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1. Uma vez que o artigo 22, § 2°, da Lei Federal n° 14.751/2023
(LONPM) determina o cémputo do periodo de mandato eletivo
exercido por militar para fins de integralizacdo da remuneragéo
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2. Tendo em vista que o artigo 27, I, da Constituigdo Estadual
assegura, aos representantes de associacbes de servidores,
dispensa para desempenho de mandato classista “sem qualquer
prejuizo para sua situagao funcional”’, bem como a especialidade
da categoria militar, devem ser considerados como tempo de
natureza militar, para fins de transferéncia para a inatividade, os
periodos de licenca concedida para tal desiderato, na forma da
Lei Estadual n° 9.073/1990. Precedentes do Tribunal de Justica.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

RE GIME PREVIDENCIARIO. MILITARES ESTADUAIS.
LICENCAS PARA CONCORRER A MANDATO ELETIVO E
DESEMPENHAR MANDATO CLASSISTA. COMPUTO COMO
ATIVIDADE DE NATUREZA MILITAR PARA FINS DE
INATIVAGAO.

1. Uma vez que o artigo 22, § 2°, da Lei Federal n° 14.751/2023
(LONPM) determina o cémputo do periodo de mandato eletivo
exercido por militar para fins de integralizacdo da remuneragéo
da inatividade, também devem ser qualificados como tempo de
atividade militar os afastamentos em virtude de gozo para
licenca para concorrer a mandato eletivo, mormente porque
decorrem de expressa disposigao constitucional (artigo 14, § 8°,
II), sendo tratados como hipdtese de efetivo exercicio pela
legislagao local (artigos 64, XIV, “e”, e 154 da LCE n° 10.098/94
c/c 159 da LCE n° 10.990/1997).

2. Tendo em vista que o artigo 27, I, da Constituigdo Estadual
assegura, aos representantes de associacbes de servidores,
dispensa para desempenho de mandato classista “sem qualquer
prejuizo para sua situagao funcional”’, bem como a especialidade
da categoria militar, devem ser considerados como tempo de
natureza militar, para fins de transferéncia para a inatividade, os
periodos de licenca concedida para tal desiderato, na forma da
Lei Estadual n° 9.073/1990. Precedentes do Tribunal de Justica.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul (IPE Prev) versando sobre a possibilidade de cémputo dos periodos
atinentes ao gozo de licengas para concorrer a mandato publico eletivo e desempenhar
mandato classista como “tempo de servico de natureza militar’, para fins de transferéncia
para a inatividade.

O processo administrativo eletrénico foi inaugurado com requerimento de
transferéncia para a reserva remunerada e documentos pessoais e funcionais de 1° Tenente
da Brigada Militar (fls. 02/47) e, na sequéncia, remetido ao IPE Prev, cuja Diretoria de
Beneficios langou informagao nas fls. 51/52, apontando a necessidade de substituigédo (i) do



documento intitulado “esboc¢o de calculo de aposentadoria”, sob a compreensao de que os
tempos de mandato classista e de licenga para concorrer a cargo publico ndo sao
considerados tempo de natureza de servico militar; e (ii) da Informacao n° 0975/SVI1/21 (fl.
49), em virtude da impossibilidade de incorporacdo de 100% da funcdo gratificada pelo
servidor.

Nas fls. 53/55, o Departamento Administrativo da Brigada Militar, em resposta,
retificou a informagao quanto ao percentual da fungao gratificada passivel de incorporagao.

Na sequéncia, o IPE Prev novamente procedeu a restituicdo do caderno
processual, reiterando a necessidade de desconto do tempo de licengas para o desempenho
de mandato classista e para concorrer a mandato publico eletivo, bem como registrando a
impossibilidade de incorporacao de fungao gratificada superior a que o militar estava titulando
na data do pedido de inativagédo, conforme a Lei Complementar Estadual n° 15.602/2021 e o
Parecer n® 18.791/2021 desta Procuradoria-Geral do Estado.

Nas fls. 96/108, o militar interessado apresentou recurso administrativo
pugnando pela incorporagdo de 86% do valor da maior fungdo gratificada por ele exercida
(CCE-9 da Casa Militar).

A Diretoria de Beneficios do IPE Prev insistiu na necessidade de retificagéo dos
documentos concernentes ao calculo do tempo de servico de natureza militar antes da
analise do recurso (fls. 111/112).

O Departamento Administrativo da Brigada Militar manifestou-se nas fls.
118/124, sustentando que nao se extrai, da Lei Complementar Estadual n° 10.990/1997, do
Decreto-Lei Federal n° 667/1969, com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n°
13.954/2019, e da Lei Estadual n°® 9.073/1990, “comando normativo suficiente para deduzir do
tempo de efetivo servico militar os periodos de tempo em que o Tenente XXX esteve em
Licenca para o Desempenho de Mandato Classista nem o tempo de afastamento em Licenca
para Concorrer a Mandato Publico Eletivo”.

A Assessoria Juridica do IPE Prev, em informagao acolhida pela Procuradora
do Estado Coordenadora Setorial, considerando que o Parecer n° 16.964/2017 desta
Procuradoria-Geral do Estado ndo se aplica ao caso em tela, deduziu questionamento a
respeito da necessidade de abatimento das licengas gozadas pelo militar, solicitando a
remessa a este Orgdo Consultivo para resposta (fls. 129/131), o que foi chancelado pelo
Diretor-Presidente da entidade (fls. 132/133).

E o relatdrio.

1. A Lei Complementar Estadual n° 10.990/1997, que dispbe sobre o Estatuto
dos Militares Estaduais, versa sobre a transferéncia para a reserva remunerada em seus
artigos 104 a 106, verbatim:

Art. 104. A passagem do servidor militar a situagdo de inatividade,



mediante transferéncia para a reserva remunerada, se efetua:
| - a pedido;

Il - "ex-officio".

Art. 105. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera
concedida, mediante requerimento, ao servidor militar que tenha
preenchido os requisitos legais de tempo de contribuicdo. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n.° 15.454/20)

§ 1.° No caso de o servidor militar haver realizado qualquer curso ou
estagio por conta do Estado, de duragéo superior a seis meses, sem haver
decorrido trés anos de seu término, a transferéncia para a reserva so sera
concedida mediante indenizacéo de todas as despesas correspondentes a
realizagdo do referido curso ou estagio, inclusive as diferengas de
vencimentos, na forma regulamentar. (Renumerado pela Lei
Complementar n.° 15.019/17)

§ 2.° Preenchidos os demais requisitos legais, a transferéncia para
reserva a pedido exige o tempo minimo de 25 (vinte e cinco) anos de
efetivo servigo militar prestado a Corporagao para os homens e de 20
(vinte) anos de efetivo servigo militar prestado a Corporagao para as
mulheres, sendo computado, para essa finalidade, o tempo de
servigo publico ja averbado até a data de publicagdo desta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n.° 15.019/17)

Art. 106. A transferéncia "ex-officio" para a reserva remunerada verificar-
se-a sempre que o servidor militar incidir em um dos seguintes casos:

| - atingir as seguintes idades limites: (Redagcdo dada pela Lei
Complementar n.° 15.019/17)

a) Oficiais: 65 anos; (Redacao dada pela Lei Complementar n.° 15.019/17)
b) Pracas: 60 anos; (Redacao dada pela Lei Complementar n.° 15.019/17)

Il - o Oficial, ao completar 30 (trinta) anos de servigo e:

a) 6 (seis) anos ou mais de permanéncia no ultimo posto de seu Quadro,
se for Oficial de nivel superior; ou (REVOGADO pela Lei Complementar
n.° 15.019/17)

b) 35 (trinta e cinco) anos de efetivo exercicio, em qualquer hipotese;

lll - ultrapassar 2 (dois) anos continuos de licenga para tratamento de
saude em pessoa da familia;

IV - agregar para, com prévia autorizagdo ou mediante ato do Governador
do Estado, assumir cargo publico civil temporario, ndo eletivo, inclusive na
Administragédo Indireta, e permanecer afastado das fungdes por 2 (dois)
anos, continuos ou no;

V — for diplomado para desempenho de cargo eletivo;

VI - quando Coronel, for demitido por necessidade de servico ou for
dispensado da fungdo de Comandante-Geral e ndo aceitar nomeacgao para
outro cargo policial-militar;

VIl - for abrangido pela Quota Compulséria. (REVOGADO pela Lei
Complementar n.° 15.019/17)



§ 1.° Atransferéncia para a reserva remunerada processar-se-a a medida
que o servidor militar for enquadrado em um dos itens deste artigo.

§ 2.° Enquanto permanecer no cargo que trata o inciso 1V:

a) fica assegurada a opgao entre a remuneragéo do cargo e a do posto ou
graduagao;

b) somente podera ser promovido por antiglidade;

c) o tempo de servico sera contado apenas para a promogao por

antiglidade e para a transferéncia a inatividade.

Percebe-se que, com o advento da Lei Complementar Estadual n° 15.109/2017,
que acresceu 0 § 2° ao artigo 105 do Estatuto, passou-se a exigir tempo minimo de “efetivo
servigco militar prestado a Corporacao” para a transferéncia para a reserva a pedido do militar,
considerando-se como tal a totalidade do tempo de servigo publico averbado até 24 de julho
de 2017, data da publicacdo daquele diploma.

2. Lado outro, a Unido, no exercicio da competéncia para legislar sobre normas
gerais de “inatividades e pensbes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares’,
que lhe foi outorgada, mediante a alteragdo do inciso XXI do artigo 22 da Constituicdo da
Republica, pela Emenda Constitucional n° 103/2019, editou a Lei Federal n° 13.954/2019,
incluindo no Decreto-Lei Federal n°® 667/1969, entre outros dispositivos, o artigo 24-A, in
verbis:

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei,
aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
as seguintes normas gerais relativas a inatividade:

| - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na remuneragao
do posto ou da graduagdo que o militar possuir por ocasido da

transferéncia para a inatividade remunerada, a pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco)
anos de servigo, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de

atividade de natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de remuneragéo do posto ou
da graduagado quantos forem os anos de servico, se transferido para a
inatividade sem atingir o referido tempo minimo;

Il - a remuneragao do militar reformado por invalidez decorrente do
exercicio da fungdo ou em razéo dela é integral, calculada com base na
remuneragdo do posto ou da graduagdo que possuir por ocasido da
transferéncia para a inatividade remunerada;

Il - a remuneracdo na inatividade é irredutivel e deve ser revista
automaticamente na mesma data da revisdo da remuneragao dos militares
da ativa, para preservar o valor equivalente a remuneragao do militar da
ativa do correspondente posto ou graduagéao; e

IV - a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento
da idade-limite do posto ou graduacéo, se prevista, deve ser disciplinada
por lei especifica do ente federativo, observada como parametro minimo a



idade-limite estabelecida para os militares das Forgas Armadas do

correspondente posto ou graduagéo.

Paragrafo unico. A transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por
inclusdo em quota compulséria, se prevista, deve ser disciplinada por lei
do ente federativo.

A seu turno, os artigos 24-F e 24-G, a que alude o caput do dispositivo supra,
estabeleceram, respectivamente, norma protetiva do direito adquirido e regra de transigcdo em
beneficio dos militares que se encontravam em atividade, nas seguintes letras:

Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade
remunerada aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, e de pensao militar aos seus beneficiarios, a qualquer tempo,
desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os
requisitos exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtencao
desses beneficios, observados os critérios de concesséo e de célculo em
vigor na data de atendimento dos requisitos.

Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
que nao houverem completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo
minimo exigido pela legislagao do ente federativo para fins de inatividade
com remuneracgao integral do correspondente posto ou graduagédo devem:
| - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagao for de 30 (trinta)
anos ou menos, cumprir o tempo de servico faltante para atingir o exigido
na legislacédo do ente federativo, acrescido de 17%

Il - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagao for de 35 (trinta
e cinco) anos, cumprir o tempo de servigo exigido na legislagdo do ente
federativo.

Paragrafo unico. Além do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo,
o militar deve contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de
atividade de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano
faltante para atingir o tempo minimo exigido pela legislagdo do ente
federativo, a partir de 1° de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de

acréscimo.

Na sequéncia, o artigo 2° da Emenda a Constituicdo Estadual n° 78, de 04 de
fevereiro de 2020, dispbs:

Art. 2.° Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1.° do
art. 46 da Constituicdo do Estado, aplicam-se aos servidores militares do
Estado as normas gerais que a Unido, no exercicio de sua competéncia,
editar, a legislacdo estadual vigente, bem como as seguintes normas
relativas a inatividade:

| - os servidores militares do Estado que ndo houverem completado, até 31
de dezembro de 2019, o tempo minimo de 30 (trinta) anos de servigo, se

homem, e 25 (vinte e cinco) anos, se mulher, devem:



a) cumprir o tempo de servico faltante para atingir o tempo minimo de 30
(trinta) anos de servigo, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos, se mulher,
acrescido de 17% (dezessete por cento); e

b) contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade
de natureza militar, acrescido de 4 (quatro) meses a cada ano faltante
para atingir o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos, limitado a 5
(cinco) anos de acréscimo;

Il - é assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade
remunerada aos servidores militares do Estado, a qualquer tempo, desde
que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos
exigidos pela lei vigente para obtencdo desses beneficios, observados os
critérios de concessao e de célculo em vigor na data de atendimento dos

requisitos.

3. Esta Procuradoria-Geral do Estado pronunciou-se sobre a exegese de tais
normativas no Parecer n° 19.794/22, assim ementado:

REGIME PREVIDENCIARIO. MILITARES ESTADUAIS. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA A EDICAO DE NORMAS GERAIS SOBRE
INATIVIDADES E PENSOES. LIMITES. PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 24-G DO DECRETO-LEI N° 667/1969. ARTIGO 2° I, b DA
EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL N° 78/19. COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO. AFASTAMENTOS. QUALIFICACAO
COMO TEMPO DE NATUREZA MILITAR. LEI COMPLEMENTAR N°
10.990/97.

Nos termos da orientacdo tracada no PARECER n° 18.728/21, a
competéncia da Unido para legislar sobre inatividades e pensdes dos
militares estaduais esta restrita as normas gerais, ndo afastando a
competéncia do Estado para legislar sobre o tema.

Nessa medida, ndo ha macula na previsdo do art. 2°, |, b, da Emenda
Constitucional n° 78/19, visto que ndo cabe somente a Unido dispor
acerca dos requisitos de idade e de tempo de servigo para a inativagao
dos militares.

Nao obstante, nos termos da reiterada jurisprudéncia da Casa, a autarquia
previdenciaria devera continuar aplicando o disposto no aludido paragrafo
Unico do art. 24-G, eis que, por ora, prevalece a sua presungdo de
constitucionalidade.

Em regra, o afastamento que retira o servidor do exercicio de suas
atribuigbes, ndo comporta qualificagdo como tempo de atividade militar, de
forma que o periodo em que o militar encontra-se agregado nas hipéteses
descritas no inciso Il do §1° do art. 92 do Estatuto dos Militares deve ser
considerado, desde que a lei autorize 0 seu coOmputo, como tempo de
servigo publico comum.

O afastamento que constitui fruicdo de direitos decorrentes do natural
exercicio das fungdes ou que decorre da protecdo a familia, da protecao

social ao servidor por risco n&do programado ou de obrigagéo legal, assim



como o previsto no art. 151 do referido estatuto, deve ser contabilizado
como tempo de atividade militar, ressalvada disposi¢éao legal em contrario.
Merece qualificagdo como atividade de natureza militar o tempo relativo a
licenga especial que até a entrada em vigor da Lei Complementar n°
15.019/17 foi convertido em dobro com esteio na antiga redagao do §3° do
art. 70 ¢/c §2° do art. 105 da Lei Complementar n°® 10.990/97.

O periodo de cedéncia concedido com esteio na Lei n°® 14.877/16 e no
Decreto n° 53.312/16 deve ser estimado como de atividade militar, sendo
necessaria a apresentagdo de certiddo narrando as atribuicdes
efetivamente exercidas apenas quando autorizado antes do advento das
sobreditas normativas.

O afastamento do militar para acompanhamento de tratamento de saude
de familiar que exceder um ano, para licenga para tratar de interesse
particular, e para licenga para acompanhar o cbnjuge, ndo pode ser
observado para qualquer fim, por expressa vedacgao legal, ndo lhe sendo
facultada a opgéao prevista no §2° do art. 25 da LC n°® 15.142/18.

O cbmputo do periodo de afastamento com esteio no art. 37, caput e §2°
c/c art. 92, §1°, p, bem como a sua qualificagcdo, devera ser avaliado

sempre no caso concreto.

Nesse passo, considerando a sedimentada inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico, os militares que se encontravam em atividade quando do advento da Lei
Federal n° 13.954/2019 e que n&o haviam reunido a totalidade dos requisitos previstos na Lei
Complementar Estadual n° 10.990/1997 para inativagdo, passaram a se sujeitar a regra de
transicao introduzida no artigo 24-G do Decreto-Lei n° 667/1969, que exige, para a inativagéo
com proventos integrais, tempo minimo de “exercicio de atividade de natureza militar’. E o
precedente supra delineou as diretrizes gerais acerca da qualificacdo, para fins de
atendimento deste requisito, dos periodos de afastamento legalmente previstos.

4 . A questdo aqui posta, suscitada pelo gestor do Regime Proéprio de
Previdéncia do Estado (RPPS/RS), consiste precisamente em definir se sdo subsumiveis a tal
preceito legal os periodos em que o militar esteve no gozo de licengas para concorrer a
mandato eletivo e para o desempenho de mandato classista.

Nao obstante se alicercem em fundamentos e possuam finalidades distintas,
tanto a dispensa para representacado de entidade associativa, como o afastamento para a
candidatura a cargo eletivo, conduzem a agregagao do militar, na forma do artigo 92, lll, “d” e
“0”, da Lei Complementar Estadual n° 10.990/1997, in verbis:

Art. 92. A agregacao é a situagao transitéria na qual o servidor militar
da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica de seu Quadro,

nela permanecendo sem numero.

§ 1.° O servidor militar sera agregado quando:

| - exercer cargo ou fungédo ndo previstos nos quadros de organizagdo da

Brigada Militar, criados em lei para provimento e desempenho privativos



de servidores militares;

Il - aguardar transferéncia "ex-officio" para a reserva remunerada, por ter
sido enquadrado em quaisquer dos requisitos que a motivam;

lll - for afastado temporariamente do servigo ativo por motivo de:

a) ter sido julgado incapaz temporariamente, apés um ano continuo de
tratamento;

b) ter sido julgado incapaz definitivamente, enquanto tramita o processo de
reforma;

c) haver ultrapassado um ano continuo de licenga para tratamento de
saude propria;

d) ter-lhe sido concedida licenga para tratar de interesses particulares
ou licenca para desempenho de mandato em associagao de classe;

e) haver ultrapassado seis meses continuos de licenga para tratamento de
saude de pessoa da familia;

f) ter sido considerado oficialmente extraviado;

g) haver sido esgotado o prazo que caracteriza o crime de desergao
previsto no Cédigo Penal Militar, se Oficial ou Praga com estabilidade
assegurada;

h) como desertor, ter-se apresentado voluntariamente, ou ter sido
capturado e reincluido a fim de se ver processar;

i) se ver processar, apos ficar exclusivamente a disposi¢cdo da justica
comum ou militar;

j) ter-lhe sido concedida a licenga especial de que trata o paragrafo 1.° do
art. 102 desta Lei, enquanto aguarda transferéncia para a reserva
remunerada;

) ter sido condenado a pena restritiva de liberdade superior a seis meses,
com sentenca passada em julgado, enquanto durar a execugao;

m) ter passado a disposi¢cao de Secretaria do Governo ou de outro 6rgéo
do Estado, da Unido, dos Estados ou dos Territérios ou Municipios, para
exercer fungao de natureza civil, salvo se for do interesse da seguranga
publica;

n) ter sido, com prévia autorizagdo ou mediante ato do Governador do
Estado, investido em cargo, fungdo ou emprego publico civil temporario,
inclusive da administragdo indireta;

o) ter-se candidatado a cargo eletivo, desde que conte com dez ou
mais anos de efetivo servico;

p) ser afastado das fungdes de acordo com o previsto nesta lei ou
condenado a pena de suspensao do exercicio do posto, graduagao, cargo
ou fungao prevista em lei;

q) haver ultrapassado seis meses continuos, na situagdo de convocado
para funcionar como Juiz do Tribunal Militar do Estado;

r) ter-lhe sido concedida licenga para acompanhar o cdnjuge, na forma do
artigo 148 desta Lei.

§ 2.° O servidor militar agregado de conformidade com os incisos | e Il do

paragrafo 1.° continua a ser considerado, para todos os efeitos, em servigo



ativo.

§ 3.° A agregacédo do servidor militar a que se refere o inciso | e as letras
"m" e "n" do inciso Ill do paragrafo 1.° é contada desde a posse do novo
cargo e até o regresso a Corporagado ou transferéncia "ex-officio" para a

reserva remunerada.

§ 4.° A agregacao do servidor militar a que se refere as letras "a", "c", "d",
"e", e "", do inciso Ill do paragrafo 1.° € contada a partir do primeiro dia
apods os respectivos prazos e enquanto durarem o respectivo evento ou

situagao.

§ 5.° A agregacgao do servidor militar a que se refere o inciso Il e as letras
"b", "f", "g", "h", "i", "I", e "p" do inciso Ill do paragrafo 1.° & contada a partir

da data indicada no ato que torna publico o respectivo evento.

§ 6.° A agregacao do servidor militar a que se refere a letra "o" do inciso Il|
do paragrafo 1.° é contada a partir da data do registro como candidato e
até sua diplomagao ou seu regresso a corporagao, se nao houver sido

eleito.

§ 7.° Ultrapassados dois anos, continuos ou nao, de agregagao, nos
termos da letra "n" do inciso Il do paragrafo 1.°, o servidor militar ficara
automaticamente transferido para a reserva, nas mesmas condigbes do

que houver aceito cargo publico permanente.

§ 8.° O servidor militar em atividade, com mais de 10 (dez) anos de
servigo, ao candidatar-se a cargo eletivo, serd afastado
temporariamente, do servico ativo e agregado, e, se eleito e
diplomado, sera transferido para a reserva remunerada, com

remuneragao proporcional ao seu tempo de servigo.

§ 9.° O servidor militar agregado fica sujeito as obrigagoes
disciplinares concernentes as suas relagcoes com outros servidores
militares e autoridades civis, salvo quando titular do cargo que Ihe dé
precedéncia funcional sobre outros servidores militares mais graduados ou

mais antigos.

5. A respeito de tal dispositivo, assim se manifestou o supracitado Parecer n°
19.794/22 (grifos acrescidos):

E da interpretacao sistemética dos arts. 3° a 6° do Estatuto dos Militares
estaduais extrai-se que a atividade policial militar € aquela continua e
devotada as atividades da Brigada Militar, assim definidas na legislagéo

especifica. Ainda, que se considera em atividade militar, além dos militares



de carreira, os servidores militares temporarios, os componentes da
reserva remunerada, quando convocados, os alunos de oOrgdos de
formagao de servidor militar da ativa, bem como aqueles que estejam no
desempenho de cargo, comissdo, encargo, incumbéncia ou missao,
servigo ou atividade policial-militar ou de natureza policial-militar, nas
organizagbes policiais-militares, bem como, quando previsto em lei ou
regulamento, em outros érgaos do Estado.

Nessa toada, a atividade militar exige uma caracterizagao especifica
que a distingue das atividades inerentes aos demais servidores
publicos e somente pode ser considerada quando exercidas
atividades tipicas do servigco militar ou quando, por expressa
disposicao legal, assim é assegurado o computo do tempo.

Sobre o tempo de servico, a lei aduz (art. 140 c/c art. 141, caput e art. 142,
caput) que para a apuragao daquele que se qualifica como servigo policial-
militar, sera feita a distingdo entre tempo de servigo efetivo (que € o
espaco de tempo computado dia a dia entre a inclusdo ou nomeagao € a
data limite estabelecida para contagem ou data do desligamento do
servigo ativo, mesmo que tal espago de tempo seja parcelado) e anos de
servico (tempo de efetivo servigo acrescido do tempo de servigo publico
federal, estadual ou municipal prestado pelo servidor militar anteriormente
a sua inclusao, matricula, nomeagédo ou reinclusdo na Brigada Militar,
acrescido do tempo de servigo de que trata a Lei Estadual n.° 7057/76).
Logo, para a caracterizagdo da atividade militar interessa o periodo
que pode ser estimado como "tempo de servigo" na dic¢ao do art.
141.

Em relagdo aos afastamentos legais, portanto, devem ser aferidos
como de atividade de natureza militar: 1. os que decorrem da fruigdao
de direitos decorrentes do exercicio das atividades do militar, como
férias, licenga-nupcias, licenga-nojo, instalagdo, transito, licenga para
capacitagdo profissional e a antiga licenga especial; 2. aqueles atrelados
a protegdo da familia, como a licenga a gestante, a adotante e a
paternidade; 3. os ligados a protecao social como a licenga por
acidente em servigo e a licenga-saude (salvo quando ultrapassar um
ano continuo, consoante previsdo do art. 92, §1°, lll, c); 4. os que advém
de obrigagao legal, como a participagao em juri.

Na mesma linha, o art. 151 estatui dispensas temporarias do servigo como
recompensa e em decorréncia de prescricao médica, que, na forma do seu
paragrafo unico, deverao ser computadas como tempo de efetivo servigo.
E também o tempo de servico dos militares cedidos no interesse da
seguranga publica e para fung¢des correlatas ao cargo, desde que se dé
nos moldes da Lei n° 14.877/16 e do Decreto n° 53.312/16 - que a
regulamentou - devera ser considerado como tempo de servigo militar.
Todavia, no que concerne as cedéncias anteriores ao advento das normas
retromencionadas, para bem avaliar a qualificagdo do tempo, ressalva-se
a necessidade de expedicdo de certiddo pelo o6rgdo cessionario
discriminando as atribuicbes exercidas.

Ainda, em razao dos disposto no §2° do art. 105, deve ser considerado



como atividade de natureza militar, para fins de inatividade, o tempo
relativo a licenca especial que, até a entrada em vigor da Lei
Complementar n® 15.019/17, foi convertido em dobro com esteio na antiga
redagao do §3° do art. 70.

Lado outro, ainda que o servidor ndo esteja em atividade, alguns
afastamentos poderdo ser contabilizados como tempo de servigo publico,
mas destituidos da qualificagdo de tempo de natureza militar,
exemplificativamente: a licengca para acompanhamento de tratamento de
saude de familiar que exceder seis meses continuos (art. 92, §1°, 1ll, e), e
a licenga para participagdo em curso de formacgao/estagio que constitua
etapa de concurso publico, com fundamento no art. 64, Xll, da LC n°
10.098/94 c/c art. 159 da LC n°® 10.990/97.

No que atine aos militares agregados, na forma do art. 92 do seu
Estatuto, deve-se fazer distincdo entre as possibilidades de
afastamento em que o servidor permanece em atividade - e que
deverdao ser qualificadas como atividade de natureza militar - e
aquelas nas quais é temporariamente afastado do servigo ativo, que,
embora em alguns casos possam ser computadas como tempo de

servico publico (por previsao legal)), ndao comportam o

enquadramento como atividade militar, verbis:

(...)

Note-se que o § 2.° do art. 92 consigna expressamente que o militar
agregado, na forma dos incisos | e Il do paragrafo 1.° continua a ser
contado, para todos os efeitos, em servigo ativo, de forma que, como
regra, o tratamento a ser dado aos demais agregados é o de servidor

que nao esta exercendo as atividades tipicas do servigo militar.

Ja o afastamento para acompanhamento de tratamento de saude de
familiar ndo sera considerado para nenhum efeito quando ultrapassar um
ano (§3° do art. 142). Na mesma toada, ndo sera contabilizado para
qualquer fim o tempo relativo a licenga para interesse particular (inciso Il
do §3° do art. 142) e a licenga para acompanhar o cOnjuge (art. 148).
Nessa medida, ndo sera facultada ao militar nem mesmo a opgédo do
recolhimento integral da contribui¢do prevista no §2° do art. 25 da LC n°
15.142/18, para fins de computar o periodo como tempo de contribuigao,
eis que as disposicdes da LC n° 10.990/97 sdo normas especiais que,
diante da contradi¢do, afastam a incidéncia daquela.

De outra banda, o computo ou do tempo relativo ao afastamento do
militar, cuja atuagao no servigo revelar-se incompativel com o cargo
ou que demonstrar incapacidade para o exercicio das funcgodes
policiais-militares (art. 37, caput e §2° c/c art. 92, §1°, p), assim como a
sua qualificagcdo, devera sempre ser avaliado no caso concreto,
porque dotado de carater meramente acautelatério, nao sendo
possivel estabelecer uma regra geral, frente a possibilidade de
desfechos distintos, como bem observado pela Brigada Militar em sua

manifestagao.

Ainda, na hipotese que nao tenham sido esgotadas todas as situagbes de

afastamento legal de militares, a presente manifestagao traz diretrizes para



que o Administrador realize o enquadramento do tempo de servigo de
natureza militar e, caso persista duvida, nada obsta que seja formulada
nova consulta sobre aspecto pontual.

Por fim, deve-se consignar que o enquadramento do tempo referente ao
periodo em que o servidor militar estiver em licenga para desempenho de
mandato em associagao de classe, assim como quando estiver em licenga
para concorrer a mandato eletivo, esta sendo tratado em PROA proprio, o
qual se encontra em tramite na Casa, de maneira que se deixa de

examina-lo na presente consulta.

Destarte, orientou-se que, em regra, as hipéteses de agregacédo insertas no
inciso Il do supracitado § 1° do artigo 92 ndo devem ser consideradas como tempo de
atividade militar, ressalvando-se, desde entdo, a necessidade de afericdo casuistica de tal
qualificagao nos casos de incapacidade para o exercicio das fungdes, bem como a pendéncia
de definicdo quanto as licengas de que aqui se cuidam, as quais, repita-se, constam das
alineas “d”, in fine, e “0” do citado rol.

6. A hipotese de que tratam os supratranscritos § 1°, lll, “0”, e § 8° decorre da
regra de elegibilidade presente no § 8° do artigo 14 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:

(.)

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condig¢des:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da
atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéao,

para a inatividade.

A exegese deste comando constitucional foi delineada pelo Supremo Tribunal
Federal, intérprete maximo da Carta da Republica, que, em recurso extraordinario interposto
contra acordao do Tribunal de Justica deste Estado, assentou que, “se o servidor militar ndo
implementou o requisito de mais de 10 anos de servigo, a interpretagdo que resguarda toda a
eficacia das distintas normas constitucionais, respeitando o principio da incompatibilidade
entre o direito de ser eleito e o dever de servir as demais instituicbes militares, é a que
diferencia as duas situagbes constitucionalmente tratadas (art. 14, § 8°, | e Il), para concluir
que o afastamento de que trata o art. 14, § 8°, I, é definitivo”. Desse modo, apenas 0s
militares na ativa ha mais de uma década se beneficiam da possibilidade de candidatar-se a
cargo eletivo sem a ruptura do vinculo com a Corporagéao, haja vista que, “apés um decénio
de servigo ativo, o servidor militar, além de adquirir direitos, prerrogativas e beneficios ligados
ao tempo de servigo, dentre os quais o poder de se afastar, temporariamente, para concorrer
a mandato eletivo, revela ipso facto consideravel vivéncia, experiéncia, compromisso e
confiabilidade institucionais que autorizam e legitimam aplicar-lhe os institutos da agregagéo



e da reversdo, a qual consiste na possibilidade de regresso as fileiras da For¢ca a que
pertence, caso ndo seja eleito” (RE 279469, Relator: Mauricio Correa, Relator(a) p/ Acordao:
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/2011, DJe-117 DIVULG 17-06-2011 PUBLIC
20-06-2011 EMENT VOL-02547-01 PP-00045 RTJ VOL-00218-01 PP-00443).

6.1. Registra-se que, no modelo federal, a Lei n° 6.880/1980, que estabelece o
Estatuto dos Membros das Forcas Armadas, prevé que, ao se candidatar a cargo eletivo, o
militar sera “afastado, temporariamente, do servigo ativo e agregado, considerado em licenga
para tratar de interesse particular’ (artigo 52, paragrafo unico, “b”), de forma que o respectivo
periodo ndo pode ser contado sequer para a afericdo dos “anos de servigo”, por for¢ca do
disposto no § 4°, “b”, do artigo 137 daquele diploma.

No Estado do Rio Grande do Sul, ao revés, conquanto a Lei Complementar
Estadual n° 10.990/1997 igualmente vede o computo do tempo passado em licenga para
tratar de interesse particular (artigo 142, § 3°, Il), inexiste disposigéo legal no sentido de que
a agregacao para a candidatura a cargo eletivo implique a concessao daquela. Assim, na
forma do artigo 159 daquele diploma, atrai-se a aplicacdo supletiva do Estatuto e Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado (Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994), cujo artigo 64, XIV, “e”, considera “de efetivo exercicio os afastamentos do
servigo em virtude de (...) licenga para concorrer a mandato eletivo federal, estadual ou
municipal’, garantindo-se a dispensa remunerada na hipétese.

6.2. Em que pese tal previsao fosse insuficiente, por si so, para assegurar o
computo do tempo como de atividade de natureza militar, a recente Lei Federal n°
14.751/2023, ao instituir a Lei Organica das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados (LONPM), assim dispds em seu artigo 22, § 2°:

Art. 22. O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes prescri¢des:

| - o militar com menos de 10 (dez) anos de servigo que for candidato a
mandato eletivo sera afastado do servigo ativo no dia posterior ao pedido
de registro de sua candidatura na Justica Eleitoral,

Il - o militar com mais de 10 (dez) anos de servigo que for candidato a
mandato eletivo sera agregado no dia posterior ao pedido de registro
de sua candidatura na Justica Eleitoral com remuneracao, enquanto
perdurar o pleito eleitoral, e, se eleito, no ato da diplomacao passara
para a reserva remunerada com remuneragao proporcional ao tempo
de servigo; e

Il - o militar eleito e que tomar posse como suplente sera agregado ao
respectivo quadro, enquanto perdurar o mandato temporario, devendo

optar por uma das remuneragdes.

§ 1° O afastamento ou a agregacgao previstos neste artigo somente seréo

remunerados nos prazos fixados na legislacdo eleitoral.

§ 2° Nas hipéteses do inciso Il do caput deste artigo, apés o término
do mandato do militar, contar-se-a o tempo de exercicio do mandato



para recalculo de sua remuneragdo na inatividade, se nao for

integral.

Destarte, o novel estatuto assegura a contagem do tempo de mandato eletivo
para fins de recalculo da remuneracdo da inatividade, do que se colhe a opgéao legislativa -
externada pela mesma fonte da qual emanou o supracitado DL n° 667/1969 - por computar tal
interregno como de “exercicio de atividade de natureza militar’, requisito sem o qual, como
visto, ndo se faz possivel auferir proventos integrais, ex vi do artigo 24-A, |, “a”’.

De se salientar que o paragrafo em voga, embora aluda ao “término do
mandato do militar’ e ao “tempo de exercicio do mandato”, igualmente & expresso ao se
referir as “hipéteses do inciso Il do caput’, o qual efetivamente versa sobre duas
possibilidades de afastamento: a agregacéo para a candidatura a mandato eletivo (primeira
parte) e a transferéncia a reserva remunerada em decorréncia do ato de diplomagéo
(segunda parte).

Nesse passo, tem-se que igual tratamento deve ser conferido ao tempo de
agregacao para concorrer a mandato eletivo, ndo apenas pela mengao a hipoteses - no plural
- como também pela natureza de tal afastamento, que se da com prazo significativamente
inferior ao do tempo de exercicio do mandato (perdurando do registro da candidatura até o
término do pleito), e cuja finalidade é, ao cabo, garantir a desincompatibilizacédo e, em
consequéncia, a lisura do processo eleitoral. A propésito, ao discorrer sobre tal modalidade
de licenga, o Parecer n° 16.718/16 bem destacou ser indiscutivel “que a necessidade de
afastamento do cargo diz com a integridade do pleito, com o ndo favorecimento ao candidato
que, pela condicdo de servidor publico, possa se beneficiar. Ndo se trata, pois, de beneficiar
melhores condicées de campanha ao servidor publico, mas de garantir igualdade de
condigbes com os demais candidatos ao pleito”.

6.3. Do que até aqui exposto, extrai-se que a hipotese de agregacéao veiculada
no supracitado artigo 92, § 1°, lll, “o”, (i) decorre de expressa disposi¢ao constitucional
reservada aos militares com mais de um decénio de servigo, aos quais € assegurada a
manutengédo do vinculo com a Corporagdo a que pertencem; (ii) implica a concesséo de
licenca remunerada, na forma dos artigos 64, XIV, “e”, e 154 da LCE n° 10.098/94 c/c 159 da
LCE n° 10.990/1997; (iii) destina-se a garantir a lisura do pleito eleitoral, tendo prazo inferior
ao tempo de exercicio do mandato eletivo, o qual, a despeito de acarretar a transferéncia
para a reserva remunerada, deve ser computado para fins de integralizagdo da remuneragéao
na inatividade, conforme a LONPM.

Assim, uma vez que, para efeito de calculo dos proventos, o militar investido
em mandato eletivo é considerado no exercicio de atividade de natureza militar, ndo se
mostra razodavel alijar de tal qualificagdo o tempo passado em licenga para concorrer a
mandato eletivo, mormente porque se trata de afastamento constitucionalmente imposto com
vistas a integridade das eleicbes democraticas, o qual é tratado como de efetivo exercicio
pela legislagao local.

7. A seu turno, a licenca para desempenho de mandato de classe de que



cuida o adrede reproduzido artigo 92, § 1°, lll, alinea “d”, lastreia-se no artigo 27, Il, da
Constituicao do Estado, verbatim:

Art. 27. E assegurado:

| - aos sindicatos e associagoes dos servidores da administragao
direta ou indireta:

a) participar das decisbes de interesse da categoria;

b) descontar em folha de pagamento as mensalidades de seus associados
e demais parcelas, a favor da entidade, desde que aprovadas em
assembléia geral;

c) eleger delegado sindical,

Il - aos representantes das entidades mencionadas no inciso anterior,
nos casos previstos em lei, o desempenho, com dispensa de suas
atividades funcionais, de mandato em confederagdo, federagao,
sindicato e associagao de servidores publicos, sem qualquer prejuizo
para sua situagcado funcional ou remuneratdria, exceto promog¢ao por
merecimento;

lll - aos servidores publicos e empregados da administracdo indireta,
estabilidade a partir do registro da candidatura até um ano apdés o término
do mandato sindical, salvo demissao precedida de processo administrativo

disciplinar ou judicial.

O dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei Estadual n°® 9.073/1990,
que, para o que interessa ao desate da presente controvérsia, assim preconiza:

Art. 1° Ficam dispensados do exercicio das atribuicbes de seus cargos,
fungdes e empregos os servidores, admitidos sob o regime estatutario e o
consolidado das Leis do Trabalho, da Administragdao Publica Direta e
Indireta, eleitos para exercerem mandato em confederagéo, federagao,
central sindical, sindicato ou associagdo de classe, que congreguem
exclusivamente servidores e empregados publicos estaduais, sem prejuizo
da sua situagdo funcional ou remuneratéria, exceto promogao por
merecimento.

Paragrafo unico - Sera considerado, como de efetivo exercicio, para

todos os efeitos legais, o periodo de dispensa.

Art. 4° - Aos servidores publicos militares, eleitos para as respectivas
associagoes de classe, e aos servidores publicos civis, eleitos para
cargos executivos em qualquer das centrais sindicais e 6rgaos de
fiscalizagdo do exercicio profissional, aplicam-se as disposi¢goes desta
Lei.

7.1. Ao interpretar o alcance de tais dispositivos e a sua harmonizagdo com a
aposentadoria especial dos policiais civis, disciplinada pela Lei Complementar Federal n°
51/1985, o Parecer n° 16.964/2017 desta Procuradoria-Geral do Estado firmou o
entendimento no sentido de que “o periodo de licengca para desempenho de mandato



classista nao pode ser considerado como se fosse de ‘exercicio em cargo de natureza
estritamente policial’, para fins de integrar o prazo vintenario previsto no art. 1°, Il, da LC n°
51/1985 (...)".

Entretanto, como bem observado na manifestagdo de encaminhamento da
presente consulta, as conclusdes emergentes do mencionado precedente - além de restarem
superadas pela substancial alteragdo do fundamento constitucional de validade da
aposentadoria especial em testilha - ndo se aplicam a hipotese vertente.

Isso porque os regimes juridicos a que se submetem os servidores civis e 0s
militares sdo essencialmente distintos, sendo estes ultimos apartados, desde a Emenda
Constitucional n°® 19/1998, da espécie dos “servidores publicos”, integrando categoria
diferenciada e especial de agentes publicos, aos quais sdo vedadas, entre outros direitos
concedidos aos demais cidadaos, a sindicalizagéo e, enquanto em servigo ativo, a filiagao a
partidos politicos, ndo |lhes sendo aplicaveis, ainda, a garantia do salario minimo e a
imunidade de contribuicao sobre proventos que beneficiava os servidores civis até o advento
da EC n° 41/2003, conforme teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal, respectivamente,
nos julgamentos dos temas n° 15 e 160 da repercussao geral. No voto condutor deste
segundo precedente, o Relator, Ministro Edson Fachin, minudenciou as razées que subjazem
a diferenca de tratamentos juridicos:

De acordo com a Exposi¢do de Motivos da EC 03/98, entdo PEC 338- A,
havia uma necessidade preeminente de alterar a situagdo dos membros
das Forgas Armadas, dos policiais militares e dos bombeiros militares em
relagdo aos demais servidores englobados no Titulo Ill. Os Ministros
signatarios da exposigdo de motivos esclareceram, a época, que “a
situagao do militar enquadrado como funcionario ou servidor publico é
prejudicial tanto ao exercicio de sua profissdo como as préprias
Instituicbes Militares que, dessa forma, ficam impossibilitadas de dar, aos
seus integrantes, a justa contrapartida por imposigcbes e deveres
normalmente pesados".

De fato, ha grandes distingdes entre os servidores publicos civis e os
militares, estes classificados como agentes publicos cuja atribuigdo
é a defesa da Patria, dos poderes constituidos e da ordem publica, a
justificar a existéncia de um tratamento especifico quanto a previdéncia
social, em razdo da sua natureza juridica e dos servicos que prestam a
Nagao, seja no que toca aos direitos, seja em relacao aos deveres.

De acordo com ligdo de Ives Gandra Martins:

“Juridicamente, podemos inferir que todos os agentes publicos da
Administragdo Publica que nao forem militares serdo servidores civis. Isso
se justifica na medida em que verificamos as diferengcas de destinagéo
existente entre as categorias. Diferencas que ja se destacam no momento
da selecao para ingresso nas respectivas carreiras. Para o servigo publico,
em regra, exige-se um conhecimento técnico prévio para o desempenho
de suas fungbes, ao passo que, contrariamente, para o interessado que
queira ser militar, exige-se apenas o conhecimento escolar comum,

segundo a carreira a ser abragada, pois todo o seu oficio sera ensinado



pelo Estado.

Mas as diferengas ndo param ai. Dos agentes da Administragdo Publica,
em geral, exige-se eficiéncia, probidade, dedicagao e interesse pela causa
publica, porém, no ambito do servigo publico comum, tal empenho esta
restrito somente ao bom desempenho das respectivas fungdes, ndo indo
além disso.

Do militar espera-se um pouco mais de dedicacado, haja vista o seu
juramento de empenhar a propria vida para a defesa da sociedade da
sua Patria, além de outras peculiaridades que ressaltam as especiais
diferencas entre os militares e os demais funcionarios publicos”.
(Regime geral dos servidores publicos e especial dos militares: imposi¢ao
constitucional para adogdo de regime préprio aos militares estaduais:
inteligéncia dos arts. 40, paragrafos 20, 42 e 142, lll, X, do texto supremo.
In Revista dos tribunais, Sdo Paulo, v. 94, n. 842, p. 85-102, dez. 2005)

Na exposicdo de motivos referida alhures (Proposta de Emenda
Constitucional 338-A, que resultou na EC 19/98) constam algumas dessas
diferengas que justificam o tratamento juridico diferenciado aos militares:
“a) Etica profissional rigorosa, que impde conduta moral irrepreensivel e
inibe qualquer tipo de reivindicagao;

b) Observancia irrestrita do cumprimento do dever, com o compromisso de
sacrificar a prépria vida em defesa da Patria, o que ocorre mesmo na paz;
c) Dedicagao exclusiva ao servigo, independentemente de horarios, sem
qualquer remuneragado adicional, além de necessidade de respeito a
hierarquia e disciplina, com caracteristicas disciplinares rigidas, a fim de
que seja garantida a lei, a ordem e os poderes constituidos;

d) Disponibilidade permanente, durante o minimo de trinta anos a servigo
da Patria, em condi¢cdes de aptiddo para o cumprimento de missao, em
quaisquer circunstancias;

e) Afastamento da familia por longos e indefinidos periodos;

f) Proibigédo de sindicalizagdo e greve;

g) Impedimento do exercicio de outra atividade profissional, enquanto na
ativa, e dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, quando na
inatividade.”

A essas diferengas acrescentam-se outras, como alto grau de letalidade e
ferimentos em defesa da sociedade; riscos a vida, a saude e a integridade
fisica; vedagdo ao aviso-prévio e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, a participagao nos lucros de empresas, ao seguro desemprego.

E mais: os militares, mesmo apés colocados na reserva, conservam
com o orgao ao qual estiveram vinculados um estreito liame, pois
mantém-se sob a prote¢cdao quanto a saude, assisténcia, além de
outros direitos especiais garantidos. Ainda, podem ser novamente
designados para o servigo ativo, quando na reserva remunerada, na
forma do Decreto Federal 88.777/83, que aprovou o Regulamento para as
policias militares e corpos de bombeiros militares.

(RE 596701, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -



MERITO DJe-161 DIVULG 25-06-2020 PUBLIC 26-06-2020)

Nao por outra razdo, ja antes da reforma previdenciaria promovida pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, a transferéncia para a inatividade dos militares néo se
lastreava na antiga norma do § 4° do artigo 40 da Constituigdo Federal, ndo lhes sendo
tampouco aplicavel o atual § 4°-B de tal dispositivo, que elenca, em rol taxativo, apenas
cargos titulados por servidores publicos civis.

o

Com efeito, os precedentes formados até a Emenda Constitucional n
103/2019 trataram de esquadrinhar a conformidade da legislagdo vigente com as expressoes
“atividades penosas” ou “atividades de risco”, presentes nas redacgoes anteriores da Carta da
Republica, e, ao fazé-lo, entenderam incompativel com o texto constitucional a possibilidade
de se considerar como tais os periodos em que o servidor estivesse afastado do efetivo
exercicio das suas funcoes.

Tal raciocinio, todavia, ndo se amolda a situagéo dos militares, cuja inativagao
nunca se pautou pelas regras estampadas no artigo 40 da Constituicdo Federal, sendo
disciplinada, até entéo, por leis estaduais especificas, na forma do artigo 42, § 1°, da mesma
Carta.

A corroborar ainda a inaplicabilidade do sobredito Parecer aos militares, anote-
se que a conclusdao nele externada adotou, entre as suas premissas, 0s principios da
liberdade e da autonomia sindicais, os quais nao incidem a situagao juridica dos militares,
uma vez que, como visto, Ihes é vedada a filiacdo a sindicatos, destinando-se a licenca em
comento unicamente ao exercicio de mandato em associacdes representativas da categoria.

7.2.De outra banda, o Tribunal de Justica do Estado, em precedentes
proferidos apds a insergéo do requisito atinente ao “exercicio de atividade de natureza militar’
pela Lei Federal n° 13.954/2019, tem conferido interpretagdo ampliativa as normas locais
supracitadas, como se colhe das seguintes ementas:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. APOSENTADORIA ESPECIAL. MANDATO CLASSISTA
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE. NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO. UNANIME.(Apelagdo Civel, N°
51004361420238210001, Quarta Cémara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em: 24-04-2024)

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. MANDATO CLASSISTA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
EFETIVO EXERCICIO. LEIS ESTADUAIS N° 10.990/97 E 9.073/90. O
resguardo do servidor de qualquer prejuizo remuneratério ou funcional,
bem como sua consideracdo em efetivo exercicio (art. 1°, caput e
paragrafo unico da Lei Estadual n° 9.073/90) impede, a mingua de norma
especifica que assim disponha, que se considere que o tempo de exercicio

de mandato classista € menos vantajoso para o servidor do que a



permanéncia nas atividades regulares, no que diz respeito a
aposentadoria. Art. 92, §2°, da Lei Estadual n° 10.990/97, que n&o veda
expressamente a contagem para tal desiderato. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
(Apelacao/Remessa Necessaria, N° 50524670320238210001, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti,
Julgado em: 22-09-2023)

7.3. Some-se a isso que, inclusive no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), a que séo vinculados os trabalhadores submetidos a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), admite-se a qualificagdo como tempo especial, para fins de inativagcdo com
lapso reduzido de contribui¢do, de periodos em que ocorre a suspensao total do contrato de
trabalho, a exemplo da licenga-gestante. Nesse sentido, veja-se que a Lei Federal n°
8.213/1991, ao disciplinar a aposentadoria especial devida em razdo da sujeigdo do
empregado a condi¢gdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, nada
dispds a respeito dos interregnos de afastamento, tendo o Superior Tribunal de Justica, em
julgado afetado a sistematica dos recursos repetitivos, entendido que nao é licito a norma
regulamentadora, o Decreto Federal n° 3.048/1999 e alteragbes, excluir da contagem do
lapso temporal o periodo em que o segurado gozou de auxilio-doenga de qualquer natureza,
conforme fundamentos assim sintetizados na ementa (grifos acrescidos):

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL ADMITIDO COMO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 1.036 DO CODIGO FUX.
POSSIBILIDADE DE COMPUTO DO TEMPO DE SERVIGCO ESPECIAL,
PARA FINS DE APOSENTADORIA, PRESTADO NO PERIODO EM QUE
O SEGURADO ESTEVE EM GOZO DE AUXILIO-DOENGCA DE
NATUREZA NAO ACIDENTARIA. PARECER MINISTERIAL PELO
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. RECURSO ESPECIAL DO
INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Até a edicdo do Decreto 3.048/1999 inexistia na legislacdo qualquer
restricdo ao cOmputo do tempo de beneficio por incapacidade nao
acidentario para fins de conversao de tempo especial. Assim, comprovada
a exposigao do Segurado a condigdes especiais que prejudicassem a sua
saude e a integridade fisica, na forma exigida pela legislacao, reconhecer-
se-ia a especialidade pelo periodo de afastamento em que o Segurado
permanecesse em gozo de auxilio-doenga, seja este acidentario ou
previdenciario.

2. A partir da alteragdo entdo promovida pelo Decreto 4.882/2003, nas
hipéteses em que o Segurado fosse afastado de suas atividades habituais
especiais por motivos de auxilio-doenga nao acidentario, o periodo de
afastamento seria computado como tempo de atividade comum.

3. A justificativa para tal distingdo era o fato de que, nos periodos de
afastamento em razdo de beneficio ndo acidentario, ndo estaria o
Segurado exposto a qualquer agente nocivo, o que impossibilitaria a
contagem de tal periodo como tempo de servigo especial.

4. Contudo, a legislagdo continuou a permitir o cémputo, como

atividade especial, de periodos em que o Segurado estivesse em



gozo de salario-maternidade e férias, por exemplo, afastamentos
esses que também suspendem o seu contrato de trabalho, tal como
ocorre com o auxilio-doencga nao acidentario, e retiram o Trabalhador
da exposicdo aos agentes nocivos. Isso denota irracionalidade na
limitagdo imposta pelo decreto regulamentar, afrontando as
premissas da interpretagao das regras de Direito Previdenciario, que
prima pela expansdo da protegcdo preventiva ao Segurado e pela
maxima eficacia de suas salvaguardas juridicas e judiciais.

5. Nao se pode esperar do poder judicial qualquer interpretacéo juridica
que venha a restringir ou prejudicar o plexo de garantias das pessoas,
com destaque para aquelas que reinvindicam legitima prote¢éo do Direito
Previdenciario. Pelo contrario, o esperavel da atividade judicante & que
restaure visdo humanistica do Direito, que foi destruida pelo positivismo
juridico.

6. Deve-se levar em conta que a Lei de Beneficios ndo traz qualquer
distingdo quanto aos beneficios auxilio-doenga acidentario ou
previdenciario. Por outro lado, a Lei 9.032/1995 ampliou a aproximagao da
natureza juridica dos dois institutos e o § 60. do artigo 57 da Lei
8.213/1991 determinou expressamente que o direito ao beneficio
previdenciario da aposentadoria especial sera financiado com os recursos
provenientes da contribuicdo deque trata o art. 22, Il da Lei 8.212/1991,
cujas aliquotas sdo acrescidas conforme a atividade exercida pelo
Segurado a servigco da empresa, aliquotas, estas, que sao recolhidas
independentemente de estar ou ndo o Trabalhador em gozo de beneficio.
7. Note-se que o custeio do tempo de contribuicdo especial se da por
intermédio de fonte que nao é diretamente relacionada a natureza dada ao
beneficio por incapacidade concedido ao Segurado, mas sim quanto ao
grau preponderante de risco existente no local de trabalho deste, o que
importa concluir que, estando ou nao afastado por beneficio movido por
acidente do trabalho, o Segurado exposto a condi¢cdes nocivas a sua
saude promove a ocorréncia do fato gerador da contribuigao previdenciaria
destinada ao custeio do beneficio de aposentadoria especial.

8. Tais ponderagdes, permitem concluir que o Decreto 4.882/2003
extrapolou o limite do poder regulamentar administrativo, restringindo
ilegalmente a protegdo exclusiva dada pela Previdéncia Social ao
trabalhador sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a sua saude ou
a sua integridade fisica.

9. Impbe-se reconhecer que o Segurado faz jus a percepgao de beneficio
por incapacidade temporaria, independente de sua natureza, sem que seu
recebimento implique em qualquer prejuizo na contagem de seu tempo de
atividade especial, o que permite a fixagdo da seguinte tese: O Segurado
que exerce atividades em condigbes especiais, quando em gozo de
auxilio-doenga, seja acidentario ou previdenciario, faz jus ao computo
desse mesmo periodo como tempo de servigo especial.

10. Recurso especial do INSS a que se nega provimento.

(REsp 1759098/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/2019, DJe 01/08/2019)



Na mesma senda, como assentado no supracitado Parecer n° 19.794/2022,
devem ser contabilizados como tempo de atividade militar, entre outros, os afastamentos
decorrentes de licenga para capacitagao profissional, licenga-gestante, licenga-paternidade e
licenga-saude até um ano.

Sem descurar dos relevantes valores constitucionais albergados em tais
hipéteses, tem-se que, se o ordenamento patrio admite o cémputo de periodos em que nao
se verificou o desempenho de atribuicdes pelo militar, a fortiori calha que se compute como
“atividade de natureza militar” os periodos em que o agente publico esteve agregado, sem se
despir da qualidade de militar e dos compromissos a ela inerentes, no gozo da licenga
concedida, “sem qualquer prejuizo para sua situagéo funcional’, por forga do artigo 27, Il, da
Constituicdo Estadual.

8. Ante o exposto, respondendo-se objetivamente o questionamento, conclui-se
que os periodos de gozo de licengas para concorrer a mandato publico eletivo e para o
desempenho de mandato classista devem ser considerados como tempo de natureza militar
para fins de transferéncia para a inatividade.

E o parecer.
Porto Alegre, 02 de junho de 2025.

Aline Frare Armborst,
Procuradora do Estado.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO-NORMATIVO N° 21.483/25

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER N° 21.483/25 da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E
LEGISLATIVA, de autoria da Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, cujas
conclusées adota para orientar a ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL.

Submeta-se o expediente a deliberacdo do Excelentissimo Senhor Governador
do Estado acerca da conveniéncia de atribuicdo de carater juridico-normativo ao Parecer, na
forma do artigo 82, inciso XV, da Constituigdo Estadual.

Apods, encaminhe-se copia a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestéo.

Por fim, encaminhe-se a Procuradoria Setorial junto ao Instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul - IPE-PREV.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 6709135 e chave
de acesso 37dbf984 no endereco eletrénico https://supp.pge.rs.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): EDUARDO CUNHA DA COSTA. Data e Hora: 02-09-2025 20:23.
Numero de Série: 695622822818465985318900911. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000478202497 e da chave de
acesso 37dbf984



https:
https:




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

NUP 00100.000478/2024-97
PROA 21/1203-0007532-0

PARECER JURIDICO-NORMATIVO N° 21.483/25

REGIME PREVIDENCIARIO. MILITARES ESTADUAIS.
LICENCAS PARA CONCORRER A MANDATO ELETIVO E
DESEMPENHAR MANDATO CLASSISTA. COMPUTO COMO
ATIVIDADE DE NATUREZA MILITAR PARA FINS DE
INATIVACAO.

1. Uma vez que o artigo 22, § 2°, da Lei Federal n° 14.751/2023
(LONPM) determina o cémputo do periodo de mandato eletivo
exercido por militar para fins de integralizacdo da remuneragéo
da inatividade, também devem ser qualificados como tempo de
atividade militar os afastamentos em virtude de gozo para
licenca para concorrer a mandato eletivo, mormente porque
decorrem de expressa disposigao constitucional (artigo 14, § 8°,
II), sendo tratados como hipdtese de efetivo exercicio pela
legislagao local (artigos 64, XIV, “e”, e 154 da LCE n° 10.098/94
c/c 159 da LCE n° 10.990/1997).

2. Tendo em vista que o artigo 27, I, da Constituigdo Estadual
assegura, aos representantes de associacbes de servidores,
dispensa para desempenho de mandato classista “sem qualquer
prejuizo para sua situagao funcional”’, bem como a especialidade
da categoria militar, devem ser considerados como tempo de
natureza militar, para fins de transferéncia para a inatividade, os
periodos de licenca concedida para tal desiderato, na forma da
Lei Estadual n° 9.073/1990. Precedentes do Tribunal de Justica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos termos do
disposto no artigo 82, inciso XV, da Constituicdo Estadual, APROVA o PARECER N°
21.483/25 da PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, atribuindo-lhe CARATER JURIDICO-
NORMATIVO, com efeitos cogentes para a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

A Procuradoria-Geral do Estado para adogéo das medidas cabiveis.



PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre.

EDUARDO LEITE,
Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral do Estado.



