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\ SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO
Parecer n°© 21.393

Ementa: REESTRUTURACAO DE CARREIRAS. LEI ESTADUAL N° 16.165/2024.
REMUNERACAO POR SUBSIDIO. PARCELA DE IRREDUTIBILIDADE.
CEDENCIA. GRATIFICACOES NAO ABARCADAS NO ROL DO INCISO III DO
ARTIGO 132.

1. O pagamento da parcela de irredutibilidade objetiva apenas arredar
eventual ofensa a vedacao a diminuicao da remuneracdo, quando verificada
no momento da implantacdao do novo sistema remuneratério, ndo encerrando
transmudacdo de antigas vantagens incompativeis com o regime do subsidio
ou expressamente extintas por ocasiao da instituicao deste.

2. Na afericdo da parcela de irredutibilidade dos servidores que se
encontravam cedidos por ocasidao da producdo de efeitos da reestruturagao
de carreiras perfectibilizada pela Lei n® 16.165/2024, deve-se considerar tao-
somente as rubricas efetivamente percebidas ou ja incorporadas ao
patrimoénio juridico do servidor na data da implantacdo da remuneracdo por
subsidio.

3. Nos termos do artigo 132, VI, da Lei n® 16.165/2024, o célculo da parcela
de irredutibilidade deve considerar o cotejo entre o valor do subsidio fixado e
a remuneracdo percebida pelo servidor até entao, computando-se, para tal
fim, as vantagens de natureza tempordaria, mas desprezado o valor
concernente ao exercicio de fungao de confianca ou cargo em comissao.

4. As gratificacOes disciplinadas pelo artigo 41 da Lei n® 13.417/2010 e pela
Lei n°® 14.368/2013 ndo possuem natureza semelhante a das arroladas no
inciso III do artigo 132, tampouco foram mencionadas no inciso IV do mesmo
dispositivo, mas, por forga do inciso VI deste, os respectivos valores devem
integrar o calculo da parcela de irredutibilidade enquanto perdurarem as
condicdes que ensejam a sua percepgao.

essalva quanto as vantagens vinculadas ao exercicio de funcdao de
no mesmo inciso VI, alcanga apenas as funcdes




Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n°® 21.393

Parecer n© 21.402

Ementa: AUXILIAR EDUCACIONAL. EXERCICIO DAS FUNCOES DE DIRECAO
OU VICE-DIRECAO ESCOLAR. DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES PROPRIAS
DO CARGO E PERCEPGAO DE ADICIONAL DE PENOSIDADE.

1. Os titulares dos cargos de Auxiliar Educacional podem acumular as
atribuicOes tipicas do cargo efetivo com as fungdes de gestao escolar, quando
designados para exercer a funcao de diretor ou vice-diretor de unidade
escolar em carga horaria inferior a 40 horas semanais.

2. A designacao de titular do cargo de Auxiliar Educacional para fungao de
diretor ou vice-diretor ndo constitui dbice a que as atribuicdes do cargo
efetivo sejam exercidas em condigdes de penosidade, caso em que,
observados os demais requisitos legais e regulamentares, o servidor fara jus
a percepcdo do adicional respectivo.

3. Em razao da excepcionalidade, a situacao retratada no expediente
comporta o pagamento retroativo do adicional de penosidade, desde que
efetivamente tenha havido o exercicio do labor nas condicdes penosas
previstas em lei.

4. O Auxiliar Educacional que, em virtude da designacgao para funcao diretiva,
dedicar apenas parte de sua jornada semanal para o exercicio de tarefas
tipicas do cargo, faz jus a percepcao do adicional de penosidade de forma
proporcional.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.402

Parecer n°© 21.403

Ementa: SERVIDORES PENITENCIARIOS. REDUCAO DE CARGA HORARIA
PARA ASSISTENCIA A FILHO EXCEPCIONAL. REGIME DE PLANTAO.
CONSIDERACOES.

Os servidores penitencidrios ndo possuem direito adquirido a laborar em
regime de plantdo, cabendo a Administracdo em juizo de conveniéncia e de
oportunidade a definicdo acerca do cumprimento da jornada na forma
estabelecida na lei.

o legislativo vigente no Estado compete unicamente ao
estabelecer se a jornada de trabalho do
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servidor, quando reduzida com amparo no art. 1
10.098/94, sera realizada em regime de expediente (de forma
intercalada, alternada ou escalonada) ou em regime de plantao, ressalvados
0s casos em que ha comando judicial estabelecendo a forma de cumprimento.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.403

Parecer n© 21.404

Ementa: LEI N° 16.165/24. REENQUADRAMENTO FUNCIONAL. EMPREGADO
PUBLICO. QUADRO DOS TECNICO- CIENTIFICOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei n.° 16.165/24 reestruturou carreiras de servidores efetivos do Poder
Executivo, e, quando quis o legislador, estendeu expressamente direitos para
extranumerarios e empregados publicos integrantes de determinados
quadros.

2. A Administracdo ndo pode, em atencdo ao principio da legalidade,
promover o reenquadramento de servidores sem a correspondente previsao
legal.

3. No caso em analise, o interessado é empregado publico, integrante do
extinto Quadro de Técnico- Cientificos, reintegrado por decisdo judicial e
estabilizado nos termos do art. 19 do ADCT, de forma que o reenquadramento
pretendido ndo encontra abrigo nas disposicdes da sobredita lei.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 21.404

Parecer n© 21.405

Ementa: INSTITUTO GERAL DE PERICIAS. IGP. ESCOLA DE PERICIAS. CURSO
DE FORMAGAO PROFISSIONAL. ESTAGIO PROBATORIO. ESTABILIDADE NO
CARGO DE TECNICO EM PERICIAS. SUCESSIVAS GESTACOES. CASO
CONCRETO.

1. Para a aquisicdo de estabilidade no cargo de Técnico em Pericias é
indispensavel a conclusdao e aprovacao no Curso de Formagdo, consoante
previsto no § 1° do art. 10 da Lei n° 14.519/14 c/c art. 30 da Lei
Complementar n© 10.098/94.

2. Ainda, é necessario que as avaliacdes do estagio probatério sejam
izadas quando o(a) servidor(a) esteja no exercicio das atribuicdes do
ibuicoes correlatas a este (art. 29, § 5° da Lei Complementar



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21403.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21403.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21404.pdf

3. Nesse compasso, no caso concreto, € impre
periodo de estagio probatério da servidora interessada com
verificar a sua adequacdao para o desempenho das atribuicdes do cargo
titulado (ou correlatas a este), uma vez que durante o estado gravidico e o
periodo de amamentacao ndo pode exercé-las em face da vedacao do
paragrafo Unico do art. 108 da Lei Complementar n® 10.098/94.

4. Em sendo possivel, contudo, o aproveitamento da primeira avaliacao
realizada, o estagio devera ser suspenso ao final desta e retomado quando a
servidora voltar a exercer as referidas atribuicdes ou quando retornar ao
Curso de Formacao, o que ocorrer primeiro.

5. Por derradeiro, em hipdteses em que, ao contrario do ocorrido no caso
concreto, for mantido o desempenho de atribuigdes correlatas ao cargo sem
exposicao a agentes nocivos, ainda que com afastamento do Curso de
Formacdo, é viavel a utilizacdo das avaliagdes realizadas no periodo maximo
de até 32 (trinta e dois) meses, suspendendo-se, apds este, o estagio
probatério até que seja concluida a participacao no Curso de Formacgao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 21.405

Parecer n© 21.409

Ementa: CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA - CEC/RS. INDICACAO DE
CONSELHEIRA TITULAR. ALTERACAO DE SEGMENTO DE ORIGEM DA VAGA.
AUSENCIA DE RECONDUGAO. LEI ESTADUAL N© 15.774/2021. VIABILIDADE.

1. Nao configura hipétese de reconducdo a indicacdo de conselheira suplente
eleita a vaga de conselheira titular.

2. Situacdo fatica em que, durante o periodo de supléncia, a indicada jamais
assumiu a fungao de conselheira titular, reforcando a auséncia de reconducdo
na espécie.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n°® 21.409

Parecer n° 21.411

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.
LICENCA PARA O EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. ART. 149 DA LEI
COMPLEMENTAR N© 10.098/94 E LEI ESTADUAL N° 9.073/90,
UESTIONAMENTOS.

0 art. 149 da Lei Complementar n® 10.098/94 c/c
ncessao de licenga para desempenho
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de mandato em cargo executivo de conselho pro
limites dispostos no paragrafo Unico do seu art. 2° e as orientago€
n° 18.550/20.

2 Lado outro, pode-se definir categoria funcional como o agrupamento de
cargos ou empregos publicos, com o mesmo nivel de escolaridade e com
atribuicOes e responsabilidades similares, estruturado em plano de carreira.

3 A existéncia de mais de uma entidade da mesma natureza ndo pode
acarretar a multiplicagdo do numero de servidores licenciados (Pareceres
18.550/20 e 20.122/25). Na mesma toada, ndo pode ocorrer tal fenémeno
quando a entidade representa servidores/empregados de categorias
funcionais diversas, cabendo-lhe indicar, dentro do nimero de vagas que lhe
couber (art. 2° da Lei n® 9.073/90), aqueles que serao licenciados.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.411

LICITAcﬁES/CONTRATOS/ELEITORAL/ DOMINIO PUBLICO
Parecer n© 21.387

Ementa: CONTRATO EMERGENCIAL. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL NO©
14.133/2021. SERVICOS CONTINUOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.
VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial, com fundamento
no art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, para contratacdo de empresa
especializada na prestagcdao de servigos continuados de limpeza e
higienizagcdao, com fornecimento de produtos saneantes, materiais e
equipamentos necessarios, para atender o Hospital Sanatdério Partenon
(HSP), o Departamento de Regulacao Estadual (DRE) e o Ambulatério de
Dermatologia Sanitaria (ADS), a fim de manter a continuidade na prestacao
de servigos essenciais as suas atividades, tendo em vista a justificativa
apresentada indicando a necessidade iminente de rescisao do atual contrato,
estando o novo processo licitatério ainda em tramitagao.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/21) estao atendidos, sendo observado o procedimento de dispensa
com disputa, conforme art. 11 do Decreto Estadual n® 57.034, de 22 de maio
de 2023.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacao eletronica e o correspondente
contrato estao de acordo com o modelo constante na Resolugao n® 250/2024
rocuradoria-Geral do Estado.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21411.pdf
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Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.387

Parecer n° 21.389

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI FEDERAL N° 159/2017.
DECRETO ESTADUAL N© 56.368/2022. CONVENIO ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO. OBRAS DE MELHORIA DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA.
AEROPORTO REGIONAL SEPE TIARAJU. CONTRAPARTIDA. LEI ESTADUAL N©
16.159/2024. RETIFICACAO DO INSTRUMENTO. RECOMENDAGCOES.

1. O convénio é instrumento juridico adequado para formalizar o ajuste cujo
objeto é a execucao de obras de recuperacao da pavimentagdao de acesso,
ampliacdo e iluminacdao da area de estacionamento externa e ampliacao do
Terminal de Passageiros (TPS) do Aeroporto Regional Sepé Tiaraju (SBNM),
em Santo Angelo/RS.

2. Necessidade de retificacdo do instrumento de convénio a fim de atender
ao disposto no artigo 26 da Lei Estadual n© 16.159/2024.

3. Atendidas as recomendacdes ora formuladas, a politica, cuja escolha
compete exclusivamente ao gestor, pode ser enquadrada na excegao prevista
na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei Complementar Federal n©
159/2017, com correspondéncia na alinea “d” do inciso XI do artigo 3° do
Decreto Estadual n°® 56.368/2022.

Autor(a): Tiago Bona

integra do Parecer n© 21.389

Parecer n© 21.391

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
RECONHECIMENTO DE EQUIVOCO ADMINISTRATIVO NA CARGA HORARIA
INDICADA NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
DISPONIBILIZADA AOS LICITANTES. DIVERGENCIA COM O TERMO DE
REFERENCIA. ANALISE DE CASO CONCRETO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
INTERESSE PUBLICO. ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
MEDIANTE TERMO ADITIVO PARA ALTERACAO DO PRECO.

1. Caso concreto em que o processo licitatério apresentou irregularidade
(Edital n. 9502/2023), decorrente da contradicdo entre carga horaria
ida no Termo de Referéncia e a informada pela Administracao na
acao de precos disponibilizada aos licitantes para
ontante “A” da planilha de “sabados,
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domingos e feriados”, a CELIC indicou, por equivoco
estabelecida no Termo de Referéncia.

2. Apos formalizado o contrato e iniciada a prestacao de servigos (10 postos
de trabalho no Hospital da Brigada Militar), a Administragdo, por provocagao
da empresa contratada, reconheceu o equivoco na composicao dos custos da
planilha disponibilizada aos licitantes, o que gerou, como efeito concreto,
valor inferior ao custo efetivo da jornada de trabalho na formacao do preco.

3. Constatada a irregularidade no procedimento licitatério, deve ser avaliado,
no caso concreto, se do ato irregular resultou prejuizo concreto e insuscetivel
de recomposicao que justifigue a declaracdo da nulidade do contrato.
Doutrina e jurisprudéncia.

4. Nao ha elementos que permitam concluir ter havido prejuizo a obtencao
da proposta mais vantajosa ou restricdo ao carater competitivo do certame.
A Administracao fornece as planilhas de custos e formacdo de precos ja
formatadas, no montante “A”, para uso de todos os licitantes na disputa, que
aderem a planilha com dados como carga-horaria e salario (apresentados
com o minimo legal do custo do posto), podendo arbitrar o Montante B, que
sao seus lucros, despesas direta e indiretas.

5. Ha viabilidade juridica no termo aditivo para majoracdo do preco do
contrato para ajustar o custo da carga horaria dos postos de servicos
(conforme estabelecido no Termo de Referéncia e de acordo com a realidade
da execucgao contratual), como meio de promover o saneamento do equivoco
verificado, ndo tendo o contratado dado causa a contradicao entre as cargas
horarias informadas pela Administracdo no processo licitatorio.

6. O contratado, ainda que ndo tenha apontado o referido equivoco em
momento anterior, ndo pode ser penalizado por apresentar proposta seguindo
exatamente os dados informados na planilha de custos e formagao de pregos
fornecida pela Administracdo. Protecdo da boa-fé.

7. Havendo divergéncia quanto ao valor do preco mensal com a composicdo
dos custos ajustada, tendo a empresa postulado R$ 92.474,72 (fls. 695-715)
e a CELIC indicado R$ 85.225,50 (fls. 764-792), deve ser reavaliado pelo
setor competente o valor correto para o termo aditivo, a ser pago desde a
data do requerimento administrativo.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n© 21.391

Parecer n© 21.394

DECORRENTE DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
GENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS.
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PRORROGACAO DE PRAZO. CONTRATACAO SEM
FEDERAL N© 14.133/2021.

1. O contrato administrativo de agenciamento de passagens aéreas pode ser
classificado como contrato de fornecimento, servico continuo ou por
demanda, cujo objeto é a disponibilidade de um servico (emissdao de
passagens), que se dara ao longo de um periodo de tempo, a fim de atender
necessidades recorrentes e variadas da Administracao.

2. A auséncia de estipulagao expressa, na minuta do contrato, do quantitativo
maximo a ser utilizado, ndo altera a conclusdo no sentido de que o contrato
em exame ndo € por escopo, tratando-se, para esse aspecto, de elemento
sem a potencialidade de afetar a natureza juridica constatada.

3. Os contratos de servico continuo ou por demanda possuem prazo
determinado, podendo ser prorrogados por periodos sucessivos, respeitados
os limites previstos no artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

integra do Parecer n© 21.394

Parecer n© 21.396

Ementa: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
SERVICOS DE CONSERVACAO DE RODOVIAS. MALHA RODOVIARIA
PAVIMENTADA DA EXTINTA 52 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DO
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. VIABILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA A EFETIVA DEMONSTRACAO DE DISTINGAO
FATICA DE EMBASAMENTO DO CONTEXTO EMERGENCIAL. CONTINUIDADE
DE SERVICOS PUBLICOS. ARTIGO 75, INCISO VIII E §6°, DA LEI FEDERAL
N© 14.133/2021. NECESSIDADE DE DECLARAGAO EXPRESSA E JUSTIFICADA
SOBRE NATUREZA DA EMERGENCIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONTRATACAO POR IDENTICO FUNDAMENTO. DISPUTA ELETRONICA.
MENOR PRECO. ARTIGO 11 DO DECRETO ESTADUAL N° 57.034/2023.
MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA. RESOLUCAO N© 250/2024 DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. Ressalvadas as recomendacbes relativas a imprescindibilidade de nova
avaliacdo quanto a distincdo fatica do embasamento do contexto
emergencial, a comprovacdao da disponibilidade orcamentaria e a
formalizacdo da autorizacdo para contratacdo pretendida, é juridicamente
viavel a contratacao direta, por dispensa de licitagao, fundamentada no artigo
75, inciso VIII e §6° da Lei Federal n°® 14.133/2021, de empresa
ecializada para prestacao de servigos continuados de conservagao
eracao em pistas, acostamentos, elementos de drenagem,
inalizacdo horizontal proviséria, rocadas, limpezas,
icos emergenciais, nas faixas de
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dominio das rodovias estaduais pavimentadas da e ,
Regional do DAER/RS, com sede em Cruz Alta, atualmente sob a“j¢
da 102 Superintendéncia Regional do DAER/RS, sediada no municipio de
Santa Rosa.

2. A formalizacdo de novo contrato com a mesma empresa anteriormente
escolhida somente é juridicamente possivel se fundamentada em contexto
emergencial diverso, sob pena de afronta a parte final do artigo 75, inciso
VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 e da tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade n© 6.890/DF.

3. E necessario que o gestor publico avalie atentamente se o contexto
emergencial que motivou a contratacdo direta anterior é diferente do que
enseja a presente, estando a contratacdo condicionada a expressa e
justificada declaracdo de que nao se tratam dos mesmos elementos faticos,
sob sua responsabilidade.

4. A constatacdo de situacao de emergéncia ndo envolve apenas elementos
juridicos, motivo pelo qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
e a definicdo quanto a pertinéncia e a necessidade da contratagao direta com
fundamento na emergencialidade.

5. Ressalvadas as observagOes indicadas, as quais sao cruciais para a
viabilizacdo da contratacdo em apreco, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 encontram-se, em sua maioria, formalmente
atendidos.

6. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas Resolugdes n°
240/2024 e n©° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptagdes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas observacgoes
pontuais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz e Tiago Bona

integra do Parecer n© 21.396

Parecer n© 21.397

Ementa: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
SERVICOS DE CONSERVACAO DE RODOVIAS. MALHA RODOVIARIA
PAVIMENTADA DA 62 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA A EFETIVA DEMONSTRAGAO DE DISTINGCAO FATICA DE
EMBASAMENTO DO CONTEXTO EMERGENCIAL. CONTINUIDADE DE
SERVICOS PUBLICOS. LEI FEDERAL N© 14.133/2021. NECESSIDADE DE

AO EXPRESSA E JUSTIFICADA SOBRE NATUREZA DA
POSSIBILIDADE DE RECONTRATACAO POR
TRONICA. MENOR PRECO. DECRETO
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ESTADUAL N°© 57.034/2023. MINUTA CONTRATUA F
NC 250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. Ressalvadas as recomendacbes relativas a imprescindibilidade de nova
avaliacdo quanto a distincdo fatica do embasamento do contexto
emergencial, a comprovacdao da disponibilidade orcamentaria e a
formalizacdo da autorizacdo para contratacdo pretendida, é juridicamente
viavel a contratacao direta, por dispensa de licitagao, fundamentada no artigo
75, inciso VIII e § 69, da Lei Federal n° 14.133/2021, de empresa
especializada para prestacdo de servicos continuados de conservagao
rotineira e recuperagao em pistas, acostamentos, elementos de drenagem,
obras de arte especiais, sinalizagao horizontal provisoria, rocadas, limpezas,
atividades correlatas e apoio para servigos emergenciais, nas faixas de
dominio das rodovias estaduais pavimentadas da 62 Superintendéncia
Regional do DAER/RS, com sede em Passo Fundo.

2. A formalizacdo de novo contrato com a mesma empresa anteriormente
escolhida somente é juridicamente possivel se fundamentada em contexto
emergencial diverso, sob pena de afronta a parte final do inciso VIII do artigo
75 da Lei Federal n© 14.133/2021 e da tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.890/DF.

3. E necessario que o gestor publico avalie atentamente se o contexto
emergencial que motivou a contratacdo direta anterior é diferente do que
enseja a presente, estando a contratacdo condicionada a expressa e
justificada declaracdao de que nao se tratam dos mesmos elementos faticos,
sob sua responsabilidade.

4. A constatacao de situacdo de emergéncia ndao envolve apenas elementos
juridicos, motivo pelo qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
e a definicdo quanto a pertinéncia e a necessidade da contratagao direta com
fundamento na emergencialidade.

5. Ressalvadas as observagdes indicadas, as quais sao cruciais para a
viabilizagdo da contratacdao em aprego, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 encontram-se, em sua maioria, formalmente
atendidos.

6. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pelas Resolucdes n©
240/2024 e n© 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacOes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas observacoes
pontuais.

Autor(a): Tiago Bona e Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.397
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Parecer n° 21.398

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGAO EMERGENCIA
SERVICOS DE CONSERVACAO DE RODOVIAS. MALHA RODOVIARIA
PAVIMENTADA DA 10° SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. VIABILIDADE JURIDICA.
CONTINUIDADE DE SERVICOS PUBLICOS. ARTIGO 75, INCISO VIII E §6°,
DA LEI FEDERAL N° 14,133/2021. DISPUTA ELETRONICA. MENOR PRECO.
ARTIGO 11 DO DECRETO ESTADUAL N°© 57.034/2023. MINUTA CONTRATUAL
ADEQUADA. RESOLUCAO N° 250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII e §6°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
de empresa especializada para prestacao de servigos continuados de
conservagao rotineira e recuperacao em pistas, acostamentos, elementos de
drenagem, obras de arte especiais, sinalizagao horizontal provisdria, rocadas,
limpezas, atividades correlatas e apoio para servicos emergenciais, nas faixas
de dominio das rodovias estaduais pavimentadas, sob a jurisdicao da 102
Superintendéncia Regional do DAER/RS, sediada no municipio de Santa Rosa.

2. A constatacdo de situacao de emergéncia ndo envolve apenas elementos
juridicos, motivo pelo qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
e a definicdo quanto a pertinéncia e a necessidade da contratagao direta com
fundamento na emergencialidade.

3. Considerando que nao constam no expediente administrativo a integra das
decisdes do Tribunal de Contas do Estado quanto a apontamentos no Contrato
n% AJ/CD/02/23, recomenda-se ao gestor publico que diligencie no sentido
de verificar a compatibilidade da presente contratacdao também a luz das
orientagdes da Corte de Contas.

4. Ressalvadas as observacodes indicadas, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/2021 encontram-se, em sua maioria, cumpridos.

5. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pelas Resolugdes n©
240/2024 e n©° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptagdes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas observagoes
pontuais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.398

Parecer n© 21.399

REVIA. LICITACAO. CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA.
RITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
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PRECO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. MINUTA D
“PROJETOS COMPLEMENTARES” AO BASICO. VIABILIDADE. P
SOBRE A MODELAGEM JURIDICA DO REGIME DE EXECUCAO.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de licitacdo, na modalidade
concorréncia, adotado o critério de julgamento pelo menor preco, para a
contratacdao de obras e servicos de engenharia, consistentes na demoligao,
confeccdo de projetos executivos e construcdao do novo edificio do Canil
Central da Brigada Militar, em Porto Alegre.

2. Caso concreto em que a Administracao apresenta, como elementos
técnicos anexos ao Edital, além do projeto basico, “projetos
complementares”. Referidos projetos, doados a Brigada Militar, embora
identificados como “projetos executivos” pelos seus autores, sdo
apresentados pelo 6rgao licitante como elementos referenciais, que podem
ser alterados pela empresa a ser contratada, conforme item 3.1 do Termo de
Referéncia.

3. Embora a Lei Federal n. 14.133/2021 nao trate especificamente de “projeto
complementar”, a ideia de que a Administracdo forneca documentos técnicos
detalhando o projeto basico, de forma nao vinculante, parece ser compativel
com os objetivos da contratacao semi-integrada.

4. Recomendacao de ponderacao pelo gestor acerca da reclassificagao de
documentos técnicos de engenharia (nomeados como “projetos executivos”
pelos seus autores mas tratados como projetos complementares ao projeto
basico pelo érgao licitante), diante dos riscos a seguranca juridica, conforme

item 2 da fundamentacao deste Parecer.

5. A fase preparatéria do processo licitatério estd adequadamente instruida,
conforme artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. A minuta do edital de licitacdo observa a versao padronizada da Resolugdo
n® 240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado (Anexo L - Concorréncia
Eletronica para Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia - menor
preco), sendo realizadas as alteracbes pertinentes a contratacdo semi-
integrada.

7. Recomendacao para incluir no item 1 do Termo de Referéncia (objeto) e
na CGL 1.1 mencdo expressa a “escada de interligacdo do edificio novo com
a sede administrativa do 19 BPCHQ”, conforme itens 1, 2 e 5 da
fundamentagao deste Parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

egra do Parecer n°© 21.399
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Parecer n° 21.400

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. SER
DE INSTALACAO, OPERACIONALIZACAO, GESTAO E MANUTENCAO DE
SOLUCAO DE REDE WI-FI. LICITACAO HOMOLOGADA. FORMALIZACAO DO
CONTRATO PENDENTE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL. ALTERACOES
PONTUAIS PARA INCLUIR PARTICULARIDADES DO OBJETO. NECESSIDADE
DE COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

1. Caso concreto em que realizadas modificacdes pontuais na minuta
contratual padronizada anexa ao Edital n® 9007/2025 (Pregdo Eletronico para
Contratacdo de Servigos Continuos sem Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra,
Anexo G da Resolucao n® 240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado), para
elencar a composicdao do preco e detalhar as condicdoes de pagamento
conforme as particularidades da area da tecnologia da informacdo e sistema
de redes, sem que tais adequagdes configurem alteragao do prego global.

2. A area técnica de Tecnologia de Informacao da consulente, de forma prévia
a contratacdo, devera avaliar e atestar as modificagdes efetuadas na minuta
como detalhamentos condizentes com o objeto licitado descrito no Termo de
Referéncia, o que, embora aparente ser o caso, desborda do conhecimento
desta analise juridica.

3. Havendo a validagao técnica referida no item anterior, ndo se vislumbra
Obice juridico a minuta contratual submetida a apreciacdo, pois embora
apresente modificagdes pontuais em relacdo a versdo padronizada anexa ao
Edital, mantém aderéncia ao objeto e ao termo de referéncia, sem transmutar
as condicOes essenciais do certame. Auséncia de afronta a vinculagdo ao
edital no caso concreto. Recomendacdes e apontamentos.

4. Orienta-se a consulente, em futuras contratacdes de objeto semelhante,
gue eventual adaptacao da minuta contratual padronizada as particularidades
do caso concreto ocorra na fase interna do processo licitatério, conforme
autoriza o Decreto Estadual n® 55.717/2021.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n°® 21.400

Parecer n° 21.401

Ementa: CONTRATO. LOCACAO DE IMOVEL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. ART. 74, V, E § 50 DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. CENTRO
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO. INSTALAGAO DO CENTRO DE
TO SOCIOEDUCATIVO DE SEMILIBERDADE DE PORTO ALEGRE.
S DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021.
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RECOMENDAGCOES. MINUTA CONTRATUAL. ADAF
PADRAO. POSSIBILIDADE. SUGESTOES.

1. E juridicamente vidvel a locacdo de imével, por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no artigo 74, V, da Lei Federal n® 14.133/2021, para a
instalacdo do Centro de Atendimento Socioeducativo de Semiliberdade de
Porto Alegre, pelas caracteristicas das instalacdes e da localizagdo, que
tornaram necessaria a sua escolha, conforme certificado pelo gestor.

2. Recomendacdes de complementacdo da instrucao processual para atender
plenamente aos requisitos da contratacao direta previstos no § 5° do art. 74
e no art. 72, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nos Decretos
Estaduais n® 57.034/2023 e n® 49.377/2012.

3. Diante da inexisténcia de modelo para os contratos de locacao sob a égide
da Lei Federal n® 14.133/2021 nas Resolugdes PGE n° 240/2024 e 250/2024,
é viavel a adaptacao da minuta-padrao elaborada durante a vigéncia da Lei
Federal n° 8.666/1993, observadas as recomendacgdes delineadas na
fundamentagao.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 21.401

Parecer n© 21.408

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. PRESTACAO DE
SERVIGOS DE INFORMATICA. CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS. ART. 75,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. MINUTA CONTRATUAL.
VIABILIDADE. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO.
RECOMENDAGOES.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso IX do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informacao e Comunicagcao do Estado do Rio Grande do Sul
S.A. (PROCERGS), pela Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul (FASE), para operagcao, manutencao e armazenamento de
dados de sistemas; locagdo, manutencao de equipamentos, prestacdo de
servicos técnicos em instalacdo de equipamentos de informatica, de
comunicacao de dados, de software, de infraestrutura de redes e de fibra
optica, hospedagem, monitoragao e backup de servidores nas instalagdes da
PROCERGS.

2. Deve ser complementada a instrugdo do processo quanto aos seguintes
a Lei Federal n% 14.133/2021: (i) justificativa do preco (art. 72,
e com os valores praticados no mercado (art. 75,
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IX) e (ii) autorizacdo da autoridade competen
contratagao direta (art. 72, VIII).

3. A aderéncia da contratacdao a Politica de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagao e Comunicacao (CETIC), em conformidade com o Decreto
Estadual n°® 57.547/2024.

4. A minuta contratual estd juridicamente adequada, recomendando-se
modificagdes pontuais.

5. Antes da formalizacdo do contrato, devem ser verificadas as condiges de
habilitacdo delineadas no art. 62 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021,
renovando-se os documentos que estejam com o prazo de validade vencido.

6. Existindo avencga anterior com a PROCERGS, abrangendo parte dos
servicos que se pretende contratar, é imperativo que, concomitantemente a
assinatura do novo ajuste, seja rescindido o instrumento anterior.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n© 21.408

Parecer n° 21.410

Ementa: FUNDO ESTADUAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOS
PEQUENOS ESTABELECIMENTOS RURAIS - FEAPER. LEI ESTADUAL N©
8.511/1988. DECRETO ESTAUAL. FIXACAO DE FORMA E LIMITES. BONUS DE
ADIMPLENCIA.

E vidvel a edicdo de decreto fixando novos limites ao bénus adimpléncia e
prorrogando o vencimento de parcelas de contratos dos mutuarios atingidos
pela calamidade publica. Interpretacdo sistémica e teleoldgica a indicar a
preservacao dos objetivos da criacdo do proprio fundo, resguardando o
interesse publico de fomento e viabilizando o pequeno produtor na producdo.

Autor(a): Tiago Bona e Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n°® 21.410

Parecer n© 21.412

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO. EXECUGAO.
RECONSTRUCAO DE RODOVIA. RODOVIA ERS-431. MUNICIPIOS DE DOIS

DOS E SAO VALENTIM DO  SUL. EMERGENCIALIDADE
A ECORRENTE DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS.
! A. DECRETO ESTADUAL N°© 57.596/2024.
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LEI FEDERAL N© 14.981/2024. DECRETO ESTADY
VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI a
14.133/2021 FORMALMENTE ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO.
RECOMENDACOES PONTUAIS.

1. Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha possibilidade
juridica de contratacao integrada, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, para a reconstrucao da rodovia ERS-431, que
interliga os municipios de Dois Lajeados e Sao Valentim do Sul.

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracao de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do inciso XXIV do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021,
atendem a exigéncia legal, em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojeto sao suficientes para fixar os
parametros a serem seguidos pela contratada no escorreito desempenho do
seu mister; (ii) consolidar, em peca técnica unificada, a integralidade das
partes que formam o anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade
ao documento e evitar ulteriores questionamentos pelos 6rgdos de controle;
e (iii) dar ciéncia formal a contratada das normas técnicas citadas no Termo
de Referéncia.

3. E juridicamente vidvel a contratacdo, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no art. 29, inciso I, da Lei Federal n©® 14.981/2024 (Pareceres
n° 20.961/2024, n° 20.695/2024 e n° 21.045/25), com atengao ao prazo do
Decreto Estadual n° 58.193, de 9 de junho de 2025.

4. As condicOes previstas no art. 3° da Lei Federal n°© 14.981/2024, bem
como os requisitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 aplicaveis a
contratacao, encontram-se formalmente atendidos, ressalvados os conteldos
técnicos cuja analise incumbe aos érgaos competentes.

5. Auséncia de objecdo juridica a escolha da contratada, tendo em vista o
procedimento adotado no @mbito do 6rgdo consulente, em consonancia com
o Decreto Estadual n© 57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n°
57.698/2024, que regulamenta os artigos 72 a 75 da Lei Federal n©
14.133/2021, e autoriza que o processamento de dispensas de licitagao, cujo
objeto seja destinado ao enfrentamento de impactos decorrentes do estado
de calamidade publica, seja realizado sem disputa eletrénica, observando os
parametros indicados no paragrafo Unico do art. 11.

6. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pelas Resolucdes n©
240/2024 e n© 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacbes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas
omendagdes pontuais.
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7. Em momento anterior a assinatura do con §
certificados de habilitagao e de regularidade que porventura esteja
devem ser atualizados.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n°® 21.412

Parecer n© 21.413

Ementa: SECRETARIA DA RECONSTRUCAO GAUCHA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. ESTRUTURACAO DE ESTRATEGIA DE
RESILIENCIA CLIMATICA DA REGIAO HIDROGRAFICA DO GUAIBA - PROJETO
RIOS. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
BNDES. PROGRAMA BNDES FUNDO EMERGENCIAL DE ESTRUTURACAO DE
PROJETOS DO RIO GRANDE DO SUL - FEEP RS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. VIABILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA. ANALISE DA MINUTA
DO CONTRATO. LEI FEDERAL N© 14.133/21 E LEI ESTADUAL N° 16.134/24.
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.

1. O projeto de Estruturacdao da Resiliéncia Climatica da Regido Hidrografica
do Guaiba - Projeto RioS - encontra-se enquadrado na carteira do Plano Rio
Grande no eixo RS do Futuro - Resiliéncia. Existéncia de deliberagdo prévia
pelo Comité Gestor do Plano Rio Grande, para custeio do projeto pelo Fundo
do Plano Rio Grande - FUNRIGS. Lei Estadual n® 16.134/2024.

2. N3o ha débice juridico a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro na disposicdo contida no art. 74, III, “a” da Lei Federal n® 14.133/21,
tendo em vista que se verifica a inviabilidade de competicao em razao do
objeto a ser contratado, servico técnico de natureza intelectual, previamente
definido, e que exige notdria especializacdo. Requisitos legais para a
inexigibilidade que restam preenchidos. Contratada com notdria expertise
decorrente de amplo histérico de atuacdo nas atividades de articulagdo entre
publico e privado, estruturacdo e gerenciamento de projetos complexos em
apoio a entes subnacionais. Jurisprudéncia administrativa consolidada em
pareceres da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

3. Requisitos legalmente exigidos para a contratacao atendidos. Art. 72 da
Lei Federal n® 14.133/21. Tecem-se breves recomendagdes ao gestor.

4. Os precos da contratacao estao justificados no arcabougo normativo do
BNDES, que disciplina a contratualizacdo da prestacdao de servicos de
estruturacdo do projeto especifico. O ressarcimento dos gastos com terceiros
estd amparado em pesquisa de mercado, que observa o disposto pelo art. 23
i Federal n° 14.133/21. Manifestacdo da area técnica e do gestor.
urisprudéncia administrativa



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21412.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21412.pdf
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5. Contrato de caracteristica sui generis, em face de
contratantes, ambos buscando o atendimento do interesse publico:
da contratada respaldada pelo disposto no Estatuto Social do BNDES. Relacao
de paridade entre contratante e contratado. Precedentes do Tribunal de
Contas da Uniao e desta Procuradoria-Geral do Estado.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

Integra do Parecer n°® 21.413



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21413.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21413.pdf

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
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