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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 21.355

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. NOVA NOMEACAO APOS DEMISSAO DE
CARGO PUBLICO. VEDAGAO. APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
No 14.869/16. TEMA 1190 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSIDERAGOES.

1. De acordo com a tese assentada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 1190 é inconstitucional, por violacdo aos principios da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, artigo 19, III
e IV), a vedacdo a que candidato aprovado em concurso publico venha a
tomar posse no cargo, por ndao preencher os requisitos de gozo dos direitos
politicos e quitacao eleitoral, em razao de condenacao criminal transitada em
julgado (CF, artigo 15, III), quando este for o Unico fundamento para sua
eliminagdo no certame.

2. Nessa medida, o sobredito entendimento, proferido em sede de
repercussdo geral, deve ser aplicado nos casos em que o candidato a
cargo/emprego publico sofreu anterior condenacdo criminal transitada em
julgado, ndo alcancando as demais hipéteses de inegibilidade apostas no art.
20 da Lei Complementar Federal n® 135/10, as quais continuam constituindo
impedimento a nomeacao e a posse no Estado do Rio Grande do Sul, em
virtude do disposto no art. 1° da Lei Complementar Estadual n°® 14.869/16.

3. No caso concreto, devera ser declarado sem efeito o ato de nomeacao,
bem como os atos que o sucederam, assegurado o prévio exercicio do
ditério e da ampla defesa, sendo despicienda a restituicdo ao erario,
ia de ma-fé do servidor.




Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.355

Parecer n© 21.357
Ementa: FEPAM. PAGAMENTO DE AUXfLIO—ALIMENTACAO AOS DIRETORES.

A orientacdo do Parecer n® 20.377/23 é insuficiente, por si, para autorizar a
concessao de auxilio-alimentacao aos diretores da FEPAM, uma vez que,
embora compativel com o regime retributivo de subsidio, instituido pelo art.
13, § 39, da Lei n® 15.935/23, o pagamento do beneficio demanda previsao
nas normas estatutarias.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.357

Parecer n° 21.358

Ementa: AFASTAMENTO REMUNERADO EM RAZAO DE LICENCA PARA
TRATAMETO DE SAUDE. FERIAS. PERIODO AQUISITIVO. POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO EM PECUNIA EM FACE DO ROMPIMENTO DO VINCULO. PARECER
No 21.014/24. AVALIACAO DA SUA EXTENSAO A SERVIDORES DETENTORES
DE CARGOS EM COMISSAO, EMPREGADOS PUBLICOS E SERVIDORES
CONTRATADOS EM CARATER TEMPORARIO E EMERGENCIAL.

De acordo com o Parecer n® 21.014/24, o afastamento remunerado de
servidor para gozo de licenca para tratamento de saude é considerado como
tempo de efetivo exercicio, devendo ser computado como periodo aquisitivo
de férias, dando amparo a indenizacao prevista no caput do art. 3° do Decreto
n% 53.144/16, ainda que o rompimento do vinculo funcional ocorra em ato
continuo ao seu encerramento.

Orientacao que incide também em relacdo a servidores detentores de cargos
em comissdo cuja contratacao tenha se mantido higida durante o periodo de
licenca, apesar da precariedade do vinculo.

Em outro viés, ndo é aplicdvel a sobredita diretriz da Casa a servidores
contratados de forma temporaria e emergencial e aos empregados publicos,
visto que ambas as categorias estdo sujeitas a regramentos especificos.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 21.358
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Parecer n° 21.359

Ementa: CONTRATAGAO TEMPORARIA E EMERGENCIAL DE SERVID
PUBLICOS. LEI N.© 16.165/24. LAPSO TEMPORAL MAXIMO DE CONTRATAGAO
DE UM MESMO SERVIDOR PARA NAO CONFIGURACAO DE NULIDADE DO
VINCULO PRECARIO. ESCLARECIMENTOS. REVISAO PARCIAL DA
ORIENTAGAO JURIDICA EXARADA NO PARECER N.° 21.097/25.

1. O Parecer n.© 21.097/25, em analise da contratacao temporaria autorizada
pela Lei n.%9 16.165/24, lancou entendimento de que, na linha tracada pelo
Incidente de Uniformizacgao de Jurisprudéncia de n.© 71007787237, roborado
pelo Parecer n.° 18.279/20, no prazo maximo de 5 (anos) de contratacao,
devem ser computadas eventuais renovacdes sucessivas de vinculo,
consideradas somente aquelas em que ndao ha descontinuacao da respectiva
relagdo contratual, a bem de evitar a decretagao de nulidade do contrato
temporario.

2. A Lei n.%9 16.165/24 tem como esteio de autorizacdao, para contratacao
temporaria e emergencial dos servidores elencados em seus Anexos X e XI,
a calamidade publica havida em razdao dos eventos climaticos extremos
ocorridos em 2024, a transparecer causa diversa daquelas apresentadas na
legislagao anterior ao seu advento.

3. Com o surgimento de causa distinta que careca de atendimento
excepcional via contratacdo temporaria, a relacao anterior, acaso seja de
interesse da Administracdo a manutencdo do servidor no exercicio das
atividades da correlata funcdo, deverd, obrigatoriamente, ser extinta para a
criacdo de outra em seu lugar, em observancia ao instituto da novacdo
disposto nos artigos 360 e seguintes do Cddigo Civil, ndo havendo falar,
portanto, em renovacao ou prorrogacao contratual. Revisdao parcial do
Parecer n.© 21.097/25, no ponto.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 21.359

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 21.339

Ementa: DESEMPATE ENTRE PROPOSTAS. APLICACAO DOS CRITERIOS DO
ARTIGO 60 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. RESPEITO A ORDEM
LEGALMENTE ESTABELECIDA. NECESSIDADE. REGULAMENTAGCAOQ
NORMATIVA. RECOMENDACOES. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA.

aplicacdao das normas de direito administrativo deve preconizar a
rincipios da disciplina. Na procedimentalizacao dos critérios
igo 60 da Lei Federal n® 14.133/2021, o gestor
isonomia, a impessoalidade e a
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publicidade, sem prejuizo de ponderar as reais di
de suas decisdes (artigos 20 e seguintes da LINDB).

2. O desempenho contratual prévio (artigo 60, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021) deve ser relacionado ao objeto e as caracteristicas do certame
em deslinde, além de ser apurado por meio de parametros objetivos e de
ciéncia tempestiva dos participantes. Para tanto, preferencialmente, havera
consulta ao registro cadastral; ndo sendo imprescindivel, contudo
recomendavel, a regulamentacdo do tema.

3. A hipétese do artigo 60, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021 possui a
aplicacao condicionada a edicao de regulamento (Parecer n° 18.761/2021).
No entanto, a norma regional ndo precisa tutelar integralmente o assunto -
apesar de ser recomendado -, podendo a adocdo do critério de desempate
constar em normas esparsas.

4. Acerca do critério de desempate previsto no inciso IV do artigo 60 da Lei
Federal n® 14.133/2021 ndo ha posicao univoca sobre a imprescindibilidade
de regulamentacao formal para a utilizacdo, embora exista consenso quanto
a conveniéncia juridica. No entanto, é indispensavel que os parametros
devem ser prévios, publicizados, isondmicos e, preferencialmente,
consolidados em regulamento préprio.

5. A adocdo dos critérios de desempate previstos no artigo 60, §1°, incisos
III e IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 sem prévia regulamentacao formal
inspira cautela em razdo do risco de frustracdo dos principios da
impessoalidade e da isonomia. Ainda que ndo exista univocidade na
compreensao acerca da imprescindibilidade de prévio regramento, é
recomendavel que a utilizacdo dos parametros seja precedida de norma
regional sobre o assunto.

6. Recomenda-se ao gestor publico que estabeleca mecanismos e
procedimentos capazes de operacionalizar, na pratica administrativa, os
critérios de desempate previstos no artigo 60 da Lei Federal n® 14.133/2021,
de modo a nao frustrar a aplicagdo da norma, nem a incorrer em risco de
ultraje aos principios de direito administrativo.

7. O desempate devera obedecer a ordem de critérios apresentada no artigo
60 da Lei Federal n® 14.133/21. Na impossibilidade, é juridicamente viavel a
utilizacdo do sorteio como parametro derradeiro e subsididrio, desde que
exista previsao no edital do certame.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.339
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Parecer n° 21.340

Ementa: CONTRATACAO DE SOLUCOES INOVADORAS
ADMINISTRACAO PUBLICA. LICITACAO EXCLUSIVA PARA STARTUPS
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR  FEDERAL N°  182/2021.
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE. ARTIGO 81, §4°, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. JUSTIFICATIVA. NECESSIDADE. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. RESTRICAO GEOGRAFICA. REGRA GERAL.
INVIABILIDADE.

1. A regra das licitacGes e das contratacdes administrativas é a perseguicao
da mais intensa competitividade possivel (artigo 5° da Lei Federal n©
14.133/2021), o que contempla a ampliagao da participagao de interessados.
Conforme o artigo 9° da norma, é vedado ao agente publico impor restricoes
ou preferéncias impertinentes.

2. E juridicamente viavel, no entanto, o estabelecimento de limitacdes que
sejam razoaveis, precedidas de exame a luz do interesse publico, da
vantajosidade e da isonomia e mediante justificativa. Inclusive, o
ordenamento juridico prevé uma série de restricobes contextualizadas
consideradas adequadas ope legis.

3. Para a contratacao de solugdes inovadoras pela Administracao Publica, a
Lei Complementar Federal n® 182/202 prevé uma modalidade de licitacdo
especifica (Capitulo VI). A leitura conjunta dos artigos 39, inciso VIII, e 13,
caput, indica a viabilidade juridica de realizacdo de certame com a
participacao exclusiva de startups, desde que mediante prévia justificativa
nos termos da fundamentacao.

4. Na Lei Federal n® 14.133/2021, o artigo 81, §4°, autoriza a realizagao do
procedimento de manifestacao de interesse com a participacao exclusiva de
startups. Igualmente, recomenda-se que a restricdo seja precedida de
justificativa pelo gestor publico.

5. A restricdo geografica de licitantes, em regra, afronta o principio da
competitividade (artigo 99, inciso I, alinea b, da Lei Federal n® 14.133/2021),
nao se verificando autorizacdo legal expressa para a flexibilizacgdo em
contratacOes especificas de startups. Excepcionalmente, é possivel o
estabelecimento da limitacao, desde que exista justificativa em concreto
lastreada nas peculiaridades do objeto ou do modo de fornecimento.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.340
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Parecer n° 21.341

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITA '
RENOVACAO E ATUALIZACAO DE SOFTWARE. POLICIA CIVIL. ART. 74,
INCISO I, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. FORNECEDOR EXCLUSIVO NO
MERCADO NACIONAL. ART. 72 DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. MINUTA
CONTRATUAL. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitaco,
com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, para
aquisicdo de renovacao de servico de suporte e atualizacdao tecnoldgica de
produtos fabricados pela Cellebrite Solugdes Tecnoldgicas, comercializado
com exclusividade no Brasil pela empresa Techbiz Forense Digital LTDA.
Precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
encontram-se formalmente atendidos, ressalvado o observado quanto as
certiddes de regularidade expiradas.

3. A aderéncia da contratacao a Politica de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagdao e Comunicacdo (CETIC), em conformidade com o Decreto
Estadual n© 57.547/2024.

4. A minuta contratual estd de acordo com as disposicdes legais incidentes,
sugerindo-se a revisao dos itens indicados no item 3 da fundamentagao deste
parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n© 21.341

Parecer n© 21.342

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. CONTRATACAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA
PADRONIZADA. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio pela
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento por menor preco,
para a contratacao de obras e servicos de engenharia, consistentes na
elaboracdo de projetos (basico e executivo) e execucdo das obras para a
construcdo da Escola Estadual de Ensino Médio Capao da Canoa, localizada
no Municipio de Capao da Canoa/RS, estando justificada nos autos a adocgao
ime de contratacdo integrada, previsto no artigo 46, V, da Lei Federal
omendada a conferéncia acerca do valor estimado, nos
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2. As minutas de edital de licitacdo e de instrume
versao padronizada da Resolugao n© 240/2024 da Procuradoria=G

Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia - menor prego) que aborda a modalidade licitatdria e
o critério de julgamento do presente certame, sendo realizadas as alteracdes
pertinentes ao regime de execucao eleito (contratagdo integrada).

3. Orientada complementacdo das informagdes e diligéncias acerca da
propriedade e posse do imével.

4. O processo estd adequadamente instruido, sendo observadas as
providéncias e anexados os documentos previstos no artigo 18 da Lei Federal
n°% 14.133/2021 para fase preparatdria do processo licitatorio.

Autor(a): Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n° 21.342

Parecer n© 21.343

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ADAPTAGOES NA MINUTA
PADRONIZADA. VIABILIDADE.

1) E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério pela
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento por menor preco,
para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, consistentes na
elaboracdo de projetos (basico e executivo) e execucdo das obras para a
Escola Estadual de Ensino Médio Paverama, localizada no Municipio de
Paverama/RS, estando justificada nos autos a adocdao do regime de
contratacao integrada, previsto no artigo 46, V, da Lei Federal n©
14.133/2021.

2) As minutas de edital de licitagao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugcao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia - menor preco) que aborda a modalidade licitatéria e
o critério de julgamento do presente certame, sendo realizadas as alteragoes
pertinentes ao regime de execucao eleito (contratagdo integrada).

3) Recomendada conferéncia da legalidade da doacdo de imodvel realizada
pelo Municipio de Paverama.

4) O processo estd adequadamente instruido, sendo observadas as
idéncias e anexados os documentos previstos no artigo 18 da Lei Federal
fase preparatéria do processo licitatorio.
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Autor(a): Simone Melara Simoes

Integra do Parecer n° 21.343

Parecer n° 21.344

Ementa: LEI FEDERAL N° 12.527/2011. LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
CLASSIFICACAO DE INFORMACOES. RETIFICACAO. HIPOTESES.

1. A retificacdo da classificacdo atribuida a informagdes sob dominio do Poder
Publico para imposicao de sigilo temporario podera ser feita através de
reavaliacdo ou pelo exercicio da autotutela. Distincdo das hipdteses.

2. Durante o prazo de decadéncia previsto no art. 68 da Lei Estadual n°
15.621, a reclassificacdo da informagao sigilosa inicialmente classificada
como reservada podera decorrer do exercicio da autotutela pela prépria
autoridade classificadora ou autoridade de hierarquia administrativa superior,
bem como pela Comissao de Mista de Reavaliagao de Informagdes, na forma
do art. 1°, II, do Decreto Estadual n® 51.111/2021.

3. E necessaria decisdo individualizada, expressamente motivada e
fundamentada, que demonstre, para cada Termo de Classificacdo de
Informagdo, os fundamentos de fato e direito que demostrem a ndo
subsisténcia do motivo que determinou a atribuicdo de carater reservado a
informacao.

4. Ultrapassado o prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 68 da Lei
Estadual n°® 15.612/2021, o exercicio da autotutela dependerd ainda da
comprovacao de flagrante inconstitucionalidade pela grave inseguranca que
a divulgacao ensejara a sociedade ou ao Estado.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

fntegra do Parecer n© 21.344

Parecer n°© 21.345

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PRESTAGAO DE
SERVIGCOS CONTINUADOS. CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS. ART. 75,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
pelo Estado, por meio da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
icos de gerenciamento, operacao e armazenamento
uradorias Publicas — SUPP.
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2. Os requisitos previstos no art. 72 da Lel
encontram-se atendidos, devendo ser acostada aos autos, opo
autorizacdo da autoridade competente para a realizacdao da contratagao
direta. Em momento anterior a assinatura do novo contrato, devem ser
atualizadas as certidoes de regularidade eventualmente expiradas.

3. A aderéncia da contratacdo a Politica de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagao e Comunicacao (CETIC), em conformidade com o Decreto
Estadual n°® 57.547/2024.

4. A minuta contratual estd juridicamente adequada, sendo utilizado modelo
aproximado previsto na Resolucao PGE n° 240/2024.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.345

Parecer n° 21.351

Ementa: PROGRAMA RS TALENTOS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°©
15.639/2021. PARCERIA COM INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO
SUPERIOR. INSTRUMENTO JURIDICO. PARCERIA. LEI FEDERAL No©
13.019/2014. POSSIBILIDADE.

1. A concessdo de bolsas e pagamento de taxas académicas no ambito do
Programa RS Talentos insere-se no projeto de estimulo a formacdo de
profissionais em areas estratégicas para o desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul, sendo juridicamente viavel de formagao de vinculos de mutua
cooperacao na forma da Lei Federal n® 13.019/2021.

2. A concessao da BICT diretamente aos estudantes, como forma de apoio
financeiro para a permanéncia e estimulo a inovacdo, estd em conformidade
com a Lei Complementar Estadual n® 15.639/2021 e com o Decreto Estadual
n° 58.007/2025.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 21.351

Parecer n° 21.352

Ementa: AQUISICAO DE IMOVEIS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
74, V, E § 5° DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. LOTES URBANIZADOS PARA
IMPLANTAGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL.
OGRAMA “A CASA E SUA - CALAMIDADE". LEI ESTADUAL N° 16.138/2024.
E COMPLEMENTAGAO DA INSTRUCAO. RECOMENDAGCOES.
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1. E juridicamente vidvel a aquisicdo de imdveis -
inexigibilidade de licitagdao, com fundamento no artigo 74, inCiSC
Federal n® 14.133/2021, com a finalidade de fornecer unidades habitacionais
de interesse social, no ambito do Programa A CASA E SUA - CALAMIDADE,
previsto no artigo 79, inciso II, da Lei Estadual n° 16.138/2024, visando
atender as vitimas das calamidades de abril e maio de 2024 e combater o
déficit habitacional.

2. No caso concreto, é necessaria a complementacao da instrugao quanto a
justificativa para a escolha dos lotes, demonstrando-se no processo que o
local nao foi inundado nas enchentes de 2024, considerando que os terrenos
devem estar em locais seguros, conforme previsto no ETP e no TR, e para o
atendimento pleno do requisito previsto no paragrafo Unico do artigo 9° da
Lei Estadual n® 16.138/2024. Na hipotese de terem sido afetados pelas
enchentes de 2024, deve ser complementada a justificativa para a aquisicao
com razdes que demonstrem a excepcionalidade da medida no contexto do
Municipio de Eldorado do Sul. Recomendacdes no item 1 da fundamentacao
deste Parecer.

3. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
encontram-se parcialmente atendidos, recomendando-se a complementacdo
da instrucdo a fim de atender o inciso VIII, na forma da fundamentacao.

4. Nao se vislumbra dbice a formalizacao da aquisicdo por meio de escritura
publica, pressuposto de validade para a transferéncia de imdveis, podendo
ser utilizado o instrumento contratual de forma facultativa, como etapa prévia
a escrituracdo do negdcio juridico. Recomendacdes.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.352

Parecer n© 21.353

Ementa: PREDIO NEGRINHO DO PASTOREIO. DOACAO COM ENCARGO.
BADESUL. LOCACAO. TECNOPUC. DISPENSA DE LICITAGAO.
COMPATIBILIDADE DO PRECO AO MERCADO. REVERSAO DA DOAGAO. ART.
29, V, DA LEI 13.303/16.

1. Nao é juridicamente obrigatério, pela literalidade do art. 29, V, da Lei
13.303/2016, que o diagndstico da compatibilidade do preco com o mercado
para a locagao seja realizado por avaliagao independente, sendo, no entanto,
recomendavel tal pratica.

2. A retirada da sede institucional do BADESUL do prédio Negrinho do
toreio demandara a formalizacao juridica da devolucdao do bem, por meio
ersao da doagao ou distrato/rescisao do contrato de doagao

do esteja registrada em cartério (matricula do
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imodvel), serd necessario averbar o termo de re
matricula.

3. A saida do BADESUL do prédio Negrinho do Pastoreio podera
eventualmente acarretar um aumento repentino das despesas correntes da
JUCIS, ndo necessitando, a principio, de alteracao na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), mas, talvez, um ajuste orcamentario formal, por meio de crédito
adicional, conforme previsto na Lei n°® 4.320/64, o que dependera de mais
elementos do caso concreto e da ocupacao que sera dada ao espago vago.

4. Do ponto de vista da racionalidade administrativa, caso a JUCIS permaneca
ocupando isoladamente o Prédio Negrinho do Pastoreio podera, em tese,
configurar uma situacdo de subutilizacdo do bem publico.

5. Nao ha exigéncia legal explicita para a elaboracdao de um cronograma de
transicao fisica e administrativa ou para a celebracdo de um termo de
cooperagao ou instrumento similar para a desocupacdo parcial do prédio,
sendo tal pratica, no entanto, recomendada e alinhada a boa governancga
publica.

6. No que tange a locacdo pretendida, esta presente a justificativa do imovel
eleito, sendo necessaria complementacao em relacao a adequacdo do preco
com o mercado.

7. Nao consta na instrucao do expediente os documentos previstos nos incisos
IT, III, IV e V do art. 17 do Decreto n© 49.377/12.

Autor(a): Karina Rosa Brack

integra do Parecer n© 21.353

Parecer n© 21.354

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PRESTAGAO DE
SERVIGCOS CONTINUADOS. CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS. ART. 75,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informacao e Comunicagcao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS) pelo Estado, por meio da Secretaria da Saude (SES), para
prestacdo de servicos de manutencdo, operacao, armazenamento e
salvamento do Sistema de Informacdo da Vigilancia Sanitaria do Rio Grande
do Sul — SIVISA para o Centro Estadual de Vigilancia em Saude (CEVS).

ntanto, para maior seguranca juridica do gestor, recomenda-se seja
instrucao do processo quanto a justificativa de que o preco
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contratado € compativel com o praticado no mercade
VII), conforme fundamentagao deste Parecer.

3. Os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021
encontram-se atendidos, ressalvada a recomendagao do item anterior e as
certidoes de regularidade expiradas. Ainda, deve ser acostada aos autos,
oportunamente, a autorizacdo da autoridade competente para a realizagao
da contratacao direta.

4. Recomenda-se a revisao do valor constante da Solicitacdo de Recurso
Orcamentario por ndo refletir os valores necessarios para cobrir os gastos da
contratacdao durante o exercicio corrente.

5. A aderéncia da contratacdao a Politica de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagdao e Comunicacdo (CETIC), em conformidade com o Decreto
Estadual n© 57.547/2024.

6. A minuta contratual esta juridicamente adequada, sendo utilizado modelo
aproximado previsto na Resolucao PGE n° 240/2024.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n© 21.354

Parecer n© 21.356

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART 75, INCISO
XV DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SERVIGCOS TECNICOS DE AVALIAGAO
DE SOLICITACAO DE MEDICAMENTOS. TELEATENDIMENTO PARA
PACIENTES. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA. RECOMENDAGOES.

1. E necessario justificar a opgao por incluir no mesmo contrato dois servigos
diferentes (avaliacdo técnica e teleatendimento), para atender os requisitos
do art. 18, § 19, VIII, da Lei Federal n. 14.133/2021 (justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacao). Recomendacao de complementar o
Estudo Técnico Preliminar (ETP, itens I e VIII), conforme item 1 da
fundamentacdo deste parecer.

2. Ha viabilidade juridica na contratagao do Instituto Nacional de Assisténcia
Farmacéutica - INAFF, com fulcro no inciso XV do artigo 75 da Lei Federal n®
14.133/2021, desde que complementada a instrucdo do processo, devendo
ser certificado pelo gestor, sob sua responsabilidade, o atendimento dos
requisitos da inquestiondvel reputacdo ético profissional e da capacidade
técnica da instituicdo para a execucao do objeto. Recomendacdes no item 2
ntacao deste Parecer, em especial para aprofundar a justificativa
contratado, a fim de conferir maior seguranca
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3. Embora haja controvérsia juridica sobre a
“desenvolvimento institucional” (art. 75, XV da Lei n° 14,
possivel vislumbrar, no caso concreto, o nexo causal entre essa hipotese de
dispensa de licitagdo, a natureza da instituicdo a ser contratada e o objeto
contratual a ser executado.

4. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021) encontram-se atendidos. No entanto, para maior seguranca
juridica do gestor, recomenda-se a complementacdo da justificativa a
respeito da escolha do contratado e do preco, conforme item 3 da
fundamentacao deste Parecer.

5. A minuta do contrato deve observar o modelo-padrao constante na
Resolucdao PGE n° 240/2024, bloco 2, anexo G (Pregao Eletronico para
Contratacdo de Servicos Continuos sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de
Obra), que deve ser adaptada a hipdétese de dispensa de licitacdo e conter
declaragao de potenciais conflitos de interesse.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.356

Parecer n© 21.362

Ementa: SECRETARIA DA RECONSTRUCAO GAUCHA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ESTRUTURACAO DE
PROJETO DE CONCESSAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS NAO ATENDIDOS PELA
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN. FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUSTENTAVEL -
FDIRS. LEIS FEDERAIS N© 12.272/2012, 14.026/2020, 14.133/2021,
14.227/2021 E DECRETO FEDERAL N° 10.918/2021. DISPENSA DE
LICITACAO. VIABILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA. ANALISE DO
CONTRATO. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DA PGE-RS E PGE-PA.

1. Em face do disposto pelo Novo Marco Legal do Saneamento instituido pela
Lei Federal n° 14.026/2020, bem como considerando-se as conclusdes do
estudo elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisa - FIPE, entende-se
justificado o objeto da contratacao pretendida: a estruturagdao de projeto de
concessao de servicos de saneamento envolvendo municipios ndo-Corsan no
Estado.

2. Nao ha dbice juridico a contratacao, por dispensa de licitagdao, com fulcro
na disposicao contida no art. 33-B, da Lei Federal n°® 14.227/2021, que criou
o Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentavel - FDIRS.

ancia dos requisitos legais para a instrugdao da contratacao direta.
al n® 14.133/2021. Breves recomendacgdes ao gestor.
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3. Os pregos da contratacdao estdo justificados no are
FDIRS, que disciplina a contratualizacdo de prestagdao de
estruturacdo de projetos de concessao e parcerias publico-privadas para
entes publicos. Manifestacao da area técnica.

4. Contrato de caracteristica sui generis, em face da natureza dos entes
contratantes, ambos buscando o atendimento do interesse publico. Atuacdo
da contratada respaldada pelo disposto na Lei Federal n° 14.227/2021,
Decreto Federal n© 10.918/2021, bem como no Estatuto Social do FDIRS.
Desnecessidade de inclusdo de clausulas exorbitantes e previsao de
penalidades na avenga. Relagdao de paridade entre contratante e contratado.
Precedente do Tribunal de Contas da Unido. Jurisprudéncia administrativa da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

Integra do Parecer n° 21.362
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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