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Estado do Rio Grande do Sul

I OFICIAL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

RESOLUCOES
Departamento de Administracao
RESOLUGAO
RESOLUGAO N° 281, DE 28 DE JULHO DE 2025.

Define os procedimentos para negociagdo, celebragdo e
acompanhamento dos acordos de leniéncia, no ambito do Poder
Executivo, conforme disposto na Lei Federal n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, na Lei n° 15.228, de 25 de setembro de 2018, e no
Decreto n° 55.631, de 9 de dezembro de 2020, com o objetivo de
incentivar a colaboragdo de pessoas juridicas na identificagao de
ilicitos, obtengdo célere de informagbes e documentos
comprobatdrios, visando a responsabilizagdo dos envolvidos na
pratica de atos lesivos e a recuperagdo de danos ao erario.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o artigo
12, inciso 1, da Lei Complementar n°® 11.742, de 17 de janeiro de 2002, e tendo em vista o disposto na Lei n® 15.228, de 25 de
setembro de 2018, e no Decreto n® 55.631, de 9 de dezembro de 2020,

Considerando o disposto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a todos, no &mbito
judicial e administrativo, a razoavel duragéo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagéao;

Considerando o disposto nos artigos 3°, §§ 2° e 3°, 4° e 190 da Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), que estabelecem caber ao Estado promover, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos,
inclusive no curso do processo judicial, bem como que, versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, é
licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e
convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo;

Considerando o disposto nos artigos 26 e 27, §2° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redagéo
dada pela Lei Federal n° 12.376, de 30 de dezembro de 2010, e pela Lei Federal n° 13.655, de 25 de abril de 2018 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro);

Considerando as disposi¢des sobre acordos de leniéncia de que tratam a Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013; a Lei n® 15.228, de 25 de setembro de 2018; e o Decreto n° 55.631, de 9 de dezembro de 2020;

Considerando a Lei n° 14.794, de 17 de dezembro de 2015, que institui o Sistema Administrativo de Conciliagcéo e
Mediagao, regulamentado pelo Decreto n°® 55.551, de 20 de outubro de 2020, e a Lei n° 15.612, de 6 de maio de 2021, que
dispde sobre o processo administrativo no Estado do Rio Grande do Sul, e, no seu artigo 2° introduz a consensualidade
administrativa como um dos principios informadores do processo administrativo estadual;



Considerando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, que regem a atuagédo da Administragao Publica e norteiam a celebragéo
de acordos administrativos com pessoas juridicas;

Considerando o dever da Administracdo Publica de proteger o patriménio publico, prevenir a corrupgdo e garantir a
responsabilizacao efetiva de entes privados por atos lesivos, em conformidade com os principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranga juridica;

Considerando que os acordos de leniéncia constituem instrumento legitimo e eficaz para a obtengdo de provas, a
elucidagao de infragdes, a identificagdo de demais envolvidos e a reparagao célere e integral dos danos causados ao erario;

Considerando a necessidade de conferir transparéncia, segurancga juridica, padronizagdo e controle institucional aos
procedimentos de negociacdo e acompanhamento dos acordos de leniéncia, resguardando o interesse publico e a integridade
da atuagéo estatal; e

Considerando o interesse publico na efetiva implementacdo de programas de integridade e de mecanismos de
governanga corporativa nas pessoas juridicas que celebrem acordo com a Administragéo.

RESOLVE :

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugédo define os procedimentos para negociagdo, celebragdo e acompanhamento dos acordos de
leniéncia de que tratam a Lei Federal n°® 12.846/2013 e a Lei n° 15.228/2018, cuja competéncia para celebracéo ¢é atribuida ao
Procurador-Geral do Estado, no &mbito do Poder Executivo, conforme o artigo 64 do Decreto n°® 55.631/2020.

Art. 2° O acordo de leniéncia visa a isengéo ou atenuagdo das sanc¢Oes administrativas aplicaveis as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica de atos lesivos contra a administragédo publica estadual, previstos na Lei Federal n® 12.846/2013 e na
Lei n® 15.228/2018, bem como de ilicitos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021 (e na Lei Federal n° 8.666/1993, quando
aplicavel), na Lei Federal n° 8.429/1992 e em outras normas de licitagbes e contratos, desde que colaborem efetivamente com
as investigacdes e com o processo administrativo.

Art. 3° A colaboragédo da pessoa juridica deve resultar na identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando
couber, e na obtengao célere de informagbes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragao.

CAPITULOII
DA PROPOSTA DE ACORDO DE LENIENCIA

Art. 4° A pessoa juridica interessada em celebrar acordo de leniéncia devera apresentar proposta por escrito, dirigida ao
Procurador-Geral do Estado, mediante protocolo na sede da Procuradoria-Geral do Estado, em envelope lacrado e identificado
com os dizeres "Proposta de Acordo de Leniéncia" e "Confidencial".

Art. 5° A proposta devera ser apresentada pelo representante legal da pessoa juridica, na forma de seu estatuto ou
contrato social, ou por meio de procurador com poderes especificos, e contera, no minimo:



| - a qualificacdo completa da pessoa juridica e de seus representantes, devidamente documentada;

Il - a descrigao detalhada dos atos ilicitos de que tem conhecimento, com a identificagdo dos demais envolvidos, se
houver;

Il - o resumo da pratica supostamente ilicita e a descri¢do das provas e documentos a serem apresentados;

IV - declaracéo expressa de que foi orientada sobre seus direitos, garantias e deveres legais, e de que o ndo atendimento
as solicitagdes da Comissao de Negociagao importara em desisténcia da proposta;

V - declaragédo de que cessou ou cessara completamente seu envolvimento no ilicito a partir da data da propositura do
acordo;

VI - declaragéo de que admite sua participagdo na infragdo administrativa;

VII - o compromisso de implementar ou melhorar mecanismos internos de integridade (Programa de Integridade).

Art. 6° A proposta ndo sera admitida nem processada:

| - apos a assinatura do relatério final pela Comissdo Processante no ambito do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (PAR) na esfera administrativa;

Il - caso ja tenha sido proferida sentenga na esfera judicial envolvendo os mesmos fatos e sangdes examinados no
Processo Administrativo de Responsabilizagao (PAR).

Art. 7° A proposta recebera tratamento sigiloso, nos termos do § 5° do artigo 30 da Lei n® 15.228/2018, tramitando em
autos apartados do PAR ou do procedimento apuratorio.

Paragrafo unico. O acesso sera restrito as autoridades e servidores envolvidos na negociagdo, salvo autorizagéo
expressa da proponente e anuéncia do Procurador-Geral do Estado, ou no interesse das investigacoes.

CAPITULO IlI
DA NEGOCIAGAO DO ACORDO

Art. 8° Recebida a proposta, o Procurador-Geral do Estado designara uma Comissao de Negociagdo, composta por, no
minimo, 3 (trés) Procuradores do Estado, indicando seu Presidente.

§ 1° Os membros da Comissao de Negociagédo nao podem ter participado do PAR referente aos fatos.



§ 2° A Comisséo de Negociagado podera requisitar apoio técnico de outros 6rgaos ou entidades da administragéo publica
estadual, inclusive da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), para avaliagdo de programas de integridade e
quantificagdo de danos.

§ 3° Os membros da Comisséo de Negociagao e os eventuais servidores auxiliares assinarao termo de sigilo.

§ 4° A Comisséo de Negociagéo sera integrada por, ao menos, um Procurador do Estado com atuagédo na Procuradoria
Disciplinar e de Probidade Administrativa (PDPA).

Art. 9° Compete a Comissao de Negociagao:

| - esclarecer ao proponente os requisitos legais para a celebragéo do acordo;

Il - avaliar o preenchimento das condigdes legais e a efetividade da colaboracéo ofertada;

Il - propor a assinatura de Memorando de Entendimentos, se cabivel;

IV - avaliar o Programa de Integridade da proponente, podendo solicitar o apoio da CAGE;

V - negociar as clausulas do acordo, incluindo a reparagao do dano, a multa e os beneficios aplicaveis;

VI - propor clausulas que assegurem a efetividade da colaboragao, o resultado util do processo, o comprometimento com
a governanga e a integridade, e o0 monitoramento eficaz;

VII - elaborar relatério conclusivo sobre as negociacgdes.

Art. 10. Podera ser firmado Memorando de Entendimentos entre a proponente e a Comissdo de Negociagao, para definir
0s parametros base da negociagéo.

Art. 11. A negociagdo devera ser concluida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias Uteis, prorrogaveis por iguais
periodos, mediante ato do Procurador-Geral do Estado.

Art. 12. A qualquer momento antes da celebragédo do acordo, a proposta podera ser objeto de desisténcia pela
proponente ou rejeitada pelo Procurador-Geral do Estado.

§ 1° A desisténcia ou rejeicdo ndo importa em reconhecimento da pratica do ilicito e os documentos apresentados serao
devolvidos, vedado seu uso para fins responsabilizagado, ressalvados os casos em que sejam conhecidos por outros meios.

§ 2° O nado atendimento as solicitacbes da Comissdo de Negociacdo importara em desisténcia tacita da proposta,
devendo a pessoa juridica ser notificada do encerramento da negociagao.



CAPITULO IV
DA CELEBRAGAO E CONTEUDO DO ACORDO

Art. 13. Concluida a negociagdo, a Comissao de Negociacdo elaborara relatério conclusivo e submetera a minuta do
acordo ao Procurador-Geral do Estado para decisdo sobre a sua celebragéo.

Art. 14. O acordo de leniéncia contera, no minimo, as clausulas previstas no artigo 77 do Decreto n® 55.631/2020.

Art. 15. A celebragao do acordo de leniéncia:

| - isentara a pessoa juridica da sangéo de publicagao extraordinaria da decisdo condenatodria;

Il - isentar4 a pessoa juridica da sancédo de proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doagdes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituigbes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo
prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos;

[l - reduzird em até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel.

§ 1° O percentual de redugdo da multa, limitado a dois tercos, e a isengédo ou o grau de atenuacéo das demais sanc¢des
serdo estabelecidos na fase de negociacdo e fixados no acordo, levando-se em consideracdo, de forma motivada e
proporcional, os critérios cumulativos previstos no § 3° do artigo 76 do Decreto n° 55.631/2020, relativamente aos quais deve ser
considerado:

| - grau de cooperacao plena e permanente: Avalia-se a profundidade, a agilidade, a proatividade e a consisténcia da
colaboragéo da pessoa juridica com as investigacdes e com o processo administrativo, incluindo o detalhamento das praticas
ilicitas, a espontaneidade na entrega de informagdes e a disposicdo em comparecer aos atos necessarios. Maior grau de
cooperagao justifica maior redugao/atenuacgio;

Il - identificacdo dos demais envolvidos: Considera-se a relevancia e a efetividade das informagbes fornecidas para
identificar outros participantes da infragdo, especialmente agentes publicos ou outras pessoas juridicas. A identificacdo de
participantes de maior relevancia ou a completa elucidagéo da cadeia de envolvidos pode justificar maior beneficio;

lll - qualidade e ineditismo das provas apresentadas: Avalia-se a utilidade, a suficiéncia e o carater inédito dos
documentos e elementos probatérios fornecidos pela colaboradora para comprovar os ilicitos. Provas robustas, de dificil
obtencgéo por outros meios e que efetivamente comprovem os fatos tendem a justificar maior redugao/atenuacgao;

IV - condi¢cdes propostas para o ressarcimento do dano: Considera-se a celeridade, a integralidade e a forma de
pagamento propostas pela pessoa juridica para reparar o dano causado. Propostas que garantam a reparagao rapida e efetiva
do prejuizo ao erario podem influenciar positivamente na concessao de beneficios.

§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integrarem o mesmo grupo
econdmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas as condigdes nele estabelecidas,
nos termos do artigo 30, § 4°, da Lei n°® 15.228/2018.



§ 3° A celebragdo do acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigagdo de reparar integralmente o dano
causado.

Art. 16. A celebracao do acordo interrompe o prazo prescricional das infragdes objeto do acordo.

Art. 17. Apos a celebragao, dar-se-a publicidade ao acordo, ressalvadas informagdes sigilosas, e copia sera enviada ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do Estado e a CAGE.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO E DO DESCUMPRIMENTO

Art. 18. O Procurador-Geral do Estado designara uma Equipe de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Acordo de
Leniéncia, composta por, no minimo, dois Procuradores do Estado, sendo um integrante da PDPA, podendo contar com o apoio
de outros servidores da Procuradoria-Geral do Estado ou requisitar apoio técnico da CAGE ou de outros é6rgdos e entidades
estaduais, quando necessario.

§ 1° Na auséncia de designacao especifica de Procuradores do Estado para compor a Equipe de Acompanhamento e
Fiscalizagao, esta sera integrada pelos membros da Comisséo de Negociagéo do acordo de leniéncia.

§ 2° Compete a Equipe de Acompanhamento e Fiscalizago:

| - receber e analisar os relatérios e documentos apresentados pela pessoa juridica colaboradora;

Il - verificar o cumprimento tempestivo e integral das obrigac¢des financeiras, de colaboracgéo e relativas ao Programa de
Integridade;

[l - requisitar informagdes e documentos adicionais a colaboradora;

IV - realizar diligéncias e entrevistas, se necessario, para aferir o cumprimento do acordo;

V - comunicar-se com outros 6rgaos (CAGE, MP, TCE) para troca de informacgdes relevantes ao acompanhamento;

VI - elaborar relatérios periddicos ao Procurador-Geral do Estado sobre o andamento do cumprimento do acordo;

VII - instruir e opinar nos incidentes relativos ao cumprimento do acordo;

VIII - comunicar imediatamente ao Procurador-Geral do Estado eventuais indicios de descumprimento; IX - emitir parecer
final sobre o cumprimento integral do acordo.

§ 3° A pessoa juridica colaboradora devera demonstrar a Equipe de Acompanhamento e Fiscalizagdo o cumprimento das
obrigagbes, mediante a apresentagao de relatérios instruidos com a documentagdo comprobatéria pertinente, na periodicidade



definida no acordo.

Art. 19. O descumprimento do acordo pela pessoa juridica acarretara:

| - a perda dos beneficios pactuados;

Il - a impossibilidade de celebrar novo acordo por 3 (trés) anos;

lll - o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas e a execugdo do valor integral da multa, descontado o ja pago, e
da reparagéo do dano;

IV - a instauragdo ou retomada do PAR referente aos fatos;

V - o registro do descumprimento no Cadastro Estadual de Empresas Punidas (CEEP) e Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP).

Art. 20. Constatado o descumprimento, a equipe de acompanhamento comunicara ao Procurador-Geral do Estado, que,
apos oportunizar a manifestagéo da pessoa juridica, declarara o descumprimento e adotara as medidas cabiveis.

CAPIiTULO VI
DA CONCLUSAO DO ACORDO

Art. 21. Cumpridas integralmente todas as obrigacdes e atestado o adimplemento pela equipe de acompanhamento, o
Procurador-Geral do Estado declarara o cumprimento definitivo do acordo de leniéncia, com o registro nos autos pertinentes.

Art. 22. O cumprimento definitivo ensejara a extingdo do PAR ou de procedimento apuratdrio/sancionatério de natureza
similar em relagcédo a pessoa juridica signataria, nos limites do acordo, sem prejuizo do prosseguimento em relagdo a outros
fatos ou envolvidos.

CAPITULO VII
DA ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Art. 23. A Procuradoria-Geral do Estado buscara a articulagdo com o Ministério Publico para, sempre que possivel e
pertinente, celebrar acordos de forma conjunta, conforme previsto no artigo 31 da Lei n® 15.228/2018 e artigo 65 do Decreto n°

55.631/2020.

Art. 24. A Procuradoria-Geral do Estado mantera comunicacgao e colaboragdo com a CAGE e com o Tribunal de Contas
do Estado, respeitadas as competéncias institucionais, visando a eficiéncia e a seguranga juridica dos procedimentos
relacionados a acordos de leniéncia e a responsabilizagdo de pessoas juridicas.

§ 1° A comunicagdo com a CAGE observara, no que couber, os procedimentos definidos em Instrugdo Normativa



Conjunta ou outro ato normativo especifico, abrangendo, entre outros:

| - compartilhamento de informagbes sobre fatos, investigagbes e processos em andamento;

Il - solicitagdo e fornecimento de apoio técnico para avaliagdo de Programas de Integridade e quantificagdo de danos;

Il - troca de informagdes sobre 0 monitoramento e cumprimento dos acordos.

§ 2° A comunicagdo com o Ministério Publico buscara, além da celebragdo conjunta de acordos, o intercambio de
informacdes e elementos probatorios, respeitados os sigilos legais e os tramites de cada instituicdo, visando a atuagao
coordenada nas esferas administrativa, civel e criminal.

§ 3° A comunicagdo com o Tribunal de Contas do Estado visara ao alinhamento de informagdes sobre a apuragéo e
reparagao de danos ao erario, respeitadas as competéncias constitucionais de cada érgao.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os casos omissos nesta Resolugéo seréo resolvidos pelo Procurador-Geral do Estado.

Art. 26. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Eduardo Cunha da Costa,

Procurador-Geral do Estado.

Registre-se e publique-se.

Gustavo Petry,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, em exercicio.

EDUARDO CUNHA DA COSTA

Av. Borges de Medeiros, 1555, 18° andar
Porto Alegre

MARCELO DOS SANTOS FRIZZO
Diretor de Departamento

Av. Borges de Medeiros, 1555, 18° andar
Porto Alegre
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