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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 21.205

Ementa: SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO. FUNGAO
DE CONFIANCA DE ADJUNTO. SUBSTITUICAO. DESIGNACAO RETROATIVA.

1. O servidor que titula funcao de confianca de adjunto, quando exerce a
substituicdo do titular em seus afastamentos e impedimentos legais, faz jus
a percepcao da retribuicdo correspondente ao cargo substituido. Informacao
n° 069/14/PP.

2. A prévia publicacdo do ato de designacao do substituto somente é
dispensada na hipétese em que a substituicdo do titular compuser
formalmente o rol de atribuigdes do cargo de adjunto.

3. Excedido, no caso concreto, o prazo maximo admitido pela jurisprudéncia
administrativa, inviavel a publicacdo do ato de designacdo para funcdo
gratificada com efeitos retroativos. Parecer n® 20.607/24.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

integra do Parecer n© 21.205

Parecer n°© 21.217

Ementa: GRATIFICACAO DE DIRECAO E VICE-DIRECAO DE ESCOLA PUBLICA
ESTADUAL. VALOR. CLASSIFICACAO ANUAL DOS ESTABELECIMENTOS
ESCOLARES EM NIVEIS. CRITERIOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DE
AFERICAO. ERRO ADMINISTRATIVO NA APLICACAO DA LEI. CORRECAO E
APURACAO DE QUANTIAS PERCEBIDAS A MAIOR PELO SERVIDOR NO
PERIODO. APLICACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ CONSOLIDADO NO TEMA
N.° 531,

1. Nos termos do artigo 70-F da Lei n.° 6.267/74, incluido pela Lei n.°
15.935/23, a gratificacdo pelo exercicio de direcao e vice-direcao de escola
tem valor varidvel sequndo a classificacao das unidades escolares nos 7 niveis
elencados nos incisos de seu caput, a partir de dados do Censo Escolar do
ano anterior ao da apuracao quanto ao numero de alunos matriculados, e
considerados os turnos em funcionamento dos educandarios, bem como as
etapas ofertadas, classificagdao essa que, por forca do § 5.° da norma telada,
deve ser publicada anualmente no més de janeiro.

2. No ambito da Secretaria da Educacdo, o cumprimento do dispositivo legal

em comento, no que se refere ao ano de 2024, sofreu diversas intercorréncias

em face do equivoco no sopesamento dos critérios quantitativos e qualitativos

de afericdo dos niveis de algumas unidades escolares, a acarretar

em descompasso com a instrugao do artigo em voga, que

efinitivo com a republicagao da primeva Portaria,
arias, em 27.01.25.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21205.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21205.pdf
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3. Nesse panorama, exsurge que os pagamentos read
a maior a titulo de gratificacdo de direcdo e vice-direcdao tém co
falha da Administracdao na interpretacdo e aplicacdo da lei, a atrair a
incidéncia do entendimento plasmado no Tema n.° 531 do STJ, o qual exime
o servidor de restituir ao erario as quantias auferidas em desconformidade
com os ditames legais, dada a presuncao de sua boa-fé.

4. Inobstante, em caso de a Administracao, em apuragao interna, verificar
gue o servidor prestou informagao falsa de modo a contribuir para o erro do
gestor, abre-se a possibilidade de devolucao do montante, uma vez presente
sua ma-fé.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n® 21.217

Parecer n°© 21.223

Ementa: INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS (IGP). PAGAMENTO DE ADICIONAL
DE PENOSIDADE. SERVIDORES ADMINISTRATIVOS LOTADOS NO IGP. LEI N°
16.165/24 E DECRETO ESTADUAL N° 57.978/25. INVIABILIDADE.

Nos termos do Parecer n® 21.074/25, é licito ao legislador, ao instituir o
subsidio para determinada carreira, impor a absorcao ou a extincao de
vantagens remuneratdrias até entdao percebidas pelos respectivos servidores,
sendo desnecessario comando legal expresso neste sentido quando as
vantagens forem intrinsecamente incompativeis com tal sistema
remuneratério, assim compreendidas as associadas ao exercicio do feixe de
atribuicdes normais e tipicas do cargo efetivo.

Assim, reveste-se de legalidade a absorcao da gratificacdo de risco de vida
pela remuneragao por subsidio, nos termos do art. 132, caput e inciso V da
Lei n® 16.165/24, nao havendo que se falar na sua substituicao por qualquer
outra vantagem sem previsao legal.

Nesse compasso, o adicional de penosidade é devido especificamente as
categorias descritas no art. 129 da sobredita lei e desde que no desempenho
das funcgdes taxativamente elencadas, ndo sendo viavel a sua extensdo a
servidores que nao preencham todos os requisitos arrolados.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 21.223



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21217.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21223.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21223.pdf

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 21.201

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS
CONTINUADOS DE INFORMATICA. CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PROCERGS. ART. 75, INCISO IX, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N© 57.034/2023. EXAME DA MINUTA CONTRATUAL. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES. RESCISAO DO CONTRATO ANTERIOR.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso IX do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informagdao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
S.A. (PROCERGS), pelo Estado, por meio da Secretaria de Obras Publicas
(SOP), para a prestacdao de servicos de Manutencao Basica, Manutencao
Evolutiva/Sustentacao, Desenvolvimento de Novos Mddulos e
Funcionalidades, Operacao e Armazenamento do Sistema de Gestao de Obras
(SGO).

2. Para o pleno atendimento dos requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021, devem ser (i) acostadas aos autos a complementacao da
justificativa do preco (art. 72, VII) e da sua compatibilidade com os valores
praticados no mercado (art. 75, IX), (ii) observadas as recomendagodes acerca
da compatibilidade orcamentaria (art. 72, 1V), e (iii) formalizada a
autorizacdo da autoridade competente para a realizagdao da contratagao
direta, mediante a assinatura da sumula de dispensa e do proéprio contrato,
cumprindo atribuir a publicidade prevista no paragrafo Unico do art. 72 da
referida Lei.

3. A aderéncia da contratacdo a Politica de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagao e Comunicacao (CETIC), em conformidade com o Decreto
Estadual n® 57.547/2024.

4. A minuta contratual, modo geral, estd juridicamente adequada, sendo
utilizada redagdao aproximada daquelas previstas na Resolugdao PGE n©
240/2024 e alteragdes posteriores, recomendando-se modificagdes pontuais,
bem como que seja acostada justificativa para a fixagdo do prazo inicial de
vigéncia em 60 (sessenta) meses e para a supressao das disposicoes sobre a
garantia contratual.

5. Antes da formalizagdao do contrato, devem ser verificadas as condicdes de
habilitagdo delineadas no art. 62 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021,
renovando-se os documentos que estejam com o prazo de validade vencido.

6. Existindo avencga anterior com a PROCERGS, abrangendo parte dos
se pretende contratar, é imperativo que, concomitantemente a

j seja rescindido o instrumento anterior, sob pena
. Parecer n® 18.751/2021.




Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.201

Parecer n° 21.202

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS
CONTINUADOS DE INFORMATICA. CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PROCERGS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N©
57.034/2023. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO. ANALISE DA MINUTA
DO CONTRATO.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso IX do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informagcdao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS) pelo Estado, por intermédio da Brigada Militar, para prestacao
de servicos técnicos em Instalacdo de Equipamentos de Informatica, de
Comunicacao de Dados, de Software, de Infraestrutura de Redes e de Fibra
Optica - LEQ/IES

2. Os requisitos previstos nos incisos do artigo 72 da Lei Federal n©
14.133/2021 encontram-se formalmente atendidos, ressalvado o observado
quanto as certidOes de regularidade expiradas e ao ato de inexigibilidade
pendente de assinatura.

3. A fim de observar o disposto nos artigos 105, 106, II e 150 da Lei Federal
n° 14.133/2021, bem como dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n©
101/2000, recomenda-se a revisao do valor constante da Solicitacdo de
Recurso Orcamentario por nao refletir os valores necessarios para cobrir os
gastos da contratacao durante o exercicio corrente.

4. Ausente anadlise pelo Comité Executivo de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdao - CETIC, a Secretaria Consulente deve avaliar a sua
necessidade, conforme as disposicoes do Decreto Estadual n.°© 57.547, de
abril de 2024, recomendando-se, previamente a aquisicao, seja colhida
manifestacdao junto ao CETIC, ou apresentada justificativa sobre a sua
desnecessidade.

5. A minuta contratual esta juridicamente adequada, sendo utilizado modelo
aproximado previsto na Resolucao PGE n° 240/2024.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 21.202



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21201.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21202.pdf

Parecer n°© 21.203

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENS
LICITACAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
MEDICAMENTO. ATORVASTATINA  CALCICA  80MG. RISCO DE
DESABASTECIMENTO. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA REGISTRO DE
PRECOS FRACASSADOS. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS
ESSENCIAIS. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial para aquisicdo do
medicamento Atorvastatina Célcica 80mg, com fundamento no art. 75, VIII,
da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de evitar o desabastecimento dos
estoques e garantir o atendimento dos usudrios do Sistema Unico de Salde
(SUS), tendo em vista a realizacdo de dois procedimentos licitatdrios prévios
para registro de precos que restaram fracassados.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/21) encontram-se atendidos. No entanto, devem ser juntados o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, ou justificada sua
inaplicabilidade ao caso concreto, conforme art. 72, I da Lei Federal n©
14.133/2021.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletronica e o correspondente
contrato observam o modelo constante na Resolugdao n°® 250/2024 da
Procuradoria-Geral do Estado.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n© 21.203

Parecer n© 21.204

Ementa: ANALISE PREVIA. DECRETO ESTADUAL N° 57.035/2023. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. LOCACAO DE VEICULOS.
AUSENCIA DE MINUTA PADRONIZADA NAS RESOLUCOES N°© 240/2024 E N©
250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. ADAPTACOES.
VIABILIDADE.

1. Ha viabilidade juridica para a realizagao de licitacdo, na modalidade pregao
eletrénico, pelo critério de julgamento de menor preco, com fulcro no artigo
29 c/c o artigo 69, inciso XLI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, para o registro
de precos para contratacdes ndo eventuais de empresa(s) para prestar(em)
servicos de locagbes de veiculos automotores, incluindo sistema para
monitoramento de veiculo em tempo real (rastreador), manutencdo, seguro
em livre, atendendo as necessidades dos érgaos e entidades do



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21203.pdf
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2. A minuta de edital de licitagao observou, e
padronizada da Resolugdao n® 240/2024 da Procuradoria-Gera
(Anexo G - Pregao Eletronico para Contratacdo de Servigos Continuos sem
Dedicacao Exclusiva de Mdao de Obra), com as adaptacdes pertinentes ao
sistema de registro de precos e ao objeto que se pretende contratar, nao se
vislumbrando ébice juridico.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.204

Parecer n° 21.208

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO. EXECUGAO.
ESTACAO RODOVIARIA DE PORTO ALEGRE-RS. EMERGENCIALIDADE
EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS.
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N°© 58.052/2024.
LEI FEDERAL N© 14.981/2024. DECRETO ESTADUAL N° 57.905/2024.
VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 FORMALMENTE ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO.
RECOMENDAGCOES PONTUAIS.

1. Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha possibilidade
juridica de contratacao integrada, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei
Federal n° 14.133/2021, para requalificacdo e reabilitagcao funcional da
Estacao Rodoviaria de Porto Alegre - ERPA;

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracao de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do art. 69, inciso XXIV, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
atendem a exigéncia legal, em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojeto sdo suficientes para fixar os
parametros a serem seguidos pela contratada no escorreito desempenho do
seu mister; (ii) consolidar, em peca técnica unificada, a integralidade das
partes que formam o anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade
ao documento e evitar ulteriores questionamentos pelos 6rgaos de controle;

3. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no art. 29, inciso I, da Lei Federal n°® 14.981/2024, com
atencdo ao prazo do Decreto n® 58.052/2025, de 11 de margo de 2025
(Pareceres n° 20.961/2024, n°® 20.695/2024 e n°© 21.045/25);

As condigOes previstas no art. 3° da Lei Federal n® 14.981/2024, bem
isitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 aplicaveis a
formalmente atendidos, ressalvadas as
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recomendacgdes presentes neste parecer e as anali
dos 6rgaos competentes;

5. Auséncia de objecdo juridica a escolha da contratada, tendo em vista o
procedimento adotado no @mbito do 6rgdo consulente, em consonancia com
o Decreto Estadual n© 57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n°
57.698/2024, que regulamenta os arts. 72 a 75 da Lei Federal n©°
14.133/2021, e autoriza que o processamento de dispensas de licitagao, cujo
objeto seja destinado ao enfrentamento de impactos decorrentes do estado
de calamidade publica, seja realizado sem disputa eletrénica, observando os
parametros indicados no paragrafo Unico do art. 11;

6. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pelas Resolucdes n©
240/2024 e n© 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacbes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas
recomendagoes pontuais na fundamentagao;

7. Em momento anterior a assinatura do contrato, os documentos e
certificados de habilitacao e de regularidade que porventura estejam vencidos
devem ser atualizados.

Autor(a): Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n° 21.208

Parecer n° 21.211

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESTAGCAO DE SERVICOS AMBULATORIAIS. SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS. ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.
MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA. NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DE
CERTIDOES DE HABILITAGAO.

1. Ndo ha dbice juridico na contratacdo da Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Santa Maria/RS, para prestacao de servigos
ambulatoriais técnico-profissionais por equipe multiprofissional a pessoa com
deficiéncia fisica, intelectual e autismo, com fundamento no artigo 74, inciso
I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo em vista que ha inviabilidade de
competicdo, por ser a Unica instituicao local a oferecer os servicos no ambito
do Sistema Unico de Satde - SUS.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
encontram-se atendidos, ressalvado o inciso V, pois ausente o balanco
patrimonial do exercicio de 2024 e expirado o prazo de validade das certiddes
negativas de débitos estadual, municipal e do FGTS, que devem ser
antes da assinatura do contrato. Na impossibilidade de
idos documentos, ha viabilidade juridica na
resentada justificativa pelo gestor,
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conforme entendimento desta Procuradoria-Gera
17.099/17, 21.024/24, 21.033/24 e 21.065/25).

3. A minuta contratual observa a versao padronizada instituida, ndo havendo
Obice juridico a redacao utilizada. Em momento anterior a formalizacdo do
novo contrato, é imprescindivel a rescisdo do negdcio juridico ora vigente.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.211

Parecer n© 21.213

Ementa: FUNDOS ESPECIAIS. CONVENIO, TERMO DE ACORDO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FUNDO ROTATIVO DE CREDITO EDUCATIVO. FUNDO
ROTATIVO DO ENSINO SUPERIOR COMUNITARIO. LEI NUMERO 4.320/64,
ARTIGOS 56 E 71. CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTIGO 201, § 3°. LEI
COMPLEMENTAR N.© 10.713/1996 E LEI n.© 10.859/1996.

1. Considerando que o FUNPROCRED é um fundo especial, qualquer alteracao
em sua vinculagao pressupde a existéncia de expressa disposicdo de lei. Por
isso, ndao é possivel interpretar que tenha ocorrido revogacao tacita da
competéncia da SEDUC para tratar do FUNPROCRED, a luz da legislacdo
estadual que introduziu alteragdes nas Leis n.© 10.713/1996 e n.°
10.859/1996 ou da Lei n.° 15.934/2023, que dispb6s acerca da estrutura
administrativa e das diretrizes do Poder Executivo estadual.

2. O termo de cooperacao e o contrato administrativo ndao sao os
instrumentos adequados para disciplinar a relacdao entre a Secretaria da
Educacdo e a instituicdo financeira responsavel pela gestao,
operacionalizacdo e cobranca administrativa no ambito do PROCRED, pois o
programa pressupde a transferéncia de recursos entre os participes. O
instrumento que parece melhor se adequar para tanto é o convénio.

3. E vedada a instituicido de taxa de administracdo para execucdo de
convénios. Contudo, a remuneracao prevista na Clausula Quarta do Convénio
n.° 759/2014 se refere a taxa paga pelo beneficiario do FUNPROCRED e do
FUNPROCENS, por ocasidao dos reembolsos, com fundamento no artigo 12, §
19, inciso III, da Lei Complementar n.° 10.713/96, com a redagao da Lei
Complementar n.© 11.296/98. O artigo 3°, § 59, da Lei Complementar n.°
10.713/96, com a redacao da Lei Complementar n.© 11.977/03, ampara
juridicamente a deducdo pelo BADESUL do valor correspondente a taxa de
3% na proporcao dos reembolsos efetivamente realizados.

4. Nao é possivel a cobranca de valores do FUNPROCRED e do FUNPROCENS
UL nos casos em que nao tenha havido o reembolso pelo
evista no artigo 12 da Lei Complementar n.°
ementar n.© 11.296/98.
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Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n® 21.213

Parecer n© 21.214

Ementa: HIPOTESE EXCEPCIONAL DE DISPENSA DE LICITAGCAO. AEROPORTO
LAURO KURTZ. MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. ARTIGO 40 DA LEI FEDERAL
No 7.565/1986. ARTIGO 1° DA LEI FEDERAL N° 5.332/1967. INCIDENCIA
APENAS PARA OPERADORES DE LINHAS AEREAS E PRESTADORES DE
SERVICOS AUXILIARES DIRETAMENTE VINCULADOS PREVIAMENTE
LICITADOS. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
AUSENCIA DE UNIVOCIDADE INTERPRETATIVA.

1. N3o ha univocidade interpretativa quanto a abrangéncia da hipétese de
excepcionalizacdo de licitagdo prevista no artigo 40, caput, da Lei Federal n°
7.565/1986 apo6s a modificacdo de sua redacao por meio da Lei Federal n°
14.978/2022.

2. No que tange a vigéncia da redacdo anterior do artigo 40 da Lei Federal n°
7.565/1986, predomina a compreensdo, especialmente no ambito do
Superior Tribunal de Justica, de que a excepcionalizacao de licitagcao incide
somente para agentes que ja operem no aeroporto e que, para tanto, tenham
participado de licitacdao ou certame de contratacdo previamente, motivo pelo
qual se recomenda, no caso concreto, a realizagao de licitagao.

3. Considerando os fundamentos da interpretacao dominante, firmada pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo se reputa provavel que a nova redacao do
artigo 40, caput, da Lei Federal n® 7.565/1986 altere a compreensao a ponto
de estender a hipdtese de dispensa de licitacdo a situacdo narrada pela Pasta
Consulente.

4. Diante da existéncia de nova redacdo do artigo 40, caput, da Lei Federal
n° 7.565/1986, resguarda-se a possibilidade de outras interpretacdes que
nao a predominante no ambito do Superior Tribunal de Justica, o que autoriza
o gestor, com base nos artigos 20 e seguintes da LINDB, mediante
ponderacdo, a filiar-se a corrente que entender mais adequada, sob sua
responsabilidade e atento ao interesse publico e aos principios de direito
administrativo.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.214

Parecer n© 21.215

DE CREDITO EXTERNO COM GARANTIA DA UNIAO E
DERADO. PROGRAMA DE APOIO AO
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DESENVOLVIMENTO E A RESILIENCIA SOCIAL, AME
GRANDE DO SUL - PRO RESILIENCIA.

1. Novo exame da legalidade da contratacdo de operacdo de crédito externo
pelo Estado do Rio Grande do Sul junto ao Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento -BIRD, em virtude da necessidade de
atualizacao dos documentos necessarios para instruir o Pedido de Verificacdo
de Limites e Condigdes junto ao Ministério da Fazenda.

2. Operacao de crédito para dar cumprimento as finalidades do artigo 11,
inciso IV, da Lei Complementar n.® 159, de 19 de maio de 2017, com dispensa
dos requisitos legais, conforme previsao do § 4° do mesmo dispositivo da
legislagao complementar.

3. Autorizacao especifica na Lei Estadual n.© 16.203, de 11 de novembro de
2024; na Lei Estadual n.% 16.207, de 16 de dezembro de 2024; na Lei n.©
16.159, de 22 de julho de 2024, e no Decreto n.% 58.015, de 10 de fevereiro
de 2025.

4. Atendimento ao disposto no inciso III do art. 167 da Constituicao, nos
termos dos §§ 19, inciso V, e 3° do art. 32 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, e no artigo 167-A da CF;

5. Observancia das demais disposicdes estabelecidas na Lei Complementar
n.2 101, de 2000, e nas Resolugdes n.° 40 e n.° 43, ambas de 2001, do
Senado Federal.

6. Minutas contratuais que atendem ao escopo da operacao de crédito e estdo
de acordo com os padrdes do BIRD, cujas normas de direito internacional sao
recepcionadas pelo direito interno.

7. ObrigacOes previstas nas minutas contratuais que sao validas, legais e
exigiveis, podendo o Estado do Rio Grande do Sul firmar os instrumentos
negociados com o BIRD e a Uniao.

8. Documentacdo anexada na area de trabalho que atende os requisitos de
legalidade e pode ser firmada pelos Excelentissimos Senhores Governador do
Estado e Procurador-Geral do Estado.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n® 21.215

Parecer n° 21.216

Ementa: REGIME DE RECUPERACAQ FISCAL. TETO DE GASTOS. DESPESAS
IMARIAS. MINIMO CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N©
OMPLEMENTAR ESTADUAL N°© 15.756/2021.
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gastos estabelecido no Regime de Recuperagao Fiscal, pois derivam de ato
com natureza juridica de sentenca, hipdtese expressamente removida da
base de calculo pelo legislador.

2. O aumento de despesas com saude e educacdao ndo integra a base de
calculo do teto de gastos, tendo em vista ser destinado ao cumprimento dos
minimos constitucionais. Inteligéncia do artigo 29, §49, inciso IV da Lei
Complementar Federal n® 159/2017.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 21.216

Parecer n© 21.218

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
SERVICOS GERAIS, LIMPEZA E HIGIENIZACAO, COPEIRAGEM E
SUPERVISAO. POLICIA CIVIL. TERMINO DO CONTRATO VIGENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE RENOVACAO. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE
SERVICOS ESSENCIAIS. REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. CONTRATAGAO EXAMINADA NO PARECER N° 21.166/2025.

1. Conforme Parecer n® 21.166/2025, é juridicamente vidvel a contratacdo
direta, com dispensa de licitacdo, com empresa especializada para prestagao
de servicos de limpeza e higienizagao, servigcos gerais, copeiragem e
supervisdo, com o fornecimento de uniformes, materiais permanentes,
equipamentos, ferramentas e utensilios (exceto materiais de consumo, os
quais serdo fornecidos pela Policia Civil), a serem executados nas
dependéncias dos o6rgaos policiais integrantes do Palacio da Policia,
Delegacias de Policia e Departamentos da Capital e Delegacias de Policia da
Regido Metropolitana, em razao da emergencialidade constatada, aplicando-
se o artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a fim de evitar
solucdo de continuidade na prestacdo de servigcos essenciais as suas
atividades, tendo em vista o término da vigéncia do contrato atual sem
possibilidade de renovacao.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/21) estdo atendidos com a observancia do procedimento de
dispensa com disputa (artigo 11 do Decreto Estadual n® 57.034/2023), que
privilegia a impessoalidade e a predominancia do interesse publico, conforme
entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado.

inuta contratual foi analisada a ocasido do Parecer n° 21.166/2021,
ulente declarado que nao promoveu modificacdes
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4. Considerando que o objeto ja foi contratado po
fundamentada na emergencialidade anteriormente, renove
recomendacao ao gestor publico que empreenda todos os esforcos para que
se realizem os certames licitatérios pertinentes, evitando a consolidacao da
excepcionalidade.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.218

Parecer n© 21.219

Ementa: INTIMAGAO DA FAZENDA PUBLICA. ORGAOS JURISDICIONAIS DE
OUTROS ESTADOS. OBSERVANCIA DE REQUISITOS LEGAIS. NECESSIDADE.
ATITUDE COOPERATIVA DA ADMINISTRACAO NO MOMENTO DO
RECEBIMENTO.

1. A intimagao da Fazenda Publica é pessoal e inafastavel para o resguardo
do direito ao contraditério e do devido processo legal;

2. Além da carta precatodria, é viavel a intimacao eletronica prevista no art.
5° da Lei Federal n® 11.419/06, encaminhada a Procuradoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul quando possuir cadastro prévio junto ao sistema
informatizado do Tribunal respectivo; a solicitacdo de auxilio direto ao 6rgao
jurisdicional competente para o ato; ou a celebracdo prévia de ato de
cooperacao interinstitucional que preveja outro método de comunicacdo
aplicavel.

3. A recusa de recebimento da intimagdo irregular deve ser encaminhada de
maneira expressa e fundamentada, sendo aconselhavel que seja acrescida de
orientacdo sobre todas as modalidades de intimagao vidveis e a disposicdo
do 6rgao jurisdicional. A fundamentagao e orientacdao podera ser por meio de
remissao ao presente parecer e envio de copia para consulta;

4. Havendo insisténcia com estabelecimento de penalidade, mesmo apds a
recusa fundamentada e cooperativa nos termos expostos, recomenda-se a
manutencao da posicao, considerando-se nula a intimacgao irregular, com o
imediato encaminhamento do caso concreto a Procuradoria-Geral do Estado
para anadlise, tomada das medidas processuais cabiveis e, se for o caso,
orientagao quanto ao cumprimento.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n® 21.219

rn® 21.220

ETA. DISPENSA DE LICITACAO. REGIME DE
ASICO E EXECUTIVO. EXECUCAO.
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RECONSTRUCAO DE RODOVIA. VALE DO CAI.
INTERLIGA OS MUNICIPIOS DE BOM PRINCIPIO
EMERGENCIALIDADE EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE EVENTO
CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. LEI FEDERAL
No 14.981/2024. DECRETO ESTADUAL N° 58.052/2024. VIABILIDADE
JURIDICA. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
FORMALMENTE ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDACOES
PONTUAIS.

1. Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha possibilidade
juridica de contratacao integrada, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei
Federal n° 14.133/2021, para a reconstrucao de trecho da rodovia rodovia
ERS-415, abrangendo os trechos entre o km 0+000 e km 74580 (Trecho 01)
e o km 0+000 ao km 1+790 (Trecho 02), que faz a interligacdo entre os
municipios de Bom Principio e Tupandi.

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracao de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do art. 69, inciso XXIV, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
atendem a exigéncia legal, em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojeto sao suficientes para fixar os
parametros a serem seguidos pela contratada no escorreito desempenho do
seu mister; (ii) consolidar, em peca técnica unificada, a integralidade das
partes que formam o anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade
ao documento e evitar ulteriores questionamentos pelos 6rgaos de controle;
(iii) dar ciéncia formal a contratada das normas técnicas citadas no Termo de
Referéncia.

3. E juridicamente vidvel a contratacdo, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no art. 29, inciso I, da Lei Federal n°® 14.981/2024, com
atencdo ao prazo do Decreto n°® 58.052/2025, de 11 de margo de 2025
(Pareceres n° 20.961/2024, n° 20.695/2024 e n°© 21.045/25).

4. As condigOes previstas no art. 3° da Lei Federal n°® 14.981/2024, bem
como os requisitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 aplicaveis a
contratacao, encontram-se formalmente atendidos, ressalvados os conteudos
técnicos cuja analise incumbe aos 6rgaos competentes.

5. Auséncia de objecdo juridica a escolha da contratada, tendo em vista o
procedimento adotado no ambito do érgao consulente, em consonancia com
o Decreto Estadual n°® 57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n©
57.698/2024, que regulamenta os arts. 72 a 75 da Lei Federal n©
14.133/2021, e autoriza que o processamento de dispensas de licitacdo, cujo
objeto seja destinado ao enfrentamento de impactos decorrentes do estado
idade publica, seja realizado sem disputa eletronica, observando os
no paragrafo Unico do art. 11.
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6. A minuta de contrato observa o padrao instituide
240/2024 e n©° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado
adaptacbes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas
recomendacgdes pontuais.

7. Em momento anterior a assinatura do contrato, os documentos e
certificados de habilitacao e de regularidade que porventura estejam vencidos
devem ser atualizados.

Autor(a): Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n° 21.220

Parecer n° 21.221

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO. EXECUGAO.
RECONSTRUCAO DE RODOVIA. ROTA DO SOL. TRECHO DAS RODOVIAS RSC-
453 e ERS-486, ENTRE OS MUNICIPIOS DE TAINHAS E TERRA DE AREIA.
EMERGENCIALIDADE EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE EVENTOS
CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO
ESTADUAL N°© 57.596/2024. LEI FEDERAL N© 14.981/2024. DECRETO
ESTADUAL N°© 57.905/2024. VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO ART.
72 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021 FORMALMENTE ATENDIDOS. MINUTA
DE CONTRATO. RECOMENDACOES PONTUAIS.

1. Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha possibilidade
juridica de contratacao integrada, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei
Federal n® 14.133/2021, para a reconstrucao das rodovias RSC-453 e ERS-
486, nos trechos entre o Entr. da ERS020(A) (para Tainhas) e o Entr. da BR-
101 (em Terra de Areia).

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracao de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do art. 69, inciso XXIV, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
atendem a exigéncia legal, em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojeto sao suficientes para fixar os
parametros a serem seguidos pela contratada no escorreito desempenho do
seu mister; (ii) consolidar, em peca técnica unificada, a integralidade das
partes que formam o anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade
ao documento e evitar ulteriores questionamentos pelos 6rgaos de controle;
(iii) dar ciéncia formal a contratada das normas técnicas citadas no Termo de
Referéncia.

juridicamente viavel a contratacdo, por dispensa de licitagdo,
t. 29, inciso I, da Lei Federal n°® 14.981/2024, com
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atencao ao prazo do Decreto n® 58.052/2025,
(Pareceres n° 20.961/2024, n° 20.695/2024 e n°© 21.045/25).

4. As condigOes previstas no art. 3° da Lei Federal n° 14.981/2024, bem
como os requisitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 aplicaveis a
contratacao, encontram-se formalmente atendidos, ressalvados os conteldos
técnicos cuja analise incumbe aos érgaos competentes.

5. Auséncia de objecdo juridica a escolha da contratada, tendo em vista o
procedimento adotado no ambito do érgao consulente, em consonancia com
o Decreto Estadual n°® 57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n©
57.698/2024, que regulamenta os arts. 72 a 75 da Lei Federal n©°
14.133/2021, e autoriza que o processamento de dispensas de licitagao, cujo
objeto seja destinado ao enfrentamento de impactos decorrentes do estado
de calamidade publica, seja realizado sem disputa eletrénica, observando os
parametros indicados no paragrafo Unico do art. 11.

6. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas Resolucdes n°
240/2024 e n© 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacbes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas
recomendagoes pontuais.

7. Em momento anterior a assinatura do contrato, os documentos e
certificados de habilitacdo e de regularidade que porventura estejam vencidos
devem ser atualizados.

Autor(a): Simone Melara Simodes

fntegra do Parecer n© 21.221

Parecer n° 21.222

Ementa: REEQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO.  CONSTITUICAO
FEDERAL. REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO. CLAUSULA CONTRATUAL DE
RENUNCIA AO REAJUSTE. ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO.
INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. Embora se trate de direito patrimonial de carater disponivel, a renincia ao
direito de reajuste deve ser interpretada restritivamente.

2. Ainda que o contrato originario contenha previsdo expressa quanto a
vedacdo de reajuste, havendo aditivo de prorrogacao de prazo contratual sem
previsdo nesse sentido, é juridicamente viavel a sua concessdo, conforme
entendimento assentado previamente por esta Procuradoria-Geral do Estado.

3. Sugere-se a insercao de clausula especifica quanto ao procedimento de
juste na hipétese de nova prorrogacdo dos prazos de execucao do objeto
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Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 21.222

Parecer n© 21.224

Ementa: SECRETARIA DA RECONSTRUGCAO GAUCHA. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO FUNDO DO PLANO RIO GRANDE - FUNRIGS A FUNDOS
MUNICIPAIS DE RECONSTRUCAQ. SISTEMA DE PROTECAO CONTRA CHEIAS.
LEI ESTADUAL N© 16.134/2024. DECRETO ESTADUAL N°© 57.647/2024. LEIS
COMPLEMENTARES FEDERAIS N© 206/2024 E N© 159/2017. DECRETO
FEDERAL N© 12.118/2024.

1. Projetos e ag0es tendo como objeto o reforgo e ampliagdo dos sistemas de
protecdo contra cheias enquadram-se, em tese, na hipdtese “resiliéncia
climatica” elencada pela legislacao incidente como passivel de custeio pelo
Fundo do Plano Rio Grande - FUNRIGS (artigo 49, III, da Lei Estadual n©
16.134/2024).

2. Em consonancia ao que dispde a legislacdo de regéncia, configura-se viavel
juridicamente a transferéncia de recursos do FUNRIGS a fundos municipais
de reconstrucao, para o reforco e ampliagao de sistemas de protegdao contra
cheias, na modalidade Fundo a Fundo, desde que atendidos os requisitos
legais. Artigos 490, III, c/c 5°, paragrafo Unico, da Lei Estadual n©
16.134/2024 e artigo 69, § 10, do Decreto Estadual n® 57.647/2024.

3. A transferéncia de recursos na modalidade “fundo a fundo” ndo se trata de
inovacao no ambito estadual, jd se encontrando prevista nos Decretos
Estaduais n©® 57.292/2023 e 57.563/2024, que versam sobre o Fundo
Estadual de Defesa Civil do Rio Grande do Sul (FUNDEC/RS) e o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS), respectivamente.

4. A utilizacao dos recursos originarios da suspensao do pagamento da divida
com a Unido como fonte de custeio atrai a incidéncia da Lei Complementar
n° 206, de 16 de maio de 2024, regulamentada pelo Decreto Federal n©
12.118, de 23 de julho de 2024, com reflexos na Lei Complementar n© 159,
de 19 de maio de 2017.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

integra do Parecer n© 21.224

Parecer n°© 21.225

enta: CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. INEXIGIBILIDADE DE
A T. 74, V, E § 5° DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ACAO TEMPORARIA DA SECRETARIA DA
EDIO PROPRIO DO ORGAO QUE
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IMPEDEM O USO DO BEM. REQUISITOS DO ART.
14.133/2021. NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO
JUSTIFICATIVA DO PRECO. MINUTA CONTRATUAL. AUSENCIA DE MODELO-
PADRAO. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a locacdo de imdvel, por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, com
a finalidade de abrigar temporariamente a Secretaria da Educagao do Estado
do Rio Grande do Sul durante o periodo de obras emergenciais no prédio
proprio.

2. Faz-se necessaria a complementagao da instrugdo processual para o
atendimento pleno dos requisitos da contratacao direta previstos no § 5° do
art. 74 e no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como nos Decretos
Estaduais n°® 57.034/2023 e n% 49.377/2012, especialmente no que diz
respeito a justificativa de precos do aluguel e das adaptacdes que serao
realizadas no imovel.

3. Diante da inexisténcia de modelo-padrdo estabelecido sob a égide da Lei
Federal n°® 14.133/2021 para os contratos de locacdo, no ambito das
Resolugdes n° 240/2024 e 250/2024, é viavel a adaptacdo da minuta
elaborada durante a vigéncia da Lei Federal n°® 8.666/1993, observadas as
recomendacgoes de alteracdes delineadas na fundamentacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 21.225
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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