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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 20.482

Ementa: LEI ESTADUAL N° 16.083/2023. PRORROGACAO DE
CONTRATACAO EMERGENCIAL. FUNDACAO DE PROTECAO ESPECIAL DO
RIO GRANDE DO SUL. LEI ESTADUAL N© 15.684/2021. REGIME CELETISTA.
PRAZO MAXIMO DA VIGENCIA CONTRATUAL. PARECER N° 16.710/2016.
INTERPRETACAO  TELEOLOGICA DA NORMA E PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO.

1. Com fulcro na interpretacao teleoldgica das disposicdes da Lei Estadual
n® 16.083/2023, no principio da continuidade do servico publico e na
limitacdo temporal das contratacdes emergenciais sob o regime celetista,
entende-se viavel o prosseguimento dos contratos encerrados pelo decurso
razo de 24 (vinte e quatro) meses, por meio da admissdao dos
ssificados no processo seletivo ja realizado para o exercicio




das funcbes de Agente Técnico - Técnico em
Enfermeiro as vagas previstas na Lei Estadual n® 16.083/2023;

2. Deve ser observado estritamente o prazo estabelecido pelo art. 19, § 29,
da Lei Estadual n® 16.083/2023, para que nao ocorra a desnaturacdao da
finalidade da contratacdao de natureza emergencial.

3. Em homenagem a norma constitucional do concurso publico, deve-se
observar a disposicdo do art. 19, § 69, da Lei Estadual n® 16.083/2023, com
a substituicdo progressiva dos contratados por servidores efetivos, evitando
assim a prorrogacao sucessiva dessa modalidade de contrato.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n© 20.482

Parecer n© 20.495

Ementa: BADESUL DESENVOLVIMENTO S/A - AGENCIA DE FOMENTO/RS.
INDICACAO DE REPRESENTANTE DOS EMPREGADOS PARA A COMPOSICAQO
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO. EMPREGADO ELEITO APROVADO EM
CONCURSO PARA CARGO DE NIVEL SUPERIOR NA MESMA ESTATAL.
RESCISAO DO VINCULO DE NIVEL MEDIO. RESOLUGAO N° 161/2023 -
REGULAMENTO PARA ELEICAO DE CONSELHEIRO EMPREGADO. ART. 48, I.
PERDA DE MANDATO. INAPLICABILIDADE.

1. Inexiste dbice juridico para o desempenho da funcdo de membro do
Conselho de Administracdao do Badesul por empregado que, ao tempo da
nomeacao, ocupava na mesma empresa estatal emprego distinto daquele
do tempo da eleicdo, ndo incidindo a hipotese o disposto no art. 48, I, da
Resolugao do Conselho de Administragao n°® 161/2023 do Badesul.

2. A norma em questdao tem a finalidade de tutelar a participagao dos
empregados no Conselho de Administracao, assegurada pelo art. 19 da Lei
Federal n© 13.303/2016, que restaria esvaziada na hipdtese de
desfazimento do vinculo de emprego no curso do mandato.

3. Inaplicabilidade do art. 48, I, da Resolugao do Conselho de Administragao
n°® 161/2023 quando o encerramento de um vinculo contratual é
imediatamente sucedido pela assuncdo de um novo emprego dentro da
mesma empresa estatal, permanecendo, por isso, a representatividade dos
empregados no Conselho de Administracao.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 20.495
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LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 20.471

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO CONTRATUAL.
ADITIVO. LIMITE. LEI FEDERAL N© 8.666/1993. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES. MINUTA CONTRATUAL.

1. A Lei Federal n® 8.666/1993 permanece aplicavel a analise juridica do
aditivo em analise, haja vista o disposto no artigo 190 da Lei Federal n©
14.133/2021.

2. E vidvel a alteracdo unilateral do contrato pela Administracdo Publica, na
forma do artigo 65, I, “"a”, da Lei Federal n® 8.666/1993, a fim de alterar o
projeto e suas especificacdes para promover melhor adequacdo técnica aos
objetivos.

3. A alteracao pretendida estd dentro do limite previsto pelo § 1° do artigo
65 da Lei Federal n° 8.666/1993.

4. A minuta do instrumento de aditivo devera observar os modelos-padrao
constantes na Resolugdao n® 177/2021, desta Procuradoria-Geral do Estado,
com as alteragdes subsequentes.

Autor(a): Tiago Bona, Thiago Josué Ben e Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 20.471

Parecer n© 20.472

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75,
INCISO IX, DA LEI FEDERAL N° 14.133/20211. SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA SUPORTE A
ATUALIZACAO DO PLANO ESTADUAL DE LOGISTICA E TRANSPORTES -
PELT. ESTATAL FEDERAL INFRA S.A. VIABILIDADE. MINUTA CONTRATUAL
ADEQUADA A RESOLUCAO N°© 228/2023 DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO.

1. E viavel juridicamente a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, da
empresa estatal federal INFRA S/A, para prestagcdao de servigos de
consultoria técnica, visto que preenchidos os requisitos legais. Inexisténcia
de violacdo ao principio da livre concorréncia.

2. O processo de contratacao direta encontra-se instruido com os
documentos previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
excecao da certidao de regularidade com o Fisco Estadual, a qual devera ser
idenciada oportunamente.
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3. A minuta contratual mostra-se adequada a v
na Resolugdao n° 228/2023, da Procuradoria-Geral do Estado,
alteracoes realizadas adequadas as peculiaridades do negdcio juridico.

4. Recomenda-se a atualizagdo das certiddoes que, porventura, percam
vigéncia até o momento de assinatura do contrato.

Autor(a): Felipe Lemons Moreira

fntegra do Parecer n© 20.472

Parecer n° 20.473

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LICENCA E SUPORTE DE SOFTWARE. "“CELLEBRITE GUARDIAN".
REPRESENTANTE COMERCIAL EXCLUSIVO NO BRASIL. VIABILIDADE.
ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. REQUISITOS DO
ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021 ATENDIDOS. ANALISE DA
MINUTA CONTRATUAL.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta para aquisicdo de “Solucdo
Central de Gerenciamento de Fluxo de Trabalho Investigativo”,
representada pela licenga e suporte do software “Cellebrite Guardian”., por
inexigibilidade de licitacdo, da empresa Techbiz Forense Digital pela Policia
Civil, com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, por ser a Unica empresa autorizada a comercializacdo do
produto no Brasil e por ter sido indicado pelo consulente tratar-se da Unica
ferramenta existente no mercado apta a atender a demanda.

2. Os requisitos para a contratacdo direta previstos no artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 encontram-se atendidos, recomendando-se que,
em face dos elementos colacionados ao processo apds a formalizacdo do
Ato de Inexigibilidade de Procedimento Licitatorio, seja este, antes da
assinatura do contrato, ratificado pela autoridade contratante e ordenadora
da despesa.

3. A minuta contratual respeita o modelo-padrao instituido pela Resolucao
n® 228/2023, da Procuradoria-Geral do Estado.

4. Os documentos e certificados de habilitacdao, de regularidade e de
exclusividade de fornecimento devem ter sua validade verificada e serem
atualizados, se for o caso, anteriormente a efetiva contratacgao.

Autor(a): Thiago Josué Ben e Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 20.473
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Parecer n© 20.474

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. POLICIA CIVIL. SOFTWARE MERCU
FORNECEDORA EXCLUSIVA NO BRASIL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LEI FEDERAL N°© 14.,133/2021. VIABILIDADE. MINUTA CONTRATUAL.
PRAZO. RECOMENDACAO.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo da Licenca - Solucdo Mercure V5
pelo periodo de quatro anos, e prorrogacao de dois anos, pela Policia Civil,
com fulcro no inciso I do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Consideram-se formalmente atendidas as exigéncias do artigo 72, caput
e paragrafo Unico, da Lei Federal n° 14.133/2021 para a hipdtese
pretendida.

3. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrao constantes na
Resolugao n® 177/2021 desta Procuradoria-Geral do Estado e alteracdes
posteriores, de modo que as alteracOes realizadas pelo gestor, ainda que
justificadas, ndo afrontam as balizas legais estabelecidas pela Lei Federal n°
14.133/2021, sendo, todavia, de sua exclusiva responsabilidade eventuais
prejuizos ao interesse publico decorrentes delas.

4. Recomenda-se a submissdo da contratacdo ao Comité Executivo de
Tecnologia da Informagdao e Comunicagao - CETIC, a fim de satisfazer o
disposto no artigo 8° do Decreto Estadual n.© 52.616/2015

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso e Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.474

Parecer n© 20.476

Ementa: CONTRATAGAO POR ESCOPO. TERMO ADITIVO. PRORROGACAO
DE VIGENCIA E DE PRAZO DE EXECUCAO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA
PRESENTE. ANUENCIA COMISSAO DE FISCALIZAGAO TECNICA. PRAZO
CONTRATUAL EXPIRADO. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL. INTERESSE
PUBLICO. ARTIGOS 57 E 65 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PARECERES
Ne 17.957/2019, N© 19.923/2023, N° 20.107/2023 E N° 20.119/2023.
RECOMENDAGAO RETIFICACAO DE CLAUSULA. OBSERVACOES QUANTO A
DOCUMENTAGAO.

1. Nos termos dos artigos 57 e 65 da Lei Federal n® 8.666/1993, ndo ha
Obice juridico a prorrogacao de prazos contratualmente previstos, seja de
execucao do objeto ou de vigéncia do negdcio juridico, desde que atendidos
0s requisitos legais.

artir dos elementos que instruem o expediente administrativo,
ente justificada a necessidade de prorrogacao dos
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prazos de vigéncia do contrato e de execugdo do
nos autos a concordancia do gestor publico acerca da for
aditamento.

3. No caso concreto, a Comissao Administrativa do Contrato e a Comissao
de Fiscalizagdo Técnica anuiram com a prorrogacao dos prazos de vigéncia
do contrato e de execucao do objeto, mas em quantitativos de dias
diversos. Recomenda-se, por consequéncia, que a minuta contratual seja
retificada, visando a adequacao ao aprovado.

4. Conforme previsdao contratual, é preciso que a formalizacdo do termo
aditivo seja precedida de adequacao do cronograma fisico-financeiro, ainda
nao apresentado nos autos do expediente administrativo.

5. A excecdo das observacdes realizadas ao longo da fundamentacdo, a
minuta do Segundo Termo Aditivo encontra-se adequada.

6. Considerando que ha certiddoes de regularidade da contratada vencidas,
recomenda-se a respectiva atualizacdo até o momento da efetiva assinatura
do termo de aditamento.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 20.476

Parecer n© 20.477

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. RESCISAO
UNILATERAL. APLICACAO DE MULTA. DEBITOS TRABALHISTAS. CREDITOS
DA CONTRATADA. RETENCAO. COMPENSACAOQ. POSSIBILIDADE. ARTIGOS
80, INCISOS III E IV, E 87 DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993. PARECER N©
17.988/20109.

1. Nos casos de rescisao contratual, é possivel que a Administracao Publica
execute a garantia do negodcio juridico e retenha créditos da contraparte
para resguardar o pagamento de multas, indenizacdes e prejuizos
eventualmente suportados, conforme artigo 80, incisos III e IV, da Lei
Federal n© 8.666/1993.

2. No ambito do Rio Grande do Sul, é juridicamente viavel a retencao de
créditos da contratada para o pagamento de verbas trabalhistas e
acessorias diretamente aos empregados, sendo necessaria, todavia, a
autorizacdo da empresa contratada, nos termos do Decreto Estadual n©
52.215/2014. A referida medida visa resguardar o erario, conforme a
JurlsprudenC|a sobre o tema, com relacdo a eventual responsabilizacdo
subsididria ao Estado, além de evitar a configuracdo de
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enriquecimento ilicito quanto aos servigos
atestados.

3. Ndo ha dbice juridico no que tange a retencdo ou compensacao créditos
da contratada com multas contratuais ou legalmente previstas
regularmente aplicadas em processo administrativo préprio, resguardada a
preferéncia da execucdo da garantia contratual, nos termos do artigo 87,
inciso II e §°1, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

4. Os valores apurados a titulo de repactuacao contratual possuem natureza
de preco do contrato, isto é, de contraprestacdo pecunidria ao servico
prestado, motivo pelo qual seguem a regra geral, inexistindo dbice juridico
para sua retengdo ou compensagao.

5. Considerando as peculiaridades do caso concreto, abordadas ao longo da
fundamentacdo, é juridicamente vidvel que a compensacdao entre a
penalidade ja aplicada e os créditos a serem percebidos pela empresa seja
efetuada antes da retencdo para fins de resguardo de pagamentos
trabalhistas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°© 20.477

Parecer n° 20.478

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. VALOR
REDUZIDO. ELABORAGCAO DE LAUDOS DE SEGURANCA DO TRABALHO.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021.
ANALISE PREVIA. RECOMENDAGCOES. PARECERES N° 20.287/2023, N©
20.191/2023 E 20.324/2023.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo
fundamentada no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, de
profissional ou empresa especializados em seguranca do trabalho para a
elaboracdo de quinze laudos de insalubridade no ambito do Departamento
Estadual de Tréansito - DETRAN, recomendando-se ao gestor publico que,
antes de prosseguir com a contratacdo, apure e certifique que ndo ha
servidor vinculado aos quadros da Autarquia, apto a realizacao do trabalho.

2. Para a apuracao do enquadramento no limite de valor do artigo 75, inciso
II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, devem ser considerados os montantes
despendidos em todas as contratagbes diretas realizadas durante o
exercicio financeiro, independentemente se com fundamento no artigo 24,
incisos I e II, da Lei Federal n°® 8.666/1993, ou no artigo 75, incisos I e II,
Lei Federal n® 14.133/2021, nos termos do Parecer n® 20.191/2023.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20477.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20477.pdf

3. Os requisitos do artigo 72, incisos I e III da
encontram-se formalmente atendidos, enquanto os dos inciso
VIII, do mesmo dispositivo devem ser complementados na forma
fundamentagao exarada.

4. O exame dos requisitos previstos no artigo 72, incisos V e VI, da Lei
Federal n® 14.133/2021 resta prejudicado em razao do estagio da
contratacdao, em que ndo ha fornecedor escolhido.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°© 20.478

Parecer n° 20.479

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS.
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REPACTUAGCAO. CUSTOS DE
MAO DE OBRA. CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. POSSIBILIDADE. DECRETO ESTADUAL N°© 52.768/2015.
PRECEDENTES.

1. A repactuagao constitui forma de reajuste propria dos contratos de
prestacdo de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

2. E vidvel a realizacdo da repactuacdo no presente caso, pois, apesar de o
contrato ter sido classificado, em um primeiro momento, como "“sem
dedicacdo exclusiva”, sua execucao ocorreu no modelo “com dedicacdo
exclusiva”.

3. Conforme precedentes administrativos e a disciplina do Decreto Estadual
n% 52.768/2015, é vidvel repactuar o valor da mdo de obra do contrato
ainda que este ndo esteja em vigor ha mais de um ano, haja vista o
transcurso deste periodo entre a vigéncia inicial da convencao coletiva de
trabalho que embasou a proposta e a vigéncia inicial da nova convencao
coletiva de trabalho.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n°© 20.479

Parecer n° 20.481

Ementa: DESTINAGAO DE PARCELA DE IMOVEL PUBLICO DO ESTADO PARA
CONSTRUGAO DE RESERVATORIO DE AGUA. COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE SANEAMENTO. ANALISE DO INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO.
RATER ONEROSO DA CONCESSAOQ DE USO.
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1. O instrumento juridico adequado para a des
imoével do Presidio Estadual de Cruz Alta a CORSAN, para
manutencdo de reservatorio de dgua, que visa a melhoria no abastecimento
do préprio estadual e da populacdo dos bairros adjacentes, é a concessdo
de uso, na medida em que ha necessidade de se conferir certa estabilidade
na relacao juridica. Inexigibilidade de licitagao.

2. A concessao deve ser formalizada em carater oneroso, haja vista que nao
se vislumbram razdes para afastamento da regra geral estabelecida na
legislacdo estadual que rege a matéria.

Autor(a): Felipe Lemons Moreira

Integra do Parecer n° 20.481

Parecer n° 20.484

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75,
INCISO 1IX, LEI FEDERAL NO© 14.133/2021. PROCERGS. SERVICOS
CONTINUADOS, SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
forte no artigo 75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informagcdao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS), pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ -, para
prestacdo de servicos de informatica publica, ja que a potencial contratada
teve autorizada a sua criacao pela Lei Estadual n° 6.138/1971, com o
propdsito especifico de prestar tais servicos aos o6rgaos/entidades da
administracao publica estadual.

2. Restam formalmente preenchidos os requisitos do art. 72 da Lei Federal
n% 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade integral e intransferivel
do gestor acerca da escolha da contratada e da justificativa de preco.

3. Resta atendido o disposto no artigo 8° do Decreto n® 56.106/2021, pois
a contratacao sob exame foi submetida ao Comité Executivo de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo - CETIC - cuja aprovacgao esta informada nos
autos.

4. A minuta contratual estd de acordo com o Decreto Estadual n°
55.717/2021 e com o modelo padrao ‘AH’ previsto pela Resolugao n°
228/2023, tendo sido realizadas alteragdes pontuais peculiares ao objeto da
contratagao, tecendo-se recomendagOes pontuais.

5. Devem ser verificadas as condicdes de habilitacdo da empresa
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira
balhista), nos termos do art. 62 e seguintes da Lei
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Federal n°® 14.133/2021, recomendando-se a co
documentos habilitatérios por ocasido da assinatura do contra
se a sua renovacao, caso necessario, para o fim de comprovar o
implemento das condicdes indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n° 20.484

Parecer n° 20.486

Ementa: DOACAO DE BENS MOVEIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AOS MUNICIPIOS. ONIBUS ESCOLARES COM VIDA UTIL PARA O
TRANSPORTE DE ESTUDANTES VENCIDA. TERMO DE CESSAO DE USO
PREEXISTENTE. PREVISAO DE ENCARGOS. ANO DE ELEICOES MUNICIPAIS.
VEDACAO PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI FEDERAL N©
9.504/1997. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE
ELEITOREIRA. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a doacdo de Onibus de transporte escolar
adquiridos no ambito do Programa “Caminho da Escola” aos Municipios que
atualmente possuem a cessao de uso dos respectivos bens, com a previsao
de encargos especificos, inclusive no que diz respeito aos veiculos com vida
atil vencida para o transporte de educandos, recomendando-se ao gestor
avaliar o impacto da eventual alteragcdao da destinagdo do uso do bem
previamente a efetivagdo da doagdo.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, nao
configura distribuicao gratuita para fins do § 10 do artigo 73 da Lei Federal
n° 9.504/1997, a cessao de uso ou doagao de bem com a previsdao de
encargos ao respectivo donatario. Pareceres PGE n© 19.871/2023, n©
19.709/2022 e n© 19.651/2022.

3. Auséncia de potencialidade eleitoreira em decorréncia da doacdo de bens
moveis que ja vinham sendo utilizados pelas municipalidades de diversas
Coordenadorias Regionais de Educacdao em razdao de cessdao de uso.
Pareceres PGE n© 19.248/2022 e n° 17.399/2021. Informagao n°
024/18/GAB.

4. Considerando o significativo nimero de bens que se pretende doar, bem
como a necessidade da realizacdo de diversos procedimentos prévios,
recomenda-se que ndo seja atribuida qualquer publicidade pelos Municipios
donatarios ou pelo Estado do Rio Grande do Sul acerca das doacdes, além
do estritamente necessario para o cumprimento da legislacdo em vigor, sob
pena de configuracao da vedagao constante no art. 73, VI, “b”, da Lei
n° 9.504/1997. Parecer PGE n° 18.428/2020.
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Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 20.486

Parecer n° 20.488

Ementa: DECRETO ESTADUAL N° 57.035/2023. ANALISE PREVIA. MINUTA
DE EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS
CONTINUADOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. LEI
FEDERAL N© 14.133/2021. PROGRAMA PROFISCO II. RECURSOS DO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. ADEQUACAO.

1. Em observancia ao previsto no artigo 1° do Decreto Estadual n°
57.035/2023, verifica-se que o gestor publico justificou o interesse publico
na realizacao da licitacdo, sendo o conteldo e a veracidade das informacdes
de sua integral responsabilidade.

2. A modalidade de licitacdo adotada é o pregdo, sob o critério de
julgamento do menor valor global, respeitados os unitarios, a qual se reputa
adequada a previsdo da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. Constata-se que a minuta de edital e anexos respeita o0 modelo do Anexo
AH do Bloco 2 - Contratacdo de Servicos - Pregao Eletrénico - Servigos
Continuos sem Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra - rito da Lei Federal n°
14.133/2021, previsto na Resolugdao n°® 228/2023 da PGE-RS.

4, Recomenda-se a apresentacao da liberacdao orcamentaria referente ao
ano de 2024.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.488

Parecer n° 20.489

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75,
INCISO VIII, LEI FEDERAL N© 14.133/2021. HOSPITAL DA BRIGADA
MILITAR DE SANTA MARIA. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM
PEDIATRIA DE URGENCIA-EMERGENCIA. VIABILIDADE. SOCIEDADE EM
CONTA DE PARTICIPACAO. OBJETO DO CONTRATO E INCOMPATIBILIDADE.
INABILITACAO. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de servicos
médicos em pediatria de urgéncia-emergéncia, com fulcro no art. 75, VIII,
i Federal n© 14.133/2021, para o Hospital da Brigada Militar de Santa
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Maria, a fim de evitar solugdo de continuidade
publico.

2. Devem ser preenchidos os requisitos instrutorios do art. 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade integral e
intransferivel do gestor acerca da escolha da contratada e da justificativa de
preco.

3. Recomenda-se a declaracao de inabilitagdo da fornecedora vencedora da
disputa eletrénica, pela incompatibilidade do objeto contratual com a
natureza da sociedade em conta de participagao, com a concessao de prazo
recursal, nos termos do art. 165, I, ¢, da Lei Federal n® 14.133/2021, e o
chamamento da fornecedora classificada em segundo lugar, para verificar a
presenca dos requisitos de habilitacdao a fim de viabilizar a contratagao
emergencial.

4. Existem diversos mecanismos previstos na lei com o intuito de
resguardar a Administracdo Publica e os empregados da empresa
contratada de que as obrigagOes trabalhistas serao cumpridas ao longo da
execucao contratual, devendo a Administracdo Publica se valer de tais
instrumentos para garantir a manutencdo das condicGes habilitatdrias
durante a vigéncia do contrato.

5. A minuta contratual deve observar o modelo de contrato dessa natureza
constante no Anexo I do Anexo ‘AG’ da Resolugdo n° 228/2023 da PGE, a
qual se entende adequado para contratacdes dessa natureza, devendo ser
realizadas as adequacOes necessarias a situacdo de contratacao direta com
fundamento no artigo 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

fntegra do Parecer n°© 20.489

Parecer n© 20.490

Ementa: SUBLOCAGCAO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE PARTICULAR LOCADO
A OUTRO PARTICULAR. ART. 74, V, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI FEDERAL N° 8.245/1991.
NECESSIDADE TRANSITORIA. FINALIDADE PUBLICA. VIABILIDADE.
MINUTA CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a sublocacdo de imével para o desenvolvimento

das atividades letivas de escola de ensino fundamental da 123

Coordenadora Regional de Educagao, pelo periodo necessario a conclusao

das obras no prédio da escola, com fulcro no inciso V do artigo 74 da Lei
014.133/2021.
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2. Consideram-se formalmente atendidas as exig
e paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o dispos
Estadual n® 49.377/2012 e na Instrugao Normativa SARH n° 05/20126,
desde que observadas as recomendacdes exaradas neste parecer e
realizadas as adaptagdes pertinentes a Nova Lei de Licitacdes.

3. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrdao constantes na
Resolugao n° 177/2021 desta Procuradoria-Geral do Estado e alteragdes
posteriores, devendo ser adequada as balizas legais estabelecidas pela Lei
Federal n® 14.133/2021 e observadas as recomendacdes delineadas na
fundamentagao.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n°® 20.490

Parecer n° 20.491

Ementa: ACORDO COMPLEMENTAR DE COOPERACAO TECNICA
INTERNACIONAL. ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE (OPAS/OMS).
EXECUCAO DIRETA. DECRETO N°© 3.594/2000. IMPOSSIBILIDADE DE SE
EXIGIR A INCIDENCIA DO DECRETO FEDERAL N° 5.151/2004.
MODALIDADE DE EXECUCAO DIVERSA. PRONUNCIAMENTO DA AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. ACORDAO NO© 2.899/2009. COMPLEMENTACAO DO PARECER NO
19.996/2023.

1. No Brasil, os acordos complementares de cooperacdo técnica
internacional utilizam, como regra geral, a modalidade de execugao
nacional, nos termos do artigo 2° do Decreto Federal n°® 5.151/2004.
Consoante o paragrafo 3° do referido artigo, é possivel a adogao de outra
forma de execucdo a critério do Ministério das Relagdes Exteriores.

2. O Decreto n° 3.594/2000 dispde sobre a relacao entre o Governo do
Brasil e a Organizagdo Pan-Americana da Saude, prevendo a execugao
direta. Nos termos de cooperacao firmados sob essa modalidade, ndo é
possivel exigir a submissdo ao Decreto Federal n® 5.151/2004, que regula
somente a execugao nacional.

3. Embora o termo de cooperacao técnica firmado entre a Administracao
Publica e a Organizacdo Pan-Americana da Saude com execucao direta nao
se submeta ao Decreto Federal n® 5.151/2004, o ente publico, em razdo do
principio da legalidade, deve diligenciar para cumprir todas as
determinagOes previstas na norma que nao colidam com o estabelecido no
creto n° 3.594/2000.
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4. Conforme entendimento do Tribunal de Conta
gue se colha, no plano interno, o pronunciamento da Agéncia
Cooperacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.491

Parecer n© 20.494

Ementa: POLITICA PUBLICA. PROJETO MAE GAUCHA. ANO DE ELEICOES
MUNICIPAIS. VEDAGAO PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA
LEI FEDERAL N° 9.504/1997. EXECUCAO ORCAMENTARIA INICIADA NO
ANO ANTERIOR. CARACTERIZACAO DA EXCEGAO PREVISTA NO MESMO
DISPOSITIVO  LEGAL. NAO  INCIDENCIA DA  PROSCRICAO.
RECOMENDAGOES.

1. A assisténcia social, como politica publica com assento constitucional,
diretamente relacionada ao fundamento da Republica - dignidade da pessoa
humana -, encontra respaldo em normativas que evidenciam sua natureza
permanente como forma de amparo a populacdo vulneravel. Leis Federais
n° 8.742/1993, n© 13.257/2016 e n° 8.069/1990.

2. A distribuicdo de kits, por meio do projeto “Mae Gaucha”, insere-se em
tal contexto protetivo constitucional na medida em que direcionada a
pessoas vulnerdveis (cadastradas no CadUnico), beneficiando diretamente o
recém-nascido em condicao de vulnerabilidade social.

3. A restricdo imposta pelo paragrafo 10 do artigo 73 da Lei Federal n©
9.504/1997 aplica-se aos agentes publicos estaduais e municipais,
independentemente da circunscricdo do pleito que ird concorrer.
Precedentes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande o Sul.

4. A vedacao imposta pelo § 10 do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/1997,
de “distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios” pela Administragao
Publica “no ano em que se realizar eleicao”, encontra excecdo justaposta no
sentido de que, viavel é a politica quando atrelada a “programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no ano anterior”.

5. O programa social analisado encontra guarida em legislagao que reflete a
tutela constitucional, tendo sido iniciada a sua execucdo orcamentaria no
exercicio financeiro anterior ao do ano em que se pretende realizar eleigdes
municipais, devendo o gestor, todavia, tomar todas as providéncias para
que a entrega ndao assuma viés eleitoral e que nao haja vinculacdo de
personalidades publicas a entregas.
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6. Recomenda-se que nao seja atribuida q
Municipios ou pelo Estado do Rio Grande do Sul acerca da
kits, além do estritamente necessario para o cumprimento da legislacdo em
vigor, sob pena de configuracao da vedacao constante no art. 73, VI, “b”,
da Lei Federal n° 9.504/1997. Parecer n°® 19.444/2022.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues, Tiago Bona e Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 20.494
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgaos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS
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