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Parecer n© 20.546

Ementa: REGIME DE RECUPERACAQ FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N°o 159/2017. CARGOS EM COMISSAO CRIADOS PELA LEI ESTADUAL N°
15.935/2023. PROVIMENTO. AUMENTO DE DESPESA. MEDIDAS DE
COMPENSACAQ. RESSALVAS DO PLANO DE RECUPERACAO FISCAL.

consonancia com o art. 4°-A, I, “c”, as vedacles previstas no art. 89,
i lementar Federal n°® 159/2017, tiveram como termo




inicial o dia 28 de janeiro de 2022, em razao
Rio Grande do Sul para adesao ao regime. Parecer n® 19.374

2. Em virtude da submissdo ao Regime de Recuperagao Fiscal, o provimento
de cargos em comissao criados em 2023, mas jamais ocupados, depende da
adocdo de medida de compensacao (art. 82, § 29, I, da LC n® 159/2017) ou
do enquadramento nas ressalvas do Plano de Recuperagao Fiscal (art. 89, §
29,11, da LC n© 159/2017).

3. O bloqueio realizado para fins de provimento de outros cargos durante o
periodo no qual incidiram as vedacdes decorrentes do atingimento do limite
prudencial, atualmente ndo mais aplicaveis, ndo repercute na analise
juridica do tema a luz do Regime de Recuperacao Fiscal.

4. E possivel, como medida de compensacgao parcial de impacto financeiro
(art. 89, § 29, I, da LC n° 159/2017), a substituicdo de funcdes gratificadas
ja atribuidas a servidores efetivos pela nomeacdo para os correspondentes
cargos em comissdo ou, caso a medida acarrete aumento de despesa, seja
realizado o enquadramento nas ressalvas do Plano de Recuperagao Fiscal
(art. 89, § 29, II, da LC n® 159/2017).

Autor(a): Cristina Elis Dillmann e Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n°© 20.546

Parecer n° 20.550

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
NO 159/2017. DECRETO ESTADUAL N° 57.432/2024. PROJETO DE LEL.
AUTORIZAGAO DE CONTRATACAO TEMPORARIA. IPE PREV. REPOSICAO.
SUBSTITUIGAO. PROVIDENCIAS.

1. Conforme previsdao da alinea “b” do inciso IV do artigo 8° da Lei
Complementar n® 159/2017, a reposicao de contratacbes temporarias
consubstancia excecao a vedacao legal de admissdo ou contratacao de
pessoal a qualquer titulo pelo Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperagao Fiscal, inexistindo a exigéncia legal de que a reposicdo nao
impligue aumento de despesa na hipotese. Pareceres PGE-RS n©
19.457/2022 e n°© 19.196/2022.

2. Segundo a jurisprudéncia administrativa da PGE-RS, o conceito de
“reposicao”, para os fins da ressalva da alinea “b” do inciso IV do artigo 8°
da Lei Complementar Federal n® 159/2017 relaciona-se a materialidade da
efetivacdo da contratacdo tempordria e a ocupacao prévia dos cargos a
serem repostos mediante novas contratacoes.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20546.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20546.pdf

3. Necessidade de certificacdo quanto a na
contratagdes pretendidas, a fim de que incida a ressalva cons
“b” do inciso IV do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 159/2017.

4. Tratando-se de efetiva reposicao de cargos, ndo ha dbice juridico na Lei
Complementar n°® 159/2017; todavia, tratando-se de alteracao da natureza
do cargo, e ndo de reposicdo, seu provimento devera respeitar o disposto
no inciso I do § 2° do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 159/2017,
isto &, deverd vir acompanhada de justificativa a respeito das medidas de
compensacao, a qual pode ser alcangcada parcialmente pela prépria extincdo
dos cargos temporarios previstos na legislacao anterior.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 20.550

Parecer n° 20.553

Ementa: SUSEPE. JORNADA DE TRABALHO. REGIME DE PLANTAO.
QUESTIONAMENTOS.

1. Adotado o regime de plantdo autorizado pelo inciso II do artigo 23 da LC
n° 13.259/09, as escalas devem ser organizadas no sistema de 24h x 72h
ou 24h x 96h, utilizando-se o sistema de 24h x 24h apenas e tao somente
em situacdo absolutamente urgente, decorrente de circunstancia andmala
com que se depare o gestor publico e que exija, pois, eventual convocacao
de servidores para a prestacao de servigo fora das escalas habituais.

2. O servidor da SUSEPE ndo pode permanecer em servico apods ter
completado um plantdao de 24 horas consecutivas de trabalho, seja a titulo
de reforgo ou para prestacao de servigo extraordinario.

3. Ndo existe amparo legal para a permanéncia nos estabelecimentos
prisionais, com utilizacdo de alojamento e/ou consumo de refeicdes, de
servidores que ndo estejam cumprindo escala de servigo.

4. Quando o servidor estiver em viagem em objeto de servico que demande
pernoite, o periodo destinado ao descanso ndo é computavel na jornada de
trabalho, enquanto o periodo destinado ao deslocamento somente pode ser
computado quando durante a propria viagem o servidor estiver no
cumprimento das atribuigdes do cargo.

5. O abono da falta compreende a integralidade do plantdao de 24 horas,
quando apresentado atestado médico para afastamento por um dia por
servidor submetido a este regime.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20550.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20550.pdf

6. As férias e licencas sdo concedidas de mo
alcancardo tantos plantdes e folgas quantos no periodo de
couberem.

7. Para os servidores submetidos ao regime de expediente, o limite legal de
02(duas) horas extraordindrias por dia somente pode ser excedido em
carater absolutamente extraordindrio, quando imprescindivel ao
encerramento de tarefa previamente iniciada, devendo a necessidade ser
justificada pelo superior hierdrquico e devidamente comprovada a
realizacdo do servico, hipdtese que ensejara compensacdao em folga, nos
termos do artigo 5° do Decreto n© 40.987/01.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.553

Parecer n° 20.560

Ementa: SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEI COMPLEMENTAR NO
10.098/94. PEDIDO DE EXONERACAO. DESISTENCIA. POSSIBILIDADE
QUANDO PREENCHIDAS AS CONDICOES NECESSARIAS. POSSE.
DESISTENCIA. INVIABILIDADE.

1. O(a) servidor(a) pode desistir do pedido de exoneragdao antes da
publicacao do respectivo ato, desde que nao interrompa o desempenho de
suas atribuicdes no lapso temporal compreendido entre o protocolo e a
divulgacao no veiculo oficial.

2. A posse é ato juridico perfeito que ndo admite retratacao e constitui o
marco inicial da investidura no servico publico para o efeito de afericao de
continuidade dos vinculos, assim como para a fixacdo dos critérios
definidores dos regimes funcional e previdenciario.

3. No caso particular, os pleitos da servidora interessada ndo comportam
deferimento, visto que apds o pedido de exoneracao esta deixou de exercer
as atribuicdes do cargo de Agente Penitenciaria e, ato continuo, tomou
posse e entrou em exercicio no cargo de Inspetora de Policia. Ainda,
descabe a aplicagao das orientagdes do Parecer n® 19.582/22, pois ndao se
verifica acumulagdo inconstitucional de cargos.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 20.560
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Parecer n© 20.564

Ementa: PENSAO INFORTUNISTICA. TERMO INICIAL DE PAGA
GRATIFICACAO NATALINA PROPORCIONAL.

1. O pagamento da pensdo infortunistica deve, como regra geral, ter por
termo inicial a data do ébito do militar.

2. Falecido o beneficiario Unico da pensao infortunistica, seus herdeiros
fazem jus ao pagamento proporcional da gratificacao natalina,
correspondente aos meses do ano civil anteriores ao ébito.

3. Na hipdétese concreta tratada no expediente, em face da judicializacao da
pretensdo, deve ser retificado o ato administrativo de concessao da pensdo
infortunistica, nos termos indicados na presente manifestacdo, bem como
deve o eventual pagamento de parcelas retroativas aguardar a decisao final
da demanda judicial, observado o rito processual préprio.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.564

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 20.545

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ARTIGO 75,
INCISOS I E II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CRITERIOS DE AFERICAQ
DO MONTANTE. CRITERIOS DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO ARTIGO 75 DA
LEI FEDERAL N© 14.133/2021. CONCEITO DE UNIDADE GESTORA.
POTENCIAL FRACIONAMENTO ILICITO. PARECER N© 20.191/2023.

1. A regra do ordenamento juridico é a contratacdo publica por meio de
processo licitatério (artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal),
consistindo as hipoteses de dispensa de licitacao legalmente previstas em
faculdade do gestor publico conforme juizo de conveniéncia e oportunidade.

2. As hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no artigo 75, incisos I e
II, da Lei Federal n® 14.133/2021 justificam-se pela baixa repercussao
econdmica do objeto em contraste ao custo do processo licitatério. Para
afericdo dos valores referidos no artigo 75, incisos I e II, da Lei Federal n°
14.133/2021 devem ser observados os critérios dispostos no paragrafo
primeiro do mesmo artigo.

3. O conceito de “unidade gestora”, mencionado no artigo 75, paragrafo
primeiro, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, diz respeito a um polo de
competéncia, atribuida por norma expressa, para gestdo dos recursos
ntarios, o que dependerd da organizacdo da descentralizacdo e da
0 ente determinar em cada caso.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20564.pdf
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4. No caso da Secretaria da Saude, conforme a
e dos Decretos Estaduais n°® 51.054/2013 e n° 56.172/2
gestora principal é o Fundo Estadual de Saude - FES.

5. O descumprimento dos critérios de afericdo de valor previstos no artigo
75, paragrafo primeiro, incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133/2021 podera
levar ao fracionamento ilicito da contratacdo, nos termos do Parecer n©
20.191/2023.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.545

Parecer n° 20.548

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO ANTERIOR A FORMALIZAGAO DO CONTRATO. ADITAMENTO
CONTRATUAL SOBRE PRECO. RATIFICACAO DO VALOR. PRECLUSAO
LOGICO-TEMPORAL CONFIGURADA. DECRETO ESTADUAL N° 52.768/2015.
PARECERES N°© 19.813/2022 E 19.902/2023.

1. E vidvel a repactuacdo de valores, para fins de reequilibrio econédmico-
financeiro do contrato administrativo, em razao da aprovacao de Convencgao
Coletiva de Trabalho (CCT), desde que esta represente efetiva alteracao nos
encargos do contratado, conforme artigos 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, bem como artigo 11, §16, do Decreto Estadual n°® 52.768/2015, e
artigos 40 e 41 da Portaria n° 444 do Tribunal de Contas da Uniao

.2. No caso concreto, no entanto, as convencgdes coletivas do trabalho
referidas pelo particular foram homologadas perante o 6rgao competente
em data anterior a formalizacdo do Contrato e de seu Primeiro Aditivo, sem
solicitagdo ou ressalva quanto a repactuacdao e com declaracdo de
suficiéncia do preco praticado.

3. Considerando o cenario cronoldgico identificado, nos termos do artigo 11,
88§ 99, 10 e 12, do Decreto Estadual n® 52.768/2015, da subclausula 8.2,
alineas i e j, do Contrato, e dos Pareceres n® 19.902/2023, 19.839/2022 e
outros precedentes da Procuradoria-Geral do Estado, constata-se a
ocorréncia de preclusao légico-temporal.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 20.548
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Parecer n© 20.549

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENS
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14,133/2021. SERVICO
DE LIMPEZA E HIGIENIZAGAO. HOSPITAL PSIQUIATRICO SAO PEDRO -
HPSP. TERMINO DO CONTRATO VIGENTE. AUSENCIA DE INTERESSE NA
PRORROGACAO EXCEPCIONAL. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE
SERVICOS ESSENCIAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigos, com dedicagao exclusiva de mao de obra, para os
postos de Auxiliares de Servicos Gerais, Jardineiros, Tratoristas e
Supervisores, objetivando a realizacdo dos servicos de limpeza e
higienizagao no Hospital Psiquiatrico Sao Pedro - HPSP, com fundamento no
art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de evitar solugdo de
continuidade na prestacao de servigos essenciais as suas atividades, tendo
em vista o término da vigéncia do contrato atual, e o desinteresse da
contratada em prorrogar excepcionalmente o negdcio.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/21) serdao atendidos com a observancia do procedimento de
dispensa com disputa (artigo 11 do Decreto Estadual n°® 57.034, de 22 de
maio de 2023), que privilegia a impessoalidade e a predominancia do
interesse publico, conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do
Estado.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletronica e o correspondente
contrato devem observar o modelo constante na Resolugdo n® 240/2024 da
Procuradoria-Geral do Estado, cabendo ao gestor justificar eventuais
alteracdes que entenda necessarias, conforme as peculiaridades do objeto
contratual.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n°® 20.549

Parecer n° 20.552

Ementa: LEI ESTADUAL N° 16.012/2023. PROGRAMA BOLSA-ATLETA. ANO
DE ELEICOES MUNICIPAIS. VEDACAO PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO
ARTIGO 73 DA LEI FEDERAL N° 9.504/1997. EXECUCAO ORCAMENTARIA
INICIADA EM EXERCICIO ANTERIOR. CARACTERIZAGAO DA EXCECAO
PREVISTA NO MESMO DISPOSITIVO LEGAL. PREVISAO DE
CONTRAPARTIDAS. AFASTAMENTO DA GRATUIDADE. NAO INCIDENCIA DA
PROSCRICAO. RECOMENDAGCOES.

osta pelo § 10 do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/1997,
ns, valores ou beneficios” pela Administracdo
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Publica “no ano em que se realizar eleicao”, enco
sentido de que, viavel é a politica quando atrelada a “prog
autorizados em lei e ja em execugao orgcamentaria no ano anterior”.

2. A reformulacdo do Programa “Bolsa-Atleta” pela Lei Estadual n°
16.012/2023 ndo possui o conddo de afastar o carater continuo da politica
publica que vinha sendo executada em exercicios anteriores com substrato
normativo na Lei Estadual n® 14.853/2016, mediante a utilizagdo de
recursos do Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (PRO-ESPORTE).

3. Recomenda-se, a fim de resguardar com maior reforco a politica
escolhida pelo gestor, a certificacao formal, antes da execugao no corrente
ano, de que houve a execugao orcamentdria do programa no exercicio de
2023.

4. De acordo com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e as
orientacdes juridicas exaradas por esta Procuradoria-Geral do Estado, a
existéncia de contrapartidas a cargo do beneficidrio afastam o carater
essencialmente gratuito do auxilio.

5. Recomenda-se que a divulgacao do programa seja realizada de forma
estritamente técnica, objetivando alcancar transparéncia aos seus
destinatarios e o cumprimento da legislacdo em vigor, sem que se ressalte
a reformulacdao do programa a atos praticados por agente publico ou a
quaisquer agremiagoes partidarias, para o fim de evitar a caracterizacao de
conduta nao permitida pela legislacdo eleitoral, especialmente a vedacgdo
prevista no artigo 73, inciso VI, alinea b, da Lei Federal n°® 9.504/1997, nos
trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 20.552

Parecer n° 20.554

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. ART. 75, INCISO
VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SERVICOS DE LIMPEZA,
HIGIENIZAGCAO E SERVICOS GERAIS. PALACIO DA POLICIA. DELEGACIAS
DE POLICIA E DEPARTAMENTOS DA CAPITAL E DA REGIAO
METROPOLITANA. VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, de
servicos de limpeza e higienizagao e servigos gerais, a serem executados
s dependéncias do Palacio da Policia, Departamentos da Capital e Regidao
fim de evitar solugdao de continuidade na prestacao do
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2. Os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n© 14.
Decreto Estadual n°® 57.034/2023 encontram-se formalmente a

3. Devem ser observadas as condicdes de habilitacdo da empresa
(habilitagao juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira
e regularidade fiscal e trabalhista), nos termos do art. 62 e seguintes da Lei
Federal n° 14.133/2021, recomendando-se a conferéncia da validade dos
documentos habilitatérios por ocasido da assinatura do contrato, exigindo-
se a sua renovacao, caso necessario, para o fim de comprovar o
implemento das condicles indispensaveis a contratacao.

4. O termo de dispensa com disputa e a minuta contratual devem estar
adequados ao modelo ‘I’, de acordo com a Resolucao n° 240/2024, de 27
de fevereiro de 2024, especifico para os casos de ‘Dispensa Eletrénica para
Contratacdo de Servicos Continuos com Dedicacdao Exclusiva de Mao de
Obra - Contratacdo Emergencial’, sendo possivel adaptacdes ao caso
concreto, desde que justificadas pelo gestor.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n° 20.554

Parecer n° 20.555

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA. POSSIBILIDADE. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI
FEDERAL N© 14.133/2021. ANALISE PREVIA.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, de
empresa de prestacdo de servicos continuos de copeiragem, com mao de
obra exclusiva, de copeiragem, tendo em vista a inviabilidade da
prorrogacao do contrato anterior.

2. Por se tratar de contratacdao emergencial, devem ser atendidos dois
requisitos cumulativos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e no
Decreto Estadual n® 57.034/2023, ambos evidenciados neste processo:
demonstracdao de que os valores praticados na contratacdo sdao compativeis
com os valores de mercado, na forma do art. 23 da Lei Federal n©
14.133/2021; e adocdo de procedimento de dispensa eletronica com
disputa.

3. O termo de dispensa com disputa anexado aos autos estd adequado, sob
a perspectiva juridica.

isitos do artigo 72, incisos I, II, III, IV e VII da Lei Federal n©
-se formalmente atendidos, enquanto os do inciso



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20554.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20554.pdf

VIII do mesmo dispositivo deve ser comp
fundamentagao exarada.

5. O exame dos requisitos dos incisos V e VI, por sua vez, encontra-se
prejudicado, visto que a contratacdo ainda estd em curso e ndao possui
empresa selecionada.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

fntegra do Parecer n© 20.555

Parecer n° 20.557

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
EXECUCAO DE SISTEMA DE CLIMATIZAGAO, VENTILAGCAO E EXAUSTAO NA
ALA RESIDENCIAL DO PALACIO PIRATINI. ARTIGO 74, INCISO III, ‘G’, DA
LEI FEDERAL N© 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta da empresa Arquium
Construgdes e Restauro Ltda., com fundamento no artigo 74, inciso III, ‘g’,
da Lei Federal n® 14.133/2021, para a execugao de sistema de climatizacao,
ventilacdo e exaustdo na Ala Residencial do Palacio Piratini.

2. Estdo presentes os requisitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.
3. A minuta do contrato estd adequada juridicamente.
Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n® 20.557

Parecer n© 20.559

Ementa: PROGRAMAS ARTESAO EM FOCO, RS QUALIFICACAO, +GESTAO
RS E MEI RS. ANO DE ELEICOES MUNICIPAIS. ANALISE DAS VEDACOES
PREVISTAS NA ALINEA “A” DO INCISO VI, E PARAGRAFO 10, AMBOS DO
ARTIGO 73 DA LEI FEDERAL N©° 9.504/1997. RECOMENDAGOES.

1. A vedacdao imposta pelo paragrafo 10 do artigo 73 da Lei Federal n©
9.504/1997, de “distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios” pela
Administracdo Publica “no ano em que se realizar eleicdo”, é excepcionada
quando a politica publica estiver atrelada a “programas sociais autorizados
em lei e ja em execucao orcamentaria no ano anterior”.

2. E juridicamente vidvel a execucdo dos Termos de Cooperacdo e
Convénios firmados com o0s municipios no exercicio anterior ao ano

itoral, ainda que nao tenham sido executados em sua plenitude, bem
e novos ajustes, desde que a execugao orgamentaria do



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20555.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20555.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20557.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20557.pdf

respectivo programa tenha sido iniciada no exerci
bastando a mera previsao no orgamento.

3. No caso de o ajuste envolver a transferéncia de recursos financeiros aos
municipios, deve ser observada a limitacdo imposta pela alinea “a”, do
inciso VI, do artigo 73, da Lei Federal n® 9.504/1997, nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, sendo juridicamente viavel a transferéncia de
recursos referentes a Termos de Cooperacdo e Convénios celebrados em
momento anterior ao inicio da vedacao, desde que presentes os demais
elementos descritos na parte final do aludido dispositivo.

4. Recomenda-se, a fim de resguardar com maior seguranca as politicas
publicas definidas pelo gestor, que, a despeito da informagao de que a
implementacdo dos programas teria iniciado em exercicios anteriores, seja
formalmente certificada a execucdo orcamentdria dos programas no
exercicio anterior (2023).

5. Orienta-se que a divulgacao dos programas seja realizada de forma
estritamente técnica, objetivando alcancar transparéncia aos seus
destinatarios e o cumprimento da legislacdo em vigor, sem que se ressalte
o desenvolvimento e execucao do programa a atos praticados por agente
publico ou a quaisquer agremiacdes partidarias, para o fim de evitar a
vedacdo prevista na alinea “b” do inciso VI do artigo 73 da Lei Federal n©
9.504/1997, incidente nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n°® 20.559

Parecer n° 20.561

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75,
INCISO II, LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SERVIGOS DE LIMPEZA FISICA E
BACTERIOLOGICA DE RESERVATORIOS DE AGUA. DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN. VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.

1. E vidvel a contratacdo direta de servicos de limpeza fisica e bacterioldgica
de reservatérios de agua do DETRAN, com fulcro no art. 75, II, da Lei
Federal n® 14.133/2021, desde que atendida a recomendacdo relacionada
ao cumprimento do disposto no § 19, I e II, do citado dispositivo, conforme
delineado na fundamentacao e observado o limite do somatério de valores.

2. Contanto que realizada a sessdo de disputa eletronica, entende-se

estarem formalmente atendidos os requisitos previstos do art. 72 da Lei

0 14.133/2021 e do art. 3° do Decreto Estadual n® 57.034/2023
i sob analise.
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3. O Edital e a minuta do contrato devem estar a
acordo com a Resolugdao n° 240/2024, de 27 de feverei
especifico para os casos ‘Dispensa Eletronica para Contratacdao de Servigos
Continuos com Dedicacdao Exclusiva de Mdo de Obra - Contratacdo
Emergencial’, realizada a adaptagdao em razao da dispensa por valor, entre
outras adaptagOes ao caso concreto, desde que devidamente justificadas.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n° 20.561

Parecer n° 20.562

Ementa: PROGRAMA DEVOLVE ICMS. NATUREZA JURIDICA. LEI ESTADUAL
N© 14,020/2012. CONVENIO ICMS N°© 177/2021. PARECER N°© 19.012/2021.
DESPESA ORCAMENTARIA OU ISENCAO. POSSIBILIDADE.

1. A luz das disposicdes do Convénio ICMS n© 177/2021, é juridicamente
possivel a alteracdao da natureza juridica e, consequentemente, contabil, dos
pagamentos realizados no ambito do Programa Devolve ICMS, sendo viavel
seu enquadramento como beneficio tributario.

2. Nao ha conflito entre a incorporacao do Convénio ICMS n° 177/2021 e o
disposto no paragrafo Unico do artigo 12-A da Lei Estadual n° 14.020/2012,
razao pela qual se mostra possivel a gestdao do programa de devolucdo de
ICMS a partir de dois formatos juridicamente validos, isto €, como despesa
orcamentaria ou como isencao de ICMS.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 20.562

Parecer n° 20.563

Ementa: REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS. ART. 101, §
20, INCISO III, DO ADCT. OPERACAO DE CREDITO. EXCECAO DE INCLUSAO
NOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO. HARMONIZACAO COM OS LIMITES
ESTIPULADOS PELOS ARTIGOS 167, III, E 167-A DA CONSTITUIGAO.

1. Tendo em vista o disposto no artigo 101, § 29, III, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, bem como
a interpretacdo finalistica do plexo normativo relacionado a gestdo fiscal dos
entes federativos, afigura-se juridicamente viavel considerar que os
empréstimos de que trata o aludido dispositivo, relacionados ao regime
especial de pagamento de passivos judiciais, ndo se submetem as
imitacoes dos arts. 167, III, e 167-A da Constituicao Federal.
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2. A inexisténcia de interpretacdao univoca e defi
interpretativo que se confere a expressao “quaisquer outr
endividamento previstos em lei”, presente no art. 101, § 2°, III do AD
orienta o gestor a sopesar os riscos inerentes a escolha que Ihe compete, na
forma recomendada neste parecer.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues, Thiago Josué Ben, Guilherme de
Souza Fallavena e Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.563

Parecer n° 20.565

Ementa: DECRETO ESTADUAL N°© 57.035/2023. ANALISE PREVIA. MINUTA
DE EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. DECRETO FEDERAL N©
10.024/2019. SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. MODIFICACAO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.
RECOMENDAGOES.

1. Conforme previsao do artigo 1° do Decreto Estadual n° 57.035/2023,
verifica-se que o Edital de Pregao Eletronico n® 9509/2023 vai ao encontro
da versao padronizada constante no Anexo M, da Resolucao PGE n°® 177, de
14 de abril de 2021, vigente a época, sendo adequada, sob o ponto de vista
juridico, a adocao da modalidade pregdo e a utilizacdo do critério menor
preco.

2. Necessaria ponderacdao, pelo gestor, quanto a possibilidade de
postergacao da assinatura do instrumento contratual, haja vista s6 se falar
em ordem de inicio dos servigos apds tal instrumentalizagdo, bem como a
observancia ao disposto no § 3° do artigo 64 da Lei Federal n°® 8.666/1993,
notadamente quanto a reavaliacdo dos precos apds 60 dias.

3. Por nao consubstanciar alteracao substancial do objeto contratual,
mostra-se juridicamente viavel a modificacdo do cronograma de execucgao,
devendo ser certificado pela drea técnica da Pasta que tal medida atende ao
interesse publico.

4. Nao ha dbice juridico quanto ao pedido de acesso as casas prisionais para
vistoria e elaboracao dos projetos, desde que observadas suas normas de
seguranca.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.565
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Parecer n© 20.566

Ementa: CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA REGIONAL
RECUPERACAOQ CONTINGENTE. BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - BID. ESTRUTURAGCAO DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA, MEDIANTE  CONCESSAO  ADMINISTRATIVA, PARA A
CONSTRUCAO, MANUTENCAO E OPERACAO DE NOVA UNIDADE
HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE VIAMAO/RS. CONVENIO COM
CARACTERISTICA SUI GENERIS EM FACE DA NATUREZA DO ORGANISMO
MULTILATERAL E DA UTILIZACAO DE RECURSOS SUBSIDIADOS POR
PAISES MEMBROS DO BID. LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E INSTRUGCAO
NORMATIVA CAGE N° 06/2016. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DA
PGE-RS, PGFN, BNDES E TCU.

1. Ndo ha odbice juridico a celebracdo de convénio tendo como objeto a
estruturacdo e modelagem de Parceria Publico-Privada para a construcao,
equipagem, operacdo e gestao de unidade hospitalar. Existéncia de projetos
semelhantes firmados por outros entes da federagao.

2. Convénio de cooperacdao com caracteristicas sui generis, em face da
natureza das partes, as quais detém a mesma hierarquia e buscam o
atendimento do interesse publico, bem como em face da utilizacdo de
recursos subsidiados pelos paises membros do BID.

3. Considera-se justificada a escolha do BID, pela consulente, para a
celebracdo do convénio de cooperacdo técnica. Justificativas que
demonstram a experiéncia do organismo multilateral em projetos atinentes
a melhoria do sistema de saude publica brasileiro.

4. Valores referentes a gastos com terceiros e comissao de sucesso.
Razoabilidade. Manifestacao da area técnica. Hipoteses previstas na Carta-
Convénio de o Estado vir a arcar com o repasse de recursos que se
consideram remotas. Necessidade de complementagao da justificativa
técnica. Possibilidade de o desembolso ocorrer em ddlares. Jurisprudéncia
administrativa da PGE-RS.

5. Andlise das clausulas especificas da carta-convénio que ndo se adequam
em sua totalidade ao que dispde a Instrucao Normativa 06/2016 CAGE.
Viabilidade juridica. Jurisprudéncia administrativa da Procuradoria Geral do
Estado do Rio Grande do Sul-RS, Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e Social - BNDES, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
PGFN e Tribunal de Contas da Unidao - TCU.

6. Necessidade de complementacdao de documentacao juntada ao processo
administrativo.




Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

Integra do Parecer n® 20.566

Parecer n° 20.567

Ementa: CONTRATAGCAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. SERVICO
DE MEDICO INTENSIVISTA. HOSPITAL DA BRIGADA MILITAR DE PORTO
ALEGRE - HBM/PA. TERMINO DO CONTRATO VIGENTE. CONTINUIDADE NA
PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigos, com dedicagao exclusiva de mdo de obra, para o
posto de médico intensivista no Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre -
HBM/PA, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
a fim de evitar solugao de continuidade na prestacdao de servigos essenciais
as suas atividades, tendo em vista o término da vigéncia do contrato atual e
auséncia de previsdao de homologacdo do procedimento licitatério, que se
encontra judicializado, para a contratacao definitiva.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/21) foram atendidos, sendo realizado o procedimento de
dispensa com disputa (artigo 11 do Decreto Estadual n°® 57.034/2023).

3. A minuta contratual observa o modelo de contrato dessa natureza
constante na Resolugao n® 240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado,
devendo ser retificada a Clausula Segunda — DO PRECO, a fim de adequar o
valor aos montantes “A”, "B” e “"C” (Decreto Estadual n. 52.768/2015), na
forma da fundamentagao exarada.

4. E necessaria a atualizacdao das certiddoes comprobatdrias de regularidade
expiradas antes da efetiva assinatura do contrato.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n® 20.567

Parecer n° 20.568

Ementa: CONTRATAGCAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
SERVICOS LIMPEZA E DE HIGIENIZACAO. DEPARTAMENTO DE SAUDE DA
BRIGADA MILITAR. TERMINO DO CONTRATO VIGENTE. IMPOSSIBILIDADE
DE RENOVACAO. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS
CIAIS. REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
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PREENCHIDOS. PARECERES N°© 20.549/202
20.555/2024.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, de
empresa prestadora dos servicos de limpeza e de higienizagcao, em razao da
emergencialidade constatada, aplicando-se o artigo 75, inciso VIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021, a fim de evitar solugdo de continuidade na
prestacdo de servicos essenciais as suas atividades, tendo em vista o
término da vigéncia do contrato atual sem possibilidade de renovacao.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n% 14.133/21) estdo atendidos com a observancia do procedimento de
dispensa com disputa (artigo 11 do Decreto Estadual n® 57.034/2023), que
privilegia a impessoalidade e a predominancia do interesse publico,
conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado.

3. A minuta de contrato observa o modelo constante na Resolucdo n©
240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, ressalvadas recomendacdes
pontuais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.568

Parecer n° 20.569

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14,133/2021. SERVICO
DE MEDICO CLINICO E EMERGENCIAL. HOSPITAL DA BRIGADA MILITAR DE
PORTO ALEGRE - HBM/PA. TERMINO DO CONTRATO VIGENTE.
CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigos para dois postos de médico para atender no servico
de pronto atendimento e na estrutura do Hospital da Brigada Militar de
Porto Alegre - HBM/PA, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n©
14.133/2021, a fim de evitar solucao de continuidade na prestacdo de
servigcos essenciais as suas atividades, tendo em vista o término da vigéncia
do contrato atual e auséncia de previsdo de substituicdo dos médicos
terceirizados por médicos militares temporarios ou homologacao do pregdo
eletronico em tramitagao.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/21) foram atendidos, sendo realizado o procedimento de
dispensa com disputa (artigo 11 do Decreto Estadual n°® 57.034/2023).

ta contratual observa o modelo de contrato dessa natureza
0 240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado.
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4. E necessdria a atualizagdo das certiddes comp
expiradas antes da efetiva assinatura do contrato.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n© 20.569

Parecer n° 20.570

Ementa: CONTRATO DE MUTUO. TERMO FINAL. CONTRATACOES
DECORRENTES. PRORROGACAO. VIABILIDADE EXCEPCIONAL.
PROVIDENCIAS.

1. E juridicamente vidvel, em carater absolutamente excepcional, a
prorrogacdao de prazos de vigéncia e de execugdao de contratagées por
escopo ja vencidas, desde que devidamente justificada pelo gestor a
necessidade de continuidade, nos moldes previamente contratados, a fim de
resguardar o interesse publico, inteiramente atendido somente com a
conclusao do objeto contratual.

2. Recomenda-se que o gestor, com amparo dos setores técnicos
competentes, ateste a expectativa de ndo glosa dos valores mutuados com
o banco internacional a partir da conclusdo das obras, além de outros riscos
gue decorreriam da alternativa de nova contratagcao dos objetos, fora das
normativas estabelecidas pelo contrato com o banco internacional,
ancorando, assim, a decisdao de prorrogacao contratual em inequivoco
atendimento do interesse publico sob sua guarda, ndo se descurando dos
principios que gerem o direito publico, notadamente o da economicidade.

3. Quanto aos contratos que nao tem por objeto a construcdo de obras,
deve o gestor sopesar a possibilidade de rescisao contratual, caso nao
satisfeita a obrigacdao pelo contratado, em conformidade com as normativas
do banco internacional que orientaram o instrumento e do proéprio
instrumento subsequente, e/ou, se ainda remanescer o interesse publico na
implementacdo do objeto contratado, nova contratagdo, agora, porém, na
forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

Autor(a): Tiago Bona, Thiago Josué Ben, Guilherme de Souza
Fallavena e Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 20.570



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20569.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20569.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20570.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20570.pdf

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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