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Parecer n° 20.356

Ementa: REGIME PREVIDENCIARIO. LIMITACAO DAS APOSENTADORIAS E
PENSOES AO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PARA OS BENEFICIOS DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

1. O servidor ocupante de cargo efetivo ndo alcancado pela vigéncia de
outro regime de previdéncia complementar que, sem descontinuidade, for
exonerado de um cargo de provimento efetivo para investir-se em outro,
nao se submete ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, salvo expressa opcdo de adesdao ao
Regime de Previdéncia Complementar.

2. Em consequéncia, o servidor interessado faz jus a manutencdao de sua
vinculagdo ao RPPS - Regime Financeiro de Reparticdo Simples, sem
submissao ao limite estabelecido para os beneficios do regime geral, face a
auséncia de prévia e expressa opgao pela adesdo ao RPC/RS.

3. A IN n© 002/2017 estd a merecer ajuste, com a finalidade de melhor
disciplinar os procedimentos quando tratar-se de servidor que, em razao de
anterior provimento e precedente vinculacdo previdenciaria, tenha direito de
permanecer no regime de previdéncia anterior, salvo prévia e expressa
opgao pelo regime complementar.

4. Necessaria a regularizagdo das contribuicdes previdenciarias, com
recolhimento das diferencas entre as vertidas e as devidas, caso ainda nao
efetivado esse ajuste, observada a orientacao do Parecer n® 17.938/17.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n°© 20.356

Parecer n° 20.358

Ementa: FGTAS. PROCEDIMENTO DE PROMOGOES. CRITERIO DE
ARREDONDAMENTO E DATA-BASE PARA APURACAO DAS VAGAS.

1. O arredondamento das vagas disponiveis para promogao, quando a
aplicacdo do percentual determinado em lei resultar em numero fracionado,
deve ser feito mediante elevacdo das vagas até o primeiro nimero inteiro
subsequente.

2. A data-base para apuragao do numero de vagas disponiveis a promocao
é o ultimo dia de dezembro do més que antecede o més de concessdo das
promogoes, conforme artigo 10, § 59, da Lei n°® 13.443/10 e artigo 11, §
i N® 14.432/14, devendo esta data ser observada inclusive para os
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empregados vinculados ao Plano de Classificaca
vistas a racionalizacdo e unificacdo do processo de promocoes.

3. Em relagcdo ao processo de promogdes do ano de 2022, deve ser
verificada eventual alteragao no quantitativo de empregados apta a produzir
modificagdo nas vagas disponiveis, em razdo da observancia da data-base
de 31 de dezembro, de modo que:

a) em caso negativo, sejam aproveitados todos os atos ja praticados,
implantando-se o pagamento das promogdes;

b) em caso positivo, isto é, constatada alteracdo na quantidade de vagas
disponiveis para promocdo, sejam tornadas sem efeito as listas finais dos
empregados contemplados com promogdo e a Portaria 050/2023 - GAB,
com posterior nova publicagao, aproveitados os demais atos.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 20.358

Parecer n© 20.359

Ementa: CESA. EXTINCAO. ARTIGO 5.° DA LEI N.° 15.183/18. ASSUNGAO
DAS OBRIGACOES PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PREVISAO DE
PAGAMENTO DE AUXILIO-FUNERAL NO REGULAMENTO DA COMPANHIA.
INEXISTENCIA DE NORMATIVO SOBRE COMPLEMENTAGCAO DE PENSAO.
VEDACAO EXPRESSA INSERIDA PELA EC N.© 103/109.

1. A vista da disposicdo contida no caput do artigo 5.0 da Lei n.° 15.183/18,
que determina a sucessao pelo Estado das obrigagdes da CESA decorrentes
de norma legal, convénio e contrato civil, surge para o Estado o dever de
arcar com as vantagens e o0s beneficios previstos no cognominado Manual
de Administragdo de Pessoal da extinta Companhia, instrumento
equivalente ao regimento interno da empresa no que tange aos direitos dos
obreiros celetistas, dentre os quais se encontra o pagamento de auxilio-
funeral, porquanto tais direitos aderiram aos respectivos contratos de
trabalho (Vide Parecer n.© 17.255/18).

2. Em contrapartida, no que concerne a concessao de complementacao de
pensdo, dada a auséncia de previsdo de regramento sobre a matéria, ndo
ha falar em obrigacdo do Estado em conceder o beneficio. Ademais, a partir
da vigéncia da EC n.° 103/19, que introduziu o § 15 no artigo 37 da Carta
Maior, ha expressa vedacao de pagamento de complementacdo de
proventos de aposentadoria e de pensao no ambito da Administracao
Publica que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do artigo 40 ou
lei que extinga o regime préprio de previdéncia social.
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3. Eventuais concessdes de complementagao de
o advento da EC n.° 103/19 devem ser revisadas, ja que se ap
descompasso com o ordenamento constitucional explicitado pelo artigo 3
§ 15, da Carta da Republica.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 20.359

Parecer n° 20.360

Ementa: MILITAR ESTADUAL. FUNCAO GRATIFICADA TITULADA JUNTO A
PODER DIVERSO DO VINCULO DE ORIGEM OU ORGAO AUTONOMO.
CESSACAO DE EXERCICIO ANTES DA TRANSFERENCIA PARA A
INATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORAGAO AOS PROVENTOS.
REITERACAO DOS PARECERES N° 14.390/2005, 14.948/2009,
16.513/2015, 16.898/2017, 17.925/2019 (CARATER  JURIDICO-
NORMATIVO), 18.791/2021 (CARATER JURIDICO NORMATIVO) E
19.657/2022.

1. A jurisprudéncia administrativa firmada pela Procuradoria-Geral do
Estado acerca da incorporacdo de gratificacdes outrora permitida pela Lei
Complementar Estadual n® 10.098/1994, aplicavel subsidiariamente aos
militares, sempre foi unissona em assentar a imprescindibilidade de
exercicio da funcao de confianca, ensejadora da percepcdo da gratificacdo a
ser incorporada, no momento da inativacdao, elemento sem o qual ndo se
pode considerar adquirido o direito assegurado sob a égide da ordem
anterior as Emendas a Constituicdo Federal n°® 103/2019 e a Constituicdo
Estadual n° 78/2020.

2. Conforme exegese conferida por este Orgdo Consultivo a legislagdo
vigente previamente as reformas perpetradas pelas Emendas
Constitucionais n°® 103/2019 e 78/2020-RS e pela Lei Federal n°
13.954/2019, o direito a incorporagao de gratificagdo aos proventos de
inatividade subordinava-se a verificacdo, no momento do requerimento da
aposentadoria, (i) do implemento de um dos requisitos temporais
contemplados na anterior redagcdao do artigo 103 da Lei Complementar
Estadual n® 10.098/1994 e (ii) do exercicio da funcdo naquela data, sendo o
atendimento a apenas um destes requisitos insuficiente para o nascimento
da situacao juridica definitiva.

3. O influxo da legislagdo atinente aos servidores civis para a incorporagao
de gratificagOes, decorrente da omissdao do estatuto militar a respeito, atrai
|gualmente as limitagOes préprias aquele regime para o mesmo fim, no que
i a impossibilidade de que os proventos de inatividade excedam a
o efetivo até entdo titulado, por forca da antiga



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20359.pdf

redacdao do § 2° do artigo 40 da Carta da Rep
artigo 3° da Lei Complementar Estadual n® 15.450/2020, haja
se mostra vidvel a adocao de regime juridico hibrido, informado apenas
pelos aspectos vantajosos de cada sistema.

4. A Lei Complementar Estadual n°® 14.752/2015, ao interditar a
incorporacao de funcao gratificada de diferente Poder ou érgdao autdbnomo,
resguardou todos os periodos exercidos até a sua vigéncia para fins de
preenchimento do Ilapso temporal exigido pelo artigo 103 da Lei
Complementar Estadual n°® 10.098/1994, bem como o periodo em curso no
momento da sua edicdo para fins de incorporagao da funcao de maior valor,
desde que, nesta segunda hipdtese, a inativacao ocorra quando o servidor
ainda esteja investido na funcdao de origem diversa e que esta tenha sido
desempenhada pelo periodo minimo de um ano, sem que tenha havido
solucdo de continuidade apds a entrada em vigor daquele diploma legal.

Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n° 20.360

Parecer n° 20.361

Ementa: ANALISTA JURIDICO DO QUADRO DE ANALISTAS DE PROJETOS E
DE POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CEDENCIA
PARA TITULAR FUNCAO GRATIFICADA NA SECRETARIA DA AGRICULTURA,
PECUARIA, PRODUCAO SUSTENTAVEL E IRRIGACAO — SEAPI. PERCEPCAO
DA GRATIFICACAO DE ESTIMULO A DEFESA E AO FOMENTO
AGROPECUARIO - GDEFA. VIABILIDADE.

Nos termos da novel legislacdao, o servidor cedido para o exercicio de fungao
gratificada, ainda que com Onus para a origem, tem a sua lotacdo
temporariamente transmudada para o 6rgao de destino (vide art. 49, caput,
da Lei n° 15.935/23).

Nesse compasso, ha possibilidade de lhe ser estendida eventual gratificacao
atribuida aos servidores do cessiondario, as expensas deste, desde que
preenchidos todos os requisitos exigidos pela legislacdo que a instituiu.

No caso concreto, o servidor interessado, enquanto permanecer titulando a
funcdo de Diretor Adjunto em departamento da SEAPI, preenche as
premissas do art. 19 da Lei n® 13.439/10, de forma que, se atendidas as
demais condicOes previstas em seu art. 2°, estara apto a ser formalmente
designado pelo Secretario da Pasta para a sua percepgao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves
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Parecer n© 20.362

Ementa: QUADRO ESPECIAL DA SECRETARIA DE COMUNICAGCAO.
EMPREGADOS QUE TITULAM FUNCOES DE NIVEL MEDIO OU
FUNDAMENTAL, NAO INTEGRANTES DE CATEGORIA DIFERENCIADA.
ENQUADRAMENTO SINDICAL. REVISAO PARCIAL DO PARECER NO
19.932/23.

1. Merece revisao o item "d" das conclusdes do Parecer n® 19.932/23, para,
em razao da auséncia de registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, afastar a legitimacdao do SINDSEPE para representacdao sindical
dos empregados do Quadro Especial da SECOM que titulam funcgdes de nivel
médio ou fundamental e ndo integram categoria diferenciada.

2. Para identificagdao do sindicato representativo, sugere-se a expedicao de
novo oficio ao Ministério do Trabalho e Emprego. Na hipdétese de que se
confirme a inexisténcia de sindicato de base com registro sindical, a
legitimidade para a representacao dos empregados referidos no item 1
supra devera ser reconhecida a FESSERGS.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 20.362

Parecer n° 20.363

Ementa: ANALISTA DE GESTAO PUBLICA. ELEITA CONSELHEIRA
VOLUNTARIA DE CONSELHO REGIONAL DE BIBLIOTECONOMIA. REUNIOES
PLENARIAS. AFASTAMENTO SEM PREJUIZO DE EFETIVO EXERCICIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. COMPENSACAO DE
HORARIOS NO INTERESSE DA ADMINISTRAGAO.

1. As hipoteses excepcionais de afastamento do servico consideradas como
efetivo exercicio veiculadas pelo art. 64, da Lei Complementar Estadual n©
10.098/1994, devem ser interpretadas restritivamente.

2. A participacao em reunides plenarias de Conselho Profissional ndo se
adequa ao conceito de atividade sindical ou autoriza a licenca para o
desempenho de mandato classista.

3. Carece de embasamento legal o computo como efetivo exercicio do
afastamento da servidora das atribuicdes do seu cargo para o comparecer
as reunides plenarias de conselho profissional.

Cro no Parecer n% 17.897/2019, podera ser autorizada, no caso
istracdo, a compensacao de horario no presente caso.
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Autor(a): Luiza Deretti Martins

Integra do Parecer n° 20.363

Parecer n°© 20.364

Ementa: GRATIFICACAO DE ESTIMULO A DEFESA E AO FOMENTO
AGROPECUARIO. TERMO INICIAL PARA O PAGAMENTO. REAFIRMACAO DA
ORIENTACAO DO PARECER N° 19.395/22.

Conforme assentado no Parecer n® 19.395/22, o pagamento da GDEFA, em
regra, é devido a partir da publicacdo do ato de designacao do servidor pelo
Secretario de Estado competente.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.364

Parecer n° 20.365

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL (IPE-PREV). REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 57, §8°, DA LEI FEDERAL 8.213/91.
TEMA 709 DO STF. APLICABILIDADE A CARGO PUBLICO ACUMULAVEL.

1. A vedacao a continuidade do exercicio de atividade ou operacgao sujeita a
agentes nocivos, prevista no art. 57, § 89, da Lei Federal n® 8.213/91, e
declarada constitucional no julgamento do Tema 709 pelo STF, aplica-se ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS-RS) exclusivamente em relagao
aos cargos publicos inacumulaveis.

2. A expressa previsao constitucional da possibilidade de acumulagao de
determinados cargos publicos, nas hipdteses do art. 37, XVI, “a”, “b” e “c”,
observada a compatibilidade tedrica de jornada, torna incabivel a aplicacdo
da proibigao contida no art. 57, § 8° da Lei Federal n°® 8.213/91, seja em
relacdo a dois cargos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia do
Estado (RPPS-RS), ou a um cargo no regime proprio (RPPS-RS) e outro
sujeito ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou Regime Préprio de
outro ente federativo.

Autor(a): Rodrigo Lo Iacono Figueiro

Integra do Parecer n° 20.365

r n® 20.368
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Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISC
TRAMITACAO ELETRONICA. DECRETO ESTADUAL. LIMITACAO.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE RESGUARDO DAS GARANTIA
CONSTITUCIONAIS. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. O paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto Estadual n® 55.008/2020 visa
centralizar a gestdao dos processos administrativos eletrénicos num Unico
sistema (PROA), sem que disso decorra a impossibilidade de serem
utilizados, em paralelo, sistemas especialistas para atender, com maior
eficiéncia e celeridade, os tramites processuais internos proprios de cada
orgao.

2. Desse modo, nao se vislumbra violagao ao citado dispositivo infralegal na
hipétese de haver a tramitacdo interna dos processos disciplinares no
Sistema Unico de Procuradorias PUblicas - SUPP, com a oportuna integracdo
do respectivo conteldo no Sistema de Processo Administrativo Eletronico -
PROA, desde que, em todas as etapas, sejam preservados os principios e
garantias constitucionais aplicaveis.

3. Nada obstante, é viavel a alteracdo da redacao do Decreto Estadual n©
55.008/2020 para que se permita de modo expresso a utilizacdo de outros
sistemas eletrénicos para o tramite de processos administrativos estaduais.

4. A Lei Estadual n° 15.612/2021 nao previu limitacdo de sistema, de
maneira que, observadas as garantias constitucionais e prerrogativas legais,
nao se vislumbra ébice a alteracdo proposta.

Autor(a): Tiago Bona e Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 20.368

Parecer n© 20.369

Ementa: DECISAO JUDICIAL DESFAVORAVEL AO SERVIDOR. TRANSITO EM
JULGADO. DEFERIMENTO ADMINISTRATIVO DO PEDIDO.
IMPOSSIBILIDADE.

A existéncia de decisdo judicial desfavoravel ao interessado, qualificada pelo
transito em julgado, constitui ébice ao acolhimento de pleito administrativo
com idéntico objeto e causa de pedir. Reafirmacdo da orientacdo
administrativa.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.369
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Parecer n© 20.373

Ementa: SUSEPE. SERVIDOR PRETERIDO EM PROMOCAO. D
ASSEGURADO JUDICIALMENTE. REFLEXOS EM PROCESSOS DE PROMOCAQ
SUBSEQUENTES.

1. Os efeitos reflexos de comando judicial que assegura o direito de
promocdo a servidor podem vir a se projetar, de forma legitima, para além
da sua vida funcional, de forma a alcangar relagdes entre partes que ndo
participaram do processo judicial, como os subsequentes processos de
promogao da carreira.

2. Destarte, como o intuito de regularizar a situacao funcional de servidor
indevidamente preterido em processo de promogdo, deve-se observar a
diretriz estabelecida no item 2 da ementa do Parecer n°® 19.133/21, que
passou a produzir efeitos, por se tratar de revisdao de jurisprudéncia
administrativa, a partir da sua aprovacgao (22/12/21).

3. No caso da servidora interessada, a Administracao deve refazer o
procedimento das promocdes da classe C do Cargo de Agente Penitenciario,
a contar da processo de promogao ultimado em 14/05/21, ainda que
inexistente comando judicial nesse sentido, observando os termos previstos
no art. 38 da Lei Complementar n.© 10.098/94 c/c art. 61 e §§ do Decreto
n° 55.755/21 (vigente a época).

4. Quando a revisdao do processo de promogao resulta em prejuizo a
terceiros, € imprescindivel prévia notificacdo destes para fins de abertura de
contraditério e ampla defesa.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n°© 20.373

Parecer n° 20.374

Ementa: GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. DECISAO DO STF NO RE N© 593.068.

A gratificagdo de insalubridade permanece como vantagem incorporavel e,
nessa condicdo, integra a base de calculo da contribuicdo previdenciaria em
relacdo aos servidores com direito a inativacdo com proventos equivalentes
a remuneracao integral do cargo efetivo, sem que se configure ofensa ao
decidido pelo STF no RE n® 593.068. Incidéncia da orientacdo dos Pareceres
n% 17.912/19 e n° 18.934/21. Manutencao da diretriz da alinea “b” da 0OJS
n° 30/2021/PGE/IPE Prev e explicitacdo do alcance subjetivo da orientagao
ecer n® 17.400/18.
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Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.374

Parecer n° 20.377

Ementa: FUNDACAO DE PROTECAO ESPECIAL DO RIO GRANDE DO SUL -
FPE. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES. LEI N°© 15.935/23. PERCEPGCAO DE
AUXILIO-ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE.

Nos termos da orientacdo da Casa, o regime juridico dos Dirigentes da
Fundacdo é o estabelecido nas leis de criacdo das entidades e nas regras
estatutarias proprias, ndo estando submetidos as normas de de Direito do
Trabalho ou da Lei Complementar n® 10.098/94 (Parecer n® 14.958/09).

Nessa linha, conforme disciplina o §3° do art. 13 da Lei n°® 15.935/23, que
devera deve ser interpretado a luz do disposto no caput, os titulares dos
cargos de Presidente, Vice-Presidente e Diretores das Fundacdes ali
descritas, deverao ser remunerados por subsidio, limitado a até 13 (treze)
pagamentos anuais, vedada a percepcao de quaisquer outros beneficios de
natureza remuneratéria, observado ainda o regramento do art. 3° da lei em
comento.

Em face da auséncia de determinacdo expressa de revogacdo do art. 8° do
Estatuto da FPE, restam derrogadas apenas as suas previsdes que sao
incompativeis com a sobredita legislacao.

Nesse diapasdao, é devido o pagamento do auxilio-alimentacdo aos
Dirigentes da FPE, sendo estes integrantes ou nao do quadro de empregos
permanentes da Fundacgao, o qual devera ocorrer de forma retroativa a data
da sua indevida suspensao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n°© 20.377

Parecer n© 20.378

Ementa: FUNDAGCAO DE PROTECAO ESPECIAL. EMPREGADO APOSENTADO
POR INCAPACIDADE PERMANENTE DECORRENTE DE ACIDENTE DE
TRABALHO. PERCEPCAO DO AUXILIO-ALIMENTAGAO.

1. Os empregados aposentados por incapacidade permanente decorrente de
acidente de trabalho, devidamente reconhecido mediante emissdao da CAT,
jus a percepcao do auxilio-alimentagcao nos termos do vigente acordo
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2. Revisa-se parcialmente o Parecer n© 18.043
gque também ao empregado em gozo de auxilio-doenca é dev
alimentacdao, previsto na norma coletiva, quando a causa do afastamento
for acidente de trabalho, reconhecido mediante emissao da CAT.

3. Os efeitos financeiros decorrentes da aplicacdo da presente orientagao
deverdo observar a incidéncia da prescricao quinquenal sobre as parcelas.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n°© 20.378

Parecer n° 20.381

Ementa: FADERS. EMPREGADO PUBLICO. FUNGCAO EM COMISSAO. LEI N©
14.490/14. CONSIDERAGOES.

O exercicio de fungdo em comissao exige o cumprimento de carga horaria
de 40 (quarenta) horas semanais e pressupde que o0 empregado
desempenhe o0 conjunto de atribuicbes e de responsabilidades
correspondentes ao encargo para o qual restou designado.

Nessa medida, a sua remuneracao devera sem composta pelo valor do
salario que ja |he era alcancado antes de exercé-la, acrescido do valor
fixado para a sobredita fungao no Anexo IV da Lei n® 14.490/14.

No caso em exame, é necessaria a abertura de processo para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, com a notificacdo da empregada de que
sera sustado o pagamento indevido.

Outrossim, fica dispensado o ressarcimento ao erario dos valores auferidos
sem amparo legal, em virtude do recebimento de boa-fé.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.381

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 20.355

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AQUISICAO DE SISTEMA MULTIESPECTRAL DE GERACAO DE IMAGENS -
CONTACTLESS. REPRESENTANTE COMERCIAL EXCLUSIVO NO BRASIL.
VIABILIDADE. ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021 ATENDIDOS.
ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

urldlcamente a contratacao direta para aquisicdo de 12
multiespectral de geracdo de imagens para
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impressao sem contato - modelo forensescope
por inexigibilidade de licitagdao, da empresa EquipaTec Comérci
para Laboratério Ltda. pelo Instituto-Geral de Pericias, com fundamento no
artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, por ser a Unica empresa
autorizada a comercializacdo do produto no Brasil, sob a condicdo de
apresentacao de declaragao atualizada de exclusividade.

2. Os requisitos para a contratacdo direta previstos no artigo 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021 encontram-se atendidos. Recomenda-se, porém,
gue a adequacao da justificativa de pregos seja expressamente atestada
pelo gestor publico, em sendo o caso, nos termos da fundamentacao.

3. A minuta contratual respeita o modelo-padrao instituido pela Resolucdo
n® 228/2023, da Procuradoria-Geral do Estado, motivo pelo qual se reputa,
de modo geral, adequada, devendo ser observadas as recomendacdes
realizadas ao longo da fundamentacao.

4. Em momento anterior a assinatura do contrato, os documentos e
certificados de habilitacao e de regularidade devem ser atualizados.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.355

Parecer n° 20.357

Ementa: CENTRO DE REGISTRO DE VEICULOS AUTOMOTORES (CRVA).
NATUREZA JURIDICA. PAGAMENTOS EFETUADOS PELO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO (DETRAN/RS) AOS CRVAS PELA PRESTACAO DE
SERVICOS. IMPOSTO SOBRE A RENDA. INCIDENCIA NA FONTE. RETENCAO
POR ANTECIPACAO. VALORES RETIDOS DE TITULARIDADE DO ESTADO.
ART. 157, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. As atividades inerentes ao registro de veiculos, exercidas por meio dos
Centros de Registro e Veiculos Automotores (CRVAs), sdo delegadas aos
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, na qualidade de pessoa
fisica, mediante credenciamento (Lei Estadual n® 11.183/98, Provimento n©
14/99-CGJ, Portaria n® 438/2018 do DETRAN/RS). Incidéncia do regime
juridico tributdrio dos contribuintes pessoas fisicas do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza.

2. Os CRVAs recebem valores diretamente dos usudrios dos servicos (Lei
Estadual n°® 14.990/2017) e do DETRAN-RS (Portarias DETRAN/RS n.%s
243/2018, 438/2018 e 249/2021). Tributagdo conforme a natureza juridica
dos rendimentos e a fonte pagadora.

islacdo do imposto de renda (art. 7°, II, da Lei Federal n©°
no art. 45 do Cddigo Tributario Nacional (Lei
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5.172/1966), determina que o0s rendimentos per
pagos por pessoas juridicas ficam sujeitos a incidéncia do imp
na fonte, devendo ser retido pela fonte pagadora por ocasiao de cada
pagamento. Responsabilidade tributdria. Regimes de retencdo: por
antecipagdao (do apurado na declaracao de ajuste anual) ou tributagao
isolada/ exclusiva na fonte.

4. Cumpre a autarquia estadual efetuar a retencao na fonte do Imposto
sobre a Renda (retencao por antecipacao) dos pagamentos feitos aos CRVAs
(rendimentos do trabalho ndo assalariado pagos a pessoas fisicas),
incidindo, no caso, o disposto no art. 7°, II, da Lei Federal n® 7.713/1988 e
arts. 38, caput, 677, § 39, e art. 685 do RIR/2018.

5. O produto do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF incidente sobre
valores pagos pelo DETRAN aos CRVAS pertence ao Estado, conforme
disposto no art. 157, I, da Constituicao Federal, razao pela qual os valores
retidos pela autarquia deverdao ser recolhidos ao Tesouro do Estado. Tese
fixada para o Tema 1130 da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal
(Recurso Extraordinario n. 1293453, julg. 11/10/2021).

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n® 20.357

Parecer n° 20.367

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
PRESTACAO DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). LEIS FEDERAIS N° 11.107/2005 E 8.080/1990. AUSENCIA DA
CERTIDAO DE REGULARIDADE JUNTO AO CADASTRO PARA HABILITACAO
EM CONVENIO - CHE - DE PARTE DOS CONSORCIADOS. INSTRUCAO
NORMATIVA CAGE N° 006/2016, ART. 4°, 1V, “C". REQUISITOS.
EXCEPCIONAL FLEXIBILIZACAO. VIABILIDADE JURIDICA. PRECEDENTES.

1. A regulamentacao, em ambito estadual, da documentacao exigida para a
celebracdao de convénio administrativo, objetivando a maior regularidade
contabil, é juridicamente legitima. E possivel, contudo, a flexibilizacdo da
exigéncia de requisitos contidos na normativa em situacdes justificadas, nos
termos do Parecer n°® 19.127/2021, ao qual foi atribuido carater juridico-
normativo.

2. E juridicamente viavel a flexibilizacdo casuistica da exigéncia de Certiddo
de Regularidade no Cadastro para Habilitagdo em Convénio do Estado - CHE
- veiculada pelo art. 49, inciso IV, “c”, da IN/CAGE n° 006/2016, o que deve
objeto de ponderacao pelo gestor em cada caso especifico, justificando-
a a dispensa do documento em questdo e, eventualmente,
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a necessidade da apresentacao de outras certi
dispensa.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n°© 20.367

Parecer n° 20.370

Ementa: FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - FASE. LEI
FEDERAL N° 8.069/1990. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ECA. ART. 68. PROGRAMA DE TRABALHO EDUCATIVO. VIABILIDADE
JURIDICA. PREVALENCIA DO CARATER EDUCACIONAL SOBRE O ASPECTO
PRODUTIVO. CARGA HORARIA. CAPACITACAO PARA O MERCADO DE
TRABALHO. RECOMENDACOES.

1. A criagdo, implementacdo e manutencao de programas voltados a
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada dos jovens
que se encontram cumprindo medidas socioeducativas nas unidades da
FASE mostram-se pertinentes as atribuicdes da Entidade, a qual incumbe
propiciar escolarizagao e profissionalizagdao aos internos, conforme previsao
do artigo 94, X, da Lei Federal n® 8.069/1990 (ECA).

2. Desde que observada a prevaléncia do carater pedagdgico sobre o
produtivo, objetivando a capacitacdo para o mercado de trabalho, é
juridicamente viavel a realizacdo de programa social que tenha por base o
trabalho educativo nas unidades da FASE, com fundamento no art. 68 do
ECA.

3. Sob o ponto de vista juridico, ndo se vislumbram ébices a inclusdo dos
adolescentes que se encontram em medida de semiliberdade no programa
de trabalho educativo, que encontra fundamento expresso nos incisos VI e
VII do artigo 2° do Estatuto Social da FASE, veiculado pelo Anexo Unico do
Decreto Estadual n°® 41.664/2002.

4. Face a lacuna normativa existente quanto a jornada maxima a ser
cumprida nos projetos de trabalho educativo, até que sobrevenha
regulamentacdo especifica, mostra-se razoavel a observancia das
disposicOes constantes no artigo 10 da Lei Federal n°© 11.788/2008 como
parametro inicial, pois, ainda que o trabalho educativo ndo se confunda com
o estagio, é recomendavel que ambos sejam compatibilizados com as
atividades escolares regulares.

5. O parametro estabelecido no item anterior ndo exclui a necessidade da
andlise da situacao particular de cada socioeducando, a qual podera
omendar a reducao da carga horaria inicialmente estabelecida para o
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trabalho educativo, especialmente considerando
demandem a presenca do adolescente.

6. O tempo a ser destinado ao conteldo tedrico das praticas laborais de
cunho educativo devera ser objeto de ponderacao pelo setor competente da
FASE, segundo a sua realidade institucional, e considerando a
preponderancia do desenvolvimento pessoal e social do educando sobre o
aspecto produtivo (§ 1° do art. 68 do ECA).

7. Apos finalizada a revisdo do projeto de trabalho educativo, orienta-se que
seja realizada a inscricao prevista no § 1° do art. 90 do ECA.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n°© 20.370

Parecer n© 20.372
Ementa: PROGRAMA SUSTENTARE.

1. O Programa SUSTENTARE, instituido pelo Decreto n.° 53.307, de 24 de
novembro de 2016, tem carater social, ambiental e de utilidade publica.
Estd baseado no conjunto de principios, de objetivos e de diretrizes da
Politica Nacional de Educacao Ambiental, no Plano Estadual de Residuos
Sélidos e na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2. No caso concreto, ndao sao aplicaveis as disposicoes do Decreto n.°
54.946/19, por se tratar de transferéncia de bens médveis do Estado do Rio
Grande do Sul para autarquia estadual que nao estdo fora de uso. Trata-se,
ademais, de transferéncia de patriménio entre entidades da administracdo
publica estadual com personalidade juridica distinta.

3. No caso em tela, a sistematica apropriada para a destinacdo dos ativos
eletroeletronicos do Estado do Rio Grande do Sul para o IPE-Salde é a
prevista no art. 17 da Lei 8666/93, ndao se aplicando o disposto no art. 89,
§29, do Decreto estadual 54.946/2019.

4. O procedimento do § 2° do artigo 8° do Decreto n.% 54.946/19 tem lugar
nas hipdteses de transferéncia de bens méveis enquadrados no Programa
SUSTENTARE de um para outro 6rgao da administracdo publica estadual.

5. Acaso os bens modveis que cuja propriedade se pretende transferir se
enquadrassem no escopo do Programa SUSTENTARE, o procedimento/trilha
a ser observado seria o previsto nos §§ 49, 50 e 62 do artigo 8° do Decreto
n.%2 54,946/19 e ndao no § 3° desse mesmo dispositivo.

tor(a): Georgine Simoes Visentini
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Integra do Parecer n° 20.372

Parecer n© 20.375

Ementa: IMOVEL ESTADUAL. CESSAO DE USO FIRMADA COM A FUNDACAO
DA ORQUESTRA SINFONICA DE PORTO ALEGRE. ALTERACAO DE ESCOPO.
SUBLOCAGCAOQ. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO PREVIA
DO COMITE GESTOR DE ATIVOS. FORMALIZAGAO ATRAVES DE TERMO DE
COOPERAGAO. VALORES PERTENCENTES AO FUNDO ESTADUAL DE GESTAO
PATRIMONIAL. ADMINISTRAGAO DOS RECURSOS PELO COMITE GESTOR
DE ATIVOS. IMPOSSIBILIDADE DE DELEGAGCAO DA GESTAO DOS VALORES
ARRECADADOS. LEIS ESTADUAIS N°© 12.144/2004 E N© 15.764/2021.
DECRETO ESTADUAL N© 46.428/2009. PARECERES N© 18.730/2021 E N°©
18.844/2021.

1. A alteracdo do escopo da cessao do imodvel do Estado, permitindo
sublocacdes e empréstimos para eventos de curta duracdao, necessita, nos
termos do Parecer n° 18.730/2021, de concordancia do Comité Gestor de
Ativos.

2. Havendo a concordancia do Comité Gestor de Ativos, ndao ha obice
juridico para que seja permitida a sublocacao do espaco, nos termos dos
artigos 29, 6° e 139, inciso I, da Lei Estadual n® 15.764/2021, e 5° da Lei
Estadual n©® 12.144/2004, a ser formalizada por meio de Termo de
Cooperagao.

3. Conforme artigo 29, inciso II, alinea b, e inciso III, da Lei Estadual n©
12.144/2004, e artigo 4° do Decreto Estadual n°® 46.428/2009, como ja
reconhecido no Parecer n® 18.730/2021, todos os valores auferidos com a
sublocacdo do imovel cedido pertencem ao Fundo Estadual de Gestdo
Patrimonial (FEGEP) e deliberar sobre sua destinacdo é atribuicao do Comité
Gestor de Ativos, consoante artigo 89, inciso III, da Lei Estadual n°
15.764/2021.

4. Nos termos dos artigos 49, incisos I, II e V, da Lei Estadual n°
12.144/2004 e 69, incisos I, II, III e IV, do Decreto Estadual n©°
46.428/2009, conforme reconhecido no Parecer n°® 18.730/2021, o Comité
Gestor de Ativos pode, se assim entender pertinente, direcionar os valores
arrecadados com as sublocacdes do imdvel para melhorias e manutengoes
do préprio bem.

5. Ndo é juridicamente possivel, todavia, a delegacdo a Fundacdao da
Orquestra Sinfénica de Porto Alegre para a aplicacdo rotineira e cotidiana
dessas receitas, sob pena de afronta as finalidades do FEGEP, previstas no
artigo 4° da Lei Estadual n® 12.144/2004, e as atribuicdes do Comité Gestor
specialmente a prevista no artigo 89, inciso III, da Lei Estadual
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6. Nos termos do artigo 5° do Decreto Esta
Parecer n© 18.844/2021, todos os valores arrecadados e
utilizacdo de imdvel publico do Estado do Rio Grande do Sul devem ser
depositados em conta bancaria sob titularidade do Fundo Estadual de
Gestao Patrimonial, ndao havendo empecilho juridico de que se trate de
conta bancaria especifica e exclusiva para recebimento de tais valores.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.375

Parecer n° 20.379

Ementa: CONTRATO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
CONSTRUCAO DE CELAS INDIVIDUAIS PARA IMPLANTACAO DO REGIME
DISCIPLINAR DIFERENCIADO - RDD, NO COMPLEXO DA PENITENCIARIA DE
CHARQUEADAS/RS - PASC. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
MODIFICACOES NO PROJETO. PLANILHA  ORGCAMENTARIA DE
COMPATIBILIZAGAO. REDUGCAO DE VALOR. DUVIDAS QUANTO AO
PAGAMENTO DA ULTIMA PARCELA. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. POSSIBILIDADE EXCEPCIONALISSIMA. PARECERES N©
18.969/2021 E N© 19.048/2021.

1. Nas contratacdoes de empreitada por preco global, é, em regra,
juridicamente inviavel a alteracdo do valor negociado, pois as caracteristicas
do pacto pressupdem a consideracdo de todo o empreendimento e a
assuncdo de risco especifico.

2. Embora a regra, nos contratos de empreitada por preco global, ser a
inalteracao do preco pactuado, € possivel, em casos excepcionais, para fins
de preservacao do reequilibrio econémico-financeiro do negdcio juridico, sua
modificacdo, o que dependera de aditivo contratual, conforme Pareceres n°
18.969/2021 e n° 19.048/2021.

3. Segundo critérios adotados pelo Tribunal de Contas da Unido, admite-se
a formalizagcao de aditivos contratuais em casos de empreitada por precgo
global nas hipoteses de alteracao de projeto pela Administragao Publica, de
fatos imprevisiveis ou de consequéncias imprevisiveis e nos casos do artigo
65, inciso 11, alinea d, da Lei Federal n® 8.666/1993.

4. No caso de modificagdes meramente quantitativas, o entendimento
juridico predominante é de que, em sendo de baixa monta, deverdao ser
absorvidos pelo contratado. Em sendo alteragdes quantitativas relevantes,
as decorrentes de subestimativa somente poderao acarretar a mudancga do
prego se preenchidos os requisitos descritos no Acérdao n° 1.977/2011 do
io da Corte de Contas; as oriundas de superestimativa, devem
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motivar o termo aditivo, em beneficio da Admini
a possibilidade do particular compensar eventuais 6nus por ele

5. O exame para verificar se a situacdo enquadra-se na excepcionalidade
que enseja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato ndao pode ser
realizada somente com base em critérios juridicos, especialmente porque
pressupde avaliagdao sobre sua natureza - se qualitativa ou quantitativa -,
recomendando-se que o gestor publico muna-se, também, de elementos
financeiros e técnicos para sua decisao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°© 20.379

Parecer n° 20.380

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. PROGRAMA RS SEGURO COMUNIDADE.
PROJETOS URBANISTICO INTEGRADO - PUIs. CONCURSO PUBLICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. ARTIGO 74, INCISO III, DA LEI FEDERAL NO°
14.133/2021. VIABILIDADE. NECESSARIA COMPLEMENTAGAO.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdao, na forma do art. 74, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021, do
INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL - IAB/RS - para a prestacao de
servicos técnicos especializados, demonstrada a sua notdéria especializacdo
consoante exigido pelo § 3° do mesmo dispositivo.

2. E necesséaria a complementacdo da instrucdo quanto a documentacdo de
habilitacdo da pretensa contratada, a fim de atender ao inciso V do art. 72
da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrdao constantes na
Resolugao n© 177/2021 desta Procuradoria-Geral do Estado, com as
alteracdes subsequentes, competindo ao gestor indicar e justificar eventuais
modificagles para fins de analise juridica.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n© 20.380

Parecer n© 20.383

Ementa: CONTRATO PARA FORNECIMENTO DE SEMENTES DE MILHO E
SORGO. PROGRAMA “TROCA-TROCA” DE SEMENTES. APLICACAO DA LEI
NO 8.666/1993. PRIMEIRO TERMO ADITIVO. AUMENTO DE
BILIDADE.
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1. O termo aditivo ao contrato sob analise su
Federal n° 8.666/1993, que rege o contrato de origem, confor
paragrafo Unico do art. 191 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Nao ha obice juridico ao aditamento do Contrato para Fornecimento de
Sementes de Milho e Sorgo Programa “Troca-Troca” de Sementes — ANO-
SAFRA 2023/2024 para fins de acréscimo ao objeto, com consequente
aumento de preco, embasado no artigo 65, inciso I, alinea b, da Lei Federal
n° 8.666/1993, visto que dentro do limite estabelecido no § 1° do mesmo
artigo.

3. A minuta do primeiro termo aditivo acostada a area de trabalho
encontra-se adequada, tendo sido observadas as recomendagdes pontuais
de carater formal realizadas pela Procuradoria Setorial junto a Secretaria de
Desenvolvimento Rural.

4. A validade dos documentos comprobatérios de regularidade fiscal e
trabalhista da empresa contratada devem ser conferidas por ocasidao da
assinatura do aditivo, exigindo-se a apresentacdao de documentos
atualizados, acaso necessario.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n°© 20.383

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS

DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
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LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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