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\ SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO \
Parecer n© 20.306




Ementa: EMPREGADO PUBLICO ORIUNDO DA
VINCULADO A SECRETARIA DA INOVACAO, CIENCIA E TECN
EXERCICIO NA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS - SOP. ADICIONAL D
PERICULOSIDADE.

Os empregados publicos tém a sua relacdo de trabalho regida pela CLT e,
nesses termos, fazem jus a gratificacdo de periculosidade, na forma dos
seus arts. 193 e seguintes, desde que constatada a exposicao pelo érgao
pericial competente.

No caso concreto, é imprescindivel a prévia elaboracdo de laudo pela
DISAT/DMEST para apurar se ha exposicao intermitente e habitual a
eletricidade, em conformidade com as normas expedidas pelo Ministério do
Trabalho.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n°© 20.306

Parecer n° 20.308

Ementa: CEDENCIA ENTRE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. PAGAMENTO DA GRATIFICAGAO NATALINA.

Na cedéncia de servidor efetivo entre 6rgaos da administracao estadual, o
direito a percepcao da gratificacdo natalina deve ser examinado com base
no conjunto de disposicdes da Lei Complementar n® 10.098/94. Nesse
mote, o valor devido deve ser aferido na forma prevista no artigo 104,
caput e §1°, observando-se, ainda as disposicdes dos artigos 64, V e 79,
todos do Estatuto do Servidor. No caso em testilha, o servidor interessado
faz jus ao pagamento da gratificacdo natalina no valor correspondente a
remuneracao integral do més de dezembro de 2022, inclusive no que
concerne a funcao gratificada exercida no érgao cessionario.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.308

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 20.285

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO EMERGENCIAL. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
MEDICALIZADO. UTI MOVEL. EXAME DA VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

N3o ha obice juridico a contratacao, por dispensa de licitacdo, com fulcro
II, da Lei Federal n° 14.133/2021, visando a garantir a
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continuidade do servigo de remogao medicalizada
tendo em conta a recusa de renovacao contratual pela
atualmente presta o servico e o desinteresse da segunda classificada no
certame em assumir o contrato pelo valor adjudicado, ndao sendo possivel
aguardar o tramite regular do processo de licitacdo.

2. Os requisitos para a dispensa da licitagao, previstos nos incisos I, II, III,
IV, VII e VIII do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, encontram-se
formalmente atendidos.

3. Prejudicada a analise dos requisitos previstos nos incisos V e VI do artigo
72 da Lei Federal n® 14.133/2021, estando o processo em fase preparatéria
a escolha/selecao do contratado.

4. E imperiosa a conclusdo do procedimento licitatério que estd em
andamento (23/2000-0112359-7), referente a contratacdo do objeto da
presente consulta, a fim de cessar a emergencialidade que lhe deu causa.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n© 20.285

Parecer n© 20.286

Ementa: CONSTRUGCAO DE CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.
LEI FEDERAL N° 8.666/1993. NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DE
PROJETOS. SUCESSIVOS ATRASOS E INERCIA DA CONTRATADA PARA A
ELABORACAO DOS PROJETOS. PROPOSTA DE ASSUNCAO DA
RESPONSABILIDADE TECNICA PELOS PROJETOS POR EMPRESA
CONTRATADA PARA A EXECUGCAO DA OBRA. VIABILIDADE JURIDICA.
RECOMENDAGOES.

1. A inexecugao do contrato, firmado para a elaboracao dos projetos dos
Centros de Atendimento Socioeducativo em Osoério, Viamao e Santa Cruz do
Sul autoriza a rescisao unilateral pelo Estado, com a assungao imediata do
objeto, sem prejuizo da futura imposicdo de penalidades e apuracdo da
responsabilidade da contratada, na forma dos artigos 77 e seguintes da Lei
Federal n© 8.666/1993.

2. A retomada do objeto pela Administragdo faculta a continuidade do
servigo por execugao direta ou indireta, consoante o art. 80, § 19, da Lei n°
8.666/1993.

3. Tendo como panorama juridico a aplicacdo conjunta dos dispositivos da
Lei n° 8.666/1993, do principio da eficiéncia e do interesse publico,
entende-se juridicamente viavel o ajuste entre a empresa contratada para
obra de construcao do CASE-Osoério e o Estado, por intermédio
para que aquela, com o auxilio técnico desta,
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realize as adequacdes necessarias no projeto
responsabilidade técnica pelo objeto, sem 6nus financ
Administracdo Publica.

4. Optando o gestor pela conducdo da politica publica na forma proposta,
compete aos setores técnicos certificarem-se de que a empresa possui a
qualificacdo técnica necessaria para assumir a obrigacao pretendida, bem
como de que a acumulagao da funcao de adequacao do projeto executivo
com o encargo da construcdao da obra ndao enseja conflito de interesses ou
locupletamento indevido pela contratada,

5. As novas obrigacdes, relacionadas ao projeto, que venham a ser
assumidas pela empresa executante da obra devem ser formalizadas em
instrumento juridico, recomendando-se a elaboracdo de cooperacao.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n°© 20.286

Parecer n© 20.287

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. VALOR
REDUZIDO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZAGAO DE EVENTO. PROGRAMA INOVA RS. ANALISE PREVIA.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta de empresa especializada
para a realizacdo do evento de avaliagdao e reconhecimento do Programa
Inova RS em 2023, por estar caracterizada hipotese de dispensa de licitacdo
por valor reduzido, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, e no artigo 10, inciso II, do Decreto Estadual n©
57.034/2023.

2. Os requisitos para a dispensa de licitagao, previstos nos incisos I, III, 1V,
e VII do artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, encontram-se
formalmente atendidos.

3. Para o atendimento formal da exigéncia imposta pelo inciso II do artigo
72 da Lei Federal n® 14.133/2021, necessario que seja justificada a escolha
das empresas que forneceram os orcamentos, na forma do inciso IV do
artigo 23 do mesmo diploma.

4. A andlise dos requisitos previstos nos incisos V e VI do artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 resta prejudicada pelo fato de ainda nao ter
ocorrido a dispensa eletronica com disputa e a escolha do contratado.
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5. E necessaria a autorizagdo da autoridade co
da contratacao direta, a qual deverd ser dada a publicida
termos do que dispde o inciso VIII e paragrafo Unico, ambos do artigo 7
da Lei Federal n© 14.133/2021.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.287

Parecer n° 20.288

Ementa: EDIFICAGAO CONSTRUIDA PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL EM TERRENO DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. ESCOLA PUBLICA
ESTADUAL DESATIVADA. CABIMENTO DE INDENIZACAO. ART. 1.255 DO
CODIGO CIVIL. MARCO INICIAL DA PRESCRICAO. TEORIA DA ACTIO NATA.
DISPENSA DO QUANTUM INDENIZATORIO. ATRIBUICAO DO COMITE
GESTOR DE ATIVOS. LEI ESTADUAL N° 15.764/21.

1. Pertencem ao proprietario do terreno as acessdes a este agregadas,
embora edificadas por outrem, cuja controvérsia se resolve em indenizacgao,
conforme preceitua o art. 1.255 do Cddigo Civil.

2. No caso concreto, o Estado construiu a Escola Estadual de 1° Grau
Incompleto Sdo Gotardo em terreno pertencente ao Municipio de Caxias do
Sul, sendo que este solicita a regularizagdao da construcdao, objetivando a
obtencdo de alvara de localizacdo, a fim de pleitear subvencdes do Poder
Publico.

3. Apds os tramites legais, o Comité Gestor de Ativos, nos termos do art.
49, paragrafo unico, da Lei Estadual n° 15.764/21, deliberou pela
necessidade de indenizacdo devida ao Estado pelo Municipio de Caxias do
Sul.

4. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a prescrigao para
a cobranca da divida ativa de natureza ndo tributaria é quinquenal, com
base no Decreto n® 20.910/1932, cujo prazo inicial, considerando a teoria
de actio nata, somente comega quando nasce o direito a pretensao.

5. Enquanto pendente a conclusdo do processo administrativo, ndo ha falar
em transcurso de prazo prescricional, nos termos do art. 4° do Decreto n©
20.910/1932.

6. Nao ha causa juridica que justifique a rendncia da indenizacdo, que deve
ser cobrada do Municipio de Caxias do Sul, em consonancia com o
deliberado pelo Comité Gestor de Ativos.

iavel a aplicacao analdgica das excecdes previstas no art. 50 da Lei
21 ao presente caso, pois as mesmas, especialmente
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por terem como objeto "renuncia de indenizacao
de forma restritiva, e aplicadas apenas nos casos descri
conforme preceitua o art. 114 do Cddigo Civil.

8. A decisao administrativa final sobre a exigibilidade de indenizagao, no
presente caso, € do Comité Gestor de Ativos, com fundamento nos artigos
89, incisos V e VI, e 49, paragrafo uUnico, todos da Lei Estadual n©
15.764/21.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 20.288

Parecer n° 20.289

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICOS DE ACONSELHAMENTO E PESQUISA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO. ART. 25, II, C/C ART. 13, III, LEI FEDERAL
No  8.666/1993. VIABILIDADE JURIDICA. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. RECOMENDACOES PONTUAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo de servicos de aconselhamento e
pesquisa em tecnologia da informagao e comunicagdo, com fulcro no art.
25, II, c/c art. 13, III, da Lei Federal n° 8.666/1993.

2. Consideram-se formalmente atendidas as exigéncias do artigo 26, caput
e paragrafo Unico, II e III, da Lei Federal n® 8.666/1994 para a hipdtese
pretendida, haja vista a caracterizacdo de singularidade e notdria
especializagao do servico, bem como a presencga de justificativa da escolha
do fornecedor e do preco.

3. A minuta de contratacdo observa o Decreto Estadual n° 55.717/2021,
bem como a Resolugdao n°® 177/2021 e posteriores, da Procuradoria-Geral do
Estado, tecendo-se apenas recomendagdes pontuais.

4. Recomenda-se a conferéncia da validade dos documentos habilitatérios
por ocasido da assinatura do contrato, exigindo-se a sua renovagao, caso
necessario, para o fim de comprovar o implemento das condicOes
indispensaveis a contratacdo, nos termos do artigo 29 da Lei Federal n©
8.666/1993.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

fntegra do Parecer n© 20.289

recer n° 20.290
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Ementa: CREDENCIAMENTO. LEI FEDERAL NO 14.
INCISO I. PROGRAMA IMPULSIONA-RS - MUNICIPIOS E
DECRETO ESTADUAL N°© 57.168/2023. CONTRATACAO DE SERVICOS D
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA E ESPECIALIZADA PARA
DESENVOLVIMENTO DE PROPOSTAS INICIAIS DE INVESTIMENTOS (EARLY
BUSINESS CASES) APRESENTADAS POR ENTES  MUNICIPAIS.
CADASTRAMENTO PREVIO NO AMBITO DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE INICIATIVAS DE MUNICIPIOS N° 01/2023.
METODOLOGIA CINCO DIMENSOES (FIVE CASE MODEL). CONTRATAGCAO
PARALELA E NAO EXCLUDENTE. ADOGAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA
DISTRIBUICAO DE DEMANDA. ARTIGO 79, PARAGRAFO UNICO, INCISO II,
DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. VIABILIDADE JURIDICA. CONTRATACAO
DIRETA. ARTIGO 74, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO.

1. E viavel juridicamente o credenciamento, com fulcro no artigo 79, inciso
I, da Lei Federal n® 14.133/21, de empresas prestadoras de servigos de
consultoria e assessoria técnica especializada para suporte ao
desenvolvimento de Propostas Iniciais de Investimentos (Early Business
Cases), sob a metodologia Cinco Dimensdes (Five Case Model), de projetos
de concessoes e parcerias publico-privadas dos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, cadastrados no ambito do Edital de Chamamento Publico n°
01/2023, publicado no Diario Oficial do Estado em 5 de setembro de 2023,
decorrente do Programa Impulsiona RS - Municipios em Expansao, instituido
pelo Decreto n® 57.168, de 31 de agosto de 2023.

2. Estd devidamente justificada a relevancia da contratacdo, que possui
como fundamento o desenvolvimento de concessbes e parcerias publico-
privadas no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, bem como delimitado o
objeto contratual e demonstradas as razdes de escolha da metodologia a
ser empregada (Metodologia 5 Dimensdes).

3. Além disso, estd evidenciada a impossibilidade de atendimento da
demanda pelo corpo técnico da Secretaria de Parcerias e Concessoes
(SEPAR) e a expectativa da necessidade de contratagdes concomitantes
para o atendimento da demanda de modo eficiente, verificando-se a
adequacao da realizacdo do procedimento de credenciamento sob a
hipétese prevista no inciso I do artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/21, isto
é, “contratacdes paralelas e nao excludentes”.

4. Esta atendida a exigéncia do inciso II do paragrafo Unico do artigo 79 da
Lei Federal n© 14.133/2021, segundo a qual, na impossibilidade de
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, a
Administracdo empreendera critérios objetivos para distribuir a demanda.
No caso concreto, o Edital de Credenciamento adotou o sorteio como meio
ionalizacdo da referida distribuicdo, estando adequado a exigéncia




5. A contratacao decorrente do procedimento a
ocorrera diretamente, ou seja, sem licitagdo, enquadra
inexigibilidade do procedimento competitivo, nos termos do artigo 74, inciso
IV, da Lei Federal n® 14.133/2021. Assim, no momento da contratagao sao
exigiveis os documentos elencados no artigo 72 da Lei Federal n©
14.133/2021. No entanto, conforme abordado ao longo do parecer,
tratando-se de contratacdo decorrente de credenciamento alguns dos
documentos exigidos ja devem constar do prdprio credenciamento, tendo
em vista que as empresas ja aceitam de antemao as condigcdes contratuais.

6. As minutas de edital de credenciamento e de contrato encontram-se, em
linhas gerais, adequadas, ressalvadas as recomendagdes de alteracao,
inclusao ou supressao apontadas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 20.290

Parecer n© 20.307

Ementa:  CONVENIO. EMENDA  PARLAMENTAR.  TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA DE RECURSOS. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N© 101/2000.
SERVIGCOS ESSENCIAIS. SITUACAO DE EMERGENCIA. HOMOLOGAGAO.
INSCRICAO NO CADIN/RS. PARECER N° 19.670. INEXISTENCIA DE
PROSCRICAO.

1. Ainda que confirmada a situacao de irregularidade da municipalidade em
face das restricdes impostas pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, o
que devera ser providenciado por meio de certidao atualizada obtida junto
ao Tribunal de Contas do Estado, a celebracdo do convénio ndo restara
inviabilizada, haja vista a acao pretendida estar relacionada a assisténcia
social, incidindo a excegao descrita no § 3° do artigo 25 da Lei.

2. Homologada, pelo Decreto Estadual n°® 57.269/2023, a situagdao de
emergéncia declarada pelo Decreto Municipal n® 706/2023 de Uruguaiana,
incide, na hipotese, a excecao da alinea “a” do paragrafo Unico do artigo 3°
da Lei Estadual n°® 10.697/1996, sendo possivel a firmatura do instrumento
de convénio para os fins pretendidos.

3. Conquanto ndo se ignore a possibilidade da existéncia de interpretacao
diversa da apresentada, o que devera ser ponderado pelo gestor no
momento da decisdo administrativa, é possivel concluir, em interpretacao
sistémica das normas, que a existéncia de pendéncia referente a “Certidao
Negativa de Débitos ou Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de
Negativa” junto a Previdéncia Social, pelas mesmas razdes invocadas na

alise de outras pendéncias da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
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nao é motivo suficiente a impedir a realizacdo do
vista a caracterizagao da excecao contida no § 3° do artigo 2

Autor(a): Tiago Bona, Thiago Josué Ben e Guilherme de Souza
Fallavena

Integra do Parecer n° 20.307

Parecer n° 20.309

Ementa: PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS. LEI FEDERAL NO
14.628/2023. DISPENSA DE LICITACAO. VIABILIDADE. MODALIDADE
COMPRA INSTITUCIONAL. DECRETO FEDERAL N° 11.476/2023. MINUTA DE
EDITAL DE CHAMADA PUBLICA. ADEQUACAO. RECOMENDACAO DE
ADEQUAGAO PONTUAL NA MINUTA CONTRATUAL.

1. Estdo presentes elementos suficientes a indicar a adequacao do
procedimento segundo as normas que regem a dispensa de licitagao, nos
termos da Lei Federal n® 14.628/2023.

2. A minuta de edital de chamada publica afigura-se adequada as normas
de regéncia do Programa de Aquisicao de Alimentos, na modalidade Compra
Institucional, em especial ao Decreto Federal n® 11.476/2023 e a Resolucao
GGPAA n© 03, de 14 de junho de 2022.

3. Recomendacgao de ajuste pontual da minuta contratual, nos termos da
fundamentagao.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n© 20.309

Parecer n© 20.312

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
CONVENIO ENTRE A SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA,
PRODUGAO SUSTENTAVEL E IRRIGAGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL E A UNIAO, PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA. ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. INTERVENIENTE. GRIPE AVIARIA. ART. 24,
INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993. ART. 75, VIII, DA LEI FEDERAL
No 14.133/2021. NECESSARIA EXPRESSA OPGAO DA LEGISLACAO DE
REGENCIA. SITUAGAO DE EMERGENCIA CARACTERIZADA. VIABILIDADE.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTO DA INSTRUGAO. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo emergencial, por dispensa de
om fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93, ou
i Federal n® 14.133/2021, para a aquisicao de bens e
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a contratacdo de servicos no bojo de conve
Ministério da Agricultura e Pecuaria, destinados as acdes de e
da gripe aviaria.

2. Os requisitos para a dispensa da licitagdao, previstos nos incisos I, II e III
do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/93, e no art. art. 72
da Lei Federal n°® 14.133/2021, mostram-se formalmente atendidos, se
cumpridos os requisitos legais e as recomendagdes exaradas.

3. Em relacdo a razdo da escolha do fornecedor ou executante, a
observancia do procedimento de dispensa com disputa privilegia a
impessoalidade e a predomindncia do interesse publico, conforme
entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado.

4. A minuta do edital de cotacao eletrOnica de precos na modalidade
dispensa de licitagdo e os correspondentes contratos devem observar os
modelos-padrao constantes na Resolugao n® 177/2021, desta Procuradoria-
Geral do Estado, com as alteragcdes subsequentes, cabendo ao gestor
justificar eventuais alteracbes que entenda como necessarias, conforme as
peculiaridades do objeto contratual.

5. E necessario o cumprimento do disposto no art. 29 da Lei Federal n°
8.666/1993 ou art. 62 e seguintes, da Lei Federal n® 14.133/2021, quanto
aos documentos de habilitacdo da futura contratada, que devem estar
dentro do prazo de validade quando da assinatura do contrato.

6. Recomenda-se a observancia do disposto no paragrafo Unico do art. 11
da Lei Federal n® 14.133/2021 em caso de prorrogagdao do convénio em
questdo, bem como para as novas contratacdes realizadas pela SEAPI
relativas a bens comuns.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

fntegra do Parecer n© 20.312

Parecer n© 20.313

Ementa: TERMO ADITIVO CONTRATUAL. CONTRATO DE CONCESSAO No
50/2022. RODOVIAS INTEGRANTES DO BLOCO 3. AMBIENTE REGULATORIO
EXPERIMENTAL (SANDBOX REGULATORIO). SISTEMA AUTOMATICO DE
LIVRE PASSAGEM. CONDICOES PARA FUTURA IMPLANTACAO DO FREE
FLOW. LEI FEDERAL N° 14.157/2023. LEI FEDERAL N° 9.503/1997.
DECRETO ESTADUAL N°© 57.149/23. ANALISE DA VIABILIDADE. EXAME DA
MINUTA DE TERMO ADITIVO. ADEQUACAO DA PRESTAGAO DO SERVICO.
POSSIBILIDADE. ARTIGOS 69, §1°, E 23, INCISO V, DA LEI FEDERAL NO
87/1995.
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1. Nos termos do artigo 69, caput, e §19, e do a
Lei Federal n° 8.987/1995, é juridicamente viavel a alteraga
de concessao, com o devido aditamento, para fins de adequar a prestagao
do servico, inclusive para a sua atualizagao.

2. Por meio do Decreto Estadual n©® 57.149/2023, foi autorizada a
implementacdao, em contratos de concessao rodoviaria no ambito do Estado
do Rio Grande do Sul, de ambiente regulatério experimental (sandbox
regulatdrio) para a substituicdo de pracas fisicas de pedagio por sistema
automatico de livre passagem e adocao de providéncias quanto a
possibilidade de futura implantacao do free flow, a ser formalizado via
termo aditivo por, no maximo, dois anos.

3. A minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n° 50/2022
contempla as condicdes estipuladas no Decreto Estadual n® 57.149/2023,
especialmente em seu artigo 4°, estando, sob a perspectiva juridica, apto a
prosseguimento, ressalvadas observagoes pontuais.

4. Nao ha empecilho juridico para a destinacdo dos valores arrecadados
com a imposicao das multas aos condutores que deixarem de arcar com as
tarifas cobradas por meio do sistema automatico de livre passagem a
recomposicdo das perdas de receita da concessiondria em razao da evasao,
respeitados os limites do artigo 5° do Decreto Estadual n°© 57.149/2023 e
do artigo 320, §39, da Lei Federal n° 9.503/1997.

5. N3o ha dbice juridico a previsao contratual que dispde sobre o ajuste de
contas, com o intuito de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo, ao final do periodo de ambiente regulatério experimental.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.313

Parecer n° 20.314

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. ART. 25, I, DA LEI N© 8.666/93. TERMO
ADITIVO. SUBSTITUICAO DO BEM CONTRATADO. EMBARCACAO DE
COMBATE A INCENDIO, BUSCA E SALVAMENTO. ALTERAGCAO QUALITATIVA.
VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. A substituicdo da embarcacdo sem alteracdo das caracteristicas que
determinam a exclusividade do fornecedor ndo resulta na superacao das
conclusdes exaradas no ambito do Parecer n® 19.320/22, mantendo-se as
condigbes que autorizaram a contratacao direta por inexigibilidade de
icitacao.
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2. Parecer Técnico Consultivo elaborado por
Embarcacdo Tubular Rigida Hibrida atesta que a alterac
proposta pela contratada atende ao interesse publico.

3. Necessidade de complementacgao da instrucao mediante a elaboracao de
justificativa do preco que demonstre a vantajosidade da manutengao do
valor previsto no Primeiro Termo Aditivo também para o fornecimento da
embarcacdo oferecida em substituicao.

4. Necessidade de manifestagdao expressa do CBMRS sobre 0os novos prazos
contratuais e, em caso de concordancia, inclusdo na minuta do Segundo
Termo Aditivo.

5. Apds complementada a instrucdo, entende-se juridicamente viavel a
alteracao qualitativa pretendida, com fundamento no art. 65, I, a, da Lei n°
8.666/93, uma vez que nao descaracteriza o objeto do contrato, bem como
porque as circunstancias que tornaram necessaria a modificacdo ndo eram
previsiveis no momento da contratagao.

6. Prejudicada a analise da minuta de aditivo contratual, porquanto nao
acostada ao processo administrativo.

Autor(a): John de Lima de Fraga JUnior

fntegra do Parecer n© 20.314

Parecer n© 20.315

Ementa: PROGRAMA DE SUBVENCAO ECONOMICA. LEI ESTADUAL N©
8.511/1988. FUNDO ESTADUAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOS
PEQUENOS ESTABELECIMENTOS RURAIS. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL.

Em razdo da natureza ndo tributdria da subvencdo econbmica de que trata
a Lei Estadual n°© 8.511/1988, nao incidem ao caso concreto as prescrigoes
do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000. Revisdo parcial do
Parecer n© 20.096.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 20.315

Parecer n© 20.316

Ementa: CONTRATACAO POR ESCOPO. TERMO ADITIVO. PRAZO
CONTRATUAL EXPIRADO. PRORROGAGAO. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL.
PUBLICO. ARTIGO 57 DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993.
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1. O termo aditivo ao Contrato de Obras e
019/2021 submete-se as normas da Lei Federal n® 8.666/9
qual o contrato de origem foi firmado. Art. 191 da Lei Federal n© 14.133/21.

2. Nao ha ébice juridico a prorrogacdo do prazo contratual, nos termos do
artigo 57, inciso II e § 29, da Lei Federal n°® 8.666/1993. Razoabilidade da
justificativa apresentada, ressalvada a recomendacgdao pontual conforme
item 2.1. da fundamentacgdo deste Parecer.

3. Nos contratos por escopo, excepcionalmente, sopesado o interesse
publico no caso concreto, € possivel a assinatura de termo aditivo apds a
expiragdo do prazo contratual. Precedentes desta Procuradoria-Geral do
Estado (Pareceres ns. 17.957/2019, 19.923/2023, 20.107/23 e
20.119/2023).

4. A minuta do quinto termo aditivo encontra-se adequada, recomendando-
se a distingdo entre o prazo de vigéncia do contrato e o prazo de execugao
da obra, devendo o primeiro ser superior ao segundo, a fim de que seja
possivel realizar a fiscalizacdo e as medicdes ainda dentro do prazo
contratual.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n© 20.316

Parecer n°© 20.317

Ementa: CONTRATAGAO POR ESCOPO. READEQUACAO DOS MODULOS DE
VIVENCIA COLETIVA E INFRAESTRUTURA DA CADEIA PUBLICA DE PORTO
ALEGRE. TERMO ADITIVO. PRORROGAGAO DE PRAZO. PRAZO CONTRATUAL
EXPIRADO. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL. INTERESSE PUBLICO. ARTIGOS
57 LEI FEDERAL N© 8.666/1993. PARECERES N°© 17.957/2019, 19.923/2023
e 20.119/2023.

1. Ndo ha dbice juridico para a prorrogacao do prazo contratual no Contrato
n® 0123/2033-SJSPS, de obra e servicos de engenharia nos Médulos de
Vivéncia Coletiva e Infraestrutura da Cadeia de Porto Alegre, nos termos do
artigo 57, inciso II, e § 29, da Lei Federal n® 8.666/1993, uma vez que
preenchidos os requisitos legais e contratuais.

2. Conforme entendimento assentado pela Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul, nos contratos por escopo, firmados sob a égide da Lei
Federal n°® 8.666/1993, eventuais termos aditivos devem ser firmados
durante o prazo de vigéncia contratual. Apesar disso, excepcionalmente,
sopesado o interesse publico no caso concreto, é possivel a assinatura de
mo aditivo apds a expiracao do prazo contratual.
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Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n® 20.317

Parecer n° 20.318

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. HOSPITAL SAO VICENTE DE
PAULO DE OSORIO. INTERVENGCAO ESTADUAL. REPASSES NO AMBITO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N© 159/2017.
VIABILIDADE.

1. O repasse de recurso financeiro do Tesouro do Estado, em carater
excepcional, em beneficio do Hospital Sdo Vicente de Paulo, do Municipio de
Osoério, no &mbito do Sistema Unico de Salde, destina-se & manutencdo de
servicos de natureza essencial, nao infringindo a vedacao constante do
inciso XI do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 159/2017, tendo em
vista o enquadramento na ressalva da alinea “d” do mesmo dispositivo.

2. Ratificam-se os itens 4 e 5 da Manifestacao Juridica Setorial aportada aos
autos, especialmente no que tange a imposicdo de complementacao da
justificativa do montante a ser repassado, de forma a evitar dispéndio
acima da necessidade e desvirtuamento das finalidades da intervengao
estadual, o que vai ao encontro dos principios da economicidade e eficiéncia
na gestao publica.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n° 20.318

Parecer n© 20.320

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. CONCESSAO DE USO.
CANTINA DA PENITENCIARIA MODULADA ESTADUAL DE OSORIO.
EMERGENCIALIDADE CARACTERIZADA. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS.

a) Esta caracterizada, no caso concreto a situacdo de emergencialidade que
autoriza a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no
artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, da empresa MARTINS
GASTRONOMIA RESTAURANTE LTDA., para a concessao de uso de espaco
publico na Penitencidria Modulada Estadual de Osério - PMEO , com a
finalidade de comercializagao de produtos ndo fornecidos pelo Estado.

b) Estdao formalmente atendidas as exigéncias previstas nos incisos I, II e
aragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/1993.
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c) A minuta contratual encontra-se adequada ao
adequacdes pontuais a serem realizadas.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n°© 20.320

Parecer n° 20.322

Ementa: ALIENAGAO DE BEM MOVEL. MATA DE EUCALIPTOS LOCALIZADA
NO ENTORNO DA PENITENCIARIA DE ARROIO DOS RATOS - PEAR.
OBJETIVO DE COMERCIALIZACAO DA LENHA. INVESTIMENTO NA UNIDADE
PRISIONAL. INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA DOAGCAO. EXIGENCIA
DE LICITACAO NA MODALIDADE LEILAO. ARTIGOS 6°, INCISO XL, E 76,
INCISO 1II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. INTERESSE PUBLICO
JUSTIFICADO. AVALIAGAO PREVIA DOS BENS PENDENTE. DECRETO
ESTADUAL N° 38.878/1998. RECURSOS ORIUNDOS DA ALIENACAO DE BEM
MOVEL.

1. As arvores de corte, embora a previsao do artigo 79 do Cddigo Civil,
diante de sua destinagao, incluem-se na classificacdo de bens modveis por
antecipagao, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica.

2. Considerando os objetivos narrados pelo gestor publico, a doacdo para
terceiro intermediario ndo consiste em medida juridica adequada para fins
de alienacdo de bem modvel de titularidade do Estado.

3. A alienagdo de bens méveis inserviveis a Administragao Publica respeitam
os artigos 17, inciso II, da Lei Federal n°® 8.666/1993, ou artigos 69, inciso
XL, e 76, inciso 1II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

4. Diferentemente da alienagcdo de bens com base na Lei Federal n©
8.666/1993, em que a modalidade licitatéria dependeria do montante do
certame, a Lei Federal n® 14.133/2021 ndo prevé limitacdo, determinando a
realizacdo via leildo com critério maior lance (artigo 6°, inciso XL; 33, inciso
V; e 76, inciso II, da Lei Federal n© 14.1338/2021).

5. Considerando os prazos previstos no artigo 19, §39, do Decreto Estadual
n® 56.937/2023, que limita o envio de procedimentos administrativos para
fins de licitacdo a Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacdes
(CELIC) até 31 de agosto de 2023, o certame deve respeitar o regramento
da Lei Federal n© 14.133/2021.

6. No caso concreto, reputa-se o interesse publico, sob a perspectiva
juridica, devidamente justificado. No entanto, a avaliacdo prévia dos bens
(artigo 29, inciso II, do Decreto Estadual n® 38.878/1998 e artigo 76, inciso
i Federal n©® 14.133/2021) nao foi realizada, devendo ser
eguimento da alienagao.
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7. Os valores pagos ao Estado como contrapres
moveis sdo de titularidade do proprio ente publico e decorrem
bem imdvel. Via de consequéncia, devem ser depositados junto ao Fundo
Estadual de Gestao Patrimonial - FEGEP (artigo 29, inciso I, alinea b, da Lei
Estadual n© 12.144/2004).

8. A deliberacdo sobre o uso dos recursos gerados no ambito do Sistema de
Gestdo do Patrimoénio Imobilidrio do Estado incumbe ao Comité Gestor de
Ativos, nos termos do artigo 89, inciso III, da Lei Estadual n°® 15.764/2021,
ressalvada a possibilidade de uso nao oneroso (artigo 89, incisos IV e V, da
Lei Estadual n® 15.764/2021).

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.322

Parecer n°© 20.323

Ementa: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL. GOVERNO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, POR INTERMEDIO DA CASA CIVIL,
DA SECRETARIA DA SAUDE E DA SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA (UNESCO). ANALISE DO PROJETO DE COOPERAGCAO TECNICA E
MINUTA DE ATO COMPLEMENTAR DE COOPERACAO TECNICA
INTERNACIONAL. RECOMENDAGOES.

1. O Decreto Federal n® 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de
estabelecer parametros a serem observados pela Administracdao Publica
Federal direta e indireta, deve ser considerado como referéncia na avaliacao
do regime juridico incidente, especialmente porque inexistem, no ambito
estadual, normas juridicas que disciplinem esse tipo de acordo. Ademais,
contando o acordo com a participacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo
(ABC), vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a incidéncia
das normativas aplicaveis a administracao publica federal é de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperacdo técnica internacional,
decorrente de Acordo Basico firmado entre o Governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
proprias que regem a cooperagao técnica internacional no Brasil e ndo tem
natureza juridica de convénio ou de contrato local.

3. O acordo de cooperacao técnica tem por objetivo apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de projetos, a implantacdao, a implementacao e a
governanga de programas de prevencao e promogao da cultura de paz, nos
drios priorizados pelo Programa RS Seguro, com o objetivo de reduzir
ando a qualidade de vida da populagdo nessas
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localidades e encontra amparo no Decreto Fe
setembro de 1966, que promulgou o Acordo Basico de Assis
entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizagdao das Nagoes Unidas para a
Alimentagcao e a Agricultura, a Organizacdao das NagOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, a Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional, a Organizacdo Mundial de Saude, a Unido Internacional de
Telecomunicagdes, a Organizacao Meteoroldgica Mundial, a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e a Unido Postal Universal, assinado no
Rio de Janeiro, a 29 de dezembro de 1964.

4. Os objetivos almejados pelo projeto estao alinhados com as atribuigoes
da Casa Civil, da Secretaria da Saude, da Secretaria de Assisténcia Social e
do Programa RS Seguro, descritas nos Anexos I e II da Lei Estadual n°
15.934, de 1° de janeiro de 2023 e no Decreto Estadual n°® 54.516, de 28
de fevereiro de 20109.

5. Recomenda-se a complementacao da justificativa a respeito dos valores
constantes no documento de projeto para os componentes “Subcontratos” e
“Despesas Operacionais”, sem prejuizo, no caso de mera estimativa, da
reavaliagdao quando da efetiva licitagdao e contratacao dos servigos previstos
no projeto.

6. Auséncia de objecao juridica ao projeto de cooperacdo técnica e a minuta
de ato complementar de cooperagao técnica internacional.

7. Necessidade de envio do expediente a Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul - CAGE para analise e manifestacao acerca dos
critérios de auditoria e prestacdo de contas.8. Recomendacao de
adequagoes pontuais.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

fntegra do Parecer n© 20.323

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
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PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA AS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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