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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 20.230

Ementa: ADICIONAL DE DEDICACAO EXCLUSIVA. LEI ESTADUAL N.°
13.417/10. VANTAGEM PROPTER LABOREM. MANUTENGCAO DURANTE
LICENCA PARA PARTICIPAR DE FASE DE CONCURSO PUBLICO.
INCOMPATIBILIDADE.

O adicional de dedicacao exclusiva de que trata o artigo 28 da Lei n.°
13.417/10, por sua natureza propter laborem, somente pode ser alcancado
a servidor que efetivamente realiza suas atividades nas condigoes
delineadas pelo normativo legal, caracteristica que desautoriza seu
pagamento no periodo em que o servidor estiver afastado do servico para
participar de etapa de concurso publico. Reiteracdao dos Pareceres n.%s
15.760/12, 16.246/14, 17.276 e 19.058/21.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 20.230

Parecer n© 20.240

Ementa: SECRETARIA DA FAZENDA. DEVOLUCAO DE VALORES
PERCEBIDOS PELO SERVIDOR PUBLICO FOR FORGA DE LIMINAR
POSTERIORMENTE REVOGADA ou CASSADA. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DO ENTENDIMENTO EMANADO DO STJ. REAFIRMAGAO DA
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DESTE ORGAO CONSULTIVO.

O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou entendimento no sentido da
possibilidade de restituicdo ao erario de valores percebidos por servidores
publicos por forca de decisdo judicial provisoria posteriormente revogada ou
cassada, interpretacdo essa que da firme suporte para a manutencdo da
jurisprudéncia administrativa no tema, que vai de pronto reafirmada.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 20.240

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 20.219

Ementa: CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. ARTIGO 75,
INCISO XV, DA LEI FEDERAL NO© 14.133/20211. CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA SUPORTE A ESTRUTURACAO
DA CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO DA REGIAO
LITANA DE PORTO ALEGRE. MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA A
23 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.
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1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta,
com fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n° 14,
art. 10, XII do Decreto Estadual n® 57.034/2023 , da Fundagao Getulio
Vargas, para prestacao de servico de consultoria técnica especializada em
transporte publico visando ao desenvolvimento, atualizacdo e proposicdo de
nova estruturacdo da modelagem da Rede Metropolitana e do Sistema
Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de passageiros, no ambito da
Regidao Metropolitana de Porto Alegre, visto que preenchidos os requisitos
legais.

2. O processo de contratacao direta encontra-se instruido com os
documentos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°© 14.133/2021 e no art.
39 do Decreto Estadual n® 57.034/2023, a excecao da demonstracao da
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido (inciso IV), a qual devera ser providenciada oportunamente.

3. A minuta contratual mostra-se adequada a versao padronizada prevista
na Resolugao n° 228/2023, da Procuradoria-Geral do Estado, estando as
alteragOes realizadas adequadas as peculiaridades do negdcio juridico.

4. Recomenda-se a observancia dos comentarios realizados no item 2.4
deste Parecer.

Autor(a): Felipe Lemons Moreira

fntegra do Parecer n© 20.219

Parecer n° 20.220

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
LABORATORIO DE REFERENCIA ENOLOGICA EVANIR DA SILVA - LAREN.
AQUISIGAO DE DESTILADOR PARA PURIFICACAO DE ALCOOL. ARTIGO 25,
INCISO I, E ART. 26, PARAGRAFO UNICO, INCISOS II E III DA LEI NO
8.666/93. VIABILIDADE. FORNECEDOR EXCLUSIVO. JUSTIFICATIVA DO
PRECO. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta da empresa Sens
Representacbes Comerciais Ltda., visando a aquisicdo de equipamento
destilador, com o propdsito de auxiliar o LAREN na identificacdo de
adulteragdes no alcool adicionado ao vinho, com fundamento no artigo 25,
inciso I, da Lei n° 8.666/93, por se tratar de fornecedor exclusivo, estando
inviabilizada a competicao.

2. O requisito previsto no paragrafo Unico do artigo 26, inciso II, da Lei
Federal n° 8.666/1993 encontra-se formalmente contemplado no processo
ministrativo.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20219.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20219.pdf

3. Recomenda-se a complementagdo da justifi
indicada no Parecer, com o fito de torna-la mais robusta
atendimento pleno ao requisito previsto no artigo 26, paragrafo Unico,
inciso III, da Lei Federal n° 8.666/93.

4. A minuta contratual estd de acordo com as disposicdes legais incidentes,
tendo sido realizadas observagdes pontuais.

5. Recomenda-se sejam verificadas todas as condicGes habilitatérias da
empresa, renovando-se eventuais documentos vencidos antes da firmatura
do instrumento contratual.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n© 20.220

Parecer n© 20.221

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. ANALISE PREVIA. DECRETO
ESTADUAL N° 57.035/2023. PRESTACAO DE SERVICOS NO AMBITO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CEBAS). INSTRUCAO NORMATIVA (IN) CAGE N. 006/2016, ART. 49, III,
“J”. VIABILIDADE JURIDICA. PRECEDENTES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para formalizacdo do
ajuste em analise, caracterizado fundamentalmente como uma parceria
entre a Secretaria Estadual da Salude (SES) e instituicdo privada sem fins
lucrativos para a promocgao de medidas de fortalecimento da rede
assistencial em doencas raras no Estado do Rio Grande do Sul.

2. Consta no processo informacdes relativas a capacidade técnica e
gerencial do proponente para execucdo do objeto, sendo registrado pela
SES que ndo se identifica no Estado outra instituicdo com a infraestrutura
ambulatorial, laboratorial e de equipe, alta expertise e disponibilidade para
a oferta de apoio a rede de cuidados em doencas raras, justificando-se,
assim, a escolha da entidade de direito privado convenente.

3. Os valores a serem repassados pelo ente publico foram justificados e
estimados por calculo global de atendimento por paciente, estando em
consonancia com os padroes do SUS.

4. A certificagdo de uma entidade como beneficente de assisténcia social na
saude (CEBAS-Saude) constitui um mecanismo indutor de condutas tendo
como propodsito estimular a prestacdo complementar de servicos ao SUS
iniciativa privada. Lei Complementar Federal n® 187/2021.
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5. A Instrugdo Normativa CAGE n° 006/2016, ao
serem apresentados para habilitagdo dos proponente
flexibilizacdo quanto ao requisito exigido no art. 4°, inciso III, alinea "j
(Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Salde
- CEBAS - SAUDE). A decisdo de flexibilizacdo, por ser uma excecdo a regra
geral, deve ser ponderada e justificada no caso concreto, considerando o
interesse publico, os principios da proporcionalidade e da eficiéncia no
ambito das acdes voltadas ao desenvolvimento do Sistema Unico de Salde.
Precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado. Pareceres PGE ns°
17081/2017 e 17115/2017.

\!

6. No caso concreto, é possivel a flexibilizacdo da exigéncia de apresentacdo
de CEBAS, ante a relevancia do objeto e a escassez de alternativas no
ambito assistencial do SUS, devidamente demonstrados no processo em
analise.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.221

Parecer n© 20.222

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA A EXECUCAO DOS RECURSOS
EMERGENCIAIS DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°© 195/2022. LEI PAULO
GUSTAVO. ART. 75, XV, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. ANALISE DA
VIABILIDADE JURIDICA. MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta da Universidade Feevale, com
fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, para a
prestacdo dos servicos necessarios a operacionalizacdo da execucdao dos
recursos previstos na Lei Complementar Federal n® 195/2022 (Lei Paulo
Gustavo).

2. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos II e V do artigo 72 da
Lei Federal n® 14.133/2021, recomenda-se que sejam documentadas as
cotagoes de precos diligenciadas junto a outras instituicdes de ensino, assim
como a especificacdo das contratacdes anteriores que servem de parametro
para a justificativa do preco a ser pago a contratada.

3. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrao constantes na
Resolucao n® 177/2021, desta Procuradoria-Geral do Estado, com as
alteracdes subsequentes, cabendo ao gestor justificar eventuais alteragoes
que entenda como necessarias, conforme as peculiaridades do objeto
contratual.
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Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n® 20.222

Parecer n° 20.223

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA A SEREM
EXECUTADOS NAS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO PERTENCENTES A
12 COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCAGAO. VIABILIDADE JURIDICA.
ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Nao ha ébice juridico a contratacao, por dispensa de licitagao, com fulcro
no art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93, do servico de vigildncia desarmada,
visando garantir sua continuidade, considerando nao ser possivel aguardar
o trémite regular do processo de licitacao, para assegurar a devida protecao
da comunidade escolar, bem como o zelo do patrimonio.

2. Os requisitos para a dispensa da licitagdo, previstos nos incisos II e III do
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, estao atendidos.

3. Recomenda-se que se verifique a compatibilidade da planilha
orgcamentaria apresentada pela empresa com os parametros do art. 6° do
Decreto Estadual n® 52.768/2015.

4. Com relacao aos documentos de regularidade e habilitacdo, devera a
contratante verificar o respectivo prazo de validade na data da assinatura
do instrumento contratual.

5. E imperiosa a conclusdo do procedimento licitatorio que estd em
andamento (PROA n° 23/1900-0007303-0), referente a contratacdo do
objeto versado nessa consulta, a fim de cessar a emergencialidade que |lhe
deu causa.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 20.223

Parecer n© 20.225

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ARTIGO 24, INCISO II, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA A SEREM EXECUTADOS NO CENTRO DE ATENDIMENTO

CIOEDUCATIVO (CASE) E CENTRO DE ATENDIMENTO EM SEMI
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LIBERDADE (CAS) DE URUGUAIANA. VIABILID
MINUTA CONTRATUAL.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em
razao do valor, com fulcro no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/93, de servigos de desratizagao e desinsetizacao, visando eliminar e
controlar o indice de proliferacdo dos principais vetores de doencas nas
localidades.

2. Os requisitos para a dispensa da licitagao, previstos nos incisos II e III do
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, estao atendidos.

3. Recomenda-se alteragao pontual na minuta de contrato administrativo.

4. Com relacao aos documentos de regularidade e habilitacdo, devera a
contratante verificar o respectivo prazo de validade na data da assinatura
do instrumento contratual.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 20.225

Parecer n© 20.226

Ementa: RETENCAO DE CREDITOS EM RAZAO DE INADIMPLENCIA
TRABALHISTA OU PREVIDENCIARIA. POSSIBILIDADE. ARTIGO 11 DO
DECRETO ESTADUAL N°© 52.215/2014. PREFERENCIA DIANTE DE PENHORA
JUDICIAL. PARECERES N° 17.988/2019, N° 18.179/2020 E 18.955/2021.
ORDEM DAS RESTRICOES. ANTERIORIDADE. MOMENTO DA INTIMACAO DO
ESTADO. ARTIGO 855, INCISO I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ORDEM
DO CREDITO A SER PENHORADO. INTERESSE PUBLICO.

1. Conforme jurisprudéncia administrativa da Procuradoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul (Pareceres n°© 17.988/2019, n° 18.179/2020 e n©
18.955/2021), a Administracdo Publica podera se opor ao cumprimento de
ordem de judicial de penhora sobre crédito previamente retido com
fundamento no artigo 11 do Decreto Estadual n® 52.215/2014, salvo se
disser respeito a mesma relagcao contratual.

2. O Estado deve acatar e registrar todas as ordens de penhora de créditos
nao retidos sob o fundamento no artigo 11 do Decreto Estadual n©°
52.215/2014, ainda que, sobre o mesmo crédito, incida mais de uma
penhora, respeitando a cronologia de intimacdes judiciais (artigo 855, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil).

3. Salvo decisao judicial que especifique a origem ou a referéncia, a escolha
2dito a ser penhorado para cumprimento da ordem estd no ambito da
estor publico, sob sua responsabilidade. O critério a
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balizar essa opgao deve ser o que melhor resgua
ha o&bice juridico para que se use, como regra, a pre
lancamento mais antigo.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 20.226

Parecer n° 20.229

Ementa: BEM IMOVEL. DOAGCAO. ENCARGO. REFLEXOS. ARTIGO 17,
PARAGRAFOS 1° E 4°, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. DOACAO
ORIGINARIA DO BEM COM ENCARGO AO MUNICIPIO DE SAO MARTINHO.
POSTERIOR DOAGAO DO BEM PELA MUNICIPALIDADE AO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA DE ENCARGO NA LEI
MUNICIPAL AUTORIZADORA DA DOACAO E NA ESCRITURA PUBLICA.
INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA REVERSAO.

1. A doagao com encargo exige a obrigatoriedade de seu cumprimento e a
possibilidade de reversdao do bem doado, nos termos do artigo 17,
paragrafos 12 e 40 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigos 538, 553 e 555 do
Cadigo Civil.

2. Caso descumprido o encargo, ha faculdade de o doador revogar a
doacao, devendo ser observado prazo para requerimento da revogacao da
doacao por descumprimento do encargo, com fundamento no artigo 205 do
Caodigo Civil, conforme assentado no Parecer n® 18.849/21.

3. No caso concreto, foi originalmente entabulada doagao com encargo do
imovel de matricula n°® 1046 entre a Mitra Diocesana de Frederico
Westphalen e o Municipio de Sao Martinho, no ano de 1980, de acordo com
a escritura publica n® 2.754, com o fim de construcao de uma Escola Rural.

4. Posteriormente, o Municipio de S3do Martinho realizou a doacdo do
referido imdével ao Estado, nos termos da Lei Municipal n® 493, de
17/04/1984, a qual silenciou a respeito da imposicao de encargo, o qual
também ndo foi previsto na escritura publica de doagdao do bem em favor do
Estado, nem incluido na matricula do imdvel, estando esse cadastrado no
Patrimonio do Estado sob o GPE n°® 6216, desde o ano de 1984.

5. Por sua vez, o Municipio de Sao Martinho, no ano 2003, manifesta
interesse na cedéncia/doacao do referido bem. No entanto, quando
guestionado por diversas vezes para apresentacdao de projeto de uso da
area, juntamente com as razdes de interesse publico, manteve-se inerte,
desde o0 ano de 2011, conforme certificado nos autos.

equéncia, entende-se, nesse contexto, que a primeira doagao
i reflexos na segunda doagdao em favor do Estado,
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sendo inaplicavel o instituto da reversao, em raza
constantes no expediente administrativo: (i) auséncia de
encargo na lei municipal e na escritura publica do bem em favor do Estado;
(i) inexisténcia de interesse do doador original, Mitra Diocesana, bem como
do segundo doador, Municipio de Sdo Martinho, na devolugdo do bem
imodvel e (iii) caréncia de provas contundentes sobre o descumprimento do
encargo por parte dos entes publicos.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 20.229

Parecer n© 20.231

Ementa: DISPONIBILIZACAO DE DADOS PESSOAIS POR
CONCESSIONARIOS DE SERVICOS PUBLICOS PARA O ESTADO.
INADEQUACAO DA BASE LEGAL DO CONSENTIMENTO. POSSIBILIDADE DE
TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER PUBLICO PARA
EXECUCAO DE  POLITICAS  PUBLICAS.  POSSIBILIDADE DE
COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS NAO SENSIVEIS, DESDE QUE
OBSERVADOS OS PRINCIPIOS DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS - LGPD, TAIS COMO FINALIDADE, ADEQUACAO, NECESSIDADE,
PREVENGCAO, SEGURANCA, TRANSPARENCIA E RESPONSABILIZAGCAO E
PRESTACAO DE CONTAS. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA O
TRATAMENTO REGULAR DOS DADOS PESSOAIS EM CONFORMIDADE COM A
LGPD.

1. O consentimento é uma das hipdteses de tratamento de dados pessoais,
sensiveis ou ndo (art. 11, I ou art. 79, I), mas ndo constitui a Unica nem
guarda qualquer relacdo de superioridade hierarquica perante as demais
bases legais.

2. O enquadramento do tratamento de dados pelo Poder Publico na hipdtese
legal de consentimento, na maioria das vezes, nem sequer seria adequado,
uma vez que a utilizacdo compulsoéria de dados pessoais para o exercicio de
prerrogativas estatais tipicas ndo poderia ficar condicionada a concordancia
do Titular em “manifestacdo livre, informada e inequivoca”.

3. E desnecessdria, e até mesmo inadequada, a exigéncia de prévio
consentimento dos titulares, nos 95 municipios em estado de calamidade
publica, para disponibilizacdo de CPF ou CNPJ, nome completo ou razao
social, RG, telefone celular, telefone convencional, e-mail e endereco
completo, por parte das concessionarias de servicos publicos estaduais
CORSAN e CEEE, sendo a base legal mais adequada aquela relacionada a
execucdo de politicas publicas, nos termos do art. 7°, II, da LGPD.
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4. A luz da triade principioldgica da finalidade,
(art. 69, I, II, III, da LGPD), recomenda-se que, para cada
pessoal coletado pela SPGG, haja a indicacao da finalidade especifica para o
qual serd empregado.

5. Compete ao gestor avaliar a compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas e ponderar a efetiva necessidade de coleta de dados
pessoais, tais como RG, CPF, niumero de celular, deixando registradas as
justificativas para os tratamentos de cada tipo de dado, o que também
contemplard o principio da prevencao (art. 6°, VIII, da LGPD), ja que os
riscos de vazamentos, acessos nao autorizados e outras violagdes aos
direitos dos titulares, seja na transmissdo, seja no tratamento, reduzem a
medida que menos dados pessoais sao coletados.

6. Com fulcro no principio da seguranca (art. 6°, VII, da LGPD), recomenda-
se 0 mapeamento dos riscos e vulnerabilidades de seguranca de modo que
nao ocorram, por exemplo, vazamentos dos dados pessoais dos usuarios da
CORSAN e da CEEE ou acessos nao autorizados de servidores publicos
estaduais ou municipais para finalidades diversas das que justificaram a
coleta dos dados junto as concessiondrias. Nesse contexto, sera
imprescindivel que a equipe responsavel pela tecnologia da informacgao no
ambito da Pasta, juntamente com o Encarregado pelo Tratamento de Dados
Pessoais junto a SPGG, identifique e implemente as medidas de seguranga,
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos
ndo autorizados e de situagles acidentais ou ilicitas de destruicao, perda,
alteracdo, comunicacao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito, consoante o art. 46 da LGPD, sendo elementar a eleicdo de uma
forma segura para registro e controle dos acessos individualizados, o que
contemplara o principio da responsabilizacdo e prestacao de contas (art. 6°,
X, da LGPD).

7. Os documentos sobre as informacdes coletadas pelo 6rgdao junto as
concessionarias; as finalidades especificas e justificativas sobre a
adequacao, a necessidade e a duracao do tratamento relacionadas a cada
tipo de dado; o mapeamento dos riscos e seus impactos; e as medidas de
seguranga adotadas poderao integrar o termo de contrato ou de cooperagao
firmado com as concessiondrias de agua e energia, devendo ser
disponibilizada pela SPGG ao titular em veiculos de facil acesso,
preferencialmente no seu sitio eletronico, nos termos do art. 23, I, da
LGPD.

8. As conclusdes deste Parecer e as razdes juridicas que lhe sdao subjacentes
apresentam-se em consonancia com os precedentes firmados pelo STF no
caso IBGE (2020).




Autor(a): Paulo Emilio Dantas Nazaré

Integra do Parecer n° 20.231

Parecer n© 20.233

Ementa: REAJUSTE CONTRATUAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE LOCACAO DE VEICULOS. ANALISE DA POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE REAJUSTE STRICTO SENSU DO VALOR CONTRATUAL.
TERMO INICIAL A CONTAR DA DATA DE PROPOSTA. DECURSO DE PRAZO
SUPERIOR A DOZE MESES. VIABILIDADE.

1. O Contrato n© 01/2023, firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul,
por intermédio da Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo - SSPS,
oriundo da Ata de Registro de Precos n© 854/2022, decorrente do Pregdo
Eletronico n® 0452/2022, estipula em sua Clausula Oitava o reajuste anual
do preco contratual, sem condiciona-lo a solicitacao da parte interessada.

2. Por expressa previsdao da minuta contratual, o reajuste tera como termo
inicial a data da proposta que se sagrou vencedora do procedimento
licitatério.

3. No caso concreto, tratando-se de reajuste stricto sensu ndo ha que se
falar em preclusao do direito de pleited-lo, nos termos dos precedentes
desta Procuradoria-Geral.

4. Por consequéncia, € viavel juridicamente a concessdo de reajuste
contratual, a partir da aquisicao do direito por parte da empresa contratada,
considerando o transcurso do prazo de 12 (doze) meses a contar da data da
proposta.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.233

Parecer n° 20.238

Ementa: NEPOTISMO. CONTRATO DE PARCERIA COM ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. CONTRATACAO DE PARENTES DE DIRIGENTES COM
RECURSOS DA PARCERIA.

1. O nepotismo é vedado no ambito das organizacdes da sociedade civil em
parceria com a Administragcao Publica. Ha disposicao especifica a respeito do
tema no inciso III do artigo 39 da Lei n.© 13.019, de 2014, no inciso III do
artigo 42 do Decreto estadual n.%9 53.175, de 2016, e no inciso IV do artigo
da Instrucao Normativa CAGE n.° 05, de 2016.
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2. A contratagdo de filho do presidente da O
Gerente Administrativo no ambito da entidade, em principio, n
a hipdtese de nepotismo vedada na legislacdo. No caso concreto, porém, a
contratacdo em exame se mostra ilegitima e contraria ao interesse publico,
por afronta aos principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37,
caput, da CF/88), e as circunstancias do caso concreto indicam a existéncia
de desvio de finalidade.

3. E recomendavel a revisdo do Plano de Trabalho que inseriu o cargo de
Gerente Administrativo na Equipe de Trabalho da parceria. E, em seguida, a
notificacao da entidade parceira de que os recursos do contrato de parceria
nao poderao mais ser utilizados para remunerar o filho do atual Presidente
pelo desempenho das fungdes de Gerente Administrativo.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 20.238

Parecer n© 20.239

Ementa: REGULARIZACAO FUNDIARIA. AREA DO ANTIGO FRIGORIFICO DO
INSTITUTO SUL RIOGRANDENSE DE CARNES DE TUPANCIRETA.
FRIGORIFICO E  ENTORNO. REGRAMENTO  CONSTITUCIONAL.
APLICABILIDADE DA LEI © 13.465/17 E DA LEI ESTADUAL N° 14.764/21.
COMITE GESTOR DE ATIVOS. INEXISTENCIA DE VEDACAO DO REGIME DE
RECUPERAGAO FISCAL.

1. Existe um feixe constitucional que deve nortear os entes para que
assegurem o direito a moradia e a funcdo social da propriedade, o que é
implementado por normativos infraconstitucionais, entre eles a Lei n°
13.465/2017, pela qual imdveis e estruturas habitacionais antes nao
consideradas regulares poderdao adquirir o status de imdveis urbanos
individualizados e registrados.

2. A principiologia constitucional e a Lei n® 13.465/2017 deverao conviver
com o direito de propriedade do Estado e a ideia da “discricionariedade” que
se visualiza na forma de implementagao dos direitos sociais.

3. O Comité Gestor de Ativos, como érgao superior do Sistema de Gestdo
do Patrimonio Imobilidrio do Estado (Lei Estadual n® 15.764/21), deve
decidir sobre a destinacdo dos bens do Estado, inclusive para a
regularizacdo fundiaria, conforme os contornos de cada situagcdo posta para
exame.

4. A Lei n° 13.465/2017 nao traz uma caracterizacdao que enseje uma
identificacdo dos imoveis que estariam sujeitos a regularizagdo fundiaria,
rtanto, propriamente o “cumprimento de requisitos”, como
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uma moldura dentro da qual, havendo a inci
haveria a obrigatoriedade de realizacdo da Reurb.

5. A Lei Federal n° 13.465/17 nao se sobrepde ou prejudica a Lei Estadual
n® 15.764/21, cujo art. 80, que dispde que os imoveis destinados a
regularizacdo fundidria serdo regidos por legislacdo prépria, tem
aplicabilidade apos a decisao estatal sobre a destinacdo do bem.

6. A destinacdo de imdvel do Estado a regularizacdo fundiaria nao se
enquadra em nenhuma das vedagoes previstas no art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/17, que dispde sobre o Regime de
Recuperacao Fiscal.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 20.239

Parecer n° 20.242

Ementa: CONCESSAO E PERMISSAO DE USO DE BENS PUBLICOS. LEI
FEDERAL N© 14.133/2021. MODALIDADE LICITATORIA. PREGAO
INVERTIDO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. CRITERIO. MAIOR DESCONTO COM TAXA NEGATIVA. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. A publicagao da Lei Federal n® 14.133/2021 nao obliterou a lacuna que
motivou a construcdao da solucdo juridica a recomendar o emprego da
modalidade pregao para concessdes e permissdes onerosas de uso de bens
publicos durante a vigéncia da Lei Federal n® 8.666/1993.

2. E juridicamente vidvel o uso do pregdo invertido na vigéncia da Lei
Federal n°® 14.133/2021, conforme precedentes do Tribunal de Contas da
Unido, até que sobrevenha legislacao especifica a respeito do tema.

3. Encontra-se afastada a possibilidade de adogao da modalidade pregao no
caso de a destinacao da concessao ou permissao de uso ultrapassar o
escopo de bem e servigo comum.

n

4. Recomendacao de adogao do critério de julgamento “maior desconto
com taxa negativa, convertendo os valores de forma que o percentual de
desconto ofertado seja proporcional a receita gerada.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 20.242
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Parecer n© 20.243

Ementa: LICITACAO. DISPENSA. CONTRATAGAO DIRETA DO CENT
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGCAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - PROCERGS. SERVICO DE INFORMATICA. INCIDENCIA
DO ART. 24, INCISO XVI, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. VIABILIDADE.
DECRETO ESTADUAL N° 57.035/2023. ANALISE PREVIA.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, forte no artigo

24, inciso XVI, da Lei Federal n° 8.666/1993, do Centro de Tecnologia da

Informagao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS,
para a prestacao de servigos de informatica de infraestrutura de servidores
a “cloud” (nuvem).

2. A partir dos documentos constantes do processo administrativo, bem
como das declaracdes oriundas da gestao da autarquia, entendem-se
formalmente atendidas as exigéncias do artigo 26, paragrafo unico, II e III,
da Lei Federal n© 8.666/1993.

3. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrao constantes na
Resolugao n© 177/2021, desta Procuradoria-Geral do Estado, com as
alteracdes subsequentes. Ainda que as adaptacdes tenham sido justificadas
pelo gestor, eventuais consequéncias danosas oriundas das modificacdes
sao de sua exclusiva responsabilidade.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.243

Parecer n© 20.244

Ementa: CREDENCIAMENTO. ARTIGO 79, INCISO I, DA LEI FEDERAL NO©
14.133/2021. SERVICOS DE EXAMES CITOPATOLOGICOS. POSSIBILIDADE.
CONTRATACAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE. ADOCAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA DISTRIBUICAO DA DEMANDA. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Nos termos do artigo 78, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o
credenciamento consiste em um procedimento auxiliar das licitagcdes e das
contratagoes, nao se confundindo com elas.

2. O artigo 79, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé, expressamente,
trés hipdteses de contratacdo em que o credenciamento é cabivel: paralela
e nao excludente, com selecdo a critérios de terceiros e em mercados
fluidos.

3. O caso concreto amolda-se a hipétese prevista no artigo 79, inciso I, da
eral n® 14.133/2021, que tem por caracteristica a expectativa de
contratard com todos os credenciados. Apesar disso, o
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artigo 79, paragrafo Unico, inciso II, da Lei Fede
gue, na impossibilidade de contratacdo imediata e simultanea
credenciados, a Administracdo empreenderd critérios objetivos para
distribuir a demanda.

4. No Edital de Chamamento deste expediente administrativo, a prioridade
de contratacdo, entre os credenciados, dependera da localizacdo geografica
do prestador do servico e de sua natureza juridica, com preferéncia de
entidades filantropicas ou sem fins lucrativos, nos termos do artigo 199,
§1°, da Constituicdo Federal. Ambos o0s critérios possuem lastro
constitucional e legal e sao objetivos, estando adequados a previsao do
artigo 79, paragrafo unico, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. As contratagdoes oriundas do procedimento auxiliar de credenciamento
ocorrerao por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no artigo 74, inciso 1V,
da Lei Federal n©°14.133/2021, sendo necessario o atendimento dos
requisitos do artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

6. A cada contratacao, deve-se realizar a avaliagdao sobre os requisitos do
artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, em que pese nao haver empecilho
juridico para que a analise ocorra, no que for possivel, jd3 no bojo do
credenciamento, conforme assentado no Parecer n° 20.102/23.

7. As minutas de edital de chamamento e de contrato encontram-se, em
linhas gerais, adequadas, ressalvadas as recomendacdes de alteragao,
inclusao ou supressao apontadas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.244

Parecer n° 20.246

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
ARTIGO 74, INCISO III, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. SERVICOS PARA
IMPLANTACAO DA METODOLOGIA BIM EM EDIFICACAO HISTORICA E
TOMBADA. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta de empresa especializada,
com fundamento no artigo 74, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021,
para a prestacdo de servicos técnicos voltados a implantacdao da
metodologia BIM (Building Information Modeling) no Palacio Piratini, uma
vez que demonstrada a sua notoria especializacdo, consoante exigido pelo §
3° do mesmo dispositivo.

a justificativa para a escolha do contratado, em cumprimento ao
rt. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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3. Considerando a delimitacao do objeto da con
complementacdo da instrucao a fim de atender aos requisito
incisos do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrao constantes na
Resolugao n© 177/2021, desta Procuradoria-Geral do Estado, com as
alteracdes subsequentes, cabendo ao gestor justificar eventuais alteragoes
que entenda como necessarias, conforme as peculiaridades do objeto
contratual.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n© 20.246

Parecer n° 20.247

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FISICA E
DE PESSOAL E EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICO-HOSPITALARES. HOSPITAL REGIONAL DO VALE DO RIO PARDO.
ARTIGO 24, INCISO 1V, DA LEI N° 8.666/93. PERMANENCIA DA
EMERGENCIALIDADE. RECONTRATAGAO. SITUAGAO EXCEPCIONAL E
LESIVA AO INTERESSE PUBLICO. VIABILIDADE.

1. Considerando as justificativas apresentadas, esta caracterizada, no caso
concreto, a permanéncia da situacdo de emergéncia autorizadora de
prorrogacao ou de nova contratacao direta para gerenciamento da estrutura
fisica e de pessoal e execucdao das atividades de prestacao de servicos
profissionais na area médico-hospitalar do Hospital Regional Vale do Rio
Pardo, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, tendo
em vista a impossibilidade de se aguardar o deslinde do procedimento
licitatorio.

2. A prorrogacdao contratual ou a recontratacdo da mesma empresa
possuem as mesmas limitagdes, devendo todos os alertas realizados pela
Procuradoria-Geral do Estado serem estendidos a hipdétese de
recontratacdo, no sentido de que a excepcionalizacdo se da diante da
inviabilidade de conclusao da licitacdo e da presenca de situacao
extraordinaria, anormal e potencialmente lesiva ao interesse publico capaz
de justificar o abrandamento da limitacao temporal prevista pelo art. 24, 1V,
da Lei n° 8.666/93.

3. Os requisitos para a dispensa da licitagao, previstos nos incisos I, II e III
do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, estdao formalmente
atendidos, competindo ao Gestor exigir da contratada a documentacgdo
Aria para comprovar a regularidade e o atendimento das condicdes
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4. Recomenda-se que seja complementada a i
manifestacdo de concordancia da empresa em manter
contratagao anterior.

5. Considerando que a presente analise é feita ainda durante a vigéncia do
contrato emergencial, bem como que o encerramento da sua vigéncia
ocorrerd somente em 02 de novembro de 2023, recomenda-se ao gestor
que justifiqgue as razdes que impediram a conclusao do procedimento
licitatorio no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da publicacao
da sumula do contrato emergencial no Diario Oficial do Estado.

Autor(a): John de Lima Fraga Janior

Integra do Parecer n® 20.247

Parecer n° 20.248

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. SERVICOS CONTINUADOS
DE MERENDEIRA E COZINHEIRA EM ESCOLAS ESTADUAIS. VIABILIDADE.
SITUACAO EMERGENCIAL CARACTERIZADA. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. PARECER N° 19.869/2023.

1. Estd caracterizada, no caso concreto, a permanéncia da situacdao de
emergéncia autorizadora de nova contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/1993, da empresa SV APOIO LOGISTICO EIRELI para a execugao de
servicos de merendeiras/cozinheiras para as escolas estaduais do Estado do
Rio Grande do Sul integrantes da 1@ Coordenadoria Regional Escolar.

2. As exigéncias previstas nos incisos I, II e III do paragrafo Unico do artigo
26 da Lei Federal n° 8.666/1993 estao atendidas, conforme documentos
anexados ao expediente, bem como declaracao do setor técnico responsavel
da Secretaria consulente.

3. A minuta contratual observou, em linhas gerais, o modelo previsto na
Resolugao PGE n© 212/2022, conforme previsao do Decreto Estadual n°
55.717/2021, havendo apenas recomendacgdes pontuais descritas ao longo
do parecer juridico.

4. Faz-se necessaria a conferéncia da validade dos documentos
comprobatodrios de regularidade fiscal e trabalhista da empresa interessada
por ocasidao da assinatura do contrato, exigindo-se a apresentacao de
documentos atualizados, caso vencidos.

5. A opgao de terceirizacdo de atividade presente no rol de atribuicdes de
ico, como Unica alternativa de preservacao do interesse publico,
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sob responsabilidade exclusiva do gestor, ja foi
consultivo pelo Parecer n© 18.425/20.

6. Recomenda-se que a Administracao adote todos os esforgcos necessarios
para a conclusao do processo licitatério por meio do expediente n©
22/1900-0041806-6, evitando, desta forma, nova contratagdao emergencial
destinada a manutencdo do servigo ora pactuado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.248
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1769
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