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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 20.049

Ementa: IPE PREV. ARTIGO 7.0, § 5.9, DA LEI N°© 15.451/20. VERBAS QUE
DEVEM INTEGRAR O CONCEITO DE REMUNERACAO PARA FINS DE
LIMITAGCAO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.

1. O § 5.9 do artigo 7.° da Lei n® 15.451/20 traz, como baliza limitadora da
fixacdo dos proventos de aposentadoria, o valor da ultima remuneracao
percebida pelo servidor quando da passagem para a inatividade, acrescida
das vantagens de carater temporario ou vinculadas a cargo em comissdo ou
ao de confiancga.




2. O conceito de remuneragao para fins previ
constituicdo do teto de que trata o artigo 7.9, § 5.9, da Lei n
deve ser aquele composto pelas parcelas incorporaveis aos proventos de
aposentadoria, e, nessa chave, submetidas a exacao previdenciaria, na
linha do entendimento vertido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.©
163 (Recurso Extraordinario n.°© 593068).

3. Portanto, ndao sdo computdveis, nesse contexto, as verbas de carater
eventual ou indenizatério elencadas no artigo 16, inciso I, da Lei n©°
15.142/18.

4. O parametro comparativo de que trata o artigo 7.9, § 5.9, da Lei n°
15.451/20 nao deve ser colhido parcela a parcela (considerando-se
somente aquelas verbas da remuneracao espelhadas nos proventos),
interpretacao restritiva que nao encontra lastro nos termos em que
redigidos o normativo legal em tela, devendo ser considerado o valor global
da Ultima remuneracao percebida pelo servidor em atividade, integrada
pelas rubricas sujeitas a contribuicdo previdenciaria.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n°® 20.049

Parecer n° 20.052

Ementa: NEGOCIACAO COLETIVA. ACORDO COLETIVO FIRMADO DE FORMA
IRREGULAR. INOBSERVANCIA DO DECRETO ESTADUAL N.° 52.928/2016.
APURAGCAO DAS RESPONSABILIDADES. AUSENCIA DE RECOMENDAGAO
QUANTO A CESSAGCAO DO REAJUSTE IMPLEMENTADO AOS SERVIDORES
ATIVOS.

1. Diante do aparente descumprimento do Decreto Estadual n.°
52.928/2016 em ato que concedeu reajuste, por acordo coletivo, a
empregados ativos da CESA - em liquidacdo sem as prévias oitivas do GAE
e da PGE, devera ser remetida copia integral deste processo administrativo
para a unidade responsavel por apurar as responsabilidades pela pratica dos
atos que redundaram na implantacdo de reajuste em margo de 2022.

2. Em razdo da situacado fatico-juridica especifica da CESA, - em liquidacao,
considerados o baixo montante do reajuste concedido, o pequeno numero
de empregados afetados pela revisao salarial, cujos contratos devem estar
na iminéncia de encerramento, sopesado o risco de formagdo de passivo
trabalhista, ndo se recomenda a cessacao do reajuste ja implementado,
entendimento que podera ser revisto caso trazidos novos elementos pelo
GAE ou pelo Gestor que elucidem a atual situacao da pessoa juridica e a
ssdo do reajuste aos cofres publicos, sem prejuizos a devida
agentes responsaveis por atos ilicitos constatados.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20049.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20049.pdf

3. Quanto ao pleito de concessdo de reajuste ao
gue nao houve implementacdo do reajuste em folha
recomendavel que seja retomado o rito do Decreto Estadual n.
52.928/2016, procedendo-se a deliberacao pelo Grupo de Assessoramento
Estadual para Politica Estadual.

Autor(a): Lourencgo Floriani Orlandini

Integra do Parecer n® 20.052

Parecer n° 20.053

Ementa: FUNDAGCAO ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZANO VIEIRA DA
CUNHA. EMPREGADOS PUBLICOS. RUBRICA PAGA A TITULO DE QUEBRA DE
CAIXA.

1. As normas coletivas devem ser interpretadas restritivamente, consoante
o entendimento jurisprudencial.

2. Nessa toada, para percepcao da parcela quebra de caixa, na forma
prevista na alinea a da Clausula Décima Oitava do Acordo Coletivo de
Trabalho firmado com o SINTEP VALES - 2021/2022 e repetida em acordo
posterior ainda vigente, é indispensavel ato formal que atribua ao(s)
empregado(s) a funcao de tesoureiro ou de encarregado de tesouraria, bem
como que fique(m) diretamente responsavel(eis) por fundos fixos de caixa.

3. Outrossim, de acordo com a exegese da aludida norma, assim como do
disposto no art. 35 do Plano de Carreira em extingdo, ndo é suficiente a
mera designacao formal, sendo necessario que o(s) empregado(s)
esteja(m) no efetivo exercicio da funcédo.

Autores(as): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.053

Parecer n° 20.054

Ementa: PROMOCAO EXTRAORDINARIA. LEI COMPLEMENTAR N©
14.661/14. INVALIDEZ PARCIAL PERMANENTE. QUESTIONAMENTOS
ACERCA DA PRESCRICAO.

1. A invalidez permanente somente possui efeitos juridicos apdés o seu
reconhecimento formal pela Administracao, que se da a partir da emissao
de laudo pericial que a confirme, conforme orientacao dos Pareceres n©
12.637/99 e n© 18.161/20.

disso, somente incidirda a prescricao do fundo de direito a
inaria em face de invalidez parcial permanente, prevista



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20052.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20052.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20053.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20053.pdf

na Lei Complementar 14.661/14, no caso dos s
essa condicdo atestada quando da entrada em vigor da lei
enquadram-se na regra de transicdo prevista no paragrafo Unico do seu a
70.

3. Nesses casos, devera ser considerado como termo a quo da aludida
prescricao a data da entrada em vigor da lei (31/12/14).

4. Lado outro, quando atestada apds o citado marco legal e ndo houver sido
negada pela Administracdo, devera ser observada somente a eventual
prescricao de parcelas, mantendo-se higido o direito, nos termos da Sumula
85 do STJ.

5. Para fins de enquadramento nos incisos do art. 4° da aludida lei, a
Administracdo devera observar a classe em que se encontrava o servidor no
momento em que formalmente reconhecida a invalidez.

6. No caso concreto, deve ser concedida a promogao com fulcro no art. 49,
inciso I, da Lei Complementar n°® 14.661/14, bem como efetuado o
pagamento da diferenca entre a remuneragao recebida e aquela
correspondente ao cargo de Comissario de Policia no periodo de 06.04.15
(data do laudo) até 23.02.18 (data da ascensdao a Uultima classe da
respectiva carreira).

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 20.054

Parecer n© 20.063

Ementa: CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL.
SUBSTITUICAO E PRORROGACAO DOS CONTRATOS VIGENTES.
VIABILIDADE. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATOS
APROVADOS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TEMA 612 DO STF.

1. Sdo viaveis, a luz das Leis Complementares Federais n® 101/00 e n©°
159/17, prorrogacdes e substituicdes das contratagdes temporarias
autorizadas por lei anterior ao ingresso no limite prudencial, desde que
observado o Tema 612 julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

2. Aplicagao das orientacdes encartadas nos Pareceres n® 16.519/2015,
19.921/23 e n© 20.029/23 da Procuradoria-Geral do Estado.

3. Necessidade de autorizacdo legislativa, uma vez que ja esgotados os
prazos de contratagdo e prorrogacao permitidos pelas Leis Estaduais n©
20 e 15.761/21.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20054.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20054.pdf

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues e Aline

Integra do Parecer n° 20.063

Parecer n° 20.067

Ementa: EMPREGADO DE ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL QUE PASSA A TITULAR MANDATO DE DEPUTADO ESTADUAL.
INVESTIDURA NO CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO. OPGAO PELA
REMUNERACAO DO EMPREGO PUBLICO COM ACRESCIMO DE 60% DA
REMUNERACAO DE SECRETARIO, NA FORMA DA LEI ESTADUAL N°
13.461/2010. POSSIBILIDADE.

1. Os artigos 56, § 3°, da Constituicao Federal e 87, § 2°, da Constituicao
Estadual limitam-se a facultar aos Deputados Estaduais afastados do efetivo
exercicio do mandato pela investidura no cargo de Secretario de Estado a
opgao pela remuneracao como se naquele estivessem, nao impedindo a
aplicacao do regramento local acerca da remuneracao dos titulares da
funcdo de Secretario de Estado.

2. Embora a situacao dos servidores publicos nomeados para o cargo de
Secretario de Estado ndo se amolde, com exatiddo, as hipéteses em que a
jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do Estado entende
vidvel a cedéncia com 6nus para a origem, mediante ressarcimento, a Lei
Estadual n° 13.461/2010 permite a opgao pela remuneragdao do cargo ou
emprego, com o acréscimo de 60% do subsidio de Secretario, o que se
coaduna com a qualidade de agentes politicos na qual sdo aqueles
investidos.

3. A assungao do mandato de Deputado Estadual ndo tem o condao de alijar
o servidor ou empregado publico nomeado para o cargo de Secretario de
Estado da opgao de que cuida o artigo 1° da Lei Estadual n® 13.461/2010, a
qual estd em conformidade com o disposto nos artigos 56, § 3°, da
Constituicao Federal e 87, § 2°, da Constituicao Estadual.

Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n® 20.067

Parecer n° 20.075

Ementa: FUNDACAO DE PROTECAO ESPECIAL. EMPREGADO APOSENTADO
POR INCAPACIDADE PERMANENTE. PERCEPCAO DO AUXILIO-RANCHO.

Em atengdo ao disposto nas normas coletivas de regéncia, os empregados
fazem jus a percepcao do auxilio-rancho durante a suspensao
i da aposentadoria por incapacidade permanente,



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20063.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20063.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20067.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20067.pdf

efetivando-se o desconto da contrapartida
proprio beneficio.

Incidéncia da orientacdo do Parecer n° 18.043/20.
Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 20.075

Parecer n© 20.076

Ementa: ALIMENTOS. DESCONTO EM FOLHA. PAGAMENTO EM
DUPLICIDADE. ERRO OPERACIONAL. VIABILIDADE DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. REPRESENTACAO EM JUIZO DE AUTARQUIA. COMPETENCIA DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

O principio da irrepetibilidade dos alimentos é a regra no sistema juridico
brasileiro, contudo, comporta excegdes, com o fito de evitar o
enriguecimento sem justa causa do alimentando.

No caso concreto, em que houve a duplicidade do pagamento em virtude de
erro operacional, deve ser postulada em juizo a recomposicao dos cofres
publicos.

Para tanto, compete a Procuradoria-Geral do Estado a representacdo
judicial da Autarquia, consoante disciplina o art. 132 da Constituicao Federal
combinado com o art. 115 da Constituicdo Estadual e com o art. 29, inciso I
da Lei Complementar n© 11.742/02.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.076

Parecer n° 20.077

Ementa: EMPREGADO DE FUNDACAO PRIVADA INSTITUIDA E MANTIDA
PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
ORIENTACAO DO PARECER N° 20.037/23. PERCEPCAO DE
AUXILIORANCHO. DIRETRIZ DO PARECER N© 18.043/20.

1. O empregado publico em fruicdo de beneficio de aposentadoria, em
qualquer de suas modalidades, que implemente a idade de 75 anos devera
ter seu vinculo empregaticio compulsoriamente encerrado pela
dministragdo, em atencdao ao disposto no § 16 do artigo 201 da



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20075.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20076.pdf

Constituicdo Federal, na redagao da EC n©
orientacgao firmada no Parecer n° 20.037/23.

2. No caso concreto, o vinculo empregaticio da empregada devera ser
rescindido compulsoriamente pela Fundagao no prazo de 60 dias contados
da data da aprovacao do aludido Parecer (13 de junho de 2023), mediante
pagamento, tdao somente e se for o caso - em razao do longo tempo de
suspensao contratual -, de eventual saldo de salarios, férias vencidas e
proporcionais, acrescidas de 1/3, e 13° proporcional.

3. Os empregados da FASE, em atengao ao disposto nas normas coletivas
de regéncia, fazem jus a percepcao do auxilio-rancho durante a suspensao
contratual derivada da aposentadoria por incapacidade permanente,
devendo o desconto da contrapartida do empregado incidir sobre o valor do
proprio beneficio. Aplicacdo da diretriz do Parecer n°® 18.043/20.

4. Em consequéncia, a interessada faz jus a percepcdo do auxilio-rancho até
a data em que sobrevier sua rescisao contratual, devendo perceber os
valores retroativos do beneficio, observada, porém, a incidéncia da
prescricao quinquenal sobre aqueles anteriores a cinco anos, contados da
data do protocolo do requerimento.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n°© 20.077

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 20.048

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DE LONGO CURSO. APLICACAO DE
SANCOES. DIREITO INTERTEMPORAL. CONFLITO DE NORMAS NO TEMPO.

1. Em matéria de direito intertemporal, é regra o preceito da
irretroatividade e do tempus regit actum (o tempo rege o ato).

2. A Lei Estadual n°© 14.834/2016, a semelhanca do Decreto n® 7.728/1957,
com a redacgdo dada pelo Decreto n° 30.231/1981, regulou a aplicagao de
sangdes no Transporte Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso
realizado por entidade publica ou privada com objetivos mercantis.

3. Considerando o critério cronolégico para a solugcao do conflito de normas
no tempo, a Lei n® 14.834/16, como regulada pelo Decreto n°® 53.568/17,
prevalece como fonte normativa a ser aplicada as situagdes ocorridas a
partir de sua vigéncia.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20077.pdf

4. A condicao de ter sido firmado contrato ou de
servico de transporte antes da vigéncia da Lei n°® 14.834/20
aplicabilidade da referida Lei ao prestador do servico para fins de incidéncia
de penalidades.

5. Ressalva-se a aplicagcao do Decreto n® 7.728/1957, com a redagao dada
pelo Decreto n° 30.231/1981, aos fatos verificados até 05 de janeiro de
2016, em que se verifique o exaurimento do procedimento de aplicacao da
sangao, de acordo com as regras que o regem.

6. Na hipdétese de processo administrativo ainda em curso no dia 06 de
janeiro de 2016, relativo a conduta infracional anterior a vigéncia da Lei n°
14.834/16, incide o principio da retroatividade benéfica.7. E juridicamente
viavel a convalidacdo dos autos de infracao lavrados com fundamento no
Decreto n° 30.231/1981 apds o dia 06 de janeiro de 2016, desde que a
conduta permanega prevista como infragao pela Lei n°® 14.834/2016.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

Integra do Parecer n° 20.048

Parecer n° 20.050

Ementa: NORMAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO. APLICACAO DE
MULTA. PODER DE POLICIA. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. AUTUACAO EM FACE DE ORGAO ESTADUAL.
EXTINCAO DO CREDITO PELA CONFUSAO. ART. 381 DO CODIGO CIVIL.
COMPLEMENTAGCAO DO PARECER N°© 19.718/22.

1. A aplicagao de multa pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, no exercicio do seu poder de policia, quando constatada
violacdo as normas de seguranca contra incéndio por outro 6rgdo do
Estado, enseja o reconhecimento do instituto civil da confusdao, uma vez que
se confundem na mesma pessoa as qualidades de credor e devedor.

2. A Lei Complementar Estadual n°® 14.376/2013 e o Decreto Estadual n°©
51.803/2014 permitem a aplicacdo de outras sancbes - adverténcia,
interdicdo e embargo - aos 6rgaos do Poder Publico Estadual, de modo que
este entendimento ndo compromete a efetividade das normas de seguranca
contra incéndio.

3. Recomenda-se a revisdo da Resolucdo Técnica CBMRS n. 5 - parte 6, de
2018, para permitir a incidéncia da sancdo de adverténcia nos casos de
inobservancia da legislacdo em vigor sobre a matéria, viabilizando-se, por
consequéncia, eventual sancdo dos érgaos do Estado.
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Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n°® 20.050

Parecer n° 20.051

Ementa: TRANSPORTE AQUAVIARIO DE VEICULOS E PASSAGEIROS.
MODALIDADES DE OUTORGA. CONCESSAQO, PERMISSAO E AUTORIZACAO.
CONSTITUIGAO FEDERAL. LEI FEDERAL N° 8.987/1995. LEI FEDERAL NO
10.233/2001. PARECER N° 19.102/21. ADIS N©° 5.549 e 6.260.

1. A concessdo de servico publico, por meio de licitacdo, é a modalidade
adequada para a exploracao dos transportes hidroviarios de veiculos e
passageiros no Estado do Rio Grande do Sul, especialmente nos trechos em
que haja viabilidade econémica. Em hipdteses emergenciais, por prazo
determinado, e com a devida justificativa do gestor, é possivel validar a
dispensa de licitacdo, nos moldes do Parecer n® 19.102/21 da PGE.

2. A outorga de autorizacdo de servico publico prevista na Lei Federal n°
10.233/2001 ¢é constitucional, podendo ser aplicada aos transportes
hidrovidrios de veiculos e passageiros, especialmente nos trechos em que
ndo haja viabilidade econémica, permitida a ampla participacdo de
empresas interessadas que atendam aos requisitos legais de habilitagao
técnica, econdmica e juridica, por meio de processo seletivo simplificado,
com a devida publicidade, o que deve ser objeto de analise e ponderacdo
pelo gestor.

Autor(a): Alexandre Vinagre Barrocas

Integra do Parecer n° 20.051

Parecer n° 20.055

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA A SEREM
EXECUTADOS NA FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - FASE.
VIABILIDADE JURIDICA. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. N3o ha dbice juridico a contratacdo, por dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 24, IV, da Lei n.? 8.666/93, do servico de vigilancia armada, visando
garantir sua continuidade, considerando nao ser possivel aguardar o tramite
regular do processo de licitagdo, para assegurar a devida protecao aos
olescentes e pessoas que transitam e trabalham no local.
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2. Os requisitos para a dispensa da licitacdo, pre
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n® 8.666/93, estao atendi

3. Recomenda-se alteragao pontual na minuta de contrato administrativo.

4, Com relacao aos documentos de regularidade e habilitacdo, devera a
contratante verificar o respectivo prazo de validade na data da assinatura
do instrumento contratual.

5. E imperiosa a conclusdo do procedimento licitatorio que estd em
andamento (PROA n° 23/2158-0000425-2), referente a contratagdao do
objeto versado nessa consulta, a fim de cessar a emergencialidade que |lhe
deu causa.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 20.055

Parecer n°© 20.061

Ementa: REEQUILIBRIO CONTRATUAL. REPACTUACAO. SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO (SAT). RISCO AMBIENTAL DO TRABALHO (RAT).
POSSIBILIDADE. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FATOR
PREVIDENCIARIO ACIDENTAL. INVIABILIDADE. MERO MULTIPLICADOR.
PARECER N© 19.839/2023.

1. O impacto causado no indice do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT),
também denominado de Risco Ambiental do Trabalho Ajustado (RAT
Ajustado), pela alteracdo do Fator Acidentario Previdenciario (FAP), previsto
na Lei Federal n°® 10.666/2003, nao acarreta repactuacao contratual em
beneficio da contratada, por ndo se tratar de aliquota tributaria, sendo mero
multiplicador apurado a partir de resultados individuais da empresa
oriundos de sua prépria conduta.

2. Se a reducao do Fator Acidentario Previdenciario (FAP) acarretar a
reducao da contribuicdo previdencidria paga pela empresa, é cabivel a
repactuacdo do contrato em favor da Administracao Publica, sob pena de
enriquecimento ilicito do particular.

3. Eventual alteracdao no enquadramento da empresa quanto ao Risco
Ambiental do Trabalho (RAT), previsto no artigo 22, inciso II, da Lei Federal
n® 8.212/1991, autoriza, preenchidos os demais requisitos, a repactuacao
contratual, por se tratar de elemento definidor de aliquota tributaria, tanto
em beneficio do particular quanto da Administragao Publica.

4 Nos casos de rescisdo contratual com a empresa vencedora do processo
5rio, a Administracdo Publica poderd convocar as participantes
ordem de classificacao, para, querendo, assumirem a
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prestacdao pendente, desde que sob as mesm
preco, que podera ser monetariamente atualizado, nos termos
inciso XI, da Lei Federal n° 8.666/1993 e do artigo 64, §7°, da Lei Federa
n% 14.133/2021, vedada a aplicagdao combinada das normas.

5. Nos procedimentos licitatorios regidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021,
nos termos de seu artigo 64, §2° e §49, caso nenhum dos participantes
remanescentes adira a proposta vencedora, é possivel a abertura de
negociacdes com a Administracao Publica para estipulacao de novo preco.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°© 20.061

Parecer n° 20.064

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. SERVICO DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E DE SOFTWARE DE MONITORACAO E RASTREAMENTO
ELETRONICO DE PESSOAS. TORNOZELEIRAS ELETRONICAS. DEFICIT DE
ATENDIMENTO NA DEMANDA. SEGURANCA PUBLICA. RISCO DE PREJUIzO
EVIDENCIADO.

1. Estd configurada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da
contratacao direta, por dispensa de licitagao, com fundamento no artigo 24,
inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993, diante do déficit de equipamentos
de monitoramento eletronico remoto georreferenciado, inclusive em
descumprimento de decisOes judiciais, noticiado pela Secretaria Sistemas
Penal e Socioeducativo do Estado, sob risco a seguranca publica e ao
respeito aos direitos humanos.

2. Os requisitos para a dispensa de licitacdo, previstos nos incisos II e III do
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/1993, estardo
formalmente atendidos na situagao concreta com a realizagao de dispensa
eletrénica com disputa.

3. Recomenda-se, no entanto, que o gestor publico justifique
expressamente a impossibilidade de obtencao de trés propostas comerciais
para a elaboracdao do preco de referéncia, bem como ateste a adequacdo
deste com o praticado no mercado.

4. A minuta contratual observou, em linhas gerais, o modelo estabelecido
na Resolugao n° 177/2021, atualizada até a Resolugdao 226/2023, para os
procedimentos baseados na Lei Federal n® 8.666/1993, conforme previsao
do Decreto Estadual n® 55.717/2021, com adaptacOes pertinentes ao caso
creto, devendo ser observadas, todavia, as pontuais recomendacdes ora



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20061.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20061.pdf

5. Por ocasido da contratagao, recomenda-se a C
documentos comprobatoérios de regularidade fiscal e trabalhis
interessada, exigindo-se a apresentacdao de documentos atualizados, caso
necessario.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.064

Parecer n° 20.065

Ementa: TAXA DE CONTRIBUICAO PARA PREVENCAO DE SINISTROS,
DESASTRES NATURAIS, ACOES CORRELATAS E SEGURANCA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 145 DA CONSTITUICAO. ART. 79 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. LEI MUNICIPAL DE TAQUARA No©
5.626/2014. PRECEDENTES DO STF E DO TIRS.

1. A Taxa de Contribuicdao para Prevencgdo de Sinistros, Desastres Naturais,
AcOes Correlatas e Seguranca Publica, instituida pela Lei Municipal de
Taquara n° 5.626/2014, tem como fato gerador um servigco publico, pois
potencialmente se esta diante de uma atividade de incumbéncia do Poder
Pablico, sujeita a regime de direito administrativo, que visa ao atendimento
de necessidade coletiva.

2. Ndo obstante, a lei municipal ndao enumera quais sao as medidas de
prevencao a desastres que serao prestadas aos contribuintes, de modo que
se esta diante de um servico abstrato e indefinido, em clara afronta ao art.
145, II, da Constituicao, e ao art. 79, II, do CTN, que demandam a
prestacao de um servico especifico.

3. Da mesma forma, o servico publico ndo pode ser considerado divisivel,
em violacdo ndo s6 ao art. 145, II, da Constituicdo, como também ao art.
79, III, do CTN.

4. Portanto, os elementos confirmadores da taxa em questao nao sao
dotados de especificidade e divisibilidade, configurando, na verdade,
atividades ordindrias do Municipio, que ndo podem ser custeadas pela
espécie tributaria taxa, sob pena de se desvirtuar o sistema tributario, na
linha do que decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 2.908.

5. Precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que
reconhecem a inconstitucionalidade de taxas semelhantes, inclusive de taxa
instituida pelo préprio Municipio de Taquara.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

do Parecer n© 20.065
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Parecer n© 20.066

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DO CENT
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS. SERVICOS CONTINUADOS DE
INFORMATICA. INCIDENCIA DO ART. 24, INC. XVI, DA LEI N° 8.666/1993.
VIABILIDADE. ART. 26 DA LEI DE LICITACOES. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO. RECOMENDAGCOES.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
forte no artigo 24, inciso XVI, da Lei Federal n°® 8.666/1993, do Centro de
Tecnologia da Informagao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS), pela Secretaria de Obras Publicas - SOP, para prestacdo de
servicos de informatica, pois a potencial contratada teve autorizada a sua
criacdo pela Lei Estadual n® 6.138/1971 com o propodsito especifico de
prestar tais servicos aos O6rgdos/entidades da administracdo publica
estadual.

2. Restam formalmente preenchidos os requisitos do paragrafo Unico do
artigo 26 da Lei n° 8.666/93, incisos II e III. Todavia, frisa-se que a
justificativa da escolha do executante e da composicdao de precos é
responsabilidade integral e intransferivel do gestor.

3. Resta cumprido o disposto no artigo 8° do Decreto Estadual n©
56.106/2021, com analise do Comité Executivo de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao (CETIC).

4. Realizada a andlise da minuta contratual, sendo recomendadas
alteracdes pontuais.

5. Necessdria a renovacdo de documentos de habilitacdo com prazo de
validade vencido, de forma a comprovar o implemento das condicOes
indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 20.066

Parecer n© 20.068

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO DE CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS PARA UTILIZACAO DE SISTEMAS
DE INFORMATICA-SISTEMAS ESPECIFICOS, SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA. IPE SAUDE. PROCERGS. DISPENSA DE LICITACAO. ART.
24, XVI, LEI FEDERAL N° 8.666/93. 140 TERMO ADITIVO. ANALISE DA
VIABILIDADE. RECOMENDACOES PONTUAIS.
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1. E juridicamente viavel a formalizagdo do 14
de prestacdo de servigos continuados para utilizacdo dos
informatica ASI, SMH e SRM, sem dedicacao exclusiva de mao de obra,
firmado entre o IPE Saude e a PROCERGS, para fins de prorrogacao do
prazo contratual, estando devidamente justificada a necessidade de
continuidade da prestacdao do servigo objeto da contratacdo, bem como
observados os demais requisitos legais.

2. A partir dos documentos constantes do processo administrativo, bem
como das declaragoes oriundas do consulente, entendem-se preenchidas as
exigéncias do artigo 26, paragrafo Unico, incisos II e III, da Lei Federal n°
8.666/93.

3. A minuta do Termo Aditivo estd de acordo com as disposicOes legais
incidentes, tendo sido submetida a apreciacdo do CETIC, nos termos do
Decreto Estadual n° 56.106/2021.

4. Recomendacdo de adogdo dos procedimentos necessarios a conclusao da
separacao e regularizacao dos contratos relativos a sistemas e tecnologias
de informacao abarcados pelo Termo de Transacao, ou a apresentacao de
justificativa técnica pertinente, tendo em vista a impossibilidade de novas
prorrogacoes do instrumento, posteriores ao termo aditivo em analise.

5. Necessidade de renovacao de documentos de habilitagdao com prazo de
validade expirado, a fim de comprovar o implemento das condigbes de
contratagao.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n° 20.068

Parecer n° 20.069

Ementa: CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPACOS DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS. ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS.
CANTINAS. LEI FEDERAL N°© 8.987/1995. LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PAGAMENTO POR VALOR
CERTO E DETERMINADO. PAGAMENTO PROPORCIONAL AOS DIAS DE
EFETIVA UTILIZACAO. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. COBRANCA
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. CAMARA DE CONCILIACAO E MEDIACAO DA
PGE. RECOMENDACAO. MATRIZ DE RISCO DO CONTRATO.

1. As concessdoes de uso remunerado das cantinas em estabelecimentos
prisionais sao regidas pelos termos do edital de licitagdao, suas respectivas
cldusulas contratuais e legislagao correlata, de modo que as concessionarias
e optaram por efetuar o pagamento proporcional, quando a normativa
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em anadlise impde o pagamento por valor certo
em inadimplemento contratual.

2. As concessionarias que, por mera liberalidade, optaram pelo pagamento
proporcional devem ressarcir ao Estado os valores devidos, o que deve ser
objeto de cobranca administrativa pelo gestor, impondo-se, na hipdtese de
inadimplemento, o encaminhamento do processo administrativo a PGE,
acompanhado do saldo atualizado do montante devido, para ajuizamento da
respectiva agao judicial.

3. E possivel que a controvérsia seja submetida ao Centro de Conciliacdo e
Mediagao da PGE, com o objetivo de resolver de forma consensual a
questdo entre o Estado e as concessionarias, a teor do que dispdoe a Lei
Estadual n© 14.794/2015.

4. Recomenda-se que os proximos editais e contratos administrativos que
envolvam a concessao de uso remunerado das cantinas em
estabelecimentos prisionais tragam a definicdo da matriz de riscos do
contrato, a fim de evitar novas controvérsias administrativas ou judiciais.

Autor(a): Alexandre Vinagre Barrocas

fntegra do Parecer n° 20.069

Parecer n° 20.070

Ementa: POLITICA ESTADUAL PARA MIGRANTES, REFUGIADOS, APATRIDAS
E VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS. ANALISE DE PROJETO DE LEI.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGO 22, INCISO
XV, CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA COMUM PARA PRESTAR
SERVICOS PUBLICOS. ACOES CIVEIS ORIGINARIAS 3113/AC E 3121/RR.
STF. RECOMENDACOES E SUGESTOES NO TEXTO PROPOSTO.

1. A competéncia para legislar sobre emigracdo e imigracdo, entrada,
extradicdo e expulsdo de estrangeiros no territério brasileiro é privativa da
Unido, conforme artigo 22, inciso XV, da Constituicao Federal, nao podendo
a lei estadual versar sobre condigbes para o ingresso de estrangeiros nas
areas que compdem o Estado do Rio Grande do Sul.

2. Os entes estaduais possuem competéncia material/administrativa, no
ambito de suas responsabilidades constitucionais, para prestacdao de
servicos publicos aos migrantes e estrangeiros que residem em seus
territorios.

3. O Estado tem o poder/dever de articular e promover os direitos de
estrangeiros e migrantes que residem em seu territorio por meio de politica
Iltada especificamente a essas pessoas, nao havendo
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inconstitucionalidade que essa organizacao se
estadual, desde que observadas as premissas assentadas previ

4. Devem ser analisadas as sugestdoes e recomendagdes quanto ao texto
proposto, as quais se encontram dispostas no item 3 deste Parecer.

Autor(a): Lourencgo Floriani Orlandini

fntegra do Parecer n°© 20.070

Parecer n° 20.080

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. INCIDENCIA
DO ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/93. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE INFORMATICA PELO CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO E COMUNICAGCAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PROCERGS. VIABILIDADE. MINUTA CONTRATUAL. NECESSIDADE DE
ADOGCAO DO MODELO-PADRAO DA RESOLUGCAO N© 177/2021.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta, por dispensa de licitaco,
forte no artigo 24, inciso XVI, da Lei Federal n°® 8.666/1993, do Centro de
Tecnologia da Informagao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS), pelo Instituto-Geral de Pericias (IGP-SSP), para a prestacdo
de servicos de informatica.

2. Criagao da contratada autorizada pela Lei Estadual n® 6.138/1971 com o
proposito especifico de prestar tais servicos aos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual.

3. Estd devidamente justificada a escolha da PROCERGS como executante
do servico de informatica, restando formalmente atendido o disposto no
inciso II do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n°® 8.666/93.

4. Recomenda-se complementacdo na justificativa de preco pelo
Administrador, de modo a demonstrar que o valor a ser pago se coaduna
com o preco de mercado e com o montante cobrado dos demais
contratantes que utilizam os mesmos servicos prestados pela PROCERGS,
em especial em relagdo aos servicos de Operacao, Manutengao e
Armazenamento de Dados dos sistemas do IGP - SII e GEIGP, nos termos
da fundamentacgao.

5. Necessaria a analise da contratacdao pelo Comité Executivo de Tecnologia
de Informagao e Comunicacao - CETIC, na forma do Decreto Estadual n©
56.106/2021;

6. O contrato a ser firmado deve ser adequado ao modelo-padrao constante
x0 J da Resolugdao n° 177/2021-PGE, ou, no caso de impossibilidade
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de fazé-lo, cabe ao gestor, detidamente e
formular justificativa a respeito.

7. Devem ser anexadas ao expediente as certiddes que comprovem o
atendimento ao disposto no artigo 29 da Lei Federal n°® 8.666/93, bem
como no art. 79, inciso XXXIII, da Constituicao Federal.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n° 20.080
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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