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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO |
Parecer n© 20.118

Ementa: EMPREGADO PUBLICO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. ARTIGO
201, § 16, DA CF/88, ACRESCIDO PELA EC N° 103/109.

1. O empregado publico com contrato de trabalho suspenso, em razao de
aposentadoria por invalidez ou por motivo de doenca, que implemente a
idade de 75 anos, deve ter seu vinculo empregaticio compulsoriamente
encerrado pela Administracdo, mesmo que nao tenha recuperado as
condigOes laborativas. Orientacao do Parecer n° 20.077/23.

2. A eventual estabilidade de que goze o empregado igualmente ndo
constitui impedimento para que, ao tempo do implemento da idade de 75
anos, seja o contrato de trabalho prontamente rescindido.

3. O encerramento do vinculo ¢é imperativo, na data limite,
independentemente das condicbes de saude em que se encontre o
empregado, razao pela qual ndo ha necessidade de realizacdo de exame
demissional.




4. Os ocupantes exclusivamente de empreg
alcancados pela aposentadoria compulséria de que trata o a
da CF/88. Entendimento do STF no RE n° 786.540/DF. Orientagao
Parecer n© 18.746/19.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 20.118

Parecer n° 20.122

Ementa: LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N© 101/2000. RESPONSABILIDADE
FISCAL. LIMITE PRUDENCIAL. VEDACOES. NOMEACAO DE CARGOS EM
COMISSAO EM PRIMEIRO PROVIMENTO. SUBSTITUICAO SEM AUMENTO DE
DESPESA.

1. O escopo da Lei de Responsabilidade Fiscal é assegurar a gestao
responsavel e promover o equilibrio econO6mico-financeiro das contas
publicas, e ndo inviabilizar os servicos publicos e a consecugdao das
finalidades constitucionalmente impostas ao Estado, sob pena de vulneracao
a eficiéncia e a continuidade administrativas, razao pela qual é
juridicamente possivel, durante a incidéncia das vedacOes constantes do
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, a substituicdo de agentes investidos
em cargos em comissao providos até a data da publicacdo do Relatério de
Gestao Fiscal que indicou a superacao do limite prudencial. Reiteracao do
Parecer n® 19.927/2023.

2. E vidvel, de forma excepcional e mediante a competente certificacdo a
respeito da auséncia de aumento de despesa e da imprescindibilidade da
medida para o atendimento do interesse publico, a utilizagdo, para fins de
substituicdo, do bloqueio de vaga referente a cargo em comissdo de padrao
superior, que se encontrava provido ao tempo da publicacao do Relatério de
Gestao Fiscal que apontou a extrapolacao do limite prudencial, como forma
de compensacao financeira apta a autorizar a nomeacao de cargos de
menor padrao remuneratdrio que ndo estavam ocupados naquela data.

Autor(a): Aline Frare Armborst

fntegra do Parecer n© 20.122

Parecer n° 20.132

Ementa: FASE. EMPREGADOS PUBLICOS. REGIME DE TELETRABALHO.
ADICIONAL DE PENOSIDADE. DECRETO ESTADUAL N© 55.536/22.

e concerne aos empregados publicos estaduais, o regime de
-se contemplado nas disposicdes da CLT e do Decreto
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Estadual n° 55.536/22, o qual veda expressamen
integral daqueles que percebam adicional de penosidade (art.

Lado outro, ndo ha Odbice a adocao do regime na modalidade parcial,
hipétese em que a vantagem continuara a ser paga em sua totalidade, visto
que é devida em face do exercicio de atribuicbes relacionadas ao
cumprimento das finalidades institucionais da Fundagdao, ainda que este
ocorra sem contato direto com adolescentes infratores e/ou fora de suas
dependéncias.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 20.132

Parecer n° 20.135

Ementa: EMPREGADOS PUBLICOS. FUNDACOES EXTINTAS. LEI ESTADUAL
N° 14.982/2017. DESIGNACAO DE EXERCICIO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. POSSIBILIDADE, EM TESE, DE COLOCACAO A
DISPOSICAO DA ADMINISTRACAO INDIRETA. REITERACAO DOS
PARECERES N° 13.829/2003 E 17.348/2018.

1. O Decreto Estadual n°® 54.088/2018, alicercado na Lei Estadual n°
14.982/2017 e no Decreto Estadual n° 53.756/2017, vinculou os
empregados estdveis da extinta Fundacao de Ciéncia e Tecnologia
(CIENTEC) ao Quadro Especial da atual Secretaria de Inovacdo, Ciéncia e
Tecnologia (SICT), permitindo sejam aqueles designados para ter exercicio
nos demais 6rgaos da Administracdo Direta do Poder Executivo, contanto
gue presente a necessidade de servico e verificada a pertinéncia com as
atribuicbes do emprego.

2. Relativamente ao desempenho de fungdes em 6rgdos da Administracao
Indireta, a legislacdo em vigor admite, de forma excepcional e genérica, a
colocacdo a disposicdo dos empregados publicos da extinta CIENTEC,
mediante a sua concordancia, igualmente devendo ser respeitadas a
pertinéncia com as atribuicdes de origem e, ainda, em cada caso concreto,
as demais normas vigentes, notadamente o Decreto Estadual n°
36.603/1996 e alteragoes.

3. Ainda que nao seja recomendada a utilizacdo ampla do instituto, é
juridicamente vidvel a cedéncia de empregados publicos submetidos ao
regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para o desempenho de
funcdes correlatas as atribuicdes do emprego, desde que haja autorizagao
expressa do Governador do Estado e anuéncia dos titulares dos érgaos ou
entldades a que esteja vinculado o empregado, bem como justificativa, a
io e sob responsabilidade dos gestores, a respeito da existéncia do
onderante, de objetivos comuns aos 6rgaos de origem
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e de destino e da necessidade comprovada e ina
prestados pelo cedido.

4. Uma vez atendidos os requisitos legais e regulamentares, na forma da
fundamentacdo deste Parecer, é possivel, em tese, a colocacdo dos
empregados vinculados a SICT a disposicao da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS), recomendando-se que, a fim de manter higido o
contrato de trabalho, a cedéncia seja realizada com Onus para a origem,
ainda que possivel o ressarcimento pelo 6rgdo de destino, o que devera
constar do termo de acordo ou ato a ser lavrado com a entidade
cessionaria, cuja validade subordina-se a aprovacao pelo Chefe do Poder
Executivo.

Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n° 20.135

Parecer n° 20.136

Ementa: EMPREGADO PUBLICO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. ARTIGO
201, § 16, DA CF/88, ACRESCIDO PELA EC N° 103/19. ORIENTAGAO DOS
PARECERES N© 20.037/23, N© 20.077/23 E N© 20.118/23.

1. O empregado publico com contrato de trabalho suspenso, em razao de
aposentadoria por invalidez ou por motivo de doenga, que implemente a
idade de 75 anos, deve ter seu vinculo empregaticio compulsoriamente
encerrado pela Administragdo, mesmo que nao tenha recuperado as
condigOes laborativas.

2. Os ocupantes exclusivamente de emprego em comissao nao sao
alcancados pela aposentadoria compulséria de que trata o artigo 201, § 16,
da CF/88.

3. A empregada, demitida no passado em razdo da aposentadoria voluntaria
e reintegrada por decisdo judicial, deve ter seu vinculo de emprego mais
uma vez rescindido, agora com fundamento no alcance da data limite para
permanéncia no servigo publico.

4. A extingdo compulsoria do vinculo, porque decorrente de determinacdo
constitucional, nao rende ensejo ao cumprimento ou ao pagamento de aviso
prévio, ndo acarreta o pagamento da multa de 40% sobre o saldo dos
depdsitos do FGTS nem demanda liberacgdo de chave para sua
movimentagdao, bem como nao autoriza a liberagdao das guias do seguro
desemprego.
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Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.136

Parecer n° 20.137

Ementa: EMPREGADO PUBLICO. RETORNO A JORNADA DE TRABALHO
ORIGINARIAMENTE CONTRATADA.

A determinacdao de retorno do empregado publico a carga horaria
inicialmente contratada ndo constitui alteracao lesiva do contrato de
trabalho. Entendimento consolidado na Orientagdao Jurisprudencial n°® 308
da SDI-1 do TST.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.137

Parecer n° 20.138

Ementa: FASE. JORNADA COMPENSATORIA DE 12 X 36. DESCONTO DO
REPOUSO SEMANAL REMUNERADO.

1. Permanece juridicamente vidvel, mesmo apds a edicdo da Lei n©
13.467/17, o desconto do descanso semanal remunerado quando o
empregado publico submetido ao regime de jornada compensatéria (12 x
36) ausentar-se injustificadamente durante a semana, correspondendo o
desconto ao valor de um dia de trabalho, consoante artigo 7°, "a", da Lei n°®
605/49.

2. Mesmo na ocorréncia de mais de uma falta ndo justificada na mesma
semana, o desconto corresponde a remuneracao de um descanso semanal
remunerado, somente podendo ensejar desconto de mais de um a eventual
ocorréncia de faltas injustificadas em distintas semanas de trabalho.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.138

Parecer n° 20.139

Ementa: TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM FAVOR DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA, EMPRESA PUBLICA E FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO.
NATUREZA E EFEITOS. PARECER 16.400/14. REAFIRMACAO.
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Constitui tempo de servigco publico aquele presta
natureza do vinculo de trabalho estabelecido, exclusivamen
juridicas de direito publico, categoria a qual pertencem, no ambito da
administracdo indireta, somente as autarquias e as fundacdes de direito
publico. Em consequéncia, correta a averbacdo do tempo de servico
prestado ao Hospital Nossa Senhora da Conceicao S.A. como tempo de
servigo privado.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 20.139

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 20.116

Ementa: CRIACAO DA ESCOLA ESTADUAL INDIGENA KAPENI. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. ART. 89, INCISOS VII E VIII DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 159/2017. DESPESAS. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DA REDE DE AGUA E ESGOTO, REVISAO DA INSTALACAO
ELETRICA E SUBSTITUICAO DO MOBILIARIO. POSSIBILIDADE.
CONDICOES. MINUTA DE DECRETO. ADEQUACOES SUGERIDAS.

1. Certificada a desnecessidade de incremento das despesas relacionadas a
recursos humanos, fica afastada a exigéncia de analise a luz dos incisos II e
IV do art. 8° da Lei Complementar Federal (LC) n® 159/2017.

2. Na forma do Parecer n® 19.245/2022, considera-se despesa obrigatéria
de carater continuado, para fins do art. 89, inciso VII, da LC n® 159/2017,
aquela “despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios”.

3. Consoante o Parecer n° 20.096/2023, a interpretacao mais adequada da
vedacdo do inciso VIII do art. 8° da LC n° 159/2017 é aquela que considera
a proibicdo como relativa a execucdo de obrigacdo financeira de carater
continuado, a semelhanca do inciso VII, mesmo sem previsao expressa
nesse sentido.

4. A despesa para as adequacOes na infraestrutura a fim de instalar a
Escola Indigena, se realizada Unica ou eventualmente, sem ultrapassar dois
exercicios financeiros, ndo é obstada pelos incisos VII e VIII do art. 8° da
Lei Complementar Federal n® 159/2017, por ndo caracterizar despesa
obrigatdria de carater continuado.

5. Acaso a realizacdo dos investimentos necessarios para a instalagao possa
inserida nas leis financeiras vigentes, ndo ha que se falar em criacdo de
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despesa obrigatéria para os fins do inciso
Complementar Federal n® 159/17.

6. Na hipdtese de as aludidas despesas se inserirem no planejamento de
investimento minimo do Estado na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme determina o artigo 212 da Constituicao Federal,
circunstancia a ser certificada nos autos pelo gestor, estar-se-a diante de
cumprimento da aludida norma constitucional, circunstancia apta a afastar,
por si sO, eventual restricdo advinda de norma de hierarquia inferior, como
a Lei Complementar Federal n© 159/2017. Parecer PGE n© 19.890/2023.

7. Caso as despesas se enquadrem no limite de impacto financeiro
considerado irrelevante (art. 8°, § 6° da LC n©® 159/2017, ficam
ressalvadas as disposicoes delineadas no referido dispositivo legal. Parecer
PGE n° 19.515.

8. Ndo havendo enquadramento em alguma das hipoteses delineadas nos
itens n° 05, 06 e 07, e enquanto nao for providenciada a compensagao da
despesa ou gestionada junto ao Comité Estadual do Regime de Recuperacao
Fiscal a insercdo da criacdo do estabelecimento de ensino indigena nas
ressalvas do plano de recuperagao, recomenda-se que a execucao do
programa seja limitada a dois exercicios financeiros, para que nao fique
caracterizada a incidéncia na vedagdo prevista nos incisos VII e VIII do
artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 159/17, conforme consignado no
item n° 02.

9. Sugestdes de alteragao da minuta de decreto que dispde sobre a criacao
do estabelecimento de ensino.

Autor(a): Luiza Deretti Martins e Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n® 20.116

Parecer n° 20.117

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES - SELT.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE
RODOVIAS PAVIMENTADAS. MALHA RODOVIARIA SOB A CIRCUNSCRIGAO
DA 638 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DAER - PASSO FUNDO.
TRANSCURSO DO PRAZO DE 180 DIAS DA CONTRATACAO EMERGENCIAL.
RECONTRATAGAO DA MESMA EMPRESA. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. Demonstrada a atualidade da situagcdo emergencial e a impossibilidade
aguardar a conclusao do processo licitatéorio sem que ocorra risco a
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seguranca dos usuarios, estd caracterizada a e
contratacao direta, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei Federal n.

2. Conforme precedente administrativo desta Procuradoria-Geral do Estado,
se existe a possibilidade de autorizagao excepcional para a prorrogagao de
um contrato emergencial, entende-se igualmente viavel a renovacgao do
contrato com a mesma empresa nos casos em que 0s precos anteriores,
decorrentes de um processo de dispensa de licitagao com disputa em que o
menor preco foi contratado, estdo sendo mantidos.

3. A prorrogacao contratual ou a recontratagcdo da mesma empresa
possuem idénticas limitacbes, devendo todos os alertas realizados pela
Procuradoria-Geral do Estado serem estendidos a hipétese de
recontratacdo, no sentido de que a excepcionalizacdo se da diante da
inviabilidade de conclusao da licitacao e da presenca de situagao
extraordinaria, anormal e potencialmente lesiva ao interesse publico capaz
de justificar o abrandamento da limitagao temporal prevista pelo art. 24, 1V,
da Lei n° 8.666/93.

4. Devem ser identificados os motivos que resultaram na auséncia de
finalizacdo do processo licitatério nos cento e oitenta dias de vigéncia da
contratacao emergencial, bem como na inexisténcia de recursos financeiros
suficientes para atender as necessidades das rodovias no periodo, havendo
apenas medicao de servicos no primeiro més do contrato, apurando-se
eventual responsabilidade administrativa.

5. Recomendacao para complementagao da instrugao.
Autor(a): John de Lima Fraga Janior

fntegra do Parecer n© 20.117

Parecer n© 20.119

Ementa: CONTRATACAO POR ESCOPO. TERMO ADITIVO. ACRESCIMO
QUANTITATIVO DE OBJETO. LIMITE RESPEITADO. PRORROGACAO DE
PRAZO. PRAZO CONTRATUAL EXPIRADO. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL.
INTERESSE PUBLICO. ARTIGOS 57 E 65 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
PARECERES N© 17.957/2019 E 19.923/2023.

1. N3o ha odbice juridico ao aditamento do Termo de Contrato de Obras e
Servicos de Engenharia n® 012.2022-SJSPS para fins de acréscimo de
objeto, com consequente aumento de preco, com fulcro no artigo 65, inciso
I, alinea b, da Lei Federal n® 8.666/1993, visto que dentro do limite
estabelecido no artigo 65, § 1°, do mesmo Diploma Legal.
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2. Recomenda-se, quanto ao acréscimo
esclarecimento referente a disponibilidade orcamentaria, co
auséncia de empenho nos autos do processo administrativo.

3. Nao ha empecilho juridico para a prorrogacdo do prazo contratual, nos
termos do artigo 57, inciso II, e § 29, da Lei Federal n°® 8.666/1993, uma
vez que preenchidos os requisitos legais e contratuais.

4. Conforme entendimento assentado pela Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul, nos contratos por escopo, firmados sob a égide da Lei
Federal n°® 8.666/1993, eventuais termos aditivos devem ser firmados
durante o prazo de vigéncia contratual. Apesar disso, excepcionalmente,
sopesado o interesse publico no caso concreto, é possivel a assinatura de
termo aditivo apds a expiracao do prazo contratual.

5. A minuta do segundo termo aditivo encontra-se adequada, ressalvadas
as recomendacoes indicadas ao longo da fundamentacao.

6. Considerando que ha certiddoes de regularidade da contratada vencidas,
faz-se necessaria a respectiva atualizacdo até o momento da efetiva
assinatura do termo de aditamento.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.119

Parecer n° 20.121

Ementa: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL.
SECRETARIA DA EDUCACAO. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (UNESCO). ANALISE DE PROJETO DE
COOPERACAO TECNICA E DE MINUTA DE ATO COMPLEMENTAR DE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL. PARECER FAVORAVEL DA ABC.
RECOMENDAGCOES.

1. O Decreto Federal n° 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de
estabelecer parametros a serem observados pela Administracdo Publica
Federal direta e indireta, deve ser considerado como referéncia na avaliacao
do regime juridico incidente, especialmente porque inexistem, no ambito
estadual, normas juridicas que disciplinem esse tipo de acordo. Ademais,
contando o acordo com a participacao da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC), vinculada ao Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), a incidéncia
das normativas aplicaveis a administracao publica federal é de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em anélise
onde a ato complementar de cooperacao técnica internacional,
rdo Basico firmado entre o Governo brasileiro e
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organismos internacionais cooperantes. Obe
proprias que regem a cooperacao técnica internacional no Bra
natureza juridica de convénio ou de contrato local.

3. O acordo de cooperacgao técnica tem por objetivo o aprimoramento da
prestacdo do servico publico de educacao e encontra amparo no Decreto
Federal n® 59.308, de 23 de setembro de 1966, que promulgou o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a
Organizagcao das NagOes Unidas para a Alimentagcdao e a Agricultura, a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, a
Organizacdao de Aviacao Civil Internacional, a Organizagao Mundial de
Salde, a Unido Internacional de Telecomunicagdes, a Organizacao
Meteoroldgica Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e a
Unidao Postal Universal, assinado no Rio de Janeiro, a 29 de dezembro de
1964.

4. Os objetivos almejados pelo projeto estdo alinhados com as atribuicoes
da Secretaria da Educacgao, descritas no Anexo II da Lei Estadual n® 15.934,
de 1° de janeiro de 2023.

5. Recomenda-se a complementagcao da justificativa a respeito dos valores
constantes no documento de projeto para os componentes “Subcontratos” e
“Despesas bancarias”, sem prejuizo, no caso de mera estimativa, da
reavaliagdao quando da efetiva licitagdo e contratacao dos servigos previstos
no projeto.

6. Auséncia de objecao juridica ao projeto de cooperacdo técnica e a minuta
de ato complementar de cooperacgao técnica internacional.

7. Recomendagao de adequacdes pontuais.
Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n© 20.121

Parecer n© 20.123

Ementa: BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL.
DIRETOR VICE-PRESIDENTE E CONSELHEIRO DE ADMINISTRACAO.
CUMULACAO DE FUNCOES. PARCIAL INCOMPATIBILIDADE. POSSIBILIDADE
ESPECIFICA.

1. A teor do artigo 32, § 19 do Regimento Administrativo do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, ha exigéncia, para
dellberagao da presenca de pelo menos um conselheiro administrativo com
a voto representante de cada um dos Estados participantes do
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2. As vedacgoes previstas no artigo 33 do Regime
e no artigo 22, § 19, da Lei Federal n® 13.303/16 sdo aplicavei
aos membros independentes do Conselho de Administragao.

3. Em razdo de pedido de exoneragao do Unico conselheiro com direito a
voto representando o Estado do Rio Grande do Sul, nao se vislumbra
vedacao, pelo que dispdoem os artigos 31, II, "b” e 33 do Regimento
Administrativo, na cumulacao de fungdes do cargo de Vice-Presidente com
as de conselheiro administrativo, contanto que a nomeagdo ocorra para a
vaga de conselheiro ndo independente.

4. Possivel prejuizo institucional ao BRDE, em razdao da perda de prazos
legais e regulamentares para deliberagdes do Conselho Administrativo,
sugere interpretacao teleolégica do Regimento Administrativo, viabilizando-
se deliberagbes em cumulacao de funcdes exclusivamente para aquelas
decisdes sobre as quais haja prazo legal ou regulamentar insuficiente a
ultimagdo do processo de indicagdo de novos conselheiros e que nao haja
conflito de interesses entre as fungdes desempenhadas.

5. A validade da nomeacao nao prescinde do exame a ser realizado pelo
Banco Central do Brasil.

Autor(a): Tiago Bona, Guilherme de Souza Fallavena e Luciano
Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 20.123

Parecer n© 20.124

Ementa: CONVENIO. TERMO ADITIVO. SERVICO PUBLICO. SAUDE.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. FUNDACAO DE APOIO A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. OBJETO. DECURSO DO
TEMPO. AVALIACAO. VIABILIDADE.

1. Viadvel a aditivacdo do convénio vigente, cujo objeto envolve a prestacao
do servico publico saude, a teor do disposto no artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993.

2. Recomendavel a reavaliacdo continua pelo gestor quanto ao formato
adotado para a prestacao do servico em razao do decurso do tempo, bem
como a adequacdo subjetiva do vinculo existente, notadamente pela
modificacao das condigdes econdmicas presentes a época.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues, Tiago Bona e Guilherme de
Souza Fallavena

cer n® 20.124
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Parecer n© 20.125

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES - SELT.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE
RODOVIAS PAVIMENTADAS. MALHA RODOVIARIA SOB A CIRCUNSCRIGAO
DA 172 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DAER - ERECHIM.
TRANSCURSO DO PRAZO DE 180 DIAS DA CONTRATACAO EMERGENCIAL.
RECONTRATAGAO DA MESMA EMPRESA. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. Demonstrada a atualidade da situagao emergencial e a impossibilidade
de aguardar a conclusdo do processo licitatério sem que ocorra risco a
seguranca dos usuarios, estd caracterizada a emergéncia autorizadora da
contratagao direta, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2. Conforme precedente administrativo desta Procuradoria-Geral do Estado,
se existe a possibilidade de autorizagao excepcional para a prorrogagao de
um contrato emergencial, entende-se igualmente viavel a renovacgao do
contrato com a mesma empresa nos casos em que 0s precos anteriores,
decorrentes de um processo de dispensa de licitagao com disputa em que o
menor preco foi contratado, estdao sendo mantidos.

3. A prorrogacdao contratual ou a recontratacdo da mesma empresa
possuem idénticas limitacbes, devendo todos os alertas realizados pela
Procuradoria-Geral do Estado serem estendidos a hipdtese de
recontratacdo, no sentido de que a excepcionalizagdo se da diante da
inviabilidade de conclusao da licitacao e da presenca de situagao
extraordinaria, anormal e potencialmente lesiva ao interesse publico capaz
de justificar o abrandamento da limitacao temporal prevista pelo art. 24, 1V,
da Lei n° 8.666/93.

4. Devem ser identificados os motivos que resultaram na auséncia de
finalizacdo do processo licitatério nos cento e oitenta dias de vigéncia da
contratagdo emergencial, bem como na inexisténcia de recursos financeiros
suficientes para atender as necessidades das rodovias no periodo, havendo
apenas medicao de servicos no primeiro més do contrato, apurando-se
eventual responsabilidade administrativa.

5. Recomendacgdes para complementagao da instrugao.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

Integra do Parecer n° 20.125
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Parecer n© 20.126

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES -
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE
RODOVIAS PAVIMENTADAS. MALHA RODOVIARIA SOB A CIRCUNSCRICAO
DA 132 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DAER - ERECHIM.
TRANSCURSO DO PRAZO DE 180 DIAS DA CONTRATACAO EMERGENCIAL.
RECONTRATACAO DA MESMA EMPRESA. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. Demonstrada a atualidade da situacao emergencial e a impossibilidade
de aguardar a conclusdo do processo licitatério sem que ocorra risco a
seguranca dos usuarios, estd caracterizada a emergéncia autorizadora da
contratacao direta, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei Federal n.° 8.666/93.

2. Conforme precedente administrativo desta Procuradoria-Geral do Estado,
se existe a possibilidade de autorizagao excepcional para a prorrogagao de
um contrato emergencial, entende-se igualmente viavel a renovacgao do
contrato com a mesma empresa nos casos em que 0s precos anteriores,
decorrentes de um processo de dispensa de licitagao com disputa em que o
menor preco foi contratado, estdao sendo mantidos.

3. A prorrogacao contratual ou a recontratagdo da mesma empresa
possuem idénticas limitacbes, devendo todos os alertas realizados pela
Procuradoria-Geral do Estado serem estendidos a hipdtese de
recontratacdo, no sentido de que a excepcionalizacdo se da diante da
inviabilidade de conclusao da licitacao e da presenca de situagao
extraordinaria, anormal e potencialmente lesiva ao interesse publico capaz
de justificar o abrandamento da limitagao temporal prevista pelo art. 24, 1V,
da Lei n° 8.666/93.

4. Devem ser identificados os motivos que resultaram na auséncia de
finalizacdo do processo licitatério nos cento e oitenta dias de vigéncia da
contratagdo emergencial, bem como na inexisténcia de recursos financeiros
suficientes para atender as necessidades das rodovias no periodo, havendo
apenas medicao de servicos no primeiro més do contrato, apurando-se
eventual responsabilidade administrativa.

5. Recomendacao para complementagao da instrugao.
Autor(a): John de Lima Fraga JUnior

Integra do Parecer n® 20.126
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Parecer n© 20.133

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGCAO. ARTIG
INCISO IX, DA LEI FEDERAL N© 14.133/20211. SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA SUPORTE A
ESTRUTURAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA POR MEIO DE REGIME DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SAO
PAULO PARCERIAS S/A. VIABILIDADE. MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA A
RESOLUCAO No 228/2023 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta, por dispensa de licitaco,
com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, da
empresa estatal Sao Paulo Parcerias S/A, para prestacao de servigos de
consultoria técnica, visto que preenchidos os requisitos legais.

2. O processo de contratacdo direta encontra-se instruido com os
documentos previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
excecao da autorizagdo da autoridade competente (inciso VIII), a qual
devera ser providenciada oportunamente.

3. A minuta contratual mostra-se adequada a versao padronizada prevista
na Resolugao n® 228/2023, da Procuradoria-Geral do Estado, estando as
alteracOes realizadas adequadas as peculiaridades do negdcio juridico.

4. Recomenda-se a atualizacao das certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista expiradas, bem como daquelas que percam vigéncia até o
momento de assinatura do contrato.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.133

Parecer n° 20.140

Ementa: DECRETO ESTADUAL N°© 57.035/2023. ANALISE PREVIA. MINUTA
DE EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS. MODALIDADE CONCORRENCIA. TIPO
MENOR PRECO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA. EDITAL E
ANEXOS VALIDOS. MINUTA DE RETIFICACAO E REAGENDAMENTO.
ADEQUACAO. RECOMENDACAO SOBRE RESERVA ORCAMENTARIA.
RESOLUCAO N© 212/2022 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. Em observancia ao disposto no artigo 1° do Decreto Estadual n©
57.035/2023, verifica-se que o Edital n® CR 0012/2023 respeita a versao
padronizada constante no Anexo R - Bloco 3 - Obras e Servigos de
Engenharla da Resolugao n° 212/2022, sendo adequada, sob o ponto de
juridico, a adogdao da modalidade de concorréncia com o tipo menor
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2. As alteragdes promovidas na minuta de retifi
edital do certame licitatdrio possuem natureza estritamente te
a adequacdo da Folha de Dados, ndo existindo dbice juridico quanto a
redacao utilizada.

3. Diante da atualizacao do valor estimado para a contratagao, recomenda-
se a regularizacdo da reserva orcamentdria antes do prosseguimento do
certame licitatério.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.140

Parecer n© 20.142

Ementa: PROCESSO DE  DESESTATIZACAO. GRUPO  CEEE.
RESSARCIMENTO, CONSUBSTANCIADO NA TRANSFERENCIA DE IMOVEIS, A
ASSUNCAO DE OBRIGACAO PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PAGAMENTO DE PROVENTOS. SERVIDORES EX-AUTARQUICOS. NATUREZA
DE DACAO EM PAGAMENTO.

1. A transferéncia de imoveis da CEEE-D e CEEE-T, ao Estado, no ambito do
processo de desestatizacao das Companhias, ocorreu na condicao de
contrapartida (ressarcimento) a respectiva obrigacdo de pagamento de
proventos aos servidores ex-autarquicos, também trasladada ao ente
publico, em conformidade ao disposto pela Lei Estadual n° 14.467/2014,
Decreto Estadual n® 55.622/2020 e analise constante do Parecer PGE n°
18.314/2020;

2. Considera-se que a transferéncia dos imoveis da CEEE-D e CEEE-T, ao
Estado, configura hipétese de dacdo em pagamento, preenchendo os
requisitos exigidos pela legislacao e doutrina para tanto. Artigos 356-359 do
Caddigo Civil. Jurisprudéncia administrativa da PGE.

3. Devera constar das escrituras publicas a serem lavradas para o registro
da propriedade do Estado, em conformidade ao que dispde a legislacao
incidente, que os imdveis foram transferidos a titulo de dacdao em
pagamento.

4. Nos termos do art. 16, § 49, da Lei Estadual n° 15.764/2021, eventual
alienagao futura dos imoveis que venha a ser procedida pelo Estado, nas
formas legalmente previstas, dispensara autorizacao legislativa e exigira
apenas avaliacao prévia, uma vez que também resta dispensada a licitacao.
Interpretagao combinada com o disposto pelo art. 76, I, "a" da Lei Federal
n°® 14.133/2021.
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Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

Integra do Parecer n® 20.142
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
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