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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 19.679

Ementa: BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CONCESSAO  INICIAL.
DECADENCIA.

Inexiste prazo decadencial para concessao inicial de beneficio
previdenciario, porque constitui direito fundamental. Incide, porém, a
prescricao de trato sucessivo, prescrevendo as prestagdes, uma a uma,
uando ndo reclamadas no lapso de cinco anos. Adocao do entendimento do
6.489/SE (Tema 313) e do STJ nos Embargos de Divergéncia




em Recurso Especial n° 1.269.726/MG.
administrativa.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 19.679

Parecer n© 19.681

Ementa: FPE. INCORPORACAO PROPORCIONAL DE GRATIFICACAO DE
FUNCAO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA.

1. Nos moldes da Clausula 85° do ACT 2019/2020, os empregados da
Fundacao que se encontravam titulando fungao de confianca em 31 de maio
de 2018 fardo jus, desde que preenchidos os demais requisitos, a
incorporacao da gratificacdo proporcional ao tempo de exercicio computado
até 15 de julho de 2020.

2. A implementacdo da aludida incorporacdo dar-se-a apos 10 (dez) anos
consecutivos de efetivo exercicio, ainda que para tanto sejam computados
periodos relativos a funcdes distintas - que ndo tenham sofrido solucdo de
continuidade -, e desde que o direito permaneca contemplado em norma
coletiva vigente ao tempo do perfazimento do requisito temporal.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 19.681

Parecer n° 19.682

Ementa: SUPERINTENDENCIA DOS SERVIGCOS PENITENCIARIOS. REMOGAO
AO TERMINO DO CURSO DE FORMAGAO. VEDAGAO DA LEI ELEITORAL. NAO
INCIDENCIA. ORIENTACAO DO PARECER N° 17.471/18.

As remoc0Oes previstas para ocorrerem ao término do Curso de Formacao da
SUSEPE, por terem seu momento previamente fixado em lei e atenderem
ao interesse publico, ndo se encontram submetidas a vedacao do artigo 73,
V, da Lei n° 9.504/97.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 19.682

Parecer n° 19.698

Ementa: SERVIDORES DA EXTINTA FEPAGRO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL No©
ESTADUAL N° 56.368/2022. LEI DE
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RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI COMPLEMEN
LEGISLACAO ELEITORAL. LEI FEDERAL N° 9.504/1997. P
PRECEDENTES.

1. A progressao funcional dos servidores da extinta Fundagdo Estadual de
Pesquisa Agropecuaria - FEPAGRO, disciplinada na Lei Estadual n©
11.630/2001, estd fundada em critérios objetivos, cuja verificacdo do
suporte fatico legalmente previsto vincula o administrador, de modo que
sua concessao nao encontra Obices no artigo 89, incisos I e VII, da Lei
Complementar Federal n® 159/2017.

2. A concessao de progressdo funcional, por seu carater vinculado, ndo é
capaz de violar o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. A concessdo de progressao funcional aos servidores da extinta FEPAGRO,
caso preenchidos os requisitos legais, ndo é obstada pela Lei Federal n©
9.504/1997.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n® 19.698

Parecer n° 19.700

Ementa: MANDATO CLASSISTA. LIBERACAO PARA EXERCICIO EM CENTRAL
SINDICAL.

O licenciamento para desempenho de mandato classista em central sindical
tem lugar quando eleito o servidor para cargo executivo da direcdo nacional
da entidade, ndo alcancando eventuais cargos diretivos de ambito estadual.
Reafirmacao da diretriz dos Pareceres n°® 13.050/01 e 16.203/13.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 19.700

Parecer n© 19.702

Ementa: CONTRATACAO TEMPORARIA. GUARDA-VIDAS. OPERACAO
GOLFINHO 2022/2023. ANTECIPAGCAO DE ETAPAS DO PROCESSO SELETIVO
E DE FORMACAO. PROJETO DE LEI N© 203/2022. APROVACAO PENDENTE.
VALORES JURIDICOS IMANENTES A POLITICA PUBLICA. PONDERACAO
PELO GESTOR.

1. A contratacdao temporaria, permitida nos termos do artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal, exige prévia autorizacao legislativa para sua validade,
nduz a conclusdao de que o gestor, em regra, devera desencadear o
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processo administrativo relacionado a selegdo, a
pessoal apds a aprovacao e publicacdao do diploma autorizativo.

2. Divisam-se, contudo, hipdteses em que a excepcionalidade das
circunstancias concretas podera justificar a antecipacao de atos tendentes a
admissdo, embora esta, por certo, ndo possa ser efetivada sem a prévia
aprovacao do instrumento legislativo especifico.

3. A excepcionalidade do caso concreto reside na necessidade fatica,
decorrente do significativo incremento de banhistas vivenciado nas praias
gauchas durante o periodo de veraneio, de que haja guarda-vidas
habilitados, em numero suficiente, a iniciarem as tarefas de salvamento a
partir do més de dezembro de 2022, tal como vem ocorrendo ha diversos
anos no Estado sob a salvaguarda de leis cuja vigéncia se encontra
atualmente expirada.

4. Atento o gestor a sua responsabilidade pelas escolhas inerentes ao
relevante munus publico de que se encontra investido, compete-lhe exercer
a ponderagao entre, de um lado, os riscos atinentes aos custos de selecao e
formacao de profissionais cuja contratacao eventualmente ndo venha a ser
concretizada - notadamente em caso de rejeicdao do projeto de lei pelo
Parlamento - e, de outro, dos riscos a vida e a integridade fisica dos
cidadaos que frequentam o litoral gaicho no periodo de veraneio.

5. Do ponto de vista juridico, considerando-se a hierarquia dos bens
juridicos envolvidos, entremostra-se viavel a antecipacdao de etapas
proposta no edital ora analisado, adotando-se a justificativa da salvaguarda
da vida e da integridade fisica que decorre da circunstancia de nao se deixar
periodo relevante do veraneio a descoberto, podendo gerar riscos aos
banhistas.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena, Thiago Josué Ben, Luciano
Juarez Rodrigues e Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n°® 19.702

Parecer n© 19.703

Ementa:  CONTRATACAO  TEMPORARIA.  GUARDA-VIDAS  CIVIS
TEMPORARIOS. OPERAGCAO GOLFINHO 2022/2023. CURSO DE
RECERTIFICACAO. PROJETO DE LEI N° 203/2022. APROVACAO PENDENTE.
VALORES JURIDICOS IMANENTES A POLITICA PUBLICA. PONDERACAO
PELO GESTOR.

1. A contratacdao temporaria, permitida nos termos do artigo 37, IX, da
onstituicdo Federal, exige prévia autorizacao legislativa para sua validade,
a conclusdo de que o gestor, em regra, devera desencadear o
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processo administrativo relacionado a selegdo, a
pessoal apds a aprovacao e publicacdao do diploma autorizativo.

2. Divisam-se, contudo, hipdteses em que a excepcionalidade das
circunstancias concretas podera justificar a antecipacao de atos tendentes a
admissdo, embora esta, por certo, ndo possa ser efetivada sem a prévia
aprovacao do instrumento legislativo especifico.

3. A excepcionalidade do caso concreto reside na necessidade fatica,
decorrente do significativo incremento de banhistas vivenciado nas praias
gauchas durante o periodo de veraneio, de que haja guarda-vidas
habilitados, em numero suficiente, a iniciarem as tarefas de salvamento a
partir do més de dezembro de 2022, tal como vem ocorrendo ha diversos
anos no Estado sob a salvaguarda de leis cuja vigéncia se encontra
atualmente expirada.

4. Atento o gestor a sua responsabilidade pelas escolhas inerentes ao
relevante munus publico de que se encontra investido, compete-lhe exercer
a ponderacao entre, de um lado, os riscos atinentes aos custos da formacao
de profissionais cuja contratacdo eventualmente nao venha a ser
concretizada - notadamente em caso de rejeicao do projeto de lei pelo
Parlamento - e, de outro, dos riscos a vida e a integridade fisica dos
cidadaos que frequentam o litoral galucho no periodo de veraneio.

5. Do ponto de vista juridico, considerando-se a hierarquia dos bens
juridicos envolvidos, entremostra-se viavel a antecipacdao de etapas
proposta no edital ora analisado, adotando-se a justificativa da salvaguarda
da vida e da integridade fisica que decorre da circunstancia de nao se deixar
periodo relevante do veraneio a descoberto, podendo gerar riscos aos
banhistas.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena, Thiago Josué Ben, Luciano
Juarez Rodrigues e Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n® 19.703

Parecer n© 19.705

Ementa: MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. LICENCA PARA DESEMPENHO
DE MANDATO CLASSISTA. ASSOCIAGAO GAUCHA DE PROFESSORES
TECNICOS DE ENSINO AGRICOLA. INVIABILIDADE DE CONCESSAO.

As Escolas Técnicas Agricolas Estaduais integram o Sistema Estadual de
Ensino previsto no art. 29, I, da Lei n® 6.672/74, de forma que a auséncia
de previsao de "categoria funcional de professores técnicos do ensino
ricola" no seu art. 29, inciso II ndo constituiria ébice ao deferimento da
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licenca, sendo imprescindivel aferir, entretan
demais requisitos legais.

Nos termos do artigo 27 da Constituicdo Estadual, fazem jus a dispensa
para o exercicio de mandato classista os representantes das associacoes
dos servidores da administracdo direta ou indireta.

Na mesma linha, sdo as disposigdes dos incisos I e II do artigo 2° da Lei n°
9.073/90 que, na esteira da orientacao do Parecer n°® 18.550/20, nao foram
alcangadas pela declaragao de inconstitucionalidade vertida no julgamento
do processo tombado sob 0 n© 0014401-62.2021.8.21.7000.

Destarte, resta inviabilizada a concessao pleiteada, visto que a sobredita
Associacao nao foi constituida com o fim precipuo de defender o interesse
de servidores publicos civis ou militares, restando desatendido um dos
requisitos previstos na legislagao vigente.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 19.705

Parecer n° 19.706

Ementa: EMPREGADO PUBLICO. FUNDACAO COM PERSONALIDADE
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. CEDENCIA SEM ONUS. AVERBACAO DE
TEMPO DE SERVICO. CONCESSAO DE VANTAGENS. TRIENIOS.

Os empregados oriundos das Fundagdes encerradas pela Lei n® 14.982/17
fazem jus aos direitos trabalhistas previstos em normas regulamentares
editadas em periodo anterior a sobredita extingao (Parecer n® 17.255/18).

Nessa toada, resta preservado o direito ao deferimento de triénios previsto
no artigo 33 da Resolugdo s/n da Fundacgao Cultural Piratini Radio e
Televisdo aqueles contratados sob sua égide, consoante foi assentado no
Parecer n© 19.427/22.

Nao obstante, quando cedidos sem Onus para origem, os aludidos
empregados tém o contrato de trabalho suspenso, em virtude da vedacao
constitucional de acumulacdao de cargos e empregos publicos, ndo devendo
ser considerado como de efetivo exercicio na Fundagdo o respectivo
periodo.

Lado outro, conforme reiterada orientacdo da Casa, os detentores de
vinculo celetista ndao fazem jus, em nenhuma hipdtese, ao computo do
tempo de servico nos moldes do art. 37 da Constituicdo Estadual (redacgao
anterior a EC 76/19).
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Por derradeiro, no caso em exame, os triénios ]
aderiram ao contrato de trabalho, ainda que tenham sido
tempo de servico indevidamente considerado, de maneira que ndo se faz
possivel a sua revisao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 19.706

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 19.670

Ementa: REPASSES DE VERBAS A MUNICIPIOS. VEDAGOES DECORRENTES
DA LEGISLAGAO ELEITORAL. INSCRICAO NO CADIN. PARECER N° 19.127.
APROFUNDAMENTO DAS CONCLUSOES.

1. A auséncia de gratuidade pela previsao de contrapartida nao se mostra
relevante para os fins de anadlise da incidéncia da norma do inciso VI, “a”,
do art. 73 da Lei Eleitoral, pois a previsdo orcamentdria de contrapartida é
assimilada pela Lei de Responsabilidade Fiscal como elemento inerente a
transferéncia voluntaria de recursos.

2. Tendo em vista o disposto na legislagao eleitoral, recomenda-se que a
transferéncia de recursos seja efetivada somente apds o encerramento do
periodo de incidéncia da vedacgdao do art. 73, VI, ‘a’, da Lei Federal n©
9.504/97, ou seja, apdés a data da eleicdo, inclusive, se houver, do seu
segundo turno.

3. A legislagdo eleitoral ndo impede a transferéncia de recursos em casos de
execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
atendimento de situacbes de emergéncia e de calamidade publica, bem
como as transferéncias que decorram de determinagao constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

4. Ainda que se identifiquem razdes juridicas que nao vedam, em absoluto,
a realizacdo de pagamentos em favor de municipios inscritos no CADIN,
mesmo nas hipéteses em que a inscricdo ndo decorra de elementos
relacionados a pandemia ocasionada pela COVID-19, ou, ainda, quando
inexista decreto declarando situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica, incumbe ao gestor publico, na condicdo de Ordenador de Despesas,
a ponderacdo a respeito da adequacao fatica de se proceder a esses
repasses de valores, observados os vetores interpretativos expostos no
presente Parecer.

5. O paragrafo Unico do artigo 3° da Lei Estadual n® 10.697 previu de modo
resso as hipoteses em que a inscricdo no CADIN/RS ndo impede a
i recursos financeiros, de modo que as justificativas a serem
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realizadas pelos ordenadores de despesa dev
citados dispositivos.

6. O dispositivo contempla, além das hipéteses de emergéncia e de
calamidade publica, circunstadncias relacionadas a relevancia ou a
essencialidade da prestacdo de servico publico, sendo sustentavel
juridicamente nao se tratar de rol taxativo de repasses destinados a
servicos relevantes ou essenciais, podendo o gestor, justificadamente,
autorizar o repasse a municipios negativados em outras hipéteses que com
aquelas apresentar alguma identidade jusdogmatica.

7. Tendo em vista a competéncia constitucional do Estado relacionada ao
desenvolvimento de politicas e programas voltados ao desenvolvimento
regional e planificado (artigos 157 e 166 da Carta Farroupilha), mostra-se
possivel o enquadramento do Programa Pavimenta, previsto no Decreto
Estadual n° 55.951/2021, na excecao a vedacao do artigo 39, incisos III e
V, da Lei Estadual n°® 10.697/96, na forma da alinea “c” de seu paragrafo
unico.

8. O repasse de verbas aos municipios se insere entre as atribuicdes do
Ordenador de Despesas, afigurando-se um ato préprio de gestdo. Artigo 80,
§ 19, do Decreto-Lei n® 200/1967.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena, Thiago Josué Ben e Luciano
Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 19.670

Parecer n° 19.671

Ementa: CENTROS DE REMOCAO E DEPOSITO DE VEICULOS.
DESCREDENCIAMENTO. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. LEI FEDERAL N° 9.503/1997.
PORTARIA N° 152/1997 DO DETRAN. LEI ESTADUAL N° 8.109/1985. TAXA
DE SERVICO DIVERSO. DESPESAS DE REMOCAO E DEPOSITO.

1. Considerando o disposto nos artigos 22, X, 271, §§ 10, 11 e 12 e 328 do
Codigo de Transito Brasileiro, bem como o contido na Portaria n® 152/2017
do Departamento Estadual de Transito, ha legitimidade ativa da autarquia
para a propositura de eventual demanda judicial a fim de buscar os valores
relativos a inobservancia das obrigacdes decorrentes do credenciamento de
centros de remocdo e deposito.

2. A teor do contido no Anexo IV da Lei Estadual n°® 8.109, de 19 de

dezembro de 1985, que dispde sobre a Taxa de Servigos Diversos, a

tureza juridica do valor das despesas de remocdao e depdsito atreladas
2 tributaria.
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3. O prazo de prescricao para a pretensao publi
referidos no item anterior, dada a sua natureza tributaria, €
artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional.

4. A padronizagdo do fluxo administrativo dos expedientes a ser adotada
pela autarquia devera observar as orientacdes constantes na jurisprudéncia
administrativa da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de viabilizar a
propositura de eventual demanda judicial, podendo eventuais duvidas
juridicas pontuais a respeito do aludido procedimento ser submetidas a
analise deste 6rgao consultivo.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 19.671

Parecer n© 19.672

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS. ARTIGOS 69 E 70 DA LEI ESTADUAL N°
15.615/2021. DECADENCIA E PRESCRICAO. SEGURANGCA JURIDICA. ATO
JURIDICO PERFEITO.

1. Nas prestacoes de contas precedentes a vigéncia da Lei Estadual n©
15.612/2021 em que tenha sido implementada, nos termos da
jurisprudéncia firmada em face do regime juridico anterior, a prescricao
quinquenal do art. 1° do Decreto Federal n® 20.910/1932, a constituicdo
dos créditos na forma do art. 69 da Lei Estadual n® 15.612/2021 nao tem o
efeito de inaugurar novo prazo de cobranca para a divida, por forca da
consumacao do lustro prescricional e da necessidade de respeito ao ato
juridico perfeito.

2. Nao viola o ato juridico perfeito a constituicdo de débitos oriundos de
prestacoes de contas apresentadas anteriormente a vigéncia da Lei Estadual
n%® 15.612/2021 enquanto nao implementada a prescricdo quinquenal
fundamentada no art. 1° do Decreto Federal n® 20.910/1932. Hipdtese em
que, enquanto ndo implementado esse prazo, o crédito poderd ser
constituido e cobrado na forma dos artigos 69 e 70 da Lei Estadual n°
15.612/2021, computado, porém, o periodo ja transcorrido na vigéncia do
regime juridico anterior.

3. O termo inicial da contagem da prescricdo quinquenal fundamentada no
art. 19 do Decreto Federal n® 20.910/1932 deve observar o principio da
actio nata, revelando-se adequado tomar como tal a entrega das contas
pelo interessado ou o término do periodo estabelecido para sua apuragao,
quando houver.

. Na anallse das prestacdes de contas em que haja indicio de improbidade
o transcurso do tempo nao obsta a investigacdao da presenca
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de ato doloso que esteja tipificado na Lei de
situacdao em que, por forca do art. 37, § 59, da Constitu
descabe sujeitar o ressarcimento ao erario aos limites temporais dos artigos
69 e 70 da Lei de Processo Administrativo Estadual, tampouco ao do art. 1°
do Decreto Federal n© 20.910/1932. Inteligéncia do Parecer n©
19.185/2022.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 19.672

Parecer n© 19.673

Ementa: AQUISICAO DE INSUMOS PARA O PROGRAMA DE CIRURGIA
ROBOTICA. HOSPITAL DA BRIGADA MILITAR. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25, I, DA LEI N°© 8.666/93.

1. Tratando-se de fornecedor exclusivo no pais, e sendo inviavel a
competicdo, considera-se possivel a contratacdo direta, com fundamento no
art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, da empresa H. STRATTNER E CIA.
LTDA, para o fornecimento dos insumos elencados necessarios a cirurgia
robotica no Hospital da Brigada Militar.

2. Recomenda-se que o administrador ateste que apenas o0s insumos
fabricados pela Intuitive Surgical Sarl sdo compativeis com o Da Vinxi X
(Intuitive Surgical - EUA), e que, portanto, ndo ha outra marca possivel de
utilizagao.

3. Muito embora esteja formalmente justificada a escolha do fornecedor,
recomenda-se diligenciar na confirmagao das declaragdes do atestado da
ABIMED, na esteira da Sumula 255 do TCU.

4. A opcao de abertura de licitacdo internacional apresenta-se, na hipdtese
vertente, como uma escolha de indole eminentemente politica, devendo ser
avaliada pelo gestor.

5. Os requisitos do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitacdes estdo
atendidos, conforme a documentacao acostada.

6. A minuta contratual estd adequada, sendo elaboradas recomendacodes
pontuais.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 19.673
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Parecer n© 19.674

Ementa: ELEICOES GERAIS. CONVOCAGAO PARA INTEGRAR
RECEPTORA DE VOTOS. AGENTES PENITENCIARIOS. ARTIGO 120, INCISO
III, DO CODIGO ELEITORAL. IMPEDIMENTO. POTENCIAL OCORRENCIA.
NECESSIDADE DE DECLARAGAO DE IMPEDIMENTO DIRIGIDA AO JUIzZO
ELEITORAL. ANTERIORIDADE ELEITORAL. APARENTE INAPLICABILIDADE.

1. Conquanto a efetiva criacdo da Policia Penal, incluida na Constituicdo do
Estado pela Emenda Constitucional n® 82/2022, demande a edicdo de
instrumento  legislativo, o qual disciplinard as hipdteses de
reenquadramento dos atuais servidores da SUSEPE, é possivel, ante as
atribuicbes reservadas ao novel érgdao de seguranca e os termos do artigo
4° da Emenda a Constituicdo Federal n° 104/2019, que os titulares do
cargo de Agente Penitenciario sejam, desde ja, para fins eleitorais,
classificados como agentes da Policia Penal do Estado e, por essa razao,
estariam potencialmente incluidos no ambito dos impedimentos do inciso III
do § 19 do art. 120, do Cddigo Eleitoral.

2. Compete ao juiz eleitoral (art. 35 da Lei Federal n® 4.737/1965) nomear
a mesa receptora com 60 (sessenta) dias de antecedéncia e tomar todas as
providéncias ao seu alcance para evitar vicios eleitorais.

3. Aos nomeados para integrar as mesas receptoras incumbe declarar a
existéncia de impedimentos para o exercicio da fungao eleitoral, nos termos
no § 59 do art. 120 da Lei Federal n°® 4.737/1965, sob pena de incidirem
nas sancdes do art. 310 do mesmo texto normativo.

4. A Resolucdo n° 23.674 do TSE, de 16 de dezembro de 2021, estabelece o
calendario eleitoral para as eleicbes de 2022, definindo o dia 08 de agosto
de 2022 como data para apresentar recusa a nomeacgao para mesa
receptora, excepcionando as hipéteses de impedimento ulterior.

5. Ao juizo eleitoral compete deliberar em carater conclusivo sobre a
existéncia de vicio apto a ensejar a nulidade dos votos da mesa.

6. A inclusdo da Policia Penal na Carta Estadual ndo caracteriza alteracdo do
processo eleitoral, ndo se sujeitando ao principio da anterioridade eleitoral.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n° 19.674

Parecer n© 19.675

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
EXCLUSIVO. ARTIGO 25, INCISO I, DA LEI N© 8.666/1993.

menta:
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EXECUCAO DE OBRAS PARA IMPLANTACAO
DIFERENCIADO (RDD) JUNTO AO COMPLEXO PR
CHARQUEADAS. METODO CONSTRUTIVO SISCOPEN. VIABILIDADE.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.
ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta da empresa Verdi Sistemas
Construtivos Ltda., para execucao de obra de construgdao de celas
individuais, visando implantar o Regime disciplinar Diferenciado - RDD
dentro complexo da Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas -
PASC, com fundamento no artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93,
considerando ser detentora com exclusividade no territério nacional do
método construtivo SISCOPEN.

2. Tendo em vista que o método construtivo SISCOPEN é declaradamente o
Unico que atende as necessidades da contratacdo em apreco, considera-se
formalmente atendida a exigéncia contida no inciso II do paragrafo Unico do
artigo 26 da Lei n° 8.666/93.

3.Em relacdo ao requisito constante do art. 26, paragrafo Unico, inciso III,
da Lei Federal n° 8.666/93, poderd ser considerado formalmente atendido
tao logo seja acostada ao expediente justificativa expressa que declare a
adequacao dos precos aqueles praticados no mercado, com a realizagao de
comparativo aos valores cobrados pela empresa em contratagdes similares,
indicando o cumprimento dos principios da economicidade, legalidade e
moralidade, pilares que sustentam toda a relacdo contratual travada no
ambito da Administracao Publica.

4. A minuta contratual esta de acordo com as disposicoes legais incidentes,
tendo sido realizadas breves observacoes.

5. Faz-se necessaria a renovagao de certiddes de regularidade que estejam
eventualmente com o prazo expirado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 19.675

Parecer n© 19.678

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR No©
159/2017. PROGRAMAS INOVA-RS, GAMERS E TECHFUTURO. CELEBRAGCAO
DE CONVENIOS E PARCERIAS. NATUREZA ESSENCIAL DA ATIVIDADE. NAO
COMPROVACAO. COMITE ESTADUAL DE SUPERVISAO DO REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. ANALISE. VEDACOES ELEITORAIS. NAO

ENTIFICAGCAO.
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1. E vidvel, desde que, na forma do artigo 89,
n® 159/17, seja realizada a necessaria compensacao (inc
proceda ao enquadramento nas hipoteses de afastamento expressamente
previstas no Anexo IV do no Plano de Recuperagao Fiscal homologado
(inciso 1II), a firmatura de convénios ou instrumentos congéneres
decorrentes da publicacdo dos editais de fomento a inovagao, ciéncia e
tecnologia.

2. A vedacdo do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, relativa a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracao publica,
incide durante todo o ano em que realizada a eleigdao, nao incidindo quando
forem fixadas contrapartidas, bem como nas hipdteses de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j& em execugao orcamentaria no exercicio anterior.

3. In casu, uma vez prevista contrapartida financeira pelos destinatarios dos
recursos e ausente potencialidade eleitoreira do ato, ndo se identifica a
incidéncia em vedacao prevista na legislagao eleitoral.

Autor(a): Thiago Josué Ben, Luciano Juarez Rodrigues e Guilherme
de Souza Fallavena

Integra do Parecer n° 19.678

Parecer n© 19.680

Ementa: LICITACAO. PREGAO. REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA.
VIABILIDADE. LIMITAGAO A CONSTATACAO DE SITUACAO PRE-
EXISTENTE. CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. REVISAO DO PARECER N°© 18.051/20.

1. Com base no entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos n°
1.211/21 - Plenario e n°® 2.443/21 - Plenario), a vedacao do trecho final do
art. 43, §39°, da Lei n° 8.666/93 nao abrange documentos posteriormente
apresentados que reflitam situacdes juridicas pré-existentes ao momento
adequado de juntada.

2. E possivel, entdo, que o pregoeiro diligencie na obtencdo de documentos
e informagdes que, embora apresentados posteriormente, demonstrem
situacdo pré-existente a abertura do procedimento, garantindo-se a
observancia dos principios da isonomia e da igualdade entre os licitantes.

3. Amplia-se, em alinhamento ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, o escopo do Parecer n° 18.051/20, para fins de ndo limitar as
iligéncias complementares a documentos e informagdes disponiveis na
do, a critério da Administracdo, incluir outras medidas e
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pesquisas que, sob o fundamento da busca
cabiveis.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 19.680

Parecer n© 19.699

Ementa: SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO RIO
GRANDE DO SUL - SAERS. CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA
DELICITACAO. ARTIGO 24, INCISO XIII, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.
VIABILIDADE. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DA RAZAO DA ESCOLHA
DO FORNECEDOR E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO. REQUISITOS
ATENDIDOS PELO ORGAO CONSULENTE. CLAUSULAS CONTRATUAIS.
RECOMENDAGOES.

1. E vidvel a contratacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
com fulcro no artigo 24, XIII, da Lei Federal n°. 8.666/93, para a execugao
do Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do
Sul - SAERS, que tem por objetivo o diagndstico do desempenho dos
estudantes da rede publica de ensino nos niveis estadual e municipal.

2. Encontra-se formalmente atendido o disposto no artigo 26, paragrafo
Unico, inciso II, da Lei Federal n.° 8.666/93, tendo o gestor apresentado
justificativa para a escolha do fornecedor.

3. Para fins de atendimento ao disposto no inciso III do paragrafo Unico do
artigo 26 da Lei de Licitacdes, recomenda-se que seja complementada a
justificativa adequacao do preco do contrato a realidade do mercado, bem
como a utilizacdo do numero atual de alunos para a formagao do preco total
do contrato, evitando-se o uso de bases de dados defasadas.

4. Recomendacdo para que o instrumento contratual contenha clausula
dispondo sobre o abatimento proporcional do preco da contratagdao na
hipotese de nao participarem da avaliacdo todos os municipios previstos ou
de o numero de avaliagdes realizadas ser menor que o previsto.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues, Thiago Josué Ben e Guilherme
de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 19.699

Parecer n° 19.707

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO
II, DA LEI N° 8.666/93. REALIZACAO DE OBRAS E
ECUCAO DE SERVICOS DE CONSERVAGAO,
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RESTAURO E REQUALIFICACAO DE ESPACOS
PIRATINI. EDIFICACAO HISTORICA E TOMBADA. VIABILIDADE.
MINUTA DO CONTRATO.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta da empresa Arquium
Construgdes e Restauro Ltda., com fundamento nos artigos 25, inciso Il e §
1°, e 13, ambos da Lei n° 8.666/1993, para fins de realizacdo de obras de
restauracao e conservagao de bens integrados e tombados em conjunto
com o Palacio Piratini, voltadas a recuperacao do Terraco da Ala Residencial,
controle de infiltragdes que impactam em espagos da Ala Governamental e
Residencial e requalificacdo de alguns espacos do Palacio Piratini, com a
execugao de obra de climatizacdo do Salao Oval e do Saldo de Verdao da Ala
Residencial e de espacos do 4° pavimento da Ala Governamental utilizados
pelas equipes do Gabinete do Governador.

2. Presente a justificativa para a escolha do fornecedor, em cumprimento ao
disposto no inciso II do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de LicitagOes.

3. A fim de prevenir futura e eventual responsabilidade do gestor,
recomenda-se que sejam acostados aos autos valores relativos a contratos
entabulados pela empresa junto a outras entidades, publicas ou privadas,
ou, alternativamente, seja certificada a auséncia fatica desses dados, para
que que seja reputado plenamente cumprido o disposto no inciso III do
paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitagoes.

4. Recomendacgao de alteragdes pontuais na minuta de contrato.
Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n® 19.707

Parecer n© 19.708

Ementa: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL.
PRESTACAO DE SERVIGOS CONTINUADOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI N° 8.666/1993.
VIABILIDADE JURIDICA. POSSIVEL PREJUiZO AO FUNCIONAMENTO DOS
ORGAOS POLICIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE SE AGUARDAR O DESLINDE DE
NOVA LICITAGCAO.

1. Esta caracterizada, no caso concreto, a hipdtese fatica autorizadora da
contratacdao emergencial de empresa prestadora de servicos de limpeza,
higienizacdo e servigos gerais, a serem executados nas dependéncias de
orgdos policiais, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n©
8.666/93, tendo em vista a revogacdao do procedimento licitatério, a
i OSSIbI|Idade de pactuacao de aditivo contratual para prorrogagdo e a
de se aguardar o deslinde de uma nova licitagao.
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2. Presente a demonstracdo de que a auséncia
prejuizos a adequada prestacdao das atividades policiais
funcionamento dos érgaos da Policia Civil.

3. Os requisitos para a dispensa da licitagdao, previstos nos incisos I, II e III
do paragrafo uUnico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93 estdo formalmente
atendidos.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 19.708

Parecer n© 19.709

Ementa: CESSAO DE BEM MOVEL DO ESTADO A MUNICIPIO. VIATURA DE
COMBATE A INCENDIO. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI N° 9.504/1997. ONEROSIDADE DA
CESSAO. PRECEDENTES.

1. Muito embora estejam vedadas as disposicdes gratuitas de bens em ano
eleitoral, considera-se nao incidente a vedacao para a hipdétese de cessdo
de uso em que haja encargo ao cessionario. Parecer n® 18.428/2020.

2. In casu, em contrapartida a cessao, o Municipio de Marata devera arcar
com as despesas necessarias para a manutencdo do veiculo. Gratuidade da
cessao afastada.

3. Recomenda-se que o cessionario assuma todos os encargos incidentes
sobre o bem durante a cessdo de uso, inclusive o seguro obrigatério anual,
manutencdo, abastecimento e eventual adesivagem de identificacao da
viatura conforme padrao estabelecido pelo CBMRS para o Servico Civil
Auxiliar de Bombeiro, reforcando, dessa forma, o carater oneroso do
negdcio juridico.

4. Inexisténcia de potencialidade eleitoreira do ato. Cessdao de uso que
encontra respaldo no Termo de Cooperagcdao FPE n© 875/2020 firmado entre
o Estado e o Municipio, recomendando-se a ndo utilizacdo do negdcio em
testilha pelos entes publicos para fins de publicidade institucional.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n® 19.709

Parecer n© 19.711

Ementa: TERMO DE COLABORACAO. PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E
S NO CENTRO DE JUVENTUDE DE VIAMAO - POD. AUSENCIA DE
FINANCEIRA. GLOSAS NA PRESTAGAO DE CONTAS.
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CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES PELA
SOLICITACAO DE RESSARCIMENTO DE VALORES DECORREN
BANCARIOS. INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 05/2016. ANALISE D
POSSIBILIDADE.

1. Havendo glosa na prestacao de contas de parcela de repasse financeiro,
previsto no Termo de Colaboragao n° 2304/2019, firmado entre a Estado,
por intermédio da Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo,
e o Instituto Besouro de Fomento Social e Pesquisa, é legitima a retencdo
de valores de parcelas futuras até a efetivacdo da devolucdo do valor
glosado.

2. O artigo 80-A, “caput” e paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa n©
05/2016 da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, ao orientarem
que sobre o valor glosado incidird apenas correcao monetaria, ndo permite
a conclusdao de que o Estado tenha que arcar com eventuais empréstimos
contraidos pela entidade privada parceira para a consecucao do objeto do
Termo de Cooperagao.

3. Em vista dos elementos presentes nos autos, que ndo demonstram
qualquer ilicitude na conduta do Estado, mostra-se incabivel a pretensdo de
ressarcimento ao Instituto Besouro de Fomento Social e Pesquisa de valores
correspondentes a juros decorrentes de empréstimo tomado perante
instituicdo financeira para, em face da suspensdao das transferéncias de
valores motivada por descumprimentos de cldusulas do Termo pelo
Instituto, dar continuidade as atividades no Centro de Juventude de
Viamao, previstas no Termo de Colaboragao FPE n© 2304/2019.

4. In casu, além do ressarcimento de valores relativos aos juros financeiros
nao possuir previsdo na legislacdo de regéncia, foram originados em
situacao oriunda de descumprimento do termo de repasse (glosa na
prestacdao de contas) e de decisao sob a responsabilidade da Organizagao
Parceira em dar continuidade a prestacdao do servico, ndao podendo tal 6nus
recair sobre o ente publico.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 19.711
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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