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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 19.407

Ementa: LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 191/2022. ACRESCIMO DO
PARAGRAFO 8° AO ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N©
173/20. ANALISE DAS REPERCUSSOES.

1. A expressao “servidores publicos civis e militares da area da saude e da
seguranca publica”, constante do § 8° do artigo 8° da LC n° 173/20,
acrescido pela LC n° 191/22, alcanga os servidores pertencentes ao Quadro
dos Servidores da Policia Civil (Lei n® 5.950/69 e alteracdes posteriores), do
Quadro Especial de Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande do
Sui (LC n © 13.259/09 e suas alteracdes), integrantes das carreiras militares
e do Corpo de Bombeiros Militar (LC n© 10.992/97 e LC n© 15.008/17 e
alteracdes), bem como os servidores que pertencam ao Quadro de Pessoal
da Saude do Estado do Rio Grande do Sul (Lei n° 8.189/86 com suas
alteracdes) e ao Quadro de Pessoal do Instituto de Assisténcia a Saude dos
idores Publicos do Rio Grande do Sul - IPE Saude (Lei n°® 15.473/20).

io para concessao da licenga-prémio ou especial
iciados pela regra do § 8° do artigo




80 da LC n© 173/20 deve observar, respe
150 da LC n© 10.098/94 e no artigo 70 da LC
consequéncia, somente pode ser computado um periodo maximo
(quatro) meses para tratamento de saude do servidor ou de 2 (dois) meses
por motivo de doenga em pessoa de sua familia, durante o quinquénio,
assim como eventual afastamento injustificado do exercicio das funcdes
enseja a perda do direito a concessao da licenca.

3. O periodo de licenca-prémio ou especial que vier a ser concedido ao
servidor civil ou militar em razao da alteracdo determinada pela LC n©
191/22 ndo pode ser objeto de conversdao, uma vez que, por forca da EC n©
78/20, remanescem aptos para conversao apenas periodos implementados
e nao gozados até 03/02/20.

4. O servidor civil ou militar da area da saude ou da seguranca publica que
teve publicado seu ato inativatério na vigéncia da LC n°® 173/20 nao faz jus
ao recalculo dos proventos, para inclusao de nova vantagem temporal, ou
ao recalculo da indenizagao pecuniaria das licengas-prémio ou especial.

5. As inativagdes de servidores civis ou militares da drea da saude ou da
seguranca publica cujos pedidos, ainda que anteriormente protocolados,
foram concedidos a partir de 09 de margo de 2022 comportam eventual
revisdo para a finalidade de concessao das vantagens temporais, com
consequente recalculo dos proventos e da indenizacdo pecuniaria devida, se
for o caso.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 19.407

Parecer n° 19.411

Ementa: IPE PREV. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL CEDIDO A AUTARQUIA
ESTADUAL. MODALIDADE DE CESSAO COM ONUS PARA O ORGAO DE
ORIGEM, MEDIANTE RESSARCIMENTO. AUXILIO-MORADIA. VERBA DE
CARATER INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO.

Na cedéncia do servidor publico federal ao Estado do Rio Grande do Sul, na
modalidade de cessao com Onus para o Orgdao de origem, mediante
ressarcimento, o eventual direito a percepcao de auxilio-moradia deve ser
examinado a luz da Lei n° 8.112/90 e sua regulamentacdo. Nessa
modalidade de cessdo, nao ha integracao ao quadro de pessoal da entidade
de destino, mas tao-somente deslocamento no ambito do exercicio das
fungdes do servidor (que passa a ser na e para a entidade de destino),
sendo que a remuneragdo e demais vantagens continuam a ter por
supedaneo a legislacdo do dérgao de origem. Assim, o pagamento das
ve restar garantido pelo érgao de origem do servidor, em
ou emprego ocupado no cedente, sendo objeto
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de ressarcimento pelo cessionario verbas
nao aquelas de carater indenizatério, consoante previs
incisoI e § 19, da Lei n© 8.112/90.

Autor(a): Paulo Cesar Velloso Quaglia Filho

fntegra do Parecer n© 19.411

Parecer n° 19.420

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017. DESIGNAGAO DE SERVIDORES PARA JUNTA DE ANALISE DE
RECURSOS DE INFRACOES DE PRODUTOS PERIGOSOS - JARIPP. DECRETO
ESTADUAL N© 54.135/2018. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com o art. 28, § 49 do Decreto Estadual n°® 54.135/2018, o
servidor designado para compor a Junta de Andlise de Recursos de
Infracbes de Produtos Perigosos perceberda "jeton" por sessao a que
comparecer, conforme disposto no art. 19, inciso II, da Lei n® 7.369, de 18
de abril de 1980, com a redagao dada pela Lei n® 14.471, de 21 de janeiro
de 2014.

2. Ainda que ausente ressalva expressa no art. 89, I, da Lei Complementar
n% 159/2017, essa vedacao nao revoga ou suspende a eficacia da legislacao
preexistente do Estado a respeito da remuneracao de seu pessoal.

3. A designacdo do servidor, em face do disposto no Decreto Estadual n©
54.135/2018, decorre de juizo discricionario do gestor, com vistas ao
adequado atendimento das necessidades de servico e a luz dos principios da
continuidade do servico publico, da eficiéncia administrativa e da
economicidade.

4. Realizada a designacdo e comparecendo as sessbes, o pagamento da
vantagem se impode ex vi legis, sem margem para juizo de conveniéncia ou
de oportunidade.

5. A Lei Complementar n°® 159/2017, portanto, ndo obsta a designacdo dos
servidores para a composicdao das Juntas de Andlise de Recursos de
Infragbes de Produtos Perigosos e a consequente percepcao da vantagem
por sessao a que tenham comparecido.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.420
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Parecer n© 19.425

Ementa: SERVIDORA EXTRANUMERARIA PARADIGMADA A
UNICO DO MAGISTERIO. SITUAGAO REMUNERATORIA A PARTIR DA LEI N°
15.451/20.

1. Os proventos da servidora interessada, a partir de 1° de marco de 2020,
devem adotar a forma de subsidio, no valor atribuido ao padrao M-4 pela
Lei n® 15.451/20, observada a proporcionalidade da carga horaria e as
demais regras de composicdao da remuneragao (artigos 4° e 6° da mesma
Lei), inclusive com transformacao da gratificacdo de risco de vida até entdo
percebida em parcela autébnoma (inciso II do art. 4° da referida Lei).

2. O reajuste previsto na Lei n°® 15.783/21 deve incidir sobre o valor do
subsidio apurado na forma do item anterior, respeitados o modo e limites
de absorcao da parcela de irredutibilidade, conforme disposto nos §§ 1° e
209 do artigo 1° do mencionado diploma legal.

3. Idéntica orientacao deve ser adotada para a outra servidora referida na
consulta, dada a similar natureza dos vinculos funcionais.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 19.425

Parecer n© 19.426

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. VEDACOES. VANTAGENS.
AVANCOS, ADICIONAIS E LICENGA-PREMIO. ANALISE DO ARTIGO 89, I, DA
LEI COMPLEMENTAR N°© 159/2017. DECRETO-LEI N° 4.657/1942. VIGENCIA
DAS NORMAS.

1. A vedacgao prevista no artigo 89, I, da Lei Complementar n°® 159/2017
nao alcanga as vantagens que sejam decorrentes de legislacao anterior ao
pedido de adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal, desde que se trate de
ato administrativo vinculado, pois o dispositivo em testilha ndo tem o
conddao de revogar ou de suspender a legislagao estadual que trate de
matéria de pessoal (art. 29, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n® 4.657/1942).

2. Inexisténcia de vedacao a concessdo de avancgos, adicionais e licenga-
prémio amparados em legislacdo anterior ao pedido de adesdao ao Regime
de Recuperacgao Fiscal, ainda que o implemento das condicdes seja posterior
ao referido evento, por nao se tratar de vantagens cuja concessdo se
reveste de carater discricionario, observados os requisitos legais e as regras
constitucionais de transicao incidentes.

Autor(a): Thiago Josué Ben
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LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 19.400

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017. DECRETO ESTADUAL N° 56.368/2022. CONVENIO. SERVICOS
ESSENCIAIS. TRATAMENTO E ABASTECIMENTO DE AGUA. RATIFICACAO DO
TERMO DE CONVENIO. POSSIBILIDADE.

1. O Termo de Convénio FPE n® 2578/2021, firmado entre o Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Obras e Habitacdo, e o
Municipio de Eldorado do Sul, objetivando a “perfuracao/construcao de 01
poco tubular profundo para abastecimento de dgua para consumo humano
no Distrito do Parque Eldorado”, ndo infringe a vedacao constante do art.
40-A, I, “c”, combinado com o art. 89, XI, da Lei Complementar n°
159/2017, tendo em vista o enquadramento na ressalva da alinea “d” deste
ultimo dispositivo, por se tratar de servigo essencial.

2. Para que possa produzir os efeitos a que se destinou desde o momento
em que ocorreu a sua firmatura, o Termo de Convénio n°® 2578/2021,
assinado pelo Secretario de Obras e Habitacdo sem prévia delegacao de
competéncia, necessita ser ratificado pelo Governador do Estado.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.400

Parecer n© 19.401

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI N° 8.666/1993. PREMENCIA NA AQUISICAO DE
AUTO ESCADAS MECANICAS PARA O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.
IMINENTE RISCO A INCOLUMIDADE PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE SE
AGUARDAR O DESLINDE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. VIABILIDADE
JURIDICA. REQUISITOS DO PARAGRAFO UNICO, INCISOS II E III, DO
ARTIGO 26 DA LEI N° 8.666/1993. PENDENTE O EXAME DA MINUTA DE
CONTRATO.

1. Caracterizada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da
contratacdao direta, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n©
8.666/93, para fins de viabilizar a aquisicado de duas Auto Escadas
Mecanicas para atendimento do Corpo de Bombeiros Militar da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e da Serra Gaulcha, nos termos do Estudo de
Situacao n° 001/2022, sob pena de iminente risco a incolumidade publica,
assegurando maxima protecdo contra incéndios, em decorréncia da
inexisténcia de equipamento adequado para atendimento em edificacOes
m altura superior a 36 metros, na Regiao Metropolitana de Porto Alegre e



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19400.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19400.pdf

2. Tendo em vista que a empresa S.O.
SERVIGCO DE SEGURANCA E SINALIZACAO LTDA. foi a
que se manifestou tempestivamente com relacdo a disponibilida
fornecimento do bem (Auto Escada Mecanica) a pronta entrega, o que se
justifica diante da urgéncia envolvida na aquisicdo, considera-se atendida a
exigéncia contida no inciso II do paragrafo uUnico do art. 26 da Lei n©
8.666/93.

3. Constando do expediente justificativa expressa que declara a adequacao
dos precos aqueles praticados no mercado, indicando o cumprimento dos
principios da economicidade, legalidade e moralidade, pilares que
sustentam toda a relagao contratual travada no dmbito da Administracao
Publica, esta formalmente atendido o disposto no artigo 26, III, da Lei
Federal n© 8.666/93.

4. A minuta de contrato resta pendente de anadlise, considerando que ndo
foi acostada ao feito.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 19.401

Parecer n°© 19.403

Ementa: INEXGIIBLIDADE DE LICITAGCAO. ARTIGO 25, INCISO I, DA LEI
FEDERAL N.° 8.666/93. FORNECEDOR EXCLUSIVO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO E DE EVOLUCAO DE SOFTWARE UTILIZADO
NO AMBITO DO SISTEMA ESTADUAL DE GESTAO DE RISCOS E DESASTRES.
POSSIBILIDADE.

1. Nao ha obice juridico a contratacao, por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro na disposicao contida no art. 25, I, da Lei n® 8.666/93, da empresa
IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA., para contratacdo de servico de
evolugdo e manutencao de software utilizado no ambito do Sistema
Estadual de Gestao de Ricos e Desastres (SEGRID).

2. Estd demonstrada a inviabilidade de competicdao em razdo de a sociedade
IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA. ser distribuidora exclusiva em
territério nacional dos softwares desenvolvidos pela ENVIRONMENTAL
SYSTEMS RESARCH INSTITUTE INC, sendo a Unica autorizada a
comercializar os produtos dessa companhia estrangeira no Brasil.

3. E admissivel, no presente caso, a justificativa de preco a partir da
comparacao da proposta com as vendas prévias, pelo mesmo fornecedor,
de objeto semelhante, estando, por isso, contempladas as exigéncias do
artigo 26, paragrafo unico, incisos II e III, da Lei n°® 8.666/93.

era atentar-se as publicacbes previstas no caput do
da Lei Federal n° 8.666/93, e, antes da
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assinatura do contrato, proceder a formali
de recurso orgamentario (SRO), bem como a reno
comercial e das certiddes relativas a regularidade trabalhista e
potencial contratada.

5. A minuta contratual a demandar alteragdbes na forma indicada no
Parecer.

Autor(a): Lourenco Floriani Orlandini

Integra do Parecer n® 19.403

Parecer n° 19.406

Ementa: LOCAGAO DE IMOVEL. DELEGACIA DA RECEITA ESTADUAL DE
PELOTAS. OPERACAO “BUILT TO SUIT” OU “SOB MEDIDA”. ANALISE DA
VIABILIDADE DA CONTRATACAO. PARECER N. 18.694/21. ALTERACOES
REALIZADAS.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta, para fins de locacdo de
imovel para sediar a Delegacia da Receita Estadual de Pelotas, com
fundamento no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 54-A da Lei do
Inquilinato.

2. A minuta contratual e as alteracGes realizadas estdao adequadas as
normativas incidentes na espécie.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 19.406

Parecer n° 19.408

Ementa: REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAQO
DE SERVIGOS DE MAPEAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E DE POTENCIAL
HIDROENERGETICO.

1. Por ndao serem as despesas decorrentes da execucao de contratos
administrativos classificadas como obrigatdrias, nos termos do art. 17 da LC
n® 101/2000, a vedagao do inciso VII do art. 8° da LC n° 159/2017 nao
obsta a celebracao de contratos administrativos de prestacao de servigos,
desde que observado, em cada exercicio financeiro, o teto de gastos
estabelecido, em obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n°
159/2017, pela Lei Complementar Estadual n°® 15.576/2021. Pareceres n°
19.245/22, 19.246/22, 19.247/2022, 19.267/2022 e 19.268/2022.

3o do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, relativa a distribuicao
es ou beneficios por parte da administracao publica,
alizada a eleigdo, ndo incidindo quando
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forem fixadas contrapartidas, ou, a fortiori,
relagdo contratual, na qual inclusive se pressupoe
sinalagma, situacdo em que se enquadram os contratos administrativos.

3. In casu, tratando-se de situagcdo em que deve ser entabulado um
contrato administrativo e estando ausente potencialidade eleitoreira do ato,
ndo se identifica a incidéncia em vedacgao prevista na legislagao eleitoral.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 19.408

Parecer n© 19.409

Ementa: DISPENSA. CONTRATACAO DIRETA DA FUNDACAO DE
INTEGRACAO, DESENVOLVIMENTO E EDUCAGAO DO NOROESTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FIDENE. FORMACAO DE PROFESSORES
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL.
PREPARACAO DE MATERIAIS SOBRE A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR - BNCC E O REFERENCIAL CURRICULAR GAUCHO - RCG PARA
O ENSINO FUNDAMENTAL. INCIDENCIA DO ART. 24, XIII, DA LEI DE
LICITAGOES. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO. RECOMENDAGOES.

1. E viavel a contratagao direta, por dispensa de licitagdo, forte no art. 24,
inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993, da FIDENE pela Secretaria da Educacao,
para realizacdo da Formacao de Professores da Rede Publica (Estadual e
Municipal) do Rio Grande do Sul e a preparacao de materiais sobre a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e o Referencial Curricular Gaucho - RCG
para o Ensino Fundamental em regime de colaboracdo entre a Secretaria
Estadual da Educacao - SEDUC/RS e a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdao - UNDIME/RS.

2. Em relacdo aos requisitos do paragrafo Unico do art. 26 do Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos, verifica-se que se encontram
atendidos, ressaltando-se, contudo, que a conformacao do preco aos
valores praticados no mercado e ao proprio servico a ser executado é de
responsabilidade integral e intransferivel do gestor.

3. Analisada a minuta contratual, sendo recomendadas alteracdes pontuais.

4. Necessaria a renovacao de documentos de habilitacdo com prazo de
validade vencido, de forma a comprovar o implemento das condigOes
indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

do Parecer n© 19.409



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19408.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19409.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19409.pdf

Parecer n© 19.410

Ementa: READEQUACAO DOS MODULOS DE VIVENCIA
INFRAESTRUTURA DA CADEIA PUBLICA DE PORTO ALEGRE.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. METODOLOGIA SISCOPEN.

E possivel a contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, da
empresa Verdi Sistemas Construtivos S/A, para a Readequacgao dos Modulos
de Vivéncia Coletiva e Infraestrutura da Cadeia Publica de Porto Alegre.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n® 19.410

Parecer n° 19.412

Ementa: DEPARTAMENTO DE PERICIA MEDICA E SAUDE DO TRABALHADOR
- DMEST. REALIZACAO DE AVALIAGOES PERICIAIS E EMISSAO DE LAUDOS.
TERCEIRIZACAO. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA DO
GESTOR. CREDENCIAMENTO DE MEDICOS.

1. Na esteira do entendimento firmado no Parecer n° 18.425/2020, a
contratacdo de servicos terceirizados para a realizacdo de atividades
constantes no rol de atribuicbes de cargo publico, a exemplo daquelas
atribuidas pela Lei Estadual n°® 14.224/2013 aos integrantes do Quadro dos
Analistas de Projetos e de Politicas Publicas do Estado, é licita quando, a
critério e sob responsabilidade do gestor, for a Unica forma de atender ao
interesse publico, devendo a necessidade ser minuciosamente justificada.

2. A luz da atual disciplina da matéria, é juridicamente viavel a utilizacdo do
credenciamento como procedimento auxiliar de futuras contratacoes
diretas, por inexigibilidade de licitacdo, de profissionais habilitados a
realizacdo de avaliacOes periciais, emissdo de laudos técnicos e atividades
correlatas, contanto que observadas as exigéncias presentes nos artigos 72
e 79, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 14.133/2021, notadamente a
adocdo de critérios objetivos de pontuacdo e distribuicdo dos servigos a
serem terceirizados.

3. A homologacao das avaliagdes e laudos dos prestadores terceirizados
pelos servidores do Departamento de Pericia Médica e Saude do
Trabalhador (DMEST) apenas se faz necessaria nas hipoteses em que a
legislacdo associa a diligéncia ao d6rgao de pericia oficial, a junta médica
oficial ou a laudo de pericia médica oficial, sendo dispensada quando
inexistir tal previsao legal, o que ocorre, entre outras situagdes, na
realizacdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSQO),
missdo do Laudo Técnico das Condicdbes Ambientais de Trabalho
icia de ingresso no servico publico.
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Autor(a): Aline Frare Armborst

fntegra do Parecer n© 19.412

Parecer n© 19.413

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGAO DIRETA DO CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS. SERVICOS CONTINUADOS DE
INFORMATICA. INCIDENCIA DO ART. 24, INCISO XVI, DA LEI NO
8.666/1993. VIABILIDADE. EXAME DOS REQUISITOS DO ART. 26 DA LEI
DE LICITACOES. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDAGOES.

1. E viavel a contratacao direta, por dispensa de licitagdo, forte no art. 24,
inciso XVI, da Lei n° 8.666/1993, da PROCERGS pelo Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPE PREV, para prestacao de
servicos de informatica, j@ que a pretensa contratada teve autorizada a sua
criacdo pela Lei Estadual n® 6.318/1971, com o propodsito especifico de
prestar tais servicos aos o6rgaos/entidades da administracdo publica
estadual.

2. Em relagao aos requisitos dos incisos II e III do paragrafo Unico do art.
26 do Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos, verifica-se que se
encontram atendidos, ressaltando-se, contudo, que a conformacgao do precgo
aos valores praticados no mercado e ao proprio servico a ser executado é
de responsabilidade integral e intransferivel do gestor.

3. Analisada a minuta contratual, sendo recomendadas alteracdes pontuais.

4. Necessaria a renovacao de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido, de forma a comprovar o implemento das condigOes
indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 19.413

Parecer n© 19.414

Ementa: SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO
RURAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS. EMATER/ASCAR.
ADITIVO CONTRATUAL. ALTERACAO QUANTITATIVA E QUALITATIVA. LEI
COMPLEMENTAR N© 159/17. LEI N© 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. E vidvel, sob o prisma da Lei Complementar n® 159/2017, a firmatura do
termo aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servicos Continuados sem

do Exclusiva de Mdo de Obra N° 023/2020 - FPE N° 20700/2020,
do do Rio Grande do Sul, a Associagao Riograndense
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de Empreendimentos de Assisténcia Técnic
e a Associacao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - A

2. Compreende-se possivel, ainda, a alteracao contratual pretendida a luz
do artigo 65 da Lei Federal n°® 8.666/93.

3. Recomendagdo para que, antes da assinatura do termo aditivo, seja
providenciada analise financeira justificando o preco adicionado ao contrato
e a sua correspondéncia com as novas prestagoes.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 19.414

Parecer n© 19.416

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N°
159/2017. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
COPEIRAGEM. DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.
CONCEITO E CRIACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 101/2001. DECRETO
ESTADUAL N© 56.297/2022.

Por ndo serem as despesas decorrentes da execugao de contratos
administrativos classificadas como obrigatérias, nos termos do art. 17 da LC
n° 101/2000, a vedagao do inciso VII do art. 8° da LC n° 159/2017 nao
obsta a celebracdo de contratos administrativos de prestacdao de servigos,
desde que observado, em cada exercicio financeiro, o teto de gastos
estabelecido, em obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n°
159/2017, pela Lei Complementar Estadual n°® 15.576/2021. Pareceres n°
19.245/22, 19.246/22, 19.247/2022, 19.267/2022 e 19.268/2022.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 19.416

Parecer n© 19.417

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS.
DECRETO ESTADUAL N°© 44.450/2006. REPACTUACAO. CONTRATO
EXPIRADO. POSSIBILIDADE. DISTINCAO ENTRE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA E PAGAMENTO POR INDENIZACAO. PRECEDENTES DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO: PARECERES N©°s 16.496/2015,
17.818/2019 E 19.121/2021.

1. Considerando-se que o contrato foi celebrado sob a égide do Decreto
Estadual n© 44.450/2006, competia a parte interessada pleitear a
3o do Montante A e correspondentes impactos tributarios, medida
la contratada antes do término do contrato.
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2. Como a contratada expressamente abri
decorrentes do pagamento dos direitos trabalhistas e r
tributarios, e como o contrato foi celebrado sob a égide do Decreto Es
n% 44.450/2006, houve preclusao do direito de pedir o reajuste stricto
sensu do montante B.

3. Expirado o contrato, ndo ha mais a possibilidade de novo aditivo
contratual, remanescendo a excepcional hipétese de pagamento por meio
do reconhecimento de divida, nos termos detalhados no Parecer n°
19.121/2021.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 19.417

Parecer n© 19.418

Ementa: CONTRATO DE CONCESSAO REMUNERADA DE USO DE BEM
PUBLICO. REQUERIMENTO DE ALTERACAO APRESENTADO PELA
CONCESSIONARIA. PEDIDO DE ADITAMENTO PARA MANUTENGAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO
RADICAL DO OBJETO DO CONTRATO. PRINCIPIOS LICITATORIO E DA
ISONOMIA.

1.0 equilibrio econO6mico-financeiro é assegurado pelo ordenamento
juridico, sendo admitida a alteracao dos contratos visando a preservagao
das condigoes efetivas da proposta, a serem aferidas desde a elaboragdao do
edital de licitacdo, consolidando-se no momento em que a proposta é
efetivamente apresentada pelo futuro contratado.

2. Nos contratos de concessdo de uso, que sao o instrumento por meio do
qual a Administracao Publica faculta ao particular a utilizacao exclusiva de
bem pulblico, a alteracdo nas dimensdes da darea concedida, quando
substancial, impacta na equagao econdmico-financeira, sobretudo se
considerada a finalidade para a qual a area se destina, in casu, para servir
como estacionamento de veiculos em area de Aeroporto Regional.

3. A reducdo da area objeto da concessdo de uso de bem publico e a
interdicao da pista de pouso e decolagem do Aeroporto Regional de Passo
Fundo - este ultimo fato ainda pendente de maiores esclarecimentos nos
autos - sdo circunstancias supervenientes que, uma vez demonstrado
objetivamente o correspondente impacto na equacdo financeira do contrato,
justificam a alteracdo do contrato para restabelecer a relacao que as partes
pactuaram inicialmente, com fundamento no art. 65, II, d, da Lei n©
8.666/93;

osta apresentada pela empresa concessiondria ndo se mostra
por pressupor a contraprestacao de obras feitas
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pela concessionaria, o que implicaria alte
contrato.

Autor(a): John de Lima Fraga Janior

fntegra do Parecer n© 19.418

Parecer n© 19.419

Ementa: REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. PUBLICIDADE DE
DEMONSTRADA UTILIDADE PUBLICA. PARECER N° 19.216/2022.

1. O conceito de “publicidade de utilidade publica”, adotado na Instrucdo
Normativa n© 2, de 20 de abril de 2018, da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, constitui elemento auxiliar na exegese da vedagao inscrita no
inciso X do artigo 8° da LC n© 159/2017, nao tendo o condao de possibilitar
conclusao de ordem absoluta sobre a classificacao de determinado ato para
efeito de observancia das restricdes impostas no mencionado diploma
legislativo. Parecer n© 19.216/2022.

2. A luz da adesdo do Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal, e tendo
presentes os elementos de ordem fatica contidos nos autos, apresenta-se
juridicamente defensavel a contratacdo de empresa especializada na
producdo de material publicitdrio e na instalacdo de pecas de sinalizagao
das novas unidades do Tudo Fécil, podendo se subsumir a excecao prevista
no inciso X do art. 82 da LC n© 159/2017 para a publicidade de
demonstrada utilidade publica.

3. Devera o gestor publico, sob sua responsabilidade, declarar a presenca
na peca publicitaria em questdo dos elementos a que se refere o inciso II do
artigo 3° da Instrucdo Normativa n°® 2, de 20 de abril de 2018, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, ou, ainda, de outros que
conduzam a conclusdo de se tratar de publicidade de demonstrada utilidade
publica.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena, Luciano Juarez Rodrigues e
Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 19.419

Parecer n° 19.422

Ementa: TERMO DE FOMENTO. LEI FEDERAL N© 13.019/2014. SEGUNDO
TERMO ADITIVO. INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS A JUSTIFICAR A
NECESSIDADE DE ADOGAO DO FORMATO PRETENDIDO. LEI FEDERAL
8.666/1993. CONTRATAGCAO INDEPENDENTE COMO ALTERNATIVA VIAVEL.

do artigo 57 da Lei Federal n® 13.019/2014, ndo ha
ensdo de edificacdo do muro e a
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metodologia que é objeto do Termo de
pretendido ndo se mostra como alternativa natural para

2. Possibilidade de contratagcdao na forma da Lei Federal n°® 8.666/1993
como alternativa mais adequada nas circunstancias apresentadas.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 19.422

Parecer n© 19.424

Ementa: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DIRETA DA EMPRESA
DE TECNOLOGIA E INFORMAGCOES DA PREVIDENCIA - DATAPREV.
SERVICOS NAO CONTINUADOS DE INFORMATICA. CRUZAMENTO DE
DADOS DO CADASTRO ESTADUAL EMERGENCIAL COM AS BASES DO
GOVERNO FEDERAL. INCIDENCIA DO ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI N°
8.666/1993. VIABILIDADE. EXAME DOS REQUISITOS DO ARTIGO 26 DA LEI
DE LICITAGOES. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO. BREVES
RECOMENDAGOES.

1. Mostra-se viavel juridicamente a contratacdao direta, por dispensa de
licitacdo, da Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia -
DATAPREV, com fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei n°® 8.666/93,
para prestacao de servigos especializados de tecnologia da informacdo e
comunicagdo para suportar o cruzamento de dados do Cadastro Estadual
Emergencial do Estado do Rio Grande do Sul, com as bases de dados do
Governo Federal.

2. A escolha do executante e a justificativa de prego, nos termos do
paragrafo Unico, incisos II e III, do artigo 26 da Lei n° 8.666/93,
encontram-se fundamentadas no expediente, ressaltando-se, contudo, que
a conformagdo do preco aos valores praticados no mercado e ao préprio
servico a ser executado é de responsabilidade integral e intransferivel do
gestor.

3. Realizagdo de breves recomendagdes quanto a minuta contratual.

4. Necessidade de renovagao de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido, de forma a comprovar o implemento das condigOes
indispensaveis a contratacdo.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.424
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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