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Parecer n© 19.245

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR NO©
159/2017. CONCURSO  PUBLICO.  POSSIBILIDADE.  DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. CONCEITO E CRIACAO. LEI
COMPLEMENTAR N°© 101/2001. DECRETO ESTADUAL N° 56.297/2022.
PRINCIPIOS DA CONTINUIDADE  ADMINISTRATIVA E DA
PROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS VEDACOES.
CONTRATACOES ESSENCIAIS A MANUTENCAO DO SERVICO PUBLICO.
PISEG. AUSENCIA DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE NATUREZA
TRIBUTARIA. INOCORRENCIA DE RENUNCIA DE RECEITA.

1. Considerando os principios da autonomia dos estados, da continuidade
administrativa e da proporcionalidade, que alicercaram a decisdao cautelar
proferida na ADI n° 6.930, do STF, é possivel, durante o Regime de
Recuperagao Fiscal, a realizacdo de concurso publico e a continuidade de
processos seletivos ja iniciados para a reposicao de cargos efetivos vagos.

2. A definicdo de despesa obrigatéria de carater continuado, para fins de
interpretacdo do artigo 89, inciso VII, da Lei Complementar n°® 159/2017, é
aquela contida no “caput” do artigo 17 da Lei Complementar n°© 101/2001,
combinada com a delimitacdo do conceito de despesas correntes de que
tratam os artigos 12 e 13 da Lei n© 4.320/1964.

3. E vedada a criacdo de despesas obrigatérias de cardter continuado,
conforme previsao do inciso VII do artigo 8° da Lei Complementar n°
159/2017, ainda que os limites de custeio estabelecidos no Decreto
Estadual n© 56.297/2022 sejam observados.

4. Por nao serem as despesas decorrentes da execugao de contratos
administrativos classificadas como obrigatérias, nos termos do art. 17 da LC
n® 101/2000, a vedagao do inciso VII do art. 8° da LC n° 159/2017 nao
obsta a celebracdao ou a prorrogacao de contratos administrativos de
prestacdo de servicos continuos, desde que observado, em cada exercicio
financeiro, o teto de gastos estabelecido, em obediéncia ao art. 2°, § 1°, V,
da Lei Complementar n° 159/2017, pela Lei Complementar Estadual n°
15.576/2021.

5. Em face da inexisténcia de “incentivo ou beneficio de natureza tributaria
ue decorra renuncia de receita” ao contribuinte que adira ao PISEG,
inado no Parecer n® 17.486/2018, da Procuradoria-Geral do




Estado, ndo é aplicdvel ao mencionado progra
inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar n® 159/2017.

Autor(a): Thiago Josué Ben, Guilherme de Souza Fallavena, Aline
Frare Armborst e Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 19.245

Parecer n© 19.253

Ementa: GRUPO DE ASSESSORAMENTO ESPECIAL PARA POLITICA DE
PESSOAL. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N©° 15.677/21.

1. A incidéncia da LC n© 15.677/21 restringe-se aos casos em que a
Administracdo se manteve inerte, ou seja, nao efetuou nomeagoes,
causando prejuizo aos candidatos aprovados dentro do numero de vagas
previsto no edital.

2. Nas situagoes de incidéncia da LC n°© 15.677/21, imprescindivel que o
orgdao responsavel pelo certame publique edital referente ao prazo de
suspensdao do concurso publico, divulgando o prazo remanescente de
validade.

3. Os concursos eventualmente finalizados anteriormente a edicdo da LC n°©
15.677/21 nao podem ter reabertos seus prazos de validade, sob pena de
afronta ao ato juridico perfeito, a par de eventual violagdo ao principio da
impessoalidade.

Autor(a): Marilia Vieira Bueno

Integra do Parecer n® 19.253

Parecer n° 19.255

Ementa: SUSEPE. CURSO DE FORMAGAO. LICENCA PARA EXERCICIO DE
MANDATO ELETIVO.

A investidura no cargo publico se perfectibiliza com a entrada em exercicio,
0 que, no ambito da SUSEPE, se da com a frequéncia ao curso de formacao.
Portanto, a concessao da licenca para exercicio de mandato eletivo tem por
pressuposto que o servidor tenha iniciado o curso. Concedida a licenga, o
estagio restara suspenso. Orientacdao do Parecer n® 19.201/21.

No caso concreto, em carater excepcional e para fins de regularizacao
funcional, o servidor deve ser notificado para entrar em exercicio, mediante
frequéncia a atividade de curso de formacdo em andamento. Deve, ainda,

edida licenca para exercicio de mandato eletivo em carater
em que deveria ter entrado em exercicio.
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Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 19.255

Parecer n© 19.257

Ementa: MAGISTERIO ESTADUAL. ADICIONAL DE LOCAL DE EXERCICIO.
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE.

1 - Para afericdo do atendimento ao requisito de efetivo exercicio, no
momento da inativacao, de funcao de confianca ou de cargo em comissao
ou percepcao de vantagens de carater temporario incorporaveis aos
proventos, na forma do artigo 7° da Lei n® 15.451/20, deve ser observada
a data do protocolo do pedido de aposentadoria, conforme orientagdao dos
Pareceres n© 18.357/20, 18.531/20 e 18.718/21.

2 - Para a finalidade de apuracdo do valor do adicional de local de exercicio
a ser incorporado, quando a opgao recair sobre a incorporagao do valor do
adicional, deduzido de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e
contribuicao faltante, a contar da data de entrada em vigor da Lei, para o
preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com proventos
integrais (art. 7°, § 2°, II, da Lei n® 15.451/20), devera ser observado, na
hipétese de majoracdo do adicional no interregno entre o protocolo do
pedido e a efetiva concessao, o valor do adicional ao tempo da publicacao
do ato, desde que o professor tenha permanecido em efetivo exercicio.

3 - Na hipdtese inversa - supressdao do pagamento do adicional de local de
exercicio ou reducdao de seu valor durante a tramitacdo do pedido de
aposentadoria -, o calculo da parcela a incorporar devera observar o valor
do adicional ao tempo do protocolo do requerimento de inativacao.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 19.257

Parecer n° 19.265

Ementa: MAGISTERIO ESTADUAL. INATIVAGAO COM PROVENTOS
INTEGRAIS. INCIDENCIA DO ARTIGO 119 DA LEI N° 6.672/74 (REDAGCAO
CONFERIDA PELA LEI N© 15.451/20).

1. Ao membro do magistério estadual com direito a inativacdo com
proventos integrais, quando a carga horaria houver sido acrescida em
decorréncia de convocagao, deve incidir, para apuracdo do valor desse
montante dos proventos, a previsdao especifica de calculo estabelecida no
19 da Lei n° 6.672/74, na redacao conferida pela Lei n® 15.451/20.
da orientagdo dos Pareceres n© 18.287/20, 18.298/20 e
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2. O termo inicial para céalculo da média de que
6.672/74, na redacao conferida pela Lei n® 15.451/20
competéncia de julho/94, desprezando-se, quando for o caso, os periodos
anteriores.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 19.265

Parecer n° 19.270

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO DE HORAS EXTRAORDINARIAS. ART. 89, INCISOS I e VII,
DA LEI COMPLEMENTAR N© 159/2017.

1. Ainda que ausente ressalva expressa no art. 89, I, da Lei Complementar
n°% 159/2017, essa vedacao ndo revoga ou suspende a eficacia da legislacdo
preexistente do Estado a respeito da remuneracao de seu pessoal,
especialmente quando relacionada ao pagamento de horas extraordinarias,
asseguradas aos servidores publicos por forca da combinacdao dos artigos
79, XVI, e 39, § 39, da Magna Carta.

2. Ndo se harmonizaria com o texto constitucional o entendimento de que a
Lei Complementar n® 159/2017 teria o condao de afastar a incidéncia de
um direito de matriz constitucional, por evidente inversao na hierarquia das
fontes normativas.

3. Por forca do disposto no art. 33 da Constituicdo Estadual, o cumprimento
de servico extraordinario tem por pressuposto a necessidade imperiosa de
servigo, bem como autorizagao pelo Governador.

4. A autorizacdo para a prestacdo de horas extraordinarias decorre de juizo
discricionario do gestor, com vistas ao adequado atendimento de imperiosa
necessidade de servico, e a luz dos principios da continuidade do servico
publico, da eficiéncia administrativa e da economicidade.

5. Uma vez realizada a convocacdo em razao da verificacdo da necessidade
excepcional de servico extraordindrio, o pagamento do correspondente
adicional salarial se impde ex vi legis, tratando-se de ato administrativo
vinculado, sem margem, portanto, para o exercicio de juizo de conveniéncia
ou de oportunidade.

6. Em vista do disposto no inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n°
159/2017, considerando a excepcionalidade insita a autorizacao de servico
extraordinario expressa na legislacgdo estadual citada, mostra-se
recomendavel, em regra, que esta se dé por periodo inferior a dois

ici a fim de ndo ensejar discussdes a respeito da criacdao de
obrigatdria de carater continuado.
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Autor(a): Thiago Josué Ben, Guilherme de
Juarez Rodrigues e Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n® 19.270

Parecer n© 19.274

Ementa: REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017. RETIFICACAO. PROMOCAO. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA DE VEDAGAO.

1. Retificacdo de ato administrativo que promoveu, equivocadamente,
servidor publico por antiguidade é consequéncia do poder da autotutela
administrativa (Sumulas 346 e 473 do STF).

2. Inexisténcia de dbice, a luz da Lei Complementar n® 159/2017, para a
pratica dos atos, inocorrendo criacdo de despesa que afronte os objetivos
do Plano de Recuperagao Fiscal na medida em que o ato equivocadamente
publicado serd declarado sem efeito para que ocorra a publicacdo do ato
correto, de mesma espécie.

Autor(a): Tiago Bona, Thiago Josué Ben, Luciano Juarez Rodrigues e
Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 19.274

Parecer n°? 19.275

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR No©
159/2017. PROMOGCAO. EMPREGADOS. QUADRO EM EXTINCAO. LEI N°
14.420/2014. VEDAGAO.

1. A promogdo na carreira vem acompanhada de um incremento
remuneratério aos empregados ou servidores promovidos, gerando despesa
obrigatéria de carater continuado, atraindo a andlise a respeito da
incidéncia da vedacao do inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n©
159/2017.

2. Essa vedacgao deve ser lida a luz do entendimento do Supremo Tribunal
Federal na andlise do pedido cautelar formulado na ADI n° 6.930, no
sentido de que, quando a promogdo representar ato necessario para o
preenchimento de cargos vagos em niveis ou classes de maior estatura na
carreira, a fim de que a reposicdo seja feita no nivel ou classe inicial dessa,
€ necessaria a interpretacdo conforme da vedacao em testilha, sob pena de
violagdo ao principio da proporcionalidade e de excesso no exercicio do
r de conformacao legislativa.
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3. Tratando o caso concreto de carreira em ex
destina ao futuro provimento de cargos vagos, de mo
interditada pelo inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n°® 159/2017, nao
se enquadrando excecao decorrente da interpretagcao conforme preconizada
pelo Supremo Tribunal Federal.

Autor(a): Tiago Bona, Thiago Josué Ben, Luciano Juarez Rodrigues e
Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 19.275

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 19.246

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N°
159/2017. DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.
CONCEITO E CRIACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 101/2001. DECRETO
ESTADUAL N© 56.297/2022.

1. A definicdo de despesa obrigatéria de carater continuado, para fins de
interpretacdo do artigo 89, inciso VII, da Lei Complementar n® 159/2017, é
aquela contida no “caput” do artigo 17 da Lei Complementar n°© 101/2001,
combinada com a delimitacdo do conceito de despesas correntes de que
tratam os artigos 12 e 13 da Lei n°© 4.320/1964.

2. Por ndao serem as despesas decorrentes da execugdao de contratos
administrativos classificadas como obrigatérias, nos termos do art. 17 da LC
n° 101/2000, a vedagao do inciso VII do art. 8° da LC n° 159/2017 nao
obsta a celebracdo ou a prorrogacao de contratos administrativos de
prestacdo de servicos continuos, desde que observado, em cada exercicio
financeiro, o teto de gastos estabelecido, em obediéncia ao art. 2°, § 1°, V
da Lei Complementar n° 159/2017, pela Lei Complementar Estadual n°
15.576/2021.

Autor(a): Thiago Josué Ben, Guilherme de Souza Fallavena e Tiago
Bona

fntegra do Parecer n© 19.246

Parecer n© 19.247

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017 CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. PRESTACAO DE SERVICO
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

AO. LEI COMPLEMENTAR N° 101/2001. DECRETO
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1. A definicdo de despesa obrigatéria de carate
interpretacao do artigo 89, inciso VII, da Lei Complementar n
aquela contida no “caput” do artigo 17 da Lei Complementar n°© 101/2001,
combinada com a delimitacdo do conceito de despesas correntes de que
tratam os artigos 12 e 13 da Lei n© 4.320/1964.

2. Por ndo serem as despesas decorrentes da execugdao de contratos
administrativos classificadas como obrigatdrias, nos termos do art. 17 da LC
n° 101/2000, a vedagao do inciso VII do art. 8° da LC n° 159/2017 nao
obsta a celebragao de contratos administrativos de locacao de bens imdveis
necessarios para a prestacao de servico publico, desde que observado, em
cada exercicio financeiro, o teto de gastos estabelecido, em obediéncia ao
art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n° 159/2017, pela Lei Complementar
Estadual n°® 15.576/2021.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n® 19.247

Parecer n© 19.248

Ementa: DOACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS DO ESTADO PARA
MUNICIPIOS. ONEROSIDADE DA DOAGCAO. CONVERSAO DE CESSAO DE
USO DE BENS MOVEIS DO ESTADO A MUNICIPIOS EM DOAGAO. AUSENCIA
DE POTENCIALIDADE ELEITOREIRA. NAO INCIDENCIA DA VEDAGAO
PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI N° 9.504/1997.

1. Muito embora estejam vedadas as disposicdes gratuitas de bens em ano
eleitoral, considera-se ndo incidente a vedacao para a hipdtese de doacdo
em que haja encargo ao donatario.

2. In casu, os donatarios deverao realizar reparos nos veiculos, com vistas a
consecucdo da finalidade da doacao, a ser determinada no termo.

3. Gratuidade da doacao afastada. Parecer n® 17.376.
4. Inexisténcia de potencialidade eleitoreira. Parecer n® 15.708/12.

5. Auséncia de beneficio eleitoral em decorréncia da doacao de bem mdvel
que ja vinha sendo utilizado pela municipalidade em razao de cessao de
uso. Parecer n® 17.399/2021. Informacao n° 024/18/GAB.

6. Excecao as conclusdes constantes da Informacdo n° 042/17/PDPE.
Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 19.248
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Parecer n© 19.250

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENT
159/2017. CONVENIO. DESPESA REALIZADA POR MEIO DE REPASSES DA
UNIAO DESTINADOS A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO.

1. Tratando-se de despesa realizada com recursos oriundos de repasses da
Unido voltados ao financiamento de agbes para o aperfeicoamento da
gestdo em saude, depreende-se que o convénio pretendido ndo esta
inserido em acgdo discriciondria do Estado do Rio Grande do Sul com
recursos do seu orgamento.

2. A Lei Complementar n® 159/2017, em seu artigo 29, § 40, contempla
hipéteses de despesas ndo incluidas na base de calculo das reducbes
necessarias de gastos, entre as quais constam os dispéndios realizados com
repasses da Unido.

3. A parcela dos recursos repassados pela Unido que sera utilizada para o
fomento ao Congresso esta destinada ao financiamento de atividadesmeio
da gestao do SUS, na forma dos artigos 33 e 35 da Lei Federal n® 8.080/90
e da Portaria de Consolidacdo n° 06/2017, do Ministério da Saude,
afastando o enquadramento do caso nas vedagdes contidas no artigo 8° da
Lei Complementar n© 159/2017.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues, Thiago Josué Ben, Tiago Bona e
Guilherme de Souza Fallevena

fntegra do Parecer n© 19.250

Parecer n° 19.251

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR No©
159/2017. LEI FEDERAL N° 9.504/1997. PERIODO ELEITORAL. DOACAO DE
IMOVEL EM FAVOR DO ESTADO. PREVISAO DE ENCARGO. INEXISTENCIA
DE VEDAGAO.

1. O recebimento de bem imdével em doacdo pelo Estado do Rio Grande do
Sul, mesmo com o encargo de proceder a construcdo de presidio no local,
nao incide em vedacao prevista na Lei Complementar n® 159/2017.

2. Muito embora estejam vedadas as disposicOes gratuitas de bens em ano
eleitoral, considera-se ndo incidente a vedacao para a hipdtese de doacdo
em que haja encargo ao donatario. Precedentes da Procuradoria-Geral do
Estado.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallevena, Tiago Bona, Thiago Josué
iano Juarez Rodrigues
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Parecer n° 19.252

Ementa: PROGRAMA SUSTENTARE. DECRETO ESTADUAL N°© 54.946/2019.
ANO ELEITORAL. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO ARTIGO 73,
§ 10, DA LEI N° 9.504/1997. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES.

1. Em face da situacdao de calamidade publica no @mbito do Estado do Rio
Grande do Sul, reiterada pelo Decreto Estadual n® 55.882/2021, em vigor,
bem como tendo em vista as finalidades sociais e de utilidade publica
inerentes as acdes do Programa Sustentare, encontra-se caracterizada
excecdo a vedacao delineada no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

2. Outrossim, nos termos da jurisprudéncia administrativa desta
Procuradoria-Geral do Estado, (i) a transferéncia de bens entre entes da
administracdo publica estadual ndo caracteriza a vedacdao em analise
(Parecer n© 18.142) e (ii) a doacao de bens a entidades ndo pertencentes a
administracdo publica estadual em ano eleitoral, quando realizada com
encargo, nao se subsome a aludida vedacgao prevista na Lei n® 9.504/1997
(Parecer n® 19.194), de modo que, também sob tal ética, resta afastada a
configuragao da proibigao.

3. Considerando que se trata de programa social desenvolvido ha diversos
anos pela administracdo publica e cuja instituicdo é fundamentada na
consecucdo de objetivos previstos na legislacao estadual, ndao se vislumbra
a existéncia de intuito eleitoreiro na continuidade das agdes do programa.

4. Auséncia de vedacdo a continuidade das atividades do programa em ano
eleitoral.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 19.252

Parecer n° 19.256

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO
25, INCISO II, C/C § 1°, DA LEI N° 8.666/1993. CONSERVACAO DE BENS
TOMBADOS EM CONJUNTO COM O PALACIO PIRATINI. POSSIBILIDADE.

1. Vidvel a contratacdo direta do ESTUDIO SARASA CONSERVACAO E
RESTAURACAO S/S LTDA., por inexigibilidade de licitagdo, com base no
artigo 25, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/1993, uma vez que foi
demonstrado que o servico técnico especializado estd dentre os
cionados no artigo 13 da referida lei, apresentando natureza singular e
tada notdria especializagado.
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2. Estdo declinadas as justificativas de escolha
restando contemplados os requisitos dos incisos II e III do pa
do artigo 26 da Lei de LicitacOes na espécie.

3. Analisada a minuta contratual, devem ser procedidas algumas
retificagbes pontuais.

Autor(a): Lourengo Floriani Orlandini

fntegra do Parecer n© 19.256

Parecer n© 19.259

Ementa: IMOVEL DE PROPRIEDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DECRETO ESTADUAL N°¢ 55.307/20. PROGRAMA NEGOCIA - RS. EMPENHO.
PERDA DE OBJETO DO PROGRAMA. ALIENAGAO ONEROSA A MUNICIPIO.
ARTIGO 17, I, “e”, DA LEI N° 8.666/93. DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR
NO 159/2017. LEI FEDERAL N° 9.504/1997. PERIODO ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE VEDAGOES.

1. Ressalvada a possibilidade de anulacdo do empenho, situacdo em que
sera possivel a continuidade dos respectivos tramites enquanto vigente o
Decreto Estadual n® 55.307/20, o efetivo empenho dos valores através dos
quais estava autorizada a quitacdo dos débitos encerrou automaticamente o
Programa Negocia-RS.

2. Inexistem oObices juridicos a venda a Municipio, por dispensa de licitacdo
lastreada no artigo 17, I, “e”, da Lei n°® 8.666/93, de imdvel pertencente ao
Estado do Rio Grande do Sul.

3. Recomendagao de motivacao da contratacao direta e de demonstragao
da vantajosidade da alienacdao, de modo a justificar o preco.

4. Auséncia de previsao na Lei Complementar n°® 159/2017, que institui o
Regime de Recuperacao Fiscal, e na Lei n® 9.504/97, que estabelece
normas para as eleicdes, que obste a realizacdo de compra e venda de
imovel.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 19.259

Parecer n° 19.260

ISICAO DE ARMAMENTOS NAO LETAIS. DISPOSITIVOS
S E DISPOSITIVOS DE COLETA DE DADOS.
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FORNECEDOR EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE
DA LEI N° 8.666/93. LICITACAO INTERNACIONAL. JUiZO POL

1. Tratando-se de fornecedor exclusivo no pais e sendo inviavel a
competicdo, considera-se possivel a contratacdo direta, com fundamento no
art. 25, caput e inciso I, da Lei n° 8.666/93, para a aquisicao de
armamentos nao letais para a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

2. Presentes as justificativas para a escolha do fornecedor e para o prego,
em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei de Licitagbes, conforme
precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado.

3. A opcao de abertura de licitacao internacional apresenta-se, na hipotese
vertente, como uma escolha de indole eminentemente politica. Pareceres n°
18.885 e n® 19.055.

4. Recomendacgoes.
Autor(a): Thiago Josué Ben e Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n°® 19.260

Parecer n© 19.261

Ementa: CESSAO DE BEM MOVEL DO ESTADO A MUNICIPIO. VIATURA DE
COMBATE A INCENDIO. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI N° 9.504/1997. ONEROSIDADE DA
CESSAO. PRECEDENTES.

1. Muito embora estejam vedadas as disposicdes gratuitas de bens em ano
eleitoral, considera-se nao incidente a vedacao para a hipdétese de cessdo
de uso em que haja encargo ao cessionario. Parecer n® 18.428/2020.

2. In casu, em contrapartida a cessdao, o Municipio de Sao Jodo da Urtiga
deverd arcar com as despesas necessarias para a manutengao do veiculo.

3. Gratuidade da cessao afastada.

4. Inexisténcia de potencialidade eleitoreira do ato. Cessdao de uso que
encontra respaldo no Termo de Cooperagcdao FPE n© 660/2020 firmado entre
o Estado e o Municipio.

5. Excegao as conclusdes constantes da Informagao n® 042/17/PDPE.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena e Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 19.261
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Parecer n© 19.262

Ementa: AQUISICAO DE MUNICAO. FORNECEDOR EXCL
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25, I, DA LEI N° 8.666/93.
LICITACAO INTERNACIONAL. JUiZO POLITICO.

1. Tratando-se de fornecedor exclusivo no pais e sendo inviavel a
competicdo, considera-se possivel a contratacdo direta, com fundamento no
art. 25, caput e inciso I, da Lei n°® 8.666/93, da empresa Companhia
Brasileira de Cartuchos para o fornecimento de municdes calibre .40 S&W
modelo ETPP 180 GR, necessarias para o uso da Policia Civil.

2. Presentes as justificativas para a escolha do fornecedor e para o preco,
em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei de Licitagbes, conforme
precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado.

3. A opcao de abertura de licitacao internacional apresenta-se, na hipotese
vertente, como uma escolha de indole eminentemente politica. Pareceres n©
18.885 e n® 19.055.

4. Recomendagoes.
Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena e Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 19.262

Parecer n° 19.264

Ementa: CONTRATO PARA EXECUGCAO DE OBRA E PROJETOS EXECUTIVOS
DE PREDIO, LICENCA AMBIENTAL DE INSTALACAO PARA O CENTRO
REGIONAL DE EXCELENCIA EM PERICIAS CRIMINAIS DO SUL - CREPESUL.
PARALISACAO DA OBRA. CORRECAO MONETARIA. TERMO FINAL.
PRECLUSAO.

1. Hipotese em que, antes da liquidacdo e do pagamento realizados pela
administracdo, houve a concordancia da empresa e a apresentacdo do valor
com data atualizada, sem alteracao do termo final da correcdo monetaria.

2. Faz-se presente, no caso concreto, a preclusao légica, ou seja, a
contratante praticou conduta anterior incompativel com o exercicio posterior
de uma eventual faculdade.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 19.264
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Parecer n© 19.266

Ementa: PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE P
GERENCIADA PELA FUNDAGCAO NORTE-RIO-GRANDENSE DE PESQUISA E
CULTURA - FUNPEC. ADESAO POR ORGAO INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA. VANTAJOSIDADE. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DO DECRETO ESTADUAL N© 53.173/2016. MINUTA DE
CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA PELO ORGAO
ADERENTE. INSTRUMENTO EM CONSONANCIA COM AS NORMAS LEGAIS
INCIDENTES.

1. E vidvel juridicamente a adesdo pela Secretaria de Governanca,
Planejamento e Gestdao (SPGG) a Ata de Registro de Precos gerenciada pela
Fundagao Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura - FUNPEC, Fundagao
Federal de Apoio a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, visando a
aquisicao de microcomputadores de alta capacidade para equipar o
Laboratério de Estudos e Tecnologias BIM - LaBIM-RS, uma vez
demonstrada a vantajosidade e o atendimento aos requisitos do artigo 27
do Decreto Estadual n© 53.173/2016.

2. Considerando-se a regra é a manutencdao da minuta de contrato
decorrente de Ata de Registro de Precos pelo 6érgao aderente, em respeito
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ndo se vislumbra
Obice para o prosseguimento da contratacdo pretendia, pois a minuta
contratual, apesar de ser diferente do padrao adotado pelo ente estadual,
estda em consonancia com as normas legais incidentes.

3. Recomenda-se diligenciar na renovacao das certidoes de regularidade
com prazo de validade expirado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.266

Parecer n°© 19.267

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR NO©
159/2017. SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA. CONTRATO. MANUTENCAO
DE IMOVEL PUBLICO. DESPESA CORRENTE. CARATER CONTINUADO.
DESPESA NAO OBRIGATORIA. LEI COMPLEMENTAR N°© 101/2001. DECRETO
ESTADUAL N° 56.297/2022. DECRETO ESTADUAL N° 56.368/2022.

1. A definicdo de despesa obrigatéria de carater continuado, para fins de
interpretacao do artigo 89, inciso VII, da Lei Complementar n® 159/2017, e,
r extensao, do artigo 17, inciso I, do Decreto Estadual n® 56.297/2022 e
inciso VII, do Decreto Estadual n® 56.368/2022, é aquela
igo 17 da Lei Complementar n°® 101/2001,
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combinada com a delimitagcdo do conceito de
tratam os artigos 12 e 13 da Lei n°© 4.320/1964.

2. A vedacdo do inciso VII do art. 8° da LC n° 159/2017, e, por extensao, a
do artigo 17, inciso I, do Decreto Estadual n® 56.297/2022 e a do artigo 39,
inciso VII, do Decreto Estadual n® 56.368/2022, nao obsta a suplementagao
de recursos para o atendimento do contrato administrativo de manutencgdo
da nova sede do Instituto-Geral de Pericias, por se tratar de despesa que,
embora caracterizada como corrente e de carater continuado, nao é
obrigatéria, por nao derivar de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo. Pareceres n® 19.245/22, 19.246/22 e 19.247/2022.

Autor(a): Thiago Jousé Ben e Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 19.267

Parecer n° 19.268

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR NO
159/2017. DECRETO ESTADUAL N.° 56.368/2022. ADITIVO AO CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS TRANSVERSAIS NA AREA DA TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E COMUNICACAO. DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO. POSSIBILIDADE.

1. Ndo obstante a majoragao do valor do contrato, ndo incide, no aditivo
analisado, a vedagdo constante no artigo 39, inciso VII, do Decreto n.°
56.368/2022, o qual reproduz a limitacdo contida no artigo 89, VII, da Lei
Complementar n.° 159/2017, nao havendo Obice nesse sentido ao
processamento do aditivo.

2. Recomendavel a complementacdo de diligéncias pelo 6rgao consulente
visando a dar maior clareza a justificativa do preco proposto no aditivo
pelos servicos transversais acrescidos a minuta original, bem como se foi
considerado, na fixacao do novo valor contratual, eventual redugdao na
prestacdo do servico Expresso, que sera substituido por aquele que agora é
incluido.

Autor(a): Lourenco Floriani Orlandini

Integra do Parecer n® 19.268

Parecer n© 19.269

Ementa: ELABORAGCAO E APROVACAO DE PLANOS DE PREVENGAO CONTRA
INCENDIO DE UNIDADES PRISIONAIS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
ITACAO. ARTIGO 24, INCISO XIII, DA LEI FEDERAL N.° 8666/93.
CIA. SUMULA 250 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
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1. A dispensa de licitagao prevista no artigo 2
n.° 8.666/93, exige, além dos requisitos previstos expressa
atinentes a qualidades da contratada, a demonstracdo da pertinéncia do
objeto da avenca com a natureza da instituicio e com as finalidades
contidas no dispositivo legal que serve como fundamento para a
contratacao direta.

2. Embora a justificativa apresentada pelo consulente satisfaga os requisitos
referentes a qualificacdo da potencial contratada, recomenda-se que o
gestor complemente-a com o fim de demonstrar o nexo de pertinéncia
exigido pela Sumula 250 do Tribunal de Contas da Unido.

3. Estdo atendidos os requisitos exigidos pelos incisos II e II do paragrafo
Unico do artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/93, sugerindo-se, contudo,
sejam complementadas as razdes da escolha do fornecedor.

4. A possibilidade de subcontratacao nas avencgas fundadas no artigo 24,
inciso XIII, da Lei Federal n.0 8.666/93, deve ficar limitada a aspectos
pontuais e especificos, sendo recomendadas adequacdes na minuta
contratual a fim de observar essa restricao.

Autor(a): Lourencgo Floriani Orlandini

fntegra do Parecer n© 19.269

Parecer n°? 19.271

Ementa: REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017. DECRETO ESTADUAL N© 56.368/2022. DESPESA COM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA. VEDACAO. EXCECAO AS AREAS DA
SEGURANCA, DA EDUCACAO E OUTRAS DE DEMONSTRADA UTILIDADE
PUBLICA. ALCANCE DA EXCECAO PREVISTA NO ART. 89, X, IN FINE, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 159/2017.

1. Ao julgar parcialmente procedente a ADI n© 2.827, o Supremo Tribunal
Federal concluiu que os Estados-membros ndao podem criar érgaos de
seguranca publica diversos daqueles previstos no art. 144 da Carta Magna.

2. Dos fundamentos da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal ao
julgar a ADI n° 2.827, segundo os quais as atribuicdes conferidas ao IGP
ndo se confundem com as dos demais 6érgdos da seguranga publica do
Estado do Rio Grande do Sul, dessume-se ndo ser possivel considerar o
Instituto-Geral de Pericias como abrangido pela excecdo prevista no inciso X
do art. 8° da LC n° 159/2017 a area da segurancga.

3. Os elementos colacionados aos autos ndo permitem atestar o
ento da despesa de publicidade e propaganda em anadlise na
de demonstrada utilidade publica”, devendo

vista no inciso X do art. 8% da LC n°
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159/2017, sem prejuizo de superveniente comp
gue venha a demonstrar a incidéncia na aludida excecdo.

4. Entende-se vedado, com base nos elementos atualmente existentes nos
autos, o empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade
objetivando a criacao, producao e instalacdo de banner e/ou pecgas
correlatas por intermédio de agéncias de propaganda, com recursos de
publicidade institucional da SECOM, para inauguracdao de novas instalacdes
do Instituto-Geral de Pericias, com fundamento no art. 89, X, da LC n©
159/2017.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

Integra do Parecer n°® 19.271

Parecer n° 19.272

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N°
159/2017. CONTRATO. FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ESTEIRAS
LANCADORAS DE BAGAGEM, DE ESTEIRAS COLETORAS DE BAGAGEM, DE
ESTEIRA OVAL E DE ESTEIRAS DE RESTITUICAO DE BAGAGEM EM
AEROPORTO DE PASSO FUNDO. DESPESA DE CAPITAL. NAO
ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO. LEI COMPLEMENTAR N° 101/2001. DECRETO
ESTADUAL N© 56.297/2022. DECRETO ESTADUAL N° 56.368/2022.

1. A definicdo de despesa obrigatéria de carater continuado, para fins de
interpretacao do artigo 89, inciso VII, da Lei Complementar n® 159/2017, e,
por extensao, do artigo 17, inciso I, do Decreto Estadual n® 56.297/2022 e
do artigo 39, inciso VII, do Decreto Estadual n°® 56.368/2022, é aquela
contida no “caput” do artigo 17 da Lei Complementar n° 101/2001,
combinada com a delimitacdo do conceito de despesas correntes de que
tratam os artigos 12 e 13 da Lei n© 4.320/1964.

2. As despesas de capital, assim entendidas as vinculadas a aquisicdo ou
producdao de bens que passam a integrar o patriménio do ente publico, ndo
se enquadram na vedacao do inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n©
159/2017.

3. As despesas oriundas da execucao de contratos administrativos nao se
classificam como obrigatdrias, afastando-se também por esse motivo a
incidéncia da vedacao em testilha. Pareceres n® 19.245/22 19.246/22 e
19.247/2022.

Autor(a): Thiago Josué Ben
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Parecer n© 19.273

Ementa: REGIME DE RECUPERACAQ FISCAL. RATIFICACAO DE
ADITIVO ASSINADO ANTERIORMENTE A ADESAO PELO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. READEQUAGCAO DE VALORES. ESSENCIALIDADE DO
SERVICO. LEI COMPLEMENTAR N© 159/2017. DECRETO ESTADUAL N°©
56.368/2022. POSSIBILIDADE.

1. Ainda que a publicacdo da sumula do aditivo ndao tenha ocorrido
anteriormente a habilitacdo do Estado do Rio Grande do Sul para adesao ao
Regime de Recuperacdo Fiscal, a celebracao do instrumento, por meio da
assinatura da Secretaria Estadual da Educacdo, ocorrida anteriormente,
afasta a hipétese das vedacgOes previstas pelo regime. Parecer n® 19.204.

2. Tendo em vista que os bens a serem adquiridos no ambito do
instrumento tiveram aumento de prego, havendo necessidade de
suplementacdo das contrapartidas, conclui-se que o aditivo em questao nao
se amolda a figura de um novo instrumento, tratando-se de readequacao de
valores em instrumento cuja vigéncia se iniciou ainda no exercicio de 2021.

3. A aquisicdo de Onibus escolares com a finalidade de garantir seguranca e
qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir para a reducdao da
evasdao escolar, ampliando o acesso e a permanéncia na escola dos
estudantes matriculados na educacdo basica da zona rural da rede estadual,
contempla hipotese de servico essencial, na forma prevista na alinea “d” do
inciso XI do artigo 8° da LC n® 159/2017, constituindo excecao as vedacoes
previstas no aludido dispositivo.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena e Thiago Josué Ben
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS
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