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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n°© 18.932

Ementa: JUSTICA ELEITORAL. REQUISICAO DE SERVIDORES. PERCEPCAO
DA GISAE.

1. O afastamento do servidor estadual do exercicio das atribuicdes de seu
cargo ou emprego para atendimento de requisicao da Justica Eleitoral,
operacionalizada nos termos da legislacdo federal de regéncia, ndo
prejudica a percepcdo da Gratificacdo de Incentivo as Atividades Sociais,
Administrativas e Econdmicas - GISAE pelo servidor requisitado, em razdo
da garantia especifica prevista no art. 9° da Lei Federal n® 6.999/82 e
Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral.

2. A percepcao da GISAE por servidor requisitado pela Justica Eleitoral
constitui excecao e nao alcanca servidores outros, cuja eventual colocacdo a
disposicdo da Justica Eleitoral ndao decorra da legislacdo especifica da
requisicao.

3. A situacao funcional dos integrantes do Quadro Especial criado pela Lei
n° 10.959/97 deve ser examinada individualmente, observando-se, quando
for caso de requisicao, que o pagamento da GISAE se torna devido a contar
do inicio dessa especifica modalidade de afastamento. Na eventual
pendéncia de parcelas pretéritas, devera ser observada a prescricao
quinquenal, contada da data do requerimento administrativo, devendo ser
observada, ainda, a exclusdao dos servidores ja falecidos ao tempo do
protocolo do pedido.

4. Recomendacado final para que, por ocasidao de eventuais pedidos de
ao das requisicoes, a Administracdo atente para o prazo maximo (1
mais 4 periodos de um ano e prorrogacdo automatica




por mais um ano, caso recaia em ano eleitoral o
para a impossibilidade de nova requisicao antes de decorri
data do retorno a origem, em linha com a Resolugdo TSE n° 23.523/17 e
Informacao n° 050/17/PP.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 18.932

Parecer n© 18.934

Ementa: VANTAGENS DE CARATER TEMPORARIO OU VINCULADAS AO
EXERCICIO DE FUNCAO DE CONFIANCA. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. INCORPORACAO NO REGIME DE SUBSIDIO. POLICIAL
CIVIL E AGENTE PENITENCIARIO COM INATIVACAO REGIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N© 15.453/20.

1. A gratificacdo de fungdao ou vantagem de carater temporario (desde que
anteriormente incorporavel, nos termos da legislacdo de regéncia)
percebida por servidor que faca jus a jubilagdo com proventos equivalentes
a remuneragao integral do cargo efetivo, porque ainda viavel sua
incorporacao na forma das regras transitorias estabelecidas pelo artigo 3°
da LC n© 15.450/20, remanesce como hipétese de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria.

2. Aos policiais civis e agentes penitencidrios que ingressaram no servico
publico apds a EC 41/03 e se aposentardo com proventos integrais por forca
da LC n° 15.453/20, porque nao preenchem os requisitos das regras
transitdrias de incorporacdo, previstas no art. 3°, § 1°, da LC n° 15.450/20,
deve cessar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre gratificacdo de
funcdo ou vantagem de carater temporario, com a restituicdo dos valores
cobrados a este titulo desde a data da entrada em vigor da LC n°® 15.450/20
(18 de fevereiro de 2020).

3. Viavel a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissao pelos
servidores que percebem remuneracdo no regime de subsidio, inclusive
policiais civis, observadas as limitacdes da legislacdo de regéncia.
Reiteragao da orientagdo assentada no Parecer n° 18.354/20.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 18.934

Parecer n° 18.935
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Ementa: POLICIA CIVIL. AJUDA DE CUSTO.
PARECER N.© 18.740/21. COMPLEMENTACAO.

E cabivel o pagamento de ajuda de custo ao policial, na hipdtese prevista no
artigo 52 da Lei n.° 7.366/80, notadamente no que respeita a lotagdo
inicial, conforme as razdes estampadas no Parecer n.° 18.740/21, inclusive
para os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
desde que o servidor comprove a fixagao do seu domicilio civil no local da
lotacao.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n© 18.935

Parecer n° 18.936
Ementa: ABONO FAMILIAR. PERCEPCAO. CURATELADO. POSSIBILIDADE.

1. O artigo 118, § 2.9, da Lei n.° 10.098/94 prevé o pagamento do abono
familiar ao servidor que tenha sob sua guarda pessoa tutelada, assim
designada por decisdao judicial, desde que comprove sua dependéncia
econOmica.

2. E possivel a extensdo, por forca dos artigos 1.747 e 1.783 do Cédigo
Civil, da protecdo alcancada via abono familiar a pessoa curatelada que viva
sob a guarda do servidor, devendo, igualmente, atender a exigéncia aposta
no § 3.9 do artigo 118 da Lei n.© 10.098/94.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 18.936

Parecer n© 18.938

Ementa: CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITOS E VANTAGENS. ARTIGO
261-A DA LEI COMPLEMENTAR NO© 10.098/94, ACRESCIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N©° 15.450/20.

1. A norma guia para afericdo dos direitos e garantias que alcangam os
professores e servidores de escola contratados temporariamente encontra-
se no artigo 261-A da LC n° 10.098/94. Em consequéncia, resta superada,
em relacdo aos contratados temporarios, a orientacdo vertida nos Pareceres
n° 16.668/16 e 17.876/19.

2. A licenca-paternidade, porque direito de indole constitucional, deve ser
garantida aos servidores contratados nos moldes previstos no artigo 144 da
.098/94.
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Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 18.938

Parecer n© 18.953

Ementa: SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ATUACAO COMO DIRETOR OU
INTEGRANTE DE CONSELHO DE EMPRESAS FORNECEDORAS OU
PRESTADORAS DE SERVIGOS AO ESTADO. VEDACAO. EXEGESE DO
DISPOSTO NO ART. 44 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE DE
INTEGRAR DIRETORIA OU CONSELHO DE EMPRESA ESTATAL. EXEGESE DO
DISPOSTO NA LEI FEDERAL N°© 13.303/2016 E NA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 10.098/1994. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO. PARECER N©
15.010. RATIFICACAO.

1. As empresas estatais compdem a administracdo publica indireta,
consistindo em mera descentralizagdao administrativa a relagao entre o
poder publico e as suas estatais, cujas atividades correspondem a prépria
atuacdo estatal, seja para a prestacdao de servigos publicos, por dever
constitucional, seja para o desempenho de atividade econdmica, nos
estritos casos em que ao poder publico é constitucionalmente autorizado
fazé-lo.

2. A vedacao estabelecida no art. 44 da Constituicao Estadual, que veda o
servidor publico estadual efetivo de integrar a diretoria ou conselhos de
empresas fornecedoras ou prestadoras de servicos para o Estado, nao se
aplica as empresas estatais, as quais compdem a administracao publica
estadual indireta.

3. A Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994 nao veda a participagao de
servidores publicos em conselhos de empresas estatais, prevendo, no artigo
178, incisos XII e XIII, vedacOes restritas ao exercicio de fungdes em
orgaos de administracdo ou geréncia de empresas privadas.

4. A Lei Federal n° 13.303/2016, além de ndo vedar a nomeacdo de
servidores publicos efetivos para a Diretoria e Conselhos de empresas
estatais, exige que os conselhos fiscais contem com pelo menos 1 (um)
membro indicado pelo ente controlador, que devera ser servidor publico
com vinculo permanente com a administracao publica (art. 26, § 2°).

5. Os Decretos Estaduais n® 53.364/2016 e 54.110/2018 procederam a
internalizacdo da disciplina definida em nivel federal pela Lei n©
13.303/2016 no servico publico estadual, sem ampliar as suas limitacdes no
que diz respeito aos requisitos e vedagdes para a composicao dos conselhos
de administracao e fiscal, que devem observar a generalidade da legislagao
itada pela Unido, com as especificidades definidas pelo Chefe do Poder
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Autor(a): John de Lima Fraga Junior

Integra do Parecer n® 18.953

Parecer n© 18.956

Ementa: CONTRATACAO EMERGENCIAL. TECNICO AGRICOLA. QUADRO
DOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO DO ESTADO. GRATIFICACAO.
VENCIMENTO. REMUNERACAO. 1. A Lei Estadual n°® 13.422/2010 criou 0 Q
adro dos Técnicos de Nivel Médio do Estado, no qual esta inserido o cargo
de Técnico Agricola.

2. A contratacao emergencial de Técnicos Agricolas, com fundamento na Lei
Estadual n° 13.426/2010, imp0e a adequagao dos registros administrativos
para que os contratados estejam vinculados ao referido quadro.

3. A Gratificagcao de Apoio aos Servigos Educacionais (GASED) prevista no
artigo 3° da Lei Estadual n° 13.734/2011 ndo é devida aos Técnicos
Agricolas, haja vista ter como um de seus requisitos a vinculagdo do cargo a
percebé-la ao Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado.

4. A Lei Estadual n© 13.426/2010, que autorizou a contratagao emergencial
dos Técnicos Agricolas, estabeleceu-lhes remuneracdo equivalente a
remuneracao do cargo de Técnico Agricola do Quadro dos Técnicos de Nivel
Médio do Estado.

5. Tendo a Lei Estadual n® 14.089/2012 incorporado ao vencimento basico
dos cargos integrantes do Quadro de Técnicos de Nivel Médio do Estado a
Gratificacdo por Exercicio das Atividades de Técnico Agricola e de Técnico
em Viticultura e Enologia, prevista originalmente na Lei Estadual n©
13.422/2010 (art. 89), e estando o conceito de vencimento inserido no
conceito de remuneracao, conforme previsao da Lei Complementar Estadual
n°% 10.098/1994 (arts. 78 e 79), os Técnicos Agricolas contratados de modo
emergencial, na forma da Lei Estadual n°® 13.426/2010, fazem jus a
percepcao dos valores inseridos no vencimento bdasico dos cargos
integrantes do Quadro dos Técnicos de Nivel Médio do Estado, incluida a
gratificacao incorporada e extinta pela Lei Estadual n® 14.089/2012.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 18.956

Parecer n© 18.964

Ementa: SEDUC. SEGUNDO CARGO. NAO CONFIRMACAO EM ESTAGIO
BATORIO. RECONDUGAO. PRAZO PARA REQUERIMENTO.
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1.0 Parecer n.° 17.288/18 exarou entendimen
confirmado no estagio probatério tem o prazo de 120 dias pa
reconducdo ao cargo de origem, contados da data em que publicado o ato
nao confirmatoério no DOE, nos termos do artigo 172, inciso II, da Lei n.°
10.098/94, estando, por conseguinte, revisado parcialmente o Parecer n.°
16.275/14.

2. Na hipdtese de o servidor pleitear a reconducdao ao cargo de origem em
data anterior a publicacdo do ato de sua ndo confirmacdo no segundo cargo
no DOE, ndo haverd solucdo de continuidade do vinculo funcional, devendo
a Administracdo autorizar o retorno do servidor as suas atividades
originarias, com efeito retroativo, se necessario, a mesma data em que
publicizado o desfazimento do segundo vinculo, de modo a preservar os
direitos que com essa condicao se relacionam.

3. No caso de o servidor protocolar requerimento em data posterior ao da
publicacao do ato de ndo confirmacdo no segundo cargo, mas no curso do
prazo de 120 dias, havera interrupcao do elo estatutario, suportando o
servidor as consequéncias funcionais dai advindas, devendo a
Administracdo retroagir o ato de restabelecimento do vinculo originario a
data do protocolo do pedido de reconducao.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 18.964

LICITAGOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 18.927

Ementa: CONTRATACAO. PRESTACAO DE SERVICOS. REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO DE ESCOPO. APLICACAO DE NOVA PROVA
ORAL A CANDIDATOS BENEFICIADOS POR DECISAO JUDICIAL DEVIDO A
IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DAS FASES ANTERIORES DO CERTAME.
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA CONTRATADA PARA A ORGANIZACAO
DO CONCURSO PUBLICO.

1. A empresa contratada para a organizacdao de concurso publico é
responsavel pela realizacdo de nova prova oral para candidatos beneficiados
por decisao judicial que reconheceu irregularidades nas fases que
anteriormente executou.

2. Nos contratos de escopo, a expiracdo do prazo de vigéncia ndao exime a
empresa contratada do cumprimento integral do objeto da avenca.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

recer n® 18.927
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Parecer n© 18.929

Ementa: DIREITO AMBIENTAL. MULTAS ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS.
NATUREZA JURIDICA. CARATER PERSONALISSIMO. PRINCIPIO DE
INTRANCEDENCIA DAS PENAS. ART. 59, INCISO XLV, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMISSAO AOS HERDEIROS.

1) De acordo com o Principio da Responsabilidade Pessoal, ou
Intranscendéncia da Pena, previsto no art. 5°, inciso XLV, da Constituicao
Federal, somente o condenado pode ser submetido a sancdo aplicada pelo
Estado.

2) Este principio é aplicavel as infragdes administrativas, de modo que,
guando o Poder Publico impde uma pena administrativa, o cumprimento de
tal sancao ndo pode ultrapassar a pessoa do condenado, em respeito ao
referido principio constitucional.

3) A multa ambiental, por ser uma penalidade administrativa, somente
pode ser aplicada ao autor da infracdo, em razao do carater pessoal.

4) Considerando o carater personalissimo da multa administrativa
ambiental, caso o 6bito do infrator tenha ocorrido durante o tramite do
processo administrativo, situagdao caracterizada nos autos, extingue-se a
pretensdo punitiva do Estado, pois a sangdao pecunidria sequer foi
definitivamente confirmada.

5) Caso o falecimento aconteca apds o transito em julgado do processo
administrativo, o Poder Publico pode exigir a multa ambiental do espdlio ou
dos herdeiros, até os limites do montante herdado.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n® 18.929

Parecer n°© 18.930

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. OPORTUNIDADE DE NEGOCIO. ARTIGO
28, § 30, INCISO II, E § 4° DA LEI DAS ESTATAIS. HIPOTESE DE
INAPLICABILIDADE DE LICITAGAO. APROVEITAMENTO DE OPORTUNIDADE
DE NEGOCIO NA IMPLEMENTACAO DE SISTEMA INTELIGENTE DE ANALISE
DO CONSUMO DE AGUA E SISTEMA DE RELACIONAMENTO COM O CLIENTE.
VIABILIDADE DA CONTRATACAO. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
BREVES RECOMENDAGOES.

1. E V|aveI a contratacdo direta empresa Zanella Informatica Ltda - ME,
SPLORA, pela Companhia Riograndense de Saneamento da
itamento de oportunidade de negb6cio na
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implementacdo de sistema inteligente de analis
sistema de relacionamento com o cliente vez que se e
circunstancias descritas no artigo 28, § 39, inciso II, da Lei das Estatais -
Lei n° 13.303/2016.

2. Restam atendidos os requisitos do artigo 30, § 39, incisos II e III da Lei
n% 13.303/16 (Lei das Estatais), quanto a escolha do executante e
justificativa do preco.

3. Realizadas breves recomendacdes na minuta de contrato.

4. Necessaria a renovacao de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido, de forma a comprovar o implemento das condigOes
indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 18.930

Parecer n° 18.931

Ementa: PREGAO ELETRONICO. EXPIRAGAO DAS PROPOSTAS. RECUSA DA
PRIMEIRA COLOCADA. REQUERIMENTO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA SEGUNDA CLASSIFICADA. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE CONTRATO. APLICAGAO, POR ANALOGIA, DOS ARTS.17
E 19, INC. II, DO DECRETO N. 7.892/13

1. A revisdo de precgos, prevista no art. 65 da Lei n. 8.666/93, é uma tutela
a equacdao econbmica contratual, para a manutencdo da relacdo de
equivaléncia entre os encargos do contratado e remuneracdo previstos na
proposta, nos termos do art. 37, inc. XXI, da CF, ndao sendo aplicavel,
portanto, antes da assinatura do contrato. Precedentes do TCU.

2. Havendo a recusa da segunda colocada a assinatura do contrato, poderao
ser chamados os classificados remanescentes, na ordem de classificagao e,
em caso de negativa, € possivel a revogacdo do pregdao e, apds, a
realizacao de outro.

3. Caso administracdo avalie que a realizacdo de outro pregdo sera mais
onerosa, a fim de atender ao principio da eficiéncia, podera,
analogicamente, utilizar-se da sistematica de negociacdo junto aos
fornecedores, tal como previsto para a ata registro de pregos, nos termos
do art. 17 e 19, inc. II, do Decreto n. 7.892/13, observadas as disposicoes
contidas na alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

4. Nesse caso, no entanto, € necessario que a consulente examine a
dao da alteracdo dos custos e da alea extraordinaria, devendo estar
rovadas as situagbes que efetivamente impecam a
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manutencdo das condicdes econdmico-financeira
além dos demais requisitos formais, tal como a docum
comprove de forma inequivoca a alteracdo dos custos dos insumos, por
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis.
Recomendavel também a concordancia do érgao federal, considerando a
origem das verbas.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 18.931

Parecer n° 18.937

Ementa: LEI COMPLEMENTAR N© 140/2011. RESGATE DE ESPECIMES DA
FAUNA. COMPETENCIA MATERIAL DOS ENTES FEDERADOS.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE.

1. N3o é consentanea com o sistema constitucional de protecdo ao meio
ambiente, em especial com o amplo dever do Poder Publico insculpido no
caput do artigo 225 da Carta Maior, a interpretacao dos artigos 79, XX, e
89, XVIII, da Lei Complementar n® 140/2011, que limite qualquer acao
estatal direta para o resgate de espécimes da fauna em situacdes de risco
ou perigo.

2. O resgate de espécimes em risco pelas autoridades ambientais deve ser
realizado em conformidade com o principio da preponderancia do interesse,
respeitando-se os limites territoriais dos entes federados, sem prejuizo da
atuacao coordenada ou em colaboragao.

3. Os municipios sdo competentes para resgatar a fauna silvestre em seus
territorios, sendo possivel que, dentro da autonomia federativa, os entes
locais reconhecam, por meio de suas normas ou atos, os empreendimentos
autorizados pelo Estado do Rio Grande do Sul como adequados para os
encaminhamentos que venham a fazer.

4. O Estado é competente, na forma dos incisos I a IV do artigo 8° da Lei
Complementar n©® 140/2011, para a realizagdo de resgate e
encaminhamento para atendimento de espécimes em seu territorio.

5. Em regra, o resgate de espécimes em risco e o respectivo
encaminhamento para atendimento ou preservacao em territorio estadual
devem ser feitos pelas autoridades estaduais competentes, sendo possivel a
atuacao da Unido, excepcionalmente, em situagdes emergenciais ou em
programas e atividades estruturadas de atuagao conjunta ou coordenada.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues
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Integra do Parecer n° 18.937

Parecer n© 18.949

Ementa: PLANO ESTADUAL DE SANEAMENTO. CONTRATO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. PEDIDO DE REAJUSTE “STRICTO SENSU” DO
VALOR CONTRATUAL. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL E NO
CONTRATO. POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO PEDIDO DIANTE DAS
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. ANUALIDADE. INDICE DE PRECOS
AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA). PRIMEIRO TERMO ADITIVO. MARCO
INICIAL DATA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA. SEGUNDO TERMO
ADITIVO. MARCO INICIAL ULTIMO REAJUSTE. INVIABILIDADE DE
APOSTILAMENTO. POSSIBILIDADE DE ALTERAGCAO DE DADOS CADASTRAIS
DA CONTRATADA. PRECENTES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. Nao obstante se trate de contratacao decorrente de licitagao do tipo
técnica e preco concebida a preco fixo, sem previsdo de reajuste no edital e
contrato, as circunstancias do caso concreto, em especial o longo periodo
de tempo verificado entre a data da licitagao/proposta (2013) e a da
assinatura do contrato (2016), apontam ser devido o reajustamento
contratual de acordo com o previsto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n® 10.192/2001.

2. O primeiro reajustamento é devido depois de um ano da data da
proposta (a partir de outubro de 2014), sendo o subsequente contabilizado
apos um ano do deferimento do primeiro.

3. Nao ha falar em automaticidade de reajustamento no presente caso, haja
vista ndo se tratar de servicos continuados.

4. De acordo com o Parecer n® 17.818/2019, a renuncia ao direito
disponivel de reajustamento deve ser clara, expressa e inequivoca, o que
nao se extrai do Primeiro Termo Aditivo, que, alids, nesse aspecto, repete a
redagao do contrato.

5. No caso, ndao se recomenda o mero apostilamento para fins de concessao
do reajuste pretendido, uma vez que ausente disposicao contratual de
reajustamento, escapando ao previsto expressamente no artigo 65, § 89, da
Lei de Licitagdes (Parecer n°® 17.708/2019).

6. Na esteira do Parecer n® 17.111/2017, é viavel o deferimento do pedido
de alteracdo de dados cadastrais da empresa contratada, desde que se
confirme que o estabelecimento de Porto Alegre é o que efetivamente
presta os servigos contratados.

. A minuta do Segundo Termo Aditivo estd adequada as normativas legais
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Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 18.949

Parecer n© 18.950

Ementa: HOSPITAL DA BRIGADA MILITAR. MEDICAMENTOS PARA USO
HOSPITALAR. DESABASTECIMENTO. CONTRATAGAO DIRETA. PANDEMIA DA
COVID-19. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24, 1V, DA LEI FEDERAL N.°
8.666/93.

1. Esta caracterizada a emergéncia autorizadora da contratagao direta, com
fulcro no artigo 24, 1V, da Lei Federal n.© 8.666/93, restando igualmente
atendida a exigéncia prevista no inciso I do paragrafo Unico do artigo 26
desta Lei, para compra de medicamentos a serem utilizados pelo Hospital
da Brigada Militar.

2. Embora o quantitativo a ser comprado pelo érgdo consulente ndo
apresente elevado grau de certeza quanto a sua definitividade, considera-se
adequada a justificativa apresentada nesse aspecto, diante das reais e
inéditas dificuldades enfrentadas pelo gestor, forte no artigo 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

3. Necessario esclarecimento quanto a origem do preco de referéncia
utilizado na sessdao de dispensa com disputa realizada, devendo ser
complementada a diligéncia caso tenha se baseado exclusivamente na
tabela da CMED.

4. Superado o apontamento relacionado ao preco de referéncia, estao
atendidos os requisitos previstos nos incisos II e III, paragrafo Unico, do
artigo 26 da Lei Federal n.© 8.666/93.

5. Recomendacgbes quanto a minuta contratual e quanto a diligéncias a
serem empreendidas previamente a assinatura dos contratos, diante da
dinamicidade que tem caracterizado o enfrentamento da pandemia da
COVID-109.

Autor(a): Lourengo Floriani Orlandini

fntegra do Parecer n© 18.950

Parecer n°© 18.951

Ementa: DIREITO AMBIENTAL. SUPRESSAO DE NASCENTES OU CURSOS
D’AGUAS. ARTIGO 8°, § 1° DA LEI N° 12.651/2012 (NOVO CODIGO
FLORESTAL). INTERPRETACAO RESTRITIVA. POSSIBILIDADE DE
FLEXIBILIZACAO. ATESTE PELA AREA TECNICA QUANTO A AUSENCIA DE
NTAL SIGNIFICATIVO. COMPLEMENTACAO DO PARECER N©
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1. Conforme assentado no Parecer n® 18.75
interpretacdo restritiva as excecbes tracadas no art. 8°, §
12.651/2012 (novo Coddigo Florestal), o qual ndo contempla a possibilidade
de supressao de nascentes.

2. No entanto, poderda haver flexibilizagcdo da interpretacdo, caso seja
atestado pela area técnica a auséncia de dano significativo ao meio
ambiente, tendo em vista que o intuito da norma é a protecdo ambiental.

3. Considerando que constam informacdes conflitantes ao longo do presente
processo administrativo (PROA n° 20/0500-0003142-4), faz-se necessario o
saneamento do feito, com esclarecimento e ratificacdo sobre o real impacto
ambiental gerado pela eventual supressao de nascente, decorrente do
avancgo de atividade mineradora.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 18.951

Parecer n° 18.952

Ementa: BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO - BIRD. CONTRATOS N© 7584-BR, N© 8155-BR e N°©
8379-BR. ADITIVOS CONTRATUAIS. SUBSTITUICAO DA TAXA LIBOR.
AUTORIZACAO DO SENADO FEDERAL. RESOLUGCAO SF N° 15/2021.
PARECER N°© 18.810/2021. POSSIBILIDADE DE ADITAMENTO.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 18.952
Parecer n° 18.954

Ementa: SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA. REGULAMENTACAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO. ARTIGO 22, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Compete privativamente a Unido, na forma do art. 22, XVI, da
Constituicdo Federal, legislar acerca das condicdes para o exercicio de
profissoes relacionadas a seguranca privada. ADI n°® 2752 e n°© 2.878.

2. Considerando a disciplina do paragrafo Unico do art. 22 da Constituicao
Federal, a edicao de lei estadual sobre a matéria acima referida encontra-se
subordinada a autorizacdo concedida pela Unido, mediante Ilei
complementar.

3. Da andlise das normas editadas pela Unido, com destaque para as Leis
.102/1983 e n© 9.017/1995, Decreto Federal n® 89.056/1983 e Portaria
DPF, nao se vislumbram lacunas de regulamentagao da
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atividade econémica de prestacdo do servico de
em vista que os aludidos diplomas trazem regras acerca da a
funcionamento, da fiscalizagdao, do controle e da imposicao de sangdes as
empresas privadas que atuam no referido setor da economia.

4. A Lei n® 7.102/1983 prevé a possibilidade do exercicio de competéncias
materiais pelos Estados, conforme se depreende do art. 14, II, que exige a
comunicacao a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado como
condicdo essencial para que a empresa especializada possa operar no seu
territorio; e do art. 20, segundo o qual o Ministério da Justica pode firmar
convénio com as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados para fins de
fiscalizar e aplicar penalidades as empresas especializadas em servicos de
vigilédncia e transporte de valores, dentre outras atribuicdes.

5. Inexisténcia de Obices a edicdo, pelo Estado, de atos normativos que
tenham como objeto a regulamentacdao, no dmbito local, das competéncias
atinentes a fiscalizacdo das empresas que atuam no servigo de vigilancia
privada.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 18.954

Parecer n© 18.955

Ementa: CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS. RETENGCAO DE
SALARIOS. DECRETO ESTADUAL N° 52.215/2014. ORDENS JUDICIAIS DE
ARRESTO. PRIORIZACAQ. PARECER PGE N°© 17.988/2019.

1. O Decreto Estadual n© 52.215/2014 autoriza a retengao de verbas
trabalhistas, entre outras, constatado o inadimplemento da empresa
contratada.

2. Necessidade de observancia do rito previsto no Decreto Estadual n©
52.215/2014 para a operacionalizacdo da retencdao, que deverad ser
priorizada em face de ordens judiciais de bloqueio apenas na hipdtese de
serem oriundas de relagdes trabalhistas de empregados terceirizados que
nao tenham participado da relacdo contratual que ensejou a ordem judicial.

3. Hipdtese ja analisada no Parecer PGE n© 17.988/2019, cujas orientacoes
permanecem higidas.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n® 18.955
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Ementa: LICITAGAO. DISPENSA. SERVI
CONTRATACAO DIRETA DA PROCERGS. ALTERACAO NO CR
ENTREGA DOS MODULOS CONTRATADOS. DIMINUIGAO DO VALOR FINA
DA CONTRATACAO EM PERCENTUAL INFERIOR A 25%. ANALISE QUANTO A
POSSIBILIDADE DE FORMALIZACAO DO PRIMEIRO ADITIVO CONTRATUAL.

1. E juridicamente viavel a formalizagdo de aditivo contratual, para fins de
reducdao do valor fixo mensal cobrado pelo servico de manutencao do
Sistema de Licenciamento On-Line do CBMRS, adequando os pagamentos
as entregas, com a reducdo do valor total inicialmente estimado para doze
meses, nos termos do art. 65, II, *d”, da Lei n° 8.666/93.

2. A reducao da quantia paga mensalmente influencia diretamente no valor
total da contratacao, reduzindo em cerca de 5% (cinco por cento) o valor
inicialmente contratado. O percentual reduzido, por sua vez, esta em
consonancia com a Clausula 15.2 do contrato, bem como com o art. 65,
§1°, da Lei n° 8.666/93.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 18.957

Parecer n° 18.958

Ementa: LICITACAO. DISPENSA. SERVIGOS DE INFORMATICA.
CONTRATACAO DIRETA DA PROCERGS. ALTERACAO NO CRONOGRAMA DE
ENTREGA DOS MODULOS CONTRATADOS. AUSENCIA DE ALTERAGCAO NO
VALOR FINAL DA CONTRATAGAO. ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE DE
FORMALIZACAO DO PRIMEIRO ADITIVO CONTRATUAL.

1. E juridicamente viavel a formalizagdo de aditivo contratual, para fins de
adequacao do cronograma de entrega dos modulos do Sistema de
Licenciamento On Line do CBMRS ao novo prazo de vigéncia, sem que haja
alteracao no valor final da contratagdo, nos termos do art. 65, II, “*d”, da Lei
no° 8.666/93.

2. Consoante jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do
Estado, havendo necessidade de prorrogacdao do prazo de contrato por
escopo, devera ser confeccionado termo aditivo antes da expiracdo do prazo
inicialmente previsto.

3. Considerando que o objeto do contrato administrativo contempla
prestacdao de servico de desenvolvimento de sistema um contrato de
escopo, que terd seu objeto encerrado, tao logo entregue o sistema
SOLCBM ao contratante ndo se mostra vidvel a celebracao de contrato por
0 meses, uma vez que ndo se trata de servigo a ser executado de forma
ermos do art. 57, II, da Lei n® 8.666/93.
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Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 18.958

Parecer n© 18.959

Ementa: LICITACAO. DISPENSA. CONTRATACAO DIRETA. DO CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS PELO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN. SERVICOS DE INFORMATICA. DESENVOLVIMENTO
DE SISTEMAS. REMUNERAGCAO DA CONTRATADA PELA SISTEMATICA DE
UNIDADE DE SERVICO TECNICO - UST. INCIDENCIA DO ARTIGO 24,
INCISO XVI, DA LEI N© 8.666/1993. VIABILIDADE. ARTIGO 26 DA LEI DE
LICITAGOES. PRESENCA DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
E DE JUSTIFICATIVA DE PREGCO. COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESCONFORMIDADE COM A ORIENTACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO. RECOMENDACOES.

1. De acordo com precedentes da Procuradoria-Geral do Estado, contratos
de desenvolvimento de sistemas sao contratos por escopo, ndao podendo ser
enquadrados como contratos de prestacao de servigos continuados.

2. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a adocdao da métrica UST
pressupde uma definicdo prévia: i) de todas as tarefas a serem executadas;
i) dos resultados esperados; iii) dos padroes de qualidade exigidos; e iv)
dos procedimentos e qualificacdes necessarios.

3. Tendo em vista as dificuldades encontradas pelos gestores publicos
estaduais no dimensionamento e orcamentacdao dos contratos de tecnologia
da informacdo, é recomendavel o estabelecimento de normativa, no ambito
do Estado do Rio Grande do Sul, que disponha sobre o processo de
contratacgao de solugdes de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - TIC.

4. Ha fundamento juridico no artigo 24, inciso XVI, da Lei n® 8.666/1993,
para o Departamento Estadual de Transito - DETRAN proceder a
contratacao direta, por dispensa de licitacao, do Centro de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao do Estado do Rio Grande do Sul S.A. -
PROCERGS, para prestacdo de servicos de informatica, em especial,
desenvolvimento de sistemas, ja que a pretensa contratada teve autorizada
a sua criacdo pela Lei Estadual n® 6.318/1971, com o propdsito especifico
de prestar tais servicos aos orgdos/entidades da administracao publica
estadual.

5 Todavia, apesar de constarem elementos visando ao atendimento dos
i IT e III do paragrafo Unico do artigo 26 do Estatuto das LicitacOes e
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Contratos Administrativos, recomenda-se que a C
instrucdo processual, no que tange a vantajosidade da contra

6. A justificativa de preco, a ser confeccionada pela contratante, com
chancela técnica (profissional de Tecnologia da Informacdo), deve levar em
consideragao os precedentes do Tribunal de Contas da Unidao, que apontam
no sentido de que a mera comparagao de valores de Unidade de Servigo
Técnico — UST, entre diferentes contratos, ndo é suficiente para justificar o
preco da contratacdo.

7. Analisada a minuta contratual, foram efetivados apontamentos, que
requerem atencao da consulente.

8. Algumas certidoes de regularidade estdao vencidas e/ou positivas,
inviabilizando-se a contratagcao enquanto perdurar a irregularidade.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 18.959

Parecer n° 18.960

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DO CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS PELO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN. SERVICOS DE INFORMATICA. SUSTENTACAO DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS E CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA. REMUNERACAO DA CONTRATADA PELA SISTEMATICA DE
UNIDADE DE SERVICO TECNICO - UST. INCIDENCIA DO ARTIGO 24,
INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/1993. VIABILIDADE. ARTIGO 26 DA LEI DE
LICITAGOES. PRESENCA DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
E DE JUSTIFICATIVA DE PRECO. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
INSTRUCAO EM DESCONFORMIDADE COM A ORIENTACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - TCU. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.
RECOMENDACOES.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, forte no artigo
24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/1993, da PROCERGS pelo Departamento
Estadual de Transito - DETRAN, para prestacdo de servigos de informatica,
em especial, Sustentagao de Sistemas Informatizados e
Consultoria/Assessoria Técnica Especializada, ja que a contratada teve
autorizada a sua criacao pela Lei Estadual n® 6.318/1971, com o propdsito
especifico de prestar tais servicos aos 6rgdos/entidades da administracdo
publica estadual.

. Todavia, apesar de constarem elementos visando ao atendimento dos
do paragrafo Unico do artigo 26 do Estatuto das Licitacdes e
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Contratos Administrativos, orienta-se a comple
que tange a vantajosidade da contratacao, em especia
justificativa de preco, a ser confeccionada pela contratante, com chancela
técnica (profissional de Tecnologia da Informacdo), levando-se em
consideragao precedentes do Tribunal de Contas da Unidao que apontam no
sentido de que a mera comparagao de valores de Unidade de Servigo
Técnico - UST entre diferentes contratos ndo supre essa exigéncia.

3. Tendo em vista as dificuldades encontradas pelos gestores publicos
estaduais no dimensionamento e orcamentacao dos contratos de tecnologia
da informacdo, é recomendavel o estabelecimento de normativa, no @mbito
do Estado do Rio Grande do Sul, que disponha sobre o processo de
contratacao de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - TIC.

4. Verifica-se o atendimento do artigo 8° do Decreto Estadual n°
52.616/2015, tendo em vista a anuéncia a contratacdo pelo Comité
Executivo de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - CETIC.

5. Analisada a minuta contratual, foram efetivados apontamentos, que
requerem atencao da consulente.

6. Necessdria a renovacao de documentos de habilitacdo com prazo de
validade vencido ou em vias de expirar, de forma a comprovar o
implemento das condicdes indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 18.960

Parecer n© 18.961

Ementa: MUNICIPIOS GAUCHOS. CONVALIDAGCAO DOS ATOS DE CRIACAO,
FUSAO, INCORPORACAO E DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS CUJA LEI
TENHA SIDO PUBLICADA ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2006. EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 57/2008. ALCANCE DAS DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE N© 4,711, N© 2.381 E N°© 1.504.

1. Permanecem validos, higidos e inalterados, mesmo apds o julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.711, pelo Supremo Tribunal
Federal, concluido em 03.09.2021, os atos de criacdo dos Municipios de
Pinto Bandeira, Almirante Tamandaré do Sul, Arroio do Padre, Boa Vista do
Cadeado, Boa Vista do Incra, Bozano, Capdo Bonito do Sul, Capao do Cipo,
Coronel Pilar, Cruzaltense, Itati, Mato Queimado, Pinhal da Serra, Rolador,
Santa Margarida do Sul, S3o José do Sul, S3o Pedro das Missdes, Westfalia,
anudos do Vale, Forquetinha, Jacuizinho, Lagoa Bonita do Sul, Novo Xingu,
uatro Irmaos, Paulo Bento, Santa Cecilia do Sul, Tio Hugo,



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18960.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18960.pdf

Coqueiro Baixo e Acegud, todos convalidados p
Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias da Constitu
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 57/2008.

2. Examinadas as leis instituidoras dos Municipios supracitados, constata-se
que a totalidade (incluindo alteracdes pontuais) foi aprovada e publicada
anteriormente a 31.12.2006, atendendo aos requisitos estabelecidos na
legislagdo estadual vigente a época, conjuntura que torna inarredavel o
efeito de convalidacao previsto na Emenda Constitucional n® 57/2008.

3. A constitucionalidade dos diplomas legislativos que criaram os municipios
gauchos acima nominados foi corroborada pelo Supremo Tribunal Federal
no ambito da ADI 2.381 (Rel. Min. Carmen Lucia) e da ADI 1.504 (Rel. Min.
Luis Roberto Barroso), ocasido em que a Corte realizou o cotejo de cada
uma das leis especificas, concluindo pela sua convalidacdo diante do
advento da Emenda Constitucional n® 57/2008, circunstancia que acarretou
a extincdo daquelas agoes diretas.

4. O julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°© 4.711, pelo
Supremo Tribunal Federal, concluido em 03.09.2021, restringe-se a
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°© 13.535/2010, a
qual estabelece as normas gerais para criagdo de Municipios no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, por considerar que, apds a alteragao do § 4°
do art. 18 da Constituicdo da Republica pela Emenda Constitucional n©°
15/1996, passou-se a exigir a edicao de lei complementar federal, de modo
que as leis complementares que estabeleciam normas gerais revogadas Lei
Complementar n© 13.535/2010 foram, igualmente, declaradas nao
recepcionadas pela Constituicdo Federal apds a EC n® 15/1996, sem afetar
em absolutamente nada a situacdo dos Municipios criados no Estado do Rio
Grande do Sul com base em leis estaduais publicadas antes de 31.12.2006,
cujos atos de criacdo restaram convalidados pela EC n° 57/2008.

Autor(a): Eduardo Cunha da Costa e Victor Herzer da Silva

Integra do Parecer n°® 18.961

Parecer n° 18.962

Ementa: IMPLANTACAO DE GERACAO DE ENERGIA EOLICA, POR MEIO DE
AEROGERADORES OFFSHORE, BEM COMO SUA OPERACIONALIZACAO E
MANUTENCAO NA LAGUNA DOS PATOS. AREAS DE PROPRIEDADE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONCESSAO REMUNERADA DE USO DE
BEM PUBLICO. EXAME DA MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO.

1 A contratacdo pretendida visa a concessdo remunerada de uso de bem
i ara geracao de energia edlica, bem como sua operacionalizagao e
na dos Patos, Rio Grande do Sul.
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2. A justificativa demonstra os beneficios e o p
offshore na localidade da Laguna dos Patos, atendendo ao inte

3. A concessao onerosa de uso caracteriza-se por ser um contrato
administrativo, no qual se permite o uso privativo do bem publico. Em que
pese nao haver exigéncia da utilizacdo em prol do interesse coletivo, na
situacdo ora ventilada notéria sua caracterizagao, visto se tratar de
iniciativa para exploracdao de area com grande potencial de geracao de
energia sustentavel. Além disso, o instituto ndo possui carater precario,
devendo ser precedido de procedimento licitatorio.

4. Tecidas breves recomendacdes na minuta de edital e de contrato.
Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 18.962

Parecer n° 18.963

Ementa: COMISSAO DE REPRESENTACAO EXTERNA. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO. SOLICITACAO DE INFORMACOES. CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. SINDICANCIA ADMINISTRATIVA. INQUERITO
POLICIAL. SIGILO NECESSARIO. CONCLUSAO DA INVESTIGAGAO.
NEGATIVA FUNDAMENTADA. POSSIBILIDADE.

1. Em que pesem as disposicdes contidas nos artigos 53, XX, e 82, X,
ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, as informagdes que
se caracterizarem, formal ou materialmente, como integrantes de um
inquérito policial poderao nao ser disponibilizadas a Comissdao de
Representacdo Externa solicitante, especialmente quando isso tiver o
conddo de implicar prejuizo a elucidacdo dos fatos sobre as quais versam,
circunstadncia que devera ser analisada, caso a caso, pela autoridade
administrativa responsavel.

2. Hipétese em que a autoridade administrativa devera justificar a Comissao
solicitante as razdes juridicas que conduziram a negativa de acesso as
informacgdes, indicando prazo, ainda que projetado, para a conclusdao dos
trabalhos.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena e Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n® 18.963



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18962.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18962.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18963.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18963.pdf

Este boletim contém os Pareceres e as InformacGes elaborados pelos drgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1768 ou 1769
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