ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 17.924/19

MILITAR ESTADUAL. DIREITO A PROMOGAO AO
GRAU HIERARQUICO SUPERIOR IMEDIATO.
RESERVA OU REFORMA. ART. 58 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 10.990/97. DIREITO
ADQUIRIDO. PROJETO DE LEI FEDERAL N°
1.645/19. E assegurada as Pracas da Brigada Militar
que ingressaram na carreira antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 15.019/17 a promog¢&o ao grau
hierarquico superior imediato, no momento da
transferéncia para a reserva ou da reforma, a qualquer
momento em que esta se dé, desde que tenham
preenchido os requisitos para a inativacéo (reserva ou
reforma) nos termos do art. 58 da Lei Complementar n°
10.990/97, antes da data estabelecida como marco
temporal pelo art. 24-F do Decreto-Lei n° 667, de 1969,
na redacéo proposta pelo PL 1645 (31 de dezembro de
2019).

Trata-se de analisar a repercussao para os Militares do Estado do Rio
Grande do Sul do disposto no Projeto de Lei n°® 1645, em tramitagdo no Congresso
Nacional, especificamente no que diz respeito a eficacia da norma atualmente vigente no
ambito do Estado do Rio Grand do Sul acerca da promog¢&o assegurada as Pragas, nos
termos do art. 58 da Lei Complementar n® 10.990/97, segundo o qual “a Praga que contar
com mais de 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico militar, ao ser transferida, a pedido,
para a reserva remunerada ou ao ser reformada, serd promovida ao grau hierarquico

superior imediato”.
E o brevissimo relatério.

Consoante as normas atualmente vigentes, o direito assegurado as
Pragas de serem promovidas ao grau hierarquico superior imediato ao serem transferidas
para a reserva remunerada ou ao serem reformadas, estabelecido no art. 58 da Lei
Complementar n°® 10.990/97, j& n&o mais se aplica, nos termos do art. 5° da Lei

Complementar n°® 15.019/17, aos militares estaduais que ingressarem na carreira apés a
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publicagéo a vigéncia da referida Lei Complementar.

Contudo, aquelas Pragas que ingressaram na carreira anteriormente a
publicagdo da Lei Complementar n® 15.019/17 resta a duvida da aplicabilidade do precitado
direito de promog&o ao serem transferidas para a reserva ou ao serem reformadas, dado
que, com a proposta de subemenda do Relator n°® 4 as emendas n° 14, 15, 19,30 e 34, o
Projeto de Lei n® 1645, em seu art. 28, ficara alterada a redacgao do Decreto-Lei n® 667, de

1969, para constar os seguintes dispositivos:

"Art. 24. Os direitos, 0s deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situagbes
especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sao
estabelecidos em leis estaduais especificas, nos termos do § 1° do art. 42,
combinado com o inciso X do § 3° do art. 142, da Constituicdo Federal." (NR)

"Art. 24-A. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios as seguintes normas gerais relativas a inatividade:

| — os proventos sdo integrais, calculados com base na remuneragdo do posto ou
da graduagéo que o militar possuia quando da transferéncia para a inatividade
remunerada, desde que cumprido o tempo minimo de trinta e cinco anos de servigo,
ou proporcionais, com base em tantas quotas de soldo do posto ou da graduacéo
quantos forem os anos de servigo, se transferido para a inatividade sem atingir o
tempo minimo de trinta e cinco anos;

il — os proventos de inatividade s&o irredutiveis e devem ser revistos,
automaticamente, na mesma data da revisao das remuneragdes dos militares da
ativa, para preservar o valor equivalente ao soldo do militar da ativa do
correspondente posto ou graduagao;

Il — a transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, é concedida por meio de
requerimento do militar de carreira que contar, no minimo, trinta e cinco anos de
servico, sendo no minimo trinta anos de exercicio de atividade de natureza militar;

IV — a transferéncia para a reserva remunerada, ex officio, por atingimento de quotas
compulsérias ou idades-limites, deve ser disciplinada por leis estaduais,
observando-se como parametro minimo as idades limites estabelecidas para os

militares das Forgas Armadas do correspondente posto ou graduagéo." (NR)

“Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios as seguintes normas gerais relativas a pensao militar:
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! — 0 beneficio da pensio militar & igual ao valor da remuneragdo ou dos proventos
do militar;

Il — o beneficio da pens&o militar & irredutivel e deve ser revista automaticamente,
na mesma data da revisdo das remuneracdes dos militares da ativa, para preservar
o valor equivalente a remuneragdo do militar da ativa do posto ou graduagéo que
lhe deu origem;

[l — a relagéo de beneficidrios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, para fins de recebimento da pensao militar, € a mesma estabelecida para

os militares das Forgas Armadas.” (NR)

"Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneragdo, provento ou
pens&o dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou
inativos, e seus pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forgas Armadas,
cuja receita € destinada ao custeio da inatividade e das pensées militares.” (NR)

“Art. 24-D. Lei estadual dispora sobre outros aspectos relacionados a inatividade e
pensdo militar dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, que
ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C.”
(NR)

“Art. 24-E. O Sistema de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios sera regulado por lei estadual, que estabelecera seu
modelo de gestao e podera prever outros direitos, como saude e assisténcia, e sua
forma de custeio.

Paragrafo tnico. Ndo se aplica ao Sistema de Protegdo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislagdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos civis que estabelega as regras de

beneficios e custeio.” (NR)

“Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, e de pens&o militar aos
seus dependentes, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtencdo desses beneficios até 31 de dezembro de 2019,
observados os critérios de concessdo e de calculo definidos na legislagdo do
respectivo ente federativo vigente na data em que foram atendidos os requisitos

para concessao da inatividade ou da penséao militar.” (NR)
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“Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios que, em
31 de dezembro de 2019, possuirem menos de trinta anos de servigo, deverao
cumprir o tempo de servico que falta para completar trinta anos, acrescido de

dezessete por cento.” (NR)

“Art. 24-H. As normas gerais de inatividade e pensé@o militar dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e
24-C, deverdo ser ajustadas sempre que houver alteragdo nas regras dos militares

das Forgas Armadas, para manutengao da simetria.” (NR)

“Art. 24-l. Lei estadual podera:
| - estabelecer regras para o militar transferido para a reserva exercer atividades

civis em qualquer 6rgéo do respectivo ente federativo por meio de adicional, o qual
ndo sera incorporado ou contabilizado para revis&o do beneficio na inatividade, nao
servird de base de calculo para outros beneficios ou vantagens e ndo integrara a
base de contribuicdo do militar;

Il - estabelecer requisitos para o ingresso de militares temporarios, mediante
processo seletivo, cujo prazo maximo de permanéncia no servigo ativo sera de oito
anos.” (NR)

Como se pode ver, a proposta de redacio para o inciso | do art. 24-A do
Decreto-Lei n® 667, de 1969, dispde que os proventos dos militares dos Estados serdo

integrais, calculados com base na remuneracido do posto ou da graduacdo que o

militar possuia quando da transferéncia para a inatividade remunerada, desde que

cumprido o tempo minimo de trinta e cinco anos de servigo, ou proporcionais, com base
em tantas quotas de soldo do posto ou da graduagdo quantos forem os anos de servi¢o,

se transferido para a inatividade sem atingir o tempo minimo de trinta e cinco anos.

Essa redacdo mostra-se conflitante com a norma do art. 58 da Lei
Complementar n® 10.990/97, o que leva a uma justa duvida juridica acerca da sua
aplicabilidade apés a vigéncia da redagido proposta pelo PL n® 1645 ao art. 24-A do
Decreto-Lei n° 667, de 1969.

Essa duvida, porém, deve ser resolvida com fundamento nas regras
constitucionais e legais de direito intertemporal, de direito adquirido e de direito
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previdenciario, de modo a garantir seguranga juridica aos militares estaduais que tenham
preenchido os requisitos para a aplicagéo das normas em guestao, bem como para garantir
a Administracao Publica Estadual a previsibilidade necessaéria para a adequada gestao das

forcas de seguranga.

O primeiro aspecto a ser destacado é que a Constituicdo Federal
estabelece regras para a solucdo dos conflitos entre normas estaduais e federais, dado
que a hierarquia normativa em um estado federado decorre das regras de competéncia,
ndo de subordinacdo. Assim, a autonomia dos Estados é assegurada pela Constituicao

que Ihe garante supremacia normativa nas matérias de sua competéncia.

O art. 24 da Constituicdo da Replblica, em seus §§ 1° a 4°, dispde que:
“§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei -

estadual, no que lhe for contrario.”

Conforme o disposto no § 4° do art. 24 da CF, a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que the for contrario,
de modo que é legitimo, ac menos em uma andlise perfunctéria, interpretar-se que o direito
a promogéo assegurado pelo art. 58 da Lei Complementar n® 10.990/97 fica com sua
eficacia suspensa diante da redagdo proposta para o inciso | do art. 24-A do Decreto-Lei
n® 667, de 1969.

Entretanto, a referida suspensdo ndo pode ser interpretada de modo

direto e indiscriminado.

Isso porque é a propria Constituicdo da Republica que assegura, como
garantia maxima, a protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada
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(art. 5°, XXXVI).

Evidentemente, mister se faz distinguir direito adquirido de expectativa de
direito, pois quando se esta a tratar de um direito a ser exercido no ato de inativagao
(reserva ou reforma dos militares), ha de se ter presente o preenchimento dos requisitos

para a reserva ou reforma para se ter como presente o instituto juridico do direito adquirido.

Qualquer outra etapa do percurso, ainda que preenchidos em grande
parte os requisitos, ndo se mostra suficiente para se ter presente o direito adquirido,
tratando-se de mera expectativa de direito, que ndo assegura o seu gozo diante da

alteragdo do regime juridico legal.

A reforgar essa concluséo ha também a redagao proposta ao art 24-F do

Decreto-Lei n° 667, de 1969, pelo Projeto de Lei n® 1645, segundo o qual:

“Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concess&o de inatividade aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, e de pensdo militar aos
seus dependentes, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtencéo desses beneficios até 31 de dezembro de 2019,
observados os critérios de concesséo e de célculo definidos na legisiagdo do
respectivo ente federativo vigente na data em que foram atendidos os requisitos

para concessao da inatividade ou da penséo militar.” (NR)

Tem-se, assim, que a prépria norma ferenda assegurara, a qualquer

tempo, o direito adquirido na concessdo de inatividade aos militares dos Estados,

desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtencio desses beneficios

até 31 de dezembro de 2019, observados os critérios de concessio e de calculo definidos

na legislagdo do respectivo ente federativo vigente na data em que foram atendidos os

requisitos para concessao da inatividade.

Em face disso, respondendo a questdo posta, as Pragas da Brigada

Militar que ingressaram na carreira antes da vigéncia da Lei Complementar n® 15.019/17

e que tenham preenchido os requisitos para a inativacdo (reserva ou reforma) nos

termos do art. 58 da Lei Complementar n° 10.990/97, antes marco temporal de 31 de
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dezembro de 2019 estabelecido na redagdo proposta pelo PL 1645 ao art. 24F do

Decreto-Lei n° 667, de 1969, ainda que somente apds a sua vigéncia venham a

efetivamente postular e se inativar, € assequrada a promogédo ao grau hierarguico

superior imediato, conforme a norma vigente na dada do preenchimento dos requisitos

para a transferéncia para a reserva ou para a reforma.
E o parecer ao qual se propde seja atribuido carater juridico-normativo

por Sua Exceléncia o Governador do Estado, com fundamento no art. 82, inciso XV, da

Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, 21 de outubro de 2019.

NHA DA COSTA, /

Procurador-Geral doEstad

Processo Administrativ etrénico n® 19/1000-0013164-4
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Processo n° 19/1000-0013164-4

PARECER JURIDICO N° 17.924/19

APROVO as conclusdbes do PARECER N° 17.924/19, da
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, atribuindo-lhe carater
juridico-normativo, com efeitos cogentes para a administragdo publica
estadual, nos termos do disposto no artigo 82, inciso XV, da Constitui¢io
Estadual.

A Procuradoria-Geral do Estado para as anotagdes de praxe e
providéncias que entender necessarias.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 21 de outubro de 2019.

EDUARDO LEITE,
Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.

uardo Cunha da Costa, /
Procurador-Geral do Estado




