Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete do Governador

PARECER N° 13.416

ESTAGIO PROBATORIO. SUSPENSAO
PARA FREQUENCIA A CURSO DE
ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE EM
FACE DO DISPOSTO NO ART. 1° DO
DECRETO N° 37.665/97.

O Senhor Secretario de Estado da Justica e da Seguranca
Substituto, acolhendo manifestacdo da assessoria juridica da Pasta, solicita a esta
Procuradoria-Geral do Estado exame e parecer sobre pedido de afastamento das
funcdes formulado por servidora do Instituto-Geral de Pericias - IGP que se
encontra em estagio probatorio.

A solicitagdo vem contida em expediente originario do
Departamento Médico-Legal, onde se encontra lotada a servidora MARIA INES
VARGAS ELLWANGER, detentora do cargo de perito médico-legista que, em
25 de janeiro de 2002, protocolou pedido de autorizacdo de afastamento, sem
onus para o Estado, para participar de Curso de Especializacdo em Salde
Publica, com atuacdo no Projeto de Interiorizacdo do Trabalho do Ministério da
Saude no Estado do Maranhao, juntando a documentacdo comprobatéria.

O Chefe da Divisdo de Pericias do Interior e o Diretor do
Departamento Médico-Legal informaram ndo ter oposicdo ao pedido, mediante
oficio datado do mesmo dia 25 e dirigido ao Diretor-Geral do Instituto-Geral de
Pericias, o qual, também na mesma data, encaminhou o pleito ao titular da pasta
da Justica e da Seguranca, para manifestacdo da assessoria juridica.

Aquele 6rgdo, mediante a Informacdo n° 038/2002, manifestou
entendimento de que, considerada a relevancia das atividades a serem
desenvolvidas, o afastamento poderia ocorrer mediante autorizagdo do
Governador do Estado, nos termos do art. 25, caput, da Lei Complementar
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10.098/94 e do Parecer 11.612/97 da PGE, com suspensdo do estagio probatorio,
opinando pela remessa ao Chefe do Poder Executivo.

A referida Informacéo foi acolhida pelo Secretario de Estado da
Justica e da Seguranca Substituto, que, considerando a existéncia de periodos
“em aberto” de efetividade, sugeriu fosse a autoriza¢do concedida também para o
periodo pretérito, de molde a regularizar a situacdo funcional.

Junto ao Gabinete do Senhor Governador, atendendo solicitagéo
do Senhor Subchefe Administrativo da Casa Civil, foi juntado oficio do Diretor-
Geral do IGP informando a efetividade da servidora, em face do qual aquela
autoridade determinou o retorno do expediente a origem, “tendo em vista o
indeferimento do solicitado, uma vez que a servidora ndo terminou o estagio
probatério, requisito para a autorizacdo do afastamento, conforme art. 1° do
Decreto n° 37.665/97".

Dai a nova manifestacdo da assessoria juridica da SJS, sugerindo
0 exame da matéria pela Procuradoria-Geral do Estado, diante da divergéncia
entre o posicionamento daquela Pasta e o adotado pela Subchefia Administrativa
da Casa Civil.

E o relatério.

Trata-se de solicitagdo formulada pela servidora MARIA INES
VARGAS ELLWANGER, perito medico-legista, de autorizacdo de afastamento,
sem 6nus para o Estado, para participar de Curso de Especializacdo em Salde
Publica, com atuacdo no Projeto de Interiorizacdo do Trabalho do Ministério da
Saude, no Estado do Maranh&o e pelo periodo de 06 meses, a partir de fevereiro
de 2002.

A servidora, contratada emergencialmente para a fungdo de
perito médico-legista em 11 de outubro de 1994, foi nomeada, em estagio
probatdrio, para exercer o cargo de provimento efetivo de perito médico-legista
em 15 de dezembro de 1997, tendo entrado em exercicio a partir de 27 de janeiro
de 1998.

Mediante ato publicado no Diario Oficial do Estado de 23 de
julho de 1998, foi dispensada das atividades funcionais para exercer mandato
classista como membro da Diretoria da Delegacia Regional de ljui do Sindicato
Médico do RS. Este ato, porém, foi tornado insubsistente pelo Boletim 030/00 —

DP/IGP/SJS, publicado no Diario Oficial de 28 de junho de 2000, por nédo
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preenchidos os requisitos legais do artigo 2°, alinea ‘b’, da Lei 9.073/90, tendo a
servidora retornado as atividades em 01 de julho de 2000.

Em 18 de junho de 2001, data indicada na documentagéo
acostada pela requerente como de inicio do Curso de Especializacdo, afastou-se
das atividades em gozo de licenga-prémio (por computado o tempo de servico da
contratacdo emergencial) por 92 dias, isto €, até a data de 17 de setembro. Depois
de computadas 74 faltas ndo justificadas no periodo de 18 de setembro até 30 de
novembro de 2001, gozou férias no més de dezembro de 2001 e retomou o
exercicio das fungdes até o dia 10 de marco de 2002, quando novamente afastou-
se de suas atividades, antes que houvesse deliberacdo governamental sobre o
pedido de afastamento, protocolado em 25 de janeiro de 2002.

Registre-se que, embora a servidora tenha solicitado afastamento
por 6 (seis) meses a partir do més de fevereiro, ndo consta do expediente
documento oficial que informe a data de encerramento das atividades, em que
pese no cronograma de disciplinas, juntado a fl. 09, a Gltima atividade agendada
seja a defesa de monografia, no periodo de 15 a 20 de abril de 2002. De todo
modo, até a presente data a servidora ndo retomou o exercicio.

Adentrando o mérito da consulta, qual seja, a possibilidade
juridica de concessdo do afastamento solicitado, cumpre inicialmente ressaltar
que, a partir da nova ordem juridica estabelecida com a Constituicdo Federal de
1988, firmou-se a jurisprudéncia administrativa no sentido de ser admissivel a
suspensdo do estagio probatorio. Neste sentido, o Parecer 8539/90, da lavra da
Procuradora do Estado EUNICE NEQUETE MACHADO:

“ESTAGIO PROBATORIO.

Exegese do artigo 41 da Constituicdo Federal. A expresséo
efetivo exercicio permite ao legislador ordinario a definicdo e
redefinicdo daquele para fins de estagio probatorio e aquisicdo da
estabilidade e, portanto, que tal periodo seja passivel de suspensédo pela
permissdo excepcional a ser concedida ao servidor de afastar-se do
exercicio do cargo, no presente, ndo pelo deferimento de direito deste,
mas pelo exercicio da faculdade atribuida @ Administracdo pelo artigo
39 e 40 da Lei n° 1.751/52, a ser exercida nos estritos termos em que
se configura afastamento do efetivo exercicio, ou seja, mediante
autorizacdo para fins de estudo, sem vencimentos e pelo prazo maximo
de doze meses.”
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Posteriormente, ja sob a égide do novo Estatuto e Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado — Lei Complementar
10.098/94, o Parecer 11.612/97, de lavra da Procuradora do Estado SALI
ANTONIAZZI, ratificou aquela orientagéo, in verbis:

“O novo e atual Estatuto e Regime Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado, a Lei Complementar n°® 10.098/94, ao dispor
sobre o estagio probatério (art. 28), ndo usa 0 vocabulo exercicio,
como o anterior diploma, mas a expressao efetivo exercicio, uma vez
que introduziu regra expressa sobre a estabilidade, reproduzindo, alias,
a contida no artigo 41 da CF, acrescentando, porém, a expressao
cumprido o estagio probatdrio (art. 30).

Ora, se 0 exercicio é o efetivo desempenho das atribuic¢des do
cargo, conforme dispbe o artigo 22 do atual Estatuto do Servidor, o
periodo de verificagcdo da conveniéncia, ou ndo, para a confirmacao do
servidor no servigo publico, s6 podera ser aquele em que o servidor
estiver efetivamente desempenhando as atribuicbes do cargo para o
qual foi nomeado.

Postas estas primeiras colocagfes sobre o periodo a ser
considerado de estagio probatorio, dois anos de efetivo exercicio, vé-
se que o Parecer n° 8539 continua atual, no sentido de ser possivel
suspender o periodo de estagio probatério, mediante ato da
Administracdo Publica, inserido no seu juizo de conveniéncia e de
oportunidade. De outro lado, a atualidade da orientagdo contida no
Parecer em destaque persiste diante das demais regras estatutérias,
dispondo sobre a possibilidade de o servidor publico afastar-se do
exercicio das atribuicdes do seu cargo.” (grifos do original)

Assim, embora ndo reconhecido como direito do servidor em
estagio probatdrio, o afastamento do exercicio restara admitido, verificada a
conveniéncia e oportunidade para a Administracéo.

Todavia, o aspecto especifico de afastamento para estudos,
previsto no artigo 25, Il e Ill da Lei Complementar 10.098/94 veio a ser
regulamentado pelo Decreto n° 37.665/97, que conferiu novos contornos ao trato
da matéria. Veja-se inicialmente o aludido artigo 25:

“Art. 25 — O servidor estadual podera afastar-se do exercicio das
atribuicbes do seu cargo no servico publico estadual, mediante
autorizagdo do Governador, nos seguintes casos:

| — colocacéo a disposicéo;

Il — estudo ou missdo cientifica, cultural ou artistica;
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Il — estudo ou missdo especial de interesse do Estado

(--);

§ 4° — Do pedido de afastamento do servidor devera constar
expressamente 0 objeto do mesmo, o prazo de sua duracdo e,
conforme o caso, se é com ou sem Onus para a origem.”

Ja o artigo 1° do Decreto n° 37.665/97 estabelece:

“Art. 1° — O servidor, com o estagio probatério completo,
poderd ser autorizado a afastar-se das atribuicGes do seu cargo para
estudo ou missdo cientifica, cultural ou artistica ou para estudo ou
missdo especial de interesse do Estado, com amparo no artigo 25,
incisos Il e 111, da Lei Complementar 10.098/94, mediante autorizacéo
do Governador.

Paragrafo 1° — O afastamento de que trata o “caput” do artigo
somente sera autorizado, em qualquer das hipoteses previstas, desde
que haja correlacdo do conteudo programatico com as atribuicbes
fixadas para o cargo detido pelo servidor.

Paragrafo 2° — O afastamento de que trata o “caput” do artigo
sera autorizado, em qualquer das hipoteses previstas, sem prejuizo da
remuneracgédo e demais vantagens, a que fizer jus o servidor.

Paragrafo 3° — Na hip6tese de estudos, o afastamento podera ser
autorizado, também, para frequientar curso de pds-graduacdo, em nivel
de especializacdo, mestrado ou de doutorado, desde que haja relevante
interesse para a administracao estadual.” (grifei)

Na regulamentacdo da matéria, pois, foi inserida a condicdo de
que o servidor a ser beneficiado com a autorizacdo de afastamento para estudos ja
esteja com 0 estagio probatorio completo, exigéncia esta que se reputa
compativel com a disciplina constitucional da matéria, como asseverado pela
Procuradora do Estado EUNICE ROTTA BERGESCH, na Informagéo n° 02/99-PP,
tendo em vista que a aquisicdo de estabilidade depende do efetivo exercicio pelo
prazo constitucionalmente fixado. Demais disso, também a previsdo de que o
afastamento se dé sem prejuizo da remuneracdo evidencia sua incompatibilidade
com a situagcdo do servidor em estagio probatorio, posto que o pagamento dos
vencimentos descaracterizaria o imprescindivel afastamento do exercicio.

Deste modo, razdo assiste a Subchefia Administrativa da Casa
Civil ao concluir pelo indeferimento do pedido de afastamento, por ndo ter a
servidora concluido o estagio probatdrio e, portanto, ndo encontrar-se atendido o

requisito do caput do artigo 1° do Decreto 37.665/97.
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Registre-se, por oportuno, que o Parecer 11.612/97 fora
aprovado antes da entrada em vigor do Decreto 37.665/97 e, assim, no que se
relaciona com a especifica hipotese de afastamento para cursos, restou superado
pela edigéo deste disciplinamento.

Ainda, ndo é demasiado mencionar que também o requisito do
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto 37.665/97 ndo se encontra atendido na
espécie, porguanto os contetidos do curso, voltados a area de saude publica, ndo
guardam relacdo com as especificas atribuicGes do cargo de perito médico-legista
titulado pela servidora.

Por fim, diante da orientacdo assentada, convém examinar a
situacdo funcional da servidora, com vista a sua regularizacao.

Tendo iniciado o cumprimento do estagio probat6rio em 27 de
janeiro de 1998, o prazo de duracdo do periodo de prova € o de dois anos da
regra anterior a Emenda Constitucional n. 19/98, mas a servidora deve sujeitar-se
a avaliacdo especial de desempenho prevista no artigo 41, § 4°, da Constituicéo
Federal, introduzido pela referida Emenda, consoante orientagdo tracada no
Parecer 12.475/99.

Por conseguinte, e considerando que a servidora deveria aguardar
em exercicio a publicacdo do ato permissivo do afastamento (art. 5° do Decreto
37.665/97), deve ser considerada ‘sem efetividade’ desde a data de 11 de margo
de 2002, sendo as aludidas faltas apreciadas por ocasido da avalia¢do para fins de
confirmacdo no cargo, na forma dos artigos 28 da LC 10.098/94 e 41, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, devera a Administracdo proceder ao desconto dos
vencimentos indevidamente pagos, na forma prevista no artigo 82 da Lei
Complementar 10.098/94, mas observada a prévia notificagdo da servidora.

Este o parecer.

Porto Alegre, 27 de agosto de 2002.

ADRIANA MARIA NEUMANN,

PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n° 000273-12.00/02-7
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Processo n° 000273-12.00/02.7

Acolho as conclusbes do PARECER n° 13416 , da
Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado Doutora
ADRIANA MARIA NEUMANN.

Restitua-se 0 expediente ao Excelentissimo Senhor Secretario de
Estado da Justica e Seguranga.

Em 16 de outubro de 2002.

Igor Koheler Moreira,
Procurador-Geral do Estado, em exercicio.



Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete do Governador

Expediente n° 1077-12.05/01.2

Aprovo o Parecer n° 13.416 da Procuradoria-Geral do Estado, de autoria
da Procuradora do Estado, Adriana Maria Neumann, e, pelos seus fundamentos
indefiro o recurso interposto pela servidora MARIA INES VARGAS ELLWANGER.

A Procuradoria-Geral do Estado para anotacdes de praxe e, apds, a
Secretaria da Justica e da Seguranca para providéncias.

Em 03 de abril de 2003.

GERMANO ANTONIO RIGOTTO,
Governador do Estado.
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