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O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pelos Procuradores do Estado
signatarios, com fulcro nos artigos 115, |, da Constituicido Estadual, e 2° |, da Lei
Complementar n° 11.742/02, vem, respeitosamente, postular MEDIDA URGENTE para que,
em decorréncia de fatos novos, seja revogada a determinacdo da suspensao das aulas
presenciais nas escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul constante da

decisdo do evento 13 dos presentes autos, na forma a seguir exposta.

Como se passara a demonstrar, recentes acontecimentos alteraram

substancialmente o panorama fatico e juridico incidente a espécie.

| - DA ESSENCIALIDADE DAS ATIVIDADES DE ENSINO, APOIO PEDAGOGICO E DE
CUIDADO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Inicialmente, necessario reafirmar que as atividades de ensino, apoio

pedagdgico e cuidado de criangas e adolescentes s&o absolutamente essenciais.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, as medidas sanitarias de
enfrentamento a pandemia de COVID-19 no ambito dos estabelecimentos educacionais

observam o disposto no Decreto n° 55.465, de 5 de setembro de 2020.

O art. 5° do referido Decreto define que “as normas a serem definidas pela

Secretaria Estadual da Saude e pela Secretaria Estadual da Educagéo, conjunta ou
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separadamente, acerca das atividades presenciais e telepresenciais de ensino,
observarao o necessdrio equilibrio entre a promocao da saude publica e o
desempenho das atividades educacionais, fixando diferentes graus de restricao,
conforme a Bandeira Final em que classificada a Regido e conforme as peculiaridades de

cada publico de alunos, tais como faixa etaria, tipos e modalidades de cursos, dentre
outros, observado o disposto neste Decreto”.

No art. 21, § 2°, inciso VI, do Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020,

com a redacao dada pelo Decreto n.° 55.495/20, tem-se a determinagao aos Municipios de

que “comprovem a adequacao de suas normativas ao disposto no Decreto n.° 55.465, de
5 de setembro de 2020, tratando como prioridade a adocdo das medidas necessarias
para a realizacdo das atividades presenciais de ensino, de apoio pedagdgico ou de
cuidados a criancas e a adolescentes. ho ambito de sua rede de ensino”.

Com a sancido da Lei n° 15.603, de 23 de margo de 2021, a qual
reconhece a essencialidade das atividades das redes publica e privada de ensino, e do
Decreto n.° 55.806, de 23 de margo de 2021, os artigos 1° e 2°, §§ 11 e 13, do Decreto n°

55.465, de 5 de setembro de 2020, passaram a ter a seguinte redacao:

Art. 1.° As medidas de prevencao e de enfrentamento a pandemia causada pelo
novo Coronavirus (COVID-19) no ambito das atividades envolvendo aulas, cursos
e treinamentos em todas as escolas, faculdades, universidades e demais
instituicbes de ensino, de todos os niveis e graus, publicas e privadas, municipais
e estaduais, bem como em quaisquer outros estabelecimentos educativos, de
apoio pedagégico ou de cuidados a criangas, incluidas as creches e as
pré-escolas, situadas no territério do Estado do Rio Grande do Sul, respeitado o
disposto na Lei n° 15.603, de 23 de margo de 2021, bem como no Decreto n.°
55.240, de 10 de maio de 2020, serao definidas, diante das evidéncias cientificas
e das analises das informagbes estratégicas em saude, neste Decreto,

rvando- reserv romoca ( Ibli

assequrando-se absoluta prioridade as atividades presenciais de ensino, de

cuidados ou apoio pedagdgico. (Redacao dada pelo Decreto n.° 55.806/21)

Art. 2°

§ 11. As_atividades presenciais de ensino, de cuidados ou de apoio
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ensino ou estabelecimentos localizados em Regidoes classificadas, nos

termos do _art. 6.° do Decreto n.° 55.240, de 10 de maio_de 2020, como

Bandeira Final Preta, deverdo limitar-se. exclusivamente. a educacao infantil
rimeir n n nsino fundamental, r i

obrigatoriamente, além do disposto neste Decreto, nos protocolos

segmentados especificos e em Portaria Conjunta da Secretaria Estadual da
Saude e da Secretaria Estadual da Educacdo. os seguintes requisitos

e

minimos: (Incluido pelo Decreto n.° 55.806/21)

| - a_ ocupacdo maxima de sala de aula devera respeitar o distanciamento

minimo de 1.5m entre classes, carteiras ou similares; (Incluido pelo Decreto n.°
55.806/21)

envolvam aglomeracio ou contato fisico. (Incluido pelo Decreto n.° 55.806/21)

§ 13 O disposto no § 11 deste artigo podera ser excetuado para atividades

r nciai lan r ndimen lun Ensino Médi

Técnico Subsequente, de Ensino Superior e de Pés-Graduacido, bem como
para atividades de estagio curricular obrigatério, de pesquisas, laboratoriais
e de campo. e de outras consideradas essenciais para a conclusao de curso
e para a manutencao de seres vivos, conforme normativa propria.

Malgrado a inegavel essencialidade das atividades de ensino, conforme

acima exposto, importa destacar que somente poderao realizar atividades presenciais de

ensino, de apoio pedagdgico ou de cuidados a criangas e a adolescentes, conforme as

condicdes, o teto de operacdo, o modo de operacdo e os demais limites, restricbes e

medidas definidos no Decreto n° 55.465, de 5 de setembro de 2020, e em Portaria Conjunta

da Secretaria Estadual da Saude e da Secretaria Estadual da Educacéo, as instituicdes e os

estabelecimentos que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - | m_Plan ntingénci ra Prevencao, Monitoramen

Controle da epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), de conformidade com

as normas estabelecidas em Portaria Conjunta da Secretaria Estadual da Saude e
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da Secretaria Estadual da Educacao, no qual constem:

a) a_indicacdo do servico de saude de referéncia para encaminhamento de

casos suspeitos ou pessoas sintomaticas;

b) a comprovacgao da criagcdo de um Centro de Operacdes de Emergéncia em

c) a comprovacao do preenchimento de Formulario de Prevencao a COVID-19

nas Atividades Educacionais, conforme as normas estabelecidas pela Secretaria
Estadual da Saude;

Il - rvem medi nitari rmanen r Decr n.°
55.240, de 10 de maio de 2020, as medidas segmentadas estabelecidas

conforme a Regido em que estejam situados, bem como as medidas
municipais especificas.

Além disso,

lagéqi | idad . ol tes, desd hid
todos os requisitos estabelecidos no Decreto n® 55.465, de 5 de setembro de 2020, e em

Portaria Conjunta da Secretaria Estadual da Saude e da Secretaria Estadual da Educacgao, é

facultativa, cabendo as respectivas mantenedoras, publicas ou privadas, a definicdo acerca

da sua efetivagao.

Podera ser adotado o modelo hibrido de ensino nas instituicbes

publicas e privadas que optarem por realizar atividades presenciais, bem como € vedada,

em qualquer circunstincia, a realizacao de atividades coletivas que envolvam
aglomeracao ou contato fisico.

As instituicées privadas, bem como o Estado e os Municipios, no ambito
de suas respectivas redes de ensino, que optarem pela realizacdo de atividades
presenciais deverao fornecer os equipamentos de protecao individual necessarios
para garantir a seguranca e integridade dos alunos e dos trabalhadores.

A organizagao das turmas, das salas de aula e dos demais espacos fisicos
das instituicdes de ensino, assim como a higienizagdo e a desinfecgdo de materiais, de
superficies e de ambientes deverdao seguir as medidas previstas em Portaria Conjunta da

Secretaria Estadual da Saude e da Secretaria Estadual da Educacao.
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O controle sanitario das instituicbes de ensino sera realizado

conforme o respectivo Plano de Contingéncia e Formulario de Prevencdo a COVID-19
nas Atividades Educacionais, cabendo ao Estado e aos Municipios a definicdo dos critérios

de fiscalizacdo das instalagdes das instituicdbes de ensino sob sua responsabilidade.

Além disso, somente poderao participar de atividades presenciais de
ensino, de apoio pedagogico ou de cuidados a criangas e a adolescentes, os alunos que

tiverem anuéncia formal de seus pais ou responsaveis.

Diante disso, vé-se, claramente, que nao ha compulsoriedade no retorno
as atividades educacionais presenciais, além de haver a imposi¢ao, para as instituicdes que

assim o definirem, de rigorosos requisitos de cunho sanitario.

I - DA DINAMICA DAS MEDIDAS SANITARIAS E DA NECESSIDADE DE
AUTORIZAGAO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS INFANTIS

Passados, aproximadamente, trinta dias da decisdo que impediu a
realizacao de atividades de ensino, apoio pedagdgico e cuidado a criangas, houve
importante alteragdo no quadro fatico e normativo de enfrentamento a pandemia de
COVID-19.

Isso porque a dindmica das medidas sanitarias assim o requer, dado que é
com acompanhamento diario das informagdes estratégicas em saude e com fundamento em
evidéncias cientificas que o Gabinete de Crise recomenda ao Governador do Estado as

necessarias e adequadas medidas.

Desse modo, a razoabilidade e a coeréncia dos critérios adotados pelo
Poder Executivo ficam evidenciadas pela analise do conjunto de restricdbes e permissoes
instituidas pelos atos normativos editados pelo Governador do Estado, ndo sendo possivel a

sua afericdo em tiras, isto é, desconsiderado todo o contexto.

A época da liminar cuja revogacéo se postula, em consonancia com dados
epidemioldgicos analisados pelo Comité competente para tanto, o Governo do Estado do

Rio Grande do Sul havia efetivamente determinado a suspensdo do modelo de cogestédo
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para todo o territorio estadual, vedando o atendimento ao publico quanto as atividades nao

essenciais. Neste momento, contudo, a situagao fatico-normativa nao é mais a mesma.

Embora permaneca a Bandeira Preta, houve substancial alteragdo nas
medidas sanitarias ordinarias e extraordinarias aplicadas, dado que a dindmica do
enfrentamento a pandemia e o adequado equilibrio entre a protecdo a saude publica e ao
desenvolvimento econdmico, social e educacional, especialmente o infantil, assim

efetivamente demandam que o seja.

Desse modo, as medidas sanitarias segmentadas atualmente vigentes
sao as dispostas no Decreto n° 55.799, de 21 de margo de 2021. Neste, estao previstas,
para o periodo compreendido entre a zero hora do dia 22 de mar¢o de 2021 e as vinte
e quatro horas do dia 4 de abril de 2021, as medidas sanitarias segmentadas referentes a
Bandeira Preta constantes do seu Anexo Unico, com a autorizagdo para que os
Municipios estabelecam medidas sanitarias segmentadas substitutivas as da Bandeira
Preta, de que trata “caput” deste artigo, que deveréo ter como parametro minimo as medidas
sanitarias segmentadas da Bandeira Vermelha constantes do Anexo Unico do referido
Decreto, observados os critérios e procedimentos de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 21 do
Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020.

Houve, ainda, substancial alteragdo nas medidas aplicadas, dado que, com
a normativa acima mencionada, as restricbes extraordinarias passaram a ser as seguintes
(art. 2°):

| - vedagado de abertura para atendimento ao publico, bem como de permanéncia
de clientes nos recintos ou nas areas internas e externas de circulagdo ou de
espera de todo e qualquer estabelecimento, ressalvado o previsto nos demais

incisos do “caput” deste artigo:

a) de segunda a sexta feira, quando dia uteis, durante o horario compreendido

entre as 20h e as 5h;
b) nos feriados, sabados e domingos, durante o periodo integral;

Il - vedagao de abertura para atendimento ao publico, bem como de permanéncia
de clientes nos recintos ou nas areas internas e externas de circulagdo ou de

espera de restaurantes, bares, lancherias e sorveterias:
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a) de segunda a sexta feira, quando dia uteis, durante o horario compreendido

entre as 18h e as 5h;
b) nos feriados, sabados e domingos, durante o periodo integral;

Il - vedagao de abertura para atendimento ao publico, bem como de permanéncia
de clientes nos recintos ou nas areas internas e externas de circulagéo ou de
espera de mercados, supermercados, hipermercados e feiras livres de alimentos,
durante o horario compreendido entre as 22h e as 5h, em todos os dias da

semana,

IV — vedacao da realizagdo de festas, reunides ou eventos, formagao de filas e
aglomeragdes de pessoas nos recintos ou nas areas internas e externas de
circulagdo ou de espera, bem como nas faixas de areia das praias, calgadas,

portarias e entradas dos prédios e estabelecimentos, publicos ou privados:

a) de segunda a sexta feira, quando dia uteis, durante o horario compreendido

entre as 20h e as 5h; e
b) nos feriados, sabados e domingos, durante o periodo integral.

V - vedagao de abertura para atendimento ao publico, bem como de permanéncia
nos recintos ou nas areas internas e externas de circulagdo ou de espera nas
missas e nos estabelecimentos e servigos religiosos, durante o horario
compreendido entre as 20h e as 5h, em todos os dias da semana. (inserido pelo
Decreto n°® 55.806/2021)

As excecbes a aplicacdo dessas medidas também tiveram seu rol
ampliado (art. 2°, § 3°):

| — assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares, as farmacias

e as oticas;

Il - servigos funerarios;

Il - servigos agropecuarios, veterinarios e de cuidados com animais em cativeiro;
IV - assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;
V - que realizem atendimento exclusivamente na modalidade de tele-entrega;

VI - postos de combustiveis, vedada, em qualquer caso, a aglomeragédo de
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pessoas nos espagos de circulagdo e nas suas dependéncias;

VII - dedicados a alimentagdo e a hospedagem de transportadores de cargas e de
passageiros, especialmente os situados em estradas e rodovias, inclusive em

zonas urbanas;
VIII - hotéis e similares;
IX - Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul — CEASA/RS.

X - 6rgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido, do

Estado e dos Municipios;
Xl - concessionarios prestadores de servigos publicos essenciais;

Xl - servicos de estacionamento, lavagem de veiculos, pragas de pedagios,

marinas de guarda de embarcagdes e similares;

XIlI - os estabelecimentos comerciais que fornecam insumos as atividades
relacionadas a construgdo civil em geral, 8 manutencdo e a conservagdo de

estradas e de rodovias, como ferragens, madeireiras e similares;

XIV - os servicos de banho e tosa de animais, quando estes decorram de

recomendagao médico-veterinaria;

XV - os estabelecimentos dedicados aos servigos de manutengao, de reparos ou
de consertos de veiculos, de equipamentos e de pneumaticos e os
estabelecimentos destinados a comercializagao, distribuicdo e fornecimento de

pecas para estes servigos;

XVl - os estabelecimentos dedicados a comercializagdo, distribuicdo e
fornecimento de equipamentos, de pecas e de acessoérios para manutencao,
reparos ou consertos de aparelhos de refrigeracdo e de climatizagdo, de
elevadores e de outros equipamentos essenciais ao transporte,a seguranga e a

saude, bem como ao transporte de cargas.

Essa alteragdo chegou a ser impugnada judicialmente, no ambito da acéo
civil publica n° 5028176-07.2021.8.21.0001. Em sede de Agravo de Instrumento (n°
5044337-47.2021.8.21.7000), porém, o Tribunal de Justica do Estado reconheceu que os
decretos do Governador vém seguindo uma metdédica sistematica de avaliagdao

situacional, calcada em dados epidemiolégicos constantemente avaliados por
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profissionais qualificados, e acabou por determinar a plena aplicabilidade das regras

estaduais, inclusive do sistema de cogestéo, do seguinte modo:

Em 13 de maio de 2021, o Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Sul, em
carater extraordinario e temporario, aplicou no ambito do territério gaticho medidas
sanitarias segmentadas referentes a Bandeira Final Preta, tendo em vista o
agravamento da pandemia do Corona Virus, com suspensdo da denominada
Cogestdo com os Municipios do Estado, impondo restricbes acerca do

atendimento de estabelecimentos comerciais.

Os sindicatos autores da demanda alegam que o Sr. Governador ira flexibilizar tais
medidas, devolvendo ao Prefeitos Municipais a competéncia para disporem acerca
de medidas de enfrentamento da pandemia ao argumento de que a taxa de
ocupagado de leitos nos hospitais gauchos é superior a 100% da ocupagéo,
conforme dados da propria Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul.

Neste contexto, pretendem a suspensdao de qualquer medida que implique o
retorno da Gestdo Compartilhada, que no sentir dos requerentes causa danos a

saude dos filiados das entidades postulantes.

Em relagdo a saude e assisténcia publica a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, Il e IX da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecao e
defesa da saude (art. 24, XIl, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art.
30, Il, da CF), prescrevendo, ainda, a descentralizagido politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF e art. 7° da Lei Federal 8.080/1990), com a
consequente descentralizagdo da execug¢do dos servigos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgicas (art. 6°, |, da Lei
8.080/1990).

Indiscutivel, portanto, a competéncia dos Estados para a implementagao de
medidas de contengdo a disseminagdo do virus (COVID-19), entendimento
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 672 MC, rel. Min.

Alexandre de Morais, Plenario, DJe 260.
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Importa registrar que o exame do ato administrativo pelo Poder Judiciario se da
apenas pelo angulo da legalidade.

No caso dos autos, se percebe na leitura atenta dos termos da inicial que ato
concreto da autoridade ré é futuro e incerto, no sentido de flexibilizar as medidas
de protegao ja tomadas, visando a suspensao de atividades dos estabelecimentos

comerciais.
Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

“s6 o administrador, em contato com a realidade, esta em condi¢des
de bem apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e
conveniéncia na pratica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. S6 os 6rgaos executivos é que
estdo, em muitos casos, em condigdes de sentir e decidir
administrativamente o que convém e o0 que nao convém ao interesse

coletivo”.

Desta forma, com fulcro no principio da discricionariedade, o Administrador
Puablico tem liberdade para, com a finalidade de assegurar o interesse publico,

escolher as medidas indispensaveis no combate da pandemia.

Por outro lado, tem-se que o sistema de gestdao compartilhada entre o
Estado-membro e os Municipios ndo encerra em si qualquer ilegalidade a ser
impedida pelo Poder Judicidrio, bem como, n&o € possivel obrigar o Sr.

Governador a nao flexibilizar o sistema de Distanciamento Controlado, muito
menos compelir o Chefe do Executivo a aumentar as restrigdes do regime de
Bandeira Preta como quer a respeitavel decisdo liminar, com os elementos

probatdrios até entéo coligidos aos autos.

[.]

Por fim, observo que ha risco de desinformagédo da populagdo em geral de se
antecipar ao Chefe do Poder Executivo e o Poder Judiciario determinar medidas
administrativas relativas a condugéo das politicas publicas essenciais ao combate
da pandemia do COVID-19.
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Sendo assim, suspendo os efeitos da decisdo agravada até o julgamento definitivo

do recurso. [grifos Nn0ssos]

Observa-se, a esse ensejo, a existéncia atual de evidente desarmonia no
sistema de distanciamento controlado tecnicamente projetado, uma vez que atividades
econbmicas de carater ndo essencial, assim considerada a disciplina legal incidente a
espécie, estdo autorizadas a funcionar (sempre mediante a observancia de rigidos
protocolos), inclusive por forga de decisao judicial, enquanto que, por for¢ga de outra decisao
judicial, as atividades de ensino, que visam primordialmente a proteger e a priorizar a

infancia, estao obstadas.

Na pratica, o que se identifica é a exacerbagao do clamor popular, uma vez
que, como bem identificado no agravo de instrumento n® 5044337-47.2021.8.21.7000, a
politica publica relacionada ao enfrentamento & pandemia deve ser gerida pelo Poder
Executivo. A interferéncia judicial realizada no a&mbito deste feito, ainda que nado se
desconsiderem as nobres intengbes que a instruem, gera contundentes desequilibrio e
incongruéncia no sistema, que comporta atualmente atividades ndo essenciais em
funcionamento (observadas as diretrizes e os rigidos protocolos definidos pelo Poder
Executivo), mas deixa sem qualquer espécie de prote¢do os alunos que dependem da rede

de ensino, especialmente a publica.

N&o fosse o déficit de ensino a esses infantes o bastante (e aqui calha
registrar que o ensino a distdncia ndo atende adequadamente as necessidades de
desenvolvimento das criangas de menor faixa etéria), os seus genitores passam a enfrentar
problemas de acentuada gravidade, a medida que, retornando as demais atividades a
modalidade presencial, precisam regressar aos seus labores sem ter quem cuide das

criancas, impedidas que estdo de frequentar as escolas presencialmente.

Ademais, sob a ética do ensino publico, ndo se pode olvidar que a escola
constitui também um esteio para outros servicos basicos, sendo oportuno citar a
alimentacéo de qualidade, através dos programas federal e estadual de alimentagao escolar
(PNAE e verbas do FNDE), assisténcia social e atividades ludicas e de socializagao, tao
prejudicadas no atual momento. Além disso, é justamente nos lares mais carentes que as

opcdes para os cuidados das criangas enquanto os pais continuam trabalhando sao mais
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reduzidas (os profissionais de baixa renda sdo sabidamente os mais sujeitos ao desemprego

na pandemia e 0s que possuem menos opg¢des para exercer suas atividades em residéncia).

Nessa quadra, impedir, na forma técnica e criteriosa que vem sendo
tratada pelo poder publico estadual, o estabelecimento de regras para uma atividade
essencial especifica tado relevante, acarreta o engessamento da gestdo da crise, em
desconsideracdo a competéncia constitucional do Poder Executivo, recentemente
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n® 672 e na ADI n® 6341, como ja

ressaltado neste feito.

Il - DO GRAVE PREJUIZO AO DESENVOLVIMENTO INFANTIL DECORRENTE DA
VIGENCIA PROLONGADA DA DECISAO REVISANDA

E inquestionavel o prejuizo que a auséncia de atividades educacionais e

de cuidados presenciais as criangas pode causar ao seu desenvolvimento intelectual.

Contudo, ndo menos relevante sdo os reflexos que a suspensao das aulas
presenciais acarretam na area da saude e nas demais atividades essenciais e ininterruptas
durante a pandemia. Isso porque os profissionais que atuam em atividades ndo suspensas
necessitam permanecer trabalhando, sem que tenham locais apropriados que possam
prover, com seguranca sanitaria adequada e preparo técnico para a realizagao de atividades

pedagodgicas, os cuidados para com os seus filhos.

Veja-se que ndo € apenas a essencialidade da educacédo infantil e da
alfabetizagdo que fundamenta o realinhamento das medidas restritivas no formato ora
defendido. Os indicadores de contagio tendem a se agravar no cenario de suspensao da
regra que autoriza a realizag&o parcial e controlada de aulas em modalidade presencial, na
medida em que todos os profissionais (ndo apenas os da area da saude) que permanecem
laborando em atividades presenciais, em razdo da impossibilidade de os pais trabalharem
por nao terem locais apropriados para prover os cuidados dos seus filhos, veem-se
obrigados a colocar seus filhos sob os cuidados de idosos ou de outros adultos, de modo a

potencializar a circulagdo do virus e o incremento do contagio.
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Vale ressaltar que a suspensdo das atividades presenciais de ensino
mobilizou inimeros setores da sociedade por meio de diversos pedidos de ingresso no feito
formulados pelo Sindicato Intermunicipal dos Estabelecimentos de Educacio Infantil do
Estado do Rio Grande do Sul - SINDICRECHES (evento 31), pela Associagédo Rede de
Escolas Infantis - REDIN (evento 36), pelo Hospital de Clinicas de Porto Alegre (evento 37),
pelo Sindicato das Instituicdes Pré-escolares particulares de Caxias do Sul (evento 41), pelo
Sindicato dos Hospitais e Clinicas de Porto Alegre - SINDIHOSPA (evento 44), pela
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre (evento 47), pelo Sindicato dos
Estabelecimentos do Ensino Privado no Estado do Rio Grande do Sul - SINEPE/RS (evento
64), e pelo Municipio de Feliz/RS (evento 87), além de pais de alunos e de estabelecimentos

de ensino.

Destaca-se, a esse respeito, ainda, a manifestacdao do SINDIHOSPA no
evento 44, retratando a situacdo vivenciada pelas pessoas que desenvolvem atividades

ininterruptas durante a pandemia, ao afirmar:

(...) E, no momento em que ha falta de profissionais da saude para atendimento da
populacdo acometida pelo virus, ndo se justifica o fechamento das creches da
rede hospitalar.

Isso porque, com a suspensdo das atividades de ensino infantil, os pais e
responsaveis precisam cuidar das suas criangas e ndo podem exercer sua
atividade profissional na area da saude.

Isto significa que a_rede hospitalar, que ja enfrenta um acréscimo cada vez
maior na sua atividade por conta da pandemia, estda perdendo uma parte
substancial dos seus colaboradores. Para os hospitais de Porto Alegre, que ja

se encontram no limite da sua capacidade de funcionamento por conta do
COVID-19, a perda de milhares de colaboradores resultara inevitavelmente no

colapso do sistema de saude. (...) [grifos nossos]

Na mesma linha, a Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre
manifestou-se no evento 47 retratando as dificuldades que vem enfrentando na elaboragcao
das escalas das equipes de atendimento a partir da suspensao das atividades presenciais

de ensino, conforme segue:
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A Santa Casa de Porto Alegre € um hospital privado, de natureza filantrépica, que
atende prioritariamente, o Sistema Unico de Saude. E o maior Hospital do Estado
do Rio Grande do Sul e atualmente responsavel por 155 leitos de UTI e mais 160
leitos de internacdo dedicados exclusivamente para pacientes acometidos pela
COVID-19.

E preciso funcionarios 24 horas por dia nos 7 dias da semana para manter o
processo assistencial, entre médicos, técnicos de enfermagem, enfermeiros,
nutricionistas, fisioterapeutas, profissionais da higienizagdo, entre outros. As
equipes se revezam em 3 turnos de 8 horas cada, outros 4 turnos de 6 horas e

alguns profissionais em turnos de 12x36.

Em média, 78% dos colaboradores da Santa Casa sdao mulheres. Grande
parte dessas mulheres sio maes e precisam local para deixar seus filhos em
segurancga para lhe possibilitar cumprir seu turno de trabalho. Da mesma
forma os pais que respondem igualmente pelos cuidados com os filhos. Sem
local apropriado, ndo ha como esses pais cumprirem as suas jornadas de
trabalho, o que compromete diretamente a assisténcia aos pacientes,
levando a exaustao outros profissionais que acabam tento que trabalhar
além das suas jornadas para que o hospital ndo tenha que fechar leitos por

falta de profissionais.

A falta desses profissionais, somado aqueles que adoecem ou precisam manter-se
em isolamento em razao da contaminacao de outros familiares, levam os demais a
exaustdo e podem obrigar o hospital a bloquear leitos por falta de profissionais,
pois mesmo que se busque contratar mais pessoas, ja ndo ha no mercado
profissionais com a experiéncia necessaria tampouco tempo para forma-los ou

treina-los.

Tais manifestacbes revelam a interdependéncia existente entre as

atividades, fator permanentemente considerado pelo Sistema de Distanciamento Controlado.

Nao obstante isso, a propria parte autora, ao aceitar a possibilidade de
abertura de escolas e creches existentes nos hospitais ou a ele conveniadas (evento 46),
acaba por reconhecer, tacitamente, que a visao setorizada e parcial de apenas um aspecto
das medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia de COVID-19 pode acarretar o
desequilibrio de todo o sistema pensado e operado por diversos profissionais a partir de

dados atualizados diariamente e evidéncias cientificas, cuja dindmica ndo é compativel com
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o sistema processual judicial, devendo-se privilegiar a atuagdo técnica das autoridades

sanitarias do Poder Executivo competentes.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, em face da alteracdo das circunstancias
fatico-normativas, o Estado requer a revogacao da ordem provisoéria de suspensao das aulas
presenciais nas escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul constante da
decisdo proferida no evento 13, restabelecendo-se a vigéncia das medidas sanitarias

definidas no ambito do Sistema de Distanciamento Controlado-RS.

Porto Alegre, 26 de margo de 2021.
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