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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 18.597

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES. AFASTAMENTO SEM REMUNERACAO. PROCURADOR DO
ESTADO. EXERCICIO DE ATIVIDADES PRIVADAS. POSSIBILIDADE QUANDO
AUSENTE CONFLITO DE INTERESSES.

1. As vedacgdes ao desempenho de atividades privadas, previstas no artigo
178 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/1994 e aplicaveis aos
Procuradores do Estado por forca do artigo 123 da Lei Organica da
Advocacia do Estado, a exemplo da participacdo em geréncia ou
administracdo de empresa privada e de sociedade civil e o exercicio do
comércio, apenas se aplicam aos agentes licenciados sem remuneracdo
quando verificado conflito entre os interesses publico e privado, a ser
aferido em cada caso concreto.

2. Aplica-se a regra geral, presente no artigo 30, inciso I, da Lei Federal n°
8.906/1994, ao membro da carreira de Procurador do Estado no gozo de
licenca ndao remunerada para tratar de interesses particulares, nao se lhe
aplicando a vedacdao do exercicio da advocacia fora das atribuicOes
institucionais. Precedentes.




Autor(a): Aline Frare Armborst e Thiago Josué

Integra do Parecer n© 18.597

Parecer n© 18.601

Ementa: MILITARES ESTADUAIS. FIXACAO DE ALIQUOTAS E BASES DE
CALCULO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO ESTADO. NECESSIDADE DE LEI ESTADUAL.
INAPLICABILIDADE DAS ALIQUOTAS DOS MILITARES FEDERAIS POR
FORCA DE DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Compete exclusivamente ao Estado dispor sobre aliquotas, inclusive sua
progressividade, e bases de calculo das contribuicdes dos militares
estaduais, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal.

2. Conforme ja reconhecido em decisdo plenaria da Corte Suprema, a Lei
Federal n® 13.954/2019, ao estabelecer a aliquota de contribuicdo devida
pelos militares estaduais ativos, inativos e seus pensionistas, extrapolou a
competéncia conferida no inciso XXI do artigo 22 da Constituicao Federal a
Unido para legislar sobre normas gerais de “inatividades e pensdes”, bem
como malferiu os preceitos constitucionais atinentes a autonomia dos
Estados (artigos 1° e 18) e os artigos 42, § 1° e 142, § 3°, inciso X, da
Carta da Republica. Precedentes.

3. E, portanto, invidvel e inconstitucional a aplicacdo automatica do artigo
24-C do Decreto-Lei Federal n° 667/1969, com a redacao dada pela Lei
Federal n® 13.954/2019, aos militares dos estados, tendo em vista que as
aliquotas e bases de calculo de contribuicdo devem ser fixadas em lei
estadual.

PROGRESSIVIDADE. APLICABILIDADE AS ALIQUOTAS PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS PELOS MILITARES ESTADUAIS.

4. O artigo 149 insere-se no Capitulo I do Titulo VI da Carta da Republica,
intitulado “Da tributacdo e do orgcamento”, que versa sobre o “Sistema
Tributario Nacional”, e ndao na Secao II (“Dos servidores publicos”) do
Capitulo VII (“"Da Administracao Publica”) do Titulo III (*Da organizacao do
Estado”), ostentando aplicabilidade ampla no Estado brasileiro, porquanto
nao trata especificamente de qualquer categoria de servidores, mas sim de
normas gerais a serem observadas na configuracdo do sistema tributario
nacional.

5. O Supremo Tribunal Federal manteve higidas as disposicdes sobre a
progressividade das aliquotas e a alteracdo da base de calculo das
tribuicdes previdencidrias dos servidores publicos, notadamente os §§ 1°
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e 1°-A do artigo 149 da Constituicao Federal e a
n° 15.429/2019.

Autor(a): Eduardo Cunha da Costa e Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n° 18.601

Parecer n° 18.603

Ementa: APOSENTADORIA ESPONTANEA. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. ARTIGO 37, §
14, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DISPENSA DECORRENTE DE
MANDAMENTO CONSTITUCIONAL. PARCELAS RESCISORIAS.
RETROATIVIDADE DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA. COMUNICACAO
PELO INSS. DECRETO N© 3.048/1999, ALTERADO PELO DECRETO N©
10.410/2020. PARECER PGE No. 18.141/20: COMPLEMENTACAO E
REVISAO PARCIAL.

1. O artigo 153-A do Decreto n° 3.048/1999, incluido pelo Decreto n©°
10.410/2020, institui obrigacao ao INSS de notificar a empresa responsavel
sobre a aposentadoria do segurado que tenha requerido o beneficio a partir
de 14 de novembro de 2019 com a utilizagcdao de tempo de contribuicao
decorrente de cargo, emprego ou funcao publica, hipotese que ocasionara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.

2. O § 14 do art. 37 operacionaliza-se através de uma fic¢ao juridica, qual
seja, a de que o contrato se romperia, automaticamente, com a concessao
da aposentadoria.

3. Dispensa decorrente de comando constitucional, de observancia
obrigatéria pela Administracdo Publica, ndo configurando espécie de
dispensa sem ou com justa causa. Jurisprudéncia administrativa. Aplicacao
analdgica de entendimento do TST sobre extingdo do contrato de trabalho
guando da aposentadoria compulséria.

4. Em face do carater retroativo da concessdo da aposentadoria, o periodo
posterior a data de inicio do beneficio (DIB), caso trabalhado, configurara
um contrato nulo, sendo devido aos empregados o pagamento de saldo de
salarios e a autorizagcao para saque do FGTS. Jurisprudéncia do STF.

5. Auséncia de responsabilizacdo dos empregados publicos e do gestor caso
providenciem a comunicacdo referente a concessao do beneficio e o
desligamento do empregado tdo logo tenham ciéncia daquela.

6. Incidéncia da nova regra constitucional as aposentadorias concedidas
riormente a 13/11/2019 (a partir de 14/11/2019). Art. 153-A, caput,
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do Decreto n© 3.048/1999. Revisao parcia
18.141/2020 e 18.143/2020.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

Integra do Parecer n° 18.603

Parecer n° 18.609

Ementa: CARGO EM COMISSAO. ACIDENTE EM SERVICO. CUSTEIO DO
TRATAMENTO INTEGRAL PELO ESTADO. ARTIGO 137 DA LC N°© 10.098/94.

O custeio do tratamento integral pelo Estado ao servidor acidentado, de que
trata o art. 137 da Lei Complementar n° 10.098/94, ndo alcanca os
servidores titulares exclusivamente de cargo em comissao, vinculados ao
regime geral de previdéncia social.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 18.609

Parecer n°© 18.615

Ementa: COMISSAO DO XV CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA
CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO. REPRESENTANTE DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO RIO GRANDE DO SUL -
OAB/RS. INDICACAO DE ADVOGADA PUBLICA INTEGRANTE DA CARREIRA
DE PROCURADOR DO ESTADO. IMPEDIMENTO DE ORDEM OBIJETIVA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL.

1. A indicacao de Procuradora do Estado como representante da Ordem dos
Advogados do Brasil para participar de concurso para ingresso na carreira
de Procurador do Estado importa em indesejavel e incontornavel confusdo
organica entre o ente realizador do concurso, com quem mantém vinculo
juridico de natureza estatutaria, e o ente participante, no qual ocupa
relevante funcao diretiva, integrado ao certame por forca de normas
constitucionais na condicao de terceiro independente e autdbnomo.

2. Caso o artigo 132 da Constituicao Federal e o § 1° do artigo 116 da
Constituicdao Estadual permitissem a representacdao da OAB por integrante
da prépria carreira de Procurador do Estado, a ressalva final dos
dispositivos seria compreendida como mera atribuicdao formal de indicagao
e, ao fim e ao cabo, ndo atingiria seu objetivo primigénio, que é a conducao
do concurso com a participacao ativa de agente externo e independente.
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3. Essa interpretacdo confere maior seguranga juri
por evitar questionamentos a respeito da composicao
organizadora do concurso que possam interferir em seu regular andamento,
contribuindo para evitar o risco de declaracdes de nulidade e, assim,
concretizando o principio da eficiéncia administrativa.

4. A referéncia explicita das normas constitucionais a participacdo da OAB
nos concursos da Procuradoria-Geral do Estado deve ser compreendida
como imposicdo da presenca de membro externo ao érgao promotor do
processo seletivo, fortalecendo a independéncia funcional de todos os atores
envolvidos.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n© 18.615

Parecer n°© 18.617

Ementa: INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL - IPE SAUDE. EXERCICIO SIMULTANEO
DA FUNCAO DE DIRETOR E DE MEMBRO DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO. LEI ESTADUAL N°© 15.144/2018. AUSENCIA DE
IMPEDIMENTOS.

1. A Lei Estadual n° 15.144/2018, que dispde sobre a criacao do Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul, ndo
estabelece vedacdo ao exercicio simultdneo dos cargos de Diretor e de
membro do Conselho de Administracao do IPE Saude.

2. Auséncia de configuracdo, em tese, de conflito de interesses entre as
atribuicdes legais dos Diretores e dos Conselheiros de Administracao do IPE
Salde.

3. Eventual conflito de interesses ou influéncia indevida decorrente do
exercicio concomitante dos cargos de Diretor e de Conselheiro de
Administracdo devera ser apurada em concreto, inexistindo nos autos
indicios acerca da ocorréncia de irregularidades.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 18.617

Parecer n° 18.619

Ementa: IPE PREV. APOSENTADORIA. GRATIFICACAO DE DIFICIL ACESSO.
CAO. PERCENTUAL.
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1. Nos termos da anterior redagao do artigo 70, .
antes das modificagdes atribuidas pela Lei n.0 15. 451/20 a inco
gratificacdo de dificil acesso era permitida desde que o membro do
magistério a percebesse por 5 anos consecutivos ou 10 intercalados.

2. Ja o artigo 18 da Lei n.° 10.395/95 trata acerca do percentual desta
vantagem que sera incorporado, naqueles casos em que o servidor houver
percebido a gratificacdo em diferentes percentuais, sendo franqueada a
incorporagcao do maior valor, desde que este tenha sido pago por, no
minimo, 2 anos, ou, se todos excederem esse prazo, por aquele que por
mais tempo tenha sido alcancado ao servidor.

3. No caso concreto, o professor percebeu o maior percentual, de 30%, por
periodo inferior a 1 ano, ndo se enquadrando, pois, na regra do artigo 18 da
Lei n.©2 10.395/95, razdo pela qual devera incorporar o percentual de 20%,
no regime de trabalho de 20 horas, percebido por mais de 5 anos
ininterruptos, devendo a administracdo retificar o ato de aposentadoria,
bem como apurar eventual diferenca paga a menor para fins de pagamento
retroativo dos valores.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n© 18.619

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 18.600

Ementa: SECRETARIA DA FAZENDA. MINUTA DE PROJETO DE LEI. INDICE
DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA ARRECADACAO DO IMPOSTO
SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS. ARTIGO 158, PARAGRAFO
UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Mostram-se adequadas, do ponto de vista juridico, as alteragdes propostas
na minuta do projeto de lei, que: a) atrelam de forma expressa o indicador
de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade ao
nivel socioecondmico dos educandos, exigéncia do inciso II do paragrafo
Unico do artigo 158 da Constituicdao Federal; b) harmonizam corretamente o
artigo 158, paragrafo unico, II, da Constituicdo Federal, que impde a
aplicacao imediata do percentual de 10% (dez por cento) com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos, e a regra de
gradacdo prevista no artigo 67, § 1°, da Constituicao Estadual, aplicavel a
dos percentuais relativos aos demais critérios componentes do
0S municipios.
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Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n® 18.600

Parecer n© 18.602

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO. CELIC.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS. CISAO EMPRESARIAL.
ALTERACAO  CONTRATUAL. MODIFICACAO DO POLO PASSIVO.
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO PELA EMPRESA VENCEDORA SEM A
REALIZACAO DO ADITIVO. RECOMENDAVEL A MANUTENGAO DA EMPRESA
VENCEDORA.

1. A cisao entre as empresas Ticket Solugdes HDFGT S.A. e Ticket Gestao
em Manutencao EZC S.A. ocorreu no dia 09 de abril de 2020 (registro na
junta comercial em 22 de abril de 2020) e O Pregdao Eletronico n°
9163/2020, que originou a ARP n° 004/2020, teve sua sessao de abertura
no dia 07 de agosto de 2020. Tendo a cisao ocorrido antes da ARP e da
assinatura do contrato, eventual substituicdo da contratada consistira em
uma cessao contratual.

2. Ha controvérsia doutrinaria sobre a possibilidade de cessao contratual e
precedentes contrarios do Tribunal de Contas da Unido.

3. No presente caso e com os elementos constantes nos autos, diante da
afirmacdo da empresa de que dard cumprimento ao contrato
independentemente da alteracao subjetiva da avenca e, considerando-se
que o TCU se posiciona firmemente contra a cessao contratual, mostra-se
mais recomendavel a manutencao do contratante vencedor da licitacdo.

4. Sobrevindo razdes que demonstrem que a alteragao contratual, com a
modificacdao da contratada, é a melhor solucdo para o éxito da contratacdo,
a partir de decisdao motivada e pautada pelos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da finalidade, é possivel que seja realizada a
formalizagdo da cessao contratual.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 18.602

Parecer n° 18.604

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL - BRDE.
AO DE CONTRA GARANTIA A UNIAO EM OPERACOES DE CREDITO

OS FINANCEIROS INTERNACIONAIS. BANCO



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18600.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18602.pdf

INTERAMERICANO DE  DESENVOLVIMENT
EMERGENCIAL DE MITIGACAO DOS EFEITOS ECO
CORONAVIRUS - PROSUL EMERGENCIAL. PROGRAMA DE PROMOGCAO D
DESENVOLVIMENTO LOCAL DA REGIAO SUL - PROSUL. ANALISE DA
VIABILIDADE.

1. Mostra-se viavel juridicamente a prestacdao de contra garantia pelo
Estado do Rio Grande do Sul, a Unido, em operacdes de crédito externo,
nos termos apresentados, considerando estar em conformidade com a
legislacao incidente, em especial, com a Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Resolucdao do Senado Federal n® 43/2001,
ressalvando-se a necessidade de posterior juntada das minutas contratuais
a serem firmadas junto aos organismos financeiros internacionais,
principalmente, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

2. Recomenda-se a anexacao de documentacdo comprobatéria de
adimpléncia do tomador (BRDE) em relacdo as obrigagdes contraidas junto
ao garantidor e as entidades por ele controladas, nos termos do art. 18, II,
§ 20 da Resolugdo do Senado Federal n© 43/2001.

3. Analisadas as minutas de Declaragao do Chefe do Poder Executivo do
ente controlador, relativamente a contra garantia e a vinculacdo do Projeto
ao Plano Plurianual, tendo sido realizadas recomendagdes pontuais.

4. Com relacao as minutas de Projetos de Lei Autorizativa, sugere-se a
supressao de valor expresso em moeda nacional, referindo-se os critérios
que serao utilizados para conversao, tendo em vista que a variagao cambial
até a data da efetiva autorizacdo podera ndao comportar o valor pretendido
da operacdo de crédito.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 18.604

Parecer n° 18.607

Emanta: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA - SSP. INSTITUTO-GERAL
DE PERICIAS - IGP. LEI FEDERAL N° 13.977/2020. LEI ROMEO MION.
INCLUSAO DO SIMBOLO MUNDIAL DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) NA CARTEIRA DE IDENTIDADE CIVIL. RESPALDO
LEGAL. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE RELATORIO MEDICO COM
INDICACAO DO CODIGO DE  CLASSIFICACAO  ESTATISTICA
INTERNACIONAL DE DOENCAS E PROBLEMAS RELACIONADOS A SAUDE
(CID) PARA A COMPROVACAO DO TEA. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE
DE CONFECCAO PREVIA DA CARTEIRA DE IDENTIDADE DA PESSOA COM
TORNO DO ESCPECTRO AUTISTA (CIPTEA).
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1. E vidvel a inclusdo do simbolo mundial da
Escpectro Autista (TEA) na Carteira de Identidade Civil (R
confeccionada pelo Departamento de Identificacao/IGP, forte no artigo 19,
39 ¢/c com o artigo 3°-A, § 40 da Lei n.© 12.764/2012 (Lei Berenice Piana),
ambos incluidos pela Lei n.© 13.977/2020 (Lei Romeo Mion).

2. O relatoério médico, com a indicacao do cédigo de Classificagao Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), é
documento habil a comprovar o Transtorno do Escpectro Autista (TEA) para
a expedicao da Carteira de Identidade Civil (RG).

3. Nao ha necessidade de confeccao prévia da Carteira de Identidade da
Pessoa com Transtorno do Escpectro Autista (Ciptea), jé que a legislacao
permitiu a possibilidade de inclusao de informagdes sobre o Transtorno do
Espectro Autista na Carteira de Identidade Civil (RG), antes mesmo de ser
implementada a expedicao da Ciptea.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 18.607

Parecer n° 18.608

Ementa: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN.
CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS PUBLICOS EXERCIDOS EM REGIME
DE PRIVILEGIO E SERVICOS DE LOGISTICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 24,
INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93.

1. A contratacgado direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos com
fulcro no artigo 25, caput , da Lei Federal n.© 8.666/93 é possivel apenas
em relacdo a prestacdo de servicos postais, em razdo de tratar-se de
servico publico exercido em regime de privilégio.

2. Quanto aos servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos que estdo sujeitos a concorréncia de mercado, é possivel a
dispensa de licitacdo por incidéncia do artigo 24, VIII, da Lei Federal n.0
8.666/93, para a prestacdo dos servicos de logistica integrada, conforme
precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado e como ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (MS 34939 AgR).

3. Considerando que a dispensa de licitagao com fundamento no artigo 24,

VIII, da Lei Federal n.© 8.666/93 compreende, inclusive, 0s servicos

monopolizados, é viavel a realizacdo de procedimento Unico de dispensa

visando a contratacdo de todos os servicos objeto da contratacdo em
Alise.
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4. A escolha do executante e a justificativa de pre
26, incisos II e III, da Lei n° 8.666/93, encontram-se funda
expediente.

5. Recomendacdes quanto a pactuagao e a minuta contratual.
Autor(a): Lourengo Floriani Orlandini

Integra do Parecer n° 18.608

Parecer n© 18.610

Ementa: CORRIDA DE CAES. MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS. PROIBICAO.
DECRETO DO GOVERNADOR DO ESTADO. PROJETO DE LEI. POSSIBILIDADE
JURIDICA. CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. INTERPRETACAO DE
PROIBICAO.

1. O artigo 217 do Cdédigo do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul veda a pratica de maus-tratos aos animais, no que se inserem diversas
condutas a que sdo expostos os caes participantes de corridas, das quais
sao exemplos os treinamentos extenuantes, inclusive com a utilizacao de
estimulantes e de anabolizantes, os cruzamentos forcados e o aumento de
ninhadas por ano, assim como o abandono dos animais que se revelem
inserviveis para as competicoes.

2. Considera-se adequada, a fim de viabilizar, com plena seguranca juridica,
a fiscalizacdao das atividades vedadas pela legislacdo, a expedicdo de
Decreto pelo Governador do Estado, no exercicio da competéncia privativa
que lhe confere o artigo 82, V, da Constituicao do Estado, pormenorizando
0s aspectos faticos proibidos pela legislacdo de regéncia, regulamentando,
assim, a fiel execucao do disposto no artigo 217 do Cddigo do Meio
Ambiente, sem inovar no ordenamento juridico;

3. O envio de Projeto de Lei a Assembleia Legislativa visando ao
esclarecimento da proibicdo contida no artigo 217 do Cdédigo do Meio
Ambiente também se apresenta como alternativa juridica valida, cuidando-
se de edicdao de instrumento legislativo com a finalidade de proceder a
interpretacdo auténtica do disposto no supracitado normativo, estando a
adocdo dessa alternativa a critério do juizo politico proprio do gestor
publico.

4. A regulamentagdao das multas previstas na Lei Estadual n® 15.363/19,
sem prejuizo de ulterior apreciagdo por este Orgdo Consultivo, devera ser
objeto de andlise e proposicdo pela Pasta com afinidade tematica com a
matéria, a fim de que, ponderados os aspectos pedagdgicos e repressivos
cessarios para a plena eficacia da lei de protecdo aos animais no Estado
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do Rio Grande do Sul, proceda a adequa
geradores e respectivas sangoes.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n© 18.610

Parecer n© 18.611

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA. HORTO
FLORESTAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PADRE BALDUINO
RAMBO. ALIENACAO DE BEM MOVEL. MADEIRA DERRUBADA NO
ALINHAMENTO DE LINHA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA. RISCO DE
PERECIMENTO. LICITACAO. DISPENSA. ARTIGO 24, INCISO XII, DA LEI DE
LICITACOES. INAPLICABILIDADE A ESPECIE. INCIDENCIA DO ARTIGO 17,
INCISO II, DA LEI DE LICITACOES. DECRETO ESTADUAL N° 38.878/1998.
ESTIMATIVA DO VALOR TOTAL. DEFINICAO DA MODALIDADE DE
LICITACAO. CONCORRENCIA X LEILAO. RECOMENDACOES.

1. Sendo a madeira qualificada como bem mdvel, mostra-se viavel a sua
alienacdo, por intermédio de licitagdao, com fulcro no artigo 17, inciso II, da
Lei de Licitagdes, sob modalidade a ser definida, considerando a estimativa
do valor total da alienagao, a ser elaborada observando-se Decreto Estadual
n° 38.878/1998.

2. Ndo se afigura viavel o enquadramento do caso na dispensa de licitacao
prevista no inciso XII do artigo 24 da Lei de Licitagdes que trata de
aquisicoes de bens pereciveis.

3. Devem ser observados os requisitos legais constantes do artigo 17,
caput, e inciso II, da Lei de Licitagdes, quais sejam: existéncia de interesse
publico devidamente justificado, avaliacdo prévia e realizagao de licitacdo.

4. O interesse publico premente estd devidamente justificado no fato da
madeira estar derrubada, sofrendo depreciacdao desde o dia da extracao.

5. A avaliagdo prévia da integralidade do material a ser alienado esta
faticamente prejudicada, restando ao administrador a alternativa de auditar
a medicao da madeira no momento da venda, in loco, como cogitado, uma
vez que, de antemdo, ndo se consegue precisamente quantifica-la sem
dispender recursos na respectiva organizagao e medicao;

6. Entretanto, é preciso ao menos estimar o valor total da venda,
observando-se o disposto no artigo 29, inciso II, do Decreto Estadual n©
38.878/1998, para fins de determinacao da modalidade licitatoria.
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7. Recomenda-se sejam envidados esforgcos para
com prioridade, evitando-se perda da madeira e prejuizo ao erar

8. Sem descurar das providéncias retro, que sdo prioritarias, orienta-se
apurar as obrigagdes contratuais da empresa que deixou a madeira no
estado em que documentado na vistoria, analisando-se a possibilidade de
imputar-lhe o prejuizo pelo eventual perecimento.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n© 18.611

Parecer n°© 18.612

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. DELEGACIA DE
POLICIA DE PRONTO ATENDIMENTO DE PASSO FUNDO. OPERACAO “BUILT
TO SUIT” OU “SOB MEDIDA”. ANALISE DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta, para fins de locacdo de
imovel para sediar a Delegacia de Policia de Pronto Atendimento de Passo
Fundo, com fulcro no art. 24, X, da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 54-A da Lei do
Inquilinato.

2. Restam cumpridos os requisitos elencados no Decreto Estadual n°
49.377/12.

3. A minuta contratual estd adequada as normativas incidentes na espécie.

4. Recomenda-se a anexagao de proposta comercial com data atualizada,
bem como a renovagao das certiddes de regularidade fiscal cujos prazos de
validade estejam expirados.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n© 18.612

Parecer n° 18.613

Ementa: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. LICITACAO. DISPENSA.
CONTRATAGAO DIRETA DO CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS.
SERVICOS DE INFORMATICA. INCIDENCIA DO ART. 24, INCISO XVI, DA LEI
NO 8.666/93. VIABILIDADE. JUSTIFICATIVA DO PRECO. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO.  ANALISE DA  MINUTA DO  CONTRATO.
RECOMENDAGCOES.
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1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de Ii
no art. 24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/1993, da PROCERGS pe
se Seguranca Publica para prestacdo de servigos de informatica.

2. Necessaria a complementacao da justificativa do preco, dando-se
atendimento ao inciso III do paragrafo Unico do artigo 26 do Estatuto das
Licitacbes e Contratos Administrativos.

3. Minuta contratual em acordo ao ordenamento juridico, com
recomendacdes pontuais.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n© 18.613

Parecer n°© 18.620

Ementa: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO.
SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITACOES. CELIC. UTILIZACAO DE
SOFTWARES ROBOS. LEGALIDADE. ORIENTACOES JURIDICAS.

1. A utilizacdo de robds nao viola, por si s6, a isonomia.

2. A seguranca juridica a respeito da aceitacdo ou proibicdo da utilizacdo de
rob0s somente serda atingida por previsao legal. Devem ser envidados
esforcos para o avanco e conclusdo do Projeto de Lei a Assembleia,
atualmente tramitando, no ambito do Comité do COE, no PROA 19/1300-
0007386-7.

3. Até que haja lei regulamentando a matéria, podera a administracao
prever nos editais medidas que mitiguem a possibilidade de vantagem
competitiva indevida. Ainda que ndo haja previsdo legal expressa, é
possivel a inclusdo no edital de medidas como tempo minimo entre os
lances, intervalo minimo de valores, previsdo de tempo antes do
encerramento em caso de novo lance, etc.

4. Aquilo que nao contrariar a previsao legal - lei estadual n. 13.191/2009 -
podera ser estabelecido pelo edital. Assim, podera a administracdo, até a
regulamentacao legal, prever nos editais um tempo minimo entre os lances,
m valor minimo entre os lances e prorrogacdo automatica de dois minutos
sempre que houver um novo lance.

5. Nao havendo proibicao em lei e no edital a respeito da utilizagao de
rob0s, ndo é possivel a exclusdao imediata do licitante baseado unicamente
nesse critério de uso de softwares de lances automaticos.

tor(a): Karina Rosa Brack
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fntegra do Parecer n° 18.620

Este boletim contém os Pareceres e as Informacles elaborados pelos 6érgaos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no

periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

LUANA TORTATO

luana-tortato@pge.rs.qgov.br

Tel.: (51) 3288-1768 ou 1769
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