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VANTAGENS TEMPORAIS. INTERPRETACAO DA EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL N° 78/2020.

1. O periodo aquisitivo em curso até 03 de fevereiro de 2020 deveré ser
considerado para o cOmputo das vantagens temporais extintas pela
Emenda Constitucional n° 78/2020, observada, além da preservacdo dos
percentuais ja implementados, a concessao de percentual a razdo de 1% ao
ano, independentemente de a averbacdo ou mesmo o pedido para tanto vir
a ocorrer apds a entrada em vigor da norma em voga, devida, contudo,
somente quando do “implemento do tempo de servigo publico legalmente
previsto para a respectiva aquisicdo”, € ndo automaticamente a partir da
promulgacao da Emenda Constitucional.

2. O artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°® 10.098/98, com a redacao
dada pela Lei Complementar n° 15.450/2020, deve ser interpretado a luz
do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 78/20, que expressamente
preservou os percentuais decorrentes de vantagens por tempo de servigo ja
implementados até a sua entrada em vigor, bem como inseriu regra de
transi¢do para os periodos aquisitivos em curso.
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PARECER

VANTAGENS TEMPORAIS. INTERPRETAGAO DA
EMENDA A CONSTITUIGAO ESTADUAL N° 78/2020.

1. O periodo aquisitivo em curso até 03 de fevereiro de
2020 devera ser considerado para o cbmputo das
vantagens temporais extintas pela Emenda Constitucional
n° 78/2020, observada, além da preservacao dos
percentuais ja implementados, a concessao de
percentual a razdo de 1% ao ano, independentemente de
a averbacido ou mesmo o pedido para tanto vir a ocorrer
apdés a entrada em vigor da norma em voga, devida,
contudo, somente quando do “implemento do tempo de
servico publico legalmente previsto para a respectiva
aquisicao”, e nao automaticamente a partir da

promulgagdo da Emenda Constitucional.

o

2. O artigo 88 da Lei Complementar Estadual n
10.098/98, com a redacao dada pela Lei Complementar
n° 15.450/2020, deve ser interpretado a luz do artigo 3°
da Emenda Constitucional n°® 78/20, que expressamente
preservou os percentuais decorrentes de vantagens por
tempo de servico ja implementados até a sua entrada em
vigor, bem como inseriu regra de transicdo para os

periodos aquisitivos em curso.

Trata-se de analisar os reflexos decorrentes da extingdo das
vantagens temporais levada a efeito no artigo 3° da Emenda a Constituicdo Estadual
n° 78, de 03 de fevereiro de 2020, in verbis:
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Art. 3.° Ficam extintas e ndo mais serdo concedidas vantagens por tempo
de servigo atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e
inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em comissao, em decorréncia de
avangos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificagdes de 15
(quinze) e de 25 (vinte e cinco) anos, vedada a sua reinstituicao,
preservados os respectivos percentuais implementados, nos termos da
legislacdo vigente, até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional,

observado o disposto nos §§ 1.° e 2.° deste artigo.

§ 1.° As vantagens por tempo de servigo de que trata o “caput” deste artigo
cujo periodo aquisitivo esteja em curso serdao concedidas, em percentual
igual ao tempo de servigco em anos, a razdo de 1% (um por cento) ao ano,
computados até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
cabendo o pagamento somente ao implemento do tempo de servigo publico
legalmente previsto para a respectiva aquisicdo, considerando-se, quando
for o caso, para efeitos de percentual de concessao, fracdo superior a 6

(seis) meses como um ano completo.

§ 2.° Em caso de novo provimento de cargo efetivo, inclusive mediante
promogao, ou de cargo em comissdo, apdés a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, as vantagens temporais adquiridas, nos termos da
parte final do “caput” e do § 1.° deste artigo, incidirdo, observado o
percentual correspondente, sobre o vencimento basico do cargo que venha

a ser ocupado, exceto quanto aqueles remunerados por meio de subsidio.

Oportuno destacar que o Supremo Tribunal Federal, de ha muito,
sedimentou a orientagdo no sentido de que “[n]Jao ha direito adquirido a regime
juridico, notadamente a forma de composi¢géo da remuneragao de servidores publicos,
observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos” (Recurso Extraordinario n°

563.708, submetido a sistematica da repercussao geral sob o tema n° 24).

Entretanto, prestigiando o vetor da seguranca juridica, o sobredito
artigo 3° resguardou os percentuais ja implementados, correspondentes as vantagens

temporais cujo periodo aquisitivo foi previamente concluido pelo servidor.
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Ademais, o § 1° do mesmo dispositivo assegurou, relativamente aos
periodos aquisitivos em curso na data da entrada em vigor da Emenda Constitucional,
que as vantagens temporais sejam concedidas em percentual igual ao tempo de
servico em anos, a razao de 1% (um por cento) ao ano ou, quando for o caso, a fragéo

superior a 6 (seis) meses.

Assim, exemplificativamente, um servidor que tenha ingressado no
servico publico estadual em julho de 2015 completou o primeiro periodo para a
percepcao do triénio, entdo contemplado no § 3° do artigo 99 da Lei Complementar n°
10.098/94, em julho de 2018. A partir dai, se iniciaria novo periodo de aquisicdo do

direito, que seria concluido em julho de 2021.

Todavia, em razdo da extingdo da vantagem e da regra de transigéao
inserta no supracitado § 1°, considerando que, nesta data, seu periodo aquisitivo em
curso perfaz um ano e sete meses — fracao esta considerada como um ano completo
para efeitos de percentual de concessdo —, fara jus a uma vantagem a razéo de 2%,
devida quando do “implemento do tempo de servigo publico legalmente previsto para a

respectiva aquisicdo”, o que, no caso, como se viu, ocorrera em julho de 2021.

Em caso analogo, versando sobre a interpretagdo da Emenda a
Constituicdo Estadual n® 76/2019, que restringiu a contagem do tempo de servigo
publico para fins de vantagens apenas aquele prestado ao Estado do Rio Grande do
Sul, esta Procuradoria-Geral do Estado, no Parecer n° 17.857/19, lavrado pela
Procuradora do Estado Anne Pizzato Perrot, concluiu, no particular, que “[o] caput do
artigo 2° da EC n.° 76/19, ao garantir a contagem de servigo publico, inclusive para fins
de vantagens, nos termos da lei até ent&o vigente, contemplou aqueles servidores que
ainda nao procederam a averbacado do tempo de servigo prestado a outros entes da

federacao”.

Por sua pertinéncia, transcreve-se excerto da fundamentacdo do

elucidativo precedente:

De relevo ponderar que poderia ter o Poder Constituinte derivado optado

apenas por resguardar aquele tempo ja computado pelo servidor, isto &,
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aquele ja averbado, em respeito ao ato juridico perfeito. No entanto, ao que
parece, ndo foi essa a intencdo do legislador, ja que, como se vale da
expressao “assegura a contagem” o faz tendo em mente inclusive aquele

servidor que tem o tempo de servigo mais ainda ndo o computou/averbou.

Quer dizer, eventual exigéncia de averbagéo para computar tempo pretérito
a Emenda esbarraria na auséncia de previsdo legal para tanto. Em outras
palavras, vincular o direito assegurado no caput do artigo 2.° da EC n.°
76/19 a prévia averbagao seria restringir seu exercicio sem que assim tenha

sido disposto na norma constitucional.

E, ao que tudo indica, o Parlamento gaucho, ao propor o aditivo para
inclusdo do artigo 2.° na EC n.° 76, objetivou instrumentalizar a
estabilizagdo das relagdes juridicas até entdo havidas sob a égide da
anterior redacao do artigo 37 da CE/89, de modo a prestigiar o principio da
seguranga juridica sobre qualquer outro interesse publico. Dai a razdo de
ndo haver espago para uma exegese restritiva, em prejuizo do servidor -
destinatario da regra legislativa protetiva - a qual deve ser compreendida,
segundo as diretrizes hermenéuticas do direito, por meio de uma
interpretacdo normativa que contemple o grupo de individuos a quem o

preceptivo legal procurou proteger.

Portanto, a resposta a indagacéo esgrimida € no sentido de permitir, apds o
advento da Emenda Constitucional n.° 76/19, a averbacdo de tempo de
servigo prestado a outros entes da federagao desde que anterior a vigéncia
da EC em exame, para fins de vantagens, nos termos em que autoriza o
caput do artigo 2.°, sendo destinatario desse regramento o servidor que
tenha ingressado no servigo publico estadual em data anterior a vigéncia da
EC n.° 76/19.

Também aqui a Emenda Constitucional néo erigiu a exigéncia de

prévia averbagado como condicionante a incorporagéo permitida pela legislacao por ela

derrogada, razdo pela qual ndo se justifica a construcdo de exegese restritiva em

prejuizo do servidor.
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Em conclusdo, o periodo aquisitivo em curso até 03 de fevereiro de
2020 devera ser considerado para o coémputo das vantagens temporais extintas pela
Emenda Constitucional n° 78/20, observada, além da preservagado dos percentuais ja
implementados, a concessdo de percentual a razdo de 1% ao ano,
independentemente de a averbagdo ou mesmo o pedido para tanto vir a ocorrer apés
a entrada em vigor da norma em voga, devida, contudo, somente quando do
“implemento do tempo de servico publico legalmente previsto para a respectiva

aquisi¢cao”, e ndo automaticamente a partir da promulgacao da Emenda Constitucional.

Nestes estritos termos, deverao ser publicados os atos concessivos
de avangos e adicionais adquiridos em conformidade com a legislacdo até entdo
vigente, relativos a averbagdes ou concatenagdes de periodos exercidos até a data da

promulgacdo da Emenda Constitucional n° 78/20.

Cumpre registrar que a exegese da legislagao infraconstitucional ndo
pode se desgarrar dessas premissas, emergentes das disposi¢gdes constitucionais
supratranscritas. Nesse contexto, calha que se confira escorreita interpretacdo aos
dispositivos legais, entre os quais se destaca o artigo 88 da Lei Complementar
Estadual n° 10.098/94, com a redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°
15.450/2020, in verbis:

Art. 88. As vantagens de que trata o art. 85 ndo s&o incorporadas a

remuneragao do servidor em atividade, nem aos proventos dos inativos.

Assim, em que pese vedada, doravante, a incorporacao das
vantagens de que cuida o artigo 85 da Lei Complementar Estadual n® 10.098/94 —
entre as quais se incluem os avancos e os adicionais por tempo de servico —, tal
disposicao ha de ser conjugada com o supracitado artigo 3° da Emenda Constitucional
n°® 78/20, que, como visto, expressamente preservou os percentuais ja implementados
até a sua entrada em vigor, bem como inseriu regra de transicdo para os periodos

aquisitivos em curso.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Deveras, uma vez implementados os percentuais na forma da
legislagdo entio vigente, as vantagens restam incorporadas ao patriménio juridico do

servior, ndo possuindo natureza temporaria, mas sim permanente.

Nessa linha, na hipétese de o servidor fazer jus a jubilagédo pela regra
da integralidade — sabidamente arredada do corpo permanente da Magna Carta pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, mas mantida em regras transitérias —, devera
perceber os adicionais e avancgos ja implementados, bem como aqueles que venha a
adquirir por for¢a do § 1° do artigo 3° da EC n° 78/20.

Tal entendimento, longe de colidir com o sobredito artigo 88, guarda
observancia ao proprio conceito de integralidade, previsto atualmente nas regras
transitérias da Emenda Constitucional n°® 103/2019, aplicaveis no ambito local por

forca do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°® 15.429/2019, que assim dispoe:

Art. 3° Aplicam-se aos servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social do Rio Grande do Sul as regras de transicdo para
aposentadoria estabelecidas nos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da Emenda a
Constituigao Federal n® 103/19, bem como as normas de direito adquirido

estabelecidas no art. 3° da Emenda a Constituicdo Federal n® 103/19.

A seu turno, preceituam os artigos 4°, § 8°, e 20, § 2°, |, da Emenda
Constitucional n° 103/2019:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

(...)

§ 8° Considera-se remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, para
fins de calculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no
disposto no inciso | do § 6° ou no inciso | do § 2° do art. 20, o valor
constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens

pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos
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dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variagbes na carga horaria, o valor das
rubricas que refletem essa variagdo integrara o calculo do valor da
remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa carga
horaria proporcional ao numero de anos completos de recebimento e
contribuigdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido
para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagao similar,
o valor dessas vantagens integrara o calculo da remuneragéo do servidor
publico no cargo efetivo mediante a aplicagdo, sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecuniarias permanentes variaveis, da média
aritmética simples do indicador, proporcional ao numero de anos completos
de recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em
relacdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao
tempo total de percepcao da vantagem.

[Grifou-se]

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

(...)

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo correspondera:

| - em relacédo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgao
de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da
remuneragao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o

disposto no § 8° do art. 4% e

Dessa forma, a percepg¢ao das vantagens temporais pelos servidores

que vierem a se aposentar por uma das regras transitérias assecuratérias da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A716
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integralidade previstas na Emenda Constitucional n° 103/2019 decorrera nao da sua
incorporacao por ocasido da inativagao, sendao que da circunstancia de o conceito de
remuneragao, para fins de calculo de proventos, abranger as vantagens pessoais
permanentes, ai incluidos os avangos e os adicionais cujos percentuais ja tenham sido

implementados.

E o parecer.

Porto Alegre, 18 de fevereiro de 2020.

Aline Frare Armborst
Procuradora do Estado

Assessoria Juridica e Legislativa

Processo administrativo n° 20/1000-0001846-0
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Processo n° 20/1000-0001846-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, cujas conclusdes
adota para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer a SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Por fim, dé-se ciéncia da presente orientacio ao TRIBUNAL DE
JUSTICA, TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE CONTAS E
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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