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EMENTA:

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.429/2019. EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019. EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL N° 78/2020.

1 - A partir da publicacdo da Lei Complementar estadual n® 15.429/2019,
consideram-se revogadas as normas constitucionais de transi¢ao previstas
nos artigos 2°, 6°, 6°-A, da EC n° 41/03, bem como no artigo 3° da EC n°
47/05, passando-se a aplicar a todos os servidores publicos que tenham
ingressado em cargo efetivo até a publicagdo da LC-RS 15.429/2019 os
requisitos para a concessao de aposentadoria previstos nos artigos 4° e 20
da EC n° 103/2019 ou nos artigos 5° ¢ 21 se for o caso.

2- Para os servidores que tenham ingressado em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003, os proventos serdo calculados e reajustados nos
termos estabelecidos no inciso I do §6°, no inciso I do §7° e no §8° do
artigo 4° da EC n° 103/2019, bem como no inciso I do §2° e no inciso |
do §3° do artigo 20 da aludida Emenda.

3- No que tange aos servidores que tenham ingressado em cargo efetivo
ap6s 31 de dezembro de 2003, os proventos de aposentadoria serdo
reajustados pelos critérios estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme o disposto no inciso I, parte final, do §7° do
artigo 4° e no inciso II do §3° do artigo 20, ambos da EC n° 103/2019,
sendo calculados na forma prevista no art. 28-A da LC-RS 15.142/2018,
incluido pela LC-RS n° 15.429/2019, aplicando-se o disposto no §2° do
citado Art. 28-A.

4- Em relacdo aos servidores publicos que eram destinatarios das regras
de aposentadoria previstas nas alineas “a” e “b” do inciso III do §1° do
artigo 40 da Constituicao Federal, aplica-se o disposto no §7° do artigo
10 da EC n° 103/2019, segundo o qual “Aplicam-se as aposentadorias
dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nao promovidas
alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio
de previdéncia social.” Assim, para fazer jus as regras de aposentadoria
até entdo previstas no texto permanente da Constituicdo Federal, o
servidor publico estadual deve ter preenchido os requisitos paraa
concessao até a publicacdo da LC-RS 15.429/2019.

5- O artigo 6° da Emenda a Constituicado Estadual n°® 78/2020 tem .o
condado de estender a aplicacdo das normas de transi¢ao dos artigos 4°, 5°,
20 e 21 da EC n° 103/2019 aos servidores publicos que tenham
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eventualmente ingressado em cargo efetivo no periodo compreendido
entre a publicacdo da LC-RS 15.429/2019 e a EC n° 78/2020.

6 — A idade minima para a aposentadoria aplicavel aos servidores que
ingressarem apds a Emenda a Constituicdo do Estado n® 78/2020 ¢ a
prevista no artigo 38 da Constituicdo Estadual, na redacao dada pela
referida Emenda, sendo também destinatarios das disposi¢cdes da alinea
“b” do inciso III e do inciso III do §1° do art. 28, bem como do art. 28-A
da Lei Complementar n°® 15.142/2018, com a redacdo dada pela LC
15.429/2019.
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PARECER N°

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.429/2019. EMENDA
A CONSTITUIGAO FEDERAL N° 103/2019. EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL N° 78/2020.

1 - A partir da publicacdo da Lei Complementar estadual n°
15.429/2019, consideram-se revogadas as normas
constitucionais de transicao previstas nos artigos 2°, 6°, 6°-A, da
EC n°® 41/03, bem como no artigo 3° da EC n° 47/05, passando-
se a aplicar a todos os servidores publicos que tenham
ingressado em cargo efetivo até a publicagdo da LC-RS
15.429/2019 os requisitos para a concessao de aposentadoria
previstos nos artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019 ou nos artigos
5° e 21 se for o caso.

2- Para os servidores que tenham ingressado em cargo efetivo
até 31 de dezembro de 2003, os proventos seréo calculados e
reajustados nos termos estabelecidos no inciso | do §6° no
inciso | do §7° e no §8° do artigo 4° da EC n° 103/2019, bem
como no inciso | do §2° e no inciso | do §3° do artigo 20 da
aludida Emenda.

3- No que tange aos servidores que tenham ingressado em
cargo efetivo apos 31 de dezembro de 2003, os proventos de
aposentadoria serdo reajustados pelos critérios estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme o disposto
no inciso |, parte final, do §7° do artigo 4° e no inciso Il do §3° do
artigo 20, ambos da EC n°® 103/2019, sendo calculados na forma
prevista no art. 28-A da LC-RS 15.142/2018, incluido pela LC-
RS n° 15.429/2019, aplicando-se o disposto no §2° do citado Art.
28-A.

4- Em relacédo aos servidores publicos que eram destinatarios
das regras de aposentadoria previstas nas alineas “a” e “b” do
inciso 1l do §1° do artigo 40 da Constituicdo Federal, aplica-se o
disposto no §7° do artigo 10 da EC n° 103/2019, segundo o qual
“Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragbes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
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previdéncia social.” Assim, para fazer jus as regras de
aposentadoria até entdo previstas no texto permanente da
Constituicdo Federal, o servidor publico estadual deve ter
preenchido os requisitos para a concessao até a publicacao da
LC-RS 15.429/2019.

5- O artigo 6° da Emenda a Constituicao Estadual n°® 78/2020
tem o condao de estender a aplicagcdo das normas de transicao
dos artigos 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103/2019 aos servidores
publicos que tenham eventualmente ingressado em cargo
efetivo no periodo compreendido entre a publicagdo da LC-RS
15.429/2019 e a EC n° 78/2020.

6 — A idade minima para a aposentadoria aplicavel aos
servidores que ingressarem apos a Emenda a Constituicdo do
Estado n° 78/2020 é a prevista no artigo 38 da Constituigao
Estadual, na redacdo dada pela referida Emenda, sendo
também destinatarios das disposi¢bes da alinea “b” do inciso |l
e do inciso lll do §1° do art. 28, bem como do art. 28-A da Lei
Complementar n® 15.142/2018, com a redagédo dada pela LC
15.429/2019.

Tendo em vista a publicagao da Lei Complementar estadual n°
15.429 no Diario Oficial de 23 de dezembro de 2019, cujo artigo 3° determina a aplicagao das
regras de transicdo de aposentadoria estabelecidas nos artigos 4°, 5°, 20 e 21 da Emenda a
Constituicdo Federal n® 103/2019, bem como das normas de direito adquirido previstas no artigo
3° da referida Emenda Constitucional, imp&e-se esclarecer quais sdo as normas de transicao e
quem sao seus destinatarios.

Conforme asseverado no Parecer 16.987/17, “consideram-se
como destinatarios das normas de transicdo das Emendas Constitucionais n°s 20/98, 41/03 e
47/05 os servidores que pertenciam ao regime proprio de previdéncia social na data da
publicacao das referidas emendas”.

Veja-se que, até a publicaggo da Lei Complementar n°
15.429/2019, que referendou a incidéncia das normas de transicdo previstas na reforma
previdenciaria promovida pela Emenda a Constituicdo Federal n°® 103/2019, os servidores
publicos estaduais vinculados ao regime proprio de previdéncia social poderiam estar
enquadrados nas seguintes situagdes:
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a) os que tivessem preenchido os requisitos para a concessao
de aposentadoria até a data da publicacdo da EC n° 20/98 eram destinatarios da norma que
assegurava o direito adquirido prevista no artigo 3° da referida Emenda, sendo os proventos
calculados de acordo com a legislagao entdo vigente, ou seja, com direito a integralidade e
paridade;

b) os que ingressaram antes da publicacdo da EC n° 20/98 eram
destinatarios da norma de transigdo prevista no artigo 2° da EC n°® 41/03, que estabelecia
requisitos de idade, tempo de efetivo exercicio no cargo em que se desse a aposentadoria, tempo
de contribuicdo e periodo adicional de contribuicdo, sendo os proventos calculados de acordo
com os §§ 3° e 17 do artigo 40 da Constituicao Federal, ou seja, pela média das maiores
remuneragdes; eram igualmente destinatarios da norma de transig¢édo insculpida no artigo 3° da
EC n° 47/05, que previa tempo minimo de contribui¢cdo, tempo de efetivo exercicio no servigo
publico, tempo de carreira, tempo de exercicio no cargo em que se desse a aposentadoria e
idade;

c) os que tivessem preenchido os requisitos para a concessao
de aposentadoria até a data da publicacdo da EC n°® 41/03 eram destinatarios da norma que
assegurava o direito adquirido prevista no artigo 3° da referida Emenda, sendo os proventos
calculados de acordo com a legislagcado entdo vigente, ou seja, com direito a integralidade e
paridade;

d) os que ingressaram antes da publicacdo da EC n° 41/03 eram
destinatarios da norma de transi¢cao estabelecida no artigo 6° da referida Emenda, que previa
requisitos de idade, tempo de contribuicao, tempo de efetivo exercicio no servigo publico, tempo
de carreira e tempo de efetivo exercicio no cargo em que se desse a aposentadoria,
assegurando-se a integralidade e paridade dos proventos com a remuneragdo dos cargos em
atividade;

€) 0s que ingressaram no servigo publico apos a EC n° 41/03 e
antes da instituicao do regime de previdéncia complementar previsto na LC-RS n°® 14.750/2015
eram destinatarios das regras previstas no 40 da Constituicdo Federal, cujo inciso Il do §1°
previa requisitos, para a concessao de aposentadoria voluntaria, de tempo de efetivo exercicio
no servigo publico, tempo no cargo em que se daria a aposentadoria, tempo de contribui¢cdo e
idade, sendo os proventos calculados com base na meédia dos salarios de contribuicdo e sem
direito a paridade com a remuneragao dos servidores ativos;

f) os que ingressaram no servigo publico apds a instituicdo do
regime de previdéncia complementar previsto no §14 do artigo 40 da Constituicao Federal eram
destinatarios das regras previstas no 40 da Constituicdo Federal, cujo inciso Il do §1° previa
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requisitos, para a concessao de aposentadoria voluntaria, de tempo de efetivo exercicio no
servigo publico, tempo no cargo em que se daria a aposentadoria, tempo de contribuigédo e idade,
sendo os proventos calculados com base na média dos salarios de contribuicdo, limitados,
porém, ao teto do beneficio de aposentadoria previsto para o RGPS e sem direito a paridade
com a remuneracgao dos servidores ativos.

Com efeito, as diversas normas constitucionais permanentes e
de transigdo vigentes até a publicacao da EC n° 103/2019, referendada pela LC-RS 15.429/2019,
regulavam a concessao de aposentadoria aos servidores publicos civis no que diz com os
requisitos de idade, tempo de contribuigao, tempo de servico publico, tempo de carreira e tempo
de exercicio no cargo, bem como no tocante a forma de calculo e de reajuste dos proventos,
dependendo a incidéncia de cada regra da data de ingresso no servigo publico e da condi¢ao de
servidor publico ocupante de cargo efetivo quando da publicacdo das Emendas Constitucionais
n°s 20/98, 41/03 e 47/05.

Gize-se que as normas de transicdo previstas nas Emendas
Constitucionais n° 41/03 e 47/05 asseguravam o direito a opcado pelas regras para a
aposentadoria voluntaria previstas no texto permanente da Constituicdo Federal, ou seja, no
artigo 40.

Cabe, entao, referir que o inciso Il do artigo 36 da Emenda
Constitucional n® 103/2019 prevé a vigéncia em relagdo aos regimes proprios de previdéncia
social dos Estados da seguinte forma:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal
e as revogacoes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos lll e IV
do art. 35, na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

E os incisos Ill e IV do artigo 35 da EC n° 103/2019 assim
dispdem:

Art. 35. Revogam-se:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1.149
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35iv
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Il - os arts. 2° 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003; (Vigéncia)

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005.

Nesse compasso, a partir da publicacdo da Lei Complementar
estadual n°® 15.429, em 23 de dezembro de 2019, que referendou integralmente as revogagoes
previstas nos incisos Il e IV do artigo 35 da EC n° 103/2019, consideram-se revogadas as
normas constitucionais de transigcao instituidas nos artigos 2°, 6°, 6°-A, da EC n° 41/03, bem
como no artigo 3° da EC n°® 47/05, restando, porém, preservadas as regras de direito adquirido
do artigo 3° da EC n°® 20/98 e do artigo 3° da EC n° 41/2003. Gize-se que o paragrafo unico do
artigo 36 da EC n°® 103/2019 é expresso no sentido de que a lei de que trata o inciso Il do caput
nao produzira efeitos anteriores a data de sua publicacao.

Vejamos, entdo, o que dispdem os artigos 3°, 4°, 5°, 20 e 21 da
EC n°® 103/2019, aplicaveis aos servidores publicos estaduais por for¢ca do artigo 3° da LC-RS n°
15.429/2019.

O artigo 3° da EC n° 103/2019 tem o condao de assegurar a
concessdo de aposentadoria aos servidores que tenham preenchido os requisitos para sua
obtencao até a entrada em vigor da EC n°® 103/2019, observando-se a forma de calculo e de
reajuste dos proventos conforme a legislagao entao vigente.

Restam, assim, preservadas as normas de direito adquirido
previstas nos artigos 3° da EC n°® 20/98 e no artigo 3° da EC n° 41/03, assim como esta garantido
o direito a inativagado aos servidores publicos que tenham preenchido, até a vigéncia da EC n°
103/2019, os requisitos para a concessao de aposentadoria previstos nos artigos 2°, 6° e 6°-A
da EC 41/03 e no artigo 3° da EC 47/05.

No que tange aos servidores publicos que eram destinatarios
das regras de aposentadoria previstas nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do §1° do artigo 40 da
Constituicao Federal, é de se ter presente a ressalva feita pelo Poder Constituinte Reformador,
conforme se vé do §7° do artigo 10 da EC n°® 103/2019, o qual dispbe que “Aplicam-se as
aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragbes na legislacao interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art36ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art3
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A Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME ressalta que “o Poder
Legislativo decidiu ndo estender a disciplina juridica de transigdo, bem como as disposi¢cbes
transitérias da nova Emenda as aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Ndo obstante, para contornar a nao autoexecutoriedade da norma do
inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicao, e a auséncia de disposicdes transitorias para os entes
subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamente as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor dessa Emenda, assegurando-
lhes a continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
eficacia plena e aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto é, até
que sejam promovidas alteragcbes na legislacdo destes entes subnacionais referente aos
respectivos regimes proprios, quando entao a sua eficacia estara exaurida.”

Nessa senda, em que pese a alteragdo promovida no inciso lll
do §1° do artigo 40, com a redagéo dada pelo artigo 1° da EC n°® 103/2019, ter passado a viger
a partir da publicacdo da referida Emenda, ocorrida em 12 de novembro de 2019, resta
assegurado o direito a aposentadoria com base na redagao anterior do inciso Ill do §1° do artigo
40 aos servidores estaduais que tenham preenchido os requisitos até 22 de dezembro de 2019.

De outra banda, o artigo 4° da EC n°® 103/2019 estabelece, aos
servidores publicos que tenham ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional, os seguintes requisitos para a concessao de
aposentadoria voluntaria:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e
um) anos de idade, se homem, observado o disposto no § 1°;

II - 30 (trinta) anos de contribuigcdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuigdo, se homem;

[l - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as
fracOes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96
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(noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e
3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere
o inciso | do caput sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se
mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se refere o
inciso V do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir
o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuigdo serdao apurados em dias para o
calculo do somatério de pontos a que se referem o inciso V do caput e
0§ 2°

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao
infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de
tempo de contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do caput seréo:

| - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e
seis) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, se mulher, e 30 (trinta) anos
de contribuigdo, se homem; e

lIl - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° O somatério da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o
inciso V do caput para as pessoas a que se refere o § 4°, incluidas as
fragOes, sera de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e
um) pontos, se homem, aos quais serao acrescidos, a partir de 1° de
janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o limite de 92
(noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

Destarte, o artigo 4° da EC n°® 103/2019 nao faz distingao quanto
a data de ingresso no servigo publico, ou seja, todos os servidores que tenham ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até a entrada em vigor da referida Emenda, independente de
ter sido antes ou depois das Emendas Constitucionais n°® 20/98, 41/03 e 47/05, sao destinatarios
das regras previstas no artigo 4°.
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Frise-se que, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, sdo
destinatarios os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo que tenham ingressado até a
data da publicacdo da LC n® 15.429/2019, haja vista que o §9° do artigo 4° da EC n°® 103/2019
prevé que “Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndao promovidas alteragcées na
legislagao interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.”

Cabe enfatizar que a norma de transig¢ao prevista no artigo 4° da
EC n° 103/2019 elenca cinco requisitos para a concessao de aposentadoria: 1) idade minima; 2)
tempo de contribuicdo; 3) tempo de efetivo exercicio no servigco publico; 4) tempo no cargo
efetivo; 5) pontuacao equivalente ao somatério de idade e tempo de contribuigéo.

Conforme o disposto nos paragrafos 4° e 5° do citado artigo 4°,
0s requisitos de idade e tempo de contribuigdo, bem como a pontuacdo exigida, sao
diferenciados para o cargo de professor.

Ja quanto a forma de calculo e de reajuste dos proventos, os
§8§6°, 7° e 8° do artigo 4° da EC n° 103/2019 estabelecem o marco temporal de ingresso no
servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, nos seguintes termos:

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo corresponderao:

| - & totalidade da remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8°, para o
servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opgéo de
que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao Federal, desde que tenha,
no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os titulares do
cargo de professor de que trata o § 4°, 57 (cinquenta e sete) anos de
idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico nao
contemplado no inciso |.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se refere o §
2° do art. 201 da Constituicdo Federal e serdo reajustados:
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| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41,
de 19 de dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no
inciso | do § 6°; ou Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral
de Previdéncia Social, na hipétese prevista no inciso Il do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo,
para fins de calculo dos proventos de aposentadoria com fundamento
no disposto no inciso | do § 6° ou no inciso | do § 2° do art. 20, o valor
constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos
dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das
rubricas que refletem essa variagdo integrara o calculo do valor da
remuneragédo do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa
carga horaria proporcional ao numero de anos completos de
recebimento e contribuigdo, continuos ou intercalados, em relagéo ao
tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis por
estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
situacdo similar, o valor dessas vantagens integrara o célculo da
remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo mediante a
aplicacao, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias
permanentes variaveis, da média aritmética simples do indicador,
proporcional ao numero de anos completos de recebimento e de
respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao
tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total
de percepgao da vantagem.

De outra banda, o artigo 20 da EC n° 103/2019 também
estabelece regras de transigdo para os que ingressaram em cargo efetivo no servigo publico até
a publicacdo da LC-RS 15.429/2019, conforme o disposto no §4° ( Aplicam-se as aposentadorias
dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
enquanto ndo promovidas alteragcbes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime
proprio de previdéncia social.), da seguinte forma:
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Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos
de idade, se homem;

II - 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuigdo, se homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no
servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuigcdo correspondente ao tempo que,
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para
atingir o tempo minimo de contribuigao referido no inciso Il

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagéo infantil e no ensino
fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, 0s
requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

Tem-se, entdo, que a regra de transig¢ao prevista no artigo 20 da
EC n°® 103/2019, embora preveja idade minima menor que a do artigo 4° e ndo exija a pontuagao
referente ao somatério de idade e tempo de contribui¢cdo, estabelece um pedagio de periodo
adicional de contribuigdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo de 30 anos, se mulher, ou de 35 anos, se
homem. O §1° do artigo 20 prevé a redugdo em cinco anos da idade e tempo de contribui¢do
para os ocupantes do cargo de professor.

Quanto a forma de calculo e de reajuste dos proventos, sera
distinta conforme a data de ingresso no servigo publico em cargo efetivo, se anterior ou posterior
a 31 de dezembro de 2003, conforme se vé dos §§2° e 3° do artigo 20, verbis:

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo correspondera:

| - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que n&o tenha
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feito a opgao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a
totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°; e

Il - em relacdo aos demais servidores publicos e aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo ndo sera inferior ao valor a que se refere o § 2° do art. 201
da Constituicdo Federal e sera reajustado:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41,
de 19 de dezembro de 2003, se cumpridos os requisitos previstos no
inciso | do § 2°;

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social, na hipoétese prevista no inciso Il do § 2°.

No que concerne a forma de calculo dos proventos de
aposentadoria para os servidores que ingressaram no servigo publico apés 31 de dezembro de
2003 e que sejam destinatarios das normas de transi¢ao previstas no artigo 4°, §6°, inciso Il da
EC 103/2019, bem como no inciso |l do §2° do artigo 20 da referida Emenda, passa a ser a
estabelecida no artigo 28-A da Lei Complementar n® 15.142/2018, incluido pela Lei
Complementar n° 15.429/2019, aplicando-se o disposto no §2° do citado Art. 28-A, verbis:

§ 2° O valor do beneficio aposentadoria corresponderd a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no
“caput” e no § 1°, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de
contribuigéo, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4°.

De outra banda, é de se ter presente que, apds a publicagao da
LC-RS n° 15.429/2019, foi promulgada a Emenda a Constituicdo Estadual n® 78, de 04 de
fevereiro de 2020, cujo artigo 6° assim dispde, verbis:

Art. 6.° O servidor publico estadual que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente observados os
requisitos e as regras estabelecidos nos arts. 4.°, 5.°, 20 e 21 da
Emenda a Constituicao Federal n.° 103, de 12 de novembro de 2019.
Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos dos arts. 4.° e 20 da Emenda a Constituicdo Federal n.° 103/19
corresponderéo a totalidade da remuneragdo do servidor publico no
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cargo efetivo em que se der a aposentadoria para o servidor publico
nos casos em que observado o disposto no inciso | do § 6.° do art. 4.°
e no inciso | do § 2.° do art. 20 da Emenda a Constituicdo Federal n.°
103/19, e, nesses casos, se cumpridos, respectivamente, os requisitos
previstos no § 7.° do art. 4.° e no § 3.° do art. 20 da referida Emenda a
Constituicdo Federal, serdo revistos na mesma proporgéo e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, de acordo com o disposto no art. 7.° da Emenda a
Constituicdo Federal n.° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Nesse compasso, o artigo 6° da Emenda a Constituicio Estadual
n°® 78/2020 tem o condao de estender a aplicacdo das normas de transi¢cao dos artigos 4°, 5°, 20
e 21da EC n°103/2019 aos servidores publicos que tenham eventualmente ingressado em cargo
efetivo no periodo compreendido entre a publicacdo da LC-RS 15.429/2019 e a EC n° 78/2020.

Outrossim, é de se enfatizar que os servidores publicos que
ingressarem em cargo efetivo no servico publico estadual apds a publicacdo da Emenda a
Constituicdo Estadual n° 78/2020 serdao destinatarios do texto permanente da Constituicdo
Federal, conforme a redagao dada pela EC n° 103/2019 ao artigo 40, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptagao, hipdtese em que
sera obrigatoria a realizagado de avaliagdes periddicas para verificagdo
da continuidade das condicbes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015)
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lll - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Leis Organicas, observados o tempo de
contribuicido e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo. (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao
valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao
limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serao
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.  (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliagado biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4°-B. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de
agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam o inciso
IV do caput do art. 51, o inciso XIll do caput do art. 52 e os incisos | a
IV do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103,

de 2019)

§ 4°-C. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
a saude, ou associagado desses agentes, vedada a caracterizagédo por
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categoria profissional ou ocupacao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima
reduzida em 5 (cinco) anos em relagao as idades decorrentes da
aplicagao do disposto no inciso lll do § 1°, desde que comprovem
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao
infantii e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

(...)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)
(...)

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo
do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma
dalei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Veja-se que ocorreu a desconstitucionalizacdo dos requisitos
para a concessao de aposentadoria em relagdo aos servidores publicos que vierem a ingressar
em cargo efetivo no servigo publico estadual apds a publicagdo da EC n°® 78/2020, prevendo o
inciso Ill do §1° do artigo 40, com a redagédo dada pela EC n° 103/2019, que o tempo de
contribuicdo e demais requisitos serdo estabelecidos ndo mais pela Constituicdo Federal, mas
por lei complementar estadual, sendo a idade minima fixada mediante emenda a Constituicdo
Estadual. Os proventos serao limitados ao valor maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social e serao calculados conforme o disposto em lei estadual.

E de se frisar que a Lei Complementar n°® 15.429/2019, ao alterar
o artigo 28 da Lei Complementar n° 15.142/2018 e ao incluir o artigo 28-A na citada lei
complementar, prevé o tempo de contribuicdo e demais requisitos para a concessdo de
aposentadoria, bem como a forma de calculo dos proventos, tendo como destinatarios os
servidores publicos que vierem a ocupar cargo de provimento efetivo apés a publicagdo da
Emenda a Constituicdo do Estado n°® 78/2020, em virtude do que dispde o seu artigo 6°.
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No que tange a idade minima prevista na alinea “a” do inciso llI
do artigo 28 da LC n° 15.142/2018, com a redacdo dada pela LC-RS n°® 15.429/2019, € de se ter
presente ter sido revogada pelo advento da Emenda a Constituicdo Estadual n® 78/2020, que
alterou o artigo 38 da Constituicao do Estado, em obediéncia ao disposto no inciso Il do §1° do
artigo 40, na redac¢ao dada pela EC n° 103/2019.

Assim, para os servidores que ingressarem em cargo efetivo
apos a publicacdo da EC n° 78/2020, a idade minima aplicavel é a prevista no artigo 38 da
Constituicao Estadual, na redacéo dada pela aludida Emenda.

Por fim, cabe referir que o artigo 5° da EC n° 103/2019
estabelece normas de transigdo para os policiais civis e o artigo 21 disciplina as regras
transitérias de aposentadoria dos servidores publicos cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associagao desses agentes.

Em conclusao, tem-se:

a) A partir da publicagdo da Lei Complementar estadual n°
15.429/2019, consideram-se revogadas as normas
constitucionais de transicao previstas nos artigos 2°, 6°, 6°-A, da
EC n° 41/03, bem como no artigo 3° da EC n°® 47/05, passando-
se a aplicar a todos os servidores publicos que tenham
ingressado em cargo efetivo até a publicagdo da LC-RS
15.429/2019 os requisitos para a concessao de aposentadoria
previstos nos artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019 ou nos artigos
5° ¢ 21 se for o caso;

b) Para os servidores que tenham ingressado em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003, os proventos serado
calculados e reajustados nos termos estabelecidos no inciso | do
§6°, no inciso | do §7° e no §8° do artigo 4° da EC n° 103/2019,
bem como no inciso | do §2° e no inciso | do §3° do artigo 20 da
aludida Emenda;

c) No que tange aos servidores que tenham ingressado em

cargo efetivo apdés 31 de dezembro de 2003, os proventos de
aposentadoria serdo reajustados pelos critérios estabelecidos
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para o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme o disposto
no inciso |, parte final, do §7° do artigo 4° e no inciso Il do §3° do
artigo 20, ambos da EC n° 103/2019, sendo calculados na forma
prevista no art. 28-A da LC-RS 15.142/2018, incluido pela LC-
RS n° 15.429/2019, aplicando-se o disposto no §2° do citado Art.
28-A;

d) Em relagcdo aos servidores publicos que eram destinatarios
das regras de aposentadoria previstas nas alineas “a” e “b” do
inciso Ill do §1° do artigo 40 da Constituicao Federal, aplica-se o
disposto no §7° do artigo 10 da EC n° 103/2019, segundo o qual
“Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na
legislacéo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.” Assim, para fazer jus as regras de
aposentadoria até entdo previstas no texto permanente da
Constituicdo Federal, o servidor publico estadual deve ter
preenchido os requisitos para a concessao até a publicacao da
LC-RS 15.429/2019.

e) O artigo 6° da Emenda a Constituicdo Estadual n° 78/2020
tem o condé&o de estender a aplicagado das normas de transicao
dos artigos 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103/2019 aos servidores
publicos que tenham eventualmente ingressado em cargo
efetivo no periodo compreendido entre a publicacdo da LC-RS
15.429/2019 e a EC n° 78/2020;

fy A idade minima para a aposentadoria aplicavel aos
servidores que ingressarem ap6s a Emenda a Constituicdo do
Estado n° 78/2020 é a prevista no artigo 38 da Constituicao
Estadual, na redacdo dada pela referida Emenda, sendo
também destinatarios das disposi¢des da alinea “b” do inciso lll
e do inciso Ill do §1° do art. 28, bem como do art. 28-A da Lei
Complementar n® 15.142/2018, com a redacgédo dada pela LC
15.429/2019.
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E o parecer.
Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2020.

Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado

Assessoria Juridica e Legislativa

Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado
PROA 20/1000-0001854-1
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Processo n° 20/1000-0001854-1

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado MARILIA VIEIRA BUENO, cujas conclusdes adota
para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer a SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Por fim, dé-se ciéncia da presente orientacio ao TRIBUNAL DE
JUSTICA, TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE CONTAS E
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADOQO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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