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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO |
Parecer n°® 17.676

Ementa: INSTITUTO RIOGRANDENSE DO ARROZ. AUSENCIA AO TRABALHO
PARA POSTERIOR COMPENSACAO EM PERIODO DE FERIAS. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

A dispensa de comparecimento ao trabalho para posterior compensagao
mediante prestacdao de trabalho no periodo de férias regulamentares nao
encontra amparo na LC n© 10.098/94, razdao pela qual a autarquia deve
suspender todo e qualquer procedimento administrativo que autorize essa
modalidade de compensacgao horaria.

No que respeita ao caso concreto, em que pese a auséncia de amparo legal
para a compensacao realizada, impOe-se sua convalidacao, a fim de
resguardar a boa-fé do servidor que obteve a chancela da chefia e que,
ademais, efetivamente compensou o hordrio em seu periodo de férias
regulamentares.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n® 17.676

Parecer n°© 17.677

Ementa: IPERGS. FILHO INVALIDO. HABILITAGCAO. CASAMENTO. EFEITOS.
PRECEDENTES PGE. PERDA DA QUALIDADE DE DEPENDENTE PELA
CESSACAO DE INVALIDEZ. ALINEA F DO ARTIGO 14 DA LEI N° 7.672/1982.
OBSERVANCIA.

1. “O casamento, por si s6, ndo é motivo suficiente para arredar o
interessado da condicdao de pensionista do Estado, desde que mantenha a

icdo de invalido ou incapaz” (assertiva presente no Parecer n©
i ao caso em tela).




2. Ao contrario da idade, fato natural, do ca
comércio, da emancipacao, fatos voluntarios ou juridicos, que
naturalmente na vida das pessoas, podendo determinar a perda da
gualidade de dependente, a invalidez é fruto do infortunio, fato excepcional
e involuntario, e seus efeitos, ndo raro, sdo tragicos, inclusive
comprometendo a subsisténcia da pessoa atingida, dai advindo um
tratamento especial do legislador (previdenciario e assistencial), bem como
do Poder Judiciario.

3. O alcance social das normas que integram o sistema previdenciario nao
pode ser olvidado, sendo norteador de tal sistema e da interpretacao de
suas normas; numa outra perspectiva igualmente valida, é possivel e
recomendavel buscar no Regime Geral de Previdéncia Social um paradigma
para integracdo e/ou interpretacdo das normas relativas a regimes proprios
de previdéncia.

4. A referéncia ao fato do estado civil de solteiro (ao contrario do fato da
maioridade, que €& essencial), no ambito do referido Parecer n°
15.974/2013, é meramente circunstancial, vinculada aos termos da
consulta entdo formulada, ndao se podendo extrair dela a afirmacao no
sentido de que, para fins de habilitacdo, “o filho invalido deva ser solteiro”,
conforme referido as fls. 204, pois tal afirmagao deve considerar o contexto
em que foi produzida.

Autor(a): Elder Boschi Cruz

Integra do Parecer n® 17.677

Parecer n° 17.680

Ementa: MILITAR ESTADUAL. PROMOGCAO EM RESSARCIMENTO DE
PRETERICAQ. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DECRETO N°© 54.480/19.

As restricdes aos gastos com pessoal previstas no paragrafo Unico do artigo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no artigo 1°© do Decreto n°
54.480/19 nao alcancam a promogdo em ressarcimento de pretericdo do §
10 do artigo 57 da LC n° 10.990/97, quando atendidos os requisitos legais
para concessdao da vantagem. Orientagdao dos Pareceres n° 16.773/16 e
16.966/17.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n® 17.680




Parecer n© 17.681

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GE S
PERICIA MEDIDA PARA FINS DE MANUTENCAO OU RENOVACAO DO
BENEFICIO DE ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE PROVENTOS E
APOSENTADORIA, PENSAO OU REFORMA DE PORTADOR DE MOLESTIA
GRAVE. Artigo 69, incisos XIV e XXI, da Lei Federal n.© 7.713/1988.

O rol do inciso XIV do artigo 6° da Lei n.© 7.713/1988 é taxativo (REsp
1116620/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/08/2010, DJe 25/08/2010).

E pacifica a jurisprudéncia do STJ de que a isencao do imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria, reforma ou pensao, percebidos por
portadores de moléstias graves, nos termos do artigo 6°, incisos XIV e XXI,
da Lei n.0 7.713/1988, ndo exige a demonstracdao da contemporaneidade
dos sintomas, nem a indicagdo de validade do laudo pericial ou a
comprovacao da recidiva da enfermidade, tendo em vista que a finalidade
do beneficio é diminuir o sacrificio dos beneficiarios, aliviando-os dos
encargos financeiros.

Repercussao do entendimento contido no Parecer PGFN/CRJ1/n.° 701/2016
aprovado pelo Ministro da Fazenda, por meio de despacho publicado no
Didrio Oficial da Unido (DOU) de 17 de novembro de 2016, do Ato
Declaratério n.© 05, de 03 de maio de 2016, da PGFN e da Solucdao de
Consulta n.© 220 - Cosit, de 09 de maio de 2017.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n® 17.681

Parecer n© 17.682

Ementa: SECRETARIA DA FAZENDA. ABONO DE PERMANENCIA. BASE DE
CALCULO DAS INDENIZACOES DE LICENCA-PREMIO E FERIAS. DECRETOS
NOS 52.397/15 E 53.144/16. PARECERES N°S 17.323/18 E 17.324/18.
ALTERAGCAO LEGISLATIVA. REVISAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS. PODER-
DEVER DA ADMINISTRACAO. TERMO INICIAL. TETO CONSTITUCIONAL.

1. Sendo o abono de permanéncia verba reconhecidamente remuneratoria e
diante da legislacao estadual atualmente em vigor, a inclusao na base de
cadlculo das indenizacdes de licengca-prémio e férias é consequéncia logica e
direta, ndao havendo reparos a serem feitos nos Pareceres n°s 17.323/18 e
17.324/18.

havendo intencao da Administracao alterar os Decretos 52.397/15 e
N ossibilidade que poderia ser cogitada seria de excluir




de forma expressa o valor do abono de permane
referidas indenizacdes.

3. As orientacgdes tragadas nos Pareceres n%s 17.323/18 e 17.324/18 devem
retroagir a data de edicdo dos Decretos 52.397/15 e 53.144/16.

4. Ciente da irregularidade do ato praticado, no caso o calculo equivocado
das verbas indenizatérias, deve a Administracao corrigi-lo de oficio, ndo
sendo necessario requerimento da parte interessada.

5. O teto constitucional deve ser aplicado quando da apuracao do valor da
base de calculo das indenizagdes, contudo, ndo é limitador para o valor final
da verba indenizatoria a ser paga.

Autor(a): Luiz Gustavo Borges Carnelos

integra do Parecer n® 17.682

Parecer n° 17.683

Ementa: SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO
RURAL. SERVIDORES DA EXTINTA FEPAGRO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
LIMITE PRUDENCIAL. ART. 22, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR N°©
101/2001. DECRETO ESTADUAL N° 54.480/2019.

1. Conforme precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado, a progressao
de nivel é um acréscimo remuneratério devido ao servidor que preencher os
requisitos legais, inexistindo qualquer espaco para juizo discricionario do
Administrador quanto a sua concessao, que somente podera ser indeferida
se o0 servidor ndo atender os requisitos previstos em lei, sem que possa o
gestor eleger o momento da implantacao do beneficio.

2. Uma vez cumpridos os requisitos previstos no Decreto n® 49.542/12,
deverdo ser implementadas as progressdes funcionais dos servidores da
extinta FEPAGRO, ndo obstante ja ter excedido o limite prudencial para
gastos com pessoal, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, inciso I, da Lei
Complementar n® 101/2001.

Autor(a): Thiago Josué Bem

integra do Parecer n®_17.683

Parecer n° 17.684

Ementa: SERVIDORA PUBLICA DA AREA DA SAUDE. ENFERMEIRA.
O NO SERVICO PUBLICO ESTADUAL EM DATA POSTERIOR A
GIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. VINCULO




COM O SERVICO PUBLICO MUNICIPAL EM CAR
2011. ANALISE DA APLICABILIDADE DO ARTIGO 40, §§
CONSTITUICAO FEDERAL. CONCOMITANCIA DE VINCULOS EM CARGO
LICITAMENTE ACUMULAVEIS.

1. O pedido da servidora, titular do cargo de especialista em saude - area
de especializagdo enfermeira - para que ndo seja submetida ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social tratado no artigo 40, § 14, da Carta da
Republica, sob o fundamento de que ingressou no servico publico municipal
em 2011, no cargo de enfermeira, deve ser negado.

2. Isso porque a hipdtese é de cargos licitamente acumulaveis, segundo o
permissivo constitucional inserto no artigo 37, XVI, alinea “c”, da CF/88, e,
no caso, houve uma concomitancia de manutengao dos respectivos por um
periodo de 41 dias, o que acarreta considerar o vinculo estabelecido com o
Estado como um novo ingresso no servigo publico, sendo a data da posse
no cargo de especialista em saude, ocorrida em 24.04.2018, a baliza para
afastar a aplicagcdo do regramento disposto no artigo 40, § 16, da
Constituicdo Federal, ndo sendo permitido, pois, o aproveitamento do
ingresso anterior para esse fim.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n®_17.684

Parecer n° 17.686

Ementa: INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS. IGP.SERVIDORES NOMEADOS
SOB A EGIDE DA LEI N.0 14.519/14.PREVISAO CONTIDA NO ARTIGO 4.°, §
2.0, PRIMEIRA LOTACAO E ENTRADA EM EXERCICIO NA ESCOLA DO IGP
PARA A REALIZAGAO DO CURSO DE FORMAGAO PROFISSIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE DIFERIMENTO DO CURSO PARA OUTRO MOMENTO,
AINDA QUE A LUZ DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E
RAZOABILIDADE. ATO VINCULADO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

1. A Lei n.9 14.519/14 determina, em seu artigo 4.9, § 2.9,que o servidor
nomeado devera ter sua lotacdo inicial na Escola de Pericias do IGP, local
em que entrard em exercicio com a finalidade de frequentar o Curso de
Formacao Profissional.

2. A Diretora-Geral do Orgdo pondera que o Curso de Formacdo Profissional
tem um custo fixo elevado para a Administracao, sendo que sua realizacao
para um numero baixo de servidores desatende aos principios da
econom|C|dade da eficiéncia e da razoabilidade. Questiona, entdo, acerca
e juridica de ser diferida sua realizacdo até que haja




guantidade de servidores em numero suficie
financeiro do curso.

3. Em que pese a louvavel preocupacao com o gasto publico, ndo é possivel
que se dé a lotacdo proviséria, ou mesmo o exercicio provisério, em outro
Departamento que nao a Escola do IGP, visto que a conduta da
Administracdo ja vem em sua plenitude pautada no artigo 4.9, §2.9, da Lei
n.° 14.519/14, e como tal é ato vinculado que ndo cede espago para agir
diverso pelo gestor publico, sob pena de ofensa ao principio vetor da
legalidade.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n°_17.686

Parecer n© 17.687

Ementa: IPE PPREV. ARTIGO 1° DA LEI N© 11.802/02. REAJUSTE. NORMA
QUE ESTENDE AOS SERVIDORES DA AUTARQUIA COMANDO JUDICIAL EM
RECLAMATORIA TRABALHISTA PLURIMA. SITUACAO EXCEPCIONAL.

O beneficio previsto no artigo 1° da Lei n® 11.802/02 deve ser reajustado
no mesmo percentual incidente sobre o vencimento basico, tendo em vista
gue ndo afronta o artigo 37, X, da Constituicao da Republica.

Autor(a): Juliana Riegel Bertoluci

Integra do Parecer n°® 17.687

Parecer n° 17.688

Ementa: SERVIDOR ESTATUTARIO. CARGA HORARIA DIARIA DE TRABALHO
REDUZIDA PARA 6 HORAS. INTERVALO INTRAJORNADA. APLICACAO DA
ORIENTACAO  TRACADA NA  INFORMACAO N.©  022/18/PP.
ESCLARECIMENTO.

A mingua de regramento proprio, cabe ao Administrador, por meio de juizo
de conveniéncia e oportunidade, e tendo sempre como norte os principios
vetores da Administracdo Publica, editar instrucdes normativas internas a
bem de disciplinar o intervalo intrajornada para os servidores estatutarios
na forma como ja preconizada na Informagao n.° 022/18/PP, bem como no
Parecer n.© 16.214/13.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n® 17.688




Parecer n© 17.689

Ementa: GRATIFICACAO DE ESTIMULO A CAPACITACAO - GECAP - AR
43-A DA LEI ESTADUAL N© 13.417/2010, INTRODUZIDO PELA LEI N©
14.260/13.

Orientagao para que a Administracao, em razao da declaragao incidental de
inconstitucionalidade do artigo 43-A da Lei Estadual n° 13.417/2010,
introduzido pela Lei n® 14.260/13, adote desde logo as providéncias para
estender o pagamento da GECAP aos servidores inativos integrantes das
categorias funcionais especificadas na lei e que gozem do beneficio da
paridade com os ativos no que respeita ao reajuste de seu beneficio, desde
gue comprovada a conclusao do curso de pds-graduacdo “lato sensu” ou
“stricto sensu” até a data da aposentadoria.

Em consequéncia:

a) Permitida a incorporacao da GECAP aos proventos de aposentadoria
daqueles servidores que, em atividade, a percebam;

b) Aos ativos que percebiam a vantagem e tiveram seu pagamento
suspenso por ocasido da aposentadoria, devera ser reimplantado o
pagamento apds a verificacdo do atendimento do requisito relativo a forma
de inativagdo (garantia da paridade), sem necessidade de apresentacao de
novo requerimento pelos beneficiarios, valendo o mesmo para os inativos
que apresentaram requerimento, comprovando o preenchimento do
requisito de conclusdo de curso de pés-graduacdo, mas que tiveram, a
época, negada a implantacdo do beneficio em razao da condicdo de
inativos. Nessas hipdteses, a implantacdao devera ocorrer a partir do més
subsequente a aprovacao da presente orientacdao, devendo eventuais
créditos anteriores ser objeto da competente execucdo judicial pelos
interessados, no momento oportuno;

c) Para os inativos que nao tenham anteriormente apresentado
requerimento, a implantacdo devera observar o disposto no § 2° do artigo
43-A da Lei n° 13.417/10, acrescido pela Lei n® 14.260/13, ou seja, a
vantagem devera ser paga a partir do més subsequente ao da publicagao no
Diario Oficial do Estado de sua concessdo, retroagindo o direito a sua
percepcao a data do protocolo do pedido, se atendidos os requisitos;

d) Em qualquer caso, devera ser comprovada a conclusdo do curso de pds-
graduacdo “lato sensu” ou “stricto sensu” até a data da aposentadoria.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n® 17.689




Ementa: SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. FREQ
GRADUACAO COMO ALUNO ESPECIAL/OUVINTE SEM P
REMUNERAGCAO. VIABILIDADE. FREQUENCIA A CURSOS DE GRADUACA
COMO ALUNO ESPECIAL/OUVINTE SEM PREJUiZO DA REMUNERAGAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O servidor publico estadual pode ser autorizado, mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade do administrador, desde que evidenciada a
correlagdo entre o programa do curso e as atribuicdes do cargo, a
frequentar como aluno especial/ouvinte disciplinas isoladas de cursos de
pos-graduacao lato sensu (especializacdao) e stricto sensu (mestrado e
doutorado), com base na previsao do art. 125 da Lei Complementar
10.098/94; e, no caso especifico das carreiras fazendarias, com base no
disposto nos arts. 116 da Lei Complementar n® 13.451/10; 115 da Lei
Complementar n© 13.452/10, e 113 da Lei Complementar n°® 13.453/10.

2. O servidor publico estadual ndo pode ser autorizado a frequentar como
aluno especial/ouvinte disciplinas isoladas de cursos de graduagao, sem
prejuizo de sua remuneracgao, por auséncia de previsao legal que ampare tal
benesse.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

integra do Parecer n® 17.690

Parecer n°© 17.691

Ementa: ACUMULACAO DE CARGOS. VEDAGAO. INAPLICABILIDADE DA
EXCECAO PREVISTA NO ARTIGO 37, INCISO XVI, ALINEA “B”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Ha acumulacdo ilicita do cargo estadual de agente educacional II -
Interagdo com o Educando - com o cargo de professor exercido na rede
municipal de ensino, visto que, para a atividade desenvolvida no servigo
estadual, ndo é exigida formacgao técnica ou cientifica, ndo sendo permitido,
por via de consequéncia, o enquadramento na excecdo aposta no artigo 37,
inciso XVI, alinea “b”, da Carta da Republica.

Nesse contexto, deve a servidora ser notificada para exercer o direito de
opgao sobre qual cargo pretende manter-se vinculada.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n°® 17.691

n° 17.692




Ementa: FUNDACAO DE PROTEGCAO ESPECIAL.
INVALIDEZ. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
ACORDO COLETIVO APOS CESSADA A APOSENTADORIA.

A empregada faz jus a concessdo das promocoes decorrentes dos acordos
coletivos de trabalho dos anos de 2004 e 2008, a contar da data do efetivo
retorno ao trabalho apds a cessacdao da aposentadoria por invalidez, em
razao do reconhecimento expresso da Fundacdo de que nao a cientificou
anteriormente e desde que cumprido o requisito de homologacdo de
transacao judicial, se for o caso. Incidéncia da orientacdo das Informacodes
n° 009/15/PP e n° 001/18/PP.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

integra do Parecer n® 17.692

Parecer n° 17.695

Ementa: TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO - TCE. LEI 11.788/08.
DECRETO ESTADUAL 49.727/12. PARECER 15.147/09. REVISAO PARCIAL.
PARECER 15.306/10. SUGESTAO DE REVISAO NA INTEGRA.

1. O estagiario faz jus ao recesso proporcional, nos casos de rescisao
antecipada do TCE, ainda que a duracdao do contrato tenha sido inferior a
seis meses, assim como faz jus a indenizacdo do referido periodo quando
nao for possivel a sua concessdo antes do encerramento do contrato, o que
devera ser a excecao e nao a regra, ficando revisado parcialmente o Parecer
15.147/09 e sugerida a revisao do Parecer 15.306/10;

2. Se o estagiario concluir o curso durante o periodo contratado por seis
meses, devera a Administracdo organizar-se para conceder ou, em casos
excepcionais, indenizar o recesso proporcional na forma supracitada;

3. Quando houver rescisdao do TCE ainda em curso para celebracao de TCE
com nova Instituicdo de Ensino, devera ser previamente gozado ou
indenizado o recesso proporcional, uma vez que o novo contrato devera ser
celebrado, necessariamente, pelo prazo minimo de seis meses;

4. Ao gozar de folgas eleitorais o estagiario faz jus apenas ao pagamento da
bolsa auxilio, devendo a Administragao realizar o desconto proporcional dos
valores devidos a titulo de vale-refeicao e vale-transporte;

5. Ao exercer a funcdo de jurado o estagiario faz jus apenas ao pagamento
da bolsa auxilio, devendo a Administracdo realizar o desconto proporcional
dos valores devidos a titulo de vale-refeicao e vale-transporte;

6. O estagiario, nos periodos de avaliacao, deve cumprir metade da carga
Aria estabelecida em seu TCE, fazendo jus a integralidade do pagamento




do valor correspondente as horas didrias contrata
ao vale-transporte;

7. Quando o estagiario deixar de comparecer ao estagio no periodo de
avaliacdo, ndo cumprindo ao menos a metade da carga hordaria que lhe
competiria, faz jus a receber apenas o pagamento proporcional da bolsa
auxilio, correspondente a metade da carga horaria que seria destinada para
a sua preparagao para a avaliacao da Instituicao de Ensino, nada Ihe sendo
devido a titulo de vale alimentacao e vale transporte;

8. Quando a avaliacdo do estagiario pela Instituicdo de Ensino se der
através da apresentacao de seminarios, o estagiario faz jus a reducao de
carga horaria, desde que comprove que efetivamente tera uma atuagao
ativa no seminario, ndo se aplicando a reducao mencionada quando for
atribuida nota ao aluno em virtude do mero comparecimento ao seminario,
situacdo na qual o estagiario tera direito a carga horaria reduzida apenas no
dia do evento;

9. O estagiario ndo faz jus ao pagamento de bolsa auxilio, vale-alimentacdo
e vale-transporte quando se ausentar em virtude de seu casamento, de
falecimento de cénjuge ou parentes (em qualquer grau), assim como para
doacao de sangue, ndo havendo previsao na Lei 11.788/08 de que tais
afastamentos configuram faltas justificadas;

10. A Administracdo, mediante critério de conveniéncia e oportunidade,
podera entender ndo ser necessaria a rescisdo antecipada do TCE quando o
estagiario permanecer ausente por motivo de doenga, hipétese em que, no
periodo, nada |he serd devido a titulo de bolsa auxilio, vale-alimentacdo e
vale-transporte.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n® 17.695

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 17.640

Ementa: JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO RIO GRANDE DO
SUL. DESCONCENTRACAO DOS SERVICOS. CONVENIOS COM MUNICIPIOS
E ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS. COBRANCA DE VALORES
DOS USUARIOS DOS SERVICOS PARA CUSTEIO OPERACIONAL DOS
CONVENIADOS. POSSIBILIDADE.

1. A desconcentragdao dos servicos das juntas comerciais, considerada a
necessidade de interiorizacdo dos servigos de registro publico de empresas




mercantis e afins, é prevista na Lei n® 8.934/9
RS n° 14.218/2013, art. 26.

2. A regulamentacdao da matéria é feita pelo Departamento de Registro
Empresarial e Integracao - DREI, conforme previsto na Lei n® 8.934/94 e
no Decreto Federal n® 1.800/96. Trata-se da IN DREI n© 04/2013, que, em
seu artigo 7°, expressamente prevé que “em convénio firmado com érgao
da administracao direta, autarquia, fundacdao publica ou entidade privada
sem fins lucrativos, poderd constar clausula de retribuicido de valores
destinados ao custeio operacional da conveniada”.

3. Nao se vé conflito entre a previsdo do art. 7° da IN DREI n°® 04/2013 e o
art. 17, II, da IN CAGE n° 06/2016, que veda a inclusdo, nos convénios, de
clausulas que prevejam despesas a titulo de administracdo, geréncia ou
similares. A uma, porque o acordo firmado entre a Junta Comercial e os
Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos ndo ostenta a natureza
de convénio, a luz das definicdes dadas pela IN CAGE n° 06/2016, pois ndo
envolve transferéncia de recursos; a duas, porque, mesmo que fosse
convénio, os valores cobrados nao se afiguram como taxa de administragao,
de geréncia ou similares, vedados pelo mencionado art. 17, II.

4. Recomendavel, de toda forma, para garantir-se uniformidade entre os
Municipios, que os valores a serem cobrados dos usuarios para custeio dos
conveniados sejam previamente aprovados pelo Plenario da Junta.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

fntegra do Parecer n® 17.640

Parecer n© 17.652

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. Nao ha obice juridico a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro na disposicao contida no art. 25, “caput”, da Lei n° 8.666/93, tendo
em vista que ha inviabilidade de competicido em razdao da capacidade
técnica instalada dos estabelecimentos hospitalares e da necessidade da
Administracdo Publica garantir o adequado atendimento a populacdo.

2. Os precos da contratagdao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servicos ao Sistema Unico de
Salde, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar.

mendadas na minuta do contrato.




Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 17.652

Parecer n° 17.653

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. Nao ha obice juridico a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro na disposicao contida no art. 25, “caput”, da Lei n° 8.666/93, tendo
em vista que ha inviabilidade de competicido em razdao da capacidade
técnica instalada dos estabelecimentos hospitalares e da necessidade da
Administracao Publica garantir o adequado atendimento a populacgao.

2. Os precos da contratagao estdo justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servicos ao Sistema Unico de
Salde, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar.

3. Alteragdes recomendadas na minuta do contrato.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

fntegra do Parecer n® 17.653

Parecer 17.656

Ementa: SECRETARIA DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS - SMARH. TERRENO RESERVADO. PARTICULAR
DETENTOR DE TITULO LEGITIMO DE PROPRIEDADE. DISPOSICOES DO
CODIGO DAS AGUAS (DECRETO N° 24.643/34) E DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. SERVIDAO ADMINISTRATIVA.

1. Nao obstante a natureza juridica de bem publico conferida aos terrenos
reservados e as faixas marginais pela Constituicdao Federal de 1988, o fato
de particular possuir titulo legitimo de propriedade sobre o terreno,
excepciona a dominialidade publica.

2. Todavia, conforme ja previsto pelo Cddigo das Aguas (Decreto n©
24.643/34), havera servidao administrativa sobre a faixa marginal de rios
publicos navegaveis, na extensao de 15,40 metros, a contar do ponto

édio das enchentes ordinarias, quando localizada em terrenos




pertencentes a dominio privado. Tal posig
jurisprudéncia administrativa desta PGE.

3. No caso, nao ha falar em uso irrestrito pela populacdo de propriedade
particular, considerando-se que a serviddao administrativa autoriza o uso da
area, correspondente ao terreno reservado, com a finalidade de exercicio do
poder de policia pela Administracdo Publica.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n® 17.656

Parecer 17.661

Ementa: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN E
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS VISANDO AO DESENVOLVIMENTO DO
PROGRAMA “APRENDIZ LEGAL".

1. Dispensa de licitagcao é viavel com base no artigo 29, inciso III, da Lei n°
13.303/2016.

2. Deve ser complementada a justificativa de preco, para atender ao
disposto no artigo 30, § 39, inciso III, da Lei n® 13.303/16, cuja redacdo
guarda semelhangca com o artigo 26, paragrafo Unico, inciso III, da Lei n©
8.666/93.

3. Necessidade de atualizacdo das certiddes negativas vencidas.

Autor(a): Jucilene Cardoso Pereira

integra do Parecer n® 17.653
Parecer 17.662

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PRODUTOS PERIGOSOS. FISCALIZACAO. INERCIA DA ADMINISTRAGAO.
APURACAO DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA. REQUISITOS DOS
AUTOS DE INFRAGAO. SUPERVENIENCIA DO DECRETO ESTADUAL N©
54.135/2018. PRESCRICAO. APLICACAO ANALOGICA DA LEI FEDERAL NO
9.873/99.

1. O Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem - DAER possui
competéncia para a fiscalizacdo do transporte rodovidrio de cargas
perigosas, nas vias sob sua circunscricado, mesmo antes do advento do
Decreto Estadual n® 54.135/2018, conforme ja analisado através do Parecer




2. Faz-se necessaria a apuracao de responsa
Administracdao na implementacao da fiscalizagdo e respectiva a
infracbes decorrentes de transporte de cargas perigosas nas rodovias
estaduais.

3. O Comando Rodovidrio da Brigada Militar (CRBM) possui competéncia,
por delegacao, para fiscalizar e aplicar multas de transito. As infragdes
decorrentes de transporte de carga perigosa, por se configurarem como
infracdes de transporte, ndo podem ser objeto de autuagdao pelo CRBM
anteriormente a assinatura do Termo de Compromisso FPE n© 2043/2018.

4. Tratando-se de competéncia delegada, poderda o DAER convalidar os
autos de infracao lavrados pelo CRBM com efeitos retroativos, mediante a
ratificacdo dos mesmos, observados os requisitos legais na época da
autuacao, bem como os prazos relativos a prescrigao.

5. Quanto aos requisitos do auto de infracdo, apds a publicacdo do Decreto
Estadual n° 54.135/2018, deverao ser observados aqueles constantes do
seu art. 2°. Entretanto, aqueles lavrados antes da sua vigéncia,
permanecem higidos, desde que observados os regulamentos federais sobre
a matéria (Decreto Federal n° 96.044/88 e Resolugdo ANTT n©
3.665/2011).

6. Aplica-se, com relacdao ao prazo de prescricdo dos autos de infracao,
analogicamente, as previsOes constantes na Lei Federal n® 9.873/99, nos
termos do Parecer n° 16.840/16.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n® 17.662

Informacao n° 028/19/PDPE

Ementa: SECRETARIA DA SAUDE. LICITACAO. DISPENSA. SITUACAO
EMERGENCIAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE TRANSPORTE
MEDICALIZADO DE PACIENTES DE ALTO RISCO EM TODO O TERRITORIO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ANALISE DO EDITAL DE COTACAO
ELETRONICA.

1. Conforme ja exposto na Informacdao n°® 013/19/PDPE, ndo ha Odbice
juridico a contratacao, por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, 1V,
da Lei n.© 8.666/93, visando garantir a continuidade do servigo,
considerando que ja estdo expirados os contratos vigentes, assim como nao
ser possivel aguardar o tramite regular do processo de licitacdo, com o
jetivo de que a populagdo ndo fique desatendida quanto a remocdo




2. Submetida a anadlise da PGE nova minuta
Referéncia, objetivando aumentar a competitividade da cotaca
a fim de permitir que se celebre a contratagdo emergencial pretendida, esta
resta aprovada.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

integra da Informac&o n° 028/19/PDPE

Este boletim contém os Pareceres e as InformagOes elaborados pelos 6rgédos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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