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Parecer n°® 17.471

Ementa: INSTITUTO GERAL DE PERICIAS. REMOCOES. LEI N° 14.519/14.
a) A remocao dos servidores do IGP a ser realizada apds o término do Curso
de Formacao deve ser caracterizada como remogao ex officio e, assim,
enseja pagamento de ajuda de custo caso a mudanca de sede acarrete
mudanca de domicilio em carater permanente na forma da legislacdao de
regéncia (art. 90 da LC n© 10.098/94 e Decretos n® 24.846/76 e n°
37.130/96), sendo vedado o pagamento quando a remocao se der para
municipios limitrofes ou para regido servida por transporte urbano regular
(artigo 39 do Decreto n° 37.130/96);

b) A restricao contida no artigo 1° do Decreto n° 53.920/18 (limitacao das
despesas com remocoes com ajuda de custo aos valores orgcamentarios
executados no mesmo periodo do ano anterior) ndo constitui dbice legitimo
ao pagamento de ajuda de custo decorrente de remocao, quando
preenchidos os requisitos legais;

c) As remocgdes previstas para ocorrerem ao término do Curso de Formacao
do IGP, por terem seu momento previamente fixado em lei e atenderem ao
interesse publico, ndo se encontram submetidas a vedacdo do artigo 73, V,




Autor(a): Adriana Maria Neumann
Integra do Parecer n°® 17.471

Parecer n°® 17.472

Ementa: COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
SULGAS. COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAQAO. LEI
13.303/2016 E DECRETO ESTADUAL N©° 54.110/18. ANALISE DE
CANDIDATO.

1. As informacdes preenchidas pelos candidatos sao de responsabilidade
dos respectivos firmatarios, sob as penas da lei.

2. O exame quanto a adesao da experiéncia profissional, assim como do
conhecimento académico e notério saber dos candidatos ao cargo
pretendido, por ter conteudo fatico, devera ser realizado em Assembleia-
Geral, cabendo a Procuradoria-Geral do Estado evidenciar apenas as
situacdes em que haja nitida discrepancia entre a informacgdo trazida pelo
candidato e a necessidade reclamada pela funcgao.

3. Auséncia de objecdo ao nome indicado.

Autor(a): Thiago Josué Ben
Integra do Parecer n°® 17.472

Parecer n° 17.473

Ementa: COMPANI—!IA ESTA,DUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
- CEEE. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - MPT. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. DESTERCEIRIZACAO. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADPF N° 324,

1. A tese de repercussao geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a licitude da terceirizagao da atividade-fim, nao dispensa a
realizacdo de concurso publico para o provimento de cargos e empregos
publicos previstos em Plano de Cargos e Salarios.

2. Recomendacoes elaboradas quanto a possibilidade de alterar o Plano de
Cargos e Salarios e de propor modificagdes no texto do TAC.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena
Integra do Parecer n® 17.473

Parecer n° 17.474

Ementa: SERVIDOR DA POLICIA CIVIL. PEDIDO DE
RECONSIDERAGCAO/RECURSO (art. 170, § 39, da LC N°© 10.098/94).

N3o merece ser conhecido recurso protocolado apds 30 dias contados da
publicacdo da decisdo recorrida, nem € admissivel recurso que renova a
instancia administrativa. Artigos 171 e 169 da LC n© 10.098/94.

Além disso, o ajuizamento de acdo judicial com o mesmo objeto de
impugnacdo administrativa torna prejudicada a apreciacdo da controvérsia
no ambito administrativo, conforme orientacdo dos Pareceres n°® 16.779/16,
16.669/16, 16.139/13, 15.803/12, 15.763/12 e das Informacgdes n©°
04/18/PP, 015/17/PP, 025/15/PP, 060/13/PP, 032/09/PP, dentre outras.

Neumann
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fntegra do Parecer n® 17.474

Parecer n° 17.475

Ementa: IPE SAUDE. NOVA SISTEMATICA DE PAGAMENTO AOS
PRESTADORES DE SERVICO. PORTARIA N© 006/2018. NORMA GERAL E
ABSTRATA. PROPOSTA DE PAGAMENTO DIFERENCIADO E EXCLUSIVO.
ASSOCIACAO HOSPITALAR MOINHOS DE VENTO. PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE E ISONOMIA.

1. A Portaria n® 006/2018 estabelece regramento geral e abstrato para
pagamento de todas as entidades credenciadas na condicdo de clinica junto
a autarquia.

2. Estando a Associacao Hospitalar Moinhos de Vento credenciada como
clinica, deve se submeter a norma editada pela autarquia para este
segmento.

3. E dever da Administracdo pautar sua conduta pelos Principios da
Impessoalidade e Isonomia.

Autor(a): Luiz Gustavo Borges Carlosso
Integra do Parecer n°® 17.475

Parecer n° 17.477

Ementa: EMPREGADO DA EXTINTA FEE, ORA VINCULADO AO QUADRO
ESPECIAL DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GE,STAO E
EM EXERCICIO NA SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E
IRRIGACAO. ADOCAO DE JORNADA COMPENSATORIA.

O § 6° do artigo 59 da CLT confere suporte juridico para celebracao de
acordo individual de compensacao de jornada de trabalho. Contudo,
eventual ajuste devera ser precedido de cauteloso exame sob o enfoque do
interesse publico e da conveniéncia para a Administracdo e, caso a decisado
seja pela celebracdo do acordo, este deverd observar os limites legais, a
forma escrita e ser ajustado por prazo determinado.

Autor(a): Adriana Maria Neumann
Integra do Parecer n® 17.477

Parecer n°® 17.478

Ementa: COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
SULGAS. COMPOSICAO DE DIRETORIA, CONSELHO DE ADMINISTRACAO E
CONSELHO FISCAL. LEI 13.303/2016 E DECRETO ESTADUAL N° 54.110/18.
ANALISE DE CANDIDATOS.
1. As informacdOes preenchidas pelos candidatos sao de responsabilidade
dos respectivos firmatarios, sob as penas da lei.
2. O exame quanto a adesdo da experiéncia profissional, assim como do
conhecimento académico e notdrio saber dos candidatos ao cargo
pretendido, por ter conteldo fatico, devera ser realizado em Assembleia-
Geral, cabendo a Procuradoria-Geral do Estado evidenciar apenas as
ituacbes em que haja nitida discrepancia entre a informacao trazida pelo
a necessidade reclamada pela fungao.

a0 aos nomes indicados.
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Autor(a): Thiago Josué Ben
Integra do Parecer n°® 17.478

Parecer n°® 17.479

Ementa: APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR. ARTIGO 40, § 59, DA
CF/88 C/C O ARTIGO 69, I, II, III E IV DA EMENDA CONSTITUCIONAL N©
41/03.

a) Professor que usufrui do beneficio da reducdao de jornada para
atendimento de filho com deficiéncia (artigo 127 da LC n© 10.098/94), deve
ter a distribuicdo da jornada de trabalho prevista no artigo 3° do Decreto n©
49.448/12, com as alteragdbes do Decreto n© 52.921/16, aplicada
proporcionalmente.

b) O efetivo exercicio de funcdes de magistério compreende tanto as
atividades letivas exercidas em sala de aula, na interacao direta com os
educandos, quanto as horas-atividade, destinadas a preparagao das aulas,
correcao de provas e trabalhos, atendimento de pais e alunos e reunides
pedagdgicas. Logo, a distribuicdo da jornada de trabalho do professor em
regéncia de classe em horas-aula e horas-atividade ndo constitui ébice ao
coOmputo integral da jornada como efetivo exercicio de funcles de
magistério para fins de obtencdo de aposentadoria especial, na forma da
Constituicao Federal.

Autor(a): Adriana Maria Neumann
Integra do Parecer n® 17.479

Parecer n°® 17.482

Ementa: POLICIA CIVIL. SERVIDOR POLICIAL CIVIL APOSENTADO.
REQUERIMENTO DE CONVERSAO EM PECUNIA DA LICENCA-PREMIO COM
BASE NO DECRETO ESTADUAL N° 52.397/2015. CASSACAO DA
APOSENTADORIA. CABIMENTO. PRECEDENTES.
1. Num primeiro momento, € possivel concluir-se que a cassagao de
aposentadoria ndo esta elencada como uma das hipdteses ensejadoras da
conversao em pecunia, o que conduziria a conclusdo, prima facie, de que
improcede o pedido de conversao sob analise.
2. Uma andlise mais atenta da questdo, no entanto, permite concluir que
eventual indeferimento ndo corresponderia a solugao que melhor se adequa
a questdo posta nos autos, a comecar pelo fato de que destoaria dos
objetivos visados pelo Decreto n© 52.397/2015, e que podem ser
apreendidos do preambulo do referido Decreto.
3. Para uma melhor compreensao da questao, deve ser afastada a ideia de
que o Decreto n° 52.397, de 12 de junho de 2015 busque contemplar,
precipuamente, direitos privados ou que a conversdao nele prevista tenha
alguma finalidade ou natureza premial.
4. Nao ha uma relacdo direta ou de causa e efeito entre cassacdo de
aposentadoria e vedacdao da conversdao em pecunia da Licenca-Prémio,
acrescentando-se ainda o fato de que o direito a licenca-prémio se constitui
urante a relacao funcional, ou seja, em atividade, e ndao é atingido, em
tos formadores, por evento ocorrido apés o rompimento do



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa17478.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa17479.pdf

vinculo pela aposentadoria, mormente ante
previsdao legal, uma vez tratando-se da potencial perda de u
5. No momento em que se nega o direito a conversao, como no C
concreto, pela cassacao da aposentadoria, se propicia o (a) indesejado
ajuizamento de nova acao judicial, (b) na contramdo da jurisprudéncia
consolidada sobre o tema, (c) o que vai de encontro aos principios
constitucionais, notadamente, da economicidade e da eficiéncia, (d)
negando-se a composicao administrativa, enquanto “forma mais efetiva de
solucdo dos conflitos”, além de (e) impedir a necessaria "programacdo das
despesas do Estado”, ou seja, indo contra tudo que motivou a edigao do
Decreto n® 52.397/2015, conforme se extrai da literalidade de seus
considerandos.

6. Impde-se o atendimento ao pedido de conversdao em pecunia da Licenca-
Prémio ja adquirida em atividade, independentemente da cassacdo da
aposentadoria do requerente.

Autor(a): Elder Boschi da Cruz
Integra do Parecer n® 17.482

Parecer n°® 17.483

Ementa: BRIGADA MILITAR. OFICIAL. TENENTE CORONEL. SITUACAO DE
EXCEDENTE. INTERSTICIO PARA FINS DE PROMOCAO AO POSTO DE
CORONEL. REQUERIMENTO. INDEFERIMENTO.

1. O requerimento em tela nao pode ser visto isoladamente, ou seja,
ignorando-se o contexto juridico-administrativo do qual originaram-se, por
exemplo, os atos que determinaram fosse o requerente promovido ao Posto
de Tenente-Coronel, retornado ao Posto de Major e reconduzido ao Posto de
Tenente Coronel, na condicdo de Excedente.

2. Adentrando ao mérito da questdo, preliminarmente, ha que se reiterar
que a questdo apresentada - contagem do intersticio do tempo sob situacdo
de Excedéncia - é uma das que é objeto do MS n® 70066253329, e que se
encontra sub judice no ambito do STJ], em virtude de Recurso Ordinario dos
Impetrantes.

3. Diante da irresignacao dos Impetrantes quanto a decisdo judicial no
sentido da “"perda do objeto relativamente aos demais pedidos”, ha que se
aguardar o desfecho da demanda judicial a fim de retomar-se ou nao a
analise do tema em sede administrativa, amoldando-se a decisdo judicial a
ser proferida.

4. Sobre a matéria, registre-se e reitere-se que ja houve manifestacdo do
Estado do Rio Grande do Sul quando das intervengdes no Mandado de
Seguranga n° 70066253329 e atos judiciais dele originados, aos quais
fazemos remissdao, sendo que, do presente Proa, nao exsurgem
fundamentos suficientes para alterarmos o entendimento ja adotado pelo
Estado do Rio Grande do Sul, qual seja, no sentido do indeferimento do
pleito.

5. A promogao indevida ndao pode ser equiparada a promogao valida - ou
devida - sendo que a situacao de excedente tem uma razao prépria de ser,
qual seja, "tém por objetivo proteger o policial militar de um rebaixamento
no posto ou graduacdo, criando um constrangimento incompativel com o
e uma corporacdo militar”, conforme ja registrado em
curadoria-Geral do Distrito Federal (Parecer n°
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299/2015-PRCON/PGDF), a exemplo do que ja
Grande do Sul nos Embargos de Declaracdao n° 700710762
Mandado de Seguranga n°® 70066253329.

6. A promogao valida do Oficial do Posto de Major ao de Tenente Coronel
ocorreu a partir de 23/02/2018, logo, pelo até aqui exposto, ndo podera o
tempo transcorrido anteriormente ser aproveitado para fins de intersticio a
futura promocgao de Coronel, cujo intersticio comecara a contar a partir da
referida data.

Autor(a): Elder Boschi da Cruz
Integra do Parecer n°® 17.483

Parecer n°® 17.484

Ementa: SMARH. APOSENTADORIA ESPECIAL. IN/SMARH 004/93.
QUESTIONAMENTOS. COMPETENCIA PARA EMISSAO DE ATESTADO. TEMPO
A SER ATESTADO.

1. O Atestado previsto na Instrugdao Normativa n°© 004/93 da SMARH deve
ser emitido pela chefia imediata atual do servidor, retrocedendo, assim
como a Certidao prevista no mesmo ato normativo, a toda histéria laboral
do servidor no Estado; )

2. Quando o servidor houver trabalhado em mais de um Orgdo do Estado,
caberd a cada um deles disponibilizar a certidao e o atestado do periodo em
que nele esteve em exercicio;

3. As condicdes para a concessdao de aposentadoria especial deverao ser
apuradas nos termos da Instrucdao Normativa MPS/SPPS n© 1/2010 e da
Instrucao Normativa n© 004/93 da SMARH.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves
Integra do Parecer n°® 17.484

Parecer n° 17.485

Ementa: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA (SSP). POLICIA CIVIL (PC).
OBSERVANCIA DO PARECER NORMATIVO N° 16.415, DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO (PGE). CARATER JURIDICO-NORMATIVO ATRIBUIDO
PELO GOVERNADOR DO ESTADO, COM ESPEQUE NO ART. 82, INCISO XV,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO (CE) DE 1989. PEDIDO DE REVISAO POR
SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR No 14.828/16.
IMPOSSIBILIDADE. PARA ALEM DOS PRECEDENTES DA JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA A MATERIA JA FOI DISCUTIDA JUDICIALMENTE, COM
PRECEDENTES INFORMADORES AO PLEITO REVISIONAL, EM DECISOES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO (TJRGS) E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). MANUTENCAO DA ORIENTACAO JURIDICO-NORMATIVA QUE
SE IMPOE. COMPETENCIAS DA ADVOCACIA PUBLICA DO ESTADO: ART. 115
DA CE/89, EM SIMETRIA AO ART. 132 DA CF/88. SALVAGUARDA AS
COMPETENCIAS DO GOVERNADOR DO ESTADO, EM MATERIA FORMAL E
MATERIAL, EM DIREITO DISCIPLINAR, DE MODO A EVITAR USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PRIMEIRO MANDATARIO. QUANTO A APL;CACAO DAS
PENALIDADES FUNCIONAIS NO AMBITO DA POLICIA CIVIL, HA DE SE DAR
ENCIA A NOVEL LC N© 14.828/16, QUE DEU NOVA ADEQUACAO
4 DA LEI ESTADUAL N° 7.366/80, RESSALVADA, EM
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QUALQUER HIPOTESE, A COMPETENCIA DO T
TOMANDO-SE SEMPRE POR BASE A CAPITULAGAO LE
ATRIBUIDA NO INICIO DA PERSECUCAO DISCIPLINAR.

Autor(a): Frederico de Sampaio Didonet
Integra do Parecer n°® 17.485

Parecer n° 17.487

Ementa: COMPANHIA RIOGRANDESE DE MINERAGAO - CRM. COMPOSICAO
DE DIRETORIA, CONSELHO DE ADMINISTRACAO E CONSELHO FISCAL. LEI
13.303/2016 E DECRETO ESTADUAL N©° 54.110/18. ANALISE DE
CANDIDATOS.

1. As informagdes preenchidas pelos candidatos sao de responsabilidade
dos respectivos firmatarios, sob as penas da lei.

2. O exame quanto a adesdo da experiéncia profissional, assim como do
conhecimento académico e notdrio saber dos candidatos ao cargo
pretendido, por ter conteldo fatico, devera ser realizado em Assembleia-
Geral, cabendo a Procuradoria-Geral do Estado evidenciar apenas as
situacdes em que haja nitida discrepancia entre a informacdo trazida pelo
candidato e a necessidade reclamada pela funcao.

3. Adequagoes sugeridas.

Autor(a): Thiago Josué Ben
Integra do Parecer n°® 17.487

Parecer n°® 17.488

Ementa: SERVIDORA TRANSPOSTA DO REGIME CELETISTA PARA O
ESTATUTARIO POR FORCA DO ARTIGO 276, CAPUT, DA LEI 10.098/94.
REVISAO DE PROVENTOS. MANUTENCAO DA ORIENTACAO TRAGADA NO
PARECER N° 9.679/93 E NA INFORMAGCAO N° 023/07/PP.

1. Professora que ministrava aulas na Brigada Militar e que pretende a
revisao de seus proventos em razao de entender haver decisao da justica
laboral que lhe é favoravel no que toca a sua ultima remuneracao antes da
transposicao para o regime estatutario.

2. No entanto, a matriz salarial ndo foi alterada na via judicial, ao contrario
do que afirma a interessada, visto que houve decretacdao da prescricao da
reclamatéria trabalhista pelo TST.

3. Nesse panorama, ndao ha substrato juridico a permitir mudanca na
orientagao veiculada no Parecer n® 9.679/93 e na Informagao n©°
023/07/PP.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot
Integra do Parecer n°® 17.488

Parecer n° 17.490

Ementa: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO GRANDE DO
SUL - DETRAN/RS. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
E/RS. CARGO DE AUDITOR PUBLICO EXTERNO. ISENCAO.
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CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO. ART.
8.109/1985.

1. Os Auditores Publicos Externos, pelo simples fato de ocuparem o cargo,
nao se enquadram na isengcao prevista no art. 3°, I, da Lei Estadual n°
8.109/1985, nao sendo possivel conceder a benesse para toda a categoria.
Todavia, em razao da natureza das atribuicdes do cargo, a aludida norma
de isengdo pode ter incidéncia, desde que o servidor exerga atividade de
fiscalizacdo fora da reparticdo publica, com necessidade de conducdo de
veiculo para o respectivo deslocamento.

2. Recomendacdes quanto as exigéncias a serem realizadas pelo
DETRAN/RS para instrumentalizar eventuais pedidos de isencdo, os quais
devem ser realizados e analisados individualmente, observados os termos
do anexo III Portaria DETRAN/RS N° 49/2009, bem como a exigéncia da
comprovagdo de que o Auditor: (I) tenha permissao de conduzir veiculo do
TCE/RS, ou que, por forca de contrato ou instrumento congénere, conduza
seu proprio veiculo com valores a titulo de quilometragem rodada pagos
pelo Tribunal; (II) realiza atividades externas de auditoria, informando qual
a periodicidade e anexando comprovantes; (III) ndao faz uso de motorista
no exercicio de suas atribuicdes de auditoria externa.

Autor(a): Thiago Josué Ben
Integra do Parecer n°® 17.490

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n°® 17.476

Ementa: SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ. BASE DE CALCULO DO
PIS/PASEP. RECEITA CORRENTE. DIVIDA ATIVA. COMPENSACAO COM
PRECATORIOS. COMPENSA-RS. OUTRAS RECEITAS CORRENTES.
EQUIPARACAO COM RECEBIMENTO EM ESPECIE PARA FINS CONTABEIS.
NECESSIDADE DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.
1. A base de calculo da contribuicdo ao PIS/PASEP para as pessoas juridicas
de direito publico é a receita corrente arrecadada, restando incluida nesta
quaisquer receitas tributarias.
2. Na operacdo de quitacao da divida, tais créditos serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias (art. 39, caput, da Lei n® 4.320/64).
3. O crédito referente ao adimplemento da divida ativa ndo constitui receita
de capital, pois ndo é proveniente da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de divida nem da conversao, em espécie, de bens
e direitos. Nao sendo receita de capital, o crédito correspondente a divida
ativa enquadra-se como receita corrente.
4. O fato da quitacdao da divida ativa ocorrer através de compensacao com
precatorios ndo desnatura a natureza de receita corrente de tal verba,
devendo tais valores, portanto, integrar a base de calculo das contribuicdo
ao PIS/PASEP, conforme determinam os artigos 2° e 7° da Lei n® 9.715/98
do Decreto n© 4.524/02.
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Autor(a): Luiz Gustavo Borges Carlosso
Integra do Parecer n° 17.476

Parecer n°® 17.480

Ementa: PROGRAMA AGREGAR-RS CARNES. CREDITO FISCAL PRESUMIDO.
DECRETO N° 37.699/97, LIVRO I, ART. 32, XI, ALINEA “C”. POSSIBILIDADE
DE ALTERACAO DO PERIODO DE REDUCAO NO PERCENTUAL DO CREDITO
ESTIPULADO NA NOTA 05. AUTORIZAGAO DO CONFAZ.

1. O beneficio fiscal convalidado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), no regime da Lei Complementar n® 160/17, é aquele
cuja redacao foi conferida pelo Decreto n© 49.569/12 (crédito fiscal
presumido de 4%), sendo que a criagdao de limitagcdes temporais ao
beneficio, que ndo importem na majoracao ou na revogacao deste, insere-
se no ambito de regulamentacdo do Estado, pautado por critérios de
conveniéncia e oportunidade, prescindindo de prévia deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal na forma da Lei Complementar n® 24/75.

2. Entende-se possivel a edicdo de novo decreto que altere a disciplina do
Decreto n© 54.044, de 27 de abril de 2018, desde que preservado o
percentual maximo do crédito fiscal de 4% previsto no Decreto n® 37.699
(RICMS), Livro I, art. 32, XI, alinea “c”

Autor(a): Thiago Josué Ben e Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n°® 17.480

Parecer n° 17.481

Ementa: SECRETARIA DA MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS - SMARH. TERRENOS RESERVADOS E FAIXAS
MARGINAIS. NATUREZA PUBLICA. A CONDICAO DE TERRENO RESERVADO
NAO PRESCINDE DE INSCRICAO NO REGISTRO DE IMOVEIS. NECESSIDADE
DE REGULARIZACAO DE USO POR PARTICULARES. INSTRUMENTOS
LEGAIS. ONEROSIDADE. TAXA DE OCUPACAO. DEMARCACAO.
COMPETENCIA.

1. Apds o advento da constituicdo Federal de 1988, resta incontroversa a
natureza publica dos terrenos reservados, devendo incidir a cobranca de
taxa de ocupacgao sobre o seu respectivo uso, nos termos da Lei Estadual n°
12.144/2004, bem como do Decreto Estadual n°® 46.428/2009 e respectivas
alteracdes. Todavia, sendo o particular titular de titulo de propriedade,
recaira serviddao administrativa sobre a &area correspondente ao terreno
reservado, consoante previsdo do Cddigo das Aguas (Decreto n©
24.643/1934).

n5|derando gue a natureza publica do terreno reservado decorre da
i Federal de 1988, ndo ha necessidade de inscrigdo no
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Registro de Imodveis. Entretanto, os atos admin
uso de terreno reservado a particular deverao ser inscritos
matricula.

3. Mostra-se indispensavel a realizacdo de levantamento prévio dos
terrenos reservados, cabendo a Secretaria da Modernizacdo Administrativa
e dos Recursos Humanos (SMARH) a gestao do patrimoénio do Estado. A
respectiva demarcacdo das areas, por sua vez, compete a Superintendéncia
dos Portos de Rio Grande (SUPRG), na qualidade de sucessora da
Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH).

4. Diversos sao os instrumentos que permitem a utilizacdo de bens publicos
por particulares, devendo a Administracdo Publica, diante do caso concreto,
optar por aquele que melhor atenda a situacao fatica. Da mesma forma,
deverd ser observada a necessidade de realizacdo de procedimento
licitatério, dependendo do meio eleito ou, ainda, mesmo que nao haja
exigéncia legal, diante da existéncia de uma pluralidade de particulares
interessados.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
Integra do Parecer n° 17.481

Parecer n°® 17.486

Ementa: PROGRAMA DE INCENTIVO AO APARELHAMENTO DA SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PISEG/RS. LEI
COMPLEMENTAR N© 15.224/2018.

1. Inexisténcia de reducdo ou supressao do Onus tributario do contribuinte
que queira se engajar no Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul - PISEG/RS.

2. Com efeito, a parcela do ICMS mensal que deixard de ser recolhida na
GIA mensal, limitada a 5% (cinco por cento) do saldo devedor do imposto,
serad entregue ao Estado por uma das vias discriminadas no art. 3° da Lei
Complementar n°® 15.244/2018. Do ponto de vista do contribuinte, tal
opcao sera inclusive onerosa, haja vista a necessidade adicional de repasse
de 10% (dez por cento), calculado sobre o valor a ser compensado, ao
Fundo Comunitario PRO—SEGURAN(;A, nos termos da Lei n° 15.104/18, a
titulo de fomento as acdes de prevencao.

3. Desnecessidade de prévia autorizacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Autor(a): Thiago Josué Ben
Integra do Parecer n° 17.486

Parecer n° 17.491
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Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE.
DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SA
INEXIBIGILIDADE DE LICITACAO. ART. 25 DA LEI 8.666/93.
1. Inexiste dbice juridico ao prosseguimento da contratacdo em analise,
tendo em vista que a minuta contratual atende as disposicdes da legislacdo
vigente.

2. Inexigibilidade de licitagao com fulcro na disposicao contida no caput do
art. 25 da Lei 8.666/93. Inviabilidade de competigao, por se tratar da Unica
instituicdo local a oferecer os servigos hospitalares a serem contratados.

3. Os precos da contratacao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servicos ao Sistema Unico de
Salde, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar.

4. Alteragdes recomendadas na minuta do contrato.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena
Integra do Parecer n° 17.491

Parecer n°® 17.492

Ementa: BADESUL. SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONf)MICO,
CIENCIA E TECNOLOGIA. INTEGRALIZAC,‘AO DO CAPITAL SOCIAL DO
BADESUL. RETORNOS DE PARCELAS DE FINANCIAMENTO. ART. 15 DA LEI
ESTADUAL N° 11.916/2003. PARECER N° 16.820.

1. Na forma do Parecer n° 16.820, o Estado do Rio Grande do Sul possui
obrigacdo pecunidria, relativa a retorno de parcela de financiamento do
FUNDOPEM anterior a 25.09.2015, com constituicdo em decorréncia do art.
15 da Lei n°® 11.916/2003, na redacao dada pela Lei n°® 13.708/2011, que
determinava o destino de 30% do retorno da parcela ao aumento de capital
da Caixa Estadual S.A.

2. Inexisténcia de operacao de crédito em sentido estrito entre o Estado e o
BADESUL, mas de uma obrigacdo originaria do Estado de pagar pelo
aumento de capital do Banco com dinheiro préprio, nao incidindo a hipétese
o art. 36 da Lei Complementar n® 101/2000.

3. O fato que deu origem a obrigacdo remonta a antes do exercicio de
2015, nao tendo, portanto, ocorrido nos ultimos dois quadrimestres do
mandato do gestor. O eventual parcelamento desse débito ndo se
caracteriza como a contragao de uma nova obrigagao, mas apenas como o
diferimento do pagamento de obrigacdo que ja existe desde o ano de 2015,
afastando a incidéncia da vedacdo prevista no art. 42 da Lei Complementar
n° 101/2000.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena, Gustavo Borges Carnelos e
iago Josué Ben
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Informacao n° 070/18/GAB

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE VALORES PAGOS POR
CONTRIBUINTES A TITULO DE TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO
AMBIENTAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - TCFA-RS.
RECOLHIMENTO DA TCFA MUNICIPAL. LEI ESTADUAL RS N° 13.761/2011.
PREVISAO LEGAL DE COMPENSACAO. AUSENCIA DE ACORDO ENTRE OS
ENTES ESTADUAL E MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. Nao cabe
ressarcimento, pelo Estado, de valores pagos por contribuintes a titulo de
TCFA-RS, motivada na compensacao prevista no art. 13 da Lei Estadual RS
n°® 13.761/2011, quando inexistente Acordo de Cooperacao Técnica entre o
ente municipal e a SEMA.

Autor(a): Amalia da Silveira Gewehr
Integra da Informac&o n°® 070/18/GAB

Informacao n° 071/18/GAB

Ementa: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. PROTEGE/RS. PRESTACAO
DE CONTAS. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. ADIANTAMENTO DE
NUMERARIO. GLOSA E MULTA ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRESCRICAO. NATUREZA DO CREDITO NAO-TRIBUTARIO.
DECRETO N© 20.910/32.

1. A imprescritibilidade da agdo de ressarcimento disposta no art. 37, § 59,
da CF, restringe-se a hipotese de ato de improbidade na modalidade dolosa,
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, consoante recente
julgamento do RE n© 852.475/SP - Tema 897, com Repercussao Geral
reconhecida;

2. No caso dos autos, a Tomada de Contas Especial n® 1409.1200/05-9, sob
forma de sindicancia, tratou de procedimento de Auditoria, regido pela Lei
Estadual RS n© 10.282/94 e regulado pelo Decreto Estadual RS n©
35.706/94, a qual prevé hipéteses de multa administrativa e
responsabilidade civil por eventual prejuizo ao erario, ndo restando apurado
ato de improbidade, na modalidade dolosa, ao servidor publico militar;

3. Aplicavel o disposto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32.

Autor(a): Amalia da Silveira Gewehr
Integra da Informacdo n° 071/18/GAB

Informacao n° 072/18/GAB

ta: DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
RESTACAO DE SERVICO. PRAZO DETERMINADO.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/inf18-070-GAB.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/inf18-071-GAB.pdf

PRORROGACOES. DECURSO. EXTINGAO. RE
PRECLUSAO. INDENIZAGAO.

1. Os aditivos de prorrogagao de prazo no curso de contrato de prestagao
de servico nao continuado nao caracterizam renovagao contratual, e sim,
mera dilagcao de prazo, nao havendo falar-se, portanto, em preclusao.

2. No entanto, o pedido de reajuste financeiro deve ocorrer ainda na
vigéncia do contrato.

3. No caso dos autos, ja expirado o contrato, somente cabe a parte
contratada formular pedido de indenizagao.

4. Por fim, registre-se que a demora do pagamento ocorreu por
inconsisténcias na entrega do produto pela contratada, ndo cabendo
gualquer indenizagao no ponto.

5. Dessa forma, a contratada faz jus apenas a correcdo monetdria quanto
ao periodo de paralizacao do contrato a que ndo deu causa, de 18/02/2015
a 04/01/2016, desde que requerida por indenizagao.

Autor(a): Amalia da Silveira Gewehr
fntegra da Informacgdo n° 072/18/GAB

Informacao n° 110/18/PDPE

Ementa: DAER/RS. DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM. CONTRATO PARA EXECUC}AO DE SERVICOS DE APOIO A
FISCALIZACAO. MAGNA ENGENHARIA LTDA. AUTORIDADE SUPERIOR COM
ATRIBUICAO PARA AUTORIZAR A PRORROGACAO EXCEPCIONAL DO PRAZO
CONTRATUAL. ART. 57, 8§4°, LEI N° 8.666/93. ART. 26, CAPUT.
AUTORIDADE SUPERIOR PARA RATIFICAR A DISPENSA ou
INEXIGIBILIDADE.

1. Nao ha duvidas de que o Secretario de Estado seja hierarquicamente
superior a todos os agentes que participam dos atos contratuais. No
entanto, as competéncias estdo repartidas pela Constituicdo e pelas leis,
devendo ser, para fins do cumprimento dos arts. 26 e 57, §49, da Lei n©
8.666/93, identificada a autoridade superior dentro da estrutura
hierarquica-organizacional do DAER/RS.

2. A Informacao n° 007/14/PDPE, que examinou o conceito de autoridade
superior para o recurso da aplicagao das penas de multa e de suspensao
temporaria, nos termos do art. 109, I, "f' e § 49, da Lei de LicitagOes,
fundamentou-se essencialmente na amplitude do conceito de fiscalizacao
gue a Secretaria exerce sobre o DAER/RS, nao sendo aplicavel ao caso de
instrugdo das dispensa e inexigibilidade de licitagdo e prorrogacao
excepcional do contrato. No caso da ratificacao das dispensas e
inexigibilidades previstas no art. 26, caput, nao se identifica, no Decreto,
qual a autoridade que pratica esse ato, de modo que se possa apontar,
e parecer, a superior hierarquica que efetivara a ratificagao.
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3. A pratica de atos administrativos prévios e p
contrato pelo administrador, relativos a formalizacdo de
inexigibilidade de licitacdo e a prorrogacao contratual, hipotese tratada no
presente caso, devera ser realizada dentro do ambito da autarquia, pela
autoridade superior, a qual, ndo sera, também, necessariamente, a
autoridade maxima do 6rgao.

4. Pelos termos da Lei Estadual n® 11.090/98 e do Decreto n® 47.199/10, é
possivel aferir que o Diretor-Geral é Orgdo de Administracdo Superior, de
maneira que, na estrutura interna do DAER, este configura o seu 6rgao
maximo. O Conselho de Administracdo é o Orgdo Deliberativo Colegiado e
nao poderia, em tese, ser caracterizado como autoridade superior ao
Diretor-Geral do DAER, havendo, no entanto, previsdao expressa da
competéncia de aprovar as minutas dos contratos e seus aditivos,
referentes as concessodes, obras e servicos de sua area de competéncia.

5. Nao existindo autoridade superior a competente para praticar o ato, ndo
ha falar-se em ratificagdo ou autorizagao prévia.

Autor(a): Karina Rosa Brack
Integra da Informac&o n° 110/18/PDPE

Informacao n° 111/18/PDPE

Ementa: SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
EXAME DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVIGCOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
AQUISICAO DE LICENCAS DE SOFTWARES SIG DA PLATAFORMA DE
SOFTWARES ARCGIS NOS NIVEIS DESKTOP E SERVER DO FABRICANTE
ENVIRONMENTAL SYSTEMS RESEARCH INSTITUTE - ESRI, EM AMBIENTES
DE PRODUCAO, HOMOLOGACAO E DESENVOLVIMENTO, E MANUTENCAO E
SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO. RECURSO DO BANCO MUNDIAL -
PROREDES BIRD.

1. Nao ha oébice juridico a contratacdo direta da empresa Imagem
Geosistemas e Comércio Ltda., fulcro no art. 25, I da Lei n® 8.666/93,
diante da comprovacao de exclusividade do representante comercial.

2. Quando da contratacdo, imprescindivel seja mais bem justificado o preco,
fulcro no art. 26, paragrafo uUnico, III da Lei n°® 8.666/93.

3. Minuta de contrato em conformidade com o modelo-padrao instituido
pelo Decreto n® 54.273/18.

Autor(a): Milena Bortoncello Scarton
Integra da Informac&o n°® 111/18/PDPE

Informacao n® 112/18/PDPE
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Ementa: SECRETARIA DOS TRANSPORTES. DEPA
ESTRADAS DE RODAGEM - DAER/RS. OBRAS NA ERS-464.
NOVA HARTZ. FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL - FEPAM.
INFRAGAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PENA DE MULTA.

1. O processo administrativo instaurado pela FEPAM estd em conformidade
com a legislacdo que rege a matéria, qual seja, Lei Federal n°® 9.605/1998,
Decreto Federal n® 6.514/2008, Lei Estadual n® 11.520/2000 e Resolucao
CONSEMA n© 006/1999, observado, dessa forma, o devido processo legal.
2. As responsabilidades do Empreendedor anteriores ao préprio Edital de
Licitacdo ndao sao passiveis de transferéncia a empresa vencedora do
certame.

Autor(a): Milena Bortoncello Scarton
Integra da Informac&o n° 112/18/PDPE

Este boletim contém os Pareceres e Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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