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PARECER N° 16.721/16

DETRAN. LIBERDADE SINDICAL. ART. 37, VI, CF.
CONVENCAO 151 DA OIT. PARTICIPACAO DE
SERVIDORES EM ASSEMBLEIAS E ATIVIDADES
SINDICAIS.ART. 64, INCISO XVI, LC N° 10.098/94.
INEXISTENCIA DE DIREITO ABSOLUTO.
DEVER DE PREVIA COMUNICACAO PELA
ENTIDADE SINDICAL A DIRECAO SUPERIOR
DO ORGAO, COM ANTECEDENCIA MINIMA
DE 72 HORAS, JUSTIFICANDO A NECESSIDADE
DE COMPARECIMENTO DE SERVIDORES
OUTROS QUE NAO SEJAM OS LICENCIADOS
PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS.

Trata-se de expediente originado a partir de memorando da
Direcao-Geral do Departamento Estadual de Transito - DETRAN, em
que solicita a sua assessoria juridica manifestagdo acerca da liberagao
de servidores para participagdo em assembleias e atividades sindicais,
notadamente quanto a necessidade de comunicagao previa; se ha
necessidade de manutencao das atividades nos setores; como deve ser
registrado o ponto; se ha previsao legal para a participagao de servidores
ndo sindicalizados; se existe limitacdo do nimero de atividades ou
de participagdo em assembleias; se existe limitagao de tempo para as
atividades sindicais.

Instrumenta a solicitagdo com copia de oficios enviados pela
presidente do Sindicato dos Servidores do DETRAN/RS, comunicando
diversas atividades sindicais ou assembleias de classe entre os meses
de maio e dezembro de 2015. Ainda, anexa ao expediente o Parecer

14.483/06.
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A assessoria juridica, analisando o Parecer 14.483/06, conclui ser
necessaria a comunicagao previa a Diregao da Autarquia pelo sindicato,
a fim de que se possa conhecer a natureza do afastamento, referindo
que o exercicio dos direitos sindicais tem sua extensdo restrita a
participagao no proprio orgao sindical, sem abranger a participagao em
outros eventos sociais, politicos ou culturais. Acrescenta que, a par da
comunicagao previa a Dire¢ao-Geral pelo Sindicato, o servidor tambem
devera comunicar antecipadamente a chefia imediata, nos termos do
art. 178 da LC n° 10.098/94.

Aduz que, adotando-se os parametros da Lei Federal 7.783/89
(Lei de Greve), entende-se razoavel que a comunicagao seja dada
com antecedéncia minima de 72 horas, podendo ser por meio
eletrénico.

Invocando, ainda, o art. 9° da Lei 7.783/89, posiciona-se pela
continuidade da prestacao do servigo durante as atividades sindicais.

Refere, porém, que, sendo legitimo o afastamento, conforme
o art. 64, XVI, da LC n° 10.098/94, a Administra¢ao nao dispora de
meios de coibir a participagao dos servidores nas assembleias e atividades
sindicais, ainda que nao sindicalizados. Quanto ao registro no ponto
do servidor, devera constar a mengao a participagao em assembleia ou
atividade sindical.

Menciona nao haver fundamento juridico para embasar
manifestagao a respeito da limitagdo de tempo para as atividades
sindicais, sugerindo, porém, a partir do Parecer 14.483/2006, que o
periodo continuo de 04 dias descaracteriza o evento como assembleia
ou atividade sindical.

Por fim, por entender que nao ha manifestagao expressa quanto
a correta forma de concessao dos afastamentos aos servidores para
participagao em assembleias e atividades sindicais, bem como no que
diz com a forma de registro desses afastamentos na folha do servidor,

sugere a remessa do expediente a esta PGE para analise.
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O Diretor-Geral do DETRAN encaminha o feito ao Secretario
da Modernizagao Administrativa e dos Recursos Humanos, solicitando
o envio a este Orgéo Consultivo, haja vista a inexisténcia de norma
a respeito dos procedimentos relativos a participagao de servidores
em assembleias e atividades sindicais. Refere ser necessario abalizar a
extensao do alcance do disposto no art. 64, XVI,da LCn® 10.098/94,
em especial quanto aos procedimentos necessarios a concessao desses
afastamentos legais, questionando, ainda, se ha justificativa legal para
abonar a auséncia de servidores nao sindicalizados para participagao
em assembleias e atividades sindicais, bem como se existe limitacao
de tempo para tais atividades, reportando-se, por fim, a manifestagao
de fl. 02.

O Titular da Pasta encaminha, entdo, o expediente a esta
Procuradoria-Geral do Estado, onde, apos os tramites de praxe, ¢ a
mim distribuido.

E o relatério.

De inicio, cabe lembrar que o direito a liberdade sindical, a
par de assegurado aos servidores publicos no inciso VI do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, encontra-se reafirmado mediante a aprovagao
da Convengao n® 151 da Organizagao Internacional do Trabalho
— OIT sobre as Relagoes de Trabalho na Administracao Publica,
conforme Decreto Legislativo n® 206/2010 do Congresso Nacional,
tendo sido, ainda, publicado o Decreto Federal n®7.944/2013, com

0 seguinte teor:

Art. 1°  Ficam promulgadas a Convengao n* 151 e a
Recomendagdo n® 159 da Organizagdao Internacional do
Trabalho sobre as Relagdes de Trabalho na Administragao
Publica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as
seguintes declaragdes interpretativas:

[ - a expressao “pessoas empregadas pelas autoridades ptblicas”,
constante do item 1 do Artigo 1 da Convengao n® 151, abrange
tanto os empregados publicos, ingressos na Administracao
Publica mediante concurso publico, regidos pela Consolidagao
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das Leis doTrabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1° de maio de 1943, quanto os servidores publicos no plano
federal, regidos pela Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e os servidores publicos nos ambitos estadual e municipal,
regidos pela legislagao especifica de cada um desses entes
federativos; e

II - consideram-se “organizagdes de trabalhadores” abrangidas
pela Convengao apenas as organizagoes constituidas nos termos
do art. 8° da Constituicio.

Art. 2° Sao sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional atos
que possam resultar em revisio das referidas Convengao e
Recomendagdo e ajustes complementares que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional,

nos termos do inciso I do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

E, da Conveng¢do n° 151 Sobre as Relagdes de Trabalho na

Administragao Publica, extrai-se:

PARTE I - PROTECAO DQ DIREITO DE
ORGANIZACAO
Artigo 4

1. Os trabalhadores da Administragao Publica devem usufruir de
uma prote¢ao adequada contra todos os atos de discriminagao
que acarretem violagdo da liberdade sindical em matéria de
trabalho.

2. Essa protegao deve aplicar-se, particularmente, em relagao
aos atos que tenham por fim:

a) Subordinar o emprego de um trabalhador da Administracao
Publica a condigao de este nao se filiar a uma organizacao de
trabalhadores da Administragdo Publica ou deixar de fazer
parte dessa organizagao;

b) Demitir um trabalhador da Administragao Publica ou
prejudica-lo por quaisquer outros meios, devido a sua filiagao
a uma organiza¢ao de trabalhadores da Administragao Publica
ou a sua participagao nas atividades normais dessa organizagao.

Artigo 5

1. As organiza¢bes de trabalhadores da Administracao Pablica
devem usufruir de completa independéncia das autoridades

publicas.
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2. As organizagdes de trabalhadores da Administragao Puablica
devem usufruir de uma protegao adequada contra todos os
atos de ingeréncia das autoridades publicas em sua formagao,
funcionamento e administracio.

3. Sao particularmente considerados atos de ingeréncia,
no sentido do presente Artigo, todas as medidas tendentes
a promover a criagdo de organizagdes de trabalhadores da
Administragao Pablica dominadas por uma autoridade publica
ou a apoiar organizagoes de trabalhadores da Administracao
Puablica por meios financeiros ou quaisquer outros, com o
objetivo de submeter essas organizagoes ao controle de uma
autoridade publica.

PARTE III - GARANTIAS A SEREM CONCEDIDAS
AS ORGANIZACOES DE TRABALHADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
Artigo 6

1. Devem ser concedidas garantias aos representantes
das organizag¢des reconhecidas de trabalhadores da
Administracao Pablica, de modo a permitir-lhes
cumprir rapida e eficientemente as suas fungdes, quer
durante as suas horas de trabalho, quer fora delas.

2. A concessao dessas garantias ndo deve prejudicar
o funcionamento eficiente da Administragio ou do
servico interessado.

3. A natureza e a amplitude dessas garantias devem
ser fixadas de acordo com os métodos mencionados
no Artigo 7 da presente Convenc¢iao ou por quaisquer
outros meios adequados.

PARTE IV - PROCEDIMENTOS PARA FIXACAO DAS
CONDICOES DETRABALHO
Artigo 7

Devem ser tomadas, quando necessario, medidas adequadas as
condigbesnacionaisparaencorajar e promover odesenvolvimento
e utilizagao plenos de mecanismos que permitam anegociagao das
condigdes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas
e as organizacdes de trabalhadores da Administragao Puablica ou
de qualquer outro meio que permita aos representantes dos
trabalhadores da Administragao Publica participarem na fixagao
das referidas condigdes.
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PARTEYV - SOLU(;AO DE CONEFLITOS
Artigo 8

A solugao de conflitos surgidos em razao da fixagao das
condi¢des de trabalho sera buscada de maneira adequada
as condigdes nacionais, por meio da negociagio entre as
partes interessadas ou por mecanismos que déem garantias
de independéncia e imparcialidade, tais como a mediagao, a
conciliagao ou a arbitragem, instituidos de modo que inspirem
confianga as partes interessadas.

PARTE VI - DIREITOS CIVIS E POLITICOS
Artigo 9

Os trabalhadores da Administragio Publica devem
usufruir, como os outros trabalhadores, dos direitos
civis e politicos que sio essenciais ao exercicio
normal da liberdade sindical, com a Ginica reserva das
obrigagdes referentes ao seu estatuto e a natureza das
fungdes que exercem.

( grifei)

A par disso, a liberdade sindical assegurada na Constituigao
Federal e refor¢ada pela incorporacao da Convengao 151 da OIT ao
direito patrio se encontra, no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul, igualmente garantida pela Carta Estadual, cujo art. 27, inciso II,
prevé o afastamento remunerado para desempenho de mandato em
confederagao, federagao, sindicato e associagao de servidores publicos.

Jaa LC n” 10.098/94 tratou de garantir o direito a liberdade
sindical de uma forma mais especifica ao considerar, no art. 64, inciso
XVI, como de efetivo exercicio o afastamento do servi¢o em virtude de
participagao em assembleia e atividades sindicais.

Ocorre que nao ha disciplina legal quanto aos limites para o
exercicio do direito assegurado no inciso XVI do art. 64 do Estatuto
dos Servidores Pablicos Civis, isto ¢, nao ha defini¢ao normativa quanto
aos eventos que podem ser considerados como assembleias e atividades

sindicais, nem quanto a periodicidade ou duragao da sua ocorréncia,
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tampouco quanto ao procedimento a ser adotado para a autorizagao do
afastamento do servidor.

Dos exemplos trazidos pela autarquia de transito, verifica-se
que, no més de maio de 2015, o Sindicato dos Servidores do Detran -
SINDET comunicou que iria passar nos setores para encaminhar uma rapida
votagdo sobre alteragdo estatutdria; comunicou a participagdo dos servidores
do Ato Publico Unitario; solicitou a liberacao de determinados servidores
para participar da comissao eleitoral que iria coordenar o processo
cleitoral do SINDET. Ja no més de junho de 2015, o Sindicato solicitou
a libera¢ao dos servidores para participarem do Semindrio Sindical sobre a
Situagdo Financeira do Estado, bem como postulou a liberagao de alguns
servidores nominados para participarem da Reunido do Conselho
Deliberativo do SINDET. Em agosto, comunicou a participacao dos
servidores na mobiliza¢ao do funcionalismo publico; solicitou a liberagao dos
servidores do Detran/RS para acompanharem o debate entre os componentes
das chapas que estao participando do processo eleitoral; solicitou a liberagdo
dos servidores para a participagdo na Assembleia Geral da categoria; solicitou
a liberagdo dos servidores componentes das chapas participantes do processo
eleitoral em andamento deste Sindicato, bem como dos membros da Comissdo
Eleitoral, para a participagdo na reunido; solicitou a libera¢ao de nominados
servidores para participarem da reunido do Conselho Deliberativo do
SINDET. Em setembro, comunicou a participagao dos servidores do Detran/
RS nas mobilizagoes que ocorrerao no dia 15, terga—feira, visando a retirada
dos Projetos de Lei que trazem prejuizos das carreiras dos servidores publicos;
comunicou a participagdo dos servidores do Detran/RS nas mobilizagoes que
ocorrerao no dia 22 de setembro de 2015, terga—feira, visando a retirada dos
Projetos de Lei que trazem prejuizos as carreiras dos servidores publicos. Em
outubro, solicitou a liberagao dos servidores para a participagdo na Assembleia
Geral da categoria. Em novembro, solicitou a liberagdo dos servidores para
a participagdo na Assembleia Geral Extraordindria da categoria; pediu a

liberagao dos servidores relacionados para participarem da reuniao
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do Conselho Deliberativo do SINDET; postulou nova liberagao dos
servidores para a participagao na Assembleia Geral da categoria. Em
dezembro, houve mais uma solicitacdo de liberacao dos servidores
para a participagdo na Assembleia Geral da categoria, bem como nova
solicitagao de liberagdo de servidores para participagdo na reuniao
do Conselho Deliberativo; houve mais uma solicitagao de liberacao
dos servidores para participagao na Assembleia Geral Extraordindria da
categoria, alem de pedido de liberagao de servidores para a reuniao do
Conselho Deliberativo.

Do quanto narrado, constata-se a frequéncia com que o Sindicato
postula a liberagao dos servidores para a participagao de reunides e
assembleias, sendo que, em alguns casos, ha a mera comunicagao da
participagao dos servidores em determinados eventos, sem qualquer
referéncia quanto a forma da prestagao do servigo pela categoria.

Nao se pode perder de vista que, no caso do Estado do Rio Grande
do Sul, ha a peculiaridade do direito a licenga remunerada para exercicio
de mandato classista, assegurado na Constitui¢ao Estadual (art. 27.1I) e
regulamentado pela Lei 9.073/90, que prevée o afastamento de ate onze
servidores para desempenho de mandato em entidades sindicais.

A toda a evidéncia, em havendo servidores em licenga remunerada
para exercicio de mandato classista, que estao dedicados em regime
integral as questdes da categoria funcional que representam, nao sera
toda e qualquer atividade sindical que autorizara a liberagao dos demais
servidores sem que haja o devido cumprimento da carga horaria e a
prestagao do servigo.

Com efeito, o direito a participagao em assembleias e atividades
sindicais ndo se sobrepde ao dever de realiza¢ao do trabalho, de maneira
que o seu exercicio deve respeitar a continuidade da prestagao do servigo
publico, como alias afirmado no art. 6° da Convengao 151 da OIT: 4
concessdo dessas garantias ndo deve prejudicar o _funcionamento

eﬁciente da Administragdo ou do servigo interessado.
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Cabe lembrar que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o
direito de greve dos servidores publicos, frisou que sua regulamentagao

deve atentar para as especificidades do servigo publico:

(...)2. Servidores publicos que exercem atividades
relacionadas a manutencao da ordem publica e a
seguranga publica, a administragao da Justiga --- ai
os integrados nas chamadas carreiras de Estado, que
exercematividadesindelegaveis,inclusiveasdeexagao
tributaria --- e a satide publica. A conservagao do bem
comum exige que certas categorias de servidores
publicos sejam privadas do exercicio do direito de
greve. Defesa dessa conservacgao e efetiva protecao
de outros direitos igualmente salvaguardados pela
Constituicao do Brasil. 3. Doutrina do duplo efeito,
segundoTomas de Aquino,na SumaTeologica (Il Segao
dalIlParte,Questao 64,Artigo 7).Nao hadavida quanto
a serem, os servidores publicos, titulares do direito
de greve. Porém, tal e qual é licito matar a outrem
em vista do bem comum, nio sera ilicita a recusa do
direito de greve a tais e quais servidores publicos
em beneficio do bem comum. Nao hd mesmo davida
quanto a serem eles titulares do direito de greve. A
Constituicao ¢, contudo, uma totalidade. Nao um
conjunto de enunciados que se possa ler palavra por
palavra, em experiéncia de leitura bem comportada
ou esteticamente ordenada. Dela sio extraidos, pelo
intérprete, sentidos normativos, outras coisas que nao
somente textos. A forca normativa da Constituicao
¢ desprendida da totalidade, totalidade normativa,
que a Constituicio é. Os servidores publicos sao,
seguramente, titulares do direito de greve. Essa
¢ a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos
publicos ha alguns que a coesdo social impde sejam
prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades
das quais dependam a manuten¢ao da ordem publica
e a seguranca publica, a administragao da Justiga ---
onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem
atividades indelegaveis, inclusive as de exac¢ao
tributaria --- e a satide publica ndo estio inseridos
no elenco dos servidores alcangados por esse direito.
Servigos ptblicos desenvolvidos por grupos armados:
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as atividades desenvolvidas pela policia civil sao
analogas, para esse efeito, as dos militares, em relacao
aos quais a Constituicio expressamente proibe a
greve [art. 142,§ 3°,IV]. (...)

(Rel 6568, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 21/05/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009
PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-02 PP-00736)

(...)8. Na relagio estatutaria do emprego publico
ndo se manifesta tensao entre trabalho e capital,
tal como se realiza no campo da exploracao da
atividade economica pelos particulares. Neste,
o exercicio do poder de fato, a greve, coloca em
risco os interesses egoisticos do sujeito detentor de
capital --- individuo ou empresa --- que, em face
dela, suporta, em tese, potencial ou efetivamente
redugio de sua capacidade de acumulagdo de capital.
Verifica-se, entao, oposicao direta entre os interesses
dos trabalhadores e os interesses dos capitalistas.
Como a greve pode conduzir a diminuigdo de ganhos
do titular de capital, os trabalhadores podem em
tese vir a obter, efetiva ou potencialmente, algumas
vantagens mercé do seu exercicio. O mesmo nao se
da na relagao estatutaria, no ambito da qual, em tese,
aos interesses dos trabalhadores nao correspondem,
antagonicamente, interesses individuais, sendo o
interesse social. A greve no servigo publico nio
compromete, diretamente, interesses egoisticos
do detentor de capital, mas sim os interesses dos
cidadaos que necessitam da prestacio do servico
publico. 9. A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da
Constituicio do Brasil reclama regulamentagio, a
fim de que seja adequadamente assegurada a coesao
social. 10. A regulamentagao do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos ha de ser peculiar,
mesmo porque “servicos ou atividades essenciais”
e “necessidades inadiaveis da coletividade” nio se
superpdem a “servicos publicos”; e vice-versa. 11. Dai
porque nao deve ser aplicado ao exercicio do direito
de greve no ambito da Administragio tio-somente
o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte impde-se
tracar os parametros atinentes a esse exercicio. 12.
O que deve ser regulado, na hipétese dos autos, é a
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coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo
servidor publico e as condi¢gGes necessarias a coesao e
interdependéncia social, que a prestacio continuada
dos servigos pablicos assegura. (...)

(MI 712, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008
PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-03 PP-00384)

(...) Em razdo dos imperativos da continuidade dos
servigos publicos, contudo, ndo se pode afastar
que, de acordo com as peculiaridades de cada caso
concreto e mediante solicitagao de entidade ou 6rgio
legitimo, seja facultado ao tribunal competente impor
a observancia a regime de greve mais severo em razao
de tratar-se de “servigcos ou atividades essenciais”,
nos termos do regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei
no 7.783/1989. Isso ocorre porque nao se pode deixar
de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades
de que a regulacao dos servigos ptublicos que tenham
caracteristicas afins a esses “servicos ou atividades
essenciais” seja menos severa que a disciplina
dispensada aos servigos privados ditos “essenciais”.
4.4. O sistema de judicializagdo do direito de greve
dos servidores publicos civis esta aberto para que
outras atividades sejam submetidas a idéntico
regime. Pela complexidade e variedade dos servigos
publicos e atividades estratégicas tipicas do Estado,
ha outros servigos publicos, cuja essencialidade nao
esta contemplada pelo rol dos arts. 90 a 11 da Lei no
7.783/1989. Para os fins desta decisao, a enunciacao do
regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989
¢ apenas exemplificativa (numerus apertus).

(..)

Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a assegurar
o direito de greve constitucionalmente garantido no
art.37,VIl,da Constitui¢ao Federal,sem desconsiderar
a garantia da continuidade de prestagdao de servigos
puablicos - um elemento fundamental para a
preservacao do interesse publico em areas que sao
extremamente demandadas pela sociedade.

(MI 708, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-
2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-02 PP-00207
RTJVOL-00207-02 PP-00471)
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Cumpre, entdo, transcrever os artigos 9° a 14 da Lei Federal

7.783/89:

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissao
de negociagio, mediante acordo com a entidade
patronal ou diretamente com o empregador,
mantera em atividade equipes de empregados com
o proposito de assegurar os servicos cuja paralisacao
resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioragao
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutencdao daqueles essenciais a retomada
das atividades da empresa quando da cessacio do
movimento.

Paragrafo tnico. Nao havendo acordo, é assegurado ao
empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de
contratar diretamente os servicos necessarios a que
se refere este artigo.

Art. 10 S3o considerados servigos ou atividades
essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; producao e
distribuicao de energia elétrica, gas e combustiveis;
II - assisténcia médica e hospitalar;

III - distribuicdao e comercializagao de medicamentos
e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda,uso e controle de substanciasradioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos
essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensag¢ao bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados,de comumacordo,agarantir,duranteagreve,
a prestacao dos servigos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo tnico. Sio necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem
em perigo iminente a sobrevivéncia, a satde ou a
seguranca da populacao.
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Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo
anterior, o Poder Publico assegurara a prestagao dos servigos
indispensaveis.

Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais,
ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores,
conforme o caso, obrigados a comunicar a decisao
aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisagcao.
Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a
inobservancia das normas contidas na presente
Lei, bem como a manutencao da paralisacio apos
a celebracao de acordo, conveng¢ao ou decisio da
Justica do Trabalho.

Com efeito, se, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, para o exercicio do direito de greve no servigo ptblico, ha limites
que podem ir alem das disposi¢oes da Lei Federal 7.783/89, entendo
que, no exercicio do direito a participagdo em assembleias e atividades
sindicais, também devem ser observadas determinadas balizas, de modo
a se garantir a continuidade da prestagao dos servigos publicos.

Como ja afirmado pelo ST, “se ¢ certo que o direito de livre associagdo
sindical esta assequrado expressamente na Constitui¢do Federal, conforme
previsto em seu artigo 8°, e que ndo ¢ dado as autoridades publicas intervir de
modo a entravar o seu exercicio, também o ¢ que ndo se mostra razoavel aceitar
a pratica irrestrita e descompromissada desse direito”(RMS 19.703-SC, Rel.
Min. Castro Meira, julgado em 14/03/2006).

Desse modo, a participagdo dos servidores em assembleias
e atividades sindicais, para fins do disposto no inciso XVI do art. 64
do Estatuto dos Servidores Publicos, vale dizer, com a dispensa do
cumprimento da carga horaria, deve ser autorizada quando efetivamente
exigir a presenca de integrantes outros da categoria que nao sejam
os representantes sindicais. Como dito, em se considerando haver
diversos servidores afastados para desempenho de mandato classista,
com a percepgao da remuneragao pelos cofres publicos, dedicando-se

integralmente aos interesses da categoria que representam, somente as
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atividades sindicais que nao possam ser exclusivamente pelos lideres
classistas exercidas ¢ que justificam a liberagao de servidores nos termos
do aludido dispositivo legal.

Assim ¢ que nao cabe ao sindicato simplesmente comunicar a
Administragao Superior do 6rgao que os servidores participarao de tal
ou qual ato, mas, sim, deve, com antecedéncia, justificar a necessidade
da presenca de servidores outros que nao sejam os licenciados para
exercicio de mandato classista, como ocorre quando a categoria precisa
aprovar em assembleia o encaminhamento de determinados projetos de
lei ( de reajuste, de condi¢bes de trabalho, de plano de carreira, etc),
negociados entre os representantes sindicais e o Governo.

Gize-se que a comunicagao previa a Administragao pela entidade
classista acerca da natureza do evento, de modo a que possa a Dire¢ao
Superior do orgao avaliar se se trata efetivamente de atividade sindical
para poder, entdo, autorizar a liberagdo de servidores em numero
conveniente a manutengao do servigo, nao representa interferéncia do
Poder Publico nos orgaos de classe, mas, sim, propicia a harmonizagao
do exercicio da liberdade sindical com as necessidades administrativas,
preservando-se, assim, o interesse publico.

De qualquer forma, valido lembrar que o exercicio da liberdade
sindical, na forma de reuniGes e assembleias classistas, nao precisa ser
necessariamente realizado durante o horario de expediente.

De outra banda, imp&e-se garantir a continuidade da prestagao
do servigo, de modo que devera ser ajustado o nimero minimo, em
cada setor dos orgaos publicos, de servidores que permanecerao no
exercicio das suas atribuigdes quando da ocorréncia de assembleias
ou atividades sindicais que exijam, conforme previa justificativa
apresentada a Administragao, a presenca de servidores outros que nao
sejam os lideres sindicais.

Como apontado pela assessoria juridica da autarquia, este Orgio

Consultivo ja se posicionou no Parecer 14.483/06 no sentido de que

RPGE, Porto Alegre, v.37n.78,p. 273-296, 2016



287

~ A .
nao ¢ qualquer evento que pode ser considerado como de natureza

sindical a ensejar o afastamento com a dispensa do ponto, verbis:

“Quanto ao seu objeto o pedido deve ser analisado em
confronto com as disposi¢des concernentes aos afastamentos
considerados como de efetivo exercicio, previstos pelo art. 64
da LC n® 10.098/94. Porém ali ausente hipotese que albergue
o afastamento para o fim declinado, ressaltando, a evidéncia,
que o comparecimento de representantes do CPERS/Sindicato
no XIV Encontro Nacional Feminista nao se enquadra como
“participacao em assembléia e atividades sindicais”, que se
constituiria no permissivo mais proximo ao abono de faltas
pretendido. (...)

Desse forma, evidencia-se que o exercicio dos direitos
sindicais tem extensio restrita a participagio no
proprio 6rgao sindical ou classista, com a finalidade
de garantir sua existéncia e funcionamento, sem
abranger a participagdo em eventos outros: sociais,
politicos ou culturais.

Ademais, além da falta da devida identificacao das nominadas
como filiadas ao requerente - certa a auséncia dessa condigao
relativamente aquelas que nao integram o Magisterio Estadual,
conforme salientado pela Assessoria Juridica da SE e a distingao
estabelecida no Parecer PGE n°® 11.672/97 -, a natureza do
encontro, sua promogao e seu publico ndo tiveram a natureza
ou o carater de atividade sindical ou de classe. E a duracgio
do afastamento, pelo periodo continuo de 4 (quatro) dias,
flagrantemente o descaracterizaria como assembléia ou
atividade sindical, ndao estando qualquer das participantes no
exercicio de mandato classista.

Cumpre ainda observar que, no caso, a irregularidade
do afastamento se afigura de maior gravidade
porque, sem a necessaria previsao, foi assumida por
expressivo ntimero de servidoras. Circunstancias
em que a substituigao as faltosas pode ter resultado
impraticavel, submetendo a Administracio e os
administrados, beneficiarios dos servigos ptblicos, a
falhas que comprometem o principio de continuidade
da prestacao assegurada pelo Estado.

Isso posto, resulta evidenciado que, sendo o pedido
totalmente desprovido de fundamento legal, seu
deferimento ensejaria pagamento indevido, além
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de o afastamento sem autorizagio de um ntmero
expressivo de servidores se constituir em pratica
que atenta gravemente contra a regularidade dos
servicos, devendo ser coibida, sob pena de estimular
ocorréncias similares.

De resto, cumpre observar que as situagdes analogas sujeitam-
se a0 mesmo deslinde, embora este ndo abranja as decisdes ja
adotadas anteriormente a presente orientagao.” - grifei

E o entendimento exarado por este Orgﬁo Consultivo no

supracitado Parecer foi acolhido tanto pela Corte local quanto pelo

ST], como se v¢ dos seguintes precedentes:

SERVIDOR PUBLICO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PLEITO DE DISPENSA DE
SERVIDORES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PARA PARTICIPACAO DE ASSEMBLEIA DO SINDICATO
DOS SERVIDORES DA PGE EM 1°AGO14 SEM REGISTRO
DE FALTA. INDEFERIMENTO DA LIMINAR. HIPOTESE
PREVISTA NO ART. 64, XVI, DA LC-RS n° 10.098/94 QUE
NAO SE VERIFICA NOS AUTOS. ASSEMBLEIA DIRIGIDA
AO DEBATE ENTRE OS CANDIDATOS A GOVERNADOR
DO ESTADO. ELEI(;OES 2014. REQUISITOS DO FUMUS
BONIIURIS E PERICULUM IN MORANAO DEMONSTRADOS.
1. Preliminar de auséncia de interesse processual superveniente
afastada. Em que pese tenha fluido a data aprazada para a
Assembleia Geral Extraordinaria, ainda remanesce interesse
processual do Sindicato em relagao ao pedido de liberagao do
ponto dos servidores e registro de efetividade.

2. Mérito: Embora o direito dos servidores de livre associa¢io
sindical previsto no art. 64 da LC-RS n° 10.098/94, na
hipotese dos autos nao se verifica que a Assembleia aprazada
para 1°AGO14 sob a ordem do dia “Debate entre Candidatos
ao Governo do Estado” esteja incluida como atividade sindical,
inclusive porque o acesso nao foi restrito aos servidores da
PGE, tendo o Procurador-Geral do Estado recebido convite
para tanto, nao justificando por isso, o registro de efetividade
dos servidores que decidissem se ausentar do trabalho para
participar do evento.

3. Consoante o proprio Parecer da PGE-RS n° 14.483,
“o exercicio dos direitos sindicais tem extensao restrita a
participagdo no proprio orgao sindical ou classista, com a
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finalidade de garantir sua existéncia e funcionamento, sem
abranger a participagao em eventos outros: sociais, politicos ou
culturais”, de modo que eventual liberagao para fins sindicais
devem estar estritamente ligados a este, sob pena de burla ao
objetivo do sindicato e ao estatuto dos servidores.
PRELIMINAR REJEITADA.

SEGURANCA DENEGADA.

( MS 70060930237, Segundo Grupo Civel, TJRS, julgado em
13 de margo de 2015)

DIREITO SINDICAL. ORDEM DE SERVICO 3/2008
DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDI,ICA(;AO
REGRAMENTO DA PARTICIPACAO DEPROFESSORES
E SERVIDORES DA AREA EDUCACIONAL EM
EVENTOS SINDICAIS, SOCIAIS E CULTURALIS.
ALEGA(;AO DE VIOLA(;AO DA LIBERDADE
SINDICAL. INEXISTENCIA. RAZOABILIDADE DA
MEDIDA PARA REPOSI(;AO DOS DIAS LETIVOS E
DA CARGA HORARIA. CUMPRIMENTO DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDHCA(;AO NACIONAL.

1. Na origem, o Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao impetrou Mandado de Seguranga contra
a Ordem de Servigco 3/2008, da Secretaria de Estado
da Educagio, que dispoe sobre afastamento de
membros do magistério e servidores ligados a pasta
da Educac¢ao estadual para participarem de atividades
de capacitagdo profissional e de eventos de cunho
educacional ou sindical. Em sintese, o Sindicato
afirma que a medida restringe a liberdade sindical
constitucionalmente assegurada.

2. O Tribunal de origem denegou a seguranga por
entender que o cumprimento das disposi¢ées da
Ordem de Servico nao implica “esvaziamento do
direito de participagao dos membros do magistério
e dos servidores de escola na entidade sindical,
tratando-se de medidas que visam, tao-somente, a
regulamentar o afastamento dos servidores de seu
posto de trabalho para participar das atividades
promovidas pelo CPERS/Sindicato, ndo se
caracterizando a suposta afronta ao artigo 64, inciso
XVI, da LC-RS 10098/1994”. Consignou, ainda, que
“as normas transcritas ndo impedem a participagao
dos professores estaduais ou dos servidores de escola
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nas assembléias e demais eventos, destinando-se tio-
somente a garantir o regular funcionamento das
escolas em tais situagoes.”

3. A hipoétese evidencia suposta tensao entre normas
constitucionais:de umlado odireitosociala educaciao,
de outro, a garantia de liberdade sindical.

4. Da leitura conjunta dos arts. 4° e 6° da Ordem de
Servico 4/2008 e do Parecer 14.483/2006, da PGE-RS,
conclui-se que, para as atividades definidas como
sindicais e classistas, realizadas durante o horario de
trabalho dos professores, exige-se mera comunicagao
aos 0rgaos superiores, para que garantida a reposicao
da carga horaria dos alunos.

5. Da mesma forma, os limites estabelecidos para a
participagao dos professores em eventos sociais e
culturais sdo legitimos, pois servem para concretizar
o direito a educagdo, regulamentado na Lei de
Diretrizes e Bases preceitua que os alunos dos niveis
fundamental e médio tém direito a um ano, com no
minimo 200 (duzentos) dias letivos e 800 (oitocentas)
horas-aula. A medida garante, em tltima analise, a
reposi¢ao dos dias letivos e da carga horaria.

6. E assente que nenhum direito é absoluto ou
insuscetivel de restri¢ao. O importante é garantir que
o nucleo de cada um dos direitos previstos na ordem
juridica ndo seja atingido, restringindo-se o minimo
possivel seu ambito de incidéncia, a fim de que sua
identidade seja respeitada. A ordem de servico em
apreco ¢ materializagcio desse ajuste decorrente do
“dialogo das fontes e entre direitos”, pois concilia, na
hipotese, os dois interesses em jogo, com o minimo de
restricao a cada um deles.

7. Assim, a OS 3/2008, da Secretaria de Estado da
Educagio, deve ser interpretada de acordo com os
exatos termos do Parecer 14.483/2006 da PGE-RS,
como, alias, ja consta de seu texto.

8. Recurso Ordinario nao provido.

(RMS N° 29.183 - RS, Rel. Min. MINISTRO HERMAN
BENJAMIN)

Nada impede, porém, que o gestor faculte a participagao de

servidores em atividades que ndo sejam sindicais propriamente ditas,

RPGE, Porto Alegre, v.37n.78, 2 273-296, 2016



291

mas de cunho politico ou social, desde que garantida a continuidade
da prestacao do servigo, condicionada a liberagdo ao cumprimento,
mediante compensagao, da carga horaria e de seus afazeres.

Por oportuno, cabe citar a regulamentagao do inciso XVI do art.
64 da LC © 10.098/94 conferida pelo Ministerio Publico:

Instrugao Normativa 04/2005

Afastamento de servidores do Ministerio Publico para
participagao em assembléia e atividades sindicais ou associativas.
O SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, no uso das atribui¢oes que
lhe sao conferidas pelo paragrafo 2° do artigo 17 da Lei Estadual
n°7.669, de 17 de junho de 1982 — Lei Organica do Ministerio
Publico do Rio Grande do Sul, com a redagao que lhe foi dada
pela Lei Estadual n® 11.003, de 19 de agosto de 1997,
Considerando a necessidade de disciplinar o afastamento
de servidores do Ministério Publico para participagio em
assembléia e atividades sindicais ou associativas, na forma do art.
64, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n® 10.098/94,
Resolve editar a seguinte Instrugao Normativa:

Art.1° O afastamento das fun¢oes do servidor do Ministério
Publico, na forma do art. 64, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n® 10.098/94, tendo em conta critérios relacionados a
constatag¢ao de relevante interesse dos servidores, a necessidade
de servigo e ao nao-prejuizo do bom andamento das fungoes
institucionais, podera ser autorizado mediante manifestacao
prévia da Administragdo, com anuéncia das chefias imediatas.
Art. 2° A entidade sindical ou associativa devera requerer ao
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Administrativos
o afastamento de servidores para a participacao em assembléia
ou atividade sindical ou associativa, ressaltando que este se dé
sem prejuizo remuneratorio e/ou relacionado ao registro de
efetividade.

Art. 3° O requerimento devera ser protocolado com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias da data aprazada para a
realizacao do evento.

§ 1° O documento protocolado devera conter informagoes
quanto a natureza, fundamentagao e finalidade do evento e
defini¢ao expressa da abrangéncia de toda a categoria ou tao-
somente de servidores de determinado cargo ou fungao.

§ 2° A criterio da administragdo podera ser revisto o prazo
previsto no “caput” deste artigo.
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E o Conselho Nacional de Justi¢a assim se manifestou no Pedido
de Providéncias n® 0000664-70.2014.2.00.0000, oferecido pelo
SINDJUS contra a Diregao do Foro de Porto Alegre em fungao do
Oficio Circular n® 01/2014-DF:

“O presente pedido de providéncias objetiva, em suma, a
cassagdo do Oficio Circular n® 01/2014, do Exmo. Juiz Diretor
do Foro Central da Comarca de Porto Alegre (T]J-RS), que
tem o seguinte teor:

“Senhores Magistrados, Escrivdes e Servidores:

Informamos que a eventual participacdo em atividade sindical
dos servidores que ndo detém cargo eletivo devera ser precedida de
autorizagdo do magistrado titular da unidade na qual estiver lotado
o servidor.”

Posteriormente, em 27 de fevereiro de 2014, o ato
administrativo foi alterado e novamente publicado com os
seguintes termos:

“Senhores Magistrados, Escrivdes e Servidores:

Em retjﬁcando, em parte, os termos do Oﬂcio—Circular n.01/2014
DE datado de 08/01/2014, o comparecimento dos servidores lotados
nesta Comarca de Porto Alegre, nas assembleias convocadas pelas suas
entidades de classe,ﬁcaré condicionada, para eventual abono defalta,
apenas, e tdo somente, a comprova¢do por parte do interessado do
seu comparecimento, através de documento firmado e fornecido pelo
sindicato ou associagdo pertinente.”

Depreende-se da leitura dos atos editados e
das informag¢des prestadas pelo Tribunal local, a
preocupacao em manter a ordem dos trabalhos
desenvolvidos pelos servigos judiciarios e evitar
abusos. Isso porque a auséncia de servidor(es)
sindicalizado(s) do ambiente regular de trabalho,
sem que haja qualquer controle, pode gerar prejuizo
ao andamento dos servigcos, em detrimento dos seus
usuarios e destinatarios finais.

Nao se divisa, no ato impugnado, qualquer intento de
obstaculizar a atividade sindical. Observo que esse ato
¢ inclusive destinado apenas a regular a “participagdo
em atividade sindical dos servidores que ndo detém cargo
eletivo” - (sublinhei), isto ¢é, dos servidores em geral,
nao ocupantes de fungdes diretivas na entidade
sindical que lhes representa. Quanto aos servidores
detentores de cargo eletivo, sdo eles usualmente dispensados

RPGE, Porto /Uegre, v.37n.78, 2 273-296, 2016



293

de suas atividades para dedicagao exclusiva a atividade sindical,
independentemente de autorizagao.

De outra parte, destaque-se que o tribunal requerido admitiu
o abono de falta ao trabalho de servidor nao ocupante de
cargo eletivo para participagdio em assembleias, mediante
comprovagao de comparecimento, por meio de “documento
firmado e fornecido pelo sindicato ou associagao pertinente”.
Verifica-se, assim, que a disciplina imposta pelo
juiz diretor do foro com relagao aos servidores nao
ocupantes de cargos eletivos tio somente privilegia
a organizagao e a hierarquia funcionais, de modo a
garantir a regular prestacio dos servigcos publicos
nos quais envolvidos os servidores representados
pelo sindicato requerente. Ressalte-se que nao
foi proibida a participagao de tais servidores em
atividade sindical, tendo sido apenas condicionada
essa participacao a autorizacao do magistrado a que
subordinados os interessados. Nio ha, no caso, ao
contrario do que sustenta o requerente, a violacao
as disposi¢coes da Lei Complementar Estadual n°
10.098/94, que dispde sobre o estatuto e regime
juridico Unico dos servidores publicos civis do
Estado do Rio Grande do Sul, sendo cabivel notar que
nem mesmo o direito de participagio em assembleias
e atividades sindicais, previsto no artigo 64 daquel/a
lei, restou tolhido por meio do ato impugnado. E,
assim, legitimo e integra o rol de atribui¢oes do juiz diretor de
foro o ato de gestao das atividades dos servidores e do ambiente
de trabalho, orientando e ordenando as atividades desenvolvidas
e estabelecendo, inclusive, regras relativas ao cumprimento da
jornada de trabalho, sempre dentro dos limites legais. Trata-se,
aqui, da adogao de boas praticas em prol do bom andamento do
servigo publico.

Desse modo, nao se mostram presentes as ilegalidades apontadas
pela entidade requerente nos oficios circulares impugnados,
ausente, portanto, qualquer razao para a atuagao de controle
ou a tomada de providéncias por deste Conselho Nacional de
Justiga no caso concreto.” - grifei

Destarte, a participagdo em assembleias e atividades sindicais

<

nao pode ocorrer sem qualquer tipo de restricdo. Com efeito, “nao

se nega que os arts. 8°, caput, e 37, VI, combinados, da Constitui¢do Federal,
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assequram a livre associagdo sindical. No entanto, referido direito ndo ¢ absoluto
na medida em que, quando aparentemente conflita com outro direito, também
constitucional, qual seja, a continuidade e eﬁciéncia do servico publico, deve
ser com este compatibilizado.”( Apelagao Civel 2001.34.00.008748-7/DF,
TRF- 1* Regiao, Rel. Juiz Federal Mark Yshida Brandao, julgado em
24/11/2011).

Tem-se, entdao, ser imprescindivel a comunicagdo previa do
Sindicato a Administragao Superior do 6rgao, com antecedéncia minima
de 72 horas, aplicando-se, aqui, analogicamente, a Lei de Greve, com a
devida justificativa da necessidade de participagao de servidores outros
que nao os lideres sindicais licenciados.

Em caso de autorizagdo de participagao de servidores em
assembleias ou atividades sindicais, com fundamento no inciso XVI do
art. 64, da LC n® 10.098/94, devera ser assegurada a continuidade da
prestagao do servigo publico, conforme ajuste entre os servidores e a
chefia do setor, devendo ser registrado no ponto a falta justificada e
apresentado comprovante de comparecimento fornecido pelo sindicato
ou associa¢ao, em que certificada, ainda, a duragao do evento.

Podera o gestor, eventualmente, autorizar a participagao de
servidores em atividades outras que nao se enquadrem nas hipoteses do
inciso XVI do art. 64 do Estatuto, mediante o devido cumprimento da
carga horaria e sem prejuizo de suas atribuigGes.

Gize-se que o direito a participagdo em assembleias e atividades
sindicais nao se restringe aos servidores filiados as entidades. Contudo,
quanto aos servidores nao filiados, o afastamento deve ser restrito aos
eventos que nao exijam tal condigao.

Embora nao haja previsio legal quanto ao numero ou a
periodicidade das atividades ou assembleias sindicais, deve-se observar
o principio da razoabilidade e as circunstancias historicas e sociais, a fim
de que nao se configure o abuso do exercicio da liberdade sindical em

detrimento do cumprimento dos deveres funcionais.
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EM CONCLUSAO, para que os servidores sejam liberados do
exercicio das suas fungées para participarem de assembleias e atividades
sindicais, nos termos do art. 64, inciso XVI, da LC n° 10.098/94:

A)

B)

©

D)

E)

Devera o Sindicato ou a Associacao de classe comunicar, com
antecedéncia minima de 72 horas, a Dire¢do Superior do
orgao sobre a natureza do evento, justificando a necessidade
de participagao de servidores que ndo sejam os que estao no
desempenho de mandato classista;

A libera¢ao de servidores para participar de assembleia ou
atividade sindical deve ser compativel com o principio da
continuidade do servigo publico, cabendo a cada setor ajustar o
numero necessario @ manutencao do servigo;

O afastamento do servidor deve ser registrado no ponto como
falta justificada, desde que apresentado comprovante fornecido
pelo sindicato ou associagao, em que certificada a duragdo do
evento;

Pode o gestor autorizar a participacdo de servidores em
atividades de natureza social, politica ou cultural, condicionada
ao cumprimento, mediante compensagao, da carga horaria e
das atribuigdes;

O servidor que nao seja filiado pode ser liberado para participar
de assembleias e atividades sindicais que ndo exijam o vinculo
com a entidade organizadora do evento.

7
Eo parecer.

Porto Alegre, 17 de margo de 2016.

Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado

Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal
Expediente Administrativo 8785-2444/15-5
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PROCESSO N° 008785-24.44/15-5

Acolho as conclusées do PARECER n°® 16.721/16,
da Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora do
Estado Doutora MARILIA VIEIRA BUENO.

Restitua-se o expediente a Secretaria da Modernizagao
Administrativa e dos Recursos Humanos, com vista prévia ao
Agente Setorial.

Em 17 de maio de 2016.

Euzébio Fernando Ruschel,
Procurador-Geral do Estado.
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