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LUHS CARLOS ADAMS COELHO
Procurador do Estado do Hio Grande do Sul

sumgmo: 1. Explicacdes preliminares - 2. Da perfeita analogia entre & 2030 de demarcacBo e a
usucapifo, para efeitos de valoraco da causa — 3. Doy critérios de valoraco da causa na aclio para-
digma — 4, Conclusio — Bibliografia

1. EXPLICACOES PRELIMINARES

1.1 O presente trabatho constitui adaptaclo e condensacdo de pegas foren-
ses produzidas pelo autor em sua atividade de Procurador do Estado do
Rio Grande do Sul, ermn acfes de usucapio propostas por particulares. Tais
acSes, em sua esmagadora majoria, n#o tém suscitado impugnaches estatais
acerca do dominio ou quaisquer outros direitos reais relativos aos imdveis usuca-
piendos, ora porque o Estado ndo dispde de titulo gue legitime. eventual preten-
sio sobre 0s mesmos, Gra porque o Rio Grande do Sul, por sua Procuradoria-
Geral do Estado, abandonou antiga tese (Y, pela gual intentava impugnar o reco-
nhecimento de dominio alheio em usucapies, baixo 2 alegacio de gue os imo-
veis desprovidos de registro constituem terras devolutas e, como tal, s80 insus-
cetiveis de apropriago pelo particular através da via processual ern apreco.

1.2 - Contudo, o interesse estatal ndo se exaure na tdo-s6 discusslo acerca do
dominio ou posse dos imoveis usucapiendos, e ainda persistira, nessas

acBes, no tocante ao valor da causa, sempre que este for atribuido com infrin-

géncia das normas pertinentes, estatuidas nos arts. 259, 1a Vil, e 268, ambos do

CPC, conforme infra.

1.3 O particular, enquanto réu, que disponha do interesse a impugnacdo,
peode fazé-lo ou nfio {art. 261 do CPC), sujeitando-se, com sua eventual

11 A tese ern questiio, bastante polbmica, foi suscitada em praticamente todos os tribunais do pais,
chegando g ser acatada pelo STF em o REn? 51.200-G0 e na Aco Otiginaria Civel n? 132, Teve de-
fensor na pessoa do Min. Aliomar Baleeire, na qualidade de refator da acho retro. Messias Jungueira,
em 0 instituto Brasileiro das Terras Devolutas, fornece subsidios ponderdveis em prol daguela tase,
tendo sido importante coadjuvante dos Estados-membros em suas articulagtes pratorianas. Contu-
do, a tese passou a ser repelida pelo Pretério Excelso e demais tribunais patrios, o que VEID & DIGVO-
car, nos Estados arglintes, a condicho de perdedores sisteméaticos nas acbes de usLcapido, com a
sua conseqiente sutumb@ncia em expressivas verbas honorrias.

£m que pese ndo diga respeito ao preserte trabatho, a matéria merece a referéncia pelo tom polé-
mico & apaixenante de que se reveste. E a despeito de estar praticamente Brmado o posicianamento
jurisprudencial a respeito do assunto, os fundamentos das decisbes ndo chegam a abalar o niicled das
nosiclies em contrario, Vide, @ propdsito, nossa pesauisa jurisprudencial a respeito, submetida a £
Procuradoria-Geral do Estado. Vide dogmaticamente, Messias Junqueira, obra supra; Tupinamba
Castro do Nascimento, in USUCAPIAQ sto. {adreds referidal; Vicente Cavatcantt Cysneiros, em O
Estrangeiro e a Propriedade Rural, Sergio Fabris Ed., Porto Alegre, 1985, p. 87 e segts.
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inércia, as conseqiéncias juridicas que da mesma decorrem (v.g. aiteracdo de ri-
to, de competéneia, fixaclo de alcada recursal, estabelecimento da verba hono-
rana, custas, ete.), Ja ao Estado é defesa essa dispositividade, nio por razdes de
cunho processual — alias, inexistentes —, mas em decorréneia de principio geral
de direito piblico material, extraido do conjunto de regras impositivas que, nos
fermos das Leis n9s 4.320/64 (estabelece normas gerais de orcamento, etc.) e
5.172/66 {Codigo Tributario Nacional), disciplinam a configuracdo e arrecadaco
das chamadas receitas pGblicas, e pelo qual sdo indisponiveis (irrenunciaveis) os
direitos dos entes de direito pablico interno, salvo expressa disposicio legistativa
arn contrario.
1.4 Ora, a matéria 'valor da causa’, obrigatoriamente deduzive! em toda e
quaiquer acdo {art. 253, “caput”, do CPC} — logo, também na usuca-
pido —, refletir-se-d, se correr perante a Justica dos Estados, na apuragdo do
moniante de receitas piblicas estaduais, a serem satisfeitas pelas partes, em
juizo; bem assim, a taxa judiciaria e as custas estatizadas, que se classificarmn, res-
pectivamente, em Divida Ativa Tributaria, e Divida Ativa N§o Tributaria, “ex-vi’
doart. 39, §2°, da Lein® 4.320/64.
1.5 Uma vez que o autor da usucapido atribua a causa valor infimo, incom-
pativel com a expressio econdmica do bem perseguido em juizo, ja se
estard desatendendo 3 sisterndtica adotada pela lei processual para a fixacdo do
valor da causa, como, adiante, pretendemos demonstrar, Assim, em sendo llegai
essa subvaloracio, tudo o quanto deixou de integrar, a mais, o valor da causa,
represertard evasio de receitas as quais 0 Estado nio pode, absolutamente, re-
nunciar.,
1.6 For outro-lado, a supervalorizacio da causa podera suscitar o interesse
{rectius: o dever) estatal de impugné-la. Se, p. ex., o Fstado assume, na
usucapido, a posicdo de contestante, em razdo de disputar 0 bem, a simpies pos-
sibifidade de vir a sucumbir na acdo e arcar com o dnus de pagar ao adversario a
verba honoraria e reembolso de custas, calculados sobre o valor da causa,
impde-lhe seja este impugnado. Agora, o principio & o da correta aplicacBo e dis-
posicio das verbas pGblicas, pois serfo estas, que satisfardo as despesas acima
referidas,
1.7 Cientificado da acfio, nos termos do § 2° do art, 942, do CPC, o Estado
manifestard o seu interesse na causa; na forma do art. 943, se para sim-
pies contestacio do mérito, ou aguele somado ao art, 261, também do mesmo
codigo, atentando-se para o privilégio processual concedido pela lei adietiva, em
seu art. 188, as pessoas juridicas de direito publico interno {quadrupio do prazo
para responder},
1.8 Aintervenclo estatal se dard com exclusividade no feito, por seus repre-
sentantes legais judiciais, apontados em lei {art. 12, |, do CPC) Consti-
tui¢do do Estado do Rio Grande do Sui, art. 87 e segts; Lei estadual n® 7.705/82),
quais sejam, 0s Procuradores do Estado, reunidos sob o Orglo respectivo —
Procuradoria-Geral do Estado {preferimos a nomerciatura adotada por Pontes de
Miranda, que entende gue a atividade de orgdo & de presentac8o e ndo de re-
presentacdo; afinal, o drgdo faz presente o ente que infegra, nunca se faz pre-
sente por ele—ou no lugar de}.
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2. DA PERFEITA ANALOGIA ENTRE A ACAO DE DEMARCACAQE A
USUCAPIAQ, PARA EFEITOS DE VALORAGAD DA CAUSA.

2.1 O Codigo de Procasso Civil ndo contém regra expre:ssa_de vqlgré‘n;ao _da
‘ causa nas acdes de usucapido. De sua vez, 08 comp@dlos Oflt::lais de ju-
risprudéncia 0s mais expressivos, v.g., 8 quiSta dos ‘?ribl_mals @ a Revista d%jui
risprudéncia do TJRGS, sfo praticamente‘szlentes a respeito do'assumo. Na AQMQ
trina, 0 tema é aventado, p. ex., pelo eminente maglstrado gam;ho, TUPIN M-
BA CASTRO DO NASCIMENTO, notavel festudloso da l;Sl}Capiﬁo &m seus as-
material @ processual, gue diz {os grifos s80 nossos):
pectos ma “A peﬁgé‘o inicial deve atribuir valor & causa {art.’2_82, V, ‘do C?C). A
regra & que deve corresponder ao vaior do beneflc:o patrlm?rm'[a$ pre-
tendido. Na hipdtese, ¢ valor de bem pretend:@a us:mapzr- .
{in Usucapiio — Comum e Especial. Ed. Aide, Rio, 57 ed., 1984, p.
148). ‘
2.2 Talvez]por ser dhvia demais a coeréncia de sua afirmacdo com o conjun-
to de regras que informarm os critérios de valoragdo da causa do art. 259,
do CPC, o Mestre nd0 se alonga em justificar seu pensar{m'erztaf no eptanzo, ousa-
mos afirmar que a assertiva transcrita mais corresponde a inteligéncia do preceito
ualguer ouira.
;28.?332 e ?:t:}emqe?ego. O CPC, ao estipular as hipdteses de fixac‘:é'o( c!o valor da'<:_au~
a3 e sua quantificacdo, adotou, como regra geral, 0 critério _de ciasszflgza—
co das acBes em grupos identificados pela natureza da providéncia pretez}dtda
beias paries e de seu respectivo vaior intrinszco._ f\gszm, v.g., @ s0ma de va o{;es
ern cobranca de divida, o valor do contrato em litigios a ele pertmer}tgsi etg. do~
mo excecdes, especificou a acfo de alimen\};? {are. 259, V1), a de diviso, de de-
ivindicac8o {idem, in¢iso . _ ) .
;{fgrcacég;iggéeo 5| dito alhures, a usucapido ndo foi individualizada pela lei,
devendo-se, pois, buscar o seu enguadramento em aigum dos cas0s
siencados no art. 259, Sucede, porém, gue nenhgma das snuggﬁes enumzatﬂas
nos incisos | a Vi do dispositivo adegua-se a espécie da usucapﬁéo. Resta, entdo,
exatamente o de ndimero VI, que trata do vaior da causa das acdes reais ali men-
cionadas, que, pela sua natureza, apresentam pontos em comum com d us?cq~
pido, ern moides a tornar 0 seu enguadramento naquele INCISO COMO O BNICO 10g-
te aceitével. )
gc:asmen Veia-se, por exemplo, & acéio de demarcaq?aq. A ser{\elhanca da usuﬁan
pifio, & aclo especial, real e, por dispor de efzcama emmenter{\ente dei:ra!—
ratoria {apud Pontes de Miranda, in Tratado das Acdes, 7. il Ed. Revzs’tﬁ do§ zg
bunais, SP, 12 ed., 2° Tiragern, 1974, p. 185 e segts,, p. 211 e segts.}, ndo visa
constituicio da propriedade, que jé partm?ca: a8 seus autores; comMo naqge:
la, pode-se dizer que objetiva conferir certgeza ;Hundlcc:a acerca dc: dommzqgé em c{j)a
ra, aqui, 0 seja quanto d precisdo da identificacfo do imdvel e, na usucani&o, af a
pessos de seu ttular. Vale dizes: numa e noutra, as se‘nte‘mgas pzf)duzlrao ose SIA
tos peculiares, & evidéncia, nunga, porém, 0 ds; constituir dominio novo ou, n{)uw
tros termos, de agregar patrimdnio ao0s respectivos autores {demarcante e usuca
piente}.

3
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3. DOS CRITERIOS DE VALORA
MA (DE DEMARCACAQ).

3.1 Manda a lei que, na demarcatoria, o valor da causs seja o da estimats-
va oficial pare lancamento do imposto {art, 258, Vi, 27 parte). Cer-
tamenie que este ndo serd o IMposto de transmissdo — também njo incidente na
usucapido — face & inocorréncia do suporte fatico tributirio pertinente {a trans-
miss8o de dominio ou direitos a ele relativos). Contudo, hd outros impostos, do
elenco dos charmados patrimoniais, cujo fato gerador é constituido da t5o-s6 pro-
priedade ou posse e que, por essa ca racteristica, normatmente incidem sobre to-
dos os imdveis particulares. S3o eles o “imposto sobre a propriedade territorial
rural” tart. 29 e segts. do CTN) e 0 “imposto sobre a propriedade predial e territo-
riad urbana {art. 32 e seyts. 40 mesmo diploma), cuias bases de célcuio sdo, res-
pectivamente, o valor fundidrie do imdvet (art. 30 do CTN) e o seu vator ve-
nal, se urbano (art. 33}, E, no magistério de Aliomar Baleeiro {Comentarios ao
Cadigo Tributario Nacional. Forense, Rio, 9% ed., 1877, p. 144 e 148), “'valor fun-
diario” e “valor venal' constituem:
"VALOR FUNDIARIO: O vator fundidrio corresponde & nocio das leis
francesas gue regulam o "impdt foncier non bati”’, i, &, osolo nu, njo
utilizado, sem edificacio ou outras acessdes, como arvores etc. O so-
o nu com suas aderéncias naturais, sem acdo humana. Deve ser en-
tendido, pois como o valor do solo, até porque o fato gerador  a pro-
priedade ou posse do imével por natureza’’.
"VALOR VENAL DO S50L0O COM ACESSOES: (...} Valor venal &
aquele que o imbvel aicancars bara compra e venda a vista, segundo
as condicOes usuais de mercado de iméveis'”.

3.2 Logo, “a estimativa oficial para lancamento do imposto” referida pelo
CPC serd o valor fundiario ou venal do imdvel e ndo, comao afirma Hamii-
ton de Moraes e Barros no seu "Comentarios ao Cédigo de Processo Civi{”, da
Forense, "a plus valla que resultard as propriedades da determinacdo e da indivi-
duacfio dos quinh&es, ou da certeza sobre os limites do prédio’” {op. ¢it., p. 37),
do qual, humildemente, ousamaos discordar. A nosso ver, a tei processual adotou
ciitério essencialmente tributério para a fixacdo das causas enumeradas no inci-
so Vil do art. 259, com exclusio de qualguer outro.
Com efeito, afigura-se-nos juridicamente desamparado o argumento daque-
le festejado processualista de que, nas acdes de demarcacBo — ora utilizadas co-
mo paradigma da usucapifio — a fixacdo do valor se faz em razo do beneficio
patrimonial advindo ao autor porque seria injusto fazé-lo pelo todo. Ora, o con-
c‘eito de ‘justo’ ou ‘injusto’, enquanto juridico e ndo filosdfico, & dado em NOsso
sistema positivo, pela lel escrita, e a nota tributaria refere-se ndo g agregacdes
ou ‘plus’ patrimoniais, mas a sew valor total, como o j4 dito. Logo, se alguma
critica deve ser feita 3 “injustica’ da valorac3o da causa por sobradito critério, é
evidente que o seu endereco devera ser Ndo & regra processual, mas a norma tri-
butéria, a que aguela remete, e sem outro efeito que o de mera valoracio idecls-
gica de um preceito delei.
3.3 Embora a conjugac8o das normas e principios juridicos retro conduza 3
o tese ora exposta, diga-se, ainda, que o critério de acréscimo patrimonial
& Incompative! com a prépria sistematica adotada pelc CPC. Tome-se como

14 BPGE, Porto Alegre, 17445): 11-16, 1987

CAO DA CAUSA NA ACAO PARADIG-

exempio a hipotese do art. 259, 1 se A empresta dinheiro a’B, sem intuito de Iz;w
cro, € IMmpago, recorre 8o Processo para reaver o que the & devido, necezzarl -
r:ne;ﬂe o valor da causa serd o da divida. E evidente, ai, que o autor ndo obterd

" vantagem patrimonial alguma, mas mera reposiciio em seu patriménio desfalca-

do. o ) )
' jrmagine-se o mesmao exemplo, retro, sd que, agora, o empréstima & mercan

tit. N8o serd o lucro da operacio crediticia que definiré o m?ntanze d? causa, mas
o da soma desse a importéncia emprestada que determinara o seu va Of,d .

Haverd egilidade na hipotese do |n(i|V|Fiu{_) que, tendo empresta od ;
gratuitamente, a terceiro @ que, para reaver wudicialmente o seu gimhe_lroé f;\:etzg
pagar custas calculadas sobre aqueles 100", ea do que,’us’ucapmdc Imd vetq
valha os mesmos ‘H)Y, sd pagara tais despesas sobre 20, COFraspon eft}i\f a
sua vantagem patrimonial presumida_? A_ respc”sta, f’?rgosgme{%te, sera negla cé‘

“Concessa maxima venia’’, o critéric do p!usr patrimonial para a valoracc
da causa, em usucapido, & uridicamente insustentavel,

4. CONCLUSAO

4.1 Do até agora exposto, pode-se conchuir, resumidame{}te: . omo
" a) oEstado como ente instituidor e arrecadador de receitas pli |cas,d n
dever de zelar pela fiel observancia dos seus critérios de célcuio e arrecadacdo,
evitando a sua gvasdo,; _ . )
h) o valor atribuido a causa reflete-se d|re‘tar{1g{zt§a na aplraclo det?{;%raesd-l
1as receitas, incidentes no processo, ais a taxa judiciaria eas cuszas estallz :
¢) no caso especifico, objeto do presente estudo, o CPC ndo conterf':; geg:
especifica acerca da valoragdo da usucapiao. C{mtgdo, de\ffa a‘r‘ne‘\s"rﬁ%seaﬂ 359
drada, logicamente, pela analogia, nos casos referidos no iNciso o art. ,
[
do CPC; B ) ) )
d) as disposigces legais néo sdo gratuitas € sem sentido. OgCPC deigrzr:illz:)ai
que a aco de demarcacio — usada como parad;g_yma da usucapi ?igbsifual e
rada peia estimativa oficial para o iancam_enéo dlo imposto, e esse &
tal do imdvel; _
almente catculado sobre o valor to " o o ]
¥ e) se ocorre alguma causa de exciusdo do crédito trlbutgnq v.g., a |:en
¢cdo — prevalece, ai, 0 bom senso: o valor da causa sgré odo |m0}{eé casolso r:r?;s
se a incidéncia tibutara, pois essa ndo & “conditio sine qua non” daguele,
seu fator de dimensionamento; o ; . o
f} pelo exposto e, s.m.j., demonstrado, o critério do phus”, o? azreszs:;{;
patrimonial, ndo encontra guarida, na siszema:ﬂca d¥9d63’€é {;})3;&:0{: 33 ?;;; é\a;eT~
i invé sra equivaler a totalidade el
fia usucapifio, que, aoinvés, deverd ot g
i lorar a causa, o kstado estara leg <
g) se o usucapiente subva : : gitimado  pug-
] do disponha de interesse sobre .
nar o valor da agdo mesmo que nao °
contestando, pois, o feitc, em razdo de seu _poder~dever de zelar pela comreta a
recadacic das receitas piblicas acima explicitadas.

Porto Alegre, 12 de setembro de 1986,
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HELY LOPES MEIRELLES
Advogado em S8o Paulo

I Controle da Poluiclio — i, Preservacio dos Recursos Naturais — NI Restauraciio dos Flementos
Daestrisidos -~ V. Acdo Chvil Pablica para ProtecSo Ambiental,

A protec@o ambiental visa & preservacio da natureza em todos os elemen-
tos essenciais 4 vida humana e & manutengBo do equilibrio ecoldgico, diante do
impeto predatdrio das nacles civilizadas que, em nome do desenvolvimento, de-
vastam florestas, exaurem o solo, exterminam a fauna, poluem as &guas e o ar.

Essa acdo destruidora da Natureza é universal e milenar, mas agravou-se
neste séeulo e razdo do desmedido crescimento das popuiacties e do avanco
cientifico e tecnolégico, gue propiciou & humanidade a mais completa domina-
céo da terra, das aguas e do espaco aéran,

Viu-se, assim, o Estado moderno, na contingéncia de preservar ¢ melo s
hiente' para assegurar a sobrevivéncia das geracBes futuras em condicBes satis-
fatorias de alimentacfio, saGde e bem-estar. Para tanto, criou-se um direito nove
- O diiraito amblental? — destinade ao estudo dos principios e regras tenden-
tes a impedir a destruicdo ou a degradaciio dos elementos da natureza. Dal o sur-
gimanto das limitacdes de protecBo ambiental, sob 0s aspecios de: 1) controle
da poleicdo; i) preservacio dos recursos naturais; i) restaurac8o dos
elemnentos destruiddos; |V} agBe civil pablica, como veremos a seguir,

|. CONTROLE DA POLLNCAO

O controle da poluicdo enquadra-sae no poder de policia administrativa de
{odas as entidades estatais — Unifio, Estados-membros, Municipios, Distrito Fe-
deral — competindo & cada uma delas atuar nos limites de seu terriiério e de sua
competéncia, e, em conjunto, colaborar nas providéncias de ambito nacional, de
prevengdo e repressio ds atividades poluidoras defindidas em norma legal.2

Em sentido amplo, poluicBo é toda alteracio das proprisdades naturais
do meic ambients, causada por agente de qualguer espécie, prejudicis] &
satde, & seguranca oy 20 bem-estar da populacio sujeita 208 seus efel-
5.

Be um modo geral, as concentracdes populacionals, as indistrias, 0 comeér-
cio, 0s veiculos motorizados, e alé a agricultura e a pecudria produzem alteracdes
no meio ambiente. Essas alteracBes, quando normais e tolerdveis nSo merecem
contencdc e repressfo, sO exigindo combate guando se tornam intolerdveis e
prejudicials & comunidade, caracierizando poluic3o repsimivel. Para tanto, ha ne-
cessidade de prévia fixacHo écnica e legal dos indices de tolergbilidade, ou seja,
dos padrBes admissiveis de alterabilidade de cada ambiente, para cada atividade
peiuidora, ndo se compreendendo nem se legitimando as formas drasticas de in-
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terdicdo de indGstrias e atividades licitas, por critérios pessoeais da autoridade,
sob o impacto de campanhas emocionais que 52 desenvolvem em clima de verda-
deira psicose coletiva de comibate § poluicio.

Indispensavet ¢ o levaniamento técnico dos elementos poluentes e dos
mgios cientificos de seu controle, com os padrBes admissiveis catalogados em le-
gistagdo federal geral, uniforme e adeguada ao controle das atividades poluido-
ras, em atendimente do preceito constitucional que atribui & Unifio a edicic de
novmas gerals de defesa @ protecBo da satde {art, 37, pardgrafo Gnicoel, e
pouco sobrando ac Municipio neste campo normative. Agui, a ateclo munici-
pal sevd principalimente executiva, fiscalizadora e compiemsantar das normas su-
periores da Unifio e do Estado-membro, no que concarmne ac peculiar interesse io-
cat, & especiaimente na protscio do ambiente urbano 4 Bem por isse o Supramoe
Tribunal Federal decidiu que: 'A defesa do meio ambiente deve ser exarcida com
respaito & cornpeténeia legislativa da UniSio Federal”' .5

Mas a legislacio federal & ainda dispersa e deficiente para o controle da po-
?uicédi_exp{essa num conglomerado de leis, decretos e poriarias gue mais confun-
dem do que esclarecem os seus aplicadores, merecendo destague a Lei n? §.938,
de 31.8.1881, que disple sobre a politica nacional do meio-ambiente, e defere
competéncia ac Ministério Pablico “para propor acio de responsabitidads civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente’ {art. 14, § 12}, regulamentacda
pelo Decreto n® 88381, de 1.6.1983, alterado pelo Decreto n?® 83.532, de
8.4.1884, a Lei complementar n® 40, de 14.12.1981 {art. 3%, 1 a bein® 7,347, de
24.7.1988, que discipling a acdo civil piblica de responsabilidade por danos cau-
sados 8o meio ambiente, legitimande o Ministério PGblico para propd-ta, bem co-
mo as entidades gue espacifica (ars. 5° & 6°),8 cormo veremos adiante {jtem ).

Mo dmbito estadual’ e municipal vém surgindo tumultuariarmente normas e
Orgéios de combate 3 poluic8o, mas todos eles sem arrimo em diretrizes federais e
em padrfes que deveriam crientar ¢ uniformizar o controle das atividades poiui-
doras, dentro de critéric téenice que compatibilize a preservacio do meio am-
biente com os superiores interasses do desenvolvimento do pais.

O mals sério problema a ser resolvido & o da pré-coupagio de bairros ou
areas por indastrias e outras atividades poluidoras que, postericrmente, venham
a ser consideradas em uso desconforme, diante da nova legislacfio para o local.
Em tais casos ndo pode a Administrac8o paralisar sumariamente essas indGstrias
e atividades, nem reduzir-thes a produciio, porgue isto ofenderia o divelto adoaul-
rido em conforinidade com as normas legais anteriores. Para a retirada desses
estabelecimenios, a medida legal & a desapropriacie. Podera, ainda, a Admi-
nistracdo, nesses casos, impedir ampliaches do que estd em uso desconforme,
@ exigir equipamentos & tratamentos técnicos redutores da poliigdo, em prazos e
condicBes razodvels, incentivando a volunidria mudanca de focal, Somente os
abusos da iniciativa particular é gue devem ser coibidos pelo poder de policia do
Municipio, protetor do bem-astar da colstividade urbana, principalmenite nas zo-
nas estritaments resldencials. Nas zonas mistas ha que se folerar 0s incémo-
dos da indistria e do coméreia, desds que decorram do exercicio iegal @ normal
dessas atividades, e selam produzidos unicamente no pertodo diurno de trabatho;
nas zonas comercials & industriais os seusincdmodos ndo sdo reprirniveis pela
vizinhanca enguanto se contenham nos limites da licenca de funcionamento e
ndo caracterizem abuso de direito do exercicio orofissional, pois que a delimita-
cdo dessas &reas e o confinamento das atividades diversas de habitacdo, erigem
tals atividades em usos conformes para o local, e afastarmn qualquer possibili-
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dade juridica de impugnacido ao seu exercicio & 43 suas ccrfsseq{kéncias wwm;a@
pera a zong ¢ suas adipcéneias, porque 08 que nela se %c}ca!;zar{r ou dala se avizi-
rham sabem de antemo a destinac8o, o uso 2 2 ocupacio da area, e conhecem
as suas consegiiéncias molesias, _ _
Dai a convivéncia e as vaniagens do zonsamento urbano, somo madida pré-
via ¢o controle da poluicio, que deverd basear-se g diversificar-sze seg;unc%o 08
usos to cada zona, pare adequacio das exigénoias municipals as diferentes dreas
& atividades da cidade & de seus arredores. Imple-se, ainda, a fixagio de e
palitica geral de controle da poluic8o, uniforme & realistica, que Ee\fe am conside-
racio ndo s6 a preservacio ambigntal, como também as determmantes} i:%o de-
senvolvimento lacal, regional e nacional, para a corrata localizacdo das a‘twsdgde‘ss
poluidoras, a situaclo das indGstrias e do comércic jé instalados, 08 meios técri-
cos de eontencio ou alimentacio dos elementos poluentes e Os'gsiymuios '&?(? Po-
der Piblico para o combate a pciuicdo, & fimn de obter-se o equslz%ar;c_) 6F0|DQICF} @
econdmico, nun ampare reciproco dos interesses coletivos @ dos dlwetqs v
duais, protegendo a comunidade sern aniguilar a iniciativa privada propulsora do
senvolvimento nacional.
dew@ roneaments industrisl estd disciplinads pela Lei n® £.803, de 2‘?: 1985,
que estabglese diretrizes para @ sua implantac8o nas areas criticas de DO§}£$¢§O a
gue se refere ¢ ariigo 4° do Decreto-lei n? 1.413, de 14.8.1875. Po'r ?Sﬁ&}ﬁ‘l, cabe-
& exclusivamente a Unifo, ouvidos os Governos Estadual & Municipal m?eressa—
dos, aprovar a delimitacgo e autorizar a implantacdo de zonas‘dg uso estntaﬂ'}er?—
te industrial que se destinem 3 localizacio de polos petroquimicos, c}oreqmms»}
cos, carboquimicos, bem comoe as instalactes nucleares e outras definidas e lal
{iei n? 6.803/80, ari. 10, & 2%},

¥

. PRESERVACAD DOS RECURSOS NMATURAIS

A preseyvacdo dos recurses naturals, assim entendidos todos os elemen:
103 da Natureza gue maniém o equilibrio ecolégico e a vida em ndssoe planets, &
daver do Estado e apbia-se no dominic eminenie qus ele exerce soﬂbsfe tocﬁa§ a3
¢oisas que sg encontraln em seu fermitorio. Mas, como doeminio eminents ndo &
dorminio patrimonial, o Estado nfio termn dirgito de propriedade sobre tqdos 0%
bens de seu territdrio, podendo apenas condicionnr o uss da g@mwﬁgﬁgsﬁ&
particuiar para cumprimento de sua funcio social {Constituicio _f:_%a F%@;}ufz}llc;a,
artigo 160, i}, ou retird-la compulsoriamente de seu dono, por E;‘t{?ta{ade publzfa
ou interesse social, através de desaprapeiacio, com justa e prévia indenizaclo
{art. 153, § 22}, ) o

Assin, a preservacio dos recursos naturais se faz por d(E}IS mgdos: pe;a:;i
Erdtocdos sdministrativas de use, gorals e gratuitas, sem m"fpedw a normat
utitizac8o econbdmica do bem, nem retirar & propriedade do particular, oy, peta
damgﬁmpﬁa@éa, individual e remunerada de determinado bem,_ tiansfersnda—ﬁ
para ¢ dominio piblico e impedindo 2 sua desiruiclo ou degr@@agaa T_ai o gue
ocorre com as reservas florestais, com as nascenies ¢ mananciais, com 8s aguas
minerais, com 05 monumentos naturais e culros elementos da Natureza em gueg
o Poder Poblico tern interesse na sua preservacido, para manu-‘teiz{:ée dfa_ﬂcara eda
fauna, da pureza das Aguas e do ar, cu Mesma para conservagio estética de pa-
ROTAMas e recantos naturais de particular beleza {Constituicdo da Repiblica, art,
180, paragrafo Gnicol. _ .

U= recursos naturals — terras, aguas, jazidas, floresias, fauna e espaga
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aérec — principaiments quando integrantes do dominio piblico, 8m regims es-
pecial para utilizaclo, sujeitando-se a normas @ limitacSes administrativas pro-
prias,

Todos esses slementos componentes do meio ambiente sSo preservaveis
pela entidade estatal competente para sua regulamentaco e administracfo, va-
riando apenas as formas de preservacio e os meios administrativos de efetiva-la,
principalmente quands pertencentes a particulares amparados peto direito de
propriedads,

No dmbito municipal essa preservaciio da Natureza é restiita aos elementos
que interesserm preponderantemente 4 comunidade local e em especial 4 vida ur-
bana, 1ais como as fontes e mananciais que abastecem 2 cidade, os recantos na-
turais de lazer, as &reas com vegetaclio nativa prépria para parques turisticos ou
reservas da flora e da fauna em extingcio, e outros sitics com peculiaridades fo-
cais,

E de observar-se que n8o 56 a iniciativa dos particulares como os empreendi-
mentos do Poder Piiblico devem respeitar as normas de controle da nolvicdo e de
preservacdo dos recursos naturais, sujeitando-se as respectivas lirnitacOes admi-
nistrativag das entidades estatais competentes, A proposito, Marin Mateo faz
essa oportuna adveriéncia: '"Las téenicas interventoras del Derecho Administrati-
vo classico estén pensadas para acomodar las condutas de los particuiares a los
intereses publicos definidos por fa ley. Fs la Administracion, pues, la que desem-
peita ef papel tutelar controlando v reprimiendo las actuaciones de los ciudada-
0os. Sucede, sin embargo, que en ef campo de la defesa ambiental la Administra-
cion puede, enque parezca paraddiico, aparecer como potencialmente agresora
det equitibrio ecoldgice. Esta curiosa situacion es fruto de ia constatada amplia-
cibn de competencias pdblicas materizlizadas en proyectos e iniciativas de gran
envergadura, de transcendencia para el medio y de la dispersion de responsabili-
dades en milkiples organismos v entes que propendem & defender celosamente
sus funciones v a anteponer quizé los intereses que sectorialmente administran a
los mas amplios y giobales gue se concitan en la defesa del ambienie™.8

QOcorrendo essa conduta do Poder Pablico, caberd acBe popular ou acio
civil pablica para invalidar o ato itegal e lesivo ao meio ambignte.

. RESTAURACAQ DOS ELEMENTOS DESTRUIDOS

Ern muitos casos nfio basta ¢ controle da poluicdo o o preservacio dos
recursos naturais para a completa protecBo ambiental: torna-se necesséria a
restauracie dos elementos destruidos ou degradados pelo homem, ou pe-
tog préprios fenbnemos da Natureza, Impe-se, assim, o florestamento das areas
desmatadas, a recomposicio dos terrenos erodidos ou escavados, a recuperacio
das dguas poluidas, @ regeneracio das terras exauridas, a recriacdo de espécies
silvesires e aqudticas em vias de exting8o, e tantas outras medidas de restaura-
clo do meic ambiente para o reencontro do equitibrio ecoldgico e renascimento
da vida animal e vegetal, de que depende a sobrevivéncia da hurnanidade.

Essas providéncias estatais para recuperacio do meio ambiente destruido ou
degradado sfio mais de incentivos ao administrado que de policia administrativa,
preventiva ou repressiva, pois ¢ Poder Plblico so conseguirad os seus obietivos
restauradores através do beneficiamento das propriedades particulares, ¢ que in-
diretamente e de futuro iré refletir-se no bem-estar da coletividade.

Todavia, cabe ao Foder Pablico editar normas impositivas de restauragio do
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maeio ambiente destruldo ou degradade, para recomposicio da Naturera até on-
de for possivel essa restaurac8o, mas € indubitével que 18is nommas d:-:ve‘m iy
acompanhadas de apoio técnico e financeiro do governo, para que o par:zlcuiar
possa atendé-ias no tempo e nas condicles necessérias 4 sua eficiéncia. Ta!s nor-
mas & providéncias competem preferentemente a Unido, dado o predom:zjafte
imeresse nacional, mas podem ser supridas ou complementadas por disposicbes
e medidas regionais e locais, dos Estados-membros e Municipios particularmenis
interessados no assunto.®

No &mbito local, notadamente na area urbana e suas adificencias, o Mu:
nicipio pode impor, por lei, a restauracde de elementos destr_ul’das 8 & recomposi-
cho de &reas escavadas em atividades exirativas ou construtivas, como ocorre na
explorac@o de areta, argila, cascalho, e na abertura de estradas com cortes e atea:~
r0s, que tanto desfiguram a paisagem natural como alteram ¢ relevo do solo, dei-
xando absertas verdadeitas crateras no perimetro urbano e em seus arredores,
com maleficios de tods ordem para a comunidade. :

V. ACAG CIVIL PUBLICA PARA PROTECAD AMBIENTAL

A protecfo ambiental vern sendo tratada fragmentar%ameme pela legisia-
cHo brasileira, s surgindo com relativa sistematizacdo a Lei n? 6.933,_ de
31 .8.1987 {regulamentada pelo Decreto n® 88.351, de 1.6.1983), que defmlu_ a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e, subseqientements, desenvolvendo o gilS»
posto no inciso 14, do art, 37 da Lel complementar n? 40, de 14.12.1881, g_i,es nd
7.347, de 24.7.1985, disciplinou a aclo civil phblica’0 de_vespaﬁﬁahsaad:m_ie
por dones causados ac meio ambiente, legitimando p{ecspugmenteIO f\#%lmsw
tério Pablico para prond-a,’? como também as entidades estatais, autérquicas,
paraestatais e as associacbes gue especifica {art. 5%}, sem prejuizo da‘a;{;ao pOpu-
lar {art. 17}, Estas duas acGes 1#&m objstivos assemethados, mas iegl‘tifnaglao‘de
autores diferentes, pois a eivil pdblica pode ser ajuizada pelo Ministério Piblico
e pelas pessoas juridicas acima indicadas, e a popular ¢ pode ser proposta por
cidad@o eleitor {Lei n® 4.717/65, art. 17).12 Ambas 1ém de comum & defesa dos
Interesses oifusos’? da coletividade e nio o ampare do drelto Individual
de seus awtores. : X

A Lai nl 7.347 /85 & unicamente de cordter processual, devendo o padi-
do e a condenacio basear-s¢ em disposicio de alguma lei material da Uruar:), do
Estado ou do Municipio, que tipifique a infracBo ambiental a ser rec:onhgc_:da 8
punida judiciaimente ¢ independentemente de quaisques {)@ﬂa.lldﬁfde? @dmlmstra—
tivas ou de ac8o movida por particular para defesa de seu direio md:wdga%. Denr
tre as noymas materiais de protecio do meio ambiente destacam-se a citada i:el
n® 6.8938/81 e os codigos administrativos que regem a utiiizaqéj} & preservacio
de solo, das aguas, do ar, das florestas e da fauna, ou a ordenacio da cng:lade ede
suas edificacdes, assim como as qgue normatizam, especificamente, & mp}afztaw
cdo e o funcionamento das indGstrias noluentes!4 e 0 emprego de agrotoxicos
dua portham em risco & satide e a vida de pessoas e animais terrestres e aguat-
cos,

Segundo a Lei n? 7.347/85, a ac@o civil pablica & de ser proposta no foro
do local onde ocorrer a2 conduia ou a omissio prejudicial a0 meio am?zeﬂte {art.
2%}, para a condenacBo pecuniaria do réu, ou a imposicio de 9brtgacaq de fazer
ou de no fazer {art. 3%). Embora seia uma aco de rito ordindrio, admite & sus-
pensdo fiminar do ato ou fato impugnade (art. 12}, podendo ser precedida ou
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acargpar}k}ada e g‘ﬁ&dic@ cautelar nominada ou inominada, bem como de pedido
sominatdnio para mpediy ou minimizer o dane ecoldgico, assim como para pre-

servar os bens de vaior histdrico, artistico, estético, turistico e paisagistico (art.

4%} amsacados de destruicdo ou depredacio,

A responsabiidads do réu na scdo chvil publica 6 obietiva, pois indepen-

de de culpa no fato que a enseia {art. 14, § 1° da Lei n? 6A938;‘8?}’bastaﬂdo que
O ator demonsire o nexo causal entre & conduta do ueasa Eesé’c ac meio am-
bmﬂ‘ze_ 2 ser pra;@gido, & indique o dispositivo legal infringido. Se o fato argiido
de Iesnfq 80 melo amldente foi praticado com licenca, permissdo ou autorizacio
;da.agmﬁ{iade competente devera o autor da aglio — Ministério Piblico ou peséoa
jurzc_ﬁlca — provar g ilegalidade de sus expediclo, uma vez que todo ato adminis-
trative traz a pf&funcéo de legitimidade, s invalidave! por prova em contrétio,
. A reparacac do dane amblental pode consistir na indenizacio dos pre-
izos, reals ou legalments presumidos, ou na restauracdo do que'foi nolido
destruido ou degradado. A responsabilizacdo do réu pmdé ser repressiva da'ieséi;
cc}i}suzrzacia, Ou preventiva de sua consumacio iminente. Melhor Sera, sempre, a
A6a0 preventiva vislo gue ha lesdes ireparaveis in specie, como a derrubada ite-
ga} de uma floresta nativa ou a destruiclio de um bem histOrico, valioso pela sua
origem e autenticidade. Dal por gue a lai da acdo civil pibslica admite a conde-
nacldn em f:;brigacéc de fawer ou de ndo fazer (art. 3°), Em aualguer hipdtese, a
|'¢§ponsabglidade do réu & solidana, abrangendo todos os gue cometeram ou pér—
uciparam do fato lesive.

_ W@@a@a & acio civil piblica, dela ndo pode desistir o Ministério Publico
pois 0 seu obietiva & 0 amperc dos interesses indispenséaveis da sociedade ¢ a im:
posicdo da observancia da Constituicdo e das feis de ordem pibiica {art. 3°, ingi-
s, da Lel complementar n® 40/81).15 o

A f@% defesn do réu na acdo oivil pihlica é restrita 3 demonstracio da inexis-
téncia do fato a%e_gado na inicial ou da inocorréncia de sua sutoria ou co-autoria
h‘em camo a Ieg:trmidafie de sua conduta em face do ato administrative gue iicen:
Clou, permiiiy ol autorizou a pratica do fato argiiide de lesivo 8o meio ambiente.

MOTAS

'_% . Em urbanismo e ecologia as expressBes “meio ambiente’ & “ambiental”’
rzarr?spmdem no francés & anvironnement, no inglés a snvironment é
anvirernmental, no espanhiol 2 entosno,

?. Sobre diveito anmibstertal, consultern-se, na doutring gstrangeira; Ramén
Magrtm M?‘i@ﬁ, Dorocho Amblentai, Maddd, 1877, McNight, Marstrand & Sin-
clair, Envirpnmentsl Polution Control, Londres, 1974; M. Girold, Droit de ia
Pmﬁm‘&ﬁ@:}an _d@ ks E@%&mm @ de VEnvironnement, Paris, 1973 '

T‘fo ?22‘83‘2{3 patrio, vejam-se: Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Introducie
a&f Bfﬁa'a@m Ecolégice o ac Direito Urbanistico, Rio, 1875; Sérgio Ferraz
Direito Eoolégice — Perspectivas Sugestées, na Hevista da Cemmﬁtméa:
Geral do Rio Grands do 8, Porto Alegre, 1972, vol. 2, n. 4, pp. 4 e segs.; Furi-
oo de Andr:‘ede Azevedo e Adilson Abreu Dallari, Fundamentos mga{s para o
@@miﬁam a Poluicfio Amblental, no Boletim do Interor da Sacretaria do
Interior de S, w?auéas vols, 16-30, pp. 185 e segs., Hely Lopes Meirelles
Aspectos Legals Relacionados com o Poluicdo do Ar, no Fuetudos ¢ ?am;
woret de Direlte Pablice, S, Paulo, 1971, vol. |, pn. 125 e segs., €
Fundamantos Legals para o Combate & PoluicBo das Aguas, na Rwésta' de
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Divsite da Procuradoria-Geral de Rio de Janelro, 19658, vol. 14, pp. B8 2
segs.; Eduardo Celesting Rodrigues, Combate & polulclio merece profunda
revisio de critérios, no Estado de 8. Paule, de 31.8.1975, p. 58; Paulo Afonso
Leme Machado, Apontamento sobre a Repressiie Legal da Pobuichoe, RT
458/279, rbanismo ¢ Pohdelio, RT 469/34, Poluicdo pov Residuns BHli-
dos, RT 485/ 30, Poluicio por Pesticidas, RT 489/27; Helita Barreira Custodio,
Autonomia do Municipio ne Preservacio Ambiental, S. Paulc, 1976; Alcine
Pinto Falcio, Poder de Policia o Poluiodo Sonors, RDP 16/73; Roberto Dur-
go, & Froblemdtica da Poluiclo, "Justitia” 100/12; Anictdtoles Atheniense,
Lagitimidade ¢ Conveniéncia da Bepressiio Judiclal & Poluigdo Sonora,
RT 457/289; Cid Tomanik Pompeu, Regime Juridico de Policts das Sguas
Poblicas: 1. Policia da Qualidade, Ed. CETESS, S3o Pawlo, 1976 —
Sancamento Bisico ¢ Recursus Midvicos ne lLegisisclo Metroponiitana,
Revista DAE 100/42— Legislagio Amblental Aplicével a3 Grandes Repre-
sag, Revista DAE 116/58 — GCongrole da Poluicdo Hidvice no Brasil, RDA
130/425; Armando H. Dias Cabral, Protecio Ambiental, RDP 47-48/77; Vanda
de Oliveira, Poluicio Ambiental — Competénels Concorrente do Estade g
do Mumnicipio, RDP 64/225; Toshio Mukay, Aspectos Juridicos da Protecio
Ambiental, RDP 73/288; Esiudos de varios colaboradoras, na "Justitia” 113,
volume dedicado ao meio ambiente. :

Merece destague a monografia de Paulo Afonso Leme Machado, Direlto
Amblental Brastlelro, Fd, RT, S0 Paulo, 1982, gue nos d& uma visgo panord-
mica e sistematica da maiéria, como também o DRireite Urbanistico Brasieire,
de José Afonso da Sitva, Bd. RT, S8o Paulo, 1981, pp. 434 e segs..

3. O Brasil ndo possui ainda uma legistacdo orgdnica ¢ sistematica para o
controle da poluiciic, nem para & protecic ambignial, tende apenas normas es-
parsas que indicaremos adiante {ver nota 5), quando outres paises i& tém codigos
&leis gerais sobre a matéria.

Nos EUA vigora o Mationsl Environmentat Policy Act, de 1969, na Ingle-
terra, o Control of Pellution Act, de 1974; na Suécia, o Codige Ambiontsd,
de 1969; na #ilia, a Lei de Protecfo Ambiental, de 1966, no México, a Lei
Smbiental, de 1971, na Colémbia, o CLodigoe Ambiental Colomblano, de
1974; na Espanha, a Let Contra a PoluicBo, de 1972; na Roménia, a Lai Con-
cernsnte & Proteclo do Meio Ambiente, de 1973

4. A Declerscio de Estocolme, subscrita pelo Brasil, resultante da
Conferéncin dos MacBes Unidas sobre ¢ Melo Smbiends, realizada em Esto-
colmo (Suécial, em unho de 1972, denire outros principios afirmou: “Aos gover-
nes locais e nacionais caberd o 6nus maior pelas politicas e acHes ambientats da
rmais ampla envergadura dentro de sugs respectivas jurisdicbes’ {item 73,

5. STF, representacie de inconstitucionalidade 1.007-4-8P, Rel. Min . Cor-
deiro Guerra, BT 543/247,

6. A legislacBo federal concernente ao controle da poluigdo, salve erro ou
omissdo, € a seguinte: Lel n® 8.318, de 26.8.1867, que instituiu a Politica Nacio-
nal de Saneamento e criou o Conselho Nacionat de Sangamento, revogando ex-
pressamente as normas pertinentes anteriores {Decretos-leis n®s 248/87 ¢
303/671; Decretodei nd 1888, de 25.3.1970, gue veda aps navios a poluicio das
adguas e o dano aos recursos do mar {art. 3°, § 20); Decrete n? 7.038, de
30.10.1973, que crion a Secretaria Especial do Meio-Ambiente — SEMA,;
Decreto-let n? 1,413, de 14.8.1975, que dispbe sobre ¢ controle da poluicio in-
dustrial e atribui, com exclusividade, ao Poder Executive Federal, o techamento
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de inddstrias poluidoras consideradas de alto interesse do desenvolvimento e da
segranca nacional; Decreto n” 76.388, de 3.10.1975 (afteradoe pelo Decreto n®
85.206, de 25.9.1980}, que dispde sobre as medidas de prevenciio e controle da
poluicio industrial de que trata o Decreto-lei n® 1.413/75; Portaria n® 13/78, de
16.1.1878, do Ministério do Interior, que classifica as dguas interioras;
Portaria SEMA n? 2/77, de 19.1.1977,que homologa normas concernentes a
nadriies de emisso de fumaca por veiculio automotor 3 Hieo diesel;, Portaria SE-
A nl 3/77, de 18.1.1977, que impBe as empresas a observancia de normas
contra a pohiicgo do mow ambiente; Decreto n® 79.367, de 8.3.1977, que dispde
sobre normas e padrdes para a potabilidade da 4dgua;, Decreto n® 1187, de
22121977, que indica as atividades do alto interesse para o desenvolvimento e a
seguranca nacional, para efeito do disposto nos arts, 1° e 2° do Decreto-lei n®
1.413/75; Portaria Interministerial OF1/78, de 23.1.1978, dos Ministérios das
Minas e Energia, do interior, e dos Transportes, que recomenda a observangia
das normas federais no enguadramento dos corpos d'agua, respeitando-se os
usas outorgados pela Uniflo; Portaria binterministerial n® 80/78, dos Ministé-
rios das Minas e Energia, e do Interior, gue institul o Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIRM: Portaria n” 442-Bsb-78, de
3.10.1978, do Ministéric da Satde, que aprova normas para protecio sanitaria de
mananciais destinados @ abastecimento, que passaram a ser Obrigatbrias a partir
de 6.10.1980; Portaria n® 323/78, de 29.11.1978, do Ministério do interior, que
proibe o lancamento de vinhoto {restilo) nos corpos d'agua; Portaria n®
2.8198/78, de 26.12.1978, do Ministério das Minas e Energia, gue suieits os con-
cessionanios a apresentarem licenca de funcionamento, expedida pelo drgdo es-
tadual ou municipal responsével pelo controle da poluiclio; Poriaria SEMA n?
2/73, de 9.2.1979, que dispbe sobre a derivacio de aguas pablicas federais para
preservacao ambienial; Portaria AMINTER GM n® 53/78, de 1.3.1978, dispondo
sobre o tratamento de residuos solidos (lixo): Decreto n® 23.540, de 4.6.1979,
que dispde sobre poluicio por dles no mar: Lel n® 8.662, de 25.6.1978, que dis-
pe sobre politica nacional de irrigacio, Portaria DMNAEE n® 98/78, de
31.8.1979, que aprova normas para apresentacdo de projetos relativos & explora-
¢ao de recursos hidricos; Pecreto n® 84.017, de 21 8.1979, que aprova o reguia-
mento dos parques nacionais: Portaria MENTER n° 82, de 19.6.1980, que dis-
pde sobre emissic de sons e ruidos; Let 6.883, de 2.7.1886, que dispde sobre zo-
neamento industrial; Portaria RINTER n 100/80, de 14.7.1880, que dispbe so-
bre emissfio de fumaca por veiculos a odleo diesel, Decrete n® 84.973, de
28.7.1980, que dispde sobre co-localizacso de estacies ecoldgicas e usinas nu-
cieares; Portaria MINTER GM n® 124/80, de 20.8.1980, sobre localizaco de in-
dastrias e construcBes potenciaimente poluidoras; Let n® 8.802, de 27.4.1981,
que dispe sobre a criacfo de estacdes ecolégicas; el n® 8.938, de 31.8.1981,
gue dispde scbre 0 meio ambiente, regutamentada pelo Decreto n? 88.351, de
1.6.1883; a Lei n® 7,347, de 24.7.1985, que discipiina a acfio civil piblica de res-
pensabilidade por danos causados ao meio ambiente.

7. O Estado de S. Paulo promuigou a Lei n® 997, de 31.5.1976, regulamen-
tada pelo Decreto n? 8.468, de 8.9.1978, dispondo sobre o controle da poluicio
em geral. Anteriormente, ja havia editado a Lei n® 898, de 18.12.1975 ¢ posterior-
mente publicou a Lei n® 1,172, de 17.11.1876, ambas regulamentadas pelo De-
creton? 9.714, de 14.4.1977, disciplinando, o uso do s0lo, para protecio aos ma-
nanciais da Regifo Metropolitana da Grande §. Paulo, mas todos esses diplomas
so deficientes e em alguns pontos invadem a competéncia da Unifo {STF RT-
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5A3/247). A Lei complementar estadual n? 304, de 28.}2.1982 {Lej Orgérjicaéfec::
Ministério Plblico} defere ao Procurador-Geral da Justu;apompejte_nma para de
signar, em cada Comarca, o Promotor de Justica que se incumbira da protecao
io-armbiente {art. 34, a}. ) '
do mse. Ramon Martin Mateo, Derecho &mhaaaﬁaﬁ, Madr, 19??_, p. 95, %%S):f—
mesmo autor informa que nos EUA, qua%que:r projeto de empre:endlmen‘i.o p:ei}te
ou que possa afetar significativamente 0 meio arm:nerztg,s devera sey prggggn e
submetido 3 consideracio da Env’ﬁmnmemai P;atgf:&tan Agency ij £ é;:; e
pode veta-lo, ficando entdio sujeito & apreciaglo judicial, nos termos doja v
ironmentat Policy Act. of 1563. ‘ .-
@ ngrl\%%nﬂlf 73.876-SP, julgado em 6.3.1974, o STF recanfzeceq & Municipali
dade &e $. Paulo 0 poder de regular a escavacdo em margerm df) rio, na area u:
hana, para a rotirada de areia @ outros minerios, com a axigéneia de recolm){:rs3
cao c;io meio ambiente, caucio prévia para expedicdo do alvarg e multa por su
infringéncia. ) _ _ )
mfm?o Sobre & aclo civdl piblica, vejam-se! égrtem{?c f\ggg;ggﬁt’igig ‘{;Zt gga
. Cdis Milaré z Nery Jienior, Agdo Civi :
margo Ferraz, Edis Milare e I\éals_on PR e e artig0s dos
risdicionat dos Interesses Rifusos, Eq. Sara:v.a,’ &4, e mais S
f:gumtes autores: Pedro Roberto Decomain, © Mim&tee'ge Suhasgﬁafgaag_} ?;2??0
cio do Meio Ambiente, /in Revista de Inforfgaf;?}? Ligisia;};:éamsma 'ﬁusm-
: irsiatéri bk jente ¢
onso Leme Machado, Ministério Pablico, Ambiente s
?;E in Revista de Informacio Legislativa, 89!293‘9 tamt_oem Re&pgasaﬁéﬂaﬁgﬁi
Ci\;iﬁ e Dano Ecoldgico, in Anais do i Simposio Nacional dt_a Dlr_e@ofqa oo
Ambiente, SBo Paulo, 1982, p. 62 e segs.; Luiz Roberto “{omaz‘zz, ‘M:‘m& e{j’s Pu-
blico o ﬁéfasa do Meio Ambiente, in"J ustit'ia” 1_13’{ 1 35;‘8_9’{94 33;?):;3- ?oshio
seca, O Ministério Pdblico e o Bano &co&égme: in " Justitia ! 3 "just;-tia"
Nlu%(;:ay Aspectos Juridicos da Protecéo Ambiental Emlafass’, ;r; Justia,
126/ 25" Rubens Naves, Protecfio Ambiental e éfézmteéwma; i Anais
'- - - - * oy . ; eg A
imposio de Direfto do Meio Ambiente, Gonamg, % P Best ’ .
Slmp&s‘: Esta nova atribuicio ao Ministério Publico nao supnme a stla i(a:g%;?zrr{;:
cio para propor acdes penais por contravgncﬁes eic;nge?ﬁ%{;ngaﬁgeé?gsopgie;tcora,i
definidos em outras leis, tais como o Cédigo Pgr[a art. . ¢
lart. 328}, o Codigo Fiorestal {arts, 26 e 32}, 0 Codigo de Cacalart, 27 a 34), 0 CH-
digo de Pesca {art. 35, c-d, e 61) etc. . B
¢ 12. Veia-se n0sso Méndaﬁa de Seguranca ¢ Aco Popular, bd. RT, S&o

. 79 e segs.. -
Pam?é.%g\?g]'a?se, Ada l%elleg{%ni Grinover, coordenadora da coletania Tutala dos

i , vérios autores, Ed. Max Limonad, S0 Paulo, 1984 ¢ tam-
g)%trﬁ?ﬁ:?om?:ﬂff;a? Aa&ei de Defesa dos Interesses Difusos, msgaoiatémsde
Direito Administrativo da Prefeitura de Sao Pauio, agosito de 1985, g_, ntrii esS cé aS|

14. Veja-se a Lei n® 6.803, de 2.7.1980, que dispde sg)ilre as ;‘-’rurtar'ia s
cas para o zoneamento industrial nas areas cr:tlcas‘de Qolulcgoé?i | Os Pl
TER n® 124, de 20.8.1980, que dispde sobre a localizacdo de industia

3 rnciaimente poluidoras. . ‘ )
CO&SESC.M;\ l:i:wei Orgéni?:a do Ministério PUblico do Estado de 380 PEUI.{;' ;L;:dc‘;osgA
plementar n® 304, de 28.12,1882} comete ac Procurador-Geral c‘ia ustic o
nacio de um membro do Ministério Pablico, em cada Comarcéj, ;éasiaéaop{aﬁ, -
e defesa do meio ambiente e do patrimdnio cultural e natural do tsta .32,

©ingiso 343,
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J. CRETELLA JUNIOR
Titutar Unico de Direito Administrativo da Faculdade
de Direito na Universidade de S8o Paulo

Sintese: 1. Introducio. 2. O vocdbulo “exorbitante”. 3. Critica & denominacBo. 4. Infludncia ne-
gativa do direito civil, 5. Método de trabalho do administrativista. 6. A figura contratuat. 7. O referen-
cial civilistico. 8. “Exorhitancia’ e “derrogagdo’”. 9. Contrato administrativo. 10. Conceito de “clau-
suias”. 1. A “Tlausuia’, categora juridica. 12, Definiclio da “clausula exorbitante”. 13, "Clausula
exorbitante’’ 8 “contrate administrative”. 1. Exemplos de “ciusulas exorbitantes’”. th. Regime
iuridice do contrato administrative. 16, Modafidades de contratos administrativas, 17, As “clausulas
de priviiegio’’ Ro contrato de concessfo. 18 “Clausulas exorbilantes”, na teora ¢ na pritica. 19
Conclusdo.

1. Introducéo.

Toda doutring francesa, alicercada em reitsradas decisGes do Conselho de
Estado e do Tribunat de Conflitos, com excecdo da voz isclada de Francis-Paul
Banoit {cf. Le droit administratif francais, Paris, 1968, p. 5981, & unanime em res-
saltar a importancia da chamada clausula exorbitante como "traco”, “cardter”
ou “indice’ tipico do comtrato administrativo, a tal pontoe que o conceito deste
serd - e ndc poderd deixar de ser — ‘0 acordo de vontades de que participa 0
Estado e que contém, inseridas, clausulas exorbitantes do direito comum’™, Con-
trato admirnistrative & o que contém clausula exorbitante.

Desse modo, “clausula exorbitante” & a proposicdo mandamental, formula-
da pela Administracio e aceita pelo particular e que, inscrita entre as demais
clausulas do contrato, o tipifica como administrative.

A nocio de cldusula exorbitante, cliusula derrogatdria (do direito comumy,
cu methor, “clausula de privilégio'’, assume, assim, relevancia extraordingria no
campo do direito pablico, porque &€ o “divertium aquarum’ entre 0 contrato de
direito privado e o contrato de direito administrativo, este Gitimo, por sua vez, es-
pécie do género contrato de direite pablico, motivo por que elegemos a clausula
exorbitante do direilo comum que, na pratica, ainda suscita algumas controvér-
sias, para a elaboraciio deste artigo especializado (cf. o artigo de Georges Vede:,
Rernargues sur la notion de clause exorbitarte, em Melanges Mestre, ed. Siray,
1956, 1.5273.

“Clausulas de privilégios”, ''clausulas de prerrogativas”, “clausulas exorbi-
tantes'’ ou “‘clausulas derrogatérias’’ sfo as que permitem & Administracdo,
“dentro do contrato”, inegavel posicic de supremacia, de desnivel, verticalizan-
do o Estado em relacio ao particular contratante, mostrando ao intérprete que,
ac contratar, & Administracio “'ndo desce”’, “nfio s nivela'’, “ndo se privatiza”,
“ndc abdica de sua potestade pablica’ {“puissance publique”}, mas, ac contra-
o, “dirige’ o contratante, fiscaliza-lhe os atos, concede-the beneficios, aplica-
the penalidades, baixa instrucBes, transfere-the alguns dos privilégios de que €
detentora, impbe-lhe “sujsicBes’’, sempre fundada no interesse pablico, do qual
& guardid ininterrupta.
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2. @ vocabule “exorbitants™.

"Exorbitante” e "derrogatério” $30 os dois atributos com que os cultores do
direito publico se referem a esta modalidade especial de “clausula” que, inserida
em acordes da Administracdo, vai caracterizar 0 contrato administrativo.

“Exorbitante” significa, ao pé da letra, “'que sai da drhita’’; “derrogatorio’’
tem o sentido de “abolicBo”, “anulacio”, “substituicio” (de preceiios legais),

Ad litteram, “'clausula exorbitame” é a que sai da orbita do dirsite privado @
passa & gravitar na oOrbita do direito administrative; “clausuta derrogatdrnia’ &
aquela "que substitui”, ""que fica em lugar” da “'cladusula do direito privado’’, pre-
cisamente porque entra na esfera do direito piblico. Ao passo gue a clausula do
direitc comum estabelece a horizontalidade dos contratantes, nivelando-os, a
clausula exorbitante acentua a verlicalidade, desnivelando “pare mais” a Admi-
nistracdo e “'para menos’’ o particular, revelando que o Estado ingressa no con-
trato “como Estado”’, com toda sua “puissance publique”, assinalando o traco
continue de “diretor”’ do particular, na execucéo de contrato. Nio rare, a 'po-

testade piiblica” & em parte transferida ou delegada ao particular contratante, ad
usum certurn,

3. Critica & denominacio.

Denominar, por exclusdo, residualmente, de “exorbitante’” ou de “"derroga-
oria”, determinada clausula, & atribuir ao direito civit a posicio de matriz do direi-
1o administrativo, ou, em outras palavras, & esguecer a categorna juridica, que
transcende 0s dois ramos e imaginar gue o arquétipo ou referencial absoluto da
arvore juridica & o "'jus civile””, passando toda conslrugdo juridica a ser elaborada
a partir deste importante e mais antigo ramo do direito.

Dizer que clausula exorbitante & a que ndo pode figurar no contrato de direi-
to civil, sem desnatura-lo, & o mesmo que afirmar; “'clausula exorbitante” & aque
ndo € clausula privada. Assim também, esclarecer que clausula derrogatéria é a
aue substitui a clausula privada & o mesmo que dizer: clausula darrogatoria & que
fica em tugar da cldusula civil. Tais afirmacdes nada acrescentam ao esclareci-
mento do tema, configurando estéri! tautologia. Nem elucida também a afirma-
cdo que diz; cldusula exorbitante é a INABITUAL nos contratos privados, por
Viligita”, nestes.

4. Influéncia negativa do direito civit,

Quando se diz “exorbitante’, o referencial & o "'direito civil”.

A verdade é gue o direito civil, impontante e wadicional ramo da ciéncia
juridica, ndo é nem raiz nem tronco principal da arvore juridica, mas um dos ra-
MOS eIm que o fronco-matriz se biparte; é ¢ cadinho comum, em que se misturam
os ingredientes juridicos, a principiar pela nomenciatura; € o ramoe que desponiou
em primeiro lugar, que cresceu mais depressa e que se projetou no tempo. Nun-
ca, entretanto, o tronco-rmaestre, do qual se foram desgalhando os culres ramos.

A irradiacio é sucessiva, convenhamos. Nio sendo concemitanie, deu g im-
presséo de que uns ramos emergiram de outros, gerando a idéia de que ¢ direito
civil € o centro propulsoer da propria ciéncia do direito, Cabe ao cultor do direito
publico reformular & expenéncia juridica & hiz de principios proprios, extremando
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as matrizes pablicas das matrizes privadas_e gubn?etfendo os institutos do direito
administrativo g tratamento adequado de erelto pubizqo‘ o i e
Diante do caso concreto a sar resobvido, & doutrm‘a e; a ;unsprudgnma rdi«
tam, custando a tomar posicio no egqqadrameqto de hlgotgs&s gec;;harfs aé)em
reito pablico. O impacto dos princfplqs‘lnforma'llvos_ do dzrmt? prs;a dc? aiégg > o
cheio — @ negativamente - 0 ramg_c:m{lo ?ﬁ?gorevenldo do cultor do dirgito p
a amente vingculado ao direito civik ‘ o
o &g?@‘;{:@eﬁs magistrado, muitas vezes, tc}marq conbeczlrr}ento dt{}‘ ;nst;;uioz;
chegam mesmo a intui-lo de modo corr?‘tc} em suas im%zas_gerals: mas fa ‘g& zrm
exata cobertura doutringria e a respectiva tradicdo pretoriana para tomada ¢
o p%s;;;;?;mas juridicos, simples, erm si, por receberem tlratamento !nadequado,
resolvern-se de maneira incorreta, ja que tratados, depois de @quacmnades, &m
3 2 diraito privago. o
Km??p?;acsﬁr?;eéptées de direitoe pGhlico, ana!isadas_ em m?tdes§ cwﬁ;stlcouse,
desvirtuam-se, conduzindo & desastrogos ‘re:ultda‘dégfé g;e;;zztos, pois, pelos g
- igor cientifico que a ciéncia do dirg . -
1raba;:§;;z@9;3§ i:erzés (}bserva»seqque sfo resolvidas com exatidde qu-esioe:s cdie fa&
to. Aplicam-se-lhes, no entanto, f{'}rmu_ias inadeguadas. Fa!ta,»m tmbaihlo i0 1um
rista menos avisado, a certa adaequatio, o Uso da mensuragao go?apatlve, en
fim, 0 equacionamento e seluclo em ter_@os e moldes dfa q"elto puih ic0. -
Como proceder? Que m‘et{)dog‘eg_uzra 95}1&? do dirgito no equaciona
a :15t6es tipicas de direito publico? ) -
° resguczar&giggz;:ﬁples? Abandonem-se, antes de tfﬁdp, asvfc—)rmuias ‘(ra{flcz{Jw
nais elsboradas pelo direito civil, Elas servem para o direito privado, ﬁ:}a_-s _r;ao ze
ajustam, mesmo depois de alteradas, para a solucéo de problemas do direito p
bilcof“ara o encontre da via certa, reexaminem-se as _coEocacf‘}es} gfiota:;§s:
indague-se a respeito das “formas puras’” € descompromlssa.das da_zun;p;giczr;
cia de que fala STAMMLER. Desse modo, a}cang;amse as categorias ;urﬁ0 doé
procedendo-se a seguir, em sentido inverso, isto g, pa{"fe--se_ gfestfs — enaa o
resultados a guie i chegou o direito privads — paa @ identificacio das espéc >
inerentes a0 campo publicistico. Rejelte-se, portanto, e sempra, qualque‘r tente: .
va de transposicio de institutos — mesmo adaptados - de um campo para outr
ireito. o
cam%oage{)ggria juridica é a formulacdo genérica, in abstracto, com mc%ges?ssiz--
ciais, mais gerais, ndo comprometida ainda cormn nenhL{m_dOg ramos do {;m o;;
Trata-se da figura juris tomada em sua gene(aildade réaxima, caracterizada p
conotacBes tipicas do género, mas ndo identficadora da espécie.

5. Miétode de trabatho do administrativista.

impossivel, num primeiro mom@ntci de% refiexdio sol?rc; 'len}a lta? codne@ral!s;g,
equacionar e resolver leses de tal relevancia, ?\Eosso obietivo &, antes On;
chamar a astencio dos especialistas para o perigo da wransposicao {mesmo ¢
adaptacbes) de institutos ¢e um campo para oulro campo do direito. I

Até agora o primado civilista tem prevalgcido, formando:se g}e_s  uma
mentalidade privatistica, gue equaciona e resolve, em termos ra mor}ailte;dofs
problemas do direito pGblico, levandoe para ¢ nOVo campo O3 proprios resu :
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alcancados. Traduz-se, Pede-se emprestado, Adapta-se. Transpie-se, Nio se fa-
ta a inguagem nova e especifica do dizelio publico.

Assim, guando se analisa a fundacBo de direito piblico ou o contrato de di-
reito publico, 0 ponto de partida & a fundaclo privada ou o contrato privado, ao
invés de principlar-se pelas matrizes fundacionais ou contratuais. Chaga-se ao
cumulo de raciocinar-se dentro dos esquemas rigidos do direito positivo,
afirmando-se: “o Cédigo Civil $6 admite e s6 regula a fundacso privada, iogo, &
claro que a fundac3o ¢ instituto tipico do direite aivil™.

Gra, tanto o contrato como a fundaclo se caracterizam, no direito privado,
por notas secundarias, acessdrias, que, & claro, se encontram no setor do direito
publico. Uma espécie difere da outra espécie do mesmo género, precisamente
pela diferenca especifica. No caso, o contrato de direito privado difere do contra-
to de direito piblico, embora ambos se prendam ao Protolpo contrato, gue & 3
categoria juridica, comum aos dois; assim também a fundacio privada difere da
fundacdo pablica, ambas, porém, presas & matriz juridica fundacional.

Partindo-se da matriz civilista para atingir ¢ instituto administrativo, nega-se
o contrato publico e a fundacio pablica, pois nestes (dtimos institutos ndo se en-
contram as eonotacBes que os distinguem no direito privado.

Evidente. Como encontrar, necessariamente, no irmlo, um traco tipico de
outro irmio, se o primeiro pode ter herdado caracteristicas aenéticas tipicas dos
pais, ingxistentes no segundo?

Ndo se pode deixar de lado a figura pura, in genere, antes de sua entrada em
um dos ramos {privado ou piblico), para trabalhar-se com a matriz aspécie, jare-
conheacida por fracos tipicos inconfundiveis.

A reformulaclio das matrizes do direito administrativo esta ainda nor fazer-
se, mas a partir da categoria juridica, ndo a partir da espécie diferenciada.
Definindo-se as figuras juridicas, in genere, uma a uma, antes do ingresso na area
privatistica, trabalha-se com a matriz genérica, descendo-se desta, a SEGLUHT, para
o campo que se pretende estudar,

Nessa fase de andlise vestibular dos institutos ter-se-a a cautela de separar o
principal do acessorio, o género da espécie, definindo-se, de maneira sintética,
mas inconfundivel, a forma pura, & matriz, a categoria.

Em suma, deve-se comparar o institulo em varos ramos do direito. Dai, por
meio da abstracdo e da generalizacdo deve chegar-se a categona. Por fim, como
contraprova, descer da regifio Ontica da categoria para cada espécie diferencia-
da. _

Nesse traballo, examinam-se os institutos aos pares Ipublico e privadol,
dois a dois, lado a lado, procedendo-se indutivamente, da aspécie ao género, do
particular ao geral, eliminando-se o traco acessério ¢ fixando-se ¢ indice pringci-
pal, nura depuramento ascensional continuo, até chegar-se ao modelo indifaren-
ciado, por melo do superamento das formas privadas o publicas.

As modalidades diferenciadas nos vérios campos da ciéneia do direito — as
espécies — & que forngcer8o os subsidios necessarios para a construco do pro-
1otipo indiferenciado comum. Procedendo-se, depois, em sentido inverso, rever-
siva e dedutivamente, & possivel descer a cada um dos campos, vaiendo as figu-
ras tipificadas como meio cientifico de contraprova.

Pesquisa sistematica no capitulo da terminologia, das pessoas {privadas e
plblicas}, das coisas {privadas e pablicas!, dos contratos {privados e piblicos),
das sbicess@es {privadas e pOblicas) ira fornecer os elementos basicos para a for-
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metacio dos problemas tipicos do direito administrativo, c‘iar}d_o respostas a inda-
gacdes da seguints natureza: guando & gue uma pessoa juridica se enquadra no
direito privado? Quando no direito piblico? A figura do contrato & comum a0 da;
reito privado e ao direito publico ou existe apenas no Campo dao d;rezFo _pravado.
Quais os 'sinais”ou “indices’” que permitem distinguir o contrato de direito priva-
do do contrato de direito pablico? Houve uma &}VOEUCE‘}O no d@i_zne?;}ﬂento tda fagg--
ra contratual ou o direito atingiu tal fase de amadurecimento czenti%acc e pe;ma—
Hu a seus cultores visfio mais penetrante de velhos problemas & iuz de novas
sropectivas? )

- L(.}uat 0 conceito genérico de fundacdo? £ de contrata? A fundacdo ¢ o con-
trato, milenarmenie trabalhados pelo direito privado romano e que Ic_hegaram a
nossos dias mediante a estruturaco elaborada pelo dtrgzt_o F:iViE, ‘petraﬂcam—se no
cireito civil ou existern tambeém no ambito do direito admmz'snatavo?‘ & ato _adma—
Ajstrativo ndo & o mesmo ato juridico, numa de suas modatad}ad‘es dsferenczasﬁas:
astando um diante do outro como ¢ género esta para a egp@_c:ae? A sucessio &
tipica do direito privado ou poda haver sucesséo de'dareato piblco?

Essas figuras devem ser estudadas, em simelna, Elad‘(} a Eadq, _Conf‘rontandcy
se as maodalidades do direito oivil com as paralelas do direito administrativo.

6. A figura contrajual,

A opinido comum, esclarece FRITZ FLEINER {Les principes générau‘x q‘u
droit administratif allemand, 1933, p.133), vé no contrato uma fo_rma do d‘zm?to
privado, chegando-se mesmo a afirmar que o contrato & um nstituto d&" direito
privado, s6 possivel entre sujeitos iguais. Néo se deve, entretanto, conchul aguele
autor, enfrentar o problema de modo 180 superficial, . o )

A verdade & que a concsituacio do contrato & nocan gerai do ;izfezto e nio,

em particular, do direito privado {of. KAMMERER, La fonctzoﬁ ;}muta}zque a&m Ai_ie-
magne, 1899, p.95). 'O contrato”, sustenta HANS KELSEN, "ndo & um congeito
do direito privado, nem do direito pablico; em sua _ﬂa_tur@za f_or_mai, gum cclnceato
da teoria geral do direito” {¢f. nosso Tratado de direito administrativo, 1867, vol.
HE p.28). o ) ‘ ‘
: O contrato género, ¢ cantrato categoria juridica, @ re@itdade_ mposta pefa
unidade oniolégica do direito, dotado daqueles tragos de urwersaizd'adle gue ine-
vistem nas modalidades diversificadas, encontradas no campo do d_;rezto cqngtz-
tucional, do direito administrative, do direito civil, do direito cqmerc:;ai, do direito
internacional pGblico e privado, do direito econdmico e finance;z{a‘

No dominio do direito privado, existem numerosos principios que foram es-
tabetecidos, fixados e desenvolvidos no dominio privado, mas que por sua natee-
rezs ndo sio principios do direito privado, porém, principios gerais do} d_zrextca {ct.
PAUL LABAND, Le detroit public de FEmpire Allemand, 1800, Prefacio, vol. f,
9-4},53 porgua & erro ¢e método tentar a “transpos‘acég” dcs_ comraFo §o direito
privado, ja& diferenciado, para o campo do direilo admaﬂ{stratavc}, ao mﬂv@s de trfz«
bathar com a categoria contratual pura, antes da respectiva 8struturacac num ta-
do ramo da ¢iéncia juridica. ‘ _ .

Ealece, assim, total raz8o aos autores que, sob o mpactq dzre'to_ do ‘dzgeat?
privado, guerem impugnar, primeiro, o vocabulo cqr:trato, que julgam mex_as*{;zr_ Qa
terminologia do direito piblico, depois, a prépria figura contratual, como mnstitu-
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to juridico, pois pretendem ver nos acordos celebrados pelo Estado um ato bilate-
ral, nunca um conirato, 1 que & Administraclo tem o direito de modificar, unila-
teralmente, certas clausulas — as cldusulas regulamentares -, fundamentadas
no principio salus populi suprema fex est,

O erro de 6tica dos que assim pensam & pretender trabathar com a figura es-
truturada do direito civil, ao invés de partir da figura arquétipo, da matriz indife-
renciada, da categoria juridica, da forma pura. Contrato &, em formutacio genérl
ca, ¢ acordo de duas ou mais pessoas a respeito de declaracio de vontade co-
mim, destinada a ragular os respectivos direitos e obrigactes das partes. Assim
definido, categorialmente, o contrato ndo é nam privado, fem plblico. £ a figura
tris matriz, aproveitada depois pelas duas alas da ciéncia juridica, Em nosso ca-
s0, passa-se do contrato ao contrato de direito piblico, deste ao contrato de di-
reito administrativo, subespécie do contrato de direito piblico.

N&o se pode tomar como ponto de partida o contrato de direito civit — loca-
¢80, compra e venda, mitue, comodato — para chegar-se ao contrato de dirgito
pitblico constiiucional, contratos do direito internacional privado e pablico, con-
trato de direito administrativo, contrato de direito econdmico e financeiro.

Por que maravilha - indagava JOAQ TELLO DE MAGALHAES COLACO -
& que, da um contrato de direito civil, derivariam para o concessionario direitos
de poder publico — os de desapropriaclio, politica, fiscalizacio? {Concessées
de servicos pablicos, 27 ed., 1918, p. 44}

A concepciio do contrato como figura peculiar a0 direito privado & simples e
pernicioso preconceito, gue 0s principios gerais de direito tacidmente espancam @
destroem (MARIO MASAGAO, Natureza juridica da concess@o de servigo
publico, tese de congurso, 1933, p. 100).

7. © referoncial civilistice,

Autonomia ndo significa, porém, emancipacio total. Pargue "o uso do ca-
chimbo faz a boca torta”, o direito civil continuou a ser o referencial obrigatorio
para as construgdes do direito administrativo.

Mesmo em nossos dias, dois dos mais autorizados mestres do direito admi-
nisteativo francés, RIVERQO e VEDEL, conceituam a nossa discipling como o ramo
exorbitante e derrogatorio do direito comum, Ao invés de definirem o nove ramo,
&M 8i ¢ por si, conceituam-no a partir do direito civil, residualmente.

Permanacem, no dmbite do direito administrativo, matrizes do dirgito civil,
ora integras, ora metamorfoseadas para o enquadramento de institutos do direito
publico. Em ambos os casos, erro de método: no primeiro caso, transposicdo pu-
ra e simples, no segundo caso, transposiclo alterada, “adaptada’’, “ajustada”.

As matrizes do direito civil, adequadas aquele ramo do direito, nio podem
ser adaptadas para & traducBo dos institutos tipicos do direito administrative. Ma-
trizes diferenciadas, & passaram pelas transformacBes exigidas para a solucio
dos problemas do direito privado. Devem, pOIS, PErMAanecer Neste campo,

O direito administrativo trabatha com matrizes paraleias, mas inconfundiveis
com as forjadas para a estruturacdo dos institutos do direito civil.

Postas lado a lado as matrizes do direito privado e as matrizes do diraito pi-
blico, podemos observar caracteres comuns a ambas, 0 gue permite atingir as
matrizes categoriais, as categorias juridicas.
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8. “Exorbiténcias” ¢ "derrogacdes”.

Ao tratar das chamadas “clausulas exorbitantes” ou “clausulas derrogatd-
rigs’’, queramoes acentuar a inegavel importancia do direito civil, nos direitos do
wistema romanistico, a0 mesmo tempo que pretendemos também ressaltar a rela-
edo desse ramo do dirgito com os demais, frisando a conexBo de espécie a espé-
cie, nfio de género a espécie, como s tem feito. Esta Ultima colocacdo & contré-
fa as rogras da 16gica formal, distorce a8 Gtica juridica, conduzindo ao criticavel
métado da transposicdo, que consiste em levar para o campo do direito adminis-
trativo institutos j4 estruturados, que atingiram, no decorrer do Tempo, o mais al-
o grau de desenvolvimento e perfeicio, no setor privatistico.

Toemanda-se como referdncia o direito civil, corre-se o risco de captar o insti-
tuto privado [a trabslhado e diferenciado — a espécie — e de franspd-o para ©
ambito piblico, a tim de apresentar a outra espécie paralela. No caso, a espécie é
alcada a categoria de género; na verdade, pseudo género.

Ao contrario, partindo-se do género — a categoria juridica -, trabalhar-se-3
com a matriz, com o arquetipo, com a térmula pura, coim o modelo genérico, que
zo texionard as modalidades peculiares acs diferentes ramos do direito. Como
contraprova, 0s vérios esguemas especificos fornecerfo a matéria-prima indis-
pensavel para, medianie a abstracdo, proceder-se 3 escalada do Her inverso e
ascender-se ao modelo juridico descompromissadeo com cada institulo particular
dos setores do mundo do dirsito.

Colocando em primeiro plano o direito civil, irmio tradicional e prestigiado
da arvore juridica, nem porisso se permitird aue o culior do direito administrativo
dete se utilize comeo referencial obrigatdrio, o que, inobservado, tem conduzido,
inclusive, a definicio dos institutos publicos como “derrpgatdrios” ¢ “exorbitan-
tes” do direito comum, quando, na realidade, no ocorre nem "‘derrogacio”’,
nem “exorhitdncia’, mas apenas diferencas especificas, sabidamente existentes
nas espécies, ao serem confrontadas com os respectivos géneros de que descen-
dem, _

Corrigida a distorcdd™metodoldgica, serd possivel o cultor do direito plblico
proceder a0 reexame critico da nomenclatura, das pessoas, das coisas, das obri-
gaces, & luz de nova otica, desvinculada da tradicdo milenaf que imantou 0g
guadros juridicos na direcio do diveito civil,

4. Contrato administrativo.

“Contrato administrativa’, definimos em outra obra, repetindo, alias, a co-
incacdo residual da maloria aos autores, V'8 todo acordo oposto de vontades de
que participa a Administracio e que, tendo por objetivo direto a satisfacdo de in-
teresses piblicos, esta submetide a regime juridico dedirgito pGblico, exorbitante
& derrogatdrio do direito comum™ {¢f. Direito administrative brasileiro, Forense,
1983, vol. |, p.391). Em nossa definiclo, estd implicita a insercio da clausula
exarbitants, no contrato.

A teoria do contrato administrativo constitut ponto dos mais relevantes, no
ambito do direito phblico, ndo sé pela fregiigncia com que € lembrada, como
também porgue aqui se localiza a fronteira menos definida do dirgito piblico e do
direito privado {cf. Themistocles Brando Cavalcanti, Tratado de direito adminis-
trative, 3* ed., 1955, vol.i, p.309).
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Versada embora por quase 1odos 08 espacialistas, nem por isso deixa de ser
"uma das mais controvertidas e sérias guestfes do dirgito pablice” {of. Jodo de
Melo Machado, Teoria juridica do contrato administrative e J.S. da Gama e
Sitva, Dos contratos administrativos, em RDA, [/fasc.2, pp. 717718}

Cautela preliminar se impée, no tratamento deste assunio, qual seia a dife-
renca que se deve estabelecer com toda a nitider entre contratos “da’” Adminis-
fracio & contratos administratives, expressBes que designam realidades difsren-
tes {ver nosso Bireito administrative brasileirs, Forense, 1983, vol.l, p. 384 e
André de Laubadére, Traité élémentaire de droit administratif, 1953, p.418}.

Nam todos os contratos, celebrados pelo Estado, s8o contratos administrati-
vos, pois g Administraclo pode celebrar contratos de direito privado, além de ce-
lebrar contratos de direito pUblico. Contratos “da’’ e “de’” administracio.

Q contrato administrativo, espécie do género contrato de dirgito pablico, é
precisamente o “residuc”, aquilo que resta dos contratos “da”’ Administracio,
quando faz acordos ou ajustes,

Contrato administrativo &, para Rafasl Bielsa, aguele gue a Administracio
catebra com oulra pessoca, piiblica ou privada, fisica ou juridica, & que tem por
objeto a prestagio de utilidade piblica {Derecho adminisirativo, 57 od., 1958,
vobll, p.142].

Ceiso Antdnio Bandeira de Mello, ao_conceituar o contrato administrative,
ressalta-the os tracos caracteristicos, descfevendo-o como ¢ acordo celebrado
entre 8 Administraco e terceiros £ Blementos de Direito Administrativo™, p. 141).

10, Concelto de “cldusula™.

“Clausula’ & a disposic8o especial, inserta am ato o1 em contrato. Do subs-
tantive latino “'clausula’’, ligado a8 mesma raiz do verbo “claudere”, fechar, ¢ vo-
cabulo j4 tinha, na fingua-mée, o sentide de “firy”’, “encerramente”, “fecho”,
“conclusdo”, artigo” (Digesto, 4, 3, 25},

“Clausita” étoda manifestacio de vontade encerrada ou inserida no contra-
to. Os contratantes “retiram” do sistema juridico, em que vivem, varios dispositi-
vos que sBo “petrificados”, encerrados’’, “inseridos’”, "fechados’, “confina-
dos”. Eis as clausutas, proposicBes mandamentais ou imperativas, gue passama
reger o mundo dos contratantes. Trata-se de menor e particular mundo joridico,
dentro de mungo juridico maior, que & o sistermna de direlfo a que pertencem os
contratanies.

1. & "oldusuia”, cotegoria Juridica.

Definida a "'cldusula’ in genere, como toda proposicio mandamental que,
nos contratos, imita e ordena a vontade dos contratantes, estamos diante da
clausula categorial, ainda ndo comprometida nem com o direito piblico, nem
com o direito privado, mas comum aos dois ramos, pois & modelo, matriz, cate-
goria, standard, arquétipo, tipo indiferenciado, ainda ndo desdobrado.

A clausuda, assim conceitiiada, pode desdobrar-se, tipificando gualguer mo-
dalidade de contrate pablico ou privado, em todos os ramos da ciéncia do direito
aque admitam a figura contratual.

No contrato administrativo, a ¢lausula, nele inserida, adguire relevo 1odo es-
peciat a tal ponto gue esse tipo de acordo celebradoe pela Administraclo & carac-
terizado, de imediato, por conter proposicdo sui generis, que ndo poderia estar
presente, nunca, nos ajustes horizontais privados, porgue iria descaracteriza-los,
por ser Viicia’ e "inabityal”.
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12. Definicio da Vclausula exorbitante™.

Cabe a doutrina francesa a elaboracio do conceito da “'clausula exorbitan-
e’ ou “clausula derrogatoria’” do direito comum, também denominada de “clau-
sula administrativa’’ {Rouviére, Les contrats administratifs, 1930, 0. 141} e, pa-
ra n6s, cldusula de privilégio”.

A proposicio mandamental, que estamos estudando, & designada por nome
criticavel, mas bastante expressivo: cldusula “gue sai da 6rbita”’, "que se a_fagta
dos canones’’, ou que 'foge dos parémetros privatisticos”. "Exorbita” do direito
civil para entrar na Orbita administrativa. Desprivatiza—ge_ para publicizar-se. Des-
pe 0s fraces do direito civil pars vestir a roupagem admmast{atava.« ) o

A nosso ver, como dissemos adiante {¢f. ainda nosso livro {Hrelto adminis-
trativo brasHeire, Forense, 1983, p.396}, a expressdo "clausida exorb‘t‘tame”,‘
ernbora exprassiva, @ criticavel porque residual. N&o é denominacéo véii_da_, e st
e por si, mas tomada com referéneia ac direito ¢ivil, ao chamado ”dzreatp £o-
mum’’ melhor seria denomind-la "clausula de privitégio”, “clausula vertical”,
selausula de prerrogativa’’, sem reportd-la, terminciogicamente, ao dirgito priva-
do, “por exclusdo’”, 'residualmente’’, em relaglo de m‘muendo—subtraendqm
resto: clausula exorbitante & a que nJo pode estar no contrato privado. “inabi-
tual”, “inusual”, na empregada no estatulo privado, se neste fosse introduzida,
atentaria contra a ordem ptblica, por causa de seu caréter de "'ilicitude’'. Introdu-
zida em contrato privado, nie o transformaria em “eontrato administrativo’’, mas
seria ‘corpo estranho”’, repelido pelo direito.

Tendeo sido elaborada peto Consetho de Estado Francés, que (he deu origem
¢ a introduziu, no ambito do dirsito pablico, 2 ieoria da clausula exorbitante
impds-se a0 mundo juridico, porgue serviu de indice para &stabgiesst a diferenca
aspecifica entre o contrato de direito comum e o contrato administrativo.

Em varios pronunciamentos, 2 elaboraco pretoriana do Conselho de £s;taﬁdo
firmou a colocacdo de que as clausulas exorbitanies sfo estipulactes gue tém
por finatidade conferir, &s partes, direitos, ou oneré-las com obrigacdes, dafsa'rsanw
tes, por natureza, daquelas qize sfio suscetiveis de serem livremente c:onsemidés
por quem guer que contrate sob o império das leis civis ou comerciais’” {Decisdo
do Conselho de Estado de 20 de outubro de 1850, Stein, Récueil, p.508, apud
Georges Vedel, Droit administratif, 5° od., 1973, p.233}, ou, ainda ”cléusgias
que diferem, pela natureza, daquelas que podem ser insertas em contrato analo-
qo de direito civil {Decisdo do Tribunal de Conflitos, de 19 de junho de 1952, So-
cidté des combustibles et carburants nationaux, Hécueif, p.628, apud Vedel,
Droit administratif, 57 ed., (%3, p.233).

Da jurisprudéncia, a nocdio de cldusula exorbiianie passa & doutrina, recebe
conceitos diversos, conforme os autorss, todos, porém, unnimes, guando com-
param a clausula exorbitante com a clausida paralsla do direito civil.

Rouvigre define a clausula exorbitante ou administrativa como g ciéusuia
aue o particular nfio poderia inserir no contrato celebrado com outro particular,
p}orque ala postula a existéncia do poder piblico, atuando no contralo {Las con-
trats administratifs, 1930, p.161). A atuacdo do poder pblico & forca “de fo-
ra' que val incidir sobre o que o particular contratante j& pactuou.

Vedel elucida gue a clausula exorbltante confere ao contrato, c:eicebrad? por
uma pessoa piblica, um cardter administrative, mesmo que tal contralo nao se
refacione com o servico plblico” (Droit administratif, 5% ed., 1973, p.233)

4
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Laubadére nfo ofersce nenhuma dafiniclio propria, mas expde com clareza a
aocHo jurisprudencial, que parece adotar: “‘deve ser considerado administrativo ©
contrato, no qual se acha inserida qualquer clausida que nfo poderia ser encon-
trada nos contratos concliddos entre particulares. A estipulaciio de tais clausulas
faz presumir gue & Administracio entendeu dever recorrer ao procedimento de
dirsito nGblico. Ao contrério, contrato de direito comum & aquele gue ndo con-
rém sendo eldusulas analogas as que se encontram habitualmente nos contratos
ofivados” {Traité élémentaire de droit adminisiratif, 32 ed., 1263, vol.|,
2.286), O que disse Laubadére contraria os principlos 16gicos da definiclio, cain-
4o em verdadeiro circulo vicioso, que nada esclarecs.

Rivaro, adotando também a colocacio jurisprudencial, particidarizada em
decisdo do Conselho de Estado prolatada em 10 de maio de 1963, Societé La
Prosperité Fermidre, na Bevue de Droit Public, 1963, p.597, assinala que
“axoeto nos casos de participacio na propria execucdo do servico, um contrato,
mesmao que tenha por objete um servico piiblico, somente é administrativo se as
partes manifestaram a vontade de subtrai-lo ao direito civil, adotando cladusulas
aua 0 derrogam, Eis a clausula exorbitante, ou derrogatdria do direito comum,
qua, nestes casos, constitul o critério decisivo do contrato administrative’’ {Droit
administratif, 117 ed., 1983, p.120}. Quando, porém, femos uma clausula der-
rogatoria? £ dificit responder com certeza, sabendo-se que o direito civil consagra
o principio da Hberdade coniratual, autorizando as partes a adotar clausulas as
mais variadas. SHo, certamente, derrogatorias as clausulas gue excedemn essa k-
berdade, e, nesse caso, insuscetiveis de figurar em contrato celebrado entre par-
noulares, por serem contrarias & ordermn piblica” (cf. Droit administratif, 97
ed., 1980, p.121}.

Waline, apoiando-se em decisio do Conselho de Estado, prolatada em 11 de
maio de 1956, guando a Suprema Corte, em matéria administrativa, julgou queas-
o em que era parte a Societé Francaise des Transports Gondrand Fréres (cf.
Marcel Waline, Droit administratif, 97 ed., 1963, p.572), esclarece que, "se ¢
contrato, concluldo embora para a satisfacdo das necessidades de um servico
publico, ndo tem por finalidade confiar ao particudar contratante a propria execu-
cio de servico, sle & contrato de direito privado, a menos que contenha referén-
cia ao caderno de encargos ou 3 clausula exorbitante do diretto comum’'’.

Criticando a definicio de Vedel gue diz ser exorbitante "toda cldnsula inabi-
wal nos contratos de direito privado’”’, Waline propfe o ¢ritério da ordern pdblica,
para caracterizar a clhusula exorbitante. ""Clausula exorbitante & aquela gue, por
natureza, ndo poderia ser inserida em contrato de direito privado sem infringir a
ordern piblica’ {cf. Drolt administratif, 92 ed., 1983, p.572).

“Parece-me todavia mais exato dizer’’, acrescenta Waline, “que a clausula
axorbitante do direito comum é aguela gue ndo se enconfra, noermalments, no
contrato de direito privado, seja porque ela, nele inserida, seria nula como contra-
ria & ordern pGblica, seja ainda porque ela tem sido inserida no contrato pela aufo-
ridade administrativa, em funco de pregcupacdes de interesse piblico estranhas
as pessoas de direito privado, quando estas contratam entre si” {Droit adminis-
watif, 9% ad., 1963, p.572}

“Para que 0 contrato calebrado pela pessoca publica sejs considerado admi-
nistrativo, ou deve conter clausulas exorbitantes do direito comum, ou permitir a
participacdo do particular confratante na propria execuclo do servico pablico,
conceituando-se como exorbitania a clausula que, usuaimente, ndo se encontra
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nog contratos privados, na maior parte das vezes porque, se figurasse nesses
contrates, sera ilicita {Charles Debbasch, Beoit administratif, 1968, p.273). I
nabitualidade” e “ilcitude” sd0 vocabulos empregados pela doufrina francesa,
aquando se refere 4 clédusula exorbitante, ausente dos contratos privados.

£m dois livros assinalamos que sdo, entre oiftras, exorbitantes do direito co-
mum, {a) as chamadas clausulas “'penais”, (b} as cldusulas que prevéem o direito
de rescisdo unitateral em proveito da Administrac3o, (¢} o poder qua a Adminis-
tracdo tem de baixar instrugdes, {d} as que impliguern o exercicio do poder de
policia, (e} as aue possibilitern a edicdo dos denominados atos de império {cl.
Tratado de direito administrative, Forense, 1967, vollll, p.51 e Rireite admi-
nistrativo brasileiro, Forense, 1983, vol t, p.397}.

Celso Antdnio Bandeira de Maello, aceitando a construcdo jurisprudencial do
Consetho de Estado, na Franca, assinala que a cldusula exorbitante se caracte-

‘fiza por S8 carater incormum, em um contrato de diretto privado, seja pargue aj

seria nida, seja porague inadaptada a ele, ainda gue nao Tora nula {cf. Elementos
de direito administrativo, ed BT, 1880, p. 141},

13, "Clausula exorbitante” ¢ “contrato administrative”.

Quando se estuda, pois, o contrato administrativo, vérias nocles precisam
ser esclarecidas, & de “‘clausula exorbitante”, a de "puissance publique” e a de
“gxecucio do servico pelo proprio particular confratante’’. Qual o entrelacamen-
1o dessas nocdes?

As sequintes afirmacBes, a respeito, encontram-se Nos autores e devem ser
levadas emn consideracio.

A primeira afirmacio, incontestavel, & 2 de gue "'basta a presenca da cléusu-
la exorbitante, para conferir o carater de administrativo ao contrato celebrado pe-
la pessoa juridica pablica, mesmo gue 0 obiato do confrato ndo se refira ao servi-
co piblico’. Em'sintese, contrato administrativo é o que encerra clausiia exorbi-
tante. Assim, o contrato no gual se acha inserta a clausula derrogatdria & contra-
to administrative, mesmo que ele nfo tenha por obieto a execucio do servico pi-
blico pelo proprio particular. Se 0 objeto desse contrato fosse realmente esse, 0
s participaclo do particular na execuco do contrato, 2 presenca da cliusula
exorbitante seria supérflua, o que, em outras palavras, significa que, mesmo sem
relacio alguma com o servico pdblico, é contrato administrativo, agquele gue con-
tenha, no minimo, uma cldusula administrativa.

Analisando a Decisfio ' Bertin'', proferida pelo Conselho de Estado, a doutri-
na conciui que todo contrato cujo conieddo é a propria execucdo do servico pa-
blico tem, por 81 mesmo ¢ independenterments da presenca de qualquer cldusula
exorbitante, o carater administriivo, o que assinalaria vitoriosa volia da doutrina
do servico pablico e tenderia a condenar a idéia segundo a gual o regime dos con-
tratos da Administracio depende de saber se eles admitem ou ndo cléusulas
exorbitantes, isto &, se eles revelam 0 emprego, pala Administracio, da “puis-
sance publique” {poiestade piblical.

No entanto, tal afirmacic deve ser vista com reservas. Na maioria dos casos
concretos, 0 que prevalece € o critério da cldusula exorbitante.

Com efeito, raro & o contrato administrativo que tem por finalidade confiar
ao particutar “a propria execuclo do servico''. Ao contrario, nurnerosissimos sio
0s contratos que nio permitem ao particular a execuciio do servico e, por conse-
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gléncia, para tais contratos, o cardter de "adminisirativo’ dependera da presen-
ca ou auséncia de clausuia exorbitante.

NFo se deve escuecer também gue o contrato gue comete ao particular a
axecucdo do servico phblico encerra, em decorrdncia dessa circunstdneia, uma
clausula exorbitanie do direito comum e que é precisaments a que confia a uma
nessoa privada, que ndo se enguadia entre 0s agentes publicos, a responsabilida-
de da servige. O critério da execucdo do servico piblico ndio se contrapde ao cri-
tério da clausula exorbitante, do mesmo modo que as idéias de potestade piblica
¢ de servico publice ndo se repelem (cf. Georges Vedel, Dreit administratif, 57
ed., 1973, pp. 234-235).

14, Exempios de “cléusuias exorbiiantes”.

A doutrina, esquematizando, abstraindo e generalizando, resume, in gene-
ra, hipdteses de clausulas exorbitantes, tiradas da prética administrativa e con-
densadas em proposicdes sintéiicas, que teorizam a realidade. Assim, s80 clau-
sulas administrativas, “derrogatbrias’’, "exorbitantes” ou “de privilégio”, (1) as
que, configurando hipdieses do "fato do principe’”, permitem que a Administra-
cHo altere, sem consuita, unilateralmente o contrato, {2} as gue permitem que 8
Administrac8o, por interesse piblico, proceda & rescisBe do contrato, {3) as que
permitem gue a Administracio aplique sancdes ao particular contratante, inidd-
neo, como, por exemplo, a de ndo mais poder contratar, {4) as gue impedem ex-
pressamente ao contratarie eximir-se de executar o que foi pactuado, funda-
mentado No principio da “exceptio non adimpleti contractus’”, ou, em cuftras pa-
lavras, as que consagram o principio da inoponibilidade da excecdo do contrato
ndo cumpride, (5} as que penmitem que concessionarias promovam desapropria-
cdo de bens particuiares, declarados de utilidade pablica pele Estado, (6) as gue
permitam a ocupacio do dominio pablico pelo particular {cf. Rui Barbosa, Os
privilégios exclusives, na juwisprudéncia constitucional dos Estados Uni-
dos, 1908, ed. de 1811, Empresa Fotomeacinica do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4},
{7) as que facuitam o exercicio do poder de policia pela Administracdo, {8) as que
possibifitarn ao poder pablico baixar instrugdes, (9 as gue, inseridas em contrato
de execucdo de obra piblica, imponham serviddes, gravando a propriedade do
particular confinante, em beneficio do particular contratante, {10) as queimpdem
a0 contratante o aprimorarmento 1Benico, com vistas & prestacio de sarvico publi-
¢o mais adequado, {11} as que permitem a delegacio de moderada parcela do
poder de policia ao contratante para que este possa desempenhar plenamente ¢
servico pablico concedido, {12) as gue impdem ao contratante diversidade de tra-
tamento entre 0 usuario comum ¢ o funcionério pablico, dando a este o uso do
servico, corn abatimento e até gratuitamente, nos transportes coletivos urbanos,
{13} as gue facultam ao particular isencio temporéria de tributos,

15. Regime uridico do contrato administrativo.

Louis Rolland {cf. Précis de droit administratif, Paris, 1947 9% ed., p. 82 ¢
seguintes), embora evite 0 emprego da expressio "'cléusula exorbitante’’, elucida
gue ndo existern disposicldes gerais concernentes ao regime dos contratos admi-
pistrativos, Para ter-se visio de conjunto das regras constitutivas deste regime, &
preciso gue nos reportemos aos texlos relativos a certos contratos determinados
8, & seguir, a pratica administrativa,
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Cada administracdo tem, em matéria de contrato, regras bem definidas,

. davendo-se ebservar que o poder piblico sornente celebra acordos quandc, no
. contrato, sdo inseridas determinadas ¢ldusulas. O poder plblico, em conseqglién-

cia, redige um caderno de cldusulas e condicBes gerais, gue inclul em seus
contrates. Ha principios que inspiram e informam essas clausulas especiais, ¢o-
mo, a saber, {al o emprego pela Administracdo de processos particulares, na
conclusfio do acordo, {b} 0 emprego de meios de aclo, para assegurar.a execu-
cdo do contrato, meios desconhecidos pelo particular, corno, por exemplo, a ex-
pedicdo de ordens de servico, {c) a possibilidade ou faculdade de modificacio
das disposicdes confratuals, de impor ao particular cbrigacdes suplementares,
inexistentes no momento da assinatura do acordo, {d} a faculdade de rescisio do
contrato a qualguer momento, serm intervencio do Judiciano, (e} a aceitacio de
ancargos, que passam a onerar o particular, guando circunstancias sociais, polii-
cas ou econdmicas produzem sensivel desequilibrio na economis do contrato {cf,
i ouis Rolland, Précis de drolt administratif, 9% ed. 1947, pp. 52 a 541,

16, Modslidades de contratos administratives.

O contrato, género, ou categoria juridica, classifica-se em privado e pilblico,
por sua vez, &€ comum a varios ramos do direito. O contrato administrativo é es-
pécie do género contrato de direito publice, admitindo diversas modaiidades:
contrato de func¢io piblica, contrato de concessdo de servico pdblico, contrato
de concessfo de use privative de bem pablico pelo particular, contrato de obra
publica, contrato de trabalhe publico, contrato de fornecimento continuo, con-
trate de fornecimento descontinud, contrato de empréstimo compulsério, con-
trato de empréstimo pGblico, contrate de doagdc de bem pablico, contrato de
mituo de direito pablice, contrato de comodato de direito piblico. O contrato de
comodato de direito publico pode ser considerado espécie de género contrato de
concessio de uso de bem publico, assumindo esta Gltima forma. O contrato de
miiluc de direito piblico e o empréstimo compuisGrio podem ser considerados
espécies do género contrato de empréstimo pablico.

Para efeitos de raciocinio, tomemos a concessiic de servigo piblico, ou, sua
figura eris irmE, a concessiic de uso privativo de bem publico pelo particular.

Desde que se atribuiu, a concessfo de servico piblico, a natureza juridica de
“contrato de direito pGblico, oneroso, sinalagimético, comutativo, realizado
ftuity personae’™ (Mario Masagio, Natureza juridica da concessio de ser
vige piblico, tese de concurse, 1933, p. 101}, a gue acrescentariamos contrato
administrativo {Bieisa, Derecho administrative, 57 ed., 1955, vol. Il, p. 22b e
autores citados em nosso livro Dirgite administrative brasileire, Forense,
1983, vol. 1, p. 425} e “do tipo dos coniratos de adesBo’” (cf. nosso Tratado de
direito administrative, Forense, 1967, vol. Hll, p. 128}, varmos escother este tipo
inequivoco de contrato administrative para ver, na pratica, em concreto, como
nele estariam situadas as ¢lausulas exorbitantes.

17, As “clausulas de privilégio” no contrato de concessio.
A natureza juridica da concessio de servico pablico € a de contratoe adminis-
trativo. Se se trata de contrato administrative, no acordo celebrado entre a Admi-

nistraclo e o pariicular, que val explorar 0 servico ou i o esta explorando, deve-
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rHo estar inseridas, presentes, atuando, as “clausulas de privilégio”, “clausulas
da supremacia’, “clausulas exorbitartes’” ou “clausulas derrogatdrias’’ de direito
comum. Se ndo estiverer presentes tals clausulas, o cortrato é acordo de direito
COMLm.

A existéncia, portanto, das denominadas “cliusulas exorbitantes” &, preci-
samente, a diferenca especifica entre 0 contrato privado e o confrato administra-
tive. "' Contrato de direito privado’™ é o gue ndo admite a existéneia de "clausula
derrogatoria’’, “Contrato administrativo” & o que se caracteriza pela existéncia
desse tipo de clausula, conotaclio que derroga, exorbita ou afasta o pacto da
arga do direito privade e o coloca na 6rbita do diréito pablico. Clausula exorbitan-
te & a que ndo se encontra, de habito, usualmente, no contrato privado, pois, in-
serta neste, seria ilcita {Charles Debbasch, Droit administratif, p. 273}, por
suscitar perturbacdes a ordem piblica.

18. “Clausulas exorbitantes”, na teoria 8 na pratics.

Partindo, como dissemes, do contrato de concessBo, quer em sua primeira
rodalidade, concessio para a8 exploracio de saervico publico, guer na sua segun-
da modatidade, a concess#io para uso privativo de bem piblico pele particular,
mas, fixando-nos, para efeito de raciocinio congreto, na primeira modalidade, va-
mos assinalar aiguns exemplos concretos de clausulas “de privilégio’’, também
denominadas 'exorbitantes” ou "derrogatorias”,

{a} promocio expropriatdria — '0s concessiondrios de servicos plblicos
poderdo promover desapropriagdes, mediante autorizacdo expressa, constante

de lei ou contrate’’ {art. 37 do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1241}, Co-.

mo se sabe, apenas o Chefe do Executivo, nas trés esferas do Brasil, pode decla-
rar de utilidade pablica {de necessidade publica, ou de interesse sociall determi-
nado bern imdvel, para efeitos expropriatdrios; pode ainda 2 mesma passoa
politica - a UniBio, o Estado-membro, o Municipio —, promover, efetivar, con-
cretizar, mais tarde, a desapropriacio, ingressando em juizo com a respectiva
acHo judicial expropriatoria. No entanto, se, ne contrato de concessdo, celebra-
do com o particular, estiver inscrita a cléusula exorbitante da promogdo expro-
priatdria, ou, se esta possibilidade estiver prevista, em lei, temos inggrida no con-
trato uma faculdade transferida a0 concessiondrio privado, verdadeira delega-
cio, decorrente do 'jus imperiy’’ da 'puissance publigue’’, que jamais um parti-
cular poderia outorgar a outro particular, pois do contrario haveria atentado & or-
dem piblica. Conclusdo: a outorga do concedente-Estado ao concessionario-
paficular para promover desapropriacdo, entrande em juizo com a respectiva
agéo expropriatoria contra outro particular, & clausula exorbitante, ''de privilée-
ng_;”, de “prerrogativa’’, derrogatdria, pois lamais pode ser inserida em contrato
privado, mas, 5o s0, inserta em contrato administrativo, porque, do contrario,
ocorreria, se inscrita em contrato privado, atentado flagrante ao direito de pro-
priedade.

{b} direito & percepclo de tributos, no todo ou em parte, € ocutro exemplo de
exorbitancia, devendo observar-se quanfo a percepcio que “ndo existe incerte-
23, 0 que tornaria aleatorio o contrato’’, pois “essas prestacBes, guando futuras,
s#0 esperadas como certas’” {Mario Masagio, Natureza juridica da concesséio
qe servico pablicoe, tese de concurso, 1833, p. 101, nota 87}). Como nota o clds-
sica Henri Berthélermy, “aincerteza & relativa ao gquantum dos tributos, g ndo ac
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direito de percebé-log” {Traité élementaire de droit administratif, Paris,
1906, p. B16). André de Laubadére menciona também a possibilidade ou direito
que term o concessionario de cobrar tributos, em raziio da prerrogativa de 'puis-
cance publique’’ que a Administracdo, para tal efeito, the transfere {cf. Traité
slémentaire de droit administratif, 37 ed., 1963, vol. {, p. 286). :

{c} exigéneia de demissfio de empregados da concessionaria, € exemplo de
clausula exorbitante, fundamentada em motivos de policia, quando se trata de
contrato administrativo celebrado entre a Administracdo concedente- locadora e
concessionario-locatario privado, clausula que ndo poderia constar de contrato
de locacdo privado, mas que figurava no contrato celebrado entre o poder pabli-
co ¢ a Nova Sociedade de Exploracio das Praias {Decisiio do Tribunat de Confli-
tos, de 20 de abrl de 1959, no Recueil, p. 866, citado por Watine, Proit Admi-
npistratif, 92 ed., 1963, p. 572, motivacio reiterada por Becisdo do Conseltho de
Estado, de 25 de novembro de 1959, na mesma causal.

1d} contratos referentes ao emprego de mio-de-obra penitenciaria tém, por
natureza e em raziio das obrigacBes assumidas pelo empraiteiro, cardter adminis-
srativo {Decisdio do Consetho de Estado, de 14 de dezembro de 1827, no caso da
Sociedade de exploracio de quartzitas e porfiros do Omo, p. 12089, referida por
Waline, Droit Administratif, 97 ed., 1963, p. 573).

te} a “inabitualidade’, no contrato civil, em decorréncia do carater de "ilici-
wide”, que apresenta, & outr¢ traco que caracteriza a clausula exorbitante {Deci-
sio do Tribunal de Conflitos de 19 de junho de 1952, ao julgar feito em que era
parte a Sociedade dos Combustiveis ¢ Carburantes Nacionais, em Récueil, p.
624 citada por Charles Debbasch, Biroit Administratif, 1968, p. 273}, na maio-
ria das vezes porgue ial insergBo seria “ilicita”, se fivesse por finalidade conferir
as partes direitos ou de impor-ihes obrigacBes estranhas, por nawureza, ao que &
suscetival de ser livremente pactuado pelo particular que contrata nos quadros
das leis civis e comercials {Decisdo do Tribunal de Conflitos, de 20 de outubro de
1950, Stein, Recuell, p. 505 e 26 de fevereiro de 1958, Companhia das Minas de
Famelé, Gambia, Recueil, p. 128, citada por Charies Debbasch, Droit adminis-
teatif, 1968. p. 273).

{4} direito gue a Administracdo ter de rescindir unilateralmente @ a gualguer
termpo o confrato, sem indenizacdo, & outro caso de clausula exorbitante, embo-
ra algumas decisdes o negusm {Decis#o do Tribunal de Conflitos, de 28 de marco
de 1988, citada por Charles Debbasch, Droit Administratif, 1968, p. 2734

{q) a substituicdo do contratante particutar pela Administraciio € outro
exemnplo de cléusula exorbitante {Charles Debbasch, Droit administratif, 1968,
p. 282},

{h} possibilidade de aplicar sancOes a0 particular contratante, decorrente do
poder continuo de controle gue o poder pablico exerce sobre o concessionario.
Sem recorrer ao Judicidrio, mas diretamente, em decorréncia da regra do “privi-
lege du préalable’” (privilégic do preliminar, do préviol, a Administrac8o tem ©
poder-dever — ¢ ndo a mera faculdade discricionaria - para o methor desempe-
nho e execucico do servico piblico {Charles Debbasch, Droit Administratif,
1968, pp. 281-282). Laubadére mostra 0s limites que, Nests aso, gxistem para a
aplicacdo das sancBes a0 congessionério inadimplente {Traité dlémentaire de
droit administratif, 32 ed., 1863, vol. I, p. 300).

{i} a imposicio, pelo poder pablico ao particular, dos meios de execucdo das
obrigacBes, principalmente no que diz respeito ac contrato de trabathos publi-
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cos, no qual o concessionario & obrigado a executar as ordens de servico que lhe
dé a AdministracBo, em sua qualidade de "maestre de obva’ {Decisfio do Conse-
tho de Estado, de 22 de fevereiro de 1952, Sociedades para a £xploracée dos Pro-
cessos ingrand, p. 130, citada por Laubadére, Traité siémentaire de droit ad-
minigtratif, 37 ed., 1963, vol. |, p. 300).

19, Conclusio.

Nio deve, por fim, ser esquecida, antes, aproveitda, a contribuiclo france-
s&, na estruturacdo da clausula exorbitante, primeiro, peio Consetho de Estado e
Tribunal de Conflitos, que decidiram casos referentes a contratos administrati-
vos, depois, pela doutring que, com base nas constanies decisdes, extraiu ele-
mentos para a elaborag@o da teoria juridica da clausula de privilégio. “A compa-
racdo com 0s direifos estrangeiros leva o administrativista a conhecer methor seu
proprio sistema juridico’ {¢f. nosso Direito administrative corparado, 1972, p,
28}, razendo “grandes vantagens para o estudioso do dirgito administrativo, por-
que assinala os instrumentos aue a Administracio usa, nos VAHOs sistemas,
quando pretende atender ao interesse pablico {ef. nosso Direito administvative
comparado, 1972, p. 29).

Q direito administrativo comparado aperfeicoa, antes de tudo, o homem —
o doutrinador e 0 administrador, alargando o quadro doutrinario com novos mo-
delos e possibilitando maior visio para os governantes na compreensiio e soluclo
dos problemas administrativos. O estudo da Administracio, nos vérios dirgitos, &
indispenséve! ndo s6 para o entendimento desses mesmos direitos como para a
do préprio. A comparacio do direito administrative local com o direito positive
estrangeiro € 4til como meio eficaz de rejuvenescer e de vivificer os estudos da
Administraciio nacional. O jurista que estuda apenas seu direito administrativo
regional ndo conhece bem nem mesmo esse direito’’ {¢f. nosso Direito adminis-
trativo comparade, 1972, p. 2203,

Ora, & comparacio do institito da clausula axorbitante”, na jurisprudéncia
francesa, gue firmou rigorosa colocacio juridica, a partir do julgamento de cente-
nas de questdes, que envolveram contratos administraivos, perimite que o jurista
brasifeiro, diante de hipdteses sernelhantes, decididas pelos tribunais brasileiros,
ernpreenda o regime juridico do contrato administrativo, ressaltando, neste, o
papel fundamental da clédusula de privilégio.

Partindo da jurisprudéncia patria, a doutrina brasileira, inspirada pela compa-
racBo com a experiéncia francesa, slaborard, diante de nosso direlte, a doutring
da cliusula de privilégio, com os tracos especials que 0s NoOssos Casos emergen-
tes apresentarem,.

Q objetivo deste trabalho foi assinalar, Ho-somente, a existéngia, no mundo
juridico, da “cléusula de privilégio”, denominada, erradamente de "clausula
exorbitante” ou "cldusula derrogatéria”, Realidade incontestavel, da mais afta
refevancia e que, presente num contrato, term o condso de tipitica-lo como admi-
nistrativo, a cladusula exorbitante € “inabitual”, como dizem os doutrinadores
franceses, “'inexistente”, como dizemos nds, nos contratos de diraito privado,
porque os descaracterizaria. A “"cladusula de privilégio™ ao contrario & de obrigatd-
ria presenca no contrate administrativo, porque vai revelar o traco onimodo,
onisciente, onipresente, onipotente do Estado, através de sua “puissance pubii-
que”, no acordo celebrado com o particular, caso emn Gue a Administracio, por
interesse pablico, tem o poder-dever de impor ao contratante as regras de j0go,
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a0 mesmo tempo que pode wansferir-lhe a parcela necessaria de prerrogativas
piblicas de que & detentora para que a exgcucHio do contrq'to — 0 desen"fpf—;ng?
do sarvico publico — se processe da melhor maneira possivel, em henefigio da

coletividade.
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£LAINE DE ALBUGUFRQUE PETRY
Procurador do Estado do Ric Grande do Sud

PARECER N? 8.721

GRATIFICACAQ EQUIVALENTE (Lei nf
2.331/54),

Inexiste dispositivo legal gue autorize a inclusio
das gratificacdes “equivalentes’” na base de
célculo dos avancos trienais, adicionais por
glingiiénio, ou gratificacdes adicionais de 15%
e 25% .

Formula o Senhor SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA consuita a es-
ta Procuradoria-Gerat do Estado especificarnente sobre "' possibilidade, ou néo,
de que a gratificaco inonimada prevista na Lei n? 2.331, de 16 de janeiro de
1954, integre a base de céleulo das vantagens temporais deferidas ao funcionalis-
me pablico estadual, v.g., avancos trienais, glinqdensis e gratificacbes adicio-
nais {de 15% e 25%} por terpo de servico’ (1. 7).
£ o relatdrio,
1. A denominada “‘gratificac8o equivalente’ prevista, de inicio, segundo o
cumprimanto das condicGes da iei de sua criago, de n? 2.331, de 16 de
janeiro de 1954, com a edicio da Lei n? 6.417, de 22 de setembro de 1872 {artigo
59), passou a ter como virtuais destinatarios “todos os servidores em exercicio no
Gabinete do Governador”,
2. Na vigente sistemética, independentemente da lotagBo, da categoria
funcional, do estatuto praprio, ou do regime juridico que vincule o servi-
dor a0 Fstado, todo s gualguer agente piblico gue se encontre em regular
exercicio no Gabinete do Governador, nos termos do mencionado artige 57, po-
de ser contemplado, mediante sto individual, com uma gratificacdo inonimada,
dita “squivalente”, porque o seu referencial quantitativo & usualmente o padrdo
legal de remuneraciio de cargo em comissio, funcio gratificada ou de assessora-
mento.
3 De regra, outrossim, a vantagem é concedida pelc exercicio naguele Onr-
gfo, sem vinculacioc exata as atribuicBes cometidas ao servidor, dal por-
que ndo encerra as caracieristicas hierarquicas previstas para 0g seus pardmetros
habituais, quals selam, os CCs, Fs e ASs,
4. Assim, por seu cardter nitidamente atipico, a “eguivaléncia” nc pode
ser visualizada sendoc como um somatdrio pecunidric, passivel de per-
cepcBo se e enquanto perdurar @ satisfaclo da sua condicionante dnica — ©
exercicic no Gabinete do Governador, no valor estabelecido no respectivo ato
concessorio individual.
5. Outras reconhecidas anomalias da modalidade em exame estdo na falta
de nGimero certe, determinado em lei, e na auséncia de pardmetros legais
para a sua concessio.
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8. Presentes os lineamentos da espécie, resta a andlise dos itens apresenta-
dos pela autoridade consulente.

7. Primeiramente responde-se que & “'gratificacdo equivalente’’ nio integra
_ abase de calcuic dos avancos trienais,
8. Prascreve a Lei n? 7.894, de 13 de janeiro de 1984, que reconhece direito

a avancos trienais as categorias funcionais referidas nos seus artigos 1% ¢
52, expressamente;
“Art. 27 - O ntmero de avancos trienais fica limitado a 10 (dez)
& o seu valor corresponderé a 8% (cinco por cento} do padrdo do res-
pective vencimento bésico do cargo exercido,
Pardgratfo unico — No caso de provimento sob a forma de funclio
gratificada ou de designac8o nos termos do § 3° do artigo 49 da Lein®
4.937, da 22 de fovereiro de 1965, serd computada a parcela corres-
pondente a respectiva gratificacdo.””

g, Segundo prevé o cabecalhxo do artigo 2° acima reproduzido, cada avan-
co trienal corresponderd a cinco por cento do padefo do respectivo ven-
cimento basico do cargo exercido, compreendidos na expressio sublinhada
ndo sd o basico legal mas igualmente os acréscimas autorizados no artigo 3° da
Lei n? 8.023, de 14 de agosto de 1885,
1G. Na composicio do valor final, pois, sobre o qual sera caiculado o trignio,
considera-se, por ficcho legal, vencimento bésico do cargo exercido, o
padrio bésico do cargo e a gratificac8o concedida & tituio de Incentivo a Arreca-
dacdo (GIA} e a de RepresentacBo, apoio ou Fstimulo Funcional {GR ou GEF},
instituidas pelas lLeis n? 7.130, de 30 de dezembro de 1977, e n® 7.892, de 14 de
dezembro de 1983.
11, Como obviamente, se vé da combinacic do coniunto de preceitos pro-
" venientes de leis diversas sobre vantagens funcionais, nenhuma autori-
zacio legal hé para que se possa incluir a gratificagiio "equivsiente” na base de
célculo dos avangos trienais,
12 No que concerne ao paragrafo dnico do artigo 2° da Lei n® 7.894, ié-se
que, enconirando-se 0 funcionario piblico provido em funcio de con-
fianca sob a modalidade de func¢iio gratificada ou designado para assessoramen-
to nos termos do § 3% do artigo 48 da Lei n? 4.937, na expressio utilizada no
proémio — padrBo do respectivo basica do cargo exercido —, além dos acrésci-
mos autorizados no artigo 32 da Lei n® 8.023, de 14 de agosto de 1985, serd tam-
bem computada a parcela relativa a respectiva gratificacio (FG ou AS),
13 E invidve! a interpretaciio que pudesse aqui ver autorizada a inclusfio do
quantitativo eqguivalente de que trata a Lei n® 2.331 e n® 8.417 junto
aos demais componentes legais da base de caiculo dos avancos,
14, Quando alei refere “'provimento” sob a forma de funcio gratificada {arti-
go 2?7, pardgrafo dnico} utiliza-se de uma express@io téenico-iuridica com
contetdo especifico: "em sentido técnico, o ato juridico-administrativo denomi-
nado provimento tem cardter genérico, significando qualquer preenchimento de
cargo publice” conforme BANDEIRA DE MEILQ, Parecer, em RDA 28/477; para
MARID MASAGAQ, provimento "'é o ato administrativo pelo qual se designa ti-
tular ao cargo’ (CRETELLA JUNIOR, JOSE, 'Dicionéric de Direito Administrati-
vo', 1978, Forense, p. 424).
15, O provimento sob a forma de funclio gratificads €, portanto, a investidu-
ra em cargo em comissdo, criado por lei, em nimero certo, com denomi-

48 RPGE, Porto Alegre, 17{456}): 47-52, 1987

nagao prépria e pago pelos cofres do Estado (pardgrafo Gnico do artigo 2° da Lei

¢ 1.761, de 22 de fevereiro de 1952) segundo valores preestabelecidos na legisla-
cao competente, embara a remuneracio seja feita optativamente pelo padrio da
£G, conforme autorizac8o do artigo 1990 do Estatute,

18. No caso das “equivaléncias”, provimento nenhum hé, sequer designa-

¢do, consubstanciando-se com um simples ato de atribuicio de um
guantitativo mensal paradigmado a valores — de regra — estabelecidos para
os CCs, #Gs e ASs,

17. De outra parte, quando o artigo 2°, paragrafo Gnico, da Lei n® 7. 804,

menciona “designacdic nos termos do § 3° do artigo 49 da Lei n® 4.937",
incluindo a gratificacdo dali proveniente como parcela passivel de chmputo no
célculo dos avancgos trienais, certamente ngo abrange as “equivaldncias & ASY,
pois, além das nitidas dlferencas de contetdo, & sede legal indicada no preceito
delimita precisamente a area de incidéncia da vantagem.

18. Em suma, inexiste regra legal gue autorize a inclusfio da gratificacio
equivaiente na base de calculo dos avancog trienais,

18. indaga o consulente, também, se a gratificac8o inominada prevista na
L.gi nn? 2.331 integra a base de célculo das gratificac8es gilingliensis. |

20. Com a edicdo da Lei n® 7.894, cujo artigo 8° revogou — em geral — as

disposicfies sobre gratificacio por qliingiiénio de tempo de servico pGhii-
cO para as categorias enumeradas no sou artigo 1°, £ gue, junto com o Quadro
Geral ¢ 0 Quadro Especial do Poder Executive, passou a ser a quase integralidade
dos agentes pablicos efetivos do Poder Executivo, do Judiciario e, posteriormen-
te, do Poder Legistativo {l.ei n® 7.801, de 8 de maio de 1884), poucas sBo as cate-

-gorias funcionais que ainda mantéin o sisterna das gratificactes por qilingiiénio.

21, Tém-na os Procuradores do Estado {Lei n® 6.684/74, artigo 17, Lai n®

7.344/79, artigo 8°, Lei n® 7.705/82, artigo 43, Lei-federal — n® 35/79,
artigo 85, 11}, os Magistzados {Lei n® 6.928/75, artigo 67, Lei-federal — n® 35/79,
artigo 65, item VI, os funcionérios penitenciarios do Fstado {Lei n® 6.502/72,
artigo 7°); os funcionarids policiais {L.ei n® 7.366/80, artigos 42 e 43); os mem-
bros do Ministério Publico (Lei n? 6.536/73, artigo 70, Lei n? 6.684/74, artigo 1°,
Lei n? 7.344/78, artigo 8°, Lei 7.670/82, artigo 2°, Lei complementar-federai —
n? 35/78, artigo B8, item VIl e Lei compiementar-fedarai — n® 44/81, artigo 37,
itern Vi, Conselheiros e Auditares do Tribunal de Contas do Estado {Lei n®
5.274/686, artigos 4 ¢ 5°, Lein? 8.694/74, artigo 1°, Lei complementar-federal —
r? 35/79, artigo 65, item VI, Lei n® 7.344/79, artigo 8%}; Adjunto de Procurador
do Tribunal de Contas (Lei n° 5.274/68, artigo 4°, Lei n° 6.634/74, artigo 17, Lei
complementar-federal — n® 35/79, artigo 85, item VII} conforme Manual de
Pracedimentos do Pagamento de Pessoal — SICON, Tesaure do Estada, Secre-
taria da Fazenda), assim como é asssgurada aos servidores policiais-militares {Lei
n? €.186/71, artigo 18},

22, Embora as categorias remanescentes no sistema de gratificaco adicio-

nal por cliingiiénio tenham legisiacio especifica, & inguestionavel que
norma alguma viabiliza a computabilidade da gratificacio “equivalente’ na base
de céiculo daguela vantagem, fazendo-a sempre incidir sobre vencimento de car-
go, com variantes, exemplificativarnente, sobre ser apenas o béasico, o basico
acrescido da gratificac&o de representagiio ou 08 vencimentos do cargo exercido
aualquer que seja a forma de provimento, mas colocando comao condicio inarre-
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davel, quando acrescido de parcela relativa a funciio gratificada, o provimento,
quer dizer, a titvlaridade de cargo dessa natureza, criade por lei, em nimero cer-
to.
23. Pestarte a gratificac&e inominada de que trata a Lei n? 2.331 nfio integra
a hase de cdiculo das gratificacdes qliinglenais, por fatia de previsiio le-
gal &, notadamente, por ndo derivar de provimento.
24, Consulta o Senhor Secretario de Fstado da Fazenda, ademais, acerca da
gratificacdo “‘squivalente” integrar a base de célcuio das gratificacBes
adicionais de 15 ¢ 25% por tempo de saervico,
25, Verifica-se a #. 6 do processo, pronunciamento manifestando que
“"muito embora desprovido de base fegal expressa, as gratificacbes
adicionais de 15 e 25% de tempo de servico incidem sobre as denominadas ‘grati-
ficacGes equivalentes’ '’ {grifei}.
26, Efgtivamente, a questfio ainda se cinge 3 falta de preceito legal autoriza-
torio para fazer a gratificacfo “equivalente’ integrar o calculo das gratifi-
cacdes adicionais emn tela.
27. O artigo 110 da Lei n? 1,751, de 22 de fevereiro de 1952, com o advento
da Lei n? 7.971, de 3 de janeiro de 1985, passou a vigorar com a seguinte
redacio:
“Art. 110 — Qs funciondrios publicos civis do Estado perceberfo
a gratificacfo adicional de 15% {quinze por cento} e de 25% (vinte e
cinco por centcl sobre o vencimento, a partir da data em gue complie-
tarern, respectivamente, 15 (quinze} e 25 {vinte e ¢inco} anos de efeti-
vo servico pablice, contado na forma deste Fstatuto, "
28. O dispositive acima transcrite € suficientemente esclarecedor, no senti-
do de que a gratificacdo adicional de 18% ou 25% incide originaimente
sobre o vencimento daguele regularmente provido em cargo pablico.
29, A gratificacio "eguivalente”, como de inicio se viy, nfc & vencimenio,
eis que este Qitimo e sentido estrito, é a relribuicdo pecunidria devida
ao funciondrio pelo efetive exercicio do cargo, correspondente ag padrdo fixado
am lei”, como ensina HELY LOPES MEIRELLES, 'Direite Administrativo Brasitel-
r0', 1985, Revista dos Tribunais.
30. O guantitative representado pela “eguivaléncia’™ ndo é associado
forma de provimento, ndo provéem de funcio criada individualizadamen-
te por lei e ndo corresponde a padrio certo de remuneracBo, estando, ademais,
no plano hierdrquico e funcional, totalmente fora do conceito de cargo piblicc e
correspondente padrio de vencimento,
31. Dessa maneira, o artigo 110 da Lei n® 1.751 ndo da respaido a inclusio
da gratificacdo inomiriada na composicio do suporte de caloulo dos adi-
cionais de 15% e 25% para as categorias de funcionérios &s quais se endereca.
32, Acrescente-se também gue, quando o artigo 3% da Lein? 8.023, de 14 de
agosto de 1985, admitiu que, para efeitos de calcuios de vantagens, fi-
cassem acrescidas aos padrBes basicos dos cargos ou funces das eategorias
fincionais abrangidas peloe Diploma, "as gratificacdes concedidas a titulo de
incentivo & Arrecadaclo (GIA} e de Represerttac8o, Apoic ou Estimule Funcio-
nai’”’ nominou expressamente 08 beneficios gue comporiam o novo basico — GIA
e GR ou GEF - nfio incluindo entre eles eventual parcela percebida pelo servidor
a titwio de “equivaléneia’.
33. Tampouco, conseglentemente, serve o artigo 3°, antes citado, de apoic
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legal & inclusdo da gratificacio “equivalente’ no cémputn dos adicionais em ‘teia
para 0s seus destinatérios da mencionada legislacgo.
34, £ certo, de outra parte, que © artigo 110 da Lei n? 1757 tam brea de
abrangéncia limitada, eis gue mwitas categorias de funcionarios perce-
bem os seus adicionais de 15% e 25% sob a cobertura de normas praprias.
35. No entanto, compulsade o coniunto de disposicdes especificas de ou-
tros grupos funcionais refativo & matéria em trato, iguaimente ndo & en-
contravel autorizacdo legal para a inclusdo de “equivaléncias” no céloulo das gra-
tificacles adicicnais.
36. Agsim, exemglificativamente, para os servideres policiaie, a gratficaco
adicional & calculada sobre as vancimenios acreseidos de FG, mais FV,
mais glingiiénios {Lei n® 7.366, ariigos 42 a 44}; para o3 membros do Minisiério
Pablico, segundo modalidade autorizada na respeciive legislacdo (Lel »?
6.536/73, artigo 71; Lei n? 6.684/74, artigo 2°, Lei n? 7.344/79, artigo 69, Lein®
7.6703/82, artigo 2°); os funciondrios da Procuradoria-Geral de Justios, conforme
artigo B?, §2° da Lein® 7.253/79 & artigo 4° da Lei n? 7.824/34; os Procuradores
do Estado; vonforme Lei n® 6.684/74, artige 22, Lei 7.344/78, artigo 6%, Lain®
7.705/72, artigo 43; os funciondrios do Quadro de Passosl da Procuradoria-Geral
do Estado, conforme artigo 6° da Lein? 7.281/7% e Lei n? 7.894/84, artigo 47; os
Magistrados na forma do artigo &7 da Lei n? 6.929/75; para ¢ pessoal do Quadio
dos Servidores da Justca de 17 Grau, na forma da Lei n® 5.258/688, artigos 720 ¢
721 e Lei n? 8.6594/74; funciondrios da Vara de Menores da Comarca da Capitai,
econforme Lei n® 7.411/80 e Lai n® 7.884/84, artigo 47; Conselheiros ¢ Auditores
do Tribunal de Contas do Estado, Lein® 7.344/79, artigo 6°, Adjuntc de Procura-
dor unto ao Tribunal de Contas, conforme artigo 37 da Lei n? H.274/66,
6.694/74, artigo 2°, L.ein® 7.344/79, artigo 67,
37 #Muito embora, pois, atendendo disposictes especiais de lei, existam cer-
tas peculiaridades na modatidade de cdmputo dos adicionais, segundo a
categoria a que pertenca o servidoy, cerio & gue em nenhuma das normas esté a
aventada possibilidade de inclusiio da "gratificacio equivalente”.
3. Destarte, faltands fundamenio legal, no dmbito geral, para 0s funciona-
rios que iém os adicionsis calculsdos segundo a combinaclio da Le
n?s 1.751, 7.894 ¢ 8.023, ou, ainda, no elenco especifice de preceitos relativos a
ouiros agentes ptblicos, a gratificacdo ""egquivalente’” de gue trata a Lel n? 2.331
nédo pode ser incluida no céleudo dos adicionais de 15% e 25%.
38, Consigne-se, de oulro ladeo, aue, na espécie, Nndo se cuida de verificar se
a gratificacio inominada deve merecer resdusie guantitative, como
ocarrey, exemplificativarmente, na hipdtese examinada no Parecer n® 5.186/83-
PGE, onde se entendeu passivel de extensde as "equivaléncias’’ o scréscimo de
quarenta por cento derivade da GIA incidents sobre os cargos em comisséo, fun-
¢Bes gratificadas e de assessoramenio.
40. O percentual que aumentou o valor do padrio dos €Cs, FGs e ASs, na-
guele caso, refletiu-se no quantitativo equivalente, paradigmado nas
funcdes aumentadas pela denominada GIA.
a1, J& na alternativa presentemente cogitada, para que & gratificaco inomi-
nada servisse para integrar a base de célculic dos avangos trienais, giiln-
glenais e adicionais de 15% e 25%, teria que se embasar Nes MESMOS Pressi-
postos em que se embasam os CCs, FGs e ASs, especialmente, a criacdo por lei,
am nimero e retribuicdo certos e derivada de regular provimento,
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42, Tedavia, a gratificaciio em causa € "eqguivalente’ ao padrio legal de seu
parametro, sagundo estabelecido em iei, e fixada no competenie _ato
concessorio individual, ndo desfrstando da mesma natureza juridica e requisitos
do paradigma quantitativo e, portante; ndo sendo passivel de vira integrar com-
posicBes remuneratonas fundadas no provimento de CC, FG ou AS.
43, A equivaléncia equivale ao valor final legal represeniativo do cargo ou
fungiies de que se serve para paradigma,
44. EM CONCLUSAQ, inexistindo autorizacdo legal para a inclusdo da grati-
ficaclo de valor “‘equivalente’’ na base de célculo dos avancos trienais,
das gratificaces por qliinqliénio de servico piblico estadual e das gratificactes
adicionais de 15% ¢ 25%, os pagamentos a tai ttulo sHo indevidos, devendo, se
ocorrente, cessar a sua concessio.
MNesse sentido & o parecer.

PORTO ALEGRE, 10 dejunho de 1886.
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FLORIAND MILLER NETTO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 6.797

CONVENIOS DO ICM. APROVACAO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

E dispensavel a aprovaciio dos convénios ¢o
ICM, pela Assembiéia Legislativa. Basta a ratifi-
cacdo por Decreto do Executivo.

Q Senhor Chefe da Casa Civil do Governo do Estado solicita o pronuncia-
mento desta Procuradoria-Geral sobre a exigéncia de aprovacdo, pela Assem-
bléia Legisiativa, dos convénios para a concessio de isengdo do 1CM celebrados
pelo Estado nos termos da Lel complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1871, A
consuita tem origem na rejeicdo de projetos de decretos legistativos que aprova-
riam os Convénios ICM n?s 27/84, 45/84 ¢ 47/84. _

A questiio & sumamente confrovertida na doutring, mas o Supremo Tribunal
Federal i a tem pacificada, por se tratar de matéria constitucional. Versa sobrea
eficdcia da ratificacio dos convénios, mediante simples decreto do Poder Execu-
tivo, independentemente da manifestacio aprovativa pelo Legislativo.

Ao atribuir competéncia aos Estados-membros para instituir o imposto sobre
operagles relativas 8 circulacio de mercadorias, ndo se descurou o legislador
constitucional de tamhém restringir este poder, objetivando 8 harmonia federati-
va. Impds, para tanto, condicionantes a tipicidade tributaria: os elementos des-
critores do fato juridico & os dados prescritores da relacdo obrigacionat, na lei dos
Estados, deverdo ater-se estritamente ao molde constitucional.

Para preservar esta uniformidade em toda a Naclo, impedindo que os Esta-
dos descaracterizassem o tributo mediante o exercicio da competéncia exonerati-
va implicita na competéncia impositiva, a ConstituicBo estabeleceu que somente
pela via dos convénios seriam concedidas ou revogadas as isencBes. A mesma
sistematica se aplica a outros tipos exonerativos, além da isencdo: reducdo da
base de cdlcuic, devolucio do tributo, concesso de créditos presumidos e
quaisquer outros incentivos ou favores fiscais.

Esta imitacdo ao poder exonerativo dos Estados assenta-se no § 67 do art,
23 da Consttuicdo Federal, que previa seu disciplinamento por Lei complemen-
tar, depois editada sob n? 24, E desde o seu advento formou-se tormentosa polé-
mica entre os doutos.

Com efeito, tais convénios tém forca para afetar a aplicabilidade da lei ordi-
ndria estadual instituidora do fributo. Deveriam, por isso, ser aprovados pelas As-
sembléias Legistativas dos Estados? Assim ndo dispde a lei complementar; ape-
nas determina a ratificacio,

Verberam os doutrinadores pefa inconstitucionalidade dessas disposicdes,
argumentando com o § 29 do art. 153 da Constituic8io Federal — Nenhum tributo
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Federal ndo reclama o prévio abono do convénio pela Assembléia Le-
gislativa, ¢ improcede a assimilacBo de 1ais convénios aos tratados
internacionais. "' {in DJ de 26.4.85, p. 5893)

Do exposto, concluo ser dispensavel a aprovacio dos convénios do ICM,
pela Assembiéia Legislativa. Para a sua eficacia, basta a ratificagic por decreto
do Executivo, nos moldes do art, 47 da Lei complementar n® 24/75.

£ 0 meu parecer, S.M.J.

serd exigido ou aumesnitado sem que a lef o estabeleca, ... — e com o art, 8/, VI,
do Codigo Tributdrio Nacional - Somente a lei pode estabelecer: as hipéteses de
exciusfo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios ou de dispensa ou reducio
da penalidades.

Com a devida vénia, ndo procede a irresignacio. £ certo que a lei comple-
mentar ndo pode condlitar com a Lei Maior; apenas Ihe serve de complemento.
Mo caso, entretanto, © principio da estrita legalidade consagrado no aludido § 29
do art. 183 estatui gue nanhum tributo serd exigido ou aumentado sem lel. Ora,
og lipos excnerativos capitulados na lei complementar n? 24/75 nlio instituem
pEm aumeantam; ac conirario, reduzem ou paralisam a aplicacio da lei impositiva,
De tal dngulo se comprova que nfo ha infringéncia 4 norma constitucionat.

Resta o confiiio com as disposicdes do CTN, entendido também como el
complementar, Mas, por editade em 28 de outubro de 1866, antes portanto da
i.ei complementar n® 24, de 7 de ianeiro de 1971, esific derrogadas por esta no
gue se referem ag ICM.

Em reiterados pronunciamentos o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem
proclamado a constitucicnalidade da Lei complementar n? 24/75, como é exem-
plo o voto do eminente Ministro RAFAEL MAYER, no igamento do Recurso Ex-
traordingrio n® 85,.648-8 {RTJ 105/1307)

"0 fulcro da controvérsia diz com o principio da legalidade fribu-
i8ria, a saber, se a revogaco de isenco consegiiente a decis8o cons-
tante de convénio interestaduat que modificou o anterior, onde assen-
tavam as isencbes do ICM ora discutidas, exige lef formal para
legitimar-se.

O entendimento prevalecerits, a que se ajusta g venerdvel deci-
sfo recorrida, é o de que a disciplina das isen¢Bes do ICM se regula
primordiaimente pelo disposto no art. 23, § 82 da ConstituicBo, segun-
do o qual elas serfo concedidas ou revogadas nos termos fixados em
convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o dispos-
to em lei complementar,

CendicBo indispensavel para que se opere a revogagcéo da isen-
cdo é tdo-soments a ratificaco, pelo Estado, do convénio interesta-
duat gue assim determina, mas essa ratificacdo ndo tern a natureza de
loi instituidora do tributo, ¢ se verifica por simples decreto, como astd
dito no art. 4° da Lel complemnentar n? 24, de 1975,

Tem-se, portanto, o venardvel acérddo recorride, ao admitir a efi-
céicia da revogacéo da isencdo de ICM, por via de ato do Poder Execir-
tivo ndo envolveu contrariedade 8s normas constitucionals invocadas
pelo Recorrente, todas pertineries ao principio da legalidade tributa-
ris, ou seja, & exigéncia de lei para a instituicdo ou aumento de tributo.

PORTO ALEGRE, 24 de julho de 1986.

Também no julgamento do RE 98.372-3, sendo Relator do eminente Ministro
ERANCISCO RESEK, por unanimidade a Colenda 22 Turma rejeitou a tese defen-
dida oralmente peio propric preciarn mestre GERALDO ATALIBA, nos seguinies
tenmos:

i, Valido é o decreto com que o Governe estadual, com base em
convénio, concede isencdo do tributo. Q art, 23, §6°, da Constituigdo
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FRANCISCO SALZANG VIEIRA DA CUNHA
Procurador do Estado ¢o Rio Grande do Sul

PARECER N° 6.848

ACUMULC DE CARGOS. Professor. Area Um
e kspecialista de Educacdo. Administragiio Es-
colar. inwviabilidade em raz80 da auséncia de
correlacio de matérias,

T. R. M., titular de dois cargos de Professosr, nivet 8, Classe C, requer sua
transferéncia para o cargo de Fspecialista de Educacio — Administracio Escolar,
nos termos da Lei n® 7.402, de 30 de setembro de 1980

A requerente teve seu pedido indeferido pela Secretaria da Administracio,
por falta de correlaciic de matérias entre o cargo de Professor, com habilitaclo
para 0 ensino de 1° grau, séries iniciais, e 0 cargo de Especialista de Fducacio ~
Administracdo Escolar,

inconformada com o indeferimento de seu pedido, pede a interessada re-
consideracio, aduzindo, em suas razBes, o fato de ter sido aposentada em um
dos cargos, conforme ato publicado no Diario Oficial de 15 de marco de 1984 e
que, ainda assim nfo fosse, seriam, ambos 0s cargos por ela pretendidos, acu-
muléveis.

Ratificada pela Secretaria da Administracio, a Informacdo em gue se emba-
sou o indeferimento, veio o expediente para exame e parecer deste Conselho Su-
perior, acerca da acumulacio que resultaria da transferéncia.

£ o refatorio.

Determina a ConstituicBo Federal, em seu artigo 99, a vedac8o da acumuia-
oo remunerada de cargos e funcdes plblicas, excetuando da proibic8o a acu-
mulaclio de um cargo de juiz com outre de professor, a de dois cargos de profes-
sor, a de wm cargo de professor com outro técnico ou cientifico e a de dois car-
gos privativos de médico, desde gue ocorrentes a compatibilidade de horarios e a
correlacio de matérias.

Deduz-se, pois, gue 0s dois pressupostos constitucionais, compatibilidade
de horarios e correlago de matérias devem coexistir a fim de gue se legitime o
exercicio de duas posicBes funcionails, por constituirem exce¢do ao principio ge-
ral da acurnulacéo,

Se o professor, como consta do expediente, i& se encontra aposentado em
um dos cargos, ndo vejo necessidade de examinar o primelo requisito, ou seja,
se hé ou n8o compatibilidade de horasios. A legisiacfio estadual fixa um maximo
de B0 horas semanais e a 2° Turma do Supremo Tribunal Federal, julgando o RE
75923-RJ, 14 decidiu ser licita a acumuiacio, afastando o exame do requisito da
cormpatibilidade de horarios, quando 0 servidor se enconira aposentado num dos
cargos.
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Oﬁcggn?}éguaf sezztldo, o Senhor Procurador-Geral do Estado, Doutor Ney 53, no
Oficio- (Drgc(}:eg r:} 128%85, aprovado pelol E;ceiaatissialo Senhor Govemado; do
.C.E. ”e 20 de junho de 1888, pagina 3), assim se expressou:

No que tange a alguma possivel dificuidade relacionads com a
ar,:amuiagao de cargos, uma vez que 3 requerente era detentora tam-
b;efn de otitre cargo de magistério, cumpre esclarecer que da compati-
b:};daq‘e de horérios s6 se ha Je cogitar enquanto ¢ servidor detenha
o5 do;s carges, uma vez aposentado, precisamente porgue a aposen-
fz;aécéoga‘ S};beri c; iser}xfdor do seu cargo e do correspondente exercicio

xiste obstacuio a0 exercic o
S e cicio do cargo remanescente em horgrio

. Mere_ce exame especial, conseqilenternente, a gquestio da correlacic de ma-
térias, cuia iegzsiggéo é escassa. Cito, apenas com o intuito de ilustrar, o § 29 do
artigo 151, da Lei n® 2.338/54, antigo Estatuto do Magistério Piblico éio Estédo
J5: {fzvagagic e ¢ artigo 445 do Decreto estadual n° 42.850/63, de S3o Paulo ;
assim definiam a correlaco, respectivamente; , P e

) ”"E“nrendewse por correlacdo de matérias entre um cargo de ma-
gfsf:eno & outro téenice ou cientifico, quando este for derivado da ma-
téria i;ue constitul a especializac8o do professor. "

Pafa que haja correlac8o de matérias é necesséria a existéncia
de {efacao Imé?dfé’fa e reciproca entre conhecimentos especificos cujo
gfnsrno ou aplicacdo ffofr:*stiruem atribuipdo principal dos dois cargos,
d:,; ;géf;sqffe 0 exercicic simuitdneo favoreca o melthor desempenho

Toma-se necessaro, entd ibuich .
. 0 0 exame das atribuicdes dos cargos pretendido
pela recorrente. gosp °
O anexo a Lei nff 7:1_32, de 13 de janeire de 1978, que criou cargos no Quadro
de Carreira do Maglsterlq Pablico Estadual, conumerou as especificacBes dos
cargos c‘ievlnspetor de Ensino, de Supervisor Escolar, de Qrientador Fducacional e
d;;; Aa!rr}m:stradqr Escolar, dando, na sintese dos deveres deste Gltimo, a tarefa de
amczpfar na diregd0o da politica educacional pelo fornecimento de informagdes
€ proposices que possam assegurar: .
- unidade de acdo;
— economia na utilizacdo de meios e re
- C CLIFSOS -
dutividads , com methor pro
— ageﬁei@mmenm ua acio educacional.
e Adm}nlstr'a{ cgmp%exos‘ou unidades escolares de forma a favore-
er a raczo_ngflzagzao dfa MyI0S @ recursos com vistas 4 methoria de
niveis de eficiéncia e eficdcia do organismeo que dirige
Colabom{ no trqcado de diretrizes cientificas e unificadoras do
Processo adrini §zrat|vo que levem 3 consecucio da floselia e da
politica educacional do Estado,
Assassorar 0s superi ierdrgui
As eriores hierdrquicos em assunic
Adrinistracio Escolar, s da Area da
Coﬂh{)p'ortumzar a mgroducé’q {}e inovacBes significativas e aplicar os
gan ec§mer]$:os técnico-administrativos na conduclo de assuntos
cacionais quando do exercicio da ach i i
; cAo geren -
S foionais Q cial no Sisterna Esta

Manter-se atualizado constantemente com vistas a warantiy pa-
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driies mais elevados ne processo de methoria curricular, em
funciio das atividades gue executa,” (grifei)
£, dentre outros exemplos de awibuicles, traz as seguintes:
“Becidir sobre a linha de acio a ser adotada no organismo gue di-
rige corn vistas ao processe de desenvolvimento e melhoria curricuar.
------- implantar e manter formas de atuzcio adequadas para asse-
gurar 0 cumprimento das metase a cperacionalizagdo dos objetivos a

serern alcancados.
__ Coordenar a elaboracio, execuco ¢ avaliagio do plano curri-

cutar, a nivel de escola..”

As especificactes do cargo de Professor, por outro fado, sio fixadas, generi-
camente, para todos os niveis pelo anexo do Decreto n? 23.384, de 11 de outubro
de 1974, estabelecendo, na sintese dos deveres e na exemplificacio das atribui-
cdes, o seqguinte:

.. Orientar a aprendizagem do aluno.
- Participar no processo de planejamento das atividades da es-
cola.
— Contribuir para aprimorar a gualidade do ensino.
— Plangiar e executar o trabalho docente, em cONnsonancia com
o plano curricular da escola € atendendo ao avanco da tecnologia edu-

cacional. ‘
— {evamtar e interpretar dados relatives a reglidade de sua clas-

se.
— Definir, operacionalmente, os objetivos do plano curricular, a

nivel de sua sala de ayla.

_ Selecionar e organizar formas de execucdo — sitnacfes de ex-
periéncia.

— Definir e utilizar formas de avaliacso, condizentes com ¢ 8-
guema de referéncias tedricas utilizado pela escola,

- Realizar sua aco cooperativaments no ambito escolar.

—. Participar de reunibes, conselho de clagse, atividades civicas @

outras.
_ Atender a solicitacBes da direcBo da escola referentes a sua

acio docente desenvolvida no Amnbito escoiar.
— Desempenho junto ac aluno. i
----- . Desempenho de atividades relacionadas direta ou indireta-

mente com a docéneia. ]
----- Planeiando suas atividades e preparando material necessaro a

gxacucio das mesmas.

— Mantendo o registro das atividades de classe & delas prestan-
do contas guando solicitado.

— Avaliando sistematicarmente 0 seu tra
to dos alunos.

— Exercendo a coordenacio de matérias.

- integrando érgios complementares ¢a ascola,”
das séries iniciais ficam resiritas ac emprego de
estinados 2 levar & assimitac@o dos
entos de cultura geral, como lingua
fia, ciéncias naturais, entre ocu-

halho e o aproveitamen-

As atribuicBes do Professor
técnicas e Procasses didatico-pedagbaicos d
iniciantes, principalmente criangas, conhecim
nacional, matematica, nogdes de histdria, geogra
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tras & desenho & trabalhos manuais {hoje Artes) como cultura téenica, conforme
descreve Corsinio Monteiro, em Diciondrio de Acumulacio de Cargos.

S8o, portanto, conhecimentos elementares e basicos de vérias disciplinas
que constituem um minimo indispensével & habilitaggo da crianca ao prossegui-
mento dos estudos ou aprendizado de artes ou oficios em escolas técnicas profis-
sionais. Ndo ha nenhuma especializaco de ensino ou conhecimento especifico.
Por serem tarefas distintas de um e outro cargoe, nfdo hd onde vislumbrar uma re-
lacdo imediata e reciproca entre as duas atividades, N&o hd uma derivacdo uma
da outra.

Por outro fado, ndo hé como negar que haja um eveniual relacionamento
nos cargos em exame. Esta circunstincia, entretanto, ndo pode autorizar o
exercicio curnulativo, por ndo ser este relacionamento essencial, reciproco e per-
manente. Enfim, ndo ha reciprocidade. Para gue haja este requisito, & necessario
gue o conhecimento adquirido através do exercicio simuitdneo favoreca o melhor
desempenho de ambos os cargos.

Q Supremo Tribunal Federal também tem decidido da mesma forma, ou se-
ia, de modo restritivo a0 exame da correlac8o de matérias. Cito a mais recente
decisfo, contida no RE 109.148-7-RS, publicada no Diaric da Justica de 8 de
agosto de 1985, pagina 13.473, segundo a qual ""a correlaclc de matérias se veri-
fica nas caracteristicas e nos objetivos especificos de cada disciplina, area de es-
tudo ou atividade”’.

Assim, entendo que uma funcdo deve contribuir para o aproveitamento de
outra e vice-versa. A requerente, no exercicio das funcées de Administrador, tem
possibilidade de adquirir conhecimentos gerais aproveitaveis em suas funcées de
professor, mas a raciproca ndo € verdadeira.

Faltando gualguer destes requisitos a acumulacdo ndo pode ser autorizada,
sob pena de transformar-se em regra a excecBo cuidadosaments colocada na
Constituicio Federal.

Ante ¢ exposto, entendo que a decisdo da Secretaria da Administracdo foi
acertada ao indeferir a solicitacdo da recorrente, pois considero inacumulaveis o
cargo de Professor, das séries iniciais — Area 1, com o de Especialista de Fduca-
¢lo - Administrador Escolar.

ko parecer, 5. M.J.

PORTO ALEGRE, 29 de agosto de 1986,
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ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSKI
Frocurador do Estado do Rio Grande da Sul
Frofessor de Direito Candnico na PUGC/RS

PARECER N? 6.87

Sociedades de sconomia mista e fundacdes in-
tegrantes da Administraclo Estadual Indireta.

Funciondrios investidos em cargos e funcdes
de Dirgtores dessas entidades e de membros de
Conselhos Fiscais e de Administracio de socie-
dades de economia gista e ouiras sociedades
andnimas. Proibicdes, Acumulacdes vedadas.

Em promoc#o constante no processo n? CC-8008/79 o Senhor Subchefe pa-
ra Assuntos Juridicos e Legislatives da Casa Civil enuncia cinco conciusbes, ba-
seadas em pareceres ¢ outras manifestacdes desta Procuradoria e de seu Agente
Setorial na Secretaria de Coordenacdo e Plangiamento, referentes & condiglo de
funcionarios estaduais investidos em funcées diretivas de sociedades comerciais
e & possibilidade de exercicio, por Diretor de fundac8o integrante da Administra-
cdo Estadual, de outro cargoe ou funciio de confianca,

Propbe, entretanto, aguela autoridade, a audiéncia desta Procuradoria-
Geral, de modo a gue 0 pronunciarmeanto, gue venha a ser emitido por este brgdo,
venha a fixar a orientacBo juridico-administrativa do Estado, apos aprovado pelo
Chetfe do Poder Executivo.

O titular da Casa Civil encaminha o expediente & Procuradoria-Geral.

As cinco afirmacGes, deduzidas dos pronunciamentos inicialmente mencio-
nados, sdo as sequinies:

1 — O funciondrio estaduat ndo pode assumir funcdo de Dirgtor
ou membro de Consetho de Administracdo ou Consetho Fiscal de
gualguer sociedade comercial ainda que deg economia mista, a ndo
ser por indicagdo do proprio Estado;

2 — 8e indicado pelo Estado para tais funcOes, deixard o
exercicio do cargo de provimento efetivo e dedicar-se-& apenas & so-
cledade, percebendo desta a correspondente remuneracdo, poderd,
porém, optar pelo vencimernto do cargo de provimento efetivo, nada
percebendo da sociedads;

3 — O funcionério indicvado pelo Estado para qualquer das fun-
ces mencionadas no ftern 1 considera-se exercendo cargo em comis-
sf#o, aceitando, pois, uma de tais funcles, perde o cargo em comissio
fou funcéo gratificadal ou funco de Assessor de que acaso fosse ti-
fular ao ser investido na funcBo a exercer na sociedade, eis que im-
possivel g thularidade simultdnea de duas posicles de confianca, bem
como de um carge em comisso e de uma funclo de Assessor (art, 49
da Lein? 4.837);
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4 — Nenhum funciondrio pode ser Diretor ou membro do Conse-
tho de Adminisirac8o ou Conselho Fiscal de mais de uma sociedade
comercial, observado o que ja fol esclarecide no item 1;

5 — O cargo de Diretor de fundacio integrante da Administrac8o
Estadual indireta, quando & de provimento pelo Governo do Estado, é
considerado cargo em comiss8o, inacumulével, portanto, com qual-
quer outra posicdo funcional de confianca, inclusive funcdo de Asses-
sor{art. 49da Lein? 4.937}.

Cabe dizer de sua correcio, ou ndo.

A primeira das conclusfes decorre de modo direto do-que dispde o art, 203,
itens I e Vi, da Lein® 1.751, de 22 de fevereiro de 18952 {(Estatuio do Funcionario
Pdblico Civil do Fstado):

Art. 203 — £ ainda proibido ao funiciondrio:

It — exercer simultaneamente funcdo de direcdo ou geréncia de
empresas bancérias ou industriais ou de sociedades comerciais, sub-
vencionadas ou ndo pelo Governo, salvo guando se tratar de funcéo
de confianca deste, sendo o funcionério considerads como exercends
£argo em comissio,

VI — comerciar ou ter parte em sociedades COMBFCIAIs, exceto
COMG acionista, quotista ou comanditério, nio podendo, em qualquer
caso, ter funcdo de direcdo ou gerénciz; '

£ oportuno mencionar que, se na vigéncia da legisiacio anterior & Lei federal
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1978, era possivel duvidar sobre a inclusfio, ou
ndo, do Consetho Fiscal entre os 6rgdos de sociedade andnima dos guais o fun-
cionério n8c poderia fazer parte, nenhuma divida mais é licita a partir da vigéncia
da mencionadalei, eis gue em seus arts. 145 ¢ 165 ela equipara os membros do
Conselho Fiscal, bem como 0s do Conselho de Administraciio, quanio aos deve-
res e responsabilidades, aos Diretores.

Determinam, com efeito, esses dispositivos:

Art. 145. As normas relativas a requisitos, impedimentos, investi-
dura, remuneraciio, deveres e responsabilidades dos administradores,
apficam-se a conselheiros e diretores.

Art. 165 — Os membros do consetho fiscal tém os mesmos deve-
res dos adminisiradores de que tratam oz arts. 1554 156 ¢ respondem
pelos danos resuftantes de omissfo no cumprimento de seus deveres
e de atos praticados com culpa ou dolo, ou com violsc8o da lei ou do
astatuto.

512 — O membro do conselho fiscal ndo é responsével pelos
atos #icitos de outros membios, salvo se com eles for conivente, ou se
coneorrer para a pratica do ato.

§2° — A responsabilidade dos membros do consstho fiscal por
omissd0 no cumprimento de seus deveres é solidéria, mas dela se exi-
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me o membro dissidente gue fizer consignar sud diverg[er?c:a em aia
da reuniBo do 6rgdo e & comunicar acs OrgBos da administracdo ¢ &
assembioia geral, ) ) ]

A segunda das conclusBes é resultado ainda de aplicagdo do disposto no art. |

i innario, acima ranscrifo.

203, itern i, do Estatuto do Func':sona . i .

Com efeito, se o funcionario assume a funcio de Q[fetor ou de mgmbrﬂ _do
Conselho de Administracio ou de Consetho Fiscal de sq{;tedade f:omt:;fczal por in-
dicacio do Estado {e sd por indicacio do Estado p_od?rza assurni-ia) & r:ﬂonsmé.era—
do - diz 8 lei — coma exercendo cargo em cormissio. £, para exerce&o.,_ e;e
deixar, como ocorre relativamenie a todos 08 cargos em comissdn, o}exem;mo a0
cargo de provimento efetivo que titula, dedicando-se integralmente & sua funcdo
na empresa. o

Note-se a relevincia das funcBes fzscalzzadorag que competem tanto ao
Consetho de Administracgc como ao Cons?iho ‘F|sc_a¥, e pela omlsiﬁo é;(f
exercicio das quais 0s membros do Consetho saogol:darwmante 6, ern certos e
s0s, individualments responsdveis, como se viu dos texios tederais recé
1ranscritos. o

£ o smpenho do membro do Conselho de Af:im:mstragﬁo U dq nggseiihcj
iscal no trabalho na companhia encontra-se qualificado na mesma Lei federal i

6.404: Art. 153. O administrador da Companhia deve empregar, no

exercicio de suas funcfes, o cuidado e di{igém:iaﬂque todo h?me{n ati-
vo ¢ probo costuma empregar pa administracdao dOs 5GLS proprios
negecios. o
E pienamente justificado, pois, 0 afastamentf;s do funcionans 'dt:'J cargo de
provimento efetive para dedicar-se t8o-somente & funcéo de administrador da
Com%aenzlua{ra parte o direito de optar, o funciondrio em tal si‘tuac’éo, pela percep-
¢8o do vencimento do cargo de provimento efetivo que ocupar, é assegurado pe-
. tatuto do Funcionario: _
toart, W2 ESO funciondrio que, por nomeacdo do Governador do £stado,
axercer putras funcbes, de governo ou de adminisiracdo, em qualqguer
parte do territdric estadual, poderd optar pelo vencimento do cargo de
ue for titidar.
A ma’féqria & objeto de disciplina também na Lei n® 6.654, de 12 de dezembro
i ATIOS: o ‘
de 1975 nos Se%ﬁ?.ﬁ;i t— A cessfo de funciondrios as Fundagles dev d:regz‘o pri-
vado instituidas pelo Fstado e as Sociedades de Ecanomf_a Mista de
que seja o acionista controlador, quando facultada pela Lei, obedece-
ra as seguintes disposicfes:
I — @ cessdo se fard com ou sem Onus para 0 Estado, copforme
0 previr a Lel que autorizou a constituicdo da Fund§g§o ou Sociedade;
H — quando o funcionario for cedido com onus para o Esradq,
percebera parcela equivalente & diferenca, se hqu}ver, entre 0 venci-
mento basico do cargo que vcupar e o saldrio basico ds funcio a ser
exercida na FundacBo ou Sociedade, observada, sempre, proporcio-
nalmente aos hordrios de trabalho; _
Ht — quando a cesséo se der sem Snus para o Estaa’_o, o funcio-
nério perceberd vencimento jgual 80 saldrio gue perceberia se smpre-
gado da Fundagdo ou Socledade fosse;
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IV — as importdncias a quie se referem os itens it e i, computé-
veis para todos os efeitos como vencimento, serdo pagas, pela Funda-
pdo ou Sociedade, em nome do Fstado, e sobre elas incidiriio as con-
tribuicGes previstas nas Leis n’s 3.096, de 31 de dezembro de 1956, ¢
5.255, de 30 de jutho de 1966, com suas afteracSes postariores;

V' — o disposto nos itens anteriores aplica-se também ao fun
cionario cedido investido em funcéo de confianca na Fundac8o ou

Sociedade, computando-se ¢ respectivo tempo de servico parg o8

efeitos do art. 182, “caput”, da Lei n® 1 751, de 22 de fevereiro de
7952
VI ao funciondric nomeado, contratado ou designado para o

exercicio de funcéo de direcdo ou para outra funcdo de confianca na
Fundacdio ou Sociedade, serd sempre facultada a opedio entre ¢ venci-
mento e demals vantagens de funcionéric e a remuneracso paga pela
Fundaecdo ou Sociedade;

Vit — ndo poderéo ser cedidos a Fundacfes ou Sociedades de
Economia Mista ocupantes de cargos em comissdo ou funcdes
gratificadas.

Os termos das disposic@es transcritas confirmam o acima esclarecido a pro-
posito da conclusdo n® 2 e ac mesmo tempo ratificam a conclusdo n® 3, come
decorséncia direta do item VIl do art. 1°, transcrito.

Cuanto @ guarta das concluses apresentadas, igualmente decorre limpida-
mente dos textos legais em apreco, considerados na perspectiva adotada e frente
as normas constitucionais vigentes.

For um lado, com efeito, caso se tratasse de sociedades de economia mista,
ia estaria presente a regra do art. 99 da Constituicdo da Replbiica, vedando a
acumulacdo de funcdes em fais sociedades, afastando quaiquer discussio uite-
fior. '

De outro lado, tratando-se de sociedades controtadas pelas sociedades de
economia mista, ou mesmo de simples sociedades privadas, uma vez gue o art.
203, item li, da Lei n? 1.781 considera o funcionario indicado pelo Estado como
exercendo cargo em comisso, e como a acumulacdo de tais funcdes de confian-
ca é sempre invidvel, é igualmente inviavel que o funcionario integre mais de um
desses Conselhos.

Pela mesma raz8o & plenamente correta a quinta conclusdo. Quando o provi-
mento de cargo de diregfo de fundacio compate ao Governo do Estado é esse
cargo, para efeitos estaduais, considerado cargo em comissio, regido pele esta-
tuto da fundacso, e inacumulavel, portanto, com qualiquer cutra posicEo de con-
fianca na administracdo piblica: tratando-se de funcicnério ocupante de cargo
de provimento efetivo, deixard o exercicio desse cargo enguanto desempenhar a
fungéio de Diretor, podendo optar, como acima €Xpostd, por continuar perceben-
do 0s vencimentos e vantagens correspondentes ao cargo de provimento efetivo,
a ndo ser que lei especial o vede, como o faz, por aexempio, 0 Estatuto dos Procu-
radores do Estado em relac8o ao0s integrantes da classe inicial da carreira.

As conclusBes apresentadas pela Subchefia para Assunios Juridicos e Le-
gislativos da Casa Civil, inicialmente transcritas, devem, porianto, ser adotadas
como orientagéo juridico-administrativa do Estado.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 24 de setembro de 1086,
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EUNICE NEQUETE MACHADO
Procurador do Estado do Rio Grande do 84

PARECER N? 6.966

PRISAQ PREVENTIVA.
Repercussdo na relacdo de emprego.

Vem a esta Casa, por encaminhamento do Senhor SECRE%TAR}O DEESTA-
10 DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE, expediente em que fo iramdfra ao conhe-
cimento de sua Pasta, por comunicacdo do Deleggdo Hegional a{e_Saude de San-
to Angelo, a prisdo preventiva de D. O. P., servidor em exercicio no Postc de
gande de Caibaté, realizada no dia 8 de setembro de 19?6, em Sdo Lu[z {ionzaga.

Em informacio datada de 14 de outubro de 1886 vé-5¢ que 0 S'{e{vldor desgm
penhava a funcdo de Executor de Tratamento Espemahzagﬂe, suigito ac mgtmf
juridico da Consolidaco das Leis do Trabalho, tendo assumido suas funcdesa 1!

e 1975, )
e Sait)eeyzzi?adparze, nio consta da copia reprografica de sua ficha funcional qyaiv
quer informac30 a respeito de 0pcdo pelo fundo de garantia de tempo de servico,
pelo que, presentemente, contando com mais de dez anos de tempo de servigo,
i tornou estavel, )

oserézg{(:}r zem(;ﬂifestacéo da Assessoria Juridica da‘ Slecretaria da Sadde e do
Meio Ambiente no sentido de que fosse aplicada & hlpotgse \fer‘_tente.d_etermln&
cd0 ao artigo 41 & pardgrafos dos Estatutos do Funcionério Pablico Civil do Esta-
do, veio 0 expediente. :

E o relatdrio.

2. Com a prisdo preventiva, encontra-se o servidor %mposszt?zhtado _dg‘pra&
tar a seu empregador sey trabatho. Entretanto, a mera impossibilidade
de trabalhar ndo autoriza, de per si, a suspensdo ou a reducéo dp pagamento de
seu salario. Ffetivamente, é o saldrio irredutivel, contando gue seja devido,
Entretanto, em principio, s6 hé satario quando héd trabalho. Como bem o
fombram ORLANDC GOMES e ELSON GO?TSCHAL!(, “qualquer {e{minerag:ﬁo
paga ao empregado sem trabalho prestado né'o,é tecnicamente, saldrio” (Gurso
de Direito do Trabalheo, Forense, Rio, 1872, pag. 212). o ]
Algumas correntes doutrinarias buscam dar caracterizaco a tal paga e e‘zue:»
da sem prestacio de servico. Segundo alguns, ¢ gagamento ie\{ado a efeztc:j p{'ecj
empregador nos periodos em gue o empregado ndo t{’at‘)aiha tesia pazureza en
denizacdo como ocorre quando estd doente, ou em fenas ou em izce{x;a gqstam
te, dentre outras hiptteses, ainda que tat indenizacio de natureza assistencial ou
previdencial haja de ser correspondente ao salario. P,ara OUETOS BULOres, egq;‘aw
to permaneca a condico de empregado e um dos podlos da relaglo de traT atho a:
a obrigacio de pagar-the daquele gue ccupa o polo e_mp{egador, tat paga tem na
tureza saiarial. E, ainda outros, distinguindo entre diferentes formas de mtengpw
cHo ou suspensido do contrato de trabatho, afirmam que quandoc a ndo-prestacdo
de trabaiho decorre de acontecimentos que ngo dependam da vontade das partes
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fortuitos, imprevistos e imprevisivels, 0 pagamento assume o cardter de indeniza-
cdo assistencial. Se, ao contrdrio, tais hipbieses forem pravisivels, o pagamento
efetuado pelo empregador caracieriza-se como salario deferido, como se houves-
se sido desconiado das prestacfes 18 pagas, como ooorre COMm 0s repouses se-
manais, as férias € o abono de Natal,

Entretants, & luz das leis brasileiras, coma escrevem os autores antes men-
cionados, “algumas dessas interrupcles ou suspensbes {acidentes do trabatho,

doencal séo resolvidas em termos de indenizagdo sob a forma previdencial ou -
simplesmente ressarcitoria, pelo menos, nos casos de doenca, apos 0s primeiros -

15 dias de alastamento do empregado, os demais casos, porém, segurndo preva-
lente opinido, sdo consideradas safdrio as atribuicBes econdmicas pagas pelo
empregador” (Obra citada, pag. 214).

E, a teor do artige 4682 da Consolidaciio das Leis do Trabalho, "ao emprega-
dor & vedado efetuar qualquer descornio nos saldrios do empregado, salvo quan-
do este resultar de adiantamentos, de dispositivos de fei ou convenedo coletiva’’,

Entretanto, somente aguelas hipdteses nas quais o empregador se mantém

obrigado a presiar sua atribuicdo econdmica serfio consideradas suspensdes au-
torizadoras de seu pagamento independentemente da prestaco de trabalho. € °
isto ndo ocorre com relac&o & priso preventiva, para a qual a CLT ndo prevé tal

efelto.

A contrario sensu do anigo 131 daquela Consolidaciio tal periodo em gue
perdure a medida ha de se considerar falta e, enquanto falta, suspensic da pres-
tacdo de servico ndo remuneravel,

Com efeito o dispositivo em tela, versando o direito a fédas, dispde:

“Néo serd considerado falta a0 servico, para os efeitos do artigo
anterior, a auséncia do empregado:
{ — Nos vasos referidos no artigo 473;

H — duramte o licenciamento compulsdrio da empregada por
motivos tle maternidade ou aborto n8o criminoso, observados os re-

quisftos para a percepgo do salgrio-maternidade custeado pela Previ-
téncia Social:

il — por motivo de acidente do trabalho ou de incapacidade gue

propicie concessdo de auxilio-doenca pela Previdéncia Social, exce-
tuada o hipdtese do inciso 1V do artigo 133

vV — justificada pela empresa, entendendo-se como tal a que
ndo tiver determinado o desconto do correspondente salario;

V — durante a suspenso preventiva para responder a inquéri-
to administrativo ou de prisdo preventiva, guando for impronun-
ciade ou shsofvido; e

Vi — nos dias em que n8o tenha havido servico, salvo na hipGte-
se do inciso Hi do artigo 133." (grifamos).

Portanto, ocorre a falta, enquanto niio verificada a absolvicdo ou improndn-
cla.

Demals disso, revela notar que, sendo o empregado estavel ndo podera ser
despedido sem a propositura de inquérito judicial, para apuracdo de eventual fal-
ta que o ilicito penal que haja praticado possa iguaimente configurar no plano tra-
bathista, '

Com efeito, dispde & Consclidacio das Leis do Trabatho que "o empregado
qua contar com mais de dez anos de servico na mesma empresa ndo poderd ser
despedido senfio por motivo de falta grave ou circunsténcia de forca maior, devi-
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damente comprovadas’ {artigo 482), considerando como de servign tode 0 %e;w
po em que o empregado esteja a disposicio do empregador e falte grave 8 pratlca
de gualguer dos fatos a que se refere o artigo 482, “guando por sua repeticio ou
natureza representarern séria violacdo dos deveres e obrigagfes do empregado
{artigo 493).
£ o texto do artige 482:
“Constituem justa causa para rescisfio do contrato dg trabatho
pelo empregador:

a) ato de improbidade;

b} incontinéncia de conduta Ou mau procedimento;

¢} negociaclo habitual por conta prépiia ou alhela serm permissio
do empregador, e quando constituir ato de concorréicia 8 empress
para a qual trabalha 0 empregads, ou for prejudicial a0 servico,

d) condenacéo criminal do empregade, passads em fulgado, caso
nfio tenha havido suspensdo tfa execucdo da pena,

o) desidia no desempenho das respectivas funedes;

f) embriaguez habitual ou em servica;

g} violec8o de segredo da empresa;

h} ato de indisciplina ou de insubordinaclo;

il abandono de emprego; )

j} ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servico contra
qualguer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condicbes, saivo em
caso de legitima defesa, propria ou de outrem,

k) ato lesivo da honra e boa fama ou ofensas fisicas praticadas
contra o empregador e superiores hierdrquicos, salvo em caso de
legitima defesa propria ourde outrem;

1) prética constanie de jogos de azar. )

Pardgrafo anico — Constitul igualmente fusta causs para dfsggn~
sa de empregado, a prética, devidamente comprovada eniinquertic
administrativo, de atos atentatérios  seguranca nacional.”’ -

Em que pese o fato de estar em tramitace sua efetivagio, same:ma a partir
da posse a ser tomada pesteriormente a nomeacdo do sewido‘z celetista operar-
se-ia sua mudanca de regime juridico. Até tal mormento seu regime é o da Conso-
lidac8o das |.eis do Trabatho. o
3. S&o as razdes pelas guais ppinamos pela propositura de %nquéﬁ'itq iudicigl

para apuracio de eventual falta grave que possa ter sido cometida pelo
servidor de que trata o presente expediente, mediame a sustacio de seu proces-
so de efetivaciio, até soluclo final daquele, bem como pela suspensdo de paga-
mento de seus salarios pelo periodo em que vigorar a prisdo preventiva.

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 18 de novermnbro de 1966,
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CYL. PARANHOS DE LIMA
Pracurador do Fstado do Rio Grande do Su

PARECER N? 6.871

Servidor condenado criminaimente & pena pri-
vativa de liberdade, para cumprimento em regi-
me aberto; trés {3) anos de reciuséo,

Exame constitucional e tegal que conduz a ne-
cessidade de Instauraclo de processo
administrativo-gisciplinar, por incursio na hipo-
tese do inciso X1 do artigo 218 da iLel n?
1.761/82.

Decis#io judicial final prolatada sob a égide da
el n® 7.209/84, que deu nova redacéo a Parte

Geral do Codigo Penal Brasileiro, para introdu-

zir regramento rmais brando que o anterior, no
que refere aos efeitos da condenacao.

A nova Lei Penal @ as hipdteses redutoras de
vencimentos devidos ao servidor publico con-
denado {artigo 41 da Lei RS n? 1.761/62}.
Fspecificidades do caso proposio ao astudo €
solucdes aventadas em estrito cumprimento da
legistacio federal e estadual incidentes.

O Senhor Secretario de Estado da Fazenda encaminha a esta Procuradoria-
Geral do Estado, para exame e parecer, expediente que versa sobre o reimplante
na Folha de Pagamento da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios, a con-
1ar de 25 de novemnbro de 1988, do Agente de Seguranca Penitenciaria, matricuia
n® 11838809, Classe C, condenado & pena de trés (3) anos de recluso, com deci-
sfio transita em julgado em 05 de marco de 1986,

A ““Carta de Guia”, subscrita peld Excetentissimo Senhor Doutor Juiz de Di-
reito de Uruguaiana, em 09 de junho de 1986, regisira os seguinies elementos:

— o fato delituoso ocorreu em 28 de setembro de 1880 e consistiu em in-
cursdo no delito descrito no artigo 351, § 17 do Codigo Penal Brasileiro, ou sgja,
fuga de pessoa presa, na forma qualificada;

— a sentenca condenatoria de 17 grau data de 18 de novembro de 1983;

- o acorddo confirmatério da pena de recluslo por trés anos foi exarado pe-
la 22 Camara Criminal do Tribunat de Justica em 21 de novernbro de 1985 e tran-
sitou em julgado em 05 de marco de 1986;

— @& prisdo do apenado ocorreu em B2 de derembyro de 1985, com termino
previsto para 02 de dezembro de 1988, sendo que o regirne da pena & abesto.

Aos autos se fazem presentes informes da efetividade do servidor gue atuou
na Penitenciaria Estadual do Jacui até 29 de novembro de 1988, Em 02 de dezem-
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bro de 1985 foi recothide ao Presidio Municipal de Uruguaiana onde passou &

cumprir & pena até 22 de faeversiro de 1886, data em que foi transferido para

Presidio Central de Porto Alegre. Nesse estabelecimento carcerdrio encontra-g
desde 23 de fevereiro de 1986 até a data da informac8o, prestada em 14 de juih
de 1986, exercendo atividade na usina da prisgo.

A Assessoria da Superintendéncia Administrativa da Secretaria da Fazenda
em bem langada informacio gue mereceu apoio da chefia, alerta para as altera
cBes introduzidas na Parts Gerat do OPB pefa Lei n® 7.209, de 11 de tho d
1984, assimn como as regras legais estatutarias aplicaveis zos integrantes do Cua

dro dos Funcionérios Penitenciarios do Estado, em especial o disposto ne inciso

Xt do artigo 218 da Lei RS n® 1,751 /52, que determina a aplicacdo da penas d
demissfo a bem do servico piblico ao servidor que ““foi condenado pela préatic
de crme & gue seja cominada a pena de reclusio”.

Ate agui o relatdrio.

Prefaciaimente, causa espanto que nenhuma providéncia administrativa te-

nha sido adotada para a apuracie do fate infracional, ocorrido em 29 de setem

bro de 1980, que se alusta 3 definicio de delito capitilado no CPB como “'Crime -
contra a Administrac8o da Justica”, que se insere entre os crimes “Contra a Ad- :

ministracéc Publica”, slencados ne tituis X! da Lei Penal

VArtigo 351 — Promover ou facifitar a fuga de pessca fegalmente "

presa ou submetida & medida de segurancs detentiva;
Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

§ 17 — Se o crime é praticado & mao armada, ou por mais de uma

pessca, ou medianie arrombarnento, a pena é de rectusdo, de dois a
seis anos. "’

Como se pode constatar, o delito que mereceu o apenamento do Poder Ju-
diciario o foi como figura tipica qualificada, ou pelo meio de execucio ou pelo
concurso de pessoas. Ainda assim, nada foi providenciado pela Administraciio.

Comeo integrante do Quadro de Funcionarios Penitenciarios, criado pela Lei
RS n? 6.502, de 22 de dezembro de 1972, seus regime disciplinar é o previsto na
Lei RS n? 6.194, de 15 de janeiro de 1971, antigo Estatuto da Poficia Civil, com as
remissBes a Lei RS n® 1.781, de 22 de fevereiro de 1952,

‘Nz legislac8o estadual aplicave! existe previsdo expressa referente ac fato in-
fracional, como se reproduz:

Lei RS n? 6.194/71

"Artigo 32 - 4 pena de dernissSo serd aplicada nos casos de:
b crime contra a Administracdo Publica; '

§ 4° — Em funcfo da gravidade da falta, a demissdio poderé ser
aplicada com a cldusula ‘a bem do servico publico’, a qual constarg
ssmpre dos atos de demissfio e se verificard nos casos previstos no
Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civis do Estado,

Lei RS ol 1.751/52

“Artigo 218 — Serd aplivada a pena de demissio a bem do servi-
co publico ao funciondric que: :
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il — praticar crime contra a ordem e a 3dm;'n£sfrag:é’a puba‘;ca, alt‘e
publica e a Fazends Estadual, ou qualquer outro previsto nas leis rela
tivas & seguranca e 4 defesa nacional;

ena de reclusdo.” ) .
A inacgo da AdministracBo fere a regra da Lei RS n® 6.184/71, que de forma

meridiana determina:

“Artigo 36 —~ A autoridade policial {penifer::r.fériag ou dfrgtc_}r de
drgdc administrativo, técnico ou espec;a!:zadq que tiver noticia ou
ciéncia de irregularidade cometida por se;"wdar & obrigado g promover
sua apuracio imediata, por meios SUMAarios, no prazo {nléx;mo de c?
co (5] dias, se se tratar de subordinado seu, ou comumcq»!o dentfo o
quarents e oito (48) horas 4 autoridade cgf?“fp:e'tente a fim de ndo se
tornar conivente.'' (@ expressdo ‘penitencidria’ colocada no corpo do
artigo entre parénteses o fol para facilitar a compreensdo do texto,

G iginall.
posto que ndo consta do onigin . .

Tal regra legal encontra simifar no Estatuto do Funcionario Pablico Civit do
Estado, no artigo 225, _ ) ) _ )

Pa:Ios informes do autos a lei foi descumpnd@, néo inobstante ;:'Jf;,er{:rsd{i;ég‘
nha praticado delito contra a Administracdo F‘ubilcz_f, na forma gualificada, e
mais, a0 que se deduz, a acao foi em objeto de servico ou,dpeio Menos, usan

f i i iari @ @ $0rna mais aguda.
condicdio de servidor penitenciasio, 0 gu : )

{;;%ato transgressional, de feigdo penal_, daza} de mais df} seis anc:s,elo;%i
periodo em que a Administraclio omitiu providéncias apurf?tér:as, de natur zﬂtﬂ?-
disponivel, estabelecidas em proi da regularidada e moralidade do servigo pud!
co. ) ) i )

Agora, trata-se de solucionar o impasse crlad(; r:jo caso particuiar, tendo pre

’ ist : amenios federais,
sente suas caracterstcas e 0s NOVOS Fegramentos jederan )

Em concreto, se esta diante de decisfo judicial transita erm juigado, pg{::gz:g
indiscutivel e imutavel, salvo revisgo processfuai, que dete{mmo; 0 cu;rze;;g nerto
da pena de reclusio por trés {3} anos em regime aberto. Ha, enido, ce
to criminoso e de sua autoria. ) .

A Administrac8o Estadual tem, desde_o tempo do Cr:}nse%hc:;i ‘do Sesgfgzg F;g&
blice, manifestado entendimento quase unzfo{me, 1o sentido dal |9;)pe§e{ 3ud§:ié~
cesso administrativo-diseiplinar quando a ap%zca}céo da pena pelo Po er Judiaie-
fio é correspondente & ora tratada, tendo ern vista as regras vigentes i
de 1985, no CPB, como se transcreve: o

“Artigo 68 — Incorre na perda de fun,c‘_m publica: ) ,

{ - ¢ condenado & pena privativa de !;be{dade por cr:msucarrfeb ;'—
do com abuse de poder ou violaco de dever inerente 4 funcdo publi-
ca; o : : )

i — o condenado por outro crime a pena ffe reclusdo por mais de
dois anos ou de detencdo por mais da? qizatm.
“Artigo 70 - A sentenca deve declarar: ’
} - a perda da funcdo pubfica, nos £asos don? ldoart. 68, bi ca
Pardgrafo Gnico - Nos demais casos, a pardaf da fqnféadpu Ina
ou a interdicdo de direitos resultam da simples imposicdo da pe
principal.*’ _ o ] '
No Parecer do Conselho do Servigo Pablice de n? 5.144, ern que foi relator o

71
RPGE, Porto Alegre, 17(45): 63-72, 1987




Conseiheirg HERVANDIL FAGUNDES, publicado no DOF de 17 de fevereiro de
1965, ficou claro o entendimento:

“Fratando-se de pena administrativa de dermissfo, de penalidade
decorrente da principal, de natureza penal, tem o ato respectivo card-
ter declaratério, cabendo, portamto, a clausula de retroatividade de
efeito a data do trdnsito da decisdo judicial cominatéria da pana princi-
patl de que decorre a de dermissdo.”’

Diversos parecerss Zesta Procuradoria-Geral decidiram na mesma linha, an-
te a previsdo expressa de pena acessdria ou valendo-se da automaticidade da
mesma com base na quantificacBo. CHta-se apenas exemplificativamente: Pare-
cer n? 283/GAJ/ 1967, Parecer n® 45/USE/70, Parecer n® 48/USE/70, Parecer
n? 2.686/74, Parecer n® 2:886/74, Parecer n® 2.921/76, Parecer n® 3.953/78 e
Parecer n° 6.525/86.

Com posiclo intermediaria, isto &, admitinde a instaurac8o de processo
administrativo-disciplinar com natureza formal, a PGE manifestou-se no Parecer
n? 4.187/80, cuja ementa, em certo lance, esclarece;

"Processo administrativo-disciplinar com fundamento no art.
218, Xi, do Estatuto tern cardter meramenie formal, ndo havendo ne-
cessidade de ouvir testemunhas.”’

Com posicionamento mais radical, pela dispenss de processo
administrativo-disciplinar, existe o Parecer n® 2.991/76, que enuncia na ementa:

"Condenacdo criminal passada em julgado por crime a que se co-
ming pena de reclusdo. Demissic a bem do servico publico indepen-
dente de inquérito.””

Mais adiante, no mesmo parecer, 0 Procurador NILO DAMASCENS FER-
RLiRA aduz:

“"Nos terrmnos do art. 218, incisa Xi, do Estatuto do Funcionario
Publico Civil do Estade (Lei n? 1.751, de 22 de fevereiro de 1952), deve
ser aplicada a pena de demissfic a bem do servico piblico ao servidor
condenado pels pratica de crime a gue se comine a pena de recluséo.
Basta, para a configuragBo dessa hipatese, haver a condenacdo por
delite para o gual 0 Codigo Penal prevé, em abstrato, pena de reciu-
sédo, sendo indiferente a sanclo em concreto aplicada ao servidor, A
condenacdo, em si, em tal caso, demonstra nio possuir o funciondrio
038 requisitos relativos & boa conduta publica e privada, essencials ao
desempenho da funcdo piblica."”

Com a edicio da Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, foram modificados os
dispositivos da Parte Geral do Cédigo Penat Brasiteiro de 1940,

A Lei n? 7.208, que passou a viger em 11 de janeiro de 1985, alterou substan-
cialmente o sisterna anterior e no que diz com o tema da entfio denominada *“Pe-
na Acessdria’’ tratou da matéria nos artigos 91 e 92, que se inserem no Capitulo
Vi, "DOS EFEITOS DA CONDENACAQ”, in verbis:

"Artigo 82 - S8o também efeitos da condenacdo:

! — a parda de cargo, funcio pablica ou mandato eletivo, nos cni-
mes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a
Administracic Pablica quando a pena aplicada for superior a quatro
anos.,

Parégrafo tnico — Os efeitos de que trata este artigo ndo séo au-
tomaticos, devendo ser moetivadamente declarados na sentencga.”’
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Verifica-se, ante a nova jegislacio, que a perda do cargo ou funco pablica
fica condicionada a ocorréncia dos pressupostos:

- grimes praticados com abuso de poder ou violacBo de dever
para com a Administracdio Piblica;
- quando a pena aplicada for superior a quatro anos.

Além do implemento desses pressupostos conjuntos, avuita a nio-
automaticidade da aplicacBo que fica reservada ao prudente critério iudicial que,
se decidir agilizar tal efeito condenatdrio, o fard expressa e motivadamente na
senienca.

A politica penal que ora vige estancou o fluxo de decisbes administrativas
jastreadas no tratamento legal da pena acessdria, até janeiro de 1985. Urge maioy
reflexdio, posto que o tema & novo e sem precedentes conhecidos nesta PGE.

Impde-se o desiinde da questfo: Nfo tendo sido aplicada, expressa e moti-
vadamente, pelo Poder Judiciario, a perda do cargo publico, pode 2 Administra-
¢o agilizar o disposto no inciso X! do artigo 218 da Lei RS n? 1.751/52 sem pro-
cesso administrativo-disciplinar, quando a condenacdo aplica pena de reclusdo
de trés anos?

— & primeire enfogue hé de ser o constitucional. A Carta de 1967, com a
redacio da Emenda n? 1, de 1968, dispbe: o

"“Artigo 108 — A demissio somente serd aplicada ao funcionéario:

i — vitalicio, em virtude de sentenca fudicidria;

i — esravel na hipOtese do ndmero anterior ou mediante proces-
so administrativo, erm que the sejfa assegurada ampla defesa.”

ARHgo 183 et

§ 15 — A lei assegurard aos acusados ampla defesa, com os re-
cursos a efa ingrentes. 7

Nio havers foro privilegiada nem tribunais de excecio.” )

De conseqiiéneia, no caso do servidor estavel, a pena demissoOria pressupde
a existbncia de sentenca condenatdria que disponha sobre a perda do cargo ou
funcio, de forma principal ou ndo; ou de processo administrativo-disciplinar em
que seja assegurada ampla defesa.

Num segundo enfogue, pela nova redaclio da Parte Geral do CPB, a perda
da funclio ou cargo piblico sobrevive como efeito de condenaciio, sem carater
de automaticidade, desde gue o magistrado a determine e motive, na sentenca,
jungido a ocorréncia de pressupostos estritos e mais 7igorosos gue os da legista-
cdo anterior,

O terceiro enfogue diz diretamente cem a regra do inciso Xi do artigo 2_18
da Lei RS n® 1.761/52 que, como se anotou, preceitua o apenamento expt;lswo
qualificado sempre que houver condenacdo por delito em que & pena c_aommada
seia a de reciusdio. Tal regra, na falta de sentenca definitiva que determine a per-
da da funclio ou cargo pdblico, hé de ser conjugada, necessariamente, com o
disposto no art. 226 da mesma lei, gue manifesta: )

"Artigo 226 — O processo administrativo-disciplinar precedera
sempre a dermissdo do funcionério, seja estavel ou ndo.”

Destarte, duas sfo as modalidades de demissdo de servidor pablico: como
regra geral, mediante a observéncia de processo administrativo-disciplinar, com
garantia de ampia defesa. Qu, em cesos mais esporddicos, por via de senten-
ca iudicial gue trate diretamente do vinculo funcional, de forma principal, ou co-
mo efeito decorrente da condenacio,

No caso em exame, a conclusio que desponta é indicativa da necessidade
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da instauracldo de processo administrativo-discipiinar, com cbservncia de ampla
defesa, ainda que se parta da certeza da pratica do deiitc e de sua autoria, ate
porque, mais do que ¢ fate crimincsc — que no caso € decorrente da atividade
piblica — o processo administrative se estribara na CONDENACAQ PENAL DE-
FINITIVA, APLICADA A PENA DE RECLUSAQ. Por certo que a area de manoc-
bra de defesa & menor, mais de natureza 18cnica, até porque, como se reiterou,
fato e autona séo incontestes,

Em indimeros pareceres, esta Procuradosia-Geral reafirmou a tese da inde-
pendéncia da instncia administrativa e judicial, o que e correto, Todavia, ac lado
dessa asseriiva, ©asc a caso, pode-se detectar pontos de aproximacio, gue che-
gam até a absoluta absorcio do deciswmm pela instncia administrativa, guande
ha expressa determinacio de perda da funclo ou carge pdblico. Entdo, o ato que
a Administraco emitird, a quisa de punico, & meramenie declaratdrio:

() casc que anima este expediente tem peculiaridades gue foram menciona-
das ao correr do estudo & merecem ser avaliadas por conia do institute da pres-
cricdo, para estabelecer se ainda cabe a imposic8o da pena administrativa;

-~ ¢ fato infracional, ocorrido em 29 de setermbro de 1980, esta ligado a ativi-
dade tuncional do condenado;

- @ Adminigtracio, por falha dos agentes hierdrguicos do servidor, foi omis-
sa na apuraciio disciplinar da transgresso;

-~ @ sentenca de 1° grau data de 10 de novembro de 1983, quinta-feira, sem
que haia noticia de quando o Hustre representante do Ministério Pablico foi dela
cientificado. Na caréncia de informes precisos, é admissivel deduzir, pela mais
branda das hipbteses para o condenado, que a ciéncia do MP ocorreu no dia ime-
diato. Entdo, nos termos dos artigos 583 e 798 do Codigo de Processe Penal, o
terrme finat para o recurso oficial foi implementado no dia 16 de novembro de
1983,

------- como a acusacio ndo apeloy, para ela o trinsito em julgadoe teria ocorrido

no dia 18 de novembro de 1883, por suposicio, é claro;
. - @ apelacdo do réu fer o processo subir ao Tribunal de Justica, onde a pe-
na de trés {3} anos de reclusio foi confirmada, em 21 de novembro de 1985, & en-
tio sob'a égide da nova e gue reformulou a Parte Geral do CPB. © transito em
iuigado veio a ccorrer emn 05 de marco de 1986, '

Ainda que o fato apenado esteja encartado no Titulo XI do CPB, que trata
"Pos Crimes Contra a Administracio’” ndo seria de frazé-lo para exame dentyo do
processo disciplinar porgue o reconhacimento do delite e autornia é definitive. O
fato punivel administrativamente prence-se, tdo s6, 8 condenacio definitiva com
pena de trés anos de reclusdo. Ndo existe fomento para reabrir o exame do delito
como fato enseiador de pena funcionat. O momento gue deveria ser efetivada a
verificacdc disciplinar da facititacéo de fuga de prese, em sua modalidade exacer-
bada, {& ndo subsiste, ante a certeza que a decisiio judicial confere,

O exame que se procede é de verificacdo da oportunidade da apticacio da
pena disciplinar, ocu se jd ocorreu a prescricio, causa extintiva da punibilidade,
aue estanca o jus puniendi da Administracio.

A deteccdo do prazo prescricicnal ha de se fazer pelo CPB, tendo em conia a
pena em concreto, em estrito cumprmento ao disposio no § 22 do artigo 35 da
Lei RS n? 6.194/71, gue remete a lei penal o cémpute da prescriglo quando de
delito se tratar.

Entdo, de retorno ao disciplinamento do Cédigo Penal Brasileirc, segue-se a
reproduclo dos preceitos que dizem diretamente com o ¢aso:
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"Artigo 110 - A prescricic depois de transitar ern fulgado a sen-
tenca condanatdria requia-se pela pena aplicada e verifica-se nos
prazos aplicados no artigo anterior, 0s quals se aumentam de um ter-
¢0, se 0 condenade & reincidertte.” {em grifos}.

"Artigo 108 — A prescricdo antes de transitar em juigado a sen-
tenca final, salvo o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 110 deste Codi-
go, regiia-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada a0
crime, verificendo-se:

VY - o oo anos, se o maximo da pena é superior a dois anos
e ndo excede a quatro,”’

"Artigo 112 - No caso do artigo 110 deste Codigo, a prescrigdo
comeca g correr!

} - do din em que ransita em julgade a sentence conde-
natoria, pare a acusagdo, ou a gue revoga a suspensdo condiciona
da pena ou o livramento condicional;” tem grifos).

Paio que se estimou, sendo pacifico que o itustre reprasentante do MP ndo
recorrey, © dies 8 auo para efeito da extingdo da punibitidade por forca da pres-
cricio & 16 de novembro de 1983 e o trate de tempo prescricional € de ofto anos,
¢que serd atingido emn 16 de novembro de 1981,

istoc posto, estabelscida a necessidade de promover ¢ pProcesso
administrative-disciplinar & a viabitidade de apenamenic expulsive, €is que o ter-
mo final da prescriclo ndo foi atingido, imp&e-se concluir:

1} Seja o expediente encaminhade ac Senhor Secretariv de Estado da Justi-
ca para que providencie na ediciio da portaria instauradora do processo
administrative-disciplinar tendo como fato acusatéric a Condenacéo Penal, nos
moldes do inciso Xl do artige 218 da Lei B3 nf 1.751/52. Destaca-se gue a s~
vomendacio é prioritéria o de adogdo imediata.

2) Simultaneamente com a conclusdo supra, mas e apartado, isto é, sem
sobrestar ou interferir na impuisdo e andamento do processo disciplinar, impende
seja efetivarlo levantamento sumaric para verificar o motivo da omissdo das me-
didas administrativas tendentes 8 apuracio do fato infracional coincidente com
detito,. qtie motivou a condenacdo penal,

3) Fm conseqiiéncia da via aberta pela conclus8o a7 2, devern ser responsa-
bilizadas, se ainda ndo beneficiadas pelo instituto da prescricdo, as autoridades
gue se mantiveram inertes 3 época da pratica do fato infracionat grave.

4} No gue pertine ao pagamento dos vencimentos do apenado, razdo
nuclear da consuita, cabe numa primeira visdo verificar sua efetividade antes do
recollimento ao Presidic Municipal de Uruguaiana, para cumprimento da pena.

A} A data que foi indicada para a reimplantaco do servidor em folha de pa-
gamento - 28 de novembro de 1985 — pelos informes dos autos, situa-se em
meomenic em gue ¢ apenado ainda desempenhava reguiarmente ¢ carge na Peni-
tenciaria Estadual do Jacui, cuja efetividade se promuigou até 29 de novembro de
1985, sexta-feira. Apos, sé existe informe do inicio do cumprimento da pena que
ocorrey em 02 de dezembro de 1985, antes do transito em juigado do acrdéo.

Como o Gitimo dia de efetivo exercicio corresponde a sexta-feira {28 de no-
vembro de 1985} e o inicio do cumprimento da pena & segunda-feira {02 de de-
zembro de 1085), é de ser considerada efetividade plena 216 o dia 10 de de-
zembro de 1985, pois o estabelecimento carcerdrio em que foi recolhido o servi-
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dor & distante, determinando uma longa viagem desde o Presidic do Jacui, em
Charqueadas, até o Municipic de Uruguaiana, localizado no extremo veste do Es-
tado.
8} Para solucionar o problema rermuneratdrio, apés o Ulmoe dia de efetivida-
de, 1° de dezembro de 1985, impde-se reproduzir ¢ artige 41 da Lei RS n?
1.751/52 que dispbe:;
“0 funciondric piblico preso para perquiric8o de sua responsabili-
dade em crime comurmn ou funcional serd considevado afastade do
exercicic até condenaco ou absolvicdo em sentenca passada
e fulgado, com direfto a 2/3 do vencimenito.
§ 12 — Absobvido, terd o funcionario direito a diferenca de venci-
mento e todas as vantagens legais.
§ 2° — Wo case de condenagda, e se esta ndo for de natureza
que determine a demissdo do funciondrio, continuard o mesmo afas-
tado, até o cumprirnento totel de pena, com direfto, apenas, 8
wm terco do vencimento ou remuneracde. ” lem grifos),

81.} No periodo compreendido entre o inicio do cumprimento da pena {02 de
dezembro de 1985 até o transito em julgado da deciso (05 de margo de 1888),
ao servidor serd autorizada a percepcio de dois tercos {2/3, de seu ganho, nos
termos do caput do artigo 41,

B2.} - A partir do dia imediato ac trénsito em julgado, isto £, 06 de marco
de 1986, ha de se atentar para a peculiar situacio do servidor apenado com trés
{3} anos de reclusdo, para cumprimento em regime aberto.

A pena privativa da libérdade i vem com o regime de cumprimento esta-
tuideo na sentenca, nc caso, foi determinado o aberto, admitindo-se, consoanie
padrdes legais da Parte Geral do CPB & da Lei das Execucdes Penais, de n?
7.210/84, & possibilidade de ragressdo a regime mais severo. Na via dposta, as
leis federais previram, também, a progressdo do regime rigide até o mais liberal.
Tai colocacdo é feita com o propésito de alargar a visdo sobre as novas regras
consagradoras da afual politica penal.

Para o deslinde da situacBo dos autos, importa o exame do regirie aberto,
conforme regras da Lei Penal:

“Artigo 33 — A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado. semi-aberto ou aberto. A de detencBo em regime semi-
aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéricia a regime fecha-
do.

§ 17 — Considera-se:

¢} regime aberto a execucfo da pena em casa de ebergado ou es-
tabelecimento adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas
em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados
08 seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a re-
gime mais rigoroso:

¢} o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou infetior a
quatro anos, poderd, desde o inicio, cumpri-ia em regime aberto.”
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Artigo 36 — O regime aberto basela-se na autodiscipling e senso
de responsabilidade do condenado.

§ 19 — © condenado deverd, fora do estabelecimento
sewm vigitancia, trabalhar, freqientar curso ou exercer oulra ativida-
de autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo notumo ¢
nos dias de folga. (em grifos),

§ 70 _ O condenado sera transferido do regime aberto, se prati-
car fato definido como crire doloso, se frustrar os fins da execurdo
ou se, podendo n8o pagar a multa cumulativamente aplicada.”

“Artigo 38 — O preso conserva todos os direftos nio atingi-
dos pela perda da liberdade, impondo-se 8 todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral.” (em grifos}.

Nesse passo, face as regras inovadoras da Parte Geral do CPB conjugadas
com os dispositivos da Lei das ExecucBes Penais, restou abalada a incidéncia da
determinacio estatutarie estadual do § 2° do artigo 41 que poderd, ou ser am-
plamente aplicada no caso de cumprimento de pena privativa de liberdade em
regime fechado e semi-aberto; ou ser temporariamente aplicada nos casos de
progressio ou regressiic do regime, até atingir ¢ aberto; ou sfastada se o regime
aberto se mantiver durants todo o cumprimento da pena.

Tomando como ponto de partida que o servidor condenade, em ragime
aberto, esta habiliitado a exercer seu trabalho, se @ enguanto se mantiver
nessa modalidade mais beral, a ¢le ficou permitide, desde o dia imedia-
to do transito em julgado da decisfio 06 de marco de 1986, exercer o cargo
para o qual esta titulado, com ¢ correspectivo direito & integratidade da
remuneracio. )

A exeqgese adotada na auséncia de normas federais que determinern impedi-
mento de retomada do trabalho gue i detinha o condenado, reunindo e interpre-
tando, ibgica e sistematicamente, os dispositivos legais reproduzidos, afasta ain-
flexdo da regra redutora dos vencimentos, prevista no § 27 do artigo 41 da Lei RS
n® 1.751/62, se & enguanio for mantido o regime aberto.

£ que o artigo 41 da Lei estatutdria de 1952, mesmo com & redacio que vigo-
ra desde a edicgo da Lei RS n? 3.993, de 18 de outubro de 1958, manteve coerén-
cia e adequacdo com a redacdo anterior da Parte Geral do Cra, editado em 1940,
e que o regime carcerario ara mais estritc.

Sob nova visio do sisterna penal, estatuido nas leis federais mencionadas, a
iei estadual terd gue ser adequada, por esforgo exegético, consagrando-se ou a
aplicaco total ou a aplicacdo temporaria da regra do § 27 do artigo 41, ou, até,
sua ndo-incidéncia, condicionadas tais hipoteses ao regime da pena privativa da
fiberdade, a ser cumprida pelo servidor piblico, atentando-se, sempre, a possibi-
lidade de regressdo ou progressio dos regimes.

A regra do § 2° do artigo 41 oferece um aporte financeiro, na proporcdo de
1/3 dos vencimentos do condenade, independentemente de gualguer contra-
prestaciio, com feigdo nitidamente social, e até porgue consagra a ndo-ruplura
da relacio iuridico-funcional, tornando-a quiescente até a obtencdo da jliberdade.

Frente & nova estruturacdo da pena privativa de liberdade, a regra estatutana
fica mantida, mas sua incidéncia ficard pendente de exame caso a caso, ndo s6
da fxacio inicial do regime da pena mas em consonancia com as eventuais alte-
racas, quer progressiva, quer ragressiva.

No caso dos autos, ocorre um fato relevante. O servidor estaré cumprindo a
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pena em regime aberto, com asseguramento do direito ao trabalho pibiico que
sg insere no conteddo ocupacional de seu cargo de Agente de Seguranca Peni-
tencidria até que sobrevenha a decisBo administrativa conseqiiente do processo
administrativo-disciplinar, cuja incursiio prevé pena de demissSo a bem do servi-
co piblico.

Como singularidade da espécie, ressalta o proprio conteddo acupacional do
carga que o apenade titula @ gue $6 pode ser exercido em presidio, no caso a
PCPA, ou cutro que a chefia determinar, desfigurando, de certa forma, as nor-
mas que regem ¢ regime aberto e que prevéem o exercicio taboral, sem vigitdncia
e fora do estabelecimento. Ademais, o Estado ndo providenciou na cracio de es-
tabelecimentos especiais, adeguados ao cumprimento da pena em regime aber-
to, como prescreve a alinea " C do § 12 do artigo 33 do GPRB.

Alnda com relacdo ao cargo que o condenado titula e tendo presente o tipo
de delito pelo quat sofreu a condenaciio {fuga de pessos presa ou submetida a
medida de seguranca, na forma qualificada do § 1° do artigo 351 do CPB) exsur-
ge uma incompatibilidade frontal com refacio a alguns dos encargos alcancados
no conteido ocupacional da sua atividade piblica,

Parece, entlo, oportunc e adeguade que se admila, porque é de g, o
axercicio das atribuicBes do cargo, especificaments voltado para a vigitdncia, no
préprio estabelecimento prisional, apenas com relacdo a atribuicfes de carater
burocratico, ou outras que nic exponham o reciuso a uma eventual reincidéncia.

Pelo anexo integrativo da Lei RS n? 8.502, de 22 de dezembro de 1972,
verifica-se as especificaces dos cargos gue compdem o Uuadro dos Funcioné-
rios Penitenciarios do Estado. Com refacdo ao cargo ocupado, Agente de Segu-
rancg Penitenciaria, destaca-se:

- Cargo estruturadc em carreira, com guatro classes;

-~ totagdo privativa em estabelecimentos penais do Estado;

— horario normal de 44 horas semanais;

- oMo sintese dos deveres consta efetuar servico de vigildneia, interna e
externa, e custodia de preso.

Ainda dentro do contetGdo do cargo de Agernite estio exemplificadas as atrj-
buicdes, dentre as quais seguem destacadas ag adecudveis a situagio.

"Fazer rondas periddicas; fiscalizar o trabatho e o comportamer-
to da populacdo carcerdria, com observéncia dos regulamentos g nor-
mas em vigor; providenciar & assisténcia necesséria ace preses, em
caso dg emergéncia; ... registrar as ocorréncias em fivro especial;
executar tarefas correlatas. " {em grifos).

Na proposigdo, em gue sio destacadas algumas atribuicBes, 4 guisa da su-
gestdo, ndo se esta inibindo o exercicio do cargo, trabalhe a gue o apenado faz
jus, mas se estara estabelecendo cautelas minimas, de molde a nfio expor o con-
denado, & populacéio carceraria e o proprio Estado.

Como a determinacio da atividade do servidor, jungida as funcdes proprias
do cargo, é matéria a ser decidida pela chefia, tendo em vista a necessidade do
servico, na especial situac8o cutro elemento deverd ser considerado dentro da
atuacdo discriciondria, qual seja evitar atribuicSes que ensejam expor temeraria-
menie o condenado, que além de carregar severo antecedente funcional, logo
seré citado para responder a processo administrativo-disciplinar no gual a acusa-
cdo propicia demissfo s bem do servigo piblico, A regularidade do servico peni-
tenciario & a disciplina carcerdria nio poderdo encontrar entraves no desempe-
nho laboral do servidor apenado.
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A recomendac8o de cuidados pontuais, sem transgreadis a ie_gis_lfsx{;ao federal
e estadual que incidem na hip6iese, objetiva preservar o‘bem‘ spcrai j& que o con-
denado estd quaiificado para exercer fungées_dg ylgzlancza pn_szonai ] s;muitanga—
mente foi protagonisia de delito contra a Administragdo estridente e deturpador

¢ @ vigildncia.
dess;jgﬁéz ?gra a%articularidade gue o Caso encerra, f_aspecialmen_te‘ no eﬂgrecho--
que da atividade pdblica e da modalidade delitiva praticada, e'ordlnarza seria a SO‘.
iucdo quanto A observancia do cumprimento da pena em regime aber’ip para ser
vidor condenado, ainda que pendente de processamento administrativo
disciptinar,

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 18 de novembro de 1986,
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CAKD MARTING LEAL
Procurador do Estade do Rio Grande do Sut

PARECER N7 6985

TEMPO EICTO. interpretacio do Art. 103 da
Constituicfo Federal, Mudanca da jurisprudén-
cia do 5TF. Manutencio da jurisprudéncia ad-
ministrativa do Estado gue considera ndo revo-
gadas as leis anteriores redutoras dos limites &
aposentadoria até que a jurisprudéncia do Su-
premoe Tribunal Federal se firme sob a nova
Constituicdo. Resguardo da isonomia.

Submete o Senhor Procurador-Gerat do Estado a este Consetho Superior,
para reexame de orientaciio da Procuradoria-Geral acerca das normas da legista-
cdo estadual redutoras de tempo de servigo & aposentacdio, 0 actrdgo do Supre-
mo Tribural Federzl no RE 100,958, DF, que, é unanimidade, e de modo diverso
do entendimento esposado nos RR-EE n®s 78.984 ¢ 78.488, deu por revogada pe-
lo artigo 103 da Constituicdo Federal toda legislaciio ordinaria que, anterior ao re-
ferido dispositivo, reduzia os limites de idade e tempo de servico pare a aposenta-
doria.

O argste em questdo esta assim amentado.

“Aposentadoria especial. Policial civil do Distrito Federal. Apo-
sentadoria voluntaria. Aposentadoria compulséria. Constituiclo Fe-
deral, art. 103. Lel compiementar, Legisiacio pretérita (revogaco)
/1. Somente lei complementar, de iniciative exclusiva do Presidente
da Replblica, pode estabelecer excecbes as regras de aposentadoria,
compulsdria ou voluntéria, constantes do art. 101, 1 e i, da Consti-
tuicdio, haia visto o disposto no seu artigo 103, /2. A legislaclo ording-
ria pretérita, insti: dtiva de idade para aposentac8o, compulsdsia ou
voluntaria, estd impliciamente revogada, a partir da vigéncia do texto
constitucional inserto na Emerda n? 1, porgue com ele incompativel.
/ Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

2. O tema da sobrevida das normas locais redutoras dos limites de idade e
tempo de servico para aposentadoria teve nesta Procuradoria-Geral dois
tratamentos diversos.

Iniciaimente, quando do advento da ConstituicBo Federal de 1967, e em face
do § 1% do artigo 100 e do § 12 do artigo 177 daquela Carta, que, o primeiro, co-
metia & “lei federal’” a reducao dos referidos limites e, o segundo, assegurava a
aposentadoria pela legisiacfio vigente & data da Constituicdo aos que tivessem
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implementade ou viessem a implementar até 15 de marco de 1368 as condicBes
para aposentarem-se segundo aguela legisiaclio, entenderam-se revogadas todas
as normas que, de uma forma ou de outra, seia por atribuicdo de tempe ficto seja
por valorizac8o de tempo privado, reduziam os limites fixados constitucionalimen-
te para aposentadoria.

Expressivos desta orientacdo séo os Pareceres n®s 2292, 2294 ¢ 2307:

“Ora, assim sendo, & evidente que, estabelscendo em wwinta e
cingo anos de servico © ternpo para a aposentadoria {...) e determi-
nando gue somenie lef federal, atendendo a natureza especial do ser-
vigo, poderia reduzir o tempo para a aposeniadoria, a Constituiclio de
1967 revogou todas aguelas normas gue, através de atribuicdo de
tempo ficticio, reduziam o tempo de servico necessario a aposentado-

a."" (Parecer n® 292, de 23 de dezembro de 1972},

“Efetivamente, com o advenio da ConstituicBo Federal de 1967,
neste particular referendada e reforcada pela Emenda Constifucional
n® 1, de 1968, ndo mais se admite na contagem de termpo de servico
nlblico, para fins de inativagio, critérios oritndos de legisladores, se-
ia da 6rbita federal, estaduat ou municipal, gue visem, por meios dire-
tos ou indiretos, a reduzir o tempo minimo fixado pela Lex
Fundamentalis para enseiar o beneficio, mediante manifestacio de
vontade do interessado.

De fato, as leis, até entdio existentes, vencido o ano de sobrevida
qgue garantiu a Constituicio Federal de 1987, tornararm-se conilitantes
com o texto constitucional e por isso sBo consideradas abrogadas
(...)." {Parecer n? 2294, de 23 de dezembro de 18721,

“Dessa forma, ndo poderd o requerente se beneficiar do artigo
177, paragrafo 1%, da Constituicio Federal de 1967, por no completar
trinta e cinco {35} anos de servico em 15-3-1988. E ndo implementan-
do até essa data as condicBes necessérias para sua aposentadona,
perdeu 0 requerente as vantagens da Lei n® 2.458/34, como da Lein?
4,585/83, por terem sido ambas revogadas.” (Parecey n® 2307, de 10
de janeiro de 1973).

Apods, no entanto, em razdo principalments do posicionamento do Suprermo
Tribunal Federal no RE 78.984, a Procuradoria-Geral do Estado, entfo
Consuitoria-Geral, modificou sua orientacBo, passando a entender ndo revoga-
das as normas redutoras.

Neste sentido, por exempio, & o Parecer n? 2823, de 13 de marco de 1975,
do entdo Consultor-Geral do Estado MARIQ BERNARDO SESTA, que, tratando
de valorizacdo de tempo de magistério particular previsto na Lei n? 4.473/63, e
invocando o referido aresto do Pretério Excelso, entendeu-a ndo revogada nos
segumt&s wrmos

“E principio assente na doutrine o da continuidade da ordem
juridica, por forca do quat a vigéncia de uma nova Constituicdo ndo
derroga a legislaciio ordindria existente, excetuadas as disposicBes
com ela conflitantes ou por ela revogadas expressamente. (...} No re-
cente julgamento do Recurso Extracrdindrio n® 78.984 {Aco6rddo de 9
de outubro de 1974), o Colendo Supremo Tribunal Federal, em sessio
plena, examinando matéria semelhante a do presente caso, decidiu
aque & el complementar, prevista no art. 103 da Constituicdo Federal,
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estabelecerd as excecles para o futuro, ndo prefudicando os direitos
consagrados em leis anteriores ndo incompativeis com o fexto
constitucional.” {,..} Assim sendo, sou de parecer que, de ora em
dianie devera ser seguida, sobre o assunio, nova orientacio baseada
no iuigamento er referéncia proferido peio Supremo Tribunal Fede-
ral, pois esse Orgéo termn como funcdo primordial assequrar a obedién-
cia & Constituicdo Federal, atraves da interpretacio e aplicacBo exata
de seus preceitos.”

A prop6sito, & conveniente destacar as partes principais, tarnbém transcritas

no Parecer n? 2923, do acérdfo no RE 78.984, "verbis™:

"Se a prépria ConstituicBe, no art, 103, admite excecBes,
condicionando-as somente 4 natureza complernentar da lei, por que
excecdes anteriormente existentes ndo seriarm admissiveis? Nio vejo
nenhuma incompatibilidade em se aplicar aqueia lei que ndo foi revo-
gada por uma el complemeniar & gue ndo viola o principio das exce-
cBes & norma do art. 101, Y4, da Constituicdo Federal. Parece-me que é
caso de aplicacio do principio da continuidade do direito. {...) De mo-
do que nfo vejo, “data venia”, gue esieja realmente revogado ¢ art.
B3 da Lei n? 4.881-A, de 65, ou que seia, sequer, incompativel com a
Constituico & até mesmo com o seu espirito.” (excerio do voio do
Mirx. CORDEIRQO GUERRA, RYJ 71/282}.

£ certo que agora se fala na exigéncia de fei complermentar, de
iniciativa exciusiva do Presidente da Bepdblica. Mas a et dispSe, nor-
ralmente, para o futuro. Vale dizer: ja agora ndo basta uma lei federat
para reduzir o limite. Mas a reducio operada no regime constitucionat
anterior se ajusla perfeltameme a0 novo regime constitucional. {...)
Sim, porgue o regime constitucional ndo é o da forma dalei. £ a possi-
bilidade de a lei reduzir agquete maximo. Ja agora € necessario a lai
compiemnentar. Mas isto é urn pormenor format para que haja reducio
do tempo, na vigéncia da Emenda Constitucional de 1963, Porém,
quanto ao sisterna constitucional, 6 atual repete o anterior, possibili-
tando a reduclio de idade. Ora, se o sistema constitucional atual ndo
sa diferencia do anterior ao permitir essa reducio, parece-me que per-
manece o ordenamento juridico anferior, gue ndo entesta com o siste-
ma atyaimente adotado, Sera necessano lei complementar, 14 agora,
para gue, na vigéncia da Emenda Constitucional, se reduza o tempo
de aposentadoria. Mas, com isso , nZo se declara inconstitucional
uma norma emitida de acordo com a Constituicdo que vigia anserior-
mente e gue atend : ac propric sisterma hoje vigente.” (excerto do vo-
to do Min. RODRIGUES ALCKMIN, RTJ 71/292-3}.

Na mesma linha, de outra parte, o Parecer n® 3118 de 29 de setembro de 1975 do
Procurador do Estado JOSE JOAQUIM MONTEIRO:

“Dai a exegese do preceito em analise {art. 103, CF}, qual sgja, a
de ter-se por vilida a legislaclo ordinaria anteriormente promulgada,
ern respeito 8o principio da continuidade da ordem luridica, aspecto
ressaltado no Acdrdiio do STF, cuja funciio precipua — como se viu
- @ interpretar e aplicar com exatidfio os mandamentos constitucio-
naisg.”’

Este, portanto, o posicionarmentio atual da Procuradoria-Geral do Estado so-
bre 0 tema, sendo de notar que, apGs o RE 78,884, ainda urpa vez rais, e no
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mesmo sentido, o Supremo Tribunial Federal pronunciou-se sobre a matéria a

idigar, em 22 de agosto de 1875, o RE 78.486, 1° Turme, Real, Min, RODRIGUES!

ALCKAMIN, no gual 56 pds:
"Na verdade, & princigo interpretativo irrecusave! gue os dispos

fivos constitucionais passados e sua legistacio complementar cont

nuam em vigor sob novos diplomas, sempre que ndo contrariarem di

posicBes expressas desias {cf. CARLOS MAXIMILIANG, “Herm

nética ¢ Aplicasdo de Direitn, 77 ed., 1961} F tal é precisamente ¢

Gue acorre neste caso: a legislacdo excepcional vigenie seb as Const

twigdes de 1946 ou de 19687 em nada contradiz, no espirito ou na Ietra,ff

a Emends Constitucional 1. {...) Acrescento 4 esta fundamentacs

gus 308 precedenias invocados {MS 17.971, Rel. Ministro OSWALDO’}
TRIGUEIRG, BE £7.827, Rel. Ministro ﬁ&OY DA ROCHA! se soma a
decisdo tomada em sessfo plendria de 9-10-74, RE 78.984 do Rio de:
Janeiro, em gus se assentou permanecer vigente norma legal anterior!
ao texto constitucional, relativa 4 reduclo do tlempo para aposentado-
rig” {excerto do voto do Min. RODRIGUES ALCKMIN, Relator, RT.J

F6/543-4).

4. O Supremno Tribunal Federal, porém, agora, como se disse, modificou &
origntacio para entender revogadas pelo art. 103 da Constituicdo Fede-:

ral as normas gue, 3 mingua da sl complementar ali prevista, reduziam os imites’
para g aposentacio, conforme se vé no aresto do expediente, o gual, ulgado em:
sessfo plendria a 23 de novembro de 1983, estd assim lancado em suas partes.

mais importantes:
"Parecem, portanio, de todo incampativels com a reserva da led

complementar, posta no art. 103, dotads de atribuicdes constitucio-:
nais para excepcionar as regras estabelecidas, as leis ordingrias que
dispdem sobre normas especiais de aposentadoria, sob a inspiracio’
de um outro modelo consttucional; ha uma incompatibilidade de-
substincia e de forma. A prevaldncia de normas outras que ndo ague-
tas emanadas de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica e de.

determinado processo legistativo ia em contrario so espirito e aos
propdsitos da Constituic8o, frusirando os designios de uma politica

iegislativa que ela guis assegurados. {...} Assim, no meu entender,
qualguer que seja a exceqdo a instituir, com relacdo 3s regras estabe-

lecidas na ConstitvicBo, quer quante 3 aposentaclio compuiséria,
auer quanio 3 aposentadoria voluntiria, redutoras da idade oy do
tempn, tendo em vista 2 natureza do servico, estard a depender de e
complementar, e, assim sendo, nfio tém eficdcia os dispositivos legais
antericres gue disponham sobre matéria reservada a esse processo le-
gistativo” {excerto do voto do Min. RAFAEL MAYER, Relator),

"Ma Constituicdo se nota a preocupacio de serem fixados, inciu-
sive para os Estados, determinados parmetros a serem rigorosarmen-
te observados, em face dos excessos que continuamente se verifica-
vam. Estabsleceu, no tocante a aposentadoria (artigo 102}, deterri-
nadas regras, possibilitando, apenas, pelo artigo 103, que houvessem
excacdes, mediante lei complementar, de iniciativa da Presidéncia da
Repdblica, guanto 8o tempo ¢ natureza do servigo. Assimn, tendo-se
Gue as normas ora examinadas divergem daquelas estabelecidas na
prépria Constituico, sendo com elas incompativels, ndo podem pre-
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valecer. A norma do art. 103 & dirigida ao legisiador, nfio podendeo ser
suprida peio Poder Judiciario. E de observar, outrossim, que as disno-
sigfes da Constituicde Federsl ficam incorporadas, no que coubsr, 30
direito constitucional legisladeo dos Estados, segundo o disposto no
sey artigo 2007 (excerto do voio do Min, 41LDIR PASSARINRED).

E, no masmo sentido, confirmando 2 nova jurisprudéncia, seguiram-se ainda
o RE 103.735, DF, 22 Turma, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO IRTI 113/404) e 0
RE 104.470, DF, 22 Turma, Rel. Min. DJACIEALCAG (RTJ 1137834,

Alias, precursor da modificacio jurisprudencial fora, na verdade, o RE
31.504, BA, ilgado em 2 de dezermnbro de 1281 pelc Plenc, em aue, vancidos 03
Ministros RAFAEL MAYER {Relator), CORDEIRQ GUERRBA o XAVIER DE ALBU-
QUERQUE, entendera-se revogado o incisoe | do artigo 53 da Lei federal n® 4.881-
A765H {Estatuto do Magisierio Superior! que fixava em 65 anos o limite de idade
para a aposentac8o compuisdria do ocupanis de cargo de magistério superion. E
se & certo gue nesse precedente alguns votos fundararrese no fato de ndo ser
possivel no regime da Emenda Constitucionat 1/68, ainda que medianie lei com-
plementar, reduzir-se o limite de idade para a aposentadoria por a sle nfo aludiy o
artigo 103 {ci. votos Min. NER! DA SILVEIRA, relator p/acdrdiio, e Min. S0A-
RES MUNO?Z), a verdade & que a maioria vencedora deu pela revogacio porqus
peto novo modelo se exigiria aguela lei pars a recucdo {cf. votos Ministros FIRMI-
NO PAZ, CLOVIS RAMALHETE, MOREIRA ALVES, BECIC MIRANDA & RJACH
FALCAD)} {RTJ 112/652}. o

b, Portanto, diante da atual jurisprudéncia do Supremo Tribuna! Federal, e

pelas mesmas razles que determinaram a modificacio da orertacio ini-
ciat desta Procuradoria-Geral, cumripriria revisar a jurisprudéncia administrativa
para adequi-la 8o novo entendimento.

8. No entantg, em face das peculiarissimas circunstancias atuais, ndo nos

parece ceva ser revisada, por ora, a gtual jurisprudéncia adminisirativa
do Estado na matéria.

isto porque, aplicada &l orientacdo de longa data — e aplicada em funclo
da wrisprudéncia do proprio Supremeo Tribunal Federal, o que the retira qualguer
eiva de irrazoabilidade — ¢ dela j& se tendo beneficiado um sem ndmero de servi-
dores, cujos atos, ja exarados, & em resguarde da estabilidade e confiabilidade da
conduta da Administraco, ndc seriam atingidos pela nova orientacdo (cf. extinto
Conselho do Servigo Piblico, Pareceres n®s 7130, 7332, 7388 ¢ 7436, ral. ALMI-
RO DG COUTO E SiILVA, ADROALDG MESQUITA DA COSTA, RDA 62/285-8,
CARLOS MEDEIROS DA SILVA, BDA 20/233 ¢ 109/278, ANTONIO BALBING,
“Formulaces 1t a 100 do DASP”, p. 382, FRANCISCO CAMPOS, "Dirsito Ad-
minsistrative”, p. 62, e o proprio Supremo Tribunal Federal, RDA /174 e 69/187-
95}, sua mod;ﬂcacaa agora, as vésperas da instalacdo da Assernbléia Nacional
Constituinte (EC 26/85, artige 1°} ¢, ponanto, nos esteriores da vigéncia do indi-
gltado artigo 103, nfo se nos afigura razoavel. £ que apenas faria, com grave fe-
sdo & isonomia, e num quadro de indefinicdo constitucional, subtralr & reduclc
do tempo ans poucos servidoras que, em idéntica sttuacio a dos muitos benefi-
ciados durante a jonga aplicacic da orentacBo antiga, houvessem de ter sgus
atos de aposentaciio exarados a partir de agora e até a promulgacio da nova
Constituicio.

Assim, ndio obrigade o Estado pelas novas decisdes do Supremo Tribunat,
pois ndo foi parie nos respectives processos, parece-nos deva ser por ele susten-
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tada a correcdo do seu entendimento atual pelo menos até que a jurisprudéncia |

da Suprermna Corte se fitme num gquadro de perfeita estabilidade constitucional,
7. Nawverdade, ndo obstante se reconheca e proclame 0 respeito gue mere
cem as decises do Supremo Tribunal Federal como superior intérprete
da Constituicio, respeito alids, que determinou a modificagde da orientacdo ini
cial da jurisprudéncia administrativa, ndo se pode desconhecer que, tirante as hi
pOteses, excepcionais, da acdo direta de inconstitucionalidade ou de interpreta
¢do de ato normativo (CF, artigo 118, ), 11, ou, ainda, das acbes de Estado {CPC
artigo 472, 2F partel, as decistes judiciais , ainda que do Supremo Tribunal Fede

ral, obrigam apenas as partes, conforme a licBo, cedica na doutrina, de AMARAL

SANTQOS:
A sentenca @ proferida no processo das partes, raduzindo-the

a vontade da lei componedora da lide. Por isso tem forga de lei entre -
as partes. Terceiros, estranhos ao processo, entretanto, 05 guals até |
mesmo podem ignorar a exisiéncia deste, e cuios direitos sdo regula- |
dos e tutelados pela lei, estdo livres de subordinacdo a sentenga, que
é el entre as partes, e contra a qual poderdic reagir quando esia 0s
“prejudicar.”  {Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol,

IV, p.487).

8. Néo se trata, evidentemente, aqul, de ignorar as decisbes do Supremo |

Tribunal Federal, mas, isto sim, por a elas ndo estar o Estado juridica
mente obrigado, de manter e sustentar a correcdio de una interpretacio que des
de muito, e com fundamento na jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal,
vem sendo aplicada e sob palio da qual se formaram situacBes cuja modificagdio

agora, no ocaso da vigéncia do dispositivo que a determinaria, haveria de gerar

grave lesfio @ isonornia na medida em que, prejudicando uns poucos, jd teria be

neficiado muito em situacio absolutamente idéntica. E, como se sabe, a isono-

mia & pedra angular de nosso sisterna de direitos {CF, artigo 153, § 17}, que admi-
nistrador algurn pode desconhecer e gue todos 1ém o dever de preservar.

9. Alias, a possibilidade de um posicionamento discordante da interpreta-

cdo dada pela Suprema Corte a um determinado texto fica ainda mais re-

forcada quando se considers a nio-obrigatoriedade — defendida por parcelas
ponderdveis da doutrina e pela propria jurisprudéncia da Cone — da suspensdo

pelo Senado Federal da execucio das normas por ela declaradas inconstitugio-
nais {CF, art. 64}.
A respeito, vale relermbrar 0s mermnoraveis votos proferidos pelos Ministros

ALIOMAR BALEEIRO, VICTOR NUNES, GONCALVES DE OLIVEIRA e LUIZ

GALLOTTYI nos juigamentos pelo Pleno, em 25 de maio de 1866, do Mandado de
Seguranca rit? 16.612 e da Reclamagdo n? 831, “verbis’":

G Senado tem o direito, mesmo depois da Samula, de esperar
que se pacifique, gue afinal se trangliilize 0 entendimento do Supre-
mo Tribunal; {...} E pode ser, também, cue o Senado prefira a reforma
da Constituicdo, para prevalecer o sentido da lei, pugnado pelo Su-
premo Tribunal; e pode, também, nio fazer nada, cruzsr 0s bracos,
deixar a rmatéria em ponio morto, que nada the acontece, porque ndo
hd quaiguer sancdo para sua resisténcia. Sera justificavel que o faca,
as vezes, porque & valtio que urm Tribunal da abitude do Supremo Tri-
bunal, ou da Corte Suprema dos Estados Unidos, ou da Argentina, ie-
gisie, num ¢aso concreto. As vezes, ha matizes, em cada caso e aque-
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ia decisfo que diz gue a el é inconstitucional, assim procede em fun-
¢80 de determinadas circunstincias, e ndoc em face da iei.”" {excerio
do voto do Min. ALIOMAR BALEEIRG no MS 16,5127, RT.J 38/15).

“{..Jentendo como 0 5. Ministro Baleeiro, que 0 Senado ndo é
urn autdmato. O Senado pede, a meu ver, julgar da oporfunidade de
suspender ou N30 a execugdo de ki gue tenharmos deciarado inconsti-
wcional’” {excerio do voto do Min. VICTOR NUNES no MS 16.512,
RTJ 38/22).

“{...} 0 Senado Federal tem discriclo, tem oportunidade para
suspender & lgi declarada inconstitucionat pelo Supremo Tribuna! Fe-
derat” {excerto do voio do Min. GONCALVES DE QLIVEIRA No MS
16.512, RFJ 38/28. "{...)as vezes, como fol realcado neste Tribunal, a
decisgo & tomada por um voto apenas; estande na iminéncia de serem
substituidos os Ministros do Tribunal o1 por motivos quaisguer de
conveniéngia, & licito deixar ao Senadoe a faculdade de delongar, de
deixar passar um espaco de tempo maior, a fim de levar ao Plendrio a
decisfic sobre a inconstitucionalidade de lei decretada pelo Supremo
Tribunal Federal’” {idern na Hel. 691, 814 38/79).

“Estou de acordo comn os eminentes Ministros Victor Nunes e
Aliomar Baleeiro em que o Senado, atendendo razBes de convenién-
cia e oportunidade, pode suspender, ou ndo, a execucdo da lei decla-
rada inconstitucional, estendendo ou ndo, “erga ormneas’’, os efeitos
da decisfio do Supremo” {excerto do voto do Min, LUIZ GALLOTYI
na Rel. 691, RT.J 38/81}L

E, no mesmo sentido, embora devam notar-se as posicdes contrarias de AL-
FREDO BUZAID {“Da Acfio Direta de Deciaracio de Inconstitucionalidade no Di-
reito Brasileiro”, p. 89), MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO {"Comenta-
rios a Constituicdo Brasileira”, p.234), LUCHO BITTENCOURT {70 Controle Ju-
risdicional da Constitucionalidade das Leis”, p. 145} e CFLS0 RIBEIRQO BASTOS
{“Direito Constitucional”, p, 53), PAULQO B8ROSSARD {0 Senado e as Leis in-
constitucionais’’, Revista de informacdo Legislativa do Senado Federal, n? 50, p.
56), MARIO GUIMARAES (0 Juiz e a Funcdo Jurisdicional”, p. 264-5), JOSA-
PHAT MARINHO {Revista de Informacio Legisiativa do Senado Federal, n? 2, p.
12), RONALDQ POLLETTI (“Controle da Constitucionalidade das Leis”, p. 140 e
MANQEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO {0 Controle Jurisdicionat da Constitucio-
nalidade das |eis e dos Atos Normativos do Poder Pidblico™, p, 142},

Ora, se assim e, se se concede que 0 Senado Federal possa deixar de sus-
pender, a seu exclusivo e discriciondrio critério, a execucdo de normas declara-
das inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federa! (e para tal declarac@o exige-
se, como se sabe, a maioria absoluta), mantendo, assim, em aberto a discussdo
da constitucionalidade mesma negada pelo Tribunal (decisdo posterior, note-se,
enguanio ndo suspensa a execucdo da regra, pode di-la por constitucionsl}, ndo
ha como se possa deixar de reconhecer ao Estado o direito de susteniar & vigén-
cia de normas higidamente nascidas, contra as guais ndo se imputa gualguer eiva
de inconstitucionalidade, principaimente guando tal sustentacdo tern por base
decisBes do proprio Supremo Tribunal e, como no caso, se articula com
principios basicos de justica administrativa como o gue impde ¢ fratamento igua-
litario dos risdicionados,

10, Certo, se, definido 0 guadro constitucional com a promulgacio da nova

Constituiclo, manter-se, em face dele, e com firmeza, a atual jurispru-
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déncia do Supremo Tribunal, a orientacdo administrativa deve indiscutivelments
a ele sdequar-se. Mas ai, entfo, porque, fundada numa ordem constitucional
sem termo predeterminado de vigéneia, o gue ndo ocorre com a atual {culo termo
& o da promuigacio da nova Constitisiclo), e, pois, como ela, aspirando a perma-
necer, gssa jurisprudéncia ndo terd o cunho da transitoriedade e sua ado¢do, sem
jesar a isonomia, atingird todos, absolutamente todos, 0s gue, na nova ordem,
houverem de ter expedidos seus atos de aposentaco,

11. Cumpre notar, por fim, para afastar quaisquer dividas, ndo ter relevan-

cia, no caso, o fato de ter-se editado, em 20 de dezembro de 1985, a Lei
complementar n® 51, que reduziu para os policiais os limites de idade e tempo de
servico 4 aposentacio. Esse Diploma ndo mais fez sendio outorgar o beneficio de
uma maneira geral a todo e qualguer policial, mas, & ébvio, com  outorga-io, ndo
revogou as demais normas redutoras que, editadas sob & vigencia de ordem
constitucionat anterior permissiva, & compativeis com a atual segundo o entendi-
mento gue parece-nos deva manter-se, continuam vigorantes.

Alias, o probierna chegou a se por no julgamenio do RE 78.984 em face da
edicdo da Lei complementar n? 21 de 24 de setembro de 1974, que, aludindo em
sua sments ao art. 103 da ConstituicBo Federal (como o fez a L.C 51/88), dispds
sobre a aposentadoria compulsoria de diplomatas, e inclusive se constituiu argu-
mento do voto vencidao do Ministro THOMPSON FLORES (RTJ 71/291). O Sw-
premo, no entanto, afirmando a subsisténcia da legislag@io anterior, e na jinha de
que o art, 102 dispunha-para o future”, ndo chegou a considera-lo,

Desta forma, ENTENDEMOS deva o Estado manter e sustentar a correclio
de seu entendimento atual acerca das normas redutoras do tempo de servigo, até
aue, promulgada a nova Constituic8o, sob a nova ordem se firme a jurisprudén-
cia do Supremeo Tribunal Federal, quande entdo, se for o caso, a ela devera
adequar-se.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 6 de novembro de 1986.
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CAIQ MARTINS LEAL
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

N? 6.999

interpretacio do artigo 153, & 35, da Cons-
tituic8o Federal. O direito 8 expedicdo de cerii-
dio pelas repartictes administrativas exige 8¢
50 & sua configuracBo legitimo interesse da par-
te para obter a certidiio, que se afere principal-
mente pela indicacdo da finalidade, & 'a ndo--
sigitosidade do ponto a ser certificado. Configu-
racdo, no caso, de tais requisitos.

Trata o expediente de recursoe interposto por H. B. 8., servidor estadual ina-
tivo, contra o ato do Senhor Secretério da Salde e Meio Ambientg gue lhe inde-
feriu pedido de fotocopia autenticada ou certidgo dos processos de suas licencas
para tratamento de sadde e laudo de aposentadoria.

No pedido indeferido, anexado por copia, o ora recorrente pleiteou a certifi-
caclo “tendo em vista os discrepantes laudos periciais emitidos pelo Departa-
mento de Pericia Médica” e “para fins judiciais” {cf. requerimento) e o indefeari-
mertto fundou-se nas informacBes do Senhor Diretor do Departamento de Pericia
Médica, segundo as quais "o teor dos laudos periciais somente poderé ser forne-
cido 3 auteridade judiciaria” {cf, despacho de indeferimento e informacdes, cb-
pias anexas).

invoca, No entanto, agora, ¢ recorrente, o art. 153, § 35, da Constituicio Fe-
deral,

O expediente foi encaminhado para exame a esta Procuradoria-Gerat do ts-
tado pelo Excelentissimo Senhor Chefe da Casa Civil em virtude de se tratar de

- ex-funcionario deste Orglio e “considerando a cautela da Secretaria da Satde €

Meio Ambiente na conducdo do assunto”. (cf. despacho)

E, aqui, a Unidade de Administragiio esclarece ter o reguerente servido na
Procuradoria-Geral do Estado na condicgo de cedido do BAER no periodo de 1°
de outubre de 1982 a 26 de maio de 1985, quando foi devolvido aquela Autarguia.

£ o relattrio,

2. O direito 3 expedicio de certiddes pelas avtoridades administrativas asse-
gurado constitucionalmente 'para defesa de direitos e esclarecimento de situa-
ctes’ {cf, artigo 153, § 35) tem sido tratado indmeras vezes nesta Procuradoria-
Geral do Estado, a gual, afirmando-o, e na linha da pacifica orientacio doutring- -
ria a respeito, condiciona-o apenas @ existéncia de legitimo interesse na obtencio

‘da certiddo, o gue se afere principaimente pela indicacdo da finalidade, e & ausén-

cia-de dever de sigiio sobre o ponio a ser certificado.
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‘3. l\ieste_s_entii}o, sobre a necessidade de indicacio da finatidade a que se
destina a certificacio, s80 0s Pareceres n°s 4.067, 5,449 e 5.863, "verbig’":

) “Postas estas premissas, verifica-se gue nada impede sejam for-
nepzc!as ao requerente as certiddes solicitadas, desde que deciarado o
o_b;etlvo em que tais papéis ser0o utilizados. Mais se acentua, na espé-
cie, a necessidade da demonstrac3o do direito de que possa ’ser titular
0 pretendente aos documentos, quando se considera a reserva com
que semcostuma averbar os procedimentos administrativos, ngo sé na
intencdo de preservar a pessoa do indiciado até a caracterizagio da
fa%t'c? Gule Ehe € imputada como, também, no interesse da propria Ad-
MINIstracdo na apuracdo da falta. E preciso, assim, que se d8& condi-
cles a ﬂ:drqlmstracéo Piblica de ajuizar da legitimacdo para reguersr e
d_a existéncia de ligacdo do conteido do que se que% cerificado com o
direito deduzido, ou deduzir-se, como explicita PONTES DF MIBRAN-

DA”. (Parecer n? 4.067, de 31 de maio g
Juridico NEY SA). i0 de 1979, do entdo Consultor

“Aléf"n fjisso, € imperioso anotar que, mesmo na hipotese de de-
fesa de dlzelto, proprio ou de terceiro, o requerente deve explicitar a
sua pretensio, de modo a permitir, por parte dos agentes da adminis-
trac{a’q, a identificacdo ndo s da legitimacgdo ativa da parte como a
matfma que deva integrar o corpo da certiddo. A garantia constitucio-
nal é sgf!mentemente clara e protetiva para evitar qualguer manobra
ou qrblzno tendente a anuid-la. De outra parte, contudo, ndo pode
servir dg} amparo para os procedimentos emulativos ou carregados de
pessoalidade. As relacBes com a Administraciio Pablica sdo neu-
trg*_.s, df; forma gue o direito repele acées ditadas por idiossincracias in-
dividuais, mormente se elas ndo servem ao direito dos cidadios
pzestandc_hse apenas para onerar g sobrecarregar 0 servico pﬂbiicbj
No que diz com o direito de certiddo destinada ao esclarecimento de
situacdo, mais rigor deve ser aplicado no exame da situacio fatica de
cada caso. Excivindo, evidentemente, a hipdtese em quebrequerente
t‘er}‘ha interesse no andamento de processo que tramite por reper-
ticdo plblica, nos demais casos deve ficar patente a legitimacio da
parte para requerer na fundamentaciio de seu pedido” (Parecer n®

5.449, de 7 de novembro de 1983, d
VARGAS). , do Procurador do Estado NILO

“Expedico de certiddes requeridas as reparticBes administrati-
vas para defesa de direitos e esclarecimentos de situaciio. Exame do
art. 153, § 35, da Constituiglo Federal. Necessidade de ser especifica-
da; pelo requerente a finalidade pretendida com a certiddo”. (Parecer
n? 5.863, de b de outubro de 1984, do Procurador do Estado MARIA
IZABEL DE ARAUJO RIBEIRG FONYAT).

[::, alem degses, tratando de caso semelhante ac do expediente {cuidava-se
também df; 9ed|_do de certiddo de laudo médicol, e examinando, inclusive, o as-
pecto do sigilo, impde-se referir o Parecer n® 5416 do Procurador do Estad;) MA-
RISA SOARES GRASSI, de que vale transcrever aiguns 1opicos:

"Sotjre a matér_ia discorre PONTES DE MIRANDA: A expedico
de certidfes requeridas para defesa de direito — cumpre frigsar-ge —
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de modo nenhum pode depender de apreciagio da espécie pela repar-
ticdo que os ha de passar: seria permiti-se d autoridade acminigtrativa
arbitrio, ou, pelo menos, pré-exame do direito do requerente. A dene-
gacdo somente se pode admitir por falia de legitimagio do requerente
para reguerer, ou nenhuma ligacdo do contetdo do ato certificdvel
com o direito deduzido, ou a deduzir-se, em juizo ou administrativa-
mente, ou sigilo”. (PONTES DE MIRANDA, “Comentarios a Consti-
tuiclo de 1967, com a Emenda n® 1, de 1969, Editora Revista dos Tri-
bunais, 17 edigdo, S&o Paulo, abril 1871, tomo V, p. 655).
E, prossegue:
£ importante fembrar que no caso de interesse individual o se-
gredo ndo se impde ou & relativo, ressaltando a doutrina gue a mern-
ciio a sigilo relaciona-se ao esclarecimento de negocios administrati-
vos onde pode prevalecer o interesse coletivo, assim mesmo, desde
que previamente regulado em lei ou na Constituicdio. (...} Esse sigilo
imposto pelo interesse pdblico, mencionade expressamente peto tex-
to constitucional de 1848, ndo se confunde com o segredo médico im-
posto pelo Codigo de Etica e invocado pelos integrantes do Servico de
Biometria. {...) Se os servicos biométricos fornecem pareceres técni-
cos, acatados, ou n#o, pela autoridade administrativa e que servem
de fundamento aos atos adminisirativos, como entender que ao fun-
cionario ndo seja possivel conhecer, salvo parcialmente, o Jaudo médi-
co? O conhecimento mediante o fornecimento de certiddes, & seme-
thanca dos pareceres e informagdes que servem de esclarecimentos
3s decisBes administrativas, incluem-se entre os direitos da categoria
dos direitos individuais e estd assegurado amplamente na Constitui-
¢d0 no § 35 do artigo 153. Havendo interesse legitimo, © profissional
integrante dos Servigos Biométricos, investido nas funcdes de verda-
deiro perito, deve fornecer, se requerido, Jaudo médico circunstancia-
do”.
4, Colocadas, portanto, tais premissas, parece-nos indiscutive! a configura-
¢o do direito do recorrente 3 pieiteada certiddo.

5. Com efeito, de um lado, guanto ao legitimo interesse, @ inobstante o re-
guerimento do recorrente ndo sefa um modelo de clareza, pode-se perfeitamente
apreendé-io, Alega-se no petitdrio a “discrepancia entre os laudos periciais’ e
pede-se a certificagdo “para fins judiciais”. Licita, portanto, a inferéncia de que
se pretende a certiddo para constatar e/ou comprovar a “discrepancia”, entre 0s
taudos, o que & fato relevantissimo, e, se for caso, deduzi-la em juizo. Tanto bas-
ta, segundo nos parece para conferir legitimidade ao interesse do requerente na
certificacdo, méxime quando se considera gue 0s dados a serem certificados se
relacionam a ele proprio e gue, segundo a ligio de PONTES DE MIRANDA, "a
expedicdo de certiddes (...) de modo nenhum pode depender de apreciagdo da
espécie pela reparticio que as ha de passar: seria permitir-se a autoridade admi-
nistrativa arbitrio, ou, pelo menos, pré-exame do direito do requerente’”’. (Co-
mentarios & ConstituicBo de 1967 com a Emenda n? 1, de 1969, tomo V, p. 655},
Se ha ou ndo a alegada “discrepéncia’’ & fato que refoge a0 exame da autoridade
administrativa na verificacdo do direito 4 certiddo e, como tal, ndo se pode consg-

Htuir Obice A sua expedicdo,
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8. De outra parte, no que tange ao sigdo, e sem compromesmento com &
afirmacso do Parecer n? 5.416 de que ele ndo ocorre quando se trate de interesse
individual, ndo hé como se possa 1610 por configurado na especie.

E isto porgue o laude ou laudos de que se pede & certificacdo séo refativos
ac préprio reguersnte e o dever de sigilo que se imple ao médico refere-se
apenas a divilgacio dos fatos a tercelre e ndo, & Obvio, ac proprio paciente.
Ao contiario, em relaclo a esse, ha, sim, dever de informacio, s6 ressslvado
na hipdtese de que a comunicaclo “'possa provocar danos”. £ o que estabelecs,
com efeito, o Codigo Brasileiro de Deotologia Médica aprovado pela Resolucio
n? 1.184, de 13 de abril de 1984 do Consslho Federal de Medicina quando veda ao
médico, em seu artigo 25,

"Deixar de informar ¢ paciente, sua familia gou responsavel do
diagndstice, terapéutica, progndstico e obijetives do tratamento, sai-
VO gquando a comunicacao possa provocar danos ao paciente”’.

A ressalva final, & 6bvio, nd0 resulta de dever de sigilo, mas da obrigacio
de zelar pela sadtde do paciente, inserta, entre outras passagens, no Prncipio §
do mesmao Codigo.

7. Desta forma, configurados os requisitos, € inocorrente dever de sigilo que
the obste a expedicdo, as certiddes e/ou fotdcopias autenticadas parecem-nos
davam ser fornecidas. _

isto posto, entendemos deva ser acclhido 0 recurso para, satisfeitas as obri-
gacdas tributarias delas derivadas, deferirem-se as fotocopias autenticadas ou
certiddes pleiteadas.

£ aparecer, S. M. J.
FPORTO ALEGRE, 09 de ianei_m de 1987,
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MARIA IZABEL DE ARAUJO R, FONYAT
Procurador do Estado do Rio Grande do Su

PARECER N7 6.801

Feriados. Antecipacio.

A antecipacio de comemoracio de feriados
abrange os civis e religiosos, incidindo em rela-
cio aos Municipios o disposto na Lei federat n?
7.320/85.

Q PREFEITO MUNICIPAL DF CHARQUEADAS soficita um parecer desta
Procuradoria-Geral do Fstado guanto a adaptacdo do Municipio & Lei federal n?
7.320, de 11 de junho de 1985, que dispbe sobre antecipagiio de comemoracio
de feriados e dé outras providéncias,

£ a consulta. '

As disposicBes relativas a feriados se acham inseridas na legislacdo federal,
ressalvando-se a competéncia municipal para declarar os feriados religiosos.

No entanto, limita-se dita declaracio de Teriados municipals em nlmero pre-
viamente fixado pelo legislador federal,

Verifica-se que a declaracio dos feriados civis dé-se por lei federal na medida
em que a matéria encontra-se intimamente ligada ao Direito do Trabatho, que é
de competéncia da Unido legislar {artigo 82, item XV, jetra b}

Demonstra dita constatacio a Lei federal n® 605, de 5 de janeiro de 1849,
que ao dispor sobre o repouso remunerado legislou a respeito do pagamento de
salario nos diss feriados civis e religiosos e, especificamente, ao dizer que feria-
dos civis 8o os declarados em lei federal.

DispBe o artigo 11 da referida tei, coma redaclio que the deu 0 Decreto-jet n?
88, de 27 de dezembro de 1966

“Artigo 11. Sdo feriados civis os declarados em lei federal. S8o
feriados refigiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de
acordo com a tradic8o local e emn nimero ndo superior a guatro, neste
incluida a Sexta-foira da Paixdo.”

Mais recentemente, a Lei federal n? 7.320, de 11 de junho de 1985, veio dis-
por sobre antecipacio de comemoracio de feriados, dando outras providéncias.

Conforme o artigo 17 desta lei federal:

“Artigo 1°. Serdo comemorados por antecipacdio, nas segundas-
feiras, os feriados que calfrem nos demais dias da semana, com exce-
cdo dos que ocorrerem nos sébados e domingos e dos dias 17 de ja-
neiro (Confraternizaciio Universall, 7 de setembro (Independéncia),
I5 de dezembra (Natal} e Sexta-feita Santa.”

Dito diploma legal foi regulamentado pelo Decreto federal n® 91.604, de 2 de
setembro de 1885,
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As normas atinentes a antecipaco da comemoraco de feriados incider,
necessariamente, quer para os civis, quer para os religiosos, nic estabelecendo o
legistador diferenciacdo de tratamento quantc a estes ditimos, embora se tenha
preserte que, por forca da propra lei federal, de inicio citada, seja da algada mu-
nicipal a declarac8o dos feriados religinsos municipais, em namero fixado em lei
federal.

Corrobora dita interpretaciio a propria redac8o do artigo 47 do Decreto fede-
ral n® 91.806/85, guando menciona expressamente para a hipbtese ali contem-
plada a antecipaco de feriados civis e religiosos,

Lé-se: :

“Artigo 4°. Salvo disposicBes em contrario, 0s prazos em geral,
que se vencerem nos dias de comemoracdo antecipada de feriados
civis e religiosos, ficam prorrogados para o 12 {primeiro} dia Gti sub-
seqiienta.” (sublinhei] -

DistincBo, pois, merece ser feita guanto a4 competéncia municipal para de-
clarar feriados religiosos, a qual foi deferida por lei federal aos Municipios, da dis-
posicio especial concernente & antedipago de feriados, al abrangidos civis e reii-
giosas, cula incidéncia se da, por iguat, erm nivel municipal.

Desta forma, em resposta ao questidnado, ndo se trata propriamente de
uma adaptacio do Municipio & Lei n® 7.320¢85, mas de uma obediéncia ac man-
damento federal, o qual incide em relacio 4os Municipios, guanto a matéria de
que trata, ou sefa, antecipaciio de comemorgglo de feriados.

£ o parecer S.M.L

PORTO ALEGRE, 28 de juiho de 1986.
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MILOVARGAS
Prosurador do Estado do Rio Grande do S

PARECER N7 6.802

BIREITC AUTORAL.

Considerando uma precisa situacio de fato,
Prefeitura Municipal pods ser considerada ‘em-
presario’, para os efeitos previstos no artigo 73,
g 2° da Lei n? 5.988, de 14 de dezembro de
1973.

Mesmo afastada a caractarizac8o prevista em
lei, a Prefeitura Municipal responde solidaria-
mente pela violacBo ao direito autorat se for
proprietaria ou arrendataria do local onde se
realizou o espetéculo piblico.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAQ DA CANOA, através de sua Con-
sultoria Juridica, encaminha consulta relacionada com o fato de ter sido autuada
pela fiscatizaclo do Escritorio Central da Arrecadacdo e DistribuicBio — ECAD,
drgdo encarregado de resguardar os ‘direitos relativos & execu¢do publica, inclu-
sive através da radiodifusdo e da exibicdo cinematografica, das composicbes mu-
sicais ou litero-musicais e de fonogramas”, a teor do disposio no artigo 115 da
Lei federai n? 5.988, de 14 de dezembro de 1973.

O fato gue originou s.autuacio lavrada contra a Prefeitura Municipal de Ca-
pdo da Canoa foi a realizacdo de um espetaculo pablico no Ginasio de Esportes
Otto Birlem — ao que se infere, um proprio de municipalidade — com a apresen-
tac8o do cantor e compositor conhecido por “Wando™. Nos termos da copia do
auto de infracBo anexado & consuita, a fiscalizaco do ECAD comprovou a “vio-
lacio do direito autoral’”’ regulado em lei, a partir do fato de néo ter sido apresen-
tado nenhum comprovante de autorizac8o prévia das musicas executadas no
mencionado ‘‘show’ nem recibo de recothimento do direito autoral correspon-
dente, afavordo ECAD.

O Municipio mostra-se inconformado com a autuaclo lavrada pelo ECAD e
indaga fundamentalmente o seguinte;

“Pode o Municipio ser considerado empresdrio, para os efeitos
do artigo 73, §2°, da Lei n° 5.988, dg 14 de dezermbro de 15737"

E o relatério.

A controvertida questio do direito autoral, no Brasil, foi resolvida, em seus
aspectos fundamentais, pela edicdo da Lei n? 5.988, de 14 de dezembro de 1873,
Esse diploma legal constitui verdadeira consolidac@o da legisiac8o esparsa que,
até entdio, regulava as complexas relaces juridicas decorrentes do exercicio dos
direitos do autor.

Vigiam, até o advento da Lei n® 5.988, as normas inseridas no Titulo i,
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Capituio VI — Da propriedade Hiterdria, cientifica e artistica — do Codigo Civil:

Brasiteiro {artigos 649 e seguintes) e as leis esparsas gue, a cada momento, pro

curavam adapiar o direito legislado s novas realidades ditadas pela realizagio:

dos grandes espetaculos pablicos e pela utiizaco da producio artistica e literdria
nG cinerna, radiodifusdo e televisdo, :
Dispde o artigo 21 da lL.ei n® 5.988:

“Artigo 21 — O autor & titilar de direitos morais e patrimonials.

sobre a obra intelectual que produziu.”

Em artigo publicado na "Revista de Informacio Legisiativa — Brasilia’” n? 72
{out./dez. 1981), paginas 288/289, scb o titulo O ECAD e o direito de execuclio’

publica”, o Professor CARLOS ALBERTO BITTAR escreveu 0 seguinte, no gue:
concerne aos direitos patrimoniais de autorn
“Os direitos patrimoniais decorrem da comunicacdo da obra ao
publico, que se perfaz de forma direta (sob a denominag8o geral de re-.
presentacdol} ou indireta {sob 8 denominacBo geral de reproducdol,:
pof processos o8 mais variados, em funcéo das diferenies expressdes
da arte humana e dos intimeros aparatos técnicos existentes. De cada.
forma ou processo defluem, em razgo de sua independéncia, dirsitos:
patrimoniais para 0 autor. Assim é que, para 4 composicdo musical,
por exemplo, direitos decorrem, dentre outros, de sua gravaclo; de
sua interprotacdo; de sua eXecUCEO PUBIICA. .. v voveerrrciesas
& mais adiante:

0 direito de execucdo consiste, pois, no direito decorrente do
contato oa obra com o piblico, por meio de expressdo sonora, ou se-.
ja, de manifestacdo tendente a impressionar o sentido auditivo (v. Pe-
dro Vicente Bobbiol.”
Ern face desse direito — que coexiste com outros direftos patri-
moniais, como, por exemplo, os de edic8o gréfica, de gravacdo, dein-
sercdo em filme — qualguer processo de execucdo publica faz gerar
‘direitos pecunidrios’ {de remuneracdo} ao autor, dependendo sempre’
de sua anuénela a respectiva efetivacio.”” {grifos nossos)

Desde logo, duas observacdes podem ser feitas:

al a obra intelectual, desde que levada ao pahlico, por forca de representa-
ciio ou reproducdio, estabelece a favor de seu autor um direito pamrimonial preck-
80, OU s&ia, a remunesagio devida pela sua fruigio; _'

b} & execuclo ou reproducio dessa obra deve ser autorizada, devendo
“perfazer-se por escrito, peio proprio titutar do direito, ou por seu representante’
tagal”, segundo escreve o Prefessor Bitter no artige a gue se fez referéncia, e em
consonincia com o disposto no artigo 30 da Lei n® 5,986,

Essa autorizaciio, como é dbvio, muito raramente é dada diretamente pelo
autor da obra. Via de regra, ela 2 expedida pela associac8o de direitc autoral a
gue estiver filiado o autor, em conformidade com a norma fixada pelo artigo 104
da Lei n° 5.988. Essa disposicBo legatl visa ndo sb a proteger os direitos autorais,
como também tormar possivel a execugBo e reproducdo das obras artisticas e
cientificas, eis que impossivel aos titulares desses direltos controla-los e fiscaliza-
los, no pais & mais ainda no exterior,

£m raz8o, pois, da natureza da protecdo legal, ndo h4 como confundir, no
gue respeita & obra musical, o seu autor com o intérprete que a executa em pibli-
¢0. No caso de que se trata, & importante ter presente essa distingio porque o
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autor da maicria das musicas executadas na apresentaciio pUblica patrocinada
pela Prefeitura Municipal era também o cantor que as interpretava.

A consulta que estamos examinando versa sebre problema autoral. A autua-
cdo foi lavrada por infracic ao direito autoral, sendo irrelevanie a observacio fei-
ta pela consulente no sentido de gue a autorizaclo deveria presumir-se, gis que
intérprete e autor se confundiam na maioria das musicas executadas. O cantor,
as misicos ¢ demais pessoas que cormpunham a equipe do “show’ estavarm sen-
do remunerados contratualmente. Os direitos autorais ndo foram objeto do con-
srato em exame, dai porque niic se pode falar em autorizag#o presumida,

Resta examinar o auto de infracio no que diz respeito & responsabilidade le-
gat da Prefeitura Municipal de Capé&o da Canoa face ao disposto no § 2° do artigo
73 da lei sobre o direito autorat. O dispositive em causa estabelece:

CAFHGO T3 1 o o e

§ 2° . Ao requerer a aprovaco do espetdoudo ou da transmis-
s8o, o empresario deverd apresentar & autoridade policial, observando
o disposto na legislaco em vigor, o programa, acompanhado da au-
torizacdo do autor, intérprete ou executante e do produtor de progra-
mas, bem como do recibo de recothimento em agéncia bancaria ou
postal, ou ginda documento eguivalente em forma auforizada pelo
Conselho Nacional de Direito Autoral, a favor do Escritorio Central de
Arrecadaco e Distribuicdo, de que trata o artigo 115, do vaior dos di-
reitos autorais das obras programadas.”

De outra parte, o caput do artigo 73 proibe a execucio de cornposicio musi-
cal em espetaculo publico sem a prévia autorizacio do autor. Diz:

“Artigo 73 — Sem autorizagdo do autor ndo poderdo ser transmi-
tidos pelo rédio, servigo de alto-falantes, televisdo ou outro meio ana-
logo, representados ou executados em sspetdculos poblicos e audi-
cdes publicas, que visem lucro direto ou indireto, drama, tragédia, co-
média, composicio musical, com letra ou sem elg, ou chra de cardter
assemethado,”

Nao foi esclarecido na consulta se o espetéculo patrocinado pela Prefeitura
Municipal teve ou ndo fins lucrativos. Deve ser esclarecido, contudo, gue essa
circunstancia ndo afeta a solucdo do problema. E isto porque, segundo entendi-
mento uniforme da doutrina, o carater lucrativo do empreendimento nde o carac-
teriza ou descaracteriza para efeito de incidéncia do direito autoral.

Na liclio do Professor ANTONIO CHAVES, considerado uma das maiores
autoridades mundiais em direite autoral, em artigo publicado na Revista de Infor-
macHo Legistativa - Brastlia, n® 74 {abr/jun, p&gina 288, 19821,

“Uma execucdo di margem a direitos de autor mesmo quando
tenha carater gratuito, desde que se verifique em local pshiieo,
porquanto é justamente a nocdo de local piblico que constitui, nessa
matéria, o elemento relevante do ponto de vista juridico.

N&o entra, portanto, na andlise do conceito do pablico o agmero
das pessoas que assistam ao espetdculo, o focal em que 5@ encon-
tram, ou & finatidade da reunifo. Tanto é verdade que a axgcucio mu-
sical efetuada numa lanchonete tem cardter pubjico mesmo quando
ndo assuma a importancia de urn verdadeiro eniretenimento, como é
plblica a execucio que se verifica na rua, muma igreja, num enterro. "

Vé-se, por conseguinte, que o espetéculo realizado ne Ginasio de Espories
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de Capdo da Canoa esta enquadrado entre 0s gue, por definiclio legal, gera
reitos pecunidrios’” ao autor das composictes musicais nela executadas.

A partir dessa conclusiio, impde-ge, a nosso ver, urna outra, gue dela deco
re: a Prefeitura Municipal de Capdio da Canoa, a0 organizar o espetacuio noticia
do na consulta, assumiu, para tedos os efeitos legais, a condiciio de empresérig
do evento. E isto porque, se ndio se considera o aspecto lucrativo do empreengi
mento, ndo se pode considerar tambérm como empresario apenas a pessoa fisica
ou juridica que realiza gspetacuios no desempenho de uma atividade gue busca ¢
lucro através da intermediac&o entre 0 artista ¢ 0 piblico.

A firma com quem a Prefeitura de Capo da Canos contratou a apresenta
céo do cantor Wando caracteriza-se apenas como agéncia de intermediacio en:
fre 0 artista e aqueia que realiza, que empresa o espetdculo. No caso, a agénci
gue aparece como contratada da Prefeitura Municipal é empresaria do artista en-
carregado de apresentar-se no “show’ . Quem empresa o espetaculo &, sem ne:
rihuma divida, a CONTRATANTE, isto &, a municipalidade de Capéio da Canoa

Todavia, mesmo que se admitisse o contrario, isto &, que o empresario fosse
a firma CONTRATADA o ndo a CONTRATANTE, incidiria o artigo 128 da Lei n?
5.888, cujo teor é o seguinte: :

“Artigo 128 - Pela violaclo dos direitos autorais nas representa-
cdies ou execucdes, nos locais ou estabelecimentos a que altude o § 1°
do artigo 7.3, seus propristdrios, direfores, gerentes, empresdrios, &
arrendatdrios respondem sofidariamente com 0s organizadores
dos espetacuios.” {Grifarmos)

Isse importa em dizer gue, mesmo ndo sendg empresaria ou organizadora do
espetéculo, a Prefeitura Municipal de Cap8o da Canoa responderia solidariamen-
te com quern ¢ organizou e/ ou realizoy, dada a sua condicio de proprietria oL
arrendataria do Ginasio de Fsportes Otto Birermn. : '

Por ditimo, devemos salientar, 3 vista dos grifos e assinalactes feitas na par:
te final do contrato cuia chpia acompanha a consuita, que a expressdo livre de
qualgquer despesa’’ néo engloba o problema do dirgito autoral, agui examinado,
estando ligado apenas ds despesas e gastos Teitos pela parte contratada para a
apresentacio do 'show’™ objeto do contrato. Tanto iste & certo que as despesas
com a "'seguranca e portaria’’ ficaram a cargo da empresa contratada, cabendo 3
contratanie — Prefeitura Municipal - as despesas com publicidade do “'show’’.*

EM CONCLUSAD:

A vista dos elementos faticos contidos na consulta, somados as disposicdes
iegals aplicadas 3 situacfo em exame, somos de parecer aue a Prefeitura Munici-
pal de Capdo da Canoa pode ser perfeitamente caracterizada como empresério
{ermpresarial do “show” reatizado no Gisdsio de Esportes Otto Birderm no dia 15
de fevereiro de 19886, situacio gue implica o reconhecimento de que é responsa-
vel pelo pagamento dos direitos autorais a que faz referéncia o " Auto da Com-
provacdo de Violacio ao Rireito Autoral” lavrado pelo ECAD naguela mesma da-
ta.

Entendemos, ainda, que measmo néio se admitindo a caracterizacdo da Pre-
feitura Municipal de Capde da Canoa como empresario, para os efeitos do artigo
73 e seus pardgrafos, da Lei n® 5.988/73, restaria a responsabilidade solidéria a
aue faz referéncia expressa o artigo 128 desse diploma legal.

E o parecer, '

PORTO ALEGRE, 28 de julho de 1988,
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REMITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NT 6.885

SERVIDORES MUNICIPAIS,

REGIME JURIDICO,

£ inconstitucional a adogio do regime de direi-
1o privado {CLT} no &mbito piblico, ressalva-
das exclusivamente as hipdteses de que trata o
artigo 106 da Le: Maior.

CONCURSO PUBLICO.

Ao cumprimento das normas constitucionais,
impbe-se que a realizaclo de concursos publi-
cos tenha por objeto e finatidade a investidura
ern cargos piblicos, sob o regime estatutario
{Constituigdo, artigo 97 e §17).

As relacdes contratuais correspondentes as hi-
ndteses do artigo 106 da Constituic8o ensejam
também a precedé@ncia de competitorio plbli-
co, em atendimento ac principio da isonomia
tartigo 153, 8 1%L

inconstitucionalidade da Lei n® 684, de 15 de
julho de 1986, do Municipio Roque Gonzales.

Esta Procuradoria de Assisténcia Juridica aos Municipios, 6rgdo integrante
da Procuradoria-Geral do Estado, recebeu consulta do Vereador JOAQO KER-
CHER, de Rogue Gonzales, gue deseia pronunciamento sobre a fein® 684, de 15
de witho de 1986, do referido Municipio, )

A lei em questio estabelece que "aplicar-se-a ¢ regime da CLT - Con_sghda—
cio das Leis do Trabalho — a todos os ocupantes de cargos publicos municipais,
inclusive as de provimento em comissie” {artigo 17).

Dispde que se aplicara aos servidores o regime do FGTS — Fundo_de Garar]-
tia do Tempo de Servico — e a inscricdo no sisterna previdenciario nacionat {arti-
go 12, paragrafe Gnicol. )

Consta na lei que os servidores serio investidos em cargos integrantes dos
quadros de pessoal permanente (sob o regime da CLT) e gue ¢ ingresso depende
de concurso piblico tartigo 2%4

Veda essa lei municipal de forma peremptéria, a nomeagado de novos fun-
cionérios pelo regime juridico estatutario {artige 27, paragrafo Gnico). ) _

No astigo 3°, a lei reza que "'ficam ressalvados os direitos dos atuals fuﬂ;lﬂ»
narios efetivos e estaveis, os quais poderdio optar, dentro de 90 dias, pelo regime
da CLY".

£ encarecida urgéncia quanto ao parecer desta Casa, pelo fato de haver
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pressio sobre os funcionérios, no sentido de obrigd-los a assinarem declaragio-
expressando seu consentimento para mudanca de seu regime juridico, sob a co--
minacio de serem excluidos da folha de pagamento.
£ o relatorio,
2, A organizacio da estrutura administrativa dos Municipios € 0 Tegime:
juridico de seus servidores nfo podern destoar do sistema constitucional”
da Republica Brasileira, sob pena de poderem ser inpugnados judicialmente lels e
atos do poder pGblico, por méacula de inconstitucionalidade. '
E manifestamenie incenstitucional a Lei n?® 684, de 15 de julho de 1986, do
Municipic de Rogue Gonzales. Chegou-se, por meio dela, 8 culmindncia absurda-
de estabelecer 1ota! oposicio aos mandamentos constitucionais, mediante proi
bicGo expressa de nomeacio de novos funcionarios pelo regime estatutario. Ein-
teiramente inconstitucional o conteGdo dessa lei, conforme a seguir serd de-
monstrado. E
As questBes que exsurgem, a partir do exposto na consulta, requererm que’
‘s& tenha em conta as nocdes fundamentais do direito ptblico, _
A compreensio de certos pontos basicos do direito pdblico {constitucional .
administrativol & indispensével para nortear & acio do governo municipal (assim:
como da Unidio e dos Fstados). Para fornecer orientag@o geral aos Municipios, al--
guns desses pontos foram por mim explicitados minudentemenie em parecer re--
cente {em tramitacfio nesta Casa), mediante a invocacdio dos doutrinadores e ju-
ristas mais renomados, dedicados ao direito constitucionat e administrativo e vol--
tados e especial ao estudo do sisterna iuridico do nosso pais,
Passo a reproduzir, de forma abreviada, as colocacBes feitas nesse trabalho’
anterior, com vistas & demonstracio da inconstitucionalidade da lei em exame. -
3. £ de se ter em conta, em primeiro lugar, que, mediante o principio dale-:
galidade, é condicionada a atuacio dos 0rgdos e agentes plblicos, sen-
do, desse modo, afirmada, no Estado de Direito, a limitag&o do poder @ a supre-’
macia da lei. Na Administracdo Piblica 56 é permitido fazer o que a lai autoriza
£m todo e gualquer ato do agente pablico ha sempre vinculacdo a normas iuridi-,
cas, iniciando pelas constitucionais. Mesmo quando ha discricionariedadie da au-
toridade pablica, esta s6 existe nos termos deferidos pela norma {conforme BRUY
CIRNE LIMA, Principios de Direito Administrative, ed. 1964, pag. 20; JOSE
AFONSO DA SILVA, Direito Constitucional Positivo, ed. 1984, pag. 12, 566 &
573; HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 1977, pag. 67;
o CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Elementos de Dirgito Administrat
vo, pég. 214 6 segs.).
4, Em principio, todas as relacdes juridicas de trabalho da administracBo
pabtica centralizada e autarguica devem ser obrigatoriamente submeti-
das ao regime de direito ptblico — regime institucional, usualmente denominado
de regime estatutario — pertinente ao funcionario pablico em sentido estrito, isto
é, 0 ocupante de cargo publico (Constituicdo Federal, artigos 87 a 109}.
Denomina-se, pois, regime institucional ou estatutario, ou estatuto, o regl-
me de direito plblico, segundo o quat as normas legais representam a vontade do
poder pihlico e regem a refacio entre o servidor {funcionario} e aguele. Esse regi-
me possibilita, sem que o funcionario possa se opor {salve direito adguirido ou
inconstitucionalidade), que a lei altere regras por necessidade do servico, esta-
heleca unilateralmente a situacBo dos funciondrios'e a modifique para melhor
adaptd-la &s necessidades de interasse geral, :
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Como exceclio, para a administraciio centrafizada e autérquica, a Constitui-
co Federal desobriga do regime estatuténo sO guanio as admissdes para servi-
cos de caréter temporario e contratactes para funcles de natureza técnica espe-
cializada, para as guais pode ser editado regime administrativo especial {artigo
108}, pelo governo da Unido, dos Estados e dos Municipios, respectivamente, no
dmbito de cada qual. Na inexisténcia desse regime especial pravisto, tais hipdte-
ses podern recair sob o regime do direito do trabatho (CLT).

Cornforme as palavras de PONTES DE MIRANDA, "o artigo 106 apenas ax-
plicita 0 que resulta da diferenca — cientificamente asseme — entre funcionario
piblico e empregados do Estado, meros trabalhadores stricto sensu. A fungdo
desses & exercida como servico, & ndo como funcio pdblica {cf. Tratado de Direi-
o Privado, Tomo XLVII, & 5.075, 3V {(Comentérios a Constituicio de 1987, com
aEmenda n® 1, de 1969, Tomo i, pag. 542},

No sentido do acima exposto, quanto ao regime juridico dos servidores pG-
biicos, & a doutrina dos seguintes autores: HELY LOPES MEIRELLES, obra cita-
da; CELSO ANTONIO BANDEIRA DF MELLO, Apontamentos sobre os Agentes
e Orgdos Publicos; JOSE AFONSO DA SILVA, obra citada: CELSO RIBEIRO
BASTOS, Curso de Direito Constitucional, 1980, pag. 203; ADILSON DE ABREU
DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos; ARION SAYAQ RO-
MITA, Servidores Pablicos Temporarios ou Contratados para Funces Técnicas
Especiatizadas, 1975; JOAOUIM CASTRO AGLIAR, Regime Juridico dos Fun-
cionarios Municipais, 1977; e CAIQ TACITQ, Direito Administrativo, Bd, Saraiva,
1975,

5. A relac3o juridica que liga o funcionario pablico ao Estado {poder piblico

ern geral} corresponde a uma situacio legal, objetivamente posta pelo di-
reito positivo inclusive como contelido de norma constitucional. Classifica-se co-
mo instituicio de direito pablico essa situacéo legal prevista na Constituiclo, &
insuscetivel de ser criada mediante contrato e ndo tem correspondeéncia com
gualguer figura do direito privado. Funcionario é o ocupante de cargo piblico. O
Estado {pais) é um sistema de instituicSes de direito publico, subordinadas a uma
instituicdo fundamental gue é o préprio Estado como finalidade. Esse sistema re-
pele o direito privado e @ ele se opde. Néo se pode conceber, sem cair na censura
do direito, a substituicdo de instituicBes de direito pablico por figuras do dirgito
privado, salvo o que € autorizado peta Constituicdo do pais. {Sobre a natureza
iuridica da relacio de funciondrio publico & inexcedivel a licdo de PONTES DE Mi-
RANDA, na obra citada, Tomo I, 1973, pag. 418 e segs.}.

8, De acordo com 08 ensinamentos supsa, cargo piblico integra, na cate-

goria de instituicdo legal (de carater abstrato}, o conceito de funcionario
piblico. Os cargos pablicos compdem a estrutura hierdrquica da organizacgo pi-
biica. Correspondemn a uma instituicdo de direito publico.

£ inteivaments absurda a pretensa criacfo de cargos pGblicos sob o regime
da CLT, na forma da lei municipal em exame. Tratando-se de cargo pubtico, € a
gle inerente © regime de difeito publico. A lei que diz o contrério coniém am si
uma contradicdo juridica, que anula o dispasitivo. lsso defiui das normas consti-
tucionais.

Pela ligsio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “pode-se definir os
cargos como as mais simpies e indivisiveis unidades abstratas criadas por lei, com
denominaciio propria & nimerc certo, que sintetizam um centro de competéncias
piblicas da alcada da organizacdio central a serem exercidas por um agente’’ (A-
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pontamentos, pag. 17}, Essa & uma definicdo técnica de cargo pdblico. Na ex
pressio "competéncias plblicas” esta insito o regime de direito piblico.

7. 0 cargo piblico e a relacdo de funcionario piblico em sentido estrito (o

cupante de cargo piblico) consubstanciam a juridicizacio de urma con
cepclo politica, nos termoes postos na Constituicdo Federal, a qual se desenvol
veu ao longo dos tempos, de forma lenta e graduat, em substitusicdo a um sisterna
autoritario e centralizado. Liga-se d concepcdo democrética de Estado. Essa con
cepelo consagrada na nossa Constituicdo possul conotacio de refativa indepen

dé‘ncia, estabelecida no interesse geral do servico piblico, pressupondo o
principio técnico da hierarquia. O cargo piiblico é revestido de um sistema deg

proibicBes, direitos @ garantias constitucionais, em refacio ao funcionério pibli
co. Dessa forma, € delimitado o poder da autoridade administrativa, no interesse

da eficiéneia e legitimidade da atuac8o dos agentas em geral do poder publico. A

legislacio ordinaria deve necessarigmente absorver esse conteddo predetermina

do peta Constituicio (Sobre esse aspecto escreve ANDRE DE t AUBADERE, em™
“Manuel de Droit Administratif’’, 107, edicdo, 1876, LGDJ, Paris, pag. 280 e".:

segs. b

MNesse sentido @ que se hd de entender 0 gue seja cargo piblico, menciona
do, entfe outros dispositives da Constituicdo da Repiblica em vigor, nos seguin
tes: artigo 97 e §8 12 & 2°, artigo 98, artigo 98, caput, incisos la IV e 8520 e 40

paragrafo (nico do artigo 100, paragrafos 17, 22, 32 e 57 do artigo 104, parégrafo-:

Gnico do art, 105, paragrafos 1°, 22 e 4% do artigo 108 e inciso H do artigo 108,

8. A Constituicdo Federal separa nitidamente cargo pdbilico {cuja ocupa
cio, através de investidura regular, configura a relacBo juridica de fun

cionario pdblico} de outras situactes legais admitidas em caréter excepcional na

organizacdo pablica, em conformidade com as normas constitucionais,

No dmbito piblico, as excecBes gue afastam a obrigatoriedade de investidu
ta em cargo pdblico correspondem exclusivamente a0 previsto no artigo 106 da
Lei Magna,

As empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos termos do artigo
170 e & 22, sdo constituidas e organizadas segundo normas de direito privado
sendo o seu pessoal regido peia CLT. Tudo iss0 consta de expressa permissd
constitucional.

9, Bentre as garantias constitucionais do funcionario piblico destacam-s

a efelividade e a estabilidade. A terminologia efetivo ou efetividade tern
urn significado proprio no direito pablico {constitucional e administrativo), distin
o ¢ inconfundivel em face da iinguagem das normas do direito privado {direito d
z{abaiho}. Somente o funcionario investido em cargo piblico de provimento efe
tivo pode gozar da garantia da estabilidade nos termos das normas constitucio
nais {artigo 100 e artige 105, inciso I, e paragrafo dnico}.

NZo é permitido aos governos frustrar as garantias constitucionais, estabele

cidas em vista da supremacia do interesse pibilico sobre o privado e para assegu--

rar a pa_r{icipacﬁo dos cidadfos ern geral na atividade pablica, como forma de de
meocracia. '

A estabilidade prevista na CLT tem efeitos diferentes, que sio exclusivamen
te 08 previstos no direito do trabatho, para as relagfes de emprego por ele regi
das, gue rfac:aiam sob o regime dessa estabilidade {CLT, art. 4921

Na fei municipal em apreciacio, nem mesmo a estabilidade sob o regime d
CLT & admitida, prevendo ela a imposicdo do regime da FGTS.
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10. Destaca JOSE AFONSC DA SILVA gue "a investiduza nos cargos publi-

cos subordina-se essencialmente ao principio do mésito, aferido em con-
curse piblico de provas ou de provas e titulos, Esse pringipio constitui vardadeiro
instrumento de respeito ao da acessibilidade, pois & 0 Gnico meio de evitar apadri-
nhamento ¢ o nepotismo na organizacBo do funcionalismo” {obra citada, pag.
1791

Adiante afirma esse jurista que cabe dar-se ao texto do artigo 97, § 17, da
Constituic§o Federal, interpretacdo restrita, para que figue em harmonia com 0%
principios fundamentais gue regem a matéria: garantia de acessibifidade e aferi-
¢30 do mérito mediante a aprovaco prévia em concurso pdblico. _

Consoante 0 entendimento de forte corrente doutrinaria, acothido em deci-
sdes judiciais, a dispensa de concurso para © ingressoe no servico piablico depen-
de de lei federal de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica, de acordo
com o previsto no artigo 109, incisos 1l e i, da Constituicdo Federal, que pode
estabelecer critérios gerais a respeito (ADILSON DE ABREU DALLARI, obra cita-
da, pagina 27 e segs. CELSO RIBEIRO BASTOS, obra citada, pag. 195, CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Apontamentos..., pag. 45/46; e HELY LO-
PES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, pag., 401/402).

A dispensa de concurso piiblico referida na Constituicdo deve restringis-se &
casos especificos, relativamente aos quais seria ele inadequado em razdo da na-
tureza de determinada funcio correspondente a cargo pOblico {conforme ALIO-
MAR BALEEIRO, RTJ 67/325).

Parece ser procedente a opinido de intérpretes no sentido de que a ressalva
do & 1° do artige 97 da Constituicio teria em vista cargos tais, como de membros
de determinados orgios do Poder Judiciario e de membros dos Tribunais de Con-
tas, cargos esses cula forma de provimento comporta disciplina complementar
de lei ordinaria, embora condicionada a critérios contidos na Lei Fundamental, os
quais enseiariam a dispensa de concurso piblico,

11%. E de ser ressaitado que ndo é suficiente a adocdo da forma de concurso

pitblico, para cumprimento dos mandamentos constitucionais. E preciso
que haia cargos publicos revestidos das garantias constitucionais previstas, as
quais se inserem no regime juridico piblico e devem necessariamente compor a
base de todo o regime estatutario, obrigatério, como regra geral, no ambito pd-
blico. .

Nesse passo, & de ressaltar-se gue a lei municipal em causa, ac estabelecer a
exigéncia de concurso piblice, pode enganar incalitos, mediante o mascararmen-
to de que se reveste.

Ao referir a lei no seu artigo 22, que os servidores de que trata serfo investi-
dos em cargos integrantes dos quadros de pessoal permanente, com a corres-
pondente rernuneracio, obedecidas as regras constitucionais disciplinadoras do
ingresso, inclusive concurso pablico, pode-se pensar que essa disposicio é legiti-
ma, se ndo se considerar o contexto do diploma em questdo. Uma vez que a lei
estabelece o regime CLT para os pcupantes de cargos ptbiicos, 0 gue é inteira-
mente impossivel em face do sistema constitucional, todas as restantes dispos[&
oBes nela contidas estfio prejudicadas, porgue derivam de pressuposto inconstl-
tucional.

Ja a disposicio do paragrafo tnico do artigo 27, rezando que & vedada a no-
meacio de novos funcionarios pelo regime juridico estaiutério nfo & 180 sutil, evi-
denciando a agressdo frontal 4 Constituicho.
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12. Fora das hipoteses do artigo 106 da Lei Magna, o critério constitucional

que obriga ou desobriga da aplicacdo do regime estatstirio & o da forma
da organizaciio para a prestacdo do servico. Na organizacdo segundo o direito
pGblico, tem-se 0 regime estatutéario, salvo o previsto no artigo 106, Na organiza-
¢80 sob o regime de direito privado, tem-se 0 regime da CLYT.

O dito acima vale para as atribuicBes a cargo do Poder Executivo, pOis que a
organizacdo dos quadros dos servidores do Legistativo e do Judicidrio deve
subordinar-se obrigatoria e exclusivamente ao regime estatutério {Constituicdo,
artigo 108, § 2%},

13. Para o efeito de determinar o regime juridico aplicdvet aos servidores no

ambito do Poder Executivo, ndo autoriza a Constituicdo que se distinga
antre ""atividadss inerentes ao Estado como Poder Pablico, sem correspondéncia
no setor privado’’ e as demais por ele assumidas ou a ele inerentes, COMoO faz a
Lei federat n® 6,185, de 11 de dezembro de 1974, para o fim de reservar 08 Cargos
piblicos € 0 regime estatutario s para aquelas primeiras e adotar o regime da
CLT para as demais atividades a cargo do Executivo.

A clivagem feita através da lei ordingria segundo esse critério, para o fim de
restringir a criacio de cargos piblicos e a aplicacBo do regime estatutario a um
minimo de casos, & inconstitucional. Fere de forma obliqua o principio da acessi-
bitidade aos cargos piblicos.

A Lei federal n® 6.185, de 11 de dezembro de 1974, inaugurou essa divisdo, a
qual passou a ser copiada por organizacles estaduais e municipais, através de
leis locais. A inoperdncia do sistema estabelecido para controle da constitugiona-
lidade de leis e atos do poder piblico resuitou na expansdo dos efeitos deletérios
da referida produco legislativa ordingria, como também de muitos outros efeitos
em sentido oposto aos visados pela Constituicdo. Em razao disso, acontecem
aberracoes comao a el municipal em exame.

14. A forma de organizacdo —{de um lado, a organizacao centralizada e au-

tarquica, sob o regime de direito piblico e, de outro lado, as empresas
pGblicas, as sociedades de economia mista e fundacdes, organizadas-sob o regi-
me de direito privade}— corresponde a determinados tipos de atividade pdblica
ou governamental e depende da necessidade ou ndo de descentralizacgo, em
funcdo do volume de trabalho. Podem ser descentralizados inclusive alguns ser-
vicos privativos do Estado, desde que, em vista de sua natureza, sua execucio
seja detegavel,

£ de ser dito gque as fundacBes sob o regime de direito pibiico constituem

tecnicamente autarquias {conforme LS50 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, .

Prestacio de Servicos Pablicos e Administraco Indireta, 1973, pag. 147; e SER-
GIO DE ANDREA EFERREIRA, As Furdacdes de Direito Privado Instituidas pelo
Poder Piblico, 1973, pag. 11).

Bos servicos privativos do Estado como poder pubiico corresponde geral-
mente a organizac3o centralizada, isto é, sfo executados diretamente pelas ent-
dades pUiblicas {Unido, Estados e Municipios), ou pessoas juridicas administrati-
vas criadas, mediante lei, sob o regime de direito pdblico {autarquias). Ressalva-
se aqueles servicos cuja execucio pode ser delegada a entidades regidas pelo di-
reito privado. No regime de direito piblico esté comido o estatutario, refarente
acs funcionarios.

Os servicos que se pode dizer niio privativos do Estado como poder pdblico
devem ser desempenhados de forma centralizada ou descentralizads, dependen-
do da necessidade ou conveniéncia administrativa.

08 APGE, Porto Alegre, 1745} 101-108, 1987

15. © Tem-se, pois, que a execugdo dos servicos piblicos de forma centratiza-
da requer, em principio, o regime estatutario, salvo apenas as hipdteses
do artigo 106 da Lei Magna.
" 0 regime estatutdrio fcompreendido no dirgito pablico} é também o regime
aplicavel as autarquias, ressalvadas as dedicadas a certas atividades, como as ati-
nentes 2 disciplina profissional, reguladas em lei e dirigidas por integrantes das
respectivas categorias profissionais (v.g. Ordens ou Conselhos} {a respeito escla-
rece PONTES DE MIRANDA, em "Comentarios a Constituicdo de 1967, com a
£menda n® 1 de 1969, tomo Hi, pag. 420}, Este tipo de autarquia fica submetido
ao regime da CLT, no que respeita aos seus servidores.

As distorcdes praticadas num simulacro de legitimidade, devido a leis ordi-
narias do tipo da Lei federal n? 6.185, de 11 de dezembro de 1974, chegaram a tal
ponto gue é vista com espanto qualquer atuacdo no sentido de impugnar lgis ou
atos desconformes com o regime constitucionat dos servidores piblicos.

16. N3o basta a forma de concurso pGblico para que sé cumpra o estatuido

pela Constituiglo Federal. Consoante a acepcio constitucional do con-
cnrso publico, o seu objeto & a produgdo de efeitos juridicos determinados, Cons-
titui a forma de proporcionar igual oportunidade de acesso 80s cargos pubiicos
ino seu sentido verdadeiro}, a todos que satisfacam 0s requisitos postos através
de lei ordinaria, acordes com a Lei Magna.

Mediante a realizacio de cada concurso publico, na acepciio consttucional,
& visado um efeito especifico, isto &, a classificacdo de candidatos & nomeacgio
para uma espécie determinada de cargo publico de provimento efetivo, com a
configuracio que the da a Constituicdo. A investidura em cargo piblico sob o re-
gime pablico (estatutario} éa (nica forma de criar a relacio de funcionario pabli-
co, que & obrigatdria para o servico pablico executado de forma centralizada por
argdos pbiicos. O regime juridico correspondente deve ser necessariamente o
estatutério.

Para as relacSes de trabatho do servigo piblico ndo sujeitas ao regime esta-
tutario {art. 106 da Constituicfio), assim como para as atinentes ds entidades go-
vernamentais da administracio indireta e fundacdes regidas pelo direito privado,
é aplicavel, no gue couber, 0 principio da acessibilidade, podendo ser adotado o
mesmo fito e 0s Mmesmos critérios seletivos, devidamente adaptados a empregos,
nio importando que o nome atribuido ao competit6rio seia concurso publico ou
outro distinto. O que imporia essenciaimente & que s¢ cumpra o pringcipio gersal
da isonomia {Constituic8e, art. 153, 3 17},
i7. Sublinha-se, no entanto, que haverd transgressdo a Constituicio Fede-

ral, se, para as hipoteses em que ela exige a relacBo de funcionario pabli-
co lgue & a regra geral); forem admitidos servidores regidos pela CLT. C regime
estatutario & obrigatorio para as relacdes juridicas estabelecidas para a execucBo
dos servicos de carater permanente da administraciio centralizada e autarquica.

Nessas circunstincias, o concurso mediante o qual & ofertada ao pablico
uma relacio contratual a ser formada, sob o regime da CLT, constitui procedi-
mento fraudulento. Esse tipo de recrutamento ndo alrai 0s MesmMOos nem 180 nu-
merosos interessados quanto & disputa de cargos publicos, justamente em razdo
da quatidade do objeto ofertado que € destituido das garantias constitucionais
postas para assegurar uma posicio de certa independéncia para o funcionario,
que possibitita sua profissionalizacdo no servico pibiico.

Essa reflexdio & suficiente para notar-se o prejuizo aos cidaddos, face a0
principio da acessibilidade aos cargos publicos, guando estes so subtraidos, nu-
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ma contrafacclo s regras constitucionals. Na verdade, ha supressio do slemen-
£0 essencial, quando & abstraido o cargo piblice. O mesmo se da quando é tra-
vestida a imagers do cargo publico, como ¢ faz a le) municipat objeto de exame,
num grosseiro arremedo, mascarando sua supressao,
18, A Lei municipal n® 684, de 15 de jutho de 1886, de Rogue Gonzales, viola
a Constituicdo. Prejudica o principio da acessibilidade no que ele tem de
essencial. Esse principio & impostergdvel e indisponivel para os governantes, pof
ter side estabelecido pelo poder constituinte {que se entende emanado do povol,
como farma e com a finalidade do exercicio da democracia.

Contém essa lei a mais grave viclag8oe da Constituicdo, que e a infringéngia
de principios basicos.

Conforme as palavras de CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE MELLG, “violar
um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A desatencdo ao
principic implica ofensa ndo apenas a um aspecifico mandamento obrigatério
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou in-
constitucionalidade, conforme o escalfio do principio atingido, porque representa
insurgéneia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, con-
tumélia irremissivel a seu arcabouco légico e cosrosdo de sua estrutura mestra,
Isto porgue, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustérn e alui-se toda a es-
trutura neles esforgada’” {Flementos de Direito Administrativo, 1980, pag. 250},
19, A Lei n® $84/86, do Municipic de Roque Gonzales, transgrediu o sistema

constitucional, fazendo-he frontal oposicdo. N&o havendo o cumpri-
mento das exigéneias fundamentais do sistema constitucional instituido - refa-
cBes juridicas de funciondrio pablico, mediante a investidura em cargos publicos
e aplicacdio do regime institucional {estatutério} - nenhum valor 1ém perante a
Constituicdo o rite e critérios seletivos do concurse piblico. Todo o simulacro de
legitimidade inserido no texto da iei municipal em causa configura inconstitugio-
nalidade incontornavel.

Abstraida essa questdo, & de referir-se ainda que a forma de presséo exerci-
da sobre os funcionarios para forca-los a aderir ao regime da CLT £ ilegitima ¢
constitui desrespeito a direitos adquiridos, defensdveis mediante mandado de se-
guranga {Constituicdo, artigo 183, §21).

Sempre que se trate de opglo, hd de entender-se que a manifestacBo se
exercera liviemente, por ser este o significado da palavra {livre escoiha por parte
do funcionario do que entenda ser-lhe mais conveniente}.

O direito dos funcionarios de permanecerem no regime estatutario indepen-

-de de manifesta¢do dos mesmos.

E ¢ parecer.

PORTC ALEGRE, 07 de outubro de 1986,
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LLHZ JUAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor ttular de Introduco ao Estudo do Direlto
rta Faculdade de Direlto da Universidade de Passo
Furio.

EMBARGOS DE TERCEIRC. Penhora, a reque-
rimento do 'APAS, de prédio de educandario,
pertencente ac dominio piblico estadual. Inad-
missibilidade. Prescricdo gliinglenal de crédito
nrevidenciério, de natureza social {FGT3). Pro-
cedéngcia dos embargos.

Exm® Sr. Dr. Juiz de Rirsito. Tapera,
EMBARGOS DE TERCEIRO

0 ESTADO DC RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito pdblico in-
terno, por seu Procurador, gue recebe intimacBes na Caixa Postal 145, em Passo
Fundo, sede da 4* Procuradoria Regional da Procuradoria-Geral do Estado, vem
propor EMBARGOS DE FTERCEIRG contra o INSTITUTC DE ADMINISTRACAQ
FINANCEIRA DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — IAPAS, autarguia
federal com sede em Brasilia @ Procuradoria Regional em Porto Alegre, neste Es-
tado, 3 Rua Jerdnimo Coslho, 127, 177 andar -~ o que faz pelos fundamentos de
fato e de direito que a seguir expde:

QS FATCS

3 Na execucdo fiscal n® 3.376/049, promovida pelo embargado contra a
SOCIEDADE CULTURAL TAPERENSE foram penhorados os bens as-
sirn descritos no respectivo auto de penhora, datado de 14 de junho de 1984
{docs. 1e 2k
"UMA PARTE DE TERRAS, com érea de 7.550m2, situada nos
arrabaldes desta cidade, com prédio de alvenaria, coberto por tethas
de amianto, com drea total construlda de 615, 85m2 havida por com-
pra faita a José Batistella e sua mulher Catarina Batistella, conforme
Escritura Publica de Compra e Venda, registrada no Cartbrio de Regis-
tro de Imoveis de Tapera, sob n? 1.537, 4 fis, 195, do fivro de Transcri
cdo das TransmissOes nl 3-A."
Penhorados, foram ditos bens depositados em poder do Sr, irineu OCrth, Pre-
feito Municipat de Tapera.
2. Subseqiienternente, na execucdo fiscal n® 3.384/158, promovida pelo
IAPAS contra a mesma devedora, foram novamente penhorados ditos
hens {terra e construcBes} {docs. 3 e 4), O depositario compromissado & também
o Sr. irineu Orth, Prefeito Municipal,
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3. 0O zludido imével encontra-se na posse do Estado desde 24 de abrit de
1972 ¢ j& integra o seu dominio, como se verd,

Essa posse decorre, primeiro, de um comodato celebrado entre a antiga So-
ciedade Culivral Taperense de Tapera, naquela data. E, depois, foi consolidada
quando os ditos bens, juntamente com outros, de natureza movel, foram
cedidos ao Estado, através da Secretaria de Educacio e Cultura, em 2 de agosto
de 1974, pela Prefeitura Municipal de Tapera.

4. Em virtude desse ‘fermo de cedéneia’ ¢ Estado tomois posse do imovel,
som animoe de dono, e nele velo a construir 0 chamado bloco “C”, edifi-
cacho de alvenaria com a area de 831,38, m2, destinado ao funcionamento da £s-
cola Estadual de 2° Grau Dionisio Lothario Chassot, que ali mantém com vistas
educacdo e aprimoramento cultural da juventude taperense,
5. Ressaive-se que a escritura de doaclo ac Estado nunca foi feita devido
exatamente A pendéncia dos débitos previdencidrios em questdo, que,
no art. 3° e par. (nico da Lei municipal n? 484, de 23 de junho de 1873, ficou es-
tabelecido ficariam na responsabilidade do Municipio de Tapera.

O DIREITO

ABANDONO DA PROPRIEDADE. AGIHSICAO PELO ESTADO.

6. Teria o Estado sobre 0 imbvel penhorado o direite gue decorre do art.

589, i1, e § 29, do Codigo Civil, gue & de propriedade, dependente porém -
de uma sentenca judicial. Sem arrecadac8o formal embora, houve 0 abandono -

desse imdvel pala proprietdria titular do dominio nominada no albo imobitidrio. E
dele tomou posse, em nome proprio, o Estade, no minimo a partis da pré-falada
cadéncia de 2 de agosto de 1874, Ali j& tinha instalado o seu estabelecimenio de

ensine de 2° grau, criado pele Decrete n® 23.190 de 10 de iutho de 1974, e da ata -
n? 65, da Sociedade Cultural Taperense, de 18 de junho de 1873, ja constava a -

decisdo undnime de doacdo, ao Estado, do patriménio da Sociedade Cultural
Tapegrense .

Com efeito. Ja decorreram os dez anos do abandono, Arrecadado, passard

ao dominic do Estado, que & o detém, porgquanto tal dominio, como serd de-
monstrade, independe de ato formal para aperfeicoar-se. A sentenga judicial pre-

vista no art. 589, § 2°, do Codigo Civil, sesia um plug, com vistas unicamente a

formacdo de titulo para registro no atho imobilidrio,

PENHORA DE COMSTRUCAO DO ESTADO

7. De outra parte, tem o Estado construido no terreno penhorado o chama-
do bloce "C”, de alvenaria, com a area de 831,30m2, de sua proprieda-

de, consiruido de boa-fé, que integra o dominio publico estadual.
Conquanto nfio mencionem os autos de penhora esse bloco (", é certo es-

tar ele integradoe nas penhoras, dadas a sua inseparabilidade do solo g o cardter |

acessorio que tem a construcio {C, Civil, art. 61, ). No havendo disposicio es-
pecial em contrario, a coisa acessdria segue a principal.
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INALIENABILIDADE £ IMPENMORABILIDADE DO IMOVEL £ DOS Di-
REITOS REAIS RESPECTIVOS, POR SEREM BENS PUBLICOS

8. Soa o art. 86, 1}, do Codigo Civil que os bens pibiicos sdo (...} 0s de uso
especial, lais como 0s edificios ¢ terrenos aplicados a servico ou estabe-
fecimento federal, estadual ou municipal”. Sua inalienabilidade & consegiente
impenhorabitidade sdo consagradas no art. 67 do mesmo estatuto civil.
9. No ecaso, se ndo tem ainda titulo de propriedade sobre tal imével, & certo
ser 0 Estado titutar de direitos reais sobre ¢ mesmo {C. Civil, art. 44, 1.
Tais dirgitos reals decorrem-lhe especificamente do dispostono art, 889, Hie £ 2°
e do art, 516, do Codigo Civil e consistem esses direitos em bens pdblicos domini-
cais, a teor do art. 66, 1li, do Cédigo Civil, estes também inaliendveis e impenho-
rhveis, Acentue-se, no particular, a licdo de MARIA AMALIA DIAS DE MORAES
{“Os Fatos Naturais no Direito Administrative’, /7 Revista da Consuitoria-
Geral do Estado 23/83)

""Nesse passo, seria interessante frisar que a afetacdo de um bem
a urng das formas de utilizac8o coletiva, com a sua consegtente inciu-
s80 no elenco dos bens piblicos, pode opetar-se por fato, sem a exi-
géncia de ato administrativo proprio. Sobre tal possibilidade adverte
Laubadere, para quem a "afetacdo é o ato ou fato pelo gual se da ao
bern seu destino particular’,

No mesmo sentido, Moreira Neto, que define a afetacdo como 'a
destinacdo factica ou juridica de um bem a uma utilizacio coletiva’, &
contrario sensu, vé a desafetacdo como 'a reducdo ou extingdo, fac-
tica ou juridica, da utifizacdo coletiva de um determipado bem publi-
co’,

£ continua:

‘Afetaclo ao dominio piblico por fato jurigeno ocorrerd, por hi-
potese, com a construcdo de uma obra piblica em terreno particular;
observe-se que neste caso, porque a afetacdo nfo se deu através de
uma desapropriac8o regular — Gue serig uma afetacdo por ato juridico
----- , hé uma ilicitude gue se resolve ern perdas e danos’.

Pontualize-se, no exemplo em apreco, que 8 Construcdo em ter-
reno atheio, espécie do género acessdo, ndo se submete, guando se
trata de obra pubkca, ao preceito do art, 547 do Codigo Civil, cuja inci-
déncia fica afastada. A prevaléncia do interesse piablico exige solucdo
diversa, uma vez que a aplicacdo da regra aludida importaria na perda
da construcdo em beneficio do proprietario do terreno. Casos desta
natureza tém sido, impropriamente, chamados de desapropriacdo in-
direta. Todavia, esta somente se verifica quando, em curso o procedi-
mento expropriatério, a Administrac8o toma posse do bemn sem o
cumprimento de todas as formalidades legais. Nas demais hipdteses o
que hd é eshutho, caracterizando fato juridico ilicito, que enseja a pre-
tensdo reparatdria do prejudicado, a ser deduzido em acdo ordindria
de indenizacdo por perdas e danos. "’

Com efeito. Se a afetacdo do imdvel ao dominio pdblico operou-se sem a
observincia das solenidades de direito privado, & certo que o fato de ele ser utili-
zado em servico publico determinou por si s0 tat afetacdo, Recorde-se, como no
excerio citado a hip&tess da chamada "'desapropriacdo indireta”, em que basta o
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fato da ocupacdo para fazer um imovel integrante do dominio pablico, N&o inci-
disser as regras antes citadas, o s6 fato da ocupagéo do imovel pelo Estado e a
sua utitizacdo no servico pablico basta para inclui-lo na categoria de bem pdblico
& tormd-lo impanhoravet e inalienavel, a teor do art. 67 do Codigo Civil.

CABIMENTO DA ACAQ DE EMBARGOS DE TERCEIRQ

10, A penhora, avaliacdo e posterior venda em hasta pablica de tal imoval,
com as construcoes que nele se contém, importa em furbacdo ou esbu-

tho na posse de bem do Estado, contemplados na categoria de bens os direitos
gue o Estado titula sobre ¢ imbvel em causa, jd demonstrados. Sua posse ndo se -
exerce unicamente sobre ¢ imovel. Exerce-se sobre os direifos reais respectivos, -

incorporados d pessoa wridica do Estado do Rio Grande do Sul e, portanto, bens

pibiicos, sequndo ja Toi exposto.

11. Nio defende o Estado apenas 4 sua posse sobre ais bens {CPC, art.
1.046, caputi. Defende bens que, pela qualidade em que os possui {direi-

tos reais e bens integrados no dominio piblico) ndo podem ser atingidos pela

apreensio judicial {CPC, art. 1.046, §2°).

PRESCRICAO QUINQUENAL DOS CREDITOS PREVIDENCIARIOS EM
EXECUCAD

12. Objetivam as execucdes em tela, ambas iniciadas no ano de 1984, a co-
branca de importancias devidas ao Fundo de Garanta do Tempo de Ser-
vico correspondenies aos meses de janeiro de 1867 a julho de 1972 {execugdo n?
3.375/048, doc. 8) e derembro de 1972 a setembro de 1973 (execug8o n?
3.484/188, doc. 7).
13. E vitoriosa no seio do Tribunat Federal de Recursos a jurisprudéncia no
sentido de que, até o advento do § 9° do art. 2° da Lei n? 6.830/80, pres-
crave em cinco anos, por incidéncia do art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional, o
direito de cobrar as contribuicBes previdencidrias, inclusive as devidas ao Fundo

de Garantia de Tempo de Servigo {v. Revista de Direito Tributario 11/12, p...

389 Lex — Jurisprudéncia do TFR 21/128; 25/202; 27/230; 35/247}. No julga-
mento dos embargos na apelacio civel n? 80.617, que consistiram em upifor-
mizacio da jurisprudéncia {doc. 8) {(JTFR 27/229}, sintetiza-se magnificamen-
te essa posicdo, inciusive no concernente ds contribuicdes para o Fundo de Ga-
santia do Ternpo de Servico (FGTS) desde a ementa do acorddo:
“ — As contribuicGes previdencidrias, até a vigéncia da Lei n®
6.830, de 22.9. 1980, estavam sujeftas & prascricio giinglienal do art.
174, do Codigo Tributdrio Nacional.”
No acorddic vem inclusive dito, pelo Relator, Min. CARLOS VELLOSO, que
“as contribuicBes previdencidrias, inclusive as do FGTS, tém natureza tributa-
ria, pelo que se sujeitam as regras do sistema tributdrio Nacional, inscritas na
Constituicdo e no Codigo Tributdrio”.
14, A rnatéria ja era objeto da doutrina de RUY BARBOSA NOGUEIRA
{Direito Tributario — Estudos de Problemas Tributdrios, ed. J. Bus-
hatski, 1971, p. 232}, que dizia, textualmenie: '
“Lima vez procedido o lancamento das importédncias devidas ao
INPS sern os vicios apontados, quer pelo contribuinte, quer pelo Insti-
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tuto de Previdéncia Social, a8 prescricdo, ausentes causas suspensivas
ou interruptivas, verificar-se-4 em cinco anos da data do lancamerito,
embora a legislacio especifica disponha de forma diferente.
15. O Excelso Pretbrio, no RE 98.720-2 (Rel. Min. Oscar Corréa — Lex —
JSTF 74/183), em 12 Turma, decidiu no mesmo sentido, assim emen-
tando o acorddo:

"EMENTA: — Embargos & execucio — ContribuicBes previden-
cidrias. Cardter tributdrio, nos lermos da jurisprudéncia da Corte.
Prescricio: art. 174do C.T.N.

Recurso extraordingrio ndo conhecido.””

Vale ressaltar aqui, as consideraces do voto do Min. NERI DA SILVEIRA,
que bem precisam o entendimento da Corte quanto &s contribuicBes elencadas
no art. 217 do Cédigo Tributario Nacional {acrescentado peio Decreto-lei n? 27,
de 14.11.19686}, dentre as quais se insere, no n® IV, a “contribuicdo destinada ao
Fundo de Garantia do Termpo de Servico, criado pelo art. 2°, da Lei n? 5,107, de
13 de setembro de 1566.” Refere o inclito juiz, no texio a sequir transcrito, a posi-
¢do do Plenario do STF, vazada no RE 86.595;

“Sueede, porém, que o Plenario do STF, no RE 86.5385/BA, a
07.06. 1978, por unanimidade, recorheceu a natureza tributéria das
contribuicBes previdencidrias, no periodo entre o Decreto-lei n? 27,
de 1966, e 3 Emenda Constitucional n® 8 de 1877. O eminente Minis-
tro Moreira Afves, acompanhando o voto do Relator, ilustre Ministro
Xavier de Albuguerque, assim se manifestou (RT187/273-274}:

‘Padi vista para examinar a natureza juridica da coriribui-
cdo, em causa, devida ao FIINRURAL.

2. Do exame a que procedi, concluo que, reslmente, sua
natureza é tributéria.

Ja o egra, aligs, desde o Decreto-lei n® 27, gue alterou a re-
dacédo do art. 217 do Codigo Tributério Nacional, para ressafvar

& incidéncia e a exigibilidade da contribuic8o sindical, das quo-

tas de previdéncia e oultras exactes parafiscais, inclusive a devi-

da ao FUNRURAL. Nesse sentido, é incisiva a licdo de Baleeiro

(Direito Tributario Brasileiro, 97 ed., pags. 69 e 884). Reafirmou-

0 & Emenda Constitucional n? 1/69, que, no capitulo concernen-

te ao sistema tributario (art. 21, § 22, 1}, aludiu as contribuicSes

que 1ém em vista o interesse da previdéncia social. Por isso mes-
mo, e para retirar defas o cardter de tributo, a Emenda Constitu-
cional n? 8/77 alterou a redacdo desse inciso, substituindo a ex-
pressdo ‘e o interesse da previdéncia social’ por ‘e para atender
diretamente & parte da Unifo no custeip dos encargos da previ-
déncia social’, tendo, a par disso, @ com o mesmo ohjetivo,

acrescentado um inciso — o X — ao art. 43 da Fmenda n® 1/69

{"Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presi-

dente da Repdblica, dispor sobre todas as matérias de compe-

téncia da Unido, especialmentg: ... X — contribuicies sociais

para custear 0s encargos previstos nos arts, 165, itens if, V, Xii,

XVie XIX, 166, § 17, 175 5§ 4°, e 178') o que indica, sem qual-

quer davida, que essas contribuicOes nfo se enquadram entre

0s tributos, aos quais jg aludia, e continua aludindo, o inciso

desse mesmo arf. 43.
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Portanto, de 1988 a 1877 {do Decreto-lei 27 & Emenda
Consthucional n? 8, contribuicdes como a devida ao

EURNRURAL tinham natureza tribuytdria. Deixaram de té-la,

a partir da Emenda n’ 8,

3. No caso, @ questdo versa contribuicdes relativas a 1967 ¢
1988, Por isso, concordo com o eminente refator em considerar
que tinham elas natureza tributéria, aplicando-se-thes, conse-
gilentemente, quanto a prescricdo e & decadéncia, o Codigo Tri-
butario Nacional,

4. Fm face do exposto, também ndo conheco do presente '

roHr

recurso .,

16, £ bem de ver, pois, que, no entendimento da mais abalizada jurisprudén- 3

<1a:

1° — O praro prescricional de cobranca das contribuicdes previden-.

cidrias, inclusive das do FGTS, até a vigéncia da Lei n 6.830/80, era de
cinco anos, pois o art. 174 do CTN revogara o art. 144 da LOPS.

2° — As contribuicSes para o FGTS, denominadas, entre outras,
“contribuictes de fins sociais’” tiveram reconhecida sua natureza tributé-
via desde gque devidas entre 1966 a 1977 {do Decreto-lei n” 27 & Emenda
Constitucional n? 8).

E a hip6tese que enseja estes embargos de terceiro: As contribuicbes para o
FGTS objeto das execucdes correspondem aos meses de janeiro de 1967 a julho
de 1972 {execucio n® 3.375/048) e aos de dezembro de 1972 a setembro de 1973
{execucHo n? 3.484/158).

Tais execucdes foram iniciadas em abril e agosto de 1984. Os meses dos uli-
mos lancamentos sdo julho de 1972 e setembro de 1973. Guando entrou em vigor
a Lai n® 6.830/80, am dezembro de 1980 {art. 42} 4 se haviam cumptido os cinco
anos da prescriclio qiiingiienal, que para a Gltima das contribuicBes exigidas expi-
rara no més de agosto de 1978,

Estdo, portanio, prescritas as execughes, o queimpende seja reconhecido,

RESPONSABHIDADE DO MUNICIPIO DE TAPERA

17. Par causa do principio da eventualidade, deve ser alegado, ainda, gue,

por forca do disposto nos arts. 3% e 4° da Lei municipal n? 484, de 23 de
junino de 1973, a responsabifidade pelos débitos em questiio foi assumida peio
Municipio de Tapera.

REQUERIMENTOS, PROVAS EVALOR DA CAUSA

i8. Dando por interpostos os presentes embargos do terceiro, que funda-

menta no art. 1.046 e § 2° do Cédigoe de Procasso Civil, o embarganie re-
quer a V. Ex? se digne, de plano, deferi-los, ordenande a expedicdo de mandado
de rnanutenclo de posse {art, 1.051) & suspendendo o curso dos processos prin-
cipais {art. 1.0521.

E que, em seguida, determine a citacBio do embargado, na pessoa de seu
Procurador Regional, & Rua Jerénimo Coelho, 127, 17° andar, em Porto Alegre,
a ser feita mediante precatoria a ser expedida para aquela comarca, para respon-
der aos terrmnos dos prasantes no prazo legal.
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19, A final, pede e espera o embargante sejam esies julgados procedentes
para ser determinado o levantamento das penhoras efetuadas sobre os
bens em causa, reconhecidas a prescricdo e a ndo-responsabilidade do Estado
pelas contribuicBes exigidas e condenado o embargado nas custas, despesas e
honorérios advocaticios de 20% sobre o valor da causa.
20. D4 aos presentes o vajor de Cr$ 100.000.000, sem incidéncia de custas
ou taxa judiciaria.
TAPERA, 23 de setembro de 1985.

LUEZ JUAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDRC
Procurador do Estado

Vistos, etc.

O Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
intentou duas acdes de execuclo contra a Sociedade Cuiturat Taperense. Preten-
de receber, na primsira, Cr$ 8.994.994,67, e na segunda Cr$ 2.086.235,15, con-
forme certidBes de inscricBo de divida ativa que acomparnham as execucdes.

Foi penhorado o prédio pertencente a executada.

A Sociedade Cultural Taperense opfs embargos em ambas as execugdes.
Alega que o patrimdnio da embargante foi incorporado ao patrimodnio do Estado
do Rio Grande do Sul e, por isto, & impenhoravel, Suscita a prescricdo do credi-
to, pois os valores reclamados sBo referentes ao periodo de dezembro de 1972 a
setembro de 1973, Portanto, ocorreu a prescriciio, de acordo com o artigo 173, |
etambém 174 do CTN,

O Estado do Rie Grande do Sui interpds embargos de terceiro, alegando que
o patriménio da executada, e que foi penhorado, pertence ao embargante, pols
foi celebrado comodato e, posteriormente foi cedido ao Estado peta Prefeitura
Municipat de Tapera, NHo foi feita a escritura de doacBo porque havia débitos
previdencidrios pendentes, que seriam de responsabilidade do Municipio. Acres-
centa que houve ahandono da propriedade pelo tituiar do dominio e dele tomou
posse o Estado. Ademais, foi penhorada a construgio feita pelo Estado, a despei-
to de os bens pliblicos serem impenhordveis. Por fim, alega que ocorreu a pres-
cricBo, pois até a vigéneia da Lei n® 6.830/80, as contribuicdes previdenciarias
estavam sujeitas & prescricdo gllingiienal.

O IAPAS impugnou os embargos é execuciio e de terceiro, alegando que a
doacio do imdvel ao Fstado jamais foi reguiarizada, mesmo porgue havia o débi-
to previdenciario pendente. Assim, ndo ha que se falar em impenhorabilidade do
patriménio da executada. Com relaciio a prescricdo, alega que o artigo 20 da Lei
n? 8.107/66 estabeleceu que a Previdéncia Social cobra 0s seus créditos com os
measmos privilégios para a cobranca do FGTS, sendo a prescrico trintenéria, de
acordo com o artigo 144 da Lei n? 3.807, de 26.08.80, revigorado pelo artigo 27,
paragrafo 8%, da Lei n® 6.830, de 22.09.80. Além disso, a Lei n? 484/73 estabele-
ceu que os débitos previdencidrios ficariam sob a regponsabitidade do Municipio
de Tapera, nfo podendo, por isto, ser invocada a prescricdo, de vez que houve 0
reconhecimento do débito.

Os embargantes responderam a impugnacio,

© Ministério Piblico manifestou-se pelo acolhimento da prefiminar de pres-
cricdo do crédito do exeqliente.

Retatados, decido.

O IAPAS ajuizou execugdes com a fnajidade de cobrar débitos refativos ao
periodo de 1967 a 1973, Os embargantes suscitaram a prescrigfo, tendo em vista
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que decorreram mais de cinco anos entre o Gltimo débito e 0 ajuizamento da pre-

sente acio.
Os meses dos Oltimos langamentos dos créditos reclamados sdo iulho de

1872 e setembro de 1873,

A plegacio de que a prescricdo seria srintenaria ndo procede. O artigo 144 da
Lei n?® 3.807/80, estabelecia o prazo de trinta anos para a cobranca dos créditos
wibutarios, O Codigo Tributario Nacional, em 1966, fixou 0s prazos de decadén-
cia e prescricio em b anos. £m 1980, a Lei n? 6.830 reestabeleceu o prazo trinte-
nario. Portanto, o prazo de trinta anos foi revigorado, pois entre 1966 e 1980 vigo-
fou ¢ prazo de cinco anos para a prescrigio e decadéncia. Ora, de 19733 1980 de-
correram bem mais de cinco anos. A lgi que reestabeleceu 0 prazo de trinta anos
nio tern o poder de ressuscitar agueles créditos j& mortos pelo decurso do tem-
po.

Segundo o Ministro Oscar Saraiva "o que entendemos, pois, & que a Lej ne
£.830/80, art. 2°, § 97, contém regra inovadora, no sentido de gue restaura a efi-
cacia do art. 144 da LOPS. O Cadigo Tributario Naciona!, no seu artigo 174, ore-
vogara. l.ei posterior, 1odavia, a Lei n® 6.830/80, art. 295 9° jei de direito subs-
tantivo processual, ¢ restaurou.” {Revista do Direito pablico, julho/setembro
1983, n? 67, pag. 179

S é certo gue o CTN revogou © dispositivo da LOPS, e 2 Lei n? 6.830/80
veio a restaurar aquele dispositivo, & certo também gue os créditos do JAPAS es-
tavam seb a vigéncia do CTN, e decorreram s prazos nele estabelecidos para a
decadéncia e prescri¢io. Lei postefior, aumentando o prazo, ndo restaura direito
ia perdido definitivamente,

Segundo Orlando Gomes, "se'o prazo € extintivo, aguele a quem beneficia
ndo pode renunciar ao neneficio. Extinto o direito, ndo rassuscita.’” {Introducso
ao Direito Civii, pag. 392). :

Tarnbém Antonio Luiz da Camara Cascudo sustenia que "'as leis que regem
a prescricdo séo retroativas em relacio as prescrices ndo consumadas, e irre-
roativas em relacfio as prescrigdes consumadas.’” (Da Prescricio e da Decadén-
cia, Forense, pag. 102).

Por fim, ndo se acolhe alonga erudita citacio trazida pelo embargado, ten-
do &m vista qus, baseado em dispositivo constitucional bastante amplo, O artigo
1685, incise Xill, o autor conclui nfo ter a contribuicdo previdencidria natureza de
wributo. Traia-se de uma opiniéo isalada e gue nio encontra Co nos tnbunais,
conforme citacGes ju risprudencials trazidas pelos emmbarganies pelo Ministério
Piblico.

Pejo exposto, julgo procedentes oS embargos, declarando a prescrico dos
créditos do YAPAS, e extinguindo, por conseqgiéncia, as execucoes n®s 3.375/49
e 3.484/158, com base no artigo 269, inciso IV, do Cédigo de Processc Civil. O
vencido pagara as custas processuais e honorarios advocaticios de 16% sobre 05
valores das execugBes, corrigidos, ao Procurador de Sociedade Cultura! Tape
rense. Para o Procurador do Egtado os honorarios sio fixados em cinco valore
de refaréncia,

Publique-se e infimerm-se.

Transitada em julgado, remeia-se ao E. Tribunal Federal de Recursos.

Tapera, 12 de setembro de 1986.

Bayard Ney de Freitas Barcelios,
Juiz de Dirgito.
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CENTRALIZACAO
ASSISTENCIA JURIDICA

Porto Alegre, 08 de iutho de 1986,

Of. Gab. n? 550

Senhor Governador:

Contitui de ionga data objetivo da administracdo estadual a centralizaco
efetiva de seus servigos juridicos na Procuradoria-Geral do Estado, anteriormente
denominada Consultoria-Geral do Estado.

Mais recerntemente foi a Constituicio do Estado emendada {Emenda Consti-
tucionai n? 10, de 30 de novembro de 1978} consignando-se entre as atribuicdes
da Procuradoria-Geral a de “centralizar o sistema de assisténcia juridica do Esta-
do, obietivando estabelecer orentacio uniforme no tratamento das questBes
iuridicas do interesse da Administracdo Fstadual, direta e indireta”,

Diante do preceito constitucional e visando a seu cumprimento em plenitu-
de, embora com a implantacio gradativa, foram sendoc adotadas, mediante leise
mediante atos do Poder Executivo, sucessivas providéncias, Entre elas cabe refe-
rir:

— aLein? 7.344, de 31 de dezembro de 1879, facultando, mediante parecer
favéravel do Conselho Superior da Procuradoria-Geral, a transferéneia de Con-
sultores Juridicos ou detentores de cargos equivalentes das Autarquias para a
mesma Procuradoria-Geral (art. 72, § 17}

- o Decreto n® 30.168, de 1¢ de junho de 1981, que organizou o Sistema de
Assisténcia Juridica e Defesa Judicial do Estado, gradualmente posto em funcio-
namento;

— arealizac8o de concurso para o provimenio de cargos da classe inicial da
carreira de Procurador do Estado, 2 as nomeagles conseqientes;

— a Lei n® 114, de 26 de dezembro de 1985, gue determinou a extingdo
dos cargos vagos, bem como dos que viessem a vagar, do Quadro de Pessoal da
Caixa Fcondmica Estadual, bem como a passagem das atribuicSes da drea juridi-
ca dessa Autarguia para a Procuradoria-Geral do Estado segundo esquema & ser
estabelecido em conjunio.

Nessa perspectiva de centralizacio as demais Autarquias Estaduais ndo rea-
lizaram concursos para provimenio das vagas de Procurador Autarquico existen-
tes em seus Quadros.
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Soluches diversas para 8 faita de Procuradores nesses entes aa Administra-
clo indireta tém sido adetadas, nem sempre no enfoque desejavel, cumprirdo
agora enfrentar-se a questio de modo objetivo e consent@neo com @ orientacdo
geral decorrente do texto constitucional.

Assim sendo, e de acordo com as diretivas recebidas de Yossa Exceléntia
em despacho de 3 de julho corrente, estou submetendo a sua elevada considera-

cio, com visias a sed encaminhamento & Egrégia Assembléia Legislativa tsta-

dual, o anexo Projeto de Lei.

\isa ele a estender as demais Autarguias Estaduais 0 tratamento dado ao te-
ma referentemente a Autarquia Caixa Estadual, pela Lei n® 8.114, de 28 de de-
sembro de 1985, que acima mencionei, a0 Mesmo tempo em que veda sejam
confiadas a outros servidores as tarefas peculiares aos servicos de consultera e
procuradoria. Exciuido da incidéncia dessas regras ficaria apenas o REPRC, em
razéio da legislacio federai especifica que atinge 0S8 servicos poriuarnos, concedi-
dos pela Unigo.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia a manifestacio de meu
apreco.
NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceiéncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
BD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI

GABINETE DO GOVERNADOR

OF., GG/SAJL — 180 _
Porto Alegre, 18 de julho de 1986

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceténcia, em anexo, Projeto de i.él__':
gue “estende as demais Autarguias o disposto na Lei n® 8.114, de 28 de dezem-:
bro de 1985", '

A proposicio segue acompanhada de exposiciio justificativa do Senhor:
Procurador-Geral do Estado, além de outros elementos informativos.

Grato me & o enseio para renovar a Vossa Fxceténcia a manifestacdo de meu
apreco.
JAIR SOARES
Governador do Estado

Sua Exceléncia, 0 Senhor Deputado VALDOMIRO LIMA

nD. Presidente da Egrégia Assembléia Legislativa do Estado,
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LEE MY 8.284 DE 30 DE DEZEMBRO DE

Estende as demai i i j
ot is Autarguias o disposto na Lein® 8.114 de 26 de dezembro de

JAIR SOARES, Governador do Estado do Rig Grande do Sul.

& . .
aco saber, em cumprimento ao disposto no artige 88, item IV, da Constitui-

cido do Estado, que a Assembléia Legisiat i
a Lei seguinte: egistativa decretou e eu sanciono e promulgo

o , . ,
Art. 12 — Aplicam-se &g demais Autarquias do Estado as disposicBes da 1.ei

n? 8,114, de 26 de de
B e zembro de 1985, referentes a cargos de Procurador e a servi-

Ar 70 . G
térquicr:) 02{} ngu?;:g:lijlo Eje aérsbwc;oes correspondentes as de Procurador Au-
r do Estado ndo podera ser confiad i
ndo a ocupantes desses car i R ieaem dooias, s
d0 3 gos, cessando a partir da publicacs iawvi
1 5 1 " ;30 desta Lei a vi-
géncia de quaisquer disposicBes ou designacdes em desacordo com esia artigo 2

=] 3 M =1 i 3
Art. 3% — O disposto nesta Lel ndo se aplica, nos termos da Lei n® 5.702, de

17 de dezembro de 1968, e da legisla ;
S ¢
tadual de Portos, Rios e Canas. gislaclo federal pertinente, ao Departamento Es-

o IS
Art. 47 — Revogam-se as disposicdes em contrario.
o : . .
Art. B2 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

PALACIO PIRATINE, em Porto Alegre, 30 de dezembro de 1986,

JAIR SOARES
Governador do Estado

Paulo Barbosa Lessa
Secretério de Estado da Justica

José Hfgéﬁto Machado de Campos
Secretando de Estado da Fazenda

Registre-se e publigue-se

Augusto Borges Berthier
Chefe da Casa Civil
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LEI N° 8.114 — DE 26 DE DEZEMBRO DE 1885

Extingue cargos da Caixa Econémica Est‘aduai, e di outras providéncias.
Jair Soares, Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 66, item }V‘ da Constnt;u—
¢do do Estado, guea Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono e promuigo

a l.ei seguinte:

Art. 1° — Ficam extintos os cargos de Procurador ¢ Consultor Especializado
do Ouadro Permanente de Pessoal da Caixa Econdmica Estadual, atugimente va-
gos e, bern assim, 08 providos a medida em que vagarem.

Art. 2° — A passagem gradativa das atribuicdes da érea‘ iuriqica da Calea'
Feonbmica Estadual para & Procuradoria-Geral do £szadq serd obieto de provi-
déncias a serem tomadas, em conjunto, pelos érgios referidos.

Art. 3° — Revogam-se as disposiches em contrario,

Art. 4% — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
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cutivo. Parecer do Procurador Fioriano Miller Netto

LEGISLACAD

—  Centralizacio do sistema de assisténcia juridica do Estado. Of, Gab., —
PGE n® §50: Of. GE/SAJL — 180; Lei n° 8. 1985, Lei n®
8.284, 0e 30.12.1986 ............. e gm de 26.12,1965; Lo e

LEIS, DE{‘:RET.O‘S,‘ ETC. — INCONSTITUCIONALIDADE

- ﬂeglmg |ur|dz0t_) dos servidores rmunicipais. E inconstitucionst a adociio
:i?:ar?nge;rig de rc]j‘lr%itc- pri\:;ado {CLT) no dmbito pablico, ressalvadas exelu-

nte as hipdteses de que trata i i mai

Procurador Renita Maria Hﬁ!len ©2rtigo 106 da Lei maor. Parecer do

MEIQ AMBIENTE - PROTECAO

— ontec;éo ambiental e ac8o civil pablica. Controle de poluicdo. Preserva-
cdo dgs recursos naturais. Restauracdo dos elementos destruidos Acho
E:IVI| publica para protecio ambiental. Artigo de Hely Lopes Meireilés
PRISAO PREVENTIVA ' a
- Servidor celetista, inquérito judicial. Prisdo preventiva, Repercussdo na
relacdo de emprego. Parecer do Procurador Eunice Nequete Machado
SERVIDOR - REGIME JURIDICO i
— Reglmfi juridico dos servidores municipais. £ inconstitucional 2 adogo
d_o regime de d_ireito privado (CLT} no dmbito piblico, ressalvadas exclu-
sivamente as hipdteses de que frata o artigo 106 da Lei Maior. Parecer do
Procurador Renita Maria Hiillen
SERVIDOR - SALARIO
. Sew@or celetista. Inquérito judicial. PrisBo preventiva. Repercussio na
refacio de emprego. Parecer do Procurador Eunice Neguete Machado . .

SOCIEDAQE DE ECONOMIA MISTA — CONSELHO ADMINISTRATIVO

—  Buncionarios diretores e conselheiros na Administragdo Indireta. Socie-
dades de gconomia rmista e fundacBes integrantes da Administracdo Es-
tadual Indireta. Funcionarios investidos em cargos e funcdes de diretores
destas entidades. Proibicdes. Acumulacfes vedadas. Parecer do Procu-
rador Alexandre Henrique Gruszynski ......... .. .. ..

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — CONSELHO FISCAL
Funcionarios diretores & conselheiros na AdministragBo indireta. Socie-
dades de gconomia mista e fundacBes integrantes da Administracdo Es-
tadual Indireta. Funciondrios investidos em cargos e funcbes de diretores
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destas entidades. Proibiches, Acumulacoes vedadas, Parecer do Progcu-

rador Atexandre Henrigue GruszynisKi o vercroraererrira s
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — DIRETOR N ‘ _
—  Funcionarios diretores e consetheiros na Administracio Ingilr_eta. §ocE|e~

dades de economia mista e fundacBes integrantes da Ad’[mmstrapao G-

sadual indireta, Funcionérios investidos em cargos € funcBes de diretores

destas entidades. Proibigdes. Acumulaches vedadas, Parecer do Procu-
rador Alexandre Henrique Gruszynski .. ...
ERVICO FICTO ‘
?Mpger?xios ficto éara aposentadoria € o STF. Lei Suely, Tempo ficto. iﬂrzta‘p
pretacdio do art. 103 da Constituicio Federal. Mudanca da jurisprudéncia
do STE. Parecer do Prucurador Caio Marting Ledi. . v irrrcararre e

128

61

81
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AZEVEDQ, Luiz Juarez N. — Penhora de bem de dominio pihlico estadual.
oL N
COELHO, Luiz Carlos A, — Critérios de valoracio da causa nas acdes de usu-
capido e o interesse do Estado nessas acBes. Artgo ... ..ot
CRETELLA JUNIOR, José. — As cldusulas de privilegio nos contsatos admi-
NSIAHVOS. Artigo ... o e e
CUNHA, Francisco Salzano Vieira da, — Magisiério. Transferéncia para o car-
go de especialisla, ParetBr . .. e
FONYAT, Maria |zabel de A, Ribeito, — Antecipacio das comemoraches dos
fEriados. Par@Cer .. . e
GRUSZYNSK], Alexandre Henrigue, — Funcionérios diretores e conselheiros
. da Administracio indireta. Parecer . ......... . .. ool
HULLEN, Renita Maria. — Regime juridico dos servidores municipais. Parecer
LEAL, Caio Martins. — Tempo ficto para aposentadoria ¢ o STF. Parecer .. ..
o DVEEHO & COFLOAED. Par8CaI .. . i i e e e s
LIMA, Cyl Paranhos de. — Cumprimento de pena em regime aberto por servi-
dor condenado criminalmente. Parecer ... ... o e
MACHADO, Eunice Negueate. — Servidor celetista. Parecer .. ....... ... ..
MEIRELLES, Hely Lopes. — Protecdo ambiental e acdo civil piblica. Artigo ..
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VARGAS, Nijc. — Pagamenio de direitos autorais. Parecer .. ..............
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