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EDITORIAL

£ com grata satisfacho que apresento a comunidade juridica a presente Revista
PGE, comermorativa aos 40 anos de criagao deste 6rgao, encarregado de prestar consulioria
juridica & administragdo piblica esiadual e representar o Estado em jufzo.

Digo isso porgue o 6rgéo, hole denominade Procuradoria-Geral do Estado, nas-
cenu com o nome de Consultoria-Geral do Estado, estando-lhe afeto, naquela ocasiao,
todo o trabalho de consulioria juridica do Estado do Bio Grande do Sul.

Corn o passar do lempo, outras atribuicdes foram alcancadas & Consulioria-Ge-
ral, sendo que, no final da década de 1970, a representagde judicial do Estado ficou a
cargo dos Procuradores do Estado, denominando-se o drgée de Procuradoria-Geral
do Estado.

Este, que sera o primeiro volume € formade, exclusivamente, por pegas forenses
selecionadas dentre as agbes mais marcantes desenvolvidas por este drgéo no desemnpe-
nho de uma de suas atribuicdes constitucionais.

Muitas das pecas, embora elaboradas hé algum tempo, guardam atualidade, de-
mensirando que as grandes discusstes juridicas podem reacender. )

El
Ao longo destes 40 anos, muitas lutas travamos, derrotas e conguistas oblivernaos,
porgue assim é a vida, das pessoas e dasinstituicSes, e, com a certeza de que muila luta
ha de ser travada ainda para conquistarmos uma grande Procuradoria, sempre compro-
metida com o interesse piblico, enfrego essa edicho como presente a cada um de nos,
Procuradores do Fstado e servidores desta Procuradoria-Geral do Estado, ativeos e inati-
vos, que afudaram e ajudam a engrandecer a nossa Casa,

Hetena Maria Silva Coetho
Procuradora-Geral do Estado



Memorial: Recurse de Revista n° 14,996

: MEMORHAL: RECURSO DE REVISTA N.° 14.996
.1- '

C TEMA EM DEBATE

A Consiituiciio Federal declara imunes ao imposto sobre circulagao de mercado-
rias as operacbes que destinem ao exterior produtos industrializados. Textualmente:

“— O imposto de que trata o itemn I nao incidiva sobre as operagbes
gue destinem ao exterior produtos industriaizados e outros que a lel
indicar” {Emenda Constitucional n.° 1, art. 23, § 7.9).

O fumo em fotha ¢ produto industrializade? Eis af o problerna sub-
metido & decisac de Vossa Exceléncia,

R ) S

ONDE BUSCAR O CONCEITO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO

Compete & Unibio legisiar sobre normas gerals de direfto tributério, através de lei
complementar.
Emenda Constituctonal n.® 1, art. 18, § 1.2

“Lei complementar estabelecerd normas gerais de direito tributatio,
dispord sobre os confliios de compeiéncia nessa matéria entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulard as Bmitagdes
constitucionais do poder de iributar”.

Essas normas gerais de direito tributério, Ginicas que podem regular as limitaches
constitucionais do poder de tributar, enconiram-se especialmente na Lei n.” 5.172, de
25 de outubro de 1966 {Codigo Tributdrio Nacional), cuja ementa é;

“Dispbe sobre o Sisterna Tributdrio Nacional e institul normas gerais
de direito fributdrio aplicivels & Unido, Estados e Municipios”.

O Cadigo Tributério Nacional surgiv como lei ordinéria, porqgue, na época,
desconhecia nosso direito constitucional a figura da lel complementay, com posicao
nlerdrquica inferior & Constituicio Federal, mas superior 2 Gualsguer lels ordinarias.

Amalmente, o Congresse Nacional somente pode dispor sobre normas gerais de
direito tributdrio, através de lel complementar. Bm oulras palavras: para revogar Qual-
quer dos dispositivos do Cadigo Tributério Nacional, o Congresso Nacional precisard
de editar lei complementar, "ex vi” do art. 18, § 1., da Emenda Constitucional n.® 1.

Ora, assim como tem carater constitucional toda novma que somente possa ser

*Criginalmente publicado na RPGE n® 2, 1972

RPGE, Porto Alegre, £d. Espedia,| 9-20, 2005 - 09



Memotial: Hecurso de Revista n™ 14,996

revogada por emenda constituclonal, assim fem forga de lel complementar toda norma
que exija lei complementar para a sua revogagao

Diaf a conseqiiéncia: O Cédigo Tributdrio Nacional tem forea de (vale como) lel
complemnentar.

Ja que a Constituigdo ndo define, nem da elementos para a conceliuacio de
"produto industrializade”, hé de se buscar o contetdo dessa expresséo no Codige Tri-
butdrio Nacional que, por valer como lel complementar, constitul diploma legal que, na
hierarguia das leis, se enconfra abairo da Constifuicao, mas aclma de guaisquer leis
ordinarias, alnda que federals.

“oo CEN, come j4 acentuamos, embora simples el ordindria,
porque, ac tempo de sua publicagéo, a Constifuicio nfo estabelecia
processo legislativo especial para aprovacao das leis complementares,
do caréter destas se reveste” {BALEEIRO, Allomar, Direito Tributério
Brasileiro, 3a. ed., Rio, Forense, 1971, p. 115}

Ainda, porém, que (para argumentar, 130 somenie} se considere ¢
Cédigo Tributario Nacional com ¢ valor de mera lel ordindria federal,
ainda assim ter-se-& de lhe reconhecer a superioridacde sobre quais-
quer decretos.

Considerando que o Cédige Tributdrio Nacional define “produto in-
dushrializado” e considerando o seu valor de lel complementar ou,
pelo menos, o de lei ordindria nacional, forga é concluir que consti-
tul erro construir-se o concelio de “produto industrializade” com ele-
mentos extraldos de decretos, ainda gue federais.

Nenhurma norma constante de decreto (notadamente do Regulamen-
tor do imposto sobre produtos industrializados) pode modificar, am-
pliar ou resivingir o conceito de produto industrializade, constante do
art. 46, pardgrafo dnico, do Cédigo Tributario Nacional”

“Para os efeltos deste imposio, considera-se industrializado o produto
que tenha sido submetido a qualquer operacao que the modifique a
natyreza ou a finalidade, ou a aperfeigoe para o consumo”,

Portanto: a resposta & indagacéo {o fumo em folha € ou nao produie industriali-
zado?} hé de se dar & luz do Codigoe Tributario Nacional. Jamais & luz de decreto, ainda
que federal, ou de norma estadual,

"0 % 17 do art, 18 da Constituigao Federal de 1967 diz que lel com-
plerentar estabelecerd as fimitacbes constitucionais do poder de tri-
butar.

A lel complementar cortard ddvidas que, na auséncia dela, serdo re-
soividas pela interpretagao, segundo as leis ordinarias existentes ¢ in-

ierprefaciio das aujoridades, sob revisao judicial constitucionalmenie
assequrada” {BALEEIRO, Aliomar, op. cit., p. 83)

10 - RPGE, Porto Alegre, Ed. Especial. 9-20, 2005
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— Bl

CONCEITO AMPLO E CONCEITO RESTRITO
DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO

Indastria ¢ palavra equivoca. Admite simultaneamente urn sentido amplo, a
lembrar trabatho, arte, atividade; ¢ outro mais restrito, caracterizado pela transforma-
Lao. .

Em sentido amplo, ha de s¢ haver por industrializado todo produto de origem
vegetal, destinado a exportagio. Isso porque nenhum é exportado sem ser anies sub-
metido a uma oy outra operacio: selecio, impeza, secagem, embalagem, ete.

Mas, na Constifuicio, a gualidade de industrializado nao abrange toda categoraa
de produtos exportados.

“0 imposto de que trata o item H nao incidird sobre as operagdes que
destinem ao exterior produios industrializados e outros que a lei indi-
car” {Emenda Constitucional n.° 1, art. 23, §7°).

Se, alémn dos produtos imunes, por revestiem a condicdo de industriafizados
por naturera, hd os que a lei pode isentar ("2 outros que & lel indicar’), forcoso é con
cluir-se que nem todo produto destinado & exportacho & industrializado, F errada é toda
interpretagfo que dé tal amplifude ao concelto que ndo fique resto, suscetivel de isen-
¢ao por lel complementar {Emenda Constitucional n.® 1, art. 19, § 2.9

“A palavra indistria € empregada em dois sentidos, um estrito e, na
terminologia juridica, exato, e optro, larguissimo, que abrange a ativi-
dade de producao e a de trabalho em produtos ou com produtes,
Quando, no art. 23, § 7.°, da Constiluigao de 1967, se fala de produ-
tos industrializados, de modoe nenhum se pode pensar em senso lar-
go, porque os dois conceitos estdo inclusos, porém com o propésiio
diferenciador {produtos indusirializados, produtos ndo-industializa-
dos}. O adjetivo Industrializados alude 2 transformacio do produic”
{PONTES DI MIRANDA. Comentérios a Constituicdo de 1967 com
aPmendan.® 1 de 1969, 2z, ed., S. Paulo, Ed, Revista dos Tribunais,
1970, ¢ 1, p. 516)

s TV
O ARGUMENTO DO INCENTIVO A EXPORTACAO
A tese do acdrdao-padrao (o fumo em folha € produto industrializade) repousa,
substanciabmente, sobre dois fundamentos: um de ordem econbmica, outro de ordem
Jurisprudencial,
O primeiro langa ratzes no esforgo desenvolvimentista nacional, que tem na di-

versificacBo da pauia de exporiacdes e no alargamento do coméreip internacional a
indispensive! fortte de recursos para o balango de pagamentos. Quando a Unifo procu-
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Memorial: Recursa de Revista 8 14.990

ra promover a saida de nossos produtos, e dispuia as preferéncias do mercado interna-
cional, nao é possivel atender aos interesses fazendarios locals, que se chocam com
agqueles, sabido que nao se exporia imposto.

Se procedesse © argumento, toda e qualglier operacio de saida para o exterior
deveria ser imune ao ICM, ¢ nlo apenas os "produtos industrializados”, como quer a
Constituicdo. E a Unigo deveria extinguir o imposto de exporiagie.

E fafho o silogismo, do ponio-de-vista logico, porque a premissa ¢ insuficiente
para a conclusdo. Nao se nega a premissa. Nega-se que ela possa conduzir & concliséo.
E gue ndo basta constatar que a Na agdo se empenha em gigantesco esforgo
desenvolvimentista, no qual o incremento das exportacdes constitui ftem importanée‘
para concluir que o legislador federal tenha gueride ou queira incentivar as exporta-
¢des, qualsquer que selam e a qualguer prego. A regra constifucional da imunidaée, da
qual o acdrddo extraiu o araumento, se limita a impedir a incidéncia do tributo sobre as
operagoes que destinem a¢ exterior produtos indusirializados.

‘ E restringe-se a imunidade aos produtos industrializados porque a Constituican
quer incentivar a exporiacao de mac-de-cbra, e ndo de matérias-primas. ' '

No miercado internacional, os produtos primérios tendem a diminuir de prego,
ao contrario dos industrializados. Daf o circulo vicioss em que se encontram os paises
subdesenvolvidos, que exportam produtos privndrios, cada vez menos valiosos, ¢ sdo
obrigados a importar produtos industrializades, cada vez mais caros. Como romper o
circulo viciose, em prol do desenvolvimenio? Incentivando-se a exportacio, nac de
quaisquer produtos, mas dos industrializades. E ¢ isso o que esta na Censﬁtui'géc,

S\k}ta: A afirmacado de que a relagdo de trocas tende a piorar para os paises de
prpdugao agricola deve-se aos economistas RAUL PRERISCH e HANS SINGER. Dizo
primeiro:

“As mesmas razdes que explicain a disparidade com que aumenta a
procura interna de produtos primarios nos nossos pafses, comparada

com a de pradutos manufaturados e servicos jualificados, conforme

awmenta a renda por habitante, manifestame-se também no ambito
internacional, embora com caracterfsticas particsiares. Por um lado,
a populagao dos grandes centros que adguirem produtos prirarios
tatino-armericanos, cresce com maior lentidao que a dos nossos pafses,
e isso ipfiui sobremaneira na lentidac da procura. Por outro lado, a
etasticidade da procura de alimentos é menor naqueles paises do gue
entre nés, como também € menor a da procura de matdrias primas,
devide as transformacbes téenicas, que diminuem ou eliminam o
empego de matérias-primas naturais, ou as utilizam methor,

A todos esies fatores esponténeos que contribuem para a menor
procura de produtos primdrios, juntam-se o recrudescimento das
medidas restrifivas que limitarn ou profbem a entrada desses pradutos
nos grandes centros industriais, bem como as conseqliéncias adversas.
para a produglo dos paises em desenvolvimento, da liouidacio de
excedentes nos mercados mundials, a precos inferiores acs do mercado
interno”, (PREBISCH, Raul. Dindmica do Desenvolvimento
Latino-Americano, Rio, Ed Fundo de Culura, 1964, p. 85-6}

12 - RPGE, Porto Alegre, Ed. Especial, 9-20, 2005

Memorial: Recurso de Revista n® 14,996

A plora da relacdo de trocas £ negada por EUGENIO GUDIN {Analise de Pro-
biemas Brasileiros, Rio, Agir 1965, p. 190 e ss.} e discutivel para GUNNAR MYRDAL
{Solidariedad o Desintegracién, México, Fondo de Cultura Economica, 1956, pag, 307}
Este Ghimo informa: '

“tIn estudio de las Naciones Unidas ha aventurado la generalizacion
que desde los finales del siglo XIX hasta los inicios de la Segunda
Guerra Mupdial hubo una tendencia 2 la baja de precios en los arti-
culos primarios que exportaban los pafses subdesarrollados, enrelacion
can los precios de los productos manufacturados que importaban,
con el resultacdo de que, como promedio, al final de este perfodo —
que fue en los ltimos anos de la Gran Depresion -, una cantidad
dada de los primeros solo podia pagar un 60% de la cantidad de los
Gltimos que podia comprar al principio del periode, Esta cifra ha sido
ampliamente citada como un indice de la deterioracion de las relaci-
ones de intercambio de los paises subdesarrollados durante este peri-
odo’ {Op. cit., p. 306}

CELSO FURTADO denomina o fendmeno de “perda de dinamnismo da procura
de produios primarios exercida sobre os mercados internacionais”. I explica:
" constataco empirica do fendmeno foi conpletada por formulagbes
tedricas que projetaram huz sobre vérios aspectos do problema. Assim,
a0 eliminar as condigbes de uma andlise estatica e considerar os efelios
da elevacao da renda per capita sobre a composigao da procura,
“constatou-se a infliéncia da lei de Engel sobre s evoluggo do coméreio
mundial. Se & elasiicidade-renda da procura de géneros alinenticios
é relativarnente baixa, n&o cabe esperar que as importagdes desses
produtes, pelos pafses industrializados, cresca com intensidade. Pelo
contrério: tals importaces deverdo constitulr uma fracéo declinante
do dispéndio dos referidos pafses, Mais significativos ainda s&o os
efeitos do progresso técnico sobre a procura de matérias-primas, Do
lado da oferia desias cabe ter em conta o progressivo aparecimento
de produtos sintéticos, bem como o crescente aproveitamento de
subprodutos. Do lado da procura, deve-se ter em conta a eficacia
crescerite no uso das matérias-pritnas, que permite reduzir o insumo
destas por unidade de produto final. Por Gitime, o avange da tecnologia
se realiza de tal forma que os fatores de producao primarios (lerra e
mao-de-obra) tendemn a ser substituidos por capital, o que permite
ans palses industrializados corrigir, na forma que lhes convém, sua
prépria constelacao de fatores”. (FURTADQ, Celso. Teoria e Politica
do Desenvolvimento Feondmico, 3a. ed.. . Paulo, Cornpanhia Edifora
Nacional, 1969, p. 187-8}

ROBERTO DE QLIVEIRA CAMPOS, antes da Constituigao de 1967, ja aponta-
va os incentivos a exportacao de produtos manufaturades como resposta a gueda de

precos dos produtos primarios, no mercado internacional, ao lado de oudras solugbes,
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como a diversificacado das exportagdes:

“0) emancipacionisia escravizadoe ¢ um manfaco da antodeterminacio
¢ da auto-suficiénela de sl préprio, A sua drea preferida de gesticulacao
verbal é a balanga camnbial. O seu terna preferido, o de que exporiamos
cada vez mais e recebemos cada vez menos se isolado do contexto
das relagdes comerciais entre paises pobres e paises ricos, faciimente
conduz a uma profunda irvitagio contra os segundos. A queda de
precos de produtos primérios no mercado internacional {o
@ifo é nosso) ¢ olhada ndo como uma infeliz contingéncia do mercado,

a ser corrigida pelo miétode racional de acordos sobre produtos de

base e diminuigdo do absurdo protecionismo agricola de ajguns pafses
industrializados, sendo que como um sinista complé dos pafses
desenvolvidos, para manter escravizados os pafses pobres. Incapaz
de recomendar medidas préticas, ¢ emancapacaomsta escravizado se
fimita a um protestc emocional. Eo grau de irritacdo do
ernancipacionisia que determina também o grau de sua escravizacao.
Na sua luta contra a exploragho, ele se esquece de que poderia
contornar a situagdo negociando acordos para a comercializagio de
produtos primdrios, ou culdande de diversificar a exportacio, incluindo
produtos novos na pauta antiga e, tanto quanto possivel, forcandeo
a exportagio de produtos manufaturados”. {CAMPOS, Roberto
de Oliveira. "A Técnica e o Riso”, Edigdes Apec, 1966, p. 74-5)

R VI
O ARGUMENTO JURISPRUDENCIAL

O segqundo argumento do actrdao-padrao assenta nos precedentes do Supremo
fribunal em casos apontados como andlogos Corm o acréscime das decisdes publicadas
mals recentemnente, temos que fovam consideradas imunes:

a carne congelada {Rew. Trim. de Jurisp. 52/141);

o aglear demerara (BT, 52/210)

o camarao descabecado, dassificade, cozido em saémdura, congelado a 25 graus
abaixo de zero, e acondicionado em envoltérios atérmicos (RTJ, 50/29);

a madeira serrada (RTJ, 56/394;

o farelo de amendoim (RT4, 52/283)

@ peixe vivo, ornamental, pescado, criado, selecionado e condicionado em agua
com adicio de oxigénio e rangiilizantes nos envoliGrios plasticos, para exporiacdo por
via aérea {RTd, B&6/134} ¢

a folha de chd (RE n.” 67.993, in Didrio da Justica da Unio, edicdo de 3/11/
1969},

Parece evidente, porém, que dessa listagem néo se pode induzir haver o Pretério
Excelso firmado a regra de que todo produto destinado & exportagao é industrializado.

O que, sim, se pode concluir da leitura dos acérdéos ctados ¢ a existéncia de
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dois principlos a orientar ¢ intérprete:

a} Deve ser considerade industrializado todo produto sujeito ao imposto sobre .
produtes industrializados;

b} Ainda que néo ributados peie P, estho imunes ao ICM, na exportagio, os
produtos industrializados. {Contempla-se, agui, a hipélese dos produtos que, por reves-
firern a condicio de industrializados, poderiam ser tributados pelo 1PI)

Os dois principios podem e devem ser aplicados. Mas nao levam & inclusic do
furno em folha na categoria dos produtos indushializados .

Quanto ac primeiro: seria contraditorio posso sistema Juridico 52 0 mesmo
produto fosse considerado industrializado para ¢ efeito de sujeicdo ao IP] e ndo-indus-
irializado para o efelto de sujeicdo do ICM, na exporta¢io. Usar-se-iam dois pesos ¢
duas medidas, para prejudicar o contribuinie nas duas hipdteses. Além disso, © Afo
Complementar n.° 35, de 28/2/1967, estabelecew:

“Art. 7.° — Nos termos do § 5.° do art. 24 da Constituicao de 24 de
janeiro de 1967, o imposto sobre circulacho de mercadorias ndo incide
sobre os produtos industrializados, aquando destinados ao exterior.

§ 1.7 O disposio neste artigo aplica-se as mercadorias sujeitas ao
imposto sobre produtos indusirializados, segundo as especificacdes
constantes da tabela anexa & Lel n.° 4,502, de 30 de novembro de
1964, alterada pelo Decreto-Lein.” 34, de 18 de novembro de 1966".

E ponto pactfico, no presente caso, que o fumo em folha ndo esté sujeito ao 1P,
18 que se enguadra na posicdo 24,01 {fumo bruto ou ndo elaborade). Como se animais
vivos, o fumo em folha consta da tabela para ser expressamente declarado néo sujeito
& tribitacao,

Quante ac segundo principio revelade pelo Suprerno Tribunal Federal: se o
produto € verdadeiramente industrializado, ndo se lhe pode negar essa qualidade pelo
simples fato de nao ser tributado pelo IPL. A norma constitucional é auto-executavel.
Néo pode, portanto, ser limitada por lel ordinéria.

Mais ainda: pode ocorrer que o legislador ordindrio exclua a incidéncia do [Pl
por insuficiéncia de consumo interno. Exatamenie nesses casos, hé malor interesse na
exportacdo. Ora, se apenas os produtos sujeilos ao 1Pl estivessem imunes ac ICM, na
exportagao, dificultar-se-ia a venda, no exterior, exatamente daqueles produtos cuja
exportagdo deve ser incentivada, porque msuficiente o consume interno.

E inaplicavel, porém, este principio ao fumo em foltha pela simples razéo de que
ele ndo ¢ produto industiializado. Niio se¢ enquadra no coneeito expresso pelo art. 46,
pardgrafo Unico, do Cédigo Tributério Nacional.

Pode-se, por inferéncia, conclul que o fumo em folha é produio industrializado,
em face da relacio feita pelo Supremo Tribunal Federal?

Parece-nos evidente que nao, pois, de todos os produtos indicados pelo Pretéric
Excelso, o Unico que se assemeiha ao fumeo € a {olha de cha.

Efetivamente, ndo hé parentesco enire o fumo em folha 2 a carne congelada, ou
o aghicar demerara, ou ¢ camardo rosa, ou a madelra serrada, ou ¢ farelo de torta de
amendoim.

Ha4, sim, semelhanca com a folha de ché. Esta, porém, pdde ser considerada
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produto indusirializado porgue. sinbora submetida a operagdes singelas, foi aperfei-
coada para o consumo {Cod. Tributério Nacional, art. 46, pardgrafo tnico}. Perdeu a
suacondigdo de matéria-prima. lsso, porém, ndo ocorre com o fumnoe em folha, que ndo
adguiriu, ainda, aptidéo par.. o consumo, gile mantém a sua condigdo de matdria-
prima. € fumo em folha exporiado sevd submetide a operacao de industrializacdo pos-
teriormente, no estrangeiro, onde serd elaborado o cigarro, ¢ charuto, a cigarrilha, es-
ses, sim, bens aperfeicoados para o consumo.

FUMO EM FOLHA

Para gue exista a imunidade, néo basta que se trate de produto destinado &
exportacio. I preciso que se trate de produto industrializado.

Como fal, somente pode ser considerado:

a} o produto sujeito ao P OU

b} gue se enquadre no conceitfo do art. 46, paragrafo Unico, do Cédige Tributa-
rio Nacional.

O fumo em folha ndo estd sujeito ao IPL J4 na inicial da acho, declarou a Recor-
rente que ele se enguadra na posicho 24.01, que nao & iributada.

56 nos resta, portanto, verificar se as operaces a gue é submedido levamio a
enguadrar-se no concelto do art. 46, pardgrafo dnico, do Cadigo Tributédo Nacional,

A Delegacia da Receita Federal de Porto Alegre publicou recentemente wrna

obra intitulada "FUMG — Aspecios Sécio-Econdmicos”, elaborada por um Grupe de
Estudos Espediais, consiituide pelos Agentes Fiscais Adelmir Grendene, Ernesto Rossa,
José Borges, ¢ pelo estatistico Nilva de Lema. Nessa obra se descrevem todas as opera-
ghes a que & submetide o fumo, para a fabricagdo de cigarros. Tais operagbes foram
divididas em trés fases distintas:

"I} Participacao direta no setor agricola. Como & fol exposto em
outro capitulo do presente trabatho, as empresas fabricantes de cigarros
prestamn assidua ¢ constants assaste'}csa teoniea ¢ financeira aocs
plantadores de fumo...

"25‘} Preparacio da mdterza»prima, Nesta fase, ainda pré-industrial, a
indhistria recebe o fusno adquirido e o armazena em grandes depési-
tos, apds um processe de esterilizacho das fothas, classificandeo-o se-
gundo especificacdes téenicas de padrio ¢ qualidade, sendo este es-
tagio de muita importancia, pois nele se processa a tofal eliminacio
‘de residuos de agua. Segue-se o enfardamento das folhas e o
empihamento dos fardes ermn ambiente com temperatura superior a
20 graus centigrados, a fim de evitar umidade e mofo, onde ha um
descanso de 6 a 12 meses. Vencido esse periodo, as fothas sio sub-
metidas a provas e especificagbes, sendo apds encaminhadas & {&bri-
ca. :

3% Industrializacao. Nesta tlima fase do sistema operativo, na qual
se compreende o fabrico propriamente dito, salienta-se a grandeza
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do complexo de maquinas e aparelhamento téenico, nos moldes da
avancada iecnologia mecdnica, constituindo-se numa linha de
produgao totalmente automatizada,

*Varios sdo os estégios de transformagao da matéria-prima exigida
por esse tipo de indidstria, quails selam:

- separagio das folhas em vém em manilhas (conjunto de fothas
amarradas pelo péndulo)

- refirada da nervura principal, o tale, cuia c“o*lservagao provocaria
uin certo qosto amargo;

- sefecho, Nesie estigio se observa grande perda {20 a 30%! de resi-
duos, Os residuocs se desviam para wm processo de trituracidio ¢ trate-
mento quimico, de modo a serem aproveitados em pequena percerr
tagemn de ristura ao produte;

- umedecimentc en vaste recipiente, por banho de vapor;

~ corie, por meio de lAminas-guithotings, e desflamento;

- secagem do fumo [ desfiado, em temperatura de 60 graus centigra-
dos, visando a destrulr as enzimas eventualmente existentes no pro-
duto, cuja permanéncla causaria a fermenfacdo ¢ conseqiente des-
valorizacao do produto final;

- yesfriamento,

- peneiramentn. Neste processo ha perda de 25% em po e oulras
impurezas;

- aromatizacdc do fumo por meio de pulverizacio;

- mistura de diferentes tipos de fumo, segundo a classe do produto
que se prefenda;

- elaboracdo do dgarro. Neste Gitimo estdgio se acoplarn distintos
apareihos mecédnicos que processam o invéluere de papel, de forma
ciiindrica, recebem o fume em porcio pré-estebelecida, consoante o
fipo de cigarro em fabricagao, séo distibuidos em nlmero de 20 uni-
dades, aluminizados, encarteirades, selados, celofanados, ndo sem
antes thes serem adicionadas as ponteiras de filiro quando for o casol,
apds o que empacotados, de dez em dez magos, e, enfim, acondicio-
nadas em caixas refangulares com capacidade para 50 pacotes {um
mitheiro de cigarros). Eis o produto acabado, para consuma’”.

Pergunita-se: as oneractes acima deseritas, correspondentes & 2a. fase, isio é, &
da preparacio da matéria-prima, constifuem um novo produlo, industrializado?

A resposta se ha de buscar no art. 46, pardgrafo Gnico, do Cédigo Tributdrio
Macional, que nos devolve a pergunia, indagande:

1. Essas operagdes a que fol submetido o fumo the modificaram a natureza?
Parece-nos evidente que nao. Fumo em folha era. Fumo em folha €. No caso conereto,
o8 proprios documentos de expedigo informam fratar-se de ™. . . fumo, ou tabace em
foila™, e, as venes, ainda “com talo”.

2. Essas operages modificaram a finalidade do produte? Evidentemente

3. Essas aperactes o aperfeigoamento para o consumeo? Oue ternha havide
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aperfeicoamento nao se nega. O que se nega € que tenha havido aperfeigoamento
para o consume. Nao haja divida a respeifo, pois ha um conceito legal de consumo,
"assitn eitendida a venda do produto ao plblico” {Cédigo Tributdrio Nacional, art. 74,
inciso V). Aperfelcoar para o consumo €, portants, pdr o produto em condicoes de ser
vendido ao péblico. O fumoe em folha, por ser matéria-prima, ndo pode, encuanio il
ser aperieicoado para o consumeo. Esse aperfeicoamento somente pode sobrevir de-
pois de alterada a sua natureza, guando transformado em dgarro, charuio ou cloarilha.
E ¢ por iss0 que o eynpacotamento pode ser havido come operagdo de industrializagao
do cigarro: porgue o aperfeicoa para 0 consumo, isto &, cria condigdes, antes inexistentes,
para a venda ao piblico. :

Verifica-se, assim, que antes e depois dos cuidados destinados a4 conservagéo de
suas propriedades, o fumo em fotha constitul ruatéra-prima, sem que sua natureza se
terha alterado, sem que sua finalidede tenha mudado e sem que se tenha aperfeicoado
Para o COTSWno,

(ual a matéria-prima que dé lugar ao fumo em folha exportado? MNao € o pro-
prio fumo em folha? Mas serd liciio admitir que o fumo em fotha é a matéria-prima do
fumo em fotha? )

AMANCIO JOSE DE SOUZA NETTO, insurgindo-se contra os que pretendem
dar a0 art. 46, pardarafo \nico, do Codige Tributdrio Nadonal, ums iverpretacéo de-
masiado ampla, que leva a considerar industializado praticamente qualquer produto,
procurou exempios para demonstrar os absurdos a gue ela conduziria. E — ¢ interes-
sante observar — 0% que the ocorreram foram o da améndoa de cacau e o do fumeoe!
Textualmerte:

“A regra geral consignada no art, 46, pardgrafo nico do Codige
Tribuidrio Nacional, definidora do que sela produto industrializado,
dada a generalidade ¢ amplitude dos seus termos, hi de ser encarada
relativamente. Doutre forma, poderse-ia, por exemplo, conclulr que
a améndoa de cacau é urn produto industrializado, pols ela resulta de
uma série de operaghes de beneficiamento {colheita do fruto,
descascamento, fermentacdo da polpa, estufagen da polpa, secagem
do carogo], cujo obietivo &, exatamente, aperfeicod-la para o consumao,
o mesmo ocorrendo com o fumo, cuja folha sofre uma série de
processamentos {coihelta, fermentacao, secagem, manocagern, etc. |
), até se tornar apte para o consumd”. {SOUZA NETTO, Amancio
José de. "0 Imposio Unico sobre Minerais e a Reforma Constitucional
de 19697, in Rev. de Dir. Piblico, 1970 v, 13, p. 182}

Também ALIOMAR BALEEIRO, ao dar exempilos de produtos nado-industrializa-
dos, cita o cacau. Textualmenie;

“Parece-nos inexata & inteligéncia de que o 1 € M. 6 nidlo ncidird
sobre os produtos industrialirados que "a lei determinar”. Esta cldu-
sula rege apenas "¢ outros”, islo é, os produtos nac industrializados,
nmatérias-primas ou mercadorias primérias que tradicionalmente se
destinam, na maior parie, ao mercado externo, comoe calé, minerais,
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cacau, couros e peles, aigodao, ete”. {Aliomar BALELIRO. "Direito
Tributério Rrasileiro, 3a. ed., Rig, Forense, 1971, p. 206.7)

A exeraplificacio do eminente finandcista nos alerta para um aspecto de grande
importancia, para a solugio da presente controvérsiaz o fato de o produto priméario ou
a matéria-prima serem submetidos a diversas operagbes, antes de remetidos para o
estabelecimento que os ird industrializay, ndo os fransforma ipse facto em produtos
indushializados, para os efelfos da imunidade na exporfacéo.

Da licho transcrita também se observa que ALIOMAR BALEEIRO aos produtos
industrializados opée, de um lado, as mercadorias primdrias e, de outro, as matérias-
primas. Ora, ¢ inegavel que o fumo em folha constitul matéria-prima, ndo podendo
portanto, ser havido como “produto industrializadd”

Ao conceder a sequranca, disse o MM, Juiz de la. instancia:

"E OBSERVE-SE gue, se o produto am referéncia, porventura, na
exportacao, estivesse acondicionado em embalagem destinada & sua
apreseniacdo, restaria iributado pelo LPL, poste que constante da
Tabela Anexa & Lei n.° 4.502, de 30/11/1964, na posicao 24-02-5. 0
simples fato de ndo apresentar-se acondicionado & que impede a
incidéncia do tributo federal”.

Data venia, a hipdlese de apresentar-se o fumo em folha acondicionado em
embalagem destinada 3 sua apresentagio ¢ absurda, exatamente por se fratay de matéria-
prirna e ndo de produto aperfeicoado para o consumo, isto ¢, de produto industrializado.
Jamals passaria pela cabeca de um exportador a idéia de remeter minério de ferro
embalado em caixinhas destinadas a melhorar sua apresentacdo... Igual idéia tampouco
jamais terko os exportadores de fumo em folha ..

Data venia, é iotalmente impertinenie a afirmacio {também constante da sen-
terca de la. insténda) de que ndo se exporta Imposto. Em primeiro lugar, porque
néo se pode a priori excluir a possibilidade de repercussao do tributo. Os palses que
exportam em condicoes de manopdlio ou guase monopdlio sequramente exportam
impostos. Em sequndo lugar, porgue a impossibilidade de repercussao néo € causa de
exciusdo do tributo. E em terceiro lugar, porque se irata de argumento gue prova de-
mals, 14 que levaria a se declaray 2 imunidade em toda e qualquer exportacio, fosse ou
nao industrializado o produto. Na verdade, o que pode ocorrer € que 0s pregos vigoran-
tes no mercado internacional ndo permitam a exportagio, s2 onerado o exportador
pelo ICM. A isso, porém, tem atendide o Estado do Rio Grande do Sul, ora isentando,
ora reduzindo a base de cdlaulo do ICM, na saida de produtes para ¢ exterior, inciusive
o fumo em folha,

Na realidade, 180 pacifica é a coneeituagio do fumo em folha como matéria-
prima nao industrializada que o5 Secretérios da Farenda dos Estados ¢ do Distriio Federal,
reunidos am Brasilia em 30 de margo do corrente ano, por convocacao do Ministro da
Fazenda, resolveram celebrar convénie, por forga do qual ficou o Estado de Minas Gerais
autorizado a conceder isencio do Imposto sobre Circulacso de Mercadorias nas saidas
de fumo em folha destinado 2 exportacao para o exterior {doc. nos autos]. Sabido que
a exportacio de produtos industrializados estd imune a incidéncia do ICM, percebe-se
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claramente que, permitindo a isengdo do fumo em folha na exportagao, implicifamente
reconheceu-se a incidéndia do tributo, dada sua condigdo de praduto ndo-industrializado.

Data venia dos que pensam diferentiemente, o acérddo recorrido pds a questio
nos seus devidos termos, ao dizen:

“Da forma come o guer a impelrante, chegar-se-4 a uma conclusdo
absurda 2 respeito do texto constitucional, o gual se tornaria até intruo,
pais & curial que todeos os produtos de origem vegelal sefam submetidos
a uma ou outra operagfo para seresn cothidos e exportados: selecho,
limpeza, secagern, descasque, debulha, irnunizagio, etc.

Desse modo, toda a producio agricola haveria de estar nas saidas
para ¢ exterior, a coberto da regra de nao-incidéncia tributéria, cerlo
que produte vegetal algum € arrancado da ferva ¢ exportado no mesmo
estado am que a natureza os apresenta” {fls. 56},

Porte Alegre, 26 de novemnbro de 1971

José Marla Rosa Tesheiner
Coordenador da Unidade de Defesa Judicial

Jorge Arthur Morsch
Dirigente da Equipe de Assuntos Tributdrios
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MEMORIAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N.” 75.866 — Rio Grande do Sul’

EMENTA: Fundionério Piblico. — Aposentadoria. — Proventos. - Lei
Incidente & Epoca - Bevisao de Proventos, Lel atual — Inexisténcia de
Direite Adquirido.

Recorrente: ESTADC DO RIO GRANDE DO SUIL
Recomidos: F B. G. e cutros
RELATOR: Senhor Ministro BARROS MONTEIRO.

EMERITOS JULGADORES, _

1. Os Recorridos, na condicao de servidores piblicos Inatives do Fstado,
pretendem gozar da prerrogativa de inalterabilidade da respectiva situacéo legal
como se titulares de posico juridica individual e ndo a do sistema regulamentar, que
rege o servigo e o servidor piiblico.

I manifesto o equivoco dos interessados e & ofensa da declsao recorrida ao
disposto no artige 102, § 2.7 da Constituicao Federal, porquanto: revistos os proventos
dos servidores impetrantes do Mandado de Seguranca pela forma determinada na de-
cisfo do Tribunal "a qud” excederdo a remuneracdo percebida na atividade,

2. O Recarrente, através da Lei 11.° 4937, de 22 de fevereiro do 1960, erion a
figura dos chamados regimes especiais de trabalho, e, para esses efeitos, conside-
rou para os cargos de Nivel Superior como horédrio basice o trabalho semanal de 22
horas e, 0 de 33, 44 e dedicacio exclusiva, como regimes especiais, dando-thes
uma suplementacdo salarial de 50%, 100% ¢ 150%, respectivamente.

Diz a lel:
“Art. 5.° - S0 estabelecidos para os cargos dassificadds no Nivel
Superior do Quadre Geral de Funciondrios Pablicos, os seguintes re-
gimes especiais: '
A - 3 horas semanals
B — {44 horas semanais} Tempo integal
C — Dedicagio exclusiva.
Art. 12 - O servidor em regime especial de trabalho, estabelecido
pelo art. 5.7, receberd uma gratificacdo caleulada sobre o vencimento
basico do cargo, fixado pelo art. 2.°, de acordo com a sequinte tabela:
A — 33 horas semanais — 50%

- B - 44 horas semanais — 100%
C — Pedicacho exclusiva — 150%.7

3A convdcagéo para regime especial de frabalho era matéria que ficava dentro
do poder discricionario da Administracao, menos nas hipdteses de 33 horas em que
o conteitdo ocupacional e respectivas especificaces de classe indicassem fal

“Originalmente publicade na RPGE n® 7, 1973
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carga horaria {= 33 horas. superioy & considerada basica; 22 horas), quando a con-
vecacao nao 6 era obrigatéria como automdética e os vencimentos desses cargos
formados pela soma das duas parcelas: valor basico mais gratificagho corresponden-
te e, para efeitos de céleulos dos proventos, se incorporaria aos vencimentos, se
percebida durante cinco {5} anos consecutivos ou dez {10} intercalados, desde que, no
momento da jubiiacio. estivesse o funcionario vinculado a um desses regimes. Elsa lei:

“Art. 7.° — A convocacio para rabalho no regime de 33 horas sema-
nais podera ser feita “ex-officid” ou solicitada pelo funcionério inte-
ressacdo, comprovada a necessidade do servigo.

§ 1% - Os ccupantes de cargos adas especificagdes indiquemn hora-
rio de trabalho de 33 horas semanals, ficam automaticamentes convo-
cados. para esse regime especial, passando a parceber a gratificagio
respectiva.

§ 6.° — A gratificacfo correspondente aos  «girnes especials de tra-
baiho, para efeltos de célculo de proventos, incorpora-se ao
vencimente apds cinco anos consecutivos ou dez intercala-
dos de efefive exercicio nos referidos regimes desde que o servidor, .
. .. no afo da aposentadoria, se enconire vinaulado a um deles.”

4. Os Recorridos, quande da edicdo da Lei ndmero 4937/65, tinham o regime
de trabalho de 33 horas semanais, de acordo com a especificacbes ¢ em razéo de
entendimento tanto da administracio quanto dos proprios interessados de que na hips-
tese configurada pele § 1.°, art. 7.° do predito ordenamento — em que a convocacao
nAo so era obrigatéria como automdtica -, essa parcela n@o seria gratificagdo, em
sentido proprio, mas mera férmula de fixachio dos vencimentos, i que correspondia ao
hordrie de rabalho préprio da categoria e, em tals circunsténcias, também, devida acs
inativos dessa mesma classe.

Na oportunidade, o entdo Consuttor-Geral, atual Ministro do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, Professor JOSE NERE DA SILVEIRA, em Parecer publicade no D.
0. F. de 26/7/1965, consagrou a lese, mevecendo os melhores encdmios, nos seguintes
termos, como estd dito, as fls, 281/284 dos autos:

“a) Convém agora acrescentar gue o regime de frints e irés horas de
trabalho, a que estio submetidos os ocupantes de cargos enquadrados
na regra do art. 7.° § 1.°, é o seu horario normal de atividade
funcional, nos termos do art, 27 da Lel n.® 4.937. Logo, muito
embora esteja regulada essa parcela de sua relribuicao
pecunidria, pelo mesmo dispositivo legal e sob comum nomen
juris, vale esclarecer que, na espécie do art. 7.°, § 1.% ndo se
trata de prestagdo de servico extraordinéario, em sentido
préprio, e, por via de conseqiiéncia, a gratificacdo, que the
corresponde, ndo se pode entendé-la vinculada ao exercicio
de labor funcional, além do hordrio nermal, ou do expediente
ordingdrio, Pressuposto da gratificacdo por servige exiraordindric € a
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existéncia de um certo expediente regular, que, prorrogando-se,

confere, em decorréndia, Hhulo 2 gratificacao aludida. Ora, na hipdtese’

doart. 7.7, § 1.7, inocorre prorrogacao alguma do horério normal por
semana, a que estdo sujelios os ocupantes dos cargos nele previsios.
Nao caberta, assim, tecnicamente, considerar o acréscime, que ihe
esta assequrado pelo dispositivo em causa, qual contraparte por servico
extraordinédrio. Este, de resto, por natureza, ha de ter-se por
temporario ¢ nao de indole permanente, sendo diteda a convocacao
dos servidores por razes de conveniéncia do servigo.

b} Dessarte, a gratificagao, na hipétese do art. 7.°, § 1.°, nao se revesie
da mesma indole e significagdo da que se atribui aos funciondrios em
regime de fempo integral, de dedicagdo exchusiva, ou mesmo de trinta
¢ trés horas, em se tratando, agul, de ocupantes de cargos do Nivel
Superior, cuias especificacBes de classe Indiguem horério normal de
trabalho de, apenas, vinte e duas horas por samana. Representa a
gratificacéo em tela, concernentemente & espécie do art. 7.9,
§ 1.°, dessa maneira, valor de cardter integrativo do
vencimento dos cargos nele compreendidos, retribuicio
nitidamente estipendial, atribuida ao funcionario, em virtude,
precisamente, do cumprimento regular de sen hovério normal
de trabalho. Para os cargos enquadrados no art. 7.5, § 1.9
previu a Lei n.” 4 937, de par com o guantitative atinente ao
padrio fixado no art. 2.°, mais a imporitancia de que cogita o
art, 12, titulada de gratificacae.

¢} Com efeifo, conforme ficou analisado atras (itens 7 2 9) a
vantagem em foco, embora sob nomen juris de gratificacdo,
- g ¢ Iratando da hipdtese do art. 7.°, § 1.° da lei em
apreco, egitivale a Sromula de vencimento, importante ser
considerada, nesse caso, como parcela integrativa permanente
do estipéndio dos cargos abrangidos pela norma legal em
alusio.

De oulra parte, essa vaniagemn vem de ser instilida, através da Lei
de resjustamento geral do funcionalismo pablico civil do Estado {Lei
n.° 4.937/60), e representa para 0s servidores ocupantes dos cargos,
de gue cogita o art, 7.5, § 1.7, em andlise, aumenio permanente de
estipéndio. ..

Dessa sorte, portanto, ndo ha como desconsiderar, ao enseio da revisio
de proventos dos que se inativaram em cargos enguadrados ne Ambite
doart. 77, § 1.7 da Lel 4.937/65, essa parcela do aumento ocorrido,
arn favor dos atuals ocupantes desses cargos”,

Essa orientacdo hoje, para os recorridos ¢ absurda, insustentavel, “feita &s pres-
sas” por “exegeias buracrdticos” |

5.0 Estade, tal como procedeu ao ensejo da Lei 1.2 4937/65, cam o advento da
Let r1.° 6193, de 11/U/71, estabeleceu ndo 56 novas tabelas de vencimentos para os
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servidores, como allevou os regimes especials de trabalho, supriminds o de tinta e
tr8s {33) horas semanais, gue voltou a ser o basico e fixou ¢ de (A} fempo integral
{44 horas semanais), alribuindo-the a grafificacéo de 50% ¢ (B) dedicagdo exclusiva,
com a gratificacac de 100% sobre o vencimento fixade para trinta ¢ t8s {33} horas.

Em face, porém, dessa mudanca de estrutura, determinada pela nova lel, que
tornow a carga hovéarla de frints e trés {33) horas semanais de trabatho, como hordrio
basico, cuidou o Estado de reajustar os nivels dos novos vencimentos em ordem a
compensar essa alteragdo,

Veja-se, a proposito, o que diz a avtoridade dita coatora em suas informagtes
{fls. 167 dos autos):

“A gratificacdo convocatéria de 50% prevista pela Let n,® 4837/65,
constibisia-se de verdadeira parcela intearativa do vencimento ¢ como
parte do ratamento pecunidrio bésico,

Estava em funcdo do hovério de trabatho - 33 horas semanals para
nivel superior.

8. A vigente Lei n.° 6193/71 ndo mais prevé a possibilidade de um
regime normal de trabalho de 22 horas semanais.

A parcela integrativa - 503% sobre o vencimento basico — passou a
ser incorporada ao vencimento basico, em conseqiiéncia de
exigéncia legal do aumento de horas de trabalho semanal.
E isso é demonsirdvel em termos quantitativos de remuneracio:

- Iim dezembro de 1970, o bésico do padrio 15 para 22 horas sema-
nais, correspondia a Cr$ 435,00, que, acrescido de 50% — regime
de 33 horas — equivalia a Cr$ 652,50 mensais;

- A partiy de 1.° de janeiro do correnie ano {1971}, a tebela prevé o
vencimento, para o regime de 33 horas semanais, de Cr§
1.200,00.

O acrdscimo real de aumento para os impetrantes em 1971, foi de
34% sobre a tabela vigente em 31 de dezembro de 1.970, no regime
da Lei n.” 4937/65.7

6. Legftimo, por sem divida, o procedimenio do recorrente ao fazer a revisdo
de proventos dos recorridos, ¢ls que Daseado e ordenamento legal, cuja validade
néo fol sequer questionada,

Assim, no caso, ndo se traia de fixacho mas de revisdo de proventos operada
com base na nova et — 6193/71 —, qua para um horério de trinta e trés (33) horas de

frabalho semanal, carga horaria prevista ¢ cumprida pelos reclamantes, fixou os
vencimentos de Cr$ 1.200,00,

7. Os Recorridos, alegando, todavia, estarem sob o palio do direito adquirido,
guerem acrescer matis a parcela de 50%, ¢como s2 o nove valor de Cr$ 1.200.00
86 correspondesse a wma carga hordria de 22 horas de frabalho semanal.

Nac procede a pretensgo, nem t8m eles diveito adquinido 3 manutencao do status
anterior. A lei nova, & base do que se hd de fazer a revisao dos proventos,
alterou sem ferlr diveitos de quem quer que seja.
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8. Ressalte-se, ja agora, que a v sentenca do julzo singular deferiv a seguranga
peto s6 fato de situar-se o Diretor-Geral do Tesourc em posicao hierdrguica inferior a de
Secretdrio de Estade e do Governador, autoridades que haviam finmnado os atos de
inativagao dos interessados.

Veja-se, fls. 187

“Nao ao Senhor Diretor-Geral do Tesoure, mas ao Senhor Governador
do Tstade ou ac Senhor Secretério de Estado de Administracdo
competird, ern o exercicio de suas prerrogativas legals a expedicao de
aios normativos de revisio de proventos de inatives. £ em a aplicagdo
da Lel 6.193/71, exchiir a questionada vantagem, por considerd-la
integrada no novoe nivel basico, ou por decldiy, importard & mantenga
dela em infringir o preceite constitucional escrito em o artigo 102,
paragrafo 2.°, da Constituigho Federal”.

QOra, a prevalecer esse entendimento por auséncia de ato de Secretério de Esta-
do efou do Governador, os RECORRIDOS nac se poderiam beneficiar — engquanto
nao expedidos os atos de REVISAO DE PROVENTOS por uma dessas autoridades —,
com nada da Lel nova n°® 6193/71 e deveriam continuar percebendo os provenios
inicials da Lei n.° 4937/65, de apenas {computado o basico de Crd 435,00 mais 50%,
da chamada gratificagdo: 217 50} Cr$ 652,50

Diante disso, indisfargével a contradicdo da sentenga de fls. 181/189, que nega
ter o Diretor-Geral do Tesouro competéncia para o menos e o manda fazer ¢ mais,

lgualmente, n&o pode subsistiv 0 Acordéo da ilustrada 3a. Camara Civel do E.
Tribunal de Justica por ofensivo do texto constitucional (ut art. 102, § 2.}, # que confe-
re aos Recorridos proventos malores do que os percebidos pelos servidores - {2 03
préprios inativos se} ern atividade para o mesmo regime de frabatho de 33 hogas.

Observe-se, no parficular, gue a V. Camare do Tribunal "a quo” se impressio-
nou, data venia, com um detalhe, para decidir nos rumos que o fez, que ndo pode
vingar, porque absolutamente breal. Qual seja, o de que o Estado continuava pagando
a rmesma vantagem.

Aqui o eqiifvoco. O Estado outorga vantagem de igual natireza, nao a mesma.
De igual natureza porgue os servidores em REGIME ESPECIAL DE 44 HORAS
—que nunca fol o case dos Recorridos -, ao se inaiivarem, preenchidos os pressupos-
tos da lei, INCORPORAM AOS VENCIMENTOS para efeitos de calculo dos
proventos a gratilicacdo comrespondente. Servidores em regime de 33 horas de trabalho
sernanal, com base nas disposictes da Let 6193/71 ou depols dela, ndo tém & menor
possibilidade de conseguir essa vantagem.

A autoridade dita coatora, e suas informacdes, fls. 169, esclarece:

“Finalmente, ciinpre ainda esclarecer que 05 ¢asos recentissimos, ar-
rolados pelos impetrantes, . . |, dizem respeito a regimes convocatGrios
de 44 horas com a respectiva remuneracac — 50% de gratificagio »
{art. L*, 4.°da Lei n.* 6183/71} .7

Eis a lei n® 6193/71:

“Art. 1.9 - A tabela de vencimentos . . . € a seguinte:
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- i " : : . - N
& 3.' — O funciondrio em regime especial de rabatho receberd uma
gratificacao calculada sobre o vencimento basico do cargo.

REGIME GRATIFICACAOD
A - 44 horas semanais 50%
B — Dedicagao exclusiva 100%

e L
§ 4.° — Os funcionérios convocados para o regime de 44 horas, ... ou
com c_luragac: superior & cinco anes consecutivas ou dez intercalados

=1 - = N
Art. 7.7 —— Revogam-se as disposices emn conirario. . .

9. Os Recorridos mesmos, de sua vez, se encarregam de mostrar fue
osma*-;'uais servidores, EM REGIME DE TRABALMHO DE 33 HORAS
SEMANAIS, néo logram a vantagem, mas s6 0s que estiverem no
regime de 44 horas.

Leia-se o que dizem as fis. 267,

“Q que o quadro. . . mostra , a final, é que aps atuais servidores em
atividade, se vierem a implementar as condigdes de incorporacio da
vantagerm, serdc outorgados proventos que 6 serde conseguides,
comparativamente aos impeirantes, com duracio semanal de
trabalhe SUPERIOR EM ONZE HORAS. S5 isso”.

) Po.ls 1.>em, 1550 quer dizer 44 horas semanais de trabalho ¢ nao 33, @ qz}e este
Nn&o cgnshtw mals regime especial e 0g vencimenios ao seremn fixados iiveré{m preser:te
essa circunstancla. Compensaram. Do contrérie, 0g vencimentos teriam side fixados
em vaigr menor, exemplificando: Cr§ 800,00 (e j& seria considerdvel aumento para
quem tinha Cr$ 435,00) e, ao final, daria o mesmo resuitade: Vela-se I

22 horas sermanais, .. .o 800,00
33 lioras semanais + 50%....oooo.... 120000
44 horas semanais + 100%......... 1.6G0,00.

) 1 H H 3
| 501: oufro iad‘wf de que ao regime especial de rabatho deve corresponder uma
PIOITOgacao no horgrzo nornal previsto para o respectivo carge, urn servico exiraordi-
nésic, o qu{e nunca fizeram os Recorridos porque a carga horéria normal deles, previsia
1145 esPcecu_lcagoes de classe, era de 33 horas de wabalho semanal, dizesnno em o
M}er‘gouaé de fls. dirigido & Sua Exceléncia, o Senhor Doutor Procurador-Geral da Re-
miblica, ‘
. Nessg mesmo documento, afirmam, ndo sem certa dose de malicia, que esfaria
E<> tado, seinde conp—adl%orlamenta porgue, desde janeiro do ano em curso, restabe-
erera a vas'ziagenl} retivacs na vigéneia de L.ei 6193/71. De fatn, com a promulgacio de
1OV or&/ﬁerlla:'neamo legal, a Lei n.” 6486, de 20 de dezembro de 1972 que, a par de fixar
z;;:wocs; n;vc;;s defuenmmentas aos servidores do Estado, reduziu o hovario de traba-
o dos classilicados no padrao 15, caso dos Reeorri 1 |
os \ o5 Recomidos, e oriou novos i
especials, Veja-se: . Yo regimes
Art. 12 - O regime normal de trabalho para todos os cargos . . .
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classificados no nivel superior ¢ fixado em 22 horas semanais.

Art. 13 — Sa0 estabelecidos para os cargos de que trata o art. 12
desta Lel os seguintes regimes especiais de trabalho, a0s quais
cotresponderd a gratificagdo a sequir estabelecida, caleulada sobwe o

vencimenio:

REGIME GRATIFICACAD
B 33 hoTas semanais 50%

B— 44 horas semanais 100%

C— Dedicagao exclusiva 150%7.

Prova-se, destarte, gue 0 tecorrente se submete ao disposto na legislagao pertl-
nente e néo age, como afirmam os Recorridos, de forma contraditéria ou caprichosa.

10, No Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a matera fol apreciada e
sesohvida dentro da linha adotada pelo Recorrenie em, pelo menos, cinco { } julgados:

a) MANDADO DE SEGURANCAn.° 15,627 — DF, Impetrantes: Salvador César
Obino e Outros, Relator o Senhor Ministro EVANDROG LINS E SILVA, R TJd n°41,

“onde se pode ler no volo:

(s vencimentos ou proventos sao fixados pela Lel {p. 2007,

(i, nessa outra passagem, no voto do Senhor Ministro ELOY JOSE DA RO-
CHA:

*() principio verdadeiro, no entanio, a meu ver, & este: a revisao de
proventos se hd de realizar segundo a lel atual, e nao conforme a lei
do tempo da inatividade. NAO HA DIREITO ADQUIRIDO A RE-
VISAO DOS PROVENTOS, NA CONFORMIDADE DA LEl
VIGENTE NO MOMENTC DA INATIVIDADE, a revisio, que €
atual, sujeita-se & lei nova” {grifel, pags. 22 e 23).

b} RECURSO EXTRAORDINARIO n.° 69535 - PR, Segunda Turma, Rel. Se-
nhor Ministre THOMPSON FLORES, Recorrente: Estado do Parang; Recorrido: Delly

de Carvatho;

*Funciondrio pablico. Aposentadoria, Proventos. Melhorias futuras.
Limitagao.

O enunciado da Stmula 359 nio autoriza afirmar direito adquidido
a0s aumentos futros atribufdos aos servidores em atividade.
Recurso conhecido ¢ provide.”

E, mais adiante:
“Procedendo como procedey, sem reduzir o que percebia o recorr-
do. como se vé da certidao de . 19-21, ndo afrontou o direito adgqui-

rido, que inexiste para as melhorias futuras, nem comprometen o
enunciado na Stimula 358",
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¢} RECURSO EXTRAORDINARIC n.° 70.001: Primeira Turma, Rel, Senhor Mi-

nistro DDJACI FALCAO, Recorrente: Virgilio Domingues da Silva Fitho; Recorrida: Unido:

“Funciondrio Pablico. Gratificacs inga
un . céo ~ Exdingao ~ Aposentadoria —
Direito Adquirideo. ?
;--u Extintas as gratificagdes de rmagistério e nivel universitario, o pro-
fessor apogntade deixa de percebé-las a partir da sua vigéndia, sem
ofensa a direito adquiride”. ‘
Sustentando o volo;

“Q ?§ér<iéo recortide entendeu que extintas as gratificactes de ma-
gasteraf? em nivel universitdrio, por forca da Lei n.% 4345, de 1964
que criou outros nivels de venciinentos, o professor aposentado dei:
xa de percebé-las a partir da sua vigéncia. Entende, contudo, o recor-
rfam'e que houve ofensa a direjte adqguiride. ,
E:r}‘; principio, o servidor sujeito ao regime estatutario, ndo tem direito
& imutabilidade de vencimenios ou mesmo & permanéncia de qual-
quer vantagem. Por outro lado, se os proventos da inatividade sio
rfzguiados pela lei vigente ao tempo da aposentadoria, isso nao ’iiéﬂi‘-
;C\z}{ia impossibi}idade de revisio prevista ern lei. , h
o cbesros & espettr] ot s e o b, cor
esp : : eu auwmento que
compensou a extingko das gratificactes. E de se considerar que a
mesma se estende aos inativos, ndo $6 quanto & extingdo das gratifi-
cacbes, mas também no que se relaciona a atualizacio dos proventos
{art;go 21, nimero 7, que faz remissao & Lei n.® 2622
YR T . n® B4, pags. 387 e sequintes. .

Sont d} B?EECURS'O EEZXTRAO_RDZNARIO n.°® 70232 — ES, Primeira Turma. Relator
enhor Mmestrp DJACH FALCAQ, Recorrente: Estado do Espirite Santo: Recorridos:
Lumberto Maciel de Azevedo e Outros, R. T. J. n.° 56, pags. 205 e seguin'%es: .

Ao servidor inativo, civil ou militar, é assegurado o direito ao reajus-
tamento de provenios, sern que estes ulirapassem os vencimentos
dagueles que se acham em atividade {art, 102, paragrafos 1.°¢ 2.°da
Constituicao)™. ‘

Na sustentacho do voto:

"Ora, conforme declarado pelos votos vencidos de fls. 419 e 424
'am.pamnd&se este Gltimo no KMS 18.831, e tendo em vista, ainda a‘
jurisprudéncia do Eg. Supremo Tribunal consubstanciada n,os }ufg;a~
mentos proferidos, dentre outres, nos RE 67713, in D.J 29/12/69; RE
67441, in D.J. 10/04/70; RE 68431, in D.J. 05/12/69: RE 64085, in R
T J49/61; RE 66833, in R.TJ. 51/449, no se nega ac servidor inati-
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vo, civli ou militar, o direlto de reajustamento dos proventos, quando
aurnentados os vencimentos dos servidores em atividade, em face do
principio constitucional da revisao por motivo de alteracao do poder
aquisitivo da moeda. NO ENTANTO, VEDADO E APOS A CARTA
DE 67, AQ SERVIDOR INATIVO PERCEBER PROVENTOS SUPE-
RIORES AOS VENCIMENTOS DAQUELES EM ATIVIDADE, DE
IGUAL CATEGORIA, OU TAMBEM, COMO SUCEDE NO CAS0
B0% AUTOS PRETENDER QUE A EQUIPARACAO DE UNS A OU-
TROS CONTINUE PERSISTINDG, TENDO EM VISTA A DATA DA
APOSENTACAO OU PASSAGEM PARA A RESERVA.

AO CONTRARIO DO DECLARADO PELO TRIBUNAL A QUO,
INEXISTE DIRFITC ADQUIRIDO POR PARTE DOS RECORRIDOS
A MANUTENCAO DA SITUACAO ANTERIOR, EM FACE DAS DIS-
POSICOES CONSTITUCIONALS, AS QUAIS SE AJUSTOU A LE}
CAPIXABA {Let 2208/67, fis. 490-491).

IRRESPONDIVEL SE ME AFIGURA O ENTENDIMENTO ESPOSA-
PO NO PARECER E NOS VOTOS DOS ILUSTRES
DESEMBARGADORES VIEIRA BRAGAE CICERO ALVES. NAVER-
DADE, FMFACE DA LEIMAGNAE ASSEGURADO O DIREITO AC
REAJUSTAMENTO DE PROVENTOS QUANDO HA REVISAQ DE
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES EM ATIVIDADE, EM VIRTU-
DE DA DECADENCIA DO PODER AQUISITIVO DA MOEDA 10,
do art, 102, da Corstituicio). CONTUDO, “EM CASO NENHUM QS
PROVENTOS DA INATIVIDADE PODERAO EXCEDER A REMU-
NERACAQ PERCERIDA NA ATIVIDADE” {§ 2.", do dtadeo art. 102)7.

el RECURSO EXTRA{}_RDENE’\RE{} n.° 76.345 -— RS, Primeira Turtma, Relator
Senhor Ministro DJACT FALCAO, Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul; Recorri-
dos: C. §. L. e Quiros, fulgado em sessdo do dia 19/06/73, versando matéria idéntica a
discutida nos presenies autos e, a utanimidade, foi o recurso conhecido e provido para
cassar-se a seguranca concedida, sob duplo fundamento de inexisténcia de direito ad-
quirido e por violagdo ao disposto no art. 102, § 2.2, da Carta Federal.

11. Assim, tal como i foi afinmado, o procedimento do Recorrente longe de ferir
direitos, longe de contrariar o rnagisiério ditado por esse Pretério Excelso, fonge de
vulnerar o qué esté consagrado na Sirmia 359, ao conceder, nos termos e pela forma
que o fez, revisdo de proventos aos Recorridos agiu em conformidade com a lel local
e em consondncia com o disposio na Constitui¢io Federal {art. 102, §517e27.

Mas, salva reverentia, prevalecendo a decisdo recortida, os impetrantes passa-
rao a perceber, na inatividade, “proventos superiotes aos vencimenios datjueles em
atividade. de igual categoria”, e em igual regime de trabalho.

Significative, outrossim, o despacho deferitdrio de seguimento do presente re-
curse, fis. 271/272.

"Ora, na espéeie, ndo houve a relivada da gratificacao incorporada &
posicao individual do servidor, houve apenas & modificaco leqnl e
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regulamentar. Os jubilades adguiritam o direilo de perceber realmen-

te, pelo regime de 33 horas, uma remuneracao determinada. Essa

IETNUNEracas (ue se pagava com vehcitnenios ¢ sobre vencimentos,
denominada gratificagio por regime especial, essa rermnuneragao pas-
SOU & 561 paga apenas com vencimentos. Os sobrevencimentos se
conservariy apenas para o regime de 44 horas semanais. 5e perce-
berem aremuneracdo das 33 horas, hoje regime normal, mais a “gra-
fificacdo” de 33 horas, o “bis in idem” resultara na superioridade dos
proventos frenie aos vencimentos do pessoal ativo, trabalhando as
mesmas 33 horas. Evidenciou-se, alids, que o scbrevencimentos, ou
gratificacio de 0%, fol inchuiida na remuneracio das 3 horas, segun-
do & nova lei estadual 6193/71, tanto que houve acréscimo de 84%
na tabela de vencimentos {fls. 172). Perceber isso e mais 2 gratifica-
cao de 50%, ultrapassando a remuneracao do pessoal ativo, nas mes-
mas condigdes, pode realmente ter afronlade o mandamento consti-
fucional”.

12. Confia, assim, o Recorrente: Estgde do Rio Grande do 5ul, invocando os
oportunos ¢ superiores suprirnentos dos EMERITOS JULGADORES, que essa ilustrada
Turma conheca do Recurso e the dé provimento para, a final, cassar a decisdo recorri-
da, como medida de realizagio do direilo ¢ inquestiondvel

JUSTICA!

Brasflia, 16 de agosio de 1973,

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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“Wocacho Industrial™: Razdes do Apelado

“VOCACAQ INDUSTRIAL"
RAZOES DO APELADO ™

Telmo Candicta da Rosa Filho

Excelentfssirmo Senhor Doutor duiz de Direito da 2° Vara de Montenegro:

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, através do consultor juridico abaixo
assinado, nos autos da ACAQ DE DESAPROPRIACAO movida congra FC.ER, vem a
presenca de V. Ex? formular as contra-razdes a apelagéo interposia pelo expropriade.

EGREGIA CAMARA CIVEL:

1. Os laudos trabalham sobre um fendmeno. Vem do grego essa palavea, onde
significa “o brilhe”. Fendmeno é o que aparece. O modelo matematico-cientifico deve
se asseniar na autenticidade do fendmeno. Nao ha téenica ou frmula matemdtica
esotérica que se possa pretender impor a realidade mal apreendida. Como advogados
néo podemos apreciar o modelo matematico, mas devemos valorar o fenémeno. E
temnos de nos abalangar a wm juizo aritico da formula evidentemente errdnea. I ocaso
dns autos, Diz o senhor periio que o hectare vale Cr$ 250.000,00; diz o assistente
técnico do expropriado que o valor € de Cr$ 650.000,00. Em verdade, porém, se o Dr.
Juiz de Direito, ou o ¢. Desembargador Relator, ou qualguer do povo se desiocar hoje
pars a zona do Pélo Petroquimico, comprard o seu hectare de terra “rural” a Crd
30.000,00 ou Cr$ 40.000,00. E o que fez o St. Francisco Roger Abuguerque Trein, um
dos rnais bein aquinhoados réus nas desapropriacdes do Péle, conforme comprovamos
em Nnossas razdes de apelagan neste processo.

Assim, pois, “data vénia”, deve o bacharel enfrentar o engenheiro cujo modelo
matematico-cientifico 56 o é pretensarnente, pois que deformante da realidade em gue
se deveria assentar.

Nao ¢ verdade que o assistente técnico do Estado tivesse um valor pré-fixado.
Se assim fosse, por que esse valor corresponderia aos pregos de mercado de hoje,
conforme comprovado nao sé em seu laudo, mas também na planilha que acompanha
a apelacdo do AL nestes autos?

Endossamos a crilica do apelante ao laudo pericial que embasou a r. sentenga
recotrida, emnbora a crifica deva ser mals ampla e abrangente. O w1, perito nao sé con-
fundiv areas rurais (da zona do futuro Pélo Pebroquimice) com inlusiriais {do Parque
Industrial de Canoas), come arbirariamente, numa Planilha que ele mesmo elaborou,
com vinte e duas fransacdes, selecionou seis para parémetlros, quairo em Canoas e
duas na zona exproprianda. Por que quatro 1a e duas aqui? Por que nao trés 1a e trés
aqui pelo menos? B por camulo ainda utilizow o st perile, quanto ao pardmetro de
Canoas, duas transagoes viciadas, conforme demonsiramos em nosso apelo, tma pov
um vaior hipertrofiado para futura obtengéo de financiamento ¢ outra por alteragao de
data do negdeio para incidéncia de correcho monatdria. Absolutamente inidéneo o
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faudo que embasou a 1. sentenga recorrida. (Que ¢léneia é essa, gue modelo é esse aue
pretende resumnir urna realidade totaimente deformada pela dtica do téenico?

E assim chegamos & vocacdo industial, & pretensa vocacao industrial do sr.

assistente téenico do expropriado. Serd que ele pretende realmente que o Poder Judici-
ario fixe em Cr 600.000,00 o hectare que heje qualquer do pove pade adquirir a trinta
ou quarenta mil cruzeiros? Seria excesso de ingenuidade “cientifica”, A técnica ¢ facil-
mente perceptivel. Vamos crlar urn fundamento {vocacao industrial) para estabelecer
uimn extremno oposto ac valor arbitrado pelo téenico do A, e, assim, tornar nlausivel um
preco intermediario, oblido por média aritmética, o qual, sem aqﬁele extremo oposto
ao da inicial pareceria absurdo. A técnica ¢ habil Sabe-se que 05 juizes em geral aco-
thern oslaudos dos seus louvados. Vamos entfio transformar esse valor num p;ego inter-
medio entre dois critérios opostos e exiremos. Demios aparéncia Clentifica & média
aritmetica, sustentemos a tese da vocacao industrial e fagamos parecer 16gico o absur-
c{o, criterioso o arbitrario, virtuoso o viciado. O estratagema funcionou na primetsa ins-
tancia. Serd que 0s eminentes desembargadores nao decifrardso o enigma dessa esfinge
dos pampas? )

. Enquanto isso, sobre os sacrificados cofres do Estado do Rio Grande do Sul
paira essa ameaca, capay de inviabilizar a malor iniclativa econdmica de nossa histéria.
Nao & tempo de se rechacar as pretensdes privadas gque se chocam contra o interesse
plblico? ’

r De nossas contra-razdes & apelacao de outro expropriade do 1 Pdlo Petroquimico,
B.SM, processo que framita emn Triunfo, destacamos esta passagem:

O livre de L. DRONSAHRT, “Droctrine et durisprudence em
Matidre d'Eupropriation pour Cause & Utilité Pﬁbii{gue” (fis.
261 a 263) se refere a realidade sécio-econdmica inteiramente
diversa da brasileira. Trazé-Jo aos aufos foi um servico
prestado ao postulante, a quem sé resta agradecer as réu,
que parece desconhecer a lingua francess, sendo vejamaos:
“193Vil — A indenizagdo a entregar ao proprietario pelo ter
renc tomado deve ser determinada pelo valor desse terrenc
no momenio da expropriacfo, tendo-se em conta o use ao
qual ele era destinade.” (...}

“193VIl — E preciso rejeitar todas as avaliaches dos peritos
baseados sobre o partido mais ou menos vantajose que o

expropriado teria podido retivar de sua propriedade e nédo -

vislumbrar sendo a destinagio gue ele deu realmente a seu
bem.” {fls. 263},

E o apelante quem o diz. Em 1896 o bom senso de
DRONSART ia repelia a tese da pretensa vocacio indusirial
dos bens expropriados. Todo cuidade é pouco a0 se selecionar
as fontes.

z. Nég pode prosperar a afirmacao de que o ilustre magisirado profator da
senfenca apelada tenha aderido a vocagdo industrial da drea ou reconhecido sua
existéncia independentemenie da instalagac possivel do Pélo Petroquimico. Clarissimas
suas palavras: . -
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“Yocacho, contude, importa em poténcia e ndo em ate. Voca-
céo ¢ tendéncia, inclinagéo, esperanga (spes); sendo espe-
ranca, tendéncia, ainda ndo o ¢, mas expectativa de sé-lo. A
4rea, hoje, 6 rural (ato) e com a implantacio das obras {odas,
surgird a caracteristica da industrialidade (poténcial.
Surgem dai todos os desvios de 6tica, quer do Estado, quer
dos réus.

Egtes, tomande-a como 4 industrial, observam pardmetros
de negociacbes imobiliarias diversos daqueles inseridos no
contexto rural local.

Por isso, inaceitdvel o seu laudo.”

3. A jurisprudéncia carreada aos autos pelo apelante ndo conforia sua tese. B
claro que o Tribunal, ac apreciar desapropriacio de drea em parque indusirial constitu-
ido, terd de levar em consideragio o valor infrifnseco do imdvel.

De toda a jurisprudéncia contrdria & tese do apelante e jd no bojo dos autos,
destaquemos apenas um acdrdao de nosso Egrégio Tribunal de Justica: '

{Apelacio Civel n® 29,542 — 22 Camara Civel Especial - Porto Alagre)

VALOR DA INDENIZACAO

“0 prego dos imdveis expropriados deve ser alcangado através de
critérios obietivas e concretos. Preponderancia do laudo que adota o
critério comparative, que repousa em dados objetivos e reals. sobre.o
chamado critério do méximo aproveitamento econdmico, que se
haseia em dados hipotéticos, {..} O laudo do assistente técnico dos
expropriados, que o apelante pretende sela considerado, adotou ©
critério do méximo aproveitamento econdmico, estimado em Cr$
1.500,00 o metro quadrade do terrenoc e em Cr$ 71.000.00 o valor
do prédio e suas benfettorias. O referido critério, porém, vem sendo
repelido pela jurisprudéncia, vez que néo repousa em dados objetl-
vos e reals, mas sim num juizo de simples possibilidade, levando em
consideracdo hipotético erguimento de um edificio sobre o ferreno.
Labora, assim com dados irreals e presumivels, oferecendo urn valor
totalmenie fora da realidade e, por isso mesmo, ndo podendo carac-
terizar uma justa indenizacio. Além disso, a pequena drea do terreno,
especialmente a sua diminuta testada, 6,60m, nao permitiria o indice
de aproveltamento a que chegou, como bem demonstrou o perito do
juizo,

Ja o laudo do perito oficial, escolhide pela sentenga, encontra-se cal-
cado em dados objetivos e concretos, chegande ao valor da Indeni-
zacao através do usual método comparative, levando em considera-
cao transacdes havidas na mesma zona com imdveis em condighes
mais ou menos semelhantes ao presente.

Assirrt atribui ao terreno o valor de Cr$ 1.116,76 o metro quadrado,
superior ao assistente téenico da expropriante, no valor de Crd
1.000.00, e também ao do preco oferecide, de Cr$ 605,00, (...
Quanto & indenizacao propriamente dita, também me convenci de
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gue a mefhor prova, no caso, para a fixacao do justo valor que, em.

termos constitucionals, deve ser atribuido ac proprietdrio, que teve

seus bens desapropriados, reside na lavdo do perito oficial, que ofe-

rece o8 melhores elementos, porgue se baseou no método campara-
tive mndireto, baseow-se em dados reals, ao passo que o laudo dos
expropriados partic de urn pressuposto, que @ o oritério do maximo
aproveiamento econdmice, que nao tem sido acelic, em regra, pela
jurisprudéncia, por isto que parte de hipdeses, de jufzos hipotéticos,
isia 4, passivel aproveltamento econdmico, quer através da constru-
(E:r.”no de um prédio, de um loteamenio, cu de oulras circunstdncias,
.

{in Revista de Jurisprudéncia do TIRGS, n® 72, Fevereiro, 1979, pp.
457, 439, 461). '

4. Surpreende a afirmacdo do apelante quanio A correcdo monetaria, de vez
que douirina e jurisprudéncia sao remansosas a rQSpeiéc \

Gual {;um davida foi espancada pela Lei n® 6.306, de 15-12-1975, que alterou a
redaqao do § 2% do art. 26 do Decreto-Lei n° 3.365/41. '

. Surpmende a dltima afirmacdo do apelente, de que o Bstade o estd privando
de comprar terras industrials através do uso da FORCA. Salvo o caso de eno datilografico,
€ o que consta dos autos {fl. 228}, Por que pretends o réu comprar terras com essas
caracteristicas? Pretendera revendé-las pelo preco do laudo de seu “expert” ?

Repitamos a ligae dos mestres de que o ato expropriatério, embora superado ¢

" conceito de dominio eminente enquanto expressao de soberania ou poder absoluto,

reflete a supremacia do interesse piiblico-sobre ¢ privado, dada a funcao social da pro-

priedade, reconhecida na Constituico Federal, que abre excecao ao direito fundamen-

talllzgra atender a exigéncias mais altas da sociedade em sua estruturacho econémica e
politica.

‘ Como se falar em forga onde atua cristaline o direito, expresso na Lei Maior e na
menor, perseguindoe o bem comum?

Espera o recorrido que Vossas Exceléncias hajam por bem negar provimento 3

presente apelacfo, para reformar a . sentenca apeiada nos termos do recurso volunta-
rio do Bstado.

Termos em que pede deferimento.
Montenegro, 19 de novembro de 1979,
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DESISTENCIA DA ACAO DE DESAPROPRIACAO
AGRAVO DE INSTRUMENTO"
Telmo Candiota da Rosa Fitho

Excelentissima Senhora Doutora Julza de Direito da Comarca de Triunfo;
L]

() Estado do Rio Grande do Sul, através do consultor juridico abaixe assinado,
nos autos da ACAQ DE DESAPROPRIACAO movida contra EC.PE, nfo se confor-
mando com a respeitivel decisdo de V. Ex®, Indeferindo o pedido de desisiéncla da
acao, apresenta este AGRAVO DE INSTRUMENTO, com base no art. 522 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil, para o que expde e requer o seguinte:

1. E praxe dos eminentes juizes das Varas da Fazenda Publica, em Porto Alegre,
receber as homologagdes do Senhar Consulior-Geral do Estado as petigdes dos consul-
toves juridicos, relativamente aos poderes especiais previstos no art. 38 do CPC, inde-
pendentemente de reconhecimento de firma, de vez que se frata de assinatura piblica
¢ notéria, aposta a uma peticae firmada por um consultor juridico do Estade, fundiona-
rio do Gabinete do Senhor Governador, em favor de quern milita uma presuncdo de
boa fé ou de 8 pablica.

Seria inusitado que o E, Tribunal de Justica ao executar um decreto do Gover-
nador do Estado promovende uma juiza de direito, ou 0 Procurador-Geral da Justiga
quanto & promogao de um promotor piblico, fossem deixar de fazé-lo porque a assina-
tura do Governador néo teria sido reconhecida por Tabediao,

Recentemente fol expedida pelo Senhor Presidente da Reptiblica a Circular n®1,
de 30 de julho de 1979, determinando rigovosa observancia do Decreto n® 63.166, de
26 de agosto de 1968, alterado pelo Decreto n® 64.024-A, de 27 de janeiro de 1969,
“dispensando o yeconhecimento de firmas em documentos que fransitemn pela Admi-
nistracao Piiblica, Direta e Indireta”. Esse o espirito que anima o administrador piblice
no Brasil de hole, dentro da politica dificil de desburccratizacho.

Agsim, nao poderia ser acolhida por esse e. Julzo a preliminar de auséncia de
poderes para desistir da a¢o, quanto ao consulior juridico signatério, de vez que, ainda
que fosse obrigatério o reconhecimento da firma ou outya formalidade relativamente &
homologacio do Senhor Consultor-Geral do Estado, E NAC O E, caberia ac juiz man-
dar sanar a omissaa, dentro do espitito dos arts. 249 e 250 do Cédigeo de Processo Civil.
Talvez néo tenha agide asshn a douta magistrada porque indeferiria no mérito, o pedi-
do de desisiéncia da agio.

Atendende, no entanto, ao zelo desse e, Jufzo, o consultor juridice signatario
tomou o cuidado de providenciar no reconhecimento da firma do Senhor Consultor-
Geral do Estado, vencida a dificuidade da preliminar suscitada.

MERITO

2. Serad necessario renunclar ac direlto de desapropriar, atravéds da publicacio
de decreto que revogue o gue dedlarou a utitidade pablica?

“Ciginalmente publicads na RPGE n® 25, 1979
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Néao pode a utilidade piblica desaparecer ¢ reaparecer dentro dos cince anos de
caducidade do decreto, fazendo necessério desistir da acdio sem renunciar ao direito?

Qual a natureza juridica do decreto deciarador da necessidade ou utilidade pri-

blica?

Nao pede o Poder Publico desistir da acao independentemente da publicagio
de decreto que revogue o inicial?

Tertemos adentrar os meandros dessas dificuldades.

Pontes de Miranda traca com perfeicio a diferenca entre os pressupostos da
necessidade publica, uiilidade priblica, ou inferesse social, e ¢ pressuposto da declara-
céo de desapropriagdo. Os primelros séo de direito material, dizemn com o fundamento
da expropriagho, que ¢ de crdem constitucional. O Gitime 8 pressuposto formal, de
nafureza processual, “gue se satisfaz em decreto ou em lei, sequida de execugad” {Tra-
rado de Direlto Privado, tome XIV, 3 ed., Borsoi, Rio, 1971, pp. 186 e segs.}. Trata-se de
“ato administrative de exercicio de direito” {ob. cit,, p.192). “Somente se diz, necessa-
rlamente. o que s¢ val desapropriar e por que se vai desapropriar. Tude mais ou se
estabeleca por acordo, ou por processo judicial” (p. 1 94). "Tudo mais”, inclusive a
desisténcia.

As pessoas afeitas ao trato do direito privado raciocinam dentro do plano de que
o contrato se desfaz por um instrumento de igual naturera, o dishato. Transpdem esse
raciocinio para o direito piblico, pretendendo que o decreto se desfaga por decreto,
esguecidos de que tudo mais” deve-se esiabelecer por acordo ou processe judicial.
Cada ato deve ser exarado no momerito adequado, o decreto formalizande o momento
anterior ac processo e a peticho nos autos requerendo a desisténcia no seu “iter”. Sao
atos eminentemente formais, cada um adequado no tempo ¢ 1o espaco processial.

i ainda o grande Pontes de Miranda quem preleciona: ... o fundamernto, a
despeito da mesmeidade do objeto, pode muday, e ter desaparecido, nos cinco angs, o
fundamento, que depois reaparecer” (ob, ¢it., p. 1 96).

Desaparece hoje a utilidade pablica @ ressurge amanha, Se o juiz exige um de-
creto revogando a desapropriagho, se exige que o Estado renuncie ao direito material
de desapropriar, esta vestindo uma camisa de forca no Poder Piblico, tolhido de desistir
da agho para renové-ia, s2 necessdric, no prazo de cinco anos,

Essas vegras excepeionam & natureza da refaciio jurfdica de direto privado, onde
nos acostumamaos a raciocinar, pols & isonomia, no direito pablico, nde pode desaten-
der 4 relevancia da Administraco, colocada num planc superior aos inferesses priva-
cos, desde que Tepresenta a coletividade, o bem comum como aspecio finalfstico, Para
o desvio de poder ou de finalidade do ato adrinistrativo existern remédios proprios. O
abuso da compeiéneia ndo deve eliminar a competdncia.

O jurista citado aborda objetivamente o terma da desisiéncia e da rentinea.

"A declaragio de desapropriacao ndo é revogavel, tio preciso sentido téenico, A
desisténcia pelo Estade tem como conseqiiéncia nao se ter por interrompido o curse
dos cinco anos” {ob. cit., p. 247). :

Nao hé davida, entéo, que o Estado pode desistir da agho POTGUE momentane-
armente desaparecido o interesse publico, sem renunciar ao direilo material de desa-
propriar

"Arendncia & acao e a desisténcia do processo sao inconfundiveis. Pode-se desisiir
<o processo, sem se renunciar 3 acao, se betn que renunciar & acao implique ferse de

36 - RPGE, Porte Alegre, Ed. Fspecial, 35-42, 2005

Dresisténcia da Acho de Desapropriacho. .,

| desistir do processo. De regra, nao se entende que rentncia quem diz desistin; mas o
' Estado, que desiste do processo de desapropriacho, entende-se ter renunciado a agéo,

salvo explicitude em sentido contrdric” {Fontes, ob. cit., pp. 246/7). o
Os conceitos sao de uma clareza meridiana. No caso presente houve desistén-

* cia, e nao rentincia. Usou-se o meio adeguado. A discricionariedade do ato adminisira-

tive se reflete no plano processual, dada a natureza da r‘elaf_;ao iridica de direfto publi-
onde o interesse de todos prevalece sobre o do particular. o

Os principais administrativistas brasileiros pensam como o msigne Pen’te's de
Miranda. Seguern-ihe os passos seguros Miguel Seabra F‘cagund"as,ltiose Cre’gefia Jumorf:
Celso Antonio Bandeira de Mello, £ isolado, na doutrina brasileira, o p_osm]onamen o
de Manoe! de Oliveira Franco Sobyinho, em artigo ref;enten}ente publicade, onfie.se
filis a0 pensarnento de Fiorini, de que, apds citado o.réu, nao pode o ?qder Pablico
desistiy da acao sem a concordancia daguele. O procedar‘ne_mo expzfopriatgrm tem natu-
reza especial, derivada do tipo de relagio turidica de direifo aémmlsi‘{atsvo, conf?rme
antes referido. Coneluir como o nobre professor paranaense, a partir do art. 42 do
Decreto-Lei n® 3.36%, de 21 de juntho de 1941, corresponde a ignorar os fragos caracte-
{sti rocedimento referido.
pistiees g«ﬂ Apjurisprudéncia brasileira tem, com sabedoria, se orientado r}ess'a linha} dg
pensamento. Acelta-se a desisténcla da agéo, independentemente de rentincia ao dareﬂa»
1o de expropriar e de aguiescéncia do expropriado, reconhecida a supremacia do Esta-
do, o que especializa o procedimento. £ reconhecido, em contrapeso, © devedr do
expropriante de indenizar o réu pelos danos causados e as perdas decorrentes da desa-
DIORTIRGRo. ‘ o ‘

Nos acérdaos a sequir alinhados nio se exige a concordancia dos réus.
.

<O,

Apelacao Civel n° 2281 — TJ Guanabara, Rev. de Direito da Procuradoria

Cieral da Guanabara, v 7, p. 432, 1957,
(.
. .

VI - Desisténcia e exiingao da agho — Pretende a Be v§1e3“~s§ da norrna con-
tida no art. 181 do Cédigo de Processo Civil, que subordina a desisténcia daagho, apds
a contestacio, & aguiescéncia do réu. . o .

O digpositive invocado nao se aplica, porém, a hipdtese sub judice, que de
extingdo da agho, e ndo de desisténcia

{..)

Quem desiste de agho em curse, desiste apenas da insténcia e nao do direito Ele
acionar, podendo, ern seguida, renovar a acdo. A desisténcia afeta apenas a relacio
processual instaurada, e naoc a relagao de direlto material, dedwuzida em juizo.

0.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 73.594 — MG
{Sequnda Turma)

Relator: (O Sr. Ministro Thompson Flores .
Recorrente: Prefeitura Municipa! de Campo Grande. Recorrido—EB.

Desapropriagio. Desisténcia, antes de findo o processo. Viabilidade,
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Eleitos.

H. E um direito da desapropriante desistir de sua pretensdo antes de

findo ¢ processo com o recebimento do preco.

{H. Se algurnas obras realizou, com prejuizo do desapropriade, ressal-
" vado fiea o direlto A reparacio, em procedimento proprio.

Recurso nrovido,

{Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n® 63, p. 510).

RECURSO EXTRAORDINARIO N® 73.048 - MG
{Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Barres Monteiro.
Recorrentes: 1% Central Fléfrica de Furnas 5.4, 2% Unido Federal,
Recorridos: JEM. e outros

Desapropriagdo. A qualquer tempo, licito é ac Poder Pablico dela
desistir, ressalvada ao expropriado a via ordinaria para o ressarci-
menio dos prejuizos qgue acaso hajam sofrido. Becursos extraordingri-
os conhecidos e providos,

{Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n® 60, p. 860}
(..}

APELACOES Civels

Desapropriagio —- Processo em segunda instancia - Desisténcia do
expropriante — Homologacdo — Citagdo do expropriado para de-
valver importdncia levantada — Embargos infringentes recebidos.
(.

Se o expropriante j& prestou a prévia indenizacdo e ainda nio fol
proferida a sentenga, pode ele desistir ou rentnciar, porgue a desa-
propriagho néo foi decretada.

Nessa hipétese, cabe o depdsito do imével pelo expropriante,
condicicnando a sua enirega ac expropriade & develuciio da
importincia inicial por este levantada. )

N. 5011 {Embargos infringentes) — Sao Bernardo do Campo —-
Embargante: Prefeitura Municipal de Sfo Bernardo do Campo —-
Embargados: José Francisco Cardamone e sua mulher,

(Revista dos Tribunais, 476 — Junho de 1975, n. 166}

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 73.048 - MG
{PPrirneira Turma)

Recorrentes: 1°— Central Eigtrica de Furnas $/4; 2%— Unide Federal
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Recorridos: J.FM. ¢ outros _

Frenda — Desapropriacdo. A guaiguer tempo, licito € ao Poder Pi-
blico dela desistin ressalvada a via ordinéria para o ressarcimento dos
prejuizos que acaso hajam sofrido. Reaursos extracrdindrios conheci-
dos e provides.

{Supremo Tribunal Federal - Secdo de Atas — p. 243).

{3

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 73.594 . MT
{Segunda Turma)

Recorvente: Prefeitura Municipal de Campo Grande
Recorrido:EB.

{..)

Frenta — Desapropriacdo. Desisiéncia, antes de findo o processo.
Viabilidade. Efeitos,

i1 £ um direito da desapropriante desistir de sua pretensio antes de
findo o processo com o recebimento do prego.

1. Se algamas obras realizou, com prejuizo do desapropriado, ressal-
vado fica o direito & reparacao, em procedimento préprio.

Recurso providao.

{Supremo Tri%;_;_mal Federal — Secéo de Atas — R.E. n® 73.584-MT}

()
DESAPROPRIACAG - Alteracio da inicial - Desisténcia do ato expropriatério
e pedido de prosseguimento do feito com finalidade de instituir uma servidao adminis-
trativa sobre faixa do imével — Admissibilidade.

{2

Ainda na fase postulatéria, ngressou com a peticéo de {ls,, noticlando a modifi-
cagio de projeto efetuada pelos responséavels pela aplicagdo da politica energética da
Regizo Centro-Sul do Brasil, emn conjunfo com a ELET ROBRAS ¢ esclarecendo que a
usina a ser efetivarmente construida nao mais exigiria a utilizacio das areas declaradas
de utdidade piblica - & excecho daguela pertencente & Agro-Pastoril 5/4, em que ja
executara abras provisdrias; e a fis., adiantou que nesta gleba implantare uma linha de
fransmissdo de postes de madeira. Em razdo de todas essas circunstancias, reclamou o
prosseguimento da acéo somente contra a co-ré e com a finalidade exclusiva de instituir
sobre a faina occupada uma servidao administrativa, desistirglo, conseqlieniemente, do
ato expropriaténio de toda a gleba pertencente 3 Agro-Pastorl] 5/A, desarita na inicial.

(RT v 442, p. 1 72 a 173~ 1972}

{.]

DESAPROPRI ACAC - DESISTENCIA
— F lcito 3 Administracas, em qualquer tempo, desistir do processo de desa-

RPGE, Porio Alegre, Ed. Especial, 35-42, 2005 - 39



Desisténcia da Acao de Desapropriacio...

propriacao.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

Barnco do Brasil SA. versus Municipalidade de $%o Paulo. Recurso Extracsding.
rio n® 26,117 - Relator: 8r. Ministro.

VILAS-BOAS

{..)
"A propasito, a lico de Seabra Fagundes, que o venerando acérdao reproduz,
esta plenamente consolidada pela jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal.

m verdade, submeter o felto desapropriatério 4 regra do art, 181 do CPC, que
cuida dos efeltos da litiscontestacio, em demanda comum, é conferir suprermacia as
pretensdes privadas sobre o interesse pablico; ¢ desconhecer que a expropriacéo é uma
prerrogativa da Adminisiragdo, une mise en oeuvre de la puissance publique,
como se expime Marcei Waline, ¢, pois, ignorar que o Poder publico, que pode. em
regra, revogar unilateralmente os seus. atos, tem agui um ambito onde decide
discriclonariamente, a faculdade de tornar atras, se nio mais opera a causa deteyminante
de sua primitiva resolucao.

{RDA, v 54, p. 1831958},

{..)

DESAPROPRIACAC - DESISTENCIA

— 56 depois de imitir-se 0 expropriante na posse da coisa, e de levantado pelo
expropriado, o valor da indenizagdo, que se hé por consumada a desapropriacio até
entao ¢ facultado ao poder publico requerer a desisténcia do respecivo nrocesso.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO

Banco do Brasii S$.A. e outra versus Prefeitura Municipal de Sao Pauio

Agravo de peticao n® 66,440 —. Relator: Sr. Desembargadior.

FERRAZ DE SAMPAIO

{..]

O pedido sofreu Impugnacho. Feita a avaliacio dos bens, ingressou a
Municipalidade com a peticio de fis,, na qual alegou desistir da a0 ¢ assumir a res-
ponsabiiidade pelas custas judiciais,

(RDA, v. 36, p. 216-— 1955},
(.}
DESAPROPRIACAQ - DESISTENCIA DA ACAO

-— Ao poder piblico € Heito desistis da desapropriacao mesmo depois de inter-
tada a agdo judicial,
— Interpretagdo do art. 181, paragrafo tinico, do Cadigo de Processo Civil.

As normas administrativas sao rigidamente formais: 0s atos “do poder pablico
sé se desfazemn por atos da mesrna naturezn, Nao se aplicando aqui o principio da
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representacio, peta qual pode alguém alegar a outrem uma declaracio de vontade. Ao
Prefeito cumpria, consoante a férmula usual baixar o decreto revocatério do que desa-
propriou, ndo sende licito ter cormo suprida a falta com peticdo do advogade da prefei-
fura’. .

Ii, a conta desses fundamentos fol cassacla a decisho recorrida, Masg, a prefeifura
opds ao acdrddo longos embargos que lograram boa fortuna. O ac. de fis, 109y, de
que foi refator o Exmo. Sr. Des. Amilcar de Castro restabelecey a decisio apelada “pe-
los fundamentos desta que sdo conformes ao direlto e & prova dos autos, come bem
demonstra a embargante”; acrescendo que o decreto "exigido pelo acérdac embargado
veio logo apds o jlgamento, como se vé a . 1097

O dltime acdrddo citado mostra que o Supremo Tribunal Federal ja apreciou
caso semethante ao presente, homologando a desisténcia do processo judicial,

Nao se compreende que ¢ Estado, que € o conjunto de cidadaos, deva continu-
ar despendendo vultosas quantias em obras que ja ndio so mais, ainda gue momenta-
neamnente, de utilidade plblica. _

Na case “sub judice™ o Poder Plblico cogita de utilizar a area declarada de
utilidade piiblica para a protecao ambiental, podendo valer-se de limitagao administra-
tiva, sem os gastos da desapropriacio, onerosos para os cofres piblicos, comeo é do
conhecimento geral. A legislacio patria, no entanto, em matéria de limitagdes de uso, &
jmperfeita e lacunosa. E preciso legislar. Enquanto se promove isso se desiste de EXpro-
priay, visando-se apenas a realizacio do bem comum. Nao se pode, no entanto, renun-
ciar 20 direito material de expropriar, pois as cirounstancias, no future, poderao tazer
essa necessidade ¢ nfio se concebe que o Pélo Petroquimico fique sem dreas proprias
de protecho ecoldgica. O que se visa, neste processo, é preservar um meio, a possibifi-
dade de expropriar, caso ndo se concretize a imitacao administrativa, um meio de pre-
servagio da salde e da seguranga de milhdes de pessoas. O Poder Judicidrio tem sido
sempre sensivel a esses aspectos ligados diretamente a uma dimensao teleolégica do
processo, que € o bern da comunidade.

4. Resta analisar wm (ltimo aspecio, o do eleito em que deve ser recebido esle
agravo de insiumento. A quantia depositada previamente pelo Estadeo é vuitosa. Se o
expropriado levantar 80% da mesma antes de se¢ manifestar o Egrégio Tribunal de Jus-
tiga, caso ndo reforme V. Ex®, a decisao recomida, sabe-se que, na hipdtese de provido
este recurso, lerd o Bstado que promover um processo de cobranca de exegilibilidade
mcerta e demora esperavel. Por outras palavras, ¢ n@o recebimento deste agravo no
efelio suspensive o torpard ndouo, com grave prejuizo 3 sociedade em favor de um
paricular, Acresce gue essa decisao de V. Ex® serd irrecorrivel.

O art. 558 prevé, como uma das hipdieses de recebimento do agrave no efeito
suspensivo, o “levantamento de dinheiro sem prestagiio de caugao idénea”, e o para-
grafo dnico atribul tal competénda ao iz singular ou Muiz de causa.”

Nesse sentido o pensamento do consagrado JOSE CARLOS BARBOSA
MOREIRA;

A regra é a de que o0s recursos sho dotados de efeito suspensive. Enquanto
suifeita a recurso, a decisdeo, em principio, ndo produz efeitos, Excepcionaimente, a lai,
negando suspensividade ao recurso, permite que a decisao se iorne eficaz antes de
transitar em julgado, Essa antecipagao pode concernir a toda a eficdcia, ou s6 a alguns
efeitos da decisho. Resulta necessariamente de texto legal expresso, ocorrendo apenas

RPGE, Porto Alzare, Ed. Especial, 35-42, 2005 - 41



Dresisténcla da Agio de Desanropriacac...

nos casos taxativamente previstos, No siléncio da lei, deve entender-se gue o recurso
tern efeito suspensivo; assim vig. guanto aos embargos infringentes {of. infra, § 21, n® 1},
2. _ '

£

I certos casos, porém, dar mrﬁprimento imediato & decisado agravada impor-
taria, na pratica, tornar indt o eventual provimento do agrave, pois j& se haveda pro-
duzido, para 0 agravante, dano de dificil ou Impossivel reparac&o. A lei por isso permite
{n&o impde) que o juiz a guo, enguanto o agravo ndo tiver subidoe, ou, depois, o relator
no tribunal, suspenda a execucdo da decisdo, a requerimento do agravante (ndo do
oficiol}, até o pronundamenio do colegiado competente para iulgar o recurso {art. 558
e seu pardgrafo Gnico). Tal requerimento, nos termos do caput, € cabivel nas hipdieses
de prisao de depositario infiel, adjudicacio, remicio de bens e levantamento de dinhel-
ro sern prestacao de caugdo idénea. O juiz {ou o relator) aprecia discricionariamente o
pedido de suspensdo, devendo entender-se irrecorrivel o indeferimento, apesar da letra
do art. B22. caput; mas, uma ver deferido o requerimento, ndo € dado ao juiz {ou ao
relator} revogar a suspensao, que hé de perdurar "até o pronunciamento definitivo da
furma ou camara” {art. 558, caput, fine), ou, se o proprio agravo for indeferido pelo
relotor {art. 557}, até o instante erm que se torne preciuso esse indeferimento.

{0 Novo Processo Civil Brasileiro, vol. I, Forense, Rio, 1978, p. 225),

S50 POSTO, REQUER a V. Exa. a reforma da decisio recornida, conforme o
art. 527, § 5% do CPC.

Para formacao do instrumento anexa “xerox” da peti¢do inidal, do pedido de
desisiéncla ¢ as pegas referidas no pardgrafo Gnico do art. 523 do CPC.

Caso sejo mantida por V. Ex® a respeitavel decisio, REQUER seja este AGRAVO
DE INSTRUMENTO recebido no efeito suspensivo, de conformidade com o art, 558 do
Cédigo de Processo Civll, e, apds, remetido ac Egrégio Tribunal de Justica do Estado.

Termos em qgue
pede deferimento.

Porto Alegre, 25 de outubro de 1579,
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HABEAS-CORPUS*

Luiz Juarer Nogueira de Azevedo

DELITO PRATICADC CONTRA O PATRIMONIO DE
ASSOCIACAO DE MILITARES DA BRIGADA.
INAPLICABILIDADE DO CODIGO PENAL MILITAR E
INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ-PRESIDENTE
PA CORTE DE APELACAQ DA JUSTICA MILITAR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

HABEAS CORPUS

LUIZ JUAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDQ, brasileiro, casado, consul-
tor juridico do Estado, ora nas funcdes de advogado de oficio junto 3 3 Auditorda da
Justica Militar do Estado, vern perante Vossa Exceléncia, respeitosamente, impetrar or
dern de habeas-corpus em favor de ANTONIO JOSE ZIMMERMANN DA SILVA brasi-
leiro, casado, soldado da Brigada Militar, ora domiciliado e residente na capital do Esta-
do, fazendo-o com fomento no art. 153, § 20, da Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
cornbinado com o art. 487, ¢, do Cédigo de Processo Penal Militar, e em virtude dos
fatos e fundamentos que a seguir serdo expostos:

1. Perante a Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, na sua
3® Auditoria, estd o paciente se!}_de processado {proc. 15/78), untamente com MIGUEL
ANCHETA FILHO e SEBASTIAQ GONCALVES DA SILVA, em virtude de fato assim

descrito na respectiva dendncia:

“No dia 17 de junho do correnie ano, na cidade de Trés Passos, os
acusados guitaram um conbrato de promessa de compra e venda de um
terrenc adquirido pelo Grémio Beneficente 'Antdnio Mendes Fithd dos Cabos
e Soklados da Brigada Militar ao civil Armino Haas, conforme se verifica do
contraio e recibo de quitacdo indusos. Na mesma data venderam ao civii
Lauro Mohr dito imdvel pelo prago de Cr$ 42.000,00 {guarenta ¢ dois mil
cruzeiros), sendo r$ 22.000,00 (vinte e dois mil cruzeiros) em moeda corrente
¢ 0 saldo representado por duas notas promissérias, cada uma de Cr$
10.000,00 {dez mil cruzeivos), com vencimento em 17 dejutho e 17 de agosto
do corrente ano ¢ devidamente regisiradas na Secretaria da Receita Federal,
ut documentos juntos.,

Isto posto, ardilosamente, os acusados tomaram uma declaragdo por
escrito do comprador Lauro Mohr de que o negdeio teria sido efetuado pelo
valor de Cr$ 25.000,00 (vinte ¢ cinco mil cruzeiros), e dataram o papel com
a data de 8 de junho de 1975, ut docurmento anexo.

= (niginelmente publicda na RPGE u. 27, 1980
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Para a pratica dos atos fraudulentos nao repidou o Cabo PM Miguel
Anchieta Fitho em atuar s/legitimidade juridica, ¢is que fora afastado

da presidéncia do Grémio Beneficente, por deliberagdo expressa da

diretoria e 9 de junho e, ademais, n&o possuia a procuracao, ul ata
n” 43, da sessao do Grémio,

Finalmente, os acusades se apropriaram do valor da diferenca entre
o negadeio real ¢ ¢ ficticlo, apresentando a guantia inferior com a cor-
respondente a cessao do Imdvel”,

2. A aludida peca iniclal da agBo penal militar termina por enquadrar
o3 trés denunciados como incursos nas penas do art. 2561, § 17 (disposicho de colsa
alheia como préprial, 303 {peculato) e 311 {falsificacio de documento}, do Cédigo
Pernal Militar,

3. O processo acha-ge pronto para julgamento, estando © mesmo
marcado para 6 de novembro vindoure.

4. Fntende o impehante gue, com relacdoe ao paciente que estd a
defender, pelo menos, ndo ha justa causa para 0 processe penal militar,

5. & participacao do mesmo se reduziu a transportar 05 co-réus, em
seu autorndvel particular, desde Passo Fundo até Trés Passos, onde Miguel Ancheta
Filho, na sua candicac de presidente do Grémio Beneficente "Anténio Mendes Fiiho”,
dos Cabos ¢ Soidados da Brigada Militar, solicitou fosse levado, ¢ que foi atendido
como cortesia ao mesmo, que desempenhava tio importante missdo junto & entidade
civil ¢ beneficente que congrega os inferiores da Forga,

6. A denrincia, que inicia a acdo penal contra o paciente e contra os
demais co-denunciados, cuja narracaoe dos fatos ditos eriminosos se transcreven afras, &
evidentemnente inepts, pols 05 enguadra em figuras do Cédigo Penal Militar, sem a
exposicice ao fato criminoso, com todas as suas circunstancias, o que € impe-
rativamente exigide pelo Coédigo de Processe Penal Militar, incidindo o art, 5, IV, do
CPPM.

Com efeito, omite a dentncia que o paciente transportou Ancheta de
Fagso Fundo a Trés Passos; escusa-se de especificar em que teria consistido a conduta
de cada um dos frés denunciados; deixa de distinguir de que maneira, todos ou cada
urr ol wm s6 deles, teria praticado os irés delifos em que ela os enguadra.

Por absolutamenie inepta, impeditiva mesmo de uma adequada for-
mulacio de defesa, a prépria dentincia importa em cerceamento do direito de defesa
do paciente e dos demais co-denunciados, cujas condutas foram encambulhadas, num
famentavel ateenicismo gue ndo os deixa saberem nem como teriam praticado os ne-
Fandos delitos a eles impuitados nem que tipo de racioeinio teria levado o ilusire Promo-
tor Militar & dé-los. aos trés, como incursos nas disposicdes penais invocadas.

7. B evidente, pelos préprios comesnorativos dos autos, — o que
poderd ser aferido pelo préprio exame dos mesmes, que pede sefam requisitados -
que 0 paciente:
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A} — Nao cometeu deliio de disposi¢ao de coisa alheia como pro-

': pna gm ce-autoria, porguanto nao participou, cormo se vé dos autos, de quaisguer atos

que importassem na alienagio do imével dito do Grémio Beneficente "Antdnio Mendes

}:i ho”, dos Cabos e Soldados da Brigada Militar.

B} — Tampouco cometeu o paciente delito de peculato eis que esta

" sobelamente comprovado nos autos que ndo se tipificou a condurta prevista no art. 308,

do CPM, que consistem ern “apropriar-se de dinheiro, valor on qualquer outre
bern mével, piblico, ou particular, do gque tem a posse, ou detencio, em
razde do cargo ou comissio, ou desvia-lo em proveito prépric’.

I inequivoco que ndo se patenteia, na hipdtese, com relacdo ao paci-
ante, nenhum dos elementos constitutivos da espécie delituosa: Néo se apropriou de
dinheiro, valor ou guaiquer ouhie bem mével, pablico ou particular; nunca teve posse
do que. seria objeto de delifo; tampouco o fez em razdo de cargo ou comissao, pois o
cargo ol comissao tém, em direlio administrative, uma conotacao propria, sende o
delito somenie comissivel, sem divida, por militar, em razde do exercicio da patente ou
de cargo ou comissao militar. Admitido estivessemn presentes os demais elementos
constitutivos do defito, o que ndo ocorre, ainda assim ndo haveria a presenca do peculato
desenhado no Cadigo Penal Militar, porguanto o paciente nao estava, no momento em
gue gsteve em Trés Passos com o Ch. Ancheta, no desempenho de cargo ou comissao
mifitar; atuava como civil, representante local de uma sociedade civil e, menos que issg,
como simpies individuo prestava wm obséauio, fineza ou cortesia ao Ch, Ancheta, pre-
sidente de sua assoclagdo de classe,

C) — Muito menos incorreu o paciente na falta prevista comeo delito
militar no art. 331 do respectivo Cédigo. Da prépria leitura do dispositivo se vislumbra
- “Falsificar, no todo ouem parte, documento piibiico ou particular, ou alte-

var documento verdadeiro, desde que o fato atente contra a adrministracho o servi-
¢o miiitar”. .
Admitido tivesse havido falsificacio, sem participacdo ou co-autoria
o paciente, € certo todavia que © fato de modo algum atentou contra o valor que a
norma penal guer declaradamente proteger: @ administracio ou o servico militar Inega-
velmente, o patriménio do Grémio Beneficente "Anténio Mendes Fitho, dos Cabos e
Soldados da Brigada Militar,” nao faz parte da administracdo ou servigo militar. Nem a
rals rigorosa interpeetacdo, que no se compatibilizaria com as regras de hermenéulica
do direito penal militar, que ndo foge ao império do axioma odiosa restringenda,
{favorabilia ampifanda, ousaria definir como administragdo ou servico militar o servico
civil gue consiste na administracio e patriménio do aludido Grémio. Hecorde-se, a
propésito, as palavras de ouro de CARLOS MAXIMILIANG (Hermenéutica e Aplica-
¢cdo do Direito, n® 389), a respeiio da vedacao da “eregese extensiva das leis pe-
nais’:

“Encritores de prestilo excluern a exeoese extensiva das leis penais,
por serem estas excepcionals, isto 8, derrogaidrias do direito co-
mismy a outros se nao afigura possivel enquadrar em tal categoria um
rame inteiro da ciéncla furidica. Para estes a razéo da originalidade é
ouira; as disposicoes repressivas interpretam-se estritamente porgue,
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aiém de serem preceitos de ordem piblica, mandam fazer oy
profbem que se faga. Em geral, as normas concernentes a determi-
nada funcao de interesse plblico ordenam ou vedam, a estas’
infungdes, destinadas a assegurar o eguilibrio social, aplicam-se no
sentido exato; nao se dilatam, nem restringem os seus termos.
Permitfitur quod non probibitur — 'o que pio estd proibido, & per-
mitido’. Admite-se a exfensdo guando as leis ndo sao imperativas,
nem proibitivas; mas indlcativas, reguladoras, organizadoras;
porgue, nesse ¢aso, ndo interessam os fundamentos da ordem de coisas
estabelecidas™.

Girérnic em questao é, inegavelmente, pessoa juridica regulay, tendo adguirido a res-
nectiva personalidade juridica em 13 de julho de 1962, consoante inscrigio n® 2733, &s
fs. 55 do Livro A n® 6, do Registro Civil das Pessoas Juridicas de Porto Alegre, neste
Estado. Sua atonomia € assequrada pelo direlfo gue tém seus socios de eleger sua
retoria, avionomamente {art. 39° dog Istatuios) e pela crcenstincia de os mesimos
Estahiios 11ao preverem, de moedo algum, a ingeréncia administrativa, nem a dependén-
cia, ner o fomnecimento de verbas on auxdlios, por patie da Brigada Militar,

9, Isto posto, por todos os lundamentos invocados, seja por se avi-
leniciar a inéncia da dentinga, seja por ser evidente que o paciente nio cometau os
“delitos gue e imputa a dentingia 2, o que é mais grave, por ser absolutamenie incom-
petente essa Egrégiz Justica Militar para processar e julgar o felfo, é que se impelra a
presente orderm de habeas-corpus, reguerendo-se a V. Ex®:
ala concessao de liminar, para o efeito de ser determinada a suspen-
. sae do hulgemento designado para o dia § de novernbro vindouro, na 3* Audiforia da
Justica Militer Estadual, em Passo Fundo;
bl a requisicdo de informacdes e do préprio processo principal, para
melhor exame, & antoridade que se aponia como co-alliora, ou seja, o Exm® Sr. By,
- JESUS ALMEIDA, Juiz Auditor Substituto em exercicio na 3% Auditoria;

o} & oitiva da doita Procuradoria Geral da Justica Militar,

d} 2 concessdo, a Enal, da ordem impelrada, pava o fim de ser anulado
o processo, desde o sey infclo, com o reconhecimento da indpeia de dendncia, da
inocorréncia dos crimes imputados ac paciente ¢ da incompeténcia absoluta da Justica
Militar Estadual para o julgamento do processo.

8. Finalmente, tem o impetrante que nfio ha crime militar, na espécie
versada, e que, conseqiienternente, a Justica Militar Estadual ¢ absolutamente incom-
petente para conhecer do processo ¢ julgd-lo, pertencendo a competéncia. em verdade,
se crime houver, a Justica comum estadual.

Em se dizendo competente, o Auditor da 2* Auditoria, guando lulgou
a excegdo de incompeténcia formulada pelos co-réus Ancheta e Sebastiao, praticou
ilegal coagdo contra a pessoa do paciente ¢ dos demais co-réus. Essa coacio continua
a ser praficada pelo seu sucessor, a quern o feito foi transferido pela alteracao da com-
peténela territorial, o erninente Juiz Auditor Substituto da 3 Auditoria.

O art. 8¢, do Cédigo Penal Militar, de modo exaustive, define os ¢ii-
mes militares, que devem ser objeto de julgamento no foro militar. Frn nenhurm dos
incisos em que se divide o art. 9° se encontra reara juridica que diga ser militar o delito
praticado por militar contra bens ou patriménio de pessoa juridica integrada por milita- \
a8, 10, 530 os termos em que espera deferimento e justica.
Com efeito, ndo séo invocaveis, de modo algum, as disposicdes do '
n® il aee, doart. 9% do CPM, que rezam; PORTO ALEGRE, 29 de gutubro de 1973,
“Art. 9° Constderam-se crimes militares em tempo de paz: {O Habeas-Corpus acima, inicialmente denegado pelo Tribunal Mili-
tar do Rio Grande do Sul, veio a ser concedido pela 2% Turma do Supremo Tribunal
Federal em 06.05.1980, no R.O. n® 57.916).

il 08 crimes previsios neste Cédigo, embora tambsm o se-
jam com igual definicdo na iei penal comum, quande praticados:

a) por militar em situacéo de atividade oun assemelhado, con-
ira militar na mesma situacio ou assemelhado,

e} por militar, em situacBe de atividade ou assemelhado,
conira o patrimébnio seb a administracdo militar, ou a ordem
administrativa miliftar;”

Nao ¢ a pessoa jurfdics Grémio Beneficente “Aniénio Mendes Filho”,
dos Cabos e Soldades da Brigada Militar, obviamente, pafriménio sob administracio
militar ou sujeito & ordem administrativa militar. Tampouco ¢ ela pessoa militay, ou
assemethada.

£ pessoa juridica distinta da de seus membros, criada por forga de
regras permissivas de direito civil, convida no art. 20, do Cadigo Civil, que claramente
enuncia, "a pessoas juridicas t8m existéncia juridica distinta da dos seus membros™. Eo
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LEI SUELY:
RECURSO EXTRAORDINARIO*

Caio Martins Leal

_ EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA PO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ORBJETO: RECURSO EXTRAORDINARIO COM PEDIDC DE REAPRECIACAC
DA MATERIA PELO PLENARIO DO 8.TF EM RAZAO DA ALTERACAO DA COMPO-
5}(:,,5\() DO TRIBUNAL (CE art. 119, inciso Hi, “a”, “c” e “d”, e RISTE, art. 12, pardgra-
fodnico, BN

Questdes Constitucionais e Federals Belevantes:

1. impoessibifidade de reduzir-se, para aquém de 35 anos, mediante outorga de
sempo ficticio, sem que lel complementar de iniciativa do . Presidente da Repiblica o
preveja, o fempo de servige para a aposentadoria. Violacio dos arts. 101, 1, e 103,
eombinado eom art. 13, V, da CE

2. Inexisténcia de direito adquirido contra a Consiituigae. Impossibilidade de
sels surgimento tendo por objeto a gualificacdo que, numm determinado momento, antes
da aguisicao da vantagem, a lel tenba dado aos requisitos necessarios & sua aquisigao
{v.g.: tempo de servico em relagho & aposeniadoria), Violaco ¢ negativa de vigéncia
aos arts, 153, § 3.9, da CF e 6.° do Decreto-lel n.® 4.657/42 {Lei de Introdugac a0
Cédigo Civil). Pedido de reapreciagio da matéria do direito & gualificagio ao tempo de
servico pelo Plendrio do S.LE em razio da alteragio da composicao do tribunal na
hipiese de entender-se necessério enfrenta-la para o provimento do recurso [RISTE
art. 12, paragrafo tnice, “b"}

3. mpossibilidade de surgimento de direito a averbar {= anotar} o implemento
de requisito de vantagem sem que a lei o fenha dito. Violagao e negativa de vigéncia
dos arts. 153, § 3.9, da CF e 6.° do Decreto-let n.% 4.657/42 (Lei de Introdugéo ao
Cédigo Civil).

4, Impossibilidade de proteger-se com mandado de seguranga o gue nAo seja
diretio. Violagao e negativa de vigénela dos arts. 153, § 21, da Ch e 1% da e n.°
1.533/51.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos dos embargos infringentes
1.9 30,563, em que figura como Embargante, sendo Embargade A. 5. 13, vern perante
Vossa Exceléncia, muito respeitosamente. por seu representante judicial fimatario, in-
terpor RECURSO EXTRACRDINARIO contra o venerande acordao que rejeiiou os
embargos, fazendo-o em razde dos fatos ¢ fundamentos abaixo exposies.

* Originaimente publicado na RPGE n. 28, 1980,
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I- DO CABIMENTO DO RECURSO

1. O venerando aresto recorrido houve por bem rejeitar os embargos para, como
fizera o aresto embargado, reconhecendo ac Recorride ¢ direito adquirido ao ¢dmputo
do tempo ficto para a aposentacac outorgado pela revogada lei estadual n.® 4.585/63,
deferir-lhe a averbacho de tal tempo.

2. O Recorrente, conforme se pode verificar, simultaneamente com a oposicio
dos embargos infringentes, interpés recurse extraordingrio confra o aresto embarga'do,
fazendo-o tanto da parte em que, por unanimidade, releitaram-se as prefiminares como
da ern que, no mérito, negara-se por maloria provimente & apelagdo.

Fé-lo, quanto a esta dlima parte, "ad cautelam”, em face da Sumula 597 do
STE, que afirma a inadmissibilidade de embargos infringentes na apelacio de manda-
do de seguranga, pois, adotada a tese da Stimula, ¢ n&o conhecidos os embargos, o
prazo para o apelo extrerno contra o julgamento do mérito terse-ia iniciado com a
publicacdo do acdrdao da apelagio.

) Ocorre que, agora, em face do conhecimento dos embargos infringentes pelo
Egrégio 2.° Grupo de Carmaras Chuels, aquele recurso ficou prejudicado qu'anto a esta
;igtalmg ?Fa;t}e, pois, o que fange a ela, 56 agora esgotou-se a instancia ordinaria {Stmula

3‘. Dgsta forma, vé-se o Recorrente na contingéncia de interpor nove recurso
extraordindrio, agora contra ¢ aresto que rejeitou seus embargos infringentes, recurso,
no entanto, que, como é dbvio, pois o venerando aresio recorrido 150 mals fez que

repetir os fundamentos do aresto embargado, deverd ser, no essencial, reproducao do
anteriormente interposto.

- DO CABIMENTO PELALETRA *a”

a) Da ViolacBo dos Artigos 101, 1!, ¢ 103 Combinados com Io Art, 13,
V, da Constituicio Federal

4, Ao reconhecer o direito ac camputo ficto atribuido pela Lei 1% 4.585/63, o
vgnerando acdrddo ndo mals fez do que admitir a redugao, para aguém dos frinta e
cinco anos, do tempo de servigo necessério 3 aposentacao voluntéiri, com o que vie-
lou, de modo flagrante, os artigos 101, H, e 103, combinados com o art. 13,V da
Constituicie Federal. que, salvo el complementar de iniciativa exclusiva do Pres.fdénte
da Repiblica”, ndo o permitern.

5. Sob este aspecto ¢ lapidar a licdo do Ministre LEITAO DE ABREU, extraida
de seu voio RE 92.881, “verbis”:

"Quando, em 20 de junho de 1967, revogou essa lei, o legislador
poulista giusiou, nesse ponto, a ordern juridica local @ norma exarada
na Constituicgo Federal de 1967, Nesta, depois de se fixar, no artigo
100, as regras quanto ao tempo de servico para a aposentadoria, re-
ferindo-se sem nenhuma divida, exclusivamente, a servico pﬁb?ica,

39 - RPGE, Porto Alegre, Ed. Especial, 49-57_ 2005

Lat Suely: Recurso Extraovdinario

estabeleceu, no § 2°, desse preceito: Atendendo o naturese especial
do servico, a lei federal poderd reduzir os limites de idade e de tempo
de servigo, nunca inferiores « sessenta e cinco ¢ vinte e cince anos
respectivamente, para d aposentadoria compulséria e a facultativg,
com as vantagens do item I, do art. 101.7 Coroldrio inevitdoel desse
mandamento constitucional era a prolbicfo de se acrescentar & anti-
glildade do servidor por via legislativa, que ndo fosse a federadl, tempo
de servico ficto ou prestado na esfera privada, pois que, se isso fosse
permitido, se puderia por via indireta ou obligua, realizar aquifo que a
Constituicao proibia, ou sejo, reduzir o tempo de servigo para a apo-
sentadoria, termpo fixado nessa Carta Politica. Na Constituigo vigen-
te, Fmenda 1, tornou-se gindo, no art. 103, mais estrita ou rigorosa a
proibicdo. "Lei complementar” - estatul esse preceifo — "de iniciafi-
va exclusive do Presidente da Repiblica, indicard quais as exceqgdes 4s
reqras estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de servico, para a
aposentadoria, transferéncia para a inatividade e disponibilidade”. Em
face, pois, quer do art. 100, § 2%, da Constituigdo de 1967, quer do
art, 103, da vigente Constituicdo, a Lein.® 6.898, de 1962, ainda que
ndio tivesse sido revogada, em 20 de julho de 1967, a l.ei n.? 9.825,
seria, quando menos, ineficar, de modo que, de nenhum modo, po-
deria ser contado para a aposentadoria o tempo de service, de cardter
privado, que mando imputar na antiglidade funcional do servidor
piiblice.” (i RTJ 79277, e fis).

8. O exposto, como se vé, fern perfeita aplicacao & espécie. Ao admitir o compu-
to de tempo ficto, - note-se: no caso sequer se trata de servico efetivamente prestado,
ainda que nao pablico, mas de servigo ficticio, lrreal — o venerando aresto admitiu a
redugio do tempo para a aposentagao, o que sé a el complernentar de inicictiva exclu-
siva do Presidente da Reptiblica” era dado fazer. Viclou, pols, como se disse, os artigos
101 H, e 103, e art. 13, Y, todos da Constituigao Federal, esse Glimo o qué impde aos
Estados-membros a obediéncia dos pritneiros.

b} Da Viclacao ae Art. 153, § 3.°, da Constituicéo Federai e da Negativa
de Vigéncia as Art. 69 do Decreto-Lei n.® 4.657/42 (Lei de Introdugho ac
Cédigo Civil)

7. De oufra parte, ao reconhecer ao Recorrido direito adquirido a averbar o
termpo ficto previsto na Lei n9 4.585/63 e, mais, de computar tal ternpo para a aposen-
tadoria, o venerande aresto violou o art. 153, § 3.2, da Constituigio Federal, e negou
vigéncia ao art. 69 do Decreto-Lei n.® 4.657 (L.1C.C.}, pois reconhecen como direito
adquirido, protegendo-o como fal, o que direito adquiride nao era,

b.a.} Da Inexisiéncia de Direito Adguirido Contra a Constiiuicée

8. A ordem constitucional vigente, comao se viu, ndo admite computo de fempo
ficto, exceto se. 0 (que NE0 ¢ o caso, estabelecido em “lel complementar da iniciativa
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exclusivg do Presidente da Republica” (EC 1/69, art. 1031

9. Ora, como se sabe, nfc pode haver direito adquirido contra a Constituicao,
ela mesma que o garante. Assim, incidindo, a Constituicao

exatamente porague é
corta, cerce, fudo o que contra ela se poe.

10. E, no caso, estabelecendo em trinia e cinco anos o
¢ vedando a reducio exceto nos casos

tivesse.

11. Portanto, i& por isso, nic havia como pudesse o venerando acérdio :

reconhecer ao Recorrido direito adquirido a tal aposentagio.

b.b.} Da Inexisténcia de Direito Adquirido 4 Averbacio de Tempo Ficto

Estabelecido na Lei n.° 4.585/63

12. De outra parte, ¢ firante a discussio sobre o direito & contagem, néo havia
como se pudesse vislumbrar na Lei n,° 4.585/63 direito & averbagéo {= A anctacio nos
registros da Administragio) do ternpo ficto por ela outorgado. Ainda que se reconheces-
se aguele, que; até por disposigao constitucional, inexiste, disso nao poderia resultar,
como coroldrio necessério, o reconhecimento desse, que exige dispositive eXPIesSse,
clare, incontroverse, no caso inexistente,

13. E que, sendo o tempo ficto simples elemento do suporie fatico da vantagern,
néo se pode admitir que,como regra geral, numa estonteante e ineficaz explosiic de
burocratisme {“mera averbacdo ndo dé nem tira direito algum®, TER, Ag. 31.239,
DL 14 de outubro de 1975}, a Administraciio estela obrigada a anotar em seus
registros ¢ {implemento de cada um dos requisitos dos direitos e vantagens de seus

servidores embora tal implermento nao seja ainda suficiente para fazer nascer qualguer
direito.

14. Na verdade, pretender averbar ternpe ficto {= aeréscimo ao termpo real em
razdo da ocorréneia do fato “a"

a” ou 'b"}, sem que, com ele, se aperfeicoe o vantagem de
que € requisito, é, “mutatis mufandis”, a mesma coisa que pretender averbar, por exem-
plo, a participaciio em operaghes bélicas, a conclusao de deterrninado curse, ete, pelo
dinico e tdo-sé motivo de que, embora nao completados os demais, fais fatos sejam
requisitos para aquisicao de tal ou gual vantagem.

15. Nao fica dificil compreender Gue, a vingar essa orientacao, com a multifacetada
gama de direffos e vantagens deferidos aos servidores, € com a infinidade ainda maior
de requisitos necessérios  sua aguisicao, a Administracdo quase de outra coisa nédo se
poderia ceupar que... analisar e anotar requisitos de vantagenst £, o que & pior, um
tanto katheanamente, de vantagens que poderiam... runca vir 2 ser adquiridas!

16. Desta forma, como se vé, do 54 faio de a lei atribulr acréscimo de tempo (=
tempo ficto} para aquisicio de determinada vantagem nao se pode exirair o direito, que

€ outro, de averbar esse tempo antes de aperfeicoadios todos os requisitos da vanta-
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i & 3 isitos de
. Tai direito, por ser excepeional, por contrariar a regra geral E‘ie que o afequiaaato e
e . tagém L:levem ser apreciados quando de sua concessho, tal direito, se outo

A varl - - i
o vir expresso, claro, incontroverso, na lei.

gado, deve

17. E, “data penia”, isso ndo ocorria na Lein® 4.585;’633,‘}\‘4'e1a atii:t}mar-si;zt;;
. direito a acréscimo de tempo. Nunca o de averbar fal acréscimo, até porg ©
o Heit tico "bis in idem”, pois todos os reguisitog assiduidade e bcm:; compor’&?
eriazEUTez;zZa%él:ios as ’sur,gimento do direito 4 deveriam constar da ficha funci-
enio ~—

nat do servidor.

b.c.) Da Inexisténcia do Direito ae Computo do Tempo Ficto

18. De culra parte, o direito mesme ao a:é‘mputo do tempo ﬁctfa ?ri\;g;c:n ﬁ?gi:ﬁ
o 4 BR5/63 inexistia, quer porque, COMO ja se Viy, contrapuinha—se e;; Znémia ainéa
wucional vigente, quer porque, revogada gue fora ?gueia ei, a peb oncia amee
| diveito se contraporia ao regime estalutario a (que se submete .

S . o aresto
19, Cabe, antes de tude, notar, pois a isso deu-se g*rag@e rel;vanula gi a:;a; °
‘recorrido, gue a espécie ndo tem exata sirnilitude com as demais julgadas pelo Sup
= 1 M .
Tribunal Federal e trazidas & colagio a fis. 37 a 96. ‘ - v o i o
Cuidava-se ali de cHmputo de tempo de servigo particuiar, o s¢f Coa
ponto fundamental - fempo de servico efetivamente prestadg, e, C(i;ngc; FT? A e
I I i int 2 aguisicho da van TH. g
ior pretendia agregd-lo para a aguisic
so daquele a gue o serviC ¢ ! fa a a : e Aenas
se faz gualificar juridicamente esse sexvigo - re‘pa’gaws\e. efetivamente p
como sendo, ¢le também, suscetfvel de gerar o direito a ventagem. . o
’ Aqui, no entanto, nédo. Inexiste “plus” de termpo de servigo; apen? ,tﬂ
’ . 4 . 3
ficcao legal, se acresceu de “X” o tempo do funcionério, sern que, ne entanto, ol e
constifuisse efetivamente tempo de servigo, ainGa que naovpgblaw. No su;:; o atee
de acréscimo nao estd, agqui, servigo, mas, 12o-s6, 0 puro € sitples cumprime
deveres funcionais de assiduidade e bomn c:empmrtamentai . s e am voto
Ohra, é evidente que, se a tese esposada pela maaor;{aolggi{?rm RO{)R{GUES,
: ) "’ - . .o g ; e
i ; tes Ministros ELOY DA
vatando vencedores s eminen ‘ - ¢ >
ALCKMIN, que nao mais integram o Tribunal} do Supéemo Frﬂ:_)z;nal\f j;i}zrfgg})(;dm
” ' Iy . - . - e P X S a s
3] i ' i I, nas hipoteses dos acorddos frazido cAo,
ser aceitdvel, inohstante discutivel, 5 ac | 1
que se cuidou de servigo efetivamente prestado, inobstante partzdcular, ¢, Como (;:f;c;
. ' ' | ik 3 v, tal na DCOYFes NO Gl

: 5 ifi j aments esse servico, tal ndo pode ;
rm que apenas se gualificon juridic Vi, | © : .
oo autos ' =5 hé simplesmente aquela qualificacéo, mas oulorga de tempo ae
o Bl o e notin, e Tagrantc o trariedade aos arfigos 107, lil ¢ 103, da

i # istiu, «m flagrante contrare s 103,

seyvico que ndo existiu, ¢ : ade aos e
“onstituics asi e nd itern a reducdo, senao por lal p
Constituicho do Brasil, que ndo permi : GEO, SENA0 D il o o
iniciativa exclusiva do Presidente da Repablica, dos limites de tempo para a apos

devia,

nor uma

w,, "

Aose

s} e T y nte que razdo assistia
20, De qualquer forma, e “data venia”, entende o Remf’fe’ juc [azéo assisha
& tese vencida no %ﬁ{'rema Tribunal Federal, pele que, em razdo da alteragao
- osicho da le Earégi Preténio (a tese fot vencida, como se disse, por um veteo, € 08
posican daguele Egrégio Preidrio (a ey .
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votos vencedores, Minisiro ELOY DA ROCHA e Ministro RODRIGUES ALCKMIN, néo

mais integram o Tribunal}, e na hipdtese de que se entenda necessario enfrentd-la para-.
dar-se provimento ao recurso, pede-se seja ela novamente submetida ao Plenario, nos -

termos faculiados pelo art. 12, paragrafo gnico, “b", do Regimenio Interno do 8. TF

21. & que, como ja se disse, submetido o servidor a regime estatutario, nao .

parece compativel com a natureza desse regiine a formacao de direito adquiride & qua-

fificacio que, em deferminado momento, antes da aqguisico da vantagem, a lef tivesse
dado a um dos requisitos necessarios & sua aguisico, pols, e isso nunca se pode perdery :
de vista, o tempo ndlo mais € do gue wn dos requisiios para a aquisigdo da vantagem.

22. Ora, se, em razéo da natureza estatutéria do vinculo, se admite que a led

possa aumentar o tempo necessdrio i aposentaderia, se se admite gue possa indusive |
suprimir tal fato como requisito, come ndo admitir © menos, ou seja, a desqualificagao -

do gue antes gualificava como requisiio?

23. Demais, se se admite o direito 3 qualificacdo de tempo de servigo, gue

repite-se, @ simples requisito para a aquisicac da vantagern, tern-se de admitir fambém, -
por coeréndia 16gica e juridica, o diveito & qualificacic de todos os demals requisitos,
pois razdo nao haveria para que 1$so ocorresse apenas em refacéo aquele {fernpo de-

servigo} e ndo a esses. Pense-se entdao na hipdlese de vantagem para cuja aguisicdo
fosse necessério, entre oubros, o requisito da conclusao de curse com determinado cur

riciio. Admitir-se-ia também que, realizado o curso, o servidor adquirisse o direito & sua

qualificacao pela lel da época da sua realizacio, de tal sorte gue, para o deferimento da
ainda ndo adquirida vantagerm, a lei nova nao pudesse exigir novo curricule? Evidente

mente, naol A fanie conduz, no entanto, em rigor de 16gica, a tese majoritariamente
sufragada no RE 82.881-8P!

24. Certo, a tese vencida no S.T.F podera ocasionar a frustragao de expeciativas
gue, do ponto de vista estrifamente individual, deveriam merecer protecac. Mas, como
se sabe, a relacao de funcio pablica nfo se funda em interesses individuals, mas no
inferesse publico. Esse & que, informando o direlfo adminisirativo, fundamenta o regi
me estatufdrio a que se submete ¢ servidor. E € inegdvel quie, em ial reqime, ¢ em pro
dacuele interesse, a teoria dos direitos adquiridos sofre considerdvel atenuacéo.

25, Sela como seja, depols do exaustive debate fravade no julgamento do RE
82.881- -5P {ils. 41-97}, seria superafetacio tudo o que se tentasse acrescer aquilo que
com proficiéncia de mestres, os votos vencedores e vencidos langaram sobre o tema do
direito adguirido a qualificacio do tempo de servico.

Nunca ¢ demais, no entanto, repetir a licdo do Ministro LEITAO DE ABRELL

"Dinnte desses principlos; consagrados entre nds jurisprudencialmente,
corn o apoio da “communis opinlo” dos nossos publicistas, cabe con
cluir que a lel nouvq, pela gual se modifiguem os pressuposios exigido
para a aposentaderia, fem aplicacdo imediata oos servidores que, até
o adeento da nova lei, ndo hajem reunido os requisitos para g
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inativacdo, sem que se possa falar, se desfavorduel o novo provimen-
to legislativo, em direifo adquirido. Como o tempo de servigo ¢ fato.
complexo, da configuracao de cujos elementos depende o nascimen-
to do efeifo juridico, consisterde no direito & aposertadoria, cumpre
reconhecer-se como legfiima o incidéncia imediata da fel nova, que
modifique ¢ crifério relativo d apuragdo do tempo de servigy, sem
que a isso se oponha, por inaplicduel diante do regime da fungdo
piblica, a regra “tempus regit factum”’, uma vez que este, nae espécie,
como fato complexo, ndo se completou.” {cf. voto proferide no RE
82 B81-SB "in" RT.d. 79/276, e fis).

26. Assim, como se vé, ndo havia como vislumbrar qualquer direito adquirido
do Recorrido guer & averbacdo quer ac cdmputo mesmo do tempe ficto, pelo que,
reconhecendo-os, e protegendo-0s8 como tals, ¢ venerando aresto ndo sé negou vigén-
cia ao art. 6° do Decreto-lei n.° 4.657/42 {Lel de Introdugio ao Codigo Civil) como ao
§ 3.2 do art. 153 da Constituicdo Federal,

¢} Da Vielag@io ao Art. 153, § 21, da Constituicie Federal e Negativa
de Vigéncia ao Art. 1.° da Lei n,° 1.533/51

27. Estabelece a Constituicho Federal que “conceder-se-¢ mandado de segurarn-
ca para proteger direito fiquido e certo ndo amparado por “habeas corpus” (artige 153,
§21)%
(3 mesmo, de resto, se dispde no art. 1.% da Lei n.° 1.533, de 31 de dezembro de

28. Ora, inexistindo os direitos para cuja prote¢io o venerando aresto deferiu o
mendado de seguranga. o que fol exaustivamente examinado na alinea anterior {alinea
"4}, é evidente que violou ele tambdém o artigo 153, § 21, da Constituicio Federal, e
negou vigénein ao referido art. 1.% da Lei n.® 1.533/51, que repita-se, um ¢ ocuho,
outorgamn “mandarnus” para a proteco de direito.

29, Desta forma, ¢ indiscutivel o cablimento do recurso pela alinea “a" do inciso

H do art. 119 da Constituicho Federal.

HE- DO CABIMENTO PELA LETRA "¢”

30. Mas, cabivel pela letra Ya”, o apelo extremno € fambém admissivel pela alinea
“¢" do permissivo constitucional.

31. Isto porque, tendo sido susteniada a conirariedade da Lei n.® 4.585/63 a
ordermn constitucional vigente, mais especificamente aos artigos 101, 111, 103 e 13,V da
Constituicio do Brasil {cf. razdes de apelagdo, tem 11, fls. 129}, o venerando aresto,
deferindo o "mandamus”, rejaitou fal argliicao, dande, portanio, por “vdlida” & lel jocal
tart 119, 1K, ¢, CFL

32. Certo, nédo se confunde validade com eficdda, e, poder-se-ia argumentar, ao
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reconheter o direito adguirido resultante da Lei n.® 4.585/63, o aresto teria emitido
“juizo sobre a eficicia, e nao a validade, da lel,

Mas, parece evidente, inobstante empregue o termo “vafidade”, o permissivo’
- constitucional abrange tarnbém o s6 julzo de eficdcia, pois o que se pretende comele é -
submeter ao Supremo Tribunal Federal a aplicacao que se tenha felio de lei local, se e -

quando essa tenha sido contestada em face da Constituigio.

- DO CABIMENTO PELA LETRA "¢

33. Mas, ainda pela ajinea "d” do permissivo constitucional fern cabimento o -
recurso, els que, decidindo como decidiu, o venerando aresto divergiu da interpretacio

que tém dado aos supra-referidos dispositivos federais outros Tribunals do Pais, inclusi-
ve o Supremo Tribunal Federal.

Da Divergéncia Quanto a nao
Aguisicao de Direito a Tempo de Servico

34. Com efeito, ao reconhecer ao Recorride direito adquirido ao tempo ficto '

outorgado pela Lei n® 4.585/63, cuja revogacho ¢ incontroversa, o venerando actrdao
dissentiu também de vérios julgados de outres Tribunais do Pais, inclusive 0 $.TF, que
afirmam ser a lel da época de sua concessfo a gue rege a aposentadoria,

Eis as decistes:

‘Aposentadoria. Sujeicdo ac império da lel vigente ao tempo da con-
cessdo, se nfo fol requerida anteriormente. Seguranca denegada,
Recurso nao provido (...},

E certo, como asseverou ¢ acdrdio recorrido, que a lei que regula as
vaniagens da aposentadoria ¢ o vigente o tempo da concessao {17,
{Supremo Tribunal Federal, Pleno, Rec. Mand, Seg. 9.614-Pl, in Re-
feréncias de Siimula do STF vol. 18, pag. 900

143 - l - - . E) =
A fundameniacto contida ne acdrdéo recorrido é impecdvel.
A aposentadoria se rege pela el vigorante uo tempo da retiroda do

servigo publico.” {(Tribunal de Justica de 550 Paule, apelaciio civel n.®

165.131 Rel, Des. RODRIGUES PORT(, in Rev. Trib. 197/99),

35. Ora, estd implicito nas decisbes transcritas, come, alids, na propria Stmula
359 do 5.1F, onde se estabelece que os provenios da inatividade se regulam pela leido
tempo em que o servidor reuniu os requisitos necessarios, que a lel que rege a
aposentagio, inclusive quanto aos requisiios a ela exigiveis, de que o tempo de servico
€ — e pode até ndo deixar de sé-lol — um deles, € a época em gue foram todos eles
reunidos. Antes, hd simples expectativa de direito em relacéio 3 aposentadoria; e, se 0
hé, comn mutto mais razéo deverd havé-lo em relacao a seus requisitos.

36. Assim, aqui também, ¢ manifesta a discrepancia do venerando aresto com
os actrdaos avrolados e com o que, aplicitamente, se contém no enunciado da Samula
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359 do S.TE

37. £ nao se invogque o acdrdao proferido no RE 81.882-5P ¢ os que [he segui-
yam para afastar o cabimento do apelo extremo, pois se é cerlo que, sendo decisio do
Tribunat Pleno do Pretdrio Excelso, aguele primeiro acdrdac se constituiria em princi-
pio em 6bice a0 cabimento pela alinea “d” {Stimula 286}, nac menos certo é que, de
um lado, come ja se examinou, tais decisdrios ndo 18m exata similitude com a hipdiese
dos autos, e, guando assim ndo fosse, foram eles tomados pela maioria de 1vm vote do
Supremo Tribunal, votando vencedores os eminentes Ministros ELOY DA ROCHA e
RODRIGUES ALCKMIN, que ndo mais o integram. E, como se sabe, 0 36 fato da
mudanga operada na composicio do Tribunal é suficiente para cother-se nova manifes-
tacao do Pleno {R1. do S.TF, art. 12, I, "b").

V - DA ARGUICAQ DE RELEVANCIA

38. Inobstante entenda desnecessario ¢ incidente em mandado de seguranca, o
Recorrente argiil, na forma e para os efeitos do art. 308, do R.L, do 5.TF, a relevancia
das questtes federais acima deduzidas.

39. Relevantissimos sao os temas de direifo federal suscitados no recurso,

A impossibilidade constitucional de redugio do fempo de servigo, alnda que
mediante atribuicho de ternpo ficticio, e do surgimento ao servidos, em face do regime
estatutério, de direito & gualificacdo de requisitos de vantagens, a inexisténcia, como
regra geral no direito administrative, de um diretfo a averbar o implemento de requisitos
de vantagens ainda nac adquiridas, fate, esse tltimo, gue ransformaria a Administra-
¢ao num auiéntico “arguivo”, todos esses temas falam por si s6s. Basta aflord-los para
sentir-lhes a gravidade ¢ repercussdo. E, conseqllentemente, a relevancia suficiente,
mais do que suficiente, para que sobre eles se pronuncie o mais alte Tribunal do Pais,

ISTO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia ADMITIR o presenie recurso,
abrindo-se vista &s partes para as razdes, e, de gualguer forma, admitido ou n&o o
recurso, DETERMINAR (0 PROCESSAMENTO DA ARGUK}AO DE RELEVANCIA, na
forma e para os efelios do art, 308 do RISTFE para que, dando-the provimento, o Egrédaio
Supremo Tribunal Federal reforme a decisdo embargada para, prejudicadas as

. prefiminares de nulidade suschiadas no oulro recurso exiraordinério {art. 249, § 29 CPQC)

que € aqui expressamente relterado, uloar a acdo integralmente Improcedente,

REQUER, cutrossim, o translado para o instrumento da argiicdo de relevincia
além das pegas indicadas no recurso extraordinario interposto anteriormente (a) dague-
Ia peticao de recurso exiraordindrio, (b} do aresto proferido nos embargos infringentes
[ora recorrido} e {c) da presente peticao.

Mestes Termos Pede Deferimento.

PORTO ALEGRE, 25 de atnil de 1980,
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FAZENDA SABANDL: MEMORIAL

Hejane Brasi Filippl
Silvia La Porta de Castro

REUS — SUCESSAQ DE LIU YEN SUN E OUTROS.

{ v A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL
N® 5.865/69

Apds longo e exaustivo histdrico, os apelantes argiem a inconstitucionalidade
da Lei Estadual n® 5.865/69 que da suporte ¢ fundamento s alienacoes de terras pdblicas
‘estaduais para fins agricolas.

“Conclui-se ser flagrantemente inconsiitucional, e iegal o
projeto de Reforma Agrdria do Estado do Rio Grande do Sul,
da Cemapa - na Fazenda Sarandi, com base na Lei n® 5.865/
69, por isso também inconstifucional, sem a participagdo da
Unido, mediante convénios com ¢ INCBA (L..}.7

Sendo a lel inconstitucional, “o seria também o ato normative do governo
do Estado executado pela CEMAPA, nic podendo, por tal motivo, prosperar

18

a agdo de reintegracio de posse, por ser ‘fHicita e injuridica’ 7.
PRINCIPIO FEDERATIVO

Do principio federativo de governo consagrado no artige 1° da Emenda Cons-
titucional n® 169, que constitul verdadeiro alicerce da Constifuicio Federal, decorre a
autonomia dos Estados-mermbros 08 quais se organizam € regemn pelas constifuicdes
estaduais e leis gue adotarem, sendo-thes conferidos fodos os poderes que explicita ou
implictamente ndo lhes selam vedados pela Constituigdo Federal {art. 13, caput e seu
paragrafo 1%).

A cnica consitiucional de reparticdo de competéneias estabelece em campos
privatives ¢ estangues, a competéncia legislativa das pessoas constitscionals.

Paralelamente, podem os Estados-membros leaislar supletivarmente em relacéo
&s atribulgdes constanies do pardgrafe Gnico de artigo 8° da Constituigao Federal.

Mas, no caso, é de eompeténcia residual gue se trate. Inexiste qualguer vedagio
no texio constitucional a que os Estados regulem ajos gue impariem em gestao de seu
pafrirdnio, alienando-e, gravando-o, dele dispondo a gualquer Hiuio, sendo esta maté-
ria tipicamente de Direite Administrative.

Come ja foi sublinhade o3 Estados-membros sdc autdnornos [autonomia, cuja
ohservancia é obrigatdria para a Uniao) e se organizam € regem pelas Constituicdes e
leis gue adotarem {art. 13, caput, C.E). Dentro desta ordern de raciocinio, compulsande
a Constituicas Fstadeal de 1970, emn plenc vigor, encontramos o art, 165, § 3% que

*xiginalments publicado na KPGE n® 29, 1981
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prevé: iscipline matéria extravasante da area que the ¢ prépria,
: Dentro desta ordem de raciocinio, é valida a el do Estado do Rio Grande do
ul: contrastada com a Constituigao, verifica-se que ndo ulvapassa seu &mbito material

e validade ali fixado, estando em harmonia com a Lel Maior.

“Q Estado facilitard a fixaglo do homem 2 terra,
estabelecendo planos de colonizacdo ou de instalacio de
granjas cooperativas, com o aproveifamento de terras péblicas
ou mediante desapropriacio de terras particulares, na forma

¢ 3 Daf ser pueril a tese dos apelanies de que a Lel n® 5,685/69, porgue desconfor-
da legislac@o federal.”

e com a legislagao federal vigente, seria inconstitucional,

Em sintese, a regra ¢ a seguinte: descabe gualquer tentativa de comparagio
nire lei estadual e federal com o objetivo de assentar a invalidade da primeira.
Segundo os recorrentes, a regéncia da situacio juridica em foco, caberia as Leis
Federais n® 4.504/64 (Estatuto da Terra}, e a Lei n® 4.947/66, que dispde sobre normas
1 Direito Agrario, e seus Regulamentos.

Portanto, ¢ legffima ¢ legal a competéncia do Estado-membro em adminishar e
destinar bens publicos pertencentes a seus territérios, na forma prevista e yegulamentada
por lels estaduals.

A feitura correta @ ndo tendenciosa da Lel Maior conduz necessarjamente a este’
entendimento, pols, de nenhum de seus dispositivos se ha de inferir que o Estado néo-
possa alienar terras de seu patriménio na forma que estatuir. No permissive constituct-
onal fart, 13, paragrale 19, C.F) que assepura-lhe a competéncia residual estd, funda-
mentalmente, assente a constitucionalidade do diploma estadual em questao: em maté-
ria de Direifo Administrative o Fsiado tem ampla competéncia para legisiar

Impedir o Bstado-membro da pratica de atos pertinentes 3 adrinistraglo relati-
vamente a tudo o gue diga respeito a seu peculiay interesse, editando normas neste
sentido, legitirnas porque situadas dentro de sew dmbito de validade, sob a alegacio de
que sao conflitanies com leaistacao federal, constitul tentativa de violagio do principio
federativo ¢, via de conseqiiéndcia, da igualdade juridica em que se encontram as pesso
as politicas face ac texto constitucional.

‘a realizacio de reforma agraria e colonizacio em zonas prioritérias, sendo
aquele o 0rgao competente para promover e coordenar a execucio dessa
eforma”, em um e em Qulro caso.

As obje¢bes ndo tém cabimento na hipdtese.

Em primeiro lugay, porque a simples leitura do art. 2 da Lei n® 4.947/66 conduz
brigatoriamente a conclusao de que aqui se procura regular um projeto amplo de
mplantacio de reforma agraria em todo o pals. O Estado do Rio Grande do Sul, ao
vés, nao planeia a implantacdo de uma reforma agraria a nivel estadual, pratende,
mplesmente, destinar terras de seu patrimdnio a nGmero significativo de trabalhado-
s rurals sem condices de promover & prépria subsisténda, e de sva familia, ial como
. ; prevé, o art. 1 da Lein® 5.865/69,

CONSEQUENCIA BO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE 1ISONOMIA : :

Em segundo lugar, porque os dispositivos do Estatuto da Terra {Lei n® 4.504)
due fratamn de Acordos e Convénios {arts. 6%, 7°% e 87 do Estatuto da Terra) sdo todos
tedigidos sob a forma de facultativos, nio se constituindo erm “jus cogens™ aos Fstados,
a medida em que estho assim enunciados:

Ao analisar o principlo de isonomia das pessoas constitucionals, conchii o Pro-
fessor SOUTO MAIOR BORGES {Lei Complementar Tributaria, Ed. Universidade Ca-
t6Hica de Sao Paulo, pég. 14 e seguintes} pela inexisténcia de hierarguia entre leis ordi-
nérias da Uniso, Estados-membros e Municipios: '

“Artigo 6 - A Unido, Estados, Distrito Federal ¢ os Municipi-
os poderio uniy seus esforgos e recursos mediante acordo
(.37

“Artigo 7° — Mediante acorde com a Unido. os Estados
poderdo encarregar funcionarios federais da execugo de leis
€ servigos estaduais ou de atos e decisdes de suas autoridades

{.1”

“# relacdo de hierarquia implica em gue uma norma retive:
sua validade da conformacéo com outra norma. Diz-se, entdo,.
que a primeira € wma norma subordinada ou de grau inferior,.
e a segunda subordinante ou de grau superior.”
Esta, pois, arelacio de hievarquia, consistente ¢m vinculo de supra e subordina '
¢fio, em que novmas juridicas determinam a criagéo de outras narmas Juridicas. :
Sequndo SOUTO MAIOR, este pressuposto inexiste no sistema {ederativo brast
leiro. Nao ha desnivelamento entre lels ordindrias federais, estaduais e municipais, “o
que representa wm corolario, desdobmmento ou inferéncia do principio de
isonomia das pessoas consiitucionais”, “A conclusdo decorre do modo de-
atuacio do mecanismo de reparticio de competéncias Jegislativas”. As com
peténclas se exercer em campos privativos e suas dreas respectivas nao podem ser,
interpenciradas pelas pessoas constitucionais.
Considerando que os poderes legislatives, federal, estadual e municipal retiram
suas competénicias diretarmente da Constituicao Federal: serd inconstitucional a lel que:

Os acordos com o INCRA dar-se-ao, portanto, fao-somente quando o Estado
ntender necessdrios, sequndo a faculdade prevista em lei. Nao @m aqueles cardter
cogente, o gue emerge da simples leltura dos dispositives em foco.

E, finaknente, porque conforme (4 foi sublinhado, as pessoas constitucionais
Bm toda a sua competénela fixada na propria Constituicao que thes reserva campos
privativos de legislacho, insuscetivels de penetracao por atividades governamentais alhei-
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Dentro desta ordem de raciocinic vimos que a norma estadual {5.865/69) estéd
situada dentro da reserva de competéncia constitucionalmente fixada, integrada com
principio emergente do art. 13, caput, pardgrafo 1°, em relagéo ao qual néo se conira-
nHe.

A let estadual inquinada ndo extravasou o seu dmbito material de validade, néo
invadiu esferas de atribuicoes da Unido; ela extral sua validade da sua propria creuns-
¢ricdo a0 campo legislativo que the € constitucionalmente reservado.

De lei do Estado do Rio Grande do Sul, competente para dispor sobre alienagao
de terras, decorre a competéncia dos drgaos da administragao para fraciond-las, aliena-
las a agricultores sem terra na forma prescrita e lei.

EM CONCLUSAOQO: Inexistindc hierarquia entre leis ordindrias federais, estadu-
ais ¢ murnicipais, conseqiiéncia do principio de isonomia que emerge da forma federa-
tiva de governo e da técnica constitucional de reparticBo de competéncias, ndo se pode
falar em inconsiifucionalidade de let editada peio Estado-membro deniro, e rigorosa-
mente, de sua érea especifica de competéncia.

1 - DESAPROPRIACAO: SEUS EFEITOS

O GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL., em novemnbro de 1962
expediu Decreto expropriaidrio declarando de interesse social & FAZENDA SARANEA,
A desapropriagao resolveu-se, no gue concerne a indenizagio devida aos expropria-
dos, em convengao amigdvel, representada por escriiura piblica lavrada em 30 de se-
tembro de 1964.

(3 recorrido, em razao da clausula 13° da aludida convencho, initiv-se na posse
da drea:

“As despesas judiciais resultantes dessa desapropriacdo e os
destia escritura de convencéde amigavel de desapropriacho,
correrde por conta das desapropriadas, as quais confirmam
o Estado na posse das fragfes descritas neste instruments.”

A época, os expropriados arrendavam, na Fazenda Sarandi, grande parte da
&rea de campo e de mata, Nao obstante, por forga do ato expropriatério romperam-se
os contratos de arrendamento: eis que a desapropriacéo tem o condac de extinguir o
dominio todos os seus desmembramantos ¢ ainda os direiios pessoais resultantes do
respective exercicio.

Alguns arrendatdrios, porém, permaneceram na posse da ferra apds 1964, ja
agora na condicdo de parmissérios de uso de bam piblico. Enire esies, encontrava-se o
chinés LIV YEN SUN, proprietdrio da Granja Brithante, a quem os ararecorrenies suce-
deram na posse de 1670 ha do imdvel.

RELACAQ DE DIREITO PUBLICCO — PERMISSAQ DE USO
Em virtude do afo expropriatério, como fol sublinhade, ocorrey mutacao na
naiureza da posse e quesiac, gue passou a justificar-se em razdo do vincdo ao poder

piblico awravés de relacdo de Direlto Administrative.
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A nova situacdo juridica oriada com a permanéncia do ocupante na drea desa-
f;ropriada se insere o &mbito das autorizacbes ou permissdes sobre o dominio piblico,
as guais constituem delegacéo de poder: uma delegacao de uso de bem do dominio
patrimonial, por essa mesma delegagio convertido em uso privative em favor do parti-
cular,
A permissac é ato unilateral, discricionarie, gue importa, por sua prépria
" patureza, restricio & exclusio da regra geral da utilizacio do bem piblice pelo particular
permissiondrio. Outro trago tipico dessa figura de direito piiblico ¢ a revogabilidade. E,
tamnbém, a precariedade.

HELY LOPES MEIRELLES {Direito Administrative Brasileiro, 4* Edicao, pag.
478} menciona precisamente estes requisitos:

“Permissdoc de uso é o ato negocial, unilateral, discricionario
e precario através do qual a Administracdo faculta ao parti-
cular a utilizagfo individual de determinado bem piblice.
Como ato negocial, pode ser com ou sem condigbes, gratuito
cu remunerade, por tempo certo ou indeterminado, confor-
me estabelecido no fermo préprio, mas sempre modificavel
e revogavel unilateralmente pela Administracie quandeo o
interesse piiblico o exigir, dada a sua nafureza precaria e ¢
poder discricionario do permitente para consentir e retirar o
uso especial do bem piblico.”

Também JOSE CRETELLA JUNIOR (Dos Bens no Direito Administrative, Ed.
Forense, pag. 78} surpreende a existéncia de idénticos caracteres enconirdvels na per-
missao, ao defini-la como sendo ‘uma tolerancia adminisirativa, necessariamente
revogavel, 180 logoe ¢ exiia o interesse pablico.

Pla permissio de uso cogitou oubro adminiskrativista, DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO iQurso de Direito Administrativo, pag. 261, Ed. Forense, 1974},

Colocando-a entre os atos administrativos negodials, entende gue o interesse
piblico, que deve existir sempre nessa utillizacdo, é que justifica o ato. Assim, pode a
qualguer momento a administragio:

(...} como ato administrative discricionario, considerar
diferentemente a oportunidade e conveniéncia da
aguiescéncia dada ¢ revogé-la; nfo serd mais que um novo
reconhecimento da reducdo ou do desaparecimento do
interesse piblico na manutencao da permissio, jd que o mero
ou exclusivo interesse privado ndo bastam para manté.la”,

111 — REVOGACAO
A revogabilidade é o traco fundamental das autorizacdes e permissdes de uso.
O ato administrative de revogacac da permissao de 1150 ouforgada significa a

retirada do ato anterior por razdes de conveniéncia e oporiunidade.
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Segunde CELSO A, BANDEIRA DE MELLO, e sua obra "Elementos de Direi-
to Administraiivo”, a revogacio “tem lugar quandeo uma autoridade, no exercicio
de sua competéncia administrativa, conclui que um dado ato ou retagio juri-

dica ndo atendem ao inferesse piblico e por isso resolve eliminég-lo a fim de:

prover de maneira malis satisfatéria as conveniéncias admzmstratwas {Edi
tora Revista dos Tribunais, 1980, p. 76},

Na hipéiese, ora terna central deste memorial, ¢ ato revocaidiio {gue repousa na-
competéneia discriciondria que tem a avtoridade adminisirativa em apagar situagho ou -

relacio juridica antertormente regquiada) extinguiu a welagdo juridica gue o vinculava a

LIU YEN SUN através de missiva enviada pela CEMAPA {6rgao administrativo

promovente do parcelamento das terras] em abril de 1973,

() agente administrative agiu discricionariamente, no exercicio de sua compe-
téncia, e considerando-se que o ato anteriormente expedido era alo administrativo dis-
criciondric e ndo vinculado, tinha ele efetivamente poder juridico para redecidiy a mes-
ma questao,

MOTIVO DA REVOGACAO

Fundada em razbes de conveniénela ¢ oporiunidade do ato, e importande em
uma reapreciacao sobre deferminada situacio jurfdica gue se conclul inadequada so
interesse pblico, 2 revogagéio resulta de “um juizo feito hoje sobre o que foi pro-
duzide ontem, resulitando no entendimento de que a selngdo tomada nie

convém agora aos interesses administratives”. CELSO A BANDEIRA DEMELLD
{pag. 81, obra citadal cbserva, ainda, gue “se o agente ao editar o ate inicial fez

uma opcie exercendoe competéncia discricionaria, produzin aquele gue era,

& época, o interesse gque a lei acobertava come sendo o interesse piiblico”.

Poder4, portanto, no exercicio da mesma competéncia desconstitui-lo, face ao surgimento
de circunstancias novas que o levam a decidir-se a favor de interesse publico preponde
ranie.

No caso, havia clara motivacdo: dar efetivamente a terra finalidade mais ade-

quada ac infevesse pabiico, representado na necessidade urgenie e coletiva de reassentar

colonos ¢ trabathadores urals em imdvel desapropriado para tal finalidade.
IV — A NOTIFICACAQ ADMINISTRATIVA

A pariir dos concattos ora axpostos, caracterizada a natureza juridica da posse,

explicada através da auiorizacho ou permissio de uso; analisada a legalidade do ato

revocattric, efetivado por autoridade detentora de poder juridico para proceder a revo-
gacae segundo critérios de conveniéncla ¢ oportunidade, é fcil concluir que a notifica-
¢Ao administrativa era o Instrumento habil para desconstituir o ato anterior,

Ao ocorrer o desaparecimento do interesse piiblico na manutencio da perrmis-
580, com o surgimento de agricuitores sem terra na regido, egressos, & época, das areas

inundadas de Ronda Alta, coube ac agente adminisirative comunicar acs possuidores &

intencio de "implaniar o nucleamento restante da gleba de campo do referi-
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o, nicles onde Vossas Senhorias ocupan: uma parcela”.

Claros e expressos os demais termos da missiva firmada pelo entdio superinten-
nze da CEMAPA, dalada de 18 de abril de 1973, e gue ratifica cOMunicagho verbal
ita em 10 de abril do mesmo anc, em reunido realizada no NUCLEQ ESTADUAL.
AZENDA SARANDEL

“f contay do dia 10 do comrente néo deverao realizar trabatho
de lavoura de gqualquer natureza ou outros servigos que
prejudicassem o remanejamento das ocupagbes sob pena de
os perderem totalments.”

Daf ser sem sentido ¢ irrelevante a argliicio dos apelantes quanto a ineficicia da
oificagdo judicial procedida posteriormente por cautela e demasia, |
YV — O ESBULHO E A PROPOSITURA DA ACAQ

£ cerfo que a propositura da acho ocorreu logo apds a consumacio do esbulho
assessdrio decorrente da nao-desocupagdo da gleba apés a revogacho procdamada na

‘Carta adminisfrativa de 18 de abiil de 1973,

A revogacho, ac atinglr efeitos de um ato eficaz, encerra seu prosseguirnento:
Eaz com que termine o ciclo de conseqiéncias juridicas propas da relago ariada pelo
io. Finaliza a seqiiéncia de efeitos por ele produzida. Pie um paradeiro neles ac encer-
3 aquela relagao juddica”.

Sao palavras de CELSO A, BANDEIRA DE MELLO na obra citada, pég. 82,
sclarecendo o alcance dos efeitos do ato revogador, supressivo e eliminador do

provimento anterior,

A partir da comunicacio a LIU YEN SUN no anc de 1973, romperam-se 0s
fncuios permissionarios de sua posse: Cabla-the, {do-somente, proceder a desocupa-

‘cao, preservados os direitos as colheitas pendentes que nao the foram negados,

As cartas de anuéncia dirigidas a estabelechmentos bancérios destinavam-se,

‘gyciusivamente, a assegurar aos apelantes obtencdo de créditos e financiamentos, n&o
a linlar ou fixar prazo &s ocupacGes,

Apés a revogagio, em razao da recusa de LI em abandonar & posse, consu-

mou-se o esbutho. B que a ma-fé se instala & partir do momento em gue o possuideor
‘o ignora que possul indevidamente, face & presuncao nascida das circinstinclas (art
491, Codigo Civill.

Ja em outubro de 1972, os DALMOLIN adquitiram metade da "Grania Brilhan-
* consoante documento registrado em 31 de julho de 1973 no Cartério de Registros
speciais de Passo Fundo, e posteriormente & morte do chinés, a outra metade através
¢ cessho de direitos heredilarios.
A posse, naturalmente, fransmite-se a herdeiros e sucessores com 0% MESNOS

wicios que a maculam “sem alteracéo ou solugao de continuidade”. {art. 495,
Céeligo Civil}.

Daf porque correta a proposthura da agao no ano de 1973 exclusivamente con-

3 a sucessao de LI O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ignorava os negacios
juridicos protagonizados pelos DALMOLIN e nao anulu com sua realizacio. lguaimen-
te, irrepreensivel a integracao a fide dos uliimos, na gualidade de litisconsortes passi-
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YOS,

- DECADENCIA E PRESCRICAO NA REPETICAO

A questio do litisconsércio passivo, alids, constitul matéria superada, decidida’ DO iNf}ggl?O FISCAL: EMBARGOS®
pelo saneador e acdrdao da Camara Civel Especlal que negou provimento ao agrave: !
de instrurnento, como bern, allds, acentuou a sentenga recorrida. : . .
dacques Tavora Alfonsin

VI ... BENFEITORIAS. PRETENSAO A INDENIZACAQ
: UNIDADE DE CONSULTORIA E PROCURADORIA PARA ASSUN-
O despacho saneador proferido nos autos da possessérda indeferiu a realizacio TOS FISCAIS
de prova pericial requeride pelos recorrenies com a finalidade de apurar o valor das
benfeitorias existentes no imével ocupado: : EGREGIO PRIMEIRO GRUPO DE CAMARAS CIVEIS DO TRIBU-

. NAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL.
“Indefiro o pedido de prova pericial, eis gue nos termos das

clausulas 10* ¢ 117 da convencdo amigavel de desapropriacio
(fi. 109) ficou vedada gualguer possibilidade de pedido
indenizatério.”

RECURSO DE EMBARGOS INFRINGENTES,
EMBARGANTE — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
FMBARGADO — FRIGORIFICO RENNER S.A. PRODUTOS ALL

MENTICIOS

O agravo de instrumento interposto da decisao interlocutéria fol desprovido, pof
entender a Camara Civel Especial do Tribunal de Alcada que: OBJIETO: O praza de prescricio das agdes contra a Fazenda Pablica é de cinco
nos: Art. 19 do Decreto n® 20.910 de 1932, O prazo para o confribuinie pedir a repe-.
¢ao do indébito tributrio, também € de cinco anos, e de decadéncia: art. 168 CTN.
ssim sendo, seja ou ndo sejs ributo, a correcdo monetaria incidente sobre imposto
ago e que nao era devido, ndo tem mais direito de acdo o contribuinte que pretende
obra fa, vencido aquele prazo. uuribprude'}caa do TIRGS ¢ do STE

“{...) quanto as benfeitorias anteriores ao ato expropriatério;
sa0 inindenizdveis {cldusula X e X! da ‘convengao amigavel’;
{f1. 140); bens moveis ¢ portanto removiveis constituem as
posteriores”,

. finalmente, decidiu a Colenda 5* Turma do Supremo Tribunal Federal nao
conhecer do Recurse Extracrdindrio {r® 91.464) interposto do acdrddo citado, que;
assirn, constitul decisdo transita em julgado. :

Isto significa que se encontra superada a pretensao dos apelantes & indenizacas
de benfeitorias quando a restituigio do imével ao legiiimo proprietario, por forga da
colsaqjulgada material. '

MERITISSIMOS SENE EORE‘% DESEMBARGADORES

(3 voio vencido que enseiad a subida do presente recurso, ao julgamento de Vos-
as Exceléncias, estd fundamentado no pressuposio de que o pedido de correcao mo-
etéria, mcidente sobre repeticao de indébito fiscal, estd subordinado ao prazo do art.
68 CTN para ser exercido:
PORTO ALEGRE, 30 de jutho de 1980, “(3 diretto de pleifear a restiiuicao extingue-se com o decurso do pra-
z0 de cinco anos, contados:
{ e nas hipdteses dog incisas | e i do artigo 165, da data da extingdo
do crédifo ributario.
- "
: s votos \zenceciorc,s a0 COﬂfla‘(iO 9nten(§eram que forre’{;aa monetana nao e
ributo, e, come tal,. para ela seria indiferenie ¢ prazo estabelecido por aguela disposi-
“cao do CTN. Foram além: enfrentaram, também, a questao relativa & possivel prescri-
fo do direito de aclo, que a apelagdo invocara, com fundamento no artigo 162 do
Sdigo Civil e acérdao do STF {fls. 116 e seguintes}, desprezando, também, essa defesa
“do ora embargante.
: Sintetizada, assim, & “matéria objeto da divergéncia” lart, 530-CPPC), propde-se

Origil'laifneme publicade na RPGE »* 29, 1981
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Diecadéncia e Prescricio na Repeticdo...

huto. Seja — mas a acdo visa a repetir o indevido ndoe visa? Issa correcao
wnonetéria ndo deriva dum imposto, cuja legalidade de pagamento — se devi-
da ou ndo, estd sendo discutida noutro processe?

. A resposia para tais perguntas, reclamada pelo ora embargante desde a apela-
¢ao, inclusive com a invocacio da litispendéncia, ndo fol até aqui respondida satisfato-
ramente, nem pelo embargado, nem pelo venerando acordao.

Por que, onde esta a diferenga, para os efeitos pleiteados pelo ora embargante?
$a a corvegio monetéaria ndo é tribute, estd sendo pleiteada, da mesma forma, pelo
contribuinte, e entéo nao ha como fugir & aplicacdo do art. 1% do Decreto n® 20. 910 de

1932

este recurso ver reformado o acérddo da Egrégia 2° Camara, pelas seguintes razdes:

) Nio era objeto da apelacio negar o diveito de o coniribuinte recebe
pagamente de correcio monetdria sobre indébito tribuidrio, e sim gue ta}
direite }j4 nio era mais exercitdvel, fosse pela decadéncia, fosse pel
prescricdo.

Os votos vencedores, que negaram provimento & apelacao do ora embargant
enfatizaram a mais do que pacifica ovientacdo atual da Jurisprudéncia, no sentido dé
que incide corregio monetaria sobre ¢ indébito ributdrio, guando a mesma é reclam
da pelo confribuinte,

Corn a vénia devida, o recurso do ora embargante ndo subira para disculir esse
fato. Todo o seu arrazoado estd contido entre as excecdes diatéria (iHispendéncia
correcac moneiaria sobre padgamento de imposto cuyja legalidade ou ndo estd send
discutida noulro processo) e peremptéria {decurso do prazo fatal para o exercicio d
direito, seja o da decadéncia seja o da prescrigao),

Assim, ¢ objeto mesmo da apelacdo sintetizado a fl. 103, somente mereceu dog
votos vencedores andlise marginal, sufocada no exame da agdo, sern muito cuidad
cOmn as excecdes.

' Com efeito, disse o Eminente Relator, Dy, JULIO M. PORTO:

“As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim tode e qualquer direito ou acio conira a Fazenda Fe-
deral, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevern em cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual
se originarem.” {grifos do embargante}.

Todo e qualguer direito, sela qual for a sua natureza. Assiin, nao interessa para a
lei. se a correcho monetaria de fributo ndo for tributo, como afivma peremptoriamente o
acérdio de que se recorre; nesse caso, a Unica conclusdo vélida seria a de que cla,
entio, poderia escapar da disciplina do art. 168 CTN. mas, em hipétese alqura, fugiria
do comando contido neste Decreto, de 1932,

Fssa chamada “prescriciio gilingiienal” somente comporta, ainda, alguma so-
bra de divida, a favor dos contribuintes, nagueles casos em que as Fazendas tenham
reconhecide o direito do interessado, em via de prescricho ou decadéncia, na esfera
adminisirativa, o, também, em alguns casos que envolvem direito a prestagdes perié-
dicas, devidas pelas Fazendas. Af, entender alguns julgados, que as prestagées devidas
e ndo pagas, com atraso de aié cince anos, devem ser pagas,

Fora disso nao. O préprio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
em varios acdrdaos, cuer de suas Chmaras isoladas, quer de grupos de Cmaras, fem
enfrentado o problema de manelra exaustiva, como comprovam as coplas de varias
decisbes prolatadas, agui, sobre a matéria, e ora juntadas a essas razdes.

Veia-se, por exermnple, o acdrdéo prolatadeo pela 2° Camara Civel especial desse
Tribunal, relator D, TULIO MEDINA MARTING, sobre a apelacao n® 23.810, em 12 de
junho de 1975, franscrito As paginas 285 e seguintes do volume n® 4 (quatre} do com-
péndio “Jurisprudéncia Brasileira”, Curitiba, Ed. durud, 1976, paginas 285 e sequintes,
cuja cépla 4, aqul, uniada na integra, corm as demais decises:

“Quanto a alegada prescricio ou decadéncia da correcdo monetér
¢ opinido unanime e sufragada em decisbes - de que destina-se
corrigir o valor da moeda, quando do pagarmento — nao ¢ tributo
é apenas wma maneka de corvdalr a moeda para efeito de pagame
10, tendo em vista a situagao inflacionéria. Assirn sendo, nao ¢ fribute
e ndc esta suleita & decadéncia nem & prescricdo.” (i 174 — grif
do embargante). :

Do resmo sently, o Eminente vogad, Dr. BARISON, a 1. 176:
“Com isso, afasto as excecdes de decadéncia ¢ de prescrigao.”

Seria imprescritivel, entdo, o direito de o confribuinte pedir o0 pagamento da
correcao monetdria scbre indébito tributério?
Pelo menos na opiniao dos Tribunais, ndo, conforme abaixo se vé,

I A posigio do TRGS e do 51F a respeito.

(uer pela afinidade com a matéria em debate, quer pela poussibilidade de inw
cagao da prescricio ou decadéncia, que permite, mesmo em segundo grau de jurisd
¢ao, quando envolvida na causa a Fazenda Pdblica, um acérdao do STF, fol ele subm
ticdo ao douto exame da Camara julaadora da apelagao, pelo ora embarganie. (fl. 117

Agora, faz-se luntada da integra deste acdrddo, aos aulos, pols, com a ven
devida aos llustrados votos vencedores, trate-se a correcéo monetéria do indébito fisea
come tributo ou nao, 6 certo € que esse venerandoe decisério submeate o exercicio dessd
acho ao prazo do art. 168, 1, do CTN.

Alegard o embargado, como fez o acdrdao ebjeto do recursor A correcio nio

“Com excecio das reals, e quando nao houver “prazo menoy”, espe-
cial, prescrevern em cinco anos todas as agbes contra o Dstado. Apli-
cacho do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, Controvérsia
doutrindria e jurisprudencial, Voto vendds.”

A simples leitura desta ementa, nac se deduz toda a analise que o venerando
decisério faz da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive do Supremo, existente sobre a
matéria, CAMARA LEAL, CIRNE LIMA, PONTES DE MIRANDA, votos dos ministros
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JOAQ LEITAQ DE ABREU, DJACI FALCAQ, citagao de vérlos acérdios tanto do 8TF
como do Tribunal de Justica do nosso Estado, sao examinados, ali, com rigorosa .

mensuracio de efelfos para causas do tipo da presente,

AL 293, do rresmo repertério acima referido {copla do acdrdao também junta) |
vé-se que o Egrégio 2° Grupo de Cémaras Civels desse Tribunal também ja sufragou a

tese aqui defendida pelo embargante.

Naquela oportunidade, o Eminente revisor, Desembargador ANTONIO V. DO -

AMARAL BRAGA, fer constar de seu voto uma diseriminagao entre as agdes de cobran-

ca de dividas do Fisco ¢ oulras, ndo somente no sentido de sublinhar 0 quanto & paci-

fica a submissdo das primeiras ac Decreto n® 20.910, mas também no sentido de reco-
nhecer as demais dividas como 14 enquadréveis:

“( Diploma em apreco, Decreto n® 20.910, obviamente, néo se referiu, apenas |
& prescricio de agdes de cobranga de divida do Fisco, mas, ao contrédrio, dada a ampli-
tude que deriva de sua redacdo, estipulou a prescricio giingiienal para as demandas

ajuizadas contra a Unido, Estado ou Municipio.”

Mais recentermente, ainda, em 15 de utho de 1977, o Egrégio 2° Grupoe de
Camaras Civels, também do Tribunal de Justica do Estado, no julgamento dos embar-

gos infringentes 24.822, obieve consenso undnime, emtorne do voto do Desembargador
Fermann Homem de Carvatho Roenick, sequndo o qual, conforme se 1é em parte da

ementa publicada no volume n® 66 da "Revista de Jurisprudéncia do TJRGSE”, tornou

se pacifica, tanto para o Tribunal local, come para o Supremo, a tese aqui defendida

pelo ora embargante:

“Prescricio glinglienal. O Decreto Federal n® 20.910, de 6,1.32, es
tabelece que prescreve em cinco anos o direito de aclonar o Fazenda

Puablica, e tal disposicao abrange nao 4 as prestagdes, mas o proprio
fundo de direito, excepcionando-se, apenas, as acdes reais e as |

de natureza alimentar. Embargos acolhides.” {avifos do
embargante}.

Note esse Colendo Grupo que o embargarte enfrenta, até aqui, toda a questao,

noes fermos em que os volos vencedores a colocaram, justamente para demonsirar gue,
ao contrario do gue eles proclamarn, ndo encontram apoio em oulras decisdes do TIRGS
e do propric STR

Em apolo do voto vencido, porém, além dos acérdaos axa orientacio é prega

da neste recurso, antlgos ensinamentos dos doutos 1 apontam, hé muio tempo, gue a
prépria distingdo enbre decadéncla e prescricio pode se tornay relevante, e casos
cormne o da presente pretensao de repeticdo, justamente pelo fato de o "diesa quo”, da.

contagem dos prazos, tantc da prescrigio, como da decad@ncia, ser o mesmo, quer

para uma, quer para outra, ou, ainda que nac seia o mesmo, esteja Ho recuado no

ternpo que jé fenha marcado ¢ iniclo dos efeitos fatais para o reconhecimenio tanto do
fimm do diveito como do fim da acao:
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“E de decadéncia o prazo estabelecido pela lei, ou pela vontade uni-
iateral ou bilateral, quando prefixade ao exercicio do direito pelo seu
fitular. E € de prescricdo, quando fixado, ndo para o exercicio do di-
reito, mas para o exercicio da agdo que o projege. Quando, porém, o
direito deve ser exercido por meic de agao, originando-se ambos do
mesmo fato, de modo gue o exercicio da acéo representa o proprio
exercicio do direito, o prazo estabelecido para a agdo deve ser tido
come prefixado ao exercicio do direito, sendo, portanto, de decadén-
cia, emnbiora aparentemente se afigure de prescricac {(CAMARALEAL,
“Dra presericao e da decadéncia”, 1% Ed. pags. 133 ¢ 134)” {Agendo
Amorim Fitho, in Revista Forense, Critério clentifico para distinguir
a prescricdo da decadéncia e pare identificar as acSes imprescaritivels,
vol. 193, p. 31},

1)) A prova de que o contribuinte, ora embargado, ja decaira ou tivera

prescrite o seu direito de agir contra o embargante, quando do ajuizamentio

da agan, € documental, ¢ estd nos antos:

A peticao iniclal, da acdo ajuizada pelo ermbargado, estd datada de 16 de
maic de 1977,

Segundo revela a propria inicial, ainda, a comresdo monetaria gque aqui se pre-
tende cobrar, deve incidir, primeiramente, sobreg um indébito de rezentos ¢ dezoito mil
e poucos cruzeiros, pagos no periodo compreendido entre janeiro € agosto de
19760, {fi. 17 — documento juntade com a iniciall,

Em segundo lugar, dita correcho deve incidir sobre um indébito de setecentos ¢
sefenta e dois mil e poucos cruzeires, pagos de margo de 1967 a outubro de 1969,
(0. 4.

Alids, ndo omite o autor da acdo, na inicial, gue quarenta e gualro mil ¢ poucos
cruzelros, reclamados como ndevidos nessa segunda repeticao, Ja tinham {fide o sen
direito de repeticio considerado prescrito pelo relator da apelagdo que, entlo,
subira por iniciativa do mesmo ora embargante,

E ¢ Gitimo comprovaou, junio as suas razfes da apelagdo que subiu, no presente
processo, 1l 133) gue o tal voio pela decadéncia dessa parte do indébito rectamadao, &
fora acolhido em embargos infringentes por ele, também, interpostos.

Isso quer dizer que, conforme o embargante vern lentando mosirar desde a sua
apelacac, o presenie processo pode desembocar num absurdo igual ao de
considerar devida uma correcdo monetdria sobre um indébito fiscal cuja pres-
cricho ja foi, pelo menos parcialmente, decretada. Nem essa parie da defesa do
embargante foi reconhecida, guer pela sentenca de primeire grau, guer pela apelagao
objeto dos presentes embargos, embora a contradicao sela manifesta.

Basta, entretanto, 2 comparagio das dalas aclma referidas, para se concluir que,
quando do ajuizamento desta aclo, hd multo decorrera o prazo para a cobranga pleite-
ada, considere-se esse prazo o da decadéncia (art. 168 CTN), considere-se o da prascri-
cao {Decreto n® 20,910, de 1932Y, pois ambos sao de cinco anos.
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V) Ainda a questae dos honorarios.

Desde a apelacao que o ora embarganie se insurge contra a fixagdo dos honora-
rios. Nao teria sentido, reaimente, a disposicao do § 4°, do art. 20 CPC, se fosse para
manter os mesmos niveis do § 3% A apreciacao equitativa, ali colocada, parece ndo
poder ser vista pelos julgadores, como despicienda, indtll, mero conselho gue se seque
ou 180 52 segue; a lel ndo possul palavras indtels.

Obtenha o presente recurso o resubtado gue obiiver, espera ¢ pede 0 ora
Embargante elimine-se ou diminua-se a percentagem de honorarios atribuida ao
embargado.

V) CONCLUSAQ

O acolhimento dos embargos infringentes que ora sobe ao julgamento de Vossas
Excelénclas, pelo que acima se expds, € pelo mals que dos aulos consta restabelecerd a

uniformidade de jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal, além de adequar seu comando

a éuide do Colendo Suprerno Tribunal Federal. O emnbargante pede ¢ espera, assim,
sejamn estes embargos acolhidos, para o fim de se veremn reconhecidas as exceches que
o recurse de apelacio do Estado invoca, decretando-se a extinglio do feifo, com
julgamento do mérito, sela pelo decurso do praze de decadéncia, seja pelo decurso do
prazo de prescricio, ambos impeditivos do exercicic de agio do embargado.

PORTO ALEGRE, 14 de dezembro de 1978
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CGNVERS&O DA LICENCA- PREMIO EM PECUNIA
ARGUK}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RAZOES DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 127

MNey Sa

A Emenda Constitucional n.° 12, promulgada aos 12 de agosto do ano findo,
eve por escopo modificar a redagao do artigo 99 da Carta Estadual de 1970, encon-
ando-se publicada no Diario Oficial do Estado, na sua edicdo do dia 15 do mesmo
més @ ano.

Na redagho original dispunha o prefalado dispositivo:

“Bri. 99 — Serdio assegurados ao funciondrio, nos termos da legisia-
céo prépria, abono familiar, grotificacdes adicionals por tempo de ser-
vico ¢ licenca-prémio por decénio de servige, a qual, néo
gozada, podera ser computada em dobro, como tempo de
servico, para os efeitos previstos em lei.” {grifou-se}.

Pela Emenda objeto destas razdes, o mesmo dispositive da Carta Cons-
titucional do Estado do Rio Grande do Sul passou a ter esta redagao:

“Art. 99 — Serdo assegurados ao funciondrio, nos termos da fegisia-
¢do propria, abono familiar, gratificaces adicionals por tempo de
servico ¢ ficenca-prémio por decénio de servigo,

Pardgrafo tnico - A Heenga-prémio ndo gozada pelo funciondrio
poderd ser computada em dobro como tempo de servigo para os efel-
tos previstos em lel; ou convertida em moeda correante.” {grifou-
sel,

_ Como se observa, & Frmenda guestionada teve por escopo assegurar aos funci-
" onarios que ndo gozarem as licengas-prémio a que fizerem jus, converté-las em tempo
“die servigo dobrado ou — e af a inovacho — receber 0 seu valor em moeda corrente.
A nova modalidade de desfrutar o beneficio, como nao poderia deixar de ser,
" velo a despertar grande interesse entre os beneficidrios da vaniagem, ja havendo ind-
meras manifestagdes de interessados visando & outorga do pagamento pecuniario (doc.
" junio}, que vem sendo, sistematicamente, indeferido pelo Executivo, que acotheu pare-
- cer da Procuradoria-Geral do Fstado {doc. junto), segundo o qual a Emenda Constitu-
“cional em alusdo, além de néo ser autoc-aplicdvel, revesie-se de vicio de
inconstitucionalidade.

' inobstante, a Mesa da Assembiéia Legislaiiva que, também, tem recebido ing-
rneras postulactes de seus luncionédrios, vem acothendo tals pedidos, autorizando a
~conversdo de licengas-prémio néo gozadas em moeda corrente nactonal.

Conqguanto até esta data nenhum pagamento tenha ainda sido realizado, a esse

*Originaimente publicade ns RPGE n® 30, 1981
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I

tagho n.° 749, argliida pelo Estado do Rio Grande do Sul, em 9 de junho de 1967}
O mesmo autor, depois de arrolar como limHagdes heterondrmicas as que po-
dem ter a sua fonte em normas gerais de direito das gentes ou em tratados internacio-
fials, assevera:

Hulo, isto certarnente ocorrera em breve fempo porquanto, a teor do gue se contém no:
artioo 45 da Constituicdo do Estado, "o numerdric correspondente as dotagées orca
mentdrios da Assermbliéla Legisiativa e dos Tribunais com jurisdicdo e fodo o terrifGri
do Fstado, serd entregue no inicio de codae més em cotas correspondentes a um.
duodéeimo”.

Diante desse estado de coisas, considerou-se o Poder Executivo no dever d
representar, na forma que a let estatud, ao Pretdrio Excelso, a fim de arglir
inconstiiicionalidade da norma questionada, na qual se verifica incompatibilidad
insandvel com regras e principios da Constituigdo Federal, Eo Gue se passa a demons
rar

“Constituem, além disso, imitacdes heterondmicas de renisdo cons-
titucional as normas das constituigbes federais, ndo sé onde se
consagre, em relacdo és Constituigbes dos Estados-membros, o prin-
¢ipio de que o Direito Federal quebra o Direito Estadual, mos ainda,
especialmente, onde se estabelecom condigbes materiais de vali-
dade para as Cortas Politicas dos Estados. " (1D, [BID ]

4
De qualquer sorte, provenha a limitagiio de norma hierargnicamente superior,
proceda ela da propria Constituicao que se vai revisar, ao drgao incumbido da revisdo
se defere tao-somente uma competéncia, isto ¢, um poder reshito, seja quanto a0 seu
campe de agdo, seja quanto ao processo que deve obedecer para gue as suas decisbes
adquiram antoridade formal ou, melhor, se revistam de validade.

Ademais, dentro do quadro federativo, ndo sic os Estados-membros completa-
mente livres para organizar-se constitucionalmente, ainda que por via de convocagéo
'de assemnbléia constituinte. 56 podemn usar, para esse {im, dos poderes residuals, isto &,
‘os que the ndo sejam proibidos nem delegados & Uniae, de sorte que, com relagao aos
‘Bstados, nao se pode falar em poder constituinte no mesmo seniido em que a expressao
¢ emprega acerca do poder homologo, exercide pela Unido.

O podery constituinte dos Estados-membros apresenta-se, desta sorte, cOmoe wm
‘poder constituinte de segundo gran,’ porquanto, en vez de ser livre para decidiy, so-
mente se pode mover com liberdade em area juridicamente limitada. E esta limitacao
dupla: decorre nao s6 das normas hierarquicamente superioves, estabelecidas na or
dem constitucional imposta pela Carta Politica Federal, como, também, das proprias
“normas da Constituicio que vai ser emendada no que respeita, pelo menos, ao drgao-
“incumbido de proceder a revisao, ac seu campo de agdo e ao processo que deve ser
“ohservado.

Consiste, assim, unicamente a competéncia do érgao revisional em dispor sobre
matéria que se situe na drbita dos poderes reservados ou residuais, Dest'arte, cabe-the
novar, de sua livre iniciativa e segundo o seu préprio julzo, regras e principlos da Cons-
ftuicao Fstadual, seja pela supressdo on medificacio de preceitos que nao mais
correspondarm As exigéneias do tempo, seja pela incorporagao ao texio constitucional
e posiulados que a conveniéncia politica reclame.

Duas ordens de atribuicdes, pois, incumber aos drghos estaduais de revisdo:
onsiste uma no dever de adaptar a Constituigio do Estado &s noymas obrigatorias ou
ogentes que se insiram, “ex nove”, na Constifuicio Federal; repousa a outra no poder
aue se the reconhece de afeicoar, nos limites dos poderes residiais, a organizagao juri-
dica do Estado 3s idéias ou principios que a consciéncia politica queira consagrar
onstitucionalmente. No primeiro case, termn-se, bemn delineada, a figura da competén-
“ia vinculada, ao passo que, no segundo e sotnente no segundo. a competéncia do
Grgao de revisdo ou reforma se define como fvre ou discriclonéria.

Todavia, come ia dite, essa competéncia discricionaria se desenvolve apenas na

Ao contrério do poder constituinte originario, que ndo conhece limitagdes d
forma ou de fundo, o gue the dé, em principio, 2 mais plena liberdade, o poder d
ermenda ou revisdo &, por natureza, Emitado, quer quanto a forma, quer quanto a
fundo, ndc sé por se subordinar, no sewr exercicio, a procedimento prefixado come,
também, porque fica adstrito, em relagio a0 contfedido das normas que pretende edita
s restricdes gue, implicita ou explicitamente, ja se encontrem estabelecidas na propri
ordem constitucional.

£m outras palavras, comne dix PONTES DE MIRANDA:

“C poder consfituinte nunca seria geolmduoel de emitir regras juridica
inconstitucionais. Tudo que efe elabora é Constituicdo, ume vez gue
elaborou com esse proposito. Muito diferente € o que se passa com
poder revisional cu reformador, ou emendadoy, Esse estd adstrito
a regras juridicas concernentes & reforma, ou a emenda, bent como,
quase sempre, a limitacdes do objeto da reforma ou da emenda. .. Em
verdade, frato-se de poder constituinte de sequido grau. A sua com
peténcia fol regulada pela Constituicdo e, provavelmente, pela deli
beracdo que serviu de iniciativa da reforma ou da emenda...” {Co
mentdrios & Constitulcio de 1967 com a Emenda n.® 1 de 1969, 2
ed. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, 1970, ¢ 1, pacs. 133/134),

As imitaches estabelecidas pela ordem constitucional podem ser de cardte
autonbmico ou heterondimico, verificando-se as primelras quando impostas pela mes
ma Constituicao em que se requla o poder de revisfo ou reforma. S0 heterondmica
guando estatuidas por sisterna normativo a que a Constituicao que val ser emendada s
subordine.

“Os limites expressarmente estabelecidos pelo Direlto Posiive guanto & reuisé
constitueional”, - escreve HANS HAUG em sua conhecida monografia sobre “As Li
mitagdes da Revisdio Constitucional”, — “sdo divididos apropricdamente em dois gru
pos; limites heterondmicos ¢ cutondmices. Consideram-se limitagtes heterondmicas (¢
decorrentes de normas situcdas fora da Constituicdo, cufa repisdo se restringe. Repu
tam-se, ge conirdrio, fimitacdes outondmicas as resultantes de normas contidas ra pré
prie Constituicdo”™. {Dei Schranken der Verfassungsrevision, pag. 178, Apud Represen
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esfera dos poderes residuais e estes, no caso, situarm-se nos limites estreitos da maté

ria constitucional, vale dizer, das idélas ou principios inspirados pela consciéncia’

politica, traduzidos naquelas coisas "que se estimam de Imporfancia fundamental, qu
proporcionam uma base eficoz na tradicdo para a defesa da permanéncia delas e esta

belecem um espirifo de continuidade no corpe orgdnico das lels, imprimindo-fhes um.
cunho conservador”, (of. Hd. ASKY, “El Estado Moderno®, pag. 158, vol. I, fr. espa~
nhola 1932) - Apud BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha, “A Teoria das Cons-

tituicoes Rigidas”, 2° ed., José Bushatsky, Sao Paulo, 1980, pag. 7).
Esses principlos, como muito berm os classifica SAMPAIO DORIA, traduzem
se, 180-s4, em normas sobre a organizacdo do Estado, a competéncia dos érgdos 4

poder ptblico e normas que, circunscrevendo a soberania ao que deve, assegureny’
direitos cujo exercicio possa provocar viekagOes por legalidade ou abuso do poder {(Di
reito Constitucional, 3° Editora Nacional. 580 Paulo, 1953, t 19, néqg. 259). lsic é ma-

téria constitucional.

E facil, assim, compreender que, em tema de direito adminisirativo, as Constj
© tuicdes Estaduals, vinculadas, ndo podem ir além do que dispée a Constiuicao Fede
ral, eis que esta, dentro dos principios, jd exorbita ac insculpir normas dessa natureza
mlito embora possa fazé-io por forma, até, a transformar em matéria constitucional
que, na realidade, ndo o é "M certos assuntos - refere BANDEIRA DE MELLO - qu
embora ndo sendo objeto de Direito Constitucional, para a maioria do
constitucionalistas, sde de magno importdncia, na opintao comum dos doutos, ou mes
mo de real relendncia sé para os organizadores da Constituico, e comao as leis constitu
cionais rigidas sdo muito mais estduels, t8m uma forca malor, fazem entrar essa matéri
na Constituicao, tornando-a téenica e praticamente constitucional ” [op. oit., pag. 77

Seja, porém. comao for — irate-se de competéncia vinculada ou discricionaria —

o orgho revisor 6 a pode exercer com tigoresa observancia do processe para issé

estabelecido. Assim, se por disposicio heterondmica se esfabelecer que tal ou qu
matéria s6 poded ser regrada por el ordindria, oulro ndo poderd ser 0 processo legislativ

nao se podendo pensar em substitui-lo pelo processo da BEmenda Constifucional ol
outro gualguer. [sso decorre da clrounstancia de gue a Constituicdo Federal nao se

firnitou a estabelecer para a ordem constitucional dos Estados principios d
homogeneidade suscetiveis de interpretagdo, isto €, néo se limitou a, em fermos flex

vels, assinalar as linhas mestras a que se deveria conformar a estrutura politica doé

Estados. Além desses principios de homogeneidade, a que a ordem politica dos Esta
dos estd, com alguma liberdade, obrigada a acomodarse, a Constituicao Federal esta
belecey, ainda, regras de uniformidade, isto ¢, normas gue aos Estados ncumbe obse
var, sem modificacio de contetde. E dentre essas regras se incluem, de forma inequivo
ca, segundo o artigo 13, item TH, da Constituicéo Federal, as concermnenies ac processd

legistative, pots af se determina gue os principios sobre isto adotados pela Unigo sefami;

respeitaclos na organizagio constitucional dos Estados. :

Ademais, sequnido a letra expressa do artigo 57 da Constituicao da Repdblica,
da competéncia exclusiva do Exectutive a niclativa das leis que “eriem cargos, fungGes;
ou empregos publicos ou aumenterm vencimentos ou a despesa publica” {itern 11}, sen
do, de resio, vedadas emendas gue aurmentem as despesas previstas "nos projetos cuf
infciativa seja da exclusiva competéncia do Presidente do Reptiblica” (artige 57, pard
grafo (nico, “a"}. '
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Ora, sern dhivida que se insere no processo legislativo a norma que dispée sobre

4 iniciativa do desencadeamento da elaboragao iegislativa, pols que ela se incorpora ao
sabalho geral dessa elaboragéo.

De tal sorie, determinando a Lei Basica que os Estados respeitem, em sua orga-

nizacao politica, as regras 4o processo legislativo da Unido, guis ela que fossem respei-
sados, na ordem constitucional dos Estados-membros, os principios estabelecidos no
tocante 3 iniciativa das leis.

Tanto mais imperativa se afigura a observancia desse principio quando se consi-

.dera o disposto no artigo 108 da mesma Constitui¢ao da Repiblica, expresso na fieter—
minacdo de que o que nela se contém acerca dos funcionarios {Secao VUl “aplice-se
aos funciondrios dos trés poderes da Unido e aos funciondrios, em geral, dos E:?stados,
-do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municiplos”, Ha de se entender, entao, que,
quando se tratar de tal matéria, o legislador estadual ndo pode recorrer & ‘"afncenda da
Constituicho, pois isso importaria em fraudar o processo legislativo estabelecido para a
lei oxclindria.

O legislador constituinte estadual, de resto, bem assimnilou estes principios ao

estatuly, no artigo 88, do Estatuto Bésico do Estado que “a lei dispord sobre o regime
turidico dos servidores publicos, obedecidas as normas prescritas na Constituicdo Fede-
el @ nessa Constituicdo™.

Por outro lado, como néo poderia deixar de ser, consagrou, no artigo 32, item

V. o principio da competéncia exclusiva do Governador para a iniciativa das leis que

“eriem ou extingam cargos, fungdes ¢ empregos puiblicos, aumentermn vencimenios ou g

despesa pliblica”, proibidas emendas nas mesmas circunstancias em que vedou a Cons-
#tuicho da Repiblica.

1

Considerados tais principios, verifica-se que a Emenda Constitucional n.? 12, de
que aqui se cogita, est eivada de inconstifucionalidade, nédo s6 pelo erro de forma que
encerra ac procurar transformar em principlo constituciona} matéria estranha & Cons-
jituicao, come, também, por ter ferido norma heterondmica, emanada da ordem _fedeA
ral, sequndo a qual as disposicdes desse estatuto aplicam-se a fodos s funcionarios e,
como conseqiiéncia, aplicando-se ai, por forma irrestrita, 08 principios da iniclativa das
leis e, tambérm, a observiincia do processo legislativo.

Intmeras vezes o Pretério Excelso tém se manifestado emn matéria analoga; sen-
do expressivas, ao propésito, as palavras proferidas no julgamento da Representagdo n®
749, formulada pelo Estado do Rio Grande do Sul por ocasiao das Emendas gque-se
pretenderarn introduzir na Constituicao do Estado, em 1967, quando da adapiacao do
seu texto & Lei Maior, (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representacéo n.® 749,
Juloada procedente em parte, para declarar inconstitucionais dispositivos da Constitui-
cao do Estado do Rio Grande do $ul. Relator: Ministro ADALICIO NOGUEIRA. 4 de
dezembro de 1968, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, 50:738 — 846, de-
zembro de 1969},

Dentre outros dispositivos inseridos pelo Poder Legislativo na Carta Estadual,
figirava o artigo 77, no qual se visava a assegurar aos funcionarios piblicos, além de
licenca-prémio por decénio de servigo, que podia “ser converfida em tempo dobrado
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de servigo”, também, “gratificacoes adicionals” ¢ “gratificacdio espedal, se co edquirir
direito o aposentadoria voluntdria, permanecer ro exercicio de suas fungbes”.

O ilustre Ministro ADALICIO NOGUEIRA, ac apreciar esses dispositivos, usou
destas palavras:

“y art, 77 e seu pardgrafo unico distanciam-se da linha de adaptagio
e ferem o art. 106 da Lei Megna Federal {aludia ao dispasitivo da
Constituicdo de 1967, que corresponde ao atue! art. 108, da Emenda
de 1969}, E matéria que deve ser tratada pelo Estatuto dos Funcio-
nérios Publicos. Reputo-os inconstitucionais.™

De destacar, na volagao dessa mesma matéria, o voto do Ministro ALIOMAR
BALFFIRO que susciton, logo a sequir, esclarecedora manifestagao do Ministro HERMES
LIMA, Os voios so os seguinies:

“0y Sy, Ministro ALIOMAR BALEEIRO: - Sr. Presidente, quero es-
clarecer mais wma vez meu pensarmento. Nio sofro do fetichismo da

adaptacdo restrita, fechada. Do ponto de vista de técnica legislotivg,
condenaria os dispositivos, porgue das trés constituintes de que par-
ticipei — e duas delas eram estaduais - fiz o possivel para condensar

ao méximo o texto, dele expelindo aguelas disposi¢oes que ndo erant
bésicas na questao da competéncia constifucionalmenie discrimina- -

da.

A disposicdo nao é inconstitucional, Pode ser um aleljdo téenico, mas
nés ndo temos o direlto de substituir o fegislador do Rio Grande do -
Sud, pars impormos nossas concepedes da arte de legiskar, Achoquea

matéria poderia ficar para a lfegislagdo ordindria, mas ndo €
inconstitucional,
“Drata vernia™,
inconstifucionatidade.”

Obiempercu o Ministro HERMES LIMA:

“Sr. Presidente, o problema da inconstitucionalidade formal € assim

come parta aberta para ajudarmos o Estado do Rio Grande do Sula”
fazer sua Constituicdo. De modo que isto nos coloca na situagdo, como-

disse, de ajudar o legistador estodual gaticho.

Met voto, decorrente dessa premissa malor e ndo articulada, que te
nho na minha cabeca, é gue a inconstitucionalidade formal nos per
mite afudar o legislader estadual.”

O resultado do julgamento, como se pode ver do exirata da Afa, consistiu emn se
declarada a inconstitucionalidade do arfigo 77, “salve guanto ao incise |, fetra “a” {gu
dispunhea sobre a concessdo de fcenga-prémio e na passibilidade do sua conversdo em
tempo de servico dobrado).” A permanéncia dessa purcela do dispositivo, porém, de
vel-se ao fato de que tal norma jé se encontrava inserta no texto primitivo, redigido a
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tempo da Constiuiglo Federal de 1946, como observado no voto do Ministro ELOY
DA ROCHA.

Note-se, ademais, gque ¢ texto em exame, ndo abrangido pela
meonstitucionalidade, nao implicava em qualquer aurnento de despesa para o erdrio.
Enivetanto, no exame da argllicdo de inconsiitucionalidade do srtige 73 da mesma
Carta Polftica, que mandava atribuir a0 funciondrio ocupante de cargo isolado, de pro-
vimento efetivo, avangos de vencimentos, por triénio de servigo, o mesmo Ministro
ALIOMAR BALEEIRC lembrou a inconstitucionalidade do dispositive, que se chocava
com aquele outro da Constituigao Federal pelo qual a iniciativa de aumento de venci-
mentos, a despesa geral compete ao Presidente da Reptblica”. Como consta da Ata, o
artigo 73 foi julgado inconstifucional contra o volo, apenas, do Ministro VICTOR
NUNES.

Fste terna voltou a ser objeto de exame do Pretério Excelso na Representagao
1.2 940, apresentada pelo Estado do Rie de Janeiro. {BRASIL. Supremo Tribunal Fede-
ral. Representagao n® 940, Julgada procedente em parte, para declavar inconstiticionais
dispositivos da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro, Relator: Ministro MOREIRA
ALVES. 31 de marco de 1977. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, 92: 1.000
-1.034, junho de 1980}, '

_ No voto proferido, o ilusire Relator transcreven um pronunciamento seu, como
Procurador Geral da Republica, cuias palavras merecem aqui reproduzidas dada a jus-
teza dos conceitos ¢ seu aleicoamento ao caso ora em discussdo. Ei-das:

“{ ) tem decidido esse Colendo Supremo Tribunal Federal, por véri-
as vezes, que sfo inconstitucionais os dispositivos de Constituictes
dos Estados-membros, nclusive suas emendas, gue fixem vencimen-
tos e vantagens a servidores plblicos, concedam subvencio ou auxi-
lio, ou, de qualguer modo aumentem a despesa publica, porquanto
essas maiérias sdo, em face dos arts. 57, I, e 65, da Emendan.® 1/69,
objeto de leis cujo projeto é da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Fxecutivo, iniciativa essa que ndo pode sexr cerceada por norma
constitucional dos FEstadoes, Nesse sentido, julgou essa Suprema
Corte inconstitucional o art. 121, X da Constitusicdo do Estado de
Mato Grosse {pelo qual se fazia a incorporagfio aos vencimentos para
todos os efeitos, do adicional por fermpo de serviga), wmna vez que,
corno salientou o relator da Representacio n.% 855, o Exmo. Sn Mi-
sistro BARROS MONTEIRG, “prevendo vantagens por tempo de
servico e fazendo-as incorporadas aos vencimentos dos servidores, o
malsinado dispositivo exorbite da competéncia do Poder Legislativo.
Com efeito, ainda quando no trato da reformulacto constitucional
local, o legislador néo pode se investir da competéncia para matéria o
que a Constituicdo da Reptblica tenha reservado 4 exclusiva iniciati-
va do Chefe do Executivo, como sdo as normas gue digam sobre
vencimentos ¢ vantagens dos servidores piiblicos {arts 57, I e 6a)"
(R Td 571385}

e ecentemente voltou o Excelso Supremo Fibunal Federal a se manifestar
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schre a matéria ora em exame, no julgamento da Representacho n.% 982-3, de Sdo.
Paulo, onde declarara a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.” B dague-.
le Fsiado g cujo acordac ostenta esta ementa:

“Representaclio por inconstitucionalidade e julgada procedente.
Embora possa ser afastada a inconstitucionalidade fundade no art,
97, § 1.° da Constituicdo da Reptiblica, no que concerne ao provi-.
mento resulfante da transformacéo do cargo, relativamente aos fun
ciondrios efetivos nos cargos origingrios, subsiste ela, contudo, quan- -
to aos servidores de fato contemplados, no art. 2.9, com a garontia
de efetividade. Subsistem, por igual, as demais inconstitucionalidades:
acolhidas ne Parecer do Dr, Procurador-Geral da Heptblica, giravé
das quais a Emenda n® 8, ferindo o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes Fstaduais farfigo 110, IV, c.c. o artigo 13, 1, da;
Constituicdo Federal), arrebatou do Governador atribuicbes que the:
sdo privativas (artigo 57, V, da Constituicdo Federal), em manifesta
ofensa ao art. 200, também, da lL.ei Maior.” '

Do voto do Hustre Relator, Ministro SOARES MUNOZ, sio estas pala-
vras esclarecedoras:

“Por esses dispositivos (da Emenda Paulista n.? 8} a Assembléid.
Legislafiva fransformou cargos de provimento em comissdo em car-
gos efetives; elevou o cargo do fundiondrio, gue exerce ‘substituicdo, &
cateqoria do substituido ¢ instituiv a efetividade nele; efetivou sery
dores em exercicio de fafo em cargos diversos duguele de que sdo:
titulares, bem como qos que, medianie percepgdo de “pro lnbore”,
desempenhem afribuices de chefio, efec; efetivou o servidor gue, a'
data da promulgacio da Emende, esteja, a qualquer titulo, hd mai§
de cinco anos no exercicio de cargo ou funcdo pablica, independens
temnente de gualquer titulo e formalidade. :
Alego o nobre Deputado Presidente que o Assembléia Legislativa se
utah?ou de suafacuidade reszdﬁa! de Pf;der Constatumte qiie deve sef

cutwo, a guem a Assembxeze Legzsfatwa, no oficic de constituing
precede e é preeminente, na ardem logica ¢ instifucional do Estad
Cuido, porém, que com a melhar orientacéo estd o Parecer do Di
Procurador--Geral da Beptblica, assinalundo:

usando de seus poderes derivados
ndo podic a Assermbléia Legistativa do Estado de Sao Paulo votar ¢
promulgar Emenda & Constituigdo Estadual que violasse normias con
Htuclonais federals explicita ou implicitamente estabelecidas. EaEme
da Constitucional n° 8, gue a Representacde impugna, violou jush
mente as normas explicitas. Com efeito, viglados foram 08 seguintes
dispositivos da Constituicao Federaf; art. 13, incise I, cc.oart. 1
inciso VI, letra “c”, quando, provendo artificiosamente cargos pib
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cos usurpou a competéngia da chefia do Poder Executivo; art. 13,
inciso [, c.c. o artigo 57, incisos H e V. quando mais uma vez subtraiu
a competéncia do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa das leis
gue criem cargos, fungbes ou empregos pablicos ou aumentearm vendi-
mentos ou a despesa publica e disponham sobre servidores publicos,
seu regime juridico, provimento de cargos publicos ¢ estabifidade de
funciondrios clvis, normas constifuicionals estas g 'giie 05 Estados-mem-
bros devem se submeter néio $6 por forga de imperativo do art. 13 da
Lei Malor como também pelo principio de simetria instituido pelo
seu art. 200, uma vez que os dispositivos consfitucionais federais
concernerites a0 processo legislativo e ao regime juridico dos funcio-
ndrios civls estdo incorporados — porgue cablvels — ao direito cons-
titucional legisfative dos Estados, Foi ainda afrontado o art. 97, § 1.5,
que determina que a primeira investidura em cargo publico depen-
derd de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de pro-
vas e Hidos, quando determing, mediante ¢ artificio de “transforma-
¢do de cargos”, o aproveitamento de “funciondrio que estiver no exer-
ciclo de fato de funcdes diversas das do seu cargo efetivo, bem como
agueles que, mediante percepciio de “pro labores”, desempenharem
atribuicdes préprias de encarregature, chefia ou diregdo.” {fls. 119
1204

Embora possa ser afastada a inconstifucionalidade fundada no art.
97, § 1.°, da Constituico da Reptblica, no que concerne ao provi-
mento re%uitanfe da tmnsformagao de cargos, em relagdo aos funcio-
nérios tifulares de outros cargos, wisto que a proibicdo alcanca apenas
a primeira investdura, subsiste ela, contudo, gquanto gos servidores
de foto, contemplados no art. 29 com a efetividade.

Subsistem, por igual, as demais inconstifucionalidades, através das

qguais a Emenda n.® 8, ferindo o principio do independéncia e harmo-

nia dos Poderes estaduais fart. 10, iterm IV, combinado com o art. 1.3,
itern 1}, arrebatou do Governador otribuicdes que the sGo privafives
fart. 57, V3, com manifesta ofense ao art. 200 da Lel Malor

Aligs, o Supremo Tribunal Federal jé se pronunciou nesse sentido, ao
acother, unanimemente, a representacdo n” 855/MT, versando sobre
o inciso Xl do art, 121 da Constituicdio deguele Unidade da Federa-
cdo, conforme o volo do eminente e saudoso Ministro BARROS
MONTEIRQO, Relator.,.”,

Fste acérdao, emanado do Tribunal Pleno, fol unénime, datando de 1.7 de agos-
de 1979 e constituindo-se num dos mais recentes pronunciamentos do Excelso Su-
remo Tribunal Federal sobre a matéria,

N&o se pode, pois, dizer que esse exemplo néo merece acothida. Como se ob-
va do julgado, o argumentio fundamental da argliicdo da inconstitucionalidade da
menda Constitucional n.° 8, objeto dessa deciséo, cenirava-se na reserva constitucio-
‘da iniciativa exchisiva do Poder Executivo, argumento esse, ao que parece, afastado
elo Supreme Trfbunal Federal no julgamento da Representacio n.° 983-1, referente 3
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ndeterminado de funcionarios com o direito de gozar dois e, até, wés perfg;dos de
icenga-prémio, é facil compreender que, na hipdtese de vingar tal norma, provavel sera
dobrar-se de um $6 golpe a despesa com pessoal neste ano.

Var todas estas razdes, entende esta Procuraderia-Geral do Estado que a BEmene
Ja Constitucional 11.° 12, promulgada pela Assembléla Legislativa do Estado, ressente-
e do vicio insandvel de 1nc0nstz?zmmahdaée quer formal, quer inaterial, merecendo
r argliida tal inconstitucionalidade perante o Excelso St:pre,mo Tribunal Faderal.

Emenda Constitucional n.® 7 do mesmo Estado de Sao Paulo, que entendey aplicive
aos Estados-nmembros a reserva constitucional 3 inidativa do Poder Executive, tao- 56+
respelto da legislacio ordinéria.

E de ver, porém, que a decisdo nvocada, decorrente do pronunciamento d'
Ministro PEDRO SOARFS MUNQO?Z nao esta limitada, apenas, ao exams d
inconstitucionalidade formal, decorrente da excluséo no processe legisiative, da inici
tiva assegurada ao Executive. Com efeito, como ficou nuito bem demonstrado ness
julgado. além da inconstitucionalidade formal, da promulgacio da Emenda, resulia
ram vulnerados preceitos e principios outres, estabelecidos na Constituicho Federal, d
observancia obrigatdria para os Estados. Dentre tais prineipios, todos de natureza mate
rial ou substancial, situam-se o da independéncia ¢ harmonia dos Poderes estadupis, i
da reserva de matéria ac dmbito da legislagio ordinaria, além do da reserva da inic
tiva exclusiva ao Poder Execntivo.

Ademals, no £aso ora em exame, também foram vulnerados dois oulros princ
plos igualmente de natureza rmaterial, que informam a ordem constitucional brasileir:
o gue sistematiza e racionaliza & despesa publica e o gue sisternatiza e racionaliza ¢
regime jurfdico dos servidores pablicos, sisternatizacao essa deferida pela Constituica
da Repubiica ao Poder que tem a obrigacdo de vealizar os servigos pliblicos, é
consequentemente, de editar as normas relativas acs servidores e ao seu regime.

Aligs, o problema do regime juridico do servidor eleito pela Carta Politica Fa
deral estd em manifesta consonancia com o ligado & despesa piblica, especialment:
em nossos dias, quando se atribul ao Estado o dever de reafizar servicos pablicos cad:
vez erm maior nmero.

Dessa sorle, facil & compreender que o motivo pelo qual se opds restricio
iniciativa dos membros do Legislativo no tocanie & propositura de leis que envolvem
regime juridico dos servidores e 0 aumento de despesas, tais como a que ora se comen:
ta, resufta da intangibilidade dos dois principios acima enundados. Realmente, a
admitir que os Deputados legislem através de mero artificio {qual seja denominar “Emen
da Constitucional” matéria verdadeiramente ordindria), sobre ternas em relagio ac:
quals tanto a Constituigao Federal quanto a Constituico do Estado lhes vedam a inid
ativa no plano da legislagao ordingria, estariam fuz}damentalmente atingidos os pring
pios concernentes & racionalizacdo da despesa publica e 3 sistematizacdo do reglm
juridico do servidor ptiblico.

tingidos tals principios, retornar-se-ta & situagieo cadtica, existente no period
anterior as normas constitucionals em vigor ¢ para a solucio da qual foram fixadas a
diretrizes fundamentals em comentaric.

Serla, realmente, surpreendente que, vedada 3 iniciativa do Legistativo & edic
de normas que determinassem simples aumento de vencimento de servidores, se foss
permitir que, através de simples artificio se reconhecesse ac mesme Legislativo o pode
de editar nostnas, sem qualquer participacio do Fxecutivo, capazes de causar urn des
gaste no erdrio, provavelmente insuportduel, como esta de gue agora se cuida e pd
meio da qual se liberaliza ao funcionalisme do Estado do Rio Grande do Sul a facul
dade de subsiituir o gozo de seis meses de licenca-prémio pelo correspondents nume:
rario,

Ney S
Procurador do Estado

Acolbo as presentes Razdes da lavra do Procurador do Estado, imembro do Con-
salhe Superior desta Procuradoria-Geral, Doutor NEY SA.

Em 18-2-81,

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

OFICIO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
Porto Alegre, 24 de fevereiro de 1981,

A Sua Exceléncia _

o Senhor Doutor FIRMINO FERREIRA PAZ

DD Procurador-Geral da Repliblica
BRASILIA - DF

SENHOR PROCURADOR GERAL:

No exercicio do dever indeclindvel de zelar pelo cumprimenio dos preceitos
‘contidos na Constituicho Federal e, bem assim, de defender as prerrogativas e os direi-

tos pribiicos subjetives que a mesma Constituicao Federa! outorga ao Poder Executivo
dos Estados-membros da Federacho Brasilelra, cumpre-me frazer ao conbecimento de
Vossa Exceléncia a promulgacao, pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul, da Emenda Constitucional n.% 12, de 12 de agosio de 1980, que altera areda-
¢ho do artigo 99 da Constituicdo Rio-Grandense, em desacordo com os artigos 13,

'mc1sos { {combinade com o artigo 10, inclsos [V e VI, "¢™}, Il ¢ V {combinado.com
‘o artige 57, incisos 1 e V, e artigo 108), 65 e 200 d:a Constituicdoe da Reptblica,
motivo pelo qual, com fundamesio na Lei Federal n.% 4.337, de 1.° de junho de 1964,
submeto a presente argilicio de inconstitucionalidade ao douto exame de Vossa Exce-
téndla, fundadeo nas inclusas razdes da Procuradoria-Geral do Estado, que adoto como
ninhas, soliciando seja essa argilicio de inconstitucionalidade, por via de Representa-
¢ao, levada ao crive do Supremo Tribunal Federal, onde espero ver acolhido esse en-
tendimiento.

No caso deste Estado, considerado que mais de setenta por cento do pessod
estatutério conta com mals de dez anos de servico pablice, com um nilmer
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USUCAPIAO SEM PROVADE
DOMINIO PARTICULAR CONTESTACAQ”

De outra pavie, considerade que a aludida Emenda Constitucional encontra-s:
prestes a ser executada através da Mesa da Assembléia Legislativa, que vern acolhends
sistematicamente, requerimentos de funcionarios desse Poder, por forma a thes ge
deferida a vantagem contida na Emenda em guestio, isto €, autorizado 0 pagament
e dinheiro de periodos de licenga-prémio ndo gozados, venho solicitar a Vossa Exce
iéncia se digne de examinar a possibilidade de pedir ao Excelso Pretério, com funda
mento na letra "p” . do inciso L do artigo 119, da Constituicao Federal, que determin
cautelarmente a suspenso da execugho da aludida Emenda Constitucional até que s
proceda, no ambito do Poder Judicidrio, ao julgamento de sua constifucionalidade.

Na hipotese, a solicitacao dessa providéncia afiqura-se absolutamente indispen
savel porquanto os prejulzos decorrentes da aphicacdo dessa Emenda Constituciona
gue prevé o pagamento em dinheiro dos perfodos de lcenca-prémio nao gozados pelo
funcionéarios do Estado, caso venha a ser julgade inconstitucional, como se espera, s
poderdo ser evitados se sua execugdo tiver sido suspensa por forga da medida judicia
caistelar invocada. Nao € demais frisar a Vossa Exceléncla que os prelulzos da aplicacé
da norma objeto de argllicao de inconstitucionalidade serfo de grande monta e talvez
até insuportaveis para o erdrio do Rio Grande do Sul que juta com sérias dificuldade
para manter em dia a folha de pagamento dos seus servidores. A execucio da medid
autorizada pela Emenda Constitucional em causa podera, alé, dobrar essa despes
prevista para o ano em curso, criando situacao intoleravel para o erdrio.

Comeo £ do conhecimento de Vossa Exceléncia o Excelse Supremo Triblina
Federal recertemente teve oportunidade de proclamar o cabimento dessa medida n
Representacio n.® LOZ7, que teve por objeto a argliicao de inconstitucionalidade d
Emenda Conpstitucional n.° 10, promulgade pela Assembléia Legislativa de Sao Paul
e 56 de agosto de 1979, que prescreve urm sistema de reajuste auiomatico pos venc
mentos do funcionalismo desse Estado.

0 acérdao, do qual foi Relator o ilustrado Ministro DJACI FALCAO, e que dat
de 24 de outubro de 1879, ostenta esta ementa:

Odad Rodrigues Franga

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 17 VARA DOS
FEFTOS DA FAZENDA PUBLICA.

O ESTADO DO RIG GRANDE DO SUL, pessoa huridica de Direito Publico
terno, por seu Consultor Juridico Infra-assinado, CONTESTANDO acéo ordindria de
ucapiao proposta por JOAO LOPES DA CUNHA e cessionario WO EMAR MACIEL
CI— MITT. admitido a integrar a relagdo juridica por despacho de fls. 77, quer argiliy,
CoIne argitf, duas preliminares, prejudiciais do mérito, coro seguent

T e PRELIMINARES :

a} ILEGITIMIDADE DA ACAO

§. & prefacial, atina, sem divida, com & impossibilidade juridica do pedi-
do, que o tomma tolalmente fvito, posto que ajualmenie, por expressas disposicdes
Teqais - arsimadas inclusive em preceito constitucional ——, n&o € mais possivel usucapir
ens pablicos, “seja qual for a sua natureza”, conforme estabelecem os Decretos fede-
is 11®s 19.924, de 27.04.31; 22.785 {art. 29), de 31 .05.33, 710 {art. 12, 5 1%}, de
719,31 e Decreto estadual n° 174 {axt, 27, letya “”, combinado com o art. 7° letras
a”e "o}, de 20.11.40.

Atualmente as ithas dos rios esdagos piblicos interiores pertencem aos Fstados-
‘membros e as dos rios ¢ lagoes Himitrofes com Estados estrangeiros séo do dominic da
‘Unigo, conforme se infere do disposto no art. 4° e itens, combinado com o art. 57 da
atual Carta Constifucional, alterada pela Emenda 1/69.

' Dispée, com efaito, o ard, 5°

“Cabe medida ceutelar de suspensdo proviséria de Emenda Constifucional im
pugnada pela via de Kepresentuclio, quando possa acarretar prejuizo de dificil repara
efio.” {RDA, 138/177).

“Incluem-se entre vs bens dos Estados as fagos em terrenos de seu
dominio, bem como os rlos que neles (ém nascentes e foz, as ilhas
fluvials e lacusires e as terras devolutas ndo compreendidas no

. . _ artigo anterior” {art. 4° — qrifei],
() caso ora trazide ao exame de Vossa Exceléncla assemetha-se & guesido paulista

motive porgue entendo invocdvel © precedente para o efeile da oblencdo da cautel
postulada,

Cotho 2 oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia os protestos de mi
nha mais alta corsideracao ¢ distinto apreco.

_ Precedentemente as ithas, como ensina HELY LOPES MEIRELLES, em Direito
Administrative Brasileiro, 42 edicao pags. 506/7 i finham seu regime juridico perfeita-
‘mente caracterizado, como de dominio dos Estadas-membros forca de preceiie cons-
titucional inscrifo no art. 64 de Consiituigio de 1891 que, a semelhanca das
terras devolulas, afribuiu dominio dos Estados sobre tals porgdes de terras.

As posi@nores Constituicbes — a de 1934 art. 20, item 1I}; Carta de 1937, ats,
36e 37, jetras "a. b " de 1946, art. 34, tens le H e, fmalmenic» o Cédigo de Aguas,
art. 23 atribuiam aos Estados-membros ¢ Unido o dominio das ithas ¢ terras
devoluias. Heservado & Unido o dominio somente da porcao doe territdrio das terras

JOSE AUGUSTO AMARAL DE SOUZA
SOVERNADOR DO ESTADO

Deiginalmerge publicado na BPGE n* 31, 19381
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devolutas — situadas nos Estados - necessarie e indispensavel pare a defesa o
fronteiras, fortificacdes, consirugbes militares ¢ estradas de ferro federais — as dema
poredes -, por dispensdveis, foram transferidas aos Estados-membros, mercé do &)
64 cia Constituicéo de 1891 g, entre ¢las, as ilhas fluviais e lacusires, desnecessiri
a0s fins de defesa etc. :

A Carta de 1967, alterada pela Emenda 1/69, inovou a matéria somen:
em parie: partithou o dominio das ilhas entre a Unido e os Estados, exduindo o8
Municipios. '

Ja na década de 1940, o Decreto Estadual n® 174, pelo art. 2°, letra “¢”, cor
binado com o arl. 79, letras "a” e "B, sequindo a esteira mnshttzuozm farmaua
dominio do Estado sobse tais porcdes de terras.

Dessume-se, assim, que as Hhas, como terras devolutas, tiveram disciplis
dominial muite clara: ou pertenciamn 3 Unido, Estados-mermbros e Muniefpios, com
pertencem, presenternente, conforme sua situaglo, & Uniao ou aos Estados-membyré:
excluidos os Municipios, por expressa partitha constitucional {arts. 4% e 5° da Carta dé
1967} E, como bens de dominio do Poder Publico, sdo inusucapiveis, posto o
sobre eles nfio se adguire posse “pro sua”, decorrendo daf a primeira prefacial.

L. LIMA STEFANINL em a Propriedade no Direito Agrario, ed. 1978, péq. 6
define as terras devolutas “como sendo aguelss espécies de terras pablicas {sentids
lato} nfo integradas ao patimonio particular, nem formalmente arrecadas ao patrimén
pu;:)hco, gue se acham indiscriminadas no rol dos bens piblicos por devir histéric
politico

Assim, ndo tendo o suplicante, provado nos autos o dominie particular sobs

dita por¢ao de terras, obleto da usucapiao, s30 elas do dominio do Estade, por forca d

wreceito constitucional ¢ demais provimentos legais ordinarios citados,

Alihs, como se 1@ de todos o5 doukinadores e de farta jurisprudéncia, do Supr

mo Tribunal Federal ¢ do Tribunal do Estado, — o dominio do Poder Publico se infe

por simples excluséo -— e, assim, cumpre a0 parficular provar o seu dominio, m
provade, ¢ dominio € do Poder Pablico.

Nao provado que area é de natureza priveda, irrelevante ¢ a prova de just

cacho de posse. poste que contra o Estado ¢ seus bens, nio se adguire posse at

efeitos da usucapiao.

2. Portanio. as terras que se pretende usucapiy, por situadas numa das ithas do
Rio Guafba e ndo provado o dominio particular, se caracterizam como bens de dom
nie pablico e, pov isso, insuscetiveis de presoricdo aquisitiva.
Todos os administeativistas do Pais e civilistas de malor expressaa, assentarm,
unanimidade, ser impossivel, atualmente, adquiny dominio, via usucapido, de ber
publicos, mesmo dos dominicais.
HELY LOPES MEIRELLES, entre todos, o de malor expresséo juridica, enfatiz

A Imprescritibifidade dos bens piiblicos decorre como consegiténc
fogica da sua inalienabilidade origindria. E é fdacil demonsira
assertiva: se os bens publicos sdo originariamente inofiendueis, s
gue-se que ninguém os pode adquirdn enguanto guardom essa cond
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¢fo. Dof ndo ser possivel a invocagdo de usucapido sobre eles. E
principio juridico, de aceltacdo universal, gue ndo ha direito conira
direito, ou, por outras palavras, ndo se adquire direito em
desconformidade com o dirgito,

A despelto dissa, por longo tempo, favrou fundo a divergéncia juris-
prudéncia, até que os Decretos federais 1% 19,924, 22.785 ¢ 710,
respectivamente, de 27 de abril de 1931; 31 de maio de 1933, ¢ 17
de setembro de 1938, cortaram o dividg, reiterande a
imprescritibilidade dos bens piblices “sgja qual for a sua nofue
reza” {art. 29 do Decreto ntimero 22,785}, Hoje € remansosd a furis-
prudéncia nesse sentido, quer do Supremo Tribunal Federal, quer
das cortes estoduais”. {Direito Adminisirative Brasileiro, 2% ed . pég,
4407,

CLOVIS BEVILAQUA:

“Os bens priblicos, em face do que dispde o art. 67 do Cddigo Civil,
séo fsentos de usucapido, porgue ndo podem sair do patriménio da
pessoa de direito pablico, sendo pela forma que a lel prescreve, ¢ ©
usucapifio pressupde um bem capaz de ser alienado livremente”,
{Cédigo Civil, 3% ed., vol. 1, pag. 293},

PONTES DE MIRANDA:

“Todos o3 bens publicos (art. 66, 1, Hl} séo hoje, inallendvels e
inusucapivels. Contra quem alega té-los adquirido basta gue a enti-
dude de direito pGblico aleaue e prove ser bern piblfico, Ndo é preci-
50 que alegue e prove ser bem piabiico. Ndo é preciso que afegue e
prove ser de uso comum, porque bens publicos de uso especial 2
dominicals, também sfic ingliendvels e inusucapivels”. {Tratado de
Direito Privado, t. i1, pég. 142}

CAK) MARIO DA SILVA PEREIRA:
“ .. Quanto gos patrimoniais, fevantou-se diivida sob a inspiragio de
Spencer Vampré , que logo se transformou em corrente favordvel &
tese do usucapido, sob a alegagio de que, sendo eles pussivels de
afienacdo na forma que a lel prescrever, poderiam ser adquiridos
pela posse profongada, tima vez que G usucapifo & forma de aliena-
¢ao prescrita em lei. O parecer fez carreira, ndo obstante contrariado
por CLOVIS BEVILAGQUA, e encontrou guarida nos iribunais. Sen-
tindo o instabilidade que ol doutring gerava para os bens piblicos,
veio o Decreto n® 19.924, de 27 de abril de 1931, com for¢a de el
por ser haixade no perlode em que o chefe do Executive ccumulava
as funcdes lealsiotivas, e, postedormente, o Decrefo n® 22,785, de
51 de maio de 1933, encerrou a guestdo anunciondo em cardter
ahsoluto, no art. 221 “Os bens puiblicos, sefo qual for a sua nalureza,
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nGo sGo sujelfos a usucapido”. Ndao obstante o cardter liberal daquel
tendéncia, e segundo o argumento de BEVILAQUA, a lei se the opoe,
acrescentando o mestre que o interesse social deve militar contra a
teoria susciiada por VAMPRE, uma ves gue os bens publicos, como
patriménio coletive, ndeo se devern achar expostos ao risco desta apro-
priagdio particular, tanto mais grave quanto maiores as difficuldades
de fiscalizacdo em pals extrermamente vasto e dotado de regides mas
povoadas”. {Instituicdes do Direito Ciull, vol. IV, ed. 1970, pag. 113).

Convém referly, por derradeiro, os precisos e claros termos da SUMULA n® 340
e art. 200 do DECRETO-LEI n® 9.760, de 05.09.1946.

"Desde a géncia do Cadige Cluil, os bens dominicais, cormo os de~
mals bens pubficos, nde podem ser adquiridos por usucapifo”,
ISUMIILA 340).

"Os bens imdvels da Unifio, seja qual for a sua natureza, nio estio
sufeifos a usucapido” fart. 200), principio aplicdvel sos bens
dominicais de dominio dos Estados-membros.

3. Dessume-se, assim, dos ensinamentos dos methores jurisias do Pafs ¢ do
precedente jurispradencial Sumulade {art, 479 do CPC), a iotal impessibilidade
juridica do pedido, cujo efeito é a inépeia da Inicial por caréncia ou Hegiti-
midade da acéo.

E.D). MONIZ DE ABAGAQ conceitua a possibilidade juridica como sendo a
“existéncia, dentro do ordenamento juridico, de um tipo de providéncia, tal como o
que se pede”.

E prossegue:

“Sende a agfc o direito publico subjetivo de obier a prestacdo
jurisdicional, o essencial é que o ordenamento juridico néo contertha
uma proibic@o ao seu exercicio; af, sim, foltord a possibilidade jurfd
car. Se o caso for de auséneia de wm preceito gue ampare, em absira-
to, o pronunciamento pleiteado pelo autor, ainda nao se estard, ver
dadeiramente, em face da impossibilidade juridica. Assim ceorre com
o exemplo cldssico da cobranga da divide de joue, ¢ cuio respeito
existe um declarado velo do lel. A possibifidade juridica, porianio,
ndo deve ser conceituada, como se tem felto, com vistas & existéncia
de wma previsao no ordenamento juridico; que torne o pedido viduel
em tese, mas Isto sim, com pistas ¢ inexisténcia, no ordenamernio
juridico, de uma previsdo que o forne invidvel. Se a lei contiver
um tal veto, serd caso de impossibilidade juridica do pedido;
faltard uma das condicées do agdo” (Comentdrios ao Codigo de
Processo Chil, vol. H, pags. 435/6),

44, CALMON DE PASS0S, discorrendo sobre a indpeia da inicial,
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decorrente de defeitos vinculados A causa de pedir e ao pedido ad-
vartg:

“{...} aguela a gue folfou o pedido ou ¢ causa de pedir; ou aguely na
qual do narragdo dos fatos nde decorre logicamente a conclusdo; ou
a e que o pedido é juridicamenie impossivel, ou ncompeativel com
outrg ot outros pedidos formulados cumulativamente {.....} Também
determina a inépcia a falto da causa de pedin Realmente, faltando a
cousa de pedir, foltard o enunciagto do fato juridico sobre o qual
assenta o audor o sug pretensio. Recordemos, agui, o que jé fol dito:
causa de pedir, titulo ou “causa petendi” outra coisa ndo € gue o fofo
constitutive do direito do autor e o folo constitutivo do obrigacdo do
réw.” {Comentdrios ao Cédige de Processo Civil, vol. I, pég. 200,n°
118},

ARRUDA ALVIN

"Assim, se 0 qutor objetiva pela acdo uma providéndia jurisdicial, para
a gual ndo existe previsdo legal no ordenamento positive, € necessa-
riamente inepta a peticdo, pois ndo poderd olingir os seus objefivos; e
isto € verificdvel, desde fogo, “in limine”, se evidente a auséndia de
previsdo juridiea, em abstrato, da providéncia solicitada (pdg. 317)...
o que legitima o uso do direlto de aclio € g previsdo, no ordenamento
juridico, embora abstralgmente, da juridicidade embasadora da pre-
tensto de quem usa do processo”. (Codigo de Processo Civil comen-
tado, vol. |, pdg. 318).

b} NULIDADE DECORRENTE DA FALTA DE CONSENTIMENTO
BA MULHER DO A

4. E de observar-se, por derradeiro, que o autor estd em juizo sem o consen-
timento da mulher, necessdrio e indispensavel face ao disposto no art. 10 do CPC.
CELSO AGRICOLA BARRL em comentarios sobre a mdispensabilidade do

consentirmenio ensina;

“() artige regula o legitimacao para o causa quando a pessoa for oo
sada; no caput eskdo as normas acerca das aodes a serem propostas
por essas pessoas; no pardgrafo, as referentes ds agdes gue forem
propostas contra elas.., e prossegue: A falta de consentimento de
um cénjuge qo outro, para as acdes acima examinades, innalida o
processo” {pags. 133/7).

Casado o autor é obrigatéria a ciiagdo da mulher {art. 10}, nule ¢ o
processo por descumprimento de formalidade essencial e indispensavel,
que nado mais pode ser convalidada. contestado o pedido.

A lurisprudéncia nao dissenie do magistério do mestre, como s¢ vislumbra dos
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biliaria atribuindo seu dominio a particulares, Ao contrério, informa o autor que "o
Oficial do Registro de Imdveis, Dr. SINVAL SALDANHA, em escrito fundamenta-
do, porém, negou tal registre, n&o considerando o dogumento revestido das formalida-
des proprias ¢ mesmo ¢ considerando improprio....” (grifel).
: 7. Assimn, desvestida € a pretensfo do autor aos efeitos da usucapiao: falta-the
fequisito fundamental: a posse animus domini.
: Sern posse nao pode haver usucapiso: ela ¢ o mals importanie dos elementos
a acio, o que lhe serve de base.
A posse para sé usucapir ha de ser posse propria, ndo posse consentida, preca-
tia, meramente do uso, como ado A,
' A condicao de permanéncia, meramente consentida, assemelha a sua posse a
o5 casos previstos no art. 168 do Coédige Civil, que impedem qualquer prefenséo
rescribente.
Sendo o auter e anteriores ocupartes, como refere a iniclal, meros cessionarios,
A0 tém posse aos efeitos de gerar a prescrigdo aguisitiva, porgue a posse juridica
Ao ensancha o fundamental requisito da usucaplao, gque € a posse prépria, posse
omo de dono.
Faclarece OROZIMBO NONATO:
“C poder de faio que o particular exerca sobre bens do Estado nio se
eleva deniro do sistema du lel brasileira, o categoria de posse:
falta-the, porém, o elemento negativo a que se refere IHERING e que
dearada o relocdo exterior a simples detengdo” (RF 64/273 e RDA
B83/194).
_ Finaimente, nac provade o dominic particular do aulor e anteriores ocupantes,
rrelevanie é o fato da “accessio possessionis”, mormente quande verificada apds
advento dos Decretos Federals n® 19.924 e 22.785, promulgados e publicados,
spectivamente, a 27 de abril de 1931 e 31 de maio de 1933, que foram editados
“especiaimente para divimir certas dividas de Tribunals de inferior insténcia, que admi-
arn & usucapiao dos chamados bens dorninicals, mesmo apds a vigénela do Cadigo
il

ACORDAOS da 3° CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE ALCADA, Apel. 17.758, em
Julgados, vol. 27, pégs. 292/3 e 2° CAMARA CIVEL, Apel. 12.698, em Julgados, ve
21, pag. 363.

5. Afloradas tais nulidades, espera o Estado do Rio Grande do Sul, arrimad
nos formentos acima deduzides, ver acolhidas as prefaciais para se decretar
indeferimento da inicial — por forca de inépeia -, semn julgamento de mErito - medi
da que requer a0 amparo do art, 295, pardgrafo dnico, item 1}, do Codigo de Process
Civil. :

1 — NG MERITO

6. Como §& se disse alhures — néo provado o dominio particular sobre a dré
que se pretende usucaply, nem seu desmembramento dos bens da naco, através d
Sesmarias ou Legitimacio de Posse, —, o bem ¢ piiblico — por forga de preceitos d
ordem Constitucional e ordinarios, 4 citados. :

Convém, sobre a assertiva, a dirimir possivels dividas, pequena digressao M
tévica: a principlo, todas as terras do Brasil eram pablicas em virtude da posse de Pady
Alvares Cabral, torada em nome e para o dominio do Rei de Portugal. :

Tanto é exata a afirmativa, que a Constitui¢lio Imperial de 1826, fala somen
em bens do Imperador {ari. 115}, sem qualquer referéncia ao territério da nagao, qu
era da Corea Portuguesa; assim, o territério colonial, do comego, fol vasta fazenda d
Covoa. Essa real fazenda passou ao dominio nacional com a Independéndcia e, p¢
forca do art, 64 da Constituicio Federal de 1891, vieram as “devolutas” a pertend
aos Estados-membros de sua situacio. :

L. LIMA STEFANINL, em propriedade no direite agrario, ed. 1978, ersina:

"4 Mistéria do Brasil nos relata fato que se tornou notdrio: Peds
Alvares Cabral tamou posse da nova terra em nome do Rei de Port
gal. Este marco pelo ratificar o dominio que jé anteriormente haviag.
estahelecido ¢ firmado: e, "ipso facto”, passaram estas terras a inti
grar particularizadamente o pairiménio piblico da Coroa portugu
sa”. {Pag. 30}

Nem refere, ademais, a nicial de que dala € a posse do requerenie, de que
alendario passou a fluir; verificade, por exemplo, que é {posse) posterior ao advento
o8 Decretos federais 1% 19.924, de 27.04.1931 e 22.785, de 31.05.1933 {art. 2%) &
nprestivel aos efeitos da presericdo aquisitiva, posto gue tais diplomas fecharam
uestdo em relagio a inadmissibilidade de usucapir bens piibiices, mesmo

Na primeira metade do Século XV, iniciou-se o processo de desmembrament €
s dominicais,

via das sesmarias, cartas de dadas e legitima¢ao de posses mansas e pacificas, adqu
ridas por ocupacao primana, como se infere dos termos da Lei n® 601, de 18.09.135
que proibiu cessao gratuite, regulamentada pelo Decreto n® 1.313, de 30.01.185 i b . .

ALOTTY; proferido no julgamento de RE n® 71.298 — Decisao do Plano de STF —

primeiros provimentos ordenados sobre a discipling das terras no Brasit. _ : ne (
Da histérica e citada legislagio {Constituigdes), resuita ¢laro que o Estado e tglt.or? apedido do Ministro BENTO DE FARIA, do texio do Decreto federal n® 22,785/

tvre de provar dominio - que é "pleno iure”™ —, o que ndo acontece oM o particud
que deve provar gue sua area foi legitimamente adquirida ou desmembrac
do patrimonio piblico — em algum termpo — por titnlo idoneo, salvo ainda, pre
cricao imemorial ou “praescriptio longissimi femporis”, consumada antes do adve
to do Cédige Civil, em vigor em 01.01.1977. :
No que toca & drea descrita na inicial. inexiste nos autos qualquer certictao

Neste particular convém reproduzir parie do voto do eminente Ministre LUIZ

“Considerando ainda gue, embora no direite pdtrio, os bens pihli-
cos, mesma os dominicds, ja sejam insuscetivels de usuicapiao, a cir-
cunsténcia de se terem manifestado, em contrério, algumas opinides,
torng conveniente que o fegisiador veolte a reafirmar esse princi-
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pio, gue € de ordemn publica,” {Rev. Trim. de Jurisp. vol. 61, L H, nag.
454,

Do mesmo sentir OROZIMBO NONATO:

"A doutrina do Cédigo Ciuil sofreu, por vezes, interpretacio contrd- |
rict o seu espirito, — tanto por parte de alguns juristas, como por -

cerios julgados dos nosso Tribunals, Mas o decreto federal n® 22,785,
de 31 de maio de 1933, art. 2° dissipou, definitivamente, as diui-
das, gque essas opinides e essg jurisprudéneie suscitaram. Segundo

esse texto “os bens publicos, seja qual for @ sue natureza”, ndo sdo

sujeitos a usucapido. Traia-se de norma interpretaiive da legisiogdo
anterior, e gue, portanto, nada inouou sobre o matério (RDA, vol. 28,
mag, 225}
8. Renomados civilistas, de outra banda, inadinitern posse, aos efeitos da
usucapiao, dos bens publicos dominicals, apos o calendério de viegncia do Codigo
Civit {01 de janeire de 1917), entendimento que medestamente adotamos.

PONTES DE MIRANDA:

“Todos os bens piblices somente podem ser alienados se a lel 0 per
mife e segundo ela o permite {Supremo Tribunal Federal, 20 de abrif
de 1933, Kevista dos Tribunais, 106, 820} ... sdo insuscetivels de apro-

priagiio, de sorte que g sua posse — entendo-se -— o posse dos bens
de uso comum ou de uso especial e a posse prépria dos dominicals -
— ndo se pode adquirir por particulares”. {Tratado, vol. 2°, pag. 142/

3.

LAFAYETTE R, PEREIRA:

"Nao basta que o direito sefa em si preseritivel; é ainda mister que a -

coisa corpdrea a que e refere possa tambérn ser prescritn. {ue im-
porta que alguém, por exemplo, pratique atos de senher e

possuidor sobre wm imdvel de uso pablico, se nunca the:

adquirira o dominio? {Direito das Colsag, 0% ed, pag. 170 e grifel

.
L. LIMA STEFANINI:

“Enguanio infegrantes do dominio das entidades de direito Pablice,
€ como terras pihlicas sdo, enquanto permanecerem com ¢ cardter

de develutas, esfas terras serdo ingliendvels, indisponivels e

imprescritiveis, ¢ semelhanga das “res commumi” {pragas, bosqgues,
ruas, estradas, ete.}. Portanto, incorrerm em imperdodvel erro os tex-

tos hodiernos e os doutos, guando fraseiom que os ferras depolufas &
stio aliendveis. Sdo, sim, disponfvels e offendveis, como proprieda-
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des pitblicas patrimoniais, as terras pablicas, "stricto sensu’; terras
que jd infegraram o patriménio privado da Unido, dos Estados € Mu-
nieipios. Terras devolutas sGo bens ptblicus ndo conhecidos pela or-
dem juridica privade, mas que sdo de dominio pablico por de vir
historico-politico e tradigcao ptblica. Assim, o Direito Piibfico assegu-
ra a propriedade e o Direito Comum a rege, sendo em relaglo ao
Direito Comum, as terras devolutas indisponivels {obra citada, pag,
75}, :

Assim, nio se pode falar de pretensédo usucapivel, guando a posse € meramen-
se direta, "ad inferdicta”, que nao se confunde e ¢ totaimente distinta do suporie

‘factico da posse “ad usucapionem’.

9. Sendo o autor, mero ocupante, nao tem posse aos efeitos de gerara prescri-

‘cho aquisitiva, porque a posse juridica nao ensancha o fundamental requisito
‘da usucapido, que é a posse prépria, posse como de dono,

10. Assim, face a vedagio contida nos arts. 66, inc. [l e 67 do Cadigo Civil.

“com a Interpretacao das normas dos Decretos federais citados, mormente o de n® 22.785

‘e, mais recentemente, ode n® 9.760, de 05.09.1 946 {art. Z00}, quem nao usucapiu até

'1917, ano de vigéncia do Cédigo Civil, ndo pode contar o tempo posterior aos efeitos
a usucapifo,

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL o afirmou varias vezes, antes ¢ depois do

‘Cédigo Civil: a usucapido de posse imemorial era admissivel, mas esse prazo deveria

er ocorride antes do advenio da lel substantiva.

11. Constituido a essencialidade da usucapido: a prescrigho aquisitiva e o
ato da posse, — nao de qualquer posse —° quem € mero detentor da coisa - “a nom
oming” - nao pode pretender sentenga declaratéria de diveito inexistente, posto que
30 se adquire direito conira direito — como ja disse HELY LOPES MEIRELLES —
mormente quando ¢ contra-posto a direite do Estado, visto que seus bens, mesmo os
iminicais, sac inucapiveis.

Impossivel ¢ assim a pretensdo & sentenca declaratdria de usucapiao.

lit — PARQUE ESTADUAL DO DELTA DO JACUI

12. O Governo de Estado, ciente de seu dorninio das glebas de terras das thas
o Deita do Jacui - nao provade o dominio particular — preocupado com a investida
mobiliaria gananciosa e desenfreada, gue se pretendia sobre as referidas ilhas, respon-
dvels, ainda. pela manutengao de uma das ditimas dreas verdes proximas a parie
thals edificada e povoada da capital; de um imenso e Gnico filtro natural. colocado na
vhertura dos vies, fatores imprescindivels & manutengao da potabilidade, & bastante
ineacada, das aguas de Guaiba, Gnica fonte atual de abastecimenio de agua potavel;
‘ansiderando que oferecem ainda, condighes basicas para propiciar lazer & populagao
tla Capital; que constituern terrenos cotados, atualmente, como de alta produtividade
bioldaica, ao mesmo tempo que representam ecossistemnas fragels e de caracteristicas
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peculiares, objetivando sua protecdo, editou o Decreto estadual n® 24.385 {anexc}}
eriando o Farque do Deita do Jacul, disciplinando usos e fungOes das referidas areag’
fratando agora de implantar um planc Diretor, capaz de proteger em definitivo tajs
areas.

Criticando finalmente os requisitos possessdrios apresentados pelo postulante,
sede a contestacdo a improcedéncia da agho.

A resposta {ol rebatida pelo autor, que assevera fazer a llha da Pintada parie da
anta urbana da Capital do Estado, local onde inimeros imdveis se acham transcritos
egalarmen*e nfo sendo usto permaneca desprotegide o interesse do demandante, O
tado tardou em defender seu dominle, permitindo que os terrenos do bairro
rquipéiage deixassem de ser devolutos e passassemn a integrar a esfera juridica de
diculares, que nele edificaram e residern. Cha a posse remontada ao ano de 1905,
nierior ac Codige Civil, e insiste no atendimento de sua pretensdo
' Sobre o processo manifestou-se o drgac do Ministério Piblico, opinande pela
mprescritibilidade dos bens pablicos,

DO EXPOSTO, reiterando as preliminares argliidas, espera o ESTADO BO R}Q
GRANDE DO SUL - também por razdes de mérito —, recebida a contestacdo, v
julgada improcedente a agéo, condenando-se o autor a mdas as demais wmmagmes
de direito.

Protesta-se por fodo género de provas em direitos admitidas, especm’imen e
testemnunhal, documental e pericial.

PORTO ALEGRE, 20 de dezembro de 1978,

SENTENCA Sanada irregularidade decorrente da auséncia inicial de outorga uxdria, sem
Srovas a produzir em audiénela, vieram os autos conclusos apenas com @ realizagado
VISTOS: os debates orals (fothas 122v}1 23},

I — JOAO LOPES DA CUNHA, qualificado na inicial — juntando posterio
mente outorga uxdria — ajuizou a¢do de usucapido de “um terrenc, sem benfeitorias;
no bairro Arqmpélago {lha da Pintada, primeiro distrito de Forto Alegre, em perzmetro
urbano...”, narrando ser herdeiroilho de Velocino Antdnio da Cunha, antige possy
dov do zmovelg e cessiondrio de todos os direitos hereditarios dos demais sucessores
daquele possuidor, a cuja posse acedeu a sua, Velocino adquiriu o terrene de anterior
possuidor, Anaralina José Bodrigues que, por sua vez, o houvera por compra e vend:
de Alexandrina Peixoto da Silva, negécio realizado em 1905, confirmade em 1910
data em que fol pago o respective imposto de transmissao.

Desde entdo, por si e por seus amtecessores, vem o autor possuinde a glebs;
mansa e pacificamente, sem oposicdo nem interrupg@o, com dnimo de done, motiv
pelos quals faz jus & declaracao de seu dominio, adquirido per usucapiao extracydin
rio, a fim de legaliza-lo mediante a expedigio do competente mandado de ranscrighc:

Iniciada a lide em vara civel, & data da audiéneia de justificacio comparecey
represerdante do Estade do Rio Grande do Sul e alegou ser o imével bem pdblic
levando o julzo a declinar da sua competéncia em favor deste juizo fazendério.

Recebidos aqui os autos, procedeu-se ¢ julgou-se justificada a posse alegad
Na opeortunidade, habifitou-se no feito WO EMAR MACHEL SCHMIDT comao cessionério
dos direltos possessdrios do casal demandante, pleiteando a substifuicho processual
dos autores. Denegada esta, vista a oposicao do Estado, foi o cessiondrio adm1t1dc>
coro assistente litisconsorcial. A decisao originou agravo, refide nos autos,

Procedidas que foram todas as cifagdes ¢ infimidacoes de lel, contestou a acao
o Estade forte no argumento de gue, segundo normas constitucionais brasileiras, de
de a Constituigho de 1891, as ithas dos rios interiores dos Estados a estes pertencia
como bens piblicos. For isse, os imévels situados na lha da Pintada, integrante do
delta do rio Jacui, séo inaliendveis ¢ insuscetivels de usucapiao. Daf a mpossibilidade
iuridica do pedideo.

Doutra parte, considerande-se a natureza devoluta do imével obleto da acd
também per isso é ele bem piblico estadual, pois o demandante jamals proveu tivesse
o imével side Incorporado as patrimdunio particular. Tal condicio leva ouirossim &
imprescritibilidade do direito do contestanie.

1L & posse do autor, por si e por seus anlecessores, £ desprovida de qualquer
itulacao. Muiio embora fale a inicial e escrifura de compra e venda, lavrada em
905 por instrumento particular, e em pagarnento de cisa em 1910, tais assertivas
fearam orfas de gualguer adminfeulo probatério, F verdade que as testemunhas da
stificacio atestamn posse do requerente ¢, antes, de sen pai Velocine Antdnio da Cu-
iha, somando mais de 50 anos, Mas a tanto se limita a prova trazida pelo demandante.
Como é indiscutido e resulta de normas constitucionais iferativamente expres-
a8, as ithas dos rios navegavels constituern bens piblicos estaduais desde a Constitui-
g0 Federal de 1891, E, constituindo tais bens, ne caso da llha da Pintada, patrimdnio
piiblico dominical, sempre se o considerou inaliendvel, ressalvada expressa autoriza-
a0 de lel. Segundo hole é pacifice, pelo menes a partir de 1933, os bens piblicos de
gualquer natureza sdo insuscetivels de usucapiao.

Para que viceiasse a tese da inicial, mister seria convencesse o autor da
privatizacko do imdvel, em algum momento de sua histéria. Como € sabido, desde o
adverto da Lei n® 601, de 1850, e sen: Regulamento, de 1954, & disariminacao das
erras pliblicas e privadas obedeceu a normas legals expressas. Admitiu-se a aquisicdo
por usticaptao, em caso de posse mansa e ininterrupta por mais de 40 anos, antes da
igénecla do Cadige Civil. E, mesmo depois do advento deste diploma de direfio subs-
anlive, no atinente acs bens pitblicos dominials, aceitou-se pudessem ser adguiridos
por usicapiao, uma vez gue os requisitos da prescricao aguisitiva Hvessem consumado
antes do Decrete n® 22.785, de 31.05.1933

Assir, ou o imdvel estava uridicainente titulado {sesmaria revalidada, posse
egitimada ambas fundadas em tftulos anteriores ao Regulamento de 1854, ou o inte-
essado obtinha titulacdo pela prova de prescricdo longissimae temporis, Caso con-
rario, o imével continuava de dominio pablico, nos termos dos artigos 65 e 66, do
Cadigo Civil. E desta maneira ocorria porque ¢ dominio piblico nunca dependeu de
egistro ou franscricho.

As terras brasileiras 1¥@m sua situagdo dominicial inicialmente restrita & Coroa
-Portuguesa e, posteriormente, ao mpério do Brasil. Sua privatizagio iniciou-se pela
- concessac de sesmarias, outorgadas pelos capitaes-donatarios, pelos governadores-
“gerals ¢, depois de 1808, com o deslocamento da metrdpole para o Rie de Janeiro,
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CREDITO FISCAL DO ICM EM OPERACAO
ISENTA: CONTESTACAO*

pelo Rei e pelo Imperador. De acordo com a Lei 1 601, de 1850, e seu Regulamento
de 1854, bern assim conforme a legislagao posterioy, prescritas restaram as modalida
des de aquisicho do dominio de terras pelos parficulares. E a dnica dessas modalida
des que independia de tilo era o usucapiao. :
Todas as terras nao privatizadas e sobre as quais deixou de incidir a posse as

© usucapionem antes do Cédigo Civil, incluldas restaram naquelas contempladas n
" artigo 64, da Constituicao de 1891, Desde entao e apenas quanto acs hens piblico
' dominicais, admitiu-se aquisigdo particular por usucapiac, dés que seus requistos est
. vessern implernentados antes de 1933 .

Rejane Brasil Filippi

: EXCE@._EENTIJSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

O ESTADO DO RIO GRANDE DO 5UL, nos autos da agao declaratdria que the
move QUAKER PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA., vemn, em contestagio, dizer a

"Na espécie, a prova razida pelo demandante nio convence este iuizo do preen . -
pecie, ap ap ] P Vossa Exeeléncia o sequinie:

" chimento dos requisitos possessérios a tempo de exclulr a imprescritibilidade geral d
Decreto 22.785/33. Nenhum documento trouxe ele em prol da afirmagéo de poss
~ antiga, deixando in albis a convicgho defluente da afirmativa de que dispuntha d
escrito particular ¢ prova de recolhimento de cisa em 1906 e 1910, respectivamente
As testernunbas ouvidas referem, efetivamente, posse antiga. Mas, data vénia, sem’
seguranca necessaria a formagao de convencimento relativo a privatizacao do dom.
nio do bem usucapiendo. Fosse o bem particular, até se poderia valorizar methor.
prova testemunhal. Em se tratando, porém, de bem piblico por definicac constitucio
nal, aquela prova se deveria mostrar mals escorreita, segura e pormencrizada. Refe
réncias vagas a posse de mais de 50 anos [fls. 73} ou desde a infancia do depoente {fis
743, considerando que a inquiricao das testernurhas se deu em 1978, n&o comprova '
posse ad usucapionem completada antes de 1933. '

. 1. Trata-se de acho proposta por adguirente de matéria-prima isenta, imporiada
da exterior, pleiteande o crédito do imposto HOM) que sobre ela incidiria nfo fosse o
fvor fiscal quando o produto final indusiializade & tributado,

2. Da andlise da inicial, conelui-se que a argumentacio fundamental € no senti-
do de aue a proibicao do crédito importa na violacéo do principio constitucional da
hao-curnulatividade do ICM.

3. Naforma do artigo 23, i}, da Constituicao Federal, sequndo a Auiora, a ndo-
incidéncia do imposto por ocasiao da enirada da matéria-prima (avela) no estabelec-
ento importador — por forca da Isencéio — nao suprime o crédiio fiscal correspon-
ente, que deverd ser abribuide aquela operacio isenta comoe se realmente os tributos
tivassem sido pagos.

Esta interpretacéo € incompativel com o dispositivo citado cuja redagéo é a se-

HE - Por todo o exposto, absorvidas as preliminares da contastagao no exam
do mérito da causa, julgo a agho improcedente e condenc o autor ac pagamenio da
custas processuals ¢ honoréarios advocaticios, que arbitro em 20% do valor dado a
feito na inicial, atendida sua reduzida expressao pecunidria e tendo e conta a demo
rada tramitagao da lide. C

lice:

“Art, 23— Compete aos Estados e ao Distrito Federal institulr impos-

e . . . . . : tos sobre:
Sendo a assisténcia admitida de cardter lifisconsorcial, a sucumbéncia serd su

portada também pelo assistente, no equivalente a 40% do seu total, tocando o rest
{60%) ao demandante. :
Intimem-se.

i e aperoactes relotivas & circulacdo de mercadorias, redlizadas por
produtores, indusirials e comerciantes, impostos gue ndo ser@o cu-
mufativos e dos guais se abalerd, nos termos do disposto em lei com-
plernentar, o montante cobrado nas anieriores pelo mesmo ou por

tve Gabrlel da Cunha outro Fstado,”

Juiz de Direito
O dispositive constituctonal, além de ser expliclio ao definir o sujeito passive do
‘M e consagrat © principio da nao-cumulaiividade do imposto, contém uma autoriza-
a0 ac tegislador cabe escolher qualquer estagio clreulatdrio e tributar uma ou algumas
ises, apenas. No enianio, o exerciclo desta opcao leuislativa ndo implica em crédito a
er considerado, pols 2 ndo-indidénda do imposto em determinade estégio cireulatério,
u'_pz"ime o crédife fiscal nos posteriores como a seguir se procurard demonsirar

PORTO ALEGRE, 2 de margo de 1981,

Originaimente publicado na RPGE o® 32, 1982
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1. ATRIBUICAD DE CREDITO DE ICM PARA

. {0 viltimo dispositive contém, como se verifica, outros elementos na composicao
OPERACAQ ISENTA - INADMISSIRILIDADE

e sua hipotese de incidéncia, que o distinguem da norma do artige 1°, H, antes men-
jonado. '

4. A norma tributaria, como qualquer norma huridica, contém hipdtese, manda
mento e sancdo: o comando s6 é obrigatdrio para as pessoas contempladas na hipdtes
fegal e atua no momento em que se configura o fato ou estado de fato nela previsto..

Assirn, introduzdram-se na norma de isencho duas condigdes restritivas ao fato
erador do imposto na entrada de mercadorias importadas do exterior no estabeleci-
ento do imporiador:

1t destinacho das mercadorias {a serem utilizadas como matérias-primas em pro-
esso de industrializagaos;

H} & saida dos produtos industrializados resuitantes serd necessariamente tribu-

5. Ocorrendo hipdiese de isengcdo, a norma juridica de tributagdo ndo incide,:
falta de elemento essencial & composicio ¢ integragho de sua hipdlese de incidéncia

O Professor SOUTO MAIOR BORGES, em parecer anexo, decompde, pela an
lise juridica, as normas tributdrias que na sua generalidade dpsrrevem hipdteses d
incidéncia do ICM, nos seguintes elementos, todos essenclais & composicho de sey
suporte:

a) ambito material de validade: .

b} ambito pessoal de validade {constituide pelos contribuintes do ICM, ou sej:
produttores, industriais e comercianies ou pessoas a estes equiparados por lel compl
mentar);

¢) &mbito territorial de validade;

d} ambito temporal de validade. :

No caso da Isengho, estd afetado, o aspecto mals importante e decisivo da hip
tese de incidéncia, que é o material. E o elemento que, segundo o Professor GERAI
DO ATALIBA:

ada.

9. A auséncia desies elementos na h. L. da regra juridica de tributacao, do artigo
o do Decreto-lel n° 406/68, faz com gue nao ocoma a sua incidéncia no caso da agui-
icho de matérias-primas importadas pela A. destinadas precipuamente a utilizacao em
wocesso de industrializacao, e cujas saldas sko necessariamente tributadas.

A realizacio da hipdtese de incidéncia da regra juridica de tributagdo nao ocor
¢, nexdstindo, dest’arte, velagao puridica tributéria.

Readiza-se, de outro lado, isto sim, a hipdiese de incidéncia da regra juridica de
sencho, o que faz com que tal regra incida justamente para negar a existéncia da rela-
a0 juridica tributdria.

“Contém o designacdo de todos os dados de ordem objeti
configuradores do arquétipo em que ¢la (h. 1.} consista; & o propr
consisténcia material do fato ou estado de fato descrito pela h. |
{Hipdiese de Incidéncla Trbutdria, Ed. Revista dos Tribunais, p. 111

£ nem se argumente, ao lado de tradiclonal e superada doutring, que a norma
sencional opera apenas como descontiiuinte daguela preexistente relagéo wibutdra
ne atribui a0 sujeito passivo a obrigacdo de pagar o tributo:

“Na verdade, ndo existe relogiio jurfdicn anterior e respectiva obrigacio
tributdria gue seriom desfeitas pela incidéncia da regra juridica de
isencio. Fara que pudesse existic aquela anterior relagdo juridica
tributdrio, serig indispensdvel que, antes da incidéncia da regra juridica
de isencdo, houvesse ocorrido ¢ incidéncia da regra juridica de
tributacdo. Porém, esta nunca chegou a incidir porque faliou,
oH exceden, um dos elementos da composicio da sua hipdtese
de incidéncia, sem o gual ou com o qual, ¢la ndo se realiza,
Ora, agquele elemenio faliante, ou excedente, € exatamente ¢
elemento que entrando na composicio da hipdtese de
incidéncia da regra juridica de isencio, permitiu diferencia-
la da regra juridica de tributacio, de modo que aguele
elemento sempre realizard wma dnica hipdétese de incidénciar
a da isencéo, ¢ desencadearsd wma Gnica incidéncia: a da regra
juridica da isen¢do, cujo efeifo juridico ¢ negar existéncia da
relacho juridica tributéria. A regra juridica de isencio incide para
que a de fributacio ndo possa incidin” (Teorie Geral do Direito
Tributdrio, ALFREDO A. BECKER, Ed. Saraiva, 27 ed., p. 277).

0 aspecio material permnite a caracterizagfio ¢ individualizacio da norma e
funcio de todas as dernais hipdieses de incideéncia.

6. No artigo 1%, 1}, do Decreto-lei n® 406/68, esté expressa a sequinte nor
juridica de ributacdo:
“Art, 1° — Q imposto sobre operagdes relotivas o carcu!csc,fzo d

mercadorias tem como fato gerador:

I — o entrada, em estabelecimento comercial mdusar;c:f ol produtor de merd

dorig importada do exterior pelo titular do estabelecimento;”
Por outro lado, a norma isencional {Decreto-tei n” 406, artige 19, § 4%, V) dispm_a

que:

“Art. 17 - Ficam isentas do imposto sobre operagdes reiativas

dreylecto de mercadorias: '

V - as enfradas de mearcadorias, importadas do exterior, quando dest:’r;fzdais_
utifizacdo, como matérig-prima em processe de industrializacde em estabeleciment
importador, desde que a saida dos produtos industriglizacios resuftantes fique efetiv
mente sujeita oo pogamento de imposte.”
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EFEITOS DA INCIDENCIA

11, A lel ributdria descreve hipoteticamente certos fatos ou estado de fatg,
conjunio de circunsténcias de fato, definindo-lhe os caracteres, para o fim de criar u
hipdtese de incidéndia,

Quando ocorre concretamente no tempo e no espace urn fato revestido de
dos us requisitos essencials, de modo a corresponder rigorosamente & descricac préy
e hipotética contida na lel, surge o fato imponivel, ou fato gerador da obrigacio tribi
ria. ;

0 fendmeno da incidéncia da norma tributédria se desencadeia, portanto, qu
do se¢ realizam todos os fatos nela previstos ¢ gue formam a composicdo espec!
aquela hipétese de incidéncia. Somente ands a incidéncia da regra juridica “é gue ocd
re ¢ irradiccdo dos efelios jurldicos, os quals consistem nas conseqliéncios (ex.: relog
juridica e seu confeudo de direifos, dever, efe.), predeterminados pela regra gue, ju
mente com a hipdfese de incidéncia, compde a estrutur fégica da regra juridica
(ALFREDO BECKER, ob. citada, p. 290},

12. Os fatos concretamente ocomidos: entrada no estabelecimento da Autora
matérias-prirnas importadas do exterior, destinadas & industriaiizagfio, sob a condiéa
de seremn Wributadas as saldas respectivas, ndo correspondem & configuracsdo legal conti
no artige 1%, I, do Decreto-lei n® 406/68, o gual, por tal motivo ndo incide, como &
enfatizado, Constituern suporte factico, isto shm, da regra juridica isencional, cu
incidéncia atrafram.

CREDITO TRIBUTARIO. OBRIGACAQ TRIBUTARIA

13. E do fato imponivel {ou fato gerador) que reproduz na realidade concret
retrato abstrato tragado na norma juridica, que nascem as obrigagdes tribuidrias, Ca
fato imponivel determina o nascimento de uma obrigagao tributaria, afirma GERALD
ATALIBA. E a ele gue "a lei atribul a consegiiéncia de determinar o surgimento
cbrigacéo tibutdria concreta” {ob. citada, p. 68},

14. Neste sentido, pode-se afirmar, mais uma vez, no caso dos autos, que
houve incidéncia da norma de tributaclo sobre as operagdes de imporiagao vealizad
peia Autora. Isso significa que nac ocorveu para a Quaker o fato juvidico ibutarie,
fato gerador, definide no artigo 114 do CTN como “sendo a situacio descrila e
como necesséria e suficiente & ocorréncia da obrigacéo ributéria”.

15. Em sintese: da isencao ndo nasce obrigacdo ributéria alauma, decorrénd
do fato juridico tributério {fato gerador) irrealizado, jarnais ccorride. E ndo ha porqu
norma de kibuiagdo, na auséncla de elemento essenclal & infegragio de sua hipd
de incidéncia, nao ncidiv, dele ndo se rradiando efeiios.

16. Estes aspectos sdo salientados por JOSE SOUTO MAIOR BORGES (no j
recer anexo} gue, a partlr da anséncia de obrigacio tributéria para o isento, conchil pe
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npossivilidade. de a isengao gerar crédito tributario:

“A isencdo é havida pelo CTN, art. 178, I, como causa de exclusGo do
crédito tributdrio, precisemente porque este nada mals € do que um
direitoreflexe da obrigagdo tributdria. Significa afirmar que € da
obrigagdo tributdria, dever juridico rde pagar o iributo, que decorre o
direito subjetivo de crédito do fisco. E nesse sentido que o dever juridico
{obrigacdo tributdria} vem em primeire plane e o direifo subjetivo
{erédito tributdrio} dele ¢ apenas um reflexo ou, na linguagem do
OTN uma “decorréncia” (. 139} Ora, nas hipéteses de isengdo,
ndo hd, ao contrdrio do que ensina a dowtrina tradicional, obrigagio
tributdria alguma. Entre outros motivos porgue o ndo-pagamento do
tributos pelo (sento, conduta oposta @ presfagio do tributo, ndo figura
na lel tributdria entre as condicdes para a aplicagdo de um ato coativo
a titulo de sancdo. Ndo é possivel o estar-se obrigado a um determinado
comportamento, quande o comporiamento oposte ndo é um pré-
requisito para o aplicacdo de uma sangdo qualguer. Por {sso mesmo,
isengiic somente poderd gerar crédito simbdlico ou, mais precisarnente,
crédito ficticio. Mas, no imprenis@o efetlna deste pela legislacdo
competente, ndo serd possivel ao intérprete e aplicador da lei otribui-
lo porque, assim o fazendo, estaria extrapassando os lirites do principio
da fegalidade. E, se ndo hd obrigagdo nas hipdteses de {sengéo
tributdrin, multo menos poder-se-d considerar sejo o tributo devido.
Néto haverd, nos casos de isengéio, débito tribuidrio de espécie alguma.”
{} mesmo pensamento é enfatizado pelo tributarista em obra anteri-
or:

“Concluindo, no sisterna do Codigo Tributdrio Nacional pode haver
obrigacdo tributdria sem crédito tributdrio, porém ndo pode haver
crédito tributdrio sem obrigacdo tributdria.

Nestas condices, indissocidueis erédito e obrigacdo, a exclusdo do
primeiro importa, obrigatoriamente, na exclusdo da segunda. Oy,
noutros termos, excluido o orédito, automaticamente ¢ exclulda g obri-
grcdo.” in “Isencées Tributdrias”, Sugestées Literdrias, 1969, pdg. 165,

ISENCAQ E DIREITO SURJETIVO DE CREDITO DO ICM

17, Quando o artigo 22, I, da Constifuicao Pedera! coloca o principio da nao-
ymulatividade, procura estabelecer o modo de assegurar-lhe a efetividade através do
istema de abatimento débito-crédito.

Além da relacio juridica tributaria o dispositive contém uma relagio obrigacional
ue tern come sujelo ativo o confribuinie e passivo o Estado. O crédite decorrente da
équnda refacio, tem como vocagio constitucional o pagamento do ICM.

MNo caso da isengho, esta figura situa-se fora do Ambito material de validade do
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JOSE 80UTO MAKOR BORGES {Let Complementar Tributaria — RT, 1975, p.
£0 a 161}, esclarece e distingue definitivamente o problema da base de célouio do
"M, que ndo pode ¢ nem deve ser confundida com o valor acrescido:

artigo 23, 11, da CF, precisaimente porgue esta norma constitucional tributéria sé deté
mina o abatimento do ICM, quande se trata de imposto devido nas operacdes antec
dentes. Somente, pols, ¢ dedutivel para o efeito de crédito do ICM, imposto devido:

18. E, como ja se enfatizou, imposto devido ¢ consectario de uma obrigag
tributéria nascida em razdo da ocorréncia do fato gerador, Como no caso, ndo ha oby
gacho iributdria, nem Imposto devido, ou pago, néo ha crédito do ICM a ser deduzi
pela demandante, do imposto incidente nas operacdes que determinam as saidas de
produtos industrializados de sen estabelecimante, '

A concluso que se Impde, poriante,  a de que a isengdo do irposto na oper
¢Bo antecedente significa inexisténcia de crédito a ser deduzido ers operagiio subs
gllente, 0 que n&o se corfrapde ac principle constitucional da nag-cumulatividade,

“Nao se deve, portante, caracterizar o ICM como um impesto sobre o
safor aerescido.

A agregacdo do valor ndo & “elementio” essencial & integragdo da h.L
do ICM. Nio configura um “elemento financeiro” essenclal ao aper-
feicoamento do suporte féctico da regra juridica de tributagdo. Do
conirdrio, comeo observa Brockstedi, numa venda de merca-
doria abaiseo do prege de custo, o contribuinie ndo teria nem
mesmo que debitar-se sobre o valor da saida porque faltar

1. A NAQO-CUMULATIVIDADE £ O METODRO BE APURAQ@O DO ICM. lhe-ia “o elemento financeiro de fato gerador”.” {grifamos).

O ICM incide sobre “operacées” de circulagio de mercadorias quer haja ou néo
gregacio de valor. Por isto & irrelevante o fato de que a mercadoria seja vendida acima
4 abaixo do preco de custo para efeito do ICM. Uma coisa € a base de cdloulo que
ntegra a h. 1. da regra de tributagao, outra € a sistematica da realizagao Go prineipio da
so-cumudatividade.

Corme bem colocou PAULO CELSO BERGSTRON BONIH HA e tese apresen-
“iada no 5 Congresso Nacional de Administragiio Fazendéria no Estado da Bahia (Na-
“tureza Juridica do Crédito do ICM), a férmula dos abatimentos corresponde apenas “a
sstagio ulierlor da pesquisa da base de caleulo, quando se cuida de determinar os valo-
res gue devemn ser recolhidos em lapso temporal consideradd”,

: O método de apuracac do impdsio se caracieriza em momento posterior a veri-
ficacio do fato gerador. Somente apds a sua ocotréncia, determinada a base de ciloulo
e seu correspondente valor, € gue se pode cogitar da apuragao do saldo devedor ou
credor através da deducao entre o imposto relativo as saidas e o correspondenie as
enfradas de mercadorias. Isto ocorrerd quando houver incidéncia do imposto na etapa
anterior, ou seja, quando houver iinposio cobrade ou devido nesta etapa. Esie ¢
método de dedugdo imposto sobre imposto que se prevé na Constituigdo Federal quan-
do ali se estabelece gue o ributo A nao-cumulative, abatendo-se em cada aetapa o co-
brado nas anteriores e constitul, tdo-somenie segundo ensina FERNANDO
BROCKSTEDT citado nor SOUTO MAIOR {op. ¢it., 161} "uma $enica ou mecénica
especial de wibuiacdo, uma sistemética prépria do imposte queg — sem interferir na
base de calculo nem no fato gerador - assegura ao contribuinie o direito {determinan-
do o cotrelative dever ac poder fibntante) de deduzir; do moniante do imposio que
deveria recother, o que }& foi recolhido ou que incidir sobre as operagdes anterioses”

Negar & Autora direito ao crédito fiseal relative ac ICM concernente as mport
gOes isentas de matérias-primas significa “flagrante violacan do citado principio da na
cumudatividede”, afirna-se na inildal. E que, alegadamente, sequndo tal principio o
ICM incide, em cada operagdo, sobre o valer acrescido ou agregade.

-Como conseqliéndia, sustenta-se que o valor de determinada operagaeo isen
deve ser fatalmente deduzide do valor da operagéio subseqliente, a fim de que o JCM
que “deixou de ser recolhido por forca da isengéio, nde venha a ser pago na circulacdo
posterior anulando totalmente a lsencde”™.

Em sfniese: a ndo-cumulatividade do imposto traduzida pela regra da
dedutibilidade em cada operagéo, do montanie do ICM cobrado nas operaces anteriorgs
tern relagho diveta com a caracierizacao do ICM come tributo sobre valor agregado,
melhor, comoe imposio cuja incldéncia recat exclusivamente sobre o valor agreqéd
como fol acima sublinhade, )

Na hipdtese dos autos, isio implica em abater o valor relativo & matérie-prima
importada do correspondente aos produtos comercializados pela Autora erm etapa subs
seqiente, iributando-se, assim, apenas o valor adiclonado & aveia importada ao abrigh
da isencdo. Dentro desta ordem de raciocinio, considera a demandanie que o valof
agregado constitul elemento essencial & h. 1. do ICM. A posico &, todavia, equivocads|
pois importa em confundir realidades distintas: base de cdleulo do imposto com sed
método ou téenica de apuracho, através do qual se realiza o prineipio da ndet
cumulatividade. A norma constitucional tributéria tem como elemento central de sua
.. operagdes juridicas, as quais, associadas a fenémenc de ordem econdéimica (circul
¢ao de mercadoria) e promovidas pelos sujeitos passivos constitucionalmente ident
cados, integram e esgotarm a previsio legal da regra juridica fributaria.

A base de cdlculo do imposto que se expressa afravés de critério quantiativ
estd indissoluvelmenie ligada a sua hipdtese de incidéncia e consiste tio-somente no
valor das operagoes realizadas em cada efapa de circulacdo econdimica dos bens.

Agregacdo de valor nde constitui elemento da h. i do iributg, pols camo ja ot
salientado, o fato gerador do KM previsto em let 6 operacdo relativa a circulacao de
mercadorias, constituindo-the a base de céleulo o valor desta mesma opéragée
exterorizada no munde factico pela safda, entrada ou fornecimento tal como defipida
em norma geral de direito oibutéario. :

EFEITO DE RECUPERACAD

CIAMPOLINI B CALVO, Professores de Direito Tributério da Universidade de
$50 Pauln, que se detiveram sobre o problema “ICM e Crédito na aguisicio da Materia-
Prirna lsenta” (artigo publicade no Didrio Legislativo, p. 622 de 2 de abrit de 19807,
conchuem que se trata de tributo que se calcula pelo método de subtragiio por dedugao
do imposto, estando suieitc ao chamado “efeito de recuperacao” préprio do método:
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“Tanto mais clara fica a afirmagdo de que o ICM ndo é imposto sob

palor acrescido, guando se verffica gue, aplicado o método de subzmga

por deducdo do imposto, se uma dus efopas se beneficiar com a isencé

ou reducdo de aliquota, o vantagem ndo se estenderd és etapg

seguinies, pois a diferenca do imposio serd recuperada nas operagdes.

A sujeicdo ao efeito de recuperagdo, implicite no método de apuracgio do im

posto [subtracdo por dedugdo) tem como conseqiéngia o recothimento do impost
isento em operagio posterior, £, com isto, afirmam os fributaristas nao se estaré contr
riando o principio constitucional da ndo-cutnulatividade.

FINALMENTE:

A alribuico de crédito para operacio isenta configuraria no minimo concessa
ao contribuinte de crédito simbédlico ou presumido, favor fiscal relativo ao ICM que, e
decorréncia da edicdo da Let Complementar n® 24/75 constitui matéria inteiramen
posta sob reserva de convénios, :

Do principio da reserva do convénio para a disciplina de isengdes e outros ben
ficios fiscais regrado no artigo 23, VJ da Constituicao Federal e no artigo 1°, paragraf
Unico, inciso 1, da Lei Complementar citada, conclui-se que, a partir de entéo, a Gnic
forma vélida concernente & instituicdo dos mencionados favores fiscals s80 os acordo
multilaterais firmados pelos Estados-membros,

De resto, inexiste no sistema fributario brasileivo norme geral de Direito Tribut
rio permissiva de tributacao, por ficgdo iegai de crédito tributdrio a operacoes isenta
E, neste caso, ndo ha como falar em violagéo da néo-curmiatividade do ICM.
' FACE AC EXPOSTO, pede improcedéncia da acéo, negando-se a Autora o pri
tendido direito de se creditar pelo valor do ICM quando das futuras e isentas operagd
de importacao de aveia que vier a realizar, condenando-se a demandante no pagame
to de custas e honorarios de advogado. Protesta por todo género de provas em direit
adrmissiveis.

PORTO ALEGRE, 16 de marco de 1981,

Reajuste Automatico de Vencimentos. ..

REAJUSTE AUTOMATICO DE
VENCIMENTOS: INCONSTITUCIONALIDADE
DA E.C.N° 15°

Luiz Juarez Nogueira de Azevedo
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, PROMULGADA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, EM 6 DE NOVEM-
BRO DE 1980. RAZOES DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE.
- OBJETQ E TEOR DA EMENDA N® 15

Houve por bemn a Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul exiar

orma até entdo inexistente no ordenamento juridico desta unidade federativa. Fé-lo
wavés de emenda constitucional, que tomou o n° 15, publicada no Diério Oficial de 7
e novembro de 1980,

Objetiva tal norma, e dltima anélise, repetindo procedimento intentado no

Estado de S&o Paulo, com inconstitucionalidade 1 reconhecida pelo Supremo Tribu-
al ao julgar a Representaggo n® 1.027, estabelecer férmula de reajuste automatico
os vencimentos, proventos e vantagens do pessoal da administrago direta e indireta
o Estado, vinculando-os “ao fator de reajustamente salarial fixado na legisla-
¢ao federal” e marcando prazos automdticos para a sua ocorréncia.

Tern ¢ sequinte teor a Fmenda.em aprego:

“Artigo 1° — Inclua-se no artigo 97 do Titulo 1, Capitulo 11},
Secao VI, da Constituigio do Estado um dispositivo com a
seguinte redacéo:
Paragrafo finico — Os vencimentos, saldrios e proventos dos
funcionarios ¢ servidores dos irés Poderes do Estado, e de
suas autarquias ¢ sociedades de economia mista serdo rea-
justados nos dias 1° de novembro e 1° de maie de cada ano,
com base no fator de reajustamento salarial fixado pela
legislacao federal, correspondenie ao periodo anterior, po-
dendo a lei estabelecer reajustes snperiores aos previsios
neste paragrafo.
Artigo 2° —— A presente Fmenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacao.
Assembléia Legislativa do Estado, em Porto Alegre, 6 de
novembre de 1980".

Impeorta, como se vé, a objetividade juridica da malsinada norma em impor-se

. a Adrninistragao, desobedecidn 0 processo legistativo préprio, sem qualquer conside-
| rago h¢ conveniéncias do Estado, as possibilidades do Erério e aos planos econdmicos
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do Governo, reajustar aufomaticamente os proventos, vencimentos e salérios dos ser
vidores estaduais nas dates que prevé,

A regra, por ndo enconirar simile no ordenamento wridico federal, colheu d
surpresa o Governo do Estado que, & épaca de sua promulgacio, 1 estava a elabovar:
estuctas ro sentido do reajuste de seu pessoal, como € uso neste Fstada, com vigéncia
a partl de 1 ° de margo, _

Se aplicada, desde loge desarticularia todo o planejamento econdmico-finan
ceiro previsio para este exercicio, gerando dificl e incontornavel situacho, calarnitosa -
mesmo, para as financas piblicas estaduais, Dai por que deve ser pleiteada, incontinend,;
a suspensho dos efeitos da Frnenda, mediante cautelar a ser decretada quando do-
ajulzamento da Representacao.

1 - PODER CONSTITUINTE E PODER DE REFORMA

Nao se deu conta a legislatura do Rio Grande do Sul das limitacdes técnicas
legais a que estd sujeifa no que diz respeito ao que a boa doutrina distingus entr
poder constituinte origindrio e poder constitninte derivade, ou de segunde.
gran:

“Alguns juristas identificam o poder constituinte e o pode
de reforma ou de emenda & Constituicdo. Tal confusao €
danosa. O poder constituinte nunca seria acoimével de
emitiz regras juridicas inconstitucionais. Tudo que ele ela
hora é Constituicdo, uma vez que o elaborou com esse pro
nosite. Muito diferente é o que $¢ passa Com O poder
revisionaf ou reformader, ou emendodor. Esse esta adstrite
a regras juridicas concernentes & reforma, ou & emenda, ben
como, quase sempre, a limitagdes de objeto da reforma oy
da emenda.” {(Pontes de Miranda, Comentarios & Const
tuicdo de 1967 com a Emenda n° 1, de 1969, 2¢ ed.. Revi
ta dos Tribunais, tomeo 31, pags. 133/134),

asi contra las reformas...”

Nao ¢ outre o entendimento de NELSON DE SOUZA SAMPAIO {0 Proces-
so Legislative”, SE Ed. Saraiva, 1968, pag. 35

“Em diversas oportunidades temos salientade gue o poder
de reforma constitucional, em toda constituicéo rigida, ¢
wma instdncia legiferante prépria, intermediaria entre o
poder constituinte ¢ o poder legisiative ordinarie. O con-
irério sucede em pais de constituicdo flexivel, como a In-
glaterra, onde o Parlamento possul ac mesmo fempo o po-
der constituinie, o de revisfio constitucional e o de
iegistative comum. Por isso, ndo se conhece 4 o conceito
formal, mas o conceito moterigl, de constituicao, pois sé
pela matéria ou contendo de ate do Parlamento se pode
identificar a sua natureza constitucional.

$6 ¢ poder constituinie ndo é limitado por normas de di-
reito positive internc. Os ouires dois poderes, o de refor-
ma constitucionatl e o legislative ordindrio, sdo poderes
constituidos ¢, portante, limitados pela constituicdo, de
onde derivam. A distinta fisionomia de poder de reforma
constitucional por vezes passa despercebida pelo fato de
gue fregiientemente o sen exercicio ¢ atribuido ao mesmo
drgio legislative oxdinario. Mas essa comulacéo das duas
funcdes em um s 6rgfo nio ¢ necesséria nem universal. £
mera economia institucional”.

Scb oulro angulo, deslembrados estiveram os legisladores estaduals, quando
da edicio da Emenda n® 13, da natureza do poder consiituinte estadual, que ¢ mera-
menie decorrente ou de segundo grag, que, segundo a precisa definicio de MANOEL

ONCALVES FERREIRA FILHO ¢ “agquele gque, decorrende do origindrio, no
se destina a rever sua obra mas a institucionalizar coletividades, com ca-

véter de Estados, que a Constituicio preveja”. {Curso de Direito Constitucional,
péa. 28).

Assim, sendo o poder constituinte estadual autdnome, distinto do poder cons-
tituinte federal que ¢ soberano, segundo a distingao feita por JOSE AFONSCO DA

CARL SCHMITT (in “Teoria de fa Constitucion”, Madrid, Revista de Derecho
Privado, s.d., pag. 124) acentua:

“ _ia facultat de reformar v de completar la Constitucion
no puede ser ilimitada v noe antoriza suprir la Constitucion
misma”.

E nrossegue:
“Ya faculiad de reformar el texto, concedida por la
Constitucidén es limitada en principio, v la Censtitucion
misma, con fundamento de ser intangible y gue es un abu
de lg competencia para introduzir enmiendas el emitir seg
el procedimiento especial leyes ordinarias, assegurandolg:

sequinte:
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:SiLVA {Curso de Direito Constitucional Positivo, v 1, pag. 149), tem aquele de
observar obrigatoriamente os principios constitucionals, como se 1€ do excerto

A soberania consiste na autodeterminacdo piena, nunca
dirigida por detenminantes juridicos extrinsecos & vontade
do soberano, que é o povo na sua extensdo nacional, en-
guanto a autonomia pressupde ao mesme tempo uma Z0n:
de antodeterminacio, gue ¢ o propriamente autdénomo, e
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um conjunte de limitagdes ¢ determinantes juridice
extrinsecos gue ¢ o heterénomoe. A zona de determinacao
imposta & Constituicio Estadual pela Constitnicéo Pedera
que assegura aos Estados a capacidade de anto-organiza
se, respeitados, enive outros principios nela estabelecido:
08 gue enuwmnera no artige 13,
Esses principios circunscrevem a atuagéo do constiiuint
estadual, e podem ser discriminados em frés grupos:
1w principios constitucionais sensiveis (artigo 13, I, e artig
10, viiy;

il — principios federais extensiveis (artigo 13, I a IX);
[l — principios constitucionais estabelecidos.

O legislador estadual, autor da Emenda n® 15 afrontou a chamados principio
tederais extensiveis, como se vera, nomeadamente os do artige 13, Hie V, da Car
Federal, pois, ndo podendo incoar o processe para a elaboracio de lel ordindria no sentid
pretendido, que seria o normal, e que dependeria do Pader Frecutivo, s obliquamen
obter o mesmo resultado, legistando atavés de emenda Constitucional, espécie leg
para cuja criacao se prescinde da iniclativa do Poder bxecutivo,

11 - INOBSERVANCIA DO PROCESSO LEGISLATIVO PROPRIC.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Earégia Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, ac pretender estatulr p
via constitucional nova norma de direito administrativo, consistente na obrigaictieda
do reajuste semnestral da remuneragfo do funcionalismo, vilnerou os artigos 13, i1, 57; H
seu paragrafo dnico, letra a, e 65, cabego, da Constituicéo Federal, além do artige 32
da Constituicao Estadual.

O artige 13, 1], da Constituican Federal, contendo principio federal exten
vel, impde s unidades federadas a observancia do processo legislativo da Uniao, pret
nizado na Lei Maior Federal.

E, na secao destinada ao processo legislativo, a Carta Magna, especificamente;
sew artigo 57, I, afirma ser de iniciativa do Presidente da Repabiica {nos Estadios leia
“Governador do Egtado’) & iniciativa das lels que “criem cargos, fun¢des ou em
gos ptblicos ou eumentem vencimentos ou @ despesa publica”.

Sequer sob a forma de emendas sdo permifidas iniciativas de pariamenta
guando impliquem em aumento da despesa prevista (Constituico Federal, ariigo"_B
pardgrafo lnico, “a”}. :

Quando cuida do orgamenio {artigo 65), insiste o constituinte federal no fema;
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executive para a iniclativa das Jeis que “fixe
vencimenios” ¢ “aumentem a despesa piablica”.
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¢ao de

Fntra a Fmenda em exame em conflito comn a prdpda Constituicao Estadual, em
cujo artigo 32, IV, € restringida 3 Iniciativa do Governador as leis gue impliquemn em fixa-
vencimentos ¢ aumenio da despesa.

E bem de ver que a2 emenda em tela, enido, padece da chamada
inconstitucionalidade formal, que foi aceita por esse Excelso Pretdrio -— ainda que
decorresse do exercicio do poder constituinte pelo legislador estadual - na Representagao
42 040 (RTJ 92/1000, em 31 de margo de 1977}, sendo que do voto do Relator Ministro
MOREIRA ALVES, consta o seguinte excerto, que rememara & tradicional posigo da Su-
prema Corte a respeito do tema:

¢ .. tem decidido esse Colendo Supreme Tribunal Federal,
por varias vezes, que sao lnconstiucionais os dispositivos
de constituicHes dos Estados-membros, inclusive suas emen-
das, que fixem vencimentos e vantagens o servidores piibli-
cos concedam subvencdo, on, de qualguer modo, aumentem
o despesa piblica porguanto essas matérias séo, em face
dos artigos 57, I, e 65, da Emenda n® 1/69, objeto de leis
cuio prejete ¢ da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, iniciativa essa que nfo pode ser cerceada por
norma constifucionat dos Estados. Nesse sentido, julgou essa
Suprema Corte inconstitucional o artige 121, Xil, da Cons.
tituicao do Estado de Mato Grosso (pelo qual se fazia a in-
corporacio aos vencimentos, para todos os eleitos, do adi-
cional por tempo de servigo), uma vez que, como salientoun
o relator da Hepresentacio n® 855, o Excelentissimo Senhor
Ministro Barros Monteiro.

“Prevendo vantagens por tempo de servigo e fazendo-as in-
corporadas aos vencimentos dos servidores, o malsinado
dispositivo exorbita da competéncia do Poder Legislativo.
Corm efeito, ginda guando no truto do reformulacdo consti-
tucional local, o legislador néio pode se investir dg compe-
téncia para moteria que o Constituicdo da Repiblica tenha
reservado ¢ exclusiva iniciotiva do Chefe do Executivo, coma
sfio as normas gue digom sobre vencimenios ¢ vanfagens
das servidores publicos {artigos 57, i e 65} (RTJ 27/385).
Mo mesmo sentido decidiu essa Suprema Corte, aindascb o
império da Constituicio de 1967, ao julgar a Bepresenta-
cio n° 753/8P onde se declaram inconstitucionais, entre
outros, os artigos 4°, 1f, e 17, do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitérias da entfio Constituigdo do Estado de
Sao Paulo, por terem esses dispositivos versado matéria da
iniciativa do Poder Executive {artigo 60, inciso §, da Consti-
tuicio Federal de 1967}, como se vé na RTJ 46, pags. 441 e
seguintes’.
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IV - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DESPREZO AOQ
PRINCIPIO DA SEPARACAQC DOS PODERES REPUBLICANOS

Nao se desconhece a nova posicio do Excelso Preidrio, adotada desde ¢ hulga
mento da Represeniacdo n® 983, do Estado de Séo Paulo, que repele a chamad
“inconstitucionalidade formel”, valendo referdy, porque preciosos, os subsidios a res
peite emergentes do voto do Relator Minisiro RAFAEL MAYER (RTJ, 91/764, 765);

“COra, a transposicio desses dispositives, para o plano d
processo legislativo estadual, como a pretender significa
que a emenda constitucional paulista estaria maculada d
inconstitucionalidade, porque embora versande aguela
matérias Huncionalisimo, aumento de despesa, efe), ndo re
sultou da iniciativa do Poder Executive, isto ¢, do Governa
dor do Estado, representas um eguacionamento folalment
inadequado. E gue no ordenamenio constitucional essa res
tricdo ou exclusividode de competéncia se enderecs excly
stoamente & iniclativa de lels, ¢ de modo algum & de emen
dos & Constituicdo, onde se exercita o poder constifuint
derivado, intenso g limitacbes gue ndo somente gguelas, n
plang federal, impeditivas do aboligdo da Federacdo ou d
Repuihlica, gerescidas no plano estodual, das imitacdes pos
tus no ortige 13. Assim, ndo ha divida que do pouto de vist
formal, ou de procedimento, nada hd de inguinar, em con
fronto com a norma constitucional federal, no exercicio d
poder da Emends da Assembiéia Estadual, conforimne, aligs
bem salientado no parecer da douta Procuradoria-Geral d
Repiblica”,

Todavia, acresce que na espécie vertente, existe também i
constitucionalidade material, sendo a Emenda n® 15, & Constituigéo do Ric Gran
de do Sui, nada mals nada menos do que repeticio, com Haeiras modificactes, d
Emenda n® 10, de 30 de agosio de 1979, que a respectiva Assembléia Legislativ
introduziv na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, estd assim vazada:

“Artigo 17 - O Capifiulo IV do Titulo H da Constituicio d
Estado de 530 Paule fica acrescido do seguinte dispositivo
“Brtigo - Os vencimentos, salérios e proventos, dos funcio
naries e servidorves dos trés Poderes do Estado e de soa
auntarquias serdo reajustados automaticamente, no dia 1
de marco de cada ano, com base no fator de reajustament
sajarial fixade pela legislacdo federal correspoendente a
pericdo anual anterior

§ 17 - No més de setembro, a fitulo de anfecipacéo do rea
juste apual previsto no “caput”, aos vencimentos, saldrios
proventos serd aplicada, também automaticamente, a parti

110 - RPGE, Porte Alegre, Ed. Especial, 105-125, 2005

Reaiuste Automatico de Vencimentos...

do dia 1°, correcdc monetdria na mesma proporcio da vari-
acio do valor nominal da Obrigaciac Heajustivel de Tesourxo
Nacional, ocorrida entre os meses de margo a seiembro.
§ 2° - 4 lei poderd estabelecer reajustes superiores aos pre-
vistos neste artigo”™.
Artigo 2° — O Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
torias da Constituicio do Estado de Sdo Pauls fica acresci-
do de seguinte dispositivo:
“Artigo - Em 1979, a corregie menetaria aplicave! automa-
ticamente, a partir de 1° de sefembro, aos vencimentos, sa-
farios ¢ proventos dos funciondrios e servidores dos trés
Poderes do Estado e de suas autarquias, comrespondera a
variac&o proporcional do valor nominal da Obrigagao
Heajustavel do Tesouro Nacional, ocorrida entre os meses
de janeire e setembro de 19797,

{0 gue se percebe € que o legislador sul-ric-grandense elaborou uma sintese do

texto adotado pelo seu congénere paulista, concentrando, no paragrafe Gnico, incluido
do art. 97, do texto original, 0 que na emenda 10, de S&o Paulo, ficara dito no art. 1°
enos seus §§ 19 e 2°.

O acolhimento da argliiche de inconstitucionalidade formulada pelo Governa-

dor do Estade de Sao Paulo tem como fulcro a ofensa ac principio da independéncia
e harmenia dos poderes estaduals, que decorre do art, 10, 1V e Vi, ¢, combinado com
o arts. 13, 1 e 6°, da Carta Magna Federal. Identicamente, ac estatuiy 2 Emendan® 15,
o legislador subrio-grandense invade a esfera de atrtbuicdes do Executivo, restringindeo
o livre exercicie de seu poder, que no caso decorre dos arts. 57, H, ¢ 65, da Constitui-
¢ao Federal.

O Supremo Tribunal Federal sermnpre repeliv tal manelrs de proceder, tendo

julgado inconstitucionals dispositivos da Constituigdo do entae Estado do Mato Gros-
so (Representacda n” 855-MT, BT, vol. 57, pag. 385} da qual se colhe do vote do
Relator, Min. Barros Monteiro, o seguinte excerto:

“Prevende vanitagens por ferapo de servico e fazendo-as in-
corporadas aos vencimentos dos servidores, o malsinade
dispositive exorbita da competéncia do Poder Legislativo.
Com efeito, ainda quande no ifrate da reformulagio consti-
tucional local, o legislador ndo poda se investir da compe-
téncia para matéria que a Constituicao da Republica fenha
reservade & exclusiva iniciativa do Chefe do Executivo, como
s80 as normas gue digam sobre vencimentios e vantagens
dos servidores pablicos {artiges 57, Il e 65).

Alias, por ofensa ao aludide principic, ja foram julgados
inconsiffucionais os arts. 121, X, e 198, da Constiiuicéo de
Maio Grosso, ambos relatives a vantagens dos servidores
pitblicos, como o estabelecimente do iefo de vencimentos
vinculado ao salario minimo regional, ¢ a gratificacdo por
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A Representagao n® 1.027, de Sao Paulo, velo a ser juigada procedente pelo
fundamentos constantes do voto do Relator, Min. Diaci Falcao, do sequinte teor:
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ri_sco de vida e saiide {Rp 826-MT, Relator o Ministro Barrag
Monteiro)”. b
Mas ¢ na Representagdo n® 1,027, de Sao0 Paulo, recent.
mente julgada, que se ird encontrar subsidies de intejy
aplicabiiidade ao caso concreto, valendo franscreve
Hmpido pronunciamento da Procuradoria-Geral da Repib]
ca, através do Subprocurador-Geral, Dr. José Francisé
Rezek, in verbis: .
“A representacdo, nfo obstanie, procede, $6 o absolut
ajheiamento & histdria constitucional do Pais, s6 o comple
desprezo pela realidade de nossas instituices, permiti
repudiay, ne presente caso, a afirmagio de afronta g
principis constitucional da independéncia ¢ harmonia enty
os trés Poderes (C.F, art. 69), ¢ ac corolério, alf implicit
de que o Poder Executivo ndo pode, em plano algum, si
singelamente excluido de trato de um tema como o reajust
dos vencimenios do funcionalismo. :
Esse reajuste, como é notdrio, decorre do processo inflaci
nario, operanda-se, vig de regra, anualmente, nos Fstados:
exemplo do gue sucede no plano federdl, resulia ele de inic
ativa do Governo, conscio, por suas atribuicdes, do exat
medida das possibilidades da fazenda pablica. E porgue v
ridvels, ao sabor do tempo, essas possibilidades, regra ndo
existe, nem deve existlr, ginde na legislacdo ordindria de in
ciative governamental, que determine um sistema permanes
te ¢ auiomdtice de reajuste de vencimentos, qual pretend
fozer a discutida emenda & Constituicio de $do Paulo”.

“Todavia, procede a representacio, ante a afronta, na ak
ma andlise, ao principto constitucional da independéncia ¢
harmonia entre 0s Poderes do Estado {art. 69, e, como Po
dera o parecer do Dr. José Francisco Hesek, “ao corplari
ali implicito, de que o Poder Executivo ndo pode, em plan
algum, ser singelamente, excluide do trato de um tema com
0 reajuste dos vencimentos do funcionalismo”. Na verdade
a reserva em favor do chefe do Governo da iniciativa de lei
gue aumeniem vencimentos, normalmente com o cardter d
reajuste decorrente da inflagdo e que se verifica anualmen
te, ndo comporia um sistema automdtico de revisdo, sem s
atentar pora as possibilidades reais da Fazenda Piablica. Po
iss0 mesmo ¢ que se inscreve na Carta Magna a tompetén
cia exclusiva do Presidente da Repdblica para a iniciativa

Reajusie Automatico de Vendmenios. .

dentre culras, das leis gue “aumentem vencimentos ou a
despesa piblica” {inc. II, do art. 57). Sem ddvida, a fixagao
de vencimentos nos servicos da Camara dos Deputados, do
Senado ¢ dos Tribunais € da sua privativa competéncia, ves-
pectivamente (arts. 40, inc. i1}, 42, inc. }W e 3115, inc. 1]}, Mo
entanto, os cargos, quer do Poder Legislativo, quer do Poder
Judiciario, nio poderao ter vencimentos mais ¢levados gue
os estabelecidos para cargos iguais ou assemelhados do
Poder Executivo (art, 2B), Esta regra, fixadora de um ieto,
revela a importancia da reserva de iniciativa, conferida ao
Chefe do Poder Executive 2 quem, por forca das suas propri-
as atribuices, no seu campo de atuacae, cabe bem conhe-
cer as condiches e possibilidades da Fazenda Pabiica. Nae
¢ possivel afastar essa compeidncia privativa do Chefe do
Poder Executive, sem ferir o relevanie mecanismo de eqguili-
brio que deve haver enire os Poderes. Ao lado disso, vale
acrescentar gue no capfiudo atinente & organizacdoe dos Es-
tados e Municipios, a Constitulcio Federal estabelecen gue
os Estados organizar-se-30 e reger-se-a¢ pela Constituicio
e leis gue adotarem, respeitados, dentre ouiros principios
estabelecidos por ela (Constituicio Federal}, os que passaa
enumerar. Denire estes, acha-se o concernente “as normas
relativas aos funciondrios piblicos”, inclusive no que tange
aos Hmites maximos de remuneragio estabelecidos em el
federal.

E oportuno ponderar gue esse entendimento ndo importa
na proibicdo ao Estado de conferir maiores vantagens aos
seus servidores, desde que ndo se confraponha aos chama-
dos principios sensfveis, inseridos na Constituicao da He-
piblica, de observincia obrigatéria para os Estados.

Em conclusde, sem discutir, € claro, 0 aspecte de justica
que porventura haja presidido a insercao da Emenda Cons-
titncional n® 10/79, estabelecendo reajuste auntomdtico e
permanente de vencimentos, saldrios e proventos de servi-
dores dos trés Poderes do Estado, além da corregdo mone-
taria, tenho-a como contrdria & delimitagéo tracada pela
Constituicio Federal, Nao hé como se admitir o reajuste de
remuneracdo de servidores piblicos senio mediante lei de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 13,
inc. V, ¢/c o art. 57, inc. I, da C. Federal), sob pena de
vulperar-se o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, abrangente da organiza¢do do Estado-membro {art.
&°, cfc o art. 13, inc. [, da C. Federal).

Ante o exposto, julgo procedente a representacgao, declaran-
do a inconstitucionalidade d2 Emenda Constitucional n® 10,
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de 30 de agosto de 1979, promulgada pela Assembléia
Legislativa do Estado de $&o Paulo, por vulnerar ¢ art. &, ¢
¢ o art. 13, incs. § e V e art, 57, inc. II, segunda parte, da
Constituicdo Federal”.

gue diz gque, onde esta proibide o menas, estd proibide o
malg - porgue, na verdade, seria o mais, vincular veaci- :
mentos a padrbes estranhos ao guadro funcional. MNestes :
termos, estou de inteire acordo com os fundamentos do volo
de eminente Relator, julsandoe procedente, in fotum, a re-
presentaca’.

Devemn ser acrescentados os argumentos expendidos pelo Min. Rafael Mayer

no julgamento da mesma representagdio, quando da come malferido o pardgrafo dnic
do art. 98, da Carta Magna Federal: Como se vé, é admitida nesse voto pelo eminente Min, Rafael Mayer a possibi-
idade de inconstitucionalidade material porgue “haveria, ne case, uma negativa
de participagdo do Executivo no processo legisiativo, com a sua iniciativa,
nos moldes reconhecidos na Constituicio Federal” embora se incline 5. Exa.
#m prol do argumento principal. Daf porgue, embora se trate de matéria superada no
Supremo Tribunal Federal desde o julgamento da Representacde n® 983, se ousou
wetornar ac tema, em face da reabertura concedida, agora, no vole do Min, Rafael
Mayer na Represeniagho n® 1,027,
Também, no referido voto se acolhe outro fator da inconstitucionalidade da
“menda apreciada, que incide quanto & emenda n® 15, deste Estado, quanto & infa-
¢ao do art. 98, paragrafo Gnico, da Lei Maior Federal: “entende seja compreensive
de que vincular vencimentos dos Estados a fatores diversos, como sio as
fizxacbes de niveis de salarios minimos, ne planc federal, importa wma
vinculacdo proibida porque se retira aguela independéncia, ou agusie
asufsmo reclamado pela Constituicio, na fixaciic des vencimentos”.

“0 SR. MINISTRO RAFAEL MAYEH: - Sr. Presidente, im
pressiona~-me muito ¢ argumento, gue alias é constante d
um voto anterior do eminenie Ministre Socares Mufoz, n
sentido de que essa adogdo da emenda constitucional d
Sao Paule afetasse os principios do processe legislative, qu
se aplicam, por imposicao do art. 13, 1li, aos Estados.
Haveria, no case, uma negativa da participacao do Execut
wo, no processo legisiative, com a sua iniciativa, nos ms
des reconhecidos pela Constituicldo Federal {arts. 5° e BY
Mas me impressionam mutio mals os argumentos de 5. Exa
o eminente Relater, guando se velere & propria sistemaiic
aplicavel aos funcionérios pablicos federais e que se apl
cam aos funciondrios phblices estaduals, em fermos aié du
piicades e reiterados na Constituigho, porgue nao € 5& n
art. 13 que se refere 3 obrigacio dos Estados, em observ
la, mas no proprio capitule dos Funciondrios Pablicos &
dispositive, gas é o 108, dizendo gue o disposio nessa s
c&o se aplica aos funciendrios dos trés Paderes ¢ acs Ja
Esiados, Distrite Federal, Tersiidrios 2 Municipios. '
Referin-se 8. Exa. ac art. 98, para demonsirar comeo hé n
cessidade, sempre, de manifestacio legisiativa, para gue nd
haja superagdo ou deseguilibric de vencimentos. Mas pay
ce-me gue o pardgrafo deste arligo, que estabelece a proib
cao da vinculagdo e de equiparagdo de gualguer naturez
para efeito de remuneracio do pessoal do servigoe pitbiic
embora na sna origem, ou na sua colocagdo ibpica, tenha
ver com aguelas equiparacbes enire funcionddios, na vard
de, ao referir-se, também, 3 vinculagio de qualquer natur
za — e a vinculagio é uma relagdo de dependéncia para
com um segundo termo — entendo gue sejo compreensi
de que vincular vencimentos dos Esiados a fatores diverso
como sdo as fixaces de niveis de saldrios minimos, no pi
no federal, importa numa vinculagdo proibida, porque se
retira aguela independéncia, ou aquele casuismo reclamadd
pela Constituicdo, na fixagdo dos vencimentos.

Na verdade, aqui se aplicaria aquele axioma da hermenéuth

V - CONCLUSAO s

£m face de tais consideracdes, fulerada sobretudo nas licdes da Suprema Corte
bre o matéria, tem a Procuradoria-Geral do Estado como inconstitucionat a Emenda
115, & Constlifuicao do Rio Grande do Sul, promulgada por sua Egrégia Assemnbléia
egislativa, formal e materialmente, por contradar o art. 13, Hl, da Carla Magna Fede-
fal, guanto A ohservancia do processo legistativo adeguado para a elaboragdo das leis,
art. 57, 1}, seu pardgrafo tnico, e do art. 65, ainda quanto a essa observéncia e a
serva do poder de Iniclativa do Chefe do Poder Executive no que diz respeito a leis
ue imporiemn em fixacdo de vencimentos dos sevvidores pidblicos; o art. 13, V) por
destoar dos paradigmas federais a respeito do funcionalismoe pablice; o art. 13,1, com-
nado com o art. 10, IV e VI, letra ¢, ¢ 69, porgue infringe o principio da separacao
harmonia dos poderes republicanos e por Importar em restricdo & atuacdo constituci-
nal do Poder Executivo Estadual; o art. 98, pardgrafo dnico, por fazer depender os
pretendidos aumentos dos servidores estaduails das variagdes do “fator de reajusta-
iento salarial fixado pela legislacéo federal corvespondente ao periodo an-
rior”.

Tal inconstitucionalidade, assim, merece ser argiiida perante o Excelso Supre-
b;_) Tribunal Federal, pela autoridade competente, que ¢ o Procurador-Geral da Repd-

fea.

ACOLHO as RAZOES da lavra do Procurador do Estado, membro do Conse-
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Reajuste Automatico de Vencimentos. .. .

: Em virtude disso, cedendo a indeclindvel dever de cidadéo e de administrador,
fento a0 COMPrOMISSO constitucional que jurel, em defesa dos relevantes interesses <o
sirio Estadual e da regularidade da vida administrativa e financeira desta unidade
deraiiva que governo, venho solicitar a Vossa Exceléncia gue, na condigio de finica
arte legitima para tal, nos termos da Let n° 4.337, de 1° de junho de 1964 {art. 1°},
sduza perante o Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade da referida Emen-
an® 15, & Constituicéo do Estado do Bio Grande do Sul.

: Estando iminente a data na qual, sequndo a referida emenda, devem ser reajus-
dos 0s valores dos saldrios e vencimentos dos fungionédrios e servidores dos trés Po-
ares do Estade, bem como de suas autarquias ¢ sociedades de economia mista, obii-
o-me 2 solicitar a Vossa Exceléncla que, ao encaminhar & consideragéo do Excelso
vetorio a arglicdo de Inconstitucionalidade, requelra providéncia cautelar suspensiva
a vigéncia da mesma, na esteira do que fol decidido na Representagiio n® 1.025, do
stade da Paratba (R.T.J.93/30). A Supremna Corte, nesse julgado, sustentou ser possi-
ol e devida a suspensio dos efeitos da norma Impugriada quando se verifique “pesa-
o ¢ inesperado asmento de despesa {L..) de incerta reparagdo no case de

tho Superior desta Procuradoria-Geral, Doutor LUIZ JUAREZ NOGUEIRA DE AZEV
DO.

Fm 22.04.1981,
MARIO BERNARDO SESTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

OFICIO AQ PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor FIRMINO FERREIRA PAZ DD. Procwad

Geral da Republica
RRASILIA -DF

Porto Alegre, 22 de abril de 1981,

SENFHOR PROCURADOR-GERAL:

A augusta Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, em 6de
novembro de 1980, por sua mesa Direfora, promulgou a Emenda Constitucional
15, publicada no Diario oficial do dia seguinte, cujo art. 17 assim dispoe:

“Inclua-se no art. 97 do Titule I, Capitule HI, Secao VIl
Constitnicao do Estado um disposifivo com a seguinte
dagio: .
Pardgrafo dnico — os vencimentos, salarios e proventos d
funciondrios e servidores dos trés pederes do Estado e
swas autarquias ¢ sociedades de economia mista seréo re
justados nos dias 1° de novembro e 1° de maio de cada an
com base no fator de reajustamento salarial fixado péla
legislacio federal correspondente ao periodo anterior, p
dendo a lei estabelecer reajusie superiores aos previstos nes:
te paragrafo”.

Tenho a referida Emenda n° 15 como eivada de inconsiitucionalidade, els g
seu teor coniraria o disposto no art. 13, 11, da Carta Magna Federal, quanio a obs
vancia do processo legislativo adequade para a elaboracéo das lels; o art. 57,11, e
pardgrafo Unico e 65 ainda gquanio a essa observancia e & reserva da poder de inic
tiva do Chefe do Poder Frecutivo no que diz respeito a leis que importem em fixag
de vencimentos dos servidores ptiblicos; o art. 13, V, por destoar dos paradigmas fe
rais a respeito do funcionalismo piblico; do art. 13,1, combinado com o art. 10,1
VI, ¢, e 6°, por afronta ao principio da separagio ¢ harmonia dos Poderes estaduy;
e também por estabelecer vinculagao proibida no art. 98, pardgrafo tnico, da Con
tuicgo Federal, fazendo depender o pretendido aumento dos gservidores estaduais
variaches do “fator de reajustamente salarial fixado pela legislagdo fede
correspondente ao perfodo anierior”.
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rocedéncia da representacéc’.

lgualmente o fez na Represeniacdo n® 1.027, que veio a colimar na declaragio

e inconstitucionalidade de Emenda & Constituicdo do Estado de Sao Paulo que pres-
revia idéntico sistermna de reajuste automatico do respectivo funcionalismo. O acdrdée
doc. anexe, n° 1), que teve como Relator o Exmo. Sr. Ministro IXACIT FALCAQ, ¢
Ssim ementado: :

“Cabe medida cautelar de suspensdo proviséria de Emenda
Constitucional impugnada pela via de Representacdo, guan-
do possa acarretar prejuizo de dificil ¢ incerta reparacéo’’,
E consta de seu teor o seguinte excerio, cujos argumenios, por estri-
tamente pertinentes ao caso presente, se invoca:

“Yé-se que os beneficidrios sdo funciondrios publices que,
normalmente, #8m nos seus vencimentos ¢ Gnico meio de
subsgisféncia. B¢ vingar a Hepresentacdo, nio sera facil o
poder pablico reaver as quantias {legitimamente recebidas.
A reposicde, sem divida, sera dificil”.

“A propésito, vé.se a preocupacdo do legislador ao proibir a

concessiio de liminar em mandado de sesuranca, para o

pagamente de vencimentes e vantagens pecunidrias a servi-
dores piiblicos {§ 4°% do art. [°, da Lei n° 5.021, de 9 de
junhe de 1966). Cuida-se de preceito gue atentou para a
nossa realidade, buscando afastar abusos e graves prejuizos
para as financas piblicas”. :

Com as razdes inclusas, que fago minhas, produzidas pela Procuradoria-Geral

o Estado do Rio Grande do Sul, de Vessa Exceléncla aguarde as providéncias neces-
Arias para o ajuizamento da representagdo ¢ a obtencio da imprescindivel medida
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“Inclua-se no art. 97 do Titulo §, Capitale i, Secéo Vil, da
Constituicdo do Estado um dispositive com a seguinte redacio:

cauielar, com base nos precedentes invocados.

Renovo a Vossa Exceléncia as expressGes de meu elevado aprego ¢ conside

cgo. , |
JOSE AUGUSTO AMARAIL DE S0UZA
GOVERNADOR DO ESTADO

Paragrafo dnico — Os vencimentos, saldrios ¢ proventos dos funciondrios e
vidores dos trés Poderes do Estade e de suas autarquias e sociedades de economia
st serao reajustados nos dias 1° de novernbro e 10 de malo de cada ano, com base
ACORDAO NA MEDIDA CAUTELAR
' seriodo anterior, podendo a lei estabelecer reajustes superiores acs previsios reste
sardgrafe’.

' A Representaciio fol provocada por solicitacio do Exme. Sy, Govemnader do
Estado Rio Grande do Sul.

3 Fundamenta-se no fato de confrariar o mencienado dispositivo o disposto no
rt. 13, H, da Constituigao Federal, quanto & observancia do processe legislative; o
it 57, 11, 0 seu paragrafo Gnico ¢ 65, ainda quanio a essa cbservancia e & reserva do
soder de iniciativa de Chefe do Poder Executive no que diz respeito 3s leis que impor-
em em fixagdo de vencimenios dos servidores pablicos.

: Pede, afinal, seja suspensa liminarmente a aplicacdo do citado inciso constituci-
snal, & vista de graves prefuizos as finencas do Estado, 16 que, embora considerando o
sovernador inconstitucional o referideo preceito, €, entretanto, obrigado a fazer o paga-
fhento dos servidores, nos termos da majoragao fixada.

E o relatério.

14 MAIO 1981 TRIBUNAL PLENO

REPRESENTACAQ N° 1.087-2 - RIO GRANDE DO SUL
REPRESENTANTE : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REPRESENTADA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DORIO G
DEDOSUL '

EMENTA: — Representacio em que se argili inconstitucionalidade da Em
da Constitucional n® 15, da Constitui¢io do Estado do Rie Grande do Sul.

Pudido de suspensio liminar da vigéncia desse disposiiivo Constitucional d
rido, independenternente do exame do mérito da Representagio, dadaa possibilids
de de prejuizo & Administracio do Estado. :

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supre

Tribunat Federal, em sessBo plendria, na conformidade da ata do julgamento e
notas taquiarédficas, por unanimidade de votos, em deferlr a medida cautelar requerid;

vOTO

€ SENHOR MINISTRO CUNHA PEIXOTO {Relator)
Brasfia (DF), 14 de maio de 1981, () dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul contra o qual se
epresenta rard. semn davida, sérios embaragos & economia do Estado, ¢ que nio se
ode admitir sem um acuradeo exame.

Realmente, a modificagio dos vencimentos dos funcionarics, automaticamen-
e, duas vezes por ano, nde pode deixar de trazer transtornos as finangas do Estado.

Por outro {ado, a suspenséac do ato apontado como Inconstitucional nao trard
enhum prejuizo, pois se ¢ dispositive tor considerado consiiucional os servidores do
stado tero direfto aos vencimentos majorados desde a data de promulgacao do pre-
eito que lhes outorga este direlto.

Por estes motivoes, concede a liminar requerida pela douia Procuradoria-Geral
a Repibilica, para que figue suspenso o art. 1 ° da Emenda n° 15 da Constituicao do
stado do Rio Grande do Sul, promulgada em 06 de novembrao de 1980,

Nao se discute, neste exame preliminar da matéria, se o dispositivo em questio
ou nao constitucional, mas apenas sua repercussao imediata nas financas do Estado.

XAVIER DE ALBUQUERQUE - PRESIDENTE
CUNHA PEIXOTO - RELATOR

14 MAIO 1981 TRIBUNAL PLENO

REPRESENTACAO N° 1.087-2 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : O SENHOR MINISTRO CUNHA )

PEIXOTO REPRESENTANTE : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REPRESENTADA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOESTADO DORIO G
DE BO SUL

RELATORIO

€ SENHOR MINISTRO CUNHA PEIXOTO:

A douta Procuradoria-Geral da Replblica oferece a presente Representa
pleiteando seja declarada a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n®
promulgada pela Assernbléia Leaisiativa do Estado do Rio Grande do Sul em {0
novembro de 1980, cujo art. 1 7 assim dispde:

EXTRATO DE ATA

Bp. 1.087-2 - BS - Rel. Min. Cuntha Peixoto. Rpte.: Procurador-Geral da Rep.
fica. Bpda.: Assembiéia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
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Decisao: Deferiu-se, unanimemente, a medida cautelar requerida. Votou o Py
sidente. T. Plenc, 14.05.81.

Presidéncia do Senhor Ministro Xavier de Albugquerque. Presentes & sessg
Senhores Ministros Diaci Fako, Antonlo Nedery, Leitdo de Abreu, Cordeiro Guery;
Mareira Alves, Cunha Pelxoto, Soares Mufioz, Décio Miranda e Rafael Mayer. -

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cldvis Ramalhete.
Procurador-Geral da Reputblica, Dr. Firmino Ferreira Paz.
Jonas Célio Monteiro Coelho — Secretério.

ACORDAC

11 NOVEMBRO 1981 TRIBUNAL PLENO
REPRESENTACAQ N° 1.087-2 RIO GRANDE DO SUL

REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REPRESENTADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO BO RIO GRA
DE DO SUL

ASSISTENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA : - REPRESENTACAQ - INCONSTITUCIONALIDADE DA EME
DA CONSTITUCIONAL I 15, DE 06,1 180, DO ESTADO DO RIO GRAN
DO SUL, QUE ESTARELECE MAJORACAO PERIODICA NOS VENCIME
TOS DO FUNCIONALISMO DO ESTADO, VEZ QUE FERE 0% PRINCIP]
FIRMADOS NOS ARTS. 65, CAPUT, C:C O ART. 13, Ili, E57, I, TODOSI
CONSTITUICAO FEDERAL . Representagao juigada procedente,

ACORDAO

Vistos, relatados e disculidos estes autos, acordam os Ministros do Suprer
Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamenio e das notas taquigréficas,
unanimidade de votos, em julgar procedente a Representagdo e declarar
inconstiticionalidade da Emenda Constitucional n° 15, de 06 de novembro de 19
do Estado do Rio Grande do Sul.

Brasilia {DF), 11 de novembro de 1981,

XAVIER DE ALBUQUERQUE — PRESIDENTE

CUNHA PEIXOTO - RELATOR

TRIBUNAL PLENO

REPRESENTACAO N° 1.087-2 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: O SENHOR MIMISTRO CUNHA PEIXOTO

REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REPRESENTADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
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RIC GRANDE DO SUL

HELATORIO

O SENHOR MINISTRO CUNHA PEIXOTG:

() parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica bem resume e aprecia a espécie:

“Atendendo a solicitaco do Exmo. Sr. Governador do Estado do
Rio Grande do Sul, foi oferecida representacio a Excelsa Corte,
argliin-do a inconstitucionalidade da Emenda Constituciopal n°
15, promulgada pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Gran-
de do Sul, em 6 de novembro de 1980, com ¢ seguinie teor:

“Inciua-se no art. 97 do Tirulo 1, Capftulo [, Segdo VI, da Constitui-
cao do Estado urn dispositive com a seguinte redacéo:

Paragrafe dinico — Os vencimentos, salérios e proventos dos funcio-
nérios e servidores dos trés poderes do Estado e de suas autarquias e
sociedades de economia mista serfio reaiustados nos dias 1° de no-
vembro e 1° de maio de cada ano, com base no {ator de reajusta-
mento salarial fixado pela legislacio federal correspondente ao pert-
odo anterior, podendo a lei estabelecer reajustes superiores aos pre-
vistos neste paragrafo”.

s textos constitucionais postos a confronto, para a deducho da ofensa
a Carta Polftica, foram os seguintes: artige 13, indse L {d/c o art. 10,
VI, ¢}, Hie V {c/c o artigo 57, Tt e V}, 65 e 200.

Encampou, ainda, a reptesentacao o pedido de medida cautelar, que,
face & iminéncla do diploma impugnado acarretar prejuizo de dificil
reparncao, foi deferida pelo Colendo Plenério, nos termos do voto
do Exmo. St Ministro Relator {fls. 30 e sequintes dos autos}.

Os fundamentos da argliicao, que a representacio acolhey, foram o
da inobservancia do processo legisiativo por isso que, em matéria da
espécie, a iniciativa para deflagré-io seria do Chefe do Poder Execu-
fiver © da obrigatoriedade de observancia, pelos Estados-membras,
das normas relativas aos funciondrios pliblicos, inclusive a aplicaggo
aos servidores estaduais e municipais, dos limites méximos de remu-
neracio estabelecidos em lei federal; porque teria havido afrorta ao
prineipio sensivel de independéneia e harmonia dos Poderes, ¢, ain-
da, porgue a norma estadual malsinada estabelece vinculagéo proi-
bida no artigo 98, pardarafo tnico, da Constituicho Federal, fazendo
depender o pretendido aumento dos servidores estaduais das varia-
coes do “fator de reajustamento salarial fixado pela legistagéo fede-
ral eorrespondente ao perfodo anterior”.
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As informagdes da aungusta Assembléia Legisiativa afirmam que ‘o Eeg%siac.
estadual ulilizou-se da espédie legal que prescinde da iniciativa do Poder Executivg™
via escolhida n&o transgride - segundo as informagdes - 0s artigos 13, HL 57, e
paradgrafo Unico, letra “a”, e 65, caput, ¢ o legislador norteou-se pelo “sisfgema\
reppsigéo automélica adotado pelo Governo Federal, com base emn um novo dado, 4
reajuste sob o prisma de equilibrio e de justica social, diverso, s.m.., dos aume,ntg
concedidos por 5. Exa. o Exmo. Sr. Governador do Estédo, aﬁuaf = aénda\
parceladamente, sempre percentualimente aguém da perda real do poder arquisiti
dos sgrvidores publicos, implantando, desta forma, um sistema inserido na prop:
Constitui¢do e, ao mesmo tempo, modificador da polftica governarmental que‘paret'e
desconbecer a defasagem progressiva, incontroldvel e insuprivel da remu neragad g
funciandrios piiblicos de seu Estads” (sic). -

O tema néo ¢ inédito na Excelsa Corte. A questao tem levado a uma soim;'
qt]fi se bifurca: 1} a impossibilidade de alterar, a Assembléia Legisiativa, a Const'itui§
E‘Lsmdulaénperlemendfl cpnst_itﬂcionai em matéria que, por el ordindria depend
ria da iniciativa do Chefe do Poder Executivo e 2} a ofensa ao principio sensfvel de

independéneia e harmonia dos Poderes. Pela primej a0, sé
i 15 primeira solugio, sdo precede
Excelsa Corte. ¢ v e g

Representacao n® 893 - RTJ 69/638
Representacao n° 855 - RTJ 57/384
Representacdo n® 939 - RTd 88/13
Representagho n® 982 - DJ de 31.8.79
Representagao n® 940 - RTJ 9271060

y Ju%ge}dos mials recentes, porém, a exemiplo da Representacio n® 1027, tém ac
i?gdo a argilicdo ndo por ofensa a dispositivos que reservam ao Chefe do Pod,er Cxec
tive a iniciativa de leis que verserm matéria especffica e casuisticamente defir;iﬁda
Constituicao, posto que de leis ordindrias néo se tratam os textos impugnados e .sim de
emendas constitucionais, O fundamento da acolhida ¢ o de ofensa ao principle
sensfuel de independéncia e harmonia dos Poderes.

O vicio ndo € mais identificado como de forma ¢ sim de fundo. Para es
\feneranda orientacae condribuiu o parecer do Professor José Francisco Rezek, na réf
rida Representacao n® 1027, que, reportando-se a essa mesma orientacao ;'é; firmadg
na Representacdo 983 (Dd de 21.9.79, pag. 7035), sustentou -— com é;ﬁito -t
tese nas brithantes consideracbes que pedimos vénia para aqui reproduzin; ’

“Viste que o Tribunal houve por bem abonar esse entendiment:
cumpre afastar, na espécie, a perspectiva de haver ocorridd
inconstitucionalidade formal, por vido de iniciativa, na edicao da
Emenda n° 10 & Constituigio do Estado de Séo Paulo, :
A representacan, ndo obstante, procede. $6 o absoluto alheiamen
a histéria constitucional do Pais, 6 o compleio desprezo pela rea
dgde de nossas instituigbes, permitiria repudiar, no presente caso, 4
afirmacio de afronta ac principio constitucional da indepenc%émié
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harmonia enire os irés Poderes {CE, art. 6°}, £ ac corolério, ali impli-
cito, de que o Poder Executivo néo pode, em plano algum, ser singe-
lamente exciuido do frato de um terna como © reajuste dos vencl
mentos do funcionalismo.
Fsse reajuste, como & notério, decorre do processo inflacionério, ope-
rando-se, via de regra anualmente. Nos Estados, a exemplo do que
sucede no plano federal, resulta ele da iniciativa do Governo, cons-
cio, por suas atribuicoes, da exata medida das possibilidades da fa-
zenda pliblica, E porque variavels, ao sabor do tempo, essas possibi-
lidades, regra n&o existe. ner deve existir, ainda na legislacho ordi-
néria de iniciativa governamental, que determine wmn sisterha per-
manente ¢ automdtico de reajuste de vencimentos, gual pretende
fazer a discutida emenda & Constituigio de Sao Paulo.
Nao pde em ddvida o Ministério Pablico a prudéncia que deve nortear
uma declaracio de inconstitucionalidade quando, & falta de regra
constitucional topica, que se possa dar por flagrantemente malferida,
seja necessario buscar arrimo numa regra eminente —— € a0 Mesmo
passo genérica — qual a da independéncia e harmonia entre 0s Pode-
res constituidos. Fstima, porém, o Ministério Piblico, que essa augusta
Corte yeconhecerd, na espécie, a excepcionalidade propiciadora da
invocacao do principio, e, interpretando este altimo a consideracao
da experiéncia histérica e da realidade social. denunciara, no diplo-
ma legal impugnado, a eiva da inconstitucionalidade material.
Data maxima venia, cremos que ambas as solugdes podem cognis-
tir, isto &, a inconstitucionalidade pode, aquli, ser declarada tanto for-
mal como materialmente. '
Com efeito, a interpretacio sistematica e teleolbgica da Constituigao
Federal, & qual deve ater-se a Estadual, nac pode mesmo levar a
outra conciusio sendo a de inconstitucionalidade. Isto porque se ©
constituinte reservou exclusivamente ao Chefe do Poder Execuli-
vo 2 iniciativa das leis que, dentre outras, disponham sobre servi-
dores piiblicos, inclusive quanto ao regime de sua remunNeragaoc, as-
sim o fez por- que, tecnicamente, a matéria perlence a0 campo
legislativo ordinario. Nao cogitou o constituinte, preccupado glie sé
poderia estar em inserir no ordenamento constitucional — além do
que ¢ materialmente constitucional - aquile que por radicio ¢
por contingéncias politicas, faz parte da Lei Major dos brasileiros, do
tipo rigido que é, em descer a desdobramentos de forma de reajustes
salariais: instituly, sim, principios basicos, acs quais obrigou a Admi-
nistracao Publica em todos os planos, de nio equiparagao e néo
vinculacéio e, também o da paridade.
A iniciativa do legistador sul-rio-grandense, sem divida, é de grande
apelo popular, Evidentemente ue, na conjuntura financeira atual,
com a deterioracao cicldpica damoeda, mercé de varios fatores eco-
nomicos, representa ato de largo alcance social. Entretanto, hoje, séo
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indissocidveis os fatores soclais e econdimicos, nao havende co
medidas governamentais inspiradas por um angulo, de plano 1%
afiniam ao oulro. E por isso, cerfamente, gue nao esta na Carta’
deral — pelo menos por enquante — medida que, levandong
uma iltima indagacao, seria fator de realimentacio inflacionaria
() que se verlfica, no Estado do Rio Grande do Sul, ao exame
caso concreto dos autos, € que o legislador, para neutralizar a nor
constitucional do artige 57, aplicavel ao Estado-membro por i
do artigo 200 e também do artigo 13 inciscs Il e V, iodos da Con
tuigdo Federal, elaborou emenda constitucional sem a participaca
do Poder Executivo, nela tratando de matéria que — no plano fed
ral — estd prevista para o plano inferior da legislagdo ordinaria,
Erm concluséo, o parecer é pela procedéncia da Representacao.
olender — o ato legislative impugnadeo — os artigos 10, inciso Vi
fetra ¢, 13, incisos I e V, B7, inciso | e H, combinado com o artig
200, e cartigo 108 e § 17, todos da Constituicao Federal”.

Este o relatdrio a ser distribuido aos eminentes Ministros, com o pedido de i
para o julgamenio.

vOTO

O SENHOR MINISTRO CUNHA PEIXOTO (Relator): A matéria ja ¢
sido diversas vezes julgada por esta Corte. Trata-s¢ de dispesitivo constitucional ¢
dispde sobre a remuneragéo dos funcicnarios, estabelecendo uma majoracao periad
ca nos venchmentos,

O dispositivo nao s6 diz respeiio a vantagens de servidores pablicos, mas &
bém implica aurmentio de despesas. :

Ora, na primeira parte, o artigo fere a Constituigao Federal, pois, por forca d
que dispbe o art. 65, caput, aplicdvel aos Estados-membros por ser nowma concerneris
ao processo legislative — art, 13, Il — a iniciativa de leis, nessa matéia é de com
téncia exchusiva do Chele do Poder Executivo.

Por outro lado, a modificagso do dispositive constitucional implica aument
das despesas pnibiicas, indo de encontro ac art, 37, 1, da Emenda Constitucional n®
69. :

Por estes motives, & nos termos do parecer da Procuradoria-Geral da Repi
ca, dou pela procedéncia da reclamagio, declarando a inconstifucionalidade da Em
da Constitucional n® 15, de 06 de novembro de 1980, do Rio Grande do Sul,

EXTRATO DE ATA

Rp. 1.087-2 - B5 - Rel., Min. Cunha Peixoto. Rate.: Procurador-Geral da Rep
vlica, Assistente.: Governador do Estado do Rio Grande do Sul. (Advs.: Luiz Juar
Nogueira de Azevedo e outros).

Rpda - Assernbléia Legislativa.do Estado do Rio Grande do Sul

Decisao: Julgou-se procedente a Representacin, ¢ declarou-se
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ado do Rio Grande do Sul, unanimemente. Impedido o Ministro Firmino Paz. Uc?tfzu
esidente. Falou pelo Assistente o Dr. Luiz Juarez Nogugira de Azevedo. Plendrio
11.81. B )
Presidéncia do Senhor Ministro Xavier de Albuquerque. Presentes & 5ess80 0
éhc:ms Ministros Djaci Falcao, Cordeiro Guerra, Moreira Alves, anha Peixoto, 'Emw
ios Murioz, Decio Miranda, Rafael Mayer, Clévis Ramalhete, Firmino Paz e Néii da

ikeira.

Reaiusie Automatico de Yencimentos. ..

wcionalidade de Emenda Constitucional n® 15, de 7 de novernbro de 1980, do

Pracurador-Geral da Repablica, Dv. Inocéncio Martires Coetho,

Jonas Célio Monteiro Coetho — Secretério do Tribunatl Pleno,
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CORRECAO MONETARIA DA
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
DE TRANSMISSAO: CONTESTACAO®

Rejane Brasil Filippt

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA SEGUNDA VARA DA FAZENDA PUBLICA

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da Agao Consignatdria que
Tove SUL AMERICA AGRICOLA S, A, vem, em contestacao, dizer a Vossa Exce-

cla 0 que segue:

1. Em 26 de dezembro de 1978, a demeandanie aumentou seu capital social,
nivada a respectiva ata na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul.

2. A época, a SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL BE SEGUROS confe-
3 foja de sua propriedade no Edificio Aplub, sito nesta Capital na Rua Riachuelo n.®
47, Fsquina Largo Jodo Amorim de Albugquerque n.? 30, o valor de Crs
80.000,00.

3. Por forca do artigo 36 do €. T. N. ndo incidiu o imposto de transmissao sobre
heracho citada.

4. Em momento posterior, segundo a Autora, caracterizou-se a hipdtese de inci-
ficia previsia no “caput” do artigo 37 do C. T. N. por ter se verificado atividade
spanderante de comercializagio imobilidria, nos termos dos paragrafos 1.5, 2.7 3.°
Ho mesmo dispositivo,

5. Pretendeu pagar, entdo, o imposto devido, esbarrando na oposicao do Fisco
2 manifeston deseio de receber ¢ respectivo valor acrescido de corregao monetaia,
t este motive promoveu contra o Estado do Rie Grande do Sul a presente ago.

. INTRODUCAC )
SECULO XX - ERA DA INFLACAO

6. A inflacdo € fendmeno antigo, ligado & abundancia do meio circulante e seu
fisectério, a elevagdo geral dos pregos. i A

No século XX, o fendmeno acentuou-se ¢ AMILCAR ARAUJO FALCAO (A jn-
facao e suas conseqgiiéncias sobre a Ordem Juridica) escreveu que ela “atingiu guase
dos o8 paises, adqguirinde cardter duradoure, s vezes endémico, apresentando-se
i uma profundidade e intensidade sem precedentes™.

No Brasil, o problema atinge Hmiles exiremos, cujas consegliéncias sdo aié o

riginalmente publicado na RPGE n° 34, 1982
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momento incalculdvels, com reflexos na ordem juridica. A opgio brasileira face g A LEIE O DIREITO JUDICIARIO
némenc da depreciacdo da moeda fol a de “criar um direito ransitdrio tenden
minorar ou suaizar cerias conseqiiéncias furldicas da inflegde”, sendo a comegio

netaria dos débitos e valores em moeda a téonica pare alcancar este objetivo.

82, ARNOLD WALD foi assiduo comentador do tema correcdo monetéria; ao
isi-Jo mals uma vez no artigo " A correcdo monetdric na furisprudénciade 8. T F.7,
ev. PGE, 23/59}, fez muito oportunamente interessante preambulo. Salienta ele
wie no Estado de Direito, “cabe também & Suprema Corte ¢ insubstitulvel papel de
dernizar o direlfo, cu seja, adapid-lo &s novas condicoes soclais e econfmicas e 83
: racGes do nosso tempo. Essa é a conclusdo que se impds em recente exame compa-
o das funcdes dos tribunais supremos de vdrios palses, nos quais se salienta gue
rificar o norma furidica importa sempre em modernizé-la, funcionando, na redlidade
{gio enfre as partes como simples pretexto a que a mais alta Corte do pals posse, no
sresse do direito, ou sejq, no de todos 05 ddaddos, orientar os demais tribunais, ence-
nhando e retificando, sempre que necessdrio, ¢ evolucdo do direifo fudicidrio”,

Ao Justificar a sobrevivénda de diplomas legislativos, como nosse Cédigo Civile
mercial, gracas ao tratamento construtivo e modernizador do magistrado aos textos
mis, o civilista se coloca em nitida oposicao ac positivismo juridico, que impde ao juiy
licacBo do direito como passagem da regra abstrata ao fato contreio por sirples
seesse dedutivo.

Afinal, oufro jurista, este professor da Universidade de Bruxelas, ao elaborar
wias relativas ao raciocicio judiciario {CH. Perelman, in Méthodes du Droif, Logique
ridique, Nouvelle Rhéiorigue 2.° édition, Dafloz, 1979'}, 14 sustentava que o sistema
{dico ndo ¢ um sistema fechado, isolado do contexto cultural e politico no qual se
ore, a0 invés dele sofre impulsionamentos constartes,

. Aelaboragio do diveito judicidrio obedece a verdadeiro processo dialético, cons-
indo sinteses entre a legislacao, que evolui e se fransforma respondendo as neces-
idades do melo politico, econdmico ¢ soclal, ¢ as decisdes convincentes ¢ satisfatdrias
anto ao diseito, porgue juridicamente bem motivadas.

Depois de definir a moeda como mecanismo do Estado, que a imprime
atribul valor determinado (valor Impositus), “de modo que ela passa a exercer ag
seu poder aguisifive indiferenciado, gue se traduz pelu fungibifidade absoluta, peld
feifa neutrafidade e pela liquidez confratual”, o hributariste esclarece que a este po
aquisitivo geral da moeda, se opde o poder aguisitive especifico, fraduzido em
refacao de troca, “pefa relacéo entre o ntimero de unidudes monetdrios ¢ ¢ quanti
de bens que se permutam ur pelo outro. E este poder de compra efetive que coh
o valor da moeeda”. {Pag. 55} )

7. AMILCAR ARADIO FALCAO cita algumas vicissitudes que provocam a i
cao na orden: juridica:

a} aniquilamento dos credores de quantias fixas a prazo longo e médio;
bla ocorréncia simétrica de um enriquecimento de devedores, gue hicram
simples decurso do tempo que medela entre o obrigar-se ¢ o pregtar.
Para neufralizar o fator tempo e a instédvel realidade monetaria, introduziy
nos contratos “instrumento hdsico do comércio juridico no mundo tiberal e capitd
ta”, uma fdrmula de reajustamento ou revisdo do valor das prestacdes, B, assim, ¢
garam a ser wiilizadas no direlto brasileiro solugdes para a camblanie moeda na
Elaboram-se vérias teorias, a da imprevisao, da teoria da base do negéelo
teoria das dividas de valor, todas procurande solucionar casos de contratos que ¢
sem perdido seu fundamento econdmico face & inflagio. '

“Este diolética, comprometida pela procura de wma solugdo convin-
cente, instauradore da paz seclal, porque, o um sé fempo razodvef e
conforme au direlto, coloca o poder judicidrio em uma refagto nova
por referéncia ao Poder Legislativo. '

Nem inteiramente subordinada, nem simplesmenie oposta o Poder
Legistativo, ele {o Poder Judicidrio) constitul wm aspecto complemen-
tar indispensduel, que the impée wm papel ndo somente furlidico, mas
também politico, o de harmonizar o ordein jurfdica de origem legisiative
com as idéios dominmites sobre o que é justo e eqliitativo em um
meio dado. I a rozdo pele qual a aplicagdo do direito, o passagern da
regra abhstrata go caso concreto nao é um simples processo dedutivo,
mas uma adeptacdo constante dos dispositivos legals aos valores em
conflito nug controvérsios judicidrias{obra citada, p. 84}

Destas, a mais aceita pela doutrina e jurisprudéncia fol a teoria das divida
- walor, gue distingue entve dividas consistentes e uma quantia certa em dinhe
dividas gue, embora expressas em moeda, 1ém no entanto, por objeto proporcio
obtengao ou recuperacio de bens, obietos ou valores determinados.
A feoria das dividas de valor, embora abranja muitiplicidade de casos {aliny
tos, indenizacdo de danos por ato Hicito, efc.) aos guais ndo mails se aplica o nominalis
monetdrio, ndo soluclonou integraimente a questéo. :

Paralelamente, = indexacio passou a ser convencionada ou legalme
estabelecida através de indices de revisio avtomatica correspondentes 2 deprecia
da moeda [ORTN, salarico minimo). Com o decurso do tempo e acentuando-se o fi
meno da inflacie, a correcio monetaria, como solucio, comunicou-se acs demai
titutos, tante de direito priblico, como privado; “cada vez”, assinala o articulista, “g
fotor tempo interferia no pagamento de quantias expressas “In pecunia”™ ou na deté
nacdo do valor dos bens, traduzido em moeda”. Surgern, aos poucos, leis especiaid
instifuem a correcdc monetaria em &reas especificas (desapropriacée, alimentos,

A margem da legistacao coniinua lenfamente o trabatho construtive da jurisp
déncia.

9. Salienta-se sobretudo, o papel da hurisprudéncia como fonte criadora do di-
to e um pals como o nesso onde, ao lado da legislacio basica, tradicional, cula
strutura, forma e instituigdes se mantém inalteradas, floresceram leis esparsas e nume-
as decorrentes de urgentes transformagdes no campo sécic-econdmico. E um fend-
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f} admite-se a correcdo monetdria em virtude de aplicagdo analégica
da fei, néo se exigindo, pois, lel expressa para que a corregdo possa
incidir”, {art. it p. 69).

meno comum aos ordenamentos jurldicos lalino-amaericanocs, consoante assinala o
rista mexicana EDUARDCO MONRFEAL. {El Derecho como obstéculo al Cambio Soci
siglo vinte e uno Editores, 5% ed )

Para que se possa fazer do direito inshumento adequado &s necessidades
novas realidades socials, politicas e econdmicas surgidas da industrializacéo, tornara
se necessérios diplomas legals editados com carater de wrgénela, que caretem:d
organicidade, #m defeiluosa formulagéo técnica e naoc se harmonizam com
ordenamento sistematizado.

Sao as leis que regulam as sociedade andnimas, a8 relagdes de mczuzhnat
arrendamento rural, o loteamento urbano, as desapropriagdes, a corregao monetay
alémn de outras de cunho marcadamente social gue visam o reconhecimento do di
das classes trabalhadoras, assisténcia e previdéncia sodal.

Essas leis coexistern com a legisiacao tradicional basica mas se trata de coex
téncia “paralela sin que se produza enira ambas una fusion ¢ integracion en
ordenamento sistemdtico Unice” (op. cit. p. 24}

O que sucede? Uma ruptura no sistema juridico nacional: conserva-se de
iado o sisterna bésico tradicional ¢ se incorporam lels novas de septido e conteq
estranho e &s vezes incompativel com a legislagéo codificada.

Para cimentar ¢ harmonizar ¢ conjunto de leis novas com o direito tradicion
hé o rabaltho da jurisprudéncia no sentido de abolir a dissociagao e promever a inf
oretacdo de ambos os segmentos legislativos. :

CORRECAO MONETARIA E 08 DEBITOS FISCAIS

11. Em tema tributério, a Let Federal n” 4 357/64 que instituiu a.corregho mo-
taria foi editada em 16 de julho de 1964, permitindo até entdo inexistente atualiza-
%o dos débiios fiscais. A lei do Estado do Rio Grande do Sul, previsora da corregao
monetaria e que reproduz no seu ariigo 4.7, pardgrafo dnico, a disposicdo do artige 7.°
et federad, é 2 4.787, de 9 de julho de 1964.

Outras lels posteriormente surgiram expressando a tendéncia de sair do
minalismo para o realismo monetério em maiéria fiscal. Como por exemnplo, o De-
Geto-Lei n.858, de 11 de setembro de 1969, que dispde sobre a corregao monelaria
s débitos fiscals do falido.

Erm relacao acs demals temas, como a incdéncia da cortegho monetéria da
utta, ja em 1977 o Supremo Tribunat Federal, repeliu o recurso interposto por contel-
linte, concluindo superada o dissidio jurisprudencial e decidindo no sentido de que
correciio monetdria incide também sobre a mula fiscal, e ndo somente sobre ¢ tribu-
Reexarne do tema pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Dissidio jurisprudencial
superado”. {Acorddo publicado na RTI n.° 81, p. 878879,

Somente erm 1980 foi editada Lei Estadual (n.° 7.349/80} gue determina a cor-
Ao monetéria no que se refere o multas fangadas por infragtes.

E 1980, no RE 84,578, de Sao Paulo {publicado na Revista Lex, p. 89, n." 20},
Primeira Turma da Suprema Corte decidiu aplicar por analogia a norme tributéria
b Detado-membio que concede a correcdo monetdria para o caso previsto em seu
#xto acs casos de restituigdo do indébito tributario.

Assimn, além de considerar inteiramente legifima a incidéncia da corregéo mone-
aria sobre imposto ¢ multa, o Supreme dé provimenio a vérics recursos visando a
realizacao de nova avaliacdo de bens em processos de inventdrio ¢ pariitha, {ace &
desatuatizacdo dos bens encontrados na primerra. A repeticao da avallacho, até enizo
permitida nos expressos casos do artige 1.010 do CPC (dolo, erro, ete ], passou 2
prevalecer:

10, Quanto ac kema especifico, corregio monetéria, informa o citado ARNO)!
WALD, que o Supremo Tribunal Federal superou “as divergéncias existentes en
seio”, vealizando magnifica construcio, através de inlmeras decisdes sempre preced]
das de amplo debate e que desembocaram na sua posicao atual, que pode ser asst
sintetizada:

“af podem as partes Huremente convencionar ¢ corregdo monetd
desde que nao exista vedacdo expressa por nonm de ordem pubfic

b} a correcdo monetdria ndo se confunde com os furos, pois ela’
atualizagdeo da propri divida (31 Al
¢} em todos 0s casos de responsabilidade civil cabe a correglio mo
iéria. Emborg o Stimula n.% 562 s6 se refira oos danos materiais ¢t
sados por atos ificiios, o entendimenio do Supremo abrange, aft
mente, qualquer tipo de dano causado, tanto nas hipdteses de )
ponsabilidade delitual, extracontrotual ou aguiiiang, como nos cé
de responsabilidade contratual;

“Wrposto de fransmissdo ceusa mortis. Inuentdrio. A jurisprudéncia
do STF consagra o prineipio da ctualizagdo do valor iributdvel, de
modo a fustificar-se, guandoe envelhedida significativamente g primel-
ra, ¢ reafizacde de nova euvafiogdo”. {Rew LEX, n.® 30, p. 276, RE
93.707, Rd}

SignHicativamente, afirma o Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE, em RE
80.093.-Plena DJ-2/1/77, que a correcdo monetaria serve tao-somente para exprimir,
por cifra diversa, o mesmo valor intrinseco,

De resto, vale sublinhar em rapidos fragos a natlveza da correcdo monetaria, de
modo a extrema-la da nogdo de mota, de ressarcimento ou sangéoe de ato illelio,

A correcio monetéria de débitos fiscais nao se configura:

d} nas desapropriagdies, o afraso do administracdo no pagamento
indenizacdo devida justifica a corregiio monetdria, ndo obstante o di
poste na Stmula n.° 416;

el a corregdo deve incidir afé o gfetivo pogamento de débito ot
indenizagao {Stmula n.” 561};
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a) como penalidade para o contribuinte, por descumprimento de deveres legais
cuja agio ou omissdo & contraria & lel; , o

b) ndo se relaciona com a mota, Ou seja, alraso na prestacad da obrigacac trib
{éﬁab . )

No primeiro caso, se impde a aplica¢do de penalidade pecuniara {muita fiscall
no segundo, cabe a imposi¢io de multa moratdria (mora fiscal).

12. Na correcio monetésia prevalece a nota da desvaiorfzag&o da moed
num petfodo de tempo determinado ¢ a necessidade de atu‘a%i'zagao dos valores ase
rem pagos ac erddo em fungho das alteracdes do poder aquisitivo no Mesmo per_aodo
Tal correcao é feita com a adogao de nimeros-indices que correspondem‘a depreciag
da moeda. Inexistindo variacio da moeda, a comegio ndo pode ser aplicada. _

HECTOR R, VILLEGAS, professor da Faculdade de Dieito da Universidadi
Nacional de Cérdoba {Argentina) em artigo publicado na RDT n.® 2, out/dez 1977,13
analisar a iInfroducao no direito tributdrio argentino do sistema de correg,a'%pﬂ moneta
explica, precisamente, Gue as somas gue se devam pagar Como consequencia de :
aplicar a correclio monetéria nao tém carater de “penalidades y por e‘Hf) es que dumrﬁt
periodos de estabilidad monetaria y con inflacién cero, no se produciria mcremen‘m'e
las deudas derivado deste mecanismo. Tanto la existencia misma como Ja cuantia d
incremento por indexacién dependen, no de circunstancias rejacionadas con la co:?c'iu :
omissiva o fradulenta def deudor, sino de algo ajeno ¢ el como es la marchq estabil}zfzd
o no de la economia. Fs clerto que en algunos casos fa correcion monetaria se ongin
al igal que Ia penalidad, en un incumplimiento del deudor, pero ccntrarizllmerite alog
ocurre con la penalidad, el reajuste por indexacidn esta siempre ccndaci'oraado a que
signo monetario se desvalorice por inflacion. Ademds, mientras. {fx pgnahdgzd €8 slempr
consequencia de violacion a un mandato normativo, la indexacion tributaria puede apt

car-se qun cuandeo no hava violacién alguna...” {p. 10}. .

INTERPRETACAQ DOS ARTIGOS 36 E 37 DO CIN

13, A norma juridica tributéria descreve fatos, situagdes de fato, cqnjunto_._
situagoes de fato, a cuja ocorrénela na realidade o legislador vincula o nascimento
uma obrigacao tributaria. :

Ocorte a incidéncia da norma quando concretamente acontecidos os fﬁf?ﬁ de
critos na sua hipétese de incidéncia, relacionados com pessoa nela pre_uista}, irradiand
se imediatamente efeitos juridicos: a relagdo juridica tributaria emmentem_e.‘
obrigacional, com seu contetdo especiico de direito e dever; de gml igdo, o) di'{éi
subjetivo pablico do Estado de haver o tributo, ¢ de oulro 0 d@mzver‘ ;unnd.ico do suiel
passivo de presta-lo. Tern-se configurado o fributo na sua acep¢ao dindmica, que PA
10 DE BARROS CARVALHO {Teoria da norma tributéda, p. 60/61. 2* ed.) identii
com o préprio vinauo juridico estabelecido entre o Estado de regra o sulelto ativo) @
sujeito passivo. .

Nao-incidéncia é conceito relacionado com incidéncia ¢ tem lugar quand
clemenios descritos na lel nédo se congretizam, impedindo o surgimento da obrigag
tributéria.
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“Oeorre a incidéncla da lei tributdria”, assinala JOSE SOUTO MAIOR
BORGES {in lsencoes Tributarias, 2 ed., 1980, p. 197, B4, Suges-
tbes Literdrias), “quando determinada pessoa ou coisa se encontra
dentro do campo coberto pela tributagdo; dd-se a ndo incidéncia, di-
versarmente, quando determinada pessoa ou coisa se encontra fora
do campo de incidéncia da regra juridica de tributacto”.

SOUTO MAIOR, ao estudar as isencdes ributarias, considera o fend-
meno de ndo incidéncia como fendmeno amplo, que abrange a nio
incidéncia legalmente qualificada (isencSes), a constitucionalmente
qualificada {imunidades) e, por fim, a ndo incidéncia pura e simples,
que ocorre “qriando inexistentes os pressupostos de fatos idéneos para
desencadear g incidéncio aufomdtica e infalivel” da norma sobre o
seu fato gerador.

Ocorre, porém, em certos casos, que por simples expediente de fécni-
ca legislativa, o legislador refere a circunsténcia de ordem pessoal
material, atos, fatos ou acortecimentos, esclarece ainda o tributarista,
a fim de qualificd-los, ndo como fatos juridicos (fatos geradores) mas
para deixar claro que eles n&o estao abrangidos pela tributacso.

Precisamente, a técnica usada pelo legislador no CTN ao definir no
artigo 36 que o imposto sobre transmmissao de bens imdveis e direitos
a ele relativos {cuja h. i. esta fracada no artigo anterioy), ndeo incide
sobre a transmisséo de bens ou direltos referidos no artigo anterior,
nas seguintes siluaghes: _

I - quando efetuada {a transmissdc) para sua incorporacio ac
patriménio de pessoa juridica em pagamento de capital nela subscri-
to;

It quando decorrente da incorporugéo ou da fusdo de uma pessoa
jurldica por outra ou com outra”, '

A norma do artigo 36 do CTN contempla hipdtese de nao incidéncia pura e
simples para o fim de explicitar o suporte fatico do tributo, declarando fatos {ransrmis-
s&o de imdvels destinada & Incorporagdo ao pairiménio de pessoa juridica em paga-
mento de capital, efc.} ndo para consideré-los sujeitos ao tributo, mas para estabelecer
que a0 irrelevantes, que ndo ingressaram no mundo juridico,

Da interprefacio conjunta, porém, dos artigos 36 ¢ 27, resulia em considerar
que a idéia do legislador expressa nos dispositivos consiste na fixagao de um requisito
para que ocora a ndo sujeicdo ao imposto em questdo de imdvels ¢ direitos a ele
relativos nos casos que estatul.

J& que a razao de ser da nao-incidéncia do tributo nos casos de incorporacio ao

patriménio de pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito, etc., {1, e I, art,

36} reside em promover o favorecimento da empresa, no sentido de sua capitalizagdo,

Fi;uprime—se este, por dispensavel, quando a empresa se dedicar & comercializacdo imo-
Hidria,
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nao gaodmfastzmi:ims do fato gerador do imposto, a0 elementos exteriores ao fato
gerador_ o imposto de irapsz:nassao que se defing pelos aspectos tracados na sua hipd-
25 ‘e mcgiencm; ransinissao da propriedade de bens imdveis ou direitos a ele relati-
vos {intervivos, causa mortis, etc).

Dat porque o artigo 37 dispde expressamente que ndo se aplica o dispostd
po artigo anterior, relativo a nao-incidéncia, quando “a pessoa jurfdica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ot locacho da propriedade imobilidria
ou & cessao de direitos relativos a sua aquisicdo”. '

A integralizacio do aumento de capiial mediante a incorpéragéo dasala n.® 12
do ?_argo Jofo Amorim Albuguergue ao patriménio da pessoa juridica adguirente c:fmfs“
titut © n:iomento eleito pelo legislador para considerar configurado o fato ge;radD‘r c;a
shrigacdo ributdris, apurada a base de calculo {valor da trangmiss@o & época)
alfquoia estabelecida na lei entdo vigente. P €8
13, Assentado, pols, que o fato gerado da obrigagfio wributéria tenha ocorrido no
ano de %978* ¢ gue, embora a ele se aplique a lel definidora da base de céllculo @
aliquota {1%) vigente & ¢poca, torma-se perfeitamente légico e cabivel a indexagio do
;nor?tante de tribuio assim apurado. Tanto mais, que o arfigo 97, § 2% do C?EE] ue
aqut pode analogicamente aplicar-se, estatui gue “ndo constifui r;u.:jo}"ag:éo do tr}b?xto
ara os fins do disposto no inciso If deste artigo, o atualizacdo do valor monetdrio da
;gspecftwa base de cdlculo”. Em sintese; o principio da reserva da lei irthutaria formal e
maierz?i que rege a majoracdo de tribitos ndo se considera afetado na hipdlese de
correqao monetdria, quer do quantum a pagar, quer da prépria base de célculo
'fre%tfawsea, além disso, de orientacdo ja firmada pelo 5TF que afastomsé fenia
thas definitivamente, do apego ao principio da reserva da lel, admitindo wméa bem
aﬁajma Amoid} Wald, ndo s0 que a correcdo monefédria ndo se confunde czar;a 0s juros
pois é;uei ela ? a a”ttm}izage”no da propria divida, mas que também ela é admitida} “err;
: ;S;{; fienccii?gzmgno analdgica da gea__ ndo se exigindo lel expressa pora que a correcdo
: No caso dos débitos fiscals, existe lei de carder geral {Lein® '
ilho de 1964), bem como Lei Estadual n.® 4.757, de 9 de ju}h{ci: f;eniggfiz’e%ieet?ngi
ria & cotrecdo monetdria dos débitos fiscais. , —

Configurada a prética preponderante pela pessoa juridica adquitente de at
juridicos de compra € venda e locagia, incide o arfigo 35 do CTN, ou sela, reforma-se d
regra geral que faz incidir o fributo sobre as transmisses de imovels, ete. Diante d
atividade especifica e preponderante, exaure-se a nao-incidénda, enquadrando
se a pessoa juridica no fato gerador previsto em lei.
Pergunta-se: que fato gerador? Ocorrido em que época? Trata-se de um Unic

fato gerador da obrigacio tibutéria, ou seja, a transmissao imobilidria, ocorrida quan:
do da conferéncia do imdvel ac aumento de capital promovido pela demandante.
Tis aqui o fato gerador iipico {{attispecie ifpica} que dé lugar ao surgimento d
obrigacao tributéria; € o pressuposto relevante para a produgdo desse efeito juridico:
No caso dos autos, ¢ fato gerador ocorreu no dia em que a demandante publ

cou a ata relativa ao aumento de capital para a qual concorreu o imével {Loja 12 4
Rua Jodo Amorim de Albuquerque) no valor de Cr$ 4.680.000,00, ou seja, em 26 &
dezembro de 1978, :
Esta interpretagio ¢ a mals razodvel e légica, ¢ se forna elucidada face a0 § 3

do ariige 37 que expressamente determina a aplicacdce da lei em vigor & époc
da aguisicio, reportando-se, pois, & época da ocorréncia do fato gerador:

3

“Verificada a preponderdncia referida nesse arigo, tornar-se-d devi
o impuosto, nos termos da lei vigente & data da aquisicdo, sobre o val
do bem ou direifo nesta data”.

E seria incorreto arqumentar que se fransferiu para momento futuro a verific
cao da incidéncia ou n&o dos tributos como gquer a dermandante, E que, somente ap
o “decurso dos prazos legais, a partir da aquisigdo, é que nascerd a ohrigacio tribu
ria”, {inicial, fis, 7}, ou seja, dos prazos previstos nos paragrafos 2.°¢3.° do art. 37,

f 15. Finaffnea:a'ze, a atugiizagéo do tributo que recal sobre a fransmissao imobilia-

2 Te :erentg ac {mouei. a:ciqumdo pela demandante ndo afronta o artigo 37 do CTN

e nao a impede, proibindo, apenas a nova avaliagho do bem transterido. ,
Demonstrado que a corregio moneiaria ndo altera o valor do tributfo, entendese

T f}a pfem‘mente'cabwe? ne caso sob pena de causar a inflagéo o aniguilamento do

edor %1(; casedo fasac:e estaduall e de conduziy ao Hicko enriguecimento do devedor,

ucro do Gifimo consistiria na perda do valor aguisitive d :
er ! amoe

ho perfode de 1978 até a presente data. fa constatada

Note-se que o bem em questio, se avaliacs i

_ ‘ . sequndo avaliacdo, procedida em 24 de

de 1982, possui ¢ valor atual de Crd 25.627 500,00 {doc. anexo} { e

Hequer a realizacgo de iciai pi 31 , ‘

Req c prova periciai para o fim de apurar a ocorréncia de -

ponderdncia da atividade prevista no artigo 37 do CTN. ’ e dapre

Pede a improced@ncia da acho, condenada a autora nas cominagdes legais.

Ora, os paragrafos 1.° e 2.° do arh. 37 fornecem apenas meios € critérios pa
que o fisco estadual possa apwiar o fato consistente no exercicio de atividade prepon
sante de compra e venda ou locagdo de iméuels descrita no “capul’ do mesmo ar

«§ 1.2 _ Considera-se caracterizada a atividade preponderonte re
vida neste artigo quando mais de 50% da receita operacional da p
s0a juridica adguirente, nos 2 anos anteriores € nos 2 anos sub
gientes & aquisicdo, decorrer de transactes mencionadas neste d
go.
3 2.9 _ Se a pessoa juridica adquirente inicior suas atividades apt
aquisicdo, ou menos de 2 anos anfes dela, apurar-se-d ¢ prepon
réncia referida no pardgrafo anterior, lepando em conta os 3 prim
ros anos seguintes ¢ daote da aguisicao”.
O elemento tempa, e oulras circunstancias mencionadas nos paragrafos cifa

PORTO ALEGRE, 29 de abril de 1952,
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BASE DE CALCULO DO ICME O
CHAMADO “CONFISCO DA SOJA”
CONTESTACAO*

Jacques Tavora Alfonsin

EXMO. SR. DR. JUiZ DE DIREITO DA 1° VARA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE PORTO ALEGRE.

Proc. 01179301625,

Agéo ordindsia, i

Autora — GERMANO DOCKHORN S.A. AGRICULTURA INDUSTRIA ECO-
MERCIC,

Réu — ESTADGC DO RIO GRANDE DO SUL.

Contestaco.

Objeto — O langamento tributdric tem prazo decadencial para ser elaborado
art. 173 CTNJ, motivo pelo qual a cassagao da liminar anteriormente concedida a
ontribuinte, em Mandado de Seguranca, € suficiente para desencaded-lo {151 inc. IV
TN}, especigimenie quando, ao mesmo contribuinte, s6 resta o Recurso Extraordindrio
ara modificar a deciséo judicial que ndo conheceu do remédio {art. 543, § 4° do CPC},
simples contribuicio fiscal ou parafiscal, ndo se estende a proibicdo no § 1 7 do art, 21
« Constituicdo Federal, podendo ela, portanto, ter a mesma bose de cdlculo de imposto.
exemplo da ‘Sumula’ 553 STF, O ICM temn base de cdiculo prevista em lei, na saidu
e mercadorias para o exterior (Decreto-Lei 406168, art. 2°, § 8%, e Lei estadual 6.485/
2. art. 12, inc. VII}, ndo podendo tal previsto ser afetada por simples resolugio de
anco, mesme que seja o Centraf,

MERITISSIMO SENHOR

O ESTADO IO BIO GRANDE DX SUL, por seu procurador abaixe fivmado, na
;a0 ordindria que the move GERMANQ DOCKHORN 5.A. AGRICULTURA INDUS-
RiA FE COMERCIO, vern, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em contestagao,
NpOT - O Necessario provaré - e requerer o que segue:

1. A Preliminar de rudidade do lancamento levaniada pela A. ndo subsiste dian-
e da natureza do diveito do R.

1.4 A nicial pretende, antes do exame do mérito, que esse MM, Jufzo dearete a
nulidade do lancamento tributério que a Fazenda Estadual elaborou sobre suas dividas
nao pagas, em 23-11-79, sob a alegacio de que, somente a 4 de dezembro de 1979
onze dias de diferenca...} ¢ gue transitou em juigado a deciséo que inadmitiv ¢ Recurso
Extraordinério por ela interposto no processo de Mandado de Seguranca anterior, ver-

*Originalmente publicado na RPGE v 35, 1983
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alacao pela A, e aquilo que estad sendo pleiteado nesta agdo, Nao s¢ os destinatérios
normas constitucionals aplicadas no venerando decisorio sBo diferentes, como as |
ses juridicas, sobre as quais elas incidem, s&o outras.

sando a mesma maiéria da presente agao. :

1.b Nio bastassem a expressa disposicao do § 4° do art. 543 CPC {*0 recur
axtraordindrio seré recebido unicamente no eleito devolutive'} ¢ ¢ disposto no art. 1
CTN {que extingue o direito de a Fazenda Piblica constiiuir o crédito tributério ¢
einco anas, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamen
to devesse ser efetivado!, desautoriza a preliminar da A, doutrina especifica scbrg
matéria:

2 d. Comeca que o acdrdao do $TF — cuja fonte de publicagdo a A., lamenta-
rente, esqueceu-se de indicay, o que dificulta saber-se até g data em que fol exarado
julgava mandado de seguranga impetradoe contra ato do Diretor da Receita Federal
m Sao Paulo, baixado em perfodo anterior @ Emenda Constitucional n® 1/69 e go
creto Lei 406768, pois, conforme se 1& na transcricdo do voto do Min. Antonio Neder,
e refere tal ato como sendo de 8-12-67 {GR n° 24}. O eminente relator 14 tivera
Hiculdade, como se 18 uma pégina antes, na inicial, em ver dissidio jurisprudencial
reolvendo a matéria que julgava (ICM} e o aresto padrao (IVC), transpondo também
vada passo, as disposiches constitucionais discutidas, naquele caso {met, 157 §88%¢
da C.F de 1967) para as disposicdes da Emenda em vigor {art. 163 pardgrafo Gnico
'C.E de 1969).

“Afirma-se indisiintamente, que a liminay subsiste sempre, até o trig
sifo em julgado da sentenca denegatdria, € retivar do juiz o podey’
revoga-la quando verifique a sua inconvenigncia ou desnecessids
E tornar irrevogével uma decisao caracteristicamente precatGria e pi
visoria. Pelo oulro extremo, considerar-se sermpre cassada a liminag
quando a sentenca denegue a seguranca € tornar inane uma pro
déncia caulelar instituida, precisamente, para evitar les
irreparaveis.” {MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de segurongd
acfio popular, 4.ed,, p.44. Grifos do A}

2.e. Depois, impossive! ignorar-se o fato de que o referido decisdrio examinava
ncipalmente, o recolhimento do ICM também sobre as taxas'e contribuiches devidas
Instituto do Acticar e do Alcool, que € uma autarquia da Unido. Taxas e contribul-
ws devidas ¢ uma autarguia sao colsas bem diversas de contribuigbes, apenas, institu-
48 a favor de um “Fundo de Defesa de Produtos de Exportagao, a disposigio do
snselho de Seguranga Nacional”, {Resolugao 421 do BC, ttern 1),

1.c. Ora, no caso, pela propria inadmissao do R E. da A, contra a qual JA n
possufa ela nenhum recurso com efeito suspensivo, ‘lestes krepardvels’ guem iria sof
era a Fazenda Estadual se permanecesse & espera de novas investidas judiciais da &

1.d. Deve ser desacolhida, porianto, por falta de apoio legal e injuridicidade
preliminar invocada pela A, reconhecendo-se existenie, vilida e eficaz a iniciativa fis
contra ela promovida, '

2§ As primeiras estao vinculadas & pessoa juridica da autarquia, s&o a suaren-
 sustentam os servigos que ela prestd, tém um caréter de estabilidade muito maior.
'segundas, enire essas ag discutidas aqui, estio vinculadas a um programa, a wm
srojeto politico governamental de intervengdo o dominio econdmico, visam regular o
Hriercado, limitar administrativamente, o préprio direifo de propriedade {“Fundo de defesa
do, confunde norma constitucional de eficicia plena, com norma constitucional de ¢ff i produtos de exportagio™), num determinado setor da atividade mercantll, na prote-
cacia limitada. Basta interpretacio sistemnatica para afastar o argumento; acdrdao o especifica dessa mesma atividade; entre essas contribuigdes, as de tipo “confisco”,
STF de remota cogitagao para o caso “sub judice”. ; oMo as que estao em exame, sdo mulio mals instivels ¢ episddicas. .
2.g. Que as hipdieses de incidéncia sobre as quais se debrugou o acordao, po-
m, e aguelas que, aqui, pedem fulgamento, ndo $&0 as MeSMas, COMProvam-no as
Sprias disposiches constitucionais, que partitham a competéncia tributdria, e que 530
Hdas pela A, como violadas pelo R

2. A alegada impossibilidade de a base de cdlculo do ICM apanhar a cota’
contribuicdo na exportacao da sola, por ferir a imunidade reciproca entre Unido e Es

2.a. Toda a énfase da inicial, em defesa de sua tese principal, {impossibilida
de o ICM sobwe o soja exporiado ser caiculado sobre o prego da mesma exportagdo’
qual §a figure a quola de exporiacao estabelecida pela resolugho n® 421 do Banco Ce
ral} aparece, mesmo, a partir do item 4.4 daquela pega, quando a A, transcreve, qu
integrabmente, acdrdao do STF no qual se veia caleuio do ICM que apanhe taxa d
Instituto do Agticar e do Alcool. -

2.b. Como fal Instiuto ¢ uma autarguia da Unido, e o acérddo referido abord
questio também sob o ponto de vista das taxas devidas ac referido Instifuto, tornandd
se extrermammente dificll, assim, perceber-se a identidade entre o1& decidido e o agui 16
julgar, j& que a A. é uma mera sociedade privada {pessoa juridica bem diferente
autarquial e a matéria ora em debate cifra-se, exclusivamente, & contribuicdo (¢
muio diferente de taxa) em concorpéneia com o ICM, esforga-se a A, em pregar, B
obstante, a parfeita adequacio desta luva 180 larga para uma méao tao pequena.

2.¢. Com efeito, sao remotissimos os pontos de contacto endre o acdrdao ra

2.4 O art. 19, inciso 11}, letra a) da Constituicdo Federal dispde:

“£ vedado & Uniao, aos Estados, 2o Distrito Federal e acs Municipios:
I — instituir bmposto sobre:
a) o pafrimonio, a renda ou 0s servigos uns dos outros.”

Trata-se de norma constitucional de eficécia plena, independente de qualguer
ei complementar ou ordindria para entrar em imediato vigor, tendo como destinatarios
pressos as pessoas uridicas de direlio pablico inferno, vetando-lhes iustiiuir imposto
i) sobre o patriménio, a renda ou os serviges uns dos outros.
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2.1 Logo depois o § 1% do art. 19 ainda melhor expliciia tal disciplina, mostrs
do, por ¢l $6, em quanto o acdrdéo trazido em apoio da inicial estava certo em relag
& autarguia Instifuto do Acicar ¢ do Alcool, e em quanto ele é estranho & hipé
discutida nos autos: S

‘O disposto na alinea a do tem 11 € extensive &s autarguias no qu
refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos vinculados s suas fi
dades essenciais ou delos decorrentes; mas ndo se estende aos sé
cos ptblicos concedidos, nem exonera o promitenie comprado
obrigacio de pagar Imposte que incidir sobre imdvel objeto de py
messa de compra ¢ venda.’ :

2.}, Por alid se observa gue, n&o $6 o tino de tribuio, como o desting mesmad
receitas e as relagbes juridicas das quais elas dertvam sdo fundamentals na mensurag
de qualquer conflito de competéncia capaz de ferir a imunidade reciproca, As taxas
contribuicdes devidas a autarguia Instituto do Aghicar ¢ do Alcool vinguladas as s
finalidades essencials nao podiam, realmente, ser alcancadas pelo IOM; situacéo be
diversa a da cota de contribui¢do estipulada sobre o valor de uma determinada ativid
de econdmica 2 um Fundo que visa, justamente, proteger essa mesma atividade.

2.1 Se fossem iguals as faxas do LA.A. ¢ a cota de conhibuicio aqui discutid
quermn estaria ferindo, no caso, a imunidade reciproca? A Unido, que toma, para cdlé
da cota, o preco do produlo exporado, com todos os vaiores que ¢ compdem (@
dles o proprio ICM estadual, outros impostos federais e, até, municipais, cujo custo,
divida, integram © prego) ou o Estado, que toma a base de célculo sobre 0 mesm
preco, i& que nele estd integrada a cota? :

2.m. Como se verd a seguir, as proprias normas constitucionais sdo suficie
para responder a tals perguntas ainda que o legislador constituinte, através de no
constitucional de eficdeic Bmitade tenha delegado sohugio & Lei Complementar:

4.et Complementar estabelecerd normas gerals de diveito tributa
dispord sobre os confiitos de competéncia nessa matéria, entre a Unid
os Estados, o Distrilo Federal e os Municipios, e regulard as Hmitaid
constitucionals do poder de tributar” (arl, 18 § 1% da Emenda 1
69}

2.n. Ora, naquilo em que o CTN, anterior & Constituicdo Federal, com alan
coniiitou, ndo hé guem negue a tal ordenamento juridico o cardter de lel complemen
a Constituicdo, em que pese todas as demais que se editaram, com fins tributasi
nessa mesmma hierarquia. A propésito, o art. 9% inciso 1V letra a) do CTN tem a mesmissi
redacio do tao discutido agul, art 19 inciso 1, letra a) da Constituigho Federal:
caso, o gue a A. faz, desde a inidal, pela lembranca do acdrdéo do STF que a acomp
nha ¢ repetir somente essa Uliima disposicio da Constituicho, que é de eficécia pl
esquecida do arl, 18 § 19 da Emenda n® 1/69, que ¢ de eficacia limitada, depend
de lei posterior, ou paralela como € o caso do CTHN; essa falta de lembranca pode [hé
fatal, “data venia®, pois qualquer interpretacéo sistematica que se faca dos artigo
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(‘j@nsﬁmigéo Federal pertinentes & matéria em debate, e os do CTN, convencem que
snhum diteito assiste & A. pelo simples fato de que

3. A contribuigo pode fer a mesma base de célculo do imposto.
2.2 Diz o art. 21 § 1° da Constituicdo Federal:

‘A Unido poderd instituir outros impostos {1}, alkém dos mencionados
nos itens anteriores, desde que nao tenham fato gerador ou base de
chiculo idénticos aos dos previstos nos artigos 23 e 24. O art. 18§ 2°
da mesma C.F j4 dispusera que para cobranca de taxas néo se pode-
v tomar como base de calculo a gue tenha servido para a incidéncia
de impostos.

Compate-se tais disposicdes com a do § 2° inciso | do mesmo-art. 21:

‘A Unio pode instituir
I . contribuicdes {1}, nos termos do item 1 deste artigo {gue prevé
instifuicao submetida A lei, alteragio de aliquotas e bases de célculo}
tendo em vista intervencdo nio dominio econdmico e o interesse da
previdéncia social ou de categorias profissionais.”

3.b. Ainda que se ignore a acesa discusséo dos doutos sobre se tals contribui-

5es 520 taxas ou “Impostos especiais”, o seu tratamento diferenciado ressalta, jé no
réprio texto constitucional; e de maneira mais evidente ainda na disposiggo do art.
163: )

‘S50 facultados a intervencao no dominio econbmico e 0 monopdlic
de determinada indtstria ou atividade, mediante lei federal, quando
indispensével por motive de seguranca nacional ou para organizar
setor que n&C possa ser desenvolvido com efichcia no regime de
competicio e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e
garantias individuais.

Paragrafo Ginico — para atender a intervengdo de que irata este artigo,
a Unido podera instituir contribuicdes destinadas ao custeio dos
respectivos servicos e encargos, na forma que a lei estabelecer.

3.c. O CTN, por sua vez, repete a proibicdo de a faxa ter a mesma base de

slculo de imposto [art. 77 § Gnico), mas simplesmente consagra a melhor interpreto-
tio do texto constitucional contido no art. 21 inciso I quando admite a ndo excluséo da
incidéncia e da exigibifidade de vdrias contribuicdes 16 arroladas, além dos impostos que
aravam os resmos fatos geradores sobre os quais elas serdo cobradas.

3.d. Diz, com efeito, ¢ art. 217 CTN:

‘s disposiches desta lei, notadamente as dos artigos 17,74, § 2% ¢
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77, § Gnico, bem comoe a do art. 54 da el n° 5.025 de 10 de hun
de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade:
V - das contribuictes enwmneradas no § 2% do art. 34 da Lein® 4.86%
de 29 de novembro de 1965, com as alieracdes decorrenies do dig
posto nos artigos 22 e 23 da lei n® 5107, de 13 de setembro d
1966, ¢ oufras de fins socials, criadas por lei” :

Note-se que o art. 54 da Lei n° 5.025 de 10 de junho de 1966, expressament
lembirado no “caput” desse artigo, era o que tratava, nada mais nada menos, do que d
comércio exterior do pals, vetando qualquer outro imposto sobre exportagao, gue na
o proprie da exportacdo...

3.e. Inafastdvel, assim, a superposicdo, aqui leaalmente admitida, de tals conr
buicoes erm relacBo aos Impostos, ainda que coincidentes as respectivas bases de céle
lo. ' :

Monografia especifica e recente, sobye a matéria, prega exatamente isso;
Impostos, no sistema tributario brasileiro, sdo 0s que a Constituics
atribul nos arts. 21, 23 e 24, respectivamente & Uniao, aos iﬁistadaoé
Distrito Federal e Municipios. Néo tende a Constituigio incluido &
confribuicdes parafiscals naqueles dispositivos, delas tratando em culr
(21, §27 1, forcoso é considerar que, embora sejam receita tribugari
nac configuram impostos ordindrios do tipo tradiciona
(NASCIMENTQO, A. Theodoro, Tratado de Direito Tributdrio Brasilein
— Precos, taxas e para fiscalidade, Rio, Forense, 1977, p. 422)

“Se, antes, a proibicio contida no paragrafe linico do art. 77 do C6
digo Tributaric ndo excluia a incidéncia ¢ a exigiblidade das contr
buiches parafiscals, com malor razdo nae excluird agora, quando
texto constitucional {(Emenda 1/69) afasta qualquer possibifidade d
confundirern-se as duas categorias tributérias. A espdoie ndo compol
ta oubro raciocinio sendco o de que as taxas ndo podem ter falo gerd
dor au base de caleulo idénticos aons de imposto, mas a contribuicd
parafiscal podera, porgue conira esta nao prevalece aguela pm\ib
¢ao. Alusta-se, destarie, ¢ texio da lei a realidade dominante no cas
brasileiro, em que a constante é g coincidéncia do futo gerador ¢ has
de cdlculo da contribuicdo parafiscal com os de mpostos, notadament
o de renda” | {idem, ob. ¢it., p. 437).

3.f Para que néo figue nenhuma ddvida de que ¢ referide autor asid se referindd
em seus comentarios, tanto as contribuiches parafiscais de fins soclals, quanto &s de fis

econdmicos, que sio as gue inferessam, no case “sub judice”, arremata ele:

“Sublinhando gue as condribuigdes consideradas no seu art. 217 4
‘as de fins socials”, o Cadigo Tributdrio Nacional, promulgado n
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vigéncia da Emenda 18, de 1°-12-65, & Constituicdo de 1946, sub-
meteu as suas disposicoes aquelas de cardter econdmico. bssa dife-
renca de tratamento, se era admissivel naquele regime, que aludia
apenas & contribuicao de previdéncia {art. 157, XV1, da C.F de 1946)
néao parece se justificar a partir do momento em que a Constituigho
Federal de 1967 (Emenda 1/68) passou a aludir aos dois tipos de
confribuicao — a de fins sociais e a de fim econdmico —, dando-thes
iguad tratamento. Para exemplo, ambas por lef terdo que ser criadas,
porque, em sendo tribuio, sua instituicdo fica subordinada ao disposto
no art. 19, §, da Constituigac.

4. Conclusdo. A “Stmula” 553 do 8TR

Se o acordao do STE lembrado na inicial pela A., nada guarda de comum com
& que ela pleitela, muito menos os que ela lembra exarados agui no Trib. de Justica do
iado: até pelo contrério. Esses favorecem a tese do Estado defendida nesta contesta-
50— & de que o imposto de circulagio de mercadorias deve ter como base de caleulo
preco real da mercadoria exportada ¢ fal prego, a toda evidéncia, toma como — um
e seus componentes o montante da cota de contribuico instituida na Resolugdo n®
221 do Bancoe Central.

Parece dispensavel, 4 essa altura do debate, repetir o R. que a base de calculo do

mposto que ele cobra encontra apoio na disposigio do Decreto-Lein® 406, art. 20§ 8%,
petido na Lei Estadual n® 6.485/72, a qual dispbe no art. 12, inciso VI, ¢ seguinte:

‘A base de cdlculo do imposto &

Vif - O valor liguido faturado,  ele nao se adicionando frete auferido
por terceiro, sequro, ou despesas decorrentes dos servigos de embarque
por via aérea ou marftima, na saida de mercadorias para ¢ exterior,
para empresas comerciais que opeyem exclusivamente no comércio
de exporiacio ou para armazéns alfandegados e enirepostos
aduaneiros’

Incluir-se, nas deduches ai permitidas, a cota de confiibuicio do Banco Central

equivaleria admitic que o énus fiscal da mesma néo fosse suportado por quem o devia,
70 casc a A., mas, pelo menos em parte, fosse transferide ac Estado R., o que raia a0
absurdo,

Muito maior afinidade guarda, com o caso “sub judice”, a “Sumula” 553 do

STF em vez daguele acérdac que envolve taxa vinculada 2 autarquia e que é lembrado
com fanta énfase pela A, na inicial:

*0 adicional do frefz para renovacio da marinha mercante (AFRMM}
& confribuicao para fiscal, ndo sendo abrangido pela imunidade pre-
pista na letra d, inciso I do art. 19 da Consiftuic@o Pederal’

Nessa esteira seque a methor doutrina, j& lembrada no itemn 3 e suas lewras, acl-

ma, admitindo mesma base de cdiculo para imposto ¢ coniribuicao.

As perguntas que o item 2.1 supra fizeram encopiram respostas convincentes,
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curnbéncia,
Mas, mesine que assim nao se faga, a iniciativa fiscal padece de Hegalidade
grque 0, valor da operagdo — na forma do art. 2, [, § 8, do Decreio-Lei n 406, de
41112.1968 — ¢ o valor liquido faturado, dele descontada & quota de contribuigéo
vida & Unigo; € o valor que ela percebe quando exporta (FOB}, que the é efetivamern-
Jberado comoe pagamento da mercadoria exportada. Cita precedentes jurisprudenciais
ativos & hipGtese analoga, da contribuicao devida ao Instituto do Agticar ¢ do Aleoal,
is esta ndo integra a base de calculo do ICM. E @l contribuicao, autorizada pelo
figo 163 e § tnico da CF, com a redagio da Emenda 1/69, j& previsto no artigo 157,
§8 8% ¢ 9°, da CF de 1967, deflui da intervengBo da Unido no dominio econdmico,
ndo a mesma natureza daguela instituida nas exportagdes de soja em réo, esta des-
finada a subsidiar precos dos produios, nas vendas ao mercado externo. De qualquer
aneira, sendo vedado & Unido, aos Estados, Distrito Federal ¢ aos Municipios criar
postos scbre o patrimdnio, a renda e 0s servigos uns dos oufros {art. 20, i, a. da
nstituicéo Federal), o réu ndo pode integray, na base de cdleulo do ICM, o valor da
niribuicdo recolhida a Unido.

Disso resulta a llegalidade da pretenséo fiscal e 0 dever de restituir o depédsito
ministrativamente felto, com juros, correcdo monetéria ¢ verbas de sucumbéncia.

portanto, ndo s6 do R., como dos mais doutos nos ens 3.a até 3.{ acima arrazoados
na “Somula” 553 STE Em resumo, a exigénela fiscal do R., em fazer a base de caley
do 1CM sobre o soja exportado pela A., alcangar o prego real de fal exportagio, no g
se encontra a cota de contribuico prevista nas resolugdes do Bance Central, & éps
de tals exportagles, é perfeitamente legal e justa, como legitimo o é, igualmente;
langamento pela A, impugnado.

Eo que espera e pede o R seja, igualmente, reconhecido por Vossa Exceléng
facultando-se-Ihe © uso de fodas as provas para fundamentar o que alega, inclus
documentals ¢ peridials, jlgando-se, a final, a acdo infeiramente improcedente, cond
nando-se a A. a pagar as custas processuais, honorérios de advogado do R, ¢ demy
cominacles de el

PORTO ALEGRE, 31 de margo de 1980,

SENTENCA
VISTOS:

1. GERMANO DOCKHORN S/A, Agricultura, Indistria e Coméreio, ajusizou a¢
contra o ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL pleiteando a declaracio de mulidade o
em sucessdo alternativa, da ilegalidade do Aute de Lancamento (ICM) nime
50079067, de 23 de novembro de 1979, pelo qual o réu pretende cobrar da autor:
quantia de Cr$ 436.786,28, a titulo de imposto; Cr$ 436.786,28, na qualidade de mu}
e Cr} 294.318.37, como correcio monetéria, crédito fiscal orhindo de ativida
exportadora de felifo sola para o exterior do Pals.

Entende a coniribuinte que o Imposto de Circulagdo de Mercadorias deve
sua base de calculo, na espécie, estabelecida com exclusdo da parcela denoming
popularmente “confisco cambial”, quota de coniribuicao instituida pela Resolugo
421, de 23.3.77, do Banco Central do Brasil, alterada pela Resolucéo n 426, de 3.5,
daquela entidade federal. J3 ¢ Estado considera dever ser inciuida tal parcela na ba
de céleulo do ICM, daf resultando a astuacao da demandante gue pede judicialme
sgia invalidada.

Marra a autora haver impetrado mandado de seguranca preventive, para esc
par & exigéncia fiscal, tendo obtido liminar, Vencida em primelro grat de jurisdic
apelou ae Tribunal de Justica do Estado, onde 0 recurso ndo logroy provimento, sen
entao cassada a liminar. Inadmifido o recurso extraordindrio, tornou-se definitiva a de
cisao, gue dava por incabivel o mandamus para os fins objetivados.

Antes de intimada da decisfo, fol a autora sumpreendida pela lavratura do aut
de lancamento ja mencionado. Deniro dos 30 dias subsequentes, fez o depésito ad
nistrativo, com redugae permitida de 50% do valor da multa, a fim de poder disculi
legalidade da acao da autoridade, coin ¢ que o crédito fiscal em debate reduziv-se p
Cr$ 949.497.79.

Entao, afirma ser nulo o auto de lancamento porque realizado guando ain
vigente a lininar eoncedida no mandado de seguranca, pols o arfige 151, do Codig
Tributario Nacional, da efeito suspensivo a tal interlocutoria guanto 3 exigibilidade de
crédito tributario. Nulificado o langamento, deve o depdsito administrative ser devolvl
do & contribuinte, com juros de 12% ao ano e corregao monetaria, bem assim verbas d¢

li. Citado, o Estado ofereceu sua resposta, na modalidade de contestacdo, asse-
rando que o lancarnento ribuldrio estd syjeito a prazo decadencial, motivo porque a
ssacAo da liminar € suficiente para permitido, especdialmente guando s6 resta a0 con-
buinte recurso exiraordindrico para modificar a deciséo gue cassou a liminar, A contri-
buigdo fiscal, ou parafiscal, ndo se subsume na vedaclo contida no artigo 21, § 1°, da
nstituicio Federal, podendo ela ter a mesma fase de calculo do imposto estadual,
vocada a Simula 553 do STE no atinente. Fixada a base de calculo do ICM por lef
deral e por lzf estadual, simples Resolucao do Banco Central ndo pode alterd-la.

il Falou a autora sobre a contestagéio, prova alguma tendo sido requerida na
ortunidade para tanto facultada, exarou parecer o érgio do Ministério Piblico, pela
thprocedéncia da aglo. Apds, preparados, os autos vieram concluscs para julgamento
tecipado,

IV A acdo desdobra dois pedidos, em sucessdo alternativa. Examinando-os um
um, fem-se primelramente como improcedente o pedido de dedaracio de nulidade
lancamento fiscal impugnado.

A demandante impetrara mandado de seguranga preventive contra a exigéncia
Fisco Estadual de fazer caloular o valor-base de incidéncia do ICM integrando nele o
percentual da quota de confribuicdo {confisco cambiall, nstifuida pela Resolugdo n
21/77, do Banco Central do Brasil. Obteve liminar, mas a seguranca a final lhe foi
denegada. Desprovide o recurse interposto pela impetrante, veic a ser tambérm recusa-
¢ seguimento a extracordindrio por ela oposto. Antes de intimada desta dliima decisao,
Bvrou o réu o auto de lancamento.

O mandade de seguranga é acao mandamartal, cuja lirninar se mantérn vigorante
ehquante ndo decido finalmente. O luizo da cautela, que poda prover liminarmente,
bode modificar a provis@io, ou revoga-a a qualquer tempo. Assim, a sentenca de
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improcedéncia — desacolhimento de pedido - tem forga revogatéria da liminar eventy
e inicialmante concedida. O préprio duplo afeito da apelagho nao impde a manters
da cautela, na hipdtese de prestacao jurisdicional definitiva desfavoravel, '

Mesmo que assim néo fosse, i casu, & sentenga fora confirmada pelo huizo de
grau, cabivel entho s6 recurso exiracrdindrio que, sabidamente, nao tern efeito suspensh
Dai que perfeitamente propria a acao da autoridade fiscal, langando o tributo, indep:
dente do seguimento do extraordindrio apelo. : L

A reconhecer, em derradeiro, que o lancamento fibutéric é ato juridico de naty
reza declaratéria ndo constititiva {ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributério Brasilei
70 ed., pag. 443). Por isto, ndo é alcangado por normas atinentes 3 5USPERsac
exigibilidade do crédito tributdrio, momento em l6gica hurfdica posterior a0 da decla
cao.

ofesa dos produtos de exportacdo, & disposicio do Conselho Monetério Nacional.
o queria dizer que, na exportagio de soja cujo preco FOB fosse 100, 7% integraria a
ofa de contribuicdo, denominada confisco cambial.

Na saida de mercadorias para o exterior, a base de calculo do ICM ¢ o valor
uida faturado, a ele ndo se adiclonande frete auferido por terceiro, seguro ou despe-
: decorrentes do servigo de embarque {art. 29 1, § 8%, Dec.-Lei 406, 31.12.68}.

No conceito de prego, como parece claro, nao se confunde o conceito de hiero.
af que, para determinar o pre¢o de uma mercaderia, irrelevante & sabery o guanfum de
nheire percebe o vendedor, ou o montante figuido que se the aporta com a venda.
Os exportadores de soja, ou dos demais artigos contemplados na Resolugiio
421/77, como quaisquer outros vendedores para o mercado externo, fixam um prego
OB para suas mercadorias. Esse preqo constitui o valor faturado, ou o valor pelo qual
mercadoria consia na respectiva fatura, E, sequndo a doulrina corretamente citada
fa inicial, "valor Hquide € o mesmo que valor certe” {(fl, 6}, tomada a palavra liquidez
-sentido processual civil do terme {sentenca lquida, condenacio liquida, efc ). En-
5, “valor liquido faturade” (art. 27,1, $ 8%, Dec.-L.ei 406} ¢ o valor cerio consignado na
Hira,

Improcede entdo o primeiro pedido da inicial.

No tocante ao sequndo pedido, vé-se fundamentada a demandante na vedag
constitucional do artigo 19, 11, a}, da CF vigente. Afirma que do valor faturado
exportagiio de soja, parte é destacada e adiudicade & Unifo, em face da guota;
contribuicao tratada nas Resolugdes 421 e 426, do Banco Central do Brasil. Constitii
do tai quota renda da Unio, seu valor ndo poda integrar a base de calculo do KCM,;
infringir tal prética o principio da imunidade tributéria dos entes pablicos nacionals

Em realidade, a vedacéo constitucional acima ajudida ndo tem o cardder absdl
10 que the empresta a demandante, ja porgue 2 prépria Constituicho a excepciona {3
19, § 1°, parte final}, ja porque rnister se faz ternpera-io segundo historicamente v
sendo feito {ut Stmulas do STF 74 e 75}, Lembram-se os casos dos armaz
seembolsavels do Fxéreite Nacional {ente da administragho piiblica federal}, ond
oneracio com o ICM, por integrativa do custo da mercacioria, repercutia no patrimé
financeiro do comprador, nao incidinde pois em renda do ente federal. Nesse traba
de hermenéufica, se o aplicador da lei quiser evitar resulados chocantes,

Para efeito de base de calculo de IOM, desse valor sdo desconsiderados apenas
&5 ens legalmente previstos: frete por conta de tercelro, sequro, despesas de embarqgue.
fo ha que distinguir onde a lel ndo distingue. I, no particular, vale recordar gue, na
mposicao do preco da mercadoria, ja se incorporaram todos os elementos de custo,
chisive s impostos direta ou indiretamente incidentes sobre a atividade do produiof
'do vendedor, pois nac se pode presurniy, num regime capitalista, que alguém nego-
e com prejuizo. ;
Os argumentos expostos convencem, por tanto, que no conceito da expressio
alor Hauidoe faturado” ndo ha porgue exclulr a quota de contribaicho instituida pela
Resolucao 421/77.
Mas, acrescenta a autora, tal exclusdo decorreria de norma constitucional, pois o
nfisco cambial é renda da Uniao {Consetho Monetdrio Nacional, emn favor de guem
fica ele & disposigio).
Em verdade, data vénia, ha eguivoco na afirmacaoe. A entidade piblica federal
neficlaca com 0§ recursos captados através da quota de coniribuicdo recebe-os inte-
almente. Nao & a renda do ente federal que sofre incidéncia do ICM; ¢ a renda do
sxportador - capada do perceniual de 7% ad voforem sobre o prego FOB — que ¢
mmuida, Raciocine-se: se inexistisse o confisco cambial, da soja exportada a prego
OB 100, receberia o exportador o total; gracas ao confisco, recebe ele 100 menos 7%,
sela, 93, '
Se o ICM tivesse como base de cdlcilo o valor Hauido recebido pele contribuin-
, & demandanie terla razho, Mas, ao conltrario, diia base de célculo incide sobwe o
lor liquide faturado, colsa diferente.
Nessas condicdes, invocavel a licdo do mestre BALEEIRO, antes transcrita,
inapiicével se apresenia a vedacao do artigo 19, L &), da Constifuigao Federal, pc}i$
50 esth o Dstado tibutando renda da Unido mas, sim, renda do exportador, Essas
ziies tornam dispensavel outrossim, discutir da incidéncia de contribrigdes parafiscais
bre patrim6nio, renda ou servigos, inclusive de auvtarguias, mostrando-se inadeguado
paradigma utilizado pela autora: a taxa devida ac Instituto do Agiicar e do Alcool.

*.. devera guiar-se sempre pela ratio jurfs, que, historicamente, s&
mos ter sido a necessicade de preservacao ora do Governo nacio
hostilizado pelo fisco local, ora do Estado vitima do fiscalismo ag
sive da Uniso. Nao hé privilégio em favor do particular que serve
confrata com o Governo, mas, no interesse deste ou interesse co
vo, uma garantia contra tratamentos diferencials de uma esfera pe
ca arn dehimento da oulra,

Toda a vez que a imunidade for iniitl, porque o tibuto, pel
natureza ou por seus efeitos econdmicos, ndo atinglr os meios
acao da pessoa de direito piblico, mas apenas acs particulares; g
razoavelmente devem suportar o gravame, nao ha porque exchil
sombra do art. 10, HI, a” (ALIOMAR BALEEIRO, |imitaghes Coris
tucionais ao Poder de Tributar, 5° ed., pag. 128},

Na espécie, o exportador de saja em grao, Gieo, farelo e torta de soja, atravé
Resolucao n® 421, de 23.3.77, ficou sujeito a uma guota de contribuicio de 7%
valorem incidente sobre os precos FOB de exportagao daqueles produtos. Dita ¢o
buigao, recothida pelo Banco Central do Brasil, se destinava & formacgo de um fu
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Mestno desconforme com esse dngulo de divisao do problema, para a solug PORTO ALEGRE, 10 de junho de 1981
da quaestio aqul judicialmente deduzida basta atentar para 2 evolugdo da Jurtsprud ) . )
cia do Supremo Tribunal Federal. FGREGIA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.

Defluente, como a prépria aujora o admite, da faculdade de mtervengao
Uniso no dominio econdmico, as contribuigdes parafiscais tém tratamento constity,
nal diverso daquele dado aos impostos ¢ taxas, diversidade j4 assentada no concerng
3 vedacao do artigo 19, I, letra d}, da Constituicao Federal (Sumula 553}, Esse i
mento jurisprudencialmente consagrado ante o adicional ao frete para renovagao
marinha mercante, pode ser adotado como analogicamente adequado a quota de e
fribuicao nestes autos discutida, pois também esta configura confribuigao par&f i

Veja-se ainda o acordao publicado na RTJ 73/842, quanto aquele adicional.

APELANTE — GERMANO DOCKHORN $.A. AGRICULTURA INDUSTRIA E
COMERCIO.
APELADQ O E‘ELTAE}O 0 RO GRANDE DO SUL

Razdes do Apelado.

Obieto — O que o art. 77 paragrafo tnico do CTN veda ac imposto, é ter a
sma base de calculo e fato gerador da taxa. Conhibuicéo é outra colsa, e se ela
ftegra © preco real da mercadoria, integra a base de célculo do ICM. Contribuinte que
iste em assemelhar taxa, que remunera servigo piblico de autarquia, com contribui-
A0 parafiscal, com jurisprudéncia inadequada. O recurso ndo € momento adeguado
#ra o autor mudar a causa de pedir, invocando matéria legal que ndo foi objeto de
cussiao, durante a instrugéo do feito. {art. 264 e § Unico do CPCL
Meritissimos Senhores.

O tema, reconhece-se, ¢ formentoso, e para fanto basta atentar para © acdi
trazido pela demandante e ranscrito em sua peticho inicial. Néo obstante, a este julga
parece nao se aplicar ao confisco cambial a absiracdo decorrente da invocagds
principio da imunidade tributéria reciproca entre os entes puiblicos brasileiros, resul
do dai a improcedéncia do segundo pedido da autora.

Y, Por todo o exposto, rejeito os pedidos da autora fart. 269, I, do CPC) €
conseqiéncia condeno-a ao pagamento das custas processuais e honorarios acivocahc
que arbitro em 15% do valor da causa, base estipulada pela elevagio decorrente
complexidade do tema e pela redugio determinada pela expressiva significagao ﬁ'
ceira do [fitigio.

Infimem-se.

O recurso da apelante merece um reparo inicial imposto pelo préprio
denamento processual. Diz o art. 264 do CPC que “leita a ciagho, € defeso ao autor
dificar o pedido, ou a causa de pedir, sem o consentimento do réu, mantendo-se as
friesinas paries, salvo as substituicdes permitidas por lei”. O paragrafo dnico dessa dis-
sicao fixa, até, o momento a partir do qual ndo se admite a referida modificacio: “a
alteracio do pedido ou da causa de pedir, em nenhuma hipdtese, serd permitida apds
anearnento do processd’.

Ora, € suficiente a leifura da inicial pava se conclulr gue toda a causa de pedir da

PORTO ALEGRE, 2 de marco de 1981,

WO GABRIEL DA CUNHA Apelante ficou cireunscrita 8 sua inconformidade com o lancamento tributério, efeth
Juiz de Direite do pelo ora Apelado, ¢ qual teria desatendido 3 identidade existente entre a confi-
CONTRA RAZOES uicho instituida pele Banco Central ¢ aguela instituida pelo Instituto do Aglcar ¢ do

Alcool, merecedora de tratamenio jurisprudencial, inclusive do §TF em sentido favors-

el & tese da mesma A. lsso € visivel, na parte final do arrazoado inicial, a partir, espe-
almente do tem 4.5. de {l. 10

Eis que o recurso da apelanie, agora que o processo Ja viveu toda a instrugdo, e
o'R. apelado i& tinha esootado suas razdes de defesa, lustarente voltadas contra as que
vinicial apontara, invoca em prol da prefensdo da A. nada menos do que um Corvé-
nio, celebrado entre os Bstados, em abrl de 1877 (R, 67}, cuja possibilidade de discipli-
iz do case ndo tinha sido por ela cogitada, ndo fora obieto de preocupacio pela defesa
do R., nern servira de causa para o pedido.

' Menos ral que, como abaixo so vers, tal Convénio pouca ou nada pode alterar
outo decisério de primeiro gray, antes afinado com ele do que tendo os efeifos gue
& Apelante quer-the emprestar. Em todo o caso, antes mesmo do exame do mérito,
Pede o Estado apelado a Vossas Exceléncias preliminarmente, que a lide seja julgada,
hesse segundo gran de jurisdicao, nos limites que lhe impuseram a inicial @ a contesta-
.20, sob pena de se consagrar violacdo do art. 264 e seu § Gnico do CPC, deixando-se

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA :
PRIMEIRA VARA DE FAZENDA PURBLICA ESTADUAL EM PORTO ALEG RE

Processo 01179301625 N° Vara 106431

Obieto — Pedido de encaminhamento de razbes contrérias a recurso de ap
GO,

O ESTADO DO RIOQ GRANDE DO SUL, por seu procurador abaixo firmad
acao ordinaria que the move GERMANO DOCKHORN S.A, AGRICULTURA IND
TRIA E COMERCIO, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer i
da, ao processo, das razdes pelas guais contraria o recurso de apelagao interposto’
autora, pedindo encarninhamento das mesmas ao conhecimento do Egrégio Coleg
que jilgard o Mesmo recirso.
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o apelante e todos 0s julzes que ainda se debrucardo sobre o feito, na aflitiva condica
de nao saberem se o debale de hoje, em torno do mesmo fato, val ser o mesmo

amanhd. Que se desconhegarn, portanio, o julgamente do recurso ora contra-ana '
ado, a{s} novals) causals) de pedir, invocadas extemporaneamente pela A. apelante;
o que pede o Estado.

cutia no patrimdnio financeiro do comprador, ndo incidinde, pois
em renda do ente federal”. {grifos do apelado}.

_ 1.2. Acrescentando-se a tal raciocinio, a possibilidade legalmente prevista, de é
ontribuicao (a contribuicdo ¢ ndo a taxa, como, na parte mais significativa, acc;:ntece
o actrdao de 1. 7) ter a mesma base de calenlo do imposto {conjugacio intefpreiation
isternatica dos arts. 21, § 1721 § 2%inc. I, 163 da CF, 77 § dnico, 217 do CTN
nalisactos no itemn 3 da contestagdo, a partir de . 36}, idse vé em quar;te astd equiuo:
¢ado o argumento principal da A., para éxito de sua pretenséo, segundo o qual, a indi-
sncla do ICM apanhado, comoe base de céleulo, o prego onde estivesse inc’iuz’da a
ontribuicho imposta pelo Banco Central, feriria a imunidade reciproca.

Quanto ao mérito, :
vé-se qué a apelagho se limita a acentuar dois argumentos insuficientes, “d
vénia ©, para desautorizar a legalidade e justica da ilustrada senienca! o primeiro é'de
ela, induzida em erro pela contestagio do K., néo ter reconhecido a 1o apregoa
identidade existente entre a contribuicdo imposta pelas resolugdes 421 e 426 do Bang
Central, com as do Instituto do Acticar e do Alcool; o sequndo ¢ de ela ter julgado
feito, sem conhecimento exato do que seja “valor liguido faturado”, na exata express
do art. 2° § 8° do Decreto-l.ei 406/68. :
Assim, ¢ possivel responder o recurso da apelante, separando os seus propii
fundamenios: :
1. & contribuicio agui discutida infegra o preco real dos produtos exportad
pela A. e ndo tem qualquer semethanga com & pags a0 Instituto do Agicar e do Aled
cuja finalidade € remunerar servigos de uma autarquia federal.

1 .3. Monografia especifica sobre essa matdria, fol lembrada pelo R. apelado
esde 1. 39 da sua contestacao (NASCIMENTO, A. Theodoro. Tratado de Direito Tribu-
rio Brasteiro — precos, taxos e para fiscalidade, Rio, Forense, 1977 p. 422). As licdes
& lembradas ndo receberam a minima oposicao por parte do recurso da apelante era;z

ue pese a enfatica afirmacéo do autor: ’
“... ajusta-se, destarte, o texto da lei & realidade dominante no caso
ngSEIfiT?, Zm que a constante ¢ a coincidéncia do fato gerador e base

e calculo da contribuded ; . ;

1.1 Durante quatro folhas da inicial — 7/10 — transcreveu a ora Apelantet o de renda”. {ob. cit. i\fz;?:if%ﬁi}?wm 05 de fmposios, notadamente:
chos de um acordao do STE rel. Min. A. Neder, sem citer a fonte de publicaciio, o g
julgou indevido o ICM sobre laxas e contribuicoes, devidos ao referido Instituto
Acticar e do Alcool. _
A contestacho se deteve, detalhadamente, na analise de tal acdrdao, justamenk
para mostar o sofisma que existe na pretendida identidade entre as iaxas devida
Institute do Agtcar e do Aleool, e as contribuicdes do Bance Central, como afirma
apelante. Desde o ftem 2 {dois), da contestagao (. 30}, até oitern 3 {trés), £ 360, mos
o Estado Apelante nédo s6 « diferenca de origem constitucional da discipling de umi
outra, como a diferenca tanfo da finaidades quanto de destingtdrios de ambas; s
cansar esse Fgréaio Colegiado repetir o apelado, aqui, fudo quante, 4, ficou dito. U
ratificar tais razdes, porém, dando-se-as como & ranscritas, porgue, ao contrari
terem induzido o douto prolater “a que” em erro, como afitma a apelanie em ma
uma oporfunidade {fls. 68 e 70}, deram-the azo, até, para cormplementa-las, de marie
bem mais convincente: no que tange ac argumento do Estado, de que o ICM incide
sobre o prego da mercadoria exportada, ainda que af incluida a contribuigho i
pelo Banco Central, nao fere a inunidade reciproca (art, 19 11 a} da C. Federal), d
douta sentenga:

1.4 A vigor, portanto, a apelagBo ainda conseguiria chamar a atencao sobre sua
ese, na medida ern que criasse uma novidade legal, quem sabe, sobre ela, senéo capaz
e esconder foda a sua improcedéncia, pelo menos de the camuflar sua f,raqueza Eal
ue ela se socorre do convénio transcrito & f. 67, Note esse Egrégio Colegiado pc’rém

ue, apesar de tal maiéria ser impingida ao debate em momento prccessuaime;ﬁte ina:
equado, objeto da preliminar supra, ela n&o alcanga o obletive que o possivel impacto
nicial da surpresa poderia obter. : I —

. 1.5. Basta que se veja que o tal convénlo reduziu, temporariamente, beneficios
scals gue os Estados concediom ds exportagbes de farelo e torta de sojg, o que signifi-
2, quando menos, principio de industrializacdo... Ora, conforme se vé nas duas resolu-
des do Banco Central, & 1. 14, elas apanham, também, a soja em grée e o aufo de
ncamento de fis. 19/20 faz referéncia & exportacdo de sojo. A A, Ape‘iante‘ portanio, e
omente a ela, por forga do art. 333 inc. { do CPC, competia ter feito prova cabal de qa‘,ae
oda a sua exportacdo era abrangida pelo tal Convénio, )

- 1._,6. Mesmo que o tivesse feito em tempo oportune, porém, isso ndo impediria a
_Qad?ncaa do ICM, sobre as operages anteriores ao referido Convénio (1. 12, 01/04/77
té...} e, guanto as posleriores, ainda restaria & A. apelanie o dificilimo encargo de
omprovar que, realmente, a reducao dos tais beneficios fiscais visou compensar o ICM
ue deixaria de ser recolhido sobre parte do preco real de exportacio.

“Ern realidade, a vedacho constitucional acima aludida nao t
carater absohuto que the empresta a demandante, Jd porgue a pro
Constituicdo a excepeiona {art. 19, § 1°. parte final}, Ja porque mi
se fay temperd-lo sequndo historicamente vem sendo feito {ut Sém'_'_
do STF 74 e 75). Lembrarn-se os casos dos anmazéns reernbolsd
do Exéreiio Nacional fente da administracao plblica federal), ond

r : : ‘ 1.7. Como as proprias opinides de jornal, referidas as fls. 22 e seguinies, a &
oneracio com o ICM por integrativa do custo da mercadoria, re N

80 ultrapassa, em todo o seu arrazoade, o terreno movedigo da subjetividade propria
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a suposicao. Assim, ¢ tal Convénio mais ndo faz do que reforgar a posicao do K. ¢
propria sentenca. Nem os considerandos do convénio vieram para os autos. Q
garante ter ele sido promulgado com os objetivos apregoados pela A. apelante!
“Frata-se de matéria estranha ao processo, além de mal situada no contexto do feit
que ja foi denunciado na preliminar supra. Nao tern nenhuma forga para mudar a-
tenca, “data venia”,

2. O “valor liquido faturade” e a excepcionalidade de o imposto indireto
repercutin. A Stmula 553 do STE .

2.1. Consciente de suas caréncias, “data venia”, a douta apelacao, a partird
71, se arvora em professor de operacdes cambials, tentando salvar a sua tese, afin
contas ne fato de que o Governo brasileiro paga em ddlares, diz-se melhor f
fataramento da exportacio em ddlares, mas paga ¢ exportador em moeda nacia
recebendo ele o seu dinheire j& diminuido da contribuicko agui tae discutida.

2.2, lss0 seria mais uma justificativa para ver-se o convénio 9777, acima analig
do, e franscrito & fl. 67, comeo compensatério de uma possivel ndo arrecadacho do
alcancando preco real onde estivesse inclusa a discutida contribuigo do Banco Cen
{§ 2° da clausula primeira — “enguanio vigorar a quoia de contribuigho”..},

2.3, Nova suposicio equivocada!l Recebendo em délares, ou em cruzeir
certo é que todo o exportador sabia, de anternéo, que a referida contribuico irla incl
nao sabia? — E tinha bem presente o disposto no § 8° do art. 2 Dec.-Lei 406/68..

Fntao, como responder ao reconhecimento fatico, 16gico, da sentenca recor’
sobre 0 gue aconiece, em regra generalissima, no tipo de mercado da nossa econo

“Para efeito de base de calculo do ICM, desse valor
desconsiderados apenas os Hens legalmente previstos: frete por ¢
de terceiros, sequro, despesas de embamue. Nao hd que disting
onde a el ndo distingue. £, no particular, vale recordar que, na
posicio do preco da mercadoria, j& se incorporaram todos os
mentos de custo, inclusive os impostos direta ou indirgtamente i
dentes sobre a atividade do produtor ou do vendedor, pois nd
pode presumir, num regime copitalista, que alguém negocie com
julze”. [sentenca, fl. 60, grifos do apelado}, :

2.4, O mesmo rigor que se exige do contribuinte, assim, quando ele pede re
ticao do imposto indireto, o de provar que o imposto ndo repercutiu fart. 166 C
pode ser invocado pelo R. apelado, contra quem quer anular um langamento fiscal g
tern em vista a mais elementar das conseqgiidncias tributérias - a de levar o conird
te a repassar o custo do imposto, A A. se despreocupou totalmente com essa provay
que ndo soubesse ser seu dever produzi-la, mas sim porque néo tem como fazé
“data venia”, :

2.5, Também nao se atreveu o douto recurso a contrariar a contestaco, na in
cagao que essa fez das disposiches combinadas entre os arts. 77 § (inico e 217 do C¥
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ficientes, por si sés, para demonstrar a perfeita compatibilidade de incidénda de
iposto € contribuicho, com fundamento do mesmo fato gerador, caleulados sobre
ma base de calculo. No branco das alegacoes da douta apelagio ficoy, também,
momaticamente, qualquer oposigho ao que alegara © Apelado na contestacdo, com
{eiro acothimento na sentenga, {fl. 62} quanto a bem melhor adequagao, para o caso,
4 Samula 553 STE, do que o acordao relativo ao Instifuto do Agtcar e do Alcool,
mbrado pela inicial. Com efeito, a referida Stmula transcrita na integra 8 1. 42, ¢ o
s eloquente atestado, ndo s6 de que € possivel contribuicdo parafiscal e imposto

sincidirern sobre mesmos fatos geradores e bases de cdlculo, mas de gue 0 Estado

pelado agiu, em lancando as operaches ndo tributadas pela A., sob o mais estrito

imprimento do dever que lhe impunha a lei, {fls. 19 e 200,

¥ o que pede e espera o Apelado sefa, também reconhecido por Vossas Excelén-
=, negando-se provimento & apelagio e confirmando-se, mtegraimente a douta sen-
nea de primeiro grau que julgou improcedente a acio.

Porto Alegre, 10 de junho de 1981,
ACORDAO
LCM.

Acso anulatéria de langamento, Interprefagio do art. 2°, § 8%, do D. L. n® 406,
xportacio de soja e o chamadoe “confisco cambial”, instituido nas Resolugbes 421 ¢
26 do Banco Central. Nao deducao, da base do calculo do LC.M,, da quota confiscada.
Ao improcedente e recurso improvido,

APELACAO CIVEL 4* CAMARA CIVEL N° 38.906 )
PORTO ALEGRE GERMANO DOCKHORN S.A. - AGRICULTURA, INDUS-
TRIA E COMERCIO, APELANTE;

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, APELADO.

Vistos, relatados e discutidos os aulos.
Acordam, em Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica, & unanimidade, ne-
ar provimento & apelacio, de conformidade e pelos fundamentos constantes das in-
lusas notas taquioraficas que integram o presente acdrdéo.
Custas, na forma da lei.
Participou do julgamento, além dos signatarios, o Exm® Sr. Des. OSCAR GO-
ES NUNES.

- Porto Alegre, 11 de novembro de 1981,
DES. BONORING BUTTELL], Presidente.

DES. EDSON ALVES DE SOUZA, Relator.
RELATORIO
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O DES. EDSON ALVES DE SOUZA - Trata-se de “acho ordindria anulatd
de débito fiscal” ajuizada por Germano Dockhorn $.A. Agricultira, Inddstria e (.Om
cio confra ¢ Estado do Rio Grande do Sul, na qual pretende a autora a deciaraga
nufidade ou, alternativamente, de llegalidade do Auto de Lancamento n® 300730
de 23 de novernbro de 1979 Sustenta a demandante, em resumno, dever ser exclyl
de base de caleulo do LO.M. a parcela denominada “confisco cambial” ~o | :
sobre o prego na exportacac de soja - quota de contribuicdo nstituida pela Resolué
n® 421/77 do Banco Central do Brasil, alterada pela Resolucdo n” 426/77, entendim
to com © qual ndo compactua o Estado. Por outro lado, considera nulo o indigi

- Auto de Lancamento — o que & argliido em preliminar vez que lavrado em data an
ror ao rdnsito em ulgado de decisdo proferida em mandado de sequranca que impet'ré
quando, pols, ainda subsistente a liminar que sustava © recolhimento do [CM (art. 157
inc. IV, do Cédigo Tributdrio Nacional).

nie.
¢ Argumenta a sentenca que nem rmesmo o duplo efeito do recurso recebido na-
uele caso imporia a manutengao da medida em causa, diante do ugamento final
ssfavoravel. Finalmente, lembra que a sentenga velo de ser confirmada pouco depois
5 sequndo grau, € o recurso extraordindrio, ainda que admissivel ou admitido, nao
oria efeito suspensivo. Em derradeiro, argumentou o venerando decisdrio apelado com

cio de Aliomar Baleeiro, sequndo o qual o lancamento tributério € ato juridico de
stureza declaratéria, ndo constitutiva e, por isso mesmo, nao pode ser alcancado por
srmas atinentes & suspensio da exigibilidade de erédito tribitdrio {“momento em lagi-
& juricica posterior ac da declaraggd”} {fi. 57}

Também desacolho & preliminar, mais ainda porgue se me afigura que seria
onfra os principios continuasse a liminar existindo, depois do julgamento finat de im-
rocedéncia do mandado. Tratando-se de medida essencialmente cautelar, provistria e
sierida no limiar do processo, parece que seria irrazoével se mantivesse além do julga-
nio final, desfavoravel, da acdo, proferido com cogni¢do completa.

De oulra parte, se correta a interpretagao da ora apelante, entdo bastaria que o
Liz, antes de proferir o julgamento final, revogasse a liminar, retirando-lhe desde logo
s efeitos, 0 gue, no meu sently, demonstra que dita liminar ha de resultar revogada

plicitamente pelo julgamento final da seguranca.
: Quanio ac mérito, tudo se cifra na interpretacéo da expresséo “valor Hauido
furadd’, comtida no art. 2°, § $°, do Decreto-Lei n° 406, de 31.12.68. No aludido
ispositivo se diz que, “na salda de mercadorias para o exterior., a base de caleulo sera
alor liquido faturado, a ele ndo se adicionando frete auferido por terceiro $EULIo OU
espesas decorrentes dos servigos de embarque por via adrea ou maritima”.

Ateve-se, assim, a douta sentenca a literalidade do texto, advertindo nao ser
cito @o intérprete acrescentar qualquer outro desconto do valor faturado além dos
sumerados na lel. Portanto, na expressao “valor Yquido faturads” se compreendia
ambém a quota denominada confisco cambial do soja, adjudicade 3 Uniao por for¢a
as Resolucdes n"s 421 e 426 do Banco Central.

A seu furno, entende a autora e recorrente que se deve interpretar a sobredifa
pressao como equivalente ao valor efetivamente pago ao exportador, por ser este o
alor que apenas se incorpora ao pagrimonio dele. E Invoca decisdes do Pretério Excelso
referentes a casos analogos, envolvendo a taxa-devida ao Instituto do Aglicar e do
cool pelos usineiros de agicar.

T resnmo, se deveria deduzir do aludido valor liquide fatirade aquela parcela
sferente ao condisco destinado & Unigo, inclusive em razdo da vedacao constitucional
ontida no art. 19, U}, letra a, da Constituicéo Federal.

Ainda me parecem mais corwincenies os argumentos da sernfenca, quando ad-
rerte que o ICM litigioso, no caso, néo tem como base de ¢dloulo o valor Hquido recebi-
do pelo contribuinte, como estd sustentado na tese da attora, mas o valor liquido fatu-
sdo, além de que, no caso, nac se esta ributando renda da Unido, mas renda de
kportader, pols que aquela recebe integralmente os 7% correspondentes @o dito con-
1500,

A agho foi contestada e, a final, julgada improcedente pelo MM. Juiz, apés rs
tado o pedado preliminar de nulidade do Auto de Langamento. Entendeu o Magas‘rrac!o
em suma “néo se aplicar ao confisco camblal a absiracéo decorrente da invocagao’
principio da imunidade tributéria reciproca entre os entes pablicos brasileiros, .. *

Inconformada, apela a autora a esta insténcla, repelindo as condusdes da do
sentenca ¢ propugnando por sua reforma. Invoca em prol de sua tese o disposto’
Convénio n® 09/77, celebrado entre o Ministro da Fazenda e os Secretérios da Fazerd
dos Estados e do Distrito Federal, publicado no Diario Oficial da Unizo de 22 de a
de 1977,

Em resposta ao recuirso, afirma o apelado haver a recorrente moedificado a ¢
de pedir an invocar em suas razées de recurso o indigitado Convénio n° 09777, Por is
pede ern preliminar seja a lide apreciada conforme os moldes que The impuserars
iniclal e a contesiagho, sob pena de transgresséo ac art. 264 do CPC. No mérito, pleit
a confirmagio da decisdo "a quo”.

Efetuado o prepare, subiram os autos & esta insthncia.

O Ministério Piblico, em ambas as instAncias, emitiu pareceres pela confirm
¢éo do julgado. -

E o relatorio.

VOTO

G DES. EDSON ALVES DE SOUZA {RELATOR) — Sr. Presidente. D
xando para expender algumas consideracdes sobre a brithante intervencéo do emin
te patrono da apelame, no final do voto escriio, passo a ler este.

Penso qgue a respeitdvel sentenca apelada examinou corretamente os fatos'd
causa e thes deu solucao juridica adequada, com razoavel interpretacao da lei.

A preliminar de nulidade do lanicamento, porque efetivade quando ainda 8
duzinde feito a liminar concedida no mandado de seguranca, foi repelida com arg
mentos de robusta consisténcia juridica, segundo me parece.

O fato de nao haver ainda transitado em julgado a sentenca denegatéri
seguranca nao implicava continuasse produzindo efeito a liminar concedida anterd

Fm suma, o que se observa e formo do nideo da controvérsia € que a autora
e sente exagerada o injustamente onerada com base de caleulo adotada pelo réu ¢
'uidou de encontrar argumentos plausiveis, gue conferissern juridicidade a sua
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mbarque por via adrea ou marftima. Aqui se pretende mais: que na aplicagdo do f‘e g
5 at, 2°, se subkrala do valor liquido faturado a parcela correspondente ao confisco
mbial. )

Por mais que impressione, como impressionou a brithante sustentacéo oral, fe-
ho tarmbém, tal como o eminente Relator, que 2 sentenca bemn respondey a0s argu-
entos cotocados, e ndo merecendo as criticas que se lhe faz, demonstrando que na
{da de mercadorias para o exterior a base de célculo doiCM é o valor liguido fanzrav’
o. No conceito de prego, como parece claro, ndo se confunde o concelto de iucrq Dga
e, pam determinar o preco de uma mercadoria, é relevante saber o quanto de dmhga--
percebe © vendedor ou o montante liquido que se I’nfz aporta com 2 venda. Os
sportadores de soja — acentua a sentenga, ¢ a0 meu sentir num posxcaone}mento que
vela a legalidade da pretenséo fiscal do Estado - os exportadores de soja, como 0s
ormais artigos contemplados na Resolugdo n® 421, como quaisquer outros vendedoree:.
ara o mescado externo, fixam um preco FORB para as mercadorias. Esse prego constitud
valor faturado ou o valor pelo qual a mercadoria consta na respectiva fatura. E segun-
o a doutrina corretamente citada pela inicial, valor liquido é o mesmo que valor certo,
mada a palavra “hquidez” no sentido processual civil do termo — sentenga iiquidat
ondenacio iiquida. Entdo valor liguido faturade, diz 0 § 8° do art. 27 do Decreto-Lei
= 406, ¢ o valor consignado na fatura. .
Veja-se que é nitidamente de polftica cambial, tanto que se denomina confisco
ambial, a Resolucao n® 421, ao estabelecer essa quota de contribuigdo e deterfninan—
o que 0% recursos gerados pela quota de contribuicdo de que trata serdo recolhidos ao
anco Central, na forma e condigdes por este fixados, para crédito do Fundo de Defesa
2 Produtos de Fxportacéo, & disposigio do Conselho Monetério Nacional,

Fez-se muito alarde, tanto nd bojo dos autos, como da tribuna, em fomo de
cérdao do egrégio STE relacionado com o Instituto do Aglicare do Alcool. Mas, ali se
stava cuidando de taxa corn destinacao ao Instituto do Agicar e do Alcool para as
‘aplicacoes indicadas. Nio se cogitava entio da inferpretagho do § 8 doart. 2°do DL
n® 406, que diz com exportagio.

. Meu voto, assim, é no sentide de negar provimento & apelagio para manter a
“sentenca, endossando seus juridicos fundamentos.

irresignagdo. Assim, admitida que fosse a sua tese, o calculo do ICM assentaria &
valores 7% menores do que os tomados pelo Estado, 0 que obviamente reduziviy
valor do imposto. .

Ja conforme © crifério combatido, calcula-se o tributo sobre 100, quando &
realidade ele apenas recebe 93,

A isso, no entanto, respondeu a sentenca, mostrando que a base do caleulo,
termos da lei, é o valor Hguido da fatura e ndo ¢ valor Higuido recebido pelo exportadd

" Finalmente, Sr. Presidente, € com satislacio que consigo a minha melhor i
pressao da brithante intervencao do patione da autora no iaicio do julgamento,

No entanto, com a devida vénia, ouso dizer que 8. Ex® néo chegou a abal
convencimento que eu havia firmado, depois de madura e prolongada reflexdo sobye
controvérsia. :

Dou inteira razéo & apelante, no que concerne a sua irresignacao comi a situacd
injusta em que ela se vé envolvida,

No entanto, parece-me que tal inesignacio deveria enderecar-se & Unido e na
ac Estado. A aparente injustica que ela esid sofrendo néo resulta de ato do Estade, m
de ato da Unido. :

Na realidade, se se realizasse essa deducho pretendida por ela, quern esta@
sendo confiscado seria o Estado, que, ao invés de calcular o seu fiibuto sobre o val:
liquido da fatura, teria de calcula-lo sobre esse valor menos a quota retivada pela Un

De sorte que, embora admitindo eventual injustica no tratamento a que fora
submetidas, ndo s a autora, mas outras empresas do Estado, gue também realizaram
mesmo tipo de operacho, embora adiitindo essa eventual infustica, acho que ela na
tem razéo de queixar-se do Estado, mas da Unigo, O Fetado estd simplesmente tomai
do como base de céloulo para a fixacho do seu tributo aquilo que a lei diz, isto é, o valk
lfguido faturado, conforme estd no § 8° do art. 2° do Decreto-Lel n® 404,

Finalmente, parece-me conveniente desfazer 0 equivoco em torno do que g
incidéncia e base de cdlculo. Na realidade, Sr. Presidents, o Estado néo esta fazend
incidir o ICM sobre a quota da Unido, esta simplesmente incluindo aquela quota
base do calculo do tributo, ¢ due me parece ser coisa diferente. A incidéndia ocort
sobre a operacao. Agora, a base de calculo € que inclul os 7% da Unifio. Parece-ii
importante essa distingdo porgue exclui, com a méxima vénia, o argumento de qi
estaria sendo hibutade patriménie da Unidoe pelo Estado.

Entdo, com essas consideragdes, Sr. Presidente, nfo vejo apoio urddico pa
reformar a douta sentenga apelada e, por isso, pedindo vénia mais urma vez ao emine
te patrono da apelante, nego provimento ao recurso, atendidas as custas como de dird
to.

O DES. OSCAR GOMES NUNES — De inteiro acordo,

O SR. PRESIDENTE (DES. BONORINO BUTTELLY - Apelacio Civel
‘n® 38.906, de Porto Alegre — A decisio ¢ a seguinte: Negaram provimento. Unénime.

O SR. PRESIDENTE {DES. BONORINO BUTTELLI) — Do exame DESPACHO DENEGATORIO

autos também me convend de que importa a interpretacio do art. 2%, § 8°, do Decreft
Lei n® 406. As deducdes dizemn com a polilica monetdria do pais, Nio colhem os argl
mentos sustentados da tribuna. Cuida-se do valor liguido faturado pela saida de merc
dorias para ¢ exterior. Dentro dessa politica monetéria hd o confisco cambial. A injust
¢a que se proclama reside, oy residiria, no confisco, mas néao no ato do Estado quand
torma como base de cdloulo exatamente o valor Hquide faturade, no qual apenas nac'#
adiciona o frete auferide por terceiro, o seguro ou despesas decorrentes dos servigos d

RECURSO EXTRAORDINARIO NOS AUTOS DA APELACAO CIVEL
4° CAMARA CIVEL N° 38.906 PORTO ALEGRE

GERMANO DOCKHORN $.A. — AGRICULTURA,

INDUSTRIA E COMERCIO, RECORRENTE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SULRECORRIDO
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Base de Calculo do JCM e o Chamado. .

Base de Calcylo do ICM e o Chamado... —

Sob tal prisma, diz a recorrenie que ¢ ven. acord@o julga valido ato do Fisco
"taduai contestado em face da Constituicao Federal (art. 19, 1ll, a da CF} A redagao

dispositivo em epigrafe ¢ a sequinte: “Art. 19. F vedado & [IniGo, gos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: Jif - institur imposto sobre: aj o patriménio, a renda
il 0s servicos uns dos outros”; {verbis).

Ainda aqui a sentenga, acolhida pelo acérdao, faz a distingéo devida: ... as con-
huiches para fiscais tém trofamento constitucional diverso daguele dado aos imposto.i
#taxas, diversidade jd assentada no concernente & vedagdo do art. 19, HE, Ietrg d da CF
[Sumula 533). Esse tratamento, jurisprudencialmente consagrodo ante o adicional ao
vete pare renovacdo da marinha mercante, pode ser adotado como analogicamente

cquado & guota de contribuigio nestes autos discutida, pols também configura contﬂri»
huicao para parafiscal”. Nao se aplica, pois, ac confisco cambial in examen a abgragaa
decorrente da invocacio do principio da imunidade tributéria reciproca entre tais entes
plblicos.

1. GERMANO DOCKHORN S/A aiveia com este RE o ven. acdérdéo da Egré
42 Camara Civel deste Td, assim ementado;

“JCM. Acdo anudatdria de fancamento. Interpretacdo do art. 2°, §
do DL n® 406. Exportacdo de soja € o denominado “confisco cam
al”, nstituido nas Resolugdes 421 e 426 do Banco Central. Nao.dé
ducdo da base do cdleulo do ICM., da queta confiscada. Aca
improcedenie e recurso improvido . '

Assevera a recorrente caber a irvesignacio extrema, pelo art. 119, Il letvas a ¢
d da CF, na mesma ordem a sequir anahisados, :
1. Pela lefra "a”; Diz violado o art. 2° do D4 406, de 31.12.68, que estabele
normas aplicdvels ao ICM. Entende que as ResolugGes nos. 421 ¢ 426 do CMN, g
instituiram o denominado “confisco cambial sobre a exporiacao do soja”, determif
sejam abstraldas essas parcelas de 7% sobre 0s precos de exportagio FOB do soja e
ardo, Sleo, torta ou farelo, da base de cdlonlo do [CM, -~ que € o vajor liquido fatura
{art. 22,1, § 8°, do citado Dec.-Let 406/68. Gu, por outya: pretende que na cobranga d
ICM se subfraia, do valor liquido faturado (§ 8° do referido art, 2°}, a parcela corresps
dente ac confisco cambial. :
Colhe-se, no acdrdéo, a sequinte arqumentacao, contraria A tese da recorrente
“Cukda-se de valor liguido faturade pela safda de mercadorias para o exterior. Den
dessa politica monetéria hd o confisce cambial, A prodamada injustica residiria n
confisco, mas ndo no ato do Estado guando toma como base de calculo exatament
valor liquido faturade, no qual apenas ndo se adiciona o frete auferido por terceirg
seguro ou despesas decorrentes de embargue por via afrea ou maritima”. Os exports
dores de soja, como quaisguer outros vendedores para ¢ mercado externo, fixam ur
preco FOB para as mercadorias. Esse preco constitui o valor faturado ou o valor pek
qual & mercadoria consta na respectiva fatura. E segundo a doutrina corretamente ¢
da pela inicial, valor liquide & o mesmo que valor certo, tomada a paloure “liquides” it
sentido processual civil do termo — sentenga liguida, condenagdo iquida. Entéo, velo
tiguido faturado, diz o § 8% do art. 2° do Decreto-l.ei n® 406, é valor consignade n
fatura™. For sua vez a sentenca, cuios fundamentos sio incorporados pelo juizo coleglad
in exarnen bem fixou que: “Pare efeito de hase de cdlcule de ICM, desse valor sa
desconsiderados apenas 0s Bens leqalmente previstos: frefe por conta de terceiro, seqi
ro, despesas de embarque. Ndo hd que distinguir onde a Jei nao distingue, E, no particu
far, vale recordor que, na compaosicdo do preco da mercadoria, fd se incorporaram todo
os elementos de custo, inclusive os impostos direta ou indiretumente {ncidentes sobr
atividade do produtor ou de vendedor, pois ndo se pode presumir, num regime capitd
fista, que alguém negocie com prejuizo”. {verbis, sentenga, 1. 60). :
Nao houve, portanto, a pretendida viclago da lei federal invocada. A contréa
rio, apegam-se sentenga ¢ acordao, 3 literalidade do texto do nwocado art. 2°, 4 8%, d
DI 406/68, para negar a desoneracio pretendida pele recorrente, donde incidix, |
totum, a Stimula n® 400 do Pretdrio Excelso, pois no minimo houve defesa convincent
ou razoabilidade interpretativa do dispositivo em tela. '

3. Pela fetra “d” do art. 119, B, da Constituigdo Federal

Traz a recorrenie, como paradigma, o RE n° 68.969 (in RTd 62/359), assim
amentado: “1. DL 808/67, art. 3°. Coniribuicdo paga ao Instituto do Acticar e do Alcool
~elo usineiro ou produtor para custear os servigos du entidade. 2. Compondo o servico
pitbiico da Unidio, para cyjo custeio fol tnstituida, a referida contribuicdo ndo pode es’b:‘zr
jeita a imposto cobrado por Estado-Membro, {sto por causa da imunidade tributanjz
prevista no art. 19, 1ll, ¢, da CF de 1 967, texto da Emenda n® 1.3, Recurso extroording-
- conhecide e provido”. {sic).

Pretende a recorrente assim situar a similinude entre as duas espécies: O caso
Tevado ao Fgrégio Supremo Tribunal] mediante o RE 68.969 era de incidéncia de ICM
obre o valor de contribuicdo instituida pela Unido, tendo em vista a defesa da economia
sanavieira nacional, O caso de que se trata no presente processo € de incidéncia do ICM
sobre o valor de uma contribuicdo instituida pela Unido, tendo em vista a defesa de
produfos de exportagio”. {verbis, fi. 116),

Ja se viu que, em principic, ndo ocorreu nem & pretendida violacao da {.ei Fede-
ral, nem a apontada inconstitucionalidade de tributagdo estadual. Tampouco me pare-
ce exista © dissidio pretoriano. No aresto da Corte Suprema se versa a hip6tese que diz
com & “intervencéo federal no dominio econmico da agroindustria agucarelra 7 Neste,
‘a parafiscalidade que caracterizou o denominado “confisco cambial”, quarda seme-
Thanca maior com a hipbtese versada na Stmula 553 — o adicional a0 frete para &
renovagdo da marinha mercante Ha, pois, um maior ajuste com a jurisprusléncia crista-
Tnada nesse verbete, o que faz se aproxime o acérdao recorride do diapasdo decisorio
do STF e ndo a almejada distonia, daf rejeitar-se a inconformidade tambem ao prumo
da letra 4"

Isto posto, NEGQ SEGUIMENTO a este recurso extraordinério.

Publique-se. Intimem-se.
Porio Alegre, 5 de agosto de 1982

2. Pela letra “¢” do art. 11_9, 1l, da Constituicéo Federafl -
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Liciiacdo .

LICITACAQ"

Adnor Goulart

RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA
BAZOES DE RECORRIDO-

Recorrente: COMERCIAL DE CARNES SANTA CECILIA ETDA.
Recorrido: ESTADG DO RIO GRANDE DO SUA.
Processo n® 35.718

MERITOS JULGADORES

1. De forma alguma operou o ora recorrido no deliberado propésito de prejudi-
ar a impetrante e muito menos afrontou normas legais, ou cometeu ato ilicito, como
firmado por aquela ¢ conforme abaixo se vera,

2. A prova mais evidente de que a Administraggo Estadual procedeu com toda
sura e em conformidade com a lel € que, embora dispensada pelo Decreto-Lei n°
00/67 de realizar concorréncia para a aa;nzsigae do produto de que necessitava, frithou
guele caminho.

Com efeito o pardoralo 2° do artigo 126, do texto normativo em pauta:
“A licitacao sera dispensada nos casos de emergéncia, caracterizada a

urgéncia de atendimento da stfuaclo que possa ocasionar prejufzo,
comprometer a seguranca de pessoas, obras, bens ou equipamentos”,

E, a hipdtese factica que gerou dita licitacio enquadrava-se perfeitamente no
ludido regramento, vez que estava em jogo o fornecimento de alimentos (carne} para
iversas instifuighes sob a Administracdo Estadual, tais sejam: Ginasio Agqricola Viscon-
¢ Sao Leopoldo, Instituto Psiquiairico Forense, Penitencidria Industrial, Penitenciria
emining “Madre Pelletier”, Coldnia Penal Agricola General Daltro Fitho, Amparo San-
a Cruz, Mospital Coldnia Hapud, Hospital Phguidttco S&o Pedro, MHospital Sanatdrio
artenon, Coldnia Agricola Daniel de Oliveira Palva, Escola Téenica Agricola Jodo S
e Carvatho, Gindsio Agricola Senador Pinhelro Machado e Colégio Agricola Canada,

3. Saliente-se que o Estado, uma vez realizada a licitag8o, obedecendo aos er-
s do Edital, adjudicou o fornecimento aos reais vencedores.

E aqui € de se por em relevo o voio vencido do Desembargador Hermann R. de
arvalho Roenick gue, por sua hucidez ¢ clareza dispensa gqualsquer comentdrios. Diz
le:

Originatmente publicado na KPGE n” 36, 1983,
Em sessao walizada em 2306/81 houve 2 sequinte decisao: "Nao conhecido, Undnime”. 22 Turma
tMin. Moreiva Alves, 3TF - RE 94.630. (I2JU de 29/06/81, p.6351)
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Lickacao Licitacao

“Com relaglio b apelagho dos lisconsortes, vou ousar divergir g
emninentes colegas, por uma questdo que me parece fundaments
que fago distingao entre proposta giobal e prego menor gloh
O edital, em momento algum exigiu — ¢ Hve o cuidado de verih
pessoaimente os ens -— Qque og Holtantes cotassemn todos os iy
constantes do inciso 1.1, ou sejam, aqueles especificados: carne by
na de primeira qualidade; de sequnda qualidade; carne bovina ¢
oss0; carne de carneiro 2 mondongo bovine. Bm nenhum mome
o edital exigiu a apresentacéo de proposta global. O que o ed)
menciona ne capitulo 4°, inciso IV, 3, é que, na apreciacéo das g
postas, ater-se-a a cornissao julgadora ao critério do mener pr
global, Agui me parece que e a distingdo que se deva fazer. Vij
Ex? que se foge até a um critério adotado pelo Decreto n® 200, giie
o da proposta mais vandajosa, que nao significa sempre a propost:
menor preco, porque a qualidade ou a técnica do leitante pod
levar a administracdo a preferir até a proposta de maior prego;
razéo da durabilidade daquilo que é objeto da concorréncia. Mas
caso, o edital é especifico —- menor preco global. E no item IV,
ao formular a forma de célculo, estabelece o edital que serd a mé
aritmética ponderada, considerando-se os precos ofertados pé
licitantes ¢ as quantidades constantes do Capitulo 1°, item L1VE
regra, conjugada com o indso principal, permite o entendimentd
que ¢ Estado poderia, manipulando as diversas concorréncias,
tamente escother as gualidades de renor prego de cada uma d
propostas. E este € o interesse fundamental, porgue se ralavaide
mercadoria, O que interessava ao Estado era pager 0 menor pre
pela totalidade da carne oferecida. Ora, nao tenho condigdes de
por ao Estado o dnus pretendido. “Data venia” do eminente julga
aue verberou contra a atividade do Superintendente do Departamen
Centrad de Administracéo do Material, entendo que ele agiy com ¢
a lisura e no inferesse exclusive do Estado do Rio Grande do Sul
pretender pagar menos por came ofertada. Nao deirava de atend
ao interesse do Estado porque fodas as quslidades seriam fornecids
¢ o Estado irfa pagar menos pela carne a ser adquirida”.

, qualguer ébice quer juridico ou material,

Inocorreu o primeiro obstaculo, porgue o edital ndo o proibiu e, quanto ao se-
do, aguele dividiu o objeio em cinco subitens, referindo a quantidade de cada qual.
na licko de HELY LOPES MEIRELLES,

“A divisibilidade do julgamento € possivel desde que o pedido no
edital conste de itens ou subitens distintos e a proposta possa ser acel-
ta por partes, caracterizando objeto divisivel Nesse caso, a adjudica-
¢&o ou & homologacao e a anulacdo do julgamento podern ser parcl-
ais...” {in “Direito Administrativo Brasileire”, Editora Revista dos Trib.
8. Paulo, 1976, 47 edicho atualizada, p. 277).

Alids, em asstm deliberando, atendeu a Comissdo aos termos constantes do ar-
go 2° da Lel Estadual n® 6.499, de 22 de dezembro de 1972, segundo o qual,

“A autoridade adminisirativa, na alericao das propostas, consideraré
também, como critéric de julgamento, nas liciiagBes, os fatores
econdmicos que, comprovadamente, resultam em reducao de preco
do forneciménto, obras ou servigos”.

5. Doutra parte, defelio teria havido se o Estado houvesse contratado com o
corrente porque, entdo sim, estaria a vulnerar o edital, fuginde do oritério nele consig-
ado, seja, o de menor preco e, via de conseqiiénala, fraudando o interesse pliblico,
A esse propdsito, diz HELY LOPES MEIRELLES:
“Em qualgquer modafidade ou tipo de licltaggo, SALVO NA DE MENOR PRECO
Crifel}, a classificacio das propostas deve ser claramente justificada na ata de julgamento,
omo determina o Deaeto-Lel 200/67 fart. 133, paragrafo dnico), indicando-se os fatores
onsiderados e as vantagens de cada oferta, apontadas objetivamente, de modo a permitir
verificagio da lesitimidade e de exatidao do julgamento, que néo ¢ ato discricionério,
sas vinculado ao critério estabelecido no edital. Além do mais, nenhuma escolha se
istificss serm que hala real interesse para a Administragho, TRADUZIDO NA PROPOSTA
AIS VANTAJOSA {Grifei}. E o que compete ao drgao julgador demonstrar, porque a
scolha de proposta sem interesse ou CONTRA O INTERESSE PUBLICO £ ATO
PARTADO DE SUA FINALIDADE E, COMO TAL, NULO POR DESVIC DE PODER’
Grifei).
6. Assim como a Administragdo néo praticou o ilcito alegado pela recorrente,
A0 teria porque decretar a nulidade da licitagho, ou dispensé-fa, ou ainda adjudicar o
bjeto da mesma a quem nao {ol o real vencedor;
7. Mas, supondo-se, para argumentay, tenha ocorrido irregularidade no julga-
ento, adivdicacio e contratacio com licitantes nao vencedores, ainda assim, o fato de
er sido a concorvéncia nulificada pela sentenca gue julgou o mandado de sequranga,
conhecendo, ainda & Administracao 2 facuidade de utiizar-se da prerrogativa cons-
nte do pardgrafo 2° do artigo 126, do Decrete-lel n® 200767, tornou perfeito o contra-
assinado com as demais lcitantes;

8. Assim postas as colsas, visto como o Estado néo se conduziu desconforme-
enie ac direito e, portanio, permanecendo dentro dos balizamentos da Eeltude, corre-

4. E de se ressaltar, ainda, em aditarnento & citagao acima, que de uma ani
sisternatica do edital, fica dlaro que o oritério basico a ser utifizado pela Comisséo de
licitacho no julgamento das proposias era o de menor prego global. Esse eva o espiit
do mesmo, fanto que ndo fez qualguer referéneia a obrigatoriedade de os jiciia
apresentarem propostas para fodos os Hipos de carne a serem adquiridas.

Parece-nos salvante julzo contrario que, se tal fosse a vontade da Administra
Estadual, esta deveria fazer mencao expressa a tal circunstancia; como nao o fez, fac
tou, ipso facto, acs concorrentes a apresentacao de propostas parciais, I, par
manier coerante com essa linha de existéncia, poderia, como efetivarmente o fez, adj
dicar parciaimente a concorréncia 2 mais de um liclants visto tey, in casw, se apresg
tado a solucao da divisibilidade como mails vantajosa para o Estado e ndo existir, pa
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Licitacag

1o esta o Acdrddo atacado por via do Apelo Exiraordinétio, ao determinar o descabime
da atualizacho monetéria, pela inocorréncia na espécie, de ato Hlicito da adménistré;’_'
pitbiica. E, no entender do recomrido, conforme antes j4 teve oportunidade de dermg
trar, nem regularidade houve no julgamenio.

9. Ao solucionar o lifgio dessa forma, decidiu a Egrégia 4% Cémara Civel:
sirtonia com a SUMULA 562, que $¢ admite a corre¢ho monetéria na hipote
ocorréncia de danos erlundos da pratica de ato Hliclto.

10, E ndo se diga, como o fez a recorrente que, a0 exclulr da condenaga
pagamento da correcio monetdria, julgou o Aresto censurado matéria que néo foi_-
jeto de Contestagao pelo recorrido, incorrendo em reformatio in pejus. :

Pelo menos ao Estado patece Gbvio que, ao postular na Contestagio fosse julg
totalmente improcedente a acao {fls. 103}, reiterando o mesmo pedido ao ensejs
apresentacio de suas razdes de apelante {fls. 152}, de forma nenhuma deixou d
testar o pedido, fambém nessa parte.

11. Por derradeiro, o requerente eniende por bem consignar que, deixa de'c
tra-arrazoar a respeito dos lucros cessantes, porque foram eles expressamente exciu_f
pelo Dr. Desemnbargador Vice-Presidente do Tribunal de dustica, guando se pronuncio
sobre o cabimento do Recurse Extraordinario g, também, porque ndo joram objet‘_
pedido do recomrente {fls. 242), o qual, s6 postulou a Reforma do julgado recor
tocante & correcdo moneldria.

ANTE TODRO O EXPOSTO,

REQUER o postulante a essa Excelsa Corte o improvimento do Recurso infe
posto, mantendo, assim em todos 0s seus termos o Aresto impugnado.

N, Termos

P Deferimento.
PORTO ALEGRE, 11 de marco de 1980,

Convénios de ICM e o Principio da {enalidade

_Estadc:

CONVENIOS DE ICM E O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE®

Rejane Brasil Filippt

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA PRIMEIRA VARA DA FAZENDA

MANDADO DE SEGURANCA N°® 01182228005

O ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL, nos autos do Mandado de Seguranca
impetrado por SA0 DOMINGOS — CIA. DE AGROPECUARIA, INDUSTRIA
E COMERCIO DE CARNES E DERIVADOS e QUTROS, vem, pelo presente,
inconformadeo com a sentenca de fis., dela interpor recurso de apelago, pelos
motivos constantes da minuta anexa ¢ que aqul se d&o por reproduzidoes.

PORTO ALEGRE, 23 de margo de 1983,

REJANE BRASIL FILIPPI
PROCURADOR BO ESTADOG

PELO APELANTE,
ESTADRCO DO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIA CAMARA:

Sentencia o Juiz que os Convénios de ICM devem ser aprovados pela Assem-

éia Legislativa; qualquer interpretacdo em sentido contrério esbarraria no principlo
a legalidade ributaria.

O § 67 do artigo 23 da Constituicio Federal assim o exige, salienta, ainda, a

ecisho recorrida; o dispositivo nao estabelece expressa ¢ induvidosa excecdo ao prin-
pio da reserva da lel — caso em que “poderia prevalecer ¢ exegese da autoridode

Aponta como desnecessério o exame da Lel Complementar n® 24/75, pois que

ualguer disposicao que “explicita ou implicitomente desobrigue a ratificacao dos Con-
énios pelo Poder Legislativo, mostra-se irrita e inconstifucional, por ndo se coadunar
om o principio da legalidade, regra de hierarquia superior”,

S&0 estas, emn sinfese, as rezbes que levaram o juigador a conceder a seguranca.
CONVENIOS DE ICM E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O artige 23, pardgrafoe £°, da Constituicho, ac podar o poder tributante dos

s-Membros, estabelecendo o principio da veserva do Convénio para as isengdes
do ICM - afetou, indiscutivelmente, a eficicia do principio da legalidade tributaria, B
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gue foi suprimida — em caréter definitivo — a competéncia estadual para legislar sob
isenches de ICM, seu estabelecimento on revogagao, de tal modo que inconstituciony
se considera Lei ou Decreto Estadual que dispuser sobre a exclusao do imposto
Causa.

dem sua criacio até final ratificagde.

: A celebracio dos acordos pressupde a convocacao dos representantes de todos
s Estados e Distrito Federal, Reunidos, presente a maioria, decidirao a concesséo ou
o do beneficio. A decisdo undnime dos Dstados representados € necesséria para a
uiorga do beneficio — a aprovasio de 4/5 dos presentes, para a sua revogagio total
u parcial.

A Legi Complementar n® 24 prevé, ainda, a ratificagio dos convénios {artigo 4°),
‘modeo como se dard: por decreto do Poder Executive de cada Unidade de Federacao,
o prazo de 15 dias apds a publicagao no Diario Oficial da Unido.

Os convénios poderdo ser rejeitados, o que ocomrerd se nado houver {taciia ou
pressamente} a ratificacdo pelo Poder Executive de todos os Estados-Membros.

- Tragou, em sintese, a Lel Complementar n® 24/75 normas gerais, diretrizes para
:confeccao dos convénios, ndo prevendo, em qualquer das elapas de sua criaglo, 3
ntervencao dos poderes legislativos dos Estados convenentes. -
Ao invés, o Hinerdrio sugerido pelo legislador complementar, alija infeiramente a
articipacdo dos parlamentares estaduais: 0s convénios em matéria de ICM sio propos-
o8 e discutidos pela administracdo — sua aprovacio fica a cargo dos poderes executi-
os focais, enfim, ¢ na esfera exclusiva do poder executive gue se resolve a concessao
1 ndo do beneficio, o que isentar, e em gue extensio quando deve ser retirado, fodo o
isciplinamento material das isengdes que serdo corporificadas nos ajustes.

Qoorreu, sem divida, desfalque significativo da competénela legislativa dos Es-
ados, e o processo de elaboracho dos convénios traduz a vontade do legislador com-
lementar de revogar o principio da legalidade tributéria, capitulado no artigo 97, Vido
Gdigo Tributério Nacional - que pressupde a plena atuacio legislativa,

Lei Complementar pode revogar Lei Complementar, e, no caso, fol a prépria
onstituicdo Federal de 1967 que infroduziu no Chdigo Tributério Nacional alteracao
ubstancial {ratione materiae), que afelou o principio da reserva da let fributdria no
ampo restrito das isencées do imposto sobre operacbes relativas a circulagdo de
ercadorias, da competéncia estadual. :

Repisando ¢ anteriomente mencionado: face & supressac da competéncla
saislativa dos Estados-Membros e do Distrito Federal, o que ocorreu em virtude da
tsposicio coniida no § 6°, artigo 23 da Constituicdo Federal, e da circunsténcia de que
s convénios interestaduais m como fonte primaria a prépria Constituiggo Federal,
uire caminhio ndo se apontaria ao legislador complementar: inserir na nomma dos arth-
s 4° ¢ 5° a previsio de ratificagfo por ato do executivo arevelia do poder legislativo,
JHZ MELEGA, em artigo publicado na Revista “Estudos Tributérios {Direcio e colabo-
¢ de RUY BARBOSA NOGUEIRA, Resenha Tributéria, 1974) ac confrontar a opl-
ifo de ALIOMAR BALEEIRO para quern 0s convénios so meros “arranjos adminis-
rativos subordinados 4 lei”, com a emitida por JOSE SOUTO MAIOR BORGES (Pare-
er in RDP n® 17/373) em sentido contrério, adere & filthma, a qual expde resumida-
ente a fls. 393/394:

O primeiro coroldrio do comando constitucional consiste, pols, na ruphurad
principio de que o poder que fributa pode isentar de seus préprios impostos,

A propria Constituicio Federal, que dé competéncia, gue autoriza o exercicio
faculdades e de auibuiches tributarias aos entes politicos, a0 mesmo tempo, impd
limitaghes.

A fimitacéo de competéncia é um ponto além do qual o poder de fributar nao
pode fazer sentir: rata-se, precisamente, da hipdtese do § 6° do artige 23 da Lei Maio
a exiglr el complementar tributéria, para, preenchendo lacunas do texto constituciondl
regqular as restrighes nele contidas.

Compreende-se que assim se haja estatuido, observa PONTES DI MIRANDY
ac comeniar o citado paragrafo, porque & lsengho Imposta por apenas uina unida
estatal pode ser nociva, E acrescenta que os Convénios que estabelecem ou revoga
isencoes, serdo “celebrados e ratificados, conforme se estabeleca em lel compleme
tar” . havendo, continua, “por parte dos Estados-Membros, o dever de s¢ isentar e '
ab-ragar ou derrogar isengdes em conyénios, gue os Fstados-Membros figurantes cel
bram ou ratifiquem. Ndo, portanto, isentabilidade sem ser em conyénios 7 AComenta
os & Constituicio de 1967, com a Emenda n® 1/69; Tomo [, Edigao Revista dos Tt
nais, p. 315L o

Os ajustes multilaterais passaram, portanto, a substituir —no plano naciona
as leis emanadas dos legislativos estaduals.

Conclul-se e a seguir se tentard demonstrar, que © segundo covolario do par
grafo sexto do artigo 23, a partir da afimacio de que inexiste, ap6s a sua edich
“isentabilidade sem ser em conuénios” - consiste na exchisao - nia hipdtese, da eficac
do principio da reserva da lei a que se submetiam as “hipdteses de excluséo de créd
tributdrios”, nos termos do artigo 97, Vi e 175 do Cédigo Tributario Nacional,

Em razdo do citado dispositivo constifucional, ampliaram-se as fontes form

do direito wributério estadual.

A outorga de competéncia para conceder ou revogar isengdes via ajustes my

laterals — ern cardter exclusivo — tem o condao de constitui-los fontes formal

direito tributdrio — isto &, produtores de normas juridicas fiscais, sendo inegavel a §

natureza de fonte de direito, porgue, 130 logo celebrados pelos Estados e Disito Fe

ral, adquirem relevancia juridica.

2. Ao nstituir o principio da reserva do convénio para disciplinar isengoes o

ICM, tornou-se imperativo a ediclo de Lei Complementar pela Uniao a fim de wrach
estatuto dos acordos interestaduals. ;

A Lei Complernentar n® 24/75 - camprindo seu destino de explicitar e comp

tar a eficacia do comando constitucional expresso, define formal e procedimentalme'

o8 convénios de ICM, fixando-lhes os contornes juridicos, desde os requisitos que P

“4 efledoia de tais ajustes ndo decorre de norma geral de direffo

apenas podem conceder isengées mas também revogd-las. A sua
eficdcio constitutiva (positival ou desconstitutiva (negativa) ¢, dessa
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Executive para sua smapla eficdcia. E, por outro Jado, ndo parece
que o legisfador tenha extrapolade os Hmites do artigo 97, Vide CTN,
na integracdo normativa do artigo 23, § 6°, da Lei Malor, pols este
dispositivo se refere unicamente ds isencées do ICM e ja estabelece
processe diverso para 4 Sug CONeessas ao mesmo lempo em que faz
expressa remissdo & lei complementar para as especificagfes analiti-
cas decorrentes”.

forma, expressa. Trata-se, continug e com muidto acerto, de uma not
de competéncia, Os Fstados-Membros e o Distrito Federal j& receb
competéncia para tributar as eperagdes de droulagdo de mercado
com exclusao da competéncia para isentar, Esta € constitucionalm
deferida aos convénios™.

E, assim, conclui o tributarista o pensamento de SOUTO MAIOR, salienta
o cariter substitutive dos convénios face as leis estaduals: “nédo se limitam eles {con
nios) a complementar aperfeicoar, desdobrar, explicliar ou desenvoluer a eficdcia
leis focais. Eles as substituem no plano nacional™. '

Finalmente encerya a discussao do problema com répida pincelada em torns
principio da legalidade, cuja sede é o artigo 97 do Codigo Tributdrio Nacional, ¢
eficacia — entendido que os convénios substifuem a lei por forga de disposicao cot
tucional — “fica condicionada & estrita observéncia dos preceitos inscritos na Consilf
¢éo Federal™,

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
£ A AUTONOMIA ESTADUAL

4. Cabe indagar se a discussao de problema da ratificacdo do Convénio de ICM
merarnente académica no Estado do Rio Grande do Sul, em razdo da prescricdo
éntida na Constituicdo do Estado {artigo 27, X1}.

No artige 18, § 1 °, a Constituicio Federal, referindo-se & maiéria tributéria,

3. Afirma a decisao recorrida que qualquer disposigo {da Lei Complementa:
24/75) que “explicita ou implicitamente, desobrigue a ratificagdo dos Conuvénios pe
Poder Legislativo mostra-se {rrita e inconstitucional, por ndo se coadunar com o prin
pio da legalidade™.

“Lei Complementar estabelecerd normas gerais de direfto tributdrio,
dispord sobre os conflitos de competéncia nesta matéria entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulard fimitacbes
constitucionais ao poder de tributar”.

Cabe um esclarecimento a esta peremptéria afirmacho. :
No ano de 1982, o Governador do Estado submeteu a exame do Procura
Geral da Reptiblica pedido de representacio ao Supremo Tribunal Federal, para in
pretacio dos artigos 4° e 5° da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 18757
O pedido foi arguivado por se entender que nao somente inexistia divida qua
to & exegese das regras referidas, mas também pelo fato de que a lel ndo suscits
litigios decorrentes de davidas quanto & sua inferpretagdo: ;

O Professor PAULC DE BARROS CARVALHO ndo hesita em sublinhar que a
inatéria objeto da norma geral consiste em preencher lacunas do texto constitucio-
fal, ¢ que a mesma comporta duas finalidades: “1?) dispor sobve conflifos, 2%} regular
imitagdes constitucionais ao poder de tributar; logo, sempre que as lacunas disseretn
espeito a esses dois aspectos, caberd a norma geral” . {Elementos de Direito Tributério,
pag. 160, Edigao Revista dos Tribunals, Sao Paule, 1978},

A lei Complementar n® 24/75, sequramente, 20 mesmo tempo em que abrange
a verdadeira matéria da norma geral, destina-se a atender aquela dupla finalidade,
apresentando, portanto, a natureza propria das leis complermentares previstas no citado
paragrafo 1° do artigo 18 da Constituigio Federal.
Ou seja: s40 leis nacionais e nfo federals, aplicarm-se a todo o territério nacio-
fial, a fodas as pessoas politicas, “Nao séo lels, na formulacao kelseniana, da ordem
uridica parccial central, mas da ordem juridica global, sdo leis nacionais, em oposicéo
3s, simplesmente, federais”. (GERALDO ATALIBA, op. ¢it., pag. 1700

Ao editar a Lei Complementar n® 24/75, mediante guérum gualificado, o Con-
gresso Nacional estabeleceu regras referentes a Convénio de ICM, visando prevenir
conflitos de competéncia entre as unidades federadas, e disciplinar limitagtes constitu-
cionalmente impostas aos Estados no artigo 23, § 6° citado.
Sitpa-se dentro do campo peculiar das normas gerais, nao violando, portanio. a
autonomia estadual que reside - antes de mais nada — no poder de se auto-organiza-
rem e aulo-administrarer segundo as leis que adolarem.
: Tal sutonomia the é assequrada para que possa (o Estado-Membro} legislar so-
" bre todas as matérias que nao the sejam vedadas pela Constituicio do pails.
Ona, os Fstados ndo tém competéncia para legislar {sequer supletivamente} so-

“Ora, embora essa lel complementar estefa em uigor hd mais de s
anos, nédo demanstra o requerente que sua aplicacdo tenha provoca
a repeticio de litigios™.

O despacho do Procurador-Geral da Republica ao recusar 0 pedido de repres
tacao para interpretagdo de lei, menciona, inclusive, gue a pesquisa jurisprudent
revelou existirem apenas 2 casos concernentes & yatificagho de convénios celebra
pelos Estados-Membros, :

Um deles teve decisao do Ministro CORDEIRO GUERRA, no sentido de qui
eficicia dos convénios dependeria unicamente da ratificacdo do Chefe do Poder &
cutivo.

E, a proposito, ranscreve trecho do parecer:

Processo PG R. n® 0.207/82:

“E certo que, por forca do artigo 4° da Lel Complementar n® 24 -'
1975, as isencdes e outros incentivos referentes ao ICM, previstos’
convénios, dependem apenas de ratificagdo do Chefe do Pode
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FATO GERADOR DO ICM _
NA IMPORTACAO DE MERCADORIAS”

bie normas gerais de direlto ributério, matéria sob reserva de lei complementay, co
A se viw, e que tem eficdcia vinculante para os Estados e Municipios (JOSE SOUT
MAIOR BORGES, Lei Complementar Tributaria, Ed. Educ., 5. pag. 97,
Nao é constitucionaimente vidvel a inferpenetracao de campos privativos
legislacio, e lel do Estado-Membro ou do Municipio que invadir o campo privativo
lei complementar serdo afos inconstitucionals. .
As regras complementares que normatizam especificamente formas de excluy

do imposio estadual através de convénios conirastam, seguramente, com o que disp
a Constituicio Estedual sobre a necessidade da ratificacao legislativa de convénios &
geral {artigo 27, XL
As primeitas situam-se rigorosamente dentro de seu campo material de incid

cia; considerando-se a lel do Estado do Rio Grande do Sul invasora do campo pnvat
da lel complementar.
_ Assim sendo, somente no focanie a este restrito campo de abrangéncia {con
nios de ICM) a norma loca! teve afetada a sua validade, que dizcom a incompet:énca
do orgdo que a criou.
Dentro dessa ordem de raciocinio, o artigo 27, Xi da Constituicdo do Estad

vélida e eficaz em relacio a todos os demais acordos interestaduais versando mat
ouira, excluindo-se as isencdes de ICM — as quals serdo estabelecidas ou revogada
nos moldes previstos na Constituicio Federal ¢ lgi complementar dela decorrente.
(s prejuizos do Estado do Rio Grande do Sul, i@ foram, no caso, enfatizados &
rneticulosa peticdo de fls.

Mercedes de Moraes Rodrigues
APELACAO"

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
TERCEIRA VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

O ESTADRO DO RIO GRANDE DO SUL, por sey procurador judicial, nos autos
Mandado de Seguranca n® (1183041035 impetrado por GULLO E CIA. LTDA,,
o se conformando com a respeitdvel sentenga de fis,, vem dela interpor APE—I,A(;AO
ra uma das Camaras Civels do Egrégio Tribunal de Justica do Estade, requerendo a
hssa Fxceléncia que a receba ¢ encaminhe a superior insiancia.

" CTermos em gue

Pede Deferimento.

PORTO ALEGRE, 17 de junhe de 1983,
MERCEDES DE MORAES RODRIGUES

Acrescenia-se, outro, revelado pelos documentos anexos: os impetranies rec gi%% 452§R DO ESTADO
them o imposto com base de cdleulo reduzida, porém, transferem-se crédito fiscal et
4 irit 2] o oy o : s o ; . i
base de calculo integral - consoante se verifica pelo montante do [CM destacado EGREGIA CAMARA

nota fiscal.
s adaulrentes - na etapa subsequente de circulagio — deixaréo de refolh'
parcela substancial do imposto {diferenca entre a base integral de 100% e a reduzida
32.3%) ~ prejuizo, portanto, caleulade em 10,8%. :
Finalmente, pelas tazdes anterjormente expostas, espera seja dade provimen
& presente apelagso, reformando-se a sentenca recorrida, para o fim de se julgar impre
cedente a acao de mandado de segquranca.

EMINENTE DESEMBARGADOR RELATOR
RAZOES DO APELANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
1. A ESPECIE

Toda a divergéncia em que repousa o prasente litigio estabelece-se quanto &
PORTO ALEGRE, 23 de marco de 1983, Oracfezramgao do fato gerador do ICM na importagdo de mercadorias {frutas) do exie-
1

H Sustentou o impetrante e reconheceu a v. sentenca que o elemento f&tico tem-
poral da “entrodg fisice” no estabelecimento do importador € o aspecio welevante para
a ceorréncia da hipdtese imponivel, com Rulero no disposto no artige 1°, inciso 1, do
Decreto-Lel n.” 406/68,

_ Tem o Estado, ora apelante, de sua parte, como aspecto nodal na configuracio
do fato gerador do ICM — na imporiacio de mercadotia, como em qualquer outra
operacho de circulagao — a circulacdo econdmico-juridica da mercadoria, isto €, ope-
taghes realizadas a partir de e sobre um subsirato econdmico apreciavel juridicamente.
*Originalmente publicado na RPGE »° 38, 1983,

*£rm sesséo realizada em 21/09/82, a 17 Camars Civel deu provimento b apelagéo, Acdrdao ainda
n&o publicado.
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A douta sentenca, ao invocar o disposto no artigo 116 do Codigo Tribuk
Nacional, que dé os parBmetros legais complementares para a definigho temporg
ocorréncia do fato geradoy, o faz, "salug reverentis”, de maneira equivocada,

O referido artigo assim reza;

é o foto gerador,

Existindo no Estado, porém, “apenas um escritdrio para cumprir a3
formalidades de importagfic”, é ébuio que ¢ enfrada da mercadoria
“na disposiciic” desse escritério € irrelevante para a ocorréncia do
fato gerador, pois inexiste estabelecimento na referida Unidade da
Federacdo, onde a mercadoria pudesse entrar materialmente: neste
caso o fato gerador ocorrerd no momento em que o estabelecimento
localizado ern outro Estado tomar conhecimento de ter a mercadoria
entrado em sua disposicdo {ou quando nele entrar fisicamente), sen-
do devido o imposto av Estado onde estiver situade o “estabeleci-

Mo

mento” e ndo ao de situagdo do “escritério”.

“Artigo 116 — Salvo disposicio de lel em contrdrio, considera-se o
rido o fato gerador e exisfentes os seus efeitos: :
I — tratando-se de situagdo de fate, desde o momento em qu
verlfiquem as circunstdncios materiais necessdrios a gue produz
efeftos que normalmente the sdo préprios.
il - tratando-se de situacio juridica, desde 0 momento em que es
definitivamente constituida, nos termos de direifo aplicduel. “{grif
nossos) No caso “sub judice”, vé-se das guias de importaglo emitidas pela CACEY, de
ardo com informactes fornecidas pelo importador (fls. 11 a 15; e 27/33) que o porto
descarga da mercadoria consignado no campo 21 das referidas guias, € Uruguaiana,
o é, o porto por onde se processou a importacao,

Despachadas para e até Uruguaiana, pelo exportador, as mercadorias, a partif
4 estio na disponibilidade e sob a titularidade do importadoy, sende nessa ocasiac,
nitidas as notas fiscals de entrada (cf. se verifica na informagdo constante no Termo de
preensdo, fl. 25 e 26) e devendo ser registrada a operagdo nos livros da empresa.

Pois bem. O erudito decisdrio, conguanio se declare seguir a linha hoje ndo;y
contestada, de gue o fato gerador do HOM se caracieriza nas “operagtes” de circula
néo qualquer operacdo ou movimentacho fisica, mas aquela que represente uma ¢
tacio de mercadoria, acaba por subentender que, no ICM, a ocorréncia do fafo gera
deveria se regrar pelo disposto no inciso | do supra-referido comando legal, qu'
refere & “SITUACAQ DE FAT(O".

Ora, apiicavel & espéde, eis que sem malores dividas, de conformidade ¢
todos o8 doutrinadores referidos, guer nas infonnactes da autoridade dita coat
quer na pega sentencial {cf. referéncias de SOUTO MAIOR BORGES, EDUARDO BR
PAULO DE BARROS CARVALHO, GERALDO ATALIBA} o fato gerador do ICM
caracterizado sobre operaches econdmico juridicas, deverd ser o inciso H do mesm
artigo 116, '

Bem salientara ja o representante do Minisiério Piblico em seu parecer que
xpresséo entrada no estabelecimento do importador deve ser entendida coma
a disponibilidade juridica da coisa e do direito de o titular dela dispor em toda sua
tensdo” (il 82}, !

Reconhece o apelante, sem divida, existir na configuracdo da hipdtese de
cidéncia, um aspecio temporal. Mas o que pretende demonstrar € gue © aspecio
mporal escolhido pelo legislador ndo pode ser entendido na simplista acepcao Hteral,
as antes que se hé de perquirir, em consondncia com a propria natureza do HOM, qual
o elemento que val caracterizar o aspecto termporal.

Nessa ordem de raciodinio, a entrada no estabelecimento s& pode ser 0 ingresso
a mercadoria no patriménio do importador, por ser este o fato relevante ¢ de significa-
s0 juridica,

Em consegiléncia, tratando-se de situacdo jurldica, o fato gerador do JCM esty
configurado “desde o momenio em que esteja definitivamente constituide, nos term
de direito aplicdvel!”,

Ora, & operacao de circulacdo advinda da importacio de mercadoria, aprest
contornos definitivos e completos, nos termos da legistacio civil e comercial, co
entrada da mercadoria na disponibilidade do importador, o que se verifica j& na
chegada ern territdrio nacional. Corn efeito, 14 nessa oportunidade e independentemi
de ingressar fisicamente no estabelecimento do importador, tem este a ftularidade
mercadoria, é o proprietario e possuidor gue pode, inclusive, lancar mao dos interd
possessorios necessdrios para resuuardo de sua posse, '

Nesse sentido, FERNANDO BROCKSTEAD em seu apreciado © O ICM
mentarios Interprefativos e Crilicos”, comenta a expressio “entrada no estabeleci
107, beyn como o esclareciments a fal respeiio, constante na Exposicio de Motivos g
acompanhara o Decreto-lei 406/68, para concluin

I1. O FATO GERADOR DO ICM NA DOUTRINA

Corno antes se referiu, a doutrina tem entendido que a hipStese de incidéncia
‘do ICM constitul-se nas “operagbes relativas a circulagao de mercadorias”, sendo como
nies se referiu, & doulrina tem entendido que a hipotese de incidéncia do ICM consti-
i-se nas operacoes relativas & circulagio de “mercadorias” sendo a “entrada”, a “sal-
a0 fornecimentd’, a “transmissao da propriedade”, etc, meros fatos de exteriorizacdo
4 circunstanclas materials, (ue revelam ter-se concretizado a operacdo de circulagao
¢ mercadoria, isto é, circunstincias pelas quais a bipétese de incidéncia se
orna conhecida ou evidente, por isso que tais circunstancias foram, na terminologia
a boa douirina justributéria, chamadas de aspecto temporal da hipotese de incidén-

“Comeo as etapas de circuiogdo sempre se completam com o entr
da mercadoria ‘na disposicio’ do destinatério, com ¢ ‘tradicdc’, o
deve ser esta entendida; satisfeitas as exigéneias aduaneiras, liberg
a mercadoria, podendo o importader dispor dela, desde logo dor
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Cia.
Sobre esse temna, alids, ndo ha dissencdes doutrindrias dignas de registro, send
oportuno verificar a licko de EDVALDO BRITO:

“Por isso, de referéneia do Imposto sobre OPERACOES relativa
circulagdo de mercadorias — ICM — a hip&iese normativa de ing
déncia integra-se a portir dos elementos bdsicos fornecidos pelo ing
H do art. 23 da Constituiciio Federsl, Ha casos em gue o Constituics
esgota a Mpdtese, fornecendo todos os seus efementos; hd outros ¢
que ela openas dd uma generalidade & hipdétese permitindo que, cG
obedigncia & sua formulacdo, desencadeiem-se, pelas normas hierd
guicamente inferiores, agueles elementos, os quals ela na generalid,
de tracada coloca 4 vista. Por exemplo: ‘Compete o Unido institt;
irmposto sobre a propriedade territorial rurdf . Nao diz mals nad
Entdo, cabe a guem for desdobrar esta formulacdio saber o qu
propriedade, saber o que é propriedade territorial e saber ¢ qui
propriedade territorial rural. Mas, no caso do ICM a Constituigdio és
= gotou na hipdtese que descreveu todos os elementos. Explicitament
portanto, desenhou todo o pressuposto gue s6 no elemento objetiv
earece de ouxflio de lei complementar,
“Diz ela: ‘Compete aos Estados e ao Distrito Federal’..., portanto
estd repelando o elemento espacial porque delimita a drea em que!
fato respective poderd acontecer, ‘institiir imposto sobre OPERACOF
relativas & circuleedo de mercadorias’.. jé& comecou a dor o elemesit
obietivo, isto é, a matéria, o objeto tributduel elemento que ela mes
ma continua a dar explicitamente ao concluir a norma, dimensionandd:
este objeto ao estabelecer que ¢ imposto ndo é cumulativo porgu
dele se abaterd, nos termos do disposio em lei complementar, o mor
tanie cobrado, nas operagbes anteriores, pelo mesmo ou por our
Estado. Prossequindo: ... reafizadas {as operacdes) por prodistores
indusiricis e comerciantes. .. e aqui fornece ¢ outrg lado do element
pessoal — o do sujeito passivo, uma ves gue o do sideifo ativo K
revelado na outorga de competéncia aos Estados e go Distrito Federd
conferida no art. 23 e & Unido no S 42, *in fine’ do art. 18, Quanto &6
elemento temporal ela o revela na expressio realizada, porque toda
vez que as pessoas mencionadas como sujeito passivo desencaded:
ram o operacdo relativa a circulacio de mercadorias, neste me
mento, haverd a concretizacdo da hipdtese de incidénda.
“Por conseguinte, explicitados pela Lei Fundamental do sisterna jur
dico brasifeiro os elementos do pressuposto do falo gue acontecid
gerard a obrigacéo de pagar o ICM e sabido que este fato, consoan
o direito tributdrio positivo pdtrio, € uma SIT UACAO definida em
como NECESSARIA e SUFICIENTE pare desencadear o hipdiese
para concretizd-la, exige-se cuidado do drgfio que emitlr a norm
definidora dessa situacdo o fim de ndo ofender a hipdtese, porque,
o dissemos anfes, s6 haverd obrigagfo tributdria se houver incidéndia
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tributdria e esta decorre do cusamento entre o pressuposto ol hipdte-
se e o fato aque elu atribud © efelto juridico de gerar o dever de peger
o tributo se ocorrido taf qual hipoteticamente descrite”. (Op. cit. pp.
153/4).

No mesmo sentido pontifica 0 mestre pernambucano
JOSE SOUTO MAIOR BORGES:

“Noutras palaras: no tocante ao ICM, a ‘redfidade econdmica’ é
identificada pela referibifidade & “circulagdo de mercadorias’, associada
& quddificagdo dos comerciantes, industriais e produtores como sujeitos
passivos do JCM, enguanto gue o Forma juridica’ estd associada &
referénecia constitucional expressa ao termo ‘operacdes’,
incontornavelmente operacies juridicas {atos juridicos mercantis, 'in
genere’, dai a neutralidade impositiva, quanto & forma furfdica
especifica, e.q., compra-e-venda, permuta, empreitada, etc., pela qual
o operacdc’ se processa).” “in” Lei Complementar Tributdria, Ed.
Revista dos Tribunais, 1975 p. 188.

Releva, agui, noiar que a base de cdleulo do M se compe do valor da impor-

acho, acrescido dos impostos e despesas aduaneiras e do 1P, nao integrando a mesma
ase de caloulo as despesas de transporte, seguro, etc., ocorridas desde o desembaraco
duaneiro e até & entrada fisica no estabelecimento, de acordo com o disposto noinciso
YV do art. 2.9 do Decreto-lei n® 406/08.

& partir dessa regulagio legal, sAo perfeitamente cabfveis as afirmacdes a seg}u.i'r

anscritas, emitidas pelo Senhor Coordenador-Geral do ICM, nas informagdes presta-
as no M.S. n® 01183062767, mpetrado por SOCIEDADE INCREMENTADORA CO-
FRCIAL LATING AMERICANA, SINCOLA ETDA., versando hipotese semelhante:

“Ora, se ¢ fato gerador no caso fosse a entrada fisica no estubelect-
mento, as despesas ocorrentes entre o momento e loed da importe-
cdo abé ¢ descarga da mercadoria no estabelecimento imporfador
haveriam de infegrar o base de cdleulo, Entretanto, como o fato gera-
dor é a disponibilidade juridica do bem, que se dd ainda no local de
entrada da mercadoria no territério nacional, o base de cdleulo so
pode ser composta pelo valor constante nos documentos de importa-
¢do mais o Imposto de Importacdo, IFI e as despesas aduaneiras,
excluidas as demais despesas até a entrada fisico da mercadoria no
estabelecimento importador, isto porgue, frise-se, em linha de coe-
réncia normating, o fato gerador ocorre, com a disponibilidade jurich-
ca dos hens para o importador, ainda no local de entrada no territério
nacional.

Nem se argumente que nio haveria foto gerador se a mercadoria
fosse sinistrada ou ccorresse seu desaparecimento durante o irans-
porte do local de ingresso no territério naclonal até o estabelecimento
importador. Evidente gue o sinistro ou desaparecimento da mercado-
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feito, ao exportador argentino, o valor da mercadoria, maesmo que a
tenha perdido. Terd de pagar, fambém, o ICM, porque ja ocorreu o
fato gerador ¢ ndo poderd creditar-se porgue ¢ mercadoria nio mais
ird sair do seu estabelecimento {perecimento, fogo, etc.} ou a saida
ndo gerou débite do Imposto, porgue a mercadoria foi roubada du-
rante o fransporie.

O expendido demonstra, mais uma vez, que o fato gerador do ICM
na importacdo ndo é a entrada fisica no estabelecimento importador,
mas sim a disponibifidade juridica dos bens, que ocorre com o de-
sembarago aduaneirg,”

ria ndo ¢ falo gerador do ICM, tanfo que a Lei Estadual n.° 6 4%
em seu artigo 20, incisos IV e V] prevé que ndo se admitirg o Cre
to fiscal pela entrade, no estabelecimento, de mercodoria, cu
{da posterior ndo gere débito {e.g. roubo) ou quando por qu
circunstancia as mercadorias ndo vierem mals a sair do estab
menio {n.g. fogo, perecimento, imobilizacio, etc.). Nesses caso,
ve o foto gerador na operacao anterior, com o pagamerto do i
to, cujo crédito ¢ lef ndo admite ao adguirente. :
O mesmo ocorreria se a mercaderia imporiada fosse sém’strad
bada, etc., apds o desembarago, no fransporte até o estabelecim
: :mportador o fato gerador jd havie ocorrido sendo devido o i
do qual o contribuinte ndo paderd creditor-se.
Nas operacdes no mercado interno deve-se verificar se é FOB ot
a operagdo. Sabe-se do direito das obrigagées que quem suporté
riscos € o dono, isto €, a mercadoria perece para o dono,
Tratando-se da cléusula FOB, a tradicdio da mercadoria ocorre
se ainda de operacbes internas -— no estabelecimento do vendeds
¢ transportada por conta e risco do comprador; nesse caso o ¢6
prador suporta o risco de perecimento e se a mercadoria vier g
cer no transporte o vendedor ndo se exime do pagamento do i
to pela saida fvenda} que promoveu, entrefanto, © comprador
razdo da regra do art. 20 da Lel n® 6.485/72, ndo poderd creditar:
do imposio pago nessa operagdo anterfor ou porque ¢ mercadd
ndo ird mais soir ou porgue a saida ndo gerard ou ndo gerou déh
Inobstante terd de pagar o valor da mercadoria ao vendedor,
Tratando-se da cldusula CIF a mercadoria é posta no estabelecime
comprador onde ocorre a tradigdo, suportande os riscos neste ca
vendedor. Nessa hipdtese se ¢ mercadoria perecer em transp
quern deverd estornar o crédito da operagio anterior € o vended
ou porque a saida ndo se concretizou (caso de foge) ou porg
saida ndo € tributada {caso de roubo), jé que a tradica
consequentemente, o falo gerador do imposto nessa titima oper
{vendedor/comprador} ndo chegou a se concrefizar porgug
mercadoria ndo passou & disponibilidade juridica do comprad
Nesse caso o comprador ndo teré de pagar o valor da mercadoria
vendedor.
Semethantes sdo os operagdes de importacdo objeto do presente “writ
em que hd a cléusula FOB para o vendedor argentino, isto é, as frifd
sdo postas em Uruguaiana {campo 21 da Guia de Importacéo} on
ocorre ¢ tradicdo e daf sdo fransportadas pela impetrante por
conta ¢ risco até seu estabelecimento, em razdo de gue, desembar
gada a mercadoria, esta passou & sua dispenibilidade juridi
circunsténcia indicativa, como naguele olifro caso, de que ocorret
fato gerador do ICM. Assim, se a mercadoria perecer, for roubada
efc, no transporte desde o local do desembaraco até o estabelecimen
to, @ impetrante suporte os riscos e terd de pagar, se ainda nfio o i

Por tode o exposte, confia o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no provimen-
 presente APELACAC.

PORTO ALEGRE, 16 de junho de 1983.
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RETROCESSAOC”

Fhana Donatelll de Moura

CONTESTACAO
EXMO. SR. DR, JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUl., por sua Procwadora firmatéria, de
ordo com a Portaria n® 201, de 22.11. 79, mb!zmda no Didrie Oficial do Estade, de
11.79, cuio enderego para receber notificagées, intimacles e oulres comunicados, é
‘Av. Borges de Medeiros, 417, 10 andar, nesta Capital, 1, CONTESTANDO a acédo
dinaria de refrocessio, cumnulada com perdas e danos {Proc n® 74.068/80). propos-
por JOAD PAULD CORREA SOARES e sua mulber, vern dizer e requerer a Vossa
celéncia o (ue segue:

1. PRELIMINARMENTE
AY CARENCIA DE ACAC PELA INEXISTENCIA DO INTERESSE DE AGIR

1. Para obter a iutels jurisdicional € uma das condighes da aclo a existéncia do
ateresse de agir que ¢ autor deve demonstrar ao formular o pedido {Cle. art. 301, X,
ombinado com os arts. 267, Vi, e 205, I, do Codigo de Processo Civilh

O interesse de agly, tal como previsto nos arts. 37 ¢ 42 do Cédigo de Processo Civil,
onfigura-se, inicialmente, com a situagio privilegiada de uma pessoa em relagac a um
. que esteja prevista em lei, de forma a cavacterizar o direfio subjetivo material, cuja
tensao possa ser formutada judicialmente. Todavia, em razdo do cardter processual
esse interesse ¢ preciso que o autor tenha também a necessidade de recorer a via
idicial para obter o reconhecimente desse diretto de alguma forma ameacado ou gue
nha sido desatendido {veja-se, a proposito, JOSE FREDERICO MARQUES in Manual
¢ Direito Processual Civil, 2°* ed. 17 vol. Teorla Geral do Processo Civil, Sao Paulo,
araiva, 1974, p. 167: ¢, ANTONIO JOSE DE SOUZA LEVENHAGEM in nove Cédigo
¢ Processo Civil, 5@ ed. Sao Paulo, Atlas, 1976, p.27).

Na espécie, nédo houve qualguer frusiragao ou ameaca ao direito do autor em
elacio ao Imdvel expropriado, mas, pelo contrério, a agdo de desapropriacio proces-
Su-se normalmente, tendo sido, inclusive, beneficlado, o autor, na via recursal.
Expedido o Precatério {n® 2067) para a satisfacio do expropriado nos autos da
cao de desapropriagao (n® 68.531), conforme foi demonstrado as fls. 44 ¢ 45 deste
rocesso, nos termos dos arts. 730 ¢ 731 do C.RC., nenhum obstéculo criou-se quanto
o direito do ora demandanie & nao ser a sua propria faita de diligéncia no
mpuisionamento da execucho contra a Fazenda Pablica, posio que o expropriado, conr
orme o demonstra a peticio infroduzida na a¢éo de desapropriagao n® 68 531, as fls.
67-8 {doc. 1), negou-se deliberadamente @ receber o pagamento restante a que fol o
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expropriante obrigado a prestar. icial (§ tnico, 11, do art. 295, do C.RC).

546 pode ser acolhida pretensao admitida no direlto objetivo. Nao ha pretenséo
am lei que a preveja.

A possibilidade jtridica como requisito, ou condicao, indispensavel da agho, "¢
dmissibilidade, em abstrato, do provimento reclamado, segundo as normas vigentes
& ordem luridica nacional” (Cle. J.J.CALMON DE PASS0S in Comentarios ao Codi-

de Processo Civil 2% ed. Vol. 111 { arts. 270 a 331}, Rio de Janeiro, Forense, 1977, p.
55). '

Com efeito, por meic de Oficio n° 36/80-8 de 21-01-80, cuja ¢pia segue ingl
{doe.2), o Exmo. St Presidente do Colendo Tribunal de Justica do Estado solicitn
Gerente do Banco do Estado do Rio Grande do Sul, Agéncia Central, que colocassé
disposicao do Juizo dessa 2* Vara da Fazenda Piblica o valor de Cr$ 2.263.799,76
milh6es, duzentos e sessenia e trés mil, setecentos 2 noventa e nove cruzelros e sef
e seis centavos), do qual foram certificactas as partes, de acordo com a Nota de Expel
ente publicada no Diario da Justica do dis 28.02.80, tendo sido retirada, apends
quantia de Cr$ 203.242,19 (duzentos e trés mil, duzentos ¢ quarenta e dois cruzei
dezenove centavos), em data de 19.03.80, correspondente aos honorérios advocati

O nosso direito positive em momento algum prevé a refrocessho em razdo de
sourso de prazo para execugao de obras em imadvel expropriado. N&o existe prazo em
'gsso ordenamento juridico para o Poder Pdblico iniciar ou concluir as obras previstas
o decreto expropriatorio. '

A retrocessao s0 tem sido admitida por desvio de finalidade, o qual ¢ definido
amo a utilizacio do bem expropriado para outra finalidade, na qual nao exdsta o interes-
@ plblice.

O imdvel expropriado, que é obieto da presente acho de refrocessiio, ndo foi de
indo algum utilizado para oulro fim, que néo o constante do Decreto Estadual n®
2 403, de 10.04.73 {fi. 08 dos autos).

L.ogo, verificada a impossibilidade juridica do pedido de retrocessdo, cumulade
om perdas e danos, inepta € & Inicial, devendo o processo ser extinto, desde logo, sem
gar do mérito,

2. Nern mesmo se uliimou a agio de desapropriaghe respectiva para que o at
pudesse fer a pretensho de reaver o bem, o que mais evidencia a caréncia de aga
‘que, nesta hipdlese, o autor pretenderia receber a indenizagho por duas vezes! Ew

almente nesta e naquela acio de desapropriacho ainda pendente, hipdtese, sem duw
absurda.

De qualquer forma, ndo ha que se falar em refrocess@o enquanto a compe
acio de desapropriacdo estiver pendente, 0 que, de persi, revela o permanente inte
do expropriante.

A pretensfio & retrocessao s6 ocorre depois de conchiido o procedime
expropriatério, pelo pagamento da indenizagao {Cle. JOSE CRETELIA JUNIO
Comentarios as Leis de Desapropriaciio, 22 ed. Sao Paulo, Bushatsky, Ed., 1976, p.’ I - NO MERITO

Como ensina SEABRA FAGUNDES, a consumacgao do expropriamento
constitucionalmente vinculada ao efetivo pagamento do preco; antes dele, “haver
‘processus’ tendente a determinar a incorporagio de bem privado no palrimdnioc’
tal, haveré posse do Estado {caso de imisséo proviséria), mas nunca wransferén
dominio” {in da Desapropriacdo no Direito Brasileiro, n® 464 apud Revista dos Trd
nais, vol. 451, maio/73, p. 293).

4. De Infcio, € equivaca a inicial ao afirmar que o Estado, através da FEBEM,
ada fez na Area desapropriada. Ao conirdrio, o demandado fornou-a produtiva, como
ra sua finalidade, ¢ nela erdgiu construcdo, como ficard demonshado na perfcia a ser
alizada no local,

Eletivamente, desde a imissao provisdria na posse o demandado tratou da ex-
loracac da terra, nela {azendo plantagdes, tendo & obtido mais de uma colheita, come
1fo de seu frabalho exclusivo. E a isso se propds o expropriante, tal qual ficou demons-
ade no Oficio n® 265/73-GAR de 23.02.73, de fls, 10 ¢ 11 dos autos, do entdo Secre-
rio do Trabalho e Acio Social ao Senhor Governador do Estado, quando diz gue na
drea respectiva “serd implantado um Centro de producio horti-granjeira, plantacdo
fensiva de hortalicas e frutas citricas” e elc.

: Na mesma area consiruiu o demandado uma moradia, onde reside o adminis-
ador da area, empregade rural, subordinado aos ¥cnicos da FEBEM,.

Nao é verdade que o demandado tenha deixado de dar & Area desapropriada ¢
esting previsio, mas encontra-se, lustamente, na persecucdo do objetive visado no
screto expropriatdrio, na medida de suas disponibilidades, tendo em viste o interesse
tblico sempre presente na desapropriacao, a gue se submete o expropriado em razéo
da funcio social da propriedade.

Assim, poder-se-ia chegar ao absurdo de cogitar-se de agdo possessdria pe
autor recuperar a posse, cula imissfo fol deferida ao expropriante initio fitls, mas nui
uma acho de retrocessio para reaver wm bem que ainda ndo saiu do dominio do exp
priado:

Nao ha, in casu, interesse de agir, nern com relagdo & retrocesséo ¢ nem
relacio s perdas e danos, 0 que determina a extingdo in limine do processo sern jilg
mento do meéxito.

B} CARENCIA DE ACAO PELA IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

3. Outra condicho da acdo para viebilizar a tutela jurisdicional é a previsio
da pretensio, qual seia, a possibilidade juridica do pedido (Cfe. art. 301, X
binado com os arls. 267, Vi e 295, L, e § tnico, 111}, A falta dessa condigao de fus acll
¢ tao severamente repelida pelo estatuto processual gue resulta na inépcia da pell

Se mails ndo fer ainda o demandado fol em razdo de dificuldades surgidas, rmes-
ino porque um empreendimento desta envergadura ndo pode ser felto a curto prazo,
come guer o dernandante, ¢ principalmente porgue nao ha prazo legal para o Poder
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Pyblico executar as obras no imdvel expropriade.

Um stmples-atraso na conclusao das obras, & de ha muito iniciadas, de nen
ma maneira prejudica o interesse piiblico gue vem sendo perseguido.

Apenas de lege ferenda poder-se-ia pensar em fixagio de prazo para o R
Priblico iniciar e conciulr as abras referentes & expropriagée. No sistema juridico dos Bf
por exemplo, o expropriante deve fixar um prazo dentro do qual deve comegar
utilizar do bem expropriade e concluir a obra. Decorrido este periodo, extingue:
direito do expropriante, Ja no Japao, este prazo ¢ prefirado em 20 {vinte] anos,
via, no Brasil, a apreciagho deste dngulo é meramente féfica e ndo recebe a menoryg
rida no nosso ordenamento juridico.

Nesse sentido, a orlentacho jurisprudencial. Sendo velamos:

(1) - “RETROCESSAQ - DIREITO REAL
— A retrocesséo, como direito real, estd exclulda do direilo bmsz

0" "Ap. n°® 15.710 - Presidente: Ministro HENRIQUE DAV
Reiator, Ministro AGUIAR DIAS. 1° Turme do Tribunal Federdl
Recurses, 13 de novembro de 19627
“A expropriante em nenhum momento passou 0s bens a lerceiros.
fato de ndo ter realizado as obras esté cabalmente explicado pe
difictidades econdmicas que o pals atravessu e que a ferrovia i
bém experimenta, como parte que é o patrimdnio publico”. {in Re
ta Forense. Vol. 209-janfmar de 1965, p. 149-150).

(&} o “ (1 futo tinico da ndo wiilizacdo do bem desapropri
nio fundamenta o retrocessio”. (Grifou-se}—- (Supremo Tribi
Federal, in Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Vol 57, p. 54
200 p 149;

(8} — “Ern seu livro sobre a desapropriaedo diz G. BAUDRY que
@ administracdo jd sujeitou o imbvel desapropriado as operagdes
cufe utilidade ptblica foi declorado, esse fato constitui obstdey
retrocessdo {“Expropriation pour cause d'utilité publique”, Partig
148, N© 267},

“ E GARSONNST declara que ¢ refrocessao ndo se aplica aos
renas que ainda ndo foram empregados, no momento em que o éxi
cicio desse direito é reclamado, se a administracdo informa gue
trabathos projetados estéo apenas refardados € que, apesar desse d
50, ¢ terreno expropriado terd o destino para que foi expropriado: £s
direitos do proprietério ficam naturafmente reservados para o casé
que o airaso dos trabalhos se transforme em abandono defini
{“Traité de I Expropriation”, voldl, p. 325" HApelagdo n 50.813
Just. Sdo Paulo - 3° C -Relator: Desermbargador PRADOG FEAGA G
ROBERTO BARCELLOS DE MAGALHAES in Teoria e Préticd
Desapropriacdo no Direito Brasifeiro. Rio de Janeiro, José Konfi
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Ed., 1968, p. 274}.

Assim se otlenta a doutrina a saber:

- BERT CHAMOUN, em sua obra sobre a retrocesséo rias desapro-.
priagoes, diz que:

— E..., necessdrio frisar que o emprego, pelo expropriante, do bem
desapropnado para fim de interesse pablico nde precisa ser imediato.
Desde que ele consiga demonstrar gue ¢ interesse ptibfico ainda € pre-
sente e que a destinacde para esse escopo foi simplesmente adiada,
porgue ndo é oporlung, exeqilivel ou aconselhdvel, deve ser julgado
improcedente o pedido de indenizagdo do expropriado, com funda-
mento no art. 1.150 do Cédigo Ciuil”. {in Da Retrocessdo nos Desa-
propriacaes. {Direito Brasileiro}. Rio de Janeiro, Forense, 1959, p. 84),

- ROBERTO BARCELLOS DE MAGALHAES entende que:

“Nio é prudente pressupor o desvio de poder de desapropriar pelo
simples fato de monter-se o Estado inerte quanto & exploracéo do bem
desapropriado. Motivos alhelos & ventade da administragdo podem
contribulr para o adiemento de sua utilizagdo”.

“$6é quande o Estado der uma prova efetiva do seu desinteresse
{traduzida no foto piiblico da alheacdo do bem] é que dermos por
caracterizados os pressupostos para a retrocessdo”(in Teoria e Prética
da Desapropriacée do Direite Brastletro. Rie, José Konfino. Ed., 1968,
p. 282},

(yuanto ac descabimento de gualquer pretensio do expropriado, am ndo ha-

ando o desinteresse do expropriante, assevera, adiante, ¢ mesmo autor:

“Antes de ficar caracterizado o desinteresse do expropriante pela utlfl-
dade do bem, o que 86 poderd induzir plenamente pela sua atheagdo,
venda ou doagdo a terceiro, nfio nos parece Possd nascer para o desa-
propriodo qualquer tipo de reparacdo, seja o indenizatdria, sefa a
refrocessao propriamente dita” {ob, cit. p. 283).

Diz ainda, ¢ mesmo autor, elucidativamente, que “a lel nao fixa prazo pava a

Hizacho, devendo-se, assim, deferir ao poder pablico liberdade para escolher ¢ mo-
iento emn que deva inicia-la, ndo cabendo ao expropriado forgé-lo a isso, sobretudo
orque 34 foi indenizado. Sua atitude $6 pode ser de expectativa. Despojando-se o
wproprianie do imdvel incorporado ao seu patriménio, entdo sim, desfigurados esta-
a0 os pressupostos da desapropriacdo” {id., ibid.),

— PONTES DFE MIRANDA assevera que a matéria deve sev encarada no seut

entide publicistico, seja guanio ao direito, & pretensdo ou & agio, ainda que a regra figure
o Codigo Civii — art. 1,150, semn equiparar, cantude, de forma alguma, o prazo de
aducidade do decreto expropriatério, que serta de 5 anos, como equivalente, por ana-
ogiz, o uma Hmitagdo temporal, para a destinagdo do bem ac fim da desapropriacae.
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Diz PONTES que: "0 prazo de caducidade, de que se fala no art. 10 do Decet
Lef " 3.365, de modo nenhum incide, por analogia, no que concerne & destinacy
“nan hé gualquer analogia. O Supremo Tribunal Federal {10 de setembra de 19,
AL, 16, 366-368) fez bem em abstralr de qualquer limite de tempo’ (in Tratado
Direlto Privado. 3% ed. Tomoe 14. Rio de Janeiro, Borsol, 1971, p. 1731

5. Equivocou-se o autor ao tentar equiparar o desvio de finalidade, que justif
ria a retrocessao, com uma eventual “demora”, ou “inacad’, do Poder Pablico ¢
relaciio as obras a serem executadas no imdével expropriado. :

Desvio de finalidade é outra coisa diversa da que alega o autor para suste
sua pretensao.

Eo que ensina HELY LOPES MEIRELLES, a saber: "o desvio de finalida
ocorre, na desapropriacio quando o bem expropriado para um fim é empregado 1o
tro sem utilidade piblica ou interesse social, Dai, o chamar-se vulgarmente a essa i
danca de destinagao “fredestinacio” {o correto seria “tresdestinago, no sentido de d
vio de destinacio), para indicar o mau emprege do bem expropriado. :

Mas deve-se entender que a finalidade piblica é sempre genérica, e por isso,
bem desapropriado para um fim pablico pode ser usado em outro fim plblico, sem g
ocorra desvio de finalidade” (in Direlto de Conshuir. 3% ed. S0 Paule, Revista
Tribunais, 1979, p. 167},

Igualmente, EURICO SODRE, que diz o seguinte:

“o direito de recuperacdo somente poderad ser exercido quando a coisa desa
priada for de novo reintegrada na classe das privadas, desqualificada, assim, de publi
de use especial ou de uso comum” fin A Desapropriacio. 2° ed., p. 259},

6. Demais disso, ¢ imdvel expropriado uma vez afetado pelo Poder Pabli
urna finalidade piblica, como, efetivamente, ocorreu in casy, desde o iniclo da explo
¢ho da terra, ndo cabe mais ao expropriado tentar reaver o bem, nem mesmo cabg
relvindicatéria em caso de nulidade processual, nos termos do art 35 do Decreto-l
3.365M1. .

SEABRA FAGUNDES, ao comentar este mesmeo artigo {art.35) da Lel
Desapropriacdes, disserta: .

“Este dispositivo proué sobre a definifiva e remediduel Incorpord

das coisas expropriadas ao patrimdénic piblico. Através dele se e
que, de futuro, por meic de acto especicimente destinada ¢ invaiidd
o ato adminisirative expropriatdrio, ou mesmo destinada @ rescin
sentenca proferida na agdo de expropriagdo, se pretendd
reincorporagio do bem ao patriménio privado de que se destaco
fin Da Desapropriacéic no Direito Brosileiro, p. 467 apud Ret
Forense. Vol 209, jan/mar. de 1965, p. 13},

7. Por ouire lado, em nenhum momente houve de parte do demandado g
quer intencdo ou tentativa de alienagao do bem expropriado que ferisse o dhireito’

preempcio do autor assegurado pelo art. 1.150 do Cédigo Civil, como direio esis

184 « RPGE, Porto Alegre, Bd. Especial, 179-190, 2005

Retrocessio

onte pessoal. No caso presente, o expropriante desde a imissdo initio litis vern explo-
nde o imével para i, a fim de realizar plenarnenie o destino visado no decreto
ropriatorio,

4. Por isso fudo, ndo ¢ cabivel a retrocessao e, muito menos, as perdas e danos, -
que prejuizo n&o houve a0 expropriade e nosso ordenamento juridico ndo ampara a
retensdo do autor.

O valor da indenizacéo colocado & disposicao do ora demandante satisfaz plena-
ente seus interesses. Inobstante, para pretender qualquer satisfacko em perdas e da-
s o autor deveria fazer prova, efetiva, de eventuals prejuizos que teria sofride, o que
A0 GCOTEU N Castl.

9. Fstes $a0 0s termos em que o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL da por
sntestada a acéo, reiterando as preliminares arglidas, espera, também, pelas razbes
2 mério, ver julgada improcedente a agdo, com a condenagio do autor ao pagamento
s custas, honovarios advocaticios ¢ demais cominagdes legais.

10. Protesta por todos os meios de prova permitidos em direito, especialmente,
ncurnental, testernunhal, pericial, e vistorias.

Porto Alegre, 11 de jutho de 1980,

FLIANA DONATELLE DE MOURA
PROCURADOR DO ESTADO

SENTENCA !
Proc. 74008 - 2° Vars FP
Vistos

O Governo do Estade, a 10/4/73, desapropriou, para fins de ampiiagao do Instituto
ehyta Marting Ramos {FEBEM), o im6vel rural com 281.524 mq, sito no 7.7 distrito
esta capital, de propriedade de Jogo Paulo Cotrea Soares e sua muiher, d. Ruth Meneses
cares. Imitiu-se na posse a 4/2/74. Julgada a agio expropriatdria. J& decorreram seis
nos da data da imissao de posse. A érea continua como mero campo. Nada fizeram o
Estado ¢ a FERFM. Nada pagaram. A érea expropriada a nada se destinou. Como que
ouve desvio de finalidade. Os expropriados querem a devolucao do bem expropriado
art. 153, § 22, da CF}. Propdern, dai, contra o Estado do Rio Grande do Sul, a presente
cao de retrocessio, cumulada com perdas e danos.

Contesta o réu. Prefiminares: 1) Caréncia da agéo pela inexisténcia do inferesse de
gir. A pretensao & retrocessado 6 ocorre depols de concluido o procedimento
xpropriatério, pelo pagamento da indenizago. Os autores negarri-se deliberadamente

receber o preco, 2} Impossibilidade juridica do pedido. Em momento algum o direfo

* positivo brasileiro prevé a retrocesso em razao de decurso de prazo para eésecugdo de
" obrag em imével expropriado. 56 se admite a retrocesséo por desvio de finalidade. Méri-
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Porto Alegre, 12 novembro 1982,
DINIZ FERRUGEM DE OLIVEIRA
Juiz de Direito da 2.° Vara FP

to: o Estado, através da FEBEM, fornou a drea prodiutiva e nela edificou.

Replicaram os autores. A Fundaco Estadual do Bem-Estar do Menor/FER
requer s¢ia admitida como assistente do Estado {art. B0 e pardgrafo imico, CPC).
partes ndo se opderm. Perito e assistende do rén apresentaram laudo em conjunto. Qufy
do assistente dos autores. Estes desistivam do pedido de fis. 140/141. Ouvidas testern
nhas, havendo desisténcia das restantes arroladas. Apensos os autos do proc, 7350
Nao aceles referidos ao pé de fls. 153 @ na cert. de fls. 156, Causa debatida. O repres
tante do Ministério Pablico pronungia-se pela rejeico da matéria preliminar {fls. 87/8'
e, no mérite, pela improcedéncia da acéo (fls. 161 versol.

E ¢ Relatério.

In Limine, 1.0 — Admito a FEBEM como assistente do demandado, 2.0 —
processo expropriatério estd findo. Efetuado o pagamenio, cessa a responsabilidade d
expropriante. O expropriado levania a soma quando quiser. Ou, se preferiy, nao levar
npunca. 2.1 — Admite-se a retrocessao. Sobre constituir “o nada” desvio de finalidade;
conceito discutivel, conguanto aparentemente paradoxal. Matéria de mérito. Rejeito:
preliminares (2.0 ¢ 2.1 supra). De Meritis. A pega enica de fls. 114/116, dustrada p
levantamento fotografico {(fis. 1177128}, demonsira a utilizacao da drea expropriad
seja corn construcio, seia com limpeza, plantacéo ¢ colheita. A foto de fls. 118 & be
clucidativa: nela aparecem meninos internos da FEREM no trato do cultivo de horta
cas. Na de fis, 127, meninos cuidam do trecho corespondente ao pomar de pesseque
ros. Acelta o louvado dos autores que o cullivo da drea teve nicio na safra de 197
1979 que foram construidos alouns drenos; e que 18 se fireram trés colheltas (fis. 134
Ora, nos termos do Decreto que declarou de ntilidade piblica, para fins de desapropri
¢&0, a area mencionada, esia se destinaria & ampliacio de drea do Instituto Nehy
Martins Ramos {fis. 8). Ampliacio para que se permitisse a implantagio de um Centr
de producio horti-granieira, plantacio intensiva de hortalicas ¢ frutas clivicas, além de
outros methoramentos {fls. 11}. Se as edificagdes se resumem na conskrucéo de mode
ta casa para o feitor da dvea; se o Centro de producdo ndo val além de singela produgd
horti-granjeira; ¢ se¢ a plantagdo de hortalicas nfo configura mma intensa plantagao:
nada disso implica em negar que a drea serviu ¢ tem servido aos fing almelados peld
poder expropriante. Isso € que importa. Desarrazoada a afirmaco de que nada fez o
Estado. Fez. A FEBEM, desde a imissdo na posse, cortou cercas, arrancou arvores
lavrou o campo a trator {inicial do proc. apenso). Na verdade, a FEBEM tem utilizado
area. Ao gue ela se destinou, ela tem servido. Em nenhum momento desapareceu
utifidade piblica. Em nenhum momento o Estado prelendeu alienar a drea expropri
da. Conseguintemente, nfo assiste aos autores direlto & retrocessao, nem, é clargy
perdas e danos. A prova testernunhal, fls. 154 ¢ verso e 155, emn nada modifica a conel
580 supra.

CONTRA-RAZOES DE APELACAC

Verena Nygaard

EXMO. SR. DR JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA DOS FEITOS
DA FAZENDA PUBLICA

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua representante jndicial signatéria,
406 autos da acdo ordindria de retrocessao (Proc. n® 74,068/80}, que the move JOAQ
PAULO CORREA SOARES e sua muther, vem, respeitosarnente, apreseniar suas contra-
ardas de apelacdo nos termos a seguir.

: Em face do exposto, requer 0 encaminhamento a quem de dielto.

Pede deferimento.
PORTO ALEGRE, 16 de marco de 19832,

VERENA NYGAARD
PROCURADOR DG ESTADO

EGREGIA CAMARA:

1. Meréce ser mantida a 1. sentenca da qual ora recorre o autor desta agdo.

Aos argumentos j& expendidos na contestagdo -— aos quals se reporta o ora
apelado - hé de acrescentar-se, tendo em vista os termos da sentenga recorrida e das
aztes aduzidas pelo apelante, mais uma consideracho da mals alta relevéncia para o
correto equacionamento da questao versada.

2. O chamado direito a retrocessdo do bem desapropriado exsurge para o ex-
proprietario quando, apés consumada a desapropriacao, o bem retirado do pariménio
particular ndo for empregade, quer na finalidade piblica que ensejou a desapropriaggo,
guer noutra qualquer, desde que também de interesse publico, conforme interpretacho
vrisprudencial assente em nosso direito {cfe. STF in RDP 2/213 ¢ 3/242 5TF in RDA
BR/158 e 102/188, apud Celso Aniénio Bandeira de Mello, ELEMENTQOS DE IDHREITO
ADMINISTRATIVO, RT, S. Paulo, 1980, p. 210} e uniformemente aceita pela doutrina,
Nos termos do art. 1150 do Cadigo Civil, para originar o direito a retrocessio, é
preciso que o desinteresse do Poder Publico quanio & aplicacaoe efetiva do bem a uma
finalidade piblica se revele através de sua intencado de desfazer-se <o ber desapropria-
- do, pois s6 nesta circunstancia ¢ possivel de ser exercido o direito de preempgao ou
preferéncia outorgado pelo mencionado preceito legal. E por isso, alids, que nossos
Tribunais ¥m entendido que "a retrocessdo ndo mais existe, segundo a lel vigente sobre
: as desapropriacées por utifidade ptiblica” (Tribunal de Justica de Sao Paule, in RDA 32/

isto Posto,

Ao improcedenie a acdo, pagas pelos aulores as custas, remuneracio d
expertos, Crd 20.000,00 para cada um (4 pago o parito, fls. 130}, ¢ honordrios advocaticios
das Dousoras Procuradoras do réu e da assistenie, fixados, os da primeira, em O
35.000,00 {recolhidos acs cofres piblicos) e o5 da segunda, em Crd 5.000.00. '

Intime-se.
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223} ou que “a lel vigente sobre desapropriages ndo contempla a retrocessdo, ¢
ficou abolida em nosso dirgite” {Idem, in RDA 377237}

3.0Ora, isto ndo ocorreu no caso sub judice como adequadamente o reconhgé
o MM juiz a que. E mais; ndo s6 o Estado, em momento algwm, manifestou a mais 1
intencéo de deslazer-se do imdvel desapropriado, como tampouco revelou desinteresss
ern utilizd-lo. Bem pelo contrdrio. A prova produzida nestes autos € inequivoca e ¢
wundente ne sentido de que o imdvel fol empregado exatamente na finalidade pabj
que ensejou a desapropriacio: a drea fol impa, drenada, canalizada, vern sendo cultiy
da desde o inicio de 1979 pela FEBEM, que € a beneficidria da desapropriacio, fend
se realizado ja frés cothejtas {fls. 114}, A prova pericial ¢ ainda reforcada pelas decia
¢bes contidas na niciat da agBo proposta por Meitor Vargas (fls. 95},

4. Assim sendo, a questfio ceniral agora trazida & baila diz respeito & apreciachs
da Intensidade e amplitude da utilizacao que vem sendo feita em face dos motivos:
desapropriagio. N outras palavras, trata-se do exame do mérito, n&o proprisment
win ato administrativo, mas de uma atuagio, de um comportamento da Admmlsmg
Piiblica, que, de resto, se rege pelos mesios principios aplicaveis aquele,
) Mas, Egrégia Camara, fal juizo de mérito que o apelante tenciona obter de Vosg
Excelénclas, encontra-se em seara estritaments administrativa, na qual, nem ao legis
dor, nein ao julz, € illcito penetrar sob pena de infringir o principio da b?pdracao a
poderes, consagrado no art. 6° ¢ pardgrafo Yinico da Constituicao Federal,

Nao fol outra a razao pela qual a lej das desapropriagbes deixou de fixar pra
para a concretizacao da finalidade piiblica que enseiou o ato exprepriatdrio. Sabiame
te reconheceu o legislador que o estabelecimento de um prazo desta natureza implicaris
a formulacao abstrata e apriovistica de um ifzo de conveniéncia e oportunidade que
somentie a Administragiio Publica, numa visdo de contunto das miiltiplas tarefas que
incumbern, tendo em conta o3 recursos de que dispde e as prioridades que se the ir
pdem, tem condigdes de emitin

O poder de desapropriar decorre diretamente das necessidades implicitas 1§
exercicio da fungdo administrativa.

5. A determinagho do momento mais oportuno para infciar as obras ou execut
os planos que motivaram a desapropriagio, beiy comoe do mode mais adequads
conveniente de fazé-io, comporta uma apreciagao semelhante, quando nao idéntice;
que procede a Administracdo para a propria declaracio de utilidade pablica ou necs
sidade social.

Se, guanto a esta, nos termos dos arts. 9° ¢ 20 do Decreto-Lei 3365, é vedads
a0 Poder dudicidrio examinar o mérito do ato, indagando se realmente & 14l ou necd
séria a desapropriacio, tampouco lhe é permitido gue, uma vez consumada a desapr
priaghio, avalie se a obra pablica que estd sendo executada oy o servico piblico gi

esta sendo realizado s&o bons ou adeciados, se atendem ou nao, aos fins que mota\,
ram a desapropriacio.

61 E pertinente & questio ora versada, o comentdrio expendido pelo Minist
Seabra Fagundes a propdsito do art, 9° do Decreto-Lei 3365, nestes termos:
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“Mesmo em se tratando de agdo direta a apreciagdo jurisdicional do
cabimento de desapropriagdo, isto é, de ser ou ndo ser caso de utifida-
de publica, pode se afigurar inadrnissivel por importar, & primeira vis-
ta, no conhecimento, pefo Judicidrio, do mérito do ato administrativo
expropriatério, Mas o assunto deve ser posto nos seus deuidos ter-
mos. O Judicidrio ndo entra na indagacio de ser realmenie il a de-
sapropriagdo decretada. S6 o Poder Executivo, com o trato constarite
dos problemas administrativos, com os seus planos de realizacio e
orientade pelos téenicos a sen servigo pode medir a conveniéncio ou ©
imperativo de sacrificar a propriedade privada aos interesses gerais. G
que compete ao Judicidrio ¢ verificar se, para a prdtica do ato
expropriatério, fol invocado algum dos casos em que a lel qutoriza o
desapropriacdo, isto é, se ele se enquiadra em algum dos casos expres-
samente mencionados e, porianto, se assenta ern motivo de utifidade
publica. O juiz, indagando se o ato se baseou num dos incisos legals,
que o podia autorizar, ndo invade ¢ campo reservado & fingdo admi-
nistrativa; apenas confronta o ato executivo com a lei; age no terreno
estritamente judicidrio.

Alidgs, o teor do dispositivo ora comentado se presta a admitir que ©
legislador pressupds a indagagdo pelo Poder Judicidrio dos motivos
do ato expropriatéric para analisd-lo no merecimento. Pensumos,
porém, que tal exegese é repelida pelos melhores principios doutrindri-
os o que se pudesse animar o intérprete. Lepar até esse ponio ¢
controle jurisdicional seria confundir o funcdo judicante com
a funcdo adminfstrativa (.}

Aferir da conveniéncia ou ndo de realizar uma obra pablica como da
utilidade ou néo de charnar ao patriménic do Estado um bem parti-
cular, é furicio puramente administrativa, que s6 o Foder Executivo
pode exercer tendo em consideragto as verbas disponivels € 4 nisdo
conjunta das obras a empreender. (DA DESAPROPRIACAC NO DI
REITO BRASILEIRG, 1949, p. 168/9.) (Grifo nosso).

7 Demonsirado como o esté através da prova produzida nestes autos que o bem
desapropriado nao teve destina¢ao de interesse nao pablicoeque o Estado nao preten-
deu aliend-lo, mas que, pelo contrdrio, o estd utilizando exatamente para a finalidade
constante do decreto de declaracio de utilidade piblica, comprovado estd que a desa-
propriacao foi legitima e que, por conseguinte, nephuma pretensao contra © Estado
assiste ao ex-proprietério.

Com efeite, se, conforme decidiu o STF no RE 25.115, "ndo cebe ao anfigo
proprietdrio ¢ direito assegurado no art. 1150 do Cédigo Civil, se 0 imdvel for utitizado
"o servico ptiblico, ainda que diverso do inicialmente previsto” (RDA 41/200), como
. admitir-se gue the caiba aquele direito se o imdvel fol utilizado no servigo piblico inici-
almente previsto, apenas — Guigé — com Intensidade e amplitude diversas da inicial-
mente prevista ou almejada, Mas isto, nem o particular, nem o legislador ou o juiz
- poderao determinar, porque envolve uma apreciacio cujo pardmetro somente a Admi-
" nistracho Publica tem condigdes de conhecer, uma vez que depende do conjunto das
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CUSTAS JUDICIAIS: MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA A LEI 7.887/83"7

clreunstdncias que compdem e caraclerizam a propria funcéo administrativa.

Neste particular, nao val demasia em relembrar a licdo de Caio Taciio:

A administragho encontra, assim, no processe de sua realizacio, um campo §
de desenvolvimento, no qual the é facullada a selecio de oritérios e de formulas. Subord
nado sempre 2 legalidade de sua atuacdo, é lHcito ao administrador se orlentar, §
mente, com respeito & oportunidade e conveniéncia. Esta capacidade de autodeterm
nagio constitul o poder discriciondrio, que se exaure inteiramente no setor adminis
tivg ndo podendo ser objeto de consideracio Jurisdiclonal. A oportunidade do ato a
ministrativo poderd, em cerios casos, ser reexaminada pela prépria adminisiragio; ¢
nenhuma hipdtese poderd ser apreciada pelo Poder Judiciario. O eguilibrio juridico exd
gque o juiz e o adminisirador se cologuem em seu ferriidrio préprio, a que estao desting
dos fanto pela competéncia legal, como pela especializacio profissional. O administi;
dor dotado de experiénela prética e malor conhecimento pragmatico decidird, co
plasticidade, os problemas da administracie. Nao cabe ao juiz, mesmo perante desace
105 e equivocos, substituir & agho executiva pelo arbirio da toga. A ditadura judiciyi
130 nociva quanto o descritério da administracio. Proclamou, recentemente, o no
mais alto colégio judicidrio:

Ney 5a

PARECER -

MANDADQ DE SEGUBANCA

Servidor piblico vitalicio ou estavel.

Direito adquirido acs vencimentos.

hredutibilidade.

A Lei Fstadual n® 7.887/83: sua consiitucionalidade.

: O processo legistative. Regimento Interno: normas de caréter cogente e normas
dispositivas. Escapa a competéncia do Poder dudicidrio o exame dos defeitos da elabo-
acko da lel, que digam respeito & economia interna do drgao legislativo.

S PD.M.C.FWS, 4 C EW M G, dizendo-se servidores estaduais “...sem
excecho, ... vifaficios ou ... estduels L entendem ser titulares de direlto adguide &
percepgho de custas segundo o estabelecido na Lei n® 5.906, de 21 de outubre de
1975, com as alteracdes posteriores ¢ que este direito adquirido se raduz em uma
rredutibilidade que nac se compraz com o mandamento do art. 2° da recente Lel
Estaciual n® 7.887, de 28 de dezembro de 1983, sequndo o qual '

“Ndo pode ¢ Supremo Tribundl substituir-se 4 autoridade administ
tiva, para pronuncier, desde logo, e antecipadamente, a decis@o gt
dguela cabe proferir”. Mostrou Roger Pinto que a formacao sistermal
zada do direlio administrativo nos Estados Unidos se retardou em vi
tude da invasao judicidria no terreno da discricionariedade. {DIRE

TO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 1975, p. B, “Nrt. 29 - Ficarn Hipitadas em cinguenta (50} Obrigagdes Reajustéveis

do Tesoure Nacicnal ORTNs as custas resultantes da aplicagio da

- . ™ P _ o or s B iy N . - xa . d
8. No exame da adequacio da atividade administraiiva & lei exaure-se a comp nlima faixa de incidéncia nas tabelas de custas “ad valorem”.

téncia do Poder Judicidrio.

Nao tendo havido infragdo ao art. 1150 do Codigo Civil nem a gualguer outr
precefio legal, mas sim, perfeita consondncia entre os motives da desapropriacao
finadidade efetiva do imdvel desapropriade, improcedem as razdes deduzidas pelo ap
fanie e descabe seu exame pelo Poder Judicidrio.

E, por assim ser, espera ¢ apelado seja mantida, em sua infelreza e por seus furid
cos e bem langades fundamentos, a 1. sentenca a guo. :

Juntam ao longo arrazoado que se contém em pedido de sequranga vérios do-
cumnentos, dentre s quais uma copia autenticada do Processo da Assembléia Legislativa
! do Estado de n® 7.425, que teve por objeto 0 Projeto de Lei n® 167/83, afora outros
docunentos tendentes a comprovar a sua condicao de funclondrios pablicos estaduals
nomeados para as serventias extrajudicidrias que declinam, além de um Parecer da
avra do lustre Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, CARLOS THOMPSON
FLORES.

Valendo-se do magistério de PONTES DE MIRANDA, a inicial, que é firmada
por ilustre causidico, esforca-se em tentar demonstrar que “a irredutibilidade de vendi-
mentos, para os funciondrios piblicos vitalicios e os estavels, ¢ absoluta”.

Mas, prossegue ¢ mesmo arrazoado,” ... guando nenhuma procedéncia tivessem
as licoes, 130 insistenternente enunciadas pelo preclaro jurisconsulto, antes citado, que
© tho incisivamente acerttua as peculiaridades do direito brasileiro no que concerne ao
regime juridico do funciondrio publico,... teria de ser respeitada a situagho dos
impefrantes, mercé de ressalva expressa em clausula constitucional explicita”.

E que, segundo entendem os impetrantes, a Emenda Constitucional n® 7/77, ao

VERENA NYGAARD
PROCURADOR DO ESTADO

*Criginalmente publicade na RPGE n° 39, 19:24,
"Parecer adotado como informagdes pelo Sr. Governador do Estado.
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alterar os artigos 206 ¢ 207 da Constituicao Federal 1#-lo-ia feito com ressalva da s
¢do “dos atuais tittdares, os quais, por forca da mesma, nio teriam a rermuneracy
seus servigos exclusivamenie pelos cofres piblicos; a eles se ndo aplicaria essa reig
porque & sttuagdo deles era reservada para manter a situagdo dos atuals tiulares,”

Desenvolvendo o seu raciocinio, prefende a inicial acentuar que” ... a ressa
da situagdo dos atuals titulares objetiva protegé-los, o stafu gque mantido visou gars
los; eles tiveram garantida a sua situacio pela lel constifucional; essa garantia ndo po
ser quebrada por lel ordinéria; a garantia, © que ¢l significa e importa, fol incorporid
ac patriménio dos atuais titulares; esta incorporacio, a aderéncia da garant
patrimoOnic pessoal deles, ineréncia dos tributos garantidos 3 titularidade de cada g
¢ o que, em direito se chama direifo adguiride, o qual, por sua vez, nio pode ser lesa
direta ou indiretamente, por forca de norma também constitucional, inscrita enté
direitos e garantias individuals, a limitar, antes e acima de tudo ¢ poder do Estado, +
153, 3.°, da Caria Federal.”

Em prol da tese do direito adquirido de que seriam titulares os impetrantes
arrazoado wraz & colagdo o acdérdao proferido pelo Excelso Pretério no Recurso Exira
dinario n¥ 86.100, de que foi Relator o doute Ministro CORDEIRO GUERRA {RT4, !
661 e segs.) no qual se disculia a constitucionalidade de texto de lei do Fstado do-Ri
de danelro que estabelecia teto para as rendas auferidas mensalmente pelos fitula
das serventias, oficios ou cartérios nac-oficializados e no qual fisurou come recorre
o Istade do Rio de Janeiro.

Desse acorddo foram pingadas algumas passagens, onde incluida, até, uma
geira referéncia & Emenda Constitucional n® 7, lembrando os impetrantes que ao te
po de tal julgamento ainda nédo vigia a atual Emenda Constitucional n.% 22 que, no &
ertender, mals reforga a sua posicdo. :

Assirn, apds realizar uma analise da Lei Estadual n.® 7.887/83, concluem que'é
thes provocou erp seu patrimdnio “lesdo insigne”, atual e direta, Ihes dando, assim, 3
& impetrar o remédio herdico.

Acrescentam, ainda, mais um capitulo &s suas razbes por considerar que esta’le
a0 & lel”, porque teria sido ferido, no curso de sua framitacdo parlamentar, o Regi
mento Interno da Assembléia Legislativa, por inobservancia dos dispositivos que det
minariaum & incluséo de projeios de lej emn Pauta, afora ter sido discutida e votadae
sessac exiraordindria quando isto 56 poderia ocorver em sessdo ordinaria,

Erm ligeiro resumio, estes sao os fatos de que se deve cuidar nesfe pronunciameér
fo. '

Para fazé-lo, porém, permitimo-nos, antes, alguns comentérios acerca dos moti
vos Gue levaram o Poder Executivo Estadual a encaminhar & Farégia Assemblé
{ egisfativa do Estado o projeto de lel gue veio a se fransformar na lei tio duramey
atacada no mandado de seguranca de que ora se trata. '

E do dominic publico o excessivo valor que, de ordingrio atingiu a cobranca di
custas judiciais e extrajudiciais, fato que, inclusive, coupou largos espagos dos jornais
nac sendo raro acusar-se de elitista a Justica, dada a impossibilidade criada para
maioria das pessoas de a ela recorrerem, diante do vulto das despesas em que se env
veriam.
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Essa siuacao estd retratada na Justificativa que acompanhou o projeto de lef e
iie s¢ enconira entre os documentos gue instruem a inicial.
Istd dilo nessa pega:

“As rustas judiciais e exirajudiciais, fixadas pela Lei n.® 6906, de 20
de outubro de 1975, sofreram diversas alferacOes posteriores, que
provecaram distorgdes e vém dando lugar, em determinados casos, a
justificadas reclamacdes. Enguanto, para determinados atos, em es-
pecial aqueles remunerados por custas fixas, houve sensivel avilta-
mento, outros ndo guardam proporgéo razodvel entre o valor do ne-
gocio juridico e a remuneragao do servidor que o prafica.”

Na mesma Justificativa, apés aludic-se & variagdo insignificante que sofreram as
tas fixas, frente ao crescimento do valor das ORTNs, chama-se a atengao para o fato
gue “agbes ou contratos vultosos, raros, mas ocorrentes, rendem custas excepcional-
nte altas, como 1ém sido noticiadas, ¢ cujos reflexos negativos, nao apenas na oph-
iAo piblica, mas principalmente no conceito do Poder dudicidrio, estdo a exighr uma
ravidéncia veparadora.”

© F prossegue:

“Sensivel ao problema, o Poder Executivo constituits comissao, ame-
pla e representativa dos diversos segmentos interessados, no sentido
de elaborar projeio equinime, que reponha, em bases justas e razod-
veis, os custos da atividade judiciara e cartorial, facilitando, outros-
sim, © acesso a ela ‘das classes menos favorecidas.”

Dos trabathos dessa comissao fol que se originou o Projeto de Lei n® 167/83,
omo ha ainda a mesrna justificativa que esclarece:

“(3 projeto a gue se refere a presente justificativa constitui a resuitante
dos debates e estudos procedidos pela Comissdo que, & vista do pro-
blema suscitado pela continua elevacac das cusias judiclals e
extrajudiciais, resolveu o Chefe do Poder Executivo designar, em 22
¢de setembro do ane em curse, com a participacio de representantes
de todos os segrmentos da comunidade, interessados ou atingidos pela
momeniosa questdo,

_ Elaborado o Proteto pela Comissdo em tela, que também resporde pela Justifi-
ativen, seque acompanhado de outros glementos, dizendo das razdes da medida ora
foposia, cula urgénda é reclamada em concerto univoco pelos trés Poderes, de que

30 exemplos lapidares o oficio de 8 do corrente dirigide ac Governador por ilustres

eputados de todas as Bancadas com assento nessa Egrégia Assemnbléia, a mensagem
o Poder Judicidrio, de 22 do més em curso & o expediente assinado pelo Presidente da

Comissao de Constituicao ¢ Justica.

Postas estas premissas, passo ao exame do padido de sequranga formulado pelos

mpetrantes,
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A QUESTAD DA IRREDUTIBILIDADE

Valeram-se os impetrantes da palavra do douto PONTES ‘Df:i MIRAP:TDP}, .:
tentativa de defenderem a iese nunca acothida pela douﬁrina @ pe}a ;}Jrsspr‘a.sfiencza.
irredutibilidade dos vencimentos dos funciondrios vilalicios ou estavels. :

Nos proprios acérdéos invocados pelos impelrantes em seu }Emgo .armz?g_
ficou ressalvada essa posi¢ao pelo Excelso PretOrio, mesmo com relagao aos fh_m_czo i
rios vitalicios. diante do entendimento gue sermpre e jemn tido de gue a vitaliciedad

Ay irmp irredutibilidade de vencimentos.
b imﬁ};ars;nésito, de se referir as palavras do eminente Ministror DJACT FALCA
Relator na Representagdo de Inconstitucionalidade n® 891 (RTd, 68/ 293 ¢ segs.) -
dos julgados citados na inicial. :

Diz o volo, ac tratar do tema:

“E fora de divida que o constituinte manteve a vitaliciedade {art. 18
da Constituicao de 1946), — nao sG em relagio aos professores ca
- draticos, mas também a0s stulares de oficios de Justica, nomea:
até a data em que entrou em Vigor a Carta Polifica de 1967. No
mo sentida veio a dispor a E.C. n° 1, de 17.10.69 {art. ‘194}1 .
Imp6e-se assinalar que as classicas garantias da vitaliciedad
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, que, no f:eu
junte, t8m o alevantado objetivo de assegurar a independfan?a
Poder Judiciario, guardam contetidos distintos e inconfuadzv‘?is,_
sinm, a irredutibilidade n&o se inclui na garantia funcional da vital
dade. Nesta insere-se o direito do servidor pablico de nao perder
cargo senfo mediante sentenga judiciaria tart. 113, mf‘ {i da C;_)_
tuicho Federal}. Nestes termos & assegurada per‘manencsa ned
fora. é cbvio, das hipdteses de exoneragao a pedido ou aposent
ria v'c}luntéria, compulsdria aos () anoy, ou por invalidez compr_
da. A vitaliciedade garante o servidor contra demissao sem senf
judicial {art, 105, 1). Nao basta o processo acim_iﬂis,ir_aiiw, com a.x.
defesa, para permitir a demissac do servidor vitalicio. Enquarfto
a irredutibilidade constitui limitagao & faculdade de se reduzire
vencimentos do servidor pablico. Tanto efa nao se coritém na g
tia da vitaliciedade que o constituinte the dedicou clausula expl
guando cuidou da triplice garantia conferida a0s juizef {art. 113
1, {l ¢ HI). Alids, de modo explicito, a0 ambas estendidas aos M
sras do Tribunal de Contas da Unido 1§ 3.9 do art. ’?2)_
irredutibilidade de vencirmenios estivesse impliciiamente comp
dida na vitaliciedade, os constituintes de 1934 tart. 64, a e c}
{art. 95, ] e Il e 1967 {art. 108, 1elll, hoje 11‘3, ie lii} nao ter
reportado a ¢ada uma de per si, Pela Constituigdo Fie 1946 go:_r._
de vitaliciedade os magistrados, os Ministros do Tribunal de C
os titulares de oficio de Justi¢a e os professores ca‘fec}réﬁcos {arts
enquanto desfrutavam da irredutibilidade os magistrados {a;t. e
ith ¢ os Ministros do Tribunat de Contas (§ 1.7 do art. 76} G
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advento da Carta Politica de 1967 deixararn de gozar desta garantia
os professores e os litulares de oficio de Justica, salvo aqueles nome-
ados até a data em gue entrou em vigor a mencionada Constituicao
{art. 177, hoie 194, apdés a E.C. n.” 1}; mantendo-se a irredutibilidade
de vencimentos em relacio aos juizes e membros do Tribunal de
Contas da Unido, conforme j& acentuado.

Nao se pode negar a vitaliciedade aqueles amparados pela Constitui-
cho Federal de 1967. Mas, nio basta esta garantia funcional para que
dela se infira a irredutibilidade. Esta ndo se contém necessariamente
naquela, defa nido é coroldrio juridico. A sua existéncia depende, con-
soante deixel ressaltado, de clausula constitucional expressa. Em sin-
tese, sho garantias funcionals auténomas.”

A estas palavras nada mais seria preciso acrescentar na demonstracdo do que se
firmou anteriormente, contrariando o ponto de vista defendido, isoladamente, pelo
suic PONTES DE MIRANDA a respeito da iredutibilidade de vencimentos dos vitali-
i0s. Fsta ndo existe, a ndo ser que fexto constitucional a consagre expressamente como
50 bem definido no voto do Ministro DJACI FALCAO.

Quanto ac argumento de que admitirse a redutibiidade de vencimenios do

Hallcio ou estdvel implicaria em reconhecer a possibilidade de desrespeifar a garntia

a permanéncia no cargo por via obligua, come decorréncia de uma desarrazoada

éducio de rendimentos, em termos de forcar o funciondrio a desinteressar-se do cargo,

inda no mesmo voto do Ministro DJACH FALCAD gue se val encontrar resposta.
Diz a0 propésito, o brilhanie pronunciamento de ilustre Magistrado:

“,..Devo esclavecer, no entanto, que se¢ a reducdo da remuneracio,
pelo seu corte venha a espethar de modo indirets, o objetivo de com-
pelir o servidor a deixar o cargo, tem-se entao um ato abusivo passt-
vel de correciio pelo Poder Judiciario. Assim sendo, néo ha cogiiar de
ofensa & garantia da vitaliciedade,” {10, IBID).

Nem é outro, “data venia” o pronunciamento colthido pelo Hustre parecerisia no
to do ilustrado SEABRA FAGUNDES, quando Desembargador no Tribunal de Ape-
a0 no Rio Grande do MNorte ¢ que se estampa na Revista Forense, 88/221.

Pzia o insigne mesie, Faduzindo a orientagaeo firmada na doubring e na juris-
rudéncia:

“A vitaliciedade nfo implica, necessariamente, irredutibilidade de ven-
chnentos. Basta atentar no que sucede com os magistrados, que,
embora vitalicios seginde o disposto na leira “b”, do art. 91, da Cons-
tituicho Federal, 1ém a irredutibilidade de vencirnentos expressamen-
te assegurada na lefra “¢” do mesmo artigo, E assir sempre fol nas
Consiituicdes antertores. Sexia redundante o legislador se, na vitalicl-
edade estando implciiamente contida a irredutibilidade, sobre esta
dispusesse no mesmo artioo em que aquela fora assegurada. No que
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respeita aos vencimentos do funciondrio piiblico, a regra
reduiibilidade, 56 se the admitindo excecdo quanda houwer dispog
tivo expresso, como no caso dos magistrados. (Supremo Tribun
acérdio de 19/9/034; “Arg. Judicidria”, vol. 37, {ls. 35 2 3717

que une os funciondrios ao Estado. Diz o conspicuo publicista, nesta passagem ex-
sfessiva:

“Como salientado anteriormente, acham-se ligados ao Estado por
relaclo estatutéria. Satisfeitas as condiches exigidas em lels e ressal-
vados os direitos adquiridos, ou as situagdes uridicas individuais,
definitivamente constituidas, e as redugbes com abuso de direito, re-
pita-se, os estipéndios sdo redutivels, Jamais, entretanto, em cardter
retroative.

Por conseguinte, 36 € irredutivel o estipéndio 4 vencido, em
viriude da prestacdo efetiva do servigo por parte do funciondrio pd-
blico, jamais do ainda por prestar ou em sendo prestado.

Mas, as redugbes nao devem ser especificas com referéneia a
determinado cargo piblico, salvo comprovando-se erro ou dole na
fixacho anterior do “quantum”, que fez se tornasse excessivo em com-
paragho com outros de importancia equivalente, sob pena de envol-
ver presunclo de abuso de direito. Cumpre fer cardter genérico, em-
bora possa atinglr apenas um agrupamento de cargos pablicos, desde
fue com iss0 nao s¢ vulnere o principio da igualdade de todos peran-
ie alel. Licito, por exemplo através de lei, reduzir-se o tefo do venci-
mento dos cargos publicos em geral ou ¢ teto da percentagem que
perfaz o “quantum” do remuneragdo dos cargos nesse regime de po-
gamento.” {(BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios
Gerais de Diveito, Administrative. 1%, 1974, Companhia Fditora Fo-
rense, p, 417}

E conchsl 0 insigne mestre:

“Quande, excepcionalmente, alguns julgados admiterm que a re
¢&o de vencimentos afeta a garantia da vitaliciedade, tém em v
casos especials em que a redugao € um mf._zio de tirar ac cargo, €4
finalidade pessoal, as vantagens naturals da justa remuneracgo, §
cando o titular a dele desinteressar-se.”

No caso entie decidido, a acho foi julgada improcedente porque, segund
mesmo acordao, ‘o autor sofreu uma redugho de proventos, que atinglu e atinge
quaiscuer oficiais afastados do servigo ativo pela inclusdo no Quadro ”Supulemen :
Biante disso, entendeu o Tribunal que “a redugio teve cardter impessoal”, néo con_ﬁ'
rando, de conseguinte, o desvio de poder que estaria Insito em ato que visasse ao tifu
de urn determinado cargo, por forma a, indiretamente, burlar a garantia de vitalicieda
de ou estabilidade. _

Fsta altima cireunstancia foi aqui aludida com o objetivo de moshrar que aq
pronunciamento do Ministro SEABRA FAGUNDES, aludido pelo iiustra?ﬂo parecerist
nao temn, “data venia”, o significado que se the quer emprestar porque, afinal de cor
00 sB0 apenas os atos por via dos quais se reduz vencimentos com abuso de :aa.z?o_;
de ou desvio de poder que s&o nulos: nulo é todo ato praticado pelo Poder ?ub‘aaco
desvio de poder. Mas a nulidade reside nao, propriamente, no ato, mas sim na
motivagho, que o rransforma em violador ideolégico da lel face ao seu ob}fatav
buscar fins ndo queridos pelo legislador, ou utilizando motives e meios Imorais par
sua pratica, aparerterente legal (cf. LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administraf
Brasileiro, 8% Rev. dos Tribs., Sao Paulo, 1981, p. 87). a

Ora, “in casu”, R&o se argumenta com o desvio de p_oder, que, em princip
poderia se aceitar como causa viciadora da lei visada por este * n'1andamus”t amda_q
dificil aceitar tal tese, diante das circunstancias que deram origem ao Projeto de
167/83, sequndo explicitado acima. ) :

Mas ainda que se quisesse admitir o condrério, e das veladas acusagdes da
de motivacdo para a edicio da Lei n.” 7.887, se viesse a tirar a conseqiiéncia deg i
fundamento da agao seria o desvie de poder, ignorando-se inclusive a impessoala__d
da medida, entio seria de se considerar inadequado o mandado de seguranca, nd
por falta de fundamentacao da acusago como por absoluta ausén‘cia de prova df_a
isso se tvesse verificade. Somente a ago ordindria & gue poderia admatzlr ad
probatoria capaz, em principio, de demonstrar a violagéo ideologica da e, frad
no desvie de poder.

Apés esta pequena digressao, ¢ apenas com o intuiio de compiernentar ? teli]
tho da redutibilidade de vencimentos a gue se sujeilam todos os servidores ptid
wvitalicios ou nao, guando a Constituicio nao assegura o contririo, iraz-se a péio a {
vra do Hustre OSWALDCO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, ao tratar da relacao juiid

Sobre a matéria, alfids, copiosos sa0 os pronunciamentos jurisprudenciais que, a
nal. vieram a dar origem & Stmula n.° 27, segundo o qual “os servidores nao tém
encimentos irredutivels, prerrogativa dos membros do Poder Judicidrio e dos que lhes
20 equiparados.”

O DIREITO ADQUIRIDO E OS PRECEDENTES DO STF INVOCADOS

Unia vez demonstrada a improcedéncia da pretendida bredudibilidade de venci-
entos dos funcionarios vitalicios ou estaveis, resta examinar o case particular que foi
eto de exame pelo Supremo Tribunal Federal nas Represeniactes n% 891 2 895 e no
curso Extraordindrio n® 86100, precedentes invocados tanto na peticao de seguran-
quanic no lustrado Parecer do Ministro CARLOS THOMPSON FLORFS,

Para isto € preciso que se faga 1m breve histérico com respeito & Legislacao do
stado da Guanabara, hoje Estado do Rio de Janeiro.
Este historico pode ser oblido da leitura voto do Ministro DJAC] FALCAQ, na
epresentagdo n” 895 (RTJ, 77/327 e segs.) p. 350, onde se 18:

“A primeira Constituicho do Estado da Guanabara, promulgada em
27.3.61, pela Assembléia Constituinte, no seu artigo 38, dispés que a
lei organizaria o regirme juridice dos titulares e serventudrios da Justi-
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“1 — Argliicao de inconstitucionalidede do artigo 42 e seu pardgrafo dnico, dal..
ai-4, de 5.9.72, do Estado da Guanabara.

(s oficios de Justica e de Notas sio &rgdos da 8 pablica instituidos pelo Estado.
Jer no foro judickal, sela no chamado foro extrajudicial, desempenham funcdo emi-
snternente piblica. Os seus titulares situam-se comeo servidores piblicos.
As custas, conceituadas como espédie de Iaxa, ou com outra qualificacio na
shita juridica, constituem, sempre, ndio hé negay, especial retribuiclo devida ao Esta-
o, ern razéo da prestacio de servigo piblico. Desde que ndo se qualificam como renda
vivada infratifera é a argliicho de afronta as regras inscritas nos arts. 21, inc. IV, 18, §
¢ ¢ 21, § 2° Inc. |, da Lel Magna.
' Vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos constiluem garantias funcionais
aténomas. Na primeira ndo se contém, necessariamente, a segunda. Em conseqiién-
ia, n&o vinga a alegacio de inconstitucionalidade, arrimada no art. 177, da Constitul-
50 Federal de 1967, hoje art. 194 (E. C. n® 1, de 17.10.1965),
O fundamenio de gue hé violagdo de direito adguinde, resquardado, de modo
special, pela Constitulcao do Estado da Guanabara, escapa ac dmbito da Representa-
ao. Inteligénaia do art. 119,1, letra |, da Constituicdo Federal. Resta, diante da aplica-
ao do art. 42 e seu pardgrafe Gnico, em face do caso concrelo, o exame da arglicdo
arante o Grgdo local competente. Por fim, desde que as regras sob apreciacdo ndo
mportam em aumento de despesa, inocorre afronta ao disposto no art. 57 ¢ seu para-
rafo nico, letra a, da Let Malor.
I — Arglicdo de inconstitucionalidade do art, 38 e seu § 1.9 Infrutifera, por
orga do gue estabelecem o art. 57 da Carta Politica e ¢ art, 4.7 da L. 5.621/70.

HE — Conclusdo: improcedéncia da arglicdo de inconstifucionalidade dos arts,

2. paragrafo Gnico, e 38 e seu § 17, da L. 2.085-A7

ca, estabelecendo as formas de provimento, de acesso, dire
garantias, tendo em vista ¢ sisterna do mérito 2 a justa ermnuner
dos respectivos servigos.
No § 27 do mesmo artigo, acrescentou que:
‘A fel podera oficializar, fotal ou parcialmente, os cartdrios e ofich
Justica, respeiados os direitos, garantias e vaniagens dos seus al
titulares e serventudrios. .
O disposto no citado § 2° do art. 38 foi repetidoe literalments;
artigo 65, § 2%, da Constituicio do Estado, promulgada em 13.5
quanto a oficializacdo dos cartdrios e oficlos de justica:

.. respeitados os direi"ros, garantias e vantagens dos sens atuais
iares e serventudrios.”
No artigo 11 do Aio Constitucional das Disposiches Transitorias
mulgado na mesma data, ficou expresso;
‘Ficam respeitadas as situagdes definitivamente constitnidas qus
acs atuais ocupanies de cargos efetivos.’
No artigo 113, ¢ mesmo texto congtitucional do Estade, decla
com énfase:
‘Ficam assegurados todos os direltos adauiridos ai¢ a promulga
desta Constituicgdo.’
Pela mesmna forma disciplinou a matéria a Constituigio do Estads
Guanabara {Emenda n° 4, de 30.10.69} que estd em vigor.
( artigo 69, no seu § 29, previu a oficializacao dos cartdrios e off
da Justica:
“... respeitados os direltos, garantias e vantagens dos seus atuals’
tares ¢ serventudrios.”

Como se pode observar, o gue ficou decidideo nas invocadas Representagdes fol
ve o eventual direito adqguirido, resguardado pela Constituicao do Estade da Guanabara
gscapava ao &mbito da representacho, pertencendo a matéria ac &mbiio exclusivo da
jnstica local, isto €, entendeu o Supremo Tribunal Federal que o tema nao envoluia
‘Guestao federal.

Incbstante esse caudal de disposiches constitucionais adotadas pelo Estadg
Rio de Janeiro, editou-se a Lel Estadual n® 2,.085-A, de 5.9.72, cujo artigo 42
pardgrafo Unico assim dispdem:

“Art. 42 - Os titulares das serventias, oficios ou cartdrios nao ofid
Hzados ndo poderao auferir mensaimente come renda liquida, m
tancia superior o Himite a gue serefere o artigo 11 da L. Est. 2.013
1.12.717 _
“Pardgrafo tnico - o euental excesso apurado na renda liguid
que se refere esse arfigo, deverd ser recolhido aos cofres estaduais &
dia 31 de marco do exercicio subsequente ao vencido”.

AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.° 8. 7/77 E 22/80

Poder-se-ia pensar, talvez, que essas decisdes do Supremo Tribunal Federal se
xplicavam face & chounstdncia de que ambas foram proferidas antes da edicdo das
Emendas Constitucionais n 7177 e 22/80, outro devendo ser o entendimento, depois
de editadas as Emendas em questao.
Todavia, assim na&o &, pela simples razac de que nem a Emenda n® 7, nem a
Eienda n® 22 foram de molde a delas se poder firar a consegiiéncia que psimpeiranies
pretendem, isto €, a do direito adguirido & remuneragdo gue vinham percebendo por
vcasifio da edicdo delas.

Eis o que diz a Emenda n® 7, ao allerar a redacio do art. 206 da Constituicio
Federal, que através dela passou a ter o seguinte conteddo:

I razac desse dispositivo, duas Representacées por Inconstitucionalidad
rain enderecadas ao Pretério Excelso pelo Procurador-Geral da Repiblica: a den®
(RTJ, 68/283), o requerimento do Celdgio Notarial do Brasil ¢ a de n® 893 {RTJ
327}, a requerimenio da Associagho dos Tiulares de Oficio da Justica.

Armnbas chegaram a um mesmo resuttado: improcedéncia da arglicdd
inconstitucionalidade do dispositivo invocado e ambas tiveram quase idénticas emié

tas, razac porque limito-me a transcrever a ementa da Representagao n® 891 “Art, 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judidal e
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extrajudicial, mediante remuneracio de seus servidores exclusivary
pelos cofres piblicos, ressalvada a situacdo dos atuals titulares, vt
cios ou nomeados em cardter efefivo.

§ 19wl Lei Complementar, de iniciativa do Presidente da Rep
dispora sobre normas gerais a serem observadas pelos Estado
trito Federal e Territérios na oficializacio dessas serventias,
§ 27 — Fea vedada, até a entrada em vigor da lei complemer
gque alude o pardgralo anterior, gualgquer nomeagao em cardter;
vo para as serventias ndo remuneradas pelos cofres piblicos,
§ 3% — Enguanto nao fixados pelos Estados e pelo Distrito Fedeta
vencimentos dos funcionarios das mencionadas serventias, contin
ra0 eles a perceber as custas e emohlmentos estabelecidos nc
pectivos regimentos,”

Esta redacao do art. 206 foi, depois, alferada por via da Emenda Constitucio
n® 22, que desdobrou gste artigo em dols, que passaram a ser 0s artigos 206 e 20
vigor até a presente data:

“Art. 206 — ficam oficializadas as serventias do foro judicial med
te remuneracio de seus servidores exclusivamente pelos cofres pi
cos, ressalvada a situacio dos atuais titulares, vitalicios ou nome -
ern carater efetive ou que tenham sido revertidos a fitulares.
Art. 207 — As serventias extrajudicials, respeitada a ressalva prev
no arfigo anferior, serdo providas na forma da legislagdo dos Esta
do Distrito Federal e dos Territdrios, observado o aitéric da now
¢ao sequndo a ordem de ¢lassificacio obtida em concurso piblic
provas e titulos.”

Como se v8, o que essas emendas fizeram, na verdade fol, t8o-s6 e simples
te resguardar as situagdes constituidas, mas as resguardou no focante & investidur
sisterna de retribuicéo. Quer isto dizer que, para 0s que jé estavam nomeados a cha
da oficializacio dos cartérios ndo pode implicar na sublragio do divelto as custas, €0
forma de remuneracdo dos titulares dos oficios de que se tratam.

Isto, a toda evidéncia, nao implica em conferir a estes funcionérios direito ad
rido & percencao de custas segundo o estabelecido em tal ou qual Begimento e, mid
menos, em uma garantia de irredutibilidade que, como visto, decorre sempre de t
expresso constiincional,

E tanto ¢ asshn que ¢ Fxcelso Pretério ao julgar ¢ Recurso Extraordinar
86.100, i& na vigéncia da Emenda Congtitucional n® 7, manteve a mesma linha dé
principios fixada ac serem julgadas as Reprasentacdes n®s 891 e 895,

Veja-se: esse Recurso Extraordindrio, expressamente invocado no pedido
seguranca e do qual se prefendey fazer cavalo-de-batalha, originou-se de uma a
prornovida por urn Tabelifo do Estado do Rio de Janeiro, visando a ndo sofrer a int
déncta do art. 42, paragrafo tnico, da Lei Estadual n.® 2.085-A, de 1972, ou 5¢
aguele mesmo texto envolvido nas Representacdes por Inconstitucionalidade antes
didas — e nas guals a matéria deixou de ser apreciada por ndo envolver questéo fé
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Pois bemn, vitoriosa a agio do Tabelido nas duas instancias locais, que reconhe-

ram o seu direito de ndo sofrer a incidéncia do ncriminado artigo 42 da Lel Estadual
& 9 (854, inconformade, ¢ Estado do Rio de Janeiro interpds Recurso Extraordina-
. sustentando violagho dos artigos 196 e 153, 5 3., da Constitni¢ho Federal, ao
ntendimento de serern as custas verdadeiras taxas, te rdo por conseqiiente o carater de
ibuto e, finalmente, sustentando que inexiste qualquer norma conferindo aos titulares
e serventias nao oficial lizadas o direifo de embolsarem a totalidade das custas arveca-
adas, n&o poderta ter sido reconhecido o direito adguirido do autor.

ESSE RECURSO EXTRAORDINARIO, POREM, NAC FOI CONHECIDO.
O entendimento sufragado pelo Pleno do Supreme Tribunal Federal decorreu,

«atamnente, do fato de entender inaplicdvel & espécie a proibigao contida no artigo 196
a Constituicao Federal e, quanto a pretensa inconstitucionalidade decorrente do arti-
o 153, § 3%, da Constituicio Federal, entendeu tambérn néo existir diante da circuns-
sncia de que o direito adquirido que a Justiga local reconheceu ao autor da agdo folem
azdo da legistaco estadual.

Isto ficou bemn claro e extreme de qualguer ddvida no voto proferido pelo relator,

itustre Ministro CORDEIRC GUERRA, que assimn conclui o seu pronunciamento:

“ .. OV, Acordao recorrido se limitou a negar vigéncia ao artigo 42 da
Lei 2.085.-A, de 5 de setembro de 1972, em face dog preceifos cons-
titucionais estaduais, e como bern observou o parecer da douta PRO-
CURADORIA-GERAL DA REPUBLICA:

“Mfastar as ressalvas da Constituicio do Estado, em relagio ao recor-
rido, para dar prevaléncia, & Lei n? 2.085, de 1972, é negar a0 Estado
a capacidade de auto-organizagao, que a Constituigio Federal, em
seu artigo 13, consagra como um de seus principios basilares.”
Realmente, ndo é possivel assegurar-se o diveito por norma constitu-
cional, e considerar-se valida a limitacio desse mesmo divelto por
norma ordindria...” {R.T.J., 94/666, 2% coluna).

Foi dai, desse voto e desse local, que a inicial pingou esta senjenga a respeito do

' direito assequrado por norma constitucional gque ndo pode sex fimitado por norma ordi-
naria.

Entretanto, da maneira como foi dito na inicial, deu-se a entender que a afirma-
a prépria Constituicdo

Desfaca-se, de vez, 0 equivoco que poderia decorrer da leitura da peticgo inici-

al, nessa passagem agora apontada: a inconstitucionalidade denunciada no acdrdao
em referéncia foi frente aos varios texios constitucionais do Estado do Rio de Janeiro,
diante das expressas disposicéies contidas nesse texto e termos de resguardar “os direi-
tos, garaniias e vantagens dos afuais titulares e serventudrios”, tal como se charmnou a
atengdo acima.

Sublinhe-se: a inconstitucionalidade swpreendida na Lei carioca nada teve a

ver com a Constituicio Federal, nos seus artigos 206 e 207, quer com a redagao da
Emenda n® 7/77, quer na Emenda n® 22/80. '
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Essa diima Emenda, alids, surgiu apds o julgamento a que agui se faz referéng
mnas, no particular, nenhuma novidade encerra.

Todos os votos cothidos no recurso extraordindrio n® 86.100 deixam bem day
que ¢ dirgito adquirido reconhacido oo Tabelido no Estado do Rio de Janeiro teve fi
damento nas disposicoes da Constituiodo local e nunca do Constituigao Federal,

No voio do Ministro DECIO MIRANDA, por exemplo, depois de ter sido por
destacado que em repetidos exemnplos a legisiacio federal instituiu feto de venciment
lembra que “conira essas Wnitagdes ndo vingaram investidas dos interessados, peran
o Poder Judiciario”.

I prosseqgue:

“Fortificavam-se, porém, essas disposi¢des, pela sua amp
aplicabilidade, a constituly verdadeira reara geral sobre estip@ndic
de funcionarios pablicos, ao passo que o teto, de gue ora cogita, ¢
trape-se, precisamente, & catesoria de funciondrios phblices aos guals
a Constituigao estadual quis especialmente resguardar de novos &
frimentos, assegurando-lhes o respeito a direitos, garantias e vant:
gens. :
E bem de ver que, no caso, a alusée a direitos, garantias ¢ vantegens
néo tern correspondéncia literal com o que no Estatuto dos Funcion
rios Piblicos Civis da Uniao recebe enunclacio sob essas palavia
Ali {art. 118}, as vantagens sdo adigdes especiais aos vencimen o
ota indenizatdrias, ora remuneratrias, a0 Passo qUE agtl $30 oS Tt
prios vencimentos, constituldos pela percepcio direta das custas’
emolumentos do Regimento ¢ respectiva Tabela,
Tais direltos, garantias e vantagens que tao uniforme e reiteradamerite
se mandaram respeitar, por certo nao sao aquelas de gue os funci
narios piblicos gozam de modo geral, os guals & séo assegurados
pela Constitigdo ou leis pertinentes, o
Quis o leaislador constituinte estadual deixar claro gue, além dos d
reitos genéricos do fundionalismo, estes funciondrios piblicos, cu;a*%
serventias poderiam ser oficializadas, ou seja, destituidas de sua pa&
tiewlar discipling de autonomia, teriam conservados seus atribul
especificos, advindos de tempo anterior & ofidalizacao.
Ora, no aspecto particular da remuneragéo, o mais caracteristico aty
buto dessa categoria era a percepcao da fotalidade de seus estipéndios
afravés do pagamento direto pelo pdblico, dos servicos por eles ex
cutades, segurdo o Regimento ou Tabela de Custas.

Em confirmagio de voto do Ministre Cordeiro Guerra enconira-se mais esta
passagermn esclarecedora, a respeito do caso conaeto entao julgado:

“... () problema n&o esta emn se saber se o feto & legftimo. Exatames
te, 0 que o Supremo Tribunal Federal disse, nas duas representagtes
de que foi Relator o eminente Ministro DJAC] FALCAQ, & que o t6lo
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¢ legitimo, mas ndo de incidéncia plena. Temos de verificar se ele
viohy, ou ndo, ¢ direito adquirido, em foce da legislagdo estadud, pois
isso foi determinado nos julgados das Representagdes n°s 895 ¢ §91 -
G

Outro tanto se verifica no voto do Ministro SOARES MUNQZ:

“Os  acérdéos que julgaram as Representacdes de
Inconstitucionalidades de n° 891 e 895 nao enfrentaram “o funda-
mento referente 3 viclagio de direito adquirido pelo avt. 42 da Lein®
20854, do Estado da Guanabara, por escapar ao ambito das repre-
sentaches a apreciagho dessas particularidades e, por isso, resguarda-
ram aos interessados, em cada caso concreto, o direito de obterem
exame dessa questao pelo drgao local competente.

tituiches estaduais, usando da reserva que o Supremo Tribunal Federal
reconhecera A Justica local e sem afronta & Constituicho da Repibli-
ca, art, 153, 5 3° ¢ 196, E o que demonsira a leitura do dito arresto
{240/257).

Antte o exposto, confirme o voto de adesdo, que havia proferdo, acom-
panhando ¢ eminente Ministro Cordeiro Guerra, Relator; no conhe-
¢o do recurse extracrdinério.”

Finalmente, o mesmo se encontra no voto do Ministro CARLOS THOMPSON

" FLORES que chega, até, a ir além do que decidiram o seus pares, come se vé por essas
nalavras:

“Considero possivel a fixagdo de um teto,
Sucede que este fol repelido pelo acérdéoe impugnado, come §4 ficou dito com
base em situaches que resultaram examinadas & luz do direlto local, em reiterados di-

" plomas; com as ressalvas gue Infroduziram.

Assitn, ncidivia s Stmula 280, no particular. Em condusdo, com a venia do

eminenie Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE, nao conhego, tarmbém, do recurso.”

O3 Ministro Xavier de Albuguerque, que fol dissidente, votou em termos de n&o
reconhecer o alegado direiéo adquiride, mesmo diante dos termos perempitrios das
constituictes do Estado do Rio de Janeiro e, por isso, manifestou-se pelo conhecimento
do recurso e seu provimento, para decretar a improcedéncia da agéo.

Mas os votos vencedores, coma esté visto, ndo socorrem A pretensao manifesta-
da pelos impetrantes, simplesmenie porque NA CONST%TUICAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL NAC EXISTE NENHUMA DISPOSICAO QUE SE ASSEME-
LHE SEQUER, AS NORMAS QUE O LEGISLADOR CONSTITUINTE DO ESTADO DA
GUANABARA FEZ CONSTAR NOS VARIOS TEXTOS CONSTITUCIONAILS DAQUE-
LE ESTADG.

A Constituicho do Fstado do Rie Grande do Sul nem sequer contempla, em
particular, o case dos serventudrios dos érghos judiciais e extrajudiciais.
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chisive o das Custas Judiciais,

Assirn sendo, houve um consenso das Liderangas de Bancadas, que
a sessBo plenaria do dia 23 de dezembro do ang p. passado fosse rea-
fizada 2s 9 horas ¢ 30 minutos, pois as matéiias, a serem apreciadas em
Plendrio, estariam prontas naquele hordrio.

Cutrossim, informo que a Comissiio de Servigo Piiblico somente con-
sequit formalmente enviar o parecer téenico do projeto-de-lein.® 167/
83, apds aprovacio deste em Plendrio. Esta € a razio do mesmo néo
constar em Ata. O parecer foi favordvel e relatado pelo Depuiado
Camile Moveira.”

Fica, asstm, afastada, tambérn, sobre esse aspecio a possibilidade de se conded
a sequranca pretendida pelos iImpetrantes, visto como a Lel n° 7.887/83 nao contraric
qualquer fexto da Constituicao jocal e, muito menos, da Constituicao Federal,

De fato, se a Constituicao Estadual nenbuma norma particular consagra ¢
vor dos impetrantes {ac contrario do que fizeram as Constituictes do Estadca‘do Rig
Janeiro], estdo eles submetidos &s normas gerais relativas aos Funcionarios Publics
els que eles mesmos se declaram servidores pliblicos vitalicios ou estaveis. :

Assim sendo, ndo s&o portadores de direito adquirido aos vencimentos e, i
menos, irredutivels, como acima ficou demonstrado. "

De outra parte, a Constituigdo Federal, farito na redac@o da Emenda Constit
onal n.? 7 como na redagho da Emenda Constitucional n.® 22, limitou-se, apena
prescrever que os serventuarios dos oficios ditos néoc-oficializados tinham resguarda
os seus diveitos no tocante & investidura e ao sistema de refribuicdo, isto €, na remy
ragdo segundo o regime de custas. E nada mals, como acima foi longamente posis
demonsirado, pelo exame sistemdtico e exanstivo dos frés pronundamentos da Sugh
ma Corte, invocados pelos préprios impetrantes.

Contra fais garantias, nada se contém na lei incriminada, motivo por que conf
ela ndo se pode argliir a inconstitudionalidade pretendida,

Mais nao serd preciso dizer!

Entrefanto, mesmo tendo sido répido o processamento do Projeto de Lei n®

67/83, nem por isso deixaram de ser cothidos os Pareceres das diversas Comissdes,

como também flustrado com os documentos emanados da Egrégia Assembléia
Fregislativa,

Plesta sorte, restaria examinar o fato de nio ter o Projefo em questio permane-

do emn Pauta durante cinco sessbes ordindrias consecutivas, Entendem os impetrantes

que a inobservancia desta e de outras prescrigoes regimentais levaram & nulidade da

Jotacho, diante da circunsténcia de ser ...180 substancial esta regra que, reza o art. 115

sequinta:

A LEINS 7.887/83 £ O SEU PROCESSO LEGISLATIVO
’ “Art. 115 — A requerimento de gualquer Deputado o Presidente de-

terminara a retirada da Ordemn do Dia de matéria que tenha ramita-
do ou haia sido publicada sem observancia de prescrigdo regimernr
tal.” :

Mas, € de se perguntar: se o Regimento Interno diz que o Presidente
retirara da Ordem do Dia, a requerimento de qualquer Deputado,
matéria que tenha tido ramitagio regular, “guid inde”, se nenhum
Deputado o requerer?

O fema merece W exame majs demorado.

Os Regimentos Internos das Casas Legisiativas se constituem na lel
interna do corpo legislativo a que se destina, na expressao de PON-
TES DE MIRANDA,

Alirma-se no pedido de seguranca que a lei questionada “nao ¢ lei”, porque’
teria sido observado o processo legislativo, sequndo o estabelecido no Regime Inte
da Assembléia Legislativa do Estado, '

Alude-se a que “a Pauta s6 pode ter curso em sessdes ordindrigs, dnco sesis
ordindrias consecutivas, Como nao se realiza mais de uma sessao “ordinaria por did
Constituico do Estado, art. 11, § 2°, art. 19, Hl, o projeto obrigatoriamente perman
no minimo 5 dias em Pauta, para ser lido, estudado, ¢ eventualmente emendado.”

Admitindo, embora, o arrazcado em questio, que fosse reqular a incusag
Pauta em sessdo extroordindria, entende que ainda assim teria sido reqular a cof
¢ao do processo legislative porgue née teria o projeto de lei permanéc%do “dura
cinco sessGes ordinarias consecutivas para recebimenio de emendas”, nos termos
art. 114 do Regimento Interno, para que depois se cuniprisse o disposto no § 2.° dé
mesmoe disposttivo, ou sels, a sua remessa &s Comissdes, para s6 entao ser incluido
Ordeim do Dia, para discussiio e votagio,

Diga-se, desde logo, que a inclusdo do Projeto de Lei n.° 167/83 na patit
segundo ynanifestacao da Egrégia Assembléia Legisiativa {doc. }.}, tem explicacio '
fato de que “...no dia 23 de dezembro de 1983 houve sessio exdracrdinaria as 9 ho
e 30 minutos, convocada em sessdo plendria do dia anterior..”

Segundo PRELOT, “materialmente o regimento determina a oxgani-
zacAo interna de cada Camara e fixa as regras do processo parfamen-
tar; formalmente é uma resolugho, quer dizer, uma mogéo votada
somente por wma das Camaras e nfio promulgada”. De acorde com
BURDEAL, "o regulamento é uma resolugio pela qual a Camara que
a vatou fixa os nrincipios dos trabalhos parlamentares™,

Em resumio, na palavia de LUIZ PINTO FERREIRA, "o regimento é o conjunto
de normas e resolugdes fixando a vida interna dos corpos legislativos e determinando
as normas do trabatho parlamentar”. {Curso de Direito Constitucional, 4%, ps. 252/
283).

E prossague:

Esia convocagho fof feita em virtude de informagio dada pela Li
ranca Partidaria do Governo, com referéncia & entrada nesta Ca

ainda no dia 22 de dezembro, apés o expediente, inais projetos, Como esclarece esse rmesmo constitucionalista “as Assembléias Legisiativas dos
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diversos Estados-membros elaboraram os seus estatutos e regulamentos dentro do mest
sentido de valor com que as Casas Federais o fazern, respectivamente a independér
frente ac Executive.” {op.etloc.cit.)

As normas que compdern ¢ contetido desses regimentos, porém, assumem dapl
feicho: ou se trata de noymas de cardter substancial, de najureza cogente, oU 530 reg
puramente regimentais, “interna corporis”, “jus dispositivum”.

Desta sorle, quando se trata de normas de origem constitucional, efas néo ]
dem ser desrespeitadas, ao passo que, gquando meramente regimentals, a
inobservancia nao conduz 3 nulidade dos atos que assim venham a ser praticados

£ o que ensinam os constitucionalistas, como se pede ler, por exemplo, em JO,
DE OLIVEIRA FILHO:

“0} regimento ¢ a lel de cada Camara. Tem valor normativo,"5
fransgressao na feitura das leis, significa fransgressde da lel federa
um dos casos de competéncia exclusiva de cada Camara fazer a's
prépria lel. Com a votagio final tem-se por elaborada essa lei. Cdb
& Mesa de cada Camara promulgd-la. Ndo serdo, porém, todus
disposictes regimentals, sendo somente as de cardter substancial
elaboracdo das lels, que devem ser obedecidas, para que ndo
nufidade ne elaboracdo da lei. O Regimento contém, culrossim,
posicées constitucionals, ao lado de disposicbes puramente regimen
tais. As disposiches constitucionals sdo obrigatérias. Sao imperativ
As disposicées regimentais, simples atos diretoriais, sao regras “ini
na corporis”. {Legisiativo: Poder Auténtico. Forense, Rio, 1% ed. . 19
p. 104/105).

As normas regimentais de cardter constifucional, de observéncia obrigatt
indisponiveis, s40, apenas, as que se contém no paragrafo tnico do art. 30 da Consti
tuicao Federal, afora, naturalmente, aquelas oufras referentes ao processo legisiativ
relativas & iniciativa das leis e oulras tals como as que dizem respeito & adogao de
mimero de volos, os furnos, a aprovacio de veto, ou a sua rejeigdo.

Os Pareceres das Cornisséies, as publicagties dos rgaos ofidals, os prazos fixad:
regimentalmente s80 meros atos “inferna corporis”, normas propriamente regimernta

Esta a razao por que se explica e se justifica a existéncia do art. 115 do Regime
interne da Assernbléia Legislativa do Estado: em caso de inobservancia das regras ¢
tidas no Titulo V — Do Processo Legislative, Capitulo | — Da Pauta, o Presidente’
mente determinard a retirada da Ordem do Dia da matéria que tenha tramitado irrég
larmente, se algum Deputado ¢ requerer. :

Trata-se, no caso, de nonmas regimentais, de cavater dispositivo, “interna corpd
que pelo consenso de todos, pode deixar de ser observado, sem qualguer cominag
legal. -

Por isto & que a jurisprudéncia dos nossos tribunals ¢ torrencial no entendime
de que falece competéncia ao Judicidrio para examinar os defeitos da elaboraca
lei. Isto, naturalmente, quando tais defeitos digam respeito & economia interna do
gdo legislativo.

E esta a maneira de se respeitar o principio constitucional da harmonia e in
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ncia dos Poderes.
Veja-se, nesse sentido, o acordao do Tribunal de Justica de 530 Paulo na Ap.
Civel n.” 89,948, encimado pela seguinte amenda:

“1 Fl - ELABORACAQ - QUESTAO “INTERNA CORPORIS™.

Fscapa & competéncia do Poder dudicidrio pronunciar-se sobre o8 defeitos da
laboracio da lel, que digam respeito & economia interna do érodo ledislative.” {RDA,

De destacar, nesse acérdao, seguinte excerto, de todo afeicoado ac caso em

“Nfo se atacou a regularidade da promulgacéo e da publicagao da lei
apontada como nula, apenas a forma por que foi elaborada, ocasido
em que se teriam desrespeitado dispositives do Regimento Interno
da Camara. Nesse caso, porém, fugia & competéncia do Poder Judici-
&ric a possibilidade de qualquer exame.

A respeito, escreve FRANCESCO FERRARA que ‘deve emt qualquer
caso ser vedado aos julzes o investigarern sobre o periodo de forma-
¢ao interna da lel, para ndo se criarem conflitos e fiscalizacdo que
diminuem a autonomia do Poder Legislativd . E acrescenta gue, ‘to-
davia o seu conirole (da autoridade judicidria) cifra-se em averiguar
da existénda exterior dos elementos da lel; aprovacio dos érghos
fegislativos; promuigagdo, publicagdo; e ndo pode penetrar no vest-
bulo interno da fofmagao da lel, para inguerir da observancia das
regras de processo das Camaras, na discussao e votagao sobre o nG-
mero legal, a capacidade dos representantes para votar, e outras ana-
logas. Fstas normas dizem respeito ao funcionamenio interno das
assembléias, sd0 uma ‘iura Interna corporis’ de carater autondmico,
que fogem as indagagdes do Poder Judicidrio. Por conseguinte, o poder
de investigacao do juiz ndo vai além do resultado da aprovagho, além
do voto final que pde termo ao processo legislative interno, sem inda-
gar da forma e do processo por que se chegou a este resultadd {“In-
terpretacao ¢ aplicacdo das leis”, 2° ed. da Livraria Académica, pags.
13 a 15

Semethanie ¢ o entendimento de CARVALHO SANTOS, apoiado,
alids, no ensinamento de PEDRO LESSA, WINDSCHEID ¢ ARTUR
RIBEIRO, quando sustenta que “escapa & competéncia do Peder Ju-
dici&rio pronunciar-se sobre os defeitos da lel, cujas causas séo “nter-
na corporis”, isto 4, que digam respeito & economia interna das C&-
maras Legislativas, como, v. g, o intervalo minimo entre as discus-
sbes, o mimero delas, a legalidade do exercicio do membro da Ca-
rriara que votou o projeto de let” (Cédigo Civil Brasileiro Interpreta-
do', 3% ed., vol. 1, pag. 24).

N mesmo sentido este outre acordae proferido pelo mesmo Tribunal de Justica
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AGRAVO REGIMENTAL CONTRA
A CONCESSAO DA LIMINAR ™

de Sao Paulo, na A, Clvel n.® 101,943, assim ementado:
“LEI - ELABORACAQ - CONTROLE JURISDICIONAL..
Nao cabe, ao Poder Judicidrio, apreciar o processo de elaboracy
- legislativa, salve violagho de texto superior.” {RDA, 66/166).

_ s ] ) : Caio M, Leal
Nesse acdrdao, contérm-se esta passagem qgue, também, merece irag

crigho:

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
RELATOR BO MANDADO DE SEGURANCA

“Ai t." ' LI .fé'f . g 3 " .
matéria fol exaustivamente examinada quando do julgamentod N° 584005037

mandade de seguranga impetrado pelo apelante. Consignou-se, ng
sa oportunidade, que, 'desde que a lel, em sl mesma considers
néo se choca com postulados constitucionals ou coin textos hiers
quicamertte superiores, ¢ desde que tenham sido atendidas as cond
¢Oes exteriores de sua formacgao, ndo cabe ao aplicador ‘penetrar i
vestibulo internd de sua elaboracdo, para, entre outros detathes, ex
minar ‘a capacidade dos representantes para votar’

Neste sentido €, também, a licdo do insigne PONTES DE MIRAND,
citado pelos impetrantes, porgue ele, fambém, faz a necesséria e Im
prescindivel distinggo entre as normas cogentes ¢ as dispositivas, ™
Regimento Interng” . iz ele - “nao é conjunte de recomendacs
ou conselhos; € lgi, e sentido lato, que ha de ser obedecida pe
corpo legislative, sempre gue o regra juridica, de que se trata, & cogen
ou se a tem como cbservada, se “fus dispositivum. " {Comentério
Constituicio de 1967, 2% ed. 1. 11, p. 592).

O ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL. nos autos do Mandado de Sequranga
584005037 impelado por S.PD.M. e QUTROS contra ato do Excelentissimo Se-
Eor Governador do Estado, vern peranie Vossa Exceléncia, muito respeitosanente,
face (o manifesio interesse que fem na aplicagée plena ¢ imediata do diploma
istative impugnado, requerer sua intervencio no referide feito e desde ja interpor
avo regimental contra o respeitavel despacho que deferlu a medida liminar, fazendo-
om base no art. 226 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Rio Grande do
e, ainda, nos fatos ¢ fundamentos abaixo expostos.

1. O respeitavel despacho agravado houve por bem deferir nos seguintes termos
edida liminar:

“Helevante é o fundariento do pleiteado; poderd, outrossim, ocorrer
irreparabifidade, pelo menos parcigl, coso desatendide o pedido
Iiminar, na hipétese de concessdo da sequranca, caso € de se a defertr,
o gue fogo.”(fls. 189)

¥ acentua:

“Nem todas as regras jurldicas regimentais sdo impositivas

proibitivas (us cogens). Podem ser dispositivas {jus dispesitivam),

interpretaiivas fjus interpretativiunl... Se a regra juridica regimental

cogente, a infracao dela importa nulidade da lel.” {op. gt loc.cit.

Por estas razdes, ainda que nao se entendesse fora da competéncia do Egrdd

Tribunal de Justica o exame do tema agul enfocado, alvda assim outro caminho nd

restaria sendo recusar-se a prefendida nulidade atribuida pelos impetrantes & Lel'n
7.887/83. :

Ademais, no caso, a alegada pressa com que o projeto que deu origem a es!

diplome legal fol examinado e votado nela Assembidla Legisiativa, € apenas aparent

pois, o assunto vinha sendo examinado e debatido pelas diversas correntes de opinia

desde mais tempo, como os proprios autos do Mandado de Seguranga noticiam €

varias passagens ¢ as reiteradas sugestdes feitas ao Governo comprovam,

Por todas estas razées, entende-se que o mandado de seguranga m‘apeirado na

prosperard: a lel moriminada ndo ¢ inconstitucional, nem houve afronta a normas qug

regern o processo legislative, capaz de decretar-lhe a nulidade.

2. Ne entanto, com ¢ maior respeito, entende o Agravante assim nao poderia ter

Em segundo porgue, quando assim ndo fe'sse' nao estavam configurados os
chiisitos a fanto exigidos pelo art. 7°, b, da lel n® 1.533/51.

3. Lé-se na Lein.” 4.348, de 26 de junho de 1964, art. 5.2, “caput™:

“Nio serd concedida a medida iminar de mandados de seguranca
impetradoes visando & reclassificacdo ou equipara(;ée?? ou & conces-
s@o de aumento ou extensdo de vaniagens.”
E, tambén, de modo ainda mais cateadrico, dispde a Let n® 5021, de 9 de
ho de 1966, art. 1°, § 4%

Este € o parecer, s.m .

Porto Alegre, 16 de fevereiro de 1984, QAU provida poy unanimidade peio Tribunal Pleno do TIRGS
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Justificado pela iminéncie de dano irreversivel de ordem patrimonial
funcional ou mordl, se mantido o ato coator até a apreciacio deﬁnizi:
vada causa.” {“Mandade de Seguranca e Acao Popular”, Ed, Revista
dos Tribunais, 8 edico, 1982, p. 43).

“Ndg se concederd medida liminar para efeito de pagarmento de
cimentos e vantagens pecunidrias.”

4. Ora, sendo certo que o pretendido pelos Impetrantes é ¢ reconhecimertt,
direito de auferirem remuneragdo {portanto, “ventagem pecunidria’} malor do g
facultada pela Lei n.° 7.887/83, aio impugnado, parece clara a incidéncia na espé
dos textos franscriios €, em conseqiiéngia, a impossibilidade de deferir-se & e

8. Necessdrio, portanto, ¢, para a concessao da lirninar, que, além da relevancia
W, L) - - - .
os fundamentos {"fumus bonl iuris”), haja risco, risco sério, grave, manifesto, de
ue, caso néo suspense iminarmente o ato bnpugnado, o mandato de SeguUranca, se
1

liminar. i inefi
oncedido, venha a tornar-se ineficaz {“periculum in mora™}

Dir-se-, quicd, que a remuneragdo dos Impelrantes se constitui emolumen
pagos pelas partes, ¢ ndo pelo Estado. Nada impotta. A lel nao estabelece distingdo:
apenas, para impor a vedagao, em pagamento de “vencimentos € ... vanta
pecunigrias”. E, ¢ dbvio, ainda quando como vencimentos nao se pudessern
car le, a propésito, note-se: quase todos 03 arqumentos dos Impetrantes funda
numa suposte redutibilidade de veneimenios!), os referidos emolumentos, Hg
a6 cargo ¢ auferidos em razéo de seu exercicio, nao se pode deixar de considerd
tugens pecunidrios” e, como lais, abrangidos pela vedagao legal.

Assim, alias, decidiu, & unanimidade, o Plenério do Supremeo Tribunal Federal:

‘A limingr, em mandado de seguranga, pressupde a ocorréncia dos
dois requisitos previstos no art. 7° 1, da Lei 1.533, de 31 de dezembro
de 1951. Verificado, apenas, o primeiro, nio é de se conceder ¢ medi-
da liminar. Agravo regimental a que se nega provimento.” {MS n°
20.213, AgRg, Rel. Min, CORDEIRO GUERRA, “in” RTJ 91 /67).

Alids, diga-se de passagem, e “de Jege ferenda”, nern teria sentido fizesse &
discrime, que, repita-se, “de lege lata”, ndo fez. Se se considera relevante a ndo-co
sio de Hminar tratando-se de pagamento de vaniagens pelo Estado, que, lendot
¢hes de comn elas arcar, fern-nas também, amplissimas, de havé-las de volta na hip
de denegacio do mandato, com tanto mais razao deve-se consideréd-la —ea Eer._w_a_i
{e, nac estabelecendo a distingdo, considerou - quando o desembolso corra a con
particulares, que, até mesmo por desconhecer a existéncia do “mandamus”, pol
nk&o s&0 paries, e, em conseqgliéneia, o momento {da denegagio do mandado} er
se haveria de configurar o direito & devolugho, sequer tér aquelas mesmas condig

9. Ora, assim sendo, abstraindo da relevancia dos fundamentos do “writ” — e
isto apenas em homenagem & reputacao do ilusire signatério da inicial, pois todos seus
argumentos, absolutamente fodos, foram irrefutavelmente respondidos no parecer de
fis. 138-75 do hoje eminente Procurador-Geral do Fstado, Dr. NEY SA -y G (e 52
impunha aos Impetrantes demeragtraz para obter a liminar {isso, frise-se sempre, na
hipdtese de que ela ndo fosse, como ¢, legalmente vedada) era que, néo suspenso c; ato

pugnado, isto €, a ... Lei 7.887/73 {1} {atente-se bem para a gravidade da medida:
suspensfo de uma ., leill), o mandado de seguranca, se concedide, fornar-se-ia inefi-

5, Mas, ndo 6 $6. Inexistente que fosse a proibigio legal, ainda assirn a_E_i
nio merecia deferimento, pois ndo configurados os requisitos a tanta exigidos peld
7.2 1, da Lel n.° 1.533/71. .

13, Isto, no entanto, “data venia”, em absoluo resuliou demonstrado,

: 11, Com efeito, reportando-se ao parecer do Ministro CARLOS THOMPSON
FLORES, assim sustentam os Impefrantes, em duas econdmicas e pouce convincentes
ssagens, a configuracdo do requisite:
:Ué o mesmo fido ocorre na hipdtese inversa {de vir o ser concedido o
mandamus’}, pois os Oficiais ndo teriam meios préticos ¢ efici.
entes para buscar, enfre centenas de [ESS0AS, as'quantias que fives-
sem deixado de ser pagas, em prejuizo deles” (¢f inidial, item 53, 1.
41} [paréntese € grifos nossos), ,
“0O servigo ndo poderia ser mantido como hoje se prevalecesse o cri-
tério da 'lei’ 7.887. Tornar-se-ia insustentdvel. Caminharia para o co-
lapso, e seria de manifesta conveniéncia publica que COMEecasse ¢ -

);jéa; enquanto ndo decidisse a questdo {...}7{ck. inicial, itern B4, fls.

6. Dispde o mencionado dispositivo:

“Art. 7.9 we Ao despachar a inicial, o julz ordenard;

if - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido quan
relevante o fundamento e de ato impugnado puder resufh
ineficdcia da medida, caso deferida.”

7. E, sobre a reqra, leciona HELY LOPES MERELLES:

“Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requis!
guis, ou sefa, o refevdnicia dos motivos em que se assenty o pg’d
inicial e a possibifidade de ocorréncia de lesdo frrepardoel a0
do impetrante, se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito!
dida fiminar ndo ¢ concedida como antecipagao dos efeitos da 5é

a finat: ¢ procedimento acautelador do possive [ direito do impelt 12. Os argumentos, no entanto, comoe ja se pode verificar, s30 a prova provada
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16. Cab’e,‘nca entanto, ainda, uma consideracdo final - the lost but not least -
cerca da gravissima repercussio do deferimento da medida. Nao se frata, como na
aioria das vez‘es! de sus_pender um ato administrativo individual, de naturez,a restrita

ngular, mas, sim, de cortar eficacia a uma... LE! Lel que, diga-se de passagem numz
DOCE dg teap poucas unanimidades, conseguiy a proeza de, em nome da image,am dos
rvigos judicldrios, obter o consenso nao s6 da tofafidade dos partidos com representa-
o na Assembléla Legislativa {fls. 128-33) como dos mais variados e representativo
g_gmentos da sociedade riograndense, especialmente, muito especialmente, do Pod

udicidric {fls. 137}, a quem incumbe zelar pela boa prestacdo daqueles ,ser\;igos‘ i

da nac configiracao do reguisito,

Erp primeiro porque, sustentando faliar aos Impetranies “melos praticos e e
entes” para, se concedido o “wiit”, cobrar das partes @ diferenga a mator resultant
nao aplicacio da Lei 7.887/73, admite-se claramente restar-thes, se deferida a orde
resmo sem a fiminar, o direito a haver das partes a diferenca. Ora, se se admit
direito, que, nole-se, é exalamente aguele cuja prote¢ao se busca, € obvio que a eficd
cia dor mandado de seguranca ... ndo corre risco. Damais, que “melos praficos e effe]
tes” pretenderiam os Impetrantes? Nac thes bastariam os que a ordem ridica lhesp
3 disposicao? De todo modo, de natureza lipicamente cautelar, a liminar se destina
6 a evitar que fenega, antes do julgamento do mandado, o direito cuja tulela se buy
isto 6, no caso, o direito a cobrar emalumentos sequndo a legislagio anterior &
7 887/73. £ este, como se viu, os Impetrantes admitern ... ndo estar em risco.

g }IT:S'E'O POSTO, REQUES se digne Vossa Exceléncia, admitindo o Agravante no
;tF;, R :CONSIE}ERAR a resE;}eataveI despacho agravado para denegar a iminay ou, se
's,;m n;zc;) lentenéier, o que nio se admite, submeler o recurso & apreciagio do Egrégio
ribunal Pleno, de quem, entdo, o Agravanie espera o PROV - “ofei
o o oa E IMENTO para os efe_afos

Em segundo porque, guanto ao alegado “colapso” dos servigos, que, diga-se
passagern, os impetrantes nao tém legitimidade para invocar em roandado de sequid
¢a, pols os servigos ndo séo seus, mas do ora Agravanie, Fstado, restou ele absoly
mente indemonstrado. E, como se sabe, ern processo, alegar sem provar é dize
redondo ... nadal De todo mode, nole-se também: o alegado “colapse” era facilme
demonstravell Bastaria anexar comprovantgs de despesa ¢ teceita, o que, no entant
nao se sabe por que, ... ndo fol feito! .

JUSTICA!
Nestes termos pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 7 de marco de 1984,

13. Por fitn, duas palavras acerca do parecer a que se reportam os Impelrantd
que assim trata do tema;

“A cobranga dos emolumentos devidos é feita sequndo o dispost
art. 14 da Lei dos Registros Pubficos {L.ei n 6.015, de 31 de dez
bro de 1978). | Assim, arrecadades ditos emolurmnentos, com os lin
tes impostos pelo referido Dipfoma iocal ineriminado, em caso di
a ser concedido o mandado oté entdo ficaria efe em parte frustr
els que a arrecadagdo ndo seria ¢ ilimitada como & propugnado, fi
do ela,  arrecadagdo, desfulcada da parcela devida, sem possibiidy
de de recuperace” (cf. parecer, fis, Bzl

14. “Data venia", e comn todo ¢ respeito, n&o parece exata a afirmacéo do dot
parecer. Ao contrério, cancedido o mandado, a diferenga a maior porveniura deixc
de veceber nio ficaria... “sem possibifidade de recuperacdo”, pois, reconhecido o &
nho direito adquirido & irredutibilidade de emolumentos ou declarada a nulidad
Ley 7.887/73, a consequéncia sexia ter-se poy inaplicavel, desde seu advenio, o refé
Diploma, donde resulia tue, cobrados a menos os emoiumentos por forga d
maplicavel, os Impetrantes texiam titulo juridico - a lei anterior — para haver das p
a diferenca. Isto, alias, corno se viu, é implicitamente admitido pelos proprios Impetra
que se Hrmitam a alegar, numa alegacho tao fragl quanto incomprovada, faliay
“meios praticos e eficientes” para busca-la. ;

1% Desta forma, como se vé, por todos os titulos a iminar deveria ser denet
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Responsabilidade Civil do Estado por ato...

RESPONSABILIDADE CE’_VEE.. (318
ESTADO POR ATO DE ESCRIVAO DISTRITAL
CONTESTACAQO"

Adnor Goulart

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA 3% VARA DA FAZENDA PUBLICA.

ACAO: ORDINARIA DE INDENIZACAO
AUTOR: M.D.C.G.

REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Ne;01182162303

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pelo Procurador signatario, nos autos
da acdo acima identificada, e CONTESTANDOQ a pretensao da autora, vem respeitosa-
mente perante Vossa Exceléncia, para dizer e requerer o quanto segue, artficuladamente:

Iniciaimente, apresenta DENUNCIACAO A LIDE, contra:
a) 4.C.E, escrivio disirital, por ser o agente piblicc que lavrou a procuragao,
posteriormente anulada; '
b} EG.G., ex-esposo da requerida, comerciario;
o] ELLO., criader, o mandatério;
dy EM.D., criador, testemunha do ato;
e} J.M.Q., do comércio, idem;
f} J.M.EN., criador, que assinou a procuragdo, a rogo da autora,

todos brasileiros, o segundo, divorciado, e os demals, casados, residentes e
lomiciliados em Santo Antdnio das MissGes, neste BEstado, sendo que a denunciagdo
primeiro se faz, com base no artigo 107, § dnico, da Constituicio Federal, e dos
mais, no artigo 70, I, do Cédigo de Processo Civil,

a fim de assegurarse do direito regressivo, caso venha a ser atendida a pretensao
stplicada, para o que,

REQUER a citagdo deles, no enderego dado, a fim de apresentarem contesta-
¢ao, se quiseremn, pena de revelia e confesso, implicando sua condenac&o na responsa-
Gilidade civil de ressarcir o denunciante dos danos, pelos quais, eventualmente, venha
a ser condenado a pagar & autora.

REQUER, ainda, seja expedida CARTA PRECATORIA citatéria deles, denunci-
08, ao Jufzo de Sao Lukz Gonzaga - RS,

riginaimente putdicado na RPGE n™ 39, 1984,
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EM PRELIMINAR

E 0 ora contestante parte lleglima na presente acdo, pelos motivos que p
2XpOoL.

De fato, se era intencdo da requerida, na ocasiao em que ajulzou 2 agdo anula
do mandato, acionar o Estado do Rio Grande do Sul, pelos danos que aleaa ter sof)
deveria t8-lo chamado a integrar aquele feito, a fim de, o posteriori, se mtimh
direito de pedir-the ndenkzacao,

Assim, teria dado ac mesmo oporfunidade de defender-se,

Mas ndo! Nio $6 deixou de adotar essa medida, como ainda, estranham
SEQUER TOMOU QUALQUER PROVIDENCIA CONTRA G ESCRIVAO DISTRIT,
J.C.E, isto é, nem divigiu a agdo conira ele, ou, pelo menos, arrclon-o como testery
nha no processo.

Entretanto, todos os demais participantes do ato, cuja amilacdo estava p}ea
do, foram por ¢la chamados ao processo, seja como réus (FG.G. — o maride, e E
— o procurador), seia como testernunhas (FM.D, e JM.O. — as testemunhas dosh
inquinado de nulidade, ¢ JMN. — gue o assinou a roge da requerida (DOC. n® |

For que delxou fora daguele feito o aludido escrivao distrital? Um mistério
grande mistério que, queiram os fados, sela esclarecido no curse do presente feito. M
Gque 30 € sintomélico, ndo resta a menor davida,

Apesar de tudo isso, quer seja, sem a pariicipacdo do Estado na acéo anulatd
ou do agente piblico, pelo ato do qual, pretendia buscar ressarcimento junto ao pri
ro, vern agora a autora, com toda a tranolillidade, tentar e, estd o constestanie conv
sem sucesso, indenizagdo junto A pessoa errada.

56 que as coisas, daqui em diante, ndo vao ser 1o facels para ela, como o &t
aié agora, onde a agdo de anulagio tramitou da forma mais tranqiila, sem a prese
dos que, por {orca de let, alt devertam estar e, ainda, sem contestaclo de nenhumi’dé
réus. Tudo muito facil, mas também, muito estranhot!

Ressalte-se, ainda, que, a0 ora contestaite, ndo restou sequer a possibllidads
desconstituico da sentenca de anulacao, através de agdo rescisdria, facultada pelo in
1l do artigo 487 do Cadigo de Processo Civil, eis que, ao tornar conhecimento do aludi
do decisurn, atvavés da citaclo para responder aos termos do presente fefto {em 24
agosto ppdoe., 18 havia operado a caducidade de sua pretensio, pois, a decisdo rescind
fransttou em julgado em 23 de maio de 1980,

E. nem se alegue gue, tal fato deve ser atribuido 2 inclria do posiulante, o
n&o tinha obrigacho de conhecer aludido deciséric e seus reflexos posteriores, Ja 1
que, conforme ardes salientade, ndo foi chamado, pela interessada a integra-lo, §
diretamente, ou através do agente gue praticou o ato malsinado,

Novamente, tudo saiu a contento para a autora, Coincidéncla, quem sabel
fate € que, & infcial estd datada de 22 de junho transato, isto é, um més apds ter opé
do aludida preciuséo,

Pe tudo o que até aqui fol narrade, a primeira consegiiéndia, 16gica, alids
se extrai da deliberada omissdc da autora € a caracterizagéo do peticiondric COM
TERCEIRO, EM RELACAO AO FEITO ANULATORIO.

Ora, ¢ ponto pacifico, a impossibilidade de se estenderem os efeitos da co
julgada aqueles que permaneceram estranhos ao processo.
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Fo que determina a lei, impondo limites subjetivos & coisa juigada, enconfran-
y, ainda, tais Hides, a adeséo de consagrados doutrinadores.
Assim é que soa o artigo 472 do Estatuto Processual Brasileiro:

“4 sentenca faz colsa julgada as partes entre as quais € dada, ndo beneficiando,
£8 PREJUDICANDO TERCEIROGS” {grifei].

Versando sobre o tema atinente a tals balzamentos, ensinag ENRICO TULIO

“Todavia, razdes de oportunidade, assimi como determinaram a ado-
¢cao do instituto, também tragam & sua aplicagdo limites precisos (art.
1351 do Codigo Civil italiano): limites objetivos que a definicio dada
ha pouce da autoridade da coisa julgada ajnda a entender, visto como
é 56 o comando {grifo do autor} pronunciado pelo juiz que se torna
imutavel, ndo a atividade 16gica exercida pelo juiz para preparar ¢
jusiificar a decisdo; LIMITES SURBJETIVOS, PORGUE A
IMUTABILIDADE VALE SOMENTE ENTRE AS PARTES (grifei), isto
&, SO QUANDO O CASO DECIDIDO PONHA DE NOVO FRENTE
A FRENTE AS MESMAS PESSOAS QUE PARTICIPARAM DO PRO-
CESSO: 8O FLAS, COM EFEITO, PUDERAM FAZER OUVIR E VA
LER AS SUAS RAZOES NO PROCESSO QUE SE ULTIMOU COM
€ JULGADO igrifel), e é essa possibilidade, que tiveram, que justifi-
ca praticamente a necessidade g¢m que se puseram de conformar-se
com o resulfado dlcancado e de j& nlo poderem esperay modificd-lo
- 7 i “Flichcia e Autoridade da Sentenga”, Forense, Rio de Ja-
neiro, 1981, 2* edigdo, p. 55/56).

Diz, mais adianie, o festejado autor:

“Na realidade, a coisa juloada que se formon entre as partes NAO
TEM NUNCA E EM NENHUM SENTIDO VALOR PARA O5 TER-
CEIROS, {grifel], ac menos para aqueles que verdadelamente séo
tais segundo a teoria geral das partes em juizo” (op. dit., p. 95).
Asremaia, finalmente, o mesmo processualista;

“Pade-se, assim, & guisa de conclusdo, ¢, a0 mesmo tempao, de prepa-
ragho do tema que terd ventilado no pardgrafo seguinte, lembrar a ja
referida explicacho pratica que deu Carnelutli da sua teorka: "para a
consecugao dos escopos do processo, a saber, da sentenqa fusta, fia-
se a jei do coniraditorio das partes”, e observar que € verdadeira,
mas até cerfo ponto {grife do autor). A lgi, justamente, nao teve essa
dirmitada 1é nas partes, ndo quis confiar a sorte dos dirgitos dos tercei-
ros & atividade Unica desenvolvida sem conirole pelas partes, e,
consequentermente, ndo sijeitou os terceiros & imutabilidade dos efei-
tos do processo, no gue propriamente consiste a autoridade da cotsa”
{op. ¢it., p. 112).
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com o artigo 3°, e 301, X, todos do Cédigo de Processo Civil,

REQUER a Vossa Exceléncia dedare a autora carecedora de agao, com a conse-
giente extingéo do presente feiio, ser o julgamento do mérito, condenando agquela nos
snus da sucumbéngdia,

REQUER, ainda, seja a requerida condenada como litigante de ré-fé, nos ter-
mos do artigo 17, I, da Lei Processual. )

Ainda e PRELIMINAR, 6 de ser declarada a autora CARENTE DE ACAQ, visto
n&o ter decorrido, do ate do esarivao distrital, qualquer prejuizo para ela. Tal, se é que se
verficou, o foi conseqiiente as alegadas transagoes levadas a termo pelo procurador.

Assirn, ¢ de se conclul que, a sentenga anulatdria ndo fer colsa julgada contr
postulante, por ser © mesmo terceiro em relagio a ela, e, portanto, configuranda-se
decisério, res interalios, em relacio a0 mesmo posiulante.

Restaria acrescentar que nao fol sem propdsito a restrico estabelecida pelocg
mando legal excogitado. Sem divida alguma, atende ele ao principio constitucional
ampla defesa, o qual estard sendo fraudado, se atendida a pretensfo da autora, o §
por certo, incorrerd, :

Caso se admitisse solucdo diversa, acolhendo-se ¢ pedido da suplicada, aléy
das distorgdes j& apontadas, outra iria se verificar. :

F que, conscante determinagio expressa do artigo 475, 1, também do diplo
processual,

“Fsta sujeita ao duple grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depo
confirmada pelo fribunal, sentenca:

NO MERITO

1. Admitindo-se, ad argumentandum, que a requerida tenha sofrido alguma le-
séio pairimonial, esta, certamente, nao foi no monfante que a mesma esta alegando,

: Com efeito, consoante comprova a certiddo juntada a presente {DOC. N2 3),
12 ela casada com EG.G., pelo regime da comunhio universal de bens.

Daf decorre que, dos 138.000.000 m® que a autora alega terem sido fransacionados
POt SeU entao consorie, apenas metade dos mesmos compunha sua meacao, pois, a
‘ouira metade, sendo da livre disposi¢io dele, poderia ser livremente comprometida.
Conclui-se, em conseqiléncia, que, se nada mais houvesse a ser sublraido, j&
‘aqui seu prejufzo teria de ser reduzido peio meio.

Il — proferida contra a Unigo, o ESTADO {grifei} e o Municipic®,

Assimn, por via reflexa, e decorrenie do ajuizamento do presente felto, estan
sendo desatendida a disposicAo mperativa em tela.

Tendo-se em conta que a sentenga de anulagdo transitou em julgado,
interposicao de qualaquer recurso, quer necessario ou voluntdrio, ressalia, mals umav
a distorcdo produzida pelo direcionamento do pedido contra o contestante, restand
claro que, fambém por esse motivo, ndo pode o mesmo prosperar.

De tudo o gue foi visto, impende observar, em seguimento, que a supii'r:"
trilhou um iter iotalmente errado, €, o que & mais grave, de forma deliberada. '

Averdade é gue, se nio deselava as alienagdes que, segundo a inicial, {masha
em conformidade com seu depoimento na acho de anulacdo} (DOC, n® 2}, ter
ocorrido por intervencio do procurador, to logo obteve a sentenga desconstitutiv
r_nancieato, deveria, como seqii@ncia normal e correia, ter ingressado com acéo declarmat
de inefichcia das aludidas transacoes, pois anuladas 18 estavam as mesmas, facé
conteddo do artigo 158 do Cédigo Civil, combinado com o 153, este, devidame
interpretado. .

Fssa era a providéncia certa, inexistinde, refativamente a ela, o alegado obstd
to referido ne itern 8 (oito) da iniclal, quer sela, o falo de serem os adquirentes, terceirg
de boa-fé.

Até onde nos ¢ dado conhecer, em matéria de nulidade, ndo entra em cogit
tal circunstancia, seia a boa ou ma-fé do adguirenie. Tal s6 ocorre e estritas hipotes
expressamente previstas em lel, como é o caso de certas eficidias produridas pelo €2
mento putativo.

No campo obrigacional, desconhece a let tals dados de natureza psfguical

Em conclusioe, pela maneira como a autora procedeu aié aqui, deixandd
chamar o Fstado ¢ seu agente a infegrarem © felto anulatdrio, como litisconsortes P
sives necessarios, legitimados, em principio, a intentar a presente aclo, in casy, sefi
0s adquirentes dos imdvels, segundo ela, ilegabmente transacionados, mas Isso,
houvesse ajuizado contra eles, a acio desconstitutiva das aludidas transagdes, ¢ 651
vesse 8xito,

POR TODO O EXPOSTO, e com basz nos artigos 295, I, 267, Vi, combin:

7. Mas, ainda nao é tudo. Ocorre que, em conformidade com a certiddo do
egistro de Imovels {fis. 13 e 14 dos autos}, as alienagoes, alegadamente levadas a
ermo pelo procurador, n&o totalizaram os 138.000.000 m?, como-declarade na inickal
itern 10}, mas apenas 111.500.000 m?.

Tat engano {7} da requerida detennina uma diferenca, a menor, de 26.500.000

Pelo valor que ¢la mesma esta alribuindo ao hectare, o equivoco (%) apontado
mplica numa diminuicdo de aproximadamente Cré 5.000.000,00 {cinco milhdes de
ruzeiros), na parte dela, donde ja se tem, aqul, naoc mais 08 Cr$ 50.000.000,00 {cin-
aiienta milhdes e cruzelros), mas, sim, Cr$ 45.060.000,00 {quarenta e cinco milhdes de
TUZeH OS],

3. Entretanto, o valor dado acs terrenos pela autora esta muito longe da realida-
de. E 1sso ela mesma demonstra com o docurnento funtado as fls. 15 do processo.

Com efeito, esta ali consignada uma transagae de 25.000.000 nt, efetuada em
15 de fevereiro de 1077, pelo montante global de Cr$ 80.000,00 {oitenta mil cruzeiros),
ou seja, Cr$ 32.000,00 {irinta ¢ dois mil cruzeiros) o hectare,

Ora, admitindo-se a valorizacio de 100% (cem por cento) ao ano ¢, tendo-se
em conta que, dos 11,5 hectares alegadamente transacionados, a meagio da suplicada
corresponde a 5,575 hectares, temos que, na verdade, o prefenso prejuizo correspenderia
avenas a Cr$ 9.440.000,00 {(nove milhées, quatrocentos e quarenta mil cruzeiros), apro-
ximadamenie, e, porfanto, nem de longe se aproxima do calaslo gue serviu de base
para a atribuico de valor do pedidoe, por ser este complefamente desarrazoado.
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4. Doutra parie, ndo comprovou a requerida tenharn sido as alienaches em g
sa efetivadas pelo procurador.
Muito pelo contrério; ela mesma lanca divida a respeito, ao referk, na audiérigiy
emn que foi cothido seu depoimente;

“Nao sabe se a procuracho foi usada para a venda de algum bemn” {DOC. N

5. [entre a cadela de fatos estranhos, dos guals alguns & foram postos em re
na presente contestagdo, oubro ainda deve ser mencionado. E que, em conformida
com a certidfo do Registro de mévels (fis. 13 ¢ 14 deste processo}, confrontando-s
data das iransacdes pretensamente realizadas com a da outorga da procuracdo a £.L0
(DOC. N.° 1}, verfica-se que a primeira delas ocorreu em 30 de junho de 1967,
portanto, guase 12 {doze) anos antes do ajulzamento do processo de anulagio. £ fr;
86 veio a tomar essa providéncia judicial depois do comprometimento de todg
patrimdmio,

Por que teria ela aguardade tanto tempo para agh? Por que s¢ o fez quan
nada mais havia para alienar? £ mals urma inferrogacao que, por enquanto, fica no

6. 5&0 tantos os fatos estranhos ocorridos desde a lavratura da procuracio an
lada que, somente uma conclusao se inpde em decorréncia disso: o comportamen
maliciose da autora, com o intuito de se locupletar as cnstas do Estado, atravé
propositura da agdo, objeto da presente contesiagao.

7. Nesse passo, nfo ¢ demals recapitular tals aconteckmentos, a fim de que et
induvidosa pré-falada ma-fé:
a) o fato de ter deixado de fora do feito annlatério o Estado, bemcomo o e
vao distrital gue lavrou a procuragéo, posteriormente anulada; i
b} o fato de ndo ter sido aquele agente piblico sequer arrolade como testeniy
nhas da acdo em fela, enquanto todos os demais participantes do ato o foram;
¢} o fato de néo ter sido contestada aguels agdo; :
4} o fato de ter a mesna fransitado em juloado, sem qualquer contestagio;
e} o fato de ndo ter tomado qualguer providéndia de natureza patrimonial conit
o consorte que, afinal de contas, fol o autor intelectual da fraude, e quem delase lo
pletou; .
£} o fato de ter aguardado dois anos e um més, desde o trénsito em juigad' d
feito anulatério, para s6 entio ajuizar a agdo objeto desta contestacho, quandoe ja hat
operado a caducidade para propor ¢ feito rescisdrio; :
g) o fato de ter proposio a agio de anulagao do mandato somente doze an
apds a primelra fransacao que, segundo ela, foi realizada pelo mandatério; :
h} o fato de ter tomado tal providéncia somente apds terem sido alienados todp
os imdvels, segnido ela, com a utilizaco do mandato vidado,
i} o fato de ter excluido do pedido de indenizacao os terrenos que foram alien
dos por ele, isto €, antes da feitura do malsinado mandaie; .
it o fato de ter "esqueckic”™ de excluir do mesmo pedido a metade correspond
te & meacao de seu entdo consorte,

8. Torna-se necessario acrescentar algo mais, para comprovar o dolo da auto@
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autora.

eus atos”,

Nao! Sua atuacao maliciosa esta mais do que caracterizada e, por isso, terd ela

e responder como litigante de ma-fé.
A Justica ndo pode pactuar com tal comportamento, premiando a torpeza da

Frustou ela, a0 assim agiy, principio da mais extraordinéria importancia sockal e
Giridica: o principio da boa-fé, que deve presidir a todas as relacSes juridicas,
nbrepairando, inclusive, de forma soberana a outros principios de direito,

Ta] 6 a relevancia social e juridica da fides, que Demolombe a denominava “a
sima das relagdes socials”, “alma que hé de presidir & convivéncia social ¢ a todos os
rio dizer do Professor Clemente de Diego, tendo sobre ele escrito, de forma
pitoresca, Jean Gruernet, sex “ dleo invisivel que amacia o funcionamento da maguina
juridica” (citagOes extraidas da obra “A Boa-Fé no Cédigo Civil", Alipio Silveira, 1°
Volurne, S. Paulo, 1972, p. G1). -

9. Mas, supondo apenas para argumentar, ndo tenhia atuado a requerida com
alicia, ainda assim néo pode prosperar sua pretensao, visto que, na methor das hipé-
ses, teria ela incidido em enro material de direito, o qual ndo enconfra excusativa na
iei, tendo, aguele gue af incidin, que suportar 0s efetios do mesmo.

Discorrendo a respeito de tal espécie de defeito, ensing, com muita propriedade,
ALIPIO SILVEIRA:

“0 descumprimento da lel arvasta asangao correspondente, que pode
ser: nulidade, anulacio, responsabilidade, perda de direitos, efc., no
carnpo civil; pena, multa, elc., nos lerenos penal, administrativo,
elc. L

Fsse primeiro tipo de erro de direito faz um s6 corpo com uma con-
dita violodora de lel imperativa, proibitiva ou dispositiva, Pela sua
prépria definicho ELE + INEXCUSAVEL {grifei}, salvo se, por hipdie-
se, existir, em determinada legisiacao, guer uma regra geral, guer wma
disposicao particular que o admitam.

Dissernos “por hipStese”, pois, no vigente direito privade brasileiro é
certo nAo existir regra geral desta natureza...” {op. cit, p. 201,
Seaue, apos, o mesmo autor:

“E de se notar que, em direito privado, ndo foram apenas 0$ legisla-
dores brasileiros que nao se atreveramn a editar uma disposi¢ao geral
sobre a admissibilidade do erro de direito do primeiro tipo, e que
envolve violacao ou descumprimento de leis imperativas, protbitivas
e dispositivas. Com rarfssimas excegdes, que adiante veremos, ¢ essaa
orientagiio uniforme nos varios pafses. De fato, se o legislador consa-
grasse o principio da admissibilidade da boa-ié na violacdo de tais
leis, na esfera juridica privada, ele subfrairia um vasto setor dessa
esfera ao império da lei, ¢ anforizaria a dispensa, em massa, do rigor
da lei.

“F facH de ver a gue anarqua as colsag chegariam” fop. ¢it., p. 20 e
213

ANTE O EXPOSTO, e, ad argumentandum, caso néo sejam colhidas as
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prefiminares argitidas,
REQUER: seja julgada tmprocedente a presente acéo, comn a condenacio da
autora no onus da sucurmbéncia, '
REQUER: ainda, seja cothido o depoimento pessoal da requerida, através d
expedicio de precat6ria do MM, Juizo de Sao Luiz Gonzaga - RS,
REQUFR: também a audita de todos os denunciados & lide, como testemy
nhas, requerendo-se a mesma providéncia do ilem anterior,

PROTESTA pela producae de fodos os meios de prova em direitos permatadcs
P Deferimento

Porto Alegre, 25 de outubro de 1982,
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?ERROU%&REGS ESTADO VENCE NO STF’

Caic Martins Leal

RECURSO EXTRAORDINARIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RIOQ GRANDE DO SUL

Questies constitucionais e federais relevantes.
Divergéncia com a sfimula 38 do 8TE

1. Impossibilidade de prever-se, em lel ou tratado, sefa o quanto das
vantagens pecunidrias dos funciondrios estabelecido com base em
remuneracdo ndo prevista em lei, mas fixada por entidede outra que
néo a do servidor, maxime quando a outra é... entidade privada (1},
Violagdo do principio segundo o qual as vantagens pecunidrios dos
funciondrios devem ser fixadas (= quantificadas em cruzeiros) em fei
da entidade a gue pertencem e do gue veda a defegacdo de pode-
res {CF, art. 6°, pardgrafo tinico, art, 65, comb. clart. 13,1 eV},
2. Impossibilidade de, & mmgua de lei, estender-se a funciondrios ing-
tivos reclassificacdo posterior & aposentadoria, mdxime quando tal
reclassificacio... sequer resultou de lei da entidade o gue per
tence o inativo, mas de ato de dirgtoria de empresa privada dirigi-
do aos empregados dessa (1], Divergéncia com a Stmula 38 do
STF e, ainda aqui, ofensa aos aris. 6°, pardgrafo tnico, e 65, comb. ¢of
art, 13, I eV da Constitui¢do Federal.
3. Impossibilidade de reconhecer-se, apés a Carta de 1967, equipara-
ciio de proventos da inatividade & remuneracto da atividade (CF/
1967, art. 96, e EC n.° 1169, art. 98, pardgrafo nico, comb. cfart. 13,
N
4. A inicial deve expor, com clarezo e precisdo, os fatos fundantes da
demanda “causa petendi” (CPC, art. 282, ). Ora, tratando-se o
pedido de diferenca de proventos a que s6 se faz fus se o beneficio
previdencidrio for inferior & remuneracdo da atividade, os fatos
fundantes da demanda sGo os termos {= valores} de que se pretende
extrair ¢ diferenca, que, assim, devemn vir claramerte expostos, maxime
" quande, como no caso, um deles {remunerogdo paga pela RFFSA o
seus empregados)... sequer é fixade pelo Esiado.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da apelacéo civel n® 40,718,
em que figura como Apelante e reciprocamente Apelado juntamente com NRFE e

Originalmente publicade na RPGE n° 40, 1984
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3. Julgada procedente a demanda {fls. 1186-1201}, o Estado apeloy, pleiteando

OUTROS, vem perante Vossa Exceléncia, multo tespetiosamente, por seu rapresenta Jlidade do processo {fls. 1215 a 1217) ou a improcedéncia da agdo {15 1218 a

te wudicial firmatéario, interpor RECURSO EXTRAORDINARIO contra o venerands
acordao de fis. 1271 a 1289, que negou provimento & apeiagdo, em razéo dos fato

fundamentos abaixo expostos, . . o .
F 4. O venerando aresto recorrido, rejeitando as preliminares de nulidade, negon

sivimento & apelagao (s, 1271 a 1289}, rejeitando-se, outrossim, embargos de decla-
40 opostos para fins das Samulas 282 e 356 do $TF {cf. emb. decl. fis. 1251 a 1292,
¢ emnb. decl,, fls, 12979}

a) Dos fatos e da deciséo recorrida

1. ‘Trata-se o presente felto — um enire muitissimos, de repercussdo ai
inavalidvel de todo —- de agdo em que os Autores, ora Recorridos, funciondrios pib
cos estaduais ferrovidrios apanhados pela inativacio previdencidria quando se enco
travam cedidos & Rede Ferroviaria Federal $/A, a revisao daos proventos de suas aposé
tadorias mediante (a) sua integragéo no Plano de Classificaggo de Cargos adotado p
Rede Ferrovidria Federal $/A através da Resolugio da Diretoria 71/76 daguela Socled
de (inicial, inciso 11, “a” fls. 12 a 24}, {b) a incorporagao aos proventos de alguns autore
de funches gratificadas e cargos em cornissao que teriam exercido na RFFSA (inicia
inciso I, “b”, fls. 24-5) e, por fim, {c} calculo ¢ pagamento de suas grafificacdes adi¢
nais de 15 e 25% com base na remuneracio, maior, por eles percebida da Rede quai
ali se enconiravam em afividade e ndo nos vencimentos ¢ vantagens, menores, a gi
faziam jus do Estado sequndo a lel estadual as datas de suas aposentagbes.

Iwvocam, em suma, o Acordo de Reverséo Unido-Estado-Rede e, principalme
te, a Lel estadual n.’ 3096/56, que prevé a equiparacdo dos proventos da inatividadi
remuneracio da atividade. "

5. “Data venla”, no entanto, em assim fazendo, o aresto ta} den ao Acordo de
versho uma interpretacao gue o poe em conflito com a Constitui¢go Federal, mais
pecialmente com as regras que vedam a delegacho de poderes e estabelecemn deva o
Lanium” das vantagens pecunidrias dos funciondrios {no casc a diferenga a que alu-
o art. 189 da Lei n.® 2.061/53) ser previsto em lei da entidade a que pertencem {CF,
s, 6.7, paragrafo (inico, e 65), (b} admitiu equiparagdo de proventos da inatividade &

uneracao da atividade, o que é vedado pelo pardgrafo tnico do art. 98 da Consti-
¢ao Federal, (¢} negou vigéncia a varios dispositivos da lel processual ¢ivil {d} deu por
Alidos atos do governo local {Acorde de Reverséo e Lei 3.096/56} contestados face a
cta Federal, (e}, divergiu da Srimuda 38 do STF e (£} dissentiu, na interpretagéo de tais
as, da orentacio de outros tribunais do Pals, especialmente ¢ Supremo Tribunal

6. Cabivel, pols, conka o aresto, recurso extraordinério
{CE artigo 119, HL,"a", “¢” e *d").

b} Do cabimento peoia letva “a”

7. Q) Fstado, ora Recorrente, contestou a demanda, alegando, em suma {a) gi
preliminarmente, a inicial merecla completada, eis gue nela néo se expurtham cdr
clarezn 05 fatos fundantes da demanda {“causa petendi™} impossibititando uma bo
defesa, (b} que os Autores nunca terlam feito jus & vantagern do art. 189 da Lei
2.061/53, visto como os estipéndios {vencimentos e vantagens) a ele deferidos pela
estadual das épocas das inativaghes eram inferiores aos valores das aposentador
previdencidrias, {c¢) que o Acordo de Reversdo nao atribufa aos funcionérios estadua
cedidos {como eram os Autores) direito contra o Estado a que & vantagem do art. 1
da Lei n° 2.061/53 fosse calculada tomande por base a remuneragho maior, fixad
paga pela Rede e néo os estipéndios, menores, previstos na lei estadual, (d} que, ade
mais, se assim tivesse disposto o Ajuste, serfa ele inconstitucional, como tal devendose
declarado, pois, entdo, o Fstado ndo mais feria felio que, por ele, delegar & Rede su
compeiéndia privativa — exercivel, de resto, mediante Jei — de fixer o quanto das v
tagens pecuniarias de seuts funcionarios, (e} que a equiparago consagrada pela Lei
3.096/56 {de inativos ¢ afivos), invocada pelos Antores, néo mals podia subsistic e
face do pardgrafo tnico do art, 98 da Constituico Federal vigente, repetiio, alias;
art. 96 da Carta de 1967, e, por fim, {f} que, guando tudo o mais ndo fosse, sende
AA. inativos, a reclassificacao do Plano de Classificacio de Cargos {da Redel) a el
nao se dirigia, pelo que a pretensao encontraria dbice inclusive na Stmula 38 do 5
{cf. contestacao, fis.}. :

Restou Incontroversc nos autos gque as vantagens a que os AA. faziam jus
Estado, segundo a legislacio estadual das datas das inativagdes (nate-se nao da ép
do Acorda de Reversao, gue previa vantagens menores, eram inferiores aos valores;
suas aposertadorias previdencidrias.

b.a) Da violacio ao principie da fixacée em lei do quanto das vania-
ons pecunidrias dos funciondrios ¢ ao que veda a delegacéo de poderes (CE,
ttige 6. paragrafo (nico, e artigo 65)

7. Entendeu o venerando acdrdac, em face do Acordo de Reversdo, que para os
cionérios cedidos & Rede, como sao aos Autorgs, a vantagem do artige 189 da Leai
2.061/53 (diferenca entre os vencimentos da atividade e a aposentadoria
tevidenciaria), deve ser calculada tomando por base a remunerago, maior, fixada e
ga pela Rede aos seus empregados (e inclusive, enguanto em atividade, aos Auto-
fest, @ nac nas vantagens, menores, previstas na lei estadual.

£ “Data venia”, no entante, com isso, deu ao Acordo uma inferpretagaoc que o
e em conflito com a Constituicho Federal, viclando, ele mesmo a mencionada Carta.

9. Lt porque, enido, mediante o Convénio, o Estado ndo mais teria feito do
ue delegar & RFFSA sua competéncia privativa - exercivel, de resto, medianie lel e,
jais, agora, mediante lei de iniciative exclusiva do Chefe do Poder Executivo — de
{xar o “quantum” de vantagens de seus funcionarios {como eram g s&o os Autores}, no
o 2 diferenca a que alude o artigo 189 da Lei n® 2.061/53. A diferenga de proventos,
alculada sobre a remuneragio estabelecida pela Rede, seria, entdo, na verdade, fixada
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pela RFFSA {entidade privada], em flagrante afronta aos principlos constitucionai
dos, que estao contidos no artigo 6., paragrafo Gnico, ¢ artigo 65 da Carta Federy
s&0 aplicdvels aos Estados-membros por forga do artigo 13, 1 e V daquela Carta;

& funcao das disponibilidades do orgamento desse outrem (1)

Nao se nega que os ferrovidrios possarn fazer jus aos mesmos direitos de que
-arn os demals servidores da REDE, principalmente em face da Lel n® 3887/61, Mas
5 direitos $6 poderdo ser exigivels... contra guem os outorgou {Rede, Uniao, etc.j e
4o, nunca, & mingua de lei estadual, contra o Estado. Alids, a prépria Justica do Traba.

vern reconhecendo esta superposicao de vantagens, deferindo aos funciondrios ce-
idos, contra  Rede, verbas tipicamente trabalhistas {13° salérios, etc).

10. Cumpre, porém, precisar a colocagho; ¢ Recorrente ndo susté
nconstitucionalidade do Acordo; mas néo sustenta exatamente porque enfende g
¢ fonte de obrigagdes apenas para e enfre as partes convenentes {Rede, Unlao ¢
dol e, como tal, nfo cria para os funciondrios estaduais cedidos direito a h
Estado vaniagens cujo “quantum”™ ndo tenha sido fixado em lei estadual. Se tal tivg
feito — ¢ assim eniendeu o acérdao recorride, donde o cabimento de recurso tamilby
pela letra *¢” do permissive constitucional -, a inconstitucionalidade ressumaria
ele simples tratado, lel ou, até, norma constltucmmai esiadual, pois nenhuma regra
sobrepot-se &s nomas cogentes da Constituicio Federal.

Baf porque, também, nao ter qualquer significado o fato, que muitos prete
the tenha dado forca de lei estadual {0 que ¢ discutibilfssimo!}, de ter sido o A
.aprovado por ato da Assembléia Legislativa, pols, repita-se ainda uma vez, norma
fitucional estadual que fosse, ndo poderia ele dispor come entenden o aresto, ¢
outorgar vantagens cujo “guanium” nao seja fixado em let estadual.

De outra parte, e em razdo mesmo do exposio, cabe também fixar: o Recoy
nao sustenia nio possa pagar aos ferrovidtriog diferenca do proventos superior &
tante da aplicaco dos padrdes fixados em lel estadual. Poderd farzé-lo, uma vez qug
decorra da legislacdo federal, pois a ianto se obrigou, peranfe a Unido, mediant
Acordo, Ao fazé-lo, no entanto, o faz — e aqui o ponto fundamental — como obrigs
perante a Unido e ndo perante os servidores, que, esses, repita-se, sob pena de Vi
rem-se os principlos consiltucionais ¢itados, néo podem adquirir contra o Estado van
gens cujo “quanturn” ndo tenha sido fixado em lel estadual, $6 & Uni8o, como créd
do Estado pelo Acordo, poderia exiglr tal pagamento. Nao o servidores, que, notb
nao “fertius” ern relagio ao Ajuste. Em suma: ao pagar além do padrdo estady
Estado age erm nome e por conta de terceiro. Come mandoidrio ou & esse equiparady

12. Que fez, no entanto, o acdrddo recorrido?

A rigor nao s6 determinou que as vantagens dos Autores {gratificagbes adicio-
is, efc) fossem calculadas com base na remuneragao fixada e paga pela RFFFOA aos
s empregados {17} como condenou o Estado a reenguadra-ios no Quadro de Pesso-
daquela empresal! {sic).

Mas, entao, resta a pergunta: tendo editado a Lein.® 7412, de 17 de junho de
081 {fls. 122960) especifica de reenquadramento dos funcmnarim ferrovidrios esta-
lais, & que noyma o Estado deve obedecer? A sua? Pelo acdrdao, ndo, mas, isto sim,
‘emergente da ... Diretoria da RFFSA, que editou o PCC {17).

“Data venia”, parece ao Apelante, a Federacfo néo se deteriorou tanto, a ponto
¢ tornar possivel submeter um Estado-membro {serd que o acdrddo como tal ainda
onsidera o Estado do Rio Grande do Sul?), no pagamento de vantagens de seus funci-
inérios, a deliberacdes de ... empresas privadas!

13. Porém, quando isso ndo fosse, é evidente a inaplicabilidade do PCC acs
wtores, inativos gquando de seu advento.

Em primeiro porgue, nos termos da Strnula 38 do Supremo Tribunal Federal,
veclassificacio posterior & aposentadoria néo aproveita ao servidor aposentado”.

Em segundo porque, de fato, o Plano de Classificacao de Cargos da RFFSA nao
¢ dirigia aos inativos, pois o acesso a ele dependia inclusive de testes seletivos, que, por,
azées Gbvias, nao poderiam ser prestados pelos inatives. O laucto de fis., conforme se
ode verificar, reconheceu explicitamente que o acesso ao PCC dava-se por via de
testes seletivos. Ora, se assim fol, é ébvio que, ao contrério do afirmado, ndo importou
fe na extingio automdtica do Quadro anterior, PSCC. Onde ficariam e ficaram os
eprovados nos testes? Evidente: nos cargos gue ocupavam no PSCCH

11. Na verdade, ndo parece admissivel, no nosso sisterna constitucional,
se exige que ¢ “quantum” das vantagens pecuniarias dos funcionérios seja fixad:
lei, onde se reconhece competéncia privativa as entidades juridico-politicas paralé
lar sobre o seu direito administrativo, onde se veda expressamente a delegaciio de ©o
peténcia e, principalmente, onde se garante, imune a emendas, o principio feder
que, come tal, é indispensave! inclusive pora as unidades federadas, néo p
admissivel, num tal sistemna constitucional, possa ¢ Estado responder por vanta
pecuriiarias de seus funcionarios cujo “quantum” tenha sido fixado nao em lei estadu
mas em aio de ... outrem {Rede, Uniao, etc), abschiamente estranho ac Estado

Mais do que inconstitucional, issc gera situagtes de flagrante ljustiga. Priné
mente para os fundondrios nio-cedidos ou devolvidos (o Acordo prevé fambém &
volucho!, que, prestando servico no e para o Estado {servico estadual “stricto sensu
comn as mesmas qualificacdes funcionais dos cedidos, vém-se colocados face ao Eg
emn posicac pecuniaria inferior, aquinhoados gue foram agueles, sem fei {1}, sem po
ragiio orgamentdria (1), sem afericdo dus possibilidades de erdrio estedual 1),
remuneracso fixada por cutrem (Rede, Uniac, eic.) ¢, como ¢ &bvio, e tanio mais gra

b.b.) Viclacao do artigo 98, paragrafo Gnico, da
Constituicao Federal

14. O venerando acordao recorride, para deferir o pedido dos AA., aplicou o
artigo 1° da Lei n® 3.096/56 {Lei Peracchi}, que assim dispde (ou, segundo a colocagéo
do Recorrente, dispunha), “verbis”;

“C35 servidores civis e militares do Estade, quando em inatinidade, por
aposentadoria, reserva ou reforma, perceberdo, sempre, provenfos
iguais aos vencimentos que, em qualguer época, pen ham a perceber
os servidores em atividade, da mesma categoria, posto ou graduagao,
respeitada a proporcionalidade do tempo de servico”.
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15. Ora, ao assim fazer, parece claro que o aresio violou o artige 98, pardgy
dnice, da Carta Constitucional vigente, pols admitiv equipara¢ho vedada por ag
dispositivo, que, alids, € repetigho do artigo 96 da Constituicdo de 1967, i

22. Com efeito, inobstante fazendo referéncia & vantagem do artigo 189 da Lei

02 061/53, que ¢ direito & diferenca entre os estipéndios da atividade ¢ a aposenta-

sia previdenciaria, a inicial ndo indicava os valores da remuneragio-paradigma e dos
feneficios previdencidrios, que, como ¢ dbvio, se constituer fatos fundantes da deman-
da (porque s6 se houvesse diferenca haveria o direifol ¢, como fals, ndo poderiam ter
iua alegacdo e prova relegados para a lguidagao.
Note-ge: a remurneracio — paradigma € fixada por ato da BFFSA, que, € ébvio,
0 Recorrente ndo tem obrigugdo de conhecer!
23. Assim, como se vé, parece claro que a inicial ndo reunia os requisitos do
artigo 282, 1, do CPC, impossibilitando ao Estado, ora Recorrente, a boa formulacéo
da defesa, pelo gue, se ndo houvesse de decidir o mérito a favor do Recorrente, impu-
nha-se a decretacdo da nulidade do processo, determinando-se a complementacéo e,
apts, a reabertura do prazo para a contestac&o (cf. artigo 284, CPCL.

16. Na verdade, o que passou a exigiv-se a partir de 1967 ¢é que, no tocart
rermuneracéo, para cada categoria de pessoal do servigo pidblico haja provim :
legisiativo especifico, evitando-se repercussdes néo visadas e forcando-se o iegisiad'
deter-se no exame das reruneracdes que defere,

 Ora, ¢ inegavel gue, inobstante ndo se desvincule do servico piblice, o servi
que se aposernta sofre uma tal modificagio na sua relagio com a Administracao
cessacéo dos deveres decomparecimento ac servico e desempenho das atribui
afastamento do cargo, gue inclusive deixa de titular, etc.} que é de ser considerad
como integrante de outra categoria, a dos inatives, que nfo aquela por ele integr
quando em atividade {cf. sfas modificacdes operadas pela aposentadoria, ALMIR
COUTO E SILVA, “Atos de Diveito Administrative Praticados Por Pariculares e [
Formativos”, “in" Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do RGS, vol.9, p
27-8, :

b.c.a) Da relevancia da questio federal

24. A precisio na exposicdo dos fatos, imposta pelo artigo 282, do Cédigo de
Processo Clvil, € questdo de surmna relevaincia, pois diz com a prépria garantia constitu-
17. Nem se alegue, de outra parte, a existéncia de direito adquirido a equi cional do contraditdrio no processo.
cao, pois, coro se sabe, os direitos adquirides - e 14 € muifo discutivel, tendo em
a natureza estatutaria da relacio de funcio publica, que se adquira direito a equipara
coes de remuneragao - os direitos adquiridos nao podem subsistir conira a Cong

. ¢hp, que corta, cerce, tudo o que contra ela se poe.

25. Como admitir-se uma inicial que ndo fornece a culra parte os elementos
suficientes para bem deduzir sua defesa? Que ndo the permite pronunciar-se concreta-
mente sobre o pedido porque, pedindo diferenca, sequer indica os termos de que a
diferenca deva extrair-se? £, repita-se sempre tals termos ... ndo sGo fixados pefo Recor-
b.c.} Da divergéncia com a siimula 38 do STF fente!

26. Assim, o Recorrente argill a relevancia da inatéria nos termos e para os
efeitos dos artigos 325 ¢ 328 do RISTE pois, no ponto, © recurso enconfraria o obice do
nciso IV, “d”, daguele primeiro dispositivo regimental,

18. Mas nao s6. Como ja se disse, deddindo como decidiu, o aresto reco
entrou em “manifesta divergéncia” com a Simula 38 do STE pois, & mingua de
estencleu aos Recorridos. inativos, o Plano de Classificacio de Cargos da Rede Fertd
aria Federal S/A, que, & toda evidéncia, irata-se de reclassificac@io - e nao sim

“redenominacac” - de cargos tanto que o acesso a ele dependia de testes sefetive
nem todos os servidores nele foram reenquadmdm conforme se pode verifica
autos. :

“ »

c) Do cabimento pela letra

27. O venerando aresto recorride, conforme foi demonstrado acima, deu ao
Acorde de Reversdo Unido-Estado-Rede uma interpretaciio que o phe em condlito com
a Constifuicdo Federal, pois, segundo a exegese do acdrdéeo, mediante o Ajuste, o Esta-
do teria (a) admitido a existéncia de vaniagens de funciondrios seus cujo “quanhum”
nao houvesse de ser fixado em lel e {b) delegado & Rede Ferroviaria Federal 5/ sua
competéncia privativa para fixar aguele “guantum”.

19. Caracterizada, pois. mais esta hipétese de exclusao da admissibilida
apelo extremo (RISTE artigo 3251

b.d.} Da negativa de vigéncia ao artigo 282, 1l e IV, do CPC
20. O aresto recorrido rejeitou as preliminares de falta de requisitos da ini
entendendo-a ndo-inepta {a preliminar, no entanto, néo era de inépcial}, mas cié_
bem deduzida. "

28. Ora, se se entender que 0 Acordo deve ser interpretado assim {o Recorrente,
“data venia”, tendo em vista o principic de que a interpretacao ndo deve conduzir &
neonstitucionalidade, entende que nao, que o Ajuste deve ser Interpretado como cria-
dor de direlios e obrigactes apenas entre as portes convenentes), entdo é certo que se
irata ele de “ato de governo local contestado em face da Constituicds” {o Estado nao
poderia admitir vantagens ajo “guanium” ndo houvesse de ser fixado em lei estadual,
nem delegar poderes para fixar aquele “quantum™}, pelo que, tendo julgado-o valido, o

21, “Data venia”, assim fazendo negou vigénela ao artigo 282, Hi, do CPC, ;
como na peca de aberiura nao se indicaram com preciséo os fatos fundantes da dem
da. :
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venerando aresio é passivel de recurso extraordindric tambérm pela letra “c” do pe
sivo constitucional.

d.a.} Da relevancia da questio federal

34. O terna da equiparacdo de remunera¢io no servico ptiblico tem, mdrscu11~
mente, grande refevancia, que, como ¢ evidente, transcende os lindes dcx presente
smanda ¢ qualifica-se como suficiente para fundar o recurso extraordinério.

29. De outra parte o cabimento do recurso por essa alinea tem tambem supg
no fato de ter se aplicado; julgando-a valida, a Lei estadual n.” 3.096/56, que equ]
os proventos da inatividade & remunera¢io da atividade, contestada em face do
grafo Gnico do artigo 98 da Constituigao Federal, que veda "vinculagao ou equipar
de qualquer natureza para o efeito de remuneraggo do pessoal do servigo piblico

35. A Inovagao, certa ou errada, iniroduzida pela Constituigdo de 1967 {artigo
6) e reiterada na Emenda n® 1/69 {artigo 98, pardgrafo inico) tem gravissima reper-
ss40, ¢, NGO se pode afasté-la sem negar um dos prindpios basicos do direito admi-
istrativo vigente. Pretende-se que, em qualquer remuneragao que defira, o legislador
o se veja surpreendido comn o deferimento de uma outra, a equiparada, gue nao quis
torgar.

d) Po cabimento pela leira “d”

30, Mas, cabivel pelas letras “a” & “c”, o apelo extracrdindrio tem cabime
também pela alinea “d” do inciso Ui do artigo 119 da Constituiggo Federal. 36. Dad, pois, a relevancia da quesido federal, que, também neste ponto, € argiii-
pelo Recorrente nos termos ¢ para os efeitos dos artigos 325 e 328 do RISTE, pois,
ui, também, para seu conhecimento pela alinea “d”, o recurso encontraria o 6bice

menial referido.

31, Com efeito, ao aplicar o artigo 1.° da Lei n” 3.096/56, entendendo subs
a equiparacao ali consubstanciada, ¢ aresto reconride divergiu, de modo flagrante;
jurisprudéncia dos demais tribunais do Pais, especiaimente o Supremo Tribuna
ral, que, em virtude do paragrafo Guice do artigo 98 da Carta Federal, nac a adm

37. Desta forma, como se vé, exuberaniemente demonshados ¢stdo os pressu-
stos de admissibilidade do recurso extremo {CF artigo 119, IH, “a", “¢”, “d”, e RISTF
32. Eis, com efeito, as decisbes: -mgg 325, “caput”, e artigo 328).
“Todu a questdo se resurne em saber se continua em vigor o pri
do artigo 1.° da Lei estaduaf n.° 2.474, de 3 de novembro de'196
assim concebido: “A revisdio dos proventos aposentados do Estad,
Minas Gerals se processa pela presente lel, ficando perman
mente equiparados e igualados avs da atividade do ca
funcdo correspondente ao em gue se deu a aposentado
{grifo do acdrdao)./ (...} Assim, tenho que noda impede ao Esta
Minas Gerais aumentar, por lei especial ou geral, os provento
inatives, na mesma proporgio dos vencimentos dos servidore
atividade, porém, ndo aceifo a subsisténcia de uma equiparacdo ¢
mética e permanente por Jei ordindria incompativel com os precg
constitucionais federais, quando ¢ texto constitucional estadua
conter o mesmo principio, foi declarade insubsistenie
nconstiucional.” (RE 78.429, MG, Rel. Min, CORDEIRO GUERE,
“i" R T.J 81783 5} :

ISTO POSTO REQUIZR se digne Vossa Exceléncia ADMETER o presente recurso,
brindo-se vista as partes para as razdes, ¢ DETEEMINAR O PROCESSAMENTO DA
ARGUICAOD DA RELEVANCIA, na forma e para os efeitos dos artigos 325, “caput”,
98 do RISTF, havendo por bem o Egrégio Tribunal Federal conhecé-lo ¢ dar-the pro-
mento para o efeito de julgar a acdo integralmente improcedente com as cominagdes

REQUER, oufrossim, © haaiado para o instrumento das sequintes pegas:
. Inicial, fis. 2-28.

. Contestagdo, fls. 266-272.

. Agravo reiido, fis, 592-95.

. Sentenga primeiro grau, fis. 1.186-1.201.

. Apelacio, fis. 1.213-1.228

. Relatdrio, fls. 1.264-66.

. Acordiio recorrido, f1s. 1.271-1.289.

. Certidao da publicacio do acdrdéo recorrido, fls. 1 290
. Peticko de emb, decl,, fis. 1.291-1.283,

10. Ac. emb. dech., fls. 1.297-99.

11. Certidao publ. ac. emb. decl., fis. 1.300.

12. Peticao recurso exfracrdinario.

\{J(}J'-dt}\f_ﬂ»ﬁab&mw

¥, no mesmo sentido, o RE 67.175, ES, (R.T.. 70/365), RE 79.694, ES (R
75/853), A Rp 861, MG {R.T.J. 63/592}, a Rp 754, GB {R.TJ. 50/218), 2 Rp 755
(R.T.d, 52/501) e muitos outros. '

33. Assir, como se vé, estd manifestamente comprovado o dissidio: eng
as decisbes suprareferidas repelem equiparacdo do tipo da consubstanciada 1
3.0096/56 {de inativos e ativos), o aresto recorride considera valida a equiparagad
cando a lei local, :

Nestes termos pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 25 de agosio de 1982,
CAIC MARTINS LEAL
PROCURADOR DO ESTADO
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RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO 2les ndo se dirigia, pelo que a pretensao encontraria dbice inclusive na Sdmula 38 do
) STF {cf. contestagao, fls.}.

RECURSG EXTRAORDINARIO N7 :
RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECORRIDOS: N.R.F e QUTROS

Restou inconfroverse nos autos que as vantagens a que os Autores fazlam jus do
Estado, segundo a legislacao estadual das datas das inativagdes {note-se néo da época
do Acordo de Reversao, que previa vantagens menores), eram inferiores aos valoses de
OBJETO: RAZOES DO RECURSO suas aposentadorias previdencidrias.
Pelo Recorrente

ESTADG DO RIO GRANDE DO SUL

3. Julgada procedente a demanda (fls. 1186 1201), o Estado apelou, pleiteando
a nulidade do processo {fls. 1215 a 1217} ou a improcedéncia da agao (fs. 1218 a
i 1228,

EGREGIA TURMA:

1. Trata-se no presenie feito -~ um enfre muitfssimos, de repercussao aing
inavaliavel de fodo — de agio em que os Autores, ora Recorridos, funciondros pab
cos estaduais ferrovidrios apanhados pela inativagio previdencidria quando se enco
travam cedidos 2 Rede Ferrovidria Federal 5/A, a revisio dos proventos de suas apose
tadorias mediante {a) sua integracao no Plano de Classificaciio de Cargos adotado pe
Rede Ferroviara Federal /A através da Resolugiio da Diretoria 71 /76 daguela Sod
dade {inicial, inciso II, "a”, fls. 12 a 24}, {b} a incorporacdo aos proventos de algu
autores de funcdes gratificadas e cargos em comissao que teriam exercido na RFFS
{inicial, inciso 1§, “D", fls. 24-5) e, por fim, {c} caleulo e pagamento de suas gratificas
adicionais de 15 e 25% corn base na remuneragio, maior, por eles percebida da R
quando ali se encontravam em atividade e ndo nos vencimentos e vantagens, menor
a que faziam jus do Estado segundo a lei estacdual &s datas de suas aposentagdes..

Invocarmn, ex suma, o Acordo de Reversfio Unifo-Estado-Rede e, principalm
te, a Lei estadual n.° 3.096/56, que prevé a equiparagao dos proventos da inativida,
& rermuneracao da atividade.

_ 4. O venerando aresto recorrilo, rejeitando as preliminares de nulidade, negou
provimento & apelagao {fls. 1271 a 1289), rejeitando-se, outrossim, embargos de decla-
racio opostos para fins das Slmulas 282 ¢ 356 do STF {Cf. emb, decl., fis. 1291 a
1792, e ac. emb.decl,, fls. 1297-9)

5. “Data venia”, no entanto, tendo o aresto fa} dado ao Acordo da Reversao
urna interpreiacao que o pde em conflifo com a Constituicao Federal, mals especial-
rente com as regras que vedam a delegacio de poderes ¢ estabelecern deva o “quantum”
das vantagens pecuniarias dos funcionarios {no caso a diferenca a que alude o artigo
189 da Lei n.°? 2,061 /53) ser previsto erm lel da entidade a que pertencem {CF artigo 67,
paragrafo Gnico, e 65}, (b) admitido equiparacio de proventos da inatividade & remu-
neracéio da atividade, o que é vedado pelo pardgrafo tinico do artigo 98 da Constitui-
cao Federal, {c} negado vigéncia a'vérios dispositivos da lei processual civil (d} dado por
validos atos do governo, local (Acordo de Reversdo e Lei n® 3.096/56) contestados face
3 Carta Federal, {e} divergido da Stmula 38 do STF e (f} dissenticlo da interpretacéo de
tais temas, da orientacéo de outros ribunals do Pals, especialmente o Supremo Tribu-
nal Federal, o Recorrente interpds o presente Recurso extraordindrio corn bage nas ali-

[T

neas “a”, “¢” e “d"” do inciso 1l do artigo 119 da Constituigio Federal.

2. O Estado, ora Recorrente, contestou a demarnda, alegando, em suma (&} g
preliminarmente, a inicial merecia completada, eis que nela néo se expunham o
clareza os fatos fundantes da demanda {“causa petendi”) impossibilitando uma B
defesa, {b} que os Autores nunca teriam felfo jus & vantagem do artigo 189 da Lein
2.061/53, visto como os estipéndios {vencimentos e vantagens] a ele deferidos pela |
estadual das épocas das inativaches eram inferiores aos valores das aposentador
previdencidrias, {¢} que o Acordo de Reverso nao atribula 20s furnicionarios estadLi_‘
cedidos {como eram os Autores} direito contra o Estado a que a vantagem do artigd
189 da Lei n® 2.061/53 fosse calculada tomando por base a remuneragao maior, fixa
¢ paga pela Rede e néo os estipéndios, menores, previstos na lei estadual, {d} q
ademals, se assim tivesse disposto o Ajuste, seria ele inconsiitucional, como tal deverid
ser declarado, pois, entao, o Estado nao mais teria feito que, por ele, delegar & Rede s
competéncia privativa — exercivel, de resto, medianie lei — de fixar 0 quanto das vt
tagens pecunidrias de seus funciondrios, {¢} que a equiparagio consagrada pela Lei.
3.096/56 {de inativos e ativos}, invocada pelos Autores, ndo mais podia subsistir €
face do paragrafo Gnico do artigo 98 da Constituicso Federal vigente, repetico, alias
do artigo 96 da Carta de 1967, ¢, por fim, {f} que, quando tudo o mais ndo fosse, sen
os Autores inatives, a reclassificacio do Plano de Classificacao de Cargos (da Rede!

6. O recurso, interposto contra o aresto com folero unas alineas “a”, "¢” e “d” do
inciso 1fi do artigo 119 da Constituicio Federal {fls. 178-93), foi admitido apenas peia
letra “¢" {¢f. despacho, item 11, fis, 1368}, o que, no entanio, ndo impede seu conheci-
mento pelas demals hipdteses em que se fundou (Sdmula 292).

7. Para n&o alongar demastadamente estas razées, e tendo em vista que a mate-
tia fol exaustivamente examinada na peticdo de recurso extraordindrio (fls. 1.301-23},
permite-se o Recorrente aqui apenas desenvolver alguns pontos relevantes do apelo,
cuja altissima significago, no entanto, faz-se questao de deixar bem ressaltada.

E que, tendo a Rede concedido substancial aumento de salarios aos seus empre-
- gados, a gue, como ¢ ohvio, ndo anuiu o Estado, existem atualmente centenas (¥} de
" aches sernethantes em juize {v. ¢, algumaes, coplas anexas), com gravissima e desnorte-
. anfe repercussdo para o erario estadual.

E, desde que nele se entenda de enfrentar o ponto, ¢ presente recurse pode
inclusive constituir-se em “leading case” acerca da posicBo gue agui se sustenta deva
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i o Bstado, desde gue nele se previsse o ressarcimento, celebrar convénio mediante o
a1 os vencimentos de seus médicos devessem ser iguais aos salérios dos médicos do
Hospital Nossa Senhora da Conceiglo, empresa privada? Poderiam os médicos-funcio-
farios exigir do Estado vencirentos naquela base, invocando o convénio e o direite de

colocar-se o Estado no Acordo de Reversiio.
{a} Impossibilidade de reconhecerse ¢ Acorde de Reversdo como outorgati
aos ftmrmnanos estaduais cedidos, contra o Estado, de vantagens funcionais ¢
“quantum” seja fixade ngo em lei estadual. Indelegabilidade da competéncia do Est
de fixar, por lel, aquele “quantum™ (Cf. artigo 6.9, pardgrafo tnico, comb, clartigo 65
13,1e V)
8. Pretendem os Autores, como se disse, e isso fol deferido pelo acérdso re
rido, gue a vantagem aludida no artigo 189 da Lei n.” 2.061/53 the seia paga pe
Recorrente com base na remuneragio malor, fixada ¢ paga pela Rede Ferrovidria Fed
ral S/A aos seus empregados {e inclusive ao Autor quande em atividade} e na
estipéndios, menores, que the sdo deferidos pela lel estadual.

inclusive.., empresa privadat).

Quanto a (¢} porque a fixacao {inconstitucional} do guante da vantagem ocorre
com a afribuicdo pela Rede ou de remuneracio a seus servidores, pols ¢ a esta remune-
céo gue se entende {inconstitucionalmentel} deva o Estado sujeitar-se no pagamento
da vantagem aos seus funciondrios. Fixada a remuneragao dos empregados da Rede
(ato da Rede!}, fixado estard o quanto da vantagem dos funcionddos estaduals conira o
Estado! Ninguém sustentou, “data venia” - ¢ ss0 seria até primério — que & fixacio
vedada ocorresse com a... “realizacdo dos cdicudos pela Rede”.

12. Certo, ¢ pc)ssauei extralr do Acordo tenham os servidores cedidos vantagens
maioes que as previstas na legislacao estadual, desde que deferidas pela Rede ou Unide
{ef. Acordo de Reversao, dausula 117, § 2.°, comb. ¢/cl. 6 e 8. Mas — e aqui o ponio
fundamental — iais vantagens s6 podem ser exigidas... de quem as ouforgou!

9. Arrimarme-se, para tanto, no Acordo de Reversao Unizo-Estado-Rede (f
41} : )

140, “Data venia®, assin ndo pode ser. O Acordo referide ndo prevé obrigs
do Estado perante os servidores de assim fazé-i0; e, se previsse, seria inconstifuicion
pois, entdo, por ele, ter-se-da delegado & Rede ou & Unido a competéndia, privativg
indelegdve! {CE artigo 6% pardg. 1in., e artigo 65 comb. cfariigo 13, 1 e V), de fxar
“quanhun” das vantagens pecuniarias de funciondrios estaduais. A quantia a ma
superior ao padrdo do Estado), ndo previste na el estadudd, seria por uma ou oulia
fixada, :

13, Poderse-ia invocar, no entanto, a cldusila 11® do Acordo, sequndo a qual
a0 Fstade incumbird o pagamento dos encargos da inatividede {cl, T1.2) “caput”™), reem-
holsando-se da Unide das importancias de responsabilidade dessa {cl. 11.2, § 3.°).
Como interpretar a clausula? Seria ela inconstitucional? Néo, mas néo porque a
Unica interpretacao a se lhe dar, para salvd-la da inconstitucionalidade, ¢ a de que a
bbrigacao ai criada € perante o Unido e ndo perante os servidores, gue, esses, repita-se
sempie, por disposicio constitudional, s6 podem adquirir contra o Estado vantagens
cujo quanto estela fisado em fef estadual. Donde, pois, a conseqliéncia: 86 a Unido,
com base no Acordo, pode exigir do Estado tal pagamento {= pagamento de importan-
cias que, por nao previstas na lel estadual, a ela, Unigo, competemn), da mesma forma
que, para efelid-lo, dela o BEstado pode — e deve — pretender a consignagdo no orga-
mento da dotacdo orcamentaria necessédria {Acorde, ¢l 117, §3°, “infine”},

Na verdade, parece evidente que, se "A" {Estado-membro) responde per
“B” {funcionério estadual) por uma vantagem pecunidria cujo “gquantum” é caleulads
com base emn remumeracdo fixada por "C” {outro que ndo A}, guem de fato fixa agu
le “gquantum” ¢... *C". Isso, no entanto, no nossoe sistema constitucional, é simplesmic
te... impossivel(l], porque, vedada a delegacdo 1, artigo 6°, paragrafe n.), o quants
das vantagens pecunidrias dos fundlondrios deve ser fixado em lel da entidade a'Gu
pertencem (Cf, artigo 65 comb. ¢fartigo 13, { e V] :

14, Assirn, ndo se sustentq a inconstitucionalidade do Acorde de Reversdol Mas
nao se sustenta exatamente porgue se entende que ele € fonte de direitos e obrigagdes
apenas para € enfre as partes convenentes {Unido, Estado e Rede) e, como tal, ... nao
cria direito para os servidores a haver do Esiado vantagens cujo quanto nao esteja
fixacdo em lel estadual. Se ial tivesse feito, a inconstitucionalidade ressumaria, fosse ele
simples tratado, lei ou, como se disse, inclusive norma constitucional estadual.

(O Recorrente ndo nega possa pagar — e como tem pago! — aos ferrovidros
diferenca de provenios superiores b resuliante da aplicagéo dos padrées estaduais, Po-
derd fazé-lo, 11ma vez que isso decorra de legislacio federal ou de ato de Rede aumen-
tando os saldrios, pois a tanto se obrigou mediante o Acordo {¢f ¢l 11°, “caput”). Ao
fazé-lo, no entanto, o faz — e agul o ponto fundamental ~- como obrigado peranfe a
Unido e ndo perante os servidores. Em duas palavras: esses ndo tém direito de exigir-the
tal pogamento,

11, Nao colhem, de outra parie, para afastar a delegacao, os argumentos {a}dé
que o Acordo de Reversdo teria forga de lel em virtude de ter sido aprovado pela
sembléia Legislativa, (b} de que o Estado poderia ressarcir-se da Unido do gue hout
se de pagar além do padrao estadual (cf. Acorde, ¢l, 113, § 3.9 e {¢} de que A R
incumnbiria apenas a “realizacdo dos cifeulos das diferencas de proventos” {of. des{i
cho, fls. 155;.

Quanto a {a) porque, ainda se reconhecendo forga de lel ac fcordo, © que
discutibilissimo, nem a lei e, diga-se melhor, seguer norma constitucional estadual,
deve também adequar-se ac regramento federal, poderia dispor, como se entended
tenha feito o Acordo, ou seja, consagrar a fixagho do quanto de vdmag?m de funcion
rios estaduais por outra forma que ndo a... el estadua,

Quanto a {b} porque o que importa na caracterizacdo da delegacio é qu
Estado responda {= estela obrigado) perante o funciondrio pelo pagamento, pois, €
tao, independente de qualquer ressarcimento {= haja ou nio ressarcimento}, o seyvid
poderd exigi-lo, 0 gue, alids, fol expressamente deferido pelo acdrddo recorrido. Po

15. Na verdade, sobre inconstitucional e violador dos mais elermnentares principi-
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pode verificar, reconheceu explicltamente gne o acesso ao PCC dava-se por via de
testes seletivos, Ora, se assim fol, é Obwvio que, ao contrdrio do afirmado, nao importou
ele em extingdo aufomética do Quadro anterior, PSCC. Onde ficariam e ficaram os
reprovados nos iestes? Evidente: nos cargos gue ocupavam no PSCCY

os de contabilidade piblica, que se informam na estimagio da receita e preuvrisao a
despesa em lei orcamentéria anual, o entendimento adotado pelo aresto r?cprrado te
coma se disse, no caso, gravissima e desnorieante conseqliéncia para o erario estad
qu e' vé seu orgamento “inflado” de inopino por uma despesa altfssirna e de repercussh
ainda inavaliavel de todo (a cada dia ajuizam-se agbes semelhantes), despesa, no &
tanto, isto é o grave, nidio prevista em el e, como tal, nfo ponderada pelos Srgi
estaduais competentes para. em funcéo da receita estimacia, distribuir equitativame
os gastos do Estado. o o
Mas, ndo s6. O entendimento gera situagbes de flagrante injustica. Princips
mente para os funcionarios néo-cedidos ou devolvidos {o Acordo prevé també:m ad
yolugao, of. ¢l 5.2 ¢ 9.2, § 3.%), que prestando servico no e para 0 Estado (servigo est
dual “stricto sensu”), e com as mesmas qualificagbes funcionais dos cedidos, vém
colocadas face ao Estado em posicio pecunidria inferior (= sem os direitos, conifi's
Estado, gue os cedides tém), aquinhoadoes que foram aqueles, ser}n}ei {F?, sem — poj
deracdo orgamentdria (1), sem afericdo das possibilidades do exdrio es.tadue}_t ‘{_1}, p
uma remuneracio fixada por outrem e, como ¢ ébvio, em funcao das disponibilidad
do orcamento... desse outrem{l}, :
Mas, também nao apenas isso. Adotando-se o entendimento do venerando aresta
recorrido, e submeiida que esté a RFFSA a correcio sernestral de salarios, © Estadq
ola também ficaria submetido no que tange a seus funciondrios - repita-se: funciondrio
sequer servidores celetistas! — ferrovidrios, o que ¢ expressamente exciuido pela Le
6.708/79 {artigo 20} e, de resto, ratando-se de funciondrio “stricto sensu” {estatsztar;_
nem poderia deixar de ser, pois refoge competéncia a Unifo para legislar sobre van
gens de funciondrios outros que n&o os seus. .

18. Por fim, guanio ao Parecer n® 4.421, 150 esgrimido pelos Recorridos na
impugnagéo ifls. 1.945-6}, em nada ele se opde as teses sustentadas no presente apelo.
O Estado nunca afrmou gue o$ ferrovidrios ndo tenham direito a que se calcule a
diferenca de proventos com base na remuneracdo da BFFSA. O que se afirmou, ese
sustenta, € que, se e na medida em que essa remuneragdo excede os padroes estaduais,
ela deve ser exigida da Rede ou da Unido, conforme o caso, em ... agdo direta, pois ndo
hé como possa surglr contra ele, Estado, direito a uma vantagem pecunidria nbo firada
em ki estadual. O Estado pode, sim, se entender conveniente ¢ possivel, pagar além do
padrdo estadual {dai a afirmag8o do Parecer). Mas — repita-se sempre — ao fazé-lo o
faz como obrigado perante g Unido e ndo perante os servidores, que, esses, remarque-
se também, 36 podem adquirlr vantagens contra o Estado cujo quanto esteja fixade (=
quantificado em cruzeiros) em lei estadual. Em suma: néo hé acdo dos funciondrios
conira o Estado para haver tais vantagens, embora possa haver, € 6bvio, contra a RFFSA
ot a Unido,

19, Assirn, come se vé, ndo pode subsistir o entendimento do venerando actrdao,
cumprindo seja wlgada improcedente a demanda.

b} Violacéo do artigo 98, pardgrafo tnico, da Constituicio
Federal ’

16, Que fez, no entanto, o actrdao recorrido?

A rigor no s6 determinou que as vantagens dos Autores {gratificagbes adid
nais, etc..} fossern calculadas com base na remunerag@o fixada e paga pela RFFSA
seus empregados {17} como condenou o Estado a reenquadra-fos no Quadro de Pess
ab... daguela empresal (sic). :

Mas, entdo, resta a pergunta; tendo editado a Lei n.° 7412, de 1° de junho
1981 Hls. 1229-30), especifica de reenguadiamento dos funciondarios ferroviér?os e%
duals, a que norma.o Esiado deve obederer? A sua? Pelo acdrdao, ndo, mas, isto sum
& emergente da... Direforia da RFFSA, que editou o PCC?).

“Digta venia”, parece ac Apelante, a Federagao nao se deteriorou fanto, a po
de tornar possivel submeter um Estado-membro {serd que © actrdao eomo tal aind
considera o Estado do Rio Grande do Sui?), no pagamento de vantagens de seus func

onarios, a deliberaches de ... empresas privadas!

20, O venerando acdrdao recorido, para deferir o pedido dos AA,, aplicou o
arfigo 17 da Lei n® 3.096/56 {L.ei Peracchi), que assim dispbe {ou, segundo a colocagdo
do Recorrente, dispunhal, “verbis™

“Os servidores clvls @ mifitares do Estado, quando em inatividade, por aposenta-
doria, reserva ou reforma, perceberdo, sempre, proventos iguals gos vencimentos gue,
e qualquer época, venham g perceber os servidores em atividade, de mesma catego-
rig, posto ou groduacdo, respeitada o proporcionolidade de tempo de service. ©

21. Ora, ao assim fazer, parece clare que o aresto violou o artigo 98, pardgrafo
{inico, da Carta Constitucional vigente, pois admitiu equiparagio vedada por aquele
dispositive, que, alids, € repeticao do artigo 96 da Constituicao de 1967,

22. Na verdade, o que passou a exigir-se a partir de 1967 & que, no tocante &
refnuneracaoc, para cada categoria de pessoal do servigo pablico haja provimento
legislativo especifico, evifando-ge repercussdes ndo visadas ¢ forcando-se o legislador a
deter-se no exame das remuneragdes que defere.

Ora, é inegavel gue, inobstante ndo se desvincule do servigo publico, o servidor
que se aposenta sofre uma tal modificacdo na sua relagdo com a Administraclio. tv. g
cessacdo dos deveres de comparecimento ao servico e desempenho das atribuigdes,
afastamento do cargo, que inchusive deixa de fitular, efe.) que é de ser considerado

17. Porém, quando isso ndo fosse, é evidente a inaplicabilidade do PCC
Autores, inativos guando de sen advento. .
Er primeiro porgue, nos termos da Samula 38 do Supremo Tribunal Feder
“raclassificacio posterior & aposentadoria ndo aproveita ao servidor aposentado™ e
Em sequndo porque, de fato, o Plano de Classificacao de Cargos da RFFSA TS
se dirigia aos inativos, pols o acesso a ele dependia inclusive de testes seletives, que |
yazbes Abvias, nao poderiam ser prestados pelos inativos, O laudo de fls., contformé
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HECER e PROVER o recurso extraordinario para julgar mtegnimante improcedente
emanda com as cominagdes legais, ou, se assim ndo entender, acothendo as prelimi-

sres, decretar a nulidade do processo, fazendo-se entdo a aguardada

' JUSTICA

como integrante de outra caiegoriz, a dos inativos, que nédo aguela por ele integy
quando em atividade {cf. sfas modificacdes operadas pela aposentadoria, ALMIR
COUTO E SILVA, “Atos de Direito Administrativo Praticados Por Particulares e
Formativos”, “in” Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RGS, Vol 9,1
27-8). :

PORTO ALEGRE, 6 de dezembro de 1982, (sequnda felra}

23, Nemn se alegue, de outra parte, a existéncia de direito adquirido a equi
cdo, pois, como sabe, os direitos adquiridos — e j& € muito discutivel, tendo em vig
natureza estatutaria da relagio de funcéo publica, que se adquira direito a equiparadh
de remuneragdo — os direitos adquiridos ndo podem subsistir contra a Constztuzga
que corta, cerce, tudo o que contra ela se pde.

CAIO MARTINS LEAL
PROCURADOR DO ESTADO

12.12.83 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 99.976-1 -

c) Da divergéncia com a stimula 38 do STF RIO GRANDE DO SUL

24, Mas nao s6. Como ia se disse, decidindo como decidiu, ¢ aresto reco
entrou em “manifesta divergéncia” com a Stimula 38 do STE pois. & mingua de
estendeu aos Recorridos, inativos, ¢ Plano de Classificacdo de Cargos da Rede Fereé
dria Federal $/A, que, a toda evidéndia, irata-se de reclassificagdo - e n#o shmipl
“redenominagao” - de cargos fanto que o acesso a ele dependia de testes seletiv
nem fodos os servidores nele foram reenguadrados, conforme se pode veraﬁca:
autos.

RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DG SUL |
RECORRIDOS: N, R. F E QUTROS

EMENTA: — Fundonarios phblicos estaduais cedidos 3 RFFSA. Pretensfo &
nosentadoria com as vantagens dos servidores da Rede Ferrovidria, inclusive com
dénticos reajustes, incidindo sobre o tofal as gratificagbes adicionais. Acao julgada pro-
sdente nas instAncias ordinarias. Ofensa aos artigos 6°, parégrafo Unico, e 98, pardgra-

d) Da negativa de vigéncia ac artigo 282, Ilf e IV, do CPC o dnico, da CE Recurso extraordindrio conhecido e provido.

25. O aresto recorrido rejeitou as preliminares de falta de requisitos da inid
entendendo-a nac-inepta {a preliminar, no entante, ndo era de inépcial, mas dara
hem deduzida.

ACORDAQO :

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
vibunal Federal, em Primeira Turma, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provi-
mento.

26. “Data venia”, assim fazendo negou vigéneia ac artigo 282, 11, do CPC;
comoe na peca de abertura nao se indicaram com precisde os fatos fundantes dadema
da. '

27. Com efeito, inobstante fazendo referéncia & vantagem do arfigo 189 da SOARES MUNOZ - PRESIDENTE E RELATOR
n.? 2.061 /53, que ¢ direito A diferenca enfre os estipéndios da atividade e a aposent
doria previdenciaria, a inicdal ndo indicava os valores da remuneracio-paradigma e d
beneficios previdencidrios, que, como € ébvio, se constifuem fatos fundantes da dema
da {porque s se houvesse diferenca haveria o direlto} e, como tais, ndo podertam
sua alegacko e prova relegados para a liquidacao.

Note-se: & remuneracio-paradigma é fixada por ato da RFFSA, que, é 6bvig,
Recorrente ndo tern obrigacdo de conhecer!

|
Brasilia, 12 de dezembro de 1983, 3
:

RECURSO EXTRAOHRDINARIO N.° 99.976-1 .
RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: O SENHOR MINISTRO SOARES MUNOZ
RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDOS: N.RE E OUTROS

23. Assim, como se v&, parece clero gue a inicial ndo reunia os requistos
artige 282, 1, do CPC, impossibilitando ao Estado, ora Recorrente, a boa formulacao
da defesa, pelo que, se ndo houvesse de decidir o mérito a favor do Recorrente, imp
nha-se a decretacao da rnulidade do processo, deferminando se a compiementag
apés, a reabertura do prazo para a contestacdo (of. artige 284, CPC). :

18TO POSTO, ESPERA o Recorrente haja por bem essa Egrégia Turma C

RELATORIO

} O SENHOR MINISTRO SOARES MUNOZ: - O recurso exiraordinério foi admi-
tido pelo ilustre Desembargador Paulo Boeckel Veloso, em despacho que expde a espé-
. Gen
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“. N.R.E e QUTROS, ajulzaram agdo contra o ESTADC DO RIO GRANDE 3§
SUL, pretendendo revisdio de proventos de sua inatividade, corno funciondrios inativ
cue trabalhavam na RFFSA, cedidos que foram pela VITER a Unigo. :

O juiz de 1° grau julgou procedente a agdo em parte. Apelaram ambas as pay
A 4* Camara Civel negou provimento a ambas as apelagfes confirmando a senter
em regime de reexame necessario. O acérdio de fls. 1271/1289 vem precedido i
seguinte ementa:

resto fez exata aplicacéo da lei processual, caicado no que dispde o art. 286 do referi-
Cédigo. :

1) pela letra “d”:

Diz a Sdmula n® 38 do STE

“Reclassificacio posterior & aposentadoria n&o aproveita ao servidor
aposentada’”. :

“Ferrovidrios. Vantagens na inatividade. Tém direito & gratificacdo &
cional caleulada sobre os vencimentos efetivamente recebidos. Ta
bém a reajustes de seus proventos na forma da Lel estadual n® 3.09
56. Ainda a que seus proventos sefam pagos segundo 08 padrées
nivels nos termos do Plaro de Classificagdo de Cargos da REDE FER
ROVIARIA FEDERAL SIA. Precedentes jurisprudenciais. Demondg
julgada procedents. Sentenga confirmada’”, :

O caso dos autos é distinto do que refere a Stmula, vez que o acdrdao, com base
prova pericial, entendeu que o que houve fol “redenominagde” de cargos e nao
Yoclassificacac”. Diversas, pois, as situagdes. Inaplicavel, desta forma, a Samula referi-

fa.

¢} No gue respeita 2o cabimento do recurso pela letra “c” do permissivo consti-
facional o Estado, em momento algum, contesia a validade do ato do Governo local de
rar oU aprovar o termo de Revisdo face a norma da Constituigo da Reptiblica. No
ntanto arguiu 2 invalidade da Lei n® 3096/56 face & norma contida no art. 98, § tinico
4a CF Por este fundamento torna-se necessério o seguimento do RE.

Opostos embargos declaratérios pelo Estado do Rio Grande do Sul (1291/1243
foram estes, & unanimidade, rejeitados, Consta do acdrdéo a sequinte ementa:

“EMBARGOS DE DECLARACAQ.
Questies expressa oy implicitamente analisadas no acdrdéo. Card
infringente do julgado. Embargos rejeitados”™ {fls. 1297).

11, Isto posto, ADMITO o RE com fundamento no art. 119, 1l letra “e" g CF7,
fls, 1.365 a 1.368)

O parecer da ilustre Procuradora Dra. Anadyr de Mendonca Rodrigues, aprova-
do pelo nobre Subprocurador-Geral Dr. Mauro Leite Soares, € no sentido de que ©
recurso extraordinario merece conhecimento do provimento, “in verbis™:

“0) Recurso Fxtraordinario % interposto com fundamento nas alingas ¢, ced do
permissivo constitucional, fazendo alegacio de ofensa aos artigos 6°, paragrafo dnico,
65 e OR, paragrafo Unico, da Constitui¢ao e 282, Il e IV, do Cédigo de Processo Civil,
bem coine de divergéncia com a Stimula 38 e os aresios aponiados a fis. 1319/1320,
além de afirmar que o V. Acérddo recorrido julgou vélidos ato e lel do governo local
contestados ern face da Constituicao e de fazer argligio de relevincia da questao fede-
ral suscitada, esta acolhida (auios apensos).

Esclareca-se que o litigio versa sobre o pleito de funcionarios estaduais aposen-
tados quie almelam obter, do Estado do Rio Grande do Sul, o pagamento de proventos
iguais 3 remuneracio estipulada pela Rede Ferrovidria Federal ~ a favor de guem esia-
vam cedidos, por ocasiao da passagem & inatividade - para seus empregados de igual
categoria, sob o fundamento de que tal direito ihes fol conferido pelo Acordo de Rever-
sio celebrado entre a Uniao, o Estado e a Rede e aprovade pela chamada “Lei Peracchi”
Lei estadual n® 3.096, de 1956}, .

Lembre-se que essa Excelsa Corte j& teve ensejo de examinar a
constitucionalidade da referida “Lei Pevacchi”, mas & luz do art. 102, § 2°, da Carga
Magna, ¢ das Stimulas 38 e 359, em caso no qual impugnava-se a pretensdo de funci-

ondrios ativos, o8 quais almejavam a equiparacdo de seus proventos & remuneragas
- auferida pelos funcionarios em atividade, em cumprimento ao disposto na aludida Lei
estaclual (RTJ 782501

Naquela opertunidade, a Suprema Corte negou-se reconhecer a macula cons-

 tiucional e a discrepancia com as Stmulas 38 e 359, farendo expressa referéncia, en-

Ainda inconformado recorre extraordinariamernte o Eslado do Rio Grande
Sud com fundamento no art. 119,11, letras “a”, “¢”, e “d" da CF Sustenta que o acordad
quando determina deva ser caleulada a ventagem do art. 189, da Lei 0% 2061/53, com
base na remuneragdo paga pela Rede Ferrovidria Federal 5/A aos seus empregad
viclou os principios das arts. 67, § iinico (indelegabilidade de fungdes) e 65 {exclusi
competéncia do Executivo da injciativa de lels gue fixem vencimentos dos servidore
piiblicos), da CF apliciveis aos Estados por forca do art. 13, 1 e V da mesma Constill
cao, infringlu o art. 98, § Ynico da Carta Magna guando aplicon, em favor dos recond
dos, a Lei n.% 3096/56 {Lei Peracchi}, negou vigéncia ao art. 282, TH ¢ IV do Cédigo d
Processo Civil, quando feve por ndo inepta a inicial, julgou valides atos do Govern
locaf contestados em face da Constitulcdo da Repiblica, quals sejam o Acordo de Kevi
sao e a Lei n® 3096/56 em confronto com o art. 98, § Gnico da Carta Federativa, diver
glu da Stmula n® 38, do STF e de acérdéos da Suprema Corte, que dte. Argui a rele
vancia da questdo federal {fis. 1301/1323). O recurso foi impugnado (fls. 1345/1357
Pmitiu parecer o Procurador-Geral da Justiga opinando pela adrmissao do RE (fs, 1361
13640

H. a) pela tewa “a™

No que refere aos aris. 6°, § finlen, 65 e 98, § tnico da CF o acérdéo recorrido
ac decidir o fez com base em precedentes jurisprudendciais. Desta forma aplicavel,
espéeie, a Sumula 400 do STE eis que a decisao enconbrase, no minimo, dentyo &
faixa da razoabilidade.

Chianio & nkingéndia no art. 282, i e IV do CPC ¢ hem de ver que inexiste.
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tretanta, & circunstancia de que nao se estava pronunciando sobre ¢ tema da vulneds
ao art, 98, pardgrafo Gnico, da Lei Maior:

“Nos termos em que fol interposto ¢ recurso, dele nao conheco. (O recorvas
ndo ataca a aplicacao do art. 1° da denominada "Lei Peracchi’ {l.el estadual 3.09
31.12.56} sob o prisma da contrariedade, no coso, & vedagdo de equiporacé:
vinculacdo {pardgrafo tnico do art. 98 da EC 1/69)7. :

Ficou, porianto, em aberto a questao da constitucionalidade da Lei estadua
apreco, em face do art. 98, pardgrafo Gnice, da Lei Fundamental.

© Supremo Tribunal Federal tem um pensamento assentado de que a Consti
nao garante nem veda a igualdade entre proventos e vencimentos, desde que prems
em Jei {RT 79/661, verbi gratia).

Do mesmo maodo, a partlr do aresto publicado na RTJ 68/534, em que agu
mereceu mais longas consideragdes por parte do Ministro Xavier de Albuguerque, f‘
expltczfacio que

“... lei geral de paridade entre reviséo de proventos de inai
aumento de vencimentos de atives nenhuma pertinéncia tém, €
{sso ndoc a contraria, com a proibigdo constitucional de vinculucde
equiparacdes, hoje contida ne art. 98, pardgrafe unico,
Constituicdo”. (ibidem, fls. 538}

Term-se noticia, ainda, da adogdo do mesmo entendimento, por ocasids
julgamento estampado na BTJ 817774 s, 786),

In casu, no entanto, ndo se trata de paridade de proventos de inative
vencimentos de Funciondrios ofivos: a interpretacao conferida pelo V. Acdrdao recoridd
ao art. 17 da Lel estadual n° 3,096, de 1956, velo a atribuiy, a funcionarios aposentad
permanente igualdade de seus provenios para com os SALARIOS DE EMPREGA
DA REDE FERROVIARIA FEDFRAL S/A, entidade estranha & 6rbita estadual. £ ¢
se diz a ementa do afudido aresto, gue bem espetha o julgado:

“Ferropidrios. Vantagens na inatividade. Tém direlto & gratific
adicienal calculada sobre os vencimenios efefivamente recebi
Também a reajustes de seus proventos na forma da Lei estadun
3.096/56. Ainda a que seus proventos sefam pagos segundo 0s pad
€ niveis nos termos do Plane de Classificacdo de Cargos do FEE
FERROVIARIA FEDERAL S/A”
{fls. 1271, grifamos)

Ora, conquanto se possa ter como legitimo o estabelecimento, por fei, de p
manente equiparaco entre proventos de aposentados ¢ vencimentos de funcionaric
ern respeito a jurisprudéndia atrds mencionada, © mesmo nac se pode direr, quand
equiparacdo é vinculada a pardmetros estranhos 4 esfera de acio da entidade de dire
piblico & qual perfencem os inatives contemnpladaos com a regra de paridade.

Vale lembrar gue um dos fundamenios pelos quais esse Exeelso Sodalicio (:?1

1

e
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11 & conclusdo de que nao ha impedimento constifucional a que o legislador ordinario

gtorgue, aos aposentados, proventos equivalentes aos vencimentos fixados para os
inciorarios ativos, quer através da lel gue reajusta vencimentos, quer por meio de lei
geral que assim preveja, fol a consideragiio de que o mesmo legislador é

livre para, &
alquer momento, revogar tal regra geral, caso assim o exijam as condicdes do Frério.
Para preservar essa liberdade legislativa é que o Supremo Tribunal Federal en-

endeu que a regra da paridade entre vencimenios ¢ proventos, embora possa constar
e let ordinaria, ofendera a Carta Magna, caso esteia inseria no texto da Constituicio
Estadual, porque, entdo, estard profbindo o legislador estadual ordinario de revogar a
aridade, sempre que ela for desaconsethdvel, dadas as condicdes do Tesourd focal.

Consulie-se, a propdsito, a seguinte passager do voto do Ministro Xavier de
huguergue, no aresto publicado na RTJ 68/534: -

“Em segundo lugar, entendo que a Constituicdo néo manda fazer a
revisdo dos proventos dos aposentados nas mesmas bases ou propor-
¢des em que houverem side modificades os vencimentos dos ativos,
mas, ner: por isso impede ou profbe que o legislador ordindrio o faca,
seja em cada fel de aumento de vencimenios, seja e let geral de
disciplinagdo da revisdo. O legislador fica livre, atendidas razées poli-
ticas de conveniéncia e oportunidade nas quais se reflete, inclusive, a
prdpria capacidade do Erdrio para suportar, ou ndo, a revisdo parki-
dérie, de dar aos inativos elevegdo igual a que der, em cada oportuni-
dade de aumento dos ativos, a estes, ou de dd-la em menor propor-
¢do. Também ficalivre de editar let geral estabelecendo paridade en-
tre o revisdo dos Inalivos e o aumento dos affuos, porgue tal regra
ela a poderd revogar a qualquer tempo, se sobre vieram ra-
zdes politicas que aconselhem a revogacdo. Exemplo tipico dessa
segunda hipdtese € g L. fed n® 2.622/65, ainda vigente e sempre
observada, até mesmo com ¢ remissfc expressa que the fazem as leis
de aumento do funcionalismo da Unifio, no dmbito federal. Quem
nfio pode editar regra gerol dessa indole € o constituinte es-
tadual, por que isso obrigaria o legislador estadual ordindrie
a conceder, sempre, revistio de proventos e aumento de ven-
cimentos em niveis iguafs, quando nem sempre as razées
peliticas vigorantes o permitiviam’. fibidem, fls. 537, grifamos)

No caso dos autos, ¢ bem verdade que. advindo de lel ordindrio a paridade

entre proventos de funciondrios estaduals aposentados e funciondrios ativos e nédo ha-
vendo texto da Constituicdo Estadual a impedir sua revogag@o por oulra lei ordindria,
pode se, em principio, t8-la como constitucional, face & orientagio pretoriana wazida a
colagao.

Veja-se, todavia, que inexiste, na particular espécie, o pressuposto em que se
ndou essa Excalsa Corte para considerar legltimo o advento da regra geral de parida-

de: a liberdade de revogacho, urra ver necessdria sequndo os critérios de conveniéncia

oportunidade e as forgas do Erdrio, avallados pelo legisiador ordinario.
A partir do momento em que os pardmetros utilizados na fixacko dos proventos
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se situam em eslera estranha & a¢do da entidade de direito publico responsave] p
pagamento dos mesmos proventos, obviamente estard o Tesowro respectivo vuir?e:é
55 modificagses sofridas no estabelecimento de seu importe, & revelia do legislady
ordindrio e do Poder Executivo estadual, _

Perscrutando-se a mente do constituinte, ao inserir na Lei Fundamental os pa
grafos Unicos de seus artigos 6° e 98, certamente se divisardo situagbes como a reiata_x
nestes autos, que diligenciou evitar. .

Merece conhecimento o apelo extremo, porlanto, visto como foi conferida, a
¢ lei do governo local, interpretaco contréria aos artigos 6°, paragrafo Gnico, 65
pardgraio Gnico, da Constituicao.

Ja a discrepancia jurisprudencial arglida nao se verifica, porquanto o are
confrontado (fs. 1319/1320) cogita de hipdiese em que houve prévia declaragao
inconstitucionalidade do dispositive atinente da Carta Politica estadual, o gue ndo
deu no case vertente.

Quanto & quaestio juris referente a violagdo doart, 282, e IV, do CBEC, n&
acha prequestionada, na forma das Stmulas 282 ¢ 356. .

O parecer 8, por conseguinte, de que o Recurso Extraordinario comporia conh
cimento e provimendo, para que seja declarada a insubsisténcla da equiparagdo;
proventos dos funcionarios aposeniados com a remuneracio auferida por errzpreggd
da Rede Ferroviaria Federal S.A7, {fis. 1.441 a 1.447}

£ o relaidric.

deral, como se vé do acdrdéo indicado como paradigma nas razdes recursais, profe-
do no RE 78.429, do qual foi Relator o eminente Ministro Cordeiro Guerra, “in verbis™

“Tacla o questdo se resume em saber se continua em vigor o precelfo
do art. 1.7 da Lei estadua! n.° 3.006/56, de 3 de novembro de 1961,
assim concebido: “A revisdo dos proventos aposentados do Estado de
Minas Gergis se processa pelo presente lel ficando permanente.
mente equiparados e igualados aos da atividade do cargo ou
funcéo correspondente ao em que se deu a aposentadorie”
{arifo do acorddo). [ (...} Assim, tenho que nada impede ao Estado de
Minas Gerals, aumentar, por lel especial ou geral, os proventios dos
inativos, na mesma proporcdo dos vencimentos dos servidores em
atividade, porém, ndo aceito a subsisténcia de uma equiparagio auto-
mdtica e permanente por lei ordindria incompativel com os preceftos
constitucionais federais, quando o texto constitucional estadual, por
conter ¢ mesmo principlo, foi declarade insubsistente, por
inconstiucional” (RE 78429, MG, Rel. Min. CORDEIRG GUERBEA,
‘W' KTJ 81/783 5). E no mesmo sentido, ¢ RE 67.175, ES, (RTJd 70/
365}, RE 79.694 ES (RTJ 75/853}, a Rp. 861, MG (RTJ 63/592), a
Bp. 754, GB {RTJ 50/218}, a Bp. 755 RJ (RTJ 52501} e mudtos ou-
tros”. :
VOTO Avinculacao em referéncia também afrontou o art. 6°, parégrafo tinico, da Cons-
tituicho Federal, porquanto, por ela, o Estado delegou & RFFSA as atribuicbes de fixar
proventos de servidores piiblicos estaduais. Noutro precedente semethante & espécie
“sub judice” afastel a vulneragdo do art. 6° pardurafo (nico, diante do fato de que a
diferenca entre os vencimentos dos funciondrios estaduais ¢ 0s saldrios dos empragados
‘da Rede Ferroviaria sera paga pelo Estado, mediante posterior reembolso da Unido, nos
‘termos do convénio (e precedeu o retorno da viagio férrea a Unido. Entretanto, ago-
va, reexarminando a espécie, reformulei o mencionado entendimento, diante do fato de
‘que a delegacio ndo desaparece com a obrigacdo de reemnbolso assumida pela Unido,
& que a delegaco envolve igualmente a Unido.

Pe igual vicio padece a obrigacdo imposta ao Estade de pagar grailficacdes
adicionais sobre proventos superiotes aos que sao devidos aos servidores estaduais.
Arte o exposio, conhego do recurso extraordinario e dou-the provimento para
julgay improcedente a acao, invertidos os 6nus da sucumbéncia, maniida 2 percenta-
gem de 5% dos honorédrios advocaticios que incidird, no entanto, sobre o valor dado a
causa {art, 20, ¥ 4.5, do CPC}.

O SENHOR MINISTRO SOARES MUNOZ {RELATOR): A sentenga de primel
grau, mantida pelo acdrdéo recorrido condenou o Estado do Rio Grande Sul 1.5
pagar aos autores as gratificacdes adicionais de 15% e 25% a que fagam jus, calculs
o percentual sobre o valor efetivo de seus vencimentos ao tempo de suas aposentad
rias; 2.°) & reajustar os proventos de inatividade dos autores & razdo de cem poy el
dos aumentos que forem concedidos acs ferroviarios em atividade: 3.9} a pagar
avtores proventos de aposentadoria segundo os padides e niveis a que ém direito, n
seymos do Plano de Classificacao de Cargos da RFFSA nos quals devera enquadralos
4 % a pagar a0s autores as verbas j vencidas, ndo alcancadas pela prescrigao giingll
e 5°) a pagar as custas processuais e os honorarios advocaticios do patrono
demandanies & razao de cinco por cendo do valor da condenagao. .

Na miencionada condenacio se estabeleceu a equiparagdo dos provento
inasvidade aos vencimentos dos servidores em atividade da RFFSA, segundo o
drBes e nivels a que facam jus A ofensa de tais vinculagdes ao art. 98, paragrafo Gl
da Constituigio Federal é manifesta. Esse dispositive, depois de no “eaput” do a
preceituar que os vencimentos dos cargos do Poder fegislativo e do Poder Judicid
nao poderio ser superiores aos pagos pelo Poder Executive para cargos de atribulc
fguais ou assemelhadas, proibe, no pardgrafo Unico, vinculagfo ou eguiparach
qualquer natureza pare o efelto de remuneiagao do pessoal de servigo pa}blicc__)
vedacao alcanga tanio os vencimentos guanio os proventos, pois a ambos compreers
a expresséo reruneragio do pessoal do servigo pibiico.

Outro ndo é o sentido da jurisprudéncia predominante do Supremo Trily

EXTRATC DE ATA 12 - RE 99.976-1 - RS

Rel., Min. Soares Mufioz. Recte.: Estado do Ric Grande do Sul. {Adu Caio Marting
Leall. Recdts.: N.R.F e outros, {Adus. Pedro Aratio Baptista da Silva, Luiz Carlos Bettiol
e outros;.

Decisdo: Depois do voto do Ministro Relator que conhecia do recurso extraordi-
naro e the dava proviments o julgamento foi adiade a pedido do Ministro Neri da
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Silvetra. Falou pelo Recte.: Dr Caio Martins Leal 1.° Turma, 02,12.83

Presidéncia do Senhor Ministro Soares Muitoz Presentes & sesséo o5 Senly
Ministros, Rafag] Mayer, Néri da Silveira e Oscar Corréa.
Ausente, Heenciado, o Senhor Ministro Alfredo Buzaid, Subpmcuraéon(}e
Republica, Dr. Francisco de Assis Toledo.

ANTONIO CARLOS DE AZEVEDO BERAGA
SECRETARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 99.976
RIO GRANDE DO SUL

VOTO (VISTA)

O SENFIOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA: - Conheco do recurso ¢ Th
provimerto, para julger a acdo improcedente, condenados os autores nas cust
honorérios de advogado, a base de 5% do valer dado & causa.

Faco 0, nos fermos do volo, que proferi, nesta assentada, no julgamento d
95.796-RS, que se anexard, a este, por copia, passando a constituir parte, dele. iife
grante, pot foda a sua fundamentagéo,

RECURSO EXTRAORDINARIO N.2 95.796
RO GRANDE DO SUL

VOTO (VISTA}

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA:- O Termo de Acordé
22.05.1959, sobre as condighes de reversio da Viagéo Férrea do Rio Grande do
Uniso Federal e liguidagdo dos diveitos e obrigacbes resultantes do contra
arrendamento, celebrado entre a Unido e o Estado, a 17 de agosto de 1950 &
aditivo ajustado a 27.09.1954, veio a ser aprovado pela Assembléia Legislative
Estado, ex vi do Decreto Legisiativo n® 1.400, de 30.06.1950, ¢ pela Lei fodera
3887, de 08.02,1961,

Em virtude das disposicBes desse Termo de Acordo e da rescisao do coniratd
arrendamento ao Esiado, a Viagao Férrea do Rio Grande do Sul {VIFER] passou'dl
administrada pela Rede Ferrovidria Federal $/A. assumindo a Uniao, a conia
16.09.1957, vs direitos ¢ obrigagdes decorrentes da exploracdo da VIFER, transferi
os & Rede, a partir da data da assinatura do mencionado Termo de Acorde, na o
definida nesse documento, explicitando-se, na Clausula Terceira: *Os bens e os divel
que integram a VIFER, perfencentes & Unido e ao Estado, apés relacionados, sel
incorporados & REDE, na forma da Let federal n.® 3.115, de 16 de marco de 19
ressalvado o Horto Florestal de Sao Leopoldo, que serd utilizado pelo Estado par
criacdo de pargue piblico”, Assumit a Unldo, em substifuico ac Estado, “todo o atl
e passivo da Autarquia Estadual Viacao Férrea do Bio Grande do Sul, a serem apu
dos em balanco na data de 16 de setembro de 1957, inclusive a responsabilidade
avais e demais obwigagoes oriundas de coniratos de qualquer najurerza, neles compre
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dos 03 referentes a obras, methoramentos e equipamentos destinados aos servicos
yrovidrios, desde que autorizados pelo Minisiro da Viagso e Qbras Piblicas” (Clausula
écama Cuartal.

No que concerne aoc PESSOAL, o Termo de Acordo disciplinou desde a Clausu-
garta até a Décima Terceira.

Dispdern as Cladusulas Quarta, Sexta, Oitava e Décima Primeira, verbis;

“Clausula Quarta. A todos os servidores do Quadro da VIFER, es-
tdvels ou ndo, qualguer que seja a natureza de sua investidura, fica
assegurada a qualidude de servidor ptiblico ferrovidrio do Estado do
Rio Grande do Sul, reconhecendo-se-thes, em qualquer hipétese, to-
dos os direitos, vantagens e prerrogativas que Thes estdo ou forem
fegalmente assegurados.

Pardgrafo Primeiro — Os sermdores de que trata esta cldusula se-
rdo cedidos, nesta dafa, & Unido, para terem exercicio na REDE, ou
em sua subsididria, em servicos compatibeis com seus cargos ou fun-
coes, dentro do territério do Estado, _

Pardgrafo Segundo — Continuard em vigor o atual guadro dos
servidores puiblices ferrovidrios do Rio Grande do Sul, sendo, todo-
g, vedada gualguer nova nomeagdo, admisséo ou ingresso de gle-
mentos a ele estranhos, ressefvande-se, contudo, o direito de rever-
séo, transferéncia e mouimentagdo nesse guadro dos atuais serpido-
res, nos termos da Lel n® 2.061, de 13 de abril de 1953, e os cosos
pendentes de recurso na esfera administrativg. Esse quadro serd ex-
tinto pelo Estado quando se operar a vacdncia de todes os cargos e
fungoes,

“Cléusula Sexto — Serd considerado encargo do Fstado o methoria
de vantagens concedida por alo deste aos servidores da VIFER.
Pardgrafo Primeiro —Sempre que, em conseqiténcia de melhoria
de vencimento concedidos pefa Unido, aos ferrovidrios dos guadros
de funciondrios, proceder o Estado ao regjustamenio dos vencimen-
tos dos servidores da VIFER, a fim de restabelecer a diferenca atual-
mente existere entre os vencimentos dos mesmos e dos funciondrios
o igual categoria ou funcdo devidos pela Unido & REDE, correrg o
conta da Unido ou de REDE, a partir da vigéncia de melhoria federal,
a despesa referente a difo regfustamento, inclusive as vantogens cal-
culadas como incidéncia sobre os nowos vericimentos.

Pardgrafo Segundo — Se a melhoria de neniagens cutorgadus pela
Linlde a seus ferrovidrios houver sido precedida de aumento de ven-
cimentos, concedido pelo Estade aos servidores da VIFER, g Unido
ou a KEDE passard a responder pelos encargos da melhoria por agquela
concedida afé o fimite correspondente ao restabelecimento da dife-
renga a que se refere o pardgrafo anterior, desde a data da vigéncia
dos nouos padrées de vencimentios federais.

Pardgrafe Terceiro — Em qualquer caso, a despesa relative go ex-
cesso porventura verificado sobre o nivel de vencimentos, que

RPGE, Porto Alegre, Ed. Especial, 223-266, 2005 - 247

i
5
;
?
:




Farrovidrios: Estado vence no 5TF

corresponda ao restabelecimento da diferenca referida no pm’ég}f
primeiro, ser¢ considerada encargo do Estado.
Pardgrafo Quarto Para o cdleule da diferenca de que
pardgrafo primeiro levar-se-do em conta os nivels atuais de u
mentos ou saldrios fixados pela Unido para os servidores da Vi
tomando-se em consideracdo os padrdes basicos ou inicials dog
pectives cargos, fungdes ou carreira. Para os padrdes correspond
tes qos avangos, tomar-se-d a diferenca verificada no padréo inj
Purdgrafo Quinto - Verificade aumento de vencimentos ou safm-
os dos servidores do VIFER, coma decorréncia da majoragdo de's
rio minimo regional, responderd a Unide pefo eumento da de
daf decorrente até o palor da maforacao acrescido aos padrdes
cada cargo ou fungdo, « fim de resguardar ¢ hierarquia salarial,
Clausula Oitava — A REDE atenderd o pegamento das despe
relativas u direftos e vantagens de que gozam os servidores da VIF
cabendo a responsabifidade por essas despesas:

aj & prépria REDE, quanto aos vencimentos assim como as demg
vantagens e direifos idénticos aos concedidos aos servidores da Un
até os limites fixados para estes;
b} ao Estado, quanto & diferenga entre direftos e vantagens con
dos pela legisiacdo estadual e os previsios na legislacdo federa g
peitados os ja autorizados pela Unidio e considerados o8 que ven
a ser por efa reconhecidos, aplicdvel esta medida aos servidores:
tenham adquirido estabilidade até a data do referendum deste te;
nelo Poder Legislativo Federal.
¢} ainda ao Estado, guanto & diferenga entre os direitos e vanta
concedidos pela legislacdo estadual ¢ os previstos na legistagdo f¢
thista, mesmo quando tais beneficios ndo constern da legislacéo
hathista, respeltadeos os jé reconhecidos pela Unido, considerand
somente abrangidos por esta medida os servidores que ndo ten
adquirido establiidade até a datu mencionada na afinea anterio
d} a LInidio, quanto ¢ todos os dernais direitos e vantagens, nda ¢o
preendidos nas alineas anteriores. "
“Pardgrafo Primeiro — A obrigacdo referida na alineq ¢ desta
sula cessard apds a aguisicdo de estabilidade por parte dos servid
ali aludidos, possando a vigorar entéo, em relagdo a ditos servide
o estabelecido na alinea “b” da mesma cldusula. '
“Pardgrafo Segundo — A Unido e o Estedo consignardo, an
mente, em seus orcamentos as dotagGes necessdrias ao reemb
dos pagamentos efetuados pela Rede por forga desta clausula.
“Clausula Décima Primeira — Os encorgos com a inatividade ags
servidores da VIFER, previstos nos arts. 189 e seus pardgrafos, €
da Lei estadual n® 2.061, de 13 de abrif de 1953, serdo de respo
bilidade do Estado, a guem incumbird o respectivo pagamento
Pardgrafo Primeiro - O encargo referido ne pordgrefo primeiro
art. 189 da citada lei, serd de responsabilidade da REDE, a i
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incumbird o respective pagamento para todos os casos ocorridos apés
a assinatura do presente termo,

Pardgrafo Segundo - Os encargos referidos nesta clausula e relati-
vos aos servidores estduels e ndo estdueis gue vertham a ser aposerta-
dos a partir da dota da assinatura deste termo, serdo divididos entre o
Estado e g Unigo, proporcionalmente ao tempo de servico prestado a
cada urm, computando-se, para este efeito, como servico federal o
prestado a VIFER a partir de 16 de setembro de 1957, e o que tiver
sido prestado anteriormente a outros drgdos federais, cabendo, toda-
vig, integralmente, o Estado ou & Unido o dnus de diferenca de
prouventos decorrentes dos futuros reqjustamentos de vencimentos e
saldrios por quem respondem, respectivamente, o Estado e a Uniao
ou g Rede, de conformidade com a cldusula sexta e seus pardgrafos
do presente instrumento,

Pardgrafo Terceiro — A Unigo reembolsard o Estado das importn-
cias correspondentes aos pagamentos dos encargos que a ela compe-
tem em face do pardgrafo anterior, consignando, em seus orcamerios
anuais no Anexo do Ministério de Viagdo e Obras Pitbiicas, a dotagdo
necessdria pora tal fim”.

A Lei estadual gatcha n® 2,061, de 13.04.1953, Estatuto dos Servidores Piibli-
cos Ferroviarios do Estado do Bio Grande do Sul, estabelece, em seus arts. 189 ¢ paré-
grafos, e 196, referidos na Clausula Décima Primeiva, verbls:

“art 189. O servidor pablice ferrouidrio terd direito quando aposentado
pela instituicao de previdéncia social a que estiver vinculado, a diferenca
entre 0§ proventos pagos por essa instituicdo e o estipéndio total
percebido na data da aposentagdo, considerando este & razdo de tantos
trinta auos quaritos forem os anos de servigo, até o mdxirmo de trinta.

§ 1.9 — A aposentadoria, em conseqliéntia de invalidez prevista nos
incisos [T e B/ do art, 191, dard direfio 4 diferenca enfre o provento
pago pela instituicdo de previdéncia social e o estipéndio da atividade,
independentemente do ternpo de servigo,

§ 2.9 — A diferenca entre os proventos pagos pela instituigdo e aguele
a que o servidor tiver direito, nos termos deste artigo, correrd & conta
da Viagao Férrea,

“Art. 196, E assegurado, avs servidores pub icos ferromarma aposert-
tados, aumento da diferenca de proventos, G razdo de 70%, toda vez
que aos servidores atives forem concedidos aumento de uencimenﬁo
ou saldrio, em cardter geral ou parcial”.

A Le; federal n® 3.887, de 08.02.1961, que aprovau o Termo de Acordo, firma-
do entre o Governo Federal e o Estade do Rio Grande do Sul, sobre as condigbes de
reversio da Viacao Férrea do Rio Grande do Sul & Uniao, em face da resciséo do
contrato de arrendamenio, por parie do Estade, mediante ato de 16.09.1957, usando

RPGE, Porto Alegre, Ed. Especial, 223.2606, 2005 - 249




Farrovidrios: Estado vence no STF Ferrovidrios: Estade vence no STE

como decorréncia de reajustamentos, readaplacdes promogdes € aces-
508,

da op¢do que the assegurava o art, 12, da Lei n.®2.217, de (5.06.1954, dispés, s
vez, no arf. 1.9, pardgrafo Gnico:

§ 4° A Unido ¢ a RFFSA se exoneram de gualsquer encargos prove-
nientes de vantagens ndo previstos no Termo de Reversdo g que se
refere a mencionada Lei n® 3.887 de 1961, saluo as aqui referidas”,

“Arf. 1.° — omissis.
“Pardgrafo dnico. Sdo extensivos aos servidores publicos ferrovidrios do Rie Giags
de do Sul todos os direitos e vantagens assegurados aos demais ferrovidrios brasileirs
incorporados & Rede Ferrovidria Federal S.A., inclusive 05 riovos nivels salariais, abon
fixados na Lei n.9 3.826, de 23 de novembro de 1960, desde que superiores aos vigen
tes na Viagdo Férrea do Rio Gronde do Sul”.

No que respeita ao Plano de Classificagéo de Cargos, de que trata a Lel federal
o 5 645, de 10.12.1970, também se estendeu aos ferrovidsios da VIFER, na Rede
Ferrovidria Federal S.A., conscante esth no Manual de Instrugio da Rede, para aplica-

No que concerne ao tratamento dispensado pela Unige, em virtude dessa cao da aludida reclassificagdo, anexo & IRP 364/1976, da RFFSA, em seu item 08 verbis

ma federal, vieram os ferrovidrios estaduais gadchos, cedidos, efetivamente, a ser iy
quadrados no Planc de Classificaco de Cargos, como previsto na Lei n® 34780',-(}
12.07.1960, para os efeitos da refibuicdio a eles devida, pelos servicos “compatives
com seus cargos ou fungdes”, o que se efetucu mediante a Carta Circdar n,” 187
09.05.1962, sendo o Plano respectivo aprovado pelo Presidente da RFFSA, em Ofic:
n® 718/PRF/6Z, de 17.04.1962. Posterlormente, com o advento da Lei federai n. % 4.345
de 26.06.1964, que fixou novos valores de vencimentos para os funciondrios federa
promuigou-se a Lel n.” 4.564, de 11.12.1964, que dispds especificamente sobre ven
menfos e salérios do pessoal da BFFSA, estendendo-se, também, esse reajustameri;
de salarios aos servidores ferrovidrios do Estado gatcho, cedidos a RFFSA, por intér
médio da Circular n.? 2, de 11.02.1965. Por igual, a partir do 1.°.01.1965, passaram
percebera gratificagdo adicional em forma de qilingiiénios, #ié o méximo de sete, cal
culados sobre o8 vencimentos da tabela federal, na conformidade do art. 4°, da Lelny
4.564/1964. O Decreto-lei n.% 12, de 07 07,1966, que retificou dispositivos deo Decrete
lei n.® 5, de 04.04.1966, estabelecen, todavia, em seu art. 3°, verbis:

Art. 3°. O art. 34 do Decreto-lei n.% 5, de 4 de abril de 1966, passa

ter a seguinte redagdo:

“0 Plano de Classificacdo de Cargos também se aplica cos servidores
piblicos ferrovidrios do Estade do Rio Grande do Sul, cedidoes a Unigo
para terem exercicio na, RFFSA, na forma do pardgrafo primeiro da
cléustla quarta do Termo de Acorde aprovado peln Lei n.° 5.887, de
8.02.6]1. A RFFSA ndo reconhecerd, eniretanto, para fins de
classificacdo e enquadramenta no PCC, quaisquer modificagdes feitas
pelo Estado do Rio Grande do Sul, mesmo com efeitos reiroativos,
relativos o mutacdes funcionais, auances, novas vartagens ou alferacbes
de posicio do servidor ne Quadro da Portaria Ministeriol n.° 512/
MVOPY

No gue se refere ac ratamento dispensado aos ferrovidrios da VIFER, pelo Esta-
do do Rio Grande do Sul, atingidos pelo Termo de Acordo em exarne, continuaram
compondo o Quadro dos Servidores Pablicos Ferrovidrios do Rio Grande do Sul, em
T extingdo, com a qualidade de servidores piblicos ferrovidrios estaduais, com o regime
estatutario da Lei estadual n.® 2.061, de 13.04.1953 - Estatuto dos Servidores Piblicos
Ferrovidrios do Rio Grande do Sul. Cedidos, na data do Termo de Acordo, & Unido,
“‘para terem exercicio na Rede, “em servicos compativels com seus cargos ou fungbes,
dentro do territdrio do Estado” (Clausula Quarta ¢ pardgrafo pyimeiro), reservou-se &
Rede o direito de devolucio de servidor ferrovidrio ao Estado, nas circunstincias dos
paragrafos primeiro e tercelro, da Clausula Nona, ou excedentes {Clausula Quinta e
seus paragrafos), bem assim ac Estado, mediante entendimento com a Rede, cabe so-
ficitar a devolugio do servidor ferroviario da VIFER, a pedido deste ou por necessidade
- dos servicos do Estadd” (Clausula Décima Tercelra).

De outra parte, releva notar que, acs servidores estaduals ferrovidrios, da VIFER,
" sujeltos a Fstatuto préprio, editado pela Lei n® 2.061, de 13.04.1853, - que se manteve,
" por forga do Termo de Acordo em foco, - as ConstituicGes do Estado do Rie Grande do
Sul, ao longo do tempo, 18m concedido garantias expressas. Assim, a Carta Politica
gaticha, de 08.07.1947, em seu art, 219, dispunha: “A lei ndo poderd excluir os servido-
res ferroviarios de gualquer direito, garantia ou vantagem, que for assegurado aocs fun-
ciondrios piblicos”. A Constituicao Estadual, de 27 de janelro de 1970, manteve regra
expressa, e seu art. 108, verbis: “A lel nio podera excluir os servidores ferroviarios de
gualquer direito, garaniia ou vantagem que forem assegurados aos funciondrios pabli-

“Art. 34. O quadre do pessoal da RFFSA, aprovado por sua Direto
e homologado pelo Ministro da Viagdo e Obras Pblicas, constitu
se-d de empregoedos regidos pela Consolidacdo das Lels do 'Irabaiho
e de servidores cedidos.

§ 1°. Ao pesscal cedido fica assegurado o direito de opgdo pelo re
me da Consofidacdo das Leis do Trabothe, garantida para os efeit
legals, a contagem do tempo de servico prestado até a data da opcdo

§ 27 Os que ndo optarem pelo regime da Consolidagde das Lels d
Trabalho passardo, sem modificacdo da situacio juridica de cada u
a infegrar, no jurisdicGo do Ministério da Viacdo e Obras Publicas
quadros ¢ fobelos, suplemeniares, extintos, cujos cargos e furgdes,
isolados, assim como as closses e padrdes iniciais, quando de carreird
serdo suprimidos & medida que vagarem.
§ 3° Flca revogade o paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 3.887, de
08 de fevereiro de 1961, mantidas, todavia, as vantagens afé agi
concedidas, com base no mesmo ¢ gue serdo absorvidas, de futur
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soporcionalidade com o vencimento ou saldrio percebido pelo servidor, acompanhan-
o as oscilagdes destes”.

£ bern de ver, assim, que as gratificacbes adicionals, como vantagem de nature-
a estatutdria, garantida pelo Fstado, também, aos servidores estaduais ferrovidrios,
a0 de ser calenladas, com base nos vencimentos correspondentes aos cargos, do Qua-
o a que pertencemn, de gue séo titulares, As gratificagbes adicionais por tempo de

svico A0 acrescidas ao vencimento do servidor, sendo que a concessao de gratifica-
50 de vinte e cinco por cento faz cessar 0 gozo da de quinze por cento anteriormente
eferida, qual deflui do art. 125, § 1 %, do Esiatuto em apreco.

Vantagem estadual, que se adiciona ao vencimento refative ao cargo de que
fitular o servidor, no plano do Estado, certo se faz que o valor, a ela corresnondente, se
hé de calcular, tendo em consideragao o quanium do vencimento fixado pelo Lstado,
ara o cargo respective, do Quadro da VIFER.

Cogitando-se, dessarte, de vantagem, de natureza estatutéria, nada tem a ver
om a contraprestacio pecunidria salarial, que a Rede Ferrovidria Federal S5A pagaa
eus empregados e, também, como encargo proprio, aos ferrovidrios estadyals, do
Quadro da VIFER, que lhe estejam cedidos, nos termos da Clausula Ottava, letra “a”,
‘do Termo de Acordo. E que, conguanto servidores do Estado, na medida em que per-
manecerem cedidos & RFFSA, prestando-the os servigos “compativels com sens (argos
u funcoes” {Clausula Quarta, paragrafo 1.7}, dela recebem a contraprestagao devida,
a conformidade dos niveis salariais estabelecidos para os empregados de seu Quadro
roprio de pessoal, a teor do art. 34, do Decreto-lei n.% 5/1966, na redagio do art. 3.0,
“do Decreto-lei n.® 1271966, Quadro esse, hoje, ja integrado pa sisterndtica do Plano de
Classificacio de Cargos, de gue cogita a Lei 5,645, de 10.12.1970, consoanie acima, a
‘850, se fez mengio. i

' Nao cabe, dessarte, pretender o célculo das gratificagdes adicionais de 5% a
25%, devidos aos ferrovidrios estaduals, sobre o valor dos salarios pagos pela RFESA,
m virtude dos servicos a ela prestados ¢ decorrentes da politica salarial federal.

A vantagem estatutdria em apreco deve ser apurada, em seu guantitativo, fende
em conta assim, os vencimentos fixados pelo Estado do Rio Grande do Snl, em suas leis
de awmento, para o cargo respecivo, de que titular o servidor ferroviario, englanio
encargo do Estado, e nac com base nos salérios pagos pela RFFSA, em geral, aos que
“nela servern. Nao cabe, portanto, incidirern os adicionais de 15% e 25%, enquanto
assegurados pelo Estado a seus servidores e, pols, aos ferroviarios estaduals, sobre a
_parte dos ganhos, a maior, fixados e pagos peta RFFSA as fungdes correspondentes em
seu Quadro de Pessoal, porque essas vaniagens nao 56 ndo se contemnplam no regime
da CLT como constituern parcela a que o Estado se compromete nos limites de sua
legislacao e dos estipéndios, que garanie aos servidores ferroviarios, do Quadro, em
extingao, da VIFER. De sinalar, nesse sentido, que os servidores ferrovidrios estaduais
devolvidos pela RFFSA, na forma prevista nas Cléusulas Nona, paragrafos primeiro e
terceiro, @ Décima Terceirn, terao, no Estado, o tratamento pecuniario correspondentie
as leis estaduais gavichas, que dispdem sobre o Quadre, em extingao, dos Servidores
Ferrovidrios do Esiado. hewistindo, outrossim, disposicio expressa, mandando serem
pagas as gratificaches adicionals, estatutdrias estaduais, sobre os valores salartais fixa-
dos pets Unido ou pela Rede Ferrovidria Federal /A, nao hé como entender deva o
Estado possuir a obrigagio de conceder a vantagem, - POT $ila natureza, adicional acs

Ora, nessa conformidade, desde o Termo de Acordo, as lels de aumenté
funcionalismo estadual incluem os servidores ferrovidrios em sua abrangénda, ou'll
sao especificas. Em tal sentido, as Leis sul-rio-grandenses n°s 4.833, de 02.12.1964
(Lex-RS-64, p. 216); 4.937, de 22.02.1965, arts. 69 e 70 {Lex-RS-65, p. 92): [

17.237, de 20.03.65, art. 1° {Lex-RS-65, p. 109}; 5.125, de 07.12.65, art. 1° (Lex:i
65, p.16): 5603 de 17.05.68, art. 6° (Lex-RS-68, p.90): 5892, 25 23.12.69, &
{L.ex-BS-69, p. 308); 6.193, de 11.01.1971, art. 5° {Lex-RS-71, p.22); art. 32 {f.,emR
72, p. 234}, 6.835 de 16.12.74, art. 20 {l.ex-R8-74, p. 247); 6.946, de 22.12.75, ar
{Lex-B5-75,p, 3135 7.064 de 31.03.77, art. 15 {Lex-BS-77, 0. 371, 7.139 e 14.03.1974
art. 15 (Lex-RS-78, p. 72} 7.358 de 07.03.80, art. 21 (Lex-RS-80, p.127); 7.44/
£9.12.80, art. 3° {Lex-BS-80, p.351). :

Por Gltimo, no particular, cabe referir a Lei Estadual n° 7412, 42 19.11.1980
DUGE. RS de 19.11.1980, que dispde sobre a aplicacdo da Lei n° 7.357 de 08
ffavereéro, complementada pela Lei n® 7.397, de 18 de agosto de 1980, acs Servidé
Ferrovidrios e aos do Quadro Especial, determinando o art. 2,° desse diploma estadi
que 05 cargos integrantes dos Quadros referidos, permanecendo com a mesma nom

“clatura, “serdo dlassificados em padrdes correspondentes acs estabelecidos pela
7.357, de 8 de fevereiro de 1980, de conformidade com os Anexos | e 1l da prest
Lel, segundo o seguinte critério: no primeiro da segiiéncia de quatro padrdes, os cargos
cujos ocupantes estiverem classificados no avanco 0, 1 ou 2, ou a um deles ﬂzerem’; :
no segundo, os que estiverein classificados no avanco 3, 4 ou 5, ou a um deles fizere
jus; no ferceiro, os que estiverem classificados no avango 6, 7 ou 8, ou a um el
fizerem jus; no quarto, os que estiverem classificados no avango 9 ou 10, ou a um dé
fizerem jus”, No art. 3° da aludida Lel 11.° 7.412/1980, o legislador previu, expressam
te, a situacdo dos ferrovidrios inativos, preceftuande: “Art. 3% Os servidores inat
pertencentes aos Quadros de que trata esta Lel ferdo seus proventos ravistos de acords
com o critério estabelecido no artigo anterior, respeitada a legislagio que thes ¢ pil
pria”.

Verifica-se, dessa sorte, que o Estado do Rio Grande do Sul mantém, par
servidores do Quadro da VIFER, em extingéo, que, em face da Clausula Quarta; do
Termo de Acordo, séo servidares piiblicos ferroviarios do Rio CGrande do Sul, profé
dos, assim, pelos dispositivos franscritos de sua Constituicio, sempre atualizadé '
padrdes de seus vencimenios, concedendo-lhes, ainda, por forga de comando consti
cional do Estado, “qualquer direito, garantia ou vantagem que forem assequrados
funciondrios priblicos”, '

Dessa maneira, nao corresponde 3 realidade da legistacao estadual a asse
sequndo a qual as bases de caloulo da gratificacio adicional de 18% e 25%, previstas
arl. 125, da Lei estadual n® 2.061, de 1953, sd0 ainda os vencimentos percebid
data do Termo de Acordo, em 1959. Cada ano, como decorre das leis estaduais ad
gnumeradas, os vendmentos correspondentes aos cargos componentes do Quadro
Servidores Pablicos Ferroviarios do Rio Grande do Sul {Clausula Quarta, pard
segundo, do Termo de Acordo! sdo aumeniados, conforme o acréscimo dos estipéndi
dos servidores estaduais, estando tal {ato, de resio, garantido, constitucionalmente,
Estado suline. Ora, em consondricla com o art. 126, do mesmo Estatuto, que curd
ter como incomorado ao Termo de Acordo, em face de suas Clausulas Quarta ¢ Déc
Primeira, “as grafificacbes adicionais por tempo de servigo manterdo sempre
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srmeiro da Claasula Déchina Primeira, ser o encargo diferenga de proventos darespon-
sbilidade da Rede, a quem incumbird o respective pagamento, nos casos de aposenta-
otia, em conseqiiéncia de invalidez prevista no art. 191, incisos Il e IV, da Lei estadual
e 2 (61/53, qualguer seja o tempo de servigo.

Assegurado estd, assim, aos servidores ferrovidrios inativos a diferenca entre os
soventos paaos pela instituicho previdencidria e o estipéndio total percebido na data
- da aposentadoria, “considerando este A razdo de tantos tiinta avos quantos forem os
nos de servico, até o maximo de trinta”.

Em se cogitando, portanto, de servidores aposentados, depois do Termo de Acor-
o, 0s encargos do pagamento da diferenga, enire os proventos oriundos da previden-
{a social e o estipéndio percebido na data da inatividade, serdo divididos entre o Esta-
“do e a Unigo, proporcionalmente ao tempo de servico prestado a cada um, s¢ ndo
correr a hip6lese da parte final do mesmo pardgrafo, adiarie referida. Néo & proce-
" dente, dessa maneira, a aplicacao, pura e simples, da Clausula Décima Prim_eira,- do

zrmo de Acordo, a todos os casos de inatividade, quer anteriores quer posteriores ao
seferido Termo de Reversao, para concluir que, tho s6 ao Estado, incumbe a responsa-
ilidade pela diferenca de proventos. Tanto € assim que, no parégrafo terceiro, da refe-
dda Clsusula Décima Primeira, esti assentado que a Unido reembolsaré o Estado das
mportancias correspondentes aos pagamentos dos encargos que a ela competem, em
face do paragrafo segundo, que dispde sobre a diviséo dos encargos com a diferenga de
proventos na inatividade, dos que se aposentaram, depols da assinatura do Termo de
Acordo, cumprindo, ainda, no particulas, observar o que e coniém na parte final do
seferido paragrafo segundo da Cldusula Décima Primelra.
Fstipulou-se, em realidade, na parte final do pardgrafo segundo, da Clausula
Décima Primneisa, o encargo intedral, do Estado ou da Uniéo, pelo “6nus de diferenga
de proventos decorrentes de futuros reajustarnentos de vencimentos e salérios”, atendi-
do o disposto na Clausula Sexta e seus paragrafos, do Termo de Acordo, que reguiam a
sesponsabilidade pelos aumentos de vencimentos e saldrios resultantes de ato do Esta-
do ou da Unigo.
Assim sendo, 0s gue se inativaram, ap6s a assinatura do Termo de Acordo {Cla-
usufa Décima Primeira, pardarafo sequndo}, fazem jus & diferenga prevista no art. 189,
da Lei estadual n.° 2.061, de 1953, “entre proventos pagos pela instituicdo de previ-
déncia e o estipéndio total percebido na data da aposentagho, considerando este &
1280 de tantos frinta avos quantos forem os anos de servigo, até o maximeo de trinta”,
dividindo-se a responsabilidade por essa diferenga, entre Estado e Unifo, “proporcio-
nalmente ao fempo de servigo prestado a cada um”, salvo se couber, pelas revisdes de
provenios, “integralmente, ao Estado ou & Unido o dnus de diferenga de proventos
decorrenfes dos futuros reajustamentos de vencimenios ¢ saldrios por que responde,
sespactivamente, o Estado ¢ a Unido ou a Rede”, nos termos da Clausula Sexta e seus
paragrafos. Fm face dessas disposicoes, ndo hé considerar o Bstado obrigado, para com
0s inativos, relativamente ao valor da diferenca de proventos, se os estipéndios que
assegura, de acordo com a sua legislagao, aos ferrovidrios estaduals, inclusive a gratifi-
cachio adiclonal por tempo de servico de 15% ¢ 25%, sho inferiores aos proventos que
thes sao garantidos pela instituicao previdenciaria, em raz&o das contribuicoes decor
rentes dos salarios, que a RFFSA thes vinha pagando, & data da aposentadoria, superi-
ores aos do Estado, com apolo na politica salarial federal, referente as empresas pithl-

vencimentos, que fixa, — tendo em conta base de caloulo diversa e mailor, proven
de deliberacio da RFFSA ou, mesmo, da Unido Federal Interpretagio dessa id
estaria em conflito com o art. 13, caput, e inciso V, combinado com os arts. 65 ¢ 57
todos da Constituigdo Federal
Em se cuidando de ferrovidrios estaduais aposentados, da VIFER, que’
quadram nas disposicoes do Termo de Acordo em referénda, certo estd que, na inaty
dade, em face do sistema estatuldrio estadual, que thes é aplicavel, fardao jus
cajculadas essas gratificagbes adiclonals, percebidas ainda na atividade, coms '
gens incorporévels, devendo, entretanto, incidiy, tao-somente, sobre a parte que ¢
tul encargo do Estado, nao, assim, no que concerne a eventuais diferencas, & cont
Uniéo ou RFFSA. Em face da Clausula Décima Primneira, do Termo de Acordo, apy
do pela Lei federal n.° 3.887/1961, a responsabilidade do Estado com os encarg
inatividade dos servidores da VIFER, — incumbindo-the paga-los, — limitam:se
termos dos arts. 189 e pardgralos, e 196, ambos da Lei estadual gaticha n.® 2.06:
1953, incorporados a referida Clausula Décima Primeira. Ora, no art, 189 e !
prevé-se o direito ao servidor piblico estadual ferrovidrio a receber a diferenca ents
proventos pagos pela instituiclo de previdéncia soclal “e o estipéndio total percébi
na data da aposentagio, considerando este & razdo de fantos frinta avos quantos for
o0s anos de servico até o méximo de trinta”, De notar, desde logo, é que se cogifa
espécie, do estipéndio pago pelo Estado, na conformidade dos padries de vendme
estabelecidos para o Quadro dos Servidores Estaduais Ferrovidrios, e ndo da par
maior, que comesponde a encargo da Unido ou da RFFSA, concernente aos #iv
salarials, nessa empresa, estabelecidos.
Para bem compreender tal disposigio, cumpre referir que, na redacio do
189, da Lei n.” 2.061/1953, se define regra concernente a estipéndios pagos pelo
do, a seus servidores, 4 data da aposentadoria. Portanto, nesses limites, é que se &
responsabilidade do Estado para com os ferrovidrios, que se inativam. Se, entret:
os salérios pagos pela RFFSA, 2 data da aposentadoria; eram superiores s tabela
Estado, para o cargo, de que titular, o servidor inativande, & conta da Uniao h
correr a diferenca, a malor, relativamente ao estipéndio pago pelo Estado, inclig
gratificacoes adicionais de 15% e 25%, que incidem sobre o vencimento do Estad
Com efeito, relativamente ags ferroviarios estaduais inativos, a Clausula Dé
Primelra e seus paragrafos, suso transcritos, reqularn-lhes o regime.
Impernide, no particular, distinguir: a} quanto aos ferroviarios inativados, aftén
ormente ao Termo de Acordo, 03 encargos previstos nos arts. 189 e seus pardgrafo
196, da Lei estadual n.” 2.061/1953, serdo de responsabilidade exclusiva do Estad
quem incumbird o respectivo pagamento, incorporada aos provertos a gratifica
adicional de 15% ou 25%, conforme ja estivessem da vantagern usufruindo, & dat
respeciiva aposentadoria {Clausula Décima Primeira); b} quanto aos ferroviarios ar
sentados, depois do Termo de Acorde, incide o pardgrafo sequndo, da Clausula Dé
Primelra, devendo os encargos, de que cuida a mesma Clausula ser divididos ertre
Estado e a Uni&o, proporcionalmente ao tempo de servico prestado a cada um, “cabié
de, todavia, integraimente, ac Fstado ou & Uniao, o &nus de diferenca de prover
decorrentes dos futuros reajustamentos de vencimentos e salérios por quem, res
dem, respectivamente, o Estado e a Lnido ou a Rede, de conformidade com a clausil
sexta e seus pardgrafos do presente instrumento.” Ressalva-se, entretanto, no parfgral
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cas e sociedades de economia mista, sob controle acionario da Unido. Em decorrén
do Termo de Acordo emn exame, ndo pode o Estado obrigar-se por diferenga de prover
em virtude de malores saldrios que a Unido ou a Rede Ferrovidra Federal 5.A. en
dam de pagar acs servidores estaduais ferrovidrios, a elas, cedidos. Se os prove
fixados de acordo com a Lel estadual, inclusive gratificagdes adicionais de termp
servico, so inferiores aos pagos pela previdéncia social, bem de ver € que ndo’
_encarge previsto no art. 189, da Lei estadual n.® 2.061/1953, a ser atendido por

do Estado, que nio pode ser responsdve] pelos salarios malores, por ele. ndo fixad
sim, pela Unido Federal ou a RFFSA. A diferenca, porfanto, que se apurar, enir
proventos pagos pela previdéncia social e os saldrios, superiores aos fixados pelo
do, pagos pela RFFSA ao cargo correspondente a data da aposentadoria, conséi
&nus por que responde a Uniao, integralmente, na conformidade do paragrafo se
do, da Clausula Décima Primeira, eis que decorrente dos reajustamentos, posteriores:
fermo de Acordo, de vencimenios e salarios para os ferrovidrios, inclusive, pagos
cedidos. Esta na Clausula Sexta, pardgrafo primeiro verbis: “Sempre que, em cons:
éncia de methoria de vencimentos concedidos pela Unido, aos ferroviarios dos qua
de funcionarios, proceder o Estado ao reajustamento dos vencimentos dos servidore
da VIFER, a fim de restabelecer a diferenca atualmente existente, entre os venclmery]
dos mesmos e dos funciondrics de igual categoria ou fungao devidos pela Uni
Rede, correrd 4 conta da Unido ou da Rede, a partir da vigéncia da methoria feder
despesa referente a dito reajustamento, inclusive as vantagens calculadas sobre os
vos vencimentos™,
Quanto aos reajusiamentos dos proventos dos aposentados, estcabeiet,eu $
{,iauau a Décima Primeira do Termo de Acordo, a aplicacgo do art. 196, da Lei eqtadu
in.® 2.061/1953, que reza:

“Art. 196. E assegurado, aos servidores piiblicos ferrovidr
aposentados, aumento da diferenca de proventos, & razéo de 70%
toda vez que aos servidores ativos forem concedidos aumentd’
vencimento ou saldrio, em cardter geral ou parcial”,

Discute-se, 1o particular, a aplicagiio, ou nao, da Lel estadual n® 3.096, de 195
— Lei Peracchi - as revistes de aposeniadoria dos ferrovidrios da VIFER.

Rezamn os aris. 1.9 ¢ seu pardgrafo 1.2, ¢ 4.° do diploma estadual em referén
“Art. 1° O serviclores civis e milltares do Estado, quando em inatividadd
por apasentadeoria, reserva ou reforma, perceberdio, sempre, proveh
iguats aos vencimentos que, em qualquer épocd, venham a perce
os servidores em atividade, da mesma categoria, padrdo, post
graduacio, respeitada a proporcionalidade do tempo de servigo
FPardgrafo 1°. Parg efefivacto do disposte ngste artigo, sempre gt
forem aumentados os vencimentos dos servidores em atfvidade;
réio revistos, independentemente de requerimento dos interessad
os proventos dos inativos,
“Art. 4%, Os servidores da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul, @
gutras autarguias do Estado, desde que sujeitos a regime previdenci
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prépric, quando inativados por aposentadoria, terdo seus proventos
calculados em bases idénticas as previstas nesta Lei”.

No plane do direito estadual, aplicdvel aos ferrovidrios, — e indusive por forga
Jo art. 219, da Constitui¢ho gaticha de 1947, e do art. 108, da Carta estadual vigente,
antes referidos, — néo pode haver duvida, quanto A revisao dos proventos dos ferrovi-
drios inativos, & base do que prevé a Lel n.” 3.096/1956, enquanto vigorante, no que
ncerie a0s reajustes procedidos pelo Estado.

Sucede, porém, que o Termo de Acordo, celebrado a 22.056.1959, entre Unigo e

Ectado do Rio Grande do Sul, expressamente, dispds que se aplicasse o art. 196, da Lei
© 2 (361/1953, nao se referindo & Lei estadual n® 3.096/1956, no que concerne aos
ancargos com a inatividade dos servidores da VIFER. Posterionnente, o citado Decreto-
i federal n.% 12, de 07.07.1966, em seu art. 3¢, ao alterar o art. 34, do Decreto-lein® 5,
¢ 04.04.1966, de expliciio, revogou ¢ pasagrafo tnico, do art. 1.°, daLein.® 3.887, de
08.02.61, que aprovou o Termo de Acordo, por parte da Unidio, dispondo nos paragra-
fos 3.9 e 4.°, introchuzidos no art. 34, do Decreto-lei n.” 5/1566, verbis:

“§ 3% Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 1.°, daLein.® 3.887, de
(8 de fevereiro de 1961, mantidas, todavia, as vantagens afé aqui
concedidas, com base no mesmo, e que serdo absorvidas, de futuro,
como decorréncia de regjustamentos, readaptacdes, promogles e
(CeSS0S.

$ 4.° A Unidio e o RFFSA se exoneram de quaisquer encargos
provenientss de vanfagens ndo previstas no Termo de Revers@o a que
se refere g menciondda Lei n.% 3.887, de 1961, salvo as aqui referidas™.

Desse modo, no que respeita a encargos da Uniko, ndo € possivel pretender, nas

revisbes de aposentadorias do pessoal da VIFER, aplicar o disposio na Lei 3.096/1956,
nio mencionada ne Termo de Acorde, que s6 prevé a norma, aclma franscrita, do art.
194, da Lei n° 2.061/1953 (Clausula Quarta). A disposicéo federal {§ 4°, do art. 34, do
Decreto-lel n.”
vedativa,

5/1966, infroduzido pelo art. 3% do Deereto lei n® 12/1966), disso ¢

Analisando a situacio dos reajustes de proventm ermn face da aplicagao da Cla-

ustla Décima Primeira, do Termo de Acordo, o Hustre Procurador do Estade do Rio
Grande do Sul, professor Almiro do Couio e Silva, no Parecer n.? 3.163, 2 10.11.1975,
observou:

“No instante da aposentadoria, a diferenca enire a aposentadoria paga
pelo INPS é o walor da remuneragdo que o servidor percebia em
atividade é satisfeila integralmente pela Unido e Estado, atendendo-
se o oritério da proporcionalidade do tempo de servigo, a que lude
¢ termo de reversdo, no fexdo franscrito,

Quanio a fsse nao hd gualguer divida. As duvidas sé comegam a
surgir com relaciio & renisdo de proventos. De acordo com o art. 196
do Estatuto do Ferrouidrio {Lei n.® 2.061, de 1953}, a revisdo dos
provenfos dos inativas deveria ser feita na base de 70% dos vend-
rnentos dos servidores em afividade. O Termo de Reversdo, que é de
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1959 na sug cléusula décima primelira, faz alusdo expressa d
196 do Estatuto dos Ferrovia rics, ndo se referindo, entretanto
Peracchi, jd entdo em vigéncia, pois & de 1966,
Em razdo disso formou se a seguinte sifuacdo: sempre Gue © Est
regjusta o vencimento de seus funclondrios em atividade, sdo réy
des, do mesmo modo, os provenios dos inativos ferrovidrios, ¢
no Estado, a revisdo de proventos ¢ feita, desde a [.ei Perace
forma a estender aos ingtivos as mesmas vantagens outorgada
atives, ndo héd, em principio, qualquer reclamacdo quanto a este
to, Mas, de outre lado, sucede que, no grande maioria dos cas
vantagens pagas pela Rede a seus serpidores sdo superiores {s. pa
pelo Estadoe. Como essas vantagens sdo outorgadas pela Rede, o6
da revisdo de proventos gue elas determingm, a teor do dasposto
22, da Cldusula Décima Primeira do Termo de Reversdo, incumi
Unido. Esta, porém, efetua a revisdo observando estritamente o
posto no art. 196 do Estatuto dos Ferrouvidrios, sem considerar,
tanto, a Lei Peracchi, ou seja, apenas na base de 70% da remun
¢Go paga aos servidores em atividade,
Pretendem os ferrovidrios, gue se aposentaram apos o Termo de
versdio, continuar percebendo, pela revisdo de seus proventos
mesmas vaniagens que percebe riam se estivessem em atividade.
tendem eles, em outras palavras, que as revisdes, mesino efetua
em decorréncia de vantagens concedidas pela Rede, se realize na
de 100% ¢ ndo $é de 70% dos beneficios cutorgados aos alvoes, ini
cando, para isso, a Lei Peracchi.
A esse entendimento opde-se a objecdo de que a Lei Peracchi vis
assegurar, ng inatividade, o percepgéo das mesmas vantage
patrimoniais que ¢ Estado ouforgava aos servidores em atividad
igual categoria e padréo (Lel n.7 3.096, de 1956, art. 1.9}, ndo seé
possivel escondé-la até buscar vantagens concedidas pela Hed
argumento impressionq, porquanto, © servidor cedido pele Estado
FRede percebe remuneracio de dupla notureza. Enguanto funciond
do Estado ¢ a este ligudo, pols, por vinculo juridico de indole estafular
percebe ele do Fstado pencimentos e outras vantagens que 86 o fu
clondrio caberia. Em razdo, todavia, de trabathos na Rede, é remu
rado com vantagens e beneficios de cunho nitidamente salarial
As vantagens, digamos assim estatutdrias, sdo pagas pelo Estado €
salarials pela Rede. Ao inativar-se o servidor seria Iégico e coere
que essa mesma situacio se mantivesse. A parte dos proventos ¥
rente ds vantagens estatutdrias seria paga pelo Estade e a parte do
proventos relacionada com as vantagens salarials seria paga pelo Uni
nat forma, afigs, do disposto no § 2.2 da Cldusulo Décima Primeir
Termo de Reversdo. Nao pode haver duvida, diante da clareza i
que, neste particular, estd redigida a Cldusule, de que a dnica respo
sével pelas diferencas de proventos, derivadas de revisao decorres
de regjuste de vantogens sclaricis é a Unido e ndo o Estado S
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de 08.02. 1961, com as conclusdes supra alinhadas, passo a examinar a pretensdo dos
autores. Queixam»se de 03 proventos de sua inatividade estarem sendo pagos, em valo-
res inferiores acs que sustentam devidos. em razdo de dois pontos {fls. 3k

173}, ndo é possivel reconhecer aos ferrovidrios inativos diveito & gratificagho adicional
de 25%, prevista na legislacao estadual, de natureza estatutaria, também, “sobre os
proventos efetivamente recebidos na Rede”. Examinou-se, acima, que essa vantagem
orresponde, 130 56, a acréscme incidente sobre o estipéndio devideo pelo Estado. Nao

partes de que se compbem os proventos dos inativos {parte estatutéria
e parte salarial} fossem puagas separadamente, conforme @ sua ori-
gem, uma pelo Estado e outra pela Unido, o problema que ora exa-
minamos nada feria a ver com o Estado. A reclamagdio de que os
ferrovidrios estariam obtendo revisGes de proventos, decorrentes de
reajuste de vantagens salarials concedidas pela Rede, $6 na base de
70% e ndo na da 100%, de veria ser encaminhada & Unido, que é a
exclusiva responsduel, nessus hipoteses pelos Grius decorrentes da
revisdo de provenios.

O Termo de Reversdo, todavia, instiluiu um sisterma pelo qual lodas as
vantagens sdo pagas pelo Estado e este depois se reernbolsa daquelas
parcelas que sdo da responsabilidade da Unido, o que explica a
circunstincia de fer side a reclamagfio enderegada ao Estado.

Ora, tendo em vista que a Unido s6 admite responsabifidade derivada
da revisio de proventos na base de 70% {art. 196 do Estafufo dos
Ferrouidrios} e ndo na de 100% {Lel Peracchi}, ndo parece razoduvel
que o Fstado pague aos servidores ferrovidrios a parcela relativa @
repistio de proventos derivada de reaiuste salarial, na proporcic de
106%, quando ndo poderia ser reembolsado, pela UniGo, da diferen-
ca de 30%.

Ndo se pode, por outro lado, descorthecer que, ao tempo da assinatu-
ra do Termo de Reversdo, |d estava em vigor a Lei Peracchi, e o Esfa-
do, pelo Termo de Reversdo, nfo assumiu qualquer responsabliidade
por énus decorrentes, total ou parcialmente, de regiustamentos sula-
riais realizados pela Rede”.

2. Em face da andlise do Termo de Acordo, aprovado pela Lei federal n.° 3.887,

“a} A RFFSA ndo caleula o gratificagdo adicional sobre o vencimento
efetivamente pago ao servidor. Vdle dizer néo procede esse cdlculo
sobre o vencimento do cargo que o servidor vem exercendo, mas,
sim, sobre o vencimento deo cargo que ¢ mesmo desfrutava no quadro
da VIFER, em 59;

b} A KFFSA, ao proceder a revisdo da "diferenga de proventos”, ndo
leva em conta sendo o percentual de 70% do aurmento conferido aos
servidores em atividade, quando deveria fazé-lo nas mesmas bases,
na mesma proporcao, 100% ©.

Contrariamente ao que estabeleceram a sentenga {fls. 128) e o acordao (fis, 171/
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36 nao se contempla na CLT, aplicivel ao Quadro de Pessonl da RFFSA (At 3
Decreto lei n.* (15/1966, na redagao introduzida pelo art, 32, do Decreto-lel n?12/1
como nao estd prevista no Termo de Acordo em foco. A feor do pardaralo 4.9, ¢
34, do Decreto-lei n” 05/1966, na redacéo do citado art. 3°, do Decreto-lei n.® 12/165
"A Uniao e a RI'FSA se exoneram de quaisquer encargos provenientes de vants
n&o previstas no Termo de Reversio a que se refere a mencionada Lei n° 388
1961, salvo as aqui referidas”™.

Portante, nao ha assento, nem no dispositive legal em apreco, nem no '}“91‘
Acorde, para reconhecer o calculo de gratificagdo adicional de 15% e 25% g5k
estipéndio pagoe pela RFFSA aos ferrovidrios estaduais cedidos. Taa-somente oesi
tagem thes ¢ devida, emn parcela resultanie da ncidéncia do percentual respectivo
o vencimento correspondente ao carge, fixado pelo Estado. Releva, no particula
servar que o valor do vencimento, base de céleulo da gratificacdo adicional por tem
de servigo, ndo € o mesmo da época do Termo de Acorde, pols, em realidade, o B
cada ano, vemn atualizando os vencimentos correspondentes aos cargos iniegrant
Quadro de Servidores Ferrovigrios Estaduais, consoante acima examinei.

De oubra parte, ndo é cabivel, também determinar gue o reajuste da difere
de proventos dos inativos, na parte referente ao encargo da Uniao, se faga, & ba
100%, serm Jel expressamente autorizando, eis gue tal nao decorre do Termo de Ag
que mandeu aplicar o artigo 196, do Estatuto dos Ferrovidrios o qual estabelece
540, & base de 70% do aumento de vencirnenio ou saldrio aos servidores ativo
serd possivel aplicar a Lel n.® 3.096/1956, nao prevista no Termo de Acordo, o qu
por lei, vedado, diante do 4 referido art. 3.7, do Decreto-lei n.° 12/1966, ao iidrod
§4.°, ao art. 34, do Decreto-lel n® 05/1960, sequndo ¢ gual a Unido ¢ a RFFY
exoneram de Qualsquer encargos provenientes de varttagens nao previstas no Terr,
Reversao, a que se refere a Lel n® 3.887/1961. Certo estd que a Lel estadual n® 3.
1956, ndo prevista no Termo de Acordo, ndo podera ser aplicada para onerar a Un
na parte de seu encargo, guanto aos reajustamentos dos proventos. Nem € possive
conclusao, a partr da consideragio de que o Estado se haveria de reembolsa
importancias correspondentes aos pagamentos dos encargos, gue & Uniao compit
a teor do paragrafo terceiro, da Clausule Décima Primeira. Correta a posicao do Fg
no sentido de nao concordar com o pagamento daguilo que, a seguir, nao lograra ¥
para o reembolso, eis que despesa nao admitida pela Unido, em texto de lel. Noba
cular, somenie restaria aos recorridos discutir essa parte, em agdo condra a Unido F
ral.

Vé-se, dessa sorte, que a sentenga ¢ o acdrddo, ac determinarem o caloul
gratificag8o adicional sobre a totalidade do que receblam os recorridos na RFFESA
reajuste dos proventos & base de 100% do aumento dos vencimentos, equiparat
sem apoio no Termo de Acordo, ou em lel, 0 proventos dos inatives aos vencimentas
percebidos pelos servidores ocupantes dos cargos correspondentes na atividade, segil
do os padrdes e nivels a que fagam jus. Compreendo que nao é possivel deixal
reconhecer, data penie, a ofensa, pelo actrdéo, ao art. 98, pardgrafo Gnico, da Co
tuicho Federal, que veda vineulagdo ou equiparacdco de qualquer natureza para &f
de remuneracao do pessoal do servico piiblico, ndo sendo de, ai, distinguir entre pess
al, ativo ¢ nativo.
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Na espécie, como se verificou, a revisao dos proventos dos inativos, & base de
00% do aurnento do pessoal ative, ndo possui autorizagdo legal, concementernente &
arte da diferenca de proventos, que constitul encargo da Unido, e €, na espécie, a
arcela mais significaiiva, como reconhecen o acdrddo, Nem legitimaria ¢ssa conces-
50, 4 evidéncia, o fato de o Estado poder reemnbolsar-se do que pagou pela Unifo, pois
¢ incumbe pagar, 13o-s0, o que ¢, efetivamente, devido,

Nesse senticlo, 0 actrdao vulnerou, por igual, o art. 65, da Constituicio, na
edida em que determinou, sern lel, de iniciativa do Poder Executivo, o pagamento de
anfagens a servidores piiblicos inativos, no que respeita ao reconhecimento do direito
as autores a 100%., ndo apenas 70%, do aumenio da diferenca de provenios, na parte
ue constitul encargo da Unido {Clausula Décima Primeira, paragrafo segundo) ¢, ain-
a, os arts. 65 e 13, caput e seu inciso V, da Lei Maior, a0 decidir gue 2 gratificacéo

‘adicional de 25%, a que fazern jus os recorridos, se aplique n&o s6 sobre a parte corres-

sndente ao vencimento afribuido pelo Estado aos ferrovidrios, tendo em conta os
argos correspondentes que proveram na atividade, e de acordo com sua legislagdo
sopria {Lei n.® 2.061/1953, arts. 125, 126 ¢ 128}, mas, ainda, sobre a parie relativa
os salarios pagos pela REFFSA, {enquanto a ¢la estavam cedidos e onde se aposenia-
ramlb, visto, de referéncia a essa parcel, ndo haver lei assegurando incida a gratificagao

adicional, por tempo de servico, estatutaria, nem isso decorre do Termo de Acordo.

Do expostn, conhego do recurso e the dou provimento, para julgar a agio impro-
cedente, invertidos os 8nus da sucurmbéncia, fixando, desde loge, em 10% os honora-
rios advocaticios.

EXTRATO DE ATA
15 - RE 99.976-1 - RS

Rel., Min. Soares Mufior Becte.: Estado do Rio Grande do Sul. {Adv. Calo Marting
Leal). Recdos.: N.RE e ouiras). {Advs. Pedro Aradjo Baptista da Silva, Luiz Carlos
Bettiol e ouiros).

Decisao: Depois do voto do Ministro Relator que conhecdia do recurso extraordi-
nério e the dava provimento, o julgamento fol adiado a pedido do Ministro Néyi da
Silveira, Falou pelo Recte.: Dr. Caio Martins Leal. 1.7 Turme, 02.12.83.

Decisio: Conheceu-se do recurso extraordingrio e se lhe deu provimento, para

julgar improcedente a acdo. Dedisho undnime. 1.9 Turma, 12.12.83.

Presidéncia do Senhor Minisiro Soares Munoz, Presentes & sessio os Senhoves
Ministros Rafael Mayer, Néri da Silveira, Alindo Buzald e Oscar Corréa.
Subprocurador-Geral da Repablica, Dy, Mauro Leite Soares.

ANTONIO CARLOS DE AZEVEDO BRAGA
SECRETARIO
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dos proventos pagoes pelo INPS.

O magistrado de primeiro grau julgou procedente o pedido, reconhecendo ao
tor ¢ direito pleiteado, considerada a prescricio qiiinglienal de cada parcela, tudo a
sor apurado em liguidagdo de sentenca. A revisdo dos proventos de inatividade deve
ser feita na proporcao de 100%, assim garantidas todas as vantagens previstas no esta-
ato dos ferrovidrios. Quanto & gratificacdo de 25% deve incidir sobre os salarios real-
mente percebidos pelo servidor. A aposentadoria do autor ocorreu antes da vedacio
ronstitucional de 1967, Assim ndo se pode computar as majoracdes do INPS sob pre-
o de que os proventos de inatividade superem aos ganhos dos funciondrios ativos.
oy outro lado, entendeu ser dlegitima a integracdo da Rede Ferrovidria Federal na rela-
o processual. De consegiiéncia, condenou ¢ Estado ao pagamento das custas e dos
nonorarios advocaticios, e o autor a pagar as despesas correspondentes & participagio
da Rede, inclufdos os honorérios respectivos.
Apelaram as partes. A 3® Camara Clvel, examinando os recursos, negou provi-
mento a ambos, confimando a sentenca em acérddo assim ementado {fls. 71):

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 94.111.8 -
'RIO GRANDE DO SUL

BECOERENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECORRIDO: L.EM.

EMENTA: - Administrativo.

Ferroviario da antiga Viacéo Férrea Rio Grande do Sul, incorpor
Rede Ferrovidria Federal S$.A. Complementacao de proventos. o

Incabivel pretender o ferroviario — funciondrio pablico do Estado cedido & Re
Ferrovidria Federal, emn decorréncia da incorporag@o a esta da antiga Viagao Férre
Grande do 54— que o Estado lhe pague, na aposentadoria, a permanente dife
de proventos entre 0s vencimentos do seu cargo publico e os salérios que forem g
pagos pela Rede aos seus proprios servidores, em atividade, embora aposentado:d
tro do prazo previsto no art, 177, § 1.°, da Constituigao de 1967, I que atender-sé
prefensac importaria em serem os proventos do funcionario, de fato, fixado
R.FES.A., 0 que contrariaria o disposto no art. 6.°, pardgrafo nico, e no art. 65, ambi
da Constituicio Federal, pois, entao, fungéo legislativa (aumento dos proventos:des
funcionarios piblicos! estaria sendo exercida pela Rede, quando aquele primeds
ceito constiucional veda delegagiio de poderes de tal natureza; e o segundo torna
vativo do Poder Executivo iniciative de leis que fixem vencimentos e vantagen
servidores piblicos, autorizern, criem ou aumentern despesa piblica.

Recurse conhecide e provido.

“FERROVIARIO

Néo pode o Estado delxar de pagar o servidor ferrouidrio
requiarmente aposentado menos do gue faz jus, hem unilateralmente
pretender invalidar o gue acordou e foi chancelado através de decrefo
fegisiativo.

A Rede Ferrovidria Federal nada devendo ae demandante ndoe podia
ser convocada ao debate e deve ser dada como parte Hegifimada no
pélo passive da relacdo processual. Apelo do demandante para dé-la
como aciondvel rejeitado.

Hecurso voluntdrio do Estado desprovide, confirmado o “decisum™
sob reexame segundo a jurisprudéncia dominanie no Tribunal, Sen-
tenca confirmada em reexame necessdrio”.

ACORDAO

Visios, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supf
Tribunal Federal, por sua Segunda Turma, na conformidade da ata do hilgamento’
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, conhecer em parte do recurso €
parte dar-the provimento.

Brasilia, 13 de dezembro de 1983,

DJACT FALCAOQ PRESIDENTE

ALDIR PASSARINHO RELATOR

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 94.111.8 -

RIO GRANDE DO SUL

_ Imesignado com essa decisBo, recorreu exbraordinariamente o Estade do Rio
Grande do Sul, com amparo nas letras g, ¢ e d da previsdo constitucional, alegando
iviagho ao artige 6.%, pardgrafo Gnico, e artigo 65 da ConstituigBo Fedeml, ou seia, ao
rincipio da fixacao em lei do gquanto das vantagens pecunidrias dos funciondrios e ao
que veda a delegacdo de poderes. Outrossim, teria afrontade o artigo 98, pardgrafo
{inico, da Carla Magna, em delerindo o pedido do autor, aplicando o artigo 1.7 da Lei
3.096/56, admitindo, por consegilente, equiparagac vedada pelo referido dispositive
onstitucional.

Justificando o cabimento do recurso pela letra ¢, susterda o Estado que o aresto
ecormrideo deu ac Acordo de Reversdo Unido-Estado-Rede uma interpretacao que colo-
e conflito com a Constituicao Federal (ato de Governo local contestade em face da
Constituicaeo). De outra parte, afirma que o cabimento do recurso por essa alinea tem,
ambém, suporie no fato de fer-se aplicado, ulgando-se valida, a Lei estadual n.? 3096/
6, que equipara os proventos da inatividade & remuneracio da atividade, contestada
m face do pardgrale Unico do artigo 98 da Lei Maior.

Também pela letra d, entende o Estado que fem amparo seu recurso, pois o
resto recorrido, ao aplicar o art. 1° da Lei 3.096/56, divergiu, de modo flagrante, da

RELATOR: O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO
RECORRENTE: ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO: L.EM.

RELATORIC

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINAO {RELATOR) - Trata se de.
ordinaria propasia por L.PM., ferrovidrio, aposentado, contra o Estado do Rio Gr
do Sul e » Rede Ferrovidria Pederal, com vistas ao reconhecimenio de seu direit
percepcio integral dos aumentos concedidos ao funclonalismo em atividade, ¢
gratificacao adicional de 25%, sem que fossern consideradas as eveniuais majord
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jurisprudéncia dos demais Tribunais do Pais, especialmente desta {orte. Mencion

rios arestos sobre a impossibilidade de equiparagao, emn virtude do paragrafo Gnic

art, 98 da Lei Fundamental. -
Fol o recurso admitido pela letva ¢.
Ouvida, propugnou a Procuradoria-Geral da Repiblica pelo nao conhec

do recurso. £ este o relatério.
VOTO

G SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHG (RELATORY): - O autor, fundi
rio niiblico estadual cedido 4 Rede Ferrovidria Federal $/A, com a passagem a est
antiga Viagio Férrea Rio Grande do Sul, aposentado dentro do prazo de um afy
Constituicao de 1967 e, portanto, sob o arnparo do seu art. 177, § 1.9, pleiteou pi ;
a dustica do Rio Grande do Sul, e conforme expresso na inicial, © reconheciment
seu direito & percepcao integral dos aumenios concedidos ao funcionalismo em ativida
de, a titulo de revisao de proventos; a incidéncia da gratificago adicional de 25%s
os vencimentos efetivarnente percebidos e, ainda, gue, pare efeito da reviséo d
renca de proventos, ndo sejam levadas em conta as eventuais majoragoes do IN
bem como ¢ pagamento dos atrasados ndo atingidos pela presaricao glinglienal, Fer
cidos de juros de mora, honorarios de advogado e demais cominagoes legais.

A sentenca de 1.° grau julgou a Rede Ferrovidria Federal 5/A parte ilegitima
causam” mas, considerande o Estado como o Unico réu, na agao, concede
demandante o gue ele pleiteava, sendo a sentenga mantida ne C. Tribunal “a que

O Fstado néo nega a reviséo dos proventos, mas se Insurge em (ue se¢j
obrigado a pagar diferenca entre os vencimentos do carge estadual ¢ os provento
aposeniadoria previdenciaria, de molde a perfazer o “quantum” que ¢ servidor per
beria come se em atividade estivesse, na aludida ferrovia, entendendo que néo pod
o entendimento dado ao Acordo da Reversio — pelo qual os antigos ferroviar
Viacio Férrea Rio Grande do Sul, integrantes dos quadros do Estado e que fi
cedidos a Rede - ser aguele de o Estado pagar aguela diferenca, sob pena de p
Rede a, na verdade, vir a fixar os provenios de funeiondrios piblicos estaduais, o
contrariava o disposto no art, 6°, paragrafo Gnico, e art. 65, tudo da Constituicao
ol ' '

Fste 6 um dos ponios da inconformacao do recorrente. De logo, esclarece
que considero pre-guesiicnade o tema constitucional aludido, porguanto foi ele oby
da apelacho e expressamente mencionado no relatorio como argumento do Eg
entao apelante, apreciou o voto condutor do acdrdac ao repelir o argumento, ded
do :

“O Estado, porém, tende em visia a situagdo especial, assegurot
“terma de reversdn” a garantia de futuras vantagens decorrent
promocaes, qumentos e vantagens. Nio pode agora, em fer
suteritdria e unilateral, pretender invalidar o que auangou em fo
legal™. :

£, mais adiante, ainda aceniua o acdrdio
“Nie pode o Estado deixar de pagar ao servidor ferroul
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regularmente aposentodo menos do que foz jus, nem uniloteralmente
pretender inualidar o que acordou e foi chancelado através do decreto
legistativo”.

A meu ver, porém, a razdo estd com o recorrente e, no particular, de fato — e tal
iomo entendeu o ilustre Vice Presidente do Tribunal gaticho — a interpretacio dada
o v. acordao impugnado as discutidas cldusulas do chamadeo Termo de Beversao e
art. 189 da Lei 2.061 /53, enira as testi thas com as disposicGes constitucionals que
450 suporte ao apelo derradeiro.

Sendo, vejamos.

Diz o art. 189 da Lei 2.061/53, “in verbis”, e segundo se 1& da inicial:

pel

“0) servidor publico ferrovidrio terd direito, quando aposentado pela
instituicgo de previdéncia social a que estiver vinculado, e diferenca
enire os proventos pagoes por essa instituigdo e o estipéndio toial
percebido na data da aposentacdo, considerado este & razfo de tantos
auos quantos foram os anos de servico afé o maximo e trinta”.

E dispbern, de sua parte, as clausulas 4% e 11% do mencionado Termo de Rever-

“a 1odos os servidores do quadro da VIFER, estdveis ou ndo, qualquer
que seja a natureza de suq nvestidura, fica assequrada a qualidade de
servidor publico ferrovidrio do Estado do Kio Grande do Sul,
reconhecendo-se-thes, em qualguer hipStese, todos os direitos,
vantagens e prerrogativas que fhe estdo ou forem legalmente
assegurados”. {Clausule 49,

*Os encargos com a inatividade dos servidores da VIFER, previstos
nos artigos 189 e seus pardgrafos ¢ 196 da Lei estadual n.® 2,061, de
13 de abril de 1953, serdio da responsabifidade do Estudo, a guem
incumbird o respectivo pagamento”, (Clausula 11°)

Como parece dbvio, a Lei 2.061/53 tinha em vista as situaghes normais, Comuns,
que advinham das aposentadorias dos ferroviérios, posto que delas resuitava passarem
os aposentados a perceber menos do gue os servidores em atividade, e assim 0s cofres
pablicos completavam as diferengas de proventos. Assim, em se fratando de funcionarios
cedidos & Rede, o entendimento s6 poderia ser o de que © Estado complementasria a
diferenca entre os vencimenios do cargo pablico e os provenios previdenciarios, £ a
mais do que isso nao poderiam i as clausulas do Termo de Ajuste, poils inlerpreta-las
diferentemenie, ou seja, que esias importassem no pagamenio, pelo Estado, entre os
proventos previdencidrios e s salérios percebidos na Rede, seria vilnerar os preceitos
constitucionais frazidos A batha pelo recorrente.

Na verdade, dizem tais normas constitucionals:

“Arp 69 pardgrafo tinico. Salve as excecbes previstas nesta Constitui-
o, € veda do o qualquer dos Poderes detegar atribuicBes; quem for
inpestido na funcio de um deles ndo poderd exercer a de outro -

“Art. 65. £ da competéncia do Poder Executive a tniciativa das fels
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orcamentdrias e das que abram créditos, fixem vencimentos e !}dn
gens dos servidores piblicos, concedam subvengdo ou auxilio o
qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa publi

ELEICAO DE DIRETORES DE ESCOLA®

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE :
EXCELENTISSIMO SENMOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Ora, fora de didvida que obrigar o Estado a pagar suplementacao de prc}vén
dos seus funcionarios & base do que fosse fixado pela Rede, seria atribuir a este po;
indelegével do bstado, em interpretacBo gue nfio se compadeceria com os p6p
principios fundamentais que asseguram a autonomia dos Estados e por isso mesm Objeto: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE {COM PEDIDG DE
indelegaveis. L LIMENAR) :

Deste modo, 0 que de fato ha de terse € gue a complementacio devida
Estado do Rio Grande do Sul aos ferroviarios dos seus quadros cedidos & Rede é éq‘ O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado
la refereme a diferenca entre os proventos da aposentadoria do previdencidrio. ¢ juntamente ¢com os Procuradores do Estado nominados, que ficam desde j4 designados
vencimentos do cargo pablico. _ para, em conjunto oy separadamente, e independentemente da ordem de nomeagao,

Quantg & gratificacao de 25% incidir sobre o total dos proventios e nao ap fepresentarem-no erm todos os termos da dematda, vemn perante esse Egrégio Supremo
sobre os vencimentos do cago pablico, é possivel gue Houe este ponto ultrapass ibunal Federal, propor ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE do § 17 do
Com a de_‘»:cilse"m do ltern anterior, mas, no caso, é de dizerse que sobre ele ndo indd ri. 213 da Constituicdo Estadual {doc. n® 1), da Lei 9.233 de 13 de fevereire
extraordingrio, - de 1991 {doc, n° 2}, arts. 1° a 29, e da Lei ©.263 de 5 de junho de 1991 {doc.

No tocante & equiparacdo dos proventos do autor do percebido pelos qu ° 31, que regulamentaram o primeiro, fazendo-o com base no art. 102, 1, “a”, combi-
enconfram na ativa e para contrariedade do que fol invocado o art. 98, pardgrafo Gn ~ade com o art. 103, V, da Constituicio Federal e, ainda, em razdo dos fatos e funda-
da CF, perde sentido o exame porguanto, pelo que se temn dos autos, o valor da ap: mentos abaixe expostos:
sentadoria previdenciaria era superior & remuneragao do autor como funcionario pab;
€O e, no caso, ndo se trata de acdo declaratdria. Na verdade, a discussiio se fratava i
vistas & permanente equiparacio entre 0s proventos, com a complementacho que s
paga pelo Estado, e os salarios dos ferrovidrios da Rede, em atividade, e de igual sifig
gho.

1. O dispositivo constitucional estadual ora impugnado - art. 213, § 1° - esta
ssim redigide:

sart, 213, § 197 Os direitos das escolas piiblicas estaduals ser@o
escothidos, mediante eleigio direta e uninominal, pela comunidade
escolar, na forna da lei)’

Pelo exposte, conheco parcialmente do recurso pelo fundamento da letra “¢
lhe dou provimento parcial, com as explicitacbes acima, a fim de exonerar o Esfad
recorverte da obrigacio de pagar complementacao entre o valor dos proventos da apg
senfadoria previdencidria do postulante e os salarios dos servidores de igual fun
pagos pela Rede.

E o meu voto.

£, por sua vez, conforme se comprova pela copia anexa dos wespectivos textos
docs. n° 2 e 3). os dispositivos impugnados da Lel 9.233, de 13 de fevereivo de 1991
arts. 192 29} e a Lei 9.263 de 5 de junho de 1991 versam, todos, sobre a regulamen-
acho da regra constitucional ransciita.

O indigitado conjunto normativo (CE/89, art. 213, § 1°, Le1 9.233/91, arts. 1°a
9, e Lei 89.263/91) estabelece, portanto, devam ser os diretores das escolas pliblicas
‘estacals escolhidos mediante eleigao pela “comunidade escolar™ (E/89, art. 213, &
‘1), compreendida esta tomo “o conjunio de alunos, pais ou responsaveis por alunos,
‘membros do magistério ¢ demais servidores em efetivo exercicio na unidade escolar”
“Lel 9.233/91, art. 1°, § 19}, por um “periodo de administracao {...} de {trés} anos” {Lei
9.233/91, art. 28, cfred. da Lei 2.263/91].

2. As normas, no entanto, sao, todas, manifestamente inconstitucionais, pois
ubfraem ao Chefe do Poder Executivo 2 competéncia, que lhe é privativa, de prover
‘discricionariamente as mencionadas fungbes e, assim, a wmn fempo, ofendem o
-principio da independéncia e harmonia enire 68 poderes tal como modelado e impos-
o 205 Fstados-membros pele Constituicio Federal 2, na medida em que as referidas

EXTRATOC DE ATA
RE94.111.8. RS
Rel., Min. Aldir Passarinho. Rocte.: Estade do Rio Grande do Sul (Adv. C
Martins Leall, Bec-do,: L.EM, {Adus. Roberval Rodrigues e outra). §
Pecisao: Conhecido em parte, e nesta parte, provido nos termos do voto
Relator. Unénime, Falou pelo Recte.: o Dr. Calo Martins Leal. 29 Turma, 13.12.83
Presidéncia do Senhor Ministro Diaci Falcdo. Presentes & sessfio 0s Senho
Ministros Déclo Miranda, Aldir Passarinho ¢ Francisco Rezek. i
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Moreire Alves. SubprocuradorG
da Republica, Dr. Mauro Leite Soares.

HELIO FRANCISCO MARQUES
SECRETARIO

FOriginaimente publicado na RPGE n® 48, 1993
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fungdes constituem a rigor auténticos “cargos erm comissdo”, lesam ¢ principio da {iy

nomeacao e exoneragio inserito na segunda parte do inciso ll do art. 37 daquela Carta

Pylitica ou, guando por “em comissao” &0 se as tenha, o que nao se admile, ofend
a exigéncia do conaurso pablico ao provimento dos cargos, empregos e funcoes pib
¢as posta na primelra parte do mencionado inciso I do art. 37. :

3. Com efeito, o poder de auto-organizas-se deferido pela Constituicao Fed
aos Estados-membros ndo e confunde nem tem a mesma extenséo do poder const]

inte originario, que, esse, derivado diretamente do “poder estal”, isto €, do podetds

“conshituir e reconstituir o Estado” (PONTES DE MIRANDA, “Cornentérios & Constil
cao de 1946, tormo |, pég. 1167}, ndo tem limites e inaugura “ex nove” a ordem huridi
O “poder constituinte” estadual, ac contrério, como se sabe, supde, entre nds,:
ordem constitucional ja constituida — a federal — e ¢ dela, exclusivamenie dela, g
extrai o flundamento de seu exercicio.

4. Outorgando aos Fstados-mermbros o poder de auto-organizacso, estabel

a Carta Federal que “os Estados organizam-se ¢ regerm-se pelas e Lels gue adotaremn

observados os principios desta Constituigdo” art. 25, “caput”}, e o ARCTY
provendo sobre a primeira Carta Estadual apés a Constituigao de 1983, dispos.
“cada Assernbléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituighc

Estado, no prazo de ur ano, contado da promulgacao da Constituicao Federal, obede

cidos os principios desta” {art. 11} :
Parece dbvio que o “poder constituinte” reconhecido em ambds disposiiivos
Estados-mermbros & o mesto e, consedgitentemente, 30 0s mesmos 05 “principlos
que esta gle submaetido,
Na verdade, a regra do art. 11 do ADCT/88, com atribuir “poderes constitu
fes” as Assernbléias Legisiativas, teve o linico objetivo de permitic-thes a elaboragao

Cartas Estaduais sem que o fosse pela formalidade da emenda constitucional, a que

inexistente a norma, estariam submetidas em face do principio da continuidade:
ordem juridica, Entender-se de outro modo, ou seja, gue os indigitados “poderes ¢of
tituintes”, por instaurarem a primeira Constituicio Estadual apds 2 Carta Federal
mais amplos que os reconhecidos no art. 25, conduziria ac absurdo de admitir-se g
parte fransitéria outorgou aos Estados-membros - € apenas para a primeira Cot
tuicao! - uma aulenomia maior {1} do que a prevista na parte permanente, de for
que, exercida aquelz, a autonomia “recuzir-se-ia {!) acs termos dessa. Isso, no entz

como e disse, por absurdo é inadmissivel. Assir, sendo o mesmeo o noder de all
organizacdo em um ou outro caso, hao de ser também 08 mesmos “principios”
remn chservados no seu exercicio. F sac esses, ac fim e ao cabo, que fixam os Himi
da autonomia estadual. -

5. Nao obstante se reconheca difici a identficagio desde logo da totalidad
mencionados “principios”, até porque a revelacio de muiios 56 se havera de dar €0)
efetiva aplicacio pratica do texto constitucional, pode-se desde logo alirmar com se

‘yanca enconirarem-se entre eles, de um lado, por disposicio expressa, as normas i
diversos incisos do art. 37 da Constituicao Federal e, de outro, o principit
independéncia e harmonia entre os Poderes. Quanto a esse, sobre ser de 1

268 - RPGE, Porio Alegre, Ed. Especial, 267-277, 2005

l'iieicf;o de Diretores de Escola

-tradicio constitucional no periodo republicano, liga-se ele diretamente & estrutura do

“Fetado Democratico de Direitd”, em que se constituiu a sociedade brasileira (CF/88,
art. 191, estando consagrado, por isso mesmo, no art, Z° da Carta da Repiblica, que se

“insere no Titule & “Dos Principios Fundamentais”, e, exatamente por constituly prinei-

pio basico do sistera, ndo admite emenda tendente a aboli-lo {CF/88, art. 60, §

- 42 il e, para asseguré-lo, justifica inclusive a intervengao da Unido nos Estados-mem-

bros (CF/AER, art. 34, IV},

Nao podem, pois, os Estados-membros, sela na primeira Constituigao elabora-
da na forma do art. 11 do ADCT/88, seja nas que vierem a adotar commo previsto no art,
2% da parte permanente da Carta Federal, seja em suas leis ordindrias, ofender no s6
as normas dos diversos incisos no art. 37 da Constituicao Federal como, principaimen-
te, o principie da independéndia entre os poderes,

6. De outra parte, se 0s Estados-membros ja nascem, pelas Carta Politica fede-
ral, submetidos & observancia da independéncia e harmonia enbre 0s poderes, que,
desta forma, l6gica e historicamente, lhes € anterior, e se também é certo que ndo se
pode falar em independéncia e harmonia entre Poderes sem Poderes que existam {e
seiam independenies) e sem regras de convivénda que viabilizem a “harmonia®, infere-
s¢ que, antecedendo-lhes também logica ¢ histordcamente, ha um modelo de Poderes
e de regras viabilizadoras da “harmonia® que, sob pena de ofensa & Constifnicdo Fede-
ral, ndo pode ser desbordado. Admitir-se-la, por exemplo, gue, na moldagem dos
Poderes Estadnals, a Constituigio do Estado suprimisse do Poder Executivo as fungbes
de administrar ou do poder judiciério as de julgar, outorgando-as a outro Poder oy, ¢
gue dé no mesmo; chamandeo-as a si7 Evidentemnente, ndol Mas ndoe porque, anterior
ao Constituinte Esadual, ha uma gama minima de rearas modeladoras dos Poderes ¢
de sua forma de convivéncia & qual se encontra ele absolulamente adstrite,

Esse modelo, evidentermnente, ha de ser buscado na Constituicao Federal. Poder-
se-ia, & certo, pretender extrai-lo da doutrina, exigindo como tal aquilo que, segqundo
ela. constituisse, por exemplo, a forma “ideal” de Poder Executivo, de Poder Legistativo,
de “freios e contrapesos”, etc., mas, "data venia”, tal ertendimento nao se afigura cor-
reto. E que, existindo o principio na nossa ordem constitucional positiva, e, mais, resul-
tando essa de longo, discuiido e, principalmente, legitimo processo constifuinte, ndo
parece liclio ignorar, “sic et simpliciter”, o recorite de Poderes e de suas inter-relagdes
adotado pela scciedade brasileira como um fodo para ir buscé-lo fora do Direito positi- -
Vo,

Nao se trata, frise-se bern, de retomar s asfixdanies normas ou do arh. 188 da
Caonstituicao de 1967, que impunha aos Estados a “adaptacao” de suas Cartas &s nor-
mas constitucionals federais sob pena de aguelas considerarem-se “incorporadas auto-
maticamenie”, ou do art. 200 da Emenda Constitucional 1/69, que, perdendo o cons-
frangimento, as incorporava desde logo, dispensando até a manifestacdo “adaptativa®.
Trata-se, sim, de, no desvelar 0s contornos da separagao dos Poderes - basico para o
sisterna e, pols, de observaAncia obrigattria pare os Bstados-membros - exigir como
pardmetro aquilo que, em Assembléia Nacional Constituinte livre e legitima, recebeu a
chancela do povo brasileiro.

Nzo pode, pols, o "poder constituinie” estadual, na moldagem dos Poderes Es-
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onto do plano educacional do Governo - e para implementd-lo, repita-se, € que
13

e, em pleito popular, foi eleitol — mas, sim, das diversas {e n&o centenas!}... “co-
nidades escolares”!

taduais. como nao pode o legislador ordindrio, atingir aquele trato minimo de gagd
poder gue, extraido da Caria Federal, o caracteriza e viabiliza como fal,

7. Posta assim a questdo, e sendo certo que, pelo “modelo” federal, ao Chéfe
Poder Executivo incumbe precipuamente “administrar” (CF/88, art. 84, 1L, "veibig
“a direcao superior -da adminisiragdo federal”}, em que se inclul, como iRg
mento basico, a competéndia para prover os cargos ¢ fungdes pablicas {CF/B84, XX
que, tratando-se de “cargo em comissao” (“de confianga”), € livre (CF/88, art. 37
sequnda parte, “verbis”: “de livrze nomeacao ¢ exoneracao’}, afigura-se indiscutfvej
a inconsiitucionalidade do conjunto normativo impugnado (CE/89, art. 213,
Let 6.233/91, arts. 1° a 29, e Lei 6.263/91}. Subtraindo a escolha dos disetore
escolas piblicas estaduais & competéncia do Chefe do Poder Executivo, que, noc
por kratarem-se as fungbes de auténiicos “cargos em comissde’, € discriciondria, ofende
ele, como se disse, a um tempo, a independéncia e harmonia entre os Poderes tal co
modelada e mposta aos Estados-membyos pela Constituigao Federal e a regra.
“livre nomeacao” inscrita na sequnda parte do art. 37 daquela Carta Politica. .

De todo mode, quando por “em comissao” nao tivessem as fungdes-{e, com
verd, sact), ainda assim seriam inconstitucionals as normas, Al, entdo, por oferiss
regra que exige concurso pitblico ao provimento de cargos, empregos e fungdes :
blicas que nao “em comissac’ {CF/88, art. 37, I, primeira parte}. O dilemna ¢ indesvid
ou {a} as funcdes sdo “comissionadas” (= “cargos em comissdo” = “fungdes de con
anca”), como efetivamente sio, e ndo se thes podia subtrair o provimento & “l
nomeacao” do Chefe do Poder Executivo ou (b néo sao, e seria inadmissivel si
fir, ern seu provimento, o exigido (constitucionalmente] concurso piblico por.
cao pela comunidade escolar™.

10. Aliss, em caso idéntico, afirmando a impossibilidade de adotarse a “elei-
40" para escolha de diretores de escolas pliblicas, ja se manilestou inclusive o Supre-
.o Tribunal na Representagio n® 1 .473-8C, Rel. Min. CARLOS MADEIRA, julgada em
4 de setembro de 1988 ¢ assim ementada;

“Nomeagdo pare cargo em comissdo de diretor de escola publica,
mediante eleicio priblica, mediante elei¢io pelos professores, alunos
e pals de alunos, Sendo o cargo em comissdo conformado & confian-
ca do poder nomeante, ndo se conciliam a fvre nomeagdo com a
escolha por eleicio. A Constituigdo limita o provimento dos cargos
piiblicos ds formas previstas no artige 97, pardgrofos 1° e 2°, ndo
detxando margem & que seju criado processo eletivo para os cargos
emt comisséio. Ndo fendo as escolas pablicas de primeiro grau a aufo-
nomia administrativa e finonceira conferida & universidade, néo hd
que cogitar de investidura em seus cargos de direcdo por eleigdo, Re-
presentacto julgada procedente para e declarada a inconstitucional o
artigo 1° da Lei 6.709 de 12 de setembro de 1985, do Estado de
Sarta Cataring” {cf. acérddo anexo, doc. n® &),

Embora exarado sob o pélic da ConstituicBo anterior, o acordae transcrito tern
erfeita aplicabilidade também na afal.. As regras dos § § 1° e 2° do art. 97 da Cons-
ituicao de 1967 fred. da EC 1/69), invocadas no aresto, foram repetidas, talvez até
om mais rigor, no inciso 1l do art. 37 da Constituigho de 1983, de modo que esse,

8, Na verdade, como se pode inferir da prépria denominacéo, as fungBes
direcio das escolas piiblicas do Estado do Rio Grande do Sul, sendo fungdes de ¢h orno os anteriores § § 1% e 2° do art. 97, “limita” o provimento dos cargos piblicos as
ormas ali previstas {concurso pablico ou “livie nomeacao” para os cargos “de confian-

fia, constituem auidnticos “cargos em comissad” na acepgdo gue thes da o Texto Con

fitucional federal, ou seja, funcies “de confianga” e; por isso mesmo, de livre no @'}, ndo deixando margem a que seja criado processo eletivo para os cargoes
acao do administrador. Tanto que, devendo ser exercidas por membros do Magisk m comissio”.

$30 remuneradas por gratificacio (Lei 6.672 de 22 de abril de 1974, art. 70,1, "a”, do Aligs, e ainda recentissimamente, héd menos de 15 (quinze) dias, em Acao
n® 4° “equiparada”, nos termos expressos da Lei 8.1 58 de 21 de outubro de 19 Direta de Inconstitucionalidade versando noyma idéntica editada sob a vigente
para fins de iricorporagie, & “fungio gratificada” (L.ei 8.158/86, art. 1° doc. n° 5, Constituigéo, o Supremo Tribunal Federal entendeu relevantes os fundamenios juridi-
no Direito Administrative estadual, ¢ a funciic “de confianga” demissivel “ad nut s da inconstifucionalidade argiiida e suspendeu cautelarmente a norma {¢f. ADIn n°
exercida por funcionario cuia investidura decorre de “Hvre” designagio do Chefe:d 573-1/6005C Rel. Min, NERI DA SILVEIRA, peticao inicial, doc. n® 7, e tira de julga-
Poder Execuiivo; portanto, nos termos constitucionals, ... "cargo em comissdo’. mento, doc. n® 8}, )

11. Desta forma, inconstitucionals que $8o as normas impugnadas, cumpre ao
Autor, no indeclinavel dever que the advém da condigao de Chefe e do Poder Executi-
ve, & sem qualquer desmerecimento & Egrégia Assembléla Legislativa, propor a presen-
e agac para gue se declare a inconstitucionalidade.

9. Nio havia como pudesse, pols, o conjunto normative impugnado, subd
ao Chefe do Poder Executivo a escolha dos titulares das direcbes das escolas publics
estachuais, £, este, ato privative seu, de que ele ndo pode e nao deve abrir ma
medida em gque ¢ essencial & boa implementacao de qualquer poiitica educacion
pela qual, nofe-se, havera de responder perante quem o elegeu. Na verdade, ©
concretizar qualquer planc de educagao sem uma cerla uniformidade de pensamer
das direcdes das unidades escolares acerca de seus fundamentos e finalidades? Abso
tamente impossivel! Admitida a “eleicao”, cada direcdo haverd de traduzirndo o pe

DA MEDIDA CAUTELAR

12. De outra parte, presentes estdo os pressupostos (“fumus boni uris” e
‘pericuium in mora”} ao deferimento da sustagao cautelar das normas impugnadas.
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ISTO POSTO, REQUER se digne esse Egrégio Tribunal DEFERIR
LIMINARMENTE a sustagio cautelar da eficacia das normas impugnadas {Constituicao
Estadual, art. 213, § 1°, Lei 9.233 de 13 de fevereiro de 1993, arts. 1°2 29, ¢ Lei 9.263
‘de 5 de junho de 1991) e, apds, colhidas informagtes da Colenda Assembléia Legislativa
do Estado e cuvido o eminente Procurador-Geral da Repiblica, julgar agdo procedente
para o efeito de declarar a inconstitucionalidade das normas impugnadas.

13. Com efeito, conforme se pode verificar, nos termos do impugnado art. 108
1.2l 9.233 de 13 de fevereiro de 1991, “a comunidade escolar [...) serd convocada pa
Comissao Fleitoral {...} na segunda quinzena de setembro para na segunda diy
zena de outubre proceder-se & eleicdo”. Esta-se. portanto, &s vésperas
desencadeamento do processo ‘eleitoral” com todos os seus desdobramentos, que

consumard, com a “eleicdd’, na segunda quinzena de outubro”.

Nestes termos, pede deferimento.

Ora, sendo certo, intuitivo, ¢ clima de disputa desencadeado por gualguerpe A
BRASILIA, 11 de agosto de 1991,

cesso eletivo, e sendo relevantes, relevantissimos {inclusive porgue baseados, comi
demonstrou em precedentes desse proprio Egrégio Supremo Tribunal), os fundamen

jurfdicos da inconstitucionalidade argtida, 18 por isso impor-se-ia a sustago cauk ALCEU COLLARES
das normas impugnadas. Néo & possivel lancar as escolas, desviando as de suas fing Governador do Estado
GABRIEL PAULI FADEL

dades maiores de prestagio do ensine, na infrangliilidade de um processo “eleitoral
cuja constitucionalidade esta sendo contestada perante a Corte Suprema comn base
precedentes da ... prépria Coriel
Mas nfo ¢ 6. Como o julgamenio do mérito da presente agao, seia pelas for
fidades do processo {colhida de informagbes, cuvida da Procuradoria-Geral da Rep
blica, etc), seja pelo assoberbamento desse Egrégio Tribunal, dificihmente ocorrera
tes do prazo legalmente assinado A realizacBo das “eleigbes” {“segunda quinzena
outubro™), ndo deferida Hminarmente a sustagdo da efichcia das normas Impugnada
s “eleigdes” . realizar-se-ao. E, em conseqiiéndia, ver-se-2 o Autor na contingéngia
de conviver com direcdes de escolas talver absolutamente desafinadas com o pla
administrative do Governe {para cuja implementacéo, repita-se, fol ele eleito}, ¢b
graves, gqravissimas, conseqiiéneias para a tranglilidade e bom desenvelviments
ordem administrativa. Quem, durante a framifacdo do processo, as fard dar cumyp
mento exato as determinagbes superiores?
L, note-se, no caso, tornando ainda mais delicada a situagio, ha uma partiéa]
ridade relevantissima. Na recente greve do Magistério, em gue divetores fecharam ¢&
pulsoriamente escolas ¢ atesteram falsamente efetividades, o Attor feve quie agir el
gicamente, inclusive propondo acgdo direta de inconstifucionalidade, ¢ obtendo me¢
da cantelar, de texios locals que determinavam o pagamento dos dias ndo traba
dos e proibiam puniges {cf. ADIn 546-4-RS, peticdo anexa, doc. n® 9, e despa
deferitdrio da iminar, doc. n® 10}, Tal fato, como & naliral, gerou séria inconformidade
no Magistério, que ainda persiste e evidentemente, pde alnda mais & mostra a absoly]
necessidade, para o bom exercicio da adminisiracge, de sevem os titutares das unida
escolares da mais absoluta conflanca do Autor. Alids, conforme se pode verlficar pi
documentos anexes, a inprensa gaticha bem retrata 0 nivel delicado do relacionarnie
to {cf. recortes, docs. n% 11 a 18} e a Secretéria da Educacdo chegou a recebe
divetores 'namfestacoes formais expressas de descumprimento ndo $6 de ordens aup
ores como da ... lei (¢f. doc. n® 171 :

Procurador-Geral do Estado

CAIC MARTINS LEAIL
Procurador do Estado

ACORDAD DO SUPRFEMO TRIBUNAL FEDERAL

{MEDIDA CAUTELAR)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

{Liminar n® 578}

Crigerm: DISTRITO FEDERAL

Relator: MINISTRO PAULO BROSSARD

Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIG GRANDE DO SUL

Requerido: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIQO GRANDE DO SUL

RELATORIO

0 SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Na agdo direta de
mconstifucionalidade 578 o Governador do Estado do Rio Grande do Sul impugna o §
17 do art, 213 da sua Constituigao:

“Art,

213..

§1°- {}s cizretores ddS eswias pubiacas estaduaas serdc escoﬁhados
mediante eleicio direta ¢ uninominal, pela comunidade escolar, na
forma da lel.

assim como a Lei n® 9.233, de 13 de fevereiro de 1991, e a Lei n®
9263, de 5 de junho de 1991, que regulamentaram o mencionado

14. Desta forma, como se vé, é indiscutivel ¢ cabimento da sustacao limin
dispositivo constitucional.

que, de resto, coma se disse, recentissimamente, em caseo idéniico, 1 fol deferid
unanimidade, por esse Earégio Supremo Tribunal {ADIn n° 573-1, 5C, peticio inici

doc. n° 7, ¢ tira de julgamento, doc. n® 8} 2. Alega que o conjunto de normas é inconstitucional porgue subfra-

em do Poder Executivo a compeiéneia privativa de preencher
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Letituicao deles, verbis, “a destituicio do diretor ou vice-diretor somente poderd ocor
i motivadamente, apds sindicancia em que lhe seja assegurado o divelio de defesa ¢
2 a ocorréncia de fatos que constituam falta de idoneidade moral, de disciplina,
duidade ao servigo, eficiéndia, ou infracdo funcional prevista no Estatuto do Magis-
rio do Estade do Rie Grande do Sul, como passivel da pena de demnissad”.

2. Como se vé, os cargos de direcho das escolas pablicas estaduals, ou “as fun-
fes de diretor e de vice-divetor”, como diz a lel, sdo providos median‘te eleicdo ¢ 3
jargem de qualquer interferéncia do chefe da administragio ¢ esta a macula das nor-
as apontada pelo autor da acho.

discricionariamente as fungdes de divetor de escola piiblica esis
a teor doinc. I do art. 37 da Constituigo:

“Art.
YA
| -1 mvest] dum em carqo ol emprego pubhco depende de apr
¢&0 prévia em concurso pablico de provas ou de provas e i
ressalvadas as normeagdies para cargo em cormissao decfarado
de livre nomeagio ¢ exoneracio;

A questdo ndo é nova a este Tribunal. Quatro vezes, pelo menos, ele a enfren-
1, Na Representacéo n° 1.473, de Santa Calarina, relator o Ministro CARLOS MA-
BHEIRA, na ADln n® 244, do Rio de Janeiro, relator o Ministro CELSO DE MELLQ, na
ADin n° 387, de Rondénia, relator o Ministro CELSO DE MELLG, ena ADInn® 573, de
ania Catarina, relator o Ministro NER! DA SHVEIRA.

Por unonimidade de votos, decidiu o STF na Represertacdo n® 1,473, "nomea-
¢do para cargo em comissao de diretor de escola publica, mediante eleicio pelos profes-
res, alunos e pais de afunos. Sendo o cargo em comissio conforrmado & confianca do
oder nomeante, ndo se concillam a livre nomeacao com a escoltha por eleicdio A C;ons—
convocada pela Comissio Eleitoral nesta sequnda quinzena de setembyo e realizad fituido fimita o provimento dos cargos publicos as formas previstas no art. 97, pardgro-
segunda quinzena de outubro, a feor do art. 10 da Lei n® 9.233, de 13 de feverei s 1° ¢ 2°, ndo deixando margemn a que sefa criado processo eletivo para 0s cargos em
1991, e que, tomo vem sendo refratado pela imprensa, ha delicado relacioname comissdo”.

entre os professores e a Administragao Publica.

prmcapae apiwavei ao dareato constlnzc]onaf estaduai por for
“caput” do art, 25 da Constituicao, e do "caput” do art. 11 do afc
suas Disposigbes Constiuclonais Transitérias.

3. Invoca os precedentes da Representacso n® 1 473-8-SC, relatada pe.E.
CARLOS MADEIRA, D, J. de 14.10.88, e da medida liminar nia ADIn n® 573- £f60 3]
relatada na Sesséo P}enéraa de 05.09.91 pelo Min. NERI DA SILVEIRA,

4. Pede a concesséio de medida liminar tendo em vista que a eleico’

Na ADIn n° 244, notou o Ministro CELSCO DE MELLO, “a subordinacio consti-

E o relatério. tuciondal da Policia Civil ao Governiador do Estado (CE art. 144, § 6°) acentua a integracao
do organismo policial na estridura institucional do Poder Executivo e destucy, na esferg
vOTO da Administragdo Pablica local, a primarzia politico-juridica do Chefe do Poder Executi-

vo dessa unidade da Federagdo. Os preceitos ora impugnados, inscritos na Constituicdo
do Rio de Janeiro, parecem restringir — com ofensa ao principio da separagdo de pode-
res - 0 competéncia furidico-administrativa do Governador do Estade, ofefadn, em seu
exercicio, por um sistema de co-participacdo popular ndo autorizade, prima facie, pelo
texto da Lei Fundamental. Ao releno juridico do tema, associa-se situagdo configuradora
do periculum in mora, ¢ justificar o deferimento de provimento cawtelar requerido.” A
cautelar foi concadida por unanimidade.

QO SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD {Refator}: Os fatos séo simple
certos . O § 17 do art. 213 da Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul pres
que “os divetores das escolas pablicas estaduais serdo escalhidos mediante eleicao’
ta e universal, pela comunidade escolar, na forma da lei”. A Lei n® 9,232, de 13.11:61
cuida dos conselhos escolares, e a Lei n® 9.233, de 31.11.91, alterada pela Lé
9.263, de 5IV.91, regula o provimento dos cargos de diretor e vice-divetor ou vi
diretores medlante eleicao. Nao foi questionada a Lel n® 9.232, mas foi impugna ;
constitucionalidade do § 1 © do art. 213 da Constituicao estadual e das Leig n® 9
¢ 9.263, que o complementar ¢ com ele formar uma unidade. Seqgundo essas norma
diretores e vice-divetores das escolas piblicas estaduais serso escolhidos pela cor
dade escolar de cada unidade, acrescentando que “eleito o diretor e o{s} vice-direto
da escola, a Comisséo Eleitoral entregard a documentacao relativa ao processo eleits
ac presidente do Conselho Escolar ou na falta desse ao Divetor da escola que, em ié
dias, contados do recebimento, comunicara oficialmente o resultado zo Delegad
Iiducacdo e este, em dez dias, oficlard ac Secretdrio de Educacho para fins de design
¢a0”, Serd de trés anos “o periodeo de administracio do diretor e do(s) vice-diretor{es
segundo o art, 20 da Lei n” 9.233, com a redacao que lhe deu a Lei n® 9,263, Disp
ainda sobre a vaclncia da funcio de diretor ¢ de vice-diretor & no art, 27 prevé

Na ADIn 387, aceniuou seu relafor, o Minisiro CELSO DE MELLQ, “reveste-se
de plausibifidade juridica o obiecdo deduzida pelo Autor contra preceifo legal que, ex-
cluindo por completo o Governador do Estade do sistema de imestidura de cargos €
juncdes de direcdo escolar, ordenou-thes o preenchimento “mediante processo de elei-
¢do direta na comunidade escolar”, A existéncia do “fumus boni juris” parece assentar-
s¢ nos preceitos constitucionais que proclamam tanto o liberdade de nomeaga@o pard
cargos e comissédo (CF, art. 37, I, “in fine”'} quanto a exclusividade do Chefe do Exe-
cutvo para o provimento, quer erm comissdo, guer em cardter efetivo, dos cargos que se
esiruturam na esfera do Poder que dirige {CF, art. 84, XXV}". A decis@o foi undnime.
Na AP n® 573, seu relator, o Ministro NERE DA SILVEIRA, nae aprofundou o
exame desta matéria porgue, para conceder a cautelar, lhe bastou a inconstiicionalidade
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trativos, praticados por subalterno, quando contrdrios ao direito, in-
conuenientes ou inoportunoes. Essa atribuicao é suscetivel de exercer-
se, tanto por provocacio come “ex-officio”. A devolucio ao superior
hierdrquico do conhecimento do afo administrativo, praticado pelo
subaiterno, opera-se por intermédio do recurso hierdrquico, ou da
avocacdo. ... ¢} o supertor hierdrquico exercifa, sobre os funciondrios
subalternos, acdo disciplinar”, Principios de Direito Administrative,
6% ed., 1987, p. 1585, 157 ¢ 158,

formal decorrente da falia de iniciativa do Governador em tema “cuja injciativa d
ser do Governador o ftstado” decisho nndnime.
4. Se, anteriormente, a Lei n® 8.025, de 14.VIILEE, art. 1°, estcabeleceu A
Secrefario de Educacdo escolhia o diretor dentre fista riplice eleborada pela denary
da comunidade escolar, agora, pelas Lels n®s 9.233 e 9.263, o Chefe do Poder By
tivo fica exciuido do processo de provimento dos cargos de diregao das escolas pih]
estaduais, restando ac Secreldno da Educacdo apenas designar o eleito pela comt
de escolar para exercer a dire¢do por trés anos, arts. 19 e 20. Dessa forma a unidad
administracgo piiblica sofre uma ruptura, uma parte sujeiia ao Governador do Fsis
oufra apartada do Chefe do Poder Executive.

10. Tenho para mim que a concessao da canielar pleiteada se encontra suficien-
emente justificada, sela peio seu fundamento juridico, gue me parece relevante, seja
pelo “periculum in mora”, dado que nesta quinzena de seternbro deverdo instalar-se as
comnissoes eleitorals e as eleicbes deverao realizar-se ern ouiubro, nos termos exatos da
2i. Afenio aos antecedentes da Corte, voto pela concesséo da cautelar.

5. Convém lembrar, ainda que a titulo de mero esclarecimento, que $&o ce;
3.500 as escolas estaduals, segunde memorial do CEPERS; esse segmento do s
piiblico absorveuy, no exercicic passado, 39% da receita liguida de impostos; poré
dados pode-se mensurar as proporgdes da dicotomia estabelecida na adminisiracid

DECISAC

For votagio unanime, o Tribunal deferiu Medida Cautelay, para suspender a
eficseia do § 1° do artige 213 da Constituicio do Estade do Rio Grande do Sul, da Lei
n® 9233 DE 13.02.1991 {artigos 1° e 29} e da Lel n® 9.263 de 05.06.1991, ambas do
mesmo Estado, Votou o Presidente Plenario, 25.09,1991,

6. De mals a mails, se os diretores das escolas pliblicas podermn ser escolhidos
eleicao dos interessados, por que 0 mesmo processe de provimento ndo deveria
adotado em relacao aos delegados de polidia, {veja-se, a propdsito, a ADIn n® 244
do Rio de Janeivo, relator o Ministro CELSO DE MELLO), aos diretores dos centro
satide, aos chefes das repartictes da fazenda, acs comandantes dos destacamento
Brigada Militar, ¢ assim por diante? Desta maneira a unidade da administragao fi¢
reduzida a uma sucessao de thas ou feudos em relagdo aos quals o Governador!
apenas a incumbéncia de prover de verbas ¢ nada mais. '

7. Nao vejo necessidade de enirar na analise da natureza do cargo ou da fufié
de diretor de escola, que o Governador sustenta ser em comisséo e o Centro de Pro
sores contesta, pols, seja em comissao, seja em cardter permanente, seja em ca '
temporario, ainda gue a termo, pela Constituicao, caberia ao Governador o seu p
mento, CF art. 37, 11

8. De outra parte, em face das leis guestionadas, em gue medida os direto
das escolas estéo sujeitos ao poder hierdrquico do Governador que € o Chefe da at
nistracao estadual? O devern prestar contas aos seus eleltores, dos guals emans
investidura? Que relacio existivia entre o diretor da escola ¢ 0 Governador? S&o i
toes que ficam sem resposta,

9. Com meu sébio professor de Diveito Administrative, RUY CIRNE LIMA, apre
que “a hierarquia é essencial & organizacio administrativa™. Segundo o seu magisté)
inesguecivel 2os seus alunos;

“fraduz-se o funcionemento da organizacto hierdrquica em aigu
principios de agdo gue, relativamente dguela, podem fer-se como fi
damentais. Entre estes, merecem mengio os seguinies:
a} ao superior higrdrguico compete orientar e dirigir o aifvidade:
seus stbalternos, por intermédio de atos regulamentdrios.... b}
superior hierdrquico incumbe suspender ou revogar os atos admmrs
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IMPLANTACAO DO CALENDARIO ROTATIVO:
APELACAO®

Marcia Porto Castro

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 3* VARA DA FAZENDA PUBLICA
OBJETO — APELACAO

0 ESTADO DO RO GRANDE BO SUL SULL, por seu representante judicial
saixe firmado, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado pela ASSOCIACAQ
pE CIRCULO DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA ESTADUAL DE 1° GRAU VISCON-
OF DE RIO GRANDE {proc. n® 01192077665} contra a DIRETORA DA ESCOLA ES-
TADUAL DE 1 ® GRAU VISCONDE DE RIO GRANDE, inconformado corn a sentenca
de fis., vem, respeitosamente interpor o presente recurso de apelaco, de conformidade
om os arts. 513 e seguintes do Cddige de Processo Chvil,

Assim sendo, requer seja recebido o presente recurso ¢ processado na forma da

el.
Nestes termos
Pede Deferimento
PORTO ALEGRE, 20 de maio de 1992,
MARCIA PORTO CASTRO
Pracuradora do Estado
OAB 4585
Apelante: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Apelada: ASSOCIACAQ DE CIRCULO DE PAIS F MESTRES DA
ESCOLA ESTADUAL DE 1 © GRALU VISCONDE DE RIC GRANDE
RAZOES PELO APELANTE —. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIA CAMARA CIVEL

1. A A impetrou o presente Mandade de Seguranca alegando que a implanta-
cao do Calendéario Rotativo na Escola Visconde de Rio Grande € contra a vontade dos
pais, maniestada em Assembiéia do CPM, violentando o cotidiano das familias, acos-
fumadas a calendério fradicional. Dizem gue a demanda é menor que o ndmero das
vagas. Destacam o problema das férias fora do periode dezembro, janeiro e feverelro.
Dizem, ainda, que ndo havia norma legal que amparasse o ato por ocasifio de sua
. determinacio em 13 de janeiro de 1992, considerando que o decreto 34.185 data de
30.01.92 violaria o artigo 5, Il da Carta Magna, bem como o art. 5, caput, principio da
isonomia, Aragiem, ainda, a inconstitucionalidade do ato, face acs incisos 1 ¢ [V do art.
206, e a final pedem seja suspensa a implaniacdo do Calendario Rolativo, wicrnando o
antigo sisterma de Calendario escolar Gnico, com inicio em marco, para todos os alunos
do Colégio.

O Magistrado deferiu a liminar, e apds proferiu sentenca, “fulgondo procedente
a acdo, e com fundamento no art. 5, LXIX da CF e art. 1° dua Lei 1533/51, ¢ ambos
combinados com os arts, 206, da CE e 36 do respectivo Ato das Disposices Constituct-
onals Fansitrias; mais, alernativamente cormbinades com o art. 3° do Decreto n® 34,185

*Criginalmente publicado na RPGE n” 48, 1993,
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de 80.01.92, art. 205 e 227, da CF e arts. 196 ¢ 199, IVF da CE, concedo a sequrss
pleiteada, tornando definitiva a liminar, com o reconhecimento do direifo de todos
alunos infciarem ¢ ano letive com calenddrio Grico, em margo, respondendo a autor
de coatora pelas custas e honordrios do aduogado que a impetrarde fol obrigada
contratar.”

qtivo dirigidas ao desenvolvimento das funcbes de educaglo, salide e seguranga pibil-

E, no anexo 2.1.1, Bducagdo - “Além da restauracho e ampliacdo de toda a
ode escolar e da utilizagho do espago da escola com 3 grupos aliernados de alunos, de
rma & ter frés inicios de anos letivos diferentes, absorvendo toda a clientela de alunos
2. Impde-se a reforma da sentenca “a quo’. ' . «eedentes, diminuindo a oclosidade ffsica ¢ racionalizando a ccupacko dos professo-

Preliminarmente, manifesta a ilegiiimidade passiva da autoridade dita coats;
O Calendério Fscolar Rotative fol implantade mediante decreto de Governado
Fstado, decreto n® 34.185, de 30.01.1992, ¢ execuiado por crdens emanadas da Se
taria de Estado da Educacdo, fato pidblico e notdrio, :

5. De qualquer forma, a implantacéo do calendério rotative ndo € uma norma
2gal, pois ndo se legislou a respeito, mas um ato da administracio, que poderia ter sido
eito como fol, através de decreto, .

O contetido do ato administrative do Decreto n® 34185, de 30 de janeiro de
992 nao coniém vestigio de generalidade e abstragho, esgotando todos os seus efeitos
de uma 6 vez, insuscetivel de mais de uma aplicacio, ndo se traduzindo assim em ato
normativo ou requlamentar, mas sim um ato administrativo “tout court”, concernente &
organizacdo e ao funcionamento da administragao estadual.

Nao fol a Diretora da Escola Estadual Visconde de Rio Grande que escoihéu

escola para Planc Pilote de implantagdo do Calendério, mas a Supervisac da R
Escolar da cidade, com ordens diretas da Secretaria de Educagio. :

Entao, o ato impugnade, a toda evidéncia era de autoridade sujeita na vi
mandado de Segurancga a competéncia origindria do Tribunal de Justica, quer const )
rando que foi implantado por forca do Decreto emanado do Governador do Estadc
entio a competéncia seria do Tribunal Pleno, do Tribunal de Justiga, quey se consideér
mos como ordens expressas da Secretaria de Estado da Educagho, competente enia
2° Grupo Civel.

Assim, ndo houve exorbitancia de poder mas mero exercicio de poder regula-
mentar, em que podia o Governador “prover situagdes ainda nao disciplinadas por lei”.

Fol um ato necessario & organizacio e ao funcionamento da administracao esta-
dual, feita com respaldo constitucional, o art. 82, Vil da Constituigao Estadual.
3. Nao ha direito liquido e certo a alicercar o writ, '
6. Veia-se, ainda, que os artigos 1 e 2, sdo exatamente idénticos aos do Decrelo
“Direfto liquido e cerio — no conceito de Hely Lopes Meirelles, a 33859, de 7 de fevereiro de 1991, que dispds que ¢ ano letivo seria de 200 dias.
pela dowdring e pela jurisprudéncia -— é ¢ que se apresenta menifest
na sua existéncia, delimitado na suqa extensdo e apto a ser exercide
momento da bmpetracdo. Por outras pafavras, o direito invocado, par
ser ampardvel por mandado de seguranga, hd de vir expresso
norma legal e trazer em si todos os requisitos e condigbes de
aplicacdio ao impetrante; se a sua existéncia for duvidosa, se a
extensdo nio estiver delimitada; se o seu exercicio depender de st
actes e fatos ginde indeterminados, ndo rende enseju & seguran
embora possa ser defendido por outros meios judicials.” tely L 57
Meirefles, MANDADO DE SEGURANCA E ACAO POPULAR, 10
5B Ed RT 1985,

E este decreto anierior, referente aos 200 dias fol apreciado em sua
constitucionalidade pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado ao julgar a ADIN
591068978 em agho proposta pele CEPERGS/Sindicato.

Transcreve-se a ermenta do referido actrdao, julgado em 2 de dezembro de 1991,
“DECRETO. Possibilidade de sua edi¢io auténoma.
CONSTITUCIONALIDADE do Decreto Estadual que fixa niimero de
DIAS LETIVOS no Ensino Estadual, Votos Vencidos.”

7. E, do voto do Des. Relator extrai-se o seguinte excerto:

“Corn este repasse nos conceitos e nas definicbes de decrefos e de
regulamentos, estou pretendendo destacar as diferencas existentes
entre uns ¢ oulros, especialmente para dizer que © reqiiomento sempre
pressupde a exisiéncia de uma lei, por isso gue sua finafidade &
explicitt-la e aplicd-la, enquanto que o decreto se basta em si.

4. Fntendeu o MM. Magistrado, na sentenca que ¢ calendéario rotativo n&o
deria ser efetuado attavés de Decreto, muiio menos de decreto autdnomo. Devell
preexistir lel.

No propésito, precisa & a ligho de Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo
Brasileiro, 167 edicao, ranscrita no parecer do Ministério Piblico; “Neo poder de chefiar
@ administracdo estd implicito o de regulamentar a lei e suprdr, com normas proprias, as
omissées do Legislative gue estiverem na algada do Executivo. Os vazios da leiea

Alein® 9272, de 15 de julho de 1991, dispde sobre o Plano Plurianual par
guahiénic 1992/1995, no art. 1, § 3° .. As diretrizes, obletivos, metas ¢ despesas "
programas $&o 0§ especificados nos anexos integrantes desta lel...

§ 47 . Constituemn-se como pricritarias as acbes governamentais do Poder £
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imprevisibilidade de certos fatos e circunstdncias gue surgem a reclamar prouidéng prescrito, em termos educacionais pela Carta Maior do Estado e do Pais,

imedintas da administracdo, impde se reconhege ao Chefe do executivo o pode
regulamentar, atranés de decrefo, as normas legisiativas incompletas ou de prover
actes ndo previstas pelo legistador, mas ocorrentes na pratica administrative. O gss
al ¢ que o Executivo, ao expedir regulamento-auténomo ou de execugdo du leiin
invada as chamadas reservas da lei ou seja, aquelas matérias s6 disciplindvels por Te
tais sdo, em principio, as que afetom as garantios e os dirgifos individuals assegy :

pela Constituicdo {art. 59).

9. Entio demonstra-se que o inkio diferenciado de aulas € legal e legiimo ¢ ato
o Poder Executivo, ndo havendo abuso ou ilegalidade de poder.

A sentenca concedendo a sequranca viola a Constituicao.
Incursiona o Judicidrio na avaliacdo pedagbgica, critérios de escolarizaco, con-
eniéncia, cnica e razoabilidade adotada pela Administacio.

Importou ern substituirse a avtoridade administrativa. Avaliar da conveniéncia
oportunidade de um plano de ensine ndo é funcio do Poder Judicidrio, mas daqueles
ue, legitimados pela eleicdo, foram escolhidos para administrar a colsa pidblica,

Trata-se de responsabilidade politica que o administrador havera de responder
oliicamente perante o povo. Os poderes piblicos séo independentes e harmdnicos
ntre si. Se o Poder Judicirio perquirir o mérito do ato administrativo, invalidé-lo por
ulga-lo inadequado, insensato, inconveniente, inoportuno ou imperfeito, teenicamente
“estara transcendendo as suas atribuicdes, invadindo seara pertencente a outro poder e
‘ofendendo o art. 29 da Constituicho Federal.

Atente-se gue o art. 82, em seu inciso V, estabelece ser do Governador a comy
téndia privativa para expedir decretos e regulamentos para a fiel execucio das |
LW}

conternplando separadamente as duas figuras, unidas pela copulativa *e”, a reak
distingo, tanto que a “regulamentos” fez adicionar a sua finalidade conceitual.

“Na espécie, embora sem precisar fazé-lo, posto desnecessdrio, o Decreto
dual n® 33.859 incorporou em seu artigo 1 a remisséo do Decreto Federal n® 13,
do suficiente era estabelecer o niimero de dias letives, jd previstos, quanto ao min
na legislacdo nacional, qual sefa o Lei n® 5692/71.7 Trecho do voto do Des. SERC
PILLA DA SHVA, copia xerogréfica do acérddo em anexo, que ¢ final juloa “impr
derte a agdo intentada, pols ndo surpreendo ofensa a Constituicgo Estadual na ed
do Decreto n® 33.859.”

10. E basta esta constataciio para afestar a intervenco, no caso do Poder Judi-
. cidrio, cuja fungio se Emita ao controle da legalidade dos atos administrativos.

' SEABRA FAGUNDES em sua obra “O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRA-
“TIVOS PELO PODER JUDICIARIO ensina: “Ao Poder Judicidrio é vedado apreciar, no
exercicio do controle jurisdiciondl, ¢ mérito dos atos aedministrativos. Cabe-lhe examing-
los tdo-somente sob o prisma dea fegalidade. Fsse o limite do confrole quario 4 extensgo,
O mérito compreende as questdesirelativas ao acerio, 4 injustica, & egiiidade, efc. Ao
Judicidrio ndo se submetem os inferesses que ¢ afo administrafivo confraria, mas ape-
nas o8 direftos individuals acaso ferldos por ele. O mérito ¢ de atribuigdo exclusiva do
Poder Executivo. E o Poder Judicidrio, nele penefrando, faria obra de administraggo,
vilande, destarte, ¢ principio da separagdo e independéncia dos poderes”. SEABRA
FAGUNDES, & CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICH-
ARIO, 22 edicao, fls. 173/174.

7. Embasou o magistrado a concessao da seguranca em VAras normas con
clonais. Ser razdo, entretanto. _

Exatamente para curnprlr o preceito constitucional que assegura o acesso a6
cola piblica € que fol implantado o Calendério Rotativo. :

E dever do Estado assesurar a educacio {art. 208 da Constituicdo Federal) ¢
tivado mediante a garantia de” | - ensino fundamaental, obrigatdrio e gratuito, inclusiv
para 0% gue a ele ndo tiverem acesso na idade prépria”

I o paragrafo 17 do artigo 208 expressa ser diveito pablico subletive "o ace
ao ensino obrigatorio e gratuite.” Desde logo se verifica que o direito piibiico sublet
seria o acesso ac ensine fundamental, ndo a determinada época de ensino., '

Veja-se, ainda, o art, 200, que reproduzindo o similar na drbita federal dispe
que ~ “0 acesso a0 ensine obrigatdrio e gratuito ¢ direlto pablico subjetivo.

§ 1° v O néo-oferecimento do ensino obrigatério e gratuito ou a sua ofer
irregular, pelo Poder Publice, imports responsabilidade da autoridade competente.

Mais radical, ainda, ¢ § 3° do artigo 200 — Transcorridos dez dias Utels
pedido de vaga, incorrera em responsabilidade adminiskativa a autoridade estadual o
municipal competente que ndo garantir, ac interessado devidamente habilitado, o acé
so & escola fundamental.”

11. Repete-se: A implantacao do calendério rotativo é um ato administrativo
politico, ele trata de finalidade unicamente politica ao tentar preencher adequadamente
os espacos escolares. Circunscreve-se ao Ambito interno do mecanismo estatal-admi-
nistrative. Nao atinge direitos individuais explicitamente reconhecidos ou amparados
pela ordem juridica {direito subjetivo). Se muito, podera atinglr interesses particulares
confrariados. Trata-se de aio de governo cuja competéncia ¢ haurida diretamente da
Constituicéo {art. 84, 11, VI e art. 82, H, VII CE, combinado com o art. 90, 1}

O Poder Judicidrio nao analisa o mérito desses atos que podem, entretanto,
seremn analisados politicamente pelo Poder Legislativo {art. 48, IX CF e art. 53, HI, CE}
ou peio Povo nas eleigdes subsequentes. Trata-se, pois de ato insuscetivel ao controle

8. Confrontando a proposta educacional gue instala este tipo de calendario ing SU e - . !
judicial quanto a valoragio dos seus maotivos e confetide

vador com os principios de ordem constitucional acima referidos, e os da esfera estadi
al, ¢ alrla os artigos do Esiatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se sua perfeit

sinfonia. Os propdsitos e intengdes do Calendéario Rotativo atender amplamente o ¢ 12. Bim resumo, a sentenca ¢ manifestamente flegal por ter extrapolado os limi-
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PiLA HOFMEISTER e o Exmo. St Bes. JOAD LOUREIRO FERREIRA,
PORTO ALEGRE, 23 de setembro de 1992,

tes da hierarquia da autoridade coatora, invadiu a competéncia do Executivo,
a administracdo, e mais suspendeu atos de autoridade de hierarquia de competd
do Tribunal de Justica do Estado. Ofendeu assim a organizagio e o funciobame

administraco estadual {art. 82, Vil da CE/BY, ¢ o art 129 a 132 da CE/89, a inde
déncia e a harmonia dos poderes (CF art. 25 c¢/c arts. 2, 34, inclso IV e art. 60
inciso 11}, bem como art, 95, Xi, b.

DES. DECIO ANTONIO ERPEN,
Presidente ¢ Relator

. y RELATORIO

13. Insurge-se, ainda o Esiado quanto a condenacio em honorarios advocats
lembrando a Samula 512 do STE O PRESIDENTE DES. DECIO ANT CNIC ERPEN o RELATOR — Perante a 3°
' Vara da Fazenda Publica, a ASSOCIACAQ DE CIRCULQ DE PAIS E MESTRES DA
£5COLA ESTADUAL DE 1 ° GRAU VISCONDE DE RIO GRANDE impetrou mandado
de seguranca confra ato da DIRETORIA da mencionada escola, alegadamente violador
, diseito lauido e certo dos associados dela, impetrante, Q ato impugnado dizia com
anunciada implantacdo, na referida escola, do chamado Calendario Rotative, com
s no Decreto Estadual n° 34.185, de 30.01.92,

Yoi concedida liminar assequrando smatricula no Calendério “A" de todo aluno
ue, através do legal represeniante, assim o desejadse. A liminar foi suspensa por despa-
.0 do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justiga,

Vieram as informacées, sustentando ser, © Calendério Rotativo, legithinado pelo
Pecreto Estadual n® 34.185/92, "um projeto educacional da maior qualidade e relevan-
2", voltado, entre oulros objetives, a eliminar o problema de alunos excedentes, de
falta de vagas na rede escolar piblica, Sua implantagao e ate administrative poltico,
oltado ao fim de adeguado preenchimento dos espagos escolares, E ato de governo,
a competénda do Poder Executivo infenso ao conirole judicial “quanto & valoragho
08 seus motivos e contetidos”, ¥ .

O parecer do MP, fundamentado, fol pela denegacdo da sequranga.

Sentenciando, o magistrado concedeu a seguranga, tomando definitiva a iminar
condenando a autoridade coatora em custas ¢ honorérios, Considerou inexistente o
ecreto n° 34.185/92, “por versar sobre matéria reservada a lel formal {art. 206 da CE,
o art. 36, da ADCTY". Ainda que fosse valide, o Calendario que instiuiu obedece a
uas regras bésicas: uma, ligada ac principio da necessidade, “combinando oferta e
rocura de vagas”; outra, o direito de opgao do aluno quanto ao calendario que mais
¢ convém, quando instituido mais de um. Aprofundando o exame da espécie, enternr
et ndo demonstrada a necessidade de adogao de mais de um Calendario e percebet
a0 assegurado aos alunos o direito de optar por um deles. Asseverou, por fim, néo

FACE AQ EXPOSTO, O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL requer seja
provimento & apelagio, e reformada a sentenga para ser denegada a seguranga.

N. Termos :

B Deferimento

PORTO ALEGEE, 20 de miaio de 1992

ACORDAO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APELACAQ ... ENSINO PURLICO ESTADUAL — Calendério Rotative.
praticado por Secretério de Estado. Competéncia funcional, O foro em raz
hierarquia fol instituido por preceito constitucional para preservar a harmonia en
Poderes. Hecurso provido para se cassar a deciséo de 1° grau por mant
incompeténcia “ratione personae”, determinando-se remessa ao 2° Grupo de Cam
Cveis. Recurso provido.

APELACAQ CIVEL TERCEIRA CAMARA CIVEL

N¢ 592064042 PORTO ALEGRE

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO

DA 32 VARA DOS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA

DA COMARCA DE PORTO ALEGRE APRESENTANTE;
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, APELANTE;
ASSOCIACAO DE CIRCULO DE PAIS

E MESTRES DA ESCOLA DE 1° GRAU

VISCONDE DE RIO GRANDE APELADA, star adentrando em andlise do mérito administrative do chamado calendario rotativo,
ara dizer se este ¢ bowm ou ruim, mas apenas buscando assegurar, de um lado, os

. - iettos individuais definidos nas Constifuighes Federal e Estadual, ¢, de oulro, sem
ACORDAO onsiderar a ilegalidade do Decreto 34.185, assegurar os direitos neste previstos ¢ que

stio sendo violados, como no caso em exame, pelos Divetores das escolas.

Apeiou o Estado do Rie Grande do Sul, suscitando, preliminarmente, a ilegitimi-
ade passiva da autoridade apontada como coatora. O ato irmpugnado ol praticado a
rdem da Secretaria de Educacdo, ou, antes, em stendimento ao Decrete 34,185, do
Governador de Fstado, Nesta hipdtese, a competéncia para conhecer ¢ decidir a espé-
ie seria origindvia, do Tribunal de Justica. E no caso de se considerar a ordem proveni-
“ente da Secretdria de Educacaoc, competente seria 0 2% Grupo Civel. Levanta, depois, a

Vistos, relatados e discutidos os avios.

Acordam, 3 unanimidade, em Terceiva Camara Civel do Tribunal de Justic
prover o apelo, de conformidade ¢ pelos fundamentos das inclusas notas tacpigraft
que integram o presenie acdrdio. '

Custas na forma da lei.

Participaram do jlgamento, além do signatério, o Exmeo, Sr. Des. LUK GONZA
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Nermn se atribua ao préprio Chefe do Poder Executivo a condigo de gutor%dade
tora, porquanto, embora de sua autoria o Dizc:reto ern apreqo, resulta anduva§050
iz a observincia de seus critérios ¢ rzormaﬁzagrf\g cc?mpete a titular da S(.af.:retana de
sdo da Educagao, & qual como gestora da materia, incumbe a responsabilidade pelo
ior, incumbindo-the defender o ato atacado. .

Via de conseqiiéncia, hd que se encaminhar o Processo ao Celendo ‘2 Gr\:zpo
rwel, competente para aprecid-lo, inclusive o anulado, se assim entender {veja-se RTd,

01356, TH398)".

questao da falta de certeza e liquidez do direito alegadamente ameagado de vig]
Sustenta a adequagdo do Decreto 34.185 & ordem constitucional, bem como aig
de da implantagdio, na espéeie “sub judice”, do Calendario Rotative”. Insurge-so'i
bém, contra a condenagac em honorérios, pedindo a reforma fotal da sentenss

O recurso foi respondido, vindo s aitos a esta Camara, em grau de o
necessaric e recurso voluntisio, :

O Dr. Procurador de Justia suscita a incompeténcia do jufzo a quo, porse
impugnado praticade por ordem da Secretaria de Educacae. No mérito, preconiza
em reexame necessdrio, prejudicada a apelaco, se julgue prejudicado o writ''fa
decisio da Presidéncia deste Tribunal, que suspendeu a execucio da liminar, Ta
s&o, permitindo o inftlo, a esta altura, de cada calenddrio, torma ineficaz a seqit
pleifeada. : :

O DES. LUIZ GONZAGA PILA HOFMEISTER — REVISOR - Senhor Presi-
: revisor, no case, acormpanho V. Exa. o
e %Oglq?iido enderecou-se, na realidade, contra ato da titularda Secretf'irza da Edu-
icao, a quem a diretorado estabelecimento de erasminoz como mera subordajaat%a que &,
o-56 cumpria acatar as determinaces daquela. E o jufzo, cula mcompe_tencza ora se
confhiece, apenas nao o seria, se o pleito se voltasse contra © Efstad}oucio Rio Gran.de? do
ol ern si, o qual, afravés do comando legal, e ao largo de vohga{? e pessoahdac%e
mediata, fizesse prevalecer o contetido da nornma abstrata e gerai na hipdtese cchretfa.
Na espécie, tal como dimnensionado pela apelada, quis transparecer, equivoca-
amerite, que a ordern impugnada teria partido da dire’sora‘, qlu‘fmdo, na realidade, pro-
sm de autoridade superior em hierarguia, de nfvel de 5ecretaricz de Estadta, €OIm O que
competéncia originaria desloca-se para o T4, através do Fg. 2° Grupo Civel.
G DES. JOAO LOUREIRQ FERREIRA — De acordo.

VOTO

O PRESIDENTE DES. DECIO ANTONIO ERPEN o RELATOR - Acolh
gralmertte o parecer do Dr. Claudio Mastringelo Coelho, que com sua Ja conhes
acuidade e invulgar britho, enfrentou a questdo de incompeténcia do magistrado dé
grau, e de conseqiiéncia da prejudicialidade do pedido porquanto, face ao decurss
tempo, ndo haveria mais lapso temporal autorizador de refrocesso.

Ifetivamente, cuida-se de mandado de seguranga confra ato de Secretas
Fstado, e ndo de Diretor de Escola que 8 mero executor de ordem, sem qualquer:
de autononia, assim que ndo se inclui po conceito de autoridade, A condicio d
tor de Estabelecimento se assernetha a do Oficial de Justica que deve cumprir 2 ri
e O magistrado determina.

s Foros em raziio da hierarguia funcional foram instuidos por preceito con
tucional em homenagem ao principio de harmonia e independéncia de poderes,
isso evitando-se que integrantes de um Poder, mas que exercem funcoes menos gréidu
adas se sobreponham & autoridede de outro poder, mas com graduacio maior.

Cuidando-se de incompeiéncia absoluta é de se proclamar a nulidade d
sentericial, ber assim os de instrucao, devendo os autos sererm remetidos ao Fgrég
Grupo que € o competente, até para apreciar eventual prejudicialidade que penso &
tir, mas que deve ser proclamada pelo Tribunal e respectivo érgao competente. -

Dou provimento ao apelo, pois para cassar a decisio recorrida, determinand
remessa ao Egrégio 2° Grupo. Em complemento a esse voto, acothe como razées
decidir a fundarmentacéo do magnifico parecer do Dr. Cldudio M. Coelho no que tan
& incompeténeia do dufzo de 1° Grau, e que faco transcrever no que pertine: :

“Preliminarmente, impende se reconhecer a incompeténcia do juizo origina
porquanto, como transborda das informacdes prestadas, a Diretora do estabeleciment
se constitula emn mera "executora do programa educacional ideado pela Administras
Estadual, no seio de escola que dirigia,

Muoxima vertha concessa, salta aos olhos 2 inconsisténcia da versao da irnpetran
que, em vao, tenta obscurecer o que era publico e notério, ou sefa, a implantacao-d
Calendario Rotative significa meta. prioritaria do Governo Coflares, inconfundivel 661
isolada iclativa de alguma Diretora de educandsrio. ;
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A TRANSFERENCIA DE CREDITOS
DO ICMS E OS ESTOQUES: MEMORIAL

Jorge Arthur Morsch

I — INTRODUCAO

1. A pretensao das embargantes de transferir a estabelecimentos de terceiros,
ependente da safda de mercadorias, créditos fiscais de ICMS relativos a mercadorias
inda estocadas em seu depésito, encontra obstaculo wiridico em primeiro lugar no
gprio sisterna de incidéncia ndo cumulativa do fribule, que a rejeita, como se verd.

2. A par disso, o presente memorlal quer demonstrar a improcedéncia do pedi-
o por frés fundamentos.

3, Em 1.2 lugar, pela interpretagio teleoldgica, O beneficio fiscal da transferéncia
estabelecimentos de terceiros de crédito fiscal, independente da saida de mercadori-
s, foi criado precisamente para ensejar a ulilizago dos créditos fiscais que, apds
ima operacao isenta ou com ndo-incidéncia, nao foram anulados. Desprendidos das
ercadorias correspondentes, que jé saivam sem wibutacho, esses eréditos se acumuia-
am, sem qualquer utilidade, na conta corrente fiscal, sobretudo das empresas que
seram exclusivamente no mercado internacional. Dal a criagao do beneficio fiscal,
e abriu a possibilidade da transferéncia a terceiros desses créditos, resuliantes da
g-anulacio, porgue s6 eles se acumulam e podem permanecer infiteis.

4. Ern 2° lugar, porgue al interpretacho decorre dos textos das normas que con-
edem o benelicio. A reiterada alusao a créditos excedentes, a créditos acumuladoes,
créditos nae anulades s3o suficienternente explicitadoras do verdadeiro conteudo
do faver fiscal da transferéneia, enderecado, exclusivamente aos créditos fiscais néo
anulados em decorrdncia de exportacio de produtos industrializados.

5. Em 3° lugar, ndo vinga a tese das embarganies, porque o crédito fiscal
sncernente a mercadorias em estoque é apenas urn direito condicional e contingente,
‘onsistente no direiio de compensar o Imposto ja page com o gue vier a ser devido, Lse
Henhurm imposio vem a ser devido (safda com isen¢do ou ndo-incidéncial, ele deve ser
anulado, por forga da norma do artige 155, pardgrafo 29, inciso 11, letra b, da Constitui-
cho Federal. Permitir que tal crédito seja transferido a estabelecimento de terceiros,
antes que ocorra a condicdo (evento futuro ¢ incerto) de uma saida que pode ser isenta
o1 Imune significa nada mais, nada menos, do que impedir a aplicacao dessa nor-
ma constitucional, o que & inadmissfvel.

* Mormnerial oferecido pelo Estade do Rio Grande do Sul ae 1% Grupo de Camaras  Clvels nos
Embargos Infringentes n® 593005812
*Criginalments publicado na RPGE n™ 49, 1993,
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A tansteréncia de créditos do JCMS e os estogues: memorial

6, O presente memorial também se propoe a explicitar alguns ponios do sigk H - O CREDITO FISCAL QUE EXCLUI A CUMULATIVIDADE

desse fributo, evidenciando gue com ele ndo se harmoniza a postulacao dos contrily
tes, amplativa dos termos de um beneficio fiscal de contornos claramente definidéd
No contexdo, é essencial a distingdo entre o crédito fiscal por entradas, ou exchid
da cumulatividade, destinado tho-somente a compensar os débitos por saidas, sobv
de ser anulado, e o crédito fiscal beneficio, que ¢ o crédito fiscal que, podends
anutado, ndo fol anulado e comn isso adquirlu novas virtualidades. Também € imp
cindivel uma nogéo clara do que seje a transferéncia deo saldo de crédito fisca
um perfodo de apuragic para oulro periodo de apuracdo, transferncia gue se o
dentro da contabilidade fiscal de uma determinada empresa, tem apenas dimens
ternporal, ¢ € elemento nstrumentalizador da nag-cumulatividade do imposto
transferéncia do saldo de crédito fiscal é absoitamente inconfundivel com a fra
véncia a terceiros do crédito fiscal acumulade, em virtude da nio-anuls
do imposto na saida com isengio ou ndo-incidéncia, que se opera de uma ernpy
para outra, temn dimensdo espacial, implica allenacdo de direitos e é um elems
instrumentalizador de um beneficio fiscal ao contribuinte.

_ 3. A contabilidade das empresas pode abrigar dois fipos de crédito Hseal do
CMS. Ambos tém origem constitucional, © primeiro decorre da regra da nao-
smulatividade do imposto e se destina a permitir que o contribuinte abata {compense)
que for devido em cada operagio com o Tnontante cobrado nas anteriores (Constitui-
a0 Federal de 1969, artigo 23, inciso I Constituicdo Federal de 1988, artigo 155,
aragrafo 2¢, inciso 1), O segundoe representa um beneficio fiscal, cula concessao é facul-
ada aos Estados, como exceclo a regra do estorno {anulacdo) do arédito relative as
peraches anteriores na ocorréncia de isencéo ou nao-incidéncia {Constituigao Federal
e 1969, artigo 23, inciso 1, parte final; Constituicdo Federal de 1988, artigo 155,
ardagrafo 22, indiso 1L, letra b, e artigo 155, pardgrato 2°, inciso X1, letra £}. De origem
istinta, com natureza juridica distinta, os dois tipos de crédito fiscal também se distin-
‘quent, nos seus efeftos juridicos. E o que se vera.

10, Quando uma mercadoria tributada entra no estabelecimento de um contri-
ginte do ICMS, ele ndo recebe apenas essa mercadoria. Ele estd adquirindo também a
inularidade sobre o crédito fiscal respective. Isto €, juntamente com a mercadoria, ele
recebe Umna nota fiscal, na qual vem destacado o montante de ICMS gue incidiu sobre
a mercadoria na anterior operacdo de saida, e gue o contribuinte que promovey a
anterior operacdo de salda regisirou em sua contabilidade como debito fiscal. Quando
a mercadoria entra no estabelecimento do contribuinte, cle registra em seu prol um
crédito fiscal, em valor idéntico ao do débito fiscal pela saida anterior.

7. A delimitagao do litigio facilita a discussae. £ agui cabe esclarecer que o Fd
do ndo contesta a existéncia vaiida seja do beneficio da ndo anulagao do crédito fisca
do ICMS relativo as entradas de matéria-prirma, material secundédrio e material de
balagem nas exportaches para o exterior do produtoe industrializade calcado, sef:
beneficio ulterior, que ¢ precisamente o que esté sob apreciagho, da transferéncia p
o estabelecimento de terceiros dos excedenies de créditos fiscals acumulados em
tude da ndo anulagio do imposto que incidiu sobre as matérias-prima
terial secundério e material de embalagem, empregados na fabricagio de pri
tos industrializados exportados. Em verdade, frata-se de uma imensa gam
beneficios fiscals, disposta em trés graus sucessivos {safda imune do produto indust
lizado, nac-anulacao do crédito fiscal correspondente a matérias-primas, materia
cundério e material de embalagem dos produtos industrializados expertados, e pos
lidade de transferéncia dos créditos fiscais ndo anulados para estabelecimentos dé
ceiros).

11, Fsse crédito fiscal, na entrada das mercadorias, se desfina a implementar o
principio da nao-cumulatividade do imposto. Seu contetdo juridico estd bemn determi-
nade: € o direito de abater {compensar), na operacdo atual, o mentante de imposto
cobwado nas operagdes anterfores. Assim, quando o confribuinte promover ulterior ope-
raglo tributada de safda de mercadoria, os débiios fiscals gerados na salda serdo com-
pensados pelos créditos fiscals gerados na entrada.

12Z. Essa compensacio nao se faz, considerando especificamente os créditos e
os débitos gerados pela circulacio {entradas e saidas) de uma determinada merca-
doria, mas considerande os créditos relativos &s operagdes de circulagio de mercado-
Has realizadas num determinado periodo. lsto €, deregra, a apuragéo do montante
de imposto a pagar se faz pelo chamado método global {Lei n® 8.820, de 27 de
ianeiro de 1989 artigo 32, caput}, que considera a tolalidade dos créditos por entrada
e a totalidade dos débitos por salda verificados num determinado periodo (meés) (N.B.
O método especifico de apuragho do imposto a pagar, erm duas modalidades, estd
previsto no paragrafo 1° do artico 32 da Lei n® 8.820, de 27 de janeiro de 1989, mas
n&o tern aplicacao & hipdtese dos autos).

8. Existentes e validos & época da propositura da a¢do, assim continuam Ho
com as seguintes particularidades relevantes. Indiscutivel a existéncia da imunidade d
que gozam as saidas para o exterior de produtos indushializados, os demals grau
beneficio ndc persistivam incdlumes, mas sobreviveram. Com efeito, o texio”
positivador da ndo-anuiaclo do crédito fiscal corespondente s matérias-prima
produtos industrializados exportados, o artige 3° da Lei Complementar n° 65, de 1 _
abril de 1991, foi suspenso pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 6
nobstante, por deciséo dos Estados, o beneficio fiscal fol expressamente reiterado
Convénio ICMS 66/92 (DOU 29-06-92). Ja o beneficio de terceiro areu, ou se
transferéncia a terceiros dos créditos fscais ndo acumulados persiste atualmente ¢oi
suporte legal exclusivamente local, pois o Convénio AB-7/71, de 5 de maio de 19,
que o introduziy, fol revogado nos termos do artigo 41, paragrafo 3° do ADC
Constifuicao Federal, ¢ Convénio ICMS 60/90, de 13 de seternbro de 1990 (DOUT
09-90). :

13. Como seviu, & medida que as mercadorias vao sainde, vio gerando débitos
fiscnis, compensaveis com créditos fiscais por entradas. Se, no periodo de apuracao, a
soma dos débitos fiscais for major que a soma dos rédifos fiscals, haverd imposto a
pagar, em montante igual & diferenca. Se, no mesmo periodo, a soma dos créditos
fiscats por entradas for superior 2 soma dos débiios fiscals por saidas, efetua-se nova-

290 - RPGE, Porto Alegre, Ed. Especial, 289.302, 2005 RPGE, Porto Alegre, Ed. Especial, 28%9.302, 2005 - 291




A transferéncia de aréditos do ICMS ¢ os estoques: memorial A transferéncia de créditos do ICMS e os estogques: memorial

mente a compensacao, alé o mantante dos débitos fiscals. Nao havera imposto a paigs
mas um saldo de crédito fiscal, apos realizada a compensagao. Este saido de créd
fiseal nao estd perdido para o contribuinte. Ele fica transferido, na contabilidad
contribuinte, para o perfodo seguinte de apuragio. Esta hansferéncial de cre%ciito fis
de um periodo de apuragao para outro periodo de apuragéoliem damgnsam ap?_
temporal, e visa ensejar ao conkribuinie que compenge no perfodo seguinte _Q ca:g'c_t
fiscal que deixou de compensar no periodo anterior Represenia uma mera dilags
utilizaggo, dentro da mesma empresa, do crédito fiscal, sem que ocorra muda}‘ngg
titularidade do direito, que permanece com o mesmo estabelecimento contribuly
Nesse periodo sequinte de apuragao (més}, o saldo credor de crédito fiscal fransfer
do periodo anterior serd somado aos novos créditos fiscals por entradas de mercad :
realizadas no periodo e serd utilizado para compensar os débitos fiscals por saidas
mercadorias nesse periodo. Nisna empresa, a contabilizacio dos créditos por entrd
dos débitos por saidas e a respectiva compensagao constitui a conta correrz%;{a fisca_'_
método global, de apuragio por periodos do valor do imposto a pagar € ¢a con
sransferéucia para o perfodo subsequente do eventual saldo credor apurado, integra
a sistematica do tribute, como instrumento concretizador da néo-cumulatividad
desde a instituicio do ICM. Vela-se o paragrafo 1° do artigo 54 da Lei n° 5.'172
25 de pulubro de 1966, denominado depois Cédigo Tributério Nacional. Sempre
assim. mesmoe antes e também depois do Convénio AE-7/71. O método global:
eventual saldo crados, que se transfere, na contabilidade do contribuinie, para o pe
do ou periodos seguintes de apuragdo, absolutamente nenhuma relagao lem cor
crédite fiscal nic-anulado era razéo da esportacéo de determinados pro
tos industrializados {relacionados em lsta), somente este passivel de ansierénc
{alienacio} a terceiros, como parie do pagamento na aguisicio de insumos, corm
josse moeda. ldentificar tao distintas realidades - como pretendem as embargant
nfdo apenas agride, mas anargulze o sistema constitucional da néxc~cumula%.%vidad':
ICMS, $6 pode incorrer em tho grave equivoco quem se recusa a ler, pot inteiro, o tex
das respectivas novmas legistadas, e quern prefere afestar as nogdes de estorno {an

cao) ¢ nac-estorno {néo-amiagio) de crédito fiscal. E contudo, elas af estao!

fiscal relativo &s operagbes anteriores deve ser anulado. Por Isso, pode-se afirmar que o
crédito fiscal existente na contabilidede de uma empresa ¢ basicamente aquele corres-
pondente as mercadorias que entraram e ndo safram. Bssas mercadorias que enlraram
e gque {ainda) no safram constituem pura e simplesmente ¢ estoque de mercadorias
do estabelecimento. E os créditos fiscals respectivos sdo os créditos fiscails relativos aos
estoques. Em resumo: mercadoria em estoque € a totalidade da mercadoria existente
nos depdsitos da empresa. E fude. Créditos fiscais relativos aos estoques também sio a
totelidade dos crédifos fiscals por entradas exdstentes na empresa {com exclusio apenas
dos créditas por beneficios fiscais).

15, A circunstancia de que os créditos fiscais relativos aos estoques correspondem
& totalidade dos créditos fiscais {ndo originados de beneficios fiscals) existentes no esta-
belecimento do confribuinte exige uma meditacao. Quando os conribuinles postulam,
como na presentz aclio, que, na transferéncia de créditos fiscais a estabelecimentos de
terceiros, sejam incluidos os créditos fiscais correspondentes &5 mercadorias em esto-
gue, pode parecer gque formulam um modesto pleito, A ampliacio, pouco significativa,
de um beneficio fiscal. A eiiminacio de uma restricac, Contudo, come se viu, o contyi-
buinte quer tudo, postisla o maximoe, pleiieia a transferéncia da totalidade dos
créditos, seja o5 comespondentes ao beneficio fiscal da nio-anulacio {o gue é devi-
dol, sela os crédifos por entrada ¢ destinades a excluir a ewmulatividade (o que nao é
devide}. Os ganhos podem ser computados em milhées de délares para os coniribuin.
tes... E em milhdes de ddélares em prejuizos para o Estado.

16, I através do sistema de campensagdo do imposto page anteriormente que
se realiza o principio constitucional da nao-cumulatividade do ICMS. For isso se diz que
o imposto anferiormente pago, contabilmente denominado erédito fiscal, é o direito de
abater {compensar).

17. Enquants direito de abater {compensar), com vistas a evitar a cumulatividade,
o crédito fiscal perde sua razio de ser quande a operagdo subsequente ndo ¢ fributada.
Se a operacao subseguente ndo ¢ ribulada, nao haverd possibilidade de abater {com-
pensar), porque nao haverd do que abater {compensar). Por isso, o crédito fiscal, restan-
do sem sentide, deve ser anulado. o determinagio expressa da Constituicao Federal
(Constituicho Federal de 1969, artige 23, Inciso 1, parte final; Constituicao Federal de
1988, artigo 155, pardgrafo 2°, inciso 1}, letras a ¢ b, e a jurisprudéucia tranquila do
Colendo Supremo Tribunal Federal, desde a vigéncia da Constituicao de 1967 (RE
73.741-R5. 27 Turma. Kavier de Albuquergque. RTJ 75/760; BE 83.661-R3, 1° Turma.
Rodrigues Alkmin. BT 81/572. RE 83-888-SE 1= Turma. Bilac Pinto. BT 78/628),
nire as hipdteses de ndo bwidéncla, que acarrelam & anllacio do crédito fiscal, estao
a imunidade, a integracao da mercadoria no ative fixo do estabelecimento, o pereci-
menio da mercadoria, entre outras {L.ei n® 8.820, de 27 de janeiro de 1989, artigo 28,
inciso 11, letras a e ¢},

14, Quando se examina o sistema de créditos e débitos correspondentes
tradas e saidas (reveladoras de uma operacio de circulacio de mercadoriag) se conte
pla o aspects dindmico do método global de apuracio do 'zmp()fs'ro a pagar. Mas
apreciacao também pode ser feita desde um enfoque estatico da conia carrenjr
cal, comn vistas a surpreender guals sao os crédilos fiscals destinados a evitds
curmulatividade existente na contabilidade fiscal de uma empresa. Da camp__}f
sao do sisterna ndo sera diffci} concluir gue os créditos fiscais exisientes na contabl
de do contribuinte séo agueles correspondentes s mercadorias que entraram.e
alida nao sairam. Logico. Sabe-se que todo crédilo fiscal corvesponde a uma e
de mercadoria anteriormente tribuiada. Se essa mercadoria 12 sall, e se sajiu por p
naEo inferior ao de entrada (o que se presume, na atividade industrial 2 comercial i
fva), consurniu crédiip fiscal em montanie pelo menos idéntico ao da entrad
duas afternativas. Se a saida ol tributada, gerou débito fiscal, e o crédito fiscal cotres
pondente realizou sua funcao, sendo consumido na compensagao. Estinguit-s :
use, Por ouiro lado, se 2 salda ndo fol ributada {na isengdc, por exempiol, o

18, Hste crédilo fiscal se caracleriza claramente como um direito condicional,
trangitorio, contingente, resolivel. Ele nasceu para compensar. A finalidade da sua exis-
ncia € ser utilizade na compensacdo, gastando-se até o gxaurimento fotal, na medida
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em gue compensa. Essa compensagho, ¢ caro, ndo precisa ser integral no p
perfudo de apuracio da guantia de imposto a pagar. Se a quantidade de crédikg
muito grande (o que é frequente nos perfodos inicials de atividade de uma emyp
quando ela adqguire mais do que vende), 08 crédiios ndo serdo exauridos pela co
sacdo ja no primeiro pericdo de apuracao. Os saldos aredores se fransferem p
perfodo ou perfodos subsequentes de apuracio, sermpre dentro da contabilidad
da empresa. E se - finalmente - o ¢rédito fiscal perde sua aptidado para compenss
vocagho tnica, O gue se dé nas safdas ao abrigo de isencdo ou nao-incidéndia, ef

ser estornado januladel. ”

107 O erédito fiscal beneficio tem origem na faculdade prevista, antes, na parte final
o inciso 11 do artigo 23 da Constituigho Federal de 1969, e, agora, no inciso Il do
aragrafo 2° do artigo 155 da Constituico Federal de 1988, através da expressdo “sal-
o determinacio em contrario da legislacie”, e como excecso & regra geral que
rescreve a anulagfo do crédito fiscal relativo s operagbes anteriores sempre que se
erifique hipdtese de isengéo on nac incidéncla.

24. Com efeito, as operagdes que destinemn ao exterior produtos indushializados
a0 imunes 3 incidéncia do KOMS {Constituicae Federal de 1969, artigo 23, paragrafo
2 Constiuicao Federal de 1988, artigo 155, paragrafo 2° inciso X, letra a). Como
mune ¢ 4 saida para o exterior {néo as operacdes internas anteriores) e relativa a
rodutos industrializados {ndo abrangendo matéria-prima nem produtos semi-ela-
ovados), gquaisquer créditos fiscais relativos &s operacbes anteriores devem ser anula-
dos {Constituicao Federal de 1969, artigo 23, inciso 1I, parte finak Constituigho Federal
e 1988, artigo 155, paragrafo 2°, inciso 11, letra b). O sentido da imunidade ¢ a exclu-
a0 do imposto na saida para o exterior de produtos industrializados. Certor os exporta-
- dotes sempre procuraram amphiar o beneficio fiscal, para dar-The uma abrangéncia total
- e incondicionada, compreendende de um lado ndo apenas as operacdes de exporta-
cio, mas as saidas anteriores; de oulo, ndo apenas 08 prodntos industrializados, mas
fambém suas matérias-primas. Mas o Supremo Tribunal Federal, na interpretacao da
Constituicao e das leis, rejeliou sua postulagio (RE 78.357-RS5. 2° Turma. Antonio Neder.
Jusiscivel do STE 59/02; RE 79.448.RS, 2» Turma. Thompson Flores. RTd 74/240; RE
79,451-RS. 2* Turma. Kodrigues Alkmin. Juriscivel do STF 41/12%; RE 85.175-5R 1°
Tirma. Bilac Pinto. RTJ 80/656). Este é o primeiro grau de beneficio.

19, A necessidade de anulacéo do crédito fiscal, nas hip&teses de saida
isencao ou ndo-incidéncie, estd a demonsirary que, enguanto ndo ocorrer a saidg
mercadoria, o crédito fiscal respective ha de permanecer, necessariamente, na covil
fidade fiscal da empresa. Ele tem que ficar para que possa - se for o caso - ser anulad
Com efeito, se o crédito relativo as operagbes anteriores pode ser anulado desdelg
ocorra saida com isencio ou ndo-ncldéncia - ¢ a Constituicho é expressa a esse respu
to - seque que, antes de verificada essa condicdo, ndo cabe cogitar de sua transfer
a fercelros. Caso se permifa a transferéncia do crédito fiscal antes de ocorrida a+
{que pode ser isenta ou com nao-incidéncia) se estard simplesrnente a impedir a ap
cho da regra constitucional. Pois de nada adianta a Constifuicdo estatuir com
bésica do tributo a anulagao do crédito fiscal na saida com isenc@o ou nac-incidén
se, nessa ocasido, o crédito fiscal ja nao existe, transferido gue fol a terceiros.

20, Sob este prisma, a postulagdo das embargantes, no sentido da transferén
a terceiros, independente da saida das mercadorias, dos crédifos fiscais corresponde
tes &s mercadorias existentes em estoque, ¢ flagraniemente vicladora da regra consta
te da parte final do inciso 1l do arfigo 23 da Constiteicio Federal de 1969, g da lety
do inciso 1l do pardgrafo 2° do artigo 155 da Constituicao de 1988,

25, Contudo, através da expressao “salvo determinagio em contrério da
legislacao”, a Constiuicao Federal ensejou ao legislador complementar ix além da
imunidade, prevendo urn segundo grau de beneficio Isto ¢, fol permitido, como
excecio, se previsse a nao anulagao do crédite fiscal relativo as operagdes antert-
ores, ou seia, que o exportador de produtos industrializados pudesse manter {nde
anular} o crédito fiscal relativo &s operagdes ateriorss, a despeito da safda imune. A
época da iniclal, este beneficio estava previsto no paragrafo 3° do arfigo 3° do Decreto-
Lei n® 406, de 31 de dezernbro de 196%; e nos pardgrafos 39 e 4% do artigo 33 do
Decreto 29.809, de 18 de setembro de 1980, Amalmente, no Convénio ICMS 66/92,
na Let n® 8.820, de 27 de janciro de 1989, artigo 28, paradgrafo unico, inciso | ¢ no
Decreto n° 33,178, de 2 de maio de 1989, artigo 34, pardgraio b", letra b.

11 - O CREDITO FISCAL BENEFICIO

21. A par do crédito fiscal excludente da cumulatividade, nosso sistema triby
ric conthece o crédito fiscal beneficlo. Sua felcao nrklica € muito diferente do crédi
fiscal excludente da cumulatividade.

22. Com elelto, O crédito fiscal beneficlo € um prémie concedido ao contid
inte, come recompensa & sua adesdo acs profetos da politica econdmica naciona
difere radicalmente do crédito fiscal excludente da cumulatividade, Em primeiro big
porgue o crédito fiscal beneficio ndo tem por objetivo impedir que o ICMS seja cur
lativo. Em segundo lugar, porque nao é condicional ou contingente, como o crédi
fiscal excludente da cumnulatividade. Em verdade, um exame mais profundo revel
o crédito fiscal beneficio se caracteriza pela superacio da dimenséo da cumulatividad
¢ umn crédito fiscal que aleancou vida propria, ac tornar-se independente das merca
rias, cuja tributacio anterior the deu origem.

26. £ dbvic que este crédito fiscal ndo anulade ja néo & apenas o direlio de
abater, na operacko subsequente, o imposio pago nas operagdes anteriores. A opera-
cho snbsequente ja ocorreu... E ndo fol tribufadall

27. Em reslidade, a manutengio do crédiio fiscal, que pela regra geral do siste-
ma deveria ter sido anulads, gera o fendmeno da mudanca de sua natureza juridica.
Con efeito. Antes o confribuinie Hnha em seu depdsito produtos industrializados, e em
sua contabilidade os créditos fiscals commespondentes. Agora, os produtos industrializa-
23. Ermn matéria de [CMS, que fundamento juridico tem o erddite {iscal ber dos saern do deposite do contribuinie com desting ao exterior, em operagho lnune
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2 3 mantenga {ndo anulagho} do crédito fiscal aos coniribuintes que se dedicam
-exclusiva ou preponderanternente & exportagao de produtos indusirializados fol cria-
g, entre outros beneficios, a possibilidade de transferéncia a terceiros, dos cré-
‘ ditos fiscais acumulados em decorréncia da dispensa da anulacao, como
yagamento parcial de insumos. O beneficio {oi criado exatamente para isso: para
.dar sentido econdémico aos créditos fiscais mantidos {ndo anulados),
‘ap6s uma operacio de exportagio de produtos industrializados, ao abri.
‘go de imunidade. Esta constatagao nermite concluly, com toda a seguranga que ©
- método teleologico de interpretacac autoriza, que 0s créditos fiscals que podem ser
' wansferidos a terceiros sao exclusivamente agueles gue nao foram anulados, isto ¢,
- que, correspondendo & matéria-prima de produtos industrializados exportados, de-
veriam ter sido anulados (Constituigio Federal de 1969, artigo 23, incise I, parte
final, na redacao da Emenda Constitucional n® 23, de 1°de dezembro de 1983;
Constituicio Federal de 1988, artigo 155, paragrafo 2°, inciso II, letra b}, mas née o
foram pela concessio de beneficio fiscal {Constituigao Federal, artigo 155, paragrafo
20 ineiso 11 e inciso XL, letra f), E relevante assinalar que as autoras embargantes sao
confessas a respeito, pois admitern essa origem para ¢ berneficio. Relela-se a iniclal, fi.
3, itens 2, 3 ed.

(por se tratar de produto industrializado exportado}, mas o crédito fiscal fica (ndo
anulado), O depésito se esvazia de mercadorias, mas a contabilidade permanece chel
de créditos fiscais. Para qué? Para exduir a cumulatividade née mals o serd, pois
operacao subsequente j& ocorveu. O que efetivarmente acontece com este crédito fis
O erédito fiscal, que a regra o artigo 155, pardgrafo 2°, inciso Il letra b da Constify
¢ao Federal tinha condenado & morte, por anulaclie, mantém-se vivo ¢ adariiy
outra feicdo. Perde a funcdo de excluir a cumulatividade, Corta a sua relacao di
dependéncia com um conjunto de mercadorias {a que o prendia o principio da naw:
cumuiatividade). Torna-se um beneficio fiscal, dotado das virtualidades que a lel, ¢ ;
cada caso, the reconhecer, -

28. Em que momento opera-se esta transformacio qualitativa, na gnal o cre
dito fiscal propriamente dito, exciudente da cumulatividade, livra-se da’su
destinacao constitucional de evitar a curnnlatividade, atraves do abatimento {compe
sacao) do imposto pago nas operagtes anteriores, e adquire a feicao de erédito fisc
beneficio? S

26, Nao 8 diffcil responder: o crédito fiscal beneficio surge com a ndo-anula
¢ao de crédito fiscal excludente da cumulatividade. O crédito fiscal beneticio®
proprio erédito fiscat excludente da curnulatividade apés a nav-anulagao. Em outr
palavras, o crédito fiscal beneficio s6 surge apés o implemento de dois pres
supostos: a) uma operacio imune {safda para o exterior de produtos industrializ
dos}: b} seguida do beneficio adicional da manutengdo dos cxédites fiscais (ha
anlacao). g

32, Mas néo é apenas a interpretacéa sisternética, nem € apenas a mterpretacao
teleolbgica que conduzem a tanio. O proprio texto, em sua Hteralidade, sempre o deter-
minou. Desde sempre, desde o inicio do beneficio, originaimente previsio no Convénic
AE-7/71, e que na data do alnizamento da agho vigia com a redagio do Convénio 1ICM
5/87. A quem néo o leia de relance, o Convénio AE-TT1 nao oferece qualguer enigma.
1idas e compreendidas as suay ireze clausulas, percebe-se, com toda & clareza que um
texto legal deve ter, que as clausulas 2% a 12° disciplinam alternativas especiiicas de
utilizacao do beneficio fiscal e de formalidade gue o cevcamn, para garaniia do Erarie.
enquanio as dausulas 1* e 137 {1* e Uitima) estabelecem normas gerals, a primeira
permanenie, a Gitima uma norrma provisoria, aplicaveis genericamente a todas as hipd-
teses de utilizacao do beneficio previstas no Convénio. Com efeito, resta claro do exame
detido do fexto que a clausula 1% do Convénio se encarregou de definir guais os erédi-
tos passiveis de serem transferidos, & que portanto sao o obieto das normas do Convé-
nio. E também ¢ claro que a clausula 13 estabeleceu nma norma transitoria, destinada
a permnitir a implantacio progressiva do beneficio fiscal, de rnodo a evitar perdas abrup-
fas e sensiveis de receita. Com efeito, realmente é assim. Basta ver a redagao da Clau-
sula 1% nie sao quaisquer créditos que podem ser transteridos. $ao créditos
com wma origem pré-determinada pelo Convénio. Realmente, s&o passivels de
rapsferéncia apenas os créditos eventualmente acnmulados em razao de uma das
seguinies ocorréncias, expressamente mencionadas: a} enirada de matérias-primas,
matevial secundério e material de embalagem empregados na fabricagdo de pro-
dutos gue sejam objeto de saida para o exterior, excetuando-se aqueles cuio
estormo & obrigatério na conformidade do disposto no paragrafo 3° do artige 37 do
Decreto-Let n° 406, de 31 de dezembro de 1968, b) envada de matérias-primas, mate-
rinl secundario e material de embalagem empregados na fabricagio de mnaquinas, apa-
rellhos e equinamentos cujas saldas estejam isenias do JCM, nos texmos do Convénio
AF.5i71; ¢) incentivo & exportacdo, previsto no Convénio celebrade e 15 de janeiro

30. Em linguagem figurada, poderiames dizer que, com a nac-anulagao, 0 ¢
dito fiscal se transfigura. Tendo vencido a morte, & qual fora condenado, ele se e
das mercadorias, de cuja Hibutacio anterior ele representava a quantificagdo, pois et
safram e ele ficou. [ exatamenie por isso, porgue as mercadorias Ja salramn {exportada
e o crédito fiseal ficon, ele também se liberta da misséo constitucional de exclui
cumulatividade, Nac anulade, o crédito fiscal adguire uma vida nova. Tornaws
simplesmente um beneficio fiscal. Um prémio. Que pode propiciar ao con
huinte pagar mencs imposto emn outras operagtes de saida. Que pode valer como m
eda, para pagar impostos. Que pode valer come moeda, para pagar parte da aguisic
de insumos & terceiros. A tudo isto pode se prestar o crddito fiscal beneficio, o crédifs
fiseal nAo anulado.

31, Somente a pariir desta etapa, isto €, apds a ndo-anukcho do crédito fis
surge o beneficio ora em discussie. Por uma razdo muito simples: os industrials qd
atuaim exclusiva {ou preponderaniemente) no mercade inlernacional devam-s¢ con
de que de nada thes adiantava manter {nfo anular) s créditos fiscals, se ndo havia
come utiliza-les. Realizando exclusivaniente {ou prependerantemente) operagd
imunes, a mera manutencao de créditos fiscais relativos as entradas de maiérias- :
mas dos produtos industrializados expertados era uwmn beneficieo sem expressa
econdmica, na medida am que tais créditos irfam se acumular indefinitivamente’ent
sua contabilidade, sem possibilidade de uso. Fratamente para dar expresséo econdii
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) 33. O seja, qualsquer outros créditos fiscals, que nao aqueles acumula&bs
razao das ocorréncias previstas no texto, obviamente ndo podem ser transieridos,
tadas as hipdteses das letras b e ¢, evidentemente impertinentes, resta a hipéte
letra a, que é a de que se cogita. Mas ela exige, sem sombra de divida, gue se traf
créditos acurnnlados e consequéncia da entrada de matérias—;nrimas,‘ material sg¢
dario e de embalagern empregados na fabricacio de produtos: mais: que
produtos sejam objeto de saida para o exderior; e ainda mals: manda excluir aque
créditos cujo estorno é obrigatérie. a regra hurfdica ndo podetia elucidar mais:
primeiro higar, mencionou a expressao créditos acumulados, ¢ sabemos que oy ér
fos fiscals destinados a exchulr a cumulatividade {como os créditos relativos a estogi
nao se acumulam na contabilidade fiscal: ou bem se gastam ao abater {compensay):
débhitos fiscais por saida, ou sio anufados {estornades). 56 o arédito fiscal benefici
acurnula. Depols, a cldusula 1* do Convénio ALL-7/71 seguiu mals urm passo na ciehm
tagho, ao referir que passiveis de transferéncia 580 os créditos acumulados em virtd
da entrada de matérias-primas empregadas na fabricacio de produtos. Logo,
prescindivel que a matéria-prima j& tenha sido ransfonmada. 56 posse dizer que i
malétia-prima feoi empregada na fabricacao de um produto... diante do prody
pronto. Nao basta a expectativa. N&o basta gue a matéria-prima esteja destinada
compor um produto industrializado. Ela ha de ter sido empregada na fabricac
de produtos. Nao € s6: o Convénio exige que fais produtos sejam objefo de said
para o exterior. Saidas para ¢ exterior. Transposicdo das fronfeiras na
nai‘s, Internacionalizacio da mercadoria. Algo muito concreto. Nao o intiito
mais o proposito. Mas fato concreto da exportacao, Safda efetiva. Porque
se_,ﬁda que compie o fato gerador do tributo, ela € que exterioriza uma operagé
circulagdo de mercadoria que, tendo por objeto um produto industializado “se
tmunemense. Antes da saida, ndo poderia haver imunidade. E ndo havendo ir;:un
de, n&o poderiz haver anulagio, nem ndo-anulagdo. £ mulio menos transferénc
Finalmente, como a colocar uma pd de cal ers qualquer discussio a respeito, o legisl
dor excluiy a possibilidade da transferéncia dos créditos relativos a matéréas»%}rimés-
produtos industrializados cujo estorne lanulacao) € abrigatdrio, segundo o pardgraf :
¢o artigo 3¢ do Deereto-Lel n® 406, de 31 de dezembro de 1968, Com efeito, na épo
do Convénio AE-7/71 e do ajuizamento da agdo, era vigente ¢ pardgrafo 3¢ do artigo
do Decreto-Lel 406, de 31 de dezembro de 1968, que mantinha {nao anulava) o crédi
to fiscal relative as matérias-primas de preduto industrializado guando elas ref)reseﬁ
vam menos de 50% do valor do produte resuliante da indusirislizacdo, ou sela, qua
o produte era aliamente indusirializado. Determinava o estorno (énulaqéo)ldo créd
fiscal relativo s matérias-primas quando representavam mais de 50% do valor do pro
duto industrializado resuliante, cu seja, quande havia reduzida industrializacao. Ot
somenie apds a indnsirializacfo, e somenie apds a exporiagéo do }.}mdlif’
industrializado € que se poderd proceder ao estorno {anulagdo) ou mantenga (nag
a{mu&agéo} do crédito fiscal relative as matérias-primas respectivas. A norma do Conw
nic para gque se exciua da vansferéncia os aréditos cujo estorno € obrigatdrio nos re "
te novaments a uma operagdo de exporiagio de produto industrializado; devi
damente consumada pela saida, porque somente depois dela se sabe se
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torne (anulagio} é cabivel ou néo.

34. A definicio do objeto do convénio, feita na clausuia 17,com a enunciagdo de
wiais o8 créditos acumulados que podem ser transferidos, é regra geral que se aplica a
das Bs cléusulas, e nelas estd implicita. Tanto é assim, que nas demals clausulas do
Snvénio ndo existe a minima preocupacao e dar qualguer outra definicdo de quals

sejam os créditos acurnulados transferivels. Porque 6 séo transferfvels aqueles referidos

a clausula 17, Assim, como na clausula primeira se prevé a hipotese de iransferéncia

4o crédito para outro estabelecimento da mesma empresa; na cldusula segunda -

we é a de que se frata - se preveé a hipdtese de transferéncia para estabelecimento
¢ terceiro, fornecedor de matéria-prima, a titulo de pagamento da respecti-
a aquisicao, até o limite de 40%; na cldusula quarta se prevé a hipdtese de trans-
céncia do crédito para empresa interdependente; na clausula sexta se prevé a resii-

tuicdo do crédito aié em dinhelro; na dausula sétima se prevé a utilizagéo do cré-

io fiscal até para pagamenio de créditos fyibutéries. Mas, em qualquer caso,
anaferfvels sao os créditos devidamente elencados na clausula 18 E ali ndo se encon-

‘ram o8 créditos relativos a matérias-primas ou produtos industrializados que se encon-

am Nes esivgues da empresa.

35, Prossiga-se no exame do direito positivo. Veja-se a legislacao local. Alein?®

‘6485, de 20 de dezembro de 1872, no artige 23 intemaliza o Convénio AETI7Y e

emete sua disciplina ac regulameanto. T esie val nos surpreender corn uma redagdo
% .

‘que ndo poderia ser mais taxativa, nem mais clara. Que se¢ harmoniza com a

orma convenial basica ¢ se mostra fiel ao intulte de dar significado econdmico aos
e - . £ 3 3 [l

réditos fiscals ressatvados da regra geral do estorno. Leja-se © Decreto o 29.809. de
3 de setemnbra de 1980, no seu artigo 37. Ali se permite textualmente que os estabeie-

: cimentos industrials transfiram para terceiros “gs excedentes de créditos acumula-
- des em virtude do (...} ndo estorno do imposto que incidiu sobre as matérias-
- primas empregadas na fabricagac, neste estado, de produtos industrializados, que
tiverem a destinacao prevista nos incisos IV do art. 2*{...).” Nao fica margem
- para dtvida, nem para subterfagio. Objeto possivel da transferéncia nao sao qualisguer
" excedentes de créditos acumuiados. Sao determinados créditos, sio créditos com
" uma certa origem, esclarecida a partir da particula “em virtude de”. Somente
- 0s créditos acumulados erm virtude do ndo estorno {n@o anulagdol, de imposto que
incidi sobre matérias-primas empregades na fabricagao, neste Fstado, de produios
" que tiverem a destinagao prevista no incliso IV do art. 5° {saida de produtos industdali-

zados para o exterior). Dentre o universo dos créditos, sao transferfvels os excedentes
de créditos acumulados em viriude do ndo estorno {nag-anulacao). k mais uma
vez se observa: fanio o estorno janulagdo}, como © nao estorne indc-anulagaoc} s&o
necessariamente posteyiores & saida do produto indusirializado para © exterior. Asslm
como somenta se pode cobrar imposto quando da ocorréncia do fato gerador {saida,
reveladora da circulacao econémica), somente se pode dispensar imposto quando da
ocorréncia do fato gerador negative (sengao, nao incidéncial. Ocorrida a saida Imune
(com néo incidéncial de produto industrializado, ou ge estorna o crédiio fiscal respecti-
va, ou o crédito fiscal é mantide, (ndo anulado), apesar da salda imune. A estes crédi-
tos fiscais mantidos {ndo anulados), apos operagdo mune, se destina a regra da trans-
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apenas suporte legal local, a saber, o artigo 31 da Lei n® 8820, de 27 de janeiro de
1989, e o arfige 38 do Decreto n® 33,178, de 2 de malo de 1989, com redagio dada
pelo artigo 3¢ do Decreto 34.640, de 22.01.1993. A Instrucio Normativa SAT n.® 005/
92, de 7 de janeiro de 1992, assim como outrora & Circular n® 01/81, de 8 de jutho de
1081, mais nédo fazem do que ransmitir instrugdes procedimentais a respeito do bene-
ficlo, sem criar nenhum direlio novo.

feréncia, desde gue relativos a matérias-primas. Data venia, ndo ha outra leitura_-ﬁg
sivel! i

36, A clausula 132 também € de aplicacio gendrica a todo o Convénieo, i
regra transitdria, destinada a evifar um impacto mais doloroso sobre o Erdrdo. O Co
nio AE-7/71 é datado de 5 de maio de 1971, ¢ com ¢ objetive de infrodusir o
beneficio fiscal sem produric rombo na receiia dos Estados, previa a udilizacdo dos;
ditos acurnulados em virtude da néo-anulacio de torma progressiva. Assim, quanta
créditos transferfuels gerados a partir de 1.° de malo de 1971, organizou uma es
crescente de Wilizacho, deferminando que no ano de 1971 o beneficio fiscal atingi
30% do crédito gerado no periodo (més); no ano de 1972, o percentual do bene ¢
passou a atingir 40% do crédito gerado no perfodo; no ano de 1973, 70% do «é
gerado no periodo; ¢, a partir de 1974, a toialidade do crédito fiscal néo anul
do gerado no periodo poderia nele ser transferida, E facil de compreender: ante
Convénio AE-7/71, o crédito fiscal acurmulado em virtude do ndo-estorno {nao-an
cao} simplesmente nao tinha utilizacio {4 nao ser para compensar vendas tibuiada
Implantando-se o beneticio do Convénio, ensejou-se a nova opgao de utilizacho, i
almente em parie, e finalmente de forma infegral. Ao mesmo tempo, como nos,
primeiros anos de implantacio o beneficio era parcial {1971 = 30% 1972 = 40
1973 = 70%), permitiu-se que estes créditos acumulados sem utilizagdd naquelas
cas {70% em 1971; 60% em 1972; 30% em 1973) pudessem também ser ulilizad
partir de 1972, na proporcao de 30% do valor da transferéncia gerada e utllizad¢
proprio periode. Em concluséo, a partir de 1974, a totalidade do crédito fiscal
estornado (ndo-anulado) fornou-se passivel de ransferéncia, nos termos do Convén
Portanto, embora nos momentos iniciais de implantagdo do beneficio houwvesse ré
ghes quanto & sua utilizacdo, desde 1974, ¢ aléd hoje, elas nfo mais existem. Hoj
totalidade {100% do crédite fiscal beneficlo néo-anulado gerado no perfodo} pode
utilizado na fransferéncia a estabelecimentos de terceiros, observado apenas o fimi
40% em cada aguisicBo de insumeos (isto €, o exportador paga os insumos com 60%
dinheiro e 40% em crédito fiscal baneficio (nado-anulado). Claro, também se pod
letra ¢ do inciso | da clausula 137 do Convénic AE 7/71 separada do seu conh
isolada da sua intencfo de dar sentido econdmico aos créditos fiscals beneficios resh
tanies da ndo-anulacio dos créditos fiscais por entradas de matérias-primas de prod
tos industrializados exportados; apartada da clerfssima definicdo do obieto das tra :
réncias feita na clausuls 12, Essa leituva, sequndo a qual ficara autorizada a utiliz
nas diversas modalidades do Convénio, da totalidade dos créditos de qualguer orig
gerados no periodo, sem divida nao seria a melhor. Para dizer o minimo. . '

39. Ora, como a lei estadual tenha cometido ac regulamento a estipulagao dos
casos € condiches em que seria permitida a fransferéncia de crédito fiscal entre estabe-
lecimenios situados neste Estado, o decreto regulamentar veio a dispor no sentido des-
de sempre agui sustentado de que aos estabelecimentos indusiriais ficava facultada a
sransferéncia para estabelecimentos de tercelros, situados neste Fstado, dos excedentes
de créditos, acumulados em virtude da ndo-anulagde do imposto gue incidiu
sobre a matéria-prima, material secundario e material de embalagem empre-
gados na fabricagae, neste Estado, de produtos industriatizados que tiverem
a destinacao prevista nos artigos 5°, 1{...)

40. Se se tem presente o contelido ¢ © significado da regra constitucional da
anulacao do crédito fiscal na saida isenta ou com nio-incidéncia, e da excecho a regra
constifucional consistente na nac-anulacio do crédito fiscal nas mesmas hiptteses de
safda isenia ou com ndo-incidéncia, mostra-se facil de determinar quais sao 0s créditos
passiveis de transferéncia para estabelecimentos de terceiros. SAc apenas ¢ exclusiva-
mente os excedentes de créditos acumulados em virtude da ndio-anulagio do imposto.
Apenas os eréditos ndo anulados. Os créditos que poderiam fer sido anulados, mas ndo
o foram. I créditos gue paderiarﬁ tor sido anulados, mas nao foram anulados, no caso
sio apenas agqueles correspondentes as matérias-primas de produtos industrializados
exportados ao abrigo de imunidade. Porgue somente estes créditos poderiam ter sido
anulados, 14 que os correspondentes produtos industriatizados safram sem tributacio. E
curial que os dermnais créditos fiscals, ou seja, 08 créditos fiscais relativos as mercadorias
em estogue, nio podem ser anulados, muiio menos ndo anulados. Porque o contribu-
inte tews o direito e o dever de manié-ios, seja parn, DUMa OPEragac fributada, compen-
sar o imposto devido, realizande o principio da nao-curnulatividade, seja para, apos
sma operacio senta ou comn nao-incidéndia, proceder a sua anulagdo.

IV - CONCLUSAO

41. Como se vé, a boa inteligéncia do beneficio {iscal, que vdo pode ser infer
pretado com desconsideragio de sua origerm e finalidade, nerm com agressio aos ex-
pressos termos de sua positivaco legal, conduz pura e simplesmente & confirmacio da
decisio embargada.

37. Vale esclarecer que o Convénio AE-7/71, de 5 de maio de 1971 (DO
04.06.71Y, alterado pelo Convénio ICM (5/87 (DOU 26.02.87), ja ndo € vigent ;
nao ter sido confirmado nos termaes previstos no paragrafe 3° do artigo 41 do ADC
Constituicho Federal de 1988. A declaragéo respectiva consta do Convénio ICMS
90, e produzic efeitos a partir de 5 de outubro de 1990

A9 i transferéncia de créditos fiscals a estabelecimentos de terceiros, OU €, &
fransferéncia de crédito com mudanca de filularidade, independentemente da saida da
mercadoria, constitul beneficio fiscal necessariamente vinculado aos créditos fiscais acl-
mulades em virtude da nao-anuiacio, como excegdo a regra geral da anulagdo dos
créditos fiscais nas saidas com Lnunidade. Em {ace disso, essa transferéncia jamais po-

38. Disso resuita que o beneficio fiscal da transferéncia de wréditos fiscais & €8
belecimentos de ierceiros, independeniemente da saide de mercadorias, tern al
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dera abranger créditos fiscals correspondentes a mercadorias estocadas no estabel
mento.

REPRESENTACAO DOS ESTADOS
_ NA CAMARA DOS DEPUTADOS
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE "

43. {3 objeto dessa hransferéncia é exatamente o montante de créditos §
relativo a entrada de matéria-prima, material secundério e material de embalages
produtos indusirializados exporiados para o exterior, e cula exportagio fol benefich
comn a nao-anulagdo dos respaectivos créditos fiscais. :

44. Ao contrario do que sustentam as embargantes, essa transferdncia nio &6 Caio Marting Leal

preende os créditos relativos 45 mercadorias ainda em estoque nos depdsitos do gs
lecimento, ndo somente porque a eles nao se referem os textos positivadores do be
cio »fiscal, mas também porque sua ransieréncia encontraria dbice malor no siste
do tributo e na regra constitucional do artigo 155, pardgrafo 29, inciso I, letra:

" Constituigio Federal. ._
O Estado temn a mais plena convicglo de que a releitura dos textos que dig

nam © beneficio fiscal em questdo, & luz das razdes ora expostas, conduziy
desacothimento dos embargos.

FXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPHEMO TRIBUNAL FEDERAL

OQRJETO: ACAOD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DG SUL., abaixe assinado
umamente com o Chefe da Casa Civil do Governo Estado ¢ 0s Procuradores do Esta-
o nominados, que, esses Ulimos, ficam desde Ja designados para, em conjunto ou §
sparadamente, ¢ independentemente da ordem de nomeagdo. representarern-no em

ades os termos da acho, vem perante esse Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos |
ermos facultados pelo artigo 103, V, da Constifuicdo Federal, propor aclo direta de §=
neonstitucionalidade da oracio “para gue nenhuma daquelas unidades tenha
menos de oito on mais de setenta Deputados™ do pardgrafo 1.9 e do vocébulo
‘quatro” do pardgrafo 2° artigo 45 da Constituigao Federal, fazendo-o em razéo dos
atos e fundamentos abaixo exposios:

O artigo em que se contém as normas rpugnadas esta assim redigido, “verbis™

Porto Alegre, 19 de malo de 1993,

JORGE ARTHUR MORSCH
PROCURADOR PO ESTADOC

“Art. 45 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
sova, eleitos, pelo sisterna proporcional, ern cada Estado, em cada
Tereltério e no Distrito Federal. Pardgrafo 19 - O nGmero total de De-
putados, bem como a representacio por Estado e pelo Distrito Fede-
ral, serd estabelecido por lef complementar, proporcionalmente a po-
putacio, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as 3
eleiches, para que nenhuma dagquelas unidades da Federacéo
ienha menos de oite ou mais de setenta Deputados, Pardgrafo
2° - Cada TerrHidrio elegerd quatro Deputados”.

Desta forma, conforme se pode verificar, por forca dos textos transcrifos ¢ im-
pugnados, seia qual for a populacdo ou o nimere de eleitores inscritos na unidade
“federativa ou Territoric ferdo eles asseguradios sempre, absolutamente sempre, pelo
" menos oito {no caso de unidade federativa) ou quatro {no caso de Territrio} represen-
" fantes na Camara dos Deputados. S50 cinco, oito, vinte, dez mil, vinte milhes, trinta
" mithdes seus eleitores ou habitantes? Nada importal Segundo o texto, os “representan-
tes” hao de ser, sempre, no mimo,... 0ite ou guatro 2, no mawimo,... setenta! Oito

*Originalmente publicado na RPGE n” 49, 1993,
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“ropresentantes”, talvez, de... cinco” representados” e setenta, talver, de... cingy
mithoes! Exigern-se em S&o Paulo, no Rio de Janeiro, em Minas (erais, na Bahia
Rio Grande do Sul, efc, em razéo do nimero de habitantes e eleitores, cem mil, du
tos mll, trezentos mil votos para eleger um deputado? O cidadao paulista, carioc
neiro, baiano e rio-grandense vale 0 mesmo que o das demais regides do Pais? Py
texto impugnado... nada importal Poucos, pouquissimos, quase nenhum, ou m
muitssimos, mithdes, que sejam os habitantes ou eleitores da unidade federativa’
rao cles, sempre BO minimo, ... oito “representanies” ¢, no MAXIMO,.. setentat Emy
tras palavras: o voto do cidadae paulista, carioca, mineiro, batano, rio-grandense;
e, portanto, a sua cidadania, que se expressa através dagquele, hé de valer vinde, i
quarenta vezes menos do que o voic e a cidadania dos eleitores das unidades fede
fivas de escassa populagio. Porfanto, através de wm critério puramente geografic
de habitar-se um Estade de maior ou menor densidade demografica —— marca-se
surdamente {e, como se demonsirara, inconstitucionaﬁmente}, a medida, a extensai
valor da cidadania de brasileiros... absolutamente iguais. :
Ora, tendo em vista que {a) € principio hasico da Constituigio, consagrad
Adusive em cldusula pétrea, ¢ expressivo de direito supralegal positivado, o da igii
dade de todos perante a lei {CF/88, art. 5° comb. ¢/art. 60, pardgrafo 4°, IV), do
deriva, por sua vez, comao corolario absolutamente necessirio, e poy isso mesmo {8
bém expressamente consagrado na Carta Politica, (a.a.) o principio do voto “com
lor igual para todos” (CF/88, art. 14}, e considerando ainda que (b} entre o8 “fun;
mentos” da Replblica se colocam {b.a} a “eidadania”, que supde obviarn
participacao de modo pelo menos razoavelmente igualitério dos “cidadaos” n;
macie da vontade estatal, e (b.b.) a regra segundo a qual “todo o poder emarna
povo, que o exerce por melo de representantes eleitos on diretamente” (CE/88, art:
1}, ¢ paragrafo tinico), e sendo certo, por outro lado, que, segundo a mais mode
doutrina, os (c} preceitos constitucionals se distribuem hierarquicamente de modg
néo poderem os inferiores colidir com os superiores sob pena de inconstiucionalidad
afigura-se manifestaa inconstitucionalidade das noymas impugnadas, gue, condu
a wma absoluiamente irrazodvel e antiisondmica valoracao do vote, e, pol
cidadania, de brasileiros absolutamente iguals, ofendem as escAncaras aguelesT
cipios superiores - “fundamentos”, repita-se, da ordem congtitucional vigente & redn
de direto supralegal nela posilivadas - ¢ impbe-se sejam como tals declaradas.
Na verdade, ao propor a presenie demanda, 0 Autor tern consciéncia da g
dade do fema que submete ac Supremo “Tibunal Federal. Tem-na também, no enta
¢ principalmente, de gue @ inconstitucionalidade argiiida, discriminan
desarrazoadamente brasileiros iguals no exercicio de uma de suas prerrogativas)
fundamentais em funcao exclusivamente das regides a que pertencem, constita
menie da cizamia e da quebra da unidade nacionais que apenas o Supremo Trib
Federal, exclusivamente ele, porque isento das paixdes politicas e dos intere
corporatives, e no exercicio de suas elevadas fungbes de guardiao da Constifuicas
88, art. 102), tem condicoes de extirpar. A esta grave responsabilidade, pois, mer
defesa das prerrogativas dos brasileiros discriminados, que, alids, s6 ela & justif
do que de salvaguarda da paz. da concérdia e da integridade nacionais, € que aterids
Aurtor na propositura desta agao. _
Analisern-se, no entanto, particularmente, o sait cabimento e a sua procedé
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2. Nao é de hoje, como se sabe, que, confrontada com a existéneia na Constitui-
principios que se impdem de modo tao absolutamente necessério, seja por cons-
fundamentos mesmas em que assenta a ordem constitucional, seja por ex-
pressarem, superado uin positivismo radical, a concregao nela de um direito supralegal
firnitador do proprio legislador constituinte. a doutrina tem admitico a possibilidade de
fiito enfre aqueles principios e normas outras que, embora formalmenie integrantes
da Carta Politica, néo tém nela a mesma hierarquia, resolvendo-se entéo a colisio pela
mconstitucionalidade dessas (ltimas.

3. (JTTO BACHOE na sua conhecida monografia de 1951, referindo outros
thistres constitucionalistas alemaes, eselarece bern a questdo, “verbis”™;

“Pae-se, alérn disso, a questio de saber se também uma nonma origi-
nariamente contida no documento constitucional {e emitida eficaz-
mente, sob o ponto de vista formal), uma norma criada, portanto,
nao por forca da fimitada faculdade de revisdo do poder constituido,
ma da ampla competéncia do poder constituinte, pode se rnaferiai-
mente incanstitucional/ Esta questio pode parecey, & primeira vista,
paradoxal, pois, na verdade, uma lei constitucional nao pode, mant-
festamente, violar-se a si mesma. Contudo, poderia suceder que uma
notma constitucional de significado secundario, nomeadamente uma
norma 56 formalmente constitucional, fosse de enconiro a um precet-
to material fundamental da Constituicgo: ora, o fato € que por
constitucionalistas $ao ilustres como KRUGER e GIESE foi defendida
a opinido de que, no caso de semelhante contradicao, a norma cons-
fitucionatl de grau inferior seria inconstitucional e invalida {...) Assim
delimitada, cifra-se a questao emn saber s¢ uma norma do documento
constitucional pode ser inconstitucional - ou, em todo case, se se Q-
ser evitar acul esta expressio, nao vinculativa - em virtude da infracgio
de uma norma de maior valor do mesmo documento, mas estabelecida
autonomamente pelo legislador constituinte.” [“Normas Constifucio-
nais Inconstitucionais?”, fraducio de JOSE MANUEL M. CARDOS0O
do original aleméo “Verfassungswidrige Verfagsungsnormen?” em
1951, Atlantida Editora, Coimbra, 1927, p. 55.5).

E. embora para discordar de KRUGER na extensao com que admite {mas, frise-
2 bem:... admite-al} a “inconstitucionalidade” de normas constitucionais, mitando-
. a0 contrario daquele, &3 hipdteses de ndo ter havido wmna declaracao “auwtdénoma”
o legisiadior constituinte resiritiva do “principlo” e de ofensa a direito “supralegal” (em

o

ue, note-se, inclui o principio da “igualdade”), prossegue, “yerbis™:

“A uma resposta afirmativa acabam por conduziy, de fato, as conside-
racoes de KRUGER, ja que ele prefende negar obrigatoriedade do
art. 131, 3% periocde, da Lei Fundamental nac apenas em virtude da
infracao do principio da igualdade do art, 3% da mesma Lel - um
principio que ¢ simulianeamente supralegal [grifc nosso) -, mas
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especialmente em virfude da violagao do art. 19, n® 4 {garantia
recurso judicial): ora, se este Gltimo preceito pode, na verdade, di
nar-se a servir de garantia de dirgitos fundamentais - direitos que
parte sao de natureza supralegal - néo € ainda ele préprio, por e
facto, direito supralegal, ...}/ Enquanto o legistador constituinte ac
autonomamente, estabelecendo normas jurfdicas que ndo represe
tam simples transformaco positivante de direito supralegal, mas'g
pressdo da livre deciséo de vontade do ‘pouvolr constituant’, g

ele, justamente por for¢a desta autonomia, consentir tambg
gxcepches ao direito assim estabelecido.” {op. cit., p. 56-7}

Mas, asseverando a possibilidade do conflifo se e quando se cuide de Infrag

*norma de direito supralegal” positivada na Constituicdo ou de “contradicao insold
out “manifesto equivoce” do legislador constituinte, concluk :

“£ certo que o legislador constituinte nde pode, ac admitir
excepches, infringir simultaneamente uma norma de dir
supralegal, em especial a proibicko do arbitrio imanente a gual
ordem juridica {que, segundo refere o Autor, "a doutrina dominan
identificaria com o principio da igualdade’ positivado no ar
da Lei Fundamental, ¢f. nota de rodapé n.” 76)! Se o fizer, a no
excepcional serd sem divida ndo vinculativa - ndo, porém, em viy
de da contradicae com o princlpio, mas antes em virtude do card
arbitrario da excepcao. {...)/ Conceder-se-4, todavia, que em cast
contradicao insokivel, de uma contradi¢ao que também ndo sejd
ceptivel de interpretarse através da relagio regra-excepgao, #ss
como, por tiltime, em caso de manifesto equivoce, possa haver fuga
para outro juizo” [op. ¢it., p. 57 e 59} {grifos e parénteses ROSS!

¥ logo adiante, explicitando o seu pensamento acerca da “inconstilucionalids
decosrente da ofensa & regra “supralegal” positivada na Constituigao, é peremnptd
Hustre jurista:
“A “Constituicac”, & & Constituicdo ndo séh em sentido matertal;
tarnbém em sentido formal, pertence igualmente o direito supraléga
na medida em gue tenha sido positivado pelo documento const
onal, Uma norma juridica gque infrinja direifo co ngtitucional
positivado serd, portanto, simultaneamente “contraria ao di
nataral” e inconstitucional/ Se a norma constitucionalin
gir uma outra norma da Constitulgao positivadora de diretto supra
tal norma serd, em gqualquer caso, contrdria ao diveito nat
de harmonia com o exposto supra, 1], 2, carecera de legitimidat
sentido de obrigatoriedade uridica. Mas ndo tenho nenhwma d
em qualifica-la tambén, apesar de pertencer formalmente aC
tuigho, come “inconstitucional”, sebem que o fundamento aliir
sua nao-obrigatoriedade esteja na coniradicdo com o direite
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legal: & “incorporagao material” (IPSEN) dos valores supremos da
Constituicdo faz, porém, com gque toda a infracgho de direito
supralegal, deste tipo, apareca necessdria e simulianeamente como
viclacho do contelido fundamental da Congtituico. Nao posso, pols,
marder a minha anterior afirmagao de que uma norma constitucional
que infrinja direito supralegal ¢, de facto, juridicamente néo vinculativa,
mas nac pode ser qualificada como “inconstitucional” {op. cit., p. 62-
3) {grifos do original).

“0 direito constitucional supralegal positivado precede, em virtude
de seu cardfer incondicional, o direlto constitucional que € apenas
direito positivo, razéo por gque agqul - mas s6 aqui - a ponderagao da
importéncia de normnas constitucionals diferentes, em confronto umas
com as oufras, preconizada por KRUGER e GIESE, se mostra
justificada. Falta a autonomia da criacdo de direito, que permite ao
poder constituinte abrir brechas, atravds de excepcdes & regra, mas
normas autonomainente estabelecidas, onde a positivagao significa,
naoc a criagio de normaes jJuridicas, mas apenas um reconhecimen-
tolde direito pré-constitucional” (op. e loc. ¢it.} {grifos do origi-
nall.

Também GHLMAR FERREIBA MENDES, em sua recente tese de mestrado, re-

enseande as modermas doutrina e jurisprudéncia alemés a parilr inclusive da célebre
ecisao do Tribunal Constitucional da Bavigra, de 24 de abwil de 1950, que deu pela
ossibiiidade de normas constitucionais “inconstifucionais” {decisfo, note-se, igualmente
nvocada e aplaudida por OTTO BACHOE op. cif, p. 23-4 ¢ 86), examina exaustiva-
-mente a guestao:

“Ao revés, a lurisprudéncla constihucional alema do pds-guerra admi-
te o controle da reforma constifucional ¢ reconhece a existéncia
de principios suprapositivos, cuja observancia se afigura obri-
gaidria para o proprie constituinte (grifo nossol/ BEm deciséo
proferida no sequndo semestre de 1951, o “Bundesverfassungsgericht”
consagrow, expressamente, gue os principios de direito supraposhivo
vinculavam o constituiniey/ “Uma assembléia constituinie é hierar-
quicamente superior a representacao parlamentar eleita corn bage na
Constituicac. Ela detém o “pouvolr constiiuant” ./ Ela restaura uma
nova ordem constitucional, dotada de especial eficdcla, para o Esla-
do em formaciho/ Esse “status” peculiar forna a Assembléia Constitu-
inte mune @ imitacoes de ordem exierna. Ela esta vinculada, tao-
somente, ao Direlio anierior de indole suprapositiva {..1.7 (gifo
nossa)/ O Tribunal Constitucional admitiu, portanto, a exisiénela de
postulados de direlin suprapositivo, cuja observancia se afigura im-
perativa, inciusive para o© legislador consiituinte. O
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{*Wertordnung”}, consubstanciando, assim, a esséncia do Estado, que >
embara nentro do ponto de vista ideoldgico, nao é axiclogicamente
neutro/ Essa concepgdo parece abrangente do direito supralegal
positivado e daqueles postulados que formam os principios
constitutivos no sentido da Constituicao {“Konstitutionsprinzipien des
Verfassungsinnes™}, ou, sequndo Nawiasky, daquelas {déias pré-juri-
dicas subjacentes ao direito positive.” {op. cit. p. 109).

5. Embora reconhecendo que, ao afirmar a dificuldade de configurar-se hipéte-
s¢ em glie o constituinte viesse a “ultrapassar” os limites consubstanciados em postula-
dos “inatos”; o Tribunal Constitucional alemao teria praticamente inviabilizado o con-
irole da validade das normas constitucionals com base em determinada “concepgio
juridico-filosdfica”™, GILMAR FERRFIRA MENDES deixa bem claro, invocando a licho
de NAWIASKY e, principalmente, deciséo do proprio "Bundesverfassungsgericht” de
1970, que isso ndo significa a impossibilidade de vir a concretizar-se a
inconstitucionalidade de certas normas inseridas na Constifuicio frente 3 “superiorida-
de dos postulados cobertos pelo manto da intangibilidade {profecdo da dignidade
hurnana, estado republicano, federal, democrético e social, divisio de poderes, regime
representativo, principio da legalidade)” {grifo nosso). Transcreva-se integralmente, a
propdsite, sua licdo:

“Bundesverfassungsgericht” reconhecey, outrossim, a sua competéf
cia para aferic a compatibilidade do direito positivo com 05 postul
dos do direito suprapositive {*Das Bundesverfassunsgericht erke
die Existenz Gberpositiven, auch den Verfassungsgesetzgeb
bindenden Rechies an und is zustindig, das geseize Recilai‘daran:z
messen”} { “Controle da Constitucionalidade, Aspectos Juridicos e
iiticas”, S0 Paulo, Editora Saraiva, 1990, p. 107-8).

E, transcrevendo © julgado béavaro, prossegue:

“Anteriormente, o Tribunal Constitucional da Baviera havia ‘deci
do que/ “a nulidade inclusivamente de uma disposicao conshtu'c‘zqn'
néo estd “a priori” e por definigao excluida pelo facto de}%.ai fias?c}
cao, ela propria, ser parfe integrante da Coa1stituig§o. Ha principi
constitucionais 40 elementares, e expresso tao evidente {ie um
reito anierior mesmo & Constifuicdo, que obrigam o prépnc_; legi
der constitucional ¢ gue, por infracdo deles, outras disposigdes g
Constituicao sem a mesma dignidade podem ser nulas... Se o
184 da Constituicho tivesse o sentido de colocar o legislador, ng
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cante as medidas a tomar por este relativamenie aos grupos de pé
soas al designados, duradouramente fora da Constliuigio ¢ d{) dar
1o, seria nulo, por infraccao da propria idéia de direito, e::k‘a pringip
dos Estado de direito, do principio da igualdade e dos diveitos fun
meniais que $30 expressio imediata da personalidade human
decisio do Tribunal Constitucional bévaro evidencia a possibilida
de se declarar a inconstitucionalidade de normas constimz:icme‘zis, de
que se configure jesio a principio supreme do Direito Constitu cio
Essa mesma orientacio fol reiterada pelo “Bundesverfassungsgerl
- BVer(E, 3:225 (232}, 23:99 (106} - ficando assente que “a conce
¢io segundo a qual o constituinge tudo pode, sign ifica?ria um reto
2 postura intelectual de um positivismo juridico despido de valo
{...)7 (op. dt. loc. ¢it.).

“Esses precedentes contém expressa recusa a um conceito de Co
tuigdo merarnente formal. O Texto Magno nao se limita a estatuir
bases formais da ordem juridica. Ele conterpla um sistema de va
o ums ordem de valor {“Wertsystem™; "Wertordnung”} que irrﬁpe‘
a transformacao do lulzo de constitucionalidade em simp{es epis
de conhecimento {“ein blosser Erkeninisvorgang™). A f,c:nstatp_a
traduz, assim, uma “unidade material” {“materielle Einheit”}

conteéda indica como fundamentais os valores subjacentes & or
jurigica positiva, que, com a incorporagao des tradicdes da dem._
cia liberal @ representativa, do Estado de Direito liberal, do fede_r
mo, bem como a adocio de novos pringpios, nemeaciazlmfn.t_
Esfado Sacial, passaram a ser vinculados, nas decisdés
“Bundesverfassungsgericht®, “a uma ordem de va

“Destarte, o Tribunal Constitucional afastou, praticamente, a possibi-
lidade de infirmar a validade de norma constitucional com fulcro em
determinada concepgéo juridico-filoséfica, o que levaria, na opinido
de Nawiasky, & perda de toda a seguranca juridica. Tal entendimento
nao desautoriza, segundo Nawiasky, a disting@o entre normas consti-
tucionais, em diferentes categorias, tendo em vista a sua natureza
substancial {“materielie Rechissatze™), o sen cardter revisional
(“Revisionsnorm™]; ou crganizatério {“organizatorische Vorschrift®).
As normas de revisio e as clausulas pétreas constituiriam prin-
cipios fundamentais do Estado [“Staatsfundamentalnormen”, e,
por isso, superiores as demais disposicées constitucionais (grifo
nosso), Diversamente do modelo kelseniano, anota Nawiasky cuie agul
"néo se trata apenas de norma fundarmental pressuposta, mas de nor-
ma positivada {...}/ Nawiasky supbe ter logrado compatibilizar, assim,
a distingao entre normas constitucionais {“Pwelstufigkeit”), sem re-
coreer & antinomia entre direito positive e direito supraposiive: “a
diferenciacéo entre normas constitucionais {“die Doppelstufigheit™),
enquante tal, nao constitul, em hipétese alguma, um argumento, para
suposicao de um direite suprapositive”. E, mesmo quando as normas
fundamentais néo estejam expressamente contidas no direiio positi-
vo, deve-se proceder & derivacao contemplando as idéias pre-jurici-
cas subjacentes {“die zugrundeliegende vorrechtlichen Ideen”). “E o
contendo infegral do Direito torna-se conhecido através da interpre-
tacdo, sem que se tenha de recorrer aos postulados suprapositivos™

{Dervolle Inhalt des Rechis wird bekanntlich durch Auslequng ermitelt
{..], ohne das man auf iberpositive Grundsitze rekurrieren miisstel”
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{op. cit. p. 112},

E concluk:

“Vg.se, assim, que, sem abdicar de um conceito material da Con
tuicdo, que supde a existéncia de principios constitucionals imutavel
pelo processe de revisio, o modelo tedrico proposto por Nawiask
logra dispensar a invocacdo de principios inatos ou naturats. Fsg
parece, também, a orieniacdo dominante n
“Bundesverfassungsgericht”, conforme se depreende da leitura d
acérdao proferido em 1970, no qual se afirmou que a clausula d
garantia consagrada no art. 79, § 37, da Lei Fundamental, visa a ob
tar a modificacao radical da ordem vigente em seus préprios fun ;
mentos. Reconheceu-se, assim, a superioridade dos postulados ¢o
bertos pelo manto da intangibilidade (protecio da dignidade hum
na, estado republicano, federal, democratico e social, divisdo de p
deres, regime representativo, principio da legalidade). sem invo
gualcuer referencial inato ou suprapositivo, E, sob este fu ndament
procedeu-se a interpretagé.c} da norma revisional em conformidad
com a Constituicio” {op. ¢it. p. 113}/

acontece com; a igualdade de vote (CF/88, art. 14), ha de posicionar-se de modo
hierarquicamente superior no ordenamento constitucional. Nao ¢ possivel que, afir-
mando a “igualdade” como regra absohutarmente intecdavel ainda pelo poder de re-
forma, venha o legislador constituinte a estabelecer, em outra passagem, ndo submet-
de & intangibilidade daqguela, norma que constitua 2 sua mais absoluta negacio. Da
mesma forma como serta absolutamenie inadmissivel que, por exemplo, repudiando o
racismnea {CF/88, arts., 4°, VI, {e 5° XLH} ou protbindo a tortura {CF/88, art. 50, 111,
viesse, ern oulas regras, ou vedar o acesso aos cargos plblicos aos judeus ou consagrar
o “choque elétrice” como forma de “estimulay” depoimentos “verazes”, )

Com efelto, as dausulas péireas nao congtituern apenas um Himite negative ao
poder de reforma constitucional, mas, sim, e principalmente, uma marca exuberante-
mente significativa das estruturas basicas em que se funda o regime e das opcdes
mais fundamentais do legislador constituinte, de modo que, sob pena de se lhe reco-
nhecer incoeréncia absolutamente inadmissivel, ndo admitem serem contraditadas por
normas oulras, ainda que formalmente colocadas na prépria Constituicao. E, exata-
mente poY 180, thas, como se verd, nao sé por isso, ndo o admitem a regra da “igualda-
de” {CF/88, art. 5% e a dela derivada da “iguaidade de vete” (CF/RS, art. 14}

8. Mas, ndo 6. Consagrado em cldusula pétrea, o principio da “ignaldade”,
e, obviaments, os que dele decorrem {como o da igualdade do voto consagrado no
art. 14 da CF/88), constitul na verdade a positivacio na Constituicho de regra de direito
supralegal 2 que, como se disse, nas coordenadas culturais em gue punha, estava
submetido o préprio legislador constituinte. Também disso decorre, portanto, a sua
‘it?per;) oridade hierdrquica em rgfacho as demals normas constitucionais despidas de
tai atributo.

6. Desta forma, parece indiscutivel que, seja por constitufrem os fundamenty
mesmos e que assenta a ordem constitucional, sefa por configurarem a positivaca
nela de regras de direito suprapositivo ao qual estava submetido o préprio legisla
constituinte se ¢ enquanio imerso no quadro cultural em que se punha, prineipic
normas existern na Constituicio que se sobrepdem hierarquicamente a outros de mod
a fazer com que se possa imputar a esses, no caso de colisdo com aquele
inconstitucionalidade suscetivel de ser declarada pelo Supreme Tribunal Federal na'sy
funcao de “guarda” da Constituicao {(CF/88, art. 102). 9. Com efeito, sobre o conceito de “direito supralegal”, cabe ainda invocar a
licdo de OTTO BACHOFE:

7. De outro lado, afigura-se também inquestiondvel que, em nossa ordem con
fitucional, entre 08 mencicnados “principios” superiores, colocam-se ndo s6 {a} o
igualdade de todos perante a lei {CF/88, art, 5°) como, e principalmente para 0 g
aqui inferessa, o que dele deriva, ¢ exatamente porque dele deriva e, mais, porque
como a funcio basica do regime, fundamento de todo o poder, cio exercicio, pelo
povo, de sua soberania {CF/88, art. 1°, pardgrafo dnico, (b} da igualdade do v
{insculpido no art. 14 da Carta da Republica {“A soberania popular serd exercida.,
voto... com valor igual para todes™). E que, sobre constantes de cléusulas péire
insuscetivels como tais de serern suprimidos pelo préprio poder revisional {CF/88
60, paragrafo 4°, Il e IV}, o que, como se viu, ainda segundo o rigorismo de NAWIAS
é o bastante para conferir-thes dignidade superior na ordem constitucional, const
em eles a consagracao positiva de um direito supralegal a que, no quadro cultural
que se punha, o proprio legistador constifuinie estava subrmetido.

Na verdade, se s¢ proibe - e se profbe - reforma constitucional tendente a s
mir os “direitos e garantias individuais” {CF/88, art. 60, pardgrafo 4°, 1V}, e se:
esses se coloca - e se coloca - o da “igualdade de todos perante a lei” {CF/88, art. 25
evidente que tal garantia, e as consegiiéncias que dela derivarn como corolarios ng
sérios, maxime quanc}o farnbém expressamente consagradas na Carta Politica, o

“Avalidade {"Geltung”) de uma Constituicdo compreende a sua le-
gitimidade emn ambos os aspectos: a posiividade, no sentido de
sun “existéncia como planc e expressdo de urm poder efectivo”, e a
obrigatoriedade, no sentide de vinculacdo uridica dos destinatérl-
os das normas ao que ¢ ordenade. Esta obrigatoriedade 56 existing,
em primeire lgar, se ¢ na medida em que o legislador tome an con-
ta o3 “principios constitutivos de toda e gqualquer ordem juri-
dica {grifo nosso), e nomeadamente, se deixe guiar pela aspi-
racho 4 justica e evite regulamentacies arbitrdrias {grifo nos-
g0}, Mas, alem disso, s6 existité ainda - e nesta medida vou além do
limite antes mencionado tragado por I v FIPPEL - se o legislador
atender aos mandamentas cardeais da lel moral, possivelmente di-
ferente sequndo © tempo ¢ o higar, reconhecida pela comunidade
juridica, ou pelo menos, nao os renegar conscientemente. Fmbora o
direiio seja apenas, nas conhecidas palavras de GEORG JELLINEK,
um “minimo élco”, a verdade & que ndo delxa nunca de ser justa-
mente wn minimo ético, pols de cutra forma também nao serd direl-
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to {..} O direito supralegal assim deliinitado € uma orderm
objectivaf...). Dentro dos limites assim definidos fica ainda o legi
tadar constitucional um largo espago para a edificagho auibnomade
um sisterna de vaiores préprio. Sublinhe-se, porém, que 36 justame
te dentro desses Hmites! A restricio da legitimidade de uma Con:
tuicho & sua positividade redundaria ao fim e ao ¢abo, como &
HIPPEL convincenternente mostrou, na igualdade poder = direito
corresponderia assim fransposta para o terreno teologico, a uma.
gumeniagio “que exiraisse do poder do Diabo a obrigatoriedad
ligiosa das leis infernals™ {op. cit. p. 42-3 ¢ 44-5}.

E prossegue:

“Ora {..,) tal admisséo é vedada na Lei Fundamental, pois a incorp
racao de direito supralegal na Constituigao tem apenas - doutro mo
j& esse direito nao seria supralegal - significado declaratério e
constitutive: ial incorporaco ndo cria direito, mas antes o re
nhece {...)./ Resulta do que fica dito que o conceito materia
Constifuiciio exige que se tome em consideracio o dire
supralegal {grifos do original). (...} Constitui¢ao vigente em sentid
material serdo apenas, por conseguinie, os elemnentos componen
da tentativa juridico-positiva de realizagio do ordenamento integr
que nao ultrapassem esses limites preexisientes (grifo nosso) {1
cit., p. 45-6}

Ora, parece inquestionavel que, no atual estagio da civilizagdo e da cultur
regra da “igualdade” seimpde de modo absolutamente incoexcivel como “pri
pio constitutive de toda e qualquer ordem juridica”, pois, considerados aguele
parametros do processo cvilizatério e ¢ultural, é hoje impensavel uma ordem jurid
{ohviamente “civilizada™ que nac a contemple. Alids, exatamente por isso € que O
BACHOF manifestando-se sobre o art. 3" da Lei Fundamental alema {“Todos ¢
mens sio iguals pevante a lei”}, que consagra a regra em tenmos idénticos 20§
nossa ordem constiticional {“Todos sao iguais perante a lel”, CF/88, art. 5, aﬁ_r
pererptoriamente constiuir ela “um principlo que ¢ simultaneamente suprale
{arifo nossoe) {op. cit. p. 26}

Dernais, demonsirando radicar o Indigitado principio “na propria idéia de Diig
10", leciona CLAUSWILHELM CANARIS: :

“4 orders interior ¢ a unidade do Direito sdo bem mais do que
supastos da natureza cientifica da jurisprudéncia e do que postulid
da metodologia; elas perfencem, antes, &s mals fundamentais exige
clas ético-juridicas e radicam, por fim, na prépria idéia de Dir
Assim. a exigéncia de “ordem” resulta diretamenie do reconh
postulado da justica, de tratar o igual de modo igual e o difer
te de forma diferente, de acordo com a medida de sua defere
tanio o legisiador como o juiz estdo adsivitos a ret
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“consequentemente” os valores encontrados, “pensando-os, até ¢
fim”, em todas as consegiiéncias singulares ¢ afastando-os apenas
justificadamente, isto €, por razdes materiais, ou, em outras palavras:
estio adshritos a proceder com adequacio. Mas o adequacdo raci-
onal &, como fol dito, a caracteristica da “ordem™ no sentido do con-
ceito de sisterna, e por isso a regra da adequacao valorativa, retirada
do principie da iguaidade, constitui a primeira indicagao decisiva
para a aplicacao do pensamento sistematico da Ciéncla do Direito - o
qute, por exemplo, FLUME, seguindo SAVIGNY, certeirarnente expri-
me quando caracteriza o sistema como “a conseqiéneia do Direlto,
interiormente pressuposta” {“Pensamento Sistematico e Concedto de
Sistema na Ciéncia do Direito, trad. de A. MENEZES CORDEIRO,
Ed. Fundacdo Calouste Gulbekian, 1989, p. 18-9},

E, ligando o principio & idéla de unidade da ordem juridica, prosse-
que:

“Ne modo semethante, também a caracteristica da unidade tem sua
correspondéncia no Direlto, embora a “unidade da ordern juridica”
pertenca ao dominio seguro das consideragdes filosdficas, Também
esta ndo ¢, de modo algum, apenas {mas, entdo, também &} um
*nostulado lagico-juridicd”, antes se recondurindo, da mesma forma,
a0 principio da iguaidade. Por um lado, ela {unidade) constitui -
nos seus, por assim dizer, componentes negativos - apenas de novo
uma emanagio do principic da igualdade, enguanto procura ga-
rantir a auséncia de contradicoes da owdern juridica {o que & estd
abrangido pela idéla de adequagao) e por oulro ne seu componenie
positivo - ela nlio representa mais do que a realizacho da “tendéncia
generalizadora” da justica, gue exige a superagho dos numerosos as-
pectos possivelmente relevantes no caso conereto, a favor de uns pou-
cos principios, abstractos e gerais” (op. cit. p, 19-20} {parénteses ¢
grifos nossos),

MIGUEL REALE, por sua vez, pondera:

“Na base da convivéncia humana, comoe condicdo da reciprocida-
de lgrifo do original) entre os individuos e os grupes socials {e a
reciprocidade € a igualdade possivel, em fungho das conjuniuras que
se desdobramm no lempo), esid o valor jusiica, que é sempre expres.
sao da igualdade {grifo nosso), nao absoluta e absirata, como €
préprio da utopla, mas segundo a regra ou a medida estabelecida por
Aristoteles e aue Lacordaive o bem soube interpretar, adverfido-nos
que a suprema regra da igualdade consiste em tratar igualmente os
iouals, e os desiguals na medida erm que se desigualem. E eu acres-
cento: “desde gue tudo se faca para gue as desiguaidades progressi-
vamente diminuam”, uma vez gue o “ser’” do homem € o seu “dever
ser”, consoanie tepho sustentado em minhas obras fundamentais”
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também a exigéncia {para além da proporcionalidade} de nao condi-
cionamento da possibilidade de representagio & obtengéo de percen-
tagens globais minimas - proibigao de “clausulas-barreira” {cf. arts.
116 e 115/2). O principio do veto igual, na sua dimensao de igual
valor quanto ao resultado, term sido estendidoe & prépria luta eleiteral”
(“Direito Constitucional”, Livraria Almedina, Coimbra, 5 edigéo,
1691, p. 439).

{(“Teoria da Justiga”, “in” “Nova Fase do Direito Moderno”, Editor
Saraiva, 1990, p. 38).

E, adianie:

“Compreende-se, por conseguinte, por qual motive, nesta altura d
nosso desenvolvimento histGrico, tenha sido esiabelecida por pensa
dores tao dispares, como Welzel e Rawis, uma correlagio entre Justi
ca e Democracia, por ver-se nesta a drica solugfio politica compa
tfvel com a realizacio da igualdade social possivel e necessaria, vist
ser a igualdade, quaisquer gue sejam suas varidveis, o cern
da idéia de justica” {op. cit., p. 40-1}. :

10. Ora, colocadas tais premissas, afigura-se indiscutivel a inconstitucionalidade
das normas impuagnadas na medida em que, gerando fratamento desarrazeadamente
desigual em relacao peso efetivo e ao “valor do resultado” do voto de cidadaos abso-
lutamente iguais, ofendem, a um tempo, os principios constitucionais - superiores,
como se viu, porque consagrados em clausulas pétreas e porque concrecoes posttivas
de direiio supralegal - (a) da “igualdade” {CF/88, art. 5}, (b} da “iguaidade o voto”
(CF/88, art. 14, (c) do exercicio, pelo povo, do poder (CF/88, art. 1. paragrafc
Gnicol e {d) da cidadania {CF/88, art. 1° 1}, que se manifestam através do sufrdgio,
e, consequenternente, (e} da Democracia mesma instituida pela Constitulcao {CF/88,
art. 19). E, mais, na medida em que, discriminando desarrazoadamente o valor poliico
de brasileiros absolutamente iguais em razio exclusivamente das regides a
_que pertencem, langam a semente da discérdia e da desigualdade desarrazoada
entie essas, atingindo tarmbém, e fundamente, a propria Federagdo, que, como se
abe, se contrdi a partic da idéia da unido {“foedus”) e constitui, ela também, "Princpio
Fundamental” da ordem constitucional consagrade em cléusula pétrea (CF/88, art. 1°
.art, 60, pardgrafo 4° 1),

De outra parte, sendo o principio da “igualdade” regra de direito supralegs
positivada na Constituicio (CF/B], art, 5.9}, parece jambém certo gue o mesmo atribi
to ndo se pode negar ao da “igualdade de voto” consagrado no art. 14 da Cart
Politica, seja porgue derivado daquele, seja porque ligado & cidadania e ao exerc
cio, pelo pove, do poder, no qual se funda soda & ordern constituctonal do "Estads)
Democrdfico de Direito” por ela constituido (CF/88, art. 1.0, “caput” 11 e pardaraf
inico). Nao é admissivel, na verdade, que, reconhecendo-se a “igualdade” como ped
de togue da estrutura jurfdica suprategal vinculativa do legislador constituinte, se perm
ta a desigualacho desarrazoada num ponto tho fundarnental como o ¢a pariicipacio d
cidadao na formacac da vontade estatal através do insirismento bdsico do volo, ou. e
outras palavras, ndo & possive! se admita hajam, na mesma Carta, “cidadanias” mai
“cidadanias que outras relativamente a “cidad@os”. .. absolutamente iguais. Desiqual
desarrazoadamente aqui ¢, na verdade, na medida em que se desiquala a cidadani
“nrincipio fundamental” (CE/RR, art. 1°, 1, e, pols, a participagio do povo no exe
cicio do peder (CF/88, art. 1°, pardgrafo unice), atingir © sistema mesmo no que 2
tert de essencial. :

11. Na verdade, nac ¢ de hole que, por distorcdes cujo exame ndo cabe aqui
realizar, vern sendo afingida a “igualdade do voio”. E de hoje, no entanto, sim, ¢ por
sso ¢ aqui impugnada, a manifesia, absoluta, estonieanie e quase explosiva
desarrazoabilidade da designalacio, F é exatamente ela - uma desarrazoabilidade
acachapante, que ulirapassa de mubto qualquer linde de normalidade e inverte absur-
damente a ordem natural das colsas, fazendo com que a maioria do povo brasileiro
passe a ser “representada” por uma ... minoria esmagadora - que marca e configu-
ra, de modo manifesto, a inconstitucionalidade argiiida.

E. sobre a iqualdade de voio, leciona J.J. GOMES CANOTH.HO:

0 principio de igualdade de voto exige gue todos os votos
nham wna eficicia juridica igual, ou seja o mesmo peso. O voio de
ter o mesmio vator de resultado (contribuico igual para a distr
céo de mandatos). Este principio ndo ¢ e hoge, e, geral, perturb:
pelas formas historicas de diseriminagao, mas pode sé-lo pela ma
pulacae de circulos eleitorais. Daf a insisténcia dos auteres na cars
terizacio do voto ignal: igual peso numerico {“Zuhlwert”} ¢ igua
for guanio ao resuliado {“Erflogswert”}). No sistema raioritéric, o v
de resultado de votos ¢ tendencialmente desigualitdrio, pols o ca
dato menos votado nic tem qualgquer “resultado”. Mesmo assin

Com efeito, caracterizadas que #m sido as unidades federativas como auténth
cas circunscrices eleitorais para a composicho da Camara dos Deputados, o que
nao deixa de ser uma distorgio na medida em que, ao contrério do Senado Federal,
composto de “representantes do Estados” (CF/88, art. 46}, integra-se aquela Casa
de “representantes do povo {= de todo o povo brasileiro)” (CF/88 art. 45, “eaput™),
term-se-thes atribuido “minimes” ¢ “méximos” de “representantes” que, a rigor, e de
alguma forma, 38 desvirtuam o principio da igualdade. Parece &bwvio, no enfants, gue,
se e enquanio s¢ mantinham eles nos limites da razoabilidade, e exatamente porque
principio do voto igual é agul importante para evitar a falsificag razodveis, nao se thes podia imputar gualguer vicio. A inconstitucionalidade se confi-
dos resultados através da delimitacio arbitrdria de circulos ou ati gura, sim, e agui chega-se ao cerne da questao, na desproporgio, no absurde, na
da grandeza desigual dos cfrouios eleitorais {geometria de circUlD: irrazoabilidade da desiqualacao. Nao ofende a “igualdade”, porque nao € irrazodvel,
eletoraist, Da existéncia de igual valor quanto ao resultado deti exigir-se cem mil votos pora a eleicdo de nim deputado em determinada regido e cinguenta
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mil em outra. Como também nao a ofende prever-se, por exemplo, “representis
para aquelas unidades federativas cuja densidade demografica nao étin}a & médar;
quociente eleftoral do Pais. Irrazodvel, no entanto, ha de sex, sim, ¢ POY 1850 e
manifestamente inconstitucional, atribuir-se a determinada rec;ié::: quairo o::
deputados federais cujo somatério individual de voios nao seja ‘capaz por exer
de eleger, em outra regiao, um... saplente de vereadoy! Parece evident,e quero ¥
de resultado” do sufrégio do eleitor dessa Gltima, que nao fem forca para inéicar
aprove uma posiura municipal, ha de ser infinitamente inferior, guase nule,

pugﬂados @, pois, j& estd concretizada. Assim, enguanto, pelo sisterma anterior, em-
Lora @ ja existéncia de “minimos” e “maximos’ por unidade federativa, mas exatamen-
te em razdo da densidade demogréfica dos Estados de entao, havia uma plaustvel {diga-
se melhor: sofrivel} representatividade na escotha dos deputados federals, o que pode
ser constatado pelo quadres anexos, atualmente, com a vigéncia e por forga dos textos
impugnados, o principio da “igualdade do voio” praticamente... desapareceu. Assim,
por exemplo, num dos dltimos pleitos, enquanto & eleigio de um deputado federal por
relacio o da primeira, com poder bastante p ] $40 Paulo e pelo Rio Grande do Sul .foram nece_ssérios 30§.350 ¢ 183.886 vo-
que;‘tées nacionaiq? Dag potier bas imedpdm eSCDihe{ guem decida s maj tos, respectivamente, no Amapéd e Roraxfzag necessat{:rz?m—se simplesmente... 14.?6$
inconstitucionaﬁdacﬁ@h + pois, pela despropor¢do e pelo absurdi ¢ 9.125 votos (cf. quadros anexos)! Sufrdgios, esses illimos, que, note-se néo elegeri-

- . am um vereador em cidades de médio porte daqueles primelros Fstados. De outro
tado, sequndo a Resolucho n.° 16,336, de 22 de margo de 1990, do Tribunal Superior
Eleitoral, que, 3 falta da “lei complementa” a que alude o pardgrafo 1° do art. 45 da
Constitisicio Federal {nem essa, note-se, por elevar o “maximo” da representagho por
Estado, consegue ser exaradal), manteve a representagio eleita em 1986 (Res. 16.636/
90, art. 19, enquanto 2 populagdo e ao ¢leitorado de Roraima, de apenas 132.980
pessons {equivalente, portanto, ao de uma pequena cdade do Estado de 540 Paulo) e
73.001 eleitores, se abribul uma representacho de oito deputados federals, os
43.096.435 habitantes ¢ 18.500.980 eleitores do Estado de S&o Paulo séo “repre-
sentados”™ {... sera isto “representagad’?!} por ndo mais do que... sessenta {¢f, libreio
“A Federacao Mutilada”, p. 7, anexo)l Em ocutras palavras: o “valor de resultado” do
voto do “cidadac” (sera, mesmo, A vista dos fextos impugnados,... “cidadad’?} paulista
e rio-grandense é vinte, trinta vezes inferior ao do amapaense ou roraimense. En-
quanto agueles ndo conseguemn eleger umn vereador, €sses, COM O MESMO RAMEro de
votos, escothem um... depatado‘*federai. Nao pode haver, na verdade, e ndo ha,
forma rais gritante e desarrazoada de discriminagdo e, pois, de inconstitucionalidade.

4 Ora, no caso, 0 que ocorren? Os “minimos” e “maximos” e “rapresentantes
f{mc%ades federativas na Camara dos Deputados, que eram razoaveis - embora nd
ja n&o sem o protesto veemente de parcelas ponderdveis da Nago - e, pols s;am.
i:le inconstitucionafidade, toraram-se absurdos, desproporcionais e absatixta'
irrazodveis quando ou por fracionamento dos Fstados entiio existentes ou por
formacdo de Territdrios, criaram-se novos Estados com escassa populacio norn
nordeste e centro-ceste do Pais. O leoislador constituinte, a verdade, ac fazé-lo @
rfsconhggamse, por razbes polificas e adininistrativas das mais ponderdveis, qaze:}'
130 aqui em guestao, ¢ ao mantet os “minimos” ¢ “méximos” anteriores, ndo se api
beu de que estava desequilibrando desarrazoadamente a equagdo da iguald
p‘oiftica e, assim, atingindo principios bésicos da ordem constitucional, que, co
viu, por ele expressamente adotados como marcas fundameniais do reéime ,rw:"n
a rigor. inha poderes para modificar, o

Alids, ndo ¢é eswanho no Direito Constitucional que mudancas de ccm.cii
faticas venham a tornar inconstitucional um dispositivo que antes néo era. Na Ale
ni.xa, e exatamente em virtide da alferaciio da estrutura populacional de determinad
distritos relagdo & “igualdade eleitoral”, ¢ significative o julgado:

“Bundesverfassungsgericht” referido por GILMAR FERREIRA MENDES em sua ob
citada, “verbis™: "

Certo, em relagdo ao tarnbém mpugnado limite “maximo” de representanies
por Estado {“para que nenhuma daguelas unidades da Federagao tenha... mais de
setenta Deputados”), poder-se-ia argumentar constitulr ele simples limite ac tama-
nho da Casa Legislativa (a qual, assim, ndo poderia ter nGmero de integrantes superior
a0 resuliante da soma dos “maximos™) e, como tal, por razodvel, ndo inconstitucional.
Ocorre, no entanto, que, em face da densidade demogrdfica de alguns Lstados,
incrementada mais e mais pelas correntes migratdrias do norte ¢ nordeste, tal € a des-
proporcas entre a populagio de uma determinada regidc e o “méxino” pemnitido a
sua “representacao’ em, comparacgdo & atribuida a outra regido menos povoada que,
anui também, a desigualacdoe desarrazoada, ¢. pois, a inconstitucionalidade, se con-
figura. Nao & possivel, corn efeito, sem gravissima lesdo & igualdade, que, por exempio,
pelo “crime” de habitarem uma regido mais densamente povoada, trinta, guarenta,
cinquenta millides de brasileiros do Estado de Sao Paulo sejam condenados a terem
senpre... setenta ropresentantes, 0 mesmo, ou pougquissirno mais { o “tetd” ende a
igualar os desiguais}, que os de outras regides de muito mnenot populacao. A dnica
forma, pois, de eliminar 2 desigualdade, a qual, repita-se sempre, por desarrazoada,
contamina o texto de inconstucionalidede, ¢ declarar o vicio também em relagéo 2o
“maxine’, transferindo para a “lel complementar” a lixacao razodvel - e, por isso,
constitucional -, em fungio da populacdo de cada unidade federaiiva, do indigitado

Ao apreciar os aritérios legals vigentes na organizacio de dist
eleltorals, em face do principle da igualdade' eleitora’
“Bundesverfassungsgerichi” reconheceut que a profunda alterach
estrutura populacional provocara significativas mudancas na eficAc
ciucak velos, com reflexos na distribuicho dos mandatos excede
{(“Uberhangsmandate”). Nao obstante considerol o Tribunal C6
tucional que a disposicao na lel ordindria ainda nao era incompativ
com o principio de igualdade eleitoral. I, porisso, conclamou o 1&g
lador a empreender as corregdes necessarias, “(op. cif, p. 23)

s ﬁxa.talmen‘re come na espécie. Com a s6 deferenga de que 14, cuidando-se d
ortinaria, a inconstitucionalidade ainda nao se consumara. Aqui, ao conirario, a.ok

- ' £ » H Tepam 3 oy Eal ) ‘-
sa, agressiva, frontal, ostensiva, A regra da “igualdade” decorre dos proprios textos
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firnite.

12, Alias, néo fol outra a conclusdo a que chegou a Procuradoria-Geral do B
do nio Parecer n° 9.467 da lavra do Procurader do Estado e Professor MARIO BERNARD
SESTA, cijas passagens o Autor permile-se franscrever:

“Exceptuadas, com base na melhor e mais inquestionada RATIO;
sobreditas resirices ao direito de voto, cumpre ressaltary que A CI
DANIA ¢ nogdio essenclalmente IGUALITARIA: INEXISTEM. Cif
DADS DE PRIMEIRA E DE SEGUNDA OU OUTRAS CLASSES
cidadania é incompativel com a existéncia dos "MAIS IGUAIS
sativa de ORWELL (ALL ANIMALS ARE EQUAL BUT &
ANIMALS ARE MORE EQUAL THAN QTHERS” - G, ORWEL
“ANTMAL FARM™, NEW AMERICAN LIBRARY, s/ data, CHICA
p. 123} E o que se vé na prépria Constituicao Brasileira, justan
1o aue tange ao cerne da CIDADANIA, AG EXERCICIO DO V¢
é a consagracao da DESIGUALDADE ENTRE CIDADAOS QUEP
ENCHEM 08 REQUISITOS GERAIS E ESPECIAIS CONSTITUCIO
NALMENTE FIXADOS, PARA O EXERCICIO DAQUELE DIREI
Em outras palavras, o que sev@ € a NEGACAC DA CIDADAN]
{¢f. Parecer 9.467, anexo). RS
E, discorrendo sobre a “cidadania”, sia ligaggo com a “igualdad
voio", o “sisterna representativo” ¢ a nviebilidade de compatibiliz
com s limites “minimos” ¢ “maximos” impugnados na presentead
prossegue:

“14. A CIDADANIA, enguanto “principio fundamental”, com
fine expressamente a Constituicio Federal de 1988 {art. 1.° Eij
denominador comum na equacio da awtoridade politica numa
edade democrdlica; ¢ a medida da participagio do Fovo no prot
de administragio do Estado, medida essa culo conceilo nuclé
IGUALDADE. & precisamenie através da CIDADANIA que 4
qualdades fcticas cedem passo & igualdade instrumentalizads na'lg
dade juridica, No perfodo revoluciondrio, os franceses apodavat
reciprocarmente de CIDADAOS justamente para aceniuar aqueld igi
dade, em confraposicho s desiguaidades de estado do antigo g
me. Lim dos institutos elementares da democracia, coetén
orimérdios liberals, € o sistemna representativo no qual a cid
‘aparece basicamente como o direlto ao voto e a igualdade que
inerente se afirma através do conhecido aforisma - UM HO
UM VOTO. Desnecessério se faz qualguer esforgo logico par
denciar que entre CIDADANIA, enquanto “principio fundame
o sisterna representativo {“Todo ¢ poder emana do povo, gu
ce por melo de representantes eleites...” {CF/RE, art. 17, e
tinico}, enguanio instrumento da cidadania, ha ume relagao st
cialmernde hierarguizada, com prelazia para a primeiral
hierarguizacio subsiancial fica ainda mais evidente aquando-se
Tinam os criérios fxados para o exercicio do volo enguanto
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mento da CIDADANIA" (cf. Parecer 9,467, anexo).

“No gue respeita a composicio dan Camara dos Deputados, a repre-

sentacio nao ¢ das unidades federadas, e, sim, do Povo. Estados,

Territérios e Distrilo Federal fazem as vezes de circunsarigdes eleito-

rais. Assim, a mencionada fixacho subverte o préprio critério de com-
posicao daguela Casa do Congresso, que, segundo defini¢ho consti-

tucional expressa, deve ser proporcional & populagho {CF/38, art. 45).

/15. O exame comparativo entre a populagio dos diversos Estados, ¢
a respectiva representacdo na Camara dos Deputados possibilita di-
versos exercicios demonstrativos de que a sistemética de limites mini-
mo e maximo, ora invectivada, redunda em gue 05 CIDADAQS de
alguns Fstados VALEM MENOS do que os de outros! Por n&o ter sido
editada a lei complementar a que alude o sobredito dispositivo cons-
titucional, o processo eleitoral de que resulta a atual composicao da
Camara dos Deputados se fez, precariamente para o efeito de que
ora se rata, com base na Resoluco 16.336, do TRIBUNAL SUPERI-
OR ELEITORAL, que, no seu Artigo 1.°, mantém 2 representagac
eleita de 1986 {1}, apenas adequada aos limites méximo e minimo
acima mencionados, determinando que um Deputado Federal por
Sao Paulo represente mais de 500,000 brasileiros; um Deputado Fe-
deral por Minas Gerals, pela Bahia, pelo Rio Grande do Sul ou pelo
Parana represerrie mais de 300.000 brasileiros, ao passo gue um De-
putado por Rondénia, Tocantins, Acre, Amapd ou Roraima represen-
te menos do que 150.000 brasileiros, sendo que, no dliimo caso, re-
presenta apenas 16.624 brasileiros! Dizendo de outro rnodo, o brasi-
leiro de Roraima vale 34 vezes mais do que o brasileiro de 580 Paulo
e 20 veres mais do que o brasileiro do Rio Grande do Sull/ Tal distor¢éo
& absolutamente incompativel corn o voto de igual valor assegurado
no artigo 14 da Constituicso Federal, que, como um dos direitos
politicos pertine ao 1ol dos direitos ¢ garantias fundamentais, de
que trata o Tinlo It da mesma Constituigao, com énfase para a igual-
dade de fodos perante a lei {Art. 57, “caput”} Mesmo considerando
as dificuldades no sensido de alcangar uma distribuicdo ideal do
namero de Deputados Federais por unidade representada, forgoso ¢
reconhecer que a disiribuicho atual € completamente incompalivel
com os pardrmetros minimos de razoabilidadel/ Se, por um lado,
essa distorcao agride a CIDADANIA, por outro, compromete grave-
mente o equilibrio dos Estados no contexto federativo, na medidaem
que elimina a razoabilidade da proporgao da importéncia politica
dos Estados sub-representadoes” (cf. Parecer n® 9.467, anexc).

E conclub:

“De tudo quanto foi dito, decorre-nos induvidosaments & convicgdo
de que a mesma RATIO embasadera do principio da supremacia
constifucional, combinada com a inejudivel constatagac da exis-
téncia, na Constituicao enguanio cbdigo, de disposighes que, embe-
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o nern clentista social para compreender que esta situagao de instabllidade estdvel ndo
inde perdurar tranquilamente.

Na verdade, as distorgdes resubtantes da desigualacio desarrazoada siio assusta-
aras € se espralam pelas mais importantes atividades de nossas Casas Legislativas
zderais. Veja-se, por exemplo, um entre muitissimos exemplos, a Comisséio Mista de
lanos Orcamentos Piblicos e Fiscalizacgo do Congressoe Nacional, competente para
nalisar € dar parecer sobre a proposta orgaunentéria da Unido: enguanto dela partici-
am nada menos do que oitenta e wm parlamentares oriundes das reaides norte,
ordeste, e centro-oeste (22,6% do PIBI atribuem-se ao sul ¢ sudeste {77,4% do
1BY) apenas... irinta ¢ nove participantes {¢l. graficos anexos)! E, da mesma for-
a, & a0 menos importantissima; Comissdio Mista criada para avaliar exatamente os
esequitibrios reglonals: integrarmn-na nada menoes do que vinte parlamentares do nor-
einordeste/candro-oeste ¢ apenas sels (repita-se:. seis,... menos de um guarte do
otall) do sulfsudeste. E, conforme se pode verificar nos graficos anexos, as distorgdies
cedem-se de todas formas e, como ndo poderia deixar de ser, repercutem diretamen-
e inclusive na destinacao dos investimentos publices, fato também verificavel nos do-
nentos angxos. _
Ora, a Nacio, que resuttod do esforco comum, née pode 3 evidéncia, conten-
tar-se franquilamente em assim permanecer. Porgue, como se disse, discriminado al-
um, exceto o desfibrado moral, ¢ a Nago ndo o ¢, se conforma com a discriminagéo.
anto mals quando, como no case, e paradoxalmente, numa sHuacdo digna da
ramadurgia de lonesco, o “disariminade” ¢ nada mals nada menos do que... a malo-
‘tia, a aplastante maloria do povo brastleive, responséavel, repita-se sempre, pela
roducao de guase oitenta por cento da rigueza nacional. Nao pode haver, porfanto,
fuacdo mais grave. Grave nao 56 pela desarrazoada cislo que provoca enire brasi-
iros absolutaments iguais como, principalmente, pele potencial de intrangfilidade de
onseguéncias ainda inavalidvels de todo, suscetivel de enfre eles gerar, o que, come é
shvio, impde ao detentor de qualguer parcela de poder puiblico ndo 6 o direito come,
rincipaimeante muifo principalmente, o dever de exaurir esforgos na extirpacio do
fcio para reinsiawurar 0 encontro da Nacéo consigo mesma. E desta responsabilidade
istérica o Autor tem o dever de nao hgir.
A propositura da presente acdo, pols, como 14 se disse, atende exatarnente a
Isso. O Autor, comoe governante, como homern pablico ¢, principalmente, come brasi-
iro com os othos postos no legadeo histdrico de paz, de concdrdia e de integridade
acionais, nado poderia deixar de submeter a matéria ao exame do Supremo Tribunal
Federal. que ele, 36 ele. responsével pela “guarda” de nosscs principios juridicos mais
‘fundamentais (CF/88, art. 102, parégrafo Gnico), e, repita-se também, isento de pai-
xfies e corporativismos, tem condicdes de decidi-la e, restaurande o equilibric da Na-
‘a0, resgatar-the as bases em que se funda ¢ fof construida,

ra guardando a mesma hierarquia formal e superioridade hiet
quica em relacdo as demals normas do ordenamento Juridico, r
lam gradacdo hierdrquica substancial entre si; combinada &)
com a inarredével necessidade de coeréncia interna, que deve
recer o codigo constitucional comeo condicsio de sua fmcianaiidédg
autoriza, no caso das anfinomias reais, insoltvels aréves e de &k
cicios hermenéuticas fundados na identidade hierarquico-formai
nonmas interpretadas e compatibilizadas, o confronte material
tre elas, com a consequente invalidagio das de menor hierargi
inaterial, que sejam incompativels com as de maior hierarquia iz
rial./ Assim sendo, os limites constitucionais fixados para a TepressE
taclo das unidades federadas na Camara dos Deputados
inconstitucionais, na medida em que agridem os principios fuj
mentals da cidadania {Art, 1° 1l) e da federacio {Art. 1° “capuf
bem como os direitos e garantias fundamentais de iguald
perante a lei (Adt. 5° “caput”} e da igualdade do valor do voie
{Art. 14), bem como o nlcleo constitucional defendido como él4
sula pétrea e, assim, nitidamente hierarquizado em termos subs
ciais, relativo & forma federativa, ao voto universal e aos direit
garantias individuais {Art. 60, paragrafo 4°, 1, Il e IV)” {cf. Pas
9,467, anexal. :

13. Desta forma, em tudo e por tudo, iem cabimento e é procedente a pres
agéo. Pretende-se com ela que, declarada a inconstitucionalidade dos textos irnpug
dos, se devolva & “lei complementar” a que ainde o paragrafo 1° do art. 45 da C
Federal a fixacgo de critérios razodveis, “proporcionalmente & populacic” de:
unidade federativa, para a valoracio do voio dos cidadaos brasileiros, que, repit
sempre, a Constituicdo quer “igual™ (CF/88, art. 14). E isto, parece, nac é muito

14. Nao pode, no entanto, o Autor, antes de encerrar, deixar de fecer r3p
consideractes sobre a gravidade do tema ora posto perante esse Lgrégio Supie
Tribunal Federal, o

Todos sabern, é da experiéncia comum, que nac ha paz, nem concérdia,
uni&o verdadeiras se ¢ enquanto fundadas na discriminacao. No caso, por circunsid
as histéricas que nao cabe agul comentar, o cerio é que, come se demonsirou, e é
notdrio, a diseriminagho. .. existe. Os cidadaas pertencendes aos Estados do Sul
Sudeste, que, conforine se pode verificar pelos graficos anexos, consiituem 57,70
{cinguenta e sete virgula sete por cento} da populacio do Pals ¢ participam
formagao da riqueza nacional cors 77 4% (setenta e sete virgula guatro por cen
- gquase oifenta por centol - do PIB, contribuem, através de seus votos, para a ¢o
posicao de apenas... 45% (quarenta por cinco por cento) do Congrasso Nacio
Be outro lado, os cidadaos das regides norte, nordeste 2 ceptro-oeste, constiiuir
apenas 42,3% {quarenta ¢ dois virgula irés por cento) da populagao brasile
participando com 22,6% (vinte e dois virgula seis por cento) - menos deid
guarto! — do PIB, detém na composicao congressual nada menos do que... 54,
{cinquenta e quatro virgula por centol! I, como se sabe, ¢ o Congresso Nacio
ao fim e ao cabo, que... dd o destino A rigueza nacional. Nio é preciso ser socivl

ISTO POSTO, REQUER se digne Vossa Excelécia ou o eminerite Minisivo a quern
‘0 conhecimento da presente hala de perlencer como Relator solicitar informacdes do
Tucelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional e, cumnpridas as formalidades
legais, inclusive a ouvida do Procurador-Geral da Repiblica {CF/I88, art. 103, pardgraio
1) e & citagéo do Advogado-Geral da Unifo pare defender os textos impugnados {CF/
88, art. 103, pardgrafo 3.%), haver por bem o Egrégio Supremo Tribunal Federal julgar
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ADVOGADO DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA: CONTESTACAQO”

Surette M, R. Angelie
Leandro Augusto N. Sampaio

a acdo procedente para o efeito de declarar a inconstitucionalidade da oragao “pa
que nenhuma daqguelas unidades tenha menos de oito ou mais de sete
Deputadoes” do paragrafo 1° e do vocabulo “quatre” do pardgrafo 2.° do art. 4
Canstituicao Federal com as providéncias ¢ cominagdes de estilo. :

REQUER, outrossim, a requisicdo do Egréglo Superior Tribunal Eleitoral ¢
for 0 caso, dos respectivos Tribunals Regionais Eleitorals da relagéo de todos os D
tados Federais eleitos em cada unidade da Federacao nas tltimas quatro eleigbesio
as yespectivas votaches mdividuals bermt como dos quocientes eleltorals nos referid
pleitos e das respectivas populacdes que os formaram,

Exmo. Sr. Dr. Juiz do Trabalho,
Presidente da MM, 3 JCJ
Porto Alegre, RS,

Nestes termos pede deferimento.
PROCESSO N.° 883.03/93
Brasflia, 09 de dezembro de 1992 OBJETO: Contestacio

COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA —. CEEE, empresa
concessionaria de servico piblico, nstituida sob a forma de Sociedade de Economia
Mista conforme Lei n® 4.136/61, com sede em Porto Alegre, RS, na Av. Ipiranga o°
8.360, Prédic C, 7° pavimenio, por seus procuradores adiante assinados, os gquals
recebern as comunicagdes processuais na Procuradoria-Geral do Estado, com endereco
na Av. Borges de Medeiros n° 1501, 13° andar, Centro Administrative do Estade,
conforine instrurnenio de mandato inchiso, vem perante Vossa Excelénela para apresentar

Alceu Collares,
Governador do Estado.

Sérgio Porto,
Chefe da Casa Civil.

Gabriel P Fadel,
Procurador-Geral do Estado.
CONTESTACAQ
Caio Marting Leal, ) .
Procurador do Estado. a RECLAMATORIA TRABALHISTA promovida por {....), i qualificade,
conscante fundamentos faticos, douirindrios, legais e jurisprudencials a seguir indicados:

SUMARIO DAS PRETENSOES DO AUTOR E RAPIDOD

ENFOQUE ACFRCA DA CONTRATUALIDADE:

) Reclamante {ol admitido na demandada em 07.12.65, como Auxiliar de |
scritorio. Em *.01.67 teve suas funcdes alteradas para Auxiliar de Servicos Juridicos |, i
e, em 11.09.68, enguadrado no Quadre de Pessoal da empresa demandada comeo {
ADVOGADD, nivel superior. De 100581 até 1°.12.83 exerceu sua adividade na |
Superintendéncia de Contratos, Hoado a Coordenadoria de Assuntos Juridicos. Bm Q
12.05-85 teve seus saldrios alterados por equiparacio com Hyppolito Brum, retroativos |
a 1.°.08.79 Em 06.12.88 passou a atvar no setor denominado Coovdenadoria dos
Assunios Clveis e Ferails. Percebeu, em iunho/93, o saldrio mensal de Crd 116.249.836,19 ;
para ¢ exercicio da funcio de advogado, remunerande uma iornada didria de 08 horas
ou sermanal de 40 horas, Em iulho/93 sua remuneracao mensal ¢ de Crd 216.395.264,03,
Pretende a aplicacao dos Dissidies Coletives instourados pelo Sindicate
dos Advegades do Hio Grande de Sul, desde 27.01.1988, mas do-somente no
aie pertine & jornada de 4 hovas didrias ou 20 horas semanals, com o pagamento das
hovas exiras, em n¥ de 4 horas por dia, com adicionats de 50% e 100%, respectivamente,
para a H* ¢ 6° horas, ¢ para & 77 ¢ 8% horas, com reflexos, integractes ¢ FGTS, tudo ¢m
parcelas vencidas e vincendas.

Mario Bernardo Sesta,
Procurador do Estado.

Oriminaimenie pubiicado na RPGE % 49, 1993,
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Q advenade.de séeiedade de econormia mista- contestachn

suspensao do presente feito até que seja objetivada a Frassita; A rolevaricia das questoes

mwacadas pelo Autor aconselha ¢ indica a suspenséo do feito, E 6 que se requer. Alis,
' tados o8 Dissidios Coletivos invocados pelo A. ainda néo tveram suas decisdes ransitadas
"o julgado.

Nao postula, come j& era de se esperar, ¢ piso salarfal, ou salario normative
categoria, fixado em (6 (seis) salarios minimos, ¢ qual deve ser encarady
necessariamienie, COmo agregado & jornada especial reduzida.

No eurso da contratualidade fol promavido por antiguidade, em 1%.10.71, coi
majoracac sajarial, conforme Quadro de Pessoal da empresa; nova PFOIMOCAD:
(3.03.72, conl base no sistema de maturidade; em 11.02.74 recebel nova proTot
horizonial, com majoracho salarial, o mesmo ocorrendo em todos 08 anos subseque
inchusive beneficiandeo-se do adicional por tempo de servigo {quincliénios), conson
resultado de acordo coletivo celebrado pela demandada com © SINDICATO IX
TRABALHADORES NA TN DUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA NO ESTADO DO R
GRANDE DO SUL — SENERGISUL ~-, & partir de 12,0881, Igualmenie sempy
beneficiou, incondicionaimente, dos DISSIDIOS COLETIVOS propostos pe
SENERGISUL, a exemplo das graiificacdes anunciadas na peticao inicial, e nao objety
de cléusulas dos Dissidios do SINDICATO DOS ADVOGADOS. lgualmente, benefic
se dos chamados prémios assiduidade, conguistados pelo SEFNERGISUL, a0 comp
15 ¢ 20 anos de servigo na Companhia, respectivamente de 45 dias ¢ 60:dj
reyaunerados. :

Protende a demandada, sob varios aspectos, frazer novamente para esta discussa
porgue perfeltamente possivel e necessaria, 2 ilegitimidade passiva da CEEED,
subimeter-se aocs efeitos dad ORNADA DE TRABALHO reduzida, igada esta, por 66
ao pise normativo deferminado pelos Dissidios Coletivos do Sindicato dos Advogady
do RGSul Trata-se a demandada de uma empresa concessionaria de servico publ
sob a forma de economia mista, o gue a distingue das demais socledades por &
figadas & FIERGS, detendo prerrogativas e privilégios constitucionais proprios da ativ_id
publica que desempenha.

3. DO PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABAL.?.!O.
NULIDADE, INEFICACIA E INCONSTITUCIONALIDADE
DAS CLAUSULAS INVOCADAS.

Segundo o jurista PEDRO VIDAL NETO, em sua monografia “Do Poder
Normativo da Justica do Trabalho”, ed. LTR, 5B 1983, pag. 87 — “podemos chamar de
normativo, em geral, o poder, Yecon hecido pelo Direito, de estabelecer normas validas
¢ eficazes, e analisd-lo quanto a seus tinlares, meios e formas de expressao. 5ob todos
esses aspectos podera ser especificado, entao: que 08 Grghos de positivagdo das normas
abalhistas sdo o Estado, as comunidades internacionais, 0s grupos profissionais, a
empresa, o povo de modo andnimo, assim oo os proprios interessados; que € exercido
mediante atos de legislagao, administracao, jurisdicio, negociagio individual e coletiva,
assitn como por meio da repetigio uniforme ¢ constanie das mesmas condutas. Exprime-
se sob a forma de leis, ntos administrativos, contratos coletivos, senfengas individuais e
coletivas, jurisprudéncia, reguiamenios de ermpresa, contratos individuais e costurnes.”
nags. B7/88).

Eritretanto, ressaita o doutrinador citado, que s utilizaciio genédrica desta expressao
_PODER NORMATIVO — com a finalidade de designar aguele poder para estabelecer
normas uridicas, isto ¢, as fontes FORMAIS do Direito, embora nao se constitua mais
2 novidade, els gue utilizado por virins autores de nomeada, a matéria, contudo, ao
iongo do terripo, temn sido objeto de intimeros questionamenios, principalmente face ao
fortaleciments {a} dos instrumentos destinados & solugio dos conflifos coletivos e
fraballio e, (b} do sspirito associativo das categorias econdraics e profissionais.
Cantudo, nesta ordem de entendirnento, nao se pode lamals esquecer © sempre
presente ensinamento de KELSEN, no senfido de que o ordenamento jurfdico é um
coniunto ordenado de novmas de diferente hierarquia, cada norma de categoria inferior
encontrando o seu fundamenio em uma outra norma de categoria siperior, até

hegarnios 2 CONSTITUICAD, que é a FONTE COMUM de todas as normas
Jjuridicas e de todos os poderes. Teste modo, segundo KELSEN, a fonte de uma
orma furidica é sempre outra norma juridica, senda cada noyma um ato de alagéo e
e execucao, simultaneamente, sempre respeifada a norma fundamental. E é exatamente
o Direito do Trabatho que esta teoria alcanca a plenitude de sua validade, dado &
birakidade de fontes do direito obreiro, as quals sdo, hlerarguicamente cofigadas, da .
CONSTITUNCAD as leis ¢ atos de governo com forca de lei, alcangande, ainda, em
rdem decrescente, ao regulamento das empresas, acs contratos coletivos de trabalho,
08 1350s ¢ costumes.

Aspecto elemeniar, pois, € o de que 0§ modos de expressie do chamade
PODER NORMATIVO, como ressaltado pelo jurista PEDRO VIDAL NETO, néao
adem violar os principios constitucionais ¢ o da legalidade, como enfatizam
s mestres OCTAVIO BUENO MAGANG e AMAURI MASCARO DO NASCIMENTO,
dentre ouiros. E o saudase mestre VICENTE RAQ subiinha: o principio da

Ao final ficara dernonstrada a total improcedéncia da presente acio irabal
PRELIMINARMENTE:

1. PRESCRICAO

Argti a prescrigao bienal do artigo 11 da Consolidacao das Leis do Traba
sobre todo o pedido constante da inicial. Por cautela, alega ¢ disposifivo prescrict
constante do arige 77, Incisc WU, da Constituicao Federal.

2. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAD NORMATIVA.

Vertficaseé Gue 0 processa de revisdo de Dissidio Coletive se encontra peiid
de juigamenio pelo Egrégio TRIBUNAL SUPERICR DO TRABALMO, consoante 1é
ordindrio, com pedide de efeito suspansive, apresentado pela Federacho das indd
do Estado do Eio Grande do S, apresentado em % 10.92. Descabendo pois,‘a'l_
pedide de cumprimento das decisfes normativas proferidas pelo Colendo Ti
Regional do Trabalno da & Regiao mnpde-s¢, como medida nrelimminar ¢ necessa
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Direito Positive.™

Ouiro renomado autor, o Professor ARION SAYAO ROMITA, enfrentando o
assunto em artigo de doutrina publicado na mesma Revista LYR, n® 53-8/909, tem
como pacificado o entendimento de que o Poder Normative da Justica do Trabalho
sernpre fica sujeito 4 Lel Diz o autor: “Néo € exato que para o poder normative da
dustica do Trabatho, & uz da Constituicdo de 1988, ‘o ¢éu ¢ o limite’. A Constituicgo
gxpliciton o limite minime, mas esse procedimento ndo autoriza a ilaco de que ela
deixou de consagrar limite maximo para o exercivio da competéncia normativa.”

Efetivamente, verifica-se guie todos os poderes de Estado sdo vinculados entre
si, harmodnicos enquanto formas de atuacdo e de existéncia do organisme social, Nao
se conceberla dentro do principlo que rege as relacdes juridicas brasileiras o ilimitado
poder legiferante concedido ao Poder Judicidrio Trabathista, ao julgar e fixar condictes
de trabalho via decisdes normativas. E claro que fica este poder, relevante e significativo,
sujeito ao ordenamento jridico e legal vigente no pals, emanado do Poder de Estado
competente para tal, que é o Legislative.

Outra ndo ¢ a opiniao de JOSE ALFREDO CRUZ GUIMARAES: “Nestas
condigles, ém os Tribunais Trabalhistas, no exercicio de seu relevante pape! noymativo,
de comportarse com redobrado cuidado para, ao estabelecer normas e condigfes de
trabatho, agir com o maximo de equidade, a fim de, sopesande os valores ern conflito,
ndo infringir nenhum deles, evitando, assim, incidir na eiva da inconstitucionalidade.”
{in Rev LTR, n® 58, nov. de 1989},

A jurisprudéncia do SUPBREMO TRIBUNAL FEDERAL também conterapla
decisbes relativas ao assunto, onde se ¢istaliza o posicienamento que adota ¢ ora
contestante, no sentido de ver declarada a total sujeicdo do poder normativo
trabalhista & norma juridica védlida e eficaz editada pelo Poder Legisiativo.
Em voto proferido no julgamento do Recurso Extracordinério n® 102.0453-PR, assim se
expressou o Ministro NERI DA SILVEIRBA: “Nem usos nem costumes, nem
sedimentacio por sucessivas convencdes colefivas foram suficlentes para garantir aos
bancarios a continuidade da percepgio da gratificacio semestral por eles auferida hé
incontévels anos, porguanio, no pertinente, essa Suprema Corfe houve por hem
alertar quando & auséncia de poder legiferante da Justica do Trabalhe,

consoante se colhe da remansada jurisprudéncia versando o tema.” {in Rev.
ETK n.° 53-4/470, com grifos nossos),

consiitucionalidade exige que fodas as normas ¢ atos infa?liimes rfaspefit?m
disposiches formais ou substanciais (ic} (;ONST!TUIQAE); ‘ja o g?nz?cz‘pi;y .__.d
tegalidade, de outro lado, exige a subordinagao de iodc_x-; 05 alos exem}tsvclab e judiciag
xs LEIS fin O Direito ¢ a Vida dos Direitos”, Max L?monacf, SF pag. 2?4?}‘, 0‘(1};1
implica dizer, e tambérm sob outro aspecto, que tals principios traduzern uma distribuica
de competéncias, . ‘ .
No nosso ordenamento juridico tem-se a chamada der:asao nor’{nativa com
fonte de resoluciio de litigios coletivos de natureza gco‘n‘émzca, mamfeftalndons_
igualmente, segunde Poedro Vidal Neto, nos conflitos juridicos quer cole'i\msi qu
individuais (aceitando-se neste Glimo (aso, 8 POSICAO POUCO orton}{'a do citado dgto
de que a sentenga implica fambém no desenveivimento de uma aiayidade mra:na’hva
Entretanto, na linha de nosso raciccinio, guaisquer que sejam 0§ critério
hermenéuticos aplicados pela decisao normativa, deve esta sempre estar comprometic
com o interesse pablico (art. 8° da CLT). Assim, adotando-se a definicho de PEDR
VITAL NETO, de que trata-se a sentenca normativa do “poder d{? estab(fiecer norm
juridicas, em sentido amplo e de declaracdo de normas destinadas @ solugio de conflif
coletivos, em esfrito sensa”, nao ¢ possivel esquecer o contorno que elas devem reve .
acerca dos principios da constitucionalidade e da legalidgée, antes aponta?i
£ » observancia da Constitnicao e dos diveitos individuais ¢ soclais nefa reconh?casc__i.
{normativamente valorados) que da foros de constitucionalidade e de legalidade
& sentenga normativa. o -
Mz ainda PEDRO VIDAL NETO: “De acordo corn o principio da separacao
poderes, o poder normativo gue se concretiza no estabe}et:ir‘ﬂer‘lto de leis tem sed:.
Poder Legistativo. Nos sisternas de direito escrito, o let & @ pafiriczpai fcm?e de p}iaduga
de normas juridicas, imediatamente subordinada & Constm’zigaq mas E’z ferarquica
te superioy a todas as demais.” (in artigo publicado na Revista TR, n _33--%;151-1
£ mais: “0O Poder Normative dos ribunais do trabalho, entretanio, nio pod
corcebitie como um poder origindnio de criagho autdnoma de noTMAs juridicas; g
poder legislativo, a ndo ser retornando-se & doutrina corgfngra‘rmst‘a: Semei_h. L
concepcio ndo se coaduna com a ordem constituciona democraﬂc‘a, A z‘;twic}ad‘e crsa‘d
dos tribunais do trabalho 6 pode operar por conclusao de principios fe ‘dispf)s_i_
legais, desimplificando normas ja contidas no Ordenamento Juridico.” {ob. ctep
159} ‘ .
Frige-se a kei, portanto, como instrurnento iinico, destinado a regular as re’I_Ef\
sociais e deniro da competéncia privativa do PODER LEGISLATIVO como m’{grp
¢ intermedidro das vontades e do senso comum popular, B foi‘o proprio le_gzs} i
quem concedeu ao PODER JUDICIARIO, para fins dg prestacac jurisdicional {afjs
na sua competéncia constitucional) nm pader normatizador, inas sempre sije
$rbita Iegal, na esfera das normas juridicas Uigenteﬁ. o ;
E ainda o proprio PEDRO VIDAL NETO (in Rev. LTR, n° Edmc?fla?)’que;_
informa a questao: “0 exercicio do Poder Normativo da Justica do u:abalhe &, Qor_t_
concretizagho de fungao jurisdicional, cujo “q}z%d"" especifico c.qnstste na aplica_
interpretacaa do Direlio a0s casos concreios. E patenie, poﬂrtar‘,gg, quez se trata,
podey duplarmente dertvado, condicionade e imitado: pela (,Ia'nsti‘magag e pele Sas
de Direito Positivo. O poder normative dos tribunais € ju tedicional, derwado,_lzma
condicionado e seus fnifes sao impostos peta Conshifuicao, pelas leis pelo Sist

Os aygumentos alé agora destecados demonstram, de forma clara e objetiva, o
descabirriento dos pedidos estampados na peticdo inicial. O reclamante pede o
cumprimenio de decis@o normativa gue LEGISLA sobre jornada de irabalho e
sobre saldrio minimo ¢/ou piso salarial. £ inconcebivel o cumprimento de fal
determinagao judicial, nulificada que estd por vicio de origem e por total afronta
alei e & Constituicdo Federal.

De forma andmala revestiu-se o julgador rabalbista de um poder legiferante
dlimitado, revogando disposicoes legais e constitucionals que tratam da matéria. Nao se
estd frente & interpretacéo ou aplicacao de uma norma existente, nem de uma lacuna
do ordenamento juridico, Ao contrério, a legislacao se importa da matéria, requlando-o
em vérios casos, em que sao fixados pisos e condicdes de frabalhio para varladas
categorias profissionals, a exemplo de engenheiros, arquitetos, jornalistas e diversos
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outros profissionais tiverarn as suas ocupagoes regulamentadas por provimentos leg
expedidos pelo Poder Legislativo, o Gnico corapetente para exercer ta) funcao de Bst
Inexistente a norma excepdonadora, vale a regra geral. I esta regra, dado a releva
do temna, alcancou patamar constitucional, tendo a Carta Magna estabelecid
condiches sob as quals vigorariam em nosso paifs os direitos socials ¢ as relacde:
srabalho tart. 7°, incisos IV, V e XiH}

O Constituinie de 1988 entendeu algar & condi¢lo de princip
constitucionais a jornada de trabalho, o valor minimo do saldrio, vemete
iajs matérias & kel ordinaria. $&o principios constitucionals e nao poderm ser objek
alteragao via decisdo normativa, exarada em processo de Revisao de Dissidio Coletis
Nesse sentido, inveca-se novamente o ja referido voto proferido pelo Ministro NE
DA SILVEIRA, gue assim nos ensina; “A respeito da fixagho da duracio da jornacd
srabalho ser da competéncia da Unigo, denfre outros, o v acdidao dado no RE 68
{in RTd 56/319) bem examinou e elucidou a questao adotando o entendimento co
qual se harmoniza o r. julgamento impugnado.” '

Descabe o pedido formulado pelo Reclamante, pois ineficaz, dado que
viciada e inconstitucional a determinacao exarada pelo Egrégio Tribunal Regiona
Trabalho. A Carta Magna foi exaustiva guando tratou do assunto, pois discipling
jornada de trabalho em trés incisos do artigo 7° e, em todos, quando refer
possibilidade de modificagao da duracao do trabalho, fizou a alteracio legal ol
convencao coletiva de rabalho (que, por dbvio, se distingue do Dissidio Coletivo,
Gnicos instrumentos fixades constitucionalmente para a alteragdo da jornada séo:
¢ as convencées coletivas de trabalho, ndo havendo previsio, no texto mai
possibilidade de redugo ou fixagho de jornada de frabalho via decisao norma
Ademais, a0 concedeu o legisiador constituinte gualguer poder residual ao Fo
Judiciario para trakar de tals guestées, e, em assim © sendo, a decisao normativa
assim procede invade matéria cujp regulamentacdo ¢ privativa do poder de Es
competerite para ragular as referidas relagdes sodlals. .

(3 piso salarial e o salario minimo séo, nos termos da Constituicao, matéxias
provimento legal. Neste sentido a decisio do Egrégio TS, em acdrdao publ
iqualmente na Rev. LTR n” 52-11/1355, Rel. Min. Marcelo Pimentel. :

O cumprimento da decisao normativa que estabelece jornada especial redi
para os advogados e também especialissimo piso salarial a esses profissionais;
pode prosperar, Colhe-se de rabatho do eminente Professor ARION SAYAQ HOM
antes indicado, a lighe que demonstra se estar, no caso “sub judice”, em ias
afrortar diretamente outro principio constitucional que estabelece que “ninguémn
obrigado a fazer ou deixar de fazer qualquer cois sendo em virtude de lei” {axt
CF/88), congindo-se a empresa demandada a cumprir decisdo normativa que, a des
de fratar de assunto alhelo & sua competéndia, ainda viala outros prineipios constitu
gue tratam especificamente da matéria. Resta infringido, ainda, ¢ disposto no ar
incise X[ da CF/88, segundo o gual o Congresso Nacional zela pela preservacéo
competéricia legislativa em face da airibuicdo normativa de cutros poderes. Ling
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Prof. ROMITA: “se houver texto de lei que disponha sobre o objeto da cldusula
controvertida ne dissidic ¢ competéncia normative respeitard o comando legal, néo
podendo amplior {nem reduzir} a gararitia, salvo se a lei expressamente declarer que
{mpde um beneficio minimeo.”

 Prossegue o eminente Professor: "A interpreiagio conjunta do disposto no artigo
5o 1 e no artigo 49, inciso X1 da Constituigdo Federal obriga o intérprete a coneluir pela
impossibilidade de exercicio do poder normativo quando inexistente texto legal que
disportha sobre o objeto da cléusula controvertida no dissidio coletivo. llacio em confrério
colide com duas consideracdes essenciais: a) o Brasil se constitui em Estado dernocrdtico
de Direito {Constinricio Federal, art. 1°) e este, como se sabe, é o Estado que se submete
3 lei {el, em sentido formal): b) no exercicio da competéncia normativa, o Judicidfo
Trabalhiste nac pode, sem violacdo da ordem constitucional, usurpar a atribui¢io
fegislativa do poder respectivo, ante © respeito que se Ihe exige o disposto no artigo 2.7
da Constituicao, segundo o qual os poderes da Unido s&o independentes e harmonicos
entre si.” {ob, dt,, Rev. LTR n° H3-8/909).

Exatamente no mesmo sentido é o posicionamento do Ministro do TRIBUNAL
SUPERIOR BO TRABALHO, MANOEL MENDES DE FREITAS, exarada em artigo
doutringrio publicado na obra “Curso de Direito do Trabalho — Estudos em memdyria
de Cslio Govatd”, ed. LTR, 5B, Vol. H, pag. 704). -

Outro jurista de nomeada, WILSON DE SOUZA CAMPOS BATALHA, em
sua obra “Direito Processual das Coletividades e dos Grupos™, ed. LIK, 5B 2° edicgo,
1992, elenca hipdteses extraidas de JOSE A. C. MACIEL {Pareceres do TST em Dissidios
Coletivos Comentados, Ed. LTR, 1990), do qual destacamos a seguinte decisdo:
JORNADA SEMANAL — A Justica do Trabalho n2o é competente para deferir jornada
de srabalho de 44 horas semanais, por ser a matéria regulada por lei. Fontes: RO-DC
845/84; RO-DC 820/84".

E ainda o Egrégio TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO quem decidiu a
matéria posta em Dissidio Coletivo, nos segquintes termos. “A fixagdo da jornada de
rrabalho extrapola os limites da sentenca normativa” (DJU de 10,{38.90, péag. 76011

Ainda no que periine ae poder notmative da Justiga do Trabalho, cabe referir,
juntando-se documento comprobatdrio anexo, referentemnente a wna outra decisde do
Egrégio TST, publicada no DJU de 07.05,1993, pags. B425/8476, acerca do julgamento
do recurso ordingrio interposio em Dissidio Coletive do SINDICATG DOS
ADVOGADOS DO ESTADO DO PARA - RO-DC-36948/91.2 - Ac. RDC 200/
93, Rel. Ministro Fernande Villar, nos 16picos adiante destacados: para o estabetecimento

. de piso salarial diferenciado para os advogades, de seis saldrios minimos, o Tribunal

Superior excluiu a cldusula diante da Impossibilidade de vinculacdo (a0 saldrio
minimo): para a jornada diferenciada de cinco horas didrias ou 25 semanais, o Tribunal
Superior determinou a exclusie da cliusula face a matéria ser regulada por let.

Assim o sendo, nio s6 com base na opinido de eminentes pensadores ¢ juristas
trabaihistas brasileiros, comoe de resto também nos posicionamentos jurisprudencials
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mpresas estutais gue prestam servico piblice dequelas gue atuam ne dominio
‘econbmico em cardter excepcional, em regime de competicdo com coulras
mpresas do Mmesmo rame. Aquelas que prestam servigo ptiblico nio se
pstifica a submissio A5 MesMas ROIMAS que para as atuanies no campo
estritamenie econdmico.

A Constituicho Federal também define determinadas atividades como sendo

ervicos pablicos, alguns privatives do prépsie Poder Pidblico {a exemplo dos
casos previsios no artige 21, incisos X, KV, XXl XX ao lado de oulros servigos
stblicos que podem ser exercidos sob regime de autorizaglo, permissdo ou
- concessae la exemplo dos casos previstos no artigo 21, incisos X1, XH e X, A Carta
‘Magna prevé, ainda, 0s casos em que a concessao sé pode ser dada a empresas sob
controle acionério estatal, bem ainda os atribuidos a Unigo em cardter de monopslio
“{como previsto no art. 177, CFl. a exemplo dos indicados no art. 21, inciso Xl e art, 20,
paragrafo 1°. :
No artigo 21, inciso X1, letra 't’, da CF/83, se insere a autorizacao constitucional
" deferida & Unizo para a exploragio, diretamente ou mediante concessao, autorizacac
| ou permisso, dos servigos e instalagbes da energia eléfrica e o aproveitamento
" enexgético dos cursos de dgua, em articulag@o com o0s Estados onde se situam
os potenciais hidroenergéticos.”

Assim, relegando a tradi¢ho, as empresas estatais passarm a deier a natureza
juridica de CONCESSIONARIAS de servigos piiblicos, nos termos do transcrito
artige 175. E, na opiniao da Procuradora do Estado de Sao Pauio, MARIA SYILVIA
7ZANELLA DI PIETRO, quando a empresa estatal desempenha servigo publico ela €
concessionaria ou permissiondria do servico piiblico executando tals servigos por
delegacio da pessoa publica politica {UNIAQ, ESTADOS ou MUNICIPIOS), a qual
mantém e detém a sua titularidade, sem compelicio com a iniciativa privada, sem deles
dispor e nao dispondo também dos bens aletados ao servigo plblico, e, ainda, a elas
ndo se estende a regra do art. 173, paragrafo 1° da Constituigao Federal,
mandando aplicar o direito privado as sociedades de economia misia &
pmpresas pablicas que exercam atividade econdmica {in "Natureza Juridica dos
bens das empresas estatais”, Rev. da Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo, dex/
1988, pag. 182}

Como vimos, ¢ profundamente diferente a situagéo juridica das empresas
concessiondrias ou permissionarias de servigos pablicos, haja vista o carater especial
. de sen contrato {aio intuitu personae por exceléncia), mormente porque € através de
" Jei ordingria que se definem rambém (a) os direiios dos usuérios ou consumidores, (b}
a politica tarifaria, e (c} a obrigagéo de manter servigo adequade {art. 175, pardgrafo
dnico, §, i, Bl e IV, da CF/885).

A diferenca patrimonial estd em que, embora possuam um pattiménio proprio,
na maior parte das sifuagdes se utilizamn de bens pertencenies & pessoa piblica
politica concedente ou permissionaria, a exemplo dos POTENCIAIS DI
ENFERGIA HIDRAULICA {que pertencem & UNAQ), e que mantém a caracterfstica
de bens piblicos de uso especial (apenas afetados & execugdo de um servico plblico),
inaliendveis, imprescriifveis e impenheraveis. '

' Cuanto acs bens palrimeniais da empresa concessionéria ou permissiondria, ha
aue se fazer disiincées, por espécies, a saber: (a) os bens indiretamente afetados &

antes destacados, term-se que a Justica do Trabalho nao € competente para redisz
jernada de frabatho em dissidio coletive, pois taf s¢ € possivel mediante le
acorde coletive ou convencido coletiva de trabalho, sem prejuizo da competéne
privativa da Unigo {rationae materiae) para dispor sobre Direlio do Trabalho, E TA
NAO E A HIPOTESE DOS PRESENTES AUTOS.

Deste modo, requer a Contestante, o acothimento da prefiminar ora arguid;
declarando-se desde iogo, a nulidade, ineficacia ¢ inconstitucionalidade. dj
clausulas invocadas nas decisbes normativas sob exame, extinguindo-se o fof
sem sequer o exame da prefiminar seguinte ¢ o mérito da demanda {art. 267, VI, CP
como medida de Direito e de Justica, i

4. NATUREZA J {}RTDICO~CONST¥TQCIONAL DA DEMANDADA
CONCESSIONARI!& DE SERVICO PUBLICO. DIFERENCIACOES:
E PRIVILEGIOS

Para 0s fins do Decreto-lei Z00/67, com a nova redacio dada pelo Decreto
900/79, a definicdo de sociedade de economia mista estd assim determinada

“¢ q entidade dotoda de persondlidade juridice de direfto privad
criada por kel pare a exploracio de atividade econémica, sob forr
de sociedode andnima, cujas ecdes com dirgifo o voto pertencam, :
sua maioria, & Unido ou ¢ entidade da Administracdo Indireta. ©

A CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988 {tal qual a solugéo dada pelo Decrsfo
Lei 900479, sequindo 08 passos da anterior Carta), embora esdnixuls em i nao distin :
precisamente enbe as empresas estatais gue exercem atividade econdmica dacpueh
que prestam servico publico, contudo, apresenta uma regra que apenas refere-se dis¢
exercemn alvidade econdimica, qual seja o normatividade estabelecida pelo artige 17
paragrafo 17, _

De outro lade, é a propria Constituicioe Federal que se encarrega de resol
a aparente controvérsia, segunde se depreende da norma do artigo 175, capué
seu paragrafo 1°, gue frazem os fundamentos constitucionais & caracteriza¢d
da COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA como empres
prestiid?ra de servicos puablicos, distanciada da exploracdo da atividad
econdmica. :

Diz o artigo 175 da Constituicio Federak:

“i?cumbe ao Poder Publico, na forma da lel, diretarmente ou sob regimi
concessdo ou penmissio, sempre alraves de licltaclo, a prestagdo de servicos pablic
Jé& o sey pardgrafo dnico, mais detathista, traca os contornos desta atuacio, dispondo
“& lel disporé sobre: | - o regime das emipresas concessiondrias e perrﬁissécnéria&_
servigos publicos, o carater especial de seu confrato e de sun prorrogagao, b
como as condigbes de caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessio ou pézfz‘zisséé
— os direitos dos usuérios; I}~ & polftica tarifaria; IV - a obrigacao de manier servig
adequada.” {Grifamos). :

Assim, hd que se distinguir, na interpreiacdo da norma constitucional
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lei que as aulorize, ademais, porque a esséncla de tals bens confunde-se com o que
¢ puiblicor
' ) Dos principios da impenhorabilidade ¢ da inalienabilidade dos bens piblicos
2 demandada {arts. 67 e 69 do CCR), decorrerd a forma de pagamento por meio de
‘precatério, para que seja dotade o crédito exigido no orgamento do exercicio seguinte
" a0 de sua inscricdo, na forma do art, 100 da CF/88.
' Conforta essa orlentagdo as licdes de PONTES DE MIRANDA, {in Comentarios
o CPC, Rio, Forense, 1976, Tomo X, pag. 469/471) e HELY LOPES MEIRELLES
in Direiio Administrativo Brasileiro, Ed. KT, 14.° ed, 5P, 1989, paa. 4471450, Aplicavel,
ainda, como mera decorréncia, o disposto no art. 730, 1, i, do CPC. Acresce dizer, por
irm, que a Jurisprudéncia tem dado amplitude a interpretagéo do art, 100 da CF/88,
estendendo ndo s6 ao Estado lato sensu os beneficios legals da forma de pagamento de
sas dividas, mas também, a oulras instituicGes vinculadas ao direito pablico, como éo
caso da demandada {in TRT 4* Regido, MS-81/92, Al 118/50).
Como conclusdo de tode o exposto nesta preliminar, e acaso vencida as
preliminares antes arguidas, requer a demandada, scb pena de nulidade do feito e
cerceamento de defesa {art. 5.° LV, da CF/88): 1. o chamamento ao processo do
£STADO DO RIO GRANDE DO SUL, face & caracterizagdo do lifisconsdrcio
necessario fart. 47, CPCY; 2. a notificacao da Procuradoria-Geral da Repiblica,
Secdo do Rio Grande do Sul, para os fins de direito, mormente acerca da
inconstitucionatidade suscitada; 3. e, acaso vencido o mérito da acho, ad
argumentandum, requer (a) a aplicacio dos privilégios processuais a
demandada {Decreto-lei 779/69), (b) aplicacao do art. 100 da CF/88, permitindo
seja incluida a divida exeglienda na dota¢io orgamentéria do exercicio seguinte ao da
expedicao do respectivo precatdrio, ra forma da lei, acaso inexiiosa na presente demanda,
NO MERITO :

88). F neste principio geral da legalidade, lei ¢ somente a emanada de entidadi
estatal competente em razdo da matéria. Desta forma as empresas estatals g
prestarn servigos piblicos mediante concess&o estio subfraidas, por forca da Constifuig
da incidéncia de normas trabalhistas editadas pelo poder normativo da Jus
do Trabatho, mormente sentenca normativa que extrapolou os limites legaiy
invadiu a esfera de conmipeténcia rationae materiae da UNIAC FEDERAL
- o Mm. Juize “a qud’, ac examinar a corftrovérsia sub judice, PODE E DEV
pronundar a invalidade da clausula normativa sobre saldrio profissional ¢ jovnada espe
face & sua inconstitucionalidade. () sernpre lembrado RUR BARBOSA, em suas OBRAS
COMPLETAS, XXIil, 1896, 1l pag. 237, ac elaborar um estudo sobre o Jirie
Responsabilidade Penal das Julzes, teciona: “movida por eles {os interessados) a ag
competente, o tribunal ndo ha de ser obrigado pelo siléncio das partes a dar vig
uma inconstitucionalidade, cuia evidéncia o cologue na alternativa de afastar-se da’l
para observar a Constituigao, ou infringir abertamente a Constituiclo, se executar &4
$6 as nulidades instifuidas no interesse das partes necessitam, para que 2 justics
conhega, que as partes as argiamn. As nulidades instituidas no interesse da lel &
ordemn pablica, e, como tals, se pronunciam “eeofficio”. (O Dirgite Civil considerg
sempre como de interesse piblico as nulid ades, que envolvemn a ordem das jurisdigh
No Direito Constitucional, portanto, ndeo se poderiam deixar de haver como de ords
pablica as nulidades concorrentes & ordem dos poderes. Inconsiifucionalidade, ni
lel, quer invasao da soberania constituinte pelo Poder {egislativo. Pouce importa; p
que as partes as naoc articulem, se, na conienda entre as partes o juiz n&o pode Judga
sem encontré-la, e obedecerhe, violando o Dirgito Ceonstitucional, ou desobed
lhe, para o manter.”
Deste longo arrazoado, que afinal tem os seus propositos, decorrem as segu
proposicées, no que pertine ao ¢aso suly judice: g
a) o Estade do Rio Grande do Sul, como acionista majoritario da CEl
nao fof suscitade nos Dissiios Coletivos referidos na peca Iniclal; L
b) a UNIAO FEDERAL, detentora da competéncia privativa para legisia
maieria de dielio do rabalho, dguas e energia (art. 22, 1 e IV CF/83) e detentord
titularidade de parie dos bens afetados & prestacao do servico plblico, como o
potencial de energia hidrautica {art. 20, VI, CI788), teve a sua compeiéncia rati
materiae nvadida pelas disposicoes normativas dos referidos Dissidics. Com
nesta proposicao, dentre outres argumentos, 2 inconstitucionaiidade arguida pod
e deverd ser declarada pelo juizo singular;
¢) Ha formacio de litisconséreio necessario, na presenie fideye
consequéncia, nos termas do art. 47 do Cédige de Processo Civil;
&) Dstara sujeita ac duple grau de jurisdigio, como mera decorréne
litisconedraio necessario, a sentenca a ser pyoferida, pols necessarlamnents re
sabre of inferesses da entidade pablica politica {art, 475, CPC, covnbinadao com §
feil 779/69), em especial se considerarmos as vinculagbes constitucionais &t
reforidas, acrescidas de suas violacbes,
e} Caso o reclamanie obtenha éxito na presente agdo, o que se argument
mero esforco técnico, os bens da demandada sao impenhoréaveis, p
indisponiveis ¢ inalienaveis, ndo 56 pela previsao lggal, mas pela afetacdo ating
a0 que ¢ publico, ndo podendo, pols, ser obieio de allenagdo ol constrigho, sena

5, DA CONTRATUALIDADE.

O reclamente exerce a funcao de ADVOGADO, correspondente ao Nivel
Superior do QUADRO DE PESS0AL da entidade. Os destaques efetuados no
Suméario das Pretensées do Autor esiac confirmados pelos documentos ora
acostados. nos termos desta defesa, demonstrando a sujeigdo do mesmo ndo sb ao
QUADRO DE PESS0AL mas a outros clausulamentos dos Dissidios Coletivos
encetados pelo Sindicato dos Trabalhadores na Indistria de Energia Flétrica no Estado
do Rio Grande do Sul - SENERGISUL, situagbes estas que o beneficiam sumamente
e conflitam corn as disposicdes dos Dissidios do SINDICATO DOS ADVOGADOS DO
RIO GRANDE DO SUL {especiaimente no que diz comn o saldric normativo e jornada
‘de trabatho}. :

Ora, a existéncia de QUADRO DE PESSOAL organizado em carrelra, e
argos e niveis classificados quanto a salérios, desde logo afasta a incidéncia de qualquer
decisao normativa decorrente de Revisio de Dissidio Coletivo.

A INSTRUCAO NORMATIVA de n° 1, do TRIBUNAL SUPERIOR DO
RABALEO (DOU 15.10.82), ainda em plena vigéncia, esiabelece em seu item 1X, 4,
ue: Na hipétese de o empregador possuir quadro organizado em carreira,
do se aplicam as normas estabelecidas no presente item”.
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{revisdo anual}. Em ndo tendo havido acerdo coletive no referide periodo, embora
norma de hierarquia inferlor & sentenga, ndo validadas as clausulas extintas sem
julgamento do mérite. Quanto ac RVDC 12/92 enconira-s¢ em grau de recurso junic ac
T5T, consoante documento que se anexa, motivo pelo qual ainda nao produz efeitos.

De outro lado, como Ja referido, o autor sujeiia-se, desde o seu ingresso na
demandada, ac QUADRO DE PESSOAL, o qual regula todas as condicbes de
irabalhe, inclusive salariais. Sintomético que, em nenhum momento a pega inicial
se refere a prejuizos salariais. Por 6bvio que iais prejuizos nao existem, como
mais adianie serd demonsirado. A despeito de toda a controvérsia, sempre o
demandante beneficiou-se das conquistas salariais, ¢ outras, encetadas pelo
SENERGISUL, a maioria delas inseridas no QUADRO de PESSOAL, a exemplo de
glingiiénios ¢ prémios assiduidade de 15 e 20 anos de servico.

As postulagdes do Autor ferem o principio da boa-f8 que sempre deve noriear
toda a contratualidade. Em nfo tendo havido prejuizos salariais, pretende locupletar-se
{icitamente {porque néo ha lel deferindo jormnada especial) ou obter enriquecimento
serm causa, deduzindo pretensdo que confraria a natureze especialissima do cargo e das
funghes desernpenhadas na e para a reclamada, tudo dado as peculiaridades de suas
airibuighes e ao alto valor de sua remuneracdo, comparativamente com os demais
trabathadores da empresa estatal,

O pedide do autor, portanto, ndo pode prosperar com relacdo & empy
demandante, nos termos da Instrugdo Normativan® 1, do TST, como faz certo os Quadiss
de Pessoal, emn anexo. E fato relevante, modificativo das pretensdes da inicial.
pecyliaridades da sua contratualidade demonsiram que sempre recebey seus saldy
¢le acordo com os niveis e padrdes salariais estabelecidos em QUADRO DE PESSOA
ORGANIZADO EM CARREIRA, em igualdade de condictes com todos os deriais
profissionais diferenciados de Nivel Superio. Por dbvio, como o salario normativo
sels saldrios minimos) ¢ para remunerar wna jornada didria de guatro horas
vinte horas semanals, em se submetendo o demandante a um Quadro de Pessd
percebendo muiio além do piso, remunerado sempre esteve para uma jornada’
olte horas didrias, Nao hd o que se falar, até por questBes axioldgicas e éticas,
jornada especial ndo previsia em lei e frente a uma empresa que mant
iodo o seu pesseal dentro de um QUADRO. De outro lado cumpre ressaltar qu
exercicio continuado de fungées de extrerma conflanca, como € o de ADVOGAD(
implica em nao ‘aujeic;e”no # hordrio extracrdinério, excepcionada a situagdo do A
pele artige 62, W', da CLT

Nestesentidoé o ﬁoaacaonamento jurisprudencial, a exemplo da decisao prof@
pelo TRTAM, RO B55/90, Ac. 485/91, Re!. Julz Jorge Azize Abrahim, DJAM de 13.05.9
FUNCAQ DE MANDO - ENQUADRAMENTO na alinea b do ari. 62, da CI
INDEVIDAS HORAS EXTRAS. — Empregada que exerce funcio de mando, ¢
procuracho da empresa para representd-la perante terceiros, podendo inciusive adi
e dispensar pessoal, se enquadra na hipétese da alinea b, do art. 62, Consalidado; ¥
fazendo jus as ho:as exiras pleiteadas.” {in Julgados Trabalhistas Selecionados, de [RA _
FERRAKR e M. K. MARTING, ed 1R, 1992, paq. 147, verbete n® 348).

Embora 2 iniclal sele minudente em elencar os clausulamentos dos Dissidi
Coletivos do SINDICATO BOS ADVOGADOS DO RIC GRANDE DO SUL, omit
aytor um dado fundamental: gual ¢ seu hordric de trabatho, Assim, em ndo tend
dernandanie indicado seu horario, porque ndo esta sujeito a nenlum conirole, apl
se-the a regra de excecdo do art. 62, letrs ‘W, da CLT. Anexc inatrumento de 'nancia
oulorgado pela demandada ao reclamanie, comprobatorao do ora alegado.

7. DO HORARIO DE TRABALHO.

Q autor ndo indica seu hordrio de tabalho, Emitando-se a invocar jornada
extraordinria. ,

Cabe referir, contudo, que além da Constituicao Federal, que fixa a jornada
normal didria de trabatho em oito horas {art. 7.°, X!}, tem-se que o empregado
celebra com sew empregador as condicoes laborais que nortearfio a relacio de emprego.
Nao pode uma decisie normativa revogar o texto constitucional, o contrato de
irabalho ¢ o QUADRO DE CARREIRA {(cargos e saldrios} da demandada,
Valida ¢ a contratacao ¢ a estipuiagho acerca da jornada.

Nesse sentido, a opiniaa respeitada de AMAURI MASCARO PO NASCIL.
MENTO: *Quando a lei trata de uma condigdo de trabatho, como ¢ ¢ caso da jornada
normal de trabatho que é matéria constitucional, ndo ¢ admitida a interferéncia do
Judicidrio para alterar os limites determinados pelo legistador. E o gue GCorre na pre-
senie questdo. A decisdo nonmativa ¢ interferente da esfera legal, discriiminando, em
favor de umna categoria profissional jomada especial de trabatho que nern mesmo & lel
o fex” {in Rev. LTR, 54-9/1053},

A jornada de trabatho, pols, independentemnenie da validade da aplicabilidade
ou nae do plso salarial serd, sempre, aguela prevista no contrato de trabatho, consoante
determina a lei e, no caso, como esta perfeitamente delimitado no pacto laboral celebrado
pelo demandante ao longo destes anos, em total conformidade com o contesido do
Plano de Carreira e Classificacdo de Cargos e Saléries da demandada, em
plena vigéncia. A jurisprudéncia ¢ pacifica e a doutrina é unanime no sentido de manter
o entendimento de que & fixagho de jornada especial de trabalho nao implica em reducae
impositiva de jornada de trabatho, sendo apenas na estipulacao de pardmetros minimos
de prestacdo de trabatho, razéo pela qual ndo existe nenhurmn 6bice fegal para uma

6. DOS DISSIDIOS PRETENDIDOS PELO AUTOR. VALORACA
SALARIAL. JORNADA DE TRABALHO.

O primeiro dissidio invocado, RVDC 12/88, comn vigénela a partir de 27.0
prevé um saldrio normative de seis saldrios minimes de referéncia para:
jornada didria de quatre horas ou vinte semanais, bem ainda adicional-de
horas extras de 30%, Ji o RVDC 17/89, com vigéneia a partir de 27.01.89, manié
08 mesmos critérios, apenas falando em seis saldrios minimos e taxas
predutividade ¢ adicionais de 50% ¢ 100% para as horas excedentes as qua
determinadas. O BRVDC 15/90, com vigducia & pariir de 27.01.90 mantém o mes
clausulamento. J& o RVDC 13/91 nao entrou no mundo juridico, seja pelas 1970
anteriormente apresentadas. seia porgue foi extinto ¢ feite sem julaamento do mér
sendo indcua a assertiva de manutengdo das condigdes do Dissidio anieriar, fac
termos da Sumula 0 277/TST, ndo aceitando a demandada os efeitos refroperanifes
para periode de 27.01.91 a 27.01.92, ainda face o disposic no artigo 873 da €
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contratacao de trabatho para jornada superior, desde que dev&éamepte cg‘ntmtac’i:
¢ remunerado o trabalho. Nesse caso, as horas que lexcedererx? a jorna cg_zspe;;__
nio serdo exiraordinarias, estando englobadas no valor do salfnio percevido pél
empreggf;;‘m, nac procede o pedide de heoras exiras formulado lpeie demandanf‘
Este sempre. manteve a sua jornada laboral fixada pelo Cc':»ntrata de _lrabaiho e Rei
Quadro de Pessoal da reclamada para o exercicio das fungdes centratasﬂgs como ._
VOGADQ, desde 11.09.1968, de oito horas didrias ou quarenta semammfs. E, como:
verificou, NA0 estd o autor sujeitoc &s disposigbes cen;taptes da ser}tenga normativ
pelos motivos exaustivamente antes dlencados nas preliminares. E, ainda, na forma
que dispoe a CLT nao se sufeita & realizacdo de horas extras o empfegadc'a q;m exerce
funcoes de extrema confiabilidade, detendo poderes enfelxados em‘é?s rurnent
procuratérios outorgados pela demanda, nos termos do artigo 62, letra B’ .

Pelos assentamentos funcionals do reclamante observa-se que gste atuou e alig
no exercicio de funcoes de extrema confiabilidade, dado que, no exercicio Fie tals fsmgoe
ndo detinha controle ou subordinacdo a gualguer hordrio. A §ajcer: membtem,ia
controle através de cartbes ponto e/ou livio ponto; a sua efetividade estava t&
vinculada ao crivo de seu Coordenador.

1993, a0 demandante foram alcan¢ados valores salariais que ja4 remuneram
sobejamente as horas extras pleiteadas na presente acio.

As declsbes normativas, de oulro fanto, ndo podem sofrer uma interpretagao tao
simplista, como quer a peca inicial, pols além de afrontar o contrato de trabafo em
pleno vigor, com ofensa ao artigo 444 da CLT, a rermuneracae das horas extraordindrias
pleiteadas representam wm “swmmun fus ... summa injuria”.

9. REDUCAO DE JORNADA x REDUCAQ SALARIAL COMPENSACAO,

Acaso vencidas as preliminares invocadas, bem ainda as razdes deduzidas quanto
ac mérito, "apenas ad argumentandum”, adota a reclamada a posicio doutrinaria
defendida pelos juristas OCTAVIO BUENO MAGANO e EMILIO GONCALVES,
no sentido de que a reducio da jornada de trabalho deve vir acompanhada
da correspondente reducio salarial para os padrées minimos estabelecidos
nas sentencas normativas.

Diz 0 mestre OCTAVIO BUENO MAGANOQ: “Em principio, a soluco juridica
mais plausivel € a de que, encuttado o médulo hebdomadario, contraido hé de ser
tarnbém o saldrio respectivo. Esse entendimento provém da natureza sinalagmiética e
comutativa do contrato de trabalho, ou seja, da exigéncia de equivaléncia enire as
prestacles obrigacionais respectivarnente a cargo do empregade ¢ do empregador.
Interpretando a Lei n° 7313, de 17 de maio de 1985, que reduziu a jornada do vigia de
dez para oito horas, assim se manifestou Emifio Goncalves. “Nao ha esquecer {...)
que o salado representa primacialmente contraprestaciio de hrabalho e, em principio,
deve guardar a necessédria correspondéncia com o trabathador. A garantia de
irredutibilidade salarial ndo pode ser aplicada de modo absoluto, a ponte de implicar,
salvo os casos expressamente previstos na lei, — ¢ pagamento de horas nao trabalhadas
— pois tal atentaria contra a propria natureza do salério, que ¢, repita-se, contraprestacio
do trabalho.” Se ¢ admissivel que, por mGtuo consenso, as partes reduzam a duracdo da
jomada de frabalho com a reducio proporcional do saldric — com maior raziao se
impde a redugio salarial quando se trate de redugéo da jornada de trabalho imposta
por forca de norma legal imperativa que se sobrepoe 4 vontade das partes, néo
constituindeo o fato alteracdo contratual ilicita.” {"A lei 11° 7.313, de 17.05.85 ¢ sua
aplicacio aos contratos em curse”, Suplemento Trabalhista LFR, Ano 21, n° T385L Em
harmonia com a citada licao do ilustre professor, merece realce a seguinte ementa de
acordao: "Reducao de hordrio. Nio constitul alteracio contratual, quando decorrente
de lei que reduz a jornada da categoria profissional. Absurda a pretensac de as horas
suprimidas serem integradas ao salario como exiraordinérias,” (TRT— 7% Regiso, Proc.
RO-341/83, 14.09.83, Relator Luiz Antonio Marques Cavalcante, in Teixeira Filho, Joao

de Lima, Repertério de Jurisprudéncia Trabalhista, Rio de Janeiro, Freltas Bastos, 1985,
pag. 664, ementa 2.944}", extraido de seu "Politica do Trabalhe”, ed. ITR, 1992,
pags. 236/237. '

De outro lado, também caso sefa definida a sujeicdo do autor aos limites de
Jornada fixados nas senfencas normativas, deve ser compensados os valores pagos &
‘mator pela demandada, em toda a contratualidade, dado que o pedido da inicial é
claro e especifico no sentido de obter o seu enquadramento nas disposictes dos dissidios

da categoria diferenciada, razdo pela qual ndo mais se sijeitaria” s novmas salariais

8. DA VALORACAO SALARIAL.

Veia-se que, fazendo uma adequacdo das regras da deciséo normfﬁiva a re?iidade
contratual do autor, ndo se pode admitir que a jornada contratual seja reduzida
oite para quairo horas didrias e que o saléxio a_j'ust\ade ve”nha a“re‘mm.n_ 1
apenas as quatro horas normatizadas. Aregra relativa Eiuragfag do trabalhodey
ser analisada em conjunio com aquela gue fixa a FEMUNeracao minima do‘adfvog,_
se a jornada ¢ superior a guaho, a remuneragac minima sera entdo aguela f1xad_
decisio normativa, acrescida do n® de horas excedznte& e, com 0 valor resulta

ar-se-a & conclusio de que nada mals the é devido. i
cheger ’Si‘"ce)rijmos, por exem%ic‘;:, o salario normativo para o més de LEU}_\H"%OKE}S _de
SMR x Cr$ 3.303.000,00, perfazendo Cr$ 18.819.800,00. Comlﬁacresc:lmcs"(_;l’e Ho
extras, de H50% e 100%, respectivaments, temos um TOTAL Qe Cr$ 53,5(}4-.:3.3_0 0
OUAL E A REMUNERACAQ PAGA PELA ENTIDADE DEMANZ.)ADA,‘ para uma joina
de oito horas de trabalho? ¥ de Cr3 116.249.536,19 L. O mesmeo cal\c:uio, se efet%_j :
para o corrente més de JULHO/93, temos um total normativo fie Cr$ 36.566.7QQ
contra um salario real percebide da demandada, de .. Cr$ 216.395.264,03,
; ivos S8 enconhamm em anexa. _
demoniﬁ;?;seg ainda comparativamente, com a devida \.réinia desta MM, Ju‘ntfzw q
remuneracio percebida pelo auton na dernandada, no més de JUN}?OF‘Q;:‘- é qt
igual A percebida por um JUIZ DO TRABALHO SUBS?ITU}[}OZ A p‘r :
referéncia & feita a proposito do EDITAL para abertura do 1l Concurso b ubiayco_ para
do Trabatho Substituio da 28° Regido, Culaba/MT, com vencimentos injcials:
Cr$ 145.780.623,00, ai ja incluida a gratificacéo de representacio na da
do referido Edital, 69.06.93. ‘ ' e

Ohserva-se, adenais, e um levantamento pericial confirmard o aleg‘ado,-qu_
todos o3 meses da contratualidade do autor desde JANEIRO DE 1988 até JULH
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O advogado de seciedade de economia misia: contestario

destinadas aos integrantes do Quadro de Pessoal da derandada. Mister, se fard, portants,
e nesse caso, a determinagio de cOMPensagao de todos os valores que teriam sitdg
percebidos 2 maioy, eis que terlam sido indevidos ou semn causa, sem prejuizo.d
adequagao de jornada e salérios futuros. :
£ de se considerar, ainda, que vencedor © dernandante, o postiiado constany
dasletras'h, ' e'd édelodo improcedente, uma vez que, para iodos os fing confratuaig
inclusive para o calculo de parcelas de natureza salarial, serd compuiado o salé
normative, com a desconsideragao completa dos valores estipulados para nfvels ¢ padrd
salarizis vigenies para aqueles empregados que periencemn ao Plano de Carreira’d
entidade. Fm tal caso, passaria o autor a receber a avlicagko nas normas fixadas 1o
Dissidios do SINDICATO DOS ADVOGADROS DO RO GRANDE PO SG
compensando-6e 08 valores que indevidamente teria percebido ao longe’
contratuaiidade, -
Abre-se um espaco, ainda, para esclarecer gue as gratificacbes de pos
térias ¢ de farmaécia, referidas na iniclal, sao deferidas ao Auter .por forga:
negociagho coletiva com o SENERGISUL, nos sequintes teymos: a partir de 198
fo1 extendida aos celetistas a gratificacio pés-férias, correspondenie a um salir
anual {incluides as vantagens nessoals) percebido no més em que © autor gozoy
suas férias, desde 1988, 1/3 deste salério anual ja lhe & antecipado quando ingressd
férias e, no retorno, ¢ feita a compensagho e pagos os restantes 2/3, (uantt
gratificacio de farmécia, desde 1986, quando de sua conquista pelo SENERGIS
A mesma era paga ao autor ern duas parcelas, em fevereiro e juthe de cada an
também se compunha de mais um salario {incinso vantagens pessoals); j& a part
1091, a referida gratificagao vem sendo paga mensalmentie. no percentual de 8,3
inclusive servindo de base para o caleulo de quingénios, dentre outras rernunerat
Corno visio, o autor sempre se beneficiou das conguistas salariais e melhotl
outras nas condicdes de irabatho, fruto das negociagoes do SENERGISUL, e nt
sindicato dos Advogados do Rio Grande do Sul Conforme documentos acosh
observa-se que desde o més de Janeiro de 1988 que o autor auforizou descontos mer
a0 SENERGISUL (Codigo 66,10} e até Abrii de 1991 participou do Seguro Senergl
Apélice 9117 {Cadigo 66.20); a partir de janeiro de 1991, sob o codigo 66.23, par
do Seguro de Vida instituido pelo referido Sindicato e, em junho de 1992, sob o't
66.35. teve descontada a contribuigio confederativa dos Associados do SENERGIS
Assim, sob todos os aspectos enfocados detidamente pela organizag
demandada, demonstra-se o descabimenic e a improcedéncia da agao ajuizad

11. DA COMPENSACAO.

e A e
i\!g“l a deiitalldadd.. de iOI“ia EX].}!E!SSE\, OS¢t direito de Compensar [£3 ‘\r'aEO}QS
aielzdidOS @ clhlt()‘{, QUQ nac tenha“! COZIeSpOr}didO @ 5ia IeaE 3it 20 11 1GHal, &
) = { Lia@ fm{:
pei b SMNOS htll!( fun t reCE D = £ {850 'E le
. v (‘1(“_! , para qk nac 1Y
0% e 8} 35 e Gamenios AT 5 e S COTISUITE
£nF IQUQCE}HQHKO SefT} Cakisa, ou ‘Si}llullun 1HS ... SUmma lz!iul la‘

12. JUROS, CORRECAO MONETA )
ADVOCATICIOS. ¢ RIA E HONORARIOS

Descabem i : 3 ari
oo fm }tL’ir‘OS & corregio m_canetana‘ Igualmente ndo ha que se falar em
ponorarios ¢ ocaticios eis que o artigo 133 da CF/8R nao revogou as disposighes
zsnecificas do }é)r?cesso do trabalho (art. 791 ¢ 839, ambos da CLT) e a sucumbéncia
no processo trabalhista pressupde miserabili isténci :
2 rabilidade e assisténcia sindi 3 i

‘ ‘ P sté ical e 56 por lel podera

ser alierada essa simetria, conforme entendimento dominante na jurispmdéfaciap

13. DO REQUERIMENTO.

})IAN 1 E }}O I —)U OS E 0\ 95333'{51 QUE este MM. JL{ZD eSQOfe B dDreCiagaO da
pI(—ESE’.E }te agac{: 168 p} elil ninares 1nv(}ﬁc}dab, QS}.}QCIaEE ey }te ACSrca da I:Ejildc}de. iF lei iCadia
€ InCor }StituLl H iafidade das Cléusufas Ny !n&tivas SOb! Ty !ada (:f bal; 10 i()} TRHaLao
1+ j & t 4
- Ta et
{Ee i:}tiSCOnSGI CIC HE’.CQSSEIHO, I‘!Of.lﬁcacao da Pr()curad()} 1c1~G€ral dﬁ R(’pﬁblica, S(Jb 05
It [38 4 & i q H2F, d’.nda. b 3 mey ii N |1 £ 177 i})i CCedeCls da
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Q E ara }}} ava ‘}unla O d()ﬁu“!ent(‘.‘s €rn ar IO, COT 14tay iles de Dissﬁfdigs (;()JEBTNO:;‘,
E,Ead} 05 de ; QSSOQS; fe}d o de )UI 55}}} u{iei 1Cia, assenian }Qntos ftIﬂCiOz als e ié’,} FLONSH atl 08
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Termos em gue,
Pede e espera deferimento.

W Porto Alegre, 28 de Jul :
10. DAS INTEGRACOES E REFLEXOS. ; Pt

0 pedide fol integraimente contestado e demonsitrada & improcedend
arguicses constantes da peticao inicial. Mera decorréncia serd, portanto, © descabi
dos pedidos de integragies e reflexos. Descabida a postulagdo em repousds tefid
autor eoma mensalista, af incluidos 08 repousns. Eace acs termos da defesa, Impos
falar-se em jornada exiraordindria habitual, Descabida também a integra
gratificaches de poés-férias e de farmacia, tpicas conguistas do SENERGISUL. Des
depésitos no FGTS visto néo ser optante o aulor. :
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Agraveo de instrumento com pedida, .

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM
PEDIDO DE LIMINAR, CONTENDO A TRANSCRZCA{)
DA PETICAO INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA CON-
TRA A ANATEL, TELEBRASIL SUL
PARTICIPACOES E BRASIL TELECOM S/A*

EXCELENTI{SSIMO SENHOR JUiZ DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAD:

G ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seus Procuradoras signatérios,
inconformado com a deciséo do MM, duizo da 6 Vara Federal, que indeferiu lminar
pleiteada em Agdo Civil Pablica ajuizada contra AGENCIA NACIONAL DE TELE-
COMUNICACOES, TELE BRASIL SUL PARTICIPACOES e BRASIL TELECOM
&/A, vem & presenca de V. Ixa. interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO, com funda-
mento nos arts. 524 ¢ seguintes do Codige de Processo Civil e com base nas razdes em
anexe.

Indica, outrossiy, para formacao do instrumento, a capla integral dos documen-
tos que acompanharam a agao ajulzada, inclusive decisiio agravada, certidao da res-
pectiva intima¢do e procuragac outorgada pelos réus que se manifesiaram na acao.

Informa, por derradeiro, o enderego dos procuradores dos agravadaos:

ANATEL — Dr. José Expedito de Freitas, OAB/DF n° 11.639 ¢ Dr. Odando de
Luca Jantor, OAB/PR n® 4989, Procuradores Federais, com mandato legal, com ende-
re¢o em Brasilia-DF Setor de Autarquia Sul, Quadra 06, Bloco M, Ed. Ministro Sérgio
Mota;

TBS PARTICIPACOES S/A - Dr. Jaguaré Torelly Teixelra, QABRS n®3.438, com
endereco em Porto Alegre-RS, na rua Tobias da Silva, n® 22, 4° andar e Dr. Marcos
Paulo Verissimo, OAB/SP n® 154.603, com endereco em Sao Paulo-SP na rua da Con-
solacdo, n” 247 8% andar;

BRASIL TELECOM PARTICIPACOES $/A - Dr. Ricardo Barbosa Alfonsin —
OAB/RS n”9.275, com enderego ern Porto Alegre-RS, na rua Olave Barreto Viana, n®
104, ¢j. 204.

Forlo Alegre, 31 de iutho de 2000

Faulo Peretti Toreily

Procurador-Geral do Estado

Marcia Regina Lusa Cadore Weber
Procuradorms do Estade

CAR n®29.266

Helena Bealriz Cesavine Mendes Coelho

*Originalmente publicado na RPGE n® 53, 2001,
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Agrave de instrumento com pedido..

Procuradora do Estado
OAB n® 27,799

AGRAVANTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL i
AGRAVADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES,
TELE BRASIL SUL PARTICIPACOES /A E BRASIL TELECOM
PARTICIPACOES S/A

EGREGIO TRIBUNAL, COLENDA TURMA:

Merece inteira reforma a 1. decisho agravada, eis que manifestamente contraria
#s normas legals ¢ constitucionals gue regem a matéria em exame, conforme restard
demonstrado.

1- DO CONTEXTO PROCESSUAL:

O Estado do Rio Grande do Sul ajuizou agho civil pablica objetivand
liminarmente, a suspensao do art. 7° do Ato n®9.607 da ANATEL, a determinaclc &
Agéncia agravada para que se abstivesse de encerrar o processo de intervencao antes
de concluldo o Procedimente Adminisirativo de Apuragéo de Descumprirmento d
Obrigactes (PADO} n°® 535000008242000, destinado a apurar infragdes pi
descurnprimento de determinactes da ANATEL, e a vedacao da allenacho do cantrole
aclondrio da CRT, enquanto ndo finalizadoe tal procedimento. Pediu, ac final, & proc
déncia da presente acho para determinar-se que a ANATEL se abstivesse de fevaniar
intervencio decretada antes da conclusio do processo administrativo referido, fos
impedida a venda enquanio nao conchiido tal processo e decretada a nulidace do a
7% do Ato n® 9.607, que permite & Agéncia o levantamento da intervencao aﬁtc)s do
evento mencionado.

Alegou, em aperiada sintese, que a ANATEL vem sendo orissa quanto a aplic
cao da legislagdo de telecomunicagbes, els que ¢ controle aciondrio da Companh
Riograndense de Telecomunicagdes - CRT deveria ter sido transferido até 04.0Z. 20
¢, passados mais de 5 meses desta data, esta providéncia nao yestou concluida, ter
sido decretada a intervencio apenas em 9.06.2000, atvavés do Ato 9.607. Consider
do o decurse deste prazo, argumentou que a realizacho da alienacao, neste moment
nao podera render ensejo ao levantamento da intervencéo. isso porque tramita
ANATEL procedirmento administrativa destinado a apurar faltas dos controladores
CRT, procedimento este que, diante da falta comprovadamenie praticada {néo--aiic:a
cao do controle aclonario no prazo estipulado}, poderia resultar na penalidade de cad
cidade da concessdo. Desta forma, era imperioso conchiir-se, antes do levantamento
infervencao e da realizacko da allenacgio, o aludido procedimento adminisbativo,
forma a evitar-se a reakizagho de negodagieo quanto & concessho que pode ser cassad
¢ a cessacdo da intervengao destinada a garantir a contmuadad? dos servigos ¢ fie tetet
nia fixa.

O Estado do Rio Grande do Sul, nesta acao, estd a tutelar direitos de todo
usuarios do servigo de telefonia fixa, exremamente prejudicadeos corr a omissan
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ANATEL diante do procedimento dos controladores da CRT, que reduziram drastica-

mente seus investirnentos ¢ apresentam sérios problemas de gestdo,
- DA DECISAQ AGRAVADA

Esse, no entanto, nac fol o entendimento da lustrada Julgadora, que indeferiu a
liminar pleiteada nos seguintes termos:

"o

Passo a decidin.

O Estado do Rio Grande do Sul centra sua argumentacio na alegacio de
irregularidades cometidas pela empresa TBS no controle acionério da CRT,
concessionaria dos servigos de telefonia fixa do Estado {irregularidades s quals se refere
praticamente a totalidade da extensa prova documental), bem como na alegaciio de
omissao por parte da ANATEL. Conclud, em razéio desses dois fatores, que a transmissao
das agbes e o levantamento da intervengdo ndo poderdo efetuar-se antes de concluido
o procedimento administrative de apuragdo de irregularidades, ao final do qual havera
de ser aplicada a pena de cadudidade da concessio,

Quanto as irregularidades supostamente cometidas pela TBS, entre as quais se
inchid a ndeo-allenacio do controle aciondrio no prazo previsto, efetivamente hé fortes
indicios, consubstanciados na prova documental trazida aos autos. No entanto, a vedacao
& transmissac do controle aclondrio em nada coniribul para elucidar tais irregularida-
des. Caso a empresa as tenha cometido, a melhor solugan é seu afastamento definitive
da administragéo da companhia, afastamento esse que restard perfectibilizado com a
alienacao do controle acionérie. Tal ndo impedird a aplicagio eventual de penalidades
& cancessionéria {a qual poderd vir a exercer direito de regresso} ou mesmo 3 TBS. O
que se verifica € que ndo relaco logica entre a vedacio & transmissio do controle
aciondrio e a solugdo ou penalizagdo das irregularidades porventura perpetradas. Por
outre lado, a eventual pratica de irregularidades ndo enseja a manutencao da interven-
¢ho da ANATEL na CRT. A intervenciio foi decretada para atender a uma situagho
especifica {a nac-alienagao, o prazo, do controle aciondria), £ I6gico que, uma vez
superada tal situacao, a intervengdo seja levantada, possibilitando-se ao adquirente do
controle da CET o inicio de sua gestio,

Ne que respelta & atuacdo da ANATEL, nao restou claramente demenstrada a
omiss@o da agéncia reguladora. Os atos por ela editados foram devidamente motiva-
dos. Nao cabe ao Poder Judicidrio analisar se foram converientes ¢ oportunos. Os
reparos feitos pelo autor a tais atos s30 todos calcados em fatores de conveniéneia e
oportunidade. No entanto, ainda que se ingressasse nessa seara, verificar-se-ia que os
referidos atos procuraram atender da mekhor forma possivel  sifuacio que se apresen-
tava,

Com efeilte, uma vez tendo sido admitida pela legislagdo {artigo 14 do Plano
Geral de Outorgas) a aquisiciio de outra concessfio pela mesma pessoa detentora de
concessio de servigos de felecomunicacdo emn outra regido, desde que se desfizesse do
controle da primeira concess@o em um prazo de dezoito meses, fica criada situacao de
dificii solugdo. Nao se pode dizer que o TBS agiu contra o direito ac adquirlr o controle
aciondrio da TELESE uma vez que autorizada por ato infra-legal e por ato administra-
tivo, Nao se pode dizer gue a ANATEL ndo poderia ter autorizado tal aquisicio, consi-
derando-se o dispositivo regulamentar. Poder-se-ia, sim, em ouira esfera, questionar o
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Plano Geral de Outorgas do ponto de vista da legalidade {devido ao disposto no érﬁgé
201 da Lei n ® 9.472/97).
Tendo dezoito meses para desfazer-se do controle aciondrio da CRT, evidente:
mente a empresa entdo controladora néo investivia na mesma intensidade do que &
faria case tivesse a perspectiva de manter a concessdo. Se investiu menos do que 6
minime exigivel, ndo é agul que se ha de analisay, sendo cabivel apuragio no ambits
administrativo ou em processe com esse objetivo {uma vez que, conforme 18 restoly
definide, as irregularidades porventura praticadas em nada obstam a transferéncia do
controle aclondrio da empresa). De oufra parte, € evidente que a empresa controladors
nao efetivaria a transmisséo em negdeic que lhe fosse desvantajoso, o que ¢ da prépria
natureza das relagtes de mercado {a que ficou sujeito o servigo piblico de telefonia, ¢
partir do momento em gue se oplou pela privatizacio}. O que se verifica é que a ANATE
na condigdo de agéncia reguiadora, tendo que zelar pela prestacdo dos servicos publi
€08 em melo a um emaraphado de interesses privados, editou os atos gue entende '
cabiveis, ¢ que, ac menos em sede de cognicdo sumdaria, apresentam-se perfeitos do
ponto de vista da legalidade,
Eventual ilegalidade de tais atos, no entanto, ndo ensejaria a impossibilidade de
fransmisséo do controle aclondrio ou a necessidade de manutengio da intervencio.
Com efelio, um fator nao guarda qualquer relacdo com o outro. Ainda, a manutencs
da intervencio nao soluciona o problema da deficiéncia dos servicos ou da falta dé
investimentos, uma vez que o proprio autor aduz que, mesmo apos decretada a inte
vengao, a conduta da ANATEL permaneceu omissiva, O levantamento da intervenca
outrossim, ¢ faculdade da ANATEL, conforme o ato de Intervencio por efa editado e
disposto no artigo 111 da Lel n® 9.472, o qual possibilita que o ato de intervencic
indigue seu prazo, seus objetivos e limites, No caso, incide o § 2° do referido artigo,”na
parie em que determina a conclusdo do procedimento de intervencao em no méaxim
cento e ollenta dias, sendo cautelar a intervencao. Tal nao diz resf;eito, no entanto,:
duracio intervengao em si.

Aduz o Istado que a transferéncia do controle acionario e o levaniamento d
infervengao impossibilitariam a continuidade do procedimento administrative instaur:
do pela ANATEL a aplicacdo da penalidade cabivel, em seu entender a caducidade da
concessio. Tal assertiva, entanto, ndo ¢ correta. Independentemente da alienacao d
controle, a ANATEL pode permanecer apurando irregularidades tais como a né
efetivacao da transferéncia do controle no prazo estipulado. -

Alias, a concretizacio do neglcio, apés meses de negodacao, constisu o cijm
primento do determinado em lei {ransmiss@o do controle acionadrio), nao se vistum
brando de que rode possa se prejudicial ao servico, Com efeito, razao assiste & ANATE
ao afinnar que a ransmissac da concessio & empresa adguirente possibilitaria soluck
nar o problema da falta de investimentos ern telefonia fixa. Tals investimentos assegur
riam a compeiifividade da empresa.

Note-se que nac ha elementos a indicar que ¢ procedimento administrativo
ria paralisado apds a alienacao do comirole aciondrio da CRT. No entanto. nada 'zmpé‘d
que, caso tal paralisacdo se verificuie, o Estade, corno acionista ou como ente feder
v, ingresse corm as medidas que entender cabiveis. No que respeita & penalidade apl
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cavel pela nao alienagio do controle no prazo estipulado, vale verificar-se qual seria
gsta, de conformidade com os dispositivos legais e infra-legais incidentes & espécie.

Vé-se que o artigo $7 da Lei n® 9.472/97 n&o se aplica, uma vez que frata da
hip6tese de outorga de concessdo a empresa gue, na mesma regido, localidade ou drea,
ia preste a mesma modalidade de servigo. Nessa situagdo, a empresa tern ¢ prazo maxi-
mo de dezoito meses para transferiy o servigo anteriormente explorado, sob pena de
caducidade e oufras sancdes. No caso presente, nfo se trata de empresa que detenha a
outorga do servico na mesma regido, ¢ sim em regides diversas {Rio Grande do Sul e
Sao Paulo}.

Razio assiste & ANATEL quando afirma que a base Jegal do artigo 1.4 do Plano
Geral de Outorgas é o artigo 201 da Lei n® 9.472/97. Tal dispositivo reza:

‘Art, 201. Fica vedada, no decurso do processo de desestatizagho, a aquisicao,
por um mesmo acionista ou grupo de acionistas, do controle, direto ou indireto, de
empresas atuantes em dreas distintas do plano geral de outorgas’.

Fm decorréncia de tal dispositivo legal, em principio a TBS ndo poderia ter
adquirido o controle aciondrio da TELESP No entanto, tal dispositivo fol "flexibilizadg’
peto Planc Geral de Qutorgas {instituido por meio de Decreto}, em seu artigo 14. o qual
dispbe:

‘Ari. 14. A obiencio de concessio em determinada Regido por em-
presa ja concessiondria do servigo a que se refere ¢ art. 1® [servico
selefénico fixo], sua coligada, controlada ou controladora implicard a
obrigatéria transferéncia a outrem de contrato de concessdo detido
em outra Regido no prazo masimo de dezoito meses, contado da
data de obten¢do da concesséo.’

Verifica-se que, em momento algum, hé previsio de pena de caducidade da
concessao nesses dispositivos, para o caso de gue nao seja concretizada a alienacao do
contrale aciondrio. O artigo 114 da Lei n°9.472/97 prevé as hipéteses em que a decre-
tacdo da caducidade ¢ obrigatéria, ndo incluindo a infrago ao disposto no arfigo 14 do
Plano Geral de Outorgas {¢ nem podesia fazé-lo, pois o Planc Geral de Outorgas é
posterior a Lei n® 9.472; além disse, do ponto de vista da técnica legislativa, seria
aberrante que uma lei instituisse penalidade por descumprimento de obrigagao prevista
em decreto). A possibilidade de decretacho de caducidade, bem como de outras pena-
fidades, resta faculiada 3 ANATEL pelo artigo 173 da Lei n®9.472. Conforme disposto
no artigo 176, a ANATEL deveré considerar, na aplicagdo de sancdes, a natureza ¢ a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios, a
vantagetn auferida pelo infrator, as cireunsténcias agravantes, os antecedentes do infra-
tor e a reincidéndia especifica. Conclui-se que a ANATEL, devendo considerar tais fato-
res poders eventualmente aplicar a penalidade de caducidade a CRT.

No entanto, diga-se por oportuno, embora 1180 se ate de fator determinante
para a presente decisio, a aplicagdo de caducidade a CRT néo se afigura como vanta-
iosa para o Estado do Rio Grande do Sul ou para o plblica consumidor de servigos
telefénicos. Note-se que caducidade, caso decretada, ndo penalizard especificamente a
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TRS. que fol controladora da CRT. Penalizard a CRT, incluindo a totalidade de seu
acionistas (inclusive, muitos deles, pessoas fisicas}, a qual ficard sem poder realizar sey
objeio social. Para o Estado, & decretagfio da caducidade implicaria grande perda, umi
vez que detentor de 4% das agdes da CRT {quantia guarda relagio l6gica com as mes
mas, nem vird atender acs redamos da sodedade, em nome da qual postula).

Quanto a peticdo hole protocolada pelo autor, verifica-se que a existénda d
outros fatores que possam impedir 0 negdcio entre as rés TBS e Rrasil Telecom na
guarda relacho com o discutido na presente demanda. Com efeito, o PADO n
53500000824000 nao tem por finalidade apuracio de divergéncias internas no Ambik
da possivel compradora do controle acionsrio, ndo fazendo sentido paralisar-se o negé
cio até a conclusao do referide PADO em razio dessas divergéncias, Por oubo lado, fai
divergéndias, inerentes a0 mundo dos negddos, ndo dirdo respeito ao servigo de tefefa
nia do Eslado enguanic ndo vierem em prejulzo deste. Nao h# indicios de que iss
possa ocorrer, urna vez que essas divergéneias tém-se dado ndo no referente & gests
da empresz, e sim & concretizacio do negidcio. Nio se pode, pols, supor que a vends
serd prejudicial & empresa, ou, ac menos, que serd mais prefudicial do que o mpasse

Quanto ao descumprimento de metfas da ANATEL pela CRT, ha que reconhg
cer-se gue nao se¢ frata de caso isolado, sendo, inclusive, 2 empresa a que meno
descumpriu metas enire todas as prestadoras do pais. Ou seja, ndo se pode aferir que
esse descumprimento terha decorrido necessaramente, ¢ em sua totalidade, da situa
¢ao de impasse vivida pela empresa. Como ja referido, a continuidade do processo de
apuracio de irreguiaridades ndo estd amneacada pela continuidade do processo de a
gnagio do controle aclonério. A necessidade de punicio das irreguiaridades nac conflit:
com a necessidade de soluglo para os problemas que ora se apresentam {om deled

relativo & possibilidade de transferéncia do controle aciondrio, outre, refativo & *}0551231
lidade de levaniamento da infervencho).

ot Ante ;} exposto, por ndo viskimbrar a presenca dos requisitos ensejadores do
eferimento da medida liminar, indefiro a liminar plefteada, revogando a decisdo d

[ LJEEE S . { . a%
folhas 2090 e 2091, ¢

Fntimern-se, Clig-se a ¢ Brasi| Telecom S/A.
Ana Ines Algorta Latorre
Juiza Federal Substituta”

Em que pese os fundamentos da 1. decisao, entende o ente piiblico estadua
e;tarem presentes, na espécie, a aparénda do bom direlfo e o perigo na demora, reqi
sitos autorizadores do deferimento da liminar postulada, como se ‘demonstrara ;10 pri
sente yectrso.

Pede vénia, entretante, o agravante, para, inicialmente, transcrever o conteid
da petigho inicial, dada a complexidade do processo e, especialmente, a densidade

fatica FEe que se reveste, no entendimento de que tal procedimernto trard maior clareza
eXpOSICao.

Porto Alegre |, 24 de jutho de 2000,
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i1 - DO CONTEUDO DA AGCAO CIVIL PUBLICA
() agravante transcreve, a segulr, os argumentos de fato e de direito expostos na
peticho inicial da agdo civil piiblica:

“f fato publico e noidrio o processo de privatizagdo das empresas
estatais prestadoras de servigos ptiblicos havido no pais nos iltimos
anos. Nesse contexio, inserg-se a privalizagdo da Companhia
Riograndense de Telecomunicagoes - CRT, que teve o controle
ationario transferido a iniciativa privada no ano de 1998, restando
ao Fstado apenas o percentual de 4,1% das agdes.
Abstraindo eveniuals consideractes quanto & opgdo politica pela
privatizacio da CRT, certo é que os promotores de tal politica sempre
alardearam que os usuérios dos servigos de telecomunicagbes gad-
chos nao ficariam em total desamparo, na medida em que existente
érgao criado por lel federal para disciplinar e fiscalizar a execugao,
implantacao, comercializagho e uso dos servigos de telecomunica-
goes, garantindo & populagio 0 acesse a tais servigos em condigbes
adequadas, sempre objetivando a universalizagdo dos mesmos, Mais.
A este mesmo érgho competiria fortalecer o papel regulador do Esta-
do, promovendo o desenvolvimento do setor mediante competicao
gue resultasse no incremento da oferta, diversidade dos servigos €
sua prestacao con qualidade. Para tanto, parece certo afirmar que
competiria & Agéncia Nacional de Telecomunicaghes, enquanto 6r-
gao vegulador do servigo, fazer cumprir as normas gue diseiplinam o
servico de felecdmunicagbes, notadamente as que impedem a for-
rmacao de monopdlios e garantem a continuidade Go servigo. Infeliz-
mente, conforme ficara dermonstrade, néo € o que esta a ocorrer com
relacio & Companhia Riograndense de Telecomunicagbes. A ANATEL,
olvidando as funcbes que legalmente the sio atribuidas, tem-se omi-
fido diante da gravissima situacdo atravessada pela CRT, colaboran-
do com o0s prejuizos na prestacho do servigo de telecomunicagtes &
comunidade gatcha.
Para que se possa verificar a omissdo acima denunciada, cumpre fa-
zer uma breve refrospectiva da aguisicdo do controle aciondrio da
entdo estatal Companhia Riograndense de Telecomunicagbes. No ano
de 1996, a CRT teve 35% (irinta e cinco por cento) de seu capital
uotante atienado para as empresas RBS PARTICIPAC OFS §/A, TL
TELEFONICA INTERNACIONAL DE ESPANHA S/A (TISA).
COMPANIA DE TELECOMUNICACIONES DE CHILE §/a {CTC),
TELEFONICA DE ARGENTINA $/A {TASA)} e CITICORP, Posterior-
mente, e 1998, consdreio firmado pelas empresas acima, acescido
de dois novos sécios, as empresas PORTUGAIL TELECOM G/A,
IRERDROLA INVESTIMENTOS (IBERDROLA) e BANCO BILBAIO
VIZCAYA {BBV) adguiriu o restante do controle acionério da CRT
quando do leilao de privatizacao. Assim, até a data de 05,02.2000. 0
controle acionario da CRT podia ser assim visuatizad:
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[ msa || rrecgcom|| Bsv || erorora|] s || CrCinel | [ Tasa ]
52% 23% 7% % 634% | 2,61% L12%

TBS Participaciies S.A.
{anton TBH Participaches S.A

Companhia Ricgrandense de
TelecomunicacBes $.A
(CRT)

L 11sa | [ PYELECOM] [ BBV | [ mmERDROLA | CTCIntl | [ TasA |-

63,01%

22.99% 6,99% 6,99% 8,01%

A vista deste dispositivo legal, a ANATEL editou o Alo n® 672, de 03.08. 98
fixando o prazo de 18 meses, contados a partir de 04.08.98, para que a empresa TeleBrast
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- condicionada a assung@o de compromisso de, no prazoe maximo deé

I Telecomunieaciies de Sie Paulo S.A - Telesp '

i
i
! |

R —

Ocorre que no leildo de privatizacio das empresas do Sisterna Telebras
realizaclo em 29.07 98, a TeleBrasit Sul iatual TBS Participacdes Lida)
adquirhy tambéin o controle da TELESP PARTICIPACOES /A, qix
controla 2 operadora de servico telefénico fixo TELECOMUNICA
COES DE SAQ PAULO S/A. e a operadora COMPANHIA TELEFG
NICA BORDA DO CAMPQ, ficando assits seu controle acionétio
Com esta aquisicao da TELESE feita pelas mesmas empresas qu
controlavain a CRT, passou a incldir na espécie o disposto no art. 1
do Decreto n ¥ 2.534. 02 de abril de 1998, que requlamenta o Plan
Geral de Outorgas, que dispde, verbis:

A outorga & empresa ou grupo empresarial que, na mesma regit
localidade ou area, j& preste a mesma modalidade de. SerVico, sef

dezoiic meses, contado da data da assinatura do contrato, transfer
cuirem o servico anteriormente explorado, sob pena de sua caduca
dade e de oulras sangdes previstas no procasso de outorga.”

Agravo de instrumento com pedido, .

Sul Participagoes $/A deixasse de ser controladora, eonirolada ou coligada de concessi-
onaria de servico telefdnico fixo comutado (STFC) em outra Regiao do Plano Geral de
Outorgas. Apés a edicdo deste ato, silenciou completamente, nio tendo tomado ne-
rthuma medida para durante o decurse do prazo que assinalou, assegurar a efetiva
sransferéncia do controle acionério e do servico e, bem assim, a continuidade da pres-
tacho de servigos em niveis adequados, nada obstante 03 inlimeros apelos feitos pelo
CGoverno gadcho.
Reza 0 Ato n° 672, de 03 de agosto de 1998
“0 conselho diretor da AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGOES - ANATEL, no uso das atribuigbes que the
foram conferidas pelo art. 22, inciso V da Lein 9472, de 16 de julho
de 1997, e art. 35, inciso VI do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, aprovado pelo Decreto n @ 2.338, de 7 de outubro
de 1997, por meio do Circuito Deliberativo n 30, realizado em 03 de
agosto de 1998, ¢ CONSIDERANDO o disposto no artigo 97 da Lei
R°9.47¢, de 16 de jubho de 1997, que atvibui competéneta & ANATEL
para aprovar a transferéncia do controle socletario das Empresas
Federais de Telecomunicagbes;
CONSIDERANDO os fermos do Ato n® 109, de 23 de abril de 1998,
da ANATEL, que aprovou a cisao pamai da Telecomunicaches
Brasileiras 5.A. TELERRAS, nos moldes do Modelo de Reestruturagéo
e Desestatizacdo do Sistemna TELERRAS, aprovado pelo Decreto n®
2546, de 14 de abril de 1998, ¢ da proposta de cisao parcial aprovada
pelo conselho de Administracdo da Companhia, em 15 de abril de
1998; ;
CONSIBERANDO que de acords com o estabelecido no artigo 14
do Plane Geral de Cutorgas {PGO), aprovade pelo Decreto n® 2.534,
de 02 de abril de 1998, a obtencho de concessao em deferminada
Regido do citado PGO, por empresa jé& concessionaria do Servigo
Telefanico Fixo Comutado destinado ac use do pablico em geral
{STEC}, sua coligada, controlada ou controladora, esta condicionada
a transferéncia a outrem, do contraio de concessao detido em outra
Regiso, no prazo maximo de dezoito meses, contado da data de ob-
tengao da concessio;
CONSIDERANDO o resultado do LEILAO das Empresas Federais de
Telecomunicacoes, realizaco no dia £9 de jutho de 1998, na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro, cuja relagio dos vencedores fol
encaminhada a ANATEL, pela CAMARA DE LIQUIDACAO E
CUSTODIA - CLC, por melo da correspondéncia DG 109/98, de 30
de jultho de 1998, resolve:
Art. 19 Autorizar & ransferéncia do controle societério detido pela
UNIAC, pa TELESP PARTICIPACOES S.A., controladora da
TELECOMUNICACOES DE SAQ PAULO S.A. - TELESE para a
TELEBRASIL SUL PARTICIPACOES S.A.
Art. 29 Fixar o prazo de até 18 {dezoito) meses, contados a partir de
(44 de agosto de 1998, para que a Empresa TELEBRASIL SUL PAR-
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TICIPACC}ES S.A., deixe de ser controladora, controlada ou coligad
de Concessionaria de STFC em oufra Regido do Plano Geral de O
torgas. :

Art. 3° Este Ato entra ern vigor na data de sua publicagao.
RENATO NAVARRG GUERREIRO

Presidente” {grifou-se)

servigos prestados ¢ que a CRT informa estar cumprindo em relacdo
as metas estabelecidas por essa Agéncia Nacional de
Telecomunicagies. Nesse sentido, o titulo de amosiragem, estamos
listando, em anexo, as principais reclamacdes recebidas de 6rgfos
rrunicipais € veiculadas em jornais do interior do Estado {...)"

Posteriormente, fal solicitagio foi reiterada no oficio n® 713/99, datado de 12 de
Considerando o iminente vencimento do prazo para fransferéncia do controls agosto de 1999
aclonério 2 as intimeras reclamacdes recebidas de parte de Municipios gaichos quant
a deficiéncia nos servicos, a Excelentissima Senhora Secretéria de Fstodo de Minas
Energia solichou audiéncia com o Presidente da ANATEL, formalizando, apds, o ofic

n” 615/5EMC, datado de 09.07.99, nos seguinies termos:

“Com relagdo ao oficio niimero 230/99/PRGNC/PROG/PROG/SUE-
ANATEL, com data de 29 de ulho de 1999, reiieramos que em
audiéncia mantida com Vossa Senhoria no dia 10 de julho, ficon
decidida a antecipacdo para este ano da auditoria da CRT -
Companhia RioGrandense de Telecomunicacées - que seria realizada
1o préximo ano. {...) Diante destes fatos, solicitamos que seja mantida
a decisae tomada, no sentido de antecipar para 1999 a auditoria nos
indicaderes da CRT expressos no Protocolo de Compromisso para
Acompanhamento da Prestacdo de Servicos de Telefone Fixo
Comutade.”

‘A partir do resultado da audiéncia mantida com Vossa Exceléné
no dia 1% de julho, estamos encaminhando solicitagdo formal
sentido de gue seja antecipada para este ano, pelas razde
considerandos que refor¢amos a seguiy, a audiforia que a Agénd
Nacional de Telecormunicacdes farla no préxime ano, Considerand
a preocupagio do Governo do Estado de que o processo de transh
réncia de controle aclondrio da CRT, cujo prazo é de 4 de fevereirs
de 2060, cause uma queda na qualidade dos servigos prestados
tendo em vista o disposto no Contraio de Concessiio de Telefo
fixa, onde se estabelecemn as obrigacSes de continuidad
universalizacdo no que serefers & qualidade no atendirmento dos ug
arlos; .
as reclarmnactes que esta Secretaria vem recebendo de prefeitos, v
adores e usuarios, pessoalmerntde ¢ afravés de oficios, além de maté
as amplamente veiculadas em jornals da capital e do interior do Es
do, abordando a precariedade dos servigos prestados pela CRT, nit
indicafive de que & municipalizacdo do atendimento néo
correspondendo as necessidades dos usudrios: :
a reducdo dos investimentos, na ordem de 67%, ¢ a derisséo d
empregados daguela Companhia a partir de agosto deste an
pressa na proposta de revisio orgamentaria para 1999, que afeta
expansac da planta e do desenvolvimento fecnolégico, com ¢
cussdes negativas para os anos de 2000, 2001 ¢ 2002: :
os dados da CRT, informando que em relagdo aos 21 indicadoré
metas de untversalizacao e qualidade dos servicos estabelecidog:
ANATEL, a Companhia esta abalxo dos indices em dois deles {Pes
empregado no atendimento por felefone ao usuéario e pe
empregado no atendimento ac usudric em loja comercial} '
A Secrefaria de Energla, Minas ¢ Comunicagdes do Estado

Grande do Sul, solicita a Vossa Senhoria uma audiforia, ainds
ano, nos indicadores expressos no Protocole de Compromisso pé
Acompanhamento da Prestagdo do Servigo de Telefon
Comutade, & que existe coniradicdo entre as reclamacdes sob

No oficio n® 1316/PBGNC/PBOG/SPBGPR-ANATEL, de 29 de setembro de
1999, a ANATEL nao atendeu a solicitacao do autor, tendo considerado os investimen-
tos de 1999 proporcionais aqueles realizados em 1997 ¢ nformado que a auditoria
somente seria realizada a partir de 31.12.99.

Em face desta resposta e diante do yecrudescimento das reclamagdes dos Muni-
cipios, o autor procedeu a levantamento da situacio da telefonia fixa nos unicipos
gatchos. mediante o “Diagnéstico dos Servicos de Telefonia Fixa Comutada nos Muni-
cipios do Estado do Rio Grande do Sul”. Esta trabalho {doe. em anexo}, coordenado
pela Secretaria de Fstado de Minas, Energia e Comunicagdes em coniunto com a Fede-
ragéo de Assoclacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul e Associagdo Gatcha
Municipalista (AGM], levou em conta a situacao de 463 municipios, até a data de
07.12.99. pertencentes & 4rea onde presta servicos a CRT. Destes, 338 regponderam ao
questionario realizado, correspondendo a 73% do unjverso pesquisado. A analise das
informagdes prestadas por tais mumicipios revela a falta de expansao dos servicos de
telefonia fora da drea béasica, o atendimento precarissimo na érea rural, as frequentes
inferrupgdes no sistemna de telefonia e a reducio dos investimentos pela empresa, com-
prometendo o Plane de Expansio 99 da CRT, especialmente com refacho aos pegque-
nos municipios. A pesquisa apontou que 71% dos imunicipios analisados solicitavar a
ampliacéo dos nmeros de terminais telefénicos e 64.5% a instalacio de telefones pé-
blicos. As conclistes do diagnéstico apontaram para a constatacas de que a CRT esta-
beleceu diretrizes de investimentos em expansao de curto prazo apenas nos grandes
centros, n&o expandindo a infra-estrutura fisica da rede onde a maturacio destes inves-
fimentos necessitasse urp prazo mailor. Do ponto de vista eminentemenie privado a
estratégia até justifica-se: Porque investir com reiorne a longo prazo quando se sabe
Gue se terd que deixar o controle de determinada empresa em prazo determinade???

Este diagnéstico foi apresentado 3 ré, por meio do oficic SEMC 1020/99 no
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gual se reiterou a necessidade da realizagdo de auditovia, propc“::s—s‘e a retornada dgs
invesiimentos ¢ se dernonstron a necessidade de reavaliagho ¢ ampliacio das érleas éd
atendimento basico nas zonas urbanas municipals € o aymento dos telefones pablic
de seovdo com critérios tonicos a serem definidos junto ao peder pablico municips
hom come a retomada dos atendimente 3 telefonia rural. Antes o diagndstico ja era do
conhecimento da Agéncia 6 gue, através do Sr. Luiz Otavio Marcondes, participou d
reuniao juntamente com as entidades associativas municipais i referida na qual f
exposta dito relatério. .

Nada obstante estes apelos ¢ a sitnagdo que se revelou apds a apresentacdo'd
balanco da Companiia, que apresentou um prejuizo da ordem de R} 138 mithdesde
reals no ano de 1999, a ANATEL optou por manterse distanciada da orise instatad;
editando um ohscure ato, o de n 6,196, de 1°.02.200, no qual simplesmenta determ
nava fosse vedado o direito a voto ou veto da TRS, ou de suas controladoras, ¢ estab
lecia que os acionistas minoritérios “adotern as medidas necessarias para ass}egura.
continuidade da prestacdo de servicos concedidos, o curso regular dos negdcios 2
fincionamento da concessionaria” {art. 6°). Fixava, por oukro lado, o prazo de qz.aare';;_ta
e cinco dias, cortados a partir de 05 de fevereiro de 2000, para que a TBS depositass
e findo fideicomisso as acbes comn diteito a voto, representativas do capifal social d
CRT Em outras palavras: ficou completamente omissa ¢ afastada de seus deferes__déx
assequrar a continuidade da prestacdo do servige publico de teiecomunit:agoes eilé
reqular transferéncia da outorga e do confrole acionario, como determinado na Le :
Telecomunicacoes. Deixou exclusivamente ao talante de interesses privados conduzir
delicado pracesso de transferéneia do controle aclondric e da concessado. E o remltado
desta grave omissao néo demorou a se fazer sentir,

A Assembidia Geral da CRT, marcada para o dia 05.02 2000, restou frustra
eis que nao realizada a fransferéncia do controle aciondrio até 04.02, 2000, Assim, fi
ne comando da Companhia o malor dentre os aclonistas minoritdrios naguela dat,
TCS - Tele Centro Sui (hoje renomeada de Brasit Telecom), tinica pretendente forma
aquisicao do cortrole, nas que, por forga do disposto no art. 156 fia Lea das‘ S/AT
poderia assumir ¢ controle CRT, eis que segundo o mencionado dispositive é wad )
a0 administrador intervir em qualguer operagio social em que Hver interesse conflitante
com o da tompanhia, bem como na deliberacao que a respeito fomarem os dem
administradores. Este fato ensejou a expedigao de nove oficio & ANATEL, datads
{37.02.2000, do qual se transcrevermn os principals trechos:

“(s recentes fatos envolvendo a prestadora de servigos de teleforia
fixa nos obrigam a aprefundar algumas andlises. Desde 1993 &
presa vinha apresentando Lucros Liguidos, com a finica exceg
1996, quando apresentou um prejuizo de R$ 17 mithdes provc:c
integraimente por um Programa de Desligarerito Voluntario que-c
tou a antecipacio de despesas da ordemn de RE 77.5 mithde
seia, até 1998 a empresa sempre apresentou expressivos e atrat
lucros. O balango da empresa relativo ao exercicio de 1999, pub
do neste infcio de més, traz um resuitado negativo de RS 138
hoes, absolutamente incompativel com os demais valores alart
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dos pela CRT, que procura demonstrar crescimento de sen fafuramento
¢ atendimento, Ao debitar o resultado final exclusivanenie 3 varia-
¢ao cambial ocorrida no inicio de 1999, deixa sem uma resposta cla-
ra a informacéo, constante do préprio balanco, de gue mantém ope-
ragdo de hedge com cobertura quando da desvalorizacho cambial,
haja vista a participagio de importante conglomerado bancario es-
panhol no controle do grupo econdmico, ou fez o hedge apés a des-
valorizagao, 0 que seria lamentével. Outra informagao relevante do
balanco a que nos referiros ¢ a confirmagio da grande redncio de
investirnentos da empresa, De um orgamento inicial de quase B$ 450
mithoes, & empresa realizou menos de R$ 270 mithées, o que repre-
senta urna queda de 40%, e menos da metade da média de investi-
rmentos realizados nos anos de 1997 ¢ 1998. Tudo isso reforca nossa
inabaldvel convicgao da absoluta necessidade de uma profunda au-
ditoria na empresa (...} Essas nossas preocupacdes séo ainda maio-
res, haja vista a forma como esta sendo fratada a questio da transfe-
réncia do controle aciondrio da CRT. A gestao proviséria instituida
por essa Agéncla, colocando no comando da mesma o 1nico grupo
publicamente apto e interessado e sua aquisicio, somente fez au-
mentar nossos culdados {..}Assim ¢, Senhor presidente, que vimos
solicitar a Vossa Senhoria 2 imediata realizagiio de uma ampla audi-
toria, capaz de apurar nao apenas os indices de atendimento com-
prometidos pela operadora, mas lundamentalmente, as verdadeiras
razfes dos prejuizos verificados e da reducio dos investimentos e do
quadro de pessoal. Lamentamos que fais providéncias ndo tenham
sido adotadas anteriormente, pois era visivel a falta de atencio dos
administradores da CRT quanto ao prazo legal para sua salda.” (gri-
fou-se),

Seguin sitente a ANATEL, tenda, inchusive, solicitado © autorizagac” para compa-
recer & Assermnbléia Geral Extraordinéria convecada para ¢ dia 17 de fevereiro de 2000,
para eleicao do novo Conselho de Administracdo. Em tal data, o desmando ficou evi-
dente. A ANATEL. por meio de seu Procurador-Geral, compareceu apenas como “ob-
servadora”, e & Assernbléia ndo se realizou. [sso porque os acionistas do consércio TBS,
Banco Bilbao Viscaya e iberdréla, anunciaram sua saida do aludido conséreio, Assim,
unidos serlam atualmenie os maiores acionistas entre os minositarios e nao mais estari-
am afingidos pelo Ato n® G.196/2000 da ANATEL. Fssa modificagio, ac que parece,
era desconhecida do administrador provisério da CRT {Tele Centro Sul - Brasil Telecom)
¢ da propria ANATEL. E tendo havide divida quanto & sna legitimidade, 2 Assembléia
ndo fol instalada. Vale dizer: A CRT ficou mais de 15 dias sob adminisiracio proviséria,
€ por que nilo dizer, precaria, restando ameagada a prestacio de relevanie servico pili-
blico. Tudo em razéo de omissio do érgdo requiador.

Numa ditima teniativa, o Excelentissimo Senhor Goverpnadeor do Estado endere-
¢ou oficio & sua Exceléncia o Presidente da Repiblica, nos seguintes termos:

“Dirigimo-nos & Vossa Exceléncia para manifestar nossa preccupacio
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cumprir 0s deveres que a lef the impunha, Ao Invés de proceder & imediata inferv 1
eis que escoado o prazo para a alienaglo e comprovado sério abalo pa prestaca
servicos da Companhia, preferiu editar mais dois atos. O primeiro, de n” 6,615, de;
de fevereiro de 2000, explicitando que a titularidade das agdes da CRT detida
pessoa natural ou juridica, pertencente ou n&o ao grupo deacionistasda T ’E_SS, navig
cia do ja aludido ato n® 6.196, ndo conferiam direito avoto e a veto nas deliberag
CRT. O sequndo, de n° 7,066, de 15.03.2000, fixando prazo de 90 dias, a cont
21.03.2000, para a alienacao da agdes. Assim dispunha o referido Ato n® 7.066
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diante do impasse instalado no sistema de telefonia fixa do N850
Estado, cuja gravidade pode colocar em risco a continuidade d
prestacio deste importante servigo piblico. Este impasse resulta dé
conflito de interesses privados em torne do controle aciondrio 2 da
gestac da Companhia Riograndense de TelecormnunicagOes. Fal
meses, ¢ acionista majoritario conhecia a determinagéo legal de g
deveria se refitar da Companhia por ter assumide ¢ controle da
TELFSP Esta medida veio sendo protelada até a data imite - 4 de
tevereiro deste ano - teve como conseqiiéncia um corte de 67% no:
investimentos da empresa e a interrupcao dos planos de expans
acordados com os Municipios. Por diversas vezes, o Governo do
Fstado alertou a ANATEL para os riscos provocados pela demorang
froca do controle acionério da CRT e solicitou formaimente um
auditoria que impedisse uma eveptual deterioragdo desse servi
pablico. Apenas no dia 1° de fevereiro a ANATEL decidiv corréta
mas tardiarnente, suspender o diretto a volo, veto ¢ gestao do conséicig
que adminisirava a empresa. A consequéncia desta medida, na pratic
entretanto, conduziu para a gestdo tempordria da empresa wm grd
acionista minoritario com interesses comerciais no lellao de cory
da empresa. Tal fato é inadmissivel e fere a transparénciae a Hsuradt
processo, colocando em risco a propria prestagio dos servig
concedidos. (...} Transcorridas duas semanas sem gue quaiq_
solucao fosse dada ao episédic e com a intempestiva suspensa di
assernbléia geral de acionistas marcada para ontern - 17 de fevereg
- e definiria o novo Consetho de Administracao, a CRT contins
sendo administrada de forma precaria. Senhor Presidente, este Off
lhe é enviado depois de nossa Secretaria de Energia, Minas
Comunicaches ter tratado do assunto em virlas ocasides corl
Presidéncia da ANATEL e também com o Ministro das Comunicacd
para sublinhar a nossa preocupagho com a busca de um desen
uraente para a questao.”

Entretanto, a ANATEL prosseguiu em seu comportamento ommisso, detxand

“Ast. 1° O fundo fideicomisso, de que trata o art. 5° do Ato n®
de 2000, deve ser constituido com a finaiidade de alienar a$
detidas pela Tele Brasil Sul Participagbes S. A, {(TBS). na Compan
Riograndense de Telecomunicagoes {CRT), obsarvando as segu
caracteristicas:

Agravo de instrumento com pedido...

I - ser gerido por instituicio financeira, constituida COmMO empresa
brasilelra, devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil, e
sem participagao societdria ou relagio de coligacio ou controle com
a TBS, na vigéncia do Ate n” 6.196, de 2000
11 - estar investido de poderes especiais para allenar as agdes com
direlto a volo, representativas do capital social da CRT. detidas pela
TBS, observadas as condicbes estabelecidas neste Ato;
Il exercer, sem ingeréncia da TBS, os direitos da propriedade restyi-
ta, decorrentes da condicio de mandatério eventual, respeitado o
gravame de suspensio do direito de voto ou de velo, nos termos dos
Alos n® 6,196 e n® 6.615, ambos de 2000,
Pardgrafo dnico - A instituicdo financeira de que trata este artigo de-
veréd ser informada & Anatel pela TBS, até 21 de marco de 2000
Art. 27 - A allenacfo citada no art. 1° deste Ato deve observar as seguintes
condigdes: :
[ - o prazo para allenagdo das acdes serd de até noventa dias, contado a partlr de
21 de marco de 2000,
H - prévia aprovacéo pela Anatel da transferéncia das acdes.
Art. 37 - Esta Ato entra em vigor na data de sua publicacso”

Cumpre noticiar que j& pa data de 29 de fevereiro de 2000, realizou-se nova
Assernbiéia na qual fol eleito o Conselho de Administragio da CRT, todos membros da
Tele Centro Sul - hoje Brasil Telecom {acionista majoritaria denfre os minoritarios). Ena
data de 27,04 2000, foi realizada Assembléia Geral Ordindria com objetivo principal de
aprovar o balange ¢ demonstracdes financeiras, bem como eleger ¢ Consetho Fiscal,
De referir-se que os representantes do Banco Opportunity {acionistas da Brasil Tejecom-
antiga TCS) alegando, apds quase dois meses na gestao da empresa, que ndo se sentem
aptos a aprovarern as contas, razio pela qual propuseram adlamento de 68 dias na
Assembléia Geral Ordindria. O Estado do Rio Grande do Sul apreseniou quesitos acer-
ca das demonstragdes Hnancelras e votou pelo prazo de 30 dias para atendimento. No
entanto, a deliberacdo acerca das contas da CRT foi adiada por 60 dias, A resposta aos
questionamentos fol entregque em 12.06.2000, mas nao os atendeu satisfatoriarnente,
pelo que o ente plblico ohrigou-se a wealizar novas indagagies.

Foi convocada nova Assembléia em prosseguimento daquela realizada em
2704 2000 no infuito de aprovar as contas para o dia 21.06,2000, No entanio, em face
do escoamento do prazo dado para que se procedesse a alienagio das acdes, & agén-
cla-ré decrelou infervengdo na CRT, mediante a edigho do Ato n® 9607, de 19.06.2000.
Poder-se-ia pensar que, com a edigio deste alo, a ANATEL teria resgatado a legalidade
ausente ern sua conduta. Infelizmente, n&o fol o gue ocorrey, seja em razdo dos termos
do mesmo, seja em razao de sua conduta com relacio & Assembléia Geral marcada
para o ja mencionado dia 21.06 p.p.

Com efeito. Na hore aprazada para a Assembiéia, ndo compareceram nem os
adminisiradores da CRT e, multo menos, o interventor designade pelo ato ja mencio-
nade, embora estivesse nas dependéndcias da mencionada Companhia. Segundo cons-
fa, entendew o 5r. Interventor que ndo deverla imiscuir-se na Assembléia (a convocada,
detxando a todos os aclonistas a facuidade de deliberarem acerca das contas da Com-
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panhia, excecdo feita & destinagdo do resultado.
Impende trazer & balla o magistério de MARCAL JUSTEN ?’{LHO acerca 4

instituto da intervengao:
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"A intervencao € instituto juridico muito peculiag, com cOMOmMos
qrande excepcionalidade. Consiste na assungéo pelo poder conceder
de uma parcela do poder de controle do concessionario, temporati
mente. Nao importa, entfo, na extingio da concesso, gue perman
ce existindo. Nao produz efeitos externos ao concessionario, Peran
terceiros, tudo se passa como se pada tivesse mudado, Os contral
de direito privado continuam a ser pactuados e executados, Nao s}
nifica a perda do dominio dos bens do concessionario em favordg
poder concedente: ¢ concessionario continua a sex titwlay do dom
e da gquarda dos bens a ele confiados, Nao hé tansteréncia par
poder concedenie de participagbes societarias dos sécios do conce
siondric. Ha uma Unica alteracio: ¢ poder de determinar o deshi
da atuaco do concessionario ¢ assurnido pelo poder concedent
Na intervencio, o Estado assume a gestdo do concessionario
n&o retoma para si a prestacéo do servigo pablico. Néo se verifics
uma espécie de suspensao da concessio, pois os atos praticados pe
agente do Estado, indicado como interventor, sao imputados ao o
cessiondrio. Tudo se passa COmMO s¢ & CONCessio permanecesse €
iindo, tom uma alferacio fundamental: o particular € afastado:dg
comande do concessionario, que passa a ser exercido, tempoai
mente, por um sujeito designado pelo poder concedente.
{sualmente, o servico pablico é ocutorgado a uma pessoa jurid
Admite-se hiptese oldra apenas para permisstes, quanto as guals
art, 2° inc. IV, admite a possibilidade de outorga em favor de pess
fisica. Configurando-se o concessionario {ou permissionario] ¢
pessoa juridica, a intervencao consiste na transferdncia compulsd
¢ temporéria pata o poder concedente do poder de administyag
empresarial. Daf a referéncia a que o poder concedente assums:
poder de controle. Ha uma espécie de suspenséo dos efeitos jurk
derivadas da titularidade das participagbes socletdrias”™. (MAR
JUSTEN FILHO, In Concessbes de Servigos Pablicos, ed. Dialéti
1997, p. 305} {grifou-se}. :
Qra, como poderia o Inferventor omitir-se de instalar a Assemb}éza
todos os administradores estavam automaticamente afastado

40 do Ato 9.607177? Mais, Depois de realizada a Assembiéia, instals
da pelo acionista Estado do Rio Grande do Sul, autor da presé!
demanda, veio a piiblico manifestacdo do Sy, Interventoy, incenti
do o voto de todos 0s acionistas na aprovacdo das contas, inc
da TBS, em frontal ofensa aos termos do préprio ato de interveng
fundamentado no anerior ato (n® 6.196}, que havia vedado o di
de voto da TRSH O desvio de finalidade mostrou-se flagrantelily
se o gue diz o oficio do interventor: :

Agravo de instrumento com pedido.

Senhores Acionistas:

Fm decorréncia do art. 1° do Ato n® 9607 de 20 de jutho de 2000 da
Agéneia Nacional de Telecomunicagbes- ANATEL fol decretada,
cautelarmente, a intervencdo na Companhia RioGrandense de Tele-
comunicagées - CRT & partir da presente data. Na qualidade de
inferventor deseio informar a essa Assembléia que o artigo 5° do ato
suspendeu de imediato os diveltos dos aclonistas exceto agueles pre-
vistos no art. 109 da Lei n® 6404 de 15 de dezembro de 1976. Assim,
os atos de fiscalizacio poderdo ser exercidos pelos acionistas presen-
tes na assembléla geral extraordindria, inchusive andlise e aprovacio
das contas no exercicdo de 1999, Para assequrar o cumprimento do
estabelecido no art, 2° do referido ato, estamos inlclando wna avali-
acio da CRT envolvendo todos os seus aspectos, inclusive a necessi-
dade de investimentos, Em decorréncia solicito aos senhores acionis-
tas que ndo aprovem a destinacBo dos resultados do exercicio de
1999 até a conclusao da avaliagdo que hoije se injcia.

Atenciosamente.

Ronaldo Rangel de 538 Albuquerque

Inferverntor”

Ora, os direios de fiscalizacdio, na estelra da inals abalizada doutrina
comercialista, n&o incluem ¢ direito de volo quanto a aprovagio das
contas, mormente se tal direlto de volo estava suspenso poy dois atos,
Veja-se a licio deﬁModes‘to Carvalthosa:

“Direito de fiscalizar a gestdo dos negdeios sociais

Fssa prerrogativa foi relterada literalmente na lel vigente, Deveria,
porém, ser ampliade o seu enunciado para ‘diretio de fiscalizar e de
ser informade dos negdcios socials.

Com efeito, a dindmica desse direito pessoal do acionista modificou-
se de modo consideravel na Lei n® 6.404, de 1976, Nela, o direito de
fiscalizar cotresponde a um dever da companhia de, espontaneamente,

informar os acionistas. Essa orientacao fol mantzda pela Lein® 9457,

de 1997

Iniciativa da Companhia - direito de informacao

A iniciativa de manter ¢ acionista informado constitul encargo da
companhia, afravés de seus 6rgaos de administragdo, notadamente
guando se trata de companhia aberta,

Assim, deve o administrador de companhia aberta declarar os valo-
res mobilidqrios de que & titular, quer de emisséo da companhia, quer
de emissio de sociedades controladas ou do mesmo grupo {art. 157}
Também devern os acionistas ser informados, em refaiério circuns-
tanciado, das razdes da nao-distribuicio dos dividendos {art. 202},
Por outro lado, cabe aos adminisiradores de companhia aberta reve-
lar prontamente a existéncia de atos e fatos que possam influir na

RPGE. Porto Alegre, Ed. Especial, 3d3.399, 2005 - 359




Anrave de instrumento com pedido.

cotacho e no curse dos valores mobilidrios de emisséo da companhi
{art. 157}

Devem, oulrossim, os acionistas ser informados pelo Conselho Fise
sobre erros, fraudes ou crimes que 08 membros deste Srgdo descoby
rern, bem como das providéncias que a respeito sugeriremn {art, 163
ALein® 9457, de 1997, explicitou os poderes individuais dos cons
theiros, na alteracio felta no art. 154, § 4%

Iniciativa do acionista individual
(3 direito de fiscalizar e de nspecionar a gestio dos negdcios sociais
nao tem, nas sociedades andnirnas, a mesma amplitude que exis ¢
nas demais sociedades mercantis consoante se pode ver, por exem
plo, do art. 290 do Cédigo Comercial,
& cardter eminentemente capitalista da companhia pressupde, 1
maloria dos casos, que o exercicio desses direitos deve originar-se-d
um efetivo interesse patrimonial, na methor condugio dos negdele
sociais, no interesse do préprio acionista e no comurn a fodes,
O interesse pessoal nAo prevalece no caso, seja no que respeita a
agente, seja no gue se refere aos membros dos orgaos da companh
atingidos pelag medidas propostas de fiscalizacio e de inspegiio.
Dessa forma, a lel exige, quase sempre, Que esses direitos sejam exer
cidos pelos acionistas possuidores de wm ntimero minime de agde
Dai serem tais prerrogativas aivibuidas aos acionistas minotitérios
nao aos acionistas em geral, levando-se em conifa a disingdo g
antes fizemos entre direitos individuais e direitos de minoria.
Assim, inclui-se entre os direitos individuais de fiscalizar e inspeciohay
a companhia o de participar das assembléias 2, nelas, discutir o &
surtto ern pauta {art. 125); e, ainda, o de exigir os procedimentos d
decorrentes, capitulados nos aris. 130 e 157 da 184, j4 referidos. Tam
hém lhes cabe requerer a liquidagho da companhia {art. 206}
Pode, outrossim, o acionista individual convocar a assembléia ger
na forma prevista no art. 123, bem como propor agao de responsab
lidade contra administradores por diveito proprio, ou por substiiuigho
processual (art. 159). A lei também confere ac acionista o direitode
propoy acio de anulacio dos atos constitutivos da companhia {a
206) e contra o liquidante, além de the caber o pedido judicial ¢
sustacdo da partitha antecipada (art. 215).
Inticiativa dos aclonistas minoritarios

Ao acionista minoritario, dentro dos pressupostos j& comentados, cat
exercer. nessa qualidade, o direito de fiscalizagio e de inspecao d
negdcios socials, além dos respectivos direlios de agao.
Fases direitos j4 foram acima mencionades, estando inseridos no &
105, 123, 124, 126, 133, 141,157 e 161

Fundamento do direite de informacio de fiscalizacio _
Os direitos de informacao de fiscalizacio e de inspecio, e cotrespondentes dir
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105 de acho, exercidos pelos acionistas individualmente ou na qualidade de minoritarios,
fundam-se no principio da verificagdo da legalidade dos atos praticados pelos drgaos
da companhia e pelos controladores, como ja vimos anteriormente,

ALein, 9457, de 1997, estendeu aos preferencialistas a compet@ncia para con-
vocacao da assembléia geral e instalago do Conselho Fiscal {v. nossos comentarios ao
art. 23}, :

Qualquer cerceamento ou impedimento, por aclo ou omisséo do exercicio des-
ses direitos, podera ser objeto de medida judicial de nulidade do ato Hegal praticado, ¢
de reparacao por perdas e danos cabiveis.”

Ern nenhum momento, como se vé, alude o mencionado doutrinador aoc direito
de voto, Este direlto nao pode ser exercido pela TBS, ainda que a pretexio de exercicio
do direito de fiscalizacio, porguanto encontra-se suspensc por forca dos Alos editados
pela ANATEL., conforme j& referido.

Os quesitos complementares formulados pelo Estado foram atendidos apenas
e 29.06.2000. tendo sido complementada a resposta apenas em 05.07.2000.

A cautela do ente piblico estadual ao formular quesitos néo era injustificada.
Assim como ndo é a deciséio de ajuizar a presente demanda. Efetivamente. A ma gestho
havida na Companhia, com flagrantes prejuizos aos usuarios, revela-se pelas palavras
de seus préprios administradores, em depohimento juntado no Procedimento Adminis-
trativo de Apuracio de Descumprimento de Obrigagdes n° BIROO00082420006 (PADO),
instaurado pela Agéncia-ré, depoimerto este que fol colhide em reuntdo realizada entre
a ANATEL e o Banco Credit Suisse First Boston Garantia {CSFRG) {instituicao finan-
ceira que esté gerindo o fundo fideicomisso da agbes da CRT). 2 TBS ¢ & TCS {atual
Brasil Telecom}.

Conforme se 18 nos depoiménios, a TBS queria impor & T CS a aprovacao das
contas como condicao para realizacdo do negdcio de venda da CRT Ora, se as contas
estivessem aptas a ser aprovadas e demonstrassers uma eficiente gestio, tal condigao
nao precisaria ser imposta. Veja-se 0 que a respeito diz o depoimento da TCS:

“TCS - (...}

Vou voltar para as contas agora. Pela Lei das Sociedades Andnimas
vocd tern que convocar a Assembléia para aprovar as contas, até quatro
meses depois de fechamento do balango. Em obediéncia a legistacao
das Sociedades Andnimas entdo convocamos a Assembléia Geral
Ordindria para ver essas contas, contas essas que primeiro nao tinha-
mos estudado as anteriores porque primeiro nao adiantava estudar
porque tinha ofto por cento do capital votante e nao tinhamaos poder
de aprovar, ento comegamos a fazer esse estudo das contas que n&o
conheciamos, pouco anes da assembléia, Com uma responsabilida-
de muito grande nos nossos ombros, aresponsabilidade basicamente
sabendo com oitenta e cinco por cento das aghes com diveito de voto
estavam com seu volo suspense, restando guinze por cento desse
quinze por cenio nos temos oito por cento, portanto cingiienta e pou~
cos por cenfo. Fra uma responsabilidade perante todo o universo de
acionistas de aprovarmos essas contas. Para podermos fazer isso t-
nhamos e termos que fazer um exercicio de conforto, tern que se fazer
urn estudo de toda a responsabilidade que nds temos, se eu estou
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aprovando estou aprovando ern nome de todos os acionistas. Emb
(a a TRS tenha oitenta e cinco por cento do capital votante ela tem
frinta por cento do capital tofal, enf&o com dois por cento do capita
sotal teria aprovando conias no interesse de universo dos aclonista
portanio uma responsabilidade muito grande.
Fram as préprias contas que estavam discutindo. Quando estamo
discutindo se o déficit do fundo de pensao estao adequadarmente ré
presentado, se os planos de expansdo estdo adeguadament
contingenciados, os Contratos com as par tos relacionadas, o propri
conteudo das contas estava sendo discutido por nés. (L.}
ANATEL - Evidenciamos wma preotupagao da TBS de fer um cof
forto nas contas de 99, e estamos notando aqul existe um esfor¢o &
atual adminisiracio de tentar dar esse conforio.
TCS -1
Acho que ¢ imporianie a nossa discussao. Ao tongo do Conirab
urna das clausulas que constava do conlrato em discusséo era que
gente se obrigava a aprovar as contas da administragio da entd
TES. O que ternos dito para eles € o seguinte: A aprovagao de conias
néo pode ser objeto de uma negociacko contratual. A stmples preser
ga de uma clausula dessa natureza do contrato faz supor qgue estarm
negociando nosso voto na Assembléia, dentro de um contexto
negociagho. O gue femos procurado tranquilizar, ¢ gue ndo quer
mos criar embarago, gue vamos deixar isso correr normalmente
que pretendemos COnVOCar essa Assembléia J& na semana gue ve
para poder deliberar sobre essas contas. Nao existe nenhuma qué
30 de fundoe na discusséo dessas conias neste momento.” {arifou-se
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CRT sobre a privatizagao, uma obrigacao que a TBS comprasse as
aches remanescentes de propriedade do Governo do Estado apds a
sua oferta. Esses foram os 4 temas fratados, a0 mMesmeo tempo em que
procuravamos mmethorar a qualidade das garantias oferecidas em um
documento preliminar pela Telefbnica que dizia respeito aos Passivos
de uma ordern mais genérica. O que tem ocorrida desde 21 de mar-
¢o tern sido a discussao do Contrato, a superacio dessas divergéncias

nessas 4 dreas principais.”

144 rnais. A CRT firmou confratos com empresas ligadas ao grupo que estava no

seu conirole {TBS), em condicdes que the eram prejudiciais. A esse respeito, vela-se 0
depoimento:

;;{.”}
Cutro conjunto de assuntos, © Contraio em st a solugdo desses 4

pontos principais, eranm os Cantratos entre a CRT e parte da Telefoni-
ca. Fntao, existe um contralo com a Atento, ja fol renegociado, tem
um contrato com a TP, tem 9 contratos que ja foram rescindidos,
enfirn, de tode o conjunito confraiual, aparentemente fem um danico
que até agora néo foi solucionado satisfatoriamente que diz respeito
a0 uso de ELD's pela Celular. O Contrato foi fito no dia 29 de no-
vembro ¢ somente formos informados no dia 19 de janeiro, refroativo
a julho e tem 3 anos de vigéncia pela frente e os pregos praticados
nesse confrato s&0 of Preqos que no nosso ponto de vista 330 bainos,
comparados com o8 gue estamos prati(:ando com outras enpresas.
Diria que esse € ainda 0 Gnico assUNto ainda em aberto no ambito
contratual. Todos 05 oultos assuntos na esfera contratual jé& foram
objeto de renegociagdo.” {grifou-se}

A md gestao fica tarebédm evidenciada nas preccupacdes manifestadas pelaT
{atual Brasi! Telecom} quanio aos problemas enfrentados pela CRT, tals como o passi '
de 500 milhdes com o fundo de penséo dos empregados da Companhia, dado que nd
consta no balango da empresa, mas fol revelado no depoimento, verbis: :

Fm outras palavias: A CHT fiyynou contyato com & Telefonica Celular {empresa
do grupo Teleftnica) cobrando valores inferiores aos de mercado. Tal pratica é expres-
samente vedada pela Let das Sociedades Andnimas - Lein ° 6.404/76, art, 156, verbis:

sArt 156 - Evedadoao administracior intervir em qualquer operacio
social em que tiver interesse copfitante com o da companhia, bert
como na deliberacio que a respeito tomarem os demais administra-
dores, cumprindo-he cientifica-los do seu impedimento & fazer con-
signar, em afa de reunido do Consetho de Administracio ou da dire-
toria, a nahweza e extensio do seu interesse.
§ 19 - Ainda que observado o disposto neste ar Hgo, © administrador
somente pode confratar com a companhia €m condigbes razodvels
ou egiiitativas, idénticas as que prevalecem no metcado O ern gue a
companhia conirataria com tercelros.
§ 2° - O negbeio contratado com infracéo do disposto no & 1% ¢éanu-
lavel, ¢ © administrador interessado serd obrigado a tra pisferir para a
comparthia as vantagens gue dele tiver auferidd’,

“ANATEL — A 1% pergunta que guerfamos fazey, tivemnos algumas
formacoes boas das primeiras reunites e qual a sifuagdo precisa at
do processo de alienacdo do controle da CRT. :

TCS . Fu e o Pedro conduzimos este assunto desde 21 de margo
vealizarnos uma série de reunides e sempre com © Credit Suisse:
¢rie s& Duscava nessas reunifes eram (uairo femas essenciais para
{echamento do negdaio. O primeiro os Contratos que existem entre
CRT e as partes relacionadas da Telefanica. O segundo era a guestad
do fundo de pensao, gue segundo a nossa avaliagdo o hundo tern i
“passive de mais de 500 milhdes de reals, passivo atuarial, o erceird
eram passivos que tinham de 1090 ¢ de 1996 que dizem respelio a0s
planos de expansio da CRT, havia questionamentos dos proroitent
compradores e acionisias com relacio aos critérios adotados. Ol
mo era a questdo que existia no Edital de alienacao do conirole
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. As omiissées do baia?go da Companhia nao se restringiam ao fundo de pensé

! 2:;,::? béd(.itiv;da qz;anto adcorregéo do provisionamento para dividas decorrentes ¢

S ca judicial, conforme demonstra a se uinte pas i

sentenga | : a passagem do depoimento do rep
‘ANATEZ: — N#o existe entao nenhuma posicao da Tele Centre'.Suf-
com relacio a Segunda minuta. :
CS - Vamos chamar de Segunda minuta a que recebl ontem & no

I\fa verdade, esse documento vem sendo produzido desde abril, ¢
ta0 efa deve refletir as discussdes que tém ocorrido e ternos fechalie
grandﬂe matoria dos pontos, difa pontos fundamentais pends;ntes :
questao com relagdo aos planos de expansas e obrigacho que co;x
ciﬂe Edital c%e Licitacdo da TBS comprar as agles r‘en;anesce—nteq' do
Governo do Estado. J& que é para informar € interessante qt;'e:
A}_ﬁA’FEL saiba disso, nesses pontos, quando tivemos a 1% ou 27 \
nido em que levaniamos esses 4 pontos o CHF Boston disse-nos, dei
trlolcio seu mandato para negociay, que tinha limitagdes. As Hmitéc;c’:&'e‘s
diziam gue no mandato dele ndo estava incluido negodiagiio de 6
fratos com as coligadas comn a CRT. Entéo isso nao estaria dentro
Mandato do CSF Boston e que feriam gue ser negociadas diretame
te. De fato aconteceram alguns encontros entre pessoas da Celulardd
Atento, com o pessoal da CRT discutindo esses contratos e sempye
em encaminhamento de uma discussdo paralela. Nés dois nunca al
t;upan}os dessas discusstes e também o CSF Boston ndo o ez gb

ue ndo estava no seu mandato. Quando colocamos a c;uest'é;c) g6
ple‘m_m de expansdo. Essa questdo € o seguinte: se as provisdes ::ﬁ
existern no balanco da CRT sao adequadas para cobtiy o ris;:o d:ls
contenciose que ja existe e estd no Judicidrio. A inforrmacdo que ek
nes dgf‘am é gue esse era um ponto inegocidvel. O seg;mdo poitiy
que foi considerado, no Edital de Privatizégéo otiginal da CRT tinha
wra obrigacao que o Estado disponibilizava agles para serem vendi
da_as aos empregados por um prece mais vantajoso ¢ seus empregad
nao comprassemn essas agdes a sobra seria comprada pela adqu‘iwu‘ae
do controle & época da privatizaggo. Sobras, [sso também fol intituié:
por eles como Deal Braker, ou seja, sobre isso jé& ndo se discud
gente ndo acelta responsabilidade nenhuma. (1.7

A_s;m‘pies leliura dos fatos acima narrados revela, sem sombra de davidas,
c<‘>ncinta ilegal das 1és, 0 que obrigou ¢ ente piblico estadual, na defesa dos irai‘er:a:é
difusos e coletivos do conjunto dos nsudrios da telefonia fixa do Estado do Rio Gran
do Sul, a ajuizar a presenie demanda. oo

IV - DO DIREITO:

o d‘C_?:rzo jase dis§e._ a simples narrativa dos fatos antes deduzida & demonstra 'que
a conduta da autarquia ré fof omissa ¢ negligente, para dizer-se o minimo. As norm
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feqais aplicdvels a espécie exigiam sua atuagao positiva no sentido de evitdr a md g
ta0 da Companhia e prejuizos aos servicos prestados ao povo gaticho. R
Nao ¢ preciso ser nenhum expert para saber-s¢ que uma ernpresa que tem data
rmarcada para deixar determinado negéeio certamente deixard de investis no MeEsmo,
prejudicando-o. O oficio SEMC n® 5692000 deixa muito clara a situagao de redugao
de investimentos na CRT comparafivarmnente aos investimentos feitos em oulras empre-

sas do Grupo Telefonica:

0 DESEMPENHO DA COMPANHIA R}OGRANDENSE DE
TELECOMUNICACOES - CRT NO PERIODO 1998-99

() Fstudo, a seguiy, tern COmMO finalidade tracar um comparativo entre 2 CRT e
outras Fmpresas, no que fange @ alguns indicadores normalmente avaliados pelas ope-
sadoras de telecomunicagdes. Os dados deste comparativo tem como fontes basicas 0s
Relat6érios de Administrago da CRT e o Relatério Anual 1999 da Telefonica.

Essa analise foi induzida pela preocupacao da Secretaria de Energla, Minas e
Comunicagdes - RS, por parte dos interesses do Governe do Fatado e da Comunidade
Gaticha, tendo em vista a queda dos investimentos da Telefonica de Espanha, na Com-
panhia Riograndense de Telecomunicacbes, enguanto acionista majottéria do consdr
cio que adguiriu essa empresa.

A CRT e as empresas do Grupo Telefénica no Servigo de
Telefonia Fixa

Analisando, corrparativamente, alguns indicadores financeiros das empresas do
Grupo Telefénica, no periodo 1998-99, no que compete & felefonia fixa, vé-se a CRT
em desvantagern quanto ac crescimento dos lucros e investimentos {tabela 1 e grafico
1). Uma constatagao imporiante é a inversao lucrofprejuizo ocorrida na CRY -em 1998
o lucro fol de 164,6 mithdes, g, no ano seguirtie, houve um prejuuizo de 138,34 milhdes
de reals, o que represeniou uma queda eguivalente a R$ 303 mithdes.

Os investimentos de R$ 269,6 mithdes, da CRT, no ano de 1999, foram 49%
menores gie no ano anterior, onde foram aplicados R$ 538,2 milhdes {gréfico Z}.

Tabela 1

am milhdes de Reals

Principsis Indicadares da CRT & da THLESP

Drédos Fnance fidados L8
Receits operacionat brula 1385400 147800 6,71 5835208 7.048.7Y 18,78
Receila operacionat liquida 1.£138,80 1.148,20 10,51 4 408,14 52495 50 17,78
winro {prefulzo) liguido 164,86 138,34 RELRS 877,80 T35.80 8,59
tuero tpreiulzo} por mil aches (%) 81,90 58,73 -183,52] 2,03 152 25,12
wwestimentas da empresa 538,20 268,80 40,81 257080 2.689.90 4,24
bvastimentos sobrs o folal do graps {36} 15,28 6,97 -54,39 T3,24 65,53 5,07

Fonie: Secrelarla de Fazgia. Minas e Comuritagdes - RE
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(Grafico 1

Investimentos, da CRY ¢ da TELESP, em mithGes
de Reais, 1999-98

AT
{prejuize)
Teguitio

= asimantos
da T esa

' Ainda se nao bastasse, a participagio da CRT sobre og investimenios totais d
Teleidnica no Brasil caiu de 15,28% em 1998 para £,97% em 1999, )

A Celular CRT ¢ as empresas do Grupe Telefonica no
Servico de Telefonia Mével

Quanto ao service de telefonia mével celular, © desempenthio do crescimento
dos indicadores financeiros mostrou resultados bem mais animadores comparado a5
outras empresas do grupo {tabela 2. Se comparado & TELESP Celular, 0 cresciment
do nlimero de terminais e da densidade tefefonica fol, respectivamente, dezolto e qua
rerta pontos percentuais major. O aumento da receite operacional loquida, 141,38%
(imbela 3), foi maior que o das oulras, aponiando, no conjunts, para o interesse da’
Teleldnica nesse servigo dentro do Estado. §

Ainda. pela comparagao dos resultados da Telefonia Fiva e da Celular CRT e
bela 4}, associada & analise dos dados do Balango da CRT 1999, conchsi-se qus:

Os investimenios na Mével cresceram em 92,3% enguanto os da Fixa bairar
para 46% de seu valor no ano anferior {gréfico 5]
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A receita operacional bruta cresceu 132% na Mével contra apenas 6,7% da Fixay
A receita operacional ligquida cresceu 141% pa Mével contra apenas 10,5% da
Fixa;
Grafico 5

investimentos di Telefonla Fixa ¢ wigvet Colular da CRT, 1898-89

As despesas com interconexdo fixa-moével, pagas & Celular CRT, cresceram de
RS 60,6 mithoes ern 1998, para R$ 156,23 milhoes, em 1999, o que representa 85% das
despesas da Companhia, tao-somenie, COm gsse servigo.

As despesas cOrn INterconexac, no primeiro trimestre de 2000, foram de R$ 66,6
mithées, e cresceram 133,6% sobre o sealizado no mesmo periodo de 1999 e represen-
tar 33.5% das despesas da atividade da Empresa;

Ao projetar os valores do ifem anterior no gue compeie a 4 trimestres, ter-se-a,
a0 final de 2000 despesas com interconexao da ordern de R$ 266 milhoes;

Os minuos fixo-moével aumentaram, 52 9% no perfodo 1098.99,

El
Tabela 2
oringipsls nslfcwdores dis Bmp i35 petE ! pritra 0 Servigo Hitvel Celular
N® e terinaty - tokal (i) s wer] imoel  isme 2eRy EQAT FTE 133d| 138.77 7
[P e it - nontras (R sqal s7l  sae|  cenal wasel sRssp TYE RN wasl  zre) G 1185
MY e tasningis - Pré-page imis) gy E3 - T 2T
Densidade ielefnica irhasf il hab 5.8 17,48 10482 7.5 15,2 6823 4,7 16,1 258,32 Pl 4] 125,00
Faram. Breatana dis Frergia, Knps COIIREE s ~ [
Tabela 3
das paln yrars & Servigs Wdvet Celafar pent IrEhfas de Resls
S TELESH Golar -2 - | - - Tale Buidgsla Conlar 7 ke Lieste Delular
yaas | 1998, T L Tt e ] feay, [ ] owy - rade 3
%4,51 BaG,3 13238 ZETLE app0g B8 TeE0E MY 57.74;  S1T4L 425T) 3410
Recelw apoyacional lquida 2TEAL GBG,ET 1413 1gEz.H gRETEl ALam 8RAT 1490,9; BL.BR| 2493 apaE 2855
Ivisilmantos g 3] sest] seag| amore) aise | 1AL aarg| 14z mry sl 16343
it Sectati 40 Erehla, fEnst [ ]
Tabela 4
Comg o entrs of Resultados da Takefonia Flxa e Méve! da CRT
T Dyados Financeitos Consolidadds mid Fea ', - L wbwet e
L : -tage- ) A900 1ges . | 1988 |y
Resaita nperasional bruta 1,385 549 147850 &, 3645 #4E,3 132,18
eceita aperacional Hguida 1,038,580 448,20 10,81 A BRE,8 141,38
investinentos 569,10 268,80 5,31 16,2 313k 2,31

Fonte: Socrstetis de Enerpia. Minas £ Carmunimgdes - RS
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Ressalie- at
. ammmolrie se que pas dernais empresas pertencentes ac Grupo Telefonica houw
maument dos Imves‘ram_en‘ros, em contraste com a CRT, revelando que a desvalor
¢ r;- ia nac% influenciou o aporte de investimentos nas outras
sse ¢ } ¢ [ . .
o ;):;};nft;:vif (fia‘ro(a;e? ?Osﬂlfg'? a conchuir que a CRT deixou de investly
! & Celular CRT, pois, a demands mi p
telefonia fixa, obriga A ' : e P o
. a opcao pelo uso do telefone md
tel e movel celular. Es i {
além dos oubros relacionad i et
os, fere os interesses do i i
it . ses do povoe gadcho, visto o '
principal empresa de telefonia fix 5 ’ o e oo
a, em operacho, no Estado do Rio Grand Sul”
ol empresa de | fixa, RO, S o Rio Grande do Sul”.
o6 e e ;Qfatii Tse} tzmben; gue o Plano de Outorgas {Decreto n® 2534/98) pr
xsas prestadoras de servico de teleco icach
esas C municagdes soment 5
ve due o ‘ st 2 ‘ ente poderdo ol
ter novs ual‘::é(;m{dg:}e; para exploracio de servigo se curnpriremn as metas que thes &
< g » 5 i
i paia 31 ;e i;g\. O)‘; Em jur;zt;{}a&disso, as operadoras vém se preparando para ant;
: zemivo de as obrigactes de uni izaca
I deze e universalizacdo e ex 3
deuena}a;n cumprir até 31 de dezembro de 2002 ¢ 2003 ‘ et
ara 5 i .
o Ser éafz‘;e?gigr asjnems previstas no Plano Geral de Metas para Universalizach
< I 1.
dosere 5 {3; :,1 dztg{n i"tx(zi Cc&mu}i&do prestado no regime piblico ¢ também as metas
g etas de Qualidade para o Servi Gt F
; vico Telefémico Fixo G :
empresas, face ao amblente ¢ i i e
inte competitivo do seior de tele jeaed 1
‘ : comunicaches, v i
cando o volume de investt O oo -
sstimentos para atender as met irias & an '
: ' prts s necessarias & antecipaga
Os investimentos reall l . abiracho
s realizados na telefonia fixa t8 f :
a tém um perfodo d 3 &
odo ul ‘ ! oni o ae maluracao, que
Ea plant;aazsiar rnais d’e umlexercfcao, principalmente os investimentos de egaﬁzéa
m;a'@ao di.mtasce caso, O muzsttmen‘ro realizado num ano nao tem necessariamente uma
c orn a quantidade fisica de equl i i ma
: quipamentos ativadeos, u i ¥
mentos realizados num exercict i o) somntelal. -
: ercicio podem ser ativados n ici i :
ois) exerciciols)

Jealizaco c ; : s} sequinteis).
o % ;‘naéa éedé)gao dosmmuesnmen‘ros ¢ a transicio da telefonia fixa no
e o ;r; 585 o Sul poderio comprometer a competitividade da CRT frents

. Sern essa antecipacio de metas para & 0 pe
: stas para 2001, a CRT na TA
receber novas autorizacoes A ’ ot
para prestagiio de outras modall i

Tizz dalidades de servigos

DOr exezr\?pio o servico de longa distAncia internacional. £ om0
0 €ast 3 5 av i
o , 2 C_iueft?‘o reveste-se de gravidade, eis que se esta a falar ern Compa
hia que ¢ co ces;aonana. de relevantes servicos piblicos. Também néo & preciso ter-se
jori; é%i neia Z ;-3::1“5; paraf m;agina{a:ge que haveria resisténcia de parte da acionista ma
sixar 0 controle da CRT. Mais. Se os fat ich ‘
ot o ; » da LR 5. Se os fatos notickados pelo Estado no ano
i cias ndo fcagsea:n stificienies, a publicecdo de resultados com prejulzos que
uittapassam os é:e:n émgg)gsz e:é%égdts e, ainda, o fato de © maior entre os aclonistas
ata de U4.02. s@r O Grico | isi

nine ' 2 interessado n sigh i ;
norarios na G : a aguisicde do conirole da

SR, ter ensejado a pronta intervencd T - |

> ervencio da ANATEL i
P dever I ngé na empresa até a efetiva
ane gal?;a;daa concizs;aode do controle acionario. Nao fol isso que ocormreu, ¢stando o

& mercé da disputa de grupos pri I r
{ privados pelo controle da CRT, par
mente agora, em 20 de i ) e forveneae noh
iunho de 2000, ser final fe dec i ;
e pg0 : : y menie decretada a infervencao peld
A% ;_;T;:L ° ggiziesi :; O desenrolacil' gos fatos vemn demonstrando o total descor{l;tr{)l: da
o8 servigos concedidos, numa demon 5 inte
) : 3 5, stracao se privade
estd & superar o interesse piblico. 0 e que o ieresse privado
Aligs, a fes ¢ 5 i
Jomal oo ,H sr;et%e?zes tjeclaragoes pu?}iicadass pela Brasi Telecom {antiga TCS) no
(empre;as o i grmando sobre a divergéncia havida entre ela e a Telecom lidlia
, portanio, do mesmao grupo} acerca do preco a ser page a 185 pela CRT, o "
o

=)
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que impediu © fechamento do negécio entre as duas empresas, bem dé a dimenséo da
disputa que esta sendo travada entre duas grandes multinacionais da area de telecomu-
nicacies, disputa esta que esta sendo assistida passivamente pela ANATEL, entidade
gue deveria zelar pelo servigo publico prestado pela concessionaria, o qual tem tido
intimieros prejuizos, em detrimento, pois, dos usuarios de telefonia fixa do Estado do
Rio Grande do Sul. Oportunc transcrever artigo publicado no jornal O Estado de Sdo
Paulo, em 08/07/00, da colunisia Sonia Racy, que comenta a sifuagio narrada, verbis:
“Fio desencapado
A Brasil Tetecom {BT) esta pensandg em como lidar cotn a sua acionista Telecom
ftalia {TH, que detém haje cerca de 38% da Solpart, holding que controla a BT, Quemn
afirma & o advogado Modesto Carvalhosa, presidente do conselho do BT. Motivo: a
Tolecom ltalia recusa-se a assinar operacho de debéntures contratadas com o BNDES,
no valor de RS 700 milhoes, vinculada ao processo de privatizagao da empresa (ver
abatxo!. Os recursos s20 considerados vitais para 0 programa de investimentos da em-
presa de telefonta. Apapelada esta toda em ordern, foi negociada com O hanco durante
(quase WT ano e agora empacou: na T Fles s6 assinar se pagarmos {IS% 850 milhoes
pelo contxole da CRT’. Chantagem? ‘TNao, uma barganha, NUNCA ern meus 50 anos de
advacacia, vi nada igual’, diz Carvalhosa, gue ¢m 28 de abril apresentou carta de de-
missao do conselho por causa das atitudes da Telecom takia, permanecendo & frente da
empyesa até hoje, a pedido dos outros sécios, inclusive do controlador Opportunity. A
mais grave agho, segundo Carvalhosa, foi a conduta desleal da Tl ao ‘usurpar as com-
peténcias do Conselho de Administracdo da BT negociande direfamente com a
Telefonica de Espanha o pagamento de Aglo de LJS$ 100 milhoes pela compra da CRT..
preco superior ao eto aprovado pelo conselho, explica, confirmando as informagoes
de gue a Telecom ltélia ¢ a Telefénica assinaram acordo, dia 28 de fevereiro, em Lugane,
fixando vator de US$ 850 mithdes pela compra do controle acionario da CRT. A Telecom
Jtalia nao podia fazer 1$50 M nore da BT, elando tema represgntacho da emnpresa ou
do seu consetho, diz Carvalhosa. O conseltho fxou 2 época um iymite de UBS 750
milhdes pela compra.

Sequndo Carvaihosa, 2 BT 36 soube da documentagdo quando os itallanos en-
caminharam & Anatel 0 conhato de 28 de fevereiro. A Agéncia recusou a documenta-
¢ao por falta da assinatura do presidente da BT, Henrique Neves. Foi af que Neves
soube sobre as negociacdes paralelas entre itahanos e espanhois. £ comegou a 1eagho
da BT, que resulton em jmpasse nas negociagoes de compra do controle da CRT.
deflagrando processo de ntervencao na empresa gaiicha, Renato Giuerreiro, da Anatel,
deu um prazo maxmo para que a Telefénica vendesse o controle da CRT, o que esta
n&o fez até o dia 20 de junho. ‘A Teleidnica quey 08 1iS$ 850 milhoes, pois consiclera
que o acordo feito com a Ti, em Luganao, deve valer, conta Carvalhosa. Nesse impasse,
qual seria o pro}Imo Passc da Anatet? ‘Deve ser o seqliestro das agdes da CKT, fazendo
prevalecer o vator patrimonial da emprésa, que beira os US$ 450 milhdes,’ raciocing.

Al sirn a Telefénica val perder...”

Nao se olvide gque a ANATEL tem o poder-dever de exercer o cantrole da pres-
tacao do servio de telecormunicactes, zelando para gue as determinactes legals sejarm
cumpridas, € tismtando poderes pars fazd-las cumprin, nos LIMOS da lel. Deve assequrat
a prestagao dos servicos nublicos ¢ evitar a acoméncia de toda e qualguer fraude. As
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normas iegazs aplicivels & espécie, por 6bvio, &0 normas de direito pubfaco 2, COrng
tal, afiguram-se cogentes e devem ser interpretadas de forma estiita, A propésito, traz-
a colacao o magistério sernpre atual de CARLOS MAXIMILIANO:

“As prescricbes de ordem publica, em ordenando ou vedando, colimam u
objetivo: estabelecer e salvagquardar o equilibrio social. Por isso, tomadas em conjuntd
enfeixam a integra das condicbes desse equilibrio, 0 que ndo poderia acontecer s
tados os elementos do mesmo nao estivessem reunidos. Atingido aquele escopo, nad:
se deve aditar nem suprimir. Todo acréscimo seria inttil; toda restricdo, prejudicial
Logo é caso de exegese estrita, Nao ha margem para interpretagdo extensiva, e muit
menos para analogia.

E sobretudo teleclégico o fundamento desse modo de proceder. $6 ao legista
dor incumbe estabelecer as condicoes gerais da vida da sociedade; por esse motivo,
ele determina o que é de ordem plblica, e, como tal, peremploriamente impostof.., ;
{In Hermenéutica e Aplicacao do Direito, ed. Forense, 1994, p. 223},

A Lein® 9,472, de 16 de julho de 1997, que dispbe sobre 0s servigos de telec
municacdes, estabelece, em seu art. 1°, a competéneia da Unio, por intermédio ¢
Agéncia Reguladora, para orgenizar a exploragao do servigo de telecomunicacdes.

Dispde o art. 19 da Lel n @ 9472/97:

“Art. 19 - A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimeitt
do interesse pablico e para o desenvolvimento das telecomunicagbes brasieiras, atuan
do com independéncia, zmparc inlidade, legalidade, impessoalidade ¢ publicidade

- especialmente:

{.. ;

V1 - celebrar e gerenciar contratos de concesséo ¢ fiscalizar a prestaglio de sex
co no regime publice, aplicando sancbes e realizando infervengdes;

{..} .
KIX- exercer, relativamente as felecomunicacdes, as competénclas legals'e
matéria de controle, prevencao e repressdo das infragdes da ordem econdmica, ressa
vadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdémica-CADE;"

Impende destacar que a Lei n® 9.472, de 16 de jutho de 1997 - Lei das Teleco
municagdes - ao tempo em que disciplinou o processo de desestatizagdo dos service
de telecomunicacdes, regrando as concessbes a serem celebradas com as empre
prestadoras do servigo, tratou de ressalvar expressamente que a abertura de tais s
¢cos & iniciativa privada ndo poderia acarretar abuso de poder econdmico, com prat
de infragdes a ordem econdmica, devendo ser mantida a Hwre concorrénciae a compe
tigao enire as empresas privadas concessionarias.

E uma imposicao, alids, da Constituicdo Federal, conforme se extrai dos ar
170, inciso IV, e 173, § 4° inseridos no Titulo VIl —"da ordem econdmica e financeir
verbis: .

“Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagho do trabalho huma
e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos existéncia digna, conforme os c}
mes da justica soclal, observados os sequintes principios:

{2
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I w livre concorréncia.”
“Art, 173 - .
§ 4° . A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominagao dos

ercadoes, b eliminacho da concorréncia ¢ ao aumento arbitrdrio dos lueros”,

Nesse sentido, os “prineipios fundamenials” da referida lei, constantes dos seus
primeiros artigos, especialmente dos artigos 50 a 70, os guals ranscrevermn-se a seguin:

“Art. B2 - Na disciplina das relacdes econdmicas no setor de telecomunicacies
observar-se-&0, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional, fun-
cao social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do consu-
ridor, reducio das desiqualdades regionais e socials, repressao ao abuso do poder
econdmico e continuidade do servigo prestado no regime pablico.

Art. 6%« Os servicos de felecomunicacies serao organizados com base no prin-
ofpio da livre, ampla e justa competico entre fodas as prestadoras, devendo o Poder
Piblico atuar para propicid-la, bem como para coryigir os efeftos da competiclo imper-
feitn e reprimir as infractes da ordem econdmica.

Art. 7° - As normas gerais de protecio & ordern econdmica séo aplicavels ao
setor de telecomunicacies, quando ndo conflitarem com o disposto nesta Lel.

§ 1% - Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicactes, no regh-
me piibiico ou privado, que visem a qualquer forma de concenirago econdmica, inclu-
sive mediante fisao ou incorporacao de empresas, constituigio de sociedade para exer-
cer o controle de empresas ou qualguer forma de agrupamento societario, ficam sub-
metidos aos controles, procedimentos e condicionamentos previstos nas normas gerais
de profecdo & ordem econdmica.

- § 29 Os atos de que frata o pardgralo anterior serdo submetidos & apreciagho
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica ~— CADE, por meio do drgao regu-
lador.

{3

Portanto, & Agéncia de Regulacio deve atuar de maneira a fazer cumprir 0s
mandamentos da lel. Na espécie, evidencia-se que a ANATEL agiu sem o devido rigoy,
aeditando, apenas em 20 de junho transato, o Ato n® 9.607, que decreta a intervengao
na Companhia,

Constam, do Afo n° 9.607, de 20 de junho de 2000, da ANATEL, dentre outros,
os seauintes consideranda

SCONSIDERANDO o descumprimento dos prazos para alienacso das acbes da
TBS, estabelecidos nos Atos n® 672, de 1998, 6,196 e 7.066, ambos de 2000, caracte-
tiza infracao grave, nos fermos do inciso IV do art. 110 da Lei n® 9.47%, de 16 de julho -
de 1297

CONSIDERAND a instauragdo, em 12 de maic de 2000, do Procedimento
Administrativo de Apuracao de Descumprimento de Obrigagdes n® 535000008242000
(PADG), destinado a apurar infraches por descumprimento de determinagdes da Anatel,
caracterizada pela violaco dos prazos estabelecidos nos referidos Atos:

CONSIDERANDO gue 2 instauracao do referido PADO poderd resultar na
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i

extingao da concessBo, nos fermos dos artigos 112 a 117 da Lei n® 9472, de 1997,
bemn como na Clausula 26.1 do Contrato de Concessao;

CONSIDERANDO que a instauracio do referido PADO ndo prejudicaa adocao
de outras medidas acautelatérias que possam vir a ser tomadas pela Anatel visando
assequrar a continuidade na prestaggo do servigo concedido, observado o maodelo dé
_ competicao preconizado com base na Lein® 9.472, de 1997, e definido no Plano Geral
de Outorgas, aprovado pele Decreto n® 2.534, de 2 de abril de 1998, e o inferesse
piblico envolvids; '

CONSIDERANDO a deliberacio tomada por meio do Circuito Deliberativo n®
166, de 20 de junho de 2000, resolve:”

Determina, entdo, o Ato:

“Art, 19 - Decretar, cautelarmente, na forma dos artigos 110 e 111 da Let p®
9472, de 1997, intervencéo na Companhia Riograndense de Telecomunicacdes - CRT,
até a data de 30 de abril de 2001, podendo ser prorrogada. '
Art. 2° - A intervencéo tem por objetivo a preservagao do regime de competic
e da gestao eficaz dos negocios da Concessionaria, e, especialmente: :
{ - resguardar o modelo preconizado com base na Lei n® 9472, de 1997, ¢
definido no Plano Geral de Ouforgas; .
Il - assegurar o cumprimento das obrigagbes contratuais relacionadas 4
universalizacio ¢ & continuidade, inerentes ao regime pliblico, nos termos da Clausule
4.2 do Contrato de Concessio.
) .
Art. 62 - Determinar, nesta daia, a imediata instauracho de procedimento admi
nistrativo de intervengao, assegurando-se a ampla defesa e 0 devido processo legal, no
termos do disposto no § 2° do art. 111 da Lein® 9.472, de 1997.
Art. 7° - A intervencao podera ser revogada antes do prazo estabelecido, desd
que cessados 05 motivos gue a determinaram.” :

Da leitura do Ato n® 9.607, de 20 de junho de 2000, evidencia-se que a ANATEL:
decretou intervencao na CRT e razdo das faltas graves perpetradas pela concessiond
riz - TBS -, a qual, inclusive, ja estava com seus direltos de voto e de velo suspenso
desde 5 de fevereiro de 2000, quando, através do Ato n® 6.196, de 1° de fevereiro d
2000, foi-the vedada a participagdo na gestao ou operagio da CRT, em razéo &
descumprimento do Plano Geral de Outorgas - Decreto n® 2.534, de 2 de abril dg 1998
art. 14. Determinou, ainda, que a TBS depositasse em fundo fideicomisso as agbes comy
direito a voto, no prazo de 45 dias, a contar de 502/00. A seguir, em 17/03/ 09,
ANATEL ediiou o Afo n® 7066, determinando gue o fundo fideicomisso seria consttu-
ido com a finalidade de alienar as agbes detidas pela Tele Brasil Sul Participagdes 5.A
{TBS), na Companhia Riograndense de Telecormnunicagbes 5. A JCRT), fixando o prazd
de até noventa dias para tal alienagao, contado a partir de 21 de margo de 2000, expi-
rando-se, portants, em 18 de junho de 2000. -

Estes dois nitimos atos editados pela ANATEL s3o consequéncia d
descumprimento, por parte da TBS, das disposigdes contidas no Ato n® 672, expedido
pela ANATEL em 03 de agosto de 1998, o gual, com esteio no Plang Geral de Outor-
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gas, art. 14, fixava o prazo de até dezoko meses, contados a partir de 04 de agosto de
1998, para que a TeleBrasil Sul Participages /A deixasse de ser controladora, contro-
lada ou coligada de concessionéria de STFC em outra regiao do Plano Geral de OQutor-
gas.

¢} mencionado Plano Geral de Qutorgas de Servico de Telecomunicagbes pres-
tado no regime publico - aprovado pelo Decreto n® 2.534, de 2 de abril de 1998, assim
dispdie em seu artigo 14 )

“Art, 14 - A obtencio de concessdo em deferminada Regido por empresa i
concessiondria do servico a que se refere o artigo 19, sua coligada, controlada ou
controladora implicaré a obrigatéria transferéncia a outrem, de contrato de concesséo
detido em outra Regido, no prazo maximo de dezoito meses, contado da dafa de obten-
cho da concessdo’,

O Contrato de Concesséo firmado entre a ANATEL e a CRT - Contrato PBOG/
SPR n® 47/98 - contém dldusulas que regulamentam a transferéncia da concessao oude
controle societario, ern cumprimento aos ditames legais acima citados. Assim, dispde a
clausula 18.1 do contrato:

“Cyausula 18.1—A transferéncia da concessao on do controle, chireto ou indire-
to, da concessionaria, s6 serd autorizada pela ANATEL, respeitadas as restrigdes previs-
tas no Plano Geral de Outorgas, quando:

1. o cossionario preencha todos os requisitos estabelecidos pela ANATEL como
necessarios ao cumprimento das obrigagbes previstas nesta Contrato; e

H - & medida ndo prejudique a competigdo e ndo coloque em risco a execucao
do Contrato e as normas gerais de protecao & ordem econdmica.

§ 1° - As transferéncias poderdo ocorrer em gualquer época coma finatidade de
compatibilizar as dreas de atuacho das atuais prestadoras com o Plano Geral de Outor-
gas, nos termos do art. 209 da Lei n® 9472, de 1997,

§ 2° O descumprimento de qualquer disposicao constanie desta clausula impor-
taré na caducidade da presente concessdo.”

O art. 209 da Lei n® 9.472/97, a que remele a clausula susotranscrita, temn &
seguinte redacao.

“Art. 200 - Ficamn autorizadas as transferéncias de concessdo, parciais ou totais,
que forem necessarias para compatibilizar as areas de atuacho das atuais prestadoras
com o plano geral de outorgas”,

A causula 26.4, a seu turno, estabelece!

“Clausula 26.4 — O presenie Contrato podera ter sua caducidade declarada por
ato do Conselho Direior da ANATEL, precedido de processo administrativo que asse-
gure ampla defesa & Concesslonaria, nas hipoteses de:

(..

1 - ndo cumprimento do corhpromisso de transferéncia referido na cldusula
18.1 e no art, 87 da Lei n® 9.472, de 19577
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E a clausula 26,1, que trata da extingdo da concessao, prevé:

 “Clausula 26.1 - Considerar-se-a extirto o Contrato de congessio nas seguin‘sés’
hipdteses: :
i - eaducidade, nos termos do disposto no artigo 114 da Lei n® 9472, de
10997, e no presente contrato™. .
Alein®9.472 de 16 de jutho de 1997, assim dispbe acerca da decretagho de
caducidade da concessao :

“Art. 114 - A caducidade da concessao serd decretada peia Agéncia nas hipé‘sé
ses:

1- de infracho dos disposto no artigo 97 desta Lei ou de dissolugae ou faléncia

da concessionaria;
11 . de transferéncia irregular do contrato; .
11 - de nao-cumprimento do compromisso de transferéncia a que se refere-
artigo 87 desta Leb

1V - em que o infervengao seria cabfuel, mas sua decretagho for inconveniente,’

inGeua, injustarments henéfica ao concessionaria ou desnecessaria®

: O que se vé, ciaramente, portanto, € que & empresa TelePrasil Sul Participaches
S A. - TRS, controladora da CRT {concessionéria do servigo telefonico fixo comutads
locall, nao cumpriu as determinagdes legals e coniratuals no sentido de transferfr-a
concessao da CRT & outra empresa, O que deveria ter feito até 4§ de feverelro de 2000;
quando expiron o praza legal de 18 meses para que se efetnasse tal transteréncia {urméa
vez gue a TBS, em sendo Ja concessiondria da CRT, que integra a Regldo 1, ¢e acordo
com o Plano Geral de Outorgas, adguiviy © confrole da TELESPE, concessiondria gue
integra a Regido 1H). .;
Mais. Deixou de investir adequadamente na telefonin fixa, consosnie ja se 4
monstrou, sendo possivet pela andlise do halango ¢ dos documentos apresentados pela
emnpresa identificar-se a negligéncia e, porque nao dizer, os equivocos da adminisiracad
da empresa CRT que, sendo corcessiondria do servigo pablico, deveria estar, sempré
sendo fiscatizada pela Agéncia de Regulacao, S
Por ocasido da Assembléia-Geral, o ente pblico estadual fez vario
guesiionamentos quanio ao halange publicade, inclusive quanto aos cusios com a pr ;
tagao de servigos Por @mpresas integrantes do Grupo Telefonica. O} docurnento ef
anexo, enviado pela Secretaria de Estado de Minas, Energia e Telecomunicacdes be
refrata tals probiemas:

QUESTAON® 3, 4eb

Pergunta formulada pelo Governo do Estado na AGO de 27/ (04/2000.
Demonstrar o monianie do custo mensal dos servigos de telemarkeiing antes
contratacho da empresa Afento :
Relacionar, més a meés, 0§ pagamenios realizaclos i emnpresa Atento, por Hpot
servico presiado, bem ¢ome apresentar 0s docurnentos Nos quais a Companhia se B
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seou para firmar convicgdo de que as condigbes dols} contyatols} sao idénficas as que
prevalecem no rmercado {art. 156, pax. 17 da Lei das 5743,

Solicita-se copia do contrato firmado com a empresa Atento e planitha de custos
dos servigos prestados pela mesma.

Perquntas formuladas pelo Governo do Fatado em 23/06/2000.

{Juais sdo 08 estudos que estao sendo realizados para estabelecer a rmelhor alter-
nativa para o “call center” da CRT? Em que bases a Diretoria esta renegociando o
contrato com a Atento? (Quals $a0 0S iens em que a CRT acredita que ir& veduzir os
pregos? Como a Diretoria da CRT chegou & conclusdo que o prego atual € exagerado?

Por que a CRT 56 informou precos de servicos prestados pela Atento nas opera-
doras em que o Grupo controlador, no perfode analisade, exa 0 mesmo da CRT? Por
que nao houve pesquisa de pregos cotm Glfiras empresas simnilares que poderiam prestar
servigos de telemarketing?

Reiteramos a solicitagio de copia da planilha de custos dos servicos prestados
pela empresa Atento. Solicita-se, ainda, copia do confrato social e respectivas altera-
cBes, se houver, da empresa Atento.

Discriminar todos 08 recursos materiais de hardware e mobiliario, COM O respec-
tivo vator recebido pela CRT, quando da aquisicao destes alivos pela empresa Atento,
conforme ciusiila primeira do Termo de Compromisso de Agiisigao de Ativos e Ou-
iras Avengas, frmadopela CRT e a Atento, incluso no anexo 10. Relacionar os valores
de penalidades pagos pela empresa Arento, a titulo de reemboiso & CRT, decorrentes da
rescisho antecipada dos contratos dos servigos de terceires, bem Comao, informar ©
montante desembolsado pela CRT para rescindir 0s referidos contratos, nos termos da
dausulia Quarta do Termo de Compromisso de Aquisigho de Ativas e Oustras Avengas
firraado pela CRT e Atento. i

Andlise das respostas e documentos apresentadas pela CRYT

A 22 E 3° ALTERACAQ DO CONTRATO SOCIAL DA ATENTO

4 27 Alteracao do Contralo Social da Empresa ATENTO BRASIL LTDA, assina-
da em Sao Paijo em 13 de maio de 1999, anexo 1, e registrada na junta comercial do
Estado do Rio Grande do Sul em 06 de jutho de 1999, ressalia a seguinte compasi¢ao
aclonéria

w5, () capital da Sociedade € de RS 16.495.002,00 (dezesseis milhides, quatro-
centos € Roventa e cinco mil e dois reals), dividido em 16.495.002, (dezessels mithdes,
quatrocentos e novenia ¢ cinco mil e duas) quotas, no valor nominal de RF 1,00 fum
real) cada uma, assim distribisidas entre 08 sécios:

{a)a socia TELEFONICA S.A. possut 16.495.000 (dezesseis milhdes, guatrocen-
tos e noventa g cineo mil) guotas, No valor total de 1©%16.495 000,060 {dezessels mi-
hies, quatrocentos e noventa e cinco mil reais);

{bla stcia ATTTENTCO HOLDING TELECOMUNICACIONES S A, possui (1
fumna} quota, no valor total de R$ 1,00 {um reall; e

{c)o socio MOSHE B. SENDACZ possui 01 {uma} quota, no valor total de RS
1.00 (i really

O capital social total subscrito encontra-se inteiramente integralizado pelos soci-
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os TELEFONICA S.A., ATTTENTO MOLDING TELEC . -
o i b SENDACZ - FCOMUNICACIONES S.A ‘

‘ AME"‘ Alteracgo do Contrato Social da Empresa ATENTO BRASIL. ETDA, assina
da em Séo ?jauio em 15 de lunho de 1999, anexo 2, e registrada na junia comercial do-
Estado de 580 Paulo em 16 de agosto de 1999, registra a seguinte composigio acienéria{

“5 () capital da Sociedade ¢ de B3 16.495.002.00 (dezessels milhd :
centos ¢ noventa e cinco mil e dois reaist, dividido em '§6,4.{95 fgz);e;fﬁx?;?: ,r:itifgezn:
guatrocenios e noventa e cinco mil e duas) quotas, no valor nominal de é$l 00t .
real} c_ada uma, assim distribuidas enire s séelos: . S
: {g) Aﬂ?ENTO HOLDING TELECOMUNICACIONES S.A, possul 16.495.001
{lezessels mithdes, quatrocentas e noventa e cinco mil e umnal quotas, no valor total de
17 16‘435.001.(‘30 {deresseis m}l?ées, quatyocentos ¢ noventa e cinf;:a mil e um. reais);
o0 {{i;}rzas;icso MOSHE B. SENDACZ possui 01 {uma} quota, no valor total de Ré
O capital social total subscrito encontra-se inteiramente i al St
os ATTTE(N'I“O HOLDING 'i"ELECOML}NICACiONES??;‘iﬂéeb:l%g%?;g?%‘?gﬁgfs\é%ct
‘A 3* Alteracao do Contrato Soclal da Empresa Atento corresponden a retiraéé
da sociedade da s6cia quotista Telefénica S.A,, titutar de 16.495.000 (dezessels mithdes
e quatrocentos e noventa e ¢inco mil} quotas do capital da sociedade, onrtunidaée e
que _cedeu e transferiu & ATTTENTC HOLDING TEI._ECOMUNICACEONE’:S S.A ’ a
totalidade das 16.495.000 quotas da socledade de que era possuidora, com tlld() ;:) que
r?prgse{atévam, conforme ajustado entre as partes no exigrior. Também fol aiterad% o]
t‘apg_.;umdiw da sociedade, que de sociedade comercial por quotas de respensalt;‘siidade
hmiz?da passou para sociedade por agdes, <ob a denominacao de "ATENTO BRASIL
S'A'. ' mediante a conversdo de cada guota em 1ma agao e da aprovacao do Fsi‘at:jt
Sodial pelos quotistas. A rransferéncia das acdes da Telefonica para a Atento i::ioiding
corre.spende a0 novo modelo de organizacho da Telefdnica, que agriipa sias QILPTESH :
pot ‘hnhas de negécios de ambito global, com obijetivo de situar a cada urma delas entre”
os lideres mimndials de seus sespectivos setores de atividade. ’ -

8) A PARTICIPACAO DO SENHOR MOSHE BORUCH SEDACZ

. ﬁ\; 2 Ai;em;\;?e do Contrato Sociat da Empresa ATENTO BRASIL ITDA & ass
nada pelo serthor Moshe Boruch Sendacz, na condicao de procurador da ATTTEN ‘O :
HOI.,D%N@ TELECOMUNICACIONES $.A. ¢ da TELEFONICA S.A. ' T- .
‘ A 3 Alteragio do Contrato Social da Ernpresa ATENTO BRASIL IAeé assina.-'
da pelo ser}hor Moshe Boruch Sendacz, na condigdo de procurador da ATTTENTO
I"iOLDINCE TELECOMENICACIONES SA. e da TELEFONICA SA. |
" t“O ér. 1\/i§c§}1'1éai Boruch Sendacz foi eleito conselheiro fiscal ftular da CRT, na As-
sernbléis : indri 117 !
anem{.;; oral Drdindria da CRT, conforme a Ata n® 117, de 16 de marco de 1999,
Erm 1° de janeiro de 2000 fol assinada or F 3 .
B ' 2 pelo Sr. Fernando Fournou Gonzalez-
Barc;a:. Direlor ?rgsﬁeﬂte da TBS PARTICIPACOES S.A., procuragao, a:exszfaqﬁe
nomeia e constitui procurador o St Moshe Bonich Sendacz, a guem ihe (:onfe‘re 03
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seguinte poderes:
«1, Representar a Qutorgante na Republica Federativa do Brasil, em juizo ou

fora dele, perante qualsquer terceiros, inclusive reparticbes plblicas federais, estaduals
ou muriicipais, bancos. inclusive o Banco Central do Brasil, Banco do Brasil 5.4, ¢
ouiras instimiches finariceiras, pibiicas ou privadas, em quaisquer de seus departarnen-
tos e divistes; Represeniar & Outorgante como socia ou acionista de quaisquer sotieda-
des, civis ou comercials, das quais o Outorgante seja ou venha a ser quotista ou acionis-
ta;
Subscrever, er norme da Outorganie, quotas ou aghes de sociedades de qual-
guer natureza, inteqralizando-as, iotal ou parcialmente, em dinheiro, bens, direitos ou
valores, assinando 08 instrumentos piiblicos ou particulares de incorporagbo ou comsti-
igho, contratos sociais e guaisquer de suas subseghientes alteragoes, inclusive agueias
relativas & sua transformagao ou conversao de um tipo em oulve;
Comparecer e votar, tamando parte em assernbiéias gerals, ordindrias ou extra-
ordinérias, de sociedade das quals 8 Quiorganie seja ou venha a ser acionista oi quotista
Adguiriy, em nome da Outorgante, guotes ou actes de quaisquer sociedades
bem como alignar o1 transterir as gie o Outorganie possua ou venha a possiiy, assinas-
do os respectivos insinamentos e ermos de wansferéncia;
Exercer, em geral, todos os direltos e privilégos conferidos pela lei, pelos estatu-
jos e pelo coniraio social As gnotas ou agdes de gualsquer sociedades das quais a
Cutorgante sefa ou venha a sex possuidora, cnmprindo, ainda, as obrigagoes decoren
tes de sua gualidade de guotista ou acionisty;
Receber citagbes ou noiificaghes relacionadas n processos indicials ou adrinis-
frativos oue venham a ser propostos. contra a Quiorgante no Brasi], com relagdo ou
decorrente dos investimentos efetuadbs pela Qutorgante em sociedades das guais par

ficipe como sédia, acionista ou guofisia.”

O procurador da TRS Participacdes S.A, Genhor Moshe Boruch Sendacz, foi
designado pela mesma paia representar o Conséreio, por ocasiao das reunides entre @
ANATEL, o Banco Credit Suisse First Boston Garantia, 2 TBS Parficipagdes S.A. €
Tele Centro Sui Participacoes 4 A, realizadas en 39 de junho de 2000, para avaliar &
situacdo do processo de alienacio das aches da TBS para a TCS, Destas reunites resui-
ton um documernto entitulado coF] ECAO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS ELABO-
RADAS DURANTE A REUNIAQ COM BASE NO DOCUMENTO DE DEGRAVACAD
DAS FITAS", aneno 5. Registre-se que nesta renniao a ANATEL ao questionar a TBS
sobre a afirmagho do Governo do Estado do Rin Grande do Sul de que hotve ma
rediicho 408 fluxos de investimenio na CRT, desde o Prazo estabelecido em Lel, de 13
meses para alienagao de aches por paste do grupo canirolador, obteve a seguinte res-
pesta dos Sys. Mosthe Sendacz, Procurador da TRS, ¢ Pedro Riviere, Secretario Geral
do Grupe Telgfénica no Brasil e Procurador da TRS:

VTRS .. Pegsoalmente desconhego os dados da operagao. O Fernando Foumarn,
na verdade, colocou-se 3 disposicao, nao 56 do Governo do Rie Grande do Sisl, esteve
visttando cada esiado g asieve na CRT também e cormo responsavel peta gestao e pelo
parfode em que 08 questionamentos forarn feitos, colocou-se @ disposigao para poder
respondé-jos e soliciton & CRT que estivesse pessoakmente envolvida na elaboragdo das

sstas porgue hoje o conirole de todas as informagdes estac na Tele

informagdes g Tespt
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Centro Sul, Nio sef ia a justi
. i qual seria a justificativa me
* mas po e B 10 '
mos por escrifo. podemos verificar e na 22 feira mands
Também na ' '
o s omer ia;i: anhego 0s nimeros. Acredito que o grupo Telefénica tern ut :
o eiav qui com o‘utr‘os negacios no Brasil e que as vezes, interpretacdes-d
oo o c{mhé. ATl seindo diminufdos por originar sinergias em todo o grupe %Ris.'d
o onhego 0s numeras, concretamente mas nac vejo nenhum i vl
para 0§ providenciar. um inconvenie
Como leigo, ¢ i — :
metas e Provavegirr;eiizri%zn? o que; 1? foi a Unica operadora gue cumpriu todas
~ ol por deficiéncia de t ! )
teria atingt A & IHU@SflmeﬂtOS? orgue send o
at}é?g::o 85532 metas. Alguma explicacao téenica devera exisiir?’ 4 “nae g
maaa A : .
corrat sote on i €ngaoc que o5 re‘preseniames constituidos pela TES, nao saibam ii
o oo s investimentos realizados pela CRT no perfodo em que este mn"{’n"'l%
a quatidads zmgresa, am‘cia rmals quando se constata que o S Moshe Boruch éeiﬁm
o e ace e Conselheiro Presidente do Conselho Fiscal da CRT, em 29 de § o
“0 ? Volilha seguinte parecer do conselho fiscal da CRT: ! T
“onsetho Fiscal da Companhia Ri ; )
tendo examinado o ge:;(:? | da ,cfc}m'm.n hia Riograndense de Telecomunicagdes - CRT,
e a S(‘Jrz(_:} da Adminisiracao, as Demonstracdes Financeiras de‘F"
racio do Resuktagéczfmf; ocial de 1999, integradas pelo Balanco Patrimonial De*no;an
ik 2 w : o E 2 Aol
Dermonstracoes das OQ AETCICIC, 'Den"mnszrac\;ao das Mutacdes do Palrimdnio Liguids
Admiinis %ragéc; quanéslge:z € Epfif'gi@oes de Recursos, Notas Explicativas, Proposta &
&o distribuicdo de dividendos, P . )
endentes A ] " os, Parecer dos Auditores i
épimento‘a p?iﬁ%%’?ndel sen 5/C, datado de 20 de janeiro de 2000, prestados os es:ljd?
hando qto o Citad, :garfvfa 08 referidos documentos ¢ as propostas neles contidas gr_e?
SR ;-e aii elatério e as Demonstracdes Financelras atendem as cﬁg;\;p{(‘)s”iﬁ ép_
Em oﬁciﬁ re, m‘i{l‘zce}} do aprovacao pela Assembléia Geral de Acionistzlas o
oy, £ offcc remeido 3 ANATEL, em 15 de junko de 2000, anexo 6, o Senhir:
T3 QUe exerceu seu ‘;na dm; quai?aﬁe de procurador da TBS Participactes é; A dedar:
ndato no Conselho Fi » 5 o rede de mhel do e
ano; o Fiscal da CRT até o més de abril do corrent

C) O PROCESSO DE CONTRATAGAQ DA ATENTO BRASIL LTDA.

Em relacdo a s
constato.se qucfnéo ;Omfata@aO de empresa prestadora de servigos de “Call Center’
fratar estes seryi ouve pesquisa ou tomada de precos por parte da CRT para con
restndos pola A{QOS;aS informaghes sobre os pregos praticados referem-se aos prego
ento nas operadoras em )
. G ue o gn ) )
do, era o mesmo da CRT. que o grupo cenfrolador, no periodo analisa
Naresposia a L e . '
via terceirizar rj:‘; S?I‘ireseg*affa pela CRT de que “a administragao entendeu que deve
por ser a Cmica;e rvicos de 'Call Center’ através da confrataghio da empresa Atento
. i . B
estrutura adequ;'z%;f;&a, ﬂéiqugae momento, instalada no Rio Grande do Sul, com infr;),
| sara atender estes servicos.”, né . : :
sequir: servicos.”, ndo corresponde aos atos descriios a:
Na 22 Alerach ; :
constituir filiais da; s(f?; (faod;:ontrato Spc1ai da Atento Brasii Ltda. os sécios 1‘eso§vém
e . as quais “gxercerdo as ag ativi

nas . ) " s TnesThas ativic iliedng
na sede social, a serem localizadas nos seguintes enderecos: idades desenvoividas
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1.2, Filial Porto Alegre - situada na Avenida Jdlio de Castithos, 505 ~ 10° andar,

Porio Megre/RS”. _ _
A 9 Alteracdo do Contrato Social da Atento Brasil Lida. & assinada em 13 de

maio de 1999, registrada na Jumta Comercial do Estado de Sao Paulo em 31 de maio
de 1999 e na Junta Comercial do Rio Grande do Sul em 06 de julho de 1999,

Os documentos referentes & coniratacio da Atento apresentados peta CRT, ane-
%o 3, 4 e 5 das respostas as perguntas do Estado na AGO de 27 04.2000, sédo os seguin

tes:

a} Proposta Sumaria apresentada pelo Diretor Comercial da Atento Brasil Lida.
3 CRT, datada: Sao Paulo, 19 de maio de 1399
bl Expedienie para REMR {Reunido de Diretorial
Operagbes da CRI, com data de 04 de ju nho de 1999
¢} Reuniao de Diretoria, Ata Redir n° 1290 de 09 de junho de 1999, aprova &
contratacio do Call Center - Atento Brasil;
' d} Reunigo do Consetho de Administracao, Ata da Reunidio n® 355 de 22 de
junho de 1999, apresentadia as condicoes da contratacdo da Atento - Call Cenler
e) Termo te Compromisso de Aquisicho de Ativos e Outras Avengas, firmado

em 02 de setembro de 1999,
f) Contrato CRT-CSU-OOC-109/99, contratacio da empresa Atento Rrasil

em 08 de setembro de 1999,
gl Aditive ao Contraic

emitido pela Diretoria de

Lida..

CRT.CSU-00C-109/9% frmado em 15 de setembre de

1999,
ho de Administragao ndo ha referéncia & aprovagéo da

erins no itern 4.6 Assuntos Gerais gue foram apresen-
y da Atento - Calt Center.

Na Aian® 355 do Consel
contratacio da Atento, reqisira ap

tadas as condiges da contratacie
No Termo de Compromisse de Aquisicao de Ativos € Qutras Avengas, firmado

antre a CRT ¢ a Atento em 07 de seternbro de 1999, ¢ afirmado que a implantagao dos
servicos contratados com a Atenio deveria ser sbreviado a0 Maximo, requerendo da
Atento a infra-eshrutura necessaria para execligho dos servicos. Tambén s20 estabelecidas
clausulas e condigbes pam aquisicio pela Atento de ativos € recurses materiais da CRT,
inciusive parte dos ativos correspondentes as posigdes de atendimente uillizadas por
mao-de-obra terceirizada.

Conclui-se pbservando 0s dogumnentos g as datas em g
o fot contratada poy esta ser a vinica ernpresa, naquele momento,
instaiada no Rio Grande do Suil, com infra-estrutura adequada para atender estes servi-
cos”. A decisko de constitulr uma filial em Porto Alegre e a Proposta Sumaria apresen-
tada pela Atenio a CRT totalizam 5 dias de diferenga, sem considerar que 0§ 1egistios na
Junta Comercial de Sa0 Pauio e do Rio Grande do Sul foram feitos apos a apresentagio
da Proposta a CRT A empresa nEo estava instalada no Rio Grande do Sul e tampouto
possula infra-estrutura adequada, naquele momento, para prestar o servigo.

Nao houve comprovagao de que as condicdes do contrato firmado entre a CRT
¢ a empresa Atenio S0 iGénticas Aguelas que prevalecem no mercadeo. A demonstragao

de precos dos contratos firmados entre a Afento e a TELESP e Telefonicas Celutares do
RS, RJ e ES ndo servem para comprovar o prego praticado no mercado, pols tals em-
detém o controle da CRT. A

presas ambém sao controladas pelo mesmo grupo que

ve foram assinados, gue

a emnpresa Atento N2
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B P . o i .
(:i{i 111103 mou que 71l dfspoe de reiagd{) de }) E }} ! t Ca(i()s i)() outras er !I IS

. !e&(‘}‘a Tardd T S35 TG
E ais, a;e”i deStC?h? Iiieﬁ(‘iolladds al}tei’i()'{ 11 Fente

D1 05 CUSTOS DOS SERVICOS DE CALL CENTER

A CRT apresentou as planilhas i .
) ‘ s planithas relativas aos ¢ 2
¢ho de ?:erwg;)s de atendimento dos servigos especiaiisws de coniraiagio paca prest
o base nos dados fornecidos che s i
¢ : : gou-se a tabela d & 3 5
dos serx gois., an(tﬂes 2 apds a contratacio da Atento, anexo 7 © COMPAIAGRO o8 custos
Analisando a tabela, constata-se e um. ‘

' ) GO que houve um awmento d
) : : 0 de 62% no :
‘ :3 ?1 gg:;seaisi}?ﬂi{’cftaénada) do servico 102/121/CSP - Auxilio & lista ¢ info?mag%uesst 20?32

: 2¢Eo e‘pafestadorasA Em relacao ao servigo 103/129 - CRT Co e
aument&) no custopmedm mensal {R¥/chamada} foi de 67% I neerios. o
L @rgoreézgzguafuzfowrfgdi?é - CR;F gej\;igo ao Clente, conclui-se que houve

mensal (F &
A, sal {R$/chamadal), em fungdo do aumenio da
ervicor i:;;;i;ege Ctiue a CRT dispenfief}, ao términe do conirato para prestacio dos
e a 2L e cz;g zqiz?zr?w Eximia Se;vig;os Temporérios Lida., o valor dé RS
962, {brio econdmico financel 2
consadeér\ado noes custos de contratacdo da Atentce. eeire o conlrato. Esse valornéofo
oom m;;)nécci)u;se que 08 se‘n‘rigas 102/121 ¢ 1037129 tiveram um considerdvel aumeﬁ
© 5, pre c 10405 precos praticados anteriormente & contratacéo da Atento, Em relacas
o . embora tenha havido redugdo no custo, ob;iga aCRT a ivc;ssuir u‘fx:

plataforma para atendiment ° nf

o no 2° nivel, com as mesmag i
X 5 m . .
D eotontacan o Aot . as despesas realizadas anterior

E} A REDUCAC DOS PRECOS PELA BRASIL TELECOM

A resposta apresentada pela CBT sobre a renegeciagéo do contrato com a Ateﬁ

0] ev@.ia qﬁe i (,“i (}bteve a5 Seg 25 i@,(i{i(: £ DeCns paia O5 BEYVIC pest td o
LNt

7,5% do valor por minuto;
Desconto de 1% a cada 10% d .
) o vol Arng i
120 a oo e demeabre 19909: volume de chamadas ofertadas a maior em
ge{?gjrmo de 15% referenfe a itern do contrato ainda nao atendido,
s con ,m ao explicar 0s obietivos da renegociacéo diz que “As negociagdes realiza
Nz en‘t—o obletivaram atender o contrato &s condicbes atuais de mercadd”
Particion g:;;gae};o entr_? a AE:IATEL, o Baneo Credit Suisse First Boston Garantia, a TBS
pors osgrepres'e;;ti ; ei(ei antm} E%u.l Participacdes S.A,, realizada em 09 de juhho de’
. antes da Brasil Telecom {TCS) destacar: i .
o ' s {TUS) destacaram e um dos it .
Ceizzzgssn{tji %‘212?696'{:10 referin-se aos contratos existentes entre a CRT e as paftt:ss Eei;é"
a Teletonica, nest i i iach na’
onad , neste sentido citou a renegodiacho do contrato da CRT coma
gstabgi(i:; iza:isai Tei;r.acom c}iefiniu premissas para o Ciclo de Planejamento 2001/2003 e
3wt duas alternativas para o “call center”, sendo que na primeira a CRTlvqtaiae '

E o v - A . .
SCETia QSH Utuia }Diopria € na outra maitieria a Q )

; f.ez(.e—i“ﬁ ac COHfHIIEaI}d 3 t!ata} 5 de ’
illiiteiia em diSCU_SSaO delltio da prép“a emp}eba (
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QUESTAC N° 14

Pergunia formulada pelo Governo do stado na AGO de 27/ 04/2000.

Relacionar 0§ coniratos, montanies ¢ eMprEsas Ou pessoas fisicas contratadas,
wm a urh, de assisténcia técnica internacional, bem cOmo 03 moniantes pagos € credita-
dos emn 1999 a cada empresa OU pessoa.

Perguntas formuladas pelo Governo do Estado em 23/06/ 2000,

Cépia do contrato firmado com a empresa TS TELEFONICA SISTEMAS 5/A, a

hule de assisténcias tcnica internacional, com orcamentos de ouros concorrenies,

além do Contrate Social ¢ alteraches, se houver desta empresa.

Anglise da resposta g documentos apresentados pela CRT

Na resposta 2 questdo n” 14, é relacionade © Contrato SSI-DI 0186/98, anexo 8,
tirmado pela CRT com a empresa TS TELEFONICA SISTEMAS S/A, em 3 de agosto de
1998, e respective aditivo re 1, anexc S, assinado em junho de 1999, a titulo de assis-
téncia técnica internacional, X

) capital da empresa TG TELEFONICA SISTEMAS S/A, expresso O Conirato
Sacial, anexo 10, éde der mil aghes norpinais ac portador, cada uma com valor de dez

il pesetas, numeradas sucessivamente de 1 a 10.000 inclusive, representativas do ca-

pital social, e assim stibscrias: )
TI TELEFONICA INTERNACIONAL DL ESPANA S.A. subscreve nove mil no-
vecentos e noventa e oito achHes, numeradasde 1 a G 998 inclusive;

SR. VICTOR GOYENECHEA FUENTES subscreve uma acio, n° 9.999;

SR. LUIZ EUGENIO REDONET DE LA VEGA subscreve uma acéo, n® 10.000.

Conforme a justificativa apreséntada, a CKT nao eletuou levantamento de pre-
cos. de mercado, uma vez gue “a referida empresa j& vinha executando trabalhos de
adequacho de “hardware” e “software” em oulras Companhias controladas pela
Telefénica, obietivando guitar problemas na virara do milénic’.

Esta empresa é integrante do grupo TelefGnica, ao qual perience a CRT, tendo
recebido, no ano de 1999, a importancia de R$ 2.852.110,66 a tinglo de assisténcia
téenica internacional.

Na justificativa de provisao de prémio de “contrato de gestac”, a £RT considera
o pagamento a titulo de prestagho de servico de gevéncia e reporta-se a0 conirato de
concessho do servigo elefdnico fixe comutado locallonga distancia nacional (PBO6/
SPB n° 07/98 ¢ 84/98 — ANATELY, anexo 11, celebrado entre a ANATEL ea CRT em
09/06/98, No capituio XV, clausula 15.1, item KKK, & estabelecido que

oW XKL - nao despender Gom contratos de servigos de geréncia, inclysive assis-
téncia técrica, com entidades estrangeiras, em relagao a receita anual do Servigo Tele-
f5nico Fixo Comutado, liquida de imposios € coniribuiches, valores superiores a:

1% {um por cento) ao ano, até 31/12/2000;

0.5% {zero virguia tinco por cenio) ao ano, de O1/01/2001 a 3112/ 2002

0,2% {zevo virgula dois por cenio] ao ane, & partir de O1/01/2003,

Na Demonstracéo de Resultados do Exexcicio, publicada em conjunto corv a8
Demonsiracoes Financeiras da CRT no ano de 1999, a receita Yquida dos servigos
setalizow RS 1.149.239 mil {um bithao, cento ¢ quarenta e nove milhoes & duzentos e
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frinta e nove mil reais) e a provisao para prémio de contrato de gestao afingiu o i
iaa:ate de R$ 11.492 mil (onze milhdes ¢ quatrocentos e noventa e dois mil e me?}_
seja, exaztamente 1% {um por cento) da Receita Liguida dos SQTVICOS, ot
anstata«-se dessa forma, somados os montantes pagos a titulo de remuneracas
do contrato de gestdo e de remuneracio do contrato de assisténcia técnica iz*tem,a o
na:i, e} pagameﬂto indevido de R} 2.852 mil (dois milhées, nitocentos ¢ cinc;fle;'lta @ c?(')'"
mil reals) e , consequentemente, o descumprimento a clausula 15.1 'Etem XXXH}“ doas
Coni'riatos de Concesséo firmado pela CRT e ANATEL. Configura-se, ,tambérr énfr, .
ao artigo 156, paragrafo 1° da Lei 6.457/94, que regula as Sociedades Anér;;masa’?ao

Por outro lado, importante destacar que o Conselho Administrativ
Econar‘:}aca - CADE -, quando da analise do Ato de Concentragio n” 5?55%(?%({}?‘261%3
98, em er}”de feverear_o de 1999, em que figuravam como requerentes a Tele Brasi! Sy
Pari.scamgogs sz_f\ {TBS} e a TELESP Participacbes S/A, motivado pela aguisicho d{;
<:<:-rafrofe ath:tonéraohda TELESP pela TBS, j& manifestara que, com tal aguisicao, confis
gurava-se imperativo o cumprimento do disposto no art. 14 do Plano Glerai dG}Outo'”
gas, 0 que deveria ser fiscalizado pela ANATEL. Veja-se passagem do Refatéric;- -

N A _I*Jrocuradoria(}erai do CADE manifestou preccupacio com a existéncia de
parta_capagoes ¢ruzadas da Telefonica Internacional S/A em ouiras empresas dé tefefo o
e safientou que a'ANATIEL, deverd zelar pelo cumprimento do art. 14Ld0hpi~ario Ge;a Er::;:
Cutorgas. Sugeriu, por fim, a aprovacao sem resirigbes da operacéo submeﬁdé ao
CADE por forca do art. 7°, § 1° da Lei 9.472/97, c/c o art. 54, °§ 3° da 1Lei 8.884/94 .
rese;[i-ou que ‘Trata-se de operacéo sul generis que abriga peculiaridades dévenéo s,ee'
a?aafasa}c'ia no contexto de transformacao por que passa o pals, néo se ads‘:trinqéndo a fi:
dispositivos anunciados, Esta deve ser analisada eomo m‘néz etap icial, o

: ; a, inicial, que nac
i o gy - . ! !
esgota o controle dos drgdos na tutela dos direitos da coletividade” '

£, na parte final do voto do referido Ato, assim consta:

"A operacio em tela ndo gera, pois, maodificacas no grz vach |
tente no mercado relevante ¢ foi submﬁtidé ao CADET,&:?;;? 5;;; :j:j thﬂgf%ntédl%}g;?ﬁ"
9:472;’97 c{c art. 54, § 3° da Lei 8.884/94. Entendo, entio, que a aquigigéé dr} holdin 1‘
',Ifaief‘p Participacdes S/A pela Tele Brasil Sul Participacoes $/A ndo &, por sl 6, capaz dg'
lemitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar Ha dé}miia‘ ic;
de mercado r_eievantes de bens ou servigos', na forma do caput do art. 5:4 dalei 8 8%415
94, Vofo_, portanto, como sugeriram a ANATEL ¢ a Procuradoria-Geral do CADE ‘ pelé'
agrcjayaggo da operagio sem reskicdes, com a observagao de que, terido em t:;sta @
i:;;zen‘caa dte ;;arié;imgées ;:ruzadas, deve ser ressaltada & ANATEL a importancia do-

primenta da obrigagdo legal conti igo ! :
creto n® 2.534, de Ongg abri[gde C;};;gé”?;r;:;gje;q do Flano Geratde Outorgas (De '

. Alémn dESS‘Q r::gpar‘\ado o prazo legal de 18 meses sem que a TRS tivesse transfer-
do o wntroifa da CRT & outra empresa, o que ocorreu em 4 de fevereiro de 2000,
impunha«se a ANATEL - como dever legal - decretar a infervencao na Concess%ﬂcmeiriap
afastando a TBS da diregac da CRT ¢ tomando parasia adminisiracao da Companhia: :
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enquanio procederia a processo administrativo que apuraria as infragtes. Entretanto,
wae fol isso que fez a Agéncia Reguladora: entendey de tao-somente suspender o direi-
1o de voto da TRS, determinando que “os demals acionistas da CRT adotem, a partir de
% de fevereirs de 2000, as medidas necessérias para assegurar a continuidade da pres-
tacko dos servigos concedidos, o curso regular dos negtcios e o normal funcionamento
da concessionaria® {conforme art. 60 do Ato n® 6.196, de 1°/02/00}. Tamanha omissao
diante de ameaca ao inferesse piiblico ndo encontra justificativa.

Data venia, mas a ANATEL, ao assim proceder, n&o exerceu seus deveres legais
como agéncia reguladora que é, pols, expirado o prazo legal de 18 meses para a trans
feréncia do controle da CRT, ac invés de decretar a infervengdo na concessiondria e
instaurar o devido processo administrativo para apurar as infragdes, deixou que os
acionistas minoriiarios tomassem conta da concessionédria de servigo pablico, em pro-
cedimento iotalmente tererario ao interesse publico, aos inferesses dos usuarios da
telefonia. '

Com efeito, mais temerério se mosira o procedimento da ANATEL quando se
verdfica que o acionista minoritario gue passou a administrar a CRT - a Telecentro Sul
{TCS), hoje renomeada de Brasil Telecom - € exatamente a empresa que pretende com-
prar a companhia da TBS! Ora, € evidente que os inferesses da empresa compradora
sao conflitantes com os interesses da empresa a ser vendida, pois o interesse do empre-
sario que vai adquirir o bem € que o valor de fal bem seja o mais baixo possivel. Portan-
to, deixar que a TCS {Brasil Telecom) administrasse a CRT, cuando era a tinica empresa
de telefonia que estava negociando com a TBS a compra da concessionaria, € procedi-
mento iotalmente condendvel, que [esa os interesses dos usuarios de telefones, pois
foda a ma gestdo da concessionaria acaba por prejudicar aos usudrios.

Alias, a administracio da companhia por quem tenha interesse conflitanie com
a mesma ¢ vedada pela Lel das Sociedades AnGnimas, conforme art. 156,

O que se evidencia, portanio, ¢ que a Agéncia de Regulacio néo zelou pelo
interesse piblico conforme Ihe determinava a fel, agindo em desacordo com as normas,
violando o pringipic da indisponibilidade do interesse péblico. A proposito do referido
principio, vale citar os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

"A indisponibilidade dos interesses piiblicos significa que sendo interesses quali-
ficados como préprios da coletividade - internos ao setor piiblico - ndo se encontram &
livre disposicao de quem quer que seja, por inapropridvels. O proprio 6rgdo administra-
fivo que 0s representa nao tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incum-
be apenas curd-los - 0 que é também um dever - na estrita conformidade do que dispu-
ser a intentio legls.

E sempre oportuno lembrar a magistral ligdo de Cirne Lima a propésito da rela-
cao de administragdo. Explica o ilustrado mestre que esta é a 'relacdo uridica que se
estrutura ao influxo de uma finalidade cogeie’. Nela ndo ha apenas um poder em
relacao a um objeto, mas, sobretudo, um dever, cingindo o adminisirador a0 cumpri-
mento da finalidade, que he serve de pardmetro.

{)

Em suma, 0 necessario - parece-nos - ¢ encarecer que na administragao 0s bens
e 0s interesses nao se acharm entregies A livre disposi¢do da vontade do administrador,
Antes, para este, coloca-se a obrigacdo, o dever de cura-ios nos termos da finafidade a
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A respeito do desvio de finalidade, leciona SEABRA FAGUNDES:
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A atividade administrativa sendo condicionada, pela lel, & obtencao de deter-
minadas consequéndias, nac pode o adminisirador, ao exercé-la, ensejar conseqguéncias
diversas das visadas pelo legislador. Os atos administrativos devem procurar atingir as
consequéncias que 2 let teve ern vista guando autorizon a sua prética, sob pena de
nulidade. Tratando, por exemnplo, de desapropriagio, a Carta Constitucional a permite
para atender a inferesse social e a necessidade ou utilidade pablica. Decretada a expro-
priacho de um imével no interesse direto de pessoa privada, o ato serd invalido por falte
de finalidade legal, Tetd havido af desvio de finalidade, ou seja, o que Of franceses
denominam detournement de pouvoir. A lel previu gue ¢ ato fosse praticado visando a
certa finafidade, mas a autoridade © praticou com finalidade diversa. Houve uma buria
da intencho legal. A autoridade agit contrariando o espirito da tei. Nao importa gue a
diferente finalidade com que tenha agido seja moralmente licita. Mesmo moralizada e
justa, o ato serd invalido, por diverglr da orientacio legal”. {In O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder dudicidrio, ed. Saraiva, 1984, pp. 61/63}.

A interventdo agora decretada afigura-se, pois, tardia, Ja em 4 de fevereiro,
guando evidenciado gue a TBS nao transferira © servico para ontra ernpresa, deveria
ter a ANATEL decretado a intervengao. Mas, agora editado o ato, mister gue 5 impe-
carn novos procedimentos ternerarios por parke da Agéncia Regunladora, 08 gquals, ao
fin ¢ ao cabo, ¢st&o prejudicando 0$ direitos do poveo gatcho 2 gozar de wm servigo
eficiente de telefonia. _

Neste sentido, nao é possfvel admitir-se que 8 infervencac agora decretada, €
que tem O Prazo legal de 180 dias, sefa levantada, nos lermos do art. 70 do Ato n°
4 607, de 20/ 0600, "desde que cessados 08 MOHVOS Que & determinaram’. Conside-
rando o procedimento que até agora adota a ANATEL, asimples realizacdo do negocio
entre a TBS e & possivel compradora - Brasil Telecom (antiga Tele Centro Sul) serta
razdo suficiente para levantar-se a intervencao, © gue Nao se pode admitl, diante das
araves viclagoes até agora perpetradas. Afinal, se efetivada a alienagao, que sentido
terin concluirse 0 procedimento instaurado que pode cilminar o a caducidade da
concassao??? Levantar-se intervencao e permiti-se a alienacho antes de contluir-se ©
aludido procedimento seria, desde i4, afastar-se 8 pessibilidade de decretar-se a cadnd-
dade, penalidade que, salvo methor juizo, aplica-se na espécie. Impende que a inter-
vengao prossiga enquanio se desenrola o Procedimento Administrativo de Apuracao de
Descumprimento de Obrigagbes (PADO} n° 535000008242000, instanrado para apu-
rar infraches poy descnmprimento de determinagbes da ANATEL, pela violagho aos
prazos Ja mencionado$ parad transferéncia da concessac, @ que podera levar a decreta-
cao de caducidade da concessao. .

A intervencao deve durar enquanto perdurar a apuragao das infraghes que estéd
sendo efetivada atraves do PADO antes citado, © qual potlerd ter dois desfechos: {a}
condiuir pela caducidade da concessao, gis gue comprovada & infracao & normas leals
gue determinam & tramsferéncia da concessac concessiondria gue explore O servigo
ern outra regiao; (b) conciuly gue nao é caso de decretar a cadu cidade, se a concessio-
naria provar algurna cousa que afaste o dever que tirha de operar aguela transferéncia.

Friretanto, néo € este © procedimento que serd adotado pela ANATEL, que
admite levantar a itervengao se wouver acerto na compra da ORT entre a TBS e &
Brasil Telecom. Eoque dermonstra a deciaragho do Interventor nomeado pela ANATEL,
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Dr. Ronaldo Rangel de Albuguerque $&, publicada no jornal Correlo do Povo do dia -

22/06/00, pagina central, verbis:

“Sa ressaltou que, nesse periodo, s6 os consdrcios TBS ¢ a Prasil Telecom pode-
rao continuar negocando a venda e compra da CRT. A infervencio se restringe
administracao da empresa, nao interferindo nos acordos e negdcios entre as partes',
dedarou. De acordo com ele, mesmo gue a Anatel aprove um fltiuro negddio e suspen-
da a intervencao, a auditoria serd mantida, Por cutro lado, se o negécio ndo for fechado
em 180 dias, a concessao deve ser retomada”,

Importante que se tessalte que, de acordo com a Lei n® 9.472/97, a decrelagho
de caducidade da concessdo é ato vinculade, devendo haver a decretacko desde que
ocorrida alguma das hipbieses legals, dentre as quais estd o descumptimento do com-
promisso de hansferéncia. A conclusfo exsurge da prépria novma legal, que diz: "a
caducidade da concessao seré decretada pela Agéncia nas hipéteses: Il — de no-
cumprimento do compromisso de mansferéncia a que se refere o arfigo 87 desta Lei”,
No mesmo sentido dispse a clausula 26.1 do contrato de concessio: "considerar-se-3
extinto o contraio de concessao nas seguinies hipdteses: Bl — caducidade, nos termos
do artigo 114 da Lei n® 9.472, de 1997, e no presente contrate”. . tal poder é vincula-
do, sobretudo pela necessidade de tutelar um valor constitacional, a represséo a0 abuso
do poder econdimico, caracterizada, in casu, pela dominagio do mercado {CF art, 173,
§47) E

A propésiio do poder vineulado, leciona MARCELLO CAETANO:

“0Os poderes que integram a competéncia devem ser exercidos senipre que o3
interesses servidos o imponham. Por isso alguns lhes chamam poderes-deveres.
Mas, umas vezes, a lei ou os estatutos regulam as crecunstancias em gue o 6rgho
deve exercer o poder que the estd confiado, impondo-The que aciue sempre gue Concor:
ram essas clreunstdncias, e determinam ¢ modo de actuar ¢ o contelido do acta.
Outras vezes, a norma deixa ac 6rgao certa liberdade de aprediagiio acerca &
conveniéncia e da oportunidade de exercer o poder, ¢ aié sobre o modo desse exercicit
e o contetdo do acio, permitindo-the que escotha uma das vérias atitudes ou solugdes
" que os termos da lel admitern. Isso porque o legislador entende que se enfra nurma zona
que perience preferentemente, ou até exclusivamente, & uma funcéo que néo é juridic
e sim poiftica ou t€enica. R
No primeiro caso ¢ poder funcional esta vinculado no seu exercicio pela norma
No segundo o exericio do poder funcional é discricionério,
O poder ¢ vintulado na medida em que o seu exercicio esta regulado por lel.
O poder serd discridonério quande seu exercicio fique entregue ao critério d
respectivo Hivlar deixando-lhe liberdade de escolha do procedimento a adoptar gm
cada caso como mais ajustado A realizacdo do interesse ptblico protegido pela norm
que o confere.” {In Princfpios Fundamentais do Direito Administrativo, ed. Almedina
Coirnbra, Portugal, 1996, pp. 119/120}.

Nesse passo, {orcoso conduir que, ocorrida a hipdtese legal e coniratual - de nd
fransferéncia da concessao pela TBS, no prazo kegal, & oulra empresa - deverd ser d
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eretada a caducidade da concessio, apds regular procedimento administrativo. :

Todavia, como se disse, este ndo é o objetivo da ANATEL. Segundo depoimen-
to do Intervenior, publicado no mesmo jomal adma citado, o procedimento adminis-
trativo adotado pela Agéncia pode resultar na aplicagéo de multas & concessiondria,
Assim esta publicado no referido jornal: "0 interventor rechaca a acusacio do governo
estadual, de que a medida devia ter sido tomada pela ANATEL em fevereiro. ‘A lei
prevé um ternpo para cada coisa’, disse, explicando que, embora a ANATEL n&o fenha
tormado uma atitude na época, o esgotamento do primeiro prazo gerou um procedi-
mento administrative para apuracao de fathas cometidas pelo controlador. Em anda-
mento, o processo poder resuliar em sancdes que vao da multa até R$ 50 milhées,
conforme a gravidade da falha, 2 extingfio da concessac™.

Data venta, mas a infracho cometida pela TBS ndo comporta outra penalidade
sendo a decretagdo de caducidade da concessao, conforme expressamente previsto na
Lei e no contrato. Mais. A negociacio enire as empresas gerou wm imenso desgaste
enire os acionistas da possivel compradora, como se demonstrou. .Ora, como ficard a
empresa e 0$ usudrios gadchos se vier a sey efefivada neste momento a allenagho???
Seguirfio a mercé da disputa de grupos privados que pouco ou nada se importam com
o inferesse piiblico,

Tude, pois, recomenda a concluséo do Procedimento Administrative ja referido,
€18 que extinta a concess@o, deverd ser novamente lidiado o servico de telefonia fixa no
Estado.

V- DA NECESSIDADE DE CONCESSAQ DA LIMINAR:

Dispbe o at. 4° da Lei n® 7.347/85:

"Poderd ser ajuizada acho cavtelar para os fins desta lei, objetivando, inclusive,
evitar o dano ac meio ambiente, ac consurnidor, ans bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, huristico ¢ paisagistico.”

J4 é assente na douirina e na jurisprudéndia patrias a possibilidade de postular
se medida liminar na prépria inicial da acBo civil piblica. Na espécle, a argumentacao
acima expendida ¢ o3 documentos em anexo demonstram, sem divida, a aparéncia do
bom direito. O perigo na demora, contudo, também se faz presente. Com efeito. Se ndo
for deferida a medida liminar impedindo a ANATEL de efetuar o kvantamento da
intervencio antes da conclusdo do Processo Administrativo n® b35000008242000, a
intervencio poderd ser encerrada antes de apuradas ¢ avaliadas cometamente as faltas
dos gestores da CRT, mediante a simples concretizacdo de negécio devera ter havido j&
em fevereiro de 2000. A Agéncia nada poderd fazer quanto & atual situacio contabil,
financeira e operacional da Companhia; restande maniida a precartedade de investi-
mentos e prestacio de servigos acs usudrios gatchos. E esse prejufzo, dizendo respeito
a servigo essencial de comunicacio, necessario para guase todas as atividades da vida
madermna, jamais podera ser reparade. Vale dizer: levantada a intervencdo antes de
encerrado o procedimento anies citado o prejuizo serd irrepardvel, pois a ernpresa que
descumpriu a lei corre o risco de ndo ter nenhuma penalidade, suplaniando-se, assim,
com a anuéncia da agéncia de regulagde, o Interesse pidblico consubstanciado nas nor-
mas em vigor. '
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Na lico de Humberto Theodoro Jinior, a atividade jurisdicional cautelar divige-
se & seguranca e garantia do eficaz desenvolvimento e do proficuo resultado das ativi-
dacies de coanicio e execugdo, concorrendo, desta forma, para ¢ atingimento do esco-
po geral da jurisdigdo (in Processo Cautelar, pag. 42}, Para o renomado doutrinador, a
tutela cautelar, diversamente da tutela de mérito €, por sua prépria nahuraza, provisdria -
e subsididria. Corresponde ao direito de provocar a parte o &rgdoe judicial a tomar -
providéncias para conservar ¢ assegurar o perigo de prejuizo iminente e irreparavel ao -
interesse tutelado no processe principal; vale dizer, a acdo cautelar consiste no direito |
de "assegurar gue o processo possa consegulr um resuliado GHL"(pégs. 43/44). _

O Poder dudiciario, em situacdo semelhante, tem assegurade liminarmente os |
direitos dos usudrios dos serviges de elefonia:

“Processual. Civil. Constitucional. Ago Civil Pablica. Serviges de valor adicio
nado {servigos telefénicos 0900 e uiilidade piblica prestados pela TELESP). Servigo
Prestacdo. Garantia. Matéria de interesse coletivo, Tutela Antecipada. Cabimento. Ve
rossimilhanga das alegages, Periculum in mora’. anstenma Servigo de informacgao ¢ -
utilidade pablica. Excecao, :

1 - A exploracao de servigo de felecomunicaco, cuja presiacao regida pelo reg
me juridico piblico, outorgado mediante concessao, asshm como sem carater de exclhy
sividade, requlada por regramento de competéncia da Unldo e cujas obrigactes de-
universalizagio e em continuidade sao atribuidas as prestadoras, ¢, indiscutivelmente
miatéria de interesse colefivo,

H - Verossimithanca das alegactes caracterizada em razéo de ser dever da con
cessiondria de servigo sob o regime jiidico piblice, quando explorar também o servigo
pele regime privado, a adocao de medidas que impecarn a inviabilidade econdmica de-.
sua prestacao sob o regime pablico, assim comeo dever de asseguyar a universalizacio
continuidade de possibilidade de todos ao referide servico piiblice, em razao de sua’
essencialidade (Art. 66 e B2 da [ei 9.472/97),

Hl - A disponibilidade da denominada linha 0900 ou 900 serwgos (dependendo
do servico prestado) importa prejuizo ac interesse coletive do servigo prestado sob o
regime pablico, em fungéo da universalizacao e continuidade. :

IV - Necessidade de manutengao de servigos de utilidade piblica, de interesse
da cormnunidade, cujo conhecimento relative & existéncia destes servigos de cunho mfor
mativo estd restrito aguelas pessoas que t8m necessidade de acessé-los.

V - Existéncia do "periculum in mora’, em razéo de que a prestagao desordenada
dos 'servicos’, sob regime privade comprometem agueles a provocar dano de dific
reparacdo, nao se justificando, entretanto, com relagdo aocs servigos prestados com-o
cardler de informacdo e utilidade pablica, como o caso da linha 102. B

V1 - Agrave de instrumento improvide.” (AG n® 03082484 - TRF 3° Regido - '3
Turma - j. 12/05/89 - DJU 30/06/99 —Rel Des. Fed. Cecilia Hamati)

Veja-se que na imprensa de hoje foram divulgadas matérias que bem demons
fram a agdo da ANATEL apenas no sentido de intermediar a venda, o que poderd
ocorrer nos proximes, prejudicando sobremaneira o procedimento administrativo ins
faurado ¢ a apuracho das irregularidades aqui denunciadas. Se nao for deferida a limina
pleiteada, a presente agko civil piblica, voltada a assegurar o cumprimento da lel e a
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sustar os prejuizos que vém sofrendo os usudrios gatichos, podera ser indcua.
Em concluséo: '

1 Por forga de lei, o controle acionério da CRT deveria ter sido allenado ainda
em 04.02.2000, o que ndo ocorrey. A ANATEL nao cumpriu o que a lef the impunha,
Hrmitando-se a editar atos totalmente insuficientes ao conirole da grave situacho da
administracBo da empresa, que ficou totalmente precaria;

2. De hé muito o servico de telefonia fixa do Estado apresenta graves proble-
mas, havendo fotal insatisfacdo dos usudrios gatichos, fatos sernpre informados &
ANATEL;

3. Houve prejulzo operacional na CRT, notével queda nos investimentos e pro-
blemas com s contratos firmados pela mesma, o gue deveria ter sido objeto de audito-
ria, © que ainda ndo ocorrey;

4. Mesmo ap6s a infervencdo, as ilegalidades perpetradas pela ANATEL prosse-
guerr, els que o ato fraz a possibilidade de seu levantamento antes mesmo da apuragéo
das faltas cometidas pela controlada da CRT, e restou descumprido pelo interventor no
sey primetro dia, quando incentivado o voio da TBS na aprovagdo das contas;

5. Diante da condute flagrantemente ilegal da ANATEL., faz-se necesséria a in-
tervencao do Poder Judicirio para assegurar o cumprimento da lef, resguardando os
interesses dos usuérios gatchos,

ANTE O EXPOSTO, O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL REQUER:

aj o deferimento de medida liminar, para que se suspenda o art. 79 do Ato n®
9.607, determinando-se & agéncia-ré que se abstenha de encerrar o processo de inter-
vencao antes de concluido o Procedimento Administrative de Apuragéo de
Descumprimerto de Obrigagdes (PADG) n® 535000008242000, destinade a apurar
infragdes por descumprimento de determinacdes da ANATEL, berm como para que seja
impedida a vedagio da alienagéo do controle acionério da CRT, enquanto nao finaliza-
do tal procedimento;

b) a citagio das rés no endereco acima indicado, para que contestem a deman-
da, guerendo, sob as penas da lel;

c) seja oportunizada a produgdo de todos os meios de prova em direito admiti-
dos, em especial a prova pericial e o depoimenio pessoal do representante legal da ré,
o que desde ja se requer;

d} a procedéncia da presente agdo para {1) determinar-se que a ANATEL se
abstenha de levantar a intervencéo decretada antes da concluséo do processo adminis-
trafive refeiido na allnea a; (2) decretar-se a nulidade do art. 7% do Ato n® 9.607, que
permite & agéncia o levantamento da intervencao antes do evento mencionade,”

IV - DOS EQUIVOCOS DA DECISAO AGRAVADA

Q) decisum ferreteado parte de uma premissa equivocada, que ¢ a de oue, pelo
fatc de haver sido eniregue & gestdo privada a CRT, sua atuagao seguiria a légica do
mercado. E a premissa é equivocada pela sequinte razdo: € que a prestacho dos servigos
de telecomunicactes, pelo simples fato de estar delegada & empresa privada, nfo deixa
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fie ser servigo publ‘im‘ E. como tal, néo pode sofrer solugao de continuidade. E foi-
J(;}.Std;‘,’}é?ﬁte para evitar que, pela privatizagéo, o atendimento & necessidades coletivas -
ependesse da conveniéncia e oportupidade do agente econdmico privado no tocante”

4 obtencao do luero, que se criaram as Agéncias de Regulagho. E se existe documenta-
d_a nas attos reclamacao feita pelos Municipios, esta, no minimo, configurada a Om;s

s30 da ANATEL com relagao ac atendimento a estas reclamacdes, prejudicando a tod
uma calgtividade, independentemnente de raga, cores partidéfias ‘sexo ou ;dade <‘O P -
der Pﬁbit;o, em face dos pedidos que Ihe sejam feitos - isto é ccﬁ,nsiderado axio‘métia?o'
d?sde o Bill of Rights da Revolugao Gloriosa ocorrida na Ingaterra no séouto XKV«
nao pc_;d(? se dar ao luxo de ignord-los. Deve respondé-los, zinda gue pata 0s deciam;
inadmissfvels ou improcedentes, mas jamais ignoré-los, sobretudo quando se ira%a de
apurar a ocorréncia de irreqularidades na prépria prestagao do servigo. ‘-

A respei {agio d &nci 3 .
speito da criagio das agéncias de regulagao e suas funcbes, traz-se & colagdo

o magistério de RICARDO ANTONIO LUCAS CAMARGO:

Um dos argumentos mais fortes contra a privatizagao ter sido, justamente, qué

as atividades que se pretenderia enfregar a iniciativa privada néo poderiam jamals ser .

exploradas em regime de concorréncia, precisamente por serem vitals nao s6 ao funci-

onamento das atividades econdmicas publicas ¢ privadas como um todo como fam- '

bém ac proprio funcionamento da wvida em socledade, cabendo lembrar que o pressu:
posto da concorréncia € a luta entre interesses egofsticos, que procuram obter <:I maxi-
ma proveito da necessidade atheia. . .

) A saic%a gue se enconirou para, a0 mesmo tempo @m gue se entregava a presta-
¢ao ddos servigos pablicos a iniclativa privada, através de instrumentos cléﬂ%icoe come’
os contratos administrativos de concessao ou de permissao de servigos pﬁggicos; evitar
que a pa{esiagéo destes servicos & coletividade ficasse & mexcé do éqoi%mo do,a ente’
econdmico privade foi a criagio das Agéneias de Regulacao - estmtu}dcias soba f?}rm.a '
autérguice” {“Apontamentos sobre a reguiagao e politicé econdmica: a modernidade

medieval. /n Hevi af ired T I ) .
371’2?;?26!5?} ‘ evista da Faculdade de Direlto da Universidade Federal de Minas (erals, -

Na 1. decisao que indeferiu a medida Tininar postulada, assim aduz a lustre

Magistrada:
- (%uant_o as a{regularadades supostamente cometidas pela TBS, entre as guais se
inchui a nac-alienacdo do controle aclondiio no prazo previsio, efetivamente hé fortes’

indicios, consubstanciados na prova docurrental irazida aos autos. No entanto, a vedacio

:11 trazsjmzssao do controle acionario em nada contribui para elucidar tais irreguarida-
des. Caso a empresa as tenha cometido, & melhor solucao ¢ seu afastamento definitivo

da administracao da companhia. afastamento esse que restard perfectibilizado com a

afienacao do controle aciondrio. Tal nao impedira a aplicagao eventual de penalidades
& conaesssi(‘)x:téria {a qual poderd vir a exercer direito de reéreaso) ou mesme a TRS. O
que se \Irerafma ¢ que nac ha relacho logica entre a vedacdo a transrﬁisséo do coﬁtr.ole
aciondrio e a solugko ou penalizagho das irregularidades porventura perpetraéas Por
oa:ztro Tado, a eventual préatica de irregularidades nao enseja a manutencéo da infer-ven—
¢lo d.a ANATEL na CRT, A intervencio fol decretada para atender a uma Qiltua B0
especifica {a nao-alienagho, no prazo, do controle acionério). E logico gue, ;zma (ifez
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superada tal situagac, a intervencao seja levantada, possibilitando-se a0 adguirente do
controle da CRT o infcio de sua gestao.”

Com a devida vénia da Magistrada de primeira instAncia, mas, primeiranente,
hi que se dizer que a irregularidade cometida pela TBS, consistente em nao proceder &
alienacao do controle acionario da CRT no prazo legal previsto - 18 meses, contados da
obtencio da concessao na Regizo [l do Plano Gesal de Outorgas, com a assungio da
coneessao da TFLESP -, estd provada documentalmente e, alias, € ¢ fato principal do
qual se originam a3 wreguiaridades apontadas nesta agho. Este fato, alias, & pablico e
netério, € contra ele nem 08 rus INSUIGe-S¢ - eSO POrque, seria de todo impossi-
vel. Portanto, nio ha fories indicios com relagdo a tal irreguiaridade. Ha, istos simn, plena
certezn.

Doy dhvio gue, tendo a erpresa controladora da CRT cometido tais irregulari-
dades, a melhor solugao - & imperativa, alias, - e seu afastamento da administragao da
companhia. Mas este afastarmento & houve, ainda que tardiamente, aitavés do ato de
intervencao editado pela ANATEL. () que se propugna ¢ que seja mantido © afastamen-
to da TBS da gestao da CRT, mediante a continuidade do processo interventive, aié
que se ultimem as apuragoes das infractes cometidas pela empresa, O que esta sendo
feito pela ANATEL 5o PADC n” 535000008242000. A continuidade da intervengao
impGe-se (oo medida necessaria a ne deixar comguea concessionaria fique acefala,
vez que a controladora - TRS - esté afastada de sua gestho.

£ nesse sentido, mister pedis novamente vénia a ilustre Magistrada de primeira
instancia para dizer que ha, sim, relacic logica enfie a vedacao da alienagao do contro-
le aciondrip da CRT ¢ a finatizagso do PADO n® BAB000008242000. como explicitado
na inicial, Tal relacao esta em que © desfecho do referido procedimento administrativo
pode ser a declaragao de caducidade da concessdo que se pretende autorizar a ransfe-
réncia. Ora, é evidente, pois, quea conclusao de tal procedimento é prejudicial a auto-
rizacao gue pretende a ANATEL - com a chancela da 1. decisho ora agravada - dar &
alienacao do controle acionaric da CRT Estarse-ia, ao fim e a0 cabo, admitindo a
possibilidade de operar ransferéncia de concessao extinta. pela aphcagao da pena de
caducidade, caso tal pena venha a ser aplicada 1o PADO antes mencionado.

£ de se perguntar, alias, cOmMo restaria a situagdo da empresa adquirente, in
casu, a Brasil Telecom, €aso viesse ser declarada a caducidade da concessao nO Proce-
dirnento administrativo istaurado pars apurar as infracoes cometidas. Perderia, a em-
presa, & COnCessao do servico, ensejando 2 responsabilizagao da prépria ANATEL, que
teria autorizado a iransferéncia iemeraria da concessio, sob a qual pesa o fisco de
exfingao.
£ nesse passo, importante ressajtar que a penalidade para & infracho cometida
peta TBS €, sim, a caducidade. A uma, porgue o artigo 114, inciso 11 da Lei n® 9472/
&7, prevé seia dedaradaa caducidade nos casos de nao-cUmprimento dor compromisso
de transferéncia a que se cefere o artigo 87 dalel a duas, porgue © contrato de conces-
san ftmado entre & ANATEL ¢ a CRT contém previsio expressa, nas clausutas 18.1, §
20 o 96.4, inc. Ui, de aplicagdo da pena de caducidade para @ hipbtese de
descumprimento do compromisso de wransferéncia da CONCEssao ou do controle
aciopario.

Veja-se gque interprefacio sigternatica da legisiagso, @ mesmo l6gica, pertinente

35 tejecomunicaghes, tendo-se presentes 0s principios constitucionais que & informam,
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conduz & conclusao de gue a mesma penalidade prevista na let para a infragdo ao art.
87 - que trata da obrigatoriedade de ransferéncia de concessdo obtida por empresa
que ié preste o mesmo servigo dentro da mesma area, regiac ou localidade - aplica-se

a0 descumpiimento ao art, 14 do Plano Geral de Outorgas - que trata da obrigatoriedade -

de transferéncia de concessao obtida por empresa que preste © mesmo servigo em
outra regido. Trata-se de suporte fatico de mesma natureza e profecao ao mesmo valor
juridico: livre concorréncia e impedimento aos monopdlios. Portante, nao pode vingar
a conclusao exarada na 1. decisdo agravada de que as disposicGes do art. 114, que
temeterm ao art. 87, nao se aplicariam ao caso telado porque tratam de hipéteses diver-
sas.
Mas, ainda que assiin fosse, seguindo a interpretacio dada pela ilustre Magistrada,
de que o art. 14 do Plano Geral de Outorgas encontra seu suporte legal no art, 201 da
Lei 5472/97, da mesma forma chegarse-ia & conclusdo de que a pena a sex aplicada na
espécie ¢ a caducidade.

Corm efeito, coma reconheacido na prépria decisao ora agravada. o art. 173 da
Lei 9472/97 prevé a possibilidadle da declaracio de caducidade quando ocomida infra-
¢ho & esta led, as demais normas aplicaveis ou a0s deveres decorrenies dos contratos de
concessdo. E o conirato de concessao firmado enfre ANATEL e CRT impésa caducida-
de como penalidade ao descumprimento da ransferéncia da concessao, nas clausulas

18.1 e 26.4. Frise-se que as clausulas referem-se & toda obrigagho de ransferéncia, seja
aquela expressamenie prevista na Lei 9472/97. art. 87. seja aqueia que defluido art. 14
do PGO e do art. 201 da Lel 9472/97.

A bemn da clareza, Transcrevem-se as clausulas citadas:

“Clausula 18.1 - A transferéncia da concessao ou do controle, direto ou indiveto,
da concessionaria, 56 serd autorizada pela ANATEL, respeitadas as restrigbes previstas
no Plano Geral de Qutorgas, quanden

_ ’1 - o cessionario preencha todos os requisitos estabelecidos pela ANATEL como
necessarios a0 cumprimenio das obrigaghes pravistas nesta Contrato; e

1 - a medida ndo prejudique a competicdo e ndo cologue em 1isco a execucdo
do Contrato e as normas gerals de protecdo & ordemn econdimica. . )

§ 1° As transferéncias poderfio ocorrer em qualquer época com a finalidade de
compatibilizar as dreas de atuacio das atuais prestadoras com o Plano Geral de Outor-
gas, nos termos do ark. 209 da Lei n°® 9472, de 1997,

§ 29 . O descumprimento de qualquer disposicda constante desta clausula im-
portard na caducidade da presenie concessao”

A clausula 26 4, a seu turno, esiabelece:

“Clausula 26.4 - O presente Conirato podera ter sua caducidade declarada por
ate do Consetho Direfor da ANATEL, precedido de processo administrativo que asse-
gure ampla defesa 3 Concessionéria, nas hipSteses de:

{

H - ndo cumprimento do compromisso de transferéncia referido na clausula
18.1 e no art. 87 da Lei n® 9472 de 15977,

As clausulas contratuals ackma transcritas demonstram que o descumprimernto
de compromisso de fransferéncia foi eleito no contrato como infragao grave, tanto que
a pena para seu descumprimento € a caducidade. O contrato, pértanto‘ jé' valorou a
irfracio, nos limites permitidos pelo art. 176 da Lel 9472/97. h
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Ademais, o proprio ato da ANATEL que instaurou o procedinento administrat-
vo n® B3500000824000 referia a possibilidade de ser aplicada a caducidade, 0 que, de
resto, encontra previsdo no ja mencionado art. 173,

Na mesma esteira, a manifestagdo acostada aos autos pela ANATEL, que, em-
bora negue 6 carater vinculado da aplicagho da pena de caducidade na espécie, admite
expressamenie a possibilidade de tal aplicacéo.

Demaonsirada, pois, a relagho logica enfre © impedimento da alienagéo do con-
tole acionario da CRT, o conseqiiente impedimento do levantammenio da intervengéo -
porgue, do contrario, a concessionaria ficaria acéfala - e a conclusao do procedimento
administrativo instaurado pela Agéncia Reguladora para apurar as infracbes cometidas
pela TBS: o desfecho de tal procedimenio podera ser a declaracio de caducidade da
concessia, nao sendo possivel, portanta, autorizar de imediato a transferéncia de con-
cessao que poderd ser declarada extinta. Recorendavel que seja mantida a interven-
cao, enquanto se ultima tal procedimento adminisirativo e, caso aplicada a pena de
caducidade, proceda-se & nova licitagso do servigo de telefonia fixa no Estado.

~ Por outro lado, nao se pode conformar ¢ agravanie cotit a conclusdo posta na
decisio agravada no sentido de que "no que respeita 3 atuagao da ANATEL, n&o restou
claramente demonstrada a omissao da agéncia reguladora. Os atos por ela editados
foram devidamente molivados. N&o cabe a0 Pader Judiciario analisar se foram conve-
nientes e oportunos, Os reparos feitos pelo autor a tals atos s&o todos calcados em
fatores de conveniérnicla e oportunidade. No entanto, ainda que se ingressasse nessa
seara, verificar-se-la que osreferidos atos procuraram atender da melhor forma possivel
A situacao que se apresentava.”

Data venig, mas ¢ preciso ir ynais longe na andlise do procedimento adotado
pela ANATEL ao longo de todo este perfodo, desde qgue a TES adquiiu o conirole da
TELESP em 04 de agosto de 1998, data a partir da qual comegou a correr © prazo de
18 rneses para que a empresa deixasse de ser coniroladora da CRT. A andlise meramern-
1e formal da conduta da ANATEL, tal como parece ter sido procedida pela decisBo
agravada, pode conduzit, como conduzit a Magistrada, & conclusao equivocada de que
nao houve compottamento omissivo da Agéncia Reguladora, que bem teria agido no
caso em tela

Todavia, assim nao é. Resta evidente do exame do procedimento timido adota-
do pela ANATEL na condugao deste processo, que houve, sim, omissao da Agéncia
Reguladora, & quern competiria agir com rigor e de forma positiva no sentide de asse-
gurar que as noYmas postas na Lei de Telecomunicaches - normas de ordem pbiica,
diga-se de passagem -, as guais vedam haja concentragio econdmica, abuso do poder
econdmico, prejuizo & continuidade e eficiéncia do servico publico, fossem perfeita-
mmente cumpridas pela empresa concessionaria, que, apesar de ser uma empresa privi-
da, estd amplamente sujeita aos controles e fiscalizacoes do Poder Pablico, porgue
prestadora de um servigo publico.

Com efeito, da leijura do Ato »® 6.667, de 20 de junho de 2006, evidencia-s¢
que a ANATEL decreiou infervengao na CRT em razio das falias graves perpetradas
pela concessiondria - TBS -, a qual, inclusive, J& estava com seus direltos de voto e de
veio suspensos desde 5 de fevereiro de 2000, guando, através do Ato n® 6,196, de 1°
de fevereiro de 2000, foi-lhe vedada a participagdo na gestio ou operacao da CRT, em
razdo do descumprimento do Planc Geral de Outorgas - Degcreto n® 2,534, de 2 de abril
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de 1998, art, 14. Determinou, ainda, que a TBS depositasse em fundo fideicomisso as
aghes com direilo a volo, no prazo de 45 dias, a contar de 5/802/00. A seguir, em 17/03/
{0, a ANATEL editou o Ato n® 7066, determinando que o fundo fdelcomisso seria
constituido com a finalidade de alienar as acbes detidas pela Tele Brasil Sul Participa-
¢des S.A {TES}, na Companhia Riograndense de Telecomunicagdes S, A (CRT), fixan-
do o prazo de até noventa dias para tal alienacao, contade a partir de 271 de margo de
2000, expirando-se, portanto, ern 18 de junho de 2000, Estes dois Gitimos atos editados
pela ANATEL sdo conseqiiéncia do descurnprimento, por parte da TBS, das disposi-
cdes contidas 1o Ato n® 672, expedido pela ANATEL em 03 de agosto de 1998, o gual,
com esteio no Plano Geral de Outorgas, art. 14, fixava o prazo de aé dezoito meses,
contades a partir de 04 de agosto de 1998, para que a TeieBrasil Sul Participagdes S/A
deixasse de ser coniroladora, confrolada ou coligada de concessiondria de STFC em
ouira regido do Plano Geral de Ouiorgas.

Da simples andlise dos atos editados pela ANATEL percebe-se claramente que a
Agéncia agitl sem o rigor necessario diante dos fatos que se desenrolavam, procedendo
em desacorde com a Lei n® 9.472/97 ¢ com o Plano Geral de Outorgas. Nada fez para
assegurar (L€ a empresa mantivesse seus investimentos ¢ a correta administragho, mes-
mo dianie da iminéncia da alienacdo de seu controle aclondrio.

Além disso, expirado o prazo legal de 18 meses sem que a TRS tvesse fransferi-
do o controle da CRT & culra empresa, o que ocorreu em 4 de feverelro de 2000,
impunha-se & ANATEL - como dever legal - decretar & intervencao na concessiondria,
afastando a TBS da direcao da CRT e tomando para si 2 administracgo da Companhia,
enguanio procederia a processo administrafivo gue apuraria as infragdes. Entretanto,
nao tol isso gue fez a Agéncia Reguladora: entendeu de fac-somente suspender o direi-
to de voto da TBS, determinando que os demais acionistas da CRT adotem, a partir de
5 de fevereiro de 2000, as medidas necessérias para assegurar a continuidade da pres-
tacho dos servigos concedidos, o curse reguiar dos negdcios ¢ o normal funcionamento
da concessiondria” {conforme art. 6° do Ato n® 6,196, de 19/02/00), Tamanha omisséo
diante de ameaga ac interesse piblico ndo encontra justificativa,

Data venia, mas a ANATEL, ao assim proceder, nac exerceu seus deveres legais
como agéncia reguiadora qgue €, pols, expirado o prazo legal de 18 meses para a trans-
feréncia do controle da CRT, ao invés de decretar a inlervengdo na concessiondria e
instavrar o devido processo administrativo para apurar as infracbes, deixou gue os
acionistas minoritarios tomassern conta da concessionaria de servico pablico, em pro-
cedimento totaimente termnerdrio ao inferesse publico, aos interesses dos usudrios da
telefonia,

Poderia a Agéncia fer assim procedido, sob o manio do poder discricionsdrio? A
resposia ¢ negativa. Na espécie, a dnica alternativa que se afigurava vidvel legalmenie
era a decretacio de infervengao na companhia, ja naquela data em que se concretizou
a violagio ao prazo de 18 meses para transferéncia da concesséo. E isto por dois moti-

vos: (a) porque o Plano Geral de Qulorgas, em seu art. 14, € peremiptério ao deferminar
que “a obtengdo de concessdo em determinada Realdo por empresa Ja concessiondria
do servige a que se refere o artigo 1°, sua coligada, controlada ou contraladora implica-
r& a obrigatdria transferéncla a outrem, de contrato de concessao detida em outra Re-
gido, no praze méaximo de dezoito meses, contado da data de obtengao da concessao;
{t) porque a "soiughe’ enconhada pele ANATEL, de deixar que o maior dentre os
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acionistas minoritarios gerisse a companhia, em razéo do afastamento da TBS, com 2
suspensao de seus diveltos de voto e veto, configura-se ilegal, porquanto o aclonista
minoritario gue assumiu a diregao da concessiondria ¢ exatamente a empresa Brasil
Telecom. tnica interessada na comnpra do controle acionério.

Com relacdo a0 item “a” acima destacado, ressalta da norma que, vencido o
prazo de 18 meses, ndo ha mais a faculdade de transferir a concessao. Se a controladora
ndo o fer durante o prazo legal, assuminde o risco daf advinde, deve agora suportar a
sanciio para ¢ descumprimento legal em que incidiu. Portanto, expirado o prazo de 18
meses nao cabia 3 ANATEL apenas afastar a TBS da gestéo da CRT, dando prazo para
que a mesma operasse a transferéncla do controle aciondrio da empresa concessiond-
ria. pois o prazo para fazé-lo expirou. Nao ha, pois, ja por este prisma, legalidade no ato
da Agéncia Reguladora. ‘

No caso concreto, parece ser a deciso agravada que utiliza critérios de conveni-
éncia e oportunidade para afirmar que o melhor, a este porto, seria & qiienag:z”w, auan-
do, como se viu, o prazo para fanto j& decorreu e a lei preve penalidades a serem
aplicadas. Se a ANATEL pretende desautorizar-se totalmente, deixando de cumprir 0s
deveres que a lei the impde, certamente com isso ndo pode concordar o Poder d sxshc;a—
rio. Caso cantrério, chegar-se-4 & conclusdo de gue as normas legals de .ordem pablica
podem ser descumpridas em razao da realizacao de negécios enfre parta;uiares.

De outra banda, no tocante ao item "b" antes ressaltado, ¢ evidente que os
interesses da empresa compradora s&o conflitantes com 08 interesses da empresa a ser
vendida, pois o interesse o empresdrio que val adquirir o bem ¢ que © vaior.c}? tal bem
seja © ials baiko possivel. Porfanto, deixar que a TCS {Brasil Teiecgm) adm mzstrass? a
CRT. quando era a tinica empresa de telefonia que estava negociando com a TBS a
compra da concessionaria, ¢ procedimento totalmente condendvel, que lesa os mtere‘ass—
ses dos usuarios de telefones, pois toda a ma gestdo da concessionaria acaba por preju-
dicar aos usuarios. E procedimento ilegal, porque expressamente vedado pelo artigo
156 da Let das Sociedades Andnimas, que dispde:

"Avt 156 - E vedado ao administrador intervir em qualquer operagéo social em
que tiver interesse conflitante com o da companhia, bem como na deliberagio que a
respeito tomarem os demais administradores, cumprindo-the centifica-los .do seu impe-
dimento e fazer consignar, em ata de reunidio do Conselho de Administragao ou da
diretoria, a natureza e extensdo do seu interesse,

§ 1¢ . Ainda que observado ¢ disposto neste arfigo, o administracor sqmenj[e
pode contratar com a companhia ew condicbes razoavels ou aqiiitativas, ';Qéntacas a3
que prevalecem no mercado ou em que a companhia confrataria com terc:eu*czs.

§ 29 O negdeio contratado com infragho do disposto no § 1° ¢ anulavel, e 0
administrador interessado serd obrigado a transferir para a companhia as vantagens
que dele tiver auferidd’. _

Logo, nao pode prevalecer o entendimento esposado na decisho agravada, de
que "0 que se verifica ¢ que a ANATEL., na condicio de agéncia reguladora, tfando que
zelar pela prestagio dos servigos ptiblicos em meic a um emaranhado de 1nter§ss?s
privados, editou 05 atos que entendeu cahivels, e que, aoc menos em sede de cognigdo
sumaria, apresentam-se perfeifos do ponto de vista da leaalidade.” _

Os atos da ANATEL nao se apresentam perfeitos do ponto de vista da legalida-
de. Como aduzide acima, deixar que a empresa pretendente a compra do controle
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aciondrio da CRT gerisse a empresa concessiondria ndo se afigura como ato legal, tam-
bém ﬂé? sendo legal protelar o prazo de 18 meses para a fransferéncia do contrc;ie
_(,oma dito na decisdo agravada {passagem acima transaiia), a ANATEL uit,gvse
envoivida em meio a wm emaranhado de inferesses privados e, a0 que se evidencia
Féo soube dele desvencithar-se a contento, quer dizer, de acordo com o que'manda a;
&t
o O procedimento da ANATEL, portanto, afasta-se da concretizacio do interesse
piiblico e reveste-se de desvio de finalidade. O que se vé claramente da andlise der todo
¢ desdobramento dos fates que forame-se desenrclando desde que a TBS adguiriu o
controle da TELESP e, portanto, deveria vender o conirole acionario da CRT, é que a
Agéncia @e Regulacdo dos Servigos de Telecomunicactes agiu como intermeéiéria em
uim negécio gue fol-se entabulande entre duas grandes e;npresas muliinacionais de
telecormnunicacdes - a Telefénica de Espanha {TBS) ¢ a Telecom {TCS), agindo como se
fora uma corretora intermediando interesses privados! o ‘
Fortanto, e com a devida venia da ilustrada Magistrada, a leitura da lei ¢ do
coptrato e, bem assim, o diagndstico de reclamagdes dos usudrios demonstram a-omis-
SA0 dg ANATEL, ¢ que autoriza, obviamente, a intervencio do Poder Judidério para
g.aran‘{ir o cumprimento da lel. Enemse digague o prazodma‘;cado para a venda autfo-
rizava a empresa a invesiit menos, como referiu a MM Juiza, verbis: “Tendo dezoito
meses pama desfazer-se do controle aciondrio da CRT, evidentermnente a empresa entdo
§ontmiadora ndo investida na mesma intensidade do gue o faria caso tivesse a perspec-
tiva de manter a concessao”. Ao contrario. A TBS tinha ciéncia das normas legais quan-
c%o adguirdu a TELESP ¢ o usudric gadcho néo pode arcar com as consequéncia:s nega-
fivas Sia op¢o de deferminada empresa. Serla uma fotal inverso de valorest! A cir
cunstdncia de ser a CRT, alegadamente a empresa que cumpriu a maior parte de;s; metas

- estipuladas pela ANATEL., s6 comprova os seguintes fatos: {a} efetivamente assiste ra-

280 @os usudrios gatichos em suas reclamacdes, }& que as metfas ndo foram atingidas;
iz) efetivarnente, a ANATEL nao vem cumprindo adequadamente o papel de reqt;lado:
Ao conirério do gue afinmadoe pela 1. deciso agravada, o que se discute nestes
autos nao € conveniéncia ¢ oportunidade: ¢ a agressao real & Lei de Tdeaemuﬁica €ae;s
eao art, 173, par. 4° da Constituicho Federal de 1988, ’g
) I com a devida venla da Hustrada Magistrada, o levantamenio da infervencio
apds a alienacdo do controle adionério afasia, desde ia, qualguer po&%ibiéida;ire d—e de-
cre_!‘_at_;z‘ao de caducidade, pols se estard permitindo a transferéncia da concessso que
entao serd fate consumadeo. Mesmo que se admiia a possibilidade de a ANAT?}E =apé<;
a ahemge&o, vir a decretar a caducidade, mdo recomenda sela impedida a E}iié;l:;{;éo e
maniida a intervengdo de modo a que ndo selam prejudicados direitos de terceiros
envolvidos na negociagdo, que poderdo estar adquirinde concessao ja ext'iﬂt:a, o
A simples alienagao do confrole aclonério nao representa soluééo imediata para
os problemas da CRT, como afirmado no decisum. Diante das graves falias na gestio
da‘ empresa e, ainda, a conivéncia dos provavels adquirentes, nao se pode afirmiar, a
priofi, que sua alienacdo, a esta altura, seja & melhor solucio, até porgue, em mu;t
dificuitard a apuracio das regularidades. T o °
Este, alias, o inferesse primordialmente defendido pelo Estado que ndo pode
submeter-se aos inferesses privados. O diagndstico juntado, que demonstra a inefié:iém
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cia dog servicos prestados nos Municipios e 08 problemas na gestao da empresa, ambos
serm qualquer importancia, a¢ que parece, pama ar. decisao ora hostilizada, bem de-
monstram que, na espécie, a aplicagao de simples multa pode ser neficaz. Mas, ao
contrario da decisho agravada, o Estado néo quer fazer hubzo de conveniéncia e oportu-
nidade dos atos da ANATEL. Apenas pretende que © procedimento administrativo n®
53500000824000 tenha conseqliéncia e conclusdo gue pode, o1 NAO, ser a caducida-
de.

Alias, contrariamenie ao afirmado na decisio, todas as divergéncias havidas no
ambito dos controladores da empresa CRT e dos possiveis adquirentes podem e devem
ser objelo de nvestigagdo no aludido Procedimento, desiinado » apuwrar as razhes da
nao alienacdo oportuna. De outra parie. afirmar que as divergéndias no ambito dos
acionistas da emnpresa nao afetaram a sua gestao ¢ ignorar 05 fatos trazidos e demons-
wrados.

Resta indubitavelmente demonsirado, pois, o requisiio da aparéncia do bom
diveito. Também o perigo da demora mostra-se evidente e a cada dia mais se agrava,

Se nao for deferida a medida liminar impedindo a ANATEL de efetuary o levan-

tamento da intervencao antes da conclusdo do Processo Adminisirative n®
535000008242000, a intervencio podera ser encerrada antes de apuradas e avaliadas
cormretamente as faltas dos gestores da CRT, mediante a simples concretizacho de negl-
cio que deveria ter havido no méximo até fevereiro de 2000. A Agéncia nada podera
fazer quanio & atual situagho contabil, financeira e operacional da Companbia, restan-
do mantida a precariedade de investimentos ¢ prestagac de servicos aos usudrios gad-
chos. E esse prejuizo, dizendo respeita a servigo essencial de comunicagdo, necessério
para quase todas as atividades da vida moderna, jamais poderd ser reparado. Vale
dizer: levantada a intervencgao antes de encerrado o procedimento supracitado, o preju-
{26 serd irreparavel, pois a empresa gue descurpriv a lei corre o risco de ndo fer nenhu-
ma penalidade, suplantando-se, assim, com a anuéncia da agéncla de regulagao, ©
interesse pablico consubstanciado nas normas em vigor.

Na licho de Humberte Theodoro Janior, a atividade jurisdicional cautelar dirige-
se & seguranca ¢ garantia do eficaz desenwolvimento e do proficuo resultado das ativi-
dades de cognicho e execugho, concorrendo, desta forma, para o atingimento do esco-
po geral da jurisdigao {in Processo Cautelar, pag. 42). Para o renomado doutrinador, a
tutela cautelar, diversamente da tutela de mérito €, por sua prépria natureza, provisoria
e subsididria, Corresponde ao direito de provocar a patte © érgao hudiclal a tomar
providéncias para conservar ¢ assegurar o perigo de prejuizo iminente e irreparavel ao
interesse tutelado no processo principal; vale dizer, a agao cautelar consiste no dirgito
de “assegurar que O PTOCESSO POSSA CONSEGUI um resultado UL {pags. 43/44).

Veja-se que foram vérias matérias na imprensa que hern demonstram a ago da
ANATEL apenas no sentido de intermediar a venda, no que terminou por ser exitosa,
tanto que o negdcio serd fechado nos préximos dias, corno ¢ fato publico e notdrio,
prejudicando sohremanelia o procedimento administraiivo instaurado ¢ a apuragdo
das irreqularidades agqui denunciadas. Se nac for deferida a liminar pleiteada, a presen-
te agdo civil pablica, voltada a assegurar © curnprimento da lei ¢ a sustar o8 prejulzos
que vém sofrendo os usudrios gatichos, podera ser indeua. Com efeito. Uma vez efeti-
vada a vends e levantada a intervengdo, contrariaments 20 que consta na decisao

RPGE, Porto Alegre, Fd. Especial, 343-399, 2005 - 397




Aarave de instrumanto com pedido.

agravada, o procedimento tera maior dificuldade para ser instruide e, ainda, @ prior,
estar-se-& descartando uma das penalidades, qual sela, a cadudidade, o que se mostra
notoriamente ilegal.

Nao pretende o ente piblico estadual gue se decrefe, desde ja, a caducidade, E
nem poderia fazé-lo. Apenas postula 2 conclusio regular de procedimento administrati-
vo que podera concluir pela aplicagio de tal penalidade. Todavia, diante dos desmandos
e da reducdo dosg servigos, é forcoso concluir-se que a realizagio de um certame licitatdrio
com a eleicin de um investidor idéneo oxigenaré a einpresa. E a alienag¢do do controle
aclondrio, feita totalmente a destempo, seguida do levantamento da intervencgiio, repre-
senta a inviahilidade total da aplicacio de tal penalidade, antes mesmo de conchiido o
nrocedimento administrativo destinado a apurar seu cabimento, o que n#o pode ser
admitide diante das normas legais mencionadas na inicial que foram solenemente
descumpridas pela ANATEL e pela TBS. Como bem fundamentado pelo duizo de plan-
Ao

“A alienacao do controle aciondrio, contudo, conguanto possa ser anulada por
decisao judicial, implica ern uma modificacio do estado de fato dificil de ser alterada,
seja do ponto de vista juridice, seja pela possibilidade de implicar prejuizos a terceiros
de boa-fé.”

Nao permitida a alienacdo, a manutengdo da intervengao é medida que se im-
poe para a continuidade da administragio da empresa, els que a atual controladora da
CRT esta afastada da geréncia dos negécios, por ato da ANATEL. Fosse levantada a
intervencao, a empresa ficaria acéfala. Veja-se que tal medida, a intervengao, em nada
prejudica 0s negdcios sociais. Conforme noticia o proprio Interventor, o BNDES aportard
recursos de BS 170.000.000,00 {cento e setenta milhdes de reais]. Como se verifica,
sAo recursos piblicos que serfo investidos na CRT, indepéndentemente de guern deti-
ver sed controle acionério. Nao se esté aqui, evidentemente, a questionar a privatizagao
havida na empresa. O fato é que a adquirente do controle acionédrio na CRT, como
demonstrarn s graficos da inicial, deixou de fazer os investimentos necessarios, pols
sabia que feria que alienar o controle em prazo 2 fixado, o que causou enormes preju-
{z0s aos usudrios do servigo de telefonia no Estado. Mais. Deixou de cumprir este prazo,
Assim, o enfe pliblico estadual pede, nesta acho, apenas a aplicacdo das regras contidas
na Lei Geral de Telecomunicaces ¢ no Plano Geral de Quiorgas, regras estas destina-
das a combater o monopdlio e garantir a universalizacac do servico de telefonia. O que
nao se pode conceber é a "prévia absolvigad da TBS, olvidando-se todos os problemas
havidos na sua administracho que causaram enormies prejufzos aos usudrios gaiichose,
muito menos, que ignorou totalmente as regras legais a que estava submgtida. Tenha-se
presente que o ente piblico estadual, desde 1999, vem alerfando a ANATEL acercada
precariedade do servigo de telefonia fixa no Estado, baseado em diagnéstico feito jun-
tamente com assoclaches de Municipios. Também fez alertas quanto aos equivecos da
agéncia de reguiacho na condugdo do processo de fransferéncia do controle acionario.
Tudo em vao. Nenhuma outra alternativia restou que nao o ajuizamento desta demanda
1o infuite de ver aplicada a lel, & ndo ser que se consagre a ANATEL apenas ¢ unica-
mente como intermediadora de interesses privados!!!

As noficias publicadas na imprensa de hoje informam que a allenagho poderd
ser concretizada. E imperioso, pols, o deferimento da liminar para impedir-se a aliera-
cao do conbrole acionério da CRT ou sustar 0s seus efeitos, caso ja se tenha concretiza-
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do. ¢ o levantamento da intervengao enquanto ndo concluido o prec:efiimentm at:J'imamsw
wative destinado 3 apuragho da falia grave cometida pela TBS, cuja conc}usaq nos
termos da lel que regqula a maténa e das cléusulas c}kc: 'contram de’: COTICessho, ai?gnta
para a caducidade da concessao. Se indeferida a Eamanar‘ podera restar c?;?é:m; aa
negociacdo & jevaniada a intervencdo sem a apamagao_ _de quaEqu\er pem; 1da<.e ZO
controlador ¢ sern a adequada apuracio da faltas perpetrfﬁdas pelos co_ntr.o a c)rpi?s g a
CRT, que causaram enormes prejuizos ao usuanos do servigo de telefonia fixa no bsta-

do do Rio Grande do Suk.

V- DO PEDIDO
ANTE O EXPOSTO, O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL REQUER:

a) o recebimento do presenie agravo de instmr.nento‘ e, com flunc‘iar_nezmo 1o art.
558 do CPC, o deferimento da liminar pleiteada para grapecmj—sea a aiz?ndgac? (ﬁo} c?nb;o&
le acionario oy sustar os seus eleilos, caso 14 se tenha concrei'{zado, ¢ 1mpe.daf o ?}aan a;
mento da intervencao enguanto nao concluido o procedimento adminisiralivo n
535000008242000, instaurado pela ANATEiz; _
b) a intimagéo do Ministério Pablico Federal na ﬁorma da iei; : \
¢l ao final, o provimento do presente agravo de instrurnento para contirmar-ge,

na integra, a lminar deferida.
Pede Deferimento.
Porio Alegre, 31 de juthosde 2000.

Paulo Peretti Torelly
Procurador-Geral do Estado

Mércia Regina Lusa Cadore Weber
Procuradora do Estado
QAB n°29.266

Melena Beatriz Cesarino Mendes Coelho
Procuradeora do Estado
QAR n® 27799
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