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EDITORIAL

No ano em gue a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul comemora seus quarenta anos, nada mais oportuno do gue
a publicacdo desta Revista, como forma de homenagem a todos
que ajudaram e ajudam a construir esta Instituicao.

Neste segundo volume, ainda comemorativo a t&o importanie
data, reuniram-se alguns Pareceres que, de alguma forma, foram
marcantes nessa trajetdria, denfre eles o primeiro Parecer da entdo
Consultoria-Geral do Estado, da lavra do Consulior-Geral e depois
Ministro do Supremo Tribunal Federal José Néri da Silveira, e outros
mais que enfrentaram questdes muito relevanies ao Estado, em
diversas épocas. B

No que concerne aos frabalhos forenses, foi realizada uma ampla
pesquisa dentre o material produzido em juizo pelos Procuradores
do Estado do Rio Grande do Sul, constifuindo-se em verdadeiro
irabalho de “garimpo”, visto que algumas dessas pecas nao
constavam sequer dos arquivos desta Casa.

Com esta publicacéo, resgataram-se, assim, trabalhos forenses com
valor histérico, como a primeira Acdo Civil Piblica por dano ao
meio ambiente, elaborada por Procuradora do Estado e ajuizada
no Rio Grande do Sul logo apés a edicdo da Lei 7347, de 24 de
julho de 1985, Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, pecas
processuais em matéria fiscal de grande importancia para o Estado,
bem como Acéo Civil Originéria relativa a renegociacio da divida
publica e informacao em pedido de Intervengéo Federal.

Ainda publicamos consulta respondida pelo Procurador do
Estado Mario Bernardo Sesta, duas vezes Procurador-Geral, na qual



¢ feita uma resenha histérica a respeito desse operador do Direito,
trabalho esse que até entao néo havia recebido a devida publicacao,
e que fem servido, aos longo desses quarenta anos, como balizador
das atividades do Procurador do Estado.

Com tal mescla, origens histéricas do Procurador do Estado,
trabalhos forenses destacados e Pareceres, dentre eles o primeiro
produzido por esta Casa, que tem por fim a defesa do Estado, do
interesse puiblico, seja em juizo ou mesmo fora dele, entregamos ao
publico esta nossa publicacdo comemorativa.

Boa leitura.

Helena Maria Silva Coelho,
Procuradora-Geral do Estado.

TRABALHOS FORENSES



Acéo Civil Pablica por Dano ao Meio Ambiente

Acéo Civil Pablica por Dano ac Meio Ambiente”

Verena Nygaard

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da
Vara da Comarca de Montenegro,

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua
representante judicial signatéria, vem respeitosamente a presenca de Vos-
sa Exceléncia propor conira a SOCIEDADE ANTONIO VIEIRA,
estabelecida na Granja Santo indcio, em Salvador do Sul, ACAO CIVIL.
PUBLICA POR DANO AC MEIO AMBIENTE nos precisos termos
dalein® 7347, de 24 de julho de 1985, com a concessio, em caréter de
urgéncia, da medida liminar prevista no art. 12 da mesma Lei, pelas ra-
zOes de fato e de direito que passa a expor:

I - DOS FATOS:

1. No dia 22 de outubro p.p., #enicos do Departamento
do Meio Ambiente da Secretaria da Satide do Meio Ambiente, chamados
pelo Médico Chefe da Unidade Sanitéria da mesma Secretaria, em Salva-
dor do Sul, que, por sua vez, fora aleriado pela comunidade local, compa-
receram a Granja Santo Indcio, pertencente & Sociedade Antonio Vieira,
onde constataram situagéo de grave ameaca & salide puiblica e dano ao
meio ambiente, caracterizada pela disposicio totalmente inadequada de
residuos constituidos por galinhas e ovos contarminados com o agrotéxico
tlorado Aldrin/Dieldrin.

O abate das aves e inutilizacao dos ovos foi medida de
natureza sanifaria destinada a evitar o consumo humano destes produtos,

" Primeiva Acho Civil Priblica proposta no Estade do Rio Gremde do Sul.



Acgo Civil Plblics por Dang ao Meic Ambiente

Acao Civil Piblica por Dano ao Melo Ambiente

dado o seu elevadissimo indice de contaminagfo pelo mencionado
agrotoxico.

Ocorre, todavia que a disposicao final que thes foi dada
pela ré, em valas sem prévia impermeabilizaciio em area impré-
pria, dadas as suas caracteristicas hidrogeoldgicas, estd colocan-
do em risco a integridade do meio ambiente.

Esta situacdo de fato esta descrita no laudo #écnico,
anexo a presenie.

2. Nessas condigbes, o Departamento do Meio Am-
biente, apés constatar a gravidade da situagdo, determinou a ime-
diata cessacéo da atividade de disposicao dos residuos na forma
em (ue vinha sendo feita, ao mesmo tempo em que formulou
aos responsaveis as medidas técnicas adequadas, do ponto de
vista ambiental , conforme consta da cépia do expediente em
anexo (Processo DMA 3307/85). O prazo para a adocso dessas
providéncias era de 72 horas, a contar do dia 22 de outubro p.p.,
nao tendo sido, até o presente momenio, atendido.

3. Todavia, as medidas em questéo, se afiguram im
prescindiveis a preservacdo do meio ambiente.

Com efeito, ainda que, visualmente a situacéo pos
sa parecer saneada em virtude de algumas providéncias de cara

ter paliativo tomadas pela ré, como o desvio de um veio d’agua -

e a execugdo de valas para contencéo das aguas, tal nao ocorre

ja que, dadas as caracteristicas da érea, da topografia do terreno, -
do solo e do subsolo, rico em vertentes, por ocasido de qualquer f

precipitacdo pluviométrica, os residuos serdo espalhados pela re
gido, conforme se pode ver do laudo.

e i eem bt e e e e
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A degradacdo ambiental dai decorrente demanda
imediata adocao de providéncias técnicas adequadas para evitar
grave lesdo ao meio ambiente e a satide ptblica.

H - DO DIREITO:

1.0s fatos descritos configuram dano ao melo ambiente,
entendendo-se por meio ambiente “o conjunto de condicoes, leis, influén-
cias e interactes de ordem fisica, quimica e bioléaica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”, segundo a definicéo da Lei Fede-
ral n° 6938, de 31 de agosto de 1981, a qual, em seu art. 3°, também
define degradacio ambiental, poluicio e poluidor.

Fsta mesma Lei consagra, em seu art. 14, § 1° o principio
da responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, nestes termos:

“Art. 14 = § 1° - Sem obstar a aplicacio das
penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obriga-
do, iIndependentermnente de existéncia de culpa, ainde-
nizar ou reparar os danos causa dos ao melo ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Piblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor agio de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente.”

2.0 Estado, por sua vez, tem o dever de zelar, tanto pela
preservacio do meio ambiente, como pela defesa e protecéo a satde pi-
blica, conforme expressa determinagao constitucional, “in verbis™

“Art. 180 — G Estado desenvolvera politica per-
manente de preservaco do Meio Ambiente, das reser-
vas florestais e da beleza paisagistica, de combate a
erosdo ¢ a poluiclo em suas varias formas, de ordena-
¢&o do solo urbano e rural;




Acéo Civil Piblica por Dano ac Meio Ambiente

Acto Civil Piblica por Dano ac Meio Ambilente

“Art. 2% - Incumbe ao Estado a efetivacdo das
medidas necessarias & promoco, protegdo e recupera-
¢ho da satde publica e € dever do individuo acatar e
cumprir as medidas médico-sanitarias impostas pelas
autoridades competentes”

1 — Defendendo seu pafriménio de recursos pa
turais;

H — Protegendo o seu patriménio cultural
representado principalmente pelas cidades locais é mo-2
mentos histéricos;

3. Alein® 7347/85, disciplinando a agio civil ptblica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ac consurnidor,
abens e direitos de valor artistico, estélico, historico, turfstico e paisagistico,
ern seu art. 5° confere legitimidade processual ativa ao Estado.

1l ~ Criando os requisitos basicos de sanea
mento e controle bioldgico:

[V Combatendo toda & acéo poluidora do
solo, do ar e da dgua; - ) .
Outrossim, em seu art. 11, a mesma Lei trata do objeto da

acéo, dispondo que “na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacéo de fazer ou ndo fazey, o Juiz determinard o cumprimento da
prestacéo da atividade devida ou a cessago da atividade nociva, sob
pena de execuco especifica ou de cominagéo de mulia didria, se esta for
suficiente ou compativel, indegaendeniememe de requerimento do autor”.

V — Controlando a poluicio indusivial em are
as ¢criticas, em regites de concentracao populacional
nas aguas fiuviais e de mar #oraneo;

VI-— Exercendo preocupacio ecoldgica especi- .
al nas &reas de implantacio de novos projetos indus-
triais; .

Finalmente, o art. 12 autoriza o Juiz a conceder mandado

Vii— Preservando éreas naturais de liminar, com ou sem justificagio prévia, em deciséo sujeita a agravo.

ecossisternas ;

4. Valendo-se da faculdade que lhe ¢ legalmente atribuida,
o Estado do Rio Grande do Sul infenta a presente acdo, com duplo obje-
tivo, qual seja, o de remediar o dano atual e evitar o dano futuro.

Vi - Divulgando informages basicas sobre
agentes poluidores para conhecimento do povo em
geral;

EX— Incentivando ¢ amparando movimentos
comunitdrios e associacbes de carater cientffico e cul-
tural com finalidades ecolbgicas. {Constituicgo do Es-
tado do Rio Grande do Sul).

5. Para este efeito, torna-se imprescindivel a concessao de
medida liminar, em caréter de urgéncia. Qualquer demora seré fatal, por-
que propiciard a consumacao do processo de putrefacio da matéria or-
ghnica i disposta no solo. Se isto ocorrer, 6 dano ambiental - a contami-
nacho da dgua e do solo pela maiéria organica e pelo Aldrin - estard

No mesmo sentido, coerente com a regra constitucional, a _ "
definttivamenie consumada e se tornara rreversivel.

Lei Estadual n® 6503, de 22 de dezembro de 1972, que dispde sobre a
Promocggo, Protegéio e Recuperagdo da Satde Publica, em seu art. 2°,
dispde:
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‘Civil Pdblica por Dano 20 Meio Ambiente Acao Civil Puiblica por Dano ao Meio Ambiente

Il - DO PEDIDO:

Verena Nygaard,

Piante do exposto, o Estado do Rio Grande do Sul RE Procuradora do Estado.

QUER se digne Vossa Exceléncia conceder mandado liminar, “inaudit

altera pars”, sob pena de execucdo especfica, a custa da vé, objetivando ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE

LAUDO TECNICO:

a} Que cesse a disposicio dos residuos {galinhas
ovos} na forma inadequada como vem sendo feita:

b} Que toda e qualquer disposico somente sej
realizada de acordo com medidas tecnicamente aceita
veis, como as formuladas pelo Departamento do Mei
Ambiente no expediente antes referido;

I, OBJETO

Verificagio de ma disposicao de residuos liguidos e soli-
dos contaminados com organodiorados {Aldrin/Dieldrin} gerando proble-
mas de poluicao dos recursos hidricos no Municipio de Salvador do Sul.

¢} Que se corrija a disposicio atual dos residuos
responsavel pela degradacdo ambiental e conseqlient
dano ao meio ambiente, removendo-os e dispondo-os d
forma tecnicamente adequada, previamente aprovad

, . IL.DESCRICAO:
pelo Departamento do Meio Ambiente.

1. No dia 22.10.85, foi constatado em érea de proprieda-
de da Sociedade Padre Anténio Vieira, disposicdo inadequada de residu-
os constituidos de restos de galinhas e ovos contaminados com Aldrin e
Dieldrin, em valas escavadas no solo.

Apos a efetivacdo da medida, REQUER a citacdo da r
para responder, pena de revel e confessa, bem como a citagio do Minis
tério Pablico na forma da Lei e ESPERA seja apresentacgo, a final, julgad
procedente, condenando-se a ré nos 6nus da sucumbéncia.

2. A disposicao inadequada provocou o contato dos rest-
duos com aguas de infifracio e com dguas fluviais, ocasionando a gera-
cho de lixivia, a qual, percolando ao longo do terreno , atingiu dguas de
vertentes poluindo-as {ver fotos anexas).

REQUER lhe seja facultado provar o alegado por todo
os meios em direito admitidos.

D& a causa o valor de Cr$ 1.554.220,

N.T 3. Fstas aguas subsuperficiais poluidas, em fungéo do con-
dicionamento hidrolégico do terreno, contribuem de forma concenirada
PD. nurma vertente principal, que se constitui na nascente de uma sanga aflu-

ente de arroio pertencente a Bacia do rio Caf; Isto foi constatado “in foco”,

Porto Alegre, 24 de outubro de 1985,
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Agao Civil Pablica por Dano ac Meio Ambiente

pois na nascente referida a 4gua espumava, possuia cor esbranquicad
com odor caracteristico de ovos de galinha.

4. As escavagdes foram realizadas em solos precdominan

temente argliosos, resulfantes da decomposico de rochas baséalticas, 2 :
profundidade destas se encontra em torno de 2,50 metros com dimensac

lateral com cerca de 1,20 metros e comprimento aproximado de 30 metros EXCE HSSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO

| TRIBUNAL FEDERAL.
5. Apolui¢ho ocorreu devido a néo preparacao da dreae SUPREMO

das valas para os fins propostos. Principalmente quanto a nao realizagao
de trabalhos de impermeabilizacio das velas, néo foi implantado sistema |
de drenagem das guas phuviais e também néo houve cobertura imediata

dos residuos. Em resumo, ndo houve critério técnico na preparacédo da
area e das valas, bem como de operacionalidade na execugso da obra.

6. E muito importante salientar que os resfduos estdo con:
taminados por Aldrin e Dieldrin em concentracées muito além dos limi-
tes nao intencionais estabelecidos pela PORTARIA 10/85, do Ministério
da Satde. Em anexo, copia de bibliografia sobre estes produtos .

{1, CONCLUSAO:

A persistir a situagio como esta, estes residuos sdo uma
fonte continua de poluicéo, agravando-se o problema nos periodos chu-
VOSOS,

Considerando-se os usos das dguas superficiais da regifo
afetada (dessedenta¢o animal, criacsio de peixes em acudes, entre oufros
e osriscos potenciais de uma poluigiio generalizada 20 longo do tempo nos
recursos hidricos subsuperficiais e subterraneos, podendo até afetar capta-
¢oes de Aguas por Pogos - comuns na regido - é imperioso gue se solucione
o problema imediatarmente dentro de critérios técnicos adequados.

Em 22.10.85
Eng® Quimico Claudio Dias Rarbieri
Gedlogo José Ricardo D. Sanberg

B PSS T . Ao e 3 g - e e o e e e e

ADIN . 182: Indenizacio pela Exoneragho..

 ADIN N. 182: Indenizaco pela Exoneracéo de Cargos

em Comissao

Objeto: Acho Direta de Inconstitucionalidade

O GOVERNADOR DO ESTADQ DO RIO GRANDE DO
SUL, no fim assinado juntamente com os Procuradores do Estado
nominados, que ficam desde j designados para, em conjunto ou separa-

'~ damente, e independentemente de ordem de nomeacéo, representarem-

no em todos os termos de demanda, vém perante esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal, nos termos facultados pelo artigo 103, V, da Constituigho
Federal, propor Aco Direta de Inconstitucionalidaded dos paragratos
3°,4° ¢ 5° do artigo 32 da Constituigéo do Estado do Rio Grande do Sul
promulgada a 03 de outubro de 1989, em razéo dos fatos e dos fundamen-

tos que seguern.

O poder de autoconstituir-se deferido pela Constituicdo
Federal acs Estados-membros ndo se confunde nem tem a mesma exten-
s&o do poder constituinte originério, que, esse, derivado diretamente d?
“noder estatal”, insto €, do poder de “construir e reconstruir o Estado
{PONTES DE MIRANDA, “Comentérios a Constituicao de 1946, tc_)mo I,
pag. 1167}, ndo tem limites e inaugura “ex novo” a ordem jmridlca‘/O
poder constituinte estadual, ao contrério, comose sabe, supbe, entre nos,

mente dela, que extrai o fundamento de seu exercicio.

QOutorgando aos Estados-membros o poder de
autoconstituicdo, estabeleceu a Carta Federal que “os Estados organizam-se
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ADIN N, 182: indenizagdo pela Exoneracéo...

e regem-se pelas Constituiches e leis que adotarem, pbservados os principi:

e g T

primeira Carta Estadual apés a Constituico d 1988, dispde que “cad
Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a Constitui

cao Federal, obedecidos os principios desta (art. 11).

Parece ébvic que o “poder constituinte” reconhecido e
armbos dispositivos aos Estados-membros € o mesmo e, conseqiiente

Na verdade, a regrado art. 11 do ADCT/ES, com atribui
“poderes constituintes” as Assembléias Legislativas, teve o tinico objefi
vo de permitir-thes a elaboracéo das Cartas Estaduais sem que o fos

80 esses, ao fim e a0 cabo, que fixam os limites da autonomia estadual

Nao obstante se reconheca dificil a identificacdo des
de logo da totalidade dos mencionados “principios”, até porque
revelacdo de muitos s6 se haverd de dar com a efetiva aplicaca
pratica do texto constitucional, pode-se desde logo afirmar com se
guranca incluirem-se entre eles as regras contidas nos artigos 37
42 da Constituicao Federal, os quais, inseridos no Capftulo VI, “Z)_'

Administracao Pablica”, do Titulo Il, “Da Organizagéo do Estadd”,
estabelecem os fundamentos basicos da administracao publica brasileira
e, como tais, dirigem-se a toda e qualquer enfidade administrativa ou,
como relacionado no art. 27, & “administragio ptblica direta, indiveta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do distrito
Federal e dos Municipios”. Neste sentido, alids, é alicho de JOSE AFON-
SO DA SILVA (“Curso de Direito Constitucional Positive”, Ed. Bev. dos
Trib., 1989, p. 578).

Nao podem, pois, os Estados-membros, seja na primeira
Constituicéo elaborada na forma do art. 11 do ADCT/88, seja nas que
vierem a adotar como previsio no art. 25 da parte permanente da Carta
Federal, ofender qualquer das regras dos arts. 37 a 42, que, como se disse,
aeles se Impdem obrigatoriamente.

Ora,se assim €, afigura-se indiscutivel a inconstituciona-
lidade dos paragrafos 3°, 4° ¢ 5° do artigo 32 da Constituicio do Estado
do Rio Grande do Sul, promulgada em 3 de outubro de 1989, pois, como
se demonstrard, ofendem o inciso It do artigo 37, em sua parte final, ao
retirar dos cargos em comissac a sua caracteristica constitucional de car-

Com efeito, estabelecem os dispositivos impugnados:

“§ 3° - Aos ocupantes de cargos de gue trata
este artigo serd assegurado, quando exonerados, ¢ di-
reito a um vencimento integral por ano continuado na
funcao, desde que nao Htulem outro cargo ou fungao
pablica.

§ 4° - Nao tero direlto as vantagens do pard-
grafo anterior os Secretarios de Estado, Presidentes,
Diretores e Superintendentes da administracio direta,
autdrquica e de fundagbes publicas.
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ADIN N, 182: Indenizacio pela Exoneragio..

§ 5¢ - O servidor piblica que se beneficiar das
vantagens do § 4° deste artigo e, no prazo infedor a
dois anos, for reconduzido a cargo de provimento em
COMissao, nao terd direito ao beneficio.”

cargos, reafirmada pela vigente Carta da Republica.

Ensina, a propésite, HELY L.OPES MEIRELLES, em seu

Direito Administrativo Brasileiro:
O caput do artigo 32 da Constituigao Estadual estabelece, Lie

em perfeita consonéncia com o comando constitucional contido na parte
final do inciso H do artigo 37 da Carta Federal que “os cargos em comis-
s50, criados por lei em niimero e com remuneracgo certos e com afribui-
¢des definidas de chefia, assisténcia ou assessoramento, séo de livre no-
meacao e exoneragho, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais”. :

“Cargo em comissdo € o que sé admite provi-
mento emn cardfer provisdrio. Destina-se &s fungdes de
confianga dos superiores hierdrquicos, A instituicdo de
tais cargos € permanente, mas 0 seu desempenho €
sempre precario, pois quem os exerce nao admite direl-
to & continuidade na funcdo.” (3% edicdo rev., ampl.,
atualizada. Sho Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1975,
Todavia, exorbitando do modelo federal, os constifuintes es- P 379).
taduais introduziram nos paragrafos indigitados uma inaceitével figura de
indenizacao, cuja incompatibilidade com o texto da Lei Maior se evidencia |
a partir das constatagdes de que a indenizacio é uma forma de garantia de
emprego, inconcilidvel com a natureza constitucional do cargo em comis-
s50, e de que representa a imposicio de condigio ao exercicio do poder de
fivremente exonerar s titulares desses cargos. ;

Segue gue a exonerabilidade de tais cargos se dard livre-
mente ao nuto da administraco, sem imposicdo de condigdes. Atenderd,
apenas, ao critério da conveniéncia administrativa, sobre a qual o admi-
nistrador héa de ter plena liberdade de decidiv. E a conveniéncia adminis-
rativa estard comprometida quando, para exercer tal faculdade, tiver o
Administrador Pablico de sopesar critério alheio ao nuto que lhe confere a
Magna Carta guanto ao ato, qual seja o da repercussao financeira que o

Com efeito, a indenizagao, na hipdtese de despedida sem eSO acaietars.

justa causa, é instituto tipico do Direito do Trabalho. Tem por objetivo ofere-
cer reparacio financeira ao empregado, compensatéria da ruptura do vine
culo de emprego por ato unilateral do empregados, frustrando sua justa ex- o
pectativa de mantenca da relaggo laboral. No caso dos autos, pretendeu-se |
transplantar este instituto do Direito do Trabatho para disciplinar uma rel
cho de direito piblico que a Consfituicho Federal quer necessariamente pre-
céria, na qual a hipStese de ruptura € uma possibilidade sempre presente e
previsivel. A indenizacio prevista ¢ uma forma de garantia no emprego
totalmente incompativel com o desenho constitucional federal do cargo
ermn comissao, ;

Por conter afronta ao artigo 37, inciso 1, parte final, da
Constituicdo Federal, o antes transcrito § 3° do artigo 32 da Constituicdo
Federal do Estado estd manchado de inconstitucionalidade, e por via de
conseqiiéneia os 8§ 47 e 5° do mesmo artigo 32, que lhe séo decorrentes.

ISTO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia,
ou ¢ eminente Ministro a gue o conhecimento desta como Relator
haja de pertencer, solicitar informacoes & Colenda Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, havendo por bem o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao final, julgar a acdo procedente
para declarar a inconstitucionalidade dos parégrafos 3°, 4° ¢ 5° do

De outro lado, a imposicio de qualquer condicéo ao ex
cicio do poder de liviemente exonerar o ocupante de cargo em comissao; ¢
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artigo 32 da Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul promulg
da a 03 de cutubro de 1989.

Nestes termos pede deferimento,
BRASILIA, 8 de janeiro de 1990

Pedro Jorge Simon
Governador do Estado

Manoe! André da Rocha
Procurador-Geral do Estado

Vera Licia Zanetie
Procuradora do Estado

ADIN N. 409: Competéncia para o Controle
Concentrado da Coenstitucionalidade de Ato
Normative Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE
EXCELSCO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIC GRAN
DE DO SUL, com assisténcia do Procurador signatério, para argGir
inconstitucionalidade e pedir a respectiva declaracio quanto a ofensa ao
artigo 125 § 2° da Constituicdo Federal, vem, com acatamento, propor
Acio Direfa de Inconstitucionalidade prevista no artigo 102, inciso |, ali-
nea a, combinado com o artigo 103, da Constituicao Federal, dizendo e
requerendo o seguinte.

1. O artigo 95, inciso X1, alinea d, da Constituicéo do
Estado do Rio Grande do Su, dispbe que compete ao Tribunal de Justica

‘processar e julgar:

“d} a acdo direta de inconstitucionalidade de le
ou ato normative estadual perante esta Constituicho, e
municipal peranie esta ¢ 2 Constituicio Federal in
clusive por omissao.”

Visou a dar cumprimento ao artigo 125, § 2°, da Constitui-
¢do Federal, por cuja determinacio instituiu desse modo o controle de
constitucionalidade no ambito do Tribunal de Justica do Estado para leis
e alos municipais.
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O dispositivo constitucional reza:
At 125

$ 2° - Cabe aos Estados a instituico de repr
sentacao de inconstitucionalidade de leis ou ato
normativos estaduais ou municipais em face da Con
tituicao Estadual, vedada a atribuicdo da legitimaca
para aglr a urm Anico érgao.”

Nao fez diferenca ao Constituinte rio-grandense o ser a:

constitucionalidade estadual ou federal, n&o se detendo, nem em face a
claro texto da lei Maior, nem & prépria natureza do instituto, no intuito d
admitir e prescrever a futela da ordem constitucional federal por Tribun
de Estado federado. Enfretanto, ndo demonstrou acerio.

2. O citado artigo 125, § 2°, é conskitivo no sentido de qu
os Estados institiam controle; todavia, também limita qual o objeto e
assim, resulta quais devam ser os limites do confrole.

“34 nas péaginas precedentes — escreven KELSEN
— por varias vezes se fez notar a particularidade qu
possui 0 Direito de regular a sua prépria criacao. Iss
pode operar-se por forma a gue uma norma apena
determine o processo por que oulra norma é produz
da. Mas também ¢ possivel que seja determinado ain
da — em certa medida - o contetido da norma a pro
duzir. Como, dado o carater dindmico do Direito, urn
norma somente € valida porque e na medida em qu
foi produzida por uma determinada maneira, isto é
pela maneira determinada por uma cutra norma, est
cura norma representa o fundamento imediato d
validade daquela.” {Teoria Pura do Direito, 35)

Esta “estrutura escalonada da ordem juridica” abrange
sistema Federativo, no qual as Constituicdes Estacduais devern a sua vali
dade ao Poder origindrio expresso na Constituicio Federal, sendo que

-~ instituto e pela natureza do sisterna federativo em que ele se insere. Apéds,

por isso, aos Estados-federados cumpre elabora-las com as limitagdes

‘porventura determinadas.

| JOSE AFONSO DA SILVA versa sobre as “limitacdes ex-
pressas ao Constituinte Estadual”, e especificamente a que se refere ao
‘artigo 125, § 2°, da Constituicio Federal, classificada entre as limitacdes
‘mandatorias:

“As mandatdrias — Ié-se no Constitucionalista —
consistern em disposicoes que, de maneira explicita e
direta, deferminam aos Estados a observancia de prin-
cipios, de sorte que, na sua organizacao constitucional
¢ normativa, hdo de adoté-los, o que importa confran-
ger a sua liberdade organizatOria acs limites positiva-
mente determinados; assim, p. ex o Constituinte Fsta-
dual tern que dispor:

f} scbre inconstitucionalidade de icis e alos
normativos estaduais e municipais em face da Consti-
tuiao Federal, vedada a atribuigao de legitimacéo para
agir a um tnice drgéo {art, 125, § 2°1." (Curso de
Direito Constitucional Positive, 5% Ediciio, Editora RT,
pa. 516}

Q artigo 125, § 2°, ao lado de impor ao poder cons-
tituinte decorrente a adocéo de tutela, impds que seja nos
limites do nivel estadual, constrangido pela prépria natureza do

opoder constituinte decorrente ndo pode prover extenséo por nao de-
ter os meios préprios. Nao se pode passar por alto a questio de que o
poder constituinte no nosso ordenamento institucional, em verdade, é
detido pela Federaciio (Uni&io). E nao ha como o constituinte estadual
arrebatar ao poder originario o que por esta Ihe néo é outorgado, pois
por natureza estd investido tdo-s6 de poderes outorgados. Nesta petico
inicial vai aparecer como e quéo conflituoso seria se tivesse a Constitui-
¢ao da Reptiblica oferecido solucao diversa. Qualquer erro neste sentido
importa em prética constitucional defeituosa e contraditéria com a divi-
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. O Constituinte Estadual, com efeito, louva-se num poder
que nao detém e, mesmo a falta, passa a exercé-lo, o estatui o controle
indébito sobre o ente federado que é o Municipio.

sao vertical dos poderes federados ¢ com o adequado “interorgan control
gue cuida do equilibrio correspondente.

Vige, todavia, a clara definicio do controle a ser exercid
pelo Tribunal de Justica, do seu limite e de onde provém. Dai, Eminentes Ministros, seja permitido afirmé-lo, n&o
yepousar, neste caso, a inconstitucionalidade em erro de inferpretacéo,
faas consistir na auséncia ostensiva ¢ manifesta de poder do Constituin-
¢ Estadual, tanto para estatuir sobre o conirole constitucional federal,
‘omo para determinar a interferéncia judicante do Tribunal em um ente
federativo, julgando a faculdade de legislar do Gltimo. E excesso, n&o

ravendo legitimidade.

E, assim, a mesma razao que leva a afirmar ser o Tribu
nal de Justica cornpetente para o controle da constitucionalidade esta
dual, é a que pode negar-the a competéncia para o controle d
constitucionalidade federal, ou seja: a outorga ou néo pelo Pode
Constituinte originéria. £ inegavel que o Poder Constituinte decorrent
nao foi quem ¢riou o confrole mesmo guanto a constitucionalidade esta
dual, resultando invencivel a impossibilidade quanto
constitucionalidade federal. O que é valido nédo ¢ a existéncia de qua
quer controle, indiferentemente, mas daquele que é instituido no pressu
posto da legitimidade {“Grundnorm”) constitucional, que investe o po
der originario, federal, mas ndo o decorrente, estadual.

As barreiras necessérias para o equilibrio federativo, no
¢aso, nao ficam preservadas, mas delas se pressupde a existéncia para
mpedir, inclusive, que o ente federado incursione na competéncia fede-
tal, o que é mais raro mas estd visto como é possivel acontecer. Este
reciproco equilibrio esta advertido nas palavras de LOEWENSTEIN:

“Federalism - the juxtaposition and
counterbalance of two territorially differenciated seis
of state sovereignty, The existence of interfederal
barriers restricts the power of the central state toward
the member state and vice versa.” {grifamos, Political
Power and Governmental Process, Phoenix Books,
p. 285},

Diferentemente sucede quando a matéria constitucion
é versada “incidenter tantum” | pois entdo ela € pressuposto para deslind
de controvérsia, in concreto, em gue Juizes e Tribunais detém o conheci
mento e aplicam a normatividade incidente, sendo na base a Constitu
céo Federal. Ja na declaragio “in abstracto” trata-se do controle de ed
¢éo de lei ou de ato normativo, julgando-se-the a constitucionalidad
material ou formal e a sua validade geral, raz80 por que se impugn
aqui a competéncia de um ente federado atribuir-se o controle atravé
do seu Poder Judiciario, quante & Constituicao Federal, que recai
sobre a faculdade legislativa de outro ente federativo. Uma coisa é
Tribunal, em julgando “in concreto”, examinar a legalidade aplicavel a
caso; outra é, sequrarmente, ¢ Tribunal fazer o controle do poder legiferant
do ente federativo — Municipio.

Este texdo, que versa sobre a formacéo do Estado federal,
| completado pelo autor, quanto & evolucao e atualizacho do sistema,
- que mostra, ento, ser a soberania absorvida pela Unido, sem dualidade:

“Actually, the federal organization possesses only
one, indivisible sovereignty that of the central state,
which absorbs, within sovereignty of the member units.
Shared power, in a federal organization, must not be

3. Trata-se de prética de excesso de poder, nada menos equated with a system of dual sovereignty.” fp. 290}
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gassem por via de recurso extraordindrio. O absurdo
da conseqiiéncia, que é da indole do inshrurnento,
demonstra o absurdo da premissa.” (RTd, 103:1115].

4. A Constituinte Estadual exorbitou e dissc n&o h
consequéncias, além de tudo o mais, préaticas.

Conferiu & Justica do Estado federado o controle d
constitucionalidade federal, em tese, de forma a poder invalidar cu an
lar, ou simplesmente tornar ineficaz, & fuz da Constituicéo Federal uni
texto legal de Municipio. Ora, havendo semelhanca deste texto com o de
Municipio de outro Estado, e os julgados sendo contraditérios nas re
pectivas Justicas Estaduais, ter-se-a comprometido o sentido uniform
aconselhado 2 interpretacio constitucional no sistema federativo, que
levou inclusive & criagao do Supremo Tribunal Federal. Néo se pode
admifir hoje a inversdo. Diversos fribunais ndo somam para a uniform
dade; ao contrério, geram diferentes direitos em diferentes unidades §
derativas.

5 MEDIDA LIMINAR. O pedido de decis@o concessiva
de liminar gue suspenda a eficacia do artigo 95, inciso X, alinea d, da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Su, iste somente na parte
‘que reconhece a pretensio gquanto a m@ensﬁsﬁumcn&ﬁada&ﬁe em
face da Constituicio Federal, ¢ pedido decorrente de que 2 norma
‘sstadual dé ensejo & concessdo de liminares nos feitos ajuizados com o
‘fundamento exatamente aqui hostilizado, o gue constitui © risco a ser evi-
tado. Por ouiro lado, o “furmus boni juris”, estd indicado na colidéncia
com o artigo 125, § 2°, da Constituicdo Federal, evidenciada pelo texto
constifucional, pela douirina e pelos precedentes jurisprudenciais desta
‘mesma Excelsa Corte.

_ Na verdade, ambos os requisitos da medida liminar se ca-
racterizam e particularmente adensam neste caso, pois tanto o risco como
o direito indicado, dizem com a ordem constitucional que estd afetada
pela competéncia atribuida sem suporte ao Tribunal Estadual, que a exer-
cita fregiientemente. A relevancia do assunio, a urgéncia e a conveniéncia
damedida, sdo elementos demonstrados, ¢ pede-se a concessdo da liminar
para suspender a eficcia da expressao “e a Constituicio Federal”,
constante do artigo 95, inciso X1I, alinea d, da Constitui¢ao do Estado do
Rio Grande do Sul.

Um modelo difuso de tutela, ao invés do concentrad
teria lugar, sem suporte; ¢ sem conveniéngla, conforme ja foi demonstr
do neste Pretério Excelso, pois esta exfenséo do controle pode gerar si
acdes reputadas como “esdriixulas” em voto do Ministro MOREIRA
ALVES, que, com foda a raz&o, pronunciou-se com as seguintes pal
vras:

“{...Y se fosse possivel aos Tribunais de Justi
dos Estados o julgamento de representagdes des
natureza, com relagio a leis municipais em conflite
com a Constituicao Federal, poderia ocorrer a segui
te situacio esdrixula. E da indole dessa represent
¢Ao — e isso hoje é matéria pacifica nesta Corte — ¢
ela, franstando em julgado, tem eficécia erga omn
independentemente da participacéo do Senado Fed
ral, 0 que s6 se exige para a declaragdo incidentés
tantum. O que implica dizer que, se transitasse em |
julgado a decisao nele proferida por Tribunal de dus
ca esta Corte Suprema estaria vinculada a declaraca
de inconstitucionalidade de Tribunal gue the ¢ infe
Of; Mesmo nos casos concretos futuros que the ch

A ST, submete o Governador do Esta-

doa alta corzszcieragao desta Suprema Corte o reguerimento de conces-
sdo de medida liminar, “inaudita altera parte”, quanto ao pedido de de-
claracho de inconstifucionalidade do artigo 95, inciso Xli, alinea d, so-
mente na parte do dispositivo gque confere a competéncia para
o Tribunal de Justica conhecer inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal em face da Constituicéo Federal, sus-
pendendo-se, assim, a eficcia desta parte do dispositivo. £ submete mais,
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e principalmente, o pedido do decreto da procedéncia de presente aca
para declarar por sentenca a inconstifucionalidade aqui postulada, quan
& expresséo “e a Constituicdo Federal”, constante do dispositivo vers
do.

REQUER, ainda, as comunicacdes do processo, com
citacdo do Advogado-Geral da Uni&o e ciéncia ao Ministério Pablico

Pede deferimento.

Porto Alegre, 27 de novembro de 1990.

SINVAIL. GUAZZELLI
GOVERNADOR DO ESTADO

JORGE ARTHUR MORSCH
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

MARIO NUNES SOARES
PROCURADOR DO ESTADO
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ADIN N. 192-2: Criacio de Municipio por Dispositivo
da Constituicao Estadual

XCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
'OLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
UL, no fim assinado, juntamente com os Procuradores do Estado
ominados, gue ficam desde ja designados para, em conjunto ou sepa-
adamente, e independentemente de ordem de nomeacéo, representa-
emno em todos os termos da demanda, vem peran’{e esse Egrégio Su-
rerno Tribunal Federal, nos termos facultados pelo artigo 103, V, da
onstituicao Federal, propor ACAOQ DIRETA DE INCONSTI-
UCIONALIDADE do artige 45 e respectivos paragrafos e incisos do
TO DAS DIS?OSZCOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
ONSTITUICAC DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, promul-
ada em 03 de outubro de 1989,

O referido dispositivo da Constituigio Estadual criou o
lunicipio de Ana Rech & margem da satisfacio de qualquer dos requi-
itos constitucionais e legais para fanto assinados, com frontal ofensa a
Carta Federal no seu artigo 18, § 4° (com desrespeito a preservacéo da
ontinuidade e unidade histérico-cultural; sem consulta prévia as popu-
<lagbes interessadas; independente de lei, em sentido formal, e sem aob-
“servAncia dos requisitos constantes de lei complementar estadual). Ou-
“trossim, e por decorréncia, infringiu o principio capital da independén-
~cia dos Poderes constante do artigo 2° ¢ a competéncia exclusiva ptiva-
va da Unido para legislar sobre dirgito eleitoral, prevista no incise I do
rt. 22, ambos da Constituigdo Federal.
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podera editar oufras exigéncias, visando & convenién-
cla da Administrac8o e as peculiaridades regionais e
locais, gue nem sempre aconselham o fracionamento
do territéric municipal para dar lugar @ novas
comunas,” {Direito Municipal Brasleivo”, 4° ed., p.
41},

I - DA COMPETENCIA DO ESTADO PARA DISPOR
SOBRE A CRIACAO DOS MUNICIPIOS

Na vigéncia da Constifuicao Federal de 1946, a competé
cia para dispor sobre a criacio de Municipios foi reconhecida aos Est
dos-membros, como decorrénicia dos poderes remanescentes que thes fi
ram reservados por aquele texto constitucional federal. No uso dessa co
peténcia, o Estado do Rio Grande do Sul editou a Lein® 4.054, de 29 de
dezembro de 1960, que estabeleceu requisitos para a criagao de Munic]]
0s, e dispds sobre a incorporacéo, subdiviséo, desmembramento e extingao
dos mesmos.

Quando do advento da Constituicdo Federal de 1988, dis-
iplinavam a criagho de municipios no Estado do Ric Grande do Sula
Lei Complementar n® 1/67, a Lei Estaduai n® 4.054, de 29 de dezembro
e 1960, com alteracdes posteriores, e a Lei Estadual n® 8,647, de 07 de
nho de 1988.

Fortalecendo a autonomia dos Estados-membyros, a Cons-
Hhicio Federal de 1988 deferiu-lhes, quartto a essa matéria, competén-

ia para, através de lei complementar, estabelecerem requisitos para a
‘criacéo de Municipios, nos termos Seguintes:

A Constituicao Federal de 1967, resiringindo em diversos
aspectos a autonomia dos Estados da Federag@o, no particular, por s
artigo 14, reduziu-lhes a competéncia, ac afribuir a Unifo a fixacéo
requisitos minimos de populacio e renda piblica e a forma de consulta
prévia as populacdes, com vistas a criagao de Municipios.
fArtigo 18 -

ALei Complementar, edifada em obediéncia ac coman
do artigo 14 da Constituicio de 1967, além de dispor sobre os requisit

§ 4° - A criacBo, a incorporagéo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a conti-

referidos pela Constifuicao Federal, fixou condigbes outras que diziam cors
o ntimero de eleitores e de casas construidas, aspectos em que foi acoima:
da de inconstitucional, visto que, daramente, invadia competéncia rese
vada aos Estados.

De enfatizar que, ainda na vigéncia da Constitui¢go Fed
ral de 1967, sempre se reconheceu aos Estados competénicia para defi
¢&o de outros requisitos pertinentes & criagéo de Municipios, respeitado
disposto na Lei Complementar n® 1/67.

Conforta essa afirmacfio o ensinamento de HELY LOPES
MEIRELLES:

“Aos requisitos minimos federais, o Estado
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nuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, far-se-a0 por lei estadual, obedecidos os re-
quisitos estabelecidos em lei complementar estadual,
e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito,
a populactes diretamente interessadas.”

E sabido que o advento de uma nova constituicio néo
derroga o ordenamento juridico vigente, ao conirério, o principio da
continuidade da ordem juridica impoe seja preservada toda a legislagio
compativel com o novo texio constitucional.

Cessada, por for¢a do artigo 18, § 4° da Constituicdo
Federal, a competéncia da Unifio para dispor a respeito de requisitos
minimos para a criacao de Municipios, as regras da Lei Complemen-




ADIN N, 192-2: Criagdo de Municipio...

ADINN. 192-2; Criacdo de Munieipio...

tar n® 1/67 ndo mais podem conviver com o texto da Constituico Feder,
gue atribui ao Poder Legislativo do Estade a competéncia para edicédo
norma pertinente.

Alei Estadual n® 4.054/60, no entanto, que dispde a respe
to de criacio de Municipios no territdrio do Estado do Rio Grande do &
ainda que formalmente ndo possa ser tida como lei complementar, disci
na matéria de natureza complementar & Constituicéo, a teor do que det
mina o artigo 18, § 4° da Constifuicio Federal. Tanto significa dizer qu
crincao de Municipios que se pretende fazer no territério estadual, desd
advento da Constituicao Federal de 1988, ha de ater-se aos precisos term
do que dispbe a Constituicho Federal ¢ a Lei Estadual citada.

Tal solucho, de resto, ndo inova o entendimento pacific
mente adotado quando do advento da Constituigao Federal de 196
consoante deixa claro a lico de mestres abalizados:

“NAo se trata de impossibilidade de lei ordi
ria revogar lei ordinéria, mas de lei ordinaria {a ant
or} convertida em lei complementar {ratione materk
pela Constifuicao, dai somente ser revogavel por
complementar.” {Geraldo Ataliba, “in” Lei Comp
mentar na Constituicao, ed. RT, SB, 1971, p. 56).

“Mas a lei ordindria com carafer de comp
mentar, segundo a Constituicao de 1940, ndo perd
sua vigéncia quando, para o caso, seja hoje necessé
o processo do artigo 50 da Constituigdo Federa
{Aliomar Baleeiro, Diretto Tributério Brasileiro, 2% @
ed. Forense, 1970, p. 59}

“A ‘contrario sensu’, persiste a validade o
normas que se ndo revelam em incompatibilida
com o diretio constitucional novo. al porque a
ordindria anterior & ConstituicBo de 1967, que ten
regulado matéria hoje sob reserva de lei complem
tar formalmente considerada ~ a submetida

quorum do artigo 58 — persiste com a eficacia
inalterada na vigéncia da atual Constituigho. Perma-
nece vilida e eficaz a lei ordinéria anterior & Constitui-
cho.” {José Souto Maior Borges, 1.ei Complementar
Tributdria, ed. RT, S 1975, p. 7617

O Constituinte Estadual de 1989, no entanto, desconhe-
endo o mandamentio do artigo 18, § 4° da Constituicgo Federal e as nor-
ias das Leis Estaduais n®s 4.054/00 ¢ 8.647/88, criou, pelo artigo 45 do
o das Disposiches Constitucionals Transitérias, o Municipio de Ana Rech.

“Artigo 45 -~ E criado o municipio de Ana Rech,
nos termos de consulia plebiscitaria realizada em 24 de
abril de 1988, pelo desmembrarmento, do Municipio de
Caxias do Sul, da drea descrita a seguir, instalando-se
no dia 1° de marco de 1980.

$ 1° - A area do Municipio de ANA RECH ¢
assim delimitada:

ao norke 1o rio 580 Marcos, no ponio em que
este é interceptado pelo fravessdo oeste da Linha Por-
to; dai, sobe por esse rio até seu encontro com a estra-
da Critiva/Ana Rech.

aa leste — na estrada Cridiva/Ana Rech, no pon-
to onde esta é interceptada pelo rio Sao Marcos; seque
por essa em direcBo a Ana Rech até seu entroncamen-
o com a Estrada BR-453; continua por esta (lfima em
direco a Ana Rech até seu encontro com o Arroio da
Erva; desce por esse até sua foz no Arroio Faxinal; con-
tinua por esse, dguas abaixo, até sua confluéncia com
o Arroio Juca Sturnpf; sobe por eses até sua confluén-
cia com o Arroio Guitherme Stumnpf; segue por essas
Aguas acima até sua nascenie;

a0 sul —~ da nascente do Arroio Guiherme
Stumpf; dai se liga por linha seca e reta, direcdo geral
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oeste, até 0 dngulo nordeste do lote rural n° 52 da
nha Crernona; desse ponto inflete, direcéo sul, pelo
vessao leste da Linha Cremona até o angulo sude
do lote rural n° 2 da referida Linha; inflete, direg
geral oeste, pelo fravessdo sul da mesma Lin
Cremona alé seu encontro com o fravessao da Lin
Diamantina; segue por este fravessao até o dngulo
doeste do lote rural n® 21;

a oeste — do dngulo sudoeste do lote rural n® 2
dai inflete, direcio geral norte, pela divisa ceste dos lo
rurais 21 ¢ 22 da Linha Diamantina aié seu encon
com 0 fravessao sul da Linha Diamanting até seu e
contro corn o fravessao sul da Linha Gablontz; dal infl
direcio geral oeste, até o ngulo sudoeste do lote rurdl
n® 45 da referida Linha; confinua, direco geral nort
pela divisa oeste do lote 45, até seu encontro com
estrada vicinal que conduz a Sac Ciro; seque por e
direcBo a S&o Ciro, até seu encontro com a BR-11
segue por essa, direcdo geral norte, aké seu entron
mento com a estrada que conduz & Fazenda Souza; d
por linha seca ¢ reta, direcio geral nordeste, afé o pl
do morro cotado em novecentos ¢ quatro melros; d
por linha seca e reta, direcio geral nordeste, ai¢ o ¢
froncamento da estrada Santo Antdnie/Sao Jodo co
uma vicinal que conduz a Olara; segue pela estrada San
AntdniofSao Jodo, direcdo geral norte, por um percur
de mil metros; dai, por linha seca e veta, direcdo geral
noroeste, alé 0 dngulo sudoeste do e rural 114 da Lin
Pedro Américo; da, inflete, divecio geral norie, até o fr
vessao sul da Linha Henvigue PY Avila; dai, prossegue a
o dngulo sudoeste do lote nial 149, inflefe para o no
seguindo a divisa oeste dos lotes 149 ¢ 150 da Lin
Henrique ¥ Avila até o nguo noroeste do lote rural 1
da Linha Menrique I Avila; dai inflete, direcho geralles
pelo norte dessa Linha, até 3 BR-116; continua por ess
diregao geral norle, até seu encontro com O ravessao o
fe da Linha Porlo; dai, inflete, direcio geral norte, segui
do o ¢itado ravessdo até interceptar o rio Sao Marco

§ 2° - Sera sede do Municipio a localidade de
ANA RECH, transformada em cidade.

§ 37 - O Prefelfo, Vice Prefeito e Vereadores serdo
eleitos aié cento e vinte dias da promulgacso da Consti-
fuicBo, mas ndo antes de 15 de fevereiro de 1990, a
critério do Tribunal Begional Eleitoral, observado o se-
guinte:

I- o prazo de filiacho partidéria dos candidatos
serd encerrado sefenta e cineo dias antes da data da
eleicho,

1} - & Justica Eleitoral organizara calendério es-
pecial sobre propaganda, convencdo municipal, deli-
beracéo guanto a coligaches, registros de candidatos e
demais procedimentos legals necessérios 3 realizagao
da eleigéo;

lil - a comissao executiva regional de cada par-
tido designara comissdo proviséria para o novo Munici-
pio, & qual caberao as tarefas afribuidas a convengéo
municipal, até a instalacio do Municipio;

IV - sBo inelegiveis os ocupantes de cargos mu-
nicipais que ndo se tfenham afastada aié setenta e cin-
co dies da data da eleigao;

V - os mandatos do Prefeito, Vice-Prefeito e dos
Vereadores eleitos conforme o disposto neste paragra-
fo extinguir-se-80 na mesma data dos mandatos dos
eleitos nas eleicdes municipais realizadas no dia 15
de novembro de 1988;

VI - na data de instalacdo do Municipio, os
Vereadores eleitos reunir-se-30, sob a presidéncia do
mais velho, ¢ elegerBo a Mesa, que se empossard
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nacdo ¢ imposta & Constituicio Estadual pela Cons-
tituicdo Federal...” {Curso de Direito Constitucional
Posititive, ed. RT, SP 1985, pags. 129/130).

imediatamente; a seguir serdo tomados os compro
missos do Prefeito e do Vice-Prefeito, sequindo-se si
posse perante a Camara de Vereadores,

§ 4° - Fica o Municipic de Caxias do Sul li
rado do pagamento de débitos encargos decorrents
de empreendimentos realizados no territdrio don
Municipio, ¢ autorizado o Estado, a seu critéri
assumi-fos.

Nao hé que comparar, por isso, a poder de auto-organi-
¢&o reconhecido aos Estados da Federagéo, poder Constituinte de-
rrente {cle. Ana Candida da Cunha Ferraz, Poder Constituinte do
ado-membro) e o poder constifuinte originario, de si ilimitado ¢ fon-
de todo o direito positivo. Dai porque, entendido o ordenamento
idico como um sistema de normas que em si mesmo busca funda-
mento de validade, a norma inferior deve encontrar a causa de sua
ralidade na norma imediatamente superior e assim, sucessivamente,
ité que seja alcancado o texto constitucional federal, vértice do siste-
ma e geratriz de todo o direito.

§ 5° - A manutencac normal do abastecimen
to d’'agua e a preservacio do manancial da bacia d
captacao do Arroio Faxinal, serdo requladas em ¢
vénio a ser celebrado entre Ana Rech e Caxias d
Sui, no prazo maximo de sessenta dias apds a ing
facho do novo Municipio.”

A regra estadual que cria Municipio, portanto, para
ostrar-se compativel com o ordenamento constihucional vigente, ha
¢ preencher os pressupostos colocados pela Constituicgo Federal e
¢la lei complementar estadual por aquela reclamada, o que néo ocor-
¢ com a disposicho impugnada.

O artigo 45 supra-referido nasce maculado pelo vi
da inconstitucionalidade. Nem se argumente com o fafo de que tend
o Constituinte Federal criado, no texio da carta Magna, Estadi
Federados, ao Constituinte Estadual seria dado, copiando-lhe o mo
lo, criar Municipio independentemente do gue disponham a Constt
¢éo Federal e a Leil Complementar Estadual.

If - DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HAR-

Conforme refere JOSE AFONSQO DA SILVA: IONIA DOS PODERES

: O artigo 18, § 4° da Constituicao Federal, quando afribui
0s Estados competéncia para criacio de Municipios, pressupde, no
xercicio desta competéncia —- por se consubstanciar o alo de criagéo
m lei ordinaria — a participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo

Pstaduais.

“0) poder constituinte, aquele gue ¢ fonte d
Constituicao Federal, é soberano, enquanto o pod
constituinie estadual é autbnomo. A soberania co
fituinte na autodeterminacdo plena, nunca dirig
por determinantes juridicos exirinsecos a vontade dt
soberano, que € o Povo na sua nacional; enguant
aulonomia pressupbe ad mesmo empe v 2ona
autodeterminacio, que é o propriamente autono;
e um conjunio de limitagdes ¢ determinanie
exirinsecos que é o heterdnomo. A zona de determi

O artigo 45 do ADCT da Constituicdo Estadual, por
1550, a0 alijar do processo o Poder Executivo, afronta meridianamente
o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ao qual esta
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ebiscito, culminando com o veto do Governo & lei que criava o munici-
io. Nao pode, agora, o Constituinte Estadual criar o municipio de Ana
sch fundado emuma consulta popular realizada sob o comando legal re-
ogado pela nova ordem juridica constitucional,

inarredavelmente jungido o constituinte estadual no exercicio do ?odé
Constituinte decorrente, que soberano néo é, mas derivado e subord
nado aos limites tracados pela Constituicio Federal.

I3 - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA

A CRIACAO DE MUNICIPIOS Apés a Constituicao de 1988 necessério se faz que se inicie

do urm novo processo de ariacdo do pretendido municipio de Ana Rech,

Além dos requisitos previstos em lei complementar estady s obediéncia dos requisitos previstos no artigo 18, §4 © da Carta Federal.

al, a Constifuico Federal estabeleceu mais dois pressupostos para a cri
Ao de municipio, quais sejam: a} a preservacao da continuidade histér
co-cultural do ambiente urbano e b} a consulta prévia, mediante plebisc
{0, as populacdes diretamente inferessadas. :

IV - DA CONTINUIDADE E DA UNIDADE HISTORI-
O-CULTURAL DO AMBIENTE URBANO

A Constituicao Federal coloca como pressuposto primeiro
riacéo de Municipios a preservacao da continuidade ¢ da unidade
stérico-cultural do ambiente urbano. A condigéo trazida pelo texto da
nstituicio Federal inova no direito posto, reclamando regramenio da lei
omplementar estadual, que the defina os contornos e indique, inclusive,
drgaos pablicos que, ouvidos, devam pronunciar-se a respeifo do cum-
irnento do requisito. E curial que a lei estadual, que hoje faz as vezes de
icomplementar, sendo anterior & Constituicao Federal, seja omissa quanto
esse aspecto.

Com dareza e concisao o Jurista PINTO FERREIRA, cc
mentando o § 4° do artigo 18 da Constituicio Federal, diz que “A criacé
a incorporacio, a fusio e o desmembramento de municipio deverao obe
decer a critérios de preservacio da continuidade e da unidade histérico
cultural do ambiente urbano. Elas serdo feitas por lei estadual, porém
vistos os requisitos, regras gerais e preceito abstratos de prévia lei m@i
mentar gstacdual. Todo esse processo complexo s6 permitird, entretant
criagio, a incorporacho, a fusio e o desmembramento da comuna depo
de consulta prévia as populagdes diretamente interessadas, mediante ple-

biscito”. {in Comentarios & Constituigdo Brasileira, 1° volume, arts, 19
21, editora Saraiva, 1989, p. 449).

Essa sé constatacéo ja ensejaria a impossibilidade de cri-
cao de Municipio, engquanto ausente o comando complementar, pois que
rma do artigo 18, § 4°, da Constituicéo Federal ha de ser tida, na
_agls‘rral dassificacio de JOSE AFONSO DA SILVA, como regra de
icécia imitada, € dizer, regra constitucional que reclama como condicdo
: executoriedade o advento de legislaciio complementar.

Como se verifica, a criagac exige uma complexidad
atos e de fatos obedientes aos comandos constitucionais e legais. Ane
da Constituicio de de 1988, a criacio de municipio também se f
através de um processo complexo que, igualmente, ia desde a consull
popular até a edicho de lei criador da nova comuna. For isso mes
importa, nesta altura, recordar que a anterior tentativa da criacéo
municipio de Ana Rech sofreu impugnagcfo, a comegar por uma agao
pular, passando pela arguigao de inconstitucionalidade da lei que auto

Alids, esse Excelso Pretério, quando do advento da Cons-
fuiggo Federal de 1967, teve oportunidade de manifestar-se a respeito
oartigo 220 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
21967, que criara Municipios, declarando-o inconstitucional, em face
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complementaridade indiscutivel das funcées urbanas,
econdmicas e de gestdo dos servigos publicos,
desrecomenda que se pretenda separar aquilo para
gue o novo texto constitucional esta a buscar novas
formas publicisticas de reunir, em nome da necessida-
de de integracdo das funcdes piblicas de interesse
comurm.”

da auséncia da lei complementar reclamada pelo texto da Constituig
Federal (RTJ 50/837).

Mas ainda que assim n&o se entenda e, independent
mente da regra complementar procedimental que, inexistente, inviabili
a criacio de Municipios, é de ressaltar que resfou vulnerada a exigén
constitucional, pertinente & preservacio da confinuidade e unidade h
térico-culfural do ambiente urbano. Tanio afesta pesquisa realizada pela
Universidade de Caxias do Sul, que afirma fer a criagéo do Municip
de Ana Rech seccionado o perimetro urbano definido por Lei Munici
de Caxias do Sul e atentado confra a unidade histérico-cultural lo
{doc. 1}

O veto assim aposto foi mantido pelo Poder Legislativo
tadual, com o que se encerrou o processo de emancipacéo deflagrado
m 1986, do qual fazia parte integrante a Lei n® 8.247/86, que autoriza-
‘e em cujo cumprimento realizou-se a consulta plebiscitaria de 24 de
il de 1988, razdo meridiana pela qual ndo pode a mesma consulta
plebiscitaria, extraida de processo emancipatério j& encerrado, caracte-
ar o cumprimento de pressuposto necessario a criagiio do Municipio
de Ana Rech, hoje efetuada pelo texio da Constituicdo Estadual de 1989,
m afronta as regras da Carta Magna.

V - DA REALIZACAC DO PLEBISCITO

Diz a Constituicho Federal que a criacgo de Municip

far-se-& ouvidas, em plebiscito, as populacdes diretamente interessada _
e P VI - DO PROCESSO ESTABELECIDO PELA LEf COM.

Contudo, na criagéo do Municipio de Ana Rech, media LEMENTAR ESTADUAL

disposicao inserida no texto da Constituigdo Estadual, néo se fez prese
a manifestacio de vontade das populages divetamente interessadas, a
vés de plebiscito. Nem se pode pretender que a consulta plebiscitaria,
lizada em 24 de abril de 1988, em obediéncia ac que determinava a
Estadual n° 8.247, de 12 de novembro de 1986, pudesse produzir efei
fora ¢ além do processo de emancipagéo do qual era parte infegrante
que, como consectario natural do resultado do plebiscito favoravel a em
cipacso e, dando cumprimento ao artigo 31 da Lei Estadual n°® 4.054/60
a Assembléia Legislativa do Estado aprovou projeto de lei criando o M
nicipio de Ana Rech. O referido projeto, encaminhado a sangéo, fot
mim vetado, com fundamento em “relevantes motivos de inleresse pti
co”, pois, entre oulras razdes, entendi que:

A Constitui¢do Federal, ao fixar condi¢ées para a cria-
o de Municipios, remete a lei complementar estadual a fixacéo de re-
quisitos outros, deixado claro que a competéncia assim deferida aos
tados-membros é competéncia que n&o se esgota em um Gnico ato;
ac contrario, supde um procedimento a ser cumprido em diversas eta-
pas, consoante disposto pela Lei Complementar Estadual. Ja por isso se
observa que a disposicio constitucional estadual, ainda nesse aspecto,
atenta contra o fexto constitucional federal, porquanto desobservou o
rocesso de criagao de Municipios, pressuposto que decorre do disposto
no artigo 18, § 4° da Constituicdo Federal, hoje disciplinado pela Lei
Estadual n° 4.054/60, com alteractes posteriores.

“... a ocorréncia de manifestar conurbagéo
fre Caxias do Sul ¢ a area de Ana Rech, ¢

L o o aen . L e e g e g g g g
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Vil - DO REQUISITO TEMPORAL

Assim dispondo, o Constituinte Estadual extrapolou da
competéncia, uma vez que sobre as atribuicdes da dustica Eleitoral
e dispor a Constituicio Federal e a Lei Federal. Porisso € de toda
déncia inconstitucional o § 3° e incisos do artigo 45 do ADCT da
nstifuicdo Estadual.

Através da Lei Fstadual n° 8.647, de 7 de junho de 198
artigo 1°, o Estado do Rio Grande do Sul, usando de competéncia pr
pria, fixou requisito temporal para a criagao de Municipios. Dispde
arfigo referido:
IX - DA MEDIDA CAUTELAR

“Artigo 1° - A criacdo de Municipios e su
alteracbes territoriais sO poderdo ser feifas r1o per
do compreendido entre dezoito e cinco meses ante
ores & data da eleicho municipal.”

: Presentes estdo 0s pressupostos para a concessao da Me-
a Cautelar de suspensao dos efeitos do “caput” do artigo 45, seus pa-
ragrafos e incisos do Ato das Disposicbes Transitérias da Constituigio
Fatadual, quais o do “fumus bont juris” e o do “periculum in mora”.

A Lei n® 8.647/88, tal como a Lei n® 4.054/60, discip
na maiéria de natureza complementar a Constituicdo, pois que fi
requisito de tempo, pertinente & criagdo de Municipios, requisito
qual esta adstrito, por vigente o comando legal, o legislador estadua
que restou, da mesma forma, descumprido, quando da criagdo do M
nicipio de Ana Rech, feita pelo texto Constitucional Estadual.

Ocorre que o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio
srande do Sul, depois de apreciar pedido formulado pela Comissao de
Eimancipacdo de Ana Rech, expediu os atos relativos ao Calendério Elei-
oral a as Normas Gerais para a realizaggo das Eleictes para Prefeito,
: ice-Prefeito e Vereador de Ana Rech, fixando a data de 08 de abril de

Vil - DA INCOMPETENCIA DO ESTADO PARA L 990 {doc. 02: Resolucgo do TRE n 50/89 e Resolugéo Normativa TRE
GISLAR SOBRE DIREITO ELEITORAL 0/89).

Se efetivados todos os atos anotados no Calendério Eleito-
fal, gue se iniciam no préximo dia 9 de fevereiro, e realizadas as elei¢hes
xadas para o dia 8 de abril, importar&o em prejuizos irrecuperaveis ac
Pader Pablico, razéo pela qual se impde o deferimento da liminar de sus-
sao dos efeitos do artigo pra impugnado por esta A¢ao.

A Constituicio Federal, no artigo 22, 1, atribui a Uni
competéncia privativa para legislar sobre direito eleitoral.

O § 3° do artigo 45 da Constituicée Estadual, por s
vez, invadindo claramente competéncia deferida com privatividad:
Unido, fixa regras para realizacdo de eleicdes, deferminando, inclu
ve, & Justica Eleitoral prazo para concretizagao das mesmas; disp
sobre fillacio partidaria, organizacéo de calendéario especial, pm;’)
ganda e convengao municipal, regrando, até mesmo, ¢ término dom
dato de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores eleitos, matéria sobr"
qual, a toda evidéncia, descabe ao Estado legislar.

Diante de todo 0 exposto, REQUER, com fundamento no
egimento Inferno desse Excelso Pretrio, a concesséo da Medida Cautelar
e suspensao dos efeitos do artigo 45, seus pardgrafos e incisos do Afo
as Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constifuicao Estadual e,
final, o acolhimento integral da acdo com a decretacio da

- o o va & e L Uy
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Por itimo, pede sejam solicitadas informagbes a Assen
bléia Legislativa do Estado a fim de que esta se pronuncie sobre a quest
fevada a0 conhecimento desse Tribunal.

Medida Cautelar Fiscal®

Paulo Koberto Basso
Exmo. 5x. Dr. Juiz de Direftoda__ Vara Civel da Comarca de
Pede deferimento.

PEDRO SIMON
GOVERNADOR DO ESTADO

MANOEL ANDRE DA ROCHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

QESTADO DO RIO GRANDE DO SUIL, pessoa juri-
¢a de direito publico interno, por intermédio de seu representante Judici-
signatario, “ex wi” artigos 115 e 116 da Constituicio Estadual vem,
itosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nas disposi-

da Lein®8.397, de 06 de janeiro de 1992, postular

MEDIDA CAU'EELAR FISCAL. contra

TREVISAN - COMERCIO E IMPORTACAQ LTDA., pes-
a juridica de direito privado , inscrifa no CGC/MF sob o no. 95.594.362/
1-64, com sede na avenida Nossa Senhora Medianeira, n® 1.321, em
inta Maria, tendo em vista os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - O% FATOS

Em auditoria parcial concluida no dia 27 de novembro
ano fransato, realizada em 32 {irinta e dois) estabelecimentos comer-
¢clais da demandada, compreendendo os anos de 1989 a 1991, foram
lavrados 43 {quarenta e frés} autos lancamentos identificados através
s nimeros 4979100405 a 4979100812 ¢ 6039100340 {docs. 01 a 43}
lais autos de langamento, somados aos de niimeros 7293600088,

8600096 7298600100 ¢ 7298600118 {docs. 44 a47), lavrados ainda
31 dejulho de 1986, todos referentes a sonegacho de Imposts so-
e Operacdes relativas a Circulacéo de Mercaderias e sobre

meira Medicda Caltelar Fiscal proposta 1o Estada do Rie Grande do S5id
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ie, mediante iniciativa do Ministério Pablico, foi oferecida dentncia
nira 0s aludidos dirigentes, fato, alids, amplamente divulgado pela im-
ensa. No processo crime que trarita perante a 4a. Vara Criminal des-
Comarca - autuado sob o no. 27350005339 - apds examinada a ex-
n5a0 dos ilicitos narradas na inaugural, foi imposta a prisdo preventi-
de todos os administradores da demandada, decrefada - em sede de
curso - pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado. Essa medida restritiva
iberdade foi revogada apenas recentemente pelo juiz singudar planto-
sta nO recesso forense, decisdo - importante gizar - imediatamente
ipugnada em recurso do Ministério Pdblico.

Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), fotalizam créditos
butarios vencidos no valor de Cr$ 1.639.469.086,07 (um bilh&o, se
centos e trinta e nove milh6es, guatrocentos e sessenta e nove mil, oit
ta e seis cruzeiros, sete centavos), conscante demonstrativo incluso {d
48 ).

1.2. Instada a pagar o moentante desse crédito fributa
mediante notificacbes formalizadas nos préprios autos de langamen
conforme se pode observar na parte inferior dos aludidos document
a demandada deixou de fazé-lo, optando por apresentar impugnag
administrativa. Nesse aspecto, relativamente aos autos de langarne
lavrados em 1986, a impugnacéo foi integral; e, em relagio aos lan
mentos realizados no ano passado, a irresignacéo restringiu-se a u
parte da multa. No tocante ao principal do imposto e ao restante
multa no contestada, foi postulado, para pagamento, um parcelame
de 24 (vinte e quatro) meses. A Secretaria da Fazenda do Estado, en
tanto, deferiu parcelamento de apenas 15 (quinze) meses (doc. 49).
o presente momento, antes da ciéncia da decisdo sobre a limitagao
parcelamento, apenas duas parcelas foram pagas, equivalentes, ¢
uma delas, a 1/24 do débito.

1.5. Fechando o paréntese, impde-se observar que -
obstante a gravidade das irregularidades engendradas com vista a so-
gacio de impostos, ¢ apesar do elevado montante do crédito fiscal
laresultante, cifra gue ulirapassa a casa de um milhéo e meio
¢ défares - ndo possui a Fazenda Estadual uma Gnica garantia que
ssegure a sua expectativa de recuperagao integral desses valores
devidamente desviados de seus cofres.

1.6. Nesse sentido, considerando que as providéncias pe-
is pertinentes ja foram encaminhadas, urge que se torme uma medida
curatoria dos relevantes interesses financeiros do erério. E, por im-
sicdo legal, cabe ao Judiciério - de forma imperativa - decretar a
ponibilidade do patrimdnio da demandada, até o limite da satisfa-
do crédito fributario. Os parametros e os requisitos legais para a
cessdo dessa medida acautelatéria vao aseguir analisados.

1.3. Discriminadamente, com a ressalva de que ai
n#o consta a dedugdo relativa a segunda parcela paga no tltimo dia
si0 0s seguintes os saldos dos créditos fiscais de responsabilidade
demandada:

1.3.1- IMPUGNADOS: CR$910.691.534,26 2 . DO DIREITO

1.3.2. ~-PARCELADOS: CR$ 728.777.551,81 2.1. Os Requisitos para a Concessao da Medida

1.4, Abrindo-se um paréniese a propésito desses r
tos, 6 necessario repetir que os mesmos decorrem de sonegacao fis
fruto de intimeras irregularidades praticadas pelos representantes le
da demandada. Inclusive, tamanha ¢ a gravidade das irregularida

2. 1. 1. No inicio do ano emn curso, mais precisamente no
. 6 de janeiro, foi editada a Lei no. 8.397 {doc. 50}, aprovada pelo
ongresso Nacional e sancionaéalpelo Presidente da RepUblica, que
tuiu a medida cautelar fiscal. E certo que esse instrumento, como
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2.2. A Prova da Constituicgo do Crédito Tributério e da
ficacao do Sujeitos Passivo

medida asseciratéria para créditos tributérios, surgiu a partir das nec
sidades e contingéncias criadas pela crescente sonegagao fiscal que
propaga pelo pais, acrescidas das dificuldades — muitas vezes definiti
e infransponiveis — encontradas na reconducdo desses valores ao ¢

i 2.2.1. O primeiro requisito a autorizar a cautela, é -
verdadeiro destinatério: o poder pablice. b o 3 ¢ade

nstracio da constituigdo do crédito tributério. A esse respeito, de bom
o recordar que, nos termos do artigo 142 do Cédigo Tributério Naci-
il.-a constituicio do crédito tributério da-se “pele langamente”. Com
fo, “o langamento cria a obrigago tributéria em sentido for-
. isto é, sob a forma de um documento que resume todas as
tatacoes feitas pelo Fisco e que é o aviso do lancamento que afinal é
xpedido ao contribuinte; cria em sentido formal, porque a obrigacéo que
dste em potencial na lei se concretiza com o fato gerador.” (LUIZ
YGDIO F ROSA JUNIOR, ‘in’ Manual de direito financeiro e de direi-
utario, 4a. ed., Rio de Janeiro, Ed. Freitas Bastos, 1983)

2.1.2. Pois bem, logo no artigo 1o. dessa Lei hé previs
sobre a possibilidade de ser instaurado o procedimento cautelar fis
antes mesmo do ajuizamento da execugao fiscal. Trata-se de proce
mento preparatério. No dispositivo seguinte, estéo elencadas as situ
cbes em que a cautela pede ser requerida. Vale, aqui, transcrever aqu
que embasara a postulacio no caso vertente, qual seja:

“Art. 20. A medida cautelar fiscal poderd
requerida contra sujeito passivo de credito tribufz
ou n&o fributdrio, regularmente constitufde em pre :
dimento administrative, quando o devedor : 2.2.2. Alias, sobre o fato de a constituigio do crédito tribu-
o dar-se afravés do langamento, n&o hé magistério discrepante no pals,
poderia ser diferente diante da clareza da disposicao do CTN, Nes-
ntido, podem ser referidos FABIO FANUCHI (Curso de Direito Tribu-
y Brasileiro, 4a. ed. Sao Paulo, Ed. Resenha Tributéria, 1986, p. 269),
OMAR BALEEIRO (Direito Tributério Brasileiro, Forense, 8a. ed. p.
), RUY BARBOSA NOGUEIRA (Curso de Direito Tributario, 9a ed.

yPaulo, Saraiva, 1989, p. 293 ¢ segs.), entre outros.

I- ..
i-..
I

IV - notificado pela Feazenda Pablica para
proceda ao recothimento do crédito fiscal vendi
deixa de pagé-lo no prazo legal, salvo se garantid
instancia em processo administrative ou judicia

2.2.3. Concluida a digressao, curnpre retomar o exarne da
ronstracao dos requisitos destacando que a prova literal da constitui-
cao do crédito consta das inclusas cdpias dos autos de lancamento (docs,
a47) - fodas autenticadas - 56 ndo juntados nos originais, porque 0s
mos instruem o processo crime antes comentado . Também a prova
gocumental de que ocorreu a notificacdo da demandada, para a reali-
ﬁ'o do recolhimento do crédito fiscal vencido, & enconfrada nos alu-
idos aufos de lancamento, na parte inferior dos documentos. All cons-
xpressamente a notificacdo e a respectiva cientificacao do repre-
tante legal do sujeito passivo.

V-7

2.1.3. No caso, ¢ indispenséavel & concessao da med
cautelar, consoante prescricio do artigo 3o. da mesma Lei, que sef
prova literal da constituicdo do crédito fiscal, e, também, que se:de: d
monstre documentalmente a ocorréncia da situacao invocada, -
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2.3.A Imperativa Decretagio da Indisponibilidade judiciaria brasileira,” (Comentérios ac Cédigo de Pro-
cesso Cvik arts. 796 a 889; do processo cautelar, Por-

io Alegre, Letras Juridicas, 1965, p. 264)

Bens

2.3.1. Importa destacar — para espancar qualgquer ev
tual davida a respeito do cabimento e da legitimidade do ped
cautelar, apesar de terem sido impugnados os créditos, como no ¢
presente — gue 0 exame sistematico e teleoldgico da Lel em evid
cia ndo deixa espaco para controvérsia a esse respeito. Basta ob:
var o teor do artigo 110., para se concluir da oportunidade do ped
cautelar, inobstante a apresentagéo de impugnacdo administrati
Veja-se:

2.3.3. Néo séo diferentes as conclusdes de CARLOS
BERTO ALVARO DE OLIVEIRA ¢ de GALENO LACERDA,
nadas em seus Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, volume
omo I, arts. 813 a 889, 2a. edicéo, Rio de Janeiro, Forense, 1991,
gina 7 e seguintes.

2.3.4. Portanto, no caso concreto, na esteira dos recla-
s da doutrina, para o deferimento da medida acaufelatéria, com a
nseqliente decretagdo da indisponibilidade dos bens do sujeito pas-
cumpre, apenas, a demonstragao de ter havido a constituicao do
dito tributario em regular procedimento administrativo, e de tersido
lizada a notificaco respectiva, sem o correspondente pagamento.
qaches aqui devidamente comprovadas através dos inclusos autos
lancamento {docs. 01 a47). Logo, por forga do artigo 7o, daLeiem
staque, devera ser concedida a medida cautelar, dispensando-se a
enda Pablica de justificacdo prévia e de prestacio de caucao.

“Art. 11. Quando a medida cautelar fiscé_
concedida em procedimento preparatério, deve
Fazenda Pablica pmpor a execucdo judicial da D
Qmwgiwﬁm@mégmmww‘iﬁiﬁﬁw
administrativa.” fgrifou-se}.

2.3.2. Ainda ¢ importante acentuar que - diferentem
te da medida cautelar de arresto, onde ha necessidade de restar ca)
terizado o “periculum in mora”, além do “fumus boni juris” - na me
da cautelar fiscal ndo € preciso fazer-se essa demonstracéo. E na
para menos. O arresto - como esté no CPC - sofre, desde muito, se
ras criticas da doutrina em geral. O professor OVIDIO A. BAPTIS
DA SILVA, pugnando por maior liberalizacgo na utilizagdo do inst
fo, faz as seguintes observacdes:

2.4. OS5 BENS A SEREM AFETADOS.

2.4.1. Demonstrados estarem presentes os requisitos
se]aciores do deferimento da medida cautelar, necessario que exa-
ne a extensdo do patriménio a ser alcancado pelo efeitos da
lisponibilidade. Nessa anélise, levando em consideragao o grande
mere de bens que compde o ativo permanente da demandada, e
nto ao disposto no artigo 4o. da Lei em referéncia - que fixa a
lisponibilidade dos bens até o limite da satisfagéo da obrigacéo - o
’__r'dr destacou apenas dois Gnicos imdveis para sofrem a restrigdo
medida aqui alvitradas. Sao eles:

“As severas limitages Impostas a0 camypx
aplicacio do arresto, assim como a tentativa feita
legislador no sentido de direcionar o juiz na avafia
do periculum in mora, sem a menor didvida,
sam mutilacio grave e profunda no instituto, a pe
de relegé-lo praticamente ao desuso na experié
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tentor do monopdlio da prestagéo jurisdicional, afiancando a de-
_anciacia um crédito fiscal vencido e n&o pago, decorrente de sonega-
bfiscal, cuio valor ultrapassa, repita-se aié o extrerno, a casa de wm
milhdo e meio de délares. Ou, quica, mais adiante, manifestar-se-a
erca do deferimento de eventual medida acautelatéria ja tardia e ine-
az, sucumbindo o erério plblico estadual e triunfando a sonegacao,
n danos inestimaveis & sociedade, pelas nefastas conseqgiiéncias fi-
anceiras e morais daf resultantes. Portanto, a decreta¢do da
lisponibilidade dos bens da demandada, por estar ac abrigo da Lei, é
dida que se impde.

24.1.1. - Um prédio de alvenaria, sob o no. 1.321, co
srea construida de 7.731.90 m2, e o respectivo terreno, localizado
Rua Gaspar Martins, cuja descricio detalbada consta da matricula
23,788 do Registro de Iméveis desta Cidade {doc. 51);

2.4.1.2. - Uma fracdo de terras de campos e matos, ¢
benfeitorias e aramados divisérios, situada no subdistrito de Cerri
do Ouro, municipio de S0 Sepé, denominada “Fazenda Vista Al
gre”, com 905,39,07 has, descrita detalhadamente na matricula
7.200 do Registro de Iméveis de Sao Sepé (doc. 52 }.

2.4.2 No alusivo aos bens, néo se pode deixar de Diante do exposto, REQUER a Vossa Exceléncia:

servar que, se de um lado, atualmente, hé um vasto patrimonio de p
priedade da demandada, capaz de garantir com sobras a total satis
cao do crédito fiscal; de outro fado, ndo se pode ter a mesma certeza
que, no futuro, quando do ajuizamento da execucéo fiscal, ainda e
tirdo bens suficientes para satisfazer o crédito do erério. llustrativamen
cabe chamar a atencio para recente noticia veiculada pelo econom
ta POLIBIO BRAGA, no periédico CORREIO DO POVO do dia
do més findo {doc. 53), no sentido de que o grupo Econbmico esta
“techando a compra dos 12 supermercados restantes da re
Trevisan”, num “dos maiores negdceios dos Gltimos tempos
area dos supermercados no Rio Grande do Sul”. Ora, se

receita didria dos supermercados, engquanto tramitam as impugnags
administrativas apresentadas pela demandada, qual a cutra gara

da Fazenda Fstadual - de que recebera o seu crédito - sendo a soli
de alguns iméveis? :

- na forma do artigo 70. da Lei em evidéncia, conceder
inarmente a medida cautelar fiscal, decretando a indisponibilidade
s bens da demandada — especificados nositens 2. 4. 1. 1 e 2.4.1.2
telro — comunicando-se, de imediato, acs Oficlais dos Registros de
1Gveis das cidades de Santa Maria e Séo Sepé, onde localizam-se os
veis, para que procedam os regisiros respectivos;

- posteriormente, determinar a citacao da demandada,
através de seu representante legal, no enderego constante no infcio, para,
yprazo de 15 (quinze) dias, querendo, contestar © pedido, sob pena de
velia; '

_ - por sentenga, ao final, manier a liminar, ou, se ndc
deferida liminarmente, decrefar a medida cautelar fiscal, cuja eficcia
verd se estender até a integral satisfacao do crédito tributario de res-
nsabilidade da demanda, aplicando-lhe, igualmente, os demais

2.4.3. Mas, independentemente do teor dessa veicua ;
nsectarios decorrentes da sucumbéncia;

sem cardter oficial, incumbe ao Judicidrio - em consonéncia co ;
disposto no artigo 7o. da Lei em comento - estando presentes e
monstrados os requisitos legais, decretar a indisponibilidade do
bens da requerida, na hipdtese, limitada aqueles bens especificat
anteriormente. Do contrario, estaré o Judicidrio, baluarte da justi

- finalmente, afigurando-se necessério, seja-the deferida
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a juntada de novos documentos, bem como a producéo de quaisqu
oufros meios de prova permitidos.

ADIN N. 892: Composicao do
Tribunal de Contas do Estado

D4 & causa o valor de alcada, nesta data, equivalent

Cr$ 247.350,00. Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo

_unai Federal

Objeto: Acio Direta de Inconstitucionalidade ¢/ Pdedido
Pede deferimento. _ Liminar
Santa Maria, 03 de fevereiro de 1992. :

Paulo Roberto Basso, 0O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
Procurador do Estado, L., abaixo assinado juntamente com os Procuradores do Estado
OAR/RS 25.762. ninados, que ficam desde j& designados para, em conjunto ou sepa-
' amente e independentemente da ordem de nomeagao, representa-
m-no em todos os termos da aclo, vem perante esse Egrégio Supremo

ANEXOS: bunal Federal, propor agéo direta de inconstitucionalidade do artigo

) ) -da Constituicdo do Estade do Ric Grande do Sul e do
- DOCS. 01 a 43 (Autos de Lancamento nimeros 4979100405 igo 21 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias

4979100812 e 6039100340);  mesmo Estado, fazendo-o em razéo dos fatos e fundamentos que
- DOCS. 44 a 47 {Autos de Langamento nimeros 729860088 seguen:
7298600096, 7298600100 e 7298600118};
- DOC. 48 {Demonsirativo atualizado dos créditos fiscais);
- DOC. 49 (Deferimento de parcelamento pela Secretaria da
Fazenda}; _
- DOC. 50 (Copia do D.O de 7/01/92, com o teor da Lei n® 8.3
, de 6/01/92 ); '
- DOC. 81 (Matricula no. 23.786 do Registro de Iméveis de

1. Estabelece o impugnado art. 74 da Constituicio do
Estado, “verbis™:

“Art. 74. Os Conselheivos do Tribunal de Con-
tas do Estado seréo escolhidos, satisfeifos 0s requisi-
ios do art. 73, § 1°, da Constituicao Federal;

Santa Maria); . i—cince pela Assembléia Legislativa, me-
-DOC. 52 (Matricula no. 7.200 do Registro de iméveis de Sao diante proposta de um ferco de seus Deputados, com
Sepé ) aprovacdo por maloria abschuta;
epe i

- DOC. 53 {Folha 12 do jornal Correio do Povo de 30/01/92} -

1. deis pelo Governador, medianie aprova-
¢a0 pela maioria absoluta dos membros da Assem-
bi¢ia Legislativa, alternadamente, denire auditores
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ADE N.892: Composigao do Tribunal..,

rdade de escolha pelo Chefe do Poder Executivo de um dos mem-

e membros do Ministério Piblico junio ao Trit :
< do Tribunal de Contas.

nal de Conias, indicados em lista triplice elabo;
da pelo Tribunal, segundo os critérios de antigis ;

de e merecimento.” {cf. doc. n® 11}" 4.C ;

i 4.Com efeito, outorgando aos Estados-membros o poder
auto-organizagéo, estabeleceu a Carta Federal que “os Estados orga-
afn-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem, observa-

os principios desta Constituicas” {art. 25, “caput”).

E, por sua vez, dispde o também impugnado art. 21
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, “verbis”:

“As vagas de Conselheiro do Tribunal de C
tas serao preenchidas: a primeirae a segunda por
dicagao do Governador do Fstado, conforme o a
74: a quinta, a sexta e a sétima por indicacéo
Assembléia Legislativa, apés, repetir-se-& a m
ma ordem.” {cf, doc. n® 1)

. E néo obstante se reconhega dificil a identificacao desde
& 'dos mencionados “principios”, até porgue a revelacdo de muitos s6
javera de dar com a efetiva aplicacdo prética do texto constitucional,
-s¢ desde logo afirmar com seguranca incluir-se entre eles nfo sé oé
ssamente dirigidos as entidades locais como o da independéncia e
onia enire os Poderes, que, sobre inserido entre os “Principios
._ lamentais” na condigdo de cldusula pétrea da Carta Federal
:;’88, art. 2° e art. 60, § 4°, 1}, enseja inclusive, na hipdtese de
cumprimento, a intervencao federal {CF, art. 34, IV},

2. Assim, conforme se pode verificar, composto que
Tribunal de Contas do Estado de sete conselheiros (CF/88, art. 75, pa
grafo (inico), segundo os dispositivos transcritos, cinco deles deverdo
escolhidos de modo exclusive e discricionario pela Assemb
Legislativa e dofs pelo Governador do Estado, esses Gltimos, no entat
“dentre auditores e membros do Ministério Pablice” e, m
“indicados em lista triplice elaborada pelo Tribunal”. Nenht
absolutamente nenhum, dos integrantes da Corte, portanto, hé de re
tar da lvre escolha do Governador do Estado.

Na verdade, se 0s Estados-membros ja nascem, pela
f_i%uigéo Federal, submetidos a observancia da independéncia
monia entre os Poderes, que, desta forma, logica e historica-
¢, lhes é anterior, e se também & certo que ndo se pode falar
. ependéncia e harmonia entre os Poderes sem Poderes que
ét_am (e sejam independentes} e sem regras de convivéncia en-
es, que viabilizem a “harmonia”, infere-se que, antecedendo-
_t_ambém I6gica e historicamente, hd um medelo de Podetes e
regras viabilizadoras da “harmonia” que, sob pena de ofensa &
Federal, ndo pode ser desbordade. Admitir-se-ia, por exem-
- que, na moldagem dos Poderes estaduais, a Constituicio do
cl__{} suprimisse do Poder Executivo as funcdes de administrar ou
Qc;%er Judiciario as de julgar, outorgando-as a outro Poder ou, o
gi__a no mesmo, chamando-as a si? Evidentemente, nao! Mas
porque, anterior ao Constituinte estadual, e, “a fortiori”, ao
ador ordinédrio estadual, h4 uma gama minima de regras

3. O indigitado conjunto normativo, no entanto, co
se intui da sua leitura mais superficial, é manifestame
inconstitucional, pois, afastando a livre escolha do Govemadof
Fstado na composicio da Corte, e, pois, desbordando do mod
federal (CF/88, art. 73, § 2°,1), ofende ndo s6 o mencicnado “m
10", de aplicagdo obrigattria no ponto aos Estados-membros por;
posicéo constitucional expressa (CF/88, art. 75, “caput”}, como 0D
cipio da independéncia e harmonia entre os Poderes, a que tamb
estao adsiritas as entidades locais (CF/88, art. 25, comb. ¢/ art, 2°
alias, exatamente em funcéo do qual se assegurou no plano feder

TDoc n® 1 exeraplar da Consituicao do Bstade do RGS of ARCTEES
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ua vez, em relacdo a deois, deve recair “dentre auditores e membros
o Ministério Pablico” e, em relacéo ao outro, é... absolutamente livre

servados, € 6bvio, os demais requisitos exigidos constitucionalmente)
F188, art. 73,$ 2°,1).

modeladoras dos Poderes e de sua forma de convivéncia a qual
- encontram eles absolutamente adstritos.

Esse “modelo”, evidentemente, ha de ser buscado
Constituicio Federal. Poder-se-ia, é certo, pretender extraf-lo da dou
na, erigindo como tal aquilo que, segundo ela, constituisse, por exemp
a forma “ideal” de Poder Executivo, de Poder Legislativo, de “freio
contrapesos”, etc., mas, “data venia”, tal entendimento nao se afig
correto. E que, ems’rmdo o principio na nossa ordem constifucional p
tiva, e, mais, resultando essa de longo, discutido e, principalmente, leg
fimo processo constituinte, nfo parece égico ignorar, “sic et simplicite
o recorie de Poderes e de suas inter-relactes adotado pela sociedag
brasileira como um fodo para ir buscé-lo fora do direito positivo.

E, se assim é, € evidente que a mesma faculdade se deve
nhecer aos Chefes dos Poderes Executivos dos Estados-membros,
porque a respeito ¢ expressa a Constituicdo Federal no seu art. 75,
put”, onde se dispde que “as normas estabelecidas nesta se¢éo apli-
m-se, no que coubey, & organizacio, compesicao e fiscalizagéo
Tribunais de Contas dos Estados”, seja porque se inclui ela nague-
substrato minimeo que a Carta reconhece como inerente as atri-
icbes do Poder Executivo, insuscetivel, como tal, de ser subtraida
as entidades locais. Na verdade, tantas e tho relevantes foram as
icoes atribuidas as Cortes de Contas tao significativa e marcante
esenhou-se na Carta sua presenca na esfera administrativa que quis
Jonstituinte federal ndo ficasse o Poder Executivo afastado do pro-
o de sua composico. E exatamente por isso outorgou ao seu Che-
no plano federal, néo $6 a escolha condicionada {“dentre audito-
es'e membros do Ministério Piblico junto ao Tribunal”) de dois de
s integrantes como a escoltha livre, “ad instar” da conferida ao
ngresso Nacional {CF/88, art, § 2°, I}, de outro. Nao se concebe,
s$im, a luz do texto constitucional federal, e, portanto, do “modelo” ai
riado, o Poder Executivo despido desta marcante e relevantissima prer-
ativa, que, de resto, ela também, se liga de alguma forma ao poder
administrar.

Nao se trata, frise-se bem, de retornar as asfixiantes n
mas ou do art. 188 da Constituigho de 1867, que impunha aos Esta
“adaptacac’ das suas Cartas as normas constitucionais federais so
pena de aquelas essas considerarem-se “incorporadas definitivam
te”, ou do art. 200 da Emenda Constitucional n. 1/69, que, perdend
constrangimento, as incorporava desde logo, dispensando até o “ato
ceptive”. Trata-se, sim, de, no desvelar dos contornos da separagao
Poderes — basico para o sistemna e, pois, de observancia obrigatoria p
os Estados-membros — erigir como pardmetro aquilo que, em Asse
bléia Nacional Constituinte livre e legifima, recebeu a chancela do p
brasileiro. '

Nzo podem, portanto, os Estados, seja por norma con
tucional, seja por lei ordinaria, subtvafrem-se as regras constitucion
federais a eles expressamente dirigidas ou atingir aquele substrato m
mao de cada Poder que, extraido da Carta Federal, o caracteriza e viabi
como tal.

Em sintese: é vedado ao legislador estadual, constituinte
U ordinério, sob pena de ofensa & Carta Federal, ignorar a regra da
Iiberdade de escolha sem quaisquer condicionamentos (exceto, como
e disse, os previstos na Constituicio Federal) pelo Chefe do Poder Exe-
tivo de pelo menos um dos membros do Tribunal de Contas estadual,

Ora, no caso, sequndo o art. 73, § 2°, 1, da Constitui
Federal, compete ao Presidente da Republica a escolha de trés {
terco) dos nove integrantes do Tribunal de Contas da Unido, aq

5. Posta assim a questéo, exsurge, manifesta, a incons-
tucionalidade das normas impugnadas.

- o o I o o e e
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Isto porgue, como se viu, segundo a sistematica por el
criada, ndo se abre ensejo ac Governador do Estado de livre esco
de gqualquer dos membros da Corte de Contas. Nos precisos termos
impugnados artigos 74 da Constituicéo do Estado e 21 do ADCTE/
que remete aquele, devera o Chefe do Poder Executivo estadual, na
escolha, ater-se aos “auditores ¢ membros do Ministério Pabl
junto ao Tribunal de Contas” e, mais,... “indicados em list
triplice elaborada pelo Tribunal” (CE/89, art. 74, II). Sem qualg
possibilidade, portanto, de optar livremente por outrem, como acont
no plano federal com o Presidente da Republica, em fungéo, repita
sempre, de regra exarada em homenagem ao principio da harme
entre os Poderes e, mais, mandada aplicar expressamente as Corte
Contas estaduais.

6. Aliss, na ADIn n® 374-7/600, apreciando disposi
constitucional paulista em que se alterava simplesmente a ordem
escolha em relagao ao modelo federal (embora, frise-se, assegura
ao Governador a livre escolha de um dos membros, o que... B&o ac
tece agui), o Supremo Tribunal Federal houve por bem suspend
efichcia da norma, entendendo relevantes os fundamentos da ofensa
regra ao mencionado art. 75, “caput”, da Constituigéo Federal.

Eis, com efeito, a ementa do acérdao, “verb

“Os Estados-membros estéo sujeitos, na o
nizacao e composicao de seus Tribunais de Co
a um modelo juridico estabelecido pela propria
ta Federal, que lhes resfringe 0 exercicio ¢ a exle
do poder constituinte decorrente de que se ac
investidos. A norma consubstanciada no art. 7
texto constifucional torna extensiveis aos Esta
membros as rearas nele fixadas. E indiscutivel o
vo rfdico da questio suscitada, e a ele assoc
uma situacio configuradora do periculum in m
Gue se expressa ha conveniéncia de evitar que
rater abrangente da norma venha a gerar situ

} doc. 1% % accrlie no DN 6F 3747600 - Medida Limiser, Relator Ministro CELSC D MELLO, hig, ain 26.1

W al Ld

o e o wrm 5 e I

de possivel conflito institucional entre os Poderes
Legislativo e Executivo do Estado, com evidente re-
percusséo na ordem juridica local. O preceito questi-
onado abrange ndo apenas uma, mas as quatro pré-
ximas vagas de Conselheiro, afetando-as, em bloco,
& exclusiva escolha da Assembléia Legislativa, com
absoluta supressao, ainda que de forma proviséria,
da possibilidade de participacao do Governador do
Estado no processo de investidura dos membros in-
tegrantes do Tribunal de Contas estadual” {f.
acdrdao anexo, doc, n® 27}

E, no corpo do aresto, 1é-se:

“Com a superveniéncia da nova Constituicao,
ampliou-se, de modo extremamente significativo, a
esfera __Ide competéncia dos Tribunais de Contas, os
guais, distanctados do modele inicial consagrado na
Constituicdo republicana de 1891 — que limitava a
sua atuachc a mera liquidacao das contas da receita
e despesa e a verificacao de sua legalidade {art. 89) -
foram investidos de poderes mais amplos, que ensejam,
agora, a fiscalizacao contabil, financeira, or¢camenta-
ria, operacional e patrimonial das pessoas estatais e
das entidades de sua administraco direta e indireta.
A atuacdo do Tdbunal de Contas, por isso mesmge,
assume importancia fundamental no campo do con-
frole externo ¢ constitul, como natural decorréncia do
fortalecimento de sua a¢ho institucional, tema de
inguestiondvel relevancia. / Os Estados-membros es-
tho sujeltos, na organizacao e composicio de seus Tri-
bunals de Contas, a um modelo juridico estabelecido
pela prépria Carta Federal, que thes restringe o exercé-
¢io e a extensao do poder constituinte decorrente de
que se acham investidos. A norma consubstanciada
nio art. 75 do texto constifucional forna extensiveis aos
Estados-membros as regras nele fixadas.” {cf. acérdao
excerto do voto do Minisiro CELSC DE MELLG,
Relator, doc. n® 2}
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E, prossegue: DA MEDIDA CAUTELAR

“Diz o art. 75:/ “As normas estabelecidas
secao aplicam-se, no que couber, & organizac¢io, ¢o
posicao e fiscalizacho dos Tribunais de Conta
Fstados e do Distrito Federal, bem como dos trib
e Conselhos de Contas dos Municipios™/ A Cart:
deral, por sua vez, ao delinear o modelo de orga
¢ao do tribunal de Contas da Unifo, extensiv
modo cogente e imperative, & organizacio e Compi
¢ao dos Tribunais de Contas locais, prescreve, €
art. 73, § 29, incisos | e lI, que os componentes
Corte de Contas serdo escolhidos na propor¢8o d
pelo Chefe do Poder Executivo ¢ de 2/3 pelo Po
Legislativo” {cf. acérdao anexo, excerto do voio
Ministro CELSO DE MELLQ, Relator)

_ 9. Presentes estdo também os requisitos — “fumus boni
e “periculum in mora” - exigidos & sustacfo cautelar das normas
sugnadas, razéo pela qual permite-se o Autor pleited-la.

: 10. (;om efei’{(?, sendo relevantes, como se demonsirou,
ndameﬂios da invocada inconstitucionalidade {“fumus boni iuris™},
co de leséo irrepardvel na hipdtese de que ndo se suspenda desde
o as indigitadas normas (“periculum in mora”),

: Na verdade, muito ndo é necessario para demonstra-lo,
am-se de regras que, se cumpridas, determinar&o a pura e simples
tragdo ao Chefe do Poder Executivo da relevantissima prerrogativa
; exatamente em funcao do Poder que representa e, mais, para que,
alguma forma, tenha a Corte a participacdo da Administragéo, the
a Constituicdo assegurar na composicio do Tribunal de Contas.
e 6bvio que, ndo suspensa a eficacia dos dispositivos, o Tribunal
e compor-se, e, principalmente, nessa condicdo funcionar,...
evidamente, ou melhor, inconstitucionalmente! Com todas as
fssimas, e, obviamente, irreparaveis, consegiiéncias dai resultan-

Ora, se assim é em relacdo a um sistema normativo
simplesmente alterou, em relagéo ao parametro federal, a orde
escolha dos membros do Tribunal, ocasionando, consegliente me
como se disse no aresto, a “supressao, ainda que de forma provi

yia, da possibilidade de participagdo do Governador do Estadonop
cesso de investidura dos membros integrantes do Tribunal de Cort
estadual” (cf. acérdéo, ementa), com tanto mais razao haverd de s
quando, como no caso, Nao mais se fez do que... afastar, de modo d
pitivo e total, a livre escolha pelo Chefe do Poder Executivo dep
menos um dos membros da Corte.

E esta perspectiva torna-se fanio mais concreta quando
_Om%deram as noticias da imprensa de que alguns conselheiros estdo
es a aposentar-se {doc. n® 3%). Afigura-se evidente que, concretiza-
bertura da vaga, ver-se-a o Autor no dilema, absolutamente incon-
ente & tranquilidade da ordem juridica e a boa convivéncia entre 0s
res, de ou descumprir a regra tida por inconstitucional ou, cumptin-
2 l(;olabiorar para a inconstitucional composicdo e funcionamento
Ttibunal.

8. Desta forma, em tudo e por tudo, é de ser juig
procedente a agdo para declarar-se a inconstitucionalidade dos té;
impugnados.

Alids, na ADIn 374-700 foi exatamente este o fun-
ento da ocorréncia do “periculum in mora”, “verbis”:

ot 0 S verorte dojorel “Zer Hara", edighe de 12.6. 3993 emquese Iieicien s priiwisim aposseindon dae consetheros do Toitmead
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74 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul ¢ 21 do
as Disposicdes Constitucionais Transitérias do mesmo Estado,
endo-se por bem, ao final, solicitadas as informacdes & Colenda
mbléia Legislativa do Estade do Rio Grande do Sul ¢ cumpri-
as formalidades legais, inclusive a citacdo do Senhor Advoga-
eral da Unido e a ouvida do Senhor Procurador-Geral da Re-
ca, julgar a agdo procedente para o efeito de declarar a incons-
onalidade pleifeada com as cominagdes e consequéncias de

“& indiscutivel o relevo juridico da ques
supracitada, e a e¢le associa-se uma sifu
confiquradora do periculum In mora, que se exp
sana conveniéncia de evitar que o cardter abrang;
da norma impugnada venha a gerar situagho de
sivel conflito institucional entre os Poderes Legisla
e Executive do Estado, com evidente repercussa
ordem iurfdica ocal. / E preciso ter presente Gt
preceito questionado abrange nao apenas um
as quatro proximas vagas de Conselheiro, afetar
as, ern bloce, a exclusiva escolha da Asse
Legislativa, com absoluta supressao, ainda qu
forma proviséria, da possibilidade de participz
do Governador do Estado no processo de investh
dos membros integrantes do Tribunal de Contas’
dual,” (cf. acérdao anexo, excerto do voto do Min
CELSC DE MELLQ, Relator}” :

$tes termos pede deferimento
rasilia, 16 de junho de 1993

lceu Collares
vernador do Estado

abriel Pauli Fadel

Ora, no caso, sequer se frata de supresséo “pr
rocurador-Geral do Estado

ria” mas de uma absoluta, definitiva e permanente subtra
ao Chefe do Poder Executivo do poder que the é constitucio
mente asseqgurado, no interesse, frise-se bem, ndo dele, mas
heterogeneidade da composicho do érgéo, de escother livren
te pelo menos um dos membros do Tribunal de Contas.

.0 Marting Leal
rocurador do Estado

11. Desta forma, e sabendo-se do assoberbamen
que se enconfra submetido esse Egrégio Tribunal, o que, por ¢
determinara demora no julgamento da presente agao, € satish
que estao os requisitos, em tudo e por tudo ¢ de ser deferida a lim
para sustar os dispositivos impugnados, na linha, repita-se, da’j
prudéncia ja formada no Supremo Tribunal Federal a respeito

ISTO POSTO, REQUER se digne esse Egrégio S
mo Tribunal Federal, em regime de urgéncia, deferir cautelarm
a suspensdo da eficécia da integralidade dos ora impugnados
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ADIN N, 1851 Substituicdo Tributéria

Marcia Regina Lusa Cadore Weber

QUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO
QUERIDOS: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS,
NISTRO DA FAZENDA E SECRETARIOS DE FAZENDA DOS
TADOS

FORMAGOES DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

i - Do resumo da demanda:

Chjetiva a Confederacio argliente ver declarada a incons-
cionalidade da Cléausula Segunda do Convénio ICMS 13/97 e de dis-
sicoes do Decreto Estadual Alagoano n® 35.245/91. Alega, em sinte-
ue a Clausula Segunda do mencionado Convénio, ao dispor que
o caberé a restituicdo ou a cobranca complementar do ICMS quando
peracio ou a prestacio subseqilente & cobranca do imposto, sob a
odalidade da substituicao ributéria, se realizar com valor inferior aquele
abelecido com base no art. 8° da Lei Complementar 87/96, afronta o
7% do art. 150 da Constituicao Federal, que prevé imediata e prefe-
al restituicdo da quantia paga, caso nédo se realize o fato gerador
sumido.

Também sustenta a inconstitucionalidade do Decreto
adual aludido frente a referida norma e ao art. 5°, incisos XXXIV
XXXV da Lei Maior, na medida em que tal diploma condiciona o
de beneficio fiscal & opcao do substituido pelo regime da substi-
¢ao fributéria e a rendncia pelo mesmo, na estera administrativa
Jjudicial, a eventual pretenséo & diferenca entre o prego praticado
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eunio para tal objetivo convocada. Os Convénios que dispbem so-
a instituicdo e revogacdo de beneficios fiscais constituem-se, sem
ida, ato normativo, fonte formal do direito tributério, podendo ser
bieto de acao direta de inconstitucionalidade, como ensina Gilmar
reira Mendes: “Assim podem ser apreciados, no juizo abstrato de
nstitucionalidade, fundamentaimente, as leis, as normas constitu-
Jais estaduais, as emendas & Constituicado federal e os atos
matzvos federais e estaduais, incluidos aqui os regimentos dos iri-
ais € 05 convénios mterestaduals de natureza normativa.” {in Con-
ede Constitucionalidade, Aspectos Juridicos e Politicos, Editora
yiva, pag. 262)

nas vendas que realiza e o valor que serviu de base de calculo
substitui¢éo tributaria.

Considerando que o interesse da Fazenda Pablica Est
dual na espécie centra-se na preservacéo da eficacia do Convénio
13/97, as razbes expostas nesta peca focar-se-ao na constifucionali
do mesmo, até porque os vicios imputados ao Decreto alagoano m
onado foram afastados com maestria na decisao deferiu em pa
medida liminar.

i . Preliminarmente;

: Mas na hipdtese presente, como se mencionou, nao se
a_ de Convénio com carater normativo, que concede ou revoga
coes, mas sim de mero diploma que enuncia o entendimento de
imas Unidades da Fedéracao. Tem-se, de fato, apenas um Proto-
 de Intengbes, de contetdo meramente programético, que n&o
briga sequer os Estados da Federac@o que o firmaram. Tanto € as-
que no dmbito da legislacdo gaticha dito Convénio n&o produziu
lquer alterac&o. Isto porgue a interpretacao nele fixada coincide
a adotada pela Fazenda Publica Estadual desde a edicdo da Lei
stadual n® 8,820, de 1989, que instituiu o ICMS no Estado do Rio
nde do Sul.

Impossibilidade Juridica do Pedido: Inexisténcia de
ou ato normativo federal ou estadual™

Nos termos do art. 102, inciso 1, da Constituigho Fe
de 1988 compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
da da Constituicio, cabendo-the processar e julgar originariame
acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo feder
xado neste dispositivo o objeto da agéo direta de inconsticionali
(ADIn}: lei ou ato normativo federal ou estadual,

No caso em tela, term-se a argiiigdo de inconstitucio
dade do Convénio ICMS 13/97, instrumento que em absoluto enquiad
se no conceito de lei ou ato normativo federal ou estadual. Come
Trata-se de Convénio de cardter interpretativo que sequer foi firm
por todos s entes da federacdo, na medida em que a ele nao ade
os Estados de Pernambuco, S&o Paulo, Santa Catarina e do Pa
Sendo assim, é despido de carater normativo, néo contendo a ess
prevista para os acordos referidos na alinea g do inciso Il do art. 15
Constituicio Federal, que vém sendo instrumentalizados na form
Lei Complementar 24/75. Este diploma legal prevé a edi¢ao de Con
o0s para concessao de beneficios fiscais, desde que aprovados de forl
unanime por todos os Estados da Federagao que se fizerem repres

Entendendo-se como lei o preceito comum e obrigatd-
emanado do poder competente e provido de sancdo (Barros
teiro, in Curso de Direito Civil, Sao Paulo Ed. Saraiva, 1967, 5%
pég. 14} e como ato normativo aquele que expressa de maneira
creta o contedido abstrato da lei, estabelecendo regras de conduta
tem observadas (Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo
sileiro, S0 Paulo, Ed. RT, 2% ed., pag. 185}, forgoso é concluir-se
‘0 Convénio ICMS 13/97 ndo tem contetido e nem forma de “lei
to normativo federal”, razdo pela qual impde-se a extingdo da
1anda sem apreciacio do méritofart. 267, inciso VI do CPC).
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Com o advento da Emenda Constitucional 83/93, ficou
firmada a substituicdo. A inconformidade, contudo, ndo cessou. Che-
se a argliir em determinadas demandas a inconstitucionalidade da
dida Emenda Constitucional. Isso sem falar das alegagdes conira o
rivénio n® 66/88. Mesmo com a edigéo da Lei Complementar 87/96
s dirninuiram as demandas. Agora pretendem os chamados contribu-
substituidos obter restituicdo que ndo encontra qualquer amparo
Constituicdo Federal e na legislacéo, restituicdo essa que importa,
se verd, em verdadeiro desmonte do regime de substituico fribu-
A raz&o para tanta inconformidade, na verdade, reside em um fato
o, mas incontroverso: E inegavel tratar-se a substituicdo tributdria
forma de sujeicdo passiva que melhor consulta os critérios da econo-
. sequranca e certezas fiscais, sobretudo em se tratando de tributa-
o consumo. Atua em deferminadas e necessérias sifuacdes, como
tante instrumento para, salvaguardando o interesse publico, mate-
r a arrecadacao do fributo. Em outras palavras: O REGIME DE
UBST?I:UE(;AO ?RZBU?ARIA IMPEDE {ou pelo menos dificuita) A SO-
ACAOFISCAL. E ai, infelizmente, que parece residir a razdo maior
atamanha inconformidade de parte das empresas....

IH « No mérito:

3.1 Do instituto da substituicio tributéria: Considera
gerais e arcabougo juridico:

Poucos institutos do direito fributario tém sido t&o ¢
batidos como a substituicio tributéria. A cada dia surgem teses no
voltadas a demonstrar sua inconstifucionalidade ou ilegalidade, se
minimo &xito, é bom que se diga. O E. STF sempre entendeu legti
substituicao tributéria na vigéncia do Decreto-Lei n® 406/68, desde
houvesse lei com a respectiva previsao. O E. STd, apés alguma va
Ao, pacificou a matéria, como se infere do julgado abaixo transcri

“TRIBUTARIO. ICMS. Operagbes de Vend
Material Téxtil Hospitalar. Anfecipacio do Recolhi
to, Regime de Substituicao Tributéria. ADCT, ar
§ 8°, Decreto-h.ei 406/68. Convénio 66/88.

1. Assoalhou-se a legalidade da exigéne
antecipado recolhimento do ICMS, nos lindes da
tituicao tributaria.

A orientacho exarada no Convénio ICMS 13/97, segun-
ual ndo cabe a restituicdo ou cobranga da diferenca a cobranca
iplementar do ICMS quando a operagio ou a prestacio subsegtiente
ranca do imposto, sob a modalidade da substituicdo tributaria, se
izar com valoy inferior aquele estabelecido com base no art. 8° da
omplementar 87/96 esta em estrita conformidade com a natureza

2. Jurisprudéncia harmonizada em Emb
de Divergéncia. '

3. Recurso improvido™. .
{Recurso Fspecial n® 110.786-RS, 514, Re
Milton Luiz Pereira, 3. em 8 de abril de 1997}

A substituicdo ributéria ndo surgiu com a Carta Politica
88. Ja encontrava previsdo nos arts. 121 e 128 do CTN. Ademais,
0 antes deste diploma ja, de algum modo, havia sido aplicada.
lte-se, igualmente, a expressa previsdo no que se refere ao ICM,
ano Decreto-Lei n°® 406/68, com a modificacio introduzida pela
Complementar n® 44, de 07.12.83.

Primeiro alegavam os contribuintes a inexisténcia de
visio constitucional para a substituicdo. Depois, mesmo feita referé
expressa no art. 155, par. 2°, X1, alinea b da Lei Maior, também
houve conformidade, ao argumento de que este dispositivo nao
alusAo a substituicdo na forma progressiva,
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Na licéio de Bernardo Ribeiro de Moraes, no regim
substituicao tributéria a norma juridica elege pessoa diversa no luga
contribuinte, passando ela a ocupar o polo negativo da relagéo juri
tributaria {in Compéndio de Direito Tributario, 2° Volume, Editora
rense, pag. 290). No mesmo sentido, Rubens Gomes de Souza ao
mar que a substituicao ocorre quando, em virtude de uma dispos
expressa da lei, a obrigago ributéria surge desde logo contra uma
soa diferente daquela que esteja em relagdo econdmica com o ato,
ou negécio tributado (in Compéndio de Legislagao Tributéria, Ed. R
nha Tributéria, Sao Paulo, pag. 93). Considerando a precisao com
cuida do tema, é indispenséavel trazer-se a colagao, ainda, as licbe
mestre Alfredo Augusto Becker:

“0 extraordinério desenvolvimento econom;
social nos tltimos cingtienta anos atingiu tal rif
vertiginoso que levou os historiadores & constata
do principio da aceleragio da Histéria: a centripets
dos individuos ao redor dos centros urbanos for
do massas, encrmes de individucs: a cresce
multiplicidade de relagbes sdcio-econdmicas; a
plexidade e a variedade cada vez maior de negdi
s40 os principais fatores que estho tornando 1mpr
cével aquela solucao do legislador na parte que
rard no pélo negativo da relagdo juridico-iributd
Até alguns decénios atrés, este individuo era,
sempre, aguele determinado individuo de cuja re
ou capital a hipétese de incidéncia é fato-signo.
tanto, os fatores que acabaram de ser apontados
a0 induzindo o legislador a escolher um oufro i
duo para a posicio de sujeito passivo da relaca
dico tributéria. E este outro individuo consiste pre¢
mente no substituto legal tributério cuja utilizaca
época atual, j& ¢ freqiientissima, de tal modo
dentro de alguns anos, ¢ uso do substituto lega
legislador serd a regra geral. (...} O substituto
tributério é uma espéeie do género contribuinte de
Contribuinte de jure é a pessoa a que a regra jurl
pBe no pédlo negativo da relagdo juridico tribut

assumindo posiclo de sujeito passivo da mesma {...)
O fendmeno da substituicho opera-se no momento
poliico em que o legistador cria a regra juridica. Ea
substifuiclo que acorre neste momento consiste na
escolha pelo legislador de qualquer outro individuo em
substituicio daguele determinade individuo de cuja
renda ou capital a hipotese de incidéncia ¢ o fato-
signo presuntivo”. {in Teoria Geral do Direito Tributa-
rio, S80 Paulo; Ed. Saraiva, 1972, pp. 501/2).

Esta licdo, como adiante se vera, é de fundamental im-

ncia para correfa interpretacdo do paragrafo 7° do art. 150 da
stituicio Federal e do art. 10 da Lei Complementar n® 87/96,

De invocar-se, finalmente, acerca da substituicao, 0 ma-

o de Hector Villegas:

“O legislador cria o substituto fributario quan-
do resolver substituir ab initic ¢ destinatario legal fri-
butario da relacao juridica fributéria principal. Sur-
ge, ali, um sé vinculum juris enire o sujeito ativo ‘fis-
co’ e o suleito passivo ‘substitute’ {L..). O substifuto
existe porque o legislador criou para possibilitar oy
facilitar a methor consecucio de principal finalidade
para a gual o tributo ¢ criado {levar fundos ao tesou-
ro pliblico). Basta entfo caracteriza-lo devidamerite
e assinalar suas diferengas em relacio a contribuin-
tes e responsavels solidarios. As realidades legislativas
compelem ¢ jurisia tributério a, ndo raro, assumir
atitudes pragmaticas. No direfto ributério argenting
tem-se produzido significative avanco no institulo em
foco.” {in "Curso de Direito Tributario”, Revista dos
Tribunais. 1980, pég. 112/113).

Vé-se, pois, que a substituicao tributéria ndo constitui no-

e nem mesmo no direifo comparado, mas representa técnica de #i-
cao simplificada, que melhor diz com a comodidade, economia e
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da promulgacéo da Lei Maior sem a edigo de lei complementar,
regulando provisotiamente a maféria, mediante Convénio celebra-
rios termos da Lei Complementar 24/75.

conveniéncia administrativas, assecuratéria do efetivo ingresso d
buto e inibidora de sonegagéo fiscal, sobretudo em se tratando d
butacio do consumo. Na forma progressiva nao reflete instrumentg
servico da ganancia do Estado. Se assim fosse a substituicdo regr
va, em nosso meio conhecida por diferimento, informada pelos

mos principios, representaria um ato de liberalidade do ente publi
em relacio & receita tributéria. Nao € o que ocorre. Ambas represe
tam técnica de fributacio simplificadora: na substituigao legal tribui
ria hé s6 uma obriga¢ao ibutéria, e nao varias, porque seu efei
exatamente, o de suprimir obrigagdes tributérias que cotresponde
3s etapas do ciclo de comercializagao anteriores ou posteriores, ¢
forme a substituicio se processe ‘para trés’ ou ‘para frente’; o qui
fato imponivel tem de especial é a base de calculo, que considera va
res agregados em outras etapas do ciclo de comercializacdo. Sao le
timos instrumentos de justica social, uma vez que garantern a arrei
dacso dos tributos em mercados pulverizados, obstando com mg
facilidade a evaséo de receitas.

| Em deconéncia, o Convénio n® 66/88, editado em estrita
srmidade com as normas constitucionais, podia legitimamente dis-
obre substituicao fributdria e o fez nos seguintes termos:

“Art. 25 - A lei poderd alribuir a condigao de
substituto tributério a:

l§ - produtor, extrator, gerador, inclusive de ener-
gia, industrial, distribuidor, comerciante ou transporta-
dor, pelo pagamento do imposto nas operacdes subse-
qgiientes:;,

Paragrafo Gnico: Caso o responsével e o contri-
huinte esteiam situados em Estados diversos, a substi-
fuicdo dependera de acordo enire estes.”

Feitas essas consideraces acerca do instituto da subst
cho tributéria, vale lembrar, umavez mais, que © MESMO Mmereceu exp
sa mencao do legisiador constituinte de 1988:

Com a Emenda Constitucional n® 03/93 a substituicao

“Art. 155 - . S,

g Uitria passou a ser tratada também no § 7° do art. 150 da CF/88,

o, 20 qundo o qﬁual alei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigacao fribu-
‘ v aa condzgao de responsavel pelo pagamento do imposto ou coniri-

:g_:ao cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a pre-
encial restituicio da quantia paga caso ndo se realize o fato imponivel.
t esta emenda constitucional, o instituto, anies afeto apenas ao ICMS,
_ h.otz maior abrangéncia, podendo, inclusive, alcangar a figura da con-
icao.

Xil - Cabe & lei complementar:
b} dispor sobre substituicio tributéria”

Este mesmo legislador, antevendo demora na edica
necesséria Lei Complementar autorizou, nos termos do art. 3488
ADCT/®8. a que os Fstados e o Distito Federal, vencido o prazo d
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Atualmente, a LC 87/96, editada em conformidade ¢o
os arts. 155, par. 2°, Xli e 146 da Constituigao Federal, dispde sob
matéria nos arfs. 6° e seguintes:

“Art, 6° - Lei Estadual poderd atribuir a con
huinte do imposto ou depositario a qualguer it
responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em
o contribuinte assumird a condicdo de substitut
butario, {...)

Art. 8° - A base de célculo, para finsde s
fuicao wibutéria, sers:

i - em relacao as operagdes ou prestactes
cedentes ou concomitantes, o valor da operago:
prestaco praticado pelo contribuinte substituid

1 - em relacfo as operacdes ou prestaghes &
seqiientes, obtida pelo somatério das parcelas se
tes:

alo valor da operacao ou prestagho propr
alizada pelo substituto tributério ou pelo substitu
intermedidrio.

b) o montante dos valores de seguro, de fre
de outros encargos cobrados ou fransferfvei
adquirenies ou tomadores de servigo;

¢} amargemn de valor agregado, inclusive Iu
relativa as operagdes ou prestacies subseqgiientes.

L .t el ey e TaT R

§ 3° - Existindo preco final a consumidor suge-
rido pelo fabricante ou importador, poderéa a lei esta-
belecer como base de célculo este preco.

§ 4% - A margem a que se refere a alinea c do
do incise 1l do caput serd estabelecida com base em
precos usuakmente praticad os no mercado considera-
do, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informagdes e outros ele-
mentos fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precos colelados, devendo os critérios para sua
fixacao ser previstos em lei”.

No ambito estadual, a substituicdo tributaria atinente as
peraghes realizadas com veiculos vem estabelecida na Lei Estadual n®
20/89, com a redagho dada pela Lel/RS 10.908/96:

“Art. 30 - A substituicdo tributéria em opera-
¢hes interestaduais dependera de acordo especifico
celebrado com outras Unidades da Federacao interes-
sadas, ficando recepcionados 0s acordos que frata da
matéria, celebrados anteriormente a 31 de outubro de
1996.

Art. 33. Na condicao de substiuicgo tributaria,
s&0 responsévels pelo pagamento do imposto devido:

()

I - na cperagio subseqiiente promovida por
contribuinte deste Estado com veiculos novos motori-
zados, inclusive duas rodas, indicados em acordo ce-
febrado com outras Unidades da Federacio, os contri-
buintes deste Estado relacionados nas alineas do inciso
anterior que a ele tenham remetido mercadorias;
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§ 1° - O disposto neste artigo exclui a reg
sabifidade dos contribuintes substitufdos em rels
ao pagamento devido nas operagbes subseqliér
por eles promovidas, com mercadorias submetids
regime de substituico tributaria (..}7.

Hl, a, da Constituicio Federal, que delega a Lei Complemeni:aré
o de definir a base de célculo,

A prosperar a tese da inicial restaria fixada, operacdo a
¢a0, base de calculo em total desconformidade com a Lei Comple-
+ 87/96 e em momento subsegliente ao fafo gerador previsto no
e da substituic&o insculpido na mesma. Inferessante observar que
ial nada refere acerca de eventual pagamento complementar do
._8_ nas hipSteses - que se constifiem a maioria - em que ¢ valor da
cao praticado pelo substituide € maior do que a base de célculo
a para o recolhimento de substituicio fributaria, de acordo com o
da Lei Complementar 87/96.

Em relacio as operacdes interestaduais realizada
veiculos, o regime de substituigio tributéria foi objeto do Convénio IC
132/92, alterado pelos Convénios ICMS 143/92, 148/92, 01/93, 87
44/94. 52/94, 88/94 e 163/94, normas que estéo em estrita conform
de com a Lei Complementar 87/96.

Este, pois, o arcabougo juridico da substituigéo trib
ria que, em momento nenhum, prevé a restituicdo na hipotes
valor praticado na operagao subsequiente ser inferior base de cal
fixada para fins de substituicao tributéria. Tampouco existe qualg
previsao no sentido de cobranga complementar se tal operacdot
zar-se com valor superior & referida base de calculo. E nem pod
haver, sob pena de desnaturar-se o regime da substituicao tribuf:
voltando-se ao regime da tributagéo comum (crédito/ débito em f
as etapas de circulagao). Certamente este n&o foi o intuito do led
dor constituinte ao prever a substituigho tributaria.

_ Se nesta hipétese descabe a cobranca complementar do

, muito menos se pode cogitar de eventual devolugo se por estra-

de mercado, promocao ou qualguer outro motivo, tiver o substitui-
ticado preco inferior a aludida base de calculo.

_ 3.2 Da inexisténcia de relacéo juridica entre o Estado e ¢
tuido que autorize a restituicao vedada pelo Convénio ICMS 13/

Para espancar gualguer davida quanto a
tucionalidade do regime da substituicho tributdria, que ja vinha
to no art, 155, par. 2°, X1, alinea b da Carta Magna, a Emenda
nstjmé:ional 03/93 acrescentou o seguinte paragrafo ac art. 150 da
a Carta:

Conforme jé se disse, o efeito da substituicao tributé
exatamente, o de suprimir obrigag¢des tributarias que correspondef_:
as etapas do ciclo de comercializagao anteriores ou posteriores, cof
me a substituicio se processe ‘para frds’ ou ‘para frente’ ¢ o que:
fato gerador tem de especial é a base de céleulo, aqual considera val
agregados em outras etapas do ciclo de comercializacdo, segundo
rios especificados na lei, os quais, evidentemente reportam-se am
dos precos verificados no mercado. Desta forma, a restituicao qt
prefende, a partir do valor da operaco subsequiente praticada pelo
wibuinte substituido, importa em afronta direta ao disposto no art.
Lei Complementar 87/96 ¢, em consegiiéncia ao disposto no art:

“§7° - Alei poders atribuly a sujeito passivo de
obrigacao tributéria a condicao de responsével pelo
pagamento de imposto ou coniribuico, cujo fato ge-
rador deva ocomer posteriormente, assegurada a ime-
diata e preferencial restituicBo da quantia paga, caso
néo se realize ¢ fato gerador.”
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Conforme se referiu, passou o legislador constituinte a
ver a substituicao tributéria na forma progressiva expre ssamente, abri
possibilidade de amesma alcancar a figura da confribuigao. A substifu
tributéria, na esteira da ligao de Alfredo Augusto Becker, consiste na st
nelo legislador de gualquer outro individuo em substituicao daguele d
minado individuo de cuja renda ou capital a hipotese de incidéncia é o
signo presuntivo. “ (in Teoria Geral do Direito Tributério, Sao Paulo;
Saraiva, 1972, pp. 501/2). Como corolatio l6gico desta definicao, ad
ilustre fributarista:

“Quando a lei outorga ao substituto o d

de reembolso ou retencéo na fonte confra o subs
do, esta relacéo juridica enire © substituto e subs
do ndo é de natureza fributéria. A prestacao juri
mas néo é prestagdo juridica, porém nao juridic
hutéria. Em sintese: o que o substituido paga ao’
fivsto néo & fributo. {...} Néo existe qualquer e
juridica entre o substituido e o Estado. O substi
nao é o sujeito passivo da relagao juridica tribu
nem mesmo quando sofre a repercussac juric
hibuto em virtude do substituto legal tribut&rio e
o direito de reembolso do tributo ou de sua ref
na fonte. Em todos os casos de substituigao leg
butéria, mesmo naqueles em que ¢ substituto te
rante o substituido o direito de reembolso do
ou de sua retengio na fonte, o Gnico sujeito p
da relacao juridico-tributéria (o Gnico cuja pre
juridica reveste-se de natureza ributaria) é o su
to {nunca o substituido). O substituido nao pa
huto ao substituto. A prestacao juridica do subs
que satisfaz o direito (de reembolso ou de retery
fonte) do substitulo, ndo é de natureza tributéri
sim de natureza privada {...} A inexisténcia de
quer relacio juridica entre o substituido e 0 Es
condusao que decorre facilimente das duas pre
j4 analisadas. Primeira; embriogenia e conce
substitto legal tributério. Segunda natureza d
cao juridica entre substituio e substituido” {ob. €
513/514).

Se o substituido ndo mantém relacdo juridica tributdria
o ente pablico estadual, por certo ndo pode cogitar de qualquer
tuicho, até porque a legislacdo gaticha é expressa em afastar sua
sonsabilidade caso a operaco subseglente venha a ocorrer em pre-
perior & base de célculo fixada de acordo com o art. 8° da LC 87/

Caso entenda o substituido (concessionéria de veiculos
xezz'.zpio) qgue o preco que adqguire {no qual estd embutido obviai
2 0 Imposto pago por substifuicio em funcéo da repercussao eco-
jca) esté excessivo, deve gestionar junto ao substituto {fabricante} e
na forma da Lei Complementar 87/96, buscara junto ao Poder Pu-
a8 E:ic%equag{")es na margem de lucro fixada. De fato. Eventual inte-
- juridico somente poderia decorrer da relacdo mercantil, regrada
Direito Privado, existente entre a substifuido e a substituto tributa-
: heio, portanto, a relacfo tributéria, de Direito Piblico, que diz res-
 apenas ao substituto legal tributario e ao Estado.

- A 1!egitimidacie do substituido para guestionar o regime
.bsi:réulgao tributéria vem sendo reiteradas vezes reconhecida na
rudéncia patria, como se infere dos acérdaos abaixo franscritos:

‘A expressao substituicio tributéria ndo ¢ uma
boa expressio para definir esse instituto. Juridicamen-
te ¢ substituto tributério ndo substihud ninguém. G fe-
nomena da substituicdo - ainda nas palavras de Becker
- Opera-se no momento politico em gue o legislador
cria a regra duridica. E a substituicdo que ocorre neste
momento consiste na escolha pelo legislador de qual-
guer outro individuo em substituico daquele determi-
nado individuo de cuja renda ou capital a hipdtese de
incidéncia € {ato-signo presuntivo. {ibid. p. 565/606).
Quando essa escolha do legislador se torna regra juri-
dica, e ela incide criando a obrigagéo tributéria, essa
qbrigagéojé nasce contra o substifuto legal tributario,
“Entre o Estado e o substituido néo existe qualquer
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Também assim a decisio prolatada no Resp n® ‘30

relacao juridica”. {ibid. 507) {...] a vista do expo
nao se pode dizer que o substituido recothe ante
damente o ICMS; ele n&o recolhe nem anfes
nunca, porque é alheio a relagio juridica fribt:
Ainda no magistéric de Alfredo Augusto Becker;
existe qualquer relagao juridica entre o substituid
Estado (ibid. p. 513}, E preciso que isso fique ¢
na substituicao legal tributéria hé s6 uma obrigs
tributaria, e ndo vérias, porque seu efeilo ¢, ex
mente, o de suprimir obrigagbes tributarias
corresponderiam s etapas do ciclo de comercializ
anteriores ou posteriores, conforme a substituica
processe “para trés” ou “para frente”; o que esse
gerador tem de especial é a base de caleulo, a
considera valores agregados em outras etapas do
de comercializacio. A questao de saber quem suf
esse encargo é de natureza econdmica, nada ten
ver com o fen6meno juridico. Fora de divida,
custo de quern adauire o produto para revendééqg
como esta embutido no preco, é repassado a0 ¢6
midor. Nessa linha, subsiituto tributério, na espeé
o fabricante das bebidas e ndo o distribuidor. A
GITIMIDADE AD CAUSAM DA RECORRENT]
COROLARIO LOGICO DESSAS RAZOES. Su
da que fosse, ainda assim, a substituicgo tribu
em hip6teses desse jaez, estd autorizada desde:
Coraplementar n° 44, de 1986, Voo, por isso; h
fido de conhecer do recurso especial pela letra
ganido-the provimentd” (grifos apostos) (Recurso’
cial n® 86.465 - RS {964595-0). '

“TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIB
RIA. ICMS INCIDENTE SOBRE A VENDA DE
CULOS AUTOMOTORES NOVOS. 1. 8UBS
TO LEGAL TRIBUTARIO E RESPONSAVEL
BUTARIO. DISTINCAQ. O substituto legal lrib
é a pessoa, nao vinculada ao fato gerador, ob

originariamente a pagar o tributo; o responsavel tribu-
tério é a pessoa, vinculada ao fato gerador, obrigada
a pagar o tributo se este ndo for adimplido pelo con-
tribuinte ou pelo substifuto legal fributério, conforme
o caso. 2. SUBSTITUIDG QU CONTRIBUINTE DE
FATG. O substituido ou contribuinte de fato nao par-
ticipa da relacdo juridico fributéria, carecendo, por-
tanto, de legitimacdo para discuti-la, Recurso Especi-
al conhecido e provide” {grifos apostos) {Resp 50.760-
5P 2% Turma do E. STd, Rel. O Exmo. Min. Ari
Pargendier, publicada no DJU de 20.16.97, pég. 5302}

No mesmo sentido, julgou o Egrégio Tribunal de Justica

stado do Parana:

“Mandado de Seguranca - Substituicho Tribu-
taria - Aspiracdo do substituido em creditar-se de ale-
gado excesso de ributacio - Pretenséo auténoma que
afastaria a do substituto, contribuinte de direito, em
razao de serem ambos alcancados pela res judicata’,
ilegitimidade ‘ad causanm’ reconhecida. Sujeito passi-
vo da obrigacio iributéria, no regime de substifuicéo
fributéria, para creditar-se de eventual excesso do im-
posto cobrado, é o substiuto, isto &, o fabricante que
aparece na norma ributéria com obrigacao de efetu-
ar o pagamento, Por ser inafastavel a legitimidade ali-
va ad causam do substituto, em creditar-se da exigén-
cia indevida do imposto, no é a de aceitar-se a legili-
midade concorrente autdnoma do substituido, em re-
lacao & mesma ¢ indivisivel relaciio juridica de direito
fributdrio, poraue a improcedéncia do pedido faria
coisa julgada para ambos {pela incindibilidade da re-
lacio tributéria), o que afastaria, inusitadamente, o
substifuto contribuinte do imposto por forga de lei, de
rediscutir as questdes julgadas,” {AC n® 69718, 4%
Camara Civel, juigada em 24.06.96, JUIS - Jurispru-
déncia Informatizada, Saraiva, 07}

Se o substituido ndo detém relacéo juridico-fributéria com




Informacdes do Estado do Rio Grande do Sul.,

Inforractes do Estado do Rio Grande do Sul..,

ocorrendo este evento; ou ocorrendo em dimensdo

Estado, por certo ndo se pode cogitar da restituicao referida na inic
menor do que a prevista”.

vedada no Convénio ICMS 13/93 que, como se Vil estd em estrita’
formidade com o par, 7° do art. 150 refrotranscrito. Este prevé a res|
¢éo apenas na hipdtese de incorréncia do fato imponivel e néo des
expressamente, tal repeticéo ao contribuinte substituido. :

O fatp gerador presumido € a operacéo relativa a circu-
de merca;dorza subseqiiente & saida da mesma do estabeleci-
Ato do corztr!buinte substituto. Nos termos do art. 114, do CTN, fato
or da obrzgggﬁo principal é a situacho definida em lei oMo ne-
séria e 51ffz{:1erz%e a sua ocorréncia. Ora, tendo havido a
er'clailza{,;ao do veiculo pelo substituido, parece certo afirmar gue
to %mpoz*}zvei presumido ocorreu e, no fosse a substituicho tributa-
serfa devido o ICMS pelo mesmo. Se, eventualmente, a venda ocorre
preco inferior & base de célculo estabelecida em conformidade com
ritérios estabelecidos pelo art. 8° da Lei Complementar n® 87/96 tal
ode ser eqmpare;do n&o ocorréncia da venda, Unica hipdtese em
se admite a repeticao. Tal interpretacdo importaria em admitir-se
1io_de §ajto 'gerador completamente desconhecido na legislacdo e
joutrina patria, ampliando-se de forma indevida a possibilidade de
¢éo prevista na Lei Malor e explicitada no art. 10 da L.C 87/96.

Poder-se-fa dizer: comoentdo o fazo art. 10 daleiC
plementar n® 87/96? Efetivamente tal artigo ao prever a restituica
substituido na hipétese de inocorréncia do fato gerador presumido
rece desbordar do contetdo do art. 150, par. 7° da Lei Maior, qu
referéncia apenas ao substituto {tratado no dispositivo como respc
vel}, mormente se considerarmos a doutrina antes transcrita. Con
considerando o principio da constitucionalidade das leis, indispen:
A seguranca juridica, pertinente é a interpretacio no sentido de g
art. 10 da LC 87/96 apenas esclareceu a norma constitucional, ind;
do o destinatario da restifuicdo, no caso, © substituido. Confert
legitimac@o extraordinaria apenas e tao-somente na hipdtese em
prevé: inocorréncia do fato gerado presumido, isto €, da operacao
seqiiente. Tal situagdo nao se confunde absolutamente com as sifu
em gue tal operacdo ocomra pot preqo inferior & base de célculo pr
para substituicho fributéria, o que serd examinado no tépico subse
fe.

- Ademais disso, ndo se pode olvidar que ocotrido o fato
onivel previsto na norma que regula a substituicdo, saida do esta-
imento do contribuinte substifufo, a base de célculo definitiva e
ravel € aquela estabelecida de acordo com o artigo 8° da [.C 87/
ue _corzfempia o valor médio ponderado a ser pago por todos oé
umidores em todas as aquisicées. O valor recothido pelo substitu-
_ copf{?rrpldade com esta regra, é devido e legal, descabendo qual-
3.3 Da correta interpretagao da expresséo “caso n estituicao. ‘
realize o fato gerador” contida no par. 79 do art. 150 da Constitul

Ay Ao fratar do controle de constitucionalidade pela via da

ydireta, ensina Themistocles Brandé i (i
? _onstitucionaiidade, Rio, Forense, Z‘?é%?ggéfaprggI?gosg{g)grtéoelg
mas regras para afericho de eventual violacso a Carta I\,fiagna tais
: Z} A Constituicho deve ser considerada como um todo I’}arrr;érzi-
néo se deve decidir contra a letra da Constituicao; a presuncéo
_._.serztldo de que a letra exprima o pensamento da Constituicac; 3)
Zﬂavras devem ser entendidas em sua acepgéo costumeira de;de
&0 tenham sentido técnico préprio. ,

“No decorrer da inicial tenta o argilente d
trar que a inocorréncia do fato imponivel pres
equivale a sua realiza¢ao com prego inferior 2
caleulo fixada nos termos do art. 8° da Lei G
mentar 87/96. No entanto, nao logra éxito
tarefa, na medida em que & fl. 4 de forma exp
admite tratar-se de duas situacbes distintas:”{:
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. No regime de substituicao tributéria, a possivel
madeguagéo enire o valor presumido, sobre o qual foi
page imposto, e o valor real negociado, ndo tem qual-
quer reflexo que imporie em restituicao do pago a mais
ou complementacio do pago a menos,” {Agravo de
nshrumento n® 597115120}

Referindo a Lei Maior a circunstancia de nao ocone
fato gerador presumide, impossivel é, sem que se decida contra
letra e se adote sentido técnico impréprio, equiparar tal situacdo a ¢
racao realizacao por prego inferior a base de calculo fixada em co if
midade com a Lei Complementar 87/96. Desta forma, a clausul
gunda do Conveénio ICMS 13/97 nao sofre de qualquer vicio de inco
stucionalidade na medida em que trata de situacao distinta ¢ nacp
vista pelo ja tantas vezes referido par. 7° do art. 150 da Constitui

- Federal.

IV - Em conclusio:

o "l?endo em vista a finalidade da substituicéo tributéria
: da a ofimizacdo da arrecadacao, nac € de se presumir que c;
islador constituinie ac contemplé-la criasse mecanismo que repre-
tasse a inviabilizacao da mesma. Além disso, estando a base de
lo para substituicao prevista na Lei Complementar {art. 8°}, lei
qse encontra previsdo constitucional no art. 146, inciso [li e 1}55

Kl da Constituicdo Federal, sua modificacio posterior pare;
Ou para menos importaria, sem davida, em violacdo a %ai; nor-
consjntagonais e ac principic da legalidade {arts. 5°inciso ll e
? l:ez Maior}. Nao hé cogitar-se, por outro lado, de z;froma ao
1p10"da igualdade, por que todos os contribuintes congregados
marguen‘te submetidos ao regime da substituicao tributaria sao
ados da mesma forma. Também ndo se configura qualquer paga-
© 2 maior ou indevido vez que, como mencionado, a base de
lo no regime de substituicao esta em conformidadejcom o dis-
nta Lei Complementar 87/96.

OE. Tribunal de Justica do Estado ja teve oportunidade
manifestar-se acerca do tema, adotando o mesmo entendimento previ

no Convénio ICMS 13/97:

“Se o vajor da venda @ presumido, é da
essbncia ndo se compensat eventuals diferenca
mais ou para menos, Com efeito, certament
devido a inflacao deve ser hipotese bastante cof
hipdteses em gque o substitufo faz venda po
superior aquele resultante da presuncac lega
tem nem ele, nem o substituido, que recolher
to a maior. Também assim devera ser em que
algum motivo faga vendas por valores inferiore
les presumidos pela lei”. {Apelagdo Civi
595010109, 2¢ Camara Civel. Relator: Ari
Rizzardo. 22/03/95}

Esta decisao foi confirmada pelo E. ST guando d

gamento do Recurso Especial n® 86 465 antes citado. Forgoso € concluir-se, pois, considerando a interpreta-

isteméatica da Constituicdo Federal e as ¢ isti Spri
518  Constitl aracteristicas proprias
regime da substituicfo tributaria, bem delineadas na licao de Alfredo
qusto Becker, que a clausula segunda do Convénio ICMS 13/97 re-
“se de absoluta constitucionalidade.

No mesmo sentido, julgade da Colenda 12 Cét
Civel:

“Dyireito Tributario. Regime de substituicac

aria. Valor presurmido e real. Assim, espera e confia a Fazenda Pablica Estadual seja
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a presente acao extinta sem apreciacdo do mérito ou, na plor da

pbteses, julgada totalmente improcedente.

Porto Alegre, 05 de novembro de 1998
Paulo Michelucci Rodrigues
Secretério de Estado da Fazenda

Méarcia Regina Lusa Cadore Weber
Procuradora do Estado
OAB n® 29.266

moriais do Estado do Rio Grande do Sul no RESP
N. 22.724-4 RS: Transferéncia de Créditos do ICMS

Jorge Arthur Morsch

ERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

IEIRA TURMA

URSO ESPECIAL N© 22.724-4-RS,

ORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ORRIDO: CALCADOS GILBECKER LTDA.

\TOR: MIN. DEMOCRITO REINALDO

ORIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMINENTE MINISTRO:

1. Apesar das longas pecas, a questio juridica dos autos
gela. Trata-se da concesséio de favor fiscal sem suporte le-
com contrariedade manifesta ao DL 406/68, a Lei Complementar
{715,e sobretudo com implosdo da legislacdo federal gue
la o principio constitucional da néo-cumulatividade do
M8, na parte em que dispde sobre o crédito fiscal por entradas e a
nalidade de compensacao {(abatimento) com o débito fiscal
aidas por ocasifio da realizacho do fato gerador subse-
e,

2. Enquanto o Estado recorrente reconhece trés diferen-
aus de beneficio fiscal, legalmente previstos, a decisao recorrida
deu ao contribuinte um guarte, nove, ilegal e desastroso be-
ficio fiscal, pondo-se ao total desamparo do direito federal
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:ior, constitui pressuposto dbvio inarredével. Se sem a saida ndo exis-
unidade, sem saida muito menos poderd haver manutencéo (nao
}agéa) do crédito fiscal. Em outras palavras, a manutencéo {nfo
Eagé@) do crédito fiscal se situa légica e cronologicamente em mo-
fo posterior a saida do produto industrializado pafa o exterior do Pais.

disciplinador da matéria. Pior. Subverteu foda a sistematica legal
hierarquia de lei complementar, reguladora do processo de apurag
valor do imposto a pagar, cujo molde esté na Constituicho, quand
pbe o sistema nao-cumulativo a0 ributo.

3. direito positivo federal e local criou um sistem
grado de beneficios ao setor industrial exportador, que compreen
niveis: a) a imunidade na saida para o exterior de produtos in
alizados (CF, art. 155, § 2°, inciso ¥; DL 406/68, art. 1°, § 39
manutencae (nao-anulagao) do crédito fiscal relativo as ma
primas dos produtos intensamente industrdalizados expertado
art. 155, § 2°, inciso I, parte final, e art. 30§ 3%); ¢} a possibilidad
iransferéncia a terceiros do crédito fiscal relativo &s matér
mas de produtos infensamente industrializados exportados, quete
sido mantidos (nho-anulados).(Convénio AF-7/71. Lei 8,.820/89

31.D.33.178/89, art. 38).

: 6. O terceiro grau de beneficio fiscal & industria exporta-
‘consiste na possibilidade da transferéncia a estabelecimentos
erceiros deste crédito fiscal correspondente a matéria-prima de pro-
s intensamente industrializados exportados, que foram mantidos
anuiados). Sua origem estd no convénio AE-7/71, vigente até
0.1990 (ADCT, art. 41, § 3% Convénio ICMS 60/90 (DOU 18.09.90
-842), que permitiu a transferéncia dos créditos fiscais acamuﬁaz
em razao da entrada de matéria-prima empregada na fabrica-
'-'cie; pi?éﬂm; gue sejam objeto de saida para o exterior, a
ecao daqueles cujo estorno ¢ obrigatério. A legislacdo
8.820/89, ¢ D. 33.178/89) também facultou a transfergéncié éoiog-%
tes de crédito acumulados em virtude de ndo-anulacéo
mposto que incidiu sobre a matéria-prima empregada na
acho de produtos indusirializados. Cerfo, portanto, que se
nite a fransferéncia do crédito fiscal acurmnulado e man&id;a {ndo-
lado) em razéo de beneficio fiscal, apbs uma operacéo de

4. Quanto ao primeiro grau de beneficio, a imun
diz respeito a operacio de circulagho consistente na saida do pro
operacao de circulacho consistente na saida do produte industri
para o exterior (DL 406768, art. 1°, § 3°, inciso I}, ou seja tra
sicao das fronteiras nacionais.

5 Como o crédito fiscal é o direito de abater {co
sar) do imposto a pagar hoje o imposto pago ontem, estab
se que, se ndo ha imposto a pagar hoje, deve ser anulado 0 Impos
ontem, ou seja, deve ser estornado o crédito fiscal (CF Art
2°_inciso [ e inciso IL, lefra &; DL 406/68, art. 3°, capute §§ 1°e 3
bern. Nao obstante essa regra geral de anulacao do crédito
quando ocorre operacao nio tributada, foi permitido um se
grau de beneficio fiscal & industria exportadora, consistente na ma
cao (ndo-anulacao) do crédito fiscal relativo & matéria-pri
produtos intensarmente industrializados exportados (CF art. 15
inciso Il e XII: DL 406/68, art. 3°, § 3°). Também aqui, quando
deste sequndo grau de beneficio fiscal, a realizacao de uma efetiva o
cao de exportagdo, como saida fisica da mercadoria de nosso Pai

- 7. Inobstante, com evidente maltrato a legislagéo federal
¢iséo recorrida criou em prol da indastria exportadora mr;
o beneficio fiscal, consistente na possibilidade de transferéncia
ceiro de QUAISQUER CREDITOS FISCAIS EXISTENTES EM SUA
NTABILIDADE, INCLUSIVE AQUELES RELATIVOS AS MERCA-
RIAS DEPOSITADAS EM SEUS ARMAZENS, COMO ESTOQUE.
clui tanto as matérias-primas, quanto os produtos semi-elaborados
Q}fodutos industrializados. Nao se apercebeu de que tais marcadorias
podem ser remetidas ao exterior, como comercializadas no merca-
Herno. Ignorou a circunstancia de que podem até ndo ingressar no

Footren
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proprio estabelecimento, bem assim parecer. Esqueceu que o bene
visa angariar dividas para o Pais, através da exportaco, e a forma
de estoques, eventualmente especulativos, nao gera qualguer ganhg
Pals.

, desaparece por inGtil. Ora, se estd implicito no sistema que o
io fiscal desempenha seu papel se e quando a mercadoria circula,
evidente que enguantc a mercadoria permanecer no esta-
imento {(nao sair), 14 também ha de ficar o crédito fiscal
o na sia entrada. Para, quando for o caso, servir para abater
mpensar). Certo. O crédito fiscal se libera da mercadoria numa tGnica
se: quando mantido (ndo-anulado} apds ama operacio de
rtacfo de produtos intensamente industrializado. Entaoa
cadoria saf, o crédito fiscal fica, e se torna livre, pois deixa de ser o
> de abater e supera a nao-cumulatividade. Toma a feigao de
ficio fiscal. A partir desse momento, e somente entao, poderd ser
erido livremente a terceivos.

8 A decisao recorrida contraria a legislagao federa
ICMS tanto topicamente, como enguanto sistermna. Topicamente, paley
contraria o art. 3°, caput ¢ §§ 1° e 3° do DL 406/68, pois frust
possibilidade de realizaggo do principio da nao-cumulatividade, na
ma disciplinada nesses textos. Enquanto o DL 406/68 determina ¢
montante pago nas operagbes anteriores (crédito por entradas) se '
tizado para compensar o imposto pago na operacio atual {débito
saidas) para apurar o montante devido do imposto, a decisdo recor
permite a transferéncia (alienacdo) a terceiros desses créditos ante:
ocorréncia da operacéo atual, impedindo a compensace {
timento) e gerando a cumulatividade do imposto. Enquanto ¢
406/68 determina o estomo {anulaggo) do crédito fiscal por entrada ¢
doa saida nao gera débito fiscal {como na imunidade), a decisdo ré
rida impede a incidéncia da regra: torna impossivel anular o C¥
to fiscal ... porgue ele nfo estd mais na contabilidade

empresa, transferido que foi a terceiros.

. 10. Ora, a decisdo recorrida desestrutura todo este de-
o mecanismo de efetivagéo da ndo-cumulatividade através do ins-
nto do crédito fiscal, guando permite a transferéncia a terceiros de
guer créditos fiscais por enfrada existentes na contabilidade
mpresas, inclusive os relativos as mercadorias em esto-
Desrespeitando a ndo-cumulatividade, frustrando o abatimento
edindo a anulagdo, confundindo a utilizagdo irregular do erédito ﬁsz
rmitindo a utilizagao irregular do crédito fiscal, facultando a saida
édiios independente da saida das mercadorias, a resultante imedi-
da decisdo € a agressao ao préprio sistema concretizador da
mulatividade.

9. A decisio local também afrontou o préprio s
ma federal regulador do ICMS nao-cumulativo, centralizado no ¢f
to fiscal por entradas. Segundo decorre desse sistema, a sorte do’¢
to fiscal estd ligada 2 sua finalidade tnica de implementar &
cumulatividade, através do abastecimento, no impostoa pagar
do imposto pago ontern. Assim, se a mercadoria sat com impo
pagar, o crédito fiscal realiza sua finalidade: abate (compensa}
exaure. Desaparece, cumprida a misséo. Se a mercadoria sai
imposto a pagar, o crédito fiscal perde sua finalidade de abater {
pensar) e por isso é anulado. Aqui desaparece por tornar-se desn
sério. Se a mercadoria sai do circuito de circulagao econdmica
vés de seu consumo no proprio estabelecimento ou pelo perecim
{incéndio), o crédito fiscal também perde sua finalidade, e é anu

11. Mais. A criagéo de favor fiscal sem suporte legal im-
a contrariedade aos incisos 1, I e Vido art. 97 do Cédigo Tributério
ional, na medida em que institui hipétese de extingée, redugao
cluséo de tributo independente de lei. Eafrontaainda o art.
0 mesmo diploma, quando determina a interpretacéo literal
egislacdo tributaria em matéria de favores fiscais, regra que ob-
exatamente impedir a criagdo de novos favores fiscais por via de
retacdo extensiva, como efeito no caso.
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12. Ao estabelecer um novo beneficio fiscal, néo pre

em Convénio, a deciséo recorrida entrouem testithas coma Lei Co

mentar n® 24/75. Art. 1°, paragrafo (inico, incisos e V. O iCMS’_f"
wibuto nacional de competéncia dos Estados, que estao inibide

prodigalizarem favores fiscais a seu talante.

13, E sabido em matéria de ICMS que o crédito fisca
entradas é um direito virtual, que s6 adquire utilidade para o contril
te quando surge um débito fiscal por saidas que o abata {compe
vale dizer, sé adquire significado econdmico guando o contribuinte

move uma operacio tributada, isto &, realiza o fato gerador do trl

Fquivocadamente, a decisio recorrida permite a utilizacdo do
fiscal antes e independente da realizacéo de qualquer operach
circulacio de mercadorias. Com isto, em verdade, esta criando um’

fator gerador do fributo, o armazenamento de mercadorias, com’

magao de estoque, fato n&o previsto como hipétese de incidénciari

1 do DL 406/68, que por isso mesmo esté violado.
Eminente Minisiro:

14. Nao s6 o despacho presidencial que deu seguin
a0 presente recurso admitiu expressamente que a legislacdo f_:
disciplinadora do ICMS foi contrariada pela decisao recorrida (fl. 2
Egrégio Superior Tribunal de Justica ja apreciou & matéria, em de
singulares. Ao neger seguimento ao A[28.234-4 RS interposto pelo
buinte (DJU 11.03.93, p. 3.496), o ilustre Ministro César Rocha as
manifestou quando ao mérito:

“O v. Acérdao recorrido, adem
percuciente na andlise da confrovérsia, € co{r:
concluir pela impossibiidade de creditamente dk
{verificado na entrada da matéria-prima) se in &
a saida do produto fabricado, ac que, a evi
néo se equipara o estoque sugerido pela 1ECOTT

Memariais do Estado do Rio Grande do Sul no RESP .

Igual s?rte teve o Al 30.822-9-RS interposto pelo contri-
e (DJU 18.02.93, p. 1974), ao qual o ilustre Min. José de desus
egou seguimento.

Pelo contrario, sendo recorrente o Estado do Rio Grande
, o Egrégio Superior Tribunal de Justica tem determinado o
essamento do recurso especial. Assim fez Vossa Exceléncia no Al
RS (DJU27.11.91, p. 17.200), quando deixou ressaltada a gra-
do assunto e ter havido demonstracéo plausivel da possivel
& lei tederal. No mesmo sentido o despacho proferido no Al
-RS (DJU 04.12.92, p. 23.106) pelo llustre Ministro Helio
anmn,

© ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL pede o
cimento ¢ o provimento do recurso.

lia, 16 de agosto de 1993.
rge Arthur Morsch
urador do Estado

ECURSO ESPECIAL N. 22.724-4 — RS
012334-1)

Primeira Turma {DJ, 01.08.1994)

* Exmo. Sr. Ministro Demécrito Reinaldo
nte: Estado do Rio Grande do Sud
do: Calcados Gilbecker Lida.

ogados: Drs. Helena Acauan Pizzato e outro e Claudio Otavio
e outros

EMENTA: — TRIBUTARIO. ICM. ESTADO DO RIO
NDE DO SUL. EMPRESA EXPORTADORA. CREDITO RE-
ENTE A ENTRADA DE MATERIA-PRIMA, TRANSFERENCIA
ESTABELECIMENTOS SITUADOS NO MESMO ESTADO.
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CONDICIONAMENTO A EXPORTAGAO DA MERCADORIA. Ministro DEMOCRITO REINALDO, Presidente e Relator.

CEDENTES.
RELATORIO

T — O direito a transferéncia do crédito fiscal do
relativo a entrada de matéria-prima necesséria & produgéo de m
dorias destinadas ao mercado exterior, 6 se lorna exercitavel
efetiva saida dos produtos, através da exportagao, a teor do esta
na cléusula 22 do Convénio AE 7/71.

O EXMO. SR, MINISTRO DEMOCRITO REINALDO: —
i.se de recurso especial interposto pelo Estado do Rio Grande do
¢om arrimo na alinea a do preceptivo autorizador, contra acérdao
auforizou a fransferéncia de créditos fiscais de ICMS, relativos a
ida de matéria-prima no estabelecimento do contribuinte exporta-
de produto industrializado, mesmo antes de efetivamente ocorrida a

Il — A permanéncia da matéria-prima em estoqu ¢
ada mercadoria, com a sua exportacao.

autoriza a transferéncia do crédito, que, antes de concretizada a

com destino ao mercado estrangeiro, constitui mero direito expecta
Alega violacdo aos arts. 97, incisoslalil, e 111 do CTN;

© do Ato Complementar n. 34/67; art. 1°, incisos1alll e art, 3%, §1°

— Precedentes desta Egrégia Corte. :
Decreto-lei n, 406/68.

— Recurso provido, a unanimidade. " . ‘ :
Admitido na origem, subiram os autos a esta superior

. :ncia, onde o “Parquet” Federal i - ; :
ACORDAO _ q manifestou-se pelo improvimento

Vistos e relatados os autos em que $ao partes as £ o relatério.

indicadas:
VOTO

Decide a Primeira Turma do Superior Tribunal d
¢a, por unanimidade, dar provimento ao recurso, na forma do rela
e notas taquigréaficas constantes dos autos, que ficam fazendo
integrante do presente julgado. Participaram dojulgamento 0s S
nistros Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira, Césa
Rocha e Garcia Vieira.

: O EXMO. SR. MINISTRO DEMOCRITO REINALDO
ator): — Trata-se de hipétese idéntica & do Recurso Especial n.
79-5/RS, em que funcionei como Relator, pelo que peco vénia a
s ilus;res pares para reporiar-me as razbes de decidir ali consigna-
verbis”:

ustas, como de lei. « )
C 8, ‘A empresa recorrida tem por objetivo soclal o
{abrico e comercializacéo de sapatos, estando foda
sua producao destinada a exportagdo para diversos

paises esirangeiros.

Brasilia, 15 de junho de 1994 (data do julgame
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Por beneficiar-se da imunidade prevista Da mesma forma o art. 3°, § 1°, onde se lé:
155, X, a, que exclui da incidéncia do ICMS ‘o
cBes que destinem ao exterior produtos zradustna
dos...”, estava a recorrida impedida de utilizar-
crédito surgido na entrada dos insumos para at
na operagao posterior, porguanto & saida {n
exportacio), estd ao abrige de norma consiitue

“A lei estadual disporéd de forma que o mon-
tante devido resulte da diferenca a maior, em determi-
nado perfodo, entre o imposto referente as mercadori-
as safdas do estabelecimento e o pagoe relativamente
as mercadorias nele entradas...”,

Visando franspor esta dificuidade, a Lei Estadual n. 6:48
72 permitiu a transferéncia de crédito entre estabelecimentos situados
guele mesmo Estado, havendo a Circular n. 1/81, do Diretor-Gers
Tesouro, estabelecido que tal transferéncia n&o poderia ocorrer quiat
créditos relativos a mercadorias ainda estocadas.

Parece evidente, pois, que o aproveitamento de tais créditos
ndicionado a verificacdo da safda do produto com destine ac exterior.
nutencao em estoque € a antftese da circulacdo de mercadoria,
tindo padréo logico-tributario a fundamentar o pleito da recorrida.

Demais disso, as normas de cardter exonerativo, no sistema
tario vigente, ndo podem ser objeto de interpretaciio extensiva, ateor
tie expressamente estabelece o art. 111 do “Codex” iributério. Inexiste,
scie, dispositivo legal que socorra a pretensao da empresa exportadora,

Esta limitacgo foi julgada ilegal pelo v. aresto objurga
que entendeu bastante e suficiente a mera expectativa de saida damé
doria para proporcionar & recorrida o direito de transferir a tercelr '
créditos acumulados.

_ Como bem consignou o recorrente, “Tal ocorreu porque, em
nhecendo, o aresto, ao Recoryido, o direito ao erédito fiscal, e de transferi-
orvirtude de mera infencéio de exportar, o mesmo ampliou as hipbteses
amente previstas como fato gerador do ICMS, viclando, destarfe, a
vdo art. 1° Decreto-lei n. 406/6S, que as estabelece “numerus clousus”.

Entendo, todavia, assistir raz&o ao Estado recorrente
isso que os diversos dispositivos que regulam a espécie referem-se;
excecio, a necessidade de saida da mercadoria, idéia esta insita a0
do do vocabule “operacao’, contido na norma constitucional i imuniza

{art. 155, X, 0.

Ar. decisdo atacada, entendendo ilegitima a vedagao que
f;em no RICMS/RS e na Circular n. 1/81 do Sr. Diretor-Geral do Tesouro
ado, relativamente a fransferencia de créditos do ICMS correspondente
estoques, por certo deixou de observar que essa restrigio origina-se em
eito constitucional {art. 156, § 2°, X, g}, que estabelece a ndo-incidéncia
MS “nas operacdes que destinem ao exterior produtos
strializados e outros que a lei indicar”.

Assim, por exemplo, estatui a déusula 2° do Conveént
7171 que:

“& permitida a transferéncia de crédito pa
tabelecimentos situados na mesma unidade da
racao, fornecedores de matéria-prima, material s
dario ou material de embalagem, e de bens de
dos & aplicacio como ativo fixo a tiulo de paga
to das respectivas aquisiches até o fimite de pagd
to de 40 por cento do valor das operacdes”.
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_ O autor citado, na obra fambém citada, assevera, com infeira
ihéncia para o presente caso, que “aoperagdo € um ato material em que
tade se manifesta no sentido de promover a cireulacio de mercadorias,
manifestacdo de vontade pode ter relevincia para o direito privado e
ntao um negdaio juridico, pode ndo ter relevancia e serd um fato juridi-
ricto sensu”, Em qualquer caso, serd um fato juridico para o direito
tério, pois este leva em conta ndo a vontade de promover a diraudacdo da
acloria mas o resuliado do fato resultante do ato; para o direifo Fibutério
-" ieignte avoniade do promover a circulacao” {p. 93, ed. de 1978)” {fis.

Logo, a base do beneficio é a “operacao de export;
de produto industrializado”, que se revela pela saida imune desse pro
para o exterior. Qu seja: 0s favores fiscals tém como pressupo
circunstancia fatica da saida de produto industrializado para o ext
o que acarreta a conseqiéncia juridica da imunidade do imposto;

Mas se ndo ocorrer uma saida posterior tributada, o ¢
relativo as entradas torna-se-a indiil por ndo haver do que compe
motivo pelo qual deve ser anulado (= estornado), conforme pre:
expressa do § 3° do artigo do Decreto-lei n. 406/68. :

Dernais disso, a imuridade instituida pelo legislador constitu-
fem por desiderato estimular as exportactes, com o propésito de melho-
o perfil da balanca comercial brasileira. Estender tal privilégio as mercado-
tocadas ndo se compadece com o real intento perseguido pelo legisia-

Kl

A expressdo ‘opera¢des que destinem produto
exterior” deve ser entendida como direito consumado, nao se pod
dizer, “data venia”, que uma operaco futura, ainda nao real
efetivamente, possa produzir tal efeito.

De notar que o preceito constitucional n&o us6
expressao “operagdes que tenham se realizado”, mas também nao util
a expressao ‘operagdes que venham a realizar-se”. :

- lI\Eéo hénegar, por outro lado, que tal interpretacéo, significa-
r .devld/o ?smnu%o a manutencao de estoques especulativos, por isso que
recesséria a saida do produto para usufruir-se do beneficio tributario “in

3

et .

Impende assinalar, por outro lado, que a doutrina;
nfo ousou jamais equiparar o conceito de “operagdo’ com
“armazenamento”, ou “estocagem de mercadoria”, como bem del
tra Alcides Jorge Costa, referindo-se as opinides de José Souto Mg
Borges, Geraldo Ataliba, Aliomar Baleeiro e Rubens Gomesde S
dentre outros tributaristas, que néo adotam o entendimento que g
tém no julgado hostilizado (“in” “ICM na Constituigéo e na Lei Co
mentar”). Ao contrdrio, as opinides sao sempre no se ntido de enf
que a expressdo “operagao” significa transmissao de dominio,
cao comercial, wansferéncia de mercadorias e, até mesmo, troca
cao, comodato, locagdo, jamais a estocagem de mercadorias.

. Destarte, assiste razao ao recorrente quando insiste que “an-
de realizada a operacéo de exportacio de produto industrializado, nao se
mulam créditos fiscais relativos a mercadorias estocadas. Por isso, quando
exto legal qualquer, ou mesmo uma circular, ou uma portaria probem a

fzréncia de crédiio fiscal relativo acs estoques, estdo a esclarecer 0 dbvio:
gue € a mercadoria que ndo saiu, ou gue ainda ndo saiu, ndo se sabe
ronde nem em que condigdes. Dai que o crédito contabilizado de sua
da ndo possa ser transferido. E um crédito virtual que ainda poderd vira
desconstituido {anulado ou estornado).

N De salientar que foi a prépria legislacio federal que deu
crédito fiscal uma configuracéo de ente contdbil de existéncia condi-
da e provisdria, como direito expectativo, dependendo do implemenio
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de nova operacéo de circulagao, tributada ou nao. Antes da nova opera E como voto,

de circulacdio, ou de perecimento da mercadoria, o destino do crédito
é um enigma: ele pode mesmo ser simplesmente anulado, conforme 5]
operacio subseqiiente. Daf que nao possa em absoluto ser transferid
tes da operacao seguinte {fls. 217/218)”.

EXTBATO DA MINUTA

N Resp. n. 22.724-4 — RS — (92.0012334-1) — Relator-
o. Sr. Ministro Demécrito Reinaldo. Recorrente: Estado do Rio Grande
ul. Recorrido: Calcados Gilbecker Lida. Advogados: Drs. Helena

Fsta Colenda Primeira Turma tem referendado a posi -
uan Pizzato ¢ outro e Claudio Otavio Xavier e ouiros.

aguerridamente defendida pelo Estado-recorente, comose depreend
acérdaocs undnimes nos Recursos Especiais ns, 27.761-2/R5 {Rel. emi
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS) e 35.846-9/ RS (Rel
nente Ministro GARCIA VIEIRA}, portando este tltimo a seguinte emen

Deciséo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao
rso {em 15.06.94 — 17 Turma).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros
berto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira, César Asfor Rocha e
arcia Vieira,

“ICM. CREDITO MATERIAPRIMA. EMPRESA
PORTADORA. TRANSFERENCIA ENTRE ESTABEL
MENTOSSITUADOSNOESTADO,

[ — O exportador s6 adquire o direito & transfe Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Demécrito
cla do crédifo, na forma da déusula 2° do Conveéni
71, quando realiza a exportacio do seus produtose
quando estoca a matéria-prima. :

inaldo.
PRECEDENTES:

If— Recurso providd” RECURSO ESPECIAL N. 14.972 — HS (91 .0019729-.

Assim, em resumo, entendo que a fransferéncia do cré
fiscal a ferceiro, conforme disciplinado na cléusula 2° do Convénio AE 7
esta condicionada & safda da mercadoria, via exportagao, veda
implementacio enquanto o produto ainda se ache estocado no esta
mento do exportador.

Primeira Turma (Dd, 08.04.1996)

ator: Exmo, Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros

orente: Estado do Rio Grande do Sul

corrido: J. A, Wirth e Companhia Lida.

vogados: Drs, Helena Acauan Pizzato e outro e Cristov Becker e oufros

EMENTA: — ICM. MERCADORIA DESTINADA A EX-
RTACAO. CREDITO TRIBUTARIO, TRANSFERENCIA. MATERIA-
IMA EM ESTOQUE.

Por isso, perfilhando o escolio que vem se firmando o
Egrégia Turma, conheco do recurso para dar-lhe provimento”.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso.
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— A transferéncia de créditos, permitida na Clausul
do Convénio AE n. 7/71, somente ¢ possivel apés consumada a expe
cao. A simples estocagem de material ndo basta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
nistros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na con
dade dos votos e das notas taquigréficas a seguix, por unanimidade,
provimento a0 recurso. Votaram com o Sr. Ministro Relator os Srs. Mi
tros Milton Luiz Pereira e José Delgado. Ausentes, justificadamente
Srs. Ministros José de Jesus Filho e Demdcrito Reinaldo.

Custas, como de lei.

Brasilia, 4 de marco de 1996 (data do julgamento).
Ministro Humberto Gomes de Barros, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES
BARROS: — O Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, for
tado em delegacio legislativa, baixou decreto, estabelecendo restrigte
exercicio de incentivos fiscais outorgados, por Lei. E
A Recorrida, beneficidria de incentivo, pleiteou se d
rasse inconstitucional a lei estadual que formalizara a delegagdo

O E. Tribunal de Justica declarou procedente 0 p
OV Acdrdao estd resumido assim;

“|CM. TRANSFERENCIA DE CREDITO
CAL PARA ESTABELECIMENTOS DE TERCE
NO ESTADO, SEGUNDO LIMITE PREVIST(
CLAUSULA 2° DO CONVENIO AE 7/71, CX

REDACAO DADA PELO CONVENIO ICM 5, DE
1987. PERMISSAO CONSTITUCIONAL, QUE DE-
CORRE DO ART. 23, § 6° DA CARTA MAGNA VI-
GENTE QUANDO DA FORMACAO DO CREDITO.

I — Lei Complementar n. 24/75 que n&o exce-
deu os limites da outorga constitucional,

il — interpretacdo dos arts. 23, § 6%¢ 18, § 1°,
da Constifuicao anterior,

il — Hegalidade ¢ inconstitucionatidade do Re-
gulamento do ICM - Decreto Estadual n. 28.809/80
— na parte em que outorgou ac Poder Executive efou
a autoridade fazendéria inferior, poderes para restrin-
gir o direifo de transferéncia de crédito fiscal e a man-
ter o ICMisobre os estoques.

iV - Sentenga confirmada para considerar
validos os limies estabelecidos no Convénio AEn. 7/
71, na atual redacdo da clausula 2°, aprovado pelo
Decreto Legislativo n. 2.888/71" (fl. 276).

- 0 Estado manifestou, em um s6 arrazoado, recursos es-
| e extraordinério (fl. 294).

No Recurso Especial, procura conforto no permissivo da
aa .chawse em alegacdes de ofensas a vérios dispositivos
constitucionais, a saber:

a) art. 97, lellldo CTN;

b} art. 111 do CTN;

¢} art. 1°do AC n. 34/67;

d} art. 1°, 1, Helll, e art. 3° do Decreto-lei n. 406/68.




Memoriais do Estado do Rio Grande do Sul no RESPL.

Mernoriais do Fstado do Rio Crande do Sul no RESE.

Reporto-me aos fundamentos do voto-conduior daguele

O Apelo ap6s reprovacio no Juizo de admissibilida :
rdéo, nestes termos:

foi admitido por decisdo do eminente Ministro JOSE DE JESUS

' fo.
vendoagauadeinstumerte “Verifica-se pela clausula 2° do Conivénioc AE
i % n. 7/71 que,

) Ministério Pablico Federal, em manifestacgo lang

peloE. Subprocurador-Geral RONALDO BONFIM SANTOS, rec
da o desprovimento do apelo.

¢ permitida a ransferéncia de crédito para es-
fabelecimentos sitvados na mesma Unidade da Fede-
racao, fornecedores de matéria-prima, material secun-
dério ou material de embalagem, e de bens destina-
dos & aplicacao como ativo fixo a titulo de pagamen-
o das respectivas aguisicdes até o limite de 40 por
cento do valor das operacdes”.

Esta, a controvérsia.

vOT10o

As autoras ao exportar os calcados por elas fabricados,
50 imunes ao ICM. Mas, na entrada das matérias-primas, destinadas
bricacio de seus produtos, reconhece o Estado o seu direito de cré-
6 que ndo é compensado na saida isenta. Com isto acumulam os
ditos. De acordo com a 2° clausula do Convénio citado, tem o direito
transferir até quarenta por cento deste crédito para “estabelecimentos
ados na mesma Unidade da Federaggo, fornecedores de matéria-
a, material secundério ou material de embalagem e de bens desti-
dos & aplicacéo do ativo fixo a titulo de pagamento das respectivas

EMENTA: — ICM, MERCADORIA DESTINADA &
PORTACAO. CREDITO TRIBUTARIO. TRANSFERENCIA. MATE
PRIMA EM ESTOQUE.

— A transferéncia de créditos, permitida na Clau ._.
do Convénio AEn. 7/71, somente é possivel apés consumada a ex
¢io. A simples estocagem de material ndo basta.

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES

BARROS (Relator): — O Apelo merece conhecimente no gue rg’_;
a0 creditamento relativo a mercadorias estocadas, & espera de ex

¢ao.

Entendo que as auforas sé adquirem o direito ao crédito
ando efetivam as exportagdes ¢ ndo quando mantém matérias-pri-
as estocadas. Adquirem elas o direito ao crédito na entrada da maté-
prima em seu estabelecimento e s6 adquirem o direito a sua fransfe-
cia no momenio da saida de seus produtos, na concretizacéo da ex-
rtacéo deles. Estabelece o art. 3%, § 1° que,

O tema ja é conhecido. Esta Turma o apregiou, nas
do dia 1° deste més; no julgamento do REsp n. 35.846-9/R5.

Nagquela assentada, conduzidos pelo E., Ministro G

VIEIRA, decidimos que transferéncia de eréditos, na hipotese, 61
stvel, quando se efetivaa saida dos produtos finais/pe?ra aexporta
simples estocagem de matéria-primanao gerao crédito e, portant
dé ensejo a fransferéncia.

“Alel estadual disporéd de forma que o montan-
te devido resuite da diferenca a maior, em determinado
periodo, entre o imposto referente as mercadorias sal-
das do estabelecimento ¢ o pago relativarnente as mer-
cadorias nele enfradas...”,

I aVal ks . T = i B . N S DR SR . S I OF o 0 ol o o




Memoriais do Estado do Rio Grande do Sul no BESP .

Memoriais do Estado do Rio Grande do Sul no BFESPE.,

O exportador, no caso, $6 adquire o direito & transfer
do crédito, quando realiza a exportacio.

Com razdo acentuou o recorrente, na sua peticio dos
bargos infringentes: :

“5. Q contribuinte exportador, porém, apr
cer a tese da apelante, ndo estaria sujeito dquel
gras gerais que 56 permitem o aproveitamento do;
ditos relativos a entradas quando ocorra a respe
seida de mercadorias de seu estabelecimento, Ve
que a norma supramencionada diz claramente *
cadorias saidas do estabelecimenta”. No entanio
nenhuma lei gue o awtorize, poderia o exportadoy
0 que quer a apelante — valer-se dos créditos de
relativos a mercadorias que jamais safram de seu
belecimento. A simples existéncia de mercadoria
estogue, ou plor, a simples declaracdo contdbil da
téncia de um esfoque passaria a constituir-se, pastn
em fato gerador capaz de autorizar ao exportads
methor, ao cessiondario de créditos transferidos pe
portador valer-se dagueles créditos como se miok
corrente fossern.

B

5
b
H

&. Essa siuacdo, se merecer desse Tribu
respaldo gerard inconstitucional diferenca de tratam
to tributario enre conbribuintes. Enguanto o contl
inte exportador poderéd valer-se de seus créditos de
para pagar parte do preco de novas acuisicbes que §
sem que tenha ainda feito qualquer exportagdo, i
coniribuinte, ndo exportador, sé podera valer-se dé
proprios créditos se promover saidas de mercad
de nada the valendo seus estogues. E note-se qu
hé norma expressa que autorize essa diferenga d
tarmernto,

7. Ainda no tocante aos estoques, veja
espécie por outro &ngulo. Néo houvesse a n
imunizadorado art. 23, § 7° da Cl- de 1967, ocorre

AR A I OE Thowd— Al B0 9 ot F LY M 144 OOV

a incidéncia do ICM, no momento da saida de mercado-
ria. Por que, simplesmente declarando o contribuinte sua
pretensdio de exportar a mercadoria, havesia de allerar-
se o momento da incidéncia? Ora, s80 as safdas imunes
que geram os créditos acumulados pelos exporiadores.
Come jé se disse na confestaco, esse fol o sentido en-
contrado na norma constitucional por Portes de Miranda
em seus “Comentarios a Carta de 1967

“Tal imunidade objetiva supfe que a destinacdo
no exterior jd existia no momento em gue se verifica se
ha de incidir, ou néo, ¢ Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias. Se ainda n&o se caracterizou a destinacdo,
néo ha imunidade” {Ed. RT/67, p. 499) {grifei}.

E claro que o objetivo do legislador, ao incentivar as ex-
cHes e trazer divisas para o Brasil e isto somente acontece quando é
vada a exportacdo, como bermn salientou o Eminente Desembargador
or {fl. 260}. Nao é estocando a matéria-prima que o fabricante fraz
sas para 0 nosso Pafs. Para ele, invocando precedente seu, acentuou,
MYRZAO0, (que:

“Afirmar-se que a Circular n. 1/81, na sua reda-
¢ao original, ndo vedava o aproveitamento do crédito
dos estoques, 0 que somente teria ocorrido com a Cir-
cufar n. 14/85. Q Estado, ao contestar a acio, disse, as
fls. 52/53, o seguinie:

*Quanto ao fato de a Circular n. 1/81 ter impe-
dido o codmputo dos créditos referentes a mercadorias
ainda estocadas no estabelecimento dentre aqueles aptos
atransferéncia, temos que, efetivamente, no foi a Cir-
cular que criou tal lirnitacéo,

Esta imiacao ¢ antes uma decorréncia légica
do préprio sistema de incentivo, como esiimulo adicio-
nal as exportagbes.
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A efetiva exportacio constitui suporte fatic
rna imunizadora do art, 23, § 7¢ da Carta Maor. Ex
aquela nao tiver ocorrido, n&o incidiria o p
exonerativo, como ndo incidiria a norma de tributagio
operaciiofosse tributada, :

“Na Apelagao n. b8B076687, afirmou-se queo
emprego da expressao “sejam objetos de saida para o
exterior” ndo quer dizer que j4 tenham saido. Também
se sustentou que 6 art. 37 do Regulamento do ICM,
a0 r‘egistrar que “tiveram destinacdo ou que vierem a
sair”, n&o exige que i tenham sido exportados.

Portanto, enguanto n&o se realizar a expor
nAo haque falar em “crédits” apto & ransferéncia
n&o podemos dizé-lo excedente ou acumnulado e
daimunidade {nd0 até que a saida exonerada

quel.

_ Embora interprete as expressdes de forma diversa, de
Jquer modo, além de uma interpretagdo extensiva, também é preciso
e analise toda a sisteméatica.

: O Regulamento do ICM fala em excedente de crédito, ndo
aresso do crédito, e € certo que, no mercado interno, é permitida a
1640 do crédito gerado no perfodo, desde que, evidente, ocorra a
a, com o decorrente débito, Se na exportagéo nao ha débito, o be-
o fiscal resultante do néo-estorno s6 haveréd quando houver a ex-
3 géo com a utilizacao da matéria-prima geradora do referido crédi-

Assirn, mesmo que a Circular n. 1/81 nadae
lecesse no senfido de exdluir da ransferéncia os ¢
por insurnos, material de embalagern ou materal
dario ainda estocados no estabelecimento, 0 1m
to existivia por igual, como pressuposto [Ggico da
tica Jegal emvigor™.

“E mais adiante observou que tanto a déus
gunda como a déusula quara do convénio deperi
ocorréncia da sifuacio prevista na dddusula prime
seja, a existéncia de aréditos eventualmente acurm!
néo vendo por isso diferenca entreasc-2-1-0 &
s equarta, Aquestdo, portanto, é verificar guando¢
denominada acumulaco de créditos. Isso se verifi
sar de ter sido realizadia operagio de saida de mext
isenta, em Que seria Necessanc o estorme, Mas
beneficio fiscal ha possibilidade do aprovelfamerto
dito que, na auséncia ou de pequena vendano ¥
interno, tal inocorreria. Af, entdo, surge uma curmud
mas sempre dependendo da existéncia deumt;
seria o gerador de débito fiscal. Porisso, 0 convéti
mesra dausila, indso | letra a: ‘o crédito € o prov
da entrada de matérias-primas empregadas emp

que sejam objeto de saida para o exteror”. :

Portanto, excedente de crédito ¢ a diferenca maior em
0 ao débito na escrituracio, e disso ndo se pode conciuir que a
Gao do convénio ou o decreto regulamentador tenha sido a de al-
v todo o crédito relativo a estogues, independentemente da opera-

o Por isso, nao € exato que o Estado esteja negando aplica-
0§ 3°do art. 3° do Decreto n. 406, pois néo esté exigindo o estomo

%ggsto relativo & entrada de mercadorias utilizadas nos produtos
08,

‘ Também ndo é correto afirmar-se que a Circular n. 1/81
._ S}deraria as operacoes ributadas no mercado interno, que real-
diminuem o saldo credor, permitindo a utilizacio de todo o crédi-
re estoque, porque, se nao houver saldo credor, o que afastaria
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também o crédito acumulado, haveré pagamento, o que nao aconte
hipétese de exportagao.

Se é certo que o convénio ndo fala em estoques, N&o pr
saria explicitar, sendo que a clausula décima terceira, ao falar em apr
tamentto de crédito gerado, ndo estd entrando em chogue com 0 ciis__'
na cléusula primeira, que pressupde créditos acumulados, ou seja,
dente de crédito.

Na hipétese de operagGes pelo ICM, evidentemente g
créditos gerados podem ser imediatarnente utilizados, mas o que §e"qa
que, independente do fato gerador, hipdtese de haver mera pc3551b1_2_
de exportacao, sejam utilizados os créditos gerados em situagao ma
vilegiada que o mercado interno, quando o crédito sobre estoques
bém permanece se ndo houver operacgo tributavel.

O fato de prefender exportar nao autoriza, com a de
vénia, a transferéncia imediata de um crédito. E, no caso presente
urna circunstancia relevante contida na inicial de que a autora afirm
exporta toda a sua produgho parao extetior, de modo que, neste {:a
possibilidade de aproveitamento do crédito no momento em que od

exportacao” (fls. 261/264).

Assiste razo ao recorrernite, ao sustentar, em seu redt
que:

“Parece espantoso que seja necessario ax
tar demonstrando que os beneficios fiscais a e
ca0 s sao justificaves e aceitévels se houver ext
50, Do mesmo modo, assombra ser necessario
ciar que a palavra “operagdd” envolve a nogao d
mouvimento. Nao se concebe uma “operagao e
como na estocagem de mercadorias. Que “opera
essa onde nao se realiza nenhum negdcio jurid _
nhuma circulacdo de mercadorias onerosa ou

ta? Qual o interesse publico em conceder beneficio
fiscal & estocagem de mercadorias?

(3 legislador quis privilegiar o exportador na
medida em gue suas operagbes carreiam para o pals
divisas tho necessérias para o equilibrio das contas
internacionais. Agora, daf a premiar a intencio de
exportar, vai grande distncia, Mercadorias estocadas,
quich com fins especulativos, ndc geram divisas &, pois,
nac podem ser causa de estimulo ao estocador. Ainda
mais quando ndo ha norma expressa nesse sentido.

A doutrina fributéria nunca cusou equiparar o
conceito de “operacéo’ com o de “armazenamento”
ou “estocagem” de mercadodas, Na excelente obra
“ICM na Constituigdo ¢ na Lei Complementar”,
Alcides Jorge Costa, a0 examinar ¢ conceito de “ope-
racéo” refere as opiniGes de José Souto Maior Borges,
Geraldo Ataliba, Aliomar Baleeiro, Geraldo de
Camargo Vidigal, Rubens Gomes de Sousa, entre ou-
tros, inclusive estrangeiros, ¢ nenhum aufor citado
adota o entendimento contido no julgado ora ataca-
do. As opinides s&o sempre do que operagdo significa
transmiss&o de dominio, fransacdo comercial, trans-
feréncia de mercadorias ¢ até mesmo a troca, a doa-
céo, comodato, locacdo, mas jamais a estocagem de
mercadorias”™ {fis, 273/274),

Dou provimento ao recurso para declarar que as autoras

dquirem o direito & transferéncia do crédito, na forma da clausula 2°
onvénio AE 1. 7/71, quando se efetiva a saida, a exportacho de seus
odutos e ndo quando estocam a matéria-prima”.

Neste processo, valho-me dos tundamentos gue acabo
produzir, para dar provimento ao recurso.

Este, o meu voio.




Memoriais do Estado do Kio Grande do Sul no RESP.
ACORDAQ

Memoriais do Fstado do Bio Grande de Sul ne RESE..

EXTRATO DA MINUTA

REspn. 14.972 —R5— (91.0019729-7) — Relator:
Sy, Ministro Humberto Gomes de Barros. Recorrente: Estado do Rio G
de do Sul. Recorrido: J. A. Wirth e Companhia Ltda. Advogado
Helena Acauan Pizzato e outro e Cristov Becker e outros.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minis-
a Sequnda Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade
otose das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conhecer do
0 e dar-lhe provimento, nos termos do vote do Sr. Ministro Relator.
iparam do julgamento os Srs. Ministros Pecanha Marting, Américo
Antonio de Padua Ribeiro e José de Jesus.

silia, 18 de abril de 1994 (data do julgamento).
istro Antonio de Padua Ribeiro, Presidente,
istro Hélio Mosimann, Relator.

RELATORIO

Decisao: A Turma, por unanimidade, deu provimers
vecurso (em 04.03.96 — P Turma).

Pasticiparam do julgamento os Exmos. Srs. Ministro:
ton Luiz Pereira e José Delgado.

Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Ministros

de Jesus Filho e Demécrito Reinaldo. .
O 8R. MINISTRO HELIG MOSIMANN: Agéo declaratéria

"daﬁpor Calcados Klaser S.A. — Indistria e Comércio contra o Esta-
Rio Grande do Sul, por dependéncia & acdo cautelar inominada

mesmas partes, foi julgada improcedente e revogada a liminar
ncedida.

Gomes de Barros.

RECURSO ESPECIAL N° 27.394-1 — RS

Cuida o feito de crédite do ICM sobre os estoques desti-

{(Registro n 92.0023573-5) fabricacao de produfos para exportacao,

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul

Advogado: Luiz Carlos Adams Coelho

Recorrido: Calgados Klaser S/A Indtstria e Comércio
Advogados: Claudio Otdvio Xavier € outros

EMENTA: Tributdrio. ICM. Crédito. Matéria-primd
que. Empresa exportadora.

Apreciando recurso de apelacio, a Egrégia Primeira Ca-
§v¢§ do Tribunal de Justica, por maioria de votos, manteve a sen-
ecorrida, abrindo ensejo a embargos infringentes que, julgados
meiro Grupo de Camaras Civeis, também por votacdo majorita-
m acolhidos, admitindo o Tribunal, segundo resume a ementa

“Possibilidade de transferéncia de créditos fis-
cais sobre os estoques destinados ao fabrico de produ-
tos a serem exporfados, antes da saida da mercadoria
para o exterior.”

Aempresa exportadora s6 adquire o direito a franste
do erédito quando realiza a exportagéo de seus produtos ¢ ndo g
apenas estoca a matéria-prima, sema operacao de saida.
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Nazo se conformando com o julgamento, interpds o
do recursos extraordinatio e especial, ambos admitidos.

O recurso especial, baseado na letra a do art. 105, i
1II, da Constituicio Federal, dé por contrariados os arts. 97, lellle
do CTN; oart. 1°do Ato Compiemen?ar n- 34/67 e os arts. 1" ialll
§ 1°, do Decreto-lei n™- 406/68.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN (Relator): _
ce prosperar o reclamo do recorrente.

No Tribunal de origem, o Desembargador Tupinan
M. C. do Nascimento coloca bem a controvérsia, ao dizer, de f

clara e objetiva {fls. 231):

.. “Considero fundamental, & utilizacéo do
dito flscal {saldo credor}, a ocorréncia de dois
um gerador de tributo, quando da entrada da
doria na empresa, ¢ outro, fato que ndo cau
déncia tributaria, quando da exportacia. E neste
mento que, ndo fosse a ndo- incidéncia constitu
{art. 23, § 1%, da Constituicho de 1969), ha
constituicio de débito fiscal e o célculo
constatagiio do saldo devedor, ou credor, relativa
ao erério publico. E neste momento que se i
cam os fatos que justificaram o tratal
finalisticamente igualitario ¢ a prépria edicdo d
vénio,

Tenhe para mim, por isso, que sb com
zacho da exportagdo ¢ que nasce o direito a uli
do crédito, interpretacho que extraio dos proprio

mos do Convénio e dos elementos histdricos que ¢
possibilitaram. E, assim entendendo, afasto do Con-
vénio a hipdiese relativa a estoques, por sinal palavra
nao usada no Convénio.

E cedigo que o fato gerador do ICM 6 a circula-
¢édo de mercadoria. Estoque, parado e estagnade na
empresa, ndo configura qualguer tipo de cireulacdo,
seia a econdmica — que exige a passagem pora a
comercializacho apds a industrializaclo — sela a juridi-
ca - porque esta exige a transferéncia de propriedade
- Ot seia a fisica — porgue esta importa em desloca-
mento especial da coisa. A circulacao, ou fato gerador,
que permitivia a criacdo de débito fiscal, na hipdtese, €
a exportacio.

Por fim, os beneficios assentacdos no Convénio
AE 7/71 sio para quem exporia e ndo para quern tem
simplesmente a intencio de exportar, a pretensdo de
exportacio. A destinacao de exportar 36 se aperfeicoa
guando hé efetiva exportacho; antes é simples prefensio
limitada & &rea da infenchd” (fls, 231/232),

Diferente n&o € o tom de ouifro voto, igualmente vencido,
esembargador Celeste Rovani, valendo recordar o seguinte tre-
também pela sua clareza e objetividade (fls. 232/234):

“Cuida-se de a¢io em que as empresas reque-
rentes pretendem lhes seja declarado o direito de
creditamento ¢ de transferéncia de credito fiscal sobre
o estoque de insumos — matéria-prima ¢ material se-
cuncério e/ou de embalagem — destinados & industri-
alizagho e comércio externo.

O litigio surgido entre as partes — Fisco ¢ con-
fribuinte - resume-se em se saber se ¢ licita e juridica
apretensdo de a empresa recorrente transferir créditos
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Ja em outro julgamento sobre a mesma matéria, a

relatives ac ICM sobre insumos em estoque, de
dos ac fabrico de produtos a serem exportado
pendentemente da saida do produto j& industr
para 0 exierior.

Para se definir a matéria e se chegar
conclusao, faz-se necessério, antes do mais, cong
o que sejam creditamento, crédito fiscal, débi
saido devedor e saldoe credor, e estoquse.

“Segqundo a Lei n® 6,485, de 20.12.72,
fiscal é o valor do imposto pago sobre as Trerca
entradas no estabelecimento {art. 17,8 2%, inc
bito fiscal, o produto resultante da aplicaga
aliquota sobre a base de célculo refativamente
rages realizadas {art. 17, § 1°, inc. 1}; saldo cre;
resultado da diferenca a menor advindo da m
operacao tart. 17, § 3°). :

“Para a espécie, creditamento € o ben
favor legat concedido pelo Poder Priblico tributa
contribuinte exportador de se apropriar, no mo
da saida da mercadoria industrializada para 03¢
or, do valor pago referente ao ICM pela aquisi
insurnos empregados na industrializagdo de pro
destinados ao comércio externo. Estoque, para
¢ a porgio armazenada de insumos {matéria-pr
material secundario efou de embalagem), adg
pela empresa para a fabricacao de produtos de
dos ao coméreio, inferno ou externo.

“Assim, em relacdo ao ICM sé é po
creditamento, quando o produto industrializad
pais, posto que, para a espécie, fica vedado o @
desse tributo {Decreio-Lei n° 406, de 31.12.6
30,837

mesmo Tribunal do Rio Grande do Sul, em embargos infringentes,
ou, dando guarida acs arqumentos do Estado:

“Acdo Declaratdria,

Direito Tributario. Estoque de matéria-prima ¢
insumos,

Acurmutlacio de créditos fiscais com o néo aprovel-
famento da ndo-incidéncia ributéria sobre a mercadoria ven-
didla para o exterior.

(O direito a apropriacao do crédiio fiscal, acumulado
pela ndo-incidéncia ributéria, decorre de dois fenémenos
mercantis; enfrada da mercadoria no estabelecimento e sa-
ida dele pela venda. Sem avenda da mercadoria ja industr-
alizada, néo se integra o crédito fiscal, surgido com a enfra-
dada mercadoria. Tao-somente asafda da mercadoria do
estabelecimento ¢ que gera o direito ao creditamento, no
periodo da entrada ou nos perfodos seguintes.

O quantum do creditamenio surge do enconfro de
créditos e débitos fiscais, e 0 encontro s6 se faz depois da
ocorréncia da segunda operagho, quando o contribuinte
recebe ou receberia do comprador o valor do imposto
integrativo do pre¢o da venda, tornando-se devedor do
Fisco pelo ributo incidente sobre a diferenca entre os pre-
¢os de compra {entrada) e de venda {safdal.

Inexiste, por isso, direfto & apropriacio de erédito
fiscal sobre estoque de matéria-prima e insumos, por falia
da operacao de saida.

‘ Embargos infringentes desacolhidos, por maio-

ra.”
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I — 56 quando realiza a exporfacdo do pro-

ciutg, ¢ ndo quando estoca a matéria-prima, 0 ex-

. foﬂador adauire o direito de transferéncia de crédi-
.

Contra a decisao acima, houve recurso especial a g

negou provimento, tendo o eminente Minisiro Cesar Rocha, ao desac

0 agQravo, assim se manifestado na concluséo:

“(yy. acordao recorrido, ademais, € perc
na analise da confrovérsia e correto ao conch;_i_
impossibilidade do creditamento do ICM {vexi
na entrada da matéria-prirna) se inoconrente a
do produto fabricado, ac que, & evidéncia, N80 s
para 0 estogue sugerido pela recorrente. Nego
mento ao agravo” (Al n” 928 934-4-RS, em 1°.0

) IIJ - Ofensa aos arts, I°, paragrafo tnico, IV,
2°, paragrafo 2°, ¢ 7, da Lei Complementar n° 24
de 1975, ndo caracterizada. ’

[II ~ Recurso especial ndo conhecido” {REs
n 29.285-RS, em14.11.93). (s

Na linha dos precedentes de ambas as Turmas desta

£ que a Egrégia Primeira Turmatem posigao firme
6 de Direito Publico, conhego do recurso e lhe dou provimento.

nime sobre a questo, adotada em processos idénticos:

“JOM - Crédito — Matéria-prima —En E o voto.
exportadora ~— Transferéncia entre estabelect
situados no Estado.

EXTRATO DA MINUTA

0O exportador s6 adguire o direito atrai
cia do crédito, na forma da clausula 2° do C¢
AE 07/71, quando realiza a exportagao de 5é
dutos e nao gquando estoca a matéria-prima” (R
35.846-9-RS, em 12-09-93, Min. Garcia Vieir

N REsp n® 27.394-1 -« RS — (92.0023573-5) — Relator:
inistro Heélio Mosimann. Recte.: Fstado do Rio Grande d£;
dxioga‘;xdo: Luiz Carlos Adams Coetho. Recdo.: Calcados Klaser
ndz{strlta e Corrlzércio. Advogados: Claudio Otavio Xavier e ou-
entou, ora Gcia Z
e R _— mente, a Dra. Vera Licia Zanette, pelo recorren-
06-10-93, Min, Gomes de Barros. '
Decisdo: Apds o voto do Sr. Ministro-Relator conhe-
orecurso e dando-ihe provimento, pediu vista o Sr. Ministro
a Mzgims. Aguardam os Srs. Ministros Américo Luz, Antdnio
ua Ribeiro e José de Jesus (em 04.04.94 — 2° Turm’a}.

Esta Segunda Turma também enfrentou o problel
acérdao gue teve como relator o eminente i
sim ementado:

“Tributério. ICM. Empresa exportado

vénio AE n® G7/71. Presidiu o julgamento o Sr. Ministto Anténic de Péadua Ribei-
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VOTO — VISTA

O SR. MINISTRO PECANHA MARTING: Senhor
dente, 0 eminente Relator, quando da exposicac que fez do caso, rek
se a voto meu em torno da matéria. No momento, nao dispondo ai
computador que nos auxiliaré quanto ac contexto dos nossos votos
vidos, resolvi pedir vista dos autos para examinar melhor a guesta

Realmente, no Recurso Especial n® 11.348, manife

a posicgo pelo ndo conhecimento porque O recurso .do E.siad
prequestionara matéria federal e sim, exclusivamente, discutira a
tadual. Por isso mesmo é que ndo conheci do recurso naguela opor
_de. Agora, o Estado do Rio Grande do Sul, neste recurso, faz ursaa
gemn também da Lei Estadual, mas em face & Lei Federal, e porisso
mo correto 6 pronunciamento do eminente Ministro Félio Mosiman

minando o mérito.

No particular, comungo da opinidodo Relator, que o
bém antes manifestada por V. Exa. quando julgou o Recurso Espe
29,285 e cuja ementa assim diz: :

“Tibutério. ICM. Empresa exportadora
nio AE n® 07/71,

{— $6 quando realiza a exportagho do pr
e nao quando estoca a matéra-prira, o expd
adquire o direito de transferéncia de crédito.

1f — Ofensa aos arts. 1°, paragrafo (nicd,
§ 20 e 7° da Lei Complementar n° 24, de 197
caracteyizada.

[1l — Recurso especial ndo conhecido.

T T I, B W i o Bl

Quanio ao mérifo acompanho também o voio do emi-

Relator, que reproduz a opinido pacifica da Turma.

VOTO — VOGAL

O SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO:

npanho o voto do Hlustre Relator. Farei anexar, a titulo de fundamen-
o, 0 voto que proferi no precedente mencionado por S. Exa.

“RECURSO ESPECIAL N ©29.285.6 - RS
{92.0029077-9)

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

slator): Com relacéo aos pretendidos créditos de ICM, relatives a esto-
, aduziu o voto do Desembargador Mério Rocha Lopes, ilustre
tor do ac6rdao recorrido (fls, 553-555):

“Na Camara, cheguel a votar a favor da fese
da autora, como vogal, numa oporamidade em que
se discutia a mesma matéria, mas que deu énfase ac
problema dos 40 e 20%. Entendia que estava discu-
tindo-se tac-somente o problemna dos 40 e dos 26%,
por isso que acompanhel o Relator, Entendi que o
Estado ndo podia alterar percentual estabelecido em
legislacdo convenial, e, por esse escopo, o acompa-
nhei, mas, na realidade, estava sendo reconhecido o
diveito da autora a apropriar-se também do ICM apu-
rado relativamende a estoque, e quando por primeira
vez fui Relator de matéria iqual, dei-me conta de que
tinha laborado em erro ac votar da forma que o fiz

Ay P e mERL e o I 4 gt e e B o A o g e A s o b g
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nas circunstancias agora mencionadas. Defendi
de que o diretic & apropriagao de crédito de 1C
ce tratando de exportador, e por motivo de ex
a0, 56 é possivel se houver a exportacéo. Se
sern o fato gerador do beneficio ndo hé sequter
gitar da apropriagao dos créditos eventualmen
mulados, E isto, na oporiunidade em que vote
Relator a primeira vez, declarei. Em mais um
posteriormente na Camara, reafirmei a pOsica
mida, invocando, em mais de uma oportunidads
recer que tenho da melhor gualidade lancado ng
tos de uma daquelas agoes pela Dra. Mari
Souza Pargendler, onde com objetividade e;
jufzo, com proficiéncia, ela convence de que
gerador do beneficio € sem divida nenhumaa
tagdo. Dai ndo ser possivel, como quer & emba
com base no respeitével voto vencido, a apropr
de créditos relativos a estoque. Penso que se
portaco, sem que hajaa saida da mercadorid
ditos do ICM para efeito nenhum, Nao s¢ pard
de fransferéncia, mas para efeito nenbum, por
beneficio repousa num fato objetivo que tem
comprovado pelo contribuinte.

Por essas razbes aduzidas ao dou
orientador da majoria, rejetto os embargos,
do gue no periinente ao percentual de 40%,
esta acdo foi ajuizada, oulogo depois, esse p
14 tinha sido corrigido por instrugho norma

O préprio Estado reconheceu que proc
corretamente ao pretender diminuir o percenttt
vés dessa Circular 01/81.

Por estas consideragdes, acolho em P
embarges, unicamente guarnto ao percentual d
legalmente reduzido pela Circular 01/81.7

Acompanhando-o, disse o Desembargador Tupinamba
do Nascimento (fls. 555-057}:

‘ “Penso gue o Convénio AE-07/71 veio possibilitar a
utifizacdo do crédito para obstaculizar uma diferenciagio
g\:rejudicial para quern exporta mercadorias, em relacao
aquele que opera indernamente, provavelmentte fulcradono
principio da iscnomia.

Nas operactes interas, o credenciamento obedece
a certas regras. A Lei 6.485, de 20.12.72, que dispunha
acerca do [CM definia como crédito fiscal “o crédito corres-
pondente ao imposto pago relativamente as mercadorias
entradas no estabelecimentc” e como débito fiscal “odébito
resultante da aplicagio da aliquota sobre a base de célaudo
relativamente &s operacdes realizadas”, (art. 17,§ 1°,inc. e
§2¢,inc. 1j. E no caput do mesmo art. 17 conclui; ‘O mon-
tante devido resultara da diferenca maior {saldo cﬁevedor).
em cada periodode operacio fixado em regulamento entre
as operaches escrituradas a débio fiscal e as operaches es-
gmradas a crédito fiscal, ratando o saldo credor em seu §

A Saliente, portanio, que o creditamento exige a ocor-
rénciade duas stuactes faicas: a operacdo que resultano
crédiio fiscal e a operagio que importa no débito fiscal. Em
outras palavras: a ocorréncia de duas operaches que se
prefendeu estender a situacdo dos awtos. Dai, para evitar
uma inferpretacio ofensiva & isonomia, e nabuscade uma
solucao de transferéncia de crédiio para as empresas que
fazem a circulacio de mercadorias para 0 exderior que néao
gera hipdtese de incidéncia. A interpretacio que se deve
dar acdite Convénio, portanto, néo pode importar em be-
peﬁcio a mais a tals empresas relativamente s que operam
infernarnente,

. For isso, considero fundamental 8 utilizacdo do
crédito a acorrénela de dois fatos: um, gerador do hibu-
to quando da entrada da mercadoria na empress, ¢ ou-
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tro, fato gque ndo causa incidéncia tributéria, g
da exportagan, E nesse momento que, nao fosse
incidéncia constitucional, haveria a constituic
bito fiscal e o calculo para constatagéo do sald
dor ou credor relativamente ao erério pablico
momento que se identificam os fatos que just
o tratamento finalisticamente igualitdrio e a prop
céo do Convénio. Tenho para mim, Por isso;
com a realizacao da exportacho é que nasce o d
utilizacao do crédito, interpretacac que exivalod
prios termos do Convénio € dos elementos hisk
que o possibilitaram. E, assim entendendo af;
Convénio a hipdtese relativa a estogues, pot sir
vra nao usada no Convénio.

Ponderei muito, Sr. Presidente, na e
cao deste voto, uma situagao juridicament
vel: admitida, hoje, a utilizagio do denominad
difo sobre estoques, como se resolverao
as exportaches e 08 estoques se ransformar
produtos semi-elaborados e forem assim
dos, permitindo a tributagao? A resposta se
tamente gue a empresa deveria pagar i
Claro fica, potém, que, antes, s€ consider
ndo fibutdvel aquele que, quando realizadd
iributavel. Em outras palavras, definira-se
hipétese de nao-inciléncia, fato que, por
réncia posterior. As mesmas indagagoes f&
hipéteses de incéndio com perecimento
que ou de realizacio pela empresa de ope
internas. A antecipagio pretendida nao rest
Presidente, a esses questionamentos. :
do

Daf vou acolher os embargos em pa
mente para assegural a transferéncia de al
Estou acompanhando o voto do eminente ¢

Os textos transcritos traduzem 0
mentos do julgado recorrido e, segu

13,

depreende, nem de leve violam os dispositives
da lei federal colacionados pela recomrente. Com
efeifo, cingiu-se a decisdo malsinada, & vista da
clausula 2° do Cenvénio n® 07/71, a proclamar
que o exporfador & adguire o direito & transfe-
réncia do crédito, quando realiza a exportacao de
seus produtos ¢ nao quando estoca a matéria-pri-
ma. Limitou-se, pois, a vista da cldusula de Con-
vgnio, a fixar o momento da transferéncia do cré-
dito no instante em que ocorre o fato exchudente
da incidéncia tributdria, ou seja, a exportagdo. A
leitura dos arts. 1°, paragrafo 1°, inciso IV, 2°, § 2°
e 7° da Lei Complementar n° 24, de 7~1~75;,‘dei:
xa claro que nada tém a ver com a referida ques-
ta'o, porquanto consubstanciam regras gerais
atinentes a aplicacBo e eficacia dos Convénios a
que se refere o citade diploma legal.

N

Isto posto, nao conhece do recurso,”

EXTRATO DA MINUTA

B RE:If’p n®27.394-1 — RS — (92.0023573-5) — Relator: |
inistro ﬁeilo Mosimann. Recte.: Estado do Rio Grande do Sul.
do: Luiz Carlos Adams Coelho. Recdo.: Calcados Klaser S/A In-

ia e Comércio. Advogados: Cléudio Otavio Xavier e outros.

Pecisfo: Prosseguindo-se no julgamento, a Turma, por

idade, conheceu do recurso e deu-lhe provimento, nos termos do

Sr. Ministro-Relator (em 18.04 .94 — 2° Turma).

, _Pariiciparam do julgamento os Srs. Ministros Pecanha
Américo Luz, Antbnio de Padua Ribeiro e José de Jesus.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ANT ONIO RELATORIO

PADUA RIBEIRO.
N O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: Calcados Status Lida.
fros ajuizaram acdo cautelar inominada e, posteriormente, acéo
ratoria contra o Estado do Rio Grande do Sul pedindo, alternativa-
e, O reconhecimento de que “a relacdo juridica existente entre elas e
t_lerido, Estado do Rio Grarde do Sul, no atinente ao direifo da trans-
cia de crédito fiscal de ICM a outros estabelecimentos situados no
jo, é regida exclusivamente pelo art. 23 da Lei n° 6.485/72, indepen-
emenie das limitaghes instituidas pelos arts. 37 e 39, do Decreto n®
9, de 18 de setembro de 1980, e Circular n° 01/81, do Diretor-Geral
esouro, alferada pela Instrucao Normativan® 071/87, de §1.12.87, do
._rintendente de Administracdo Tributdria “ouque” a relacio jurfci}ca

pécie, € regida pela Lein® 6.485/72, sendo ineficaz a Circular n° OZ}
aparte em que profbe a transferéncia dos créditos de ICM relativos
stoque”, assim como cotrechio monetaria sobre os créditos fiscais
transferidos, a partir da vigéncia da Circular n® 1/81.

RECURSO ESPECIAL N° 35.846-9 — RS

(Registro n°® 93.0016277-2)

Relator: O Sr. Ministro Garcla Vieira
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Recorridos: Calcados Status Lida. e outros
Advogados: Drs. Cléudio Otavio Kavier e outro, e Carlos do Amaral

EMENTA: [CM. Crédito. Matéria-prima. Empresa
tadora. Transferéncia entre estabelecimentos situados no Estado
exportador s6 adquire o direito a transferéncia do crédito, na for
clausula 2t do Convénio AE n® 07/71, quando realizaa exportag
seus produtos e ndo quando estoca a matéria-prima. 2. Recurso

do.

| Esciare(?eu que tem por objetivo social a fabricacao de
_dos_ e sua comercializacdo, exportando toda sua producéo para o
ngeiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos gstes autos, acord
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, naic
midade: dos votos e das notas faquigréficas a seguir, por unanimi
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Exmo. St. M

Relator.

-_. Alegou que em razao da imunidade consagrada na Cons-
ao Federal {art. 23, 1} tem direito a crédito referente & matéria-
a empregada, mas, como sé exporta, ficou impossibilifada de efetu-
abatimento na operagdo posterior, tendo a Lei Estadual n® 6.485

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Mi itido a transferéncia de crédito entre estabelecimentos situados no

Demécrito Reinaldo, Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira. Al

justificadamente, o Exmo. Sr. Ministro Cesar Rocha.

Insurgiu-se contra as normas }

posteriores que, regulamen-
Brasilia, 1° de setembro de 1993 (data do julgami J 0 ICM, estabeleceu limitactes & mencionada transfefégrlllcia dos
tos entre estabelecimentos situados naquele Estado.

Ministro GARCIA VIEIRA, Presidente e Relator.
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Em primeira instancia, as acGes foram julgadas imy E o relatério.
dentes (fls. 120/127), tendo o E- Tribunal de Justica provido em p
apelo interposto pelas autoras, exceto quanto A correcio monetar VOTO

acérdao assim ementado:
. O m@. SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA {Relator):
ios dispositivos legais, versando questes devidamente
ugs‘rionadas, foram apontados pelo recorrente como viclados.

«M. Imunidade constitucional relativaa
¢Hes que destinam ao exterior produtos industrial
A fransferéneia do crédito fiscal havido com a'
dos insumos desses produtos no estabelecimento
tador rege-se pelo Convénio AE n® 7/71 e abr
material estocado, As normas do referido Convé
podem ser alteradas por circular do Diretor-Gera
souro. Apelo provido em parte” {fls. 167). :

Conhego do recurso pela letra a.

O recurso € admissivel e, a meu ver, merece provimento.

Opostos embargos infringentes foram os mesmo Verifica-se pela cla 2 Ao
’ pela clausula 2° do Convénio AE n°

dos (fls. 255/268). n> 07/,

“& permitida a transferéncia de crédito para es-
tabelecimentos sifuados na mesma unidade da Fede-
racéo, fornecedores de matéria-prima, material secun-
daric ou materiat de embalagem, e de bens destina-
dos & aplicac&o como ativo fixo a Htulo de pagamen-
to das respectivas aquisiches até o limite de 46 por
cento do valor das operagdes,”

Inconformado, o Estado do Rio Grande do Sul int
presente recurso especial, com apoio na alinea a do perrnissivo coriti
nal apontando como violadas os arts. 97. incisos Il e Iii, do CTIN; art
I ei Complementar n® 34/67; art 1, paragrafo tnico, da Lei Comple
n°24/75 earts. I°e 3°, do Decreto-Lei n® 406/

Sustenta, enm sinfese, que o v. acérdao recorrido lab
interpretacio extensiva, jé que “nao ha operacko imune sem que
saida imune”. '

As autoras ao exportar os calcados por elas fabricados
rmunes ao ICM. Mas, na enfrada das matérias-primas, cies’zinai
abricacio de seus produtos, reconhece o Estado o seu direito de
6 que ndo é compensado na saida isenta. Com isto acumulam os
5. De acordo com a 2¢ clausula do Conveénio citado, tem o direi-

ansferir até quarenta por cento deste crédito para “estabeleci-

S sift;acios na mesma unidade da Federagao, fornecedores de
a-prima, material secundério ou material de embalagem ¢ de
stinados a aplicacéo ativo fixo a titulo de pagamento das res-
aguisi¢des...”

Alega ainda que ar. decisdo hostilizada criou hipol
estabelecida em lei como caso de ocorréncia do fato gerador del
reconhecer ao exportador o direito de creditar-se e de transferir 6
respectivo em caso de simples infengéo dedlarada de exportar (fls. 27

Indeferido o processamento do recurso, subiram
aesta C. Corte.
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Entendo que as autoras s6 adquirem o direito ao
do efetivam as exportagdes e nao guando rr'}antém maﬁ
primas estocadas. Adgquirem elas o direito 20 Cl”é.difo na ?nﬁrg
matéria-prima em sou estabelecimento e s6 adquirem o direito:
transferéncia no momento da safda de seus produtos, na concr
da exportaco deles. Estabelece o artigo 3°,81°% que

fo quan

“A lei estadual dispora de forma quet
tante devido resuite da diferenca a maiot, e
minado periode, entre o imposlo referenie 2
dorias saidas do estabelecimenio ¢ o Pago
mente as mercadorias nele entradas...”

O exportador, no caso, $0 adquire o direito a fran
cia do crédito, quando realiza a exportacao.

Com razio acentuou o recorrente, na sua peti
embargos infringentes:

s (3 contribuinte exporfador, porém, a]
cer a tese da apelante, ndo estaria sujerto aqu
gras gerais que s6 permmitem O aproveitament
ditos relafivos a entradas quando 0Cona a 1es
saida de mercadorias de seu estabe%ecime;}
$€ QUe & NOma supramenciorzada diz claramen
cadorias saidas do estabelecimento”. No enta
nenhuma fei que o autorize, poderia o expo
o que quer a apelante — valer-se dos Cl‘éfiil
relativos & mercadorias gue jamais satyam
estabelecimento. A simples existéncia de
as em estogue ou, pior, asimples declaraco ¢o
da existéncia de um estogue passaiia & €
se, pasmem, em fato gerador capaz de agt
exportador, ou melhor, ao cessionario de Cffild]
feridos pelo exportador valer-se dagueles cx
se moeda corrente fossern.

para o nosso Pals. Para ele invocando precedente seu, acentuou

6. Essa situacio, se merecer desse Tribunal o
respaldo, gerard inconstitucional diferenca de fratamento
tributdrio enfre contribuintes. Enguanto ¢ contribuinte
exportador podera valer-se de seus créditos de ICM para
pagar parfe do preco de novas aquisigoes que faca,
sern gue fenha ainda feito gualquer exportacéo,
ouire contribuinte, nao exportador, s6 podera valer-se
de seus proprios créditos se promover saidas de merca-
dorias, de nada the valendo seus estoques. E note-se
que ndoe hd norma expressa que antorize essa di-
ferenca de tratamento.

7. Ainda no tocanie aos estoques, vela-se a es-
pécie por cutro Angulo. Nao houvesse a norma
imunizadora do art. 23, § 7°, da CF de 1967, ocorreria
a incidéncia do ICM, no momento da saida de mer-
cadoria, Por que, simplesmenie declarando o confri-
buinte sua pretenséo de exportar a mercadoria, ha-
veria de alterar-se o momento da incidéncia? Ora, sho
as saidas imunes gue geram os créditos acumulados
pelos exportadores. Como ja se disse na conlestacao,
esse fol o0 sentido encontrado na norma constifucional
por PONTES DE MIRANDA em seus “Comentarios a
Carta de 19677

“Tal imunidade objefiva supfe que destinacioe
ae exterior }a existia no momenio em que se verifi-
ca se hé de incidir, ou ndo, o imposto sobre circulacio
de mercadorias. Se ainda ndo se caracierizou a
destinacao, nao ha imunidade” {Ed, RT/67, p. 499).
{Grifei}.

E claro que o objetivo do legislador, ao incentivar as ex-
es e trazer divisas para o Brasil e isto somente acontece quando
da a exportacdo, como bem salientou o eminente Desembeargador
fls. 260). No é estocando a maiéria-prima que o fabricanie traz
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“Afirma-se que a Cireular n° 01/81, na su
¢&o original, nao vedava o aproveitame‘ntc} do
dos estoques, o que somente teria ocorrido com
cular n° 14/85. O Estado, ao coniestar a a¢ao, d
fis. 32/53, o seguinte:

“Quanto ao fato de a Circular n® 01/8%:
pedido o cdmputo dos créditos referentes as mef:
as ainda estocadas no estobelecimento dentre ¢
aptos a transferéncia, ternos gue, efetivamente;
a circular que criou tal limitagéo.

Esta limitacao ¢ antes uma decorréncia
do proprio sisterna de incentivo, coro estimulo
nal &s exportagbes. :

A efetiva exporiagdo constitui suporte 13
norma imunizadora do art. 23, § 7°, da Carta
Enguanto aguela nao ver ocorrido, nao incidjr_z :
ceito exonerativo, como néo incidiria a norn
tributagio se a operagéo fosse fributada.:

Portanto, enguanto ndo se realizar, a
¢ao, ndo hé que falar em ‘crédito’ apto a trans
porgue n&o podemos dizé-lo excedente ot acts
em face da imunidade {n&o até que a saida exoty
se verifique).

Assim, mesmo que a Circular n® Oif81_'_
tabelecesse no sentido de excluir da fransteré
créditos por insumos, material de embalagern ou
rial secundario ainda estocados no estabeieczm
impedimento existiria por igual, como presst
gico da sistemética Jegal em vigor.”

“E mais adiante observou gue tanto a
segunda como a cldusula quarta do convéni
dern da ocorréncia da situago prevista na
primeira, ou $¢ja, a existéncia de créditos &
mente acumulados, nao vendo por isso difere

tre as cldusulas sequnda e quarta. A questao, portan-
to, € verificar quando ocorre a denominada acumula-
¢do de créditos, lsso se verifica, apesar de ter sido
realizada operacdo de saida de mercadoria isenta, em
que seria necessario o estorno, mas em face do bene-
ficio fiscal hé possibilidade de aproveitamento do cré-
dito que, na auséncia ou de pequena venda no mer-
cado interno, tal inocorreria. Al, entdo, surge uma
curmuacso, mas sempre dependendo da existéncia de
urz fato que seria o gerador de débito fiscal. Porisso o
convénio diz na mesma dausula, inciso |, lefra o “o
crédito é o proveniente da enfrada de maiérias-pri-
mas empregadas em produtos que sejam objeto de
saida para o exterior”.

“Na Apelacao n° 588076687 afirmou-se que o
emprego da expressao “sejam objetos de saida para o
exterior, ndo quer dizer que ja tenham saido. Também
ge sustentou gue o art. 37 do Regulamento do ICM,
a0 registrar gue “tiveram destinagao ou gue vierem a
sair”, ndo exige que ja tertham sido exportados.

“Embora interprete as expressoes da forma di-
versa, de gualquer modo, além de uma interpretacao
extensiva, também é preciso que se analise toda a
sisternatica.

O Regulamento do ICM fala em excedente
de crédito, ndo no ingresso do crédito, e é certo que,
no rmercado interno, é permitida a utilizacéo do cré-
difo gerado no periodo, desde que, evidente, ocorra
a venda, com o decorrerte débito. S¢ na exporta-
¢ao n&o ha débito, o beneficio fiscal resultante do
nao-estorno sé havera quando houver a exportacio
com a utilizagao da matéria-prima geradora do re-
ferido crédito.

“Portanto, excedente de crédito ¢ a diferenca
maior ern relaclo ao débito na escrifuracéo, e disso
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ndo se pode concluir que a intengéo do convé
o decreto regutamneniador fenha sido a de aléy
todo o crédito relativo a estoques, independenter
da operacao de exportagio.

“Por isso, nfo é exato que o Estado este
gando aplicacao ao § 3° do art. 3° do Decreto
pois nao esté exigindo o estorno do imposto re
entrada de mercadorias utitizadas nos produtos
tados.

“Também ndo é correto afitmar-se que
tar n® 01/81 desconsideraria as operagdes friby
no mercado interno, que realmente diminuerig
credor, permitindo a utilizacio de todo o crédi
estoque, porgue, se ndo houver saldo credo:
afastaria também o crédito acumulado, haverd
mento, 6 que Nao acontece na hipdtese de «
cao,

“Se ¢ certo que o convénio no fala et
ques, néo precisaria explicitar, sendo que a ik
décima terceira, ao falar em aproveitamento dé
to gerado, nao estd entrando em chogue €O
posto na clausula primeira, que pressupoe
acumulados, ou seja, excedente de crédito.

“Na hipGtese de operactes pelo ICM, ev
mente que os créditos gerados podern sey iy
mente utilizados, mas o que se quer € que, i
dente do fato gerador, hipdtese de haver mera
lidade de exportacio, sejam utilizados os crédi
rados em situacdo mais privilegiada que o mex
interno, quando o crédito sobre estoques també
manece se hio houver operacio fributével,

“0 fato de pretender exportar néo autoriz
a devida vénia, a fransferéncia imediate de u

to. E, no caso presenie, hé uma circunsténcia relevan-
te contida na inicial de que a autora afirma gue exporta
toda a sua producio para ¢ exterior, de modo que, neste
caso, hé possibilidade de aproveitamento do erédito no
momento em gue ocorrer a exportacad” (fls, 261/264).

Assiste raz&0 a0 recorrente, ao sustentar, em seu recurso, que;

“Parece espantoso (ue seja necessario argurmen-
tay demonstrande que os beneficios fiscais 2 exporta-
¢ao 6 sao justificdvels e aceitaveis se houver exporta-
¢éo. Do mesmo modo, assombra ser necessario evi-
denciar que a palavra “operacad” envolve a nogdo de
a¢ao, movimento, Nao se concebe uma “operagao
estdfica” como na estocagem de mercadorias. Que
‘operagao” é essa onde néo se realiza nenhum negd-
cio juridico, nenhuma cirenlacao de mercadorias one-
rosa ou gratuita? Qual o interesse pliblico em conce-
der beneficio fiscal & estocagem de mercadorias?

O legislador quis privilegiar o exportador na me-
dida em que suas operaghes carreiam para o Pais divi-
sas 1ao necessarias para o equilibrio das contas intema-
cionais. Agora, dai a premiar a intengéio de exportar,
vai grande disténcia. Mercadorias estocadas, quica com
fins especulativos, nao geram divisas e, pois, néo po-
dern ser causa de estimulo ao estocador. Ainda mais
quando ndo ha norma expressa nesse sentido.

A doutrina tributéria nunca ousou equiparar o
conceitc de “operacac” com ¢ de “armazenarmenic”
ou “estocagemn” de mercadorias, Na excelente obra “ICM
na Constituicao e na Lei Complementar”, ALCIDES
JORGE COSTA, ao examinar o conceito de “opera-
¢ao" refere as opinites de JOSE SOUTO MAIOR
BORGES, GERALDO ATALIBA, ALIOMAR BALE-
EIRG, GERALDO DE CAMARGO VIDIGAL, RUBENS
GOMES DE SOUSA, entre outros, inclusive estran-
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geiros, ¢ nenhum autor citado adota © enter
contido no julgado ora atacado. As opinides s&
pre de que operacio significa transmissao d

nio, fransagao comercial, ransferéncia, de mer
as ¢ aié mesmo a froca, a doagao, comodat
Ao, mas jamais a estocagem de mercadori

273/274}.

SUMULA STJ 129
{publicada no DJU 23/03/1995, p. 6730)

O exportgdor adquire o direito de transferéncia de crédi-
ICMS quando realiza a exportacao do produto e ndo ao estocar a
fa-prima.?

Dou provimento a0 recurso para declarar que asa
s6 adquirem o direito 2 wansferéncia do crédito, na forma da clausu
do Convénio AS n® 07/71, quando se efetiva a saida, a exportag
seus produtos e n&o quando estocam a matéria-prima.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n° 35.846-9 — RS — (93.0016277-2)
Esmo. Sr. Min. Garcia Vieira, Recte.: Estado do Rio Grand
Advogado: Carlos do Amaral Terres. Recdos.: Calcados Status
oulros. Advogados: Claudio Otavio Kavier e outro. Sustentou: Or
a Dra. Vera Liicia Zanette, pelo recorrente. -

Decisao: A Turma, por unanimidade, deu provi
recurso, nos termos do voto do Exmo. Sy, Ministro Relator (em'1

— 12 Turma).

Participaram do julgamento 08 Exmos. Srs.
Demécrito Reinaldo, Gomes de Batros e Milton Luiz Pereira.

Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Ministro

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GARCIA VI
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¢ orige nos reiterdos precedenes ta ST 2 favor do Bstado do Rio Grands do Sal, motbvada pelo
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Monetaria de Saldos Credores de ICMS

Magda Brossard Iolovitch

FLENTISSIMO SENHOR MINISTRO
REMO TRIBUNAL FEDERAL

1. NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por forca
18820/89 {art. 30), que instituiu o ICMS, era vedada a utilizacio
rrecho monetéria como imposto no conta-corrente fiscal dos con-
infes. Ao mesmo tempo, os contribuintes contavam com largo prazo
efetuar o recolhimentio do valor apurado, pelo valor nominal, isto
poca da alta inflagéo.

2. O confronto enire os “créditos fiscais” por entrada e
itos fiscais” por saida para apurar o ICMS a pagar, ocorria exclusi-
ente sob as respectivas importancias nominais até a Lei Estadual n°
7994 que estabeleceu, a partir de 1° de janeiro de 1994, a atualiza-
monetéria dos fributos devidos a partir do quinto dia-calendério
tiente & ocorréncia do fato gerador, ou do encerramento do pexi-
eapuracao, dando nova redacdo ao paragrafo 3° do art. 33 da Lei
820/89, determinando também a correcdo monetéria do saldo do
sto verificado a favor do contribuinte, apurado de acordo com o
no artigo, a partir do quinto dia subsequente ao do encerramento
eriodo a que correspondesse.

e e e N L e v R e e ek e o e ek o o e
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Posteriormente, a Lein® 10.183, de 26 de maio de
encurtou ambos 0s prazos, razendo-os para o dia sequinte aodo e
ramento do periodo de apuragao. :

5. Em face da observancia obrigatéria da Samula, os
'a'mentotsd passaram a deferir a corre¢do monetéria, ignora;;do
as questOes, constitucionais e infraconstitucionai :
A50 DO RIO GRANDE DO SULf:mstlmczonals, suscitadas pelo
3. Antes de 1994, a corregao era aplicavel aos déb
ICMS apurados e impagos somente Uma vez caracterizada a Mo
cido o periodo de apuracdo e O prazo concedido para recolhim
aplicava-se a correcdo monetaria caso nao tivesse sido pago; nao
aplicado durante todo © periodo de apuragao, nem no largo p
que, transcorria entre o fim do perfodo de apuragao e a datad
mento.

| Alguns de_s’{es processos chegaram e estdo chegando
a k. {'Zorte, pela via do recurso extraordindrio, e deverdo ser
apreciados.

- Em razdo da uniformidade da tese, e da quaniidade
ificativa de feitos que possivelmente merecer&o apreciacao dessa

Esta situacao favorecia os contribuintes, que giravan tte, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL oferece memosial

o dinheiro durante todo este periodo, em época de alia inflagao
do o ICMS pelo valor nominal, ja tendo recebido do consumidor
embutido no preco da mercadoria. PRELIMINARMENTE - IMPOSSIBILIDADFE DO DE

MENTO DE CORRECAO MONETARIA EM ACAQ

4. Foram ajuizadas muitas demandas de ': LARATORIA

declaratério, principalmente por parte de empresas exportado
#inham saldos credores excedentes de um meés para ouiro
empresas que recebiam créditos como pagamento de matén
ma, postulando a declaragao de direito de corrigir monetar
os saldos credores pretéritos, anteriores a lLei. :

6. O deferimento da correcéo monetéria sobre saldos cre-
) cec%entes, com base na Strnula 16 do Tribunal de Justica do
do Rio Grande do Sul, vem se processando em acdes dedaratdrias

confraria a jurisprudéncia dessa E. Corte. ?

Aacdo declaratdria ndo comporta execucdo, na medida

Encontrava-se dividido o Tribunal de Justica _
; valendo como preceito, ndo importa em condenacio.

Grande do Sul, quanto a mateéria, quando foi suscitado In¢
de Uniformizacao de Jurisprudéncia, que a sumulou confra
te & vedacao contida na Lei 8820/89, através da Stmula 1

Grupo de Camaras Civeis, verbis:

| ) Emrazao disto, ndo € possivel adequar o que seria acao
claracio com condenacéo (ou restituicio, que em realidade 6o
arre, pois creditando-se de importancias de correcdo monetaria
fa-corrente fiscal, os contribuintes acabam por redauzir o eliminar

“Sip corrigiveis monetariamente o8 Cré _
to a pagar, alguns por muite tempo), porque néo obstante o pe-

cedenies do ICM/ICMS, sem embargo do d
art. 30 da Lei Estadual n° 8.820/89.7
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monetaria em razdo de acio declaratéria.” (RE

dido de declaracio, em verdade se pretende repeticio do indéb
' 116.176-1 - Rel. Min, Mauricio Correal,

cardter condenatorio,

Assim, hé essa questio preliminar, em face do caréter

As decisoes judiciais dadas com base na quest] ‘
denatério que tem decorrido das decisdes proferidas em agoes ditas

Sumula importam em revisdo de lancamentos preteritos, para.
atualizaco monetéria a valores que compuseram a escrita fis
contfribuintes, e chancelam a desconstituicio da apuraco preté
norando que se tratou de ato juridico perfeito, consumado de
com a legislagao vigente a época.

LElI EM VfGOR DESPREZADA PELA SUMULA 16 DO
S; VIOLACOES CONSTITUCIONAIS DAl DECORREN-

7 Essa E. Corte tem sistematicamente repelido
sbes semelhantes as deferidas pelas decisdes exaradas contra’o
DO DO RIO GRANDE DO SUL, amparadas na Samula 16 do
de Justica do Rio Grande do Sul, em face da notéria ausén
interesse processual e da impossibilidade juridica do-

*{art. 267, VI, CPC) que as mesmas encerram quando formuladas
vés de acdes declaratorias (RE111.733-8-SP(DJU 10.04.87, Emi
n° 1456-3, publicado no DJU de 10.04.87, RTJ 116.385 e TR&!

: 8. A correciio monetaria era vedada i a
C pela legislacio,
1 de dezembro de 1993, antes da edigdo da Lei n° ZO.O%@Z}?

- O art. 30 da Lei 8.820/89, ndo revogado nem declarado
_stliu{:lomgé,,‘ proibia o uso da atualizacio monetaria para a apura-
0s valores do fributo; seu deferimento, como vem sendo feito pelo
nal de Justica do Rio Grande do Sul, apoiado na Stimula 16, im-
| .m violagdo do art. 5%, I} e XXXVI e art. 37, amboé da
'tnifuigéo Federal, porque decisao contra norma expressa fere o
rpmﬂ&a legalidade, e o ato juridico perfeito, consubstanciado
wacdo do imposto segundo as normas em vigor.

Decisao, publicada no DJU de 19.04.1996, ¢ elu
arespeito da posicéo desse E. SUPREMO TRIBUNAL FEDE

“EMENTA: RECURSO EXTRAOR
ICM. ISENCAQ. Na importagéo de matéria
direiio de creditamento do valor da par
operagio realizada anteriormente & EC/23/

Afrontado, ainda, foi disposto no art. 97 da Constituicao
.0 E.VTJRGS, a par de ter insinuado a inconstitucionalidade do
Jda Ley/RS 8.820/89 nao suscitou o incidente respectivo, negan-

correcao monetaria. aplicar a lei sem declard-la inconstitucional.

Admitido o direito das contribuintes de utilizarem-se em
enta;oorrente fiscal os valores relativos a cotrecdo monetéaria sobre
0s fiscais ha muito escriturados, as decisdes baseadas na Stmula
_ nce%am com modificacao de ato juridico perfeito (apuracéo)

ei}bziwadf? sob a égide das normas que regulavam a matéria éqépo:
o permitiam tal atualizacéo, o que é defeso - e portanio juridica-

(..}

2. Corvecéo monetédria. A jurisp
do Supremo Tribunal Federal é pacific
tido de ser incabivel a incidéncia de
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Sliacao de beneficio fiscal sem lei e sem Convénio, com violagao ao

mente impossivel -, nos termos do art. 5°, XXXVI da CF/38, seﬂd: _
155, par. 2° Xl, g da e 150, par. 6° da Constituigdo Federal.

mais uma razao para a extingéo do feito sem julgamento do mérity
forma do art. 267, VI, do CPC.

o

: ’ 9. A declaracéo de direito de aplicar a corre¢do moneté-
obre créditos escriturais, desde a data de fechamento do perfodo de
racdo, viola também a imunidade e a isonomia, j& que a época o
o apurado ndo era atualizado entre a data do fechamentodo ;ggriodg

lgualmente, violam o© principio da
cumulatividade, art, 155,82%. L, CF/88. porque, ao deferminar
recio monetéria dos saldos credores, desestabilizou a relagao d
monia existente entre créditos e débitos. Néao se pode olvidar ¢
créditos que deram origem ao saldo credor advém de débitos que = frinta dias.
recolhidos ao erério na segunda quinzena do més subseqiiente a’ :

céo sem gualquer atualizagdo.

‘ 10. A atualizacho monetaria viola aos principios constituci-
‘ ‘ - is da isonomia, da igualdade, e da néc-cumulatividade.

Muitas das recorridas acumularam créditos de
porque gozam de amplos beneficios fiscais, mantendo crédi
conta-cosrente fiscal exatamente porque nAo pagarn impostos:
recao monetaria desses saldos credores importa numa
deira “mégquina de fazer dinheiro”, mormente porgue acabam
forindo os créditos para terceiros, guando € mais conveniente’
usé-los para abater com débitos no conta-corrente fiscal. As
Ente Publico, que ja concedeu beneficios fiscais, acaba por se!
lizado mais uma vez, vendo ser reduzida sua receita, ao ser o
do a aceitar a escrituragdo da corregao monetéria, que redu
anulara o ICMS a pagar das autoras das agdes, ou daqueles
ransferir os créditos. '

/ Determinada constifucionalmente, a ndc-cumulafividade se
através da compensacao entre 0 ICMS creditado na entrada de mer-
. ias no estabelecimento e 0 ICMS devido pela ocoréncia de operagdes
safda num mesmo perfodo. O fato de ndo ser aplicada a correcdo sobre
os excedentes da escrita fiscal, mormente quando nao incide;ﬁe sobre
posto apurado, até a data do recothimento, néo viola o principio da
. umulatividade. O sisterna de creditamento periddico previsto na legis-
ol asseguza a nao-cumudatividade, que nunca deixou de ser observada.

| Mas a aplicaco da correcho monetdria sobre os saldos cre-
gexcedentes, quando todo osistemna de apuracdo e de recothimento do
osto, com largos prazos para tanto, nao era passivel de correcéo, ocor-
do 59%? valores nominais, importa em violar o principio dz; nao-
:at‘zvldade. Isso porque seria corrigido apenas um dos elementos de
posicao do conta-corrente fiscal, o crédito fiscal transportado de urh
lode a}puragéo para 0 seguinte, enquanto a época o ICMS apurado
2 corrigido até a data do recolhimento, em perfodo altamente inflaci-

Os créditos, muitas vezes transferidos, compora
ta-corrente fiscal das recorridas ou de terceiros, e reduzirdo, d
indevida, a receita do Estado. E as recorridas, que muitas Ve
pagam ICMS, terao wansformado os créditos existentes por forg
neficio fiscal em dinheiro, apSs corrigi-los transferi-los. :

Alids, o deferimento da correco monetaria pan

ditos ndo-anulados, chamados “créditos fiscais beneficios”, i 11. Os chamadés “créditos fiscais” de ICMS s5 l
’ e sao simples

ntos de realizacdo da nao-cumulatividade tributdria, a compensacéo
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entre créditos e débitos fiscais, relativos a uma dada relagéo obrig
nao-convencional (obrigacio legal), de natureza pablico-impositiva;
é flagrante a supremacia do interesse coletivo sobre o privado, emi:
do que concede-se estreito espago & conduta volitiva do Gltimo.

Se, do confronto entre créditos fiscais e débitos fiscais;
tasse saldo devedor, daf surgiria o valor que, ap6s conferido e homol
pelo Fisco, corresponderia ao crédito tributério definitivo, ou seja, a0 im
devido, a ser pago em data estabelecida na legislagio pertinente.

Se, a0 contrério, o “crédito fiscal” excedesse © débito
isso ndo significava que o primeiro houvesse perdido sua funcao:
reza estritamente escritural e se ransformado, sabe-se 1 sob que
mento, num crédito definitivo oponfuel, desde entéo, a Fazenda Pab
Nesse caso, ele prosseguia dispondo da fungao estritamente esci
ransferindo-se para o perfodo ou perfodos seguintes, onde se agr
aos “créditos fiscais” gerados nesses Mitimos, prosseguindo-se
ciclo compensatério inerente a contabilizagao.

12. Os créditos ndo sa&o moeda, o Estado nada
via compensacio; o contribuinte néo “recebe” crédito de ICMS -a
ha um encontro de contas entre créditos e débitos, para apurag
imposto a pagay.

Créditos e débitos sio figuras meramente contdbe
nada pagam e gue ninguém recebe. Tanto € assim que, se uma er
encerra suas atividades com créditos de ICMS, néo tem como ©
ao fisco. :

13. Somente seria igual, eqiiitativa, a corregao m
ria que se desse em ambas as pontas. Se o Estado nao aplicava
¢Ao monetéria ao ICMS devido, antes do vencimento, e com larg
208 para o recolhimento, sua condenacéo a aceitar, na escrita fis

srridas, a aplicacdo da correcdo monetéria sobre os crédifos exce-
s, fere os principios da isonomia e da igualdade.

14. A matéria estd explicitada de maneira lapidar no des-
ho proferido pelo E. Ministro MOREIRA ALVES, a0 negar seguimen-
o Aln® 181838-2 -SF em que foi agravante SANCOFI DO BRASIL
USTRIA E COMERCIO LTDA (DJU 22.11.96, p. 45.761}, assen-
do o cardter escritural dos créditos, e a impossibilidade de se lhes
car correcdo monetaria;

“Segundo a propria sistematica da nao-
cumulatividade, que gera os ‘créditos’ que o contribu-
inte tern direito, a compensacio deve ocorrer pelos
valores nominais. Assim disp6e a lei paulista. A corre-
¢80 monetaria dos ‘créditos’, além de ndo permitida
pela lei, desvirtuaria a sistematica do tributo.

3

23} - Em oufras palavras, o tribuio incide ¢
opera-se o sisterna de compensacao do imposto devi-
de com o fibute ja recolhido sobre a mesma merca-
doria, o qual impede a incidéncia do ICMS em casca-
ta. Do quantum simplesmente apurado pela aplica-
cao da aliquota sobre a base de caleulo, deduz-se o
tribuio i& recothido em operaces anteriores com ague-
la mercadoria ou sens componenies, ou sua
matéria-prima, produto que esteja incluido no
processo de sua producdo de forma direta. As-
sim, 0s eventuais créditos ndo representam o lado
inverso de uma obrigacao, constitui apenas um regis-
tro contabil de apuracéo do ICMS, visando a sua ingi-
déncia de forma ndo-cumulativa.

24} - Uma vez abatido o débito, desaparece.
Néo se incorpora de forma alguma ao pafriménio do
confribuinte. Tanto que este, ao encerrar suas ativida-
des, nfwo tem o direito de cobrar seus ‘créditos’” ndo
escriturados da Fazenda. Estes créditos nao existem
sem o débito correspondente.
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25} Na realidade, compensam-se ¢rédj
débitos pelo valor riominal constituidos no per
apuracao. Incidindo corregio monetaria nos ¢
sendo contabilizado, um que for, em valor maig
o nominal, haverd ofensa ao principio d
cumulatividade, E um efeito cascata a0 c6
porque estara se compensando fributo n&o pags
recothido. :

26.} O ato de creditar fem como cone
ato de debitar. O correspondente dos ‘c
contabeis em discussao sao 0s valores registrad
coluna dos débitos, os quals também nao so
nhuma correcio monetaria, o que configura )
razéo a informar a invocagao de ‘isonomia’ p
tificar a atualizacio monetaria dos chamado
tos’. Somente apds o cofejo das duas.
quantifica-se o crédito tributério, o que bemn d
tra a completa distingdo entre este e aqueles

27.) Estabelecida a natureza merat
contabil, escritural, do chamado ‘crédito’ d
{elernento a ser considerado no céleulo do m
do ICMS a pagar}, ha que concluir pela impossi
de de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se
operacio meramente escritural, no sentido de
tem expressao onfologicamente moneléria, nae
pretender aplicar o instituto da correg
credifamento do ICMS.

28.) A técnica do creditamento escri
atendimento ao principio da ndo-cumulativida
ser expressa afravés de uma equacdo materna
modo que, adotando-se uma aliquota con
soma das importancias pagas pelos contribui
diversas fases do ciclo econdmico, corresponda
mente & aplicacho desta aliquota sobre o
ltima operacao. Portanto, por ser essa operd

operacho matemadtica pura, devem ficar estangues
quaisquer fatores econdricos ou financeiros, justamen-
te em observéncka ao principio da ndo-cumulatividade
{artigo 155, § 2° 1, da Constituicho Federal e artigo 3°
do Decreto-Lei n® 406168). H {fls. 81/83); ¢

“30.} Por sua vez, ndo hé falar-se em violagao
a0 principio da isonomia, Isto porque, em primeiro
lugar, a corrego monetdria dos ¢réditos ndo esta pre-
vista na legistacioc, e ac vedarse a correciio moneta-
tia dos créditos de ICMS, ndo se deu tratamento desi-
gual a situagbes equivalentes. A correcao monetéria
do crédito tributéric incide apenas quando este estd
definifivamente constitiido, ou quando recolhido com
atraso, mas n&o antes disso. Nesse sentido prevé a
legislaggo. Sao créditos na expressao total do termo
juridice, podendo ¢, Estado exigi-lo. Diferencia-se do
crédito eseritural, que existe para fazer valer o princi-
pio da ndo-cumulatividade.”

Desse despacho fol interposto agravo regimental, ao qual
gado provimento pela E. 1a. Turma do SUPREMO TRIBUNAL
DERAL, em 4 de margo de 1997. Pelas mesmas razdes ali expostas, o
ADO DO RIO GRANDE DO SUL sustenta ser incabivel a correcio
aria dos créditos fiscais, mormente existindo a vedacio do art. 30

01 8320/%9.

16. Néao se discute, nas agdes propostas contra o Estado,
fiico de um valor corrigido, mas postulagio de correcio monetéaria
editamento, lancado escrituralmente; a ser admitida tal forma de
a0, as contribuintes ficardo credoras eternas do Estado, porque
e terfio créditos acumulados, e serdo beneficiadas pela inflacéo,
quando estocam rmateriais em excesso e ai acumulam crédito igual-




Memeoriais do Estado do Rie Grande do Sul: Corregao...

ACQO 545: Caucao em Divida do Estado...

Se o montante é apurado por perfodo € também
considerar que ele se faz na forma escritural, sem que o contib
tenha desembolsado um valor na época da apuraggo, Tanto que a
lou crédifos.

ACO 545: Caucao em Divida do Estado Contra a
Unido Federal

Paulo Peretti Torelly

Se os valores sujeitos a compensagao nao: ) ra
Ricardo Anténio Lucas Camargo

atualizados, também o contribuinte, quando pagava o imposto,
vantagem do prazo de pagamento, sobre o qual ainda tinha rendit

beneficiado pela propria inflaggo. St Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal

o O ﬁSTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridi-
.Dzrelio Pablico Inferno, por sua Procuradoria-Geral, sediada na
Borges de Medeiros, 1501, 11° Andar, Porto Alegre/RS, respeitosa-
,NOS termos do art. 829 do Cédigo de Processo Civil e102,1, "

nstituigéo, propoe ACAO CIVEL ORIGINARIADE CAU(;AO ’con:
NIAO FEDERAL, que deverd ser citada na pessoa de seu Advo-

Geral, no Palécio do Planalto — Anexo IV - : i
. [ expfje abaixo: BraSﬂlaﬁ)E pelas, YE-

As contribuintes beneficiam-se duplamente da inifla
uma, quando tiveram prazo excessivo para o recolhimento do imi
outra quando atualizam os créditos meramente escriturais.

17. Aplicada a corregho monetéria sobre 0s ¢
escriturais das empresas, desde a data de fechamento do perfod
apuracho, af sim estaria sendo violada a igualdade e a isonomia, ]
o tributo apurado nao era atualizado enire a data do
mento do perfodo de apuracac e a data do efetivo pag
o, que em alguns casos era superior a frinta dias.

1. N&o resta divida que o Poder Publico, na sua condu-
eve se pautar por ser um exemplo para todos os cidadaos.

Pelas razies expostas, o ESTADO DORIO GRAND
SUL postula que, ao serem apreciadas seus recursos extraordinérios
a correcho monetéria dos saldos credores de ICMS, e principals
aqueles julgados apds a edigao da Stimula 16 do Tribunal de Just
Rio Grande do Sul, sejam conhecidos e providos, tanto pelas prel
ves quanto pelas razoes de mérito. '

Entretanto, mister salientar que do Poder Pablico, seja ele
L estz?ciuai ou municipal, espera o cidadao que atenda a éle?ermi-
finalidades postas no Texto Constitucional como satisfacéo de
ssidades da coletividade, sem as quais sua prépria razao de ser

y Rara atender a estas finalidades, para satisfazer as ne-
ades coletivas, enfim, é que o Poder Pblico, seja ele Unido, Esta-

: Ve

Brasilia, 13 de outubro de 1997.
Magda Brossard lolovitch
Procuradora do Estado

OAB n° 14.352
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2 Yoitentada a renegociagao da divida materializad
Contrato 014/98/STN, por parte do Estado, em face da Uniéo Fe
em 11 de janeiro de 1999,

' Programa, este, que acarretou um aumento nos gastos
em virtude do imediato desembolso de numerério de numeréri{;
do deferido o pedido de adesao, guer em virfude de ser a maior
dos demitidos oriunda das éreas de Educacio e Sequranca, 4reas
sfveis, como se sabe, e que determinaram a realizacéo de corztréltagéo
gencial e de nomeacho de concursados e, mesmo, realizacéo de
s concursos para atender as necessidades do servigo,

Os termos do contrato em guestdo prevéem um co
metimento de 12,5% {doze e meio por cento) da Beceifa Liquid
(RLR) com pagamentos em 1999, e del3% (treze por cento) ¢

proximos anos.
4. Houve, efetivamente, uma situacio de déficit real, ten-

novo Governo encontrado uma diferenga entre o ativo financeiro

Com isso, mesmo num cenério de revisao das p ! :
nte € 0 passivo financeiro ajustado,

econdmicas e financeiras efetuadas pelo Governo anterior, onde
mam 3% (trés por cento) de crescimento da Receita Liguida Real
t2-se um desembolso de cerca de R$ 660 milhdes neste ano, sert
com 0s pagamentos considerados extra-limite, no montante d

mith6es.

Uma diferenca que configura uma situacao liquida finan-
-g;usta;da negativa de R$ 1,2 bithdes, cabendo registrar, dentre as
esas n&o pagas, R$ 130 milhdes constantes de precatérios, R$ 136
jes em despesas com pessoal em decorréncia de atos praticados
Goyemo anterior, consolidadas apds as eleicdes, transferéncias a
tipios, pagamentos a fornecedores e empreiteiros.

Assim, para 1999, soma-se R$ 800 milhoes, fazen
que o patamar de comprometimento atinja um patamar de 15%
por cento) da Receita Liquida Real (RLRK}. : .
As perdas na arrecadacdo decorrentes da aplicaca
smplementar 87, de 1996, calcudadas, em 1997, em RS:&E“)I?IC;%?}?@S:
__p?ndeu uma compensacao de R$ 40,8 mithdes, ja descontados Ré
des recebidos como adiantamento do Governo Federal em 1996.

3 Como o novo Governo pretende pdr em pra
plano de combate & sonegagao € de redugao de beneficios fiscais
a obtencao de um crescimento real de 9.5% na arrecadaco d
durante o anode 1999, 0 valor referido no parégrafo anterior 50
R$ 860 milhoes. ' - A perda da arrecadacho em 1998 recebeu um valor de
e ensacao nomi i ; ; . .
Foi referido, no texto da proposta consubstanciad ores??né;dm;:Zznrsggossusjgoiémés ?}lrz‘dma assim muito abaixo
cio GSF 024799, que a gestao anterior, sequindo o modelo dete propria Unido e previstos em lei.
pelo Poder Central, alienou cerca de R$ 5 bilhtes em termos de
empresas estatais, sem que isto gerasse, efetivamente, receifa
para investimentos ou para abafer 0 estoque da divida e prc
exoneraco de quinze mil servidores através do programa de ince
demissao voluntaria, adotado também em obediéncia go modelo

der Cenfral,

. 5. Este 0 quadro que se entendeu apto a autorizar a revi-
03 termos do contrato, sobretudo porque todas as medidas to-
as pelo Governo anterior se coracterizarom pela total e
_ _q;ﬁcianal obediéncia pelo gue foi prescrito como provi-

_!as necessdrias ao ajuste fiscal pela proprio credora, Unido
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) Todos‘ estes programas, gue determinaram a realizacao
peracoes ﬁnaf'lcewas —por Shvio, despesas -, foram apontados como
orte a Js\zeflsegulcio pelos Estados-Membros para tornar exitosa a poli-
condmica do Governo Federal.

Esta preferiu adotar posicao no sentido de ndo tr
com os termos do contrato de refinanciamento, especialmente po
este, em sua clausula 6%, prescreve ac Fstado a obrigacao de adeq
sua politica financeira a satisfacao do débito.

. . 8 (Que o Estado, durante o mandato do anterior Gover-
i, seguitt rigorosamente o receitudrio proposto pelo Governo Fede-
rova o voto proferido no Conselho Monetério Nacional pelo Min
ro Sampaio Malan - Voto CMN 162Z/95 -, em anexo, onde se menci:
1, COMO medidas de ajuste fiscal e saneamenio financeiro, dentre
as, & reducéo do quadro atual de funcionérios, inclusive atr;avés de
ramas de desligamento voluntario - isto é, desiigamen%o do servidor
mpanhado de desembolso de quantia pelo Poder Pdblico —
tizagOes e concessoes de servigos pablicos.

6. Ora, a se executar o conirato fal como se
escrito, praticamente toda a arrecadacio do Estado seria cath
para o pagamento desta divida, com o que se teria, inclusive, air
bilidade de atendimento &s decisbes judiciais condenatdrias pro
contra a Administracao Publica estadual contra as quais néo ¢o
mais qualguer tipo de recurso. :

O pagamento da divida postergaria, inclusive, ©
mento das competéncias previsias no art. 23 da Constituich
ral. dentre elas, a seguranga.

Este voto, aliés, € invocado na Clausula 12 do Contrato

7 £ de se observar que a divida ndo terfa condi /STN/COAF como fundamento da prépria obrigacao assumida

ser satisfeita em todas as suas parcelas, tal a situacho do caixa’

do do Rio Grande do Sul. A par do esdrixulo instrumento que veicula o Programa

A situacgo a que chegaram os cofres do Estatlo do B | e manifestado em simples voto proferido no Conselho Monetario
Grande do Sul decorreu do atendimento incondicional
tacdo do Governo Federal. no sentido de se proceder & priv
de empresas estatais, inclusive saneando-se o passivo destas Gltir
as tornar mais atrativas a iniciativa privada, & redugao do qu uste Fiscol de Longo Prazo do Estado do Rio Grande do
funcionarios e empregados pablicos através de programas de
incentivada, A terceirizacao de servigos pablicos, que determin
cado de uma complexa estrutura burocréatica para’
compatibilizagfo entre o interesse do particular na obtengao
de prestar servigo essencial a populacao e a sujeigao do podes voca &s determinacdes da Unido.
co privado chamado & colaborar com o Poder Pablico ao dese
de sua funcao social, dada a prépria essencialidade do

terceirizado.

e} Ffede?ai., enfatiza a alienacdo de ativos, com destaque especi-
s privatizagdes e concessdes de servicos piblicos, a implanta-

- 9, Of “cc?nsideranda” do contrato de promessa de com-
nda de agoes firmado entre o Estado e a ELETROBRAS sao
s em assinalar a obediéncia fotal e incondicional prestada pelo
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ida com a Unido ou atender aos compromissos que tem, antes e acima

Governe anterior ao Governo Federal na conducéo de sua politi
tudo, com a populagéo gaticha.

némica e na execugao de todos os seus projetos:

10. E incisiva a manifestacio confida no Ofici

o Se,crfatério da Fazenda do Estado gl?) Rio Grandz gjgffeii&? 2%3/
Sef:retarzo Executivo do Ministério da Fazenda em audiéndé realizgga
tima Segunda-feira {11 de janeiro de 1999}, no sentido de que “
ca a?oiada até 31 de dezembro de 1998 pelo Estado do Rio C?rand:
ul néo rfasolveu nenhum problema estrutural das finangas publicas
coz’ftra_rlo, _sé agravou. A receita do ICMS, por exemplo, que era de:
{oito infeircs e trés décimos por cento} do total nac%onéi em 1904
para menos de 7% {sete por cento} em 1998. O resultado opemcionai
as rece itas de privatizacdo foi negativo. Sem estas, em 1995, houve
éficit de R$ 200 milhoes; em 1996, de R$ 800 milhoes; em 1997, d
.2 bithdo e, para 1998, estima-se um déficit ainda mz;ior” <

“CONSIDERANDO QUE

a) na busca do reordenamento das ativi
do Estado, o Governo Estadual estd adotan
série de medidas no campo $6¢io-economico pa
reto equacionamento da sua sttuacho financeir
moramento das atividades vinculadas as fungde
ficas essenciais; .

b} como parte do saneamento de su
cas, encontra-s¢ © ESTADO firmemente
vido no processo de desestatizacéo da
des hoje nao caracteristicas deste, ¢, p
nesse processo a participacao do ESTADO n

_social da CFEE ou de empresas resuttantes dop
so de sua reestruturagao, nos ermos da lel
10.900/96, podera ser objeto de venda, realiza
consondncia com a legislacdo ento vigente;.

- %1 ‘fNao sendo tf"ﬁ situacho, portanto, imputavel ao Esta-
e aczls nao ez que‘seguzr rigorosamente a receita prescrifa pelo
rio credor, cabe considerar configurada, entio, a forga maior como

& é politica do Governo Federal st a z.utorz?faj[zva dg inexecucao do contrato, nos termos do art. 1058
o processo de desestatizacdo das atividat 6digo Civil Brasileiro.
hoje em dia possam ser conduzidas pe
privado, liberando recursos para que os entes
cos possam se dedicar &s solugoes de proble

cos da sociedade brasileira;

Haveria, ainda, para se atender a pretensao da Unifo ao
___nmer}tc? do contrato tal como posto, mister desconsiderar — o que
oﬂmmzmo, um desacato aos contribuintes — o principio da rigida
iag?o orcamentdria, pois se teria de lancar méo de verbas com
nacho especifica, agredindo, assim, o disposto no art, 167, VI, da

d) a UNIAO e o ESTADO firmaram
data, contrato de confissao, prom
assuncio, consolidacao e refinanciamen
vidas, nos termos da Lei Federal 9.496/97 e da
caon® 104/96, do Senado Federal”. :;

i 12. sab?~se, a<:}le;*nais, que o Governo Federal somente
_ enegociagao da divida se o Governo Estadual abrisse méo
_;};eto politico-econdmico que deferminou sua vitdria nas urnas e
o a confianca que nele depositou a maioria da populacao gaﬁcha,
valer exatarmente a linha politico-econémica derrotada no émbitc;

Portanto, foi a ades&o a esta politica econdmik
determinou a situagao apta a deixar o Estado em face do dilema
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E nem se pretenda dizer que, em se fratando de plano
jtado a harmonizar politicas locais com o projeto econdmico nacional,
forca do art. 174, § 1°, da Constituigo Federal, caberia ao Estado-
Zbro simplesmente submeter-se as determinactes da Unido: o aludido
asitivo fala gue a fef, isto é, ndo o voto do comandante do Conselho
etério Nacional, mas o ato do fegislativo, editado precisamente com
noart, 48, IV, da Constituicdo Federal, estabeleceria as bases para o
nvolvimento nacional equilibrado, compatibilizando as politicas naci-
s e locais.

estadual, embora esta Gitima fosse mais afinada com a linha adotada
Governo Federal, como se lé em reportagem publicada no Jornal do B
sif, edicio de 11 dejaneiro de 1999, pégina 2:

“0) governo federal ja estuda alternativ,
ajudar os estados que estejam em dificuldades
pagar suas dividas. Uma das propostas emn di
na area econdmica, para os casos de renegocia
a concessio de ajuda aocs estados em troca
didas de cortes de gastos e da privatizac
governo federal quer privatizor a drea de s
mento - Fernando Henrigue incluiu esta pro)
no programa Avoenca Brasil - e poderia on
par recursos aos estados, com o objetivo d
rantir que esies possom cumprir ¢ Crono,
de pagamento do divida renegociada.”.

14. Neste sentido, todos os dispositivos da Lei 9.496/97
ernentes a cbediéncia ao Voto do Ministro da Fazenda proferido no
selho Monetario Nacional padecem de indiscutivel inconstitucionali-
de, por buscarem conferir forca vinculativa a instrumento inadequado
cular planos econdmicos e gue ndo teria a possibilidade, portanto, de
onsiderado como apto a se inserir no conceito de normas gerais con-
13. Por outras palavras: a recusa do refinanciamento, onoart. 24, § 1°, da Constituicdo Federal.
mo quando a situagho que Ihe renderia ensejo fosse decorrente do
dimento estrito, pela Administracdo anterior, & inha de a¢ho pre:
pelo Governo Federal, vale por uma informal ressurreicao de uma’
tese de intervencéo federal que somente esteve prevista no art. 10
“¢”, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969: a adog¢éo de plan
medidas econdmicas pelo Estado-Membro que conflitassemn com

fosse estabelecido em lei federal.

Este Glimo dispositivo é invocado porgue nas matériasem
a Unido e o Estado-Membro ostentem competéncia concorrente — e,
o se estd a discutiy, na presente demanda, matéria concernente aos
lizamentos juridicos da politica econdmica estadual € precisamente a
pitese de incidéncia do art. 24, I, da Constituicio — somente existindo
fmas gerais, veiculadas por fef, o Estado-Membro deixa de ter a com-
téncia legislativa plena assegurada pelo art. 24, § 3°, da Constituicao

F aqui, o que é mais grave: conflitando com o es
lecido n&o em lei federal, mas em voto do Conselho Monetéario N
onal, que a Lei 9.496/97, em seu art. 1°, ndo tem o condé
transmuday, porquanto isso implicaria a edi¢o de lei para regu
mentar, para executar ato de nivel hierdrquico inferior — ato admi
trativo -, subvertendo, destarte, um dos mais sagrados pilares d
ria jurfdica liberal, que € o principio da legalidade, consubstan:
também no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. '

: E, diga-se de passagern, em maiéria de planejamento eco-
mico, plena é a competéncia do Estado-Membro, dada a revogacéo dos
0s Complementares 43 e 76 pela Emenda Constitucional n® 11/78 e a
0 superveniéncia de normas gerais,

15. Nao se estd a sustentar que o Estado seja soberano
face da Unido, mas é da esséncia do Federalismo a autonomia de
da uma das unidades em que se divide a Unido, precisamente para

S I o o o, e e e d mm e e b e - s . N N = R
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art. 25
art. 80}, § 4°, |, da Constituicio Federal
art. 1058 do Cadigo Civil Brasilelro

que se possarn prestar os servicos pliblicos de acordo com as necessitlada
locais, na conformidade do que exigirem as peculiaridades locais

A ndo ser gue se gueira considerar como néo es
art. 25 do Constituicdo Federal e que, portanto, o Federalisy
ranca do constitucionalismo liberal, gpesar de ndo poder se¢

19. O Estado do Rio Grande do Sul, portanto, busca,
presente medida, assegurar a estabilidade institucional sem
rar das atribuicdes constitucionais que lhe sdo aletas. Oferece em
da a garantia suficiente ac débito mais expressivo e segue pagando
smais parcelas para controverter acerca do mérito do contrato de
anclamento, eis que responsavelmente sabe, como também sabem
njunto dos Governadores do Brasil, que n&o podera continuar
plindo os valores exigidos pela Unido,

art. 60, § 4°, da Constituicdo, pode ser simplesmente reduz
a cinzas por um voto do Conselho Monetdrio Nocional,

16. E em funcio, inclusive, do comprometimento
librio federativo - ja visualizado por esta mesma Excelsa Corte, at
pender liminarmente na Agao Direta de Inconstitucionalidade 1
relatada pelo Eminente Ministro Octévio Gallotii, dispositivos del
lucao do Senado Federal que determinavam a vinculagao de receit
Estado & aplicacio em tais ou quais medidas — que se entende en
competéncia originaria para 0 exame da presente demanda. :

: Nesta senda as conclusdes dos Governadores alinhados
o Governo Federal, consoante o teor de excerto da Carta de Sao
cuja copia divuigada pela imprensa segue em anexo, eis que encer-
taludido documenio afirmando:

B necessdario, portanto, neste momento, ¢ es-
forgo patridtico para a celebragio de um amplo enten-
dimento nacional para a criagdo das condicdes neces-
sérias & superacio das dificuldades que afetam a Uniao,
Estaclos, minicipios e toda a sociedade brasileira,

17. O préprio Governo Federal tem sua responsabili
pelo estado atual em que se encontram as finangas do Estado ds
Grande do Sul e ndo pode pretender agravar-the a situagao se esfa ¢
reu da total subserviéncia em relagéo a orientagéo dele, Governo Fe

*0s governadores signatarios deste documento
propéem a criacéo de Conferéncia Nacional de Go-
vernadores, para discussao das questoes de interesse
nacional, objetivando sua pariicipagdo efetiva na for-
mulacio das politicas econdémicas e sociais do pafs.”

De qualquer sorte, ndo se pode impedir que o Estado
te as politicas ptiblicas que dele espera a populacdo apenas e ta
mente para o atendimento a compromissos confratados, como séf
o caso da aplicacho da res inter alios, perfeitamente cabfvel nasre
entre particulares, mas inconcebivel na hipdtese vertente.

Rigorosamente em dia com suas obrigacdes o Estado do
rande do Sul envida esforgos na busca do didlogo em favor do bem
num e, caso ndo se viabilize tal desiderato, confinuara confiante deque o
remo Tribunal Federal, como garante do pacto federativo insculpido em

18. Os fundamentos constitucionais e legais, por’[ant
0s seguintes:

art. 167, Vi
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ACO 545 Caugdo em Divida do Eslade.., ACO 545 Caucao em Divida do Estada,

nossa Carta Magna, € o férum para debater a eficicia do gravame in
pela Uni&o aos entes federados.

: D4 & presente o valor de R$ 31.260.537.09 (frinta ¢ hum
ses e duzentos e sessenta mii e quinhentos e frinta e sete reais e nove

20. Assim, para se evitar que se considere presente a
lidade de infervencao federal em virtude do débito, oferece-se, para
nar, ovalor de R$ 31.260.537,09, tendo em vista que, a se memnter &
adotada pela UNIAO FEDERAL, inclusive os programas levados a cal
Govermno anterior deveriam ser interrompidos para a satisfacéo do:
do ESTADO para com ela, sob pena de ser ele considerado nadimpl

Nestes termos, p. deferimento.

ssilia, 14 de Janeiro de 1999.

o Peretti Torelly

curador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
21. Apresenta-se este depsito para, desde logo, g \B/RS 26.208 Mat, 1264-0760
resuttado Gl da demanda declaratéria a ser proposta no prazo de tin
da efetivacdo da presente medida cautelar e em virtude de as disponi
des do Erério néo suporfarem a continuidade do periddico desembol
ta quantia, sob pena de inviabilizacio do cumprimento de obrigads
culadas, como, por exernplo, as decorrentes de decisdes judiciais.

rdo Anibnio Lucas Camargo
geurador do Estado do Rio Grande do Sul
B/RS 32.364-A Mat, 1305.8622

DESPACHO

22. A cauggo sera depositada em conta a ser abe
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, nos termos do que dispde o Decret

759/69, rendendo juros e correcio monetéaria, comprovado através d Vistos. OESTADO DORIO G DE DO SUL, por sua

uradoria-Geral, propde agéo civel originaria de caucho contra a
éO FEDERAL, obijetivando caucionar a importancia de R$
60.537,09, para, efetivado o depdsito dessa quantia, garantir o re-
do Gtil da demanda declaratéria a ser proposta, no prazo de trinta
da efetivacéo da cautelar. A caugho serd depositada, diz o autor, na
a Econdmica Federal, nos termos do D.L. 759, de 1969, rendendo
e correcdo monetéria, comprovado o depdsito mediante guia.

23. Esta seria caucdo suficiente a garantir a parc
maior expressao, vencivel em 15 de janeiro de 1999, enquanto
sendo discutida sua exigibilidade, como se pode ver do demons
anexo, sem prejuizo do oferecimento de outros bens suficientes a
onarem as ulteriores parcelas, se néo se realizar o fruto de renegoc
da divida em termos que possibilitem a prestacéo, por parte do Est
das atividades que lhe sao exigidas pela populacdo a que deve s
niéo reduzam, em nome de suposta inadimpléncia, a cinzas a autc_é
das entidades federativas. E

Esclarece o autor, ademais, que o depdsito seria caucéo
ente a garantir a parcela de malor expressao, vencivel em 15.01.99,
uanto estiver sendo discutida sua exigibilidade, como se pode ver
emonstrativo anexo, sem prejuizo do oferecimento de oufros bens
icientes a caucionarem as ulteriores parcelas, se ndio se realizar o fruto
negociacdo da divida em termos que possibilitern a prestagdo, por
do Estado, das atividades que thes séo exigidas pela populacdo”,

Em face do exposto, requer a citacdo da Unido, p
prazo de lei, aceitar a caugao ou apresentar a defesa que tiver, e
caso, requer a decretacio da procedéncia da presente demanda
de que o valor depositado figue & disposico do juizo até o fi
demanda principal e que sejam amortizados juros e correcao da it
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ACO 545 Caucdo em Divida do Estado...

Na peticao, informa o autor que foi tenta
renegociagiio da divida materializada no Contrato 014/98/STN, por
do Estado, em face da Unido Federal, em 11.01.99. Os termos d
frato prevéem um comprometimento de 12.5% da Receita Liquida
com pagamentos em 1999, e 13% para 0s préximos anos. Apos hi
a situacso de dificuldade financeirado Estado, sustenta que esta
figurada “a for¢a maior como causa aqutorizativa de inexecucdo
frato, nos termos do art. 1058 do Cédigo Civil Brasileiro.” Inv ;
mais, em seu favor, as disposicbes constifucionais inscrifas nos
167, VI, 25, 60, § 4°, I, todos da Constituicao Federal, e o cit

10568 do Céd. Civil. Acrescenta:
“£.)

19. () ESTADO DO RIO GRANDE DO
portanto, busca, com & presente medida, asse
estabilidade insittucional sem descurar das a
constitucionais que Ihe sio afetas. Oferece ¢
a garantia suficiente ao débito mais express ol
pagando as demais patcelas para controve
do mérito do contrato de refinanciamento, €
ponsavelmente sabe, como tambénm sabem
to dos Governadores do Brasil, que néo pode
ruar adimplindo os valores exigidos pela Ui '

Nesta senda as conclusdes dos Gov
alinhados com o Governo Federal, consoan
de excerto da Carta de $&o Luis cuja copia
pela imprensa segue em anexo, eis que e
aludido documento afirmando: '

‘€ necessério, portanto, neste ome
forgo patridtico para a celebracio de um
tendimento nacional para a criaggo das
necessarias A superacéo das dificuldades qu
a Unigio, Estados, municipios e loda a s0c
sileira. :

) *Os govermnadores signatarios deste documento
propdem a criacdo de Conferéncia Nacional de Go-
vernadores, para discussao das guestoes de interesse
nacicnal, objetivande sua partidipacao efefiva na for-
mulaco das polfticas econdmicas ¢ socials do pais.’

) Rigorosamente em dia com suas obrigacdes
Estado do Rio Grande do Sul envida esforgog ngaogfzsi
ca do didlogo em favor do bem ¢omum e, caso nio se
&flabilize tal desiderato, continuara confiante de que o
Supremo Tribunal Federal, como garante do pacio
federativo insculpide em nossa Carta Magna, é o férum
para debater a eficacia do gravame imposto pela Unifio
aos entes federados,

20. Asgim, parva se evitar gue se considere pre-
sente a possibilidade de intervencao federal em virtu-
de do débito; oferece-se, para o caudionar, o valorde
R$ 31.260.537.09, tendo em vista que, a se manier a
posi¢io adotada pela UNIAO FEDERAL, inclusive os
programas levados a cabo pelo Govemno anterior de-
veriam ser interrompidos para a satisfacio dos débi-
tos do ESTADO para com ela, sob pena de ser ele
considerado inadimplente.

(.)" (fls. 10/11)

E conclui:

.

21. Apresenia-se este depdsito para, desde logo,
garantir o resultado Giil da demanda declaratéria a:
ser proposia no prazo de trinta dias da efetivacao da
;?resente medida cautelar e em virtude de as disponibi-
fidades do Eréario nio suportarem a continuidade do
?eriédico desermnbolse desta gquantia, sob pena de
inviabilizacdo do cumprimenio de obrigacdes vincula-
das, como, por exemplo, as decorrentes de decisdes
judiciais,
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22, A caugho serd depositadam em co:ﬁ_
aberta na CAIXA ECONOMICA FEDERAL, nos
do que dispde © Decreto-lei 75969, ref}dend?
coErecdo mornetaria, c:omprovado através de gl

Preliminarmente, configura-se, no ¢aso, a competéncia
indria do Supremo Tribunal Federal: tem-se ac8o entre Estado-mem-

a Unido Federal (C.F, art. 102, 1, ), certo que estao em debate, no
io entre a Unido e o Estado-membro, principios constitucionais

sadores do pacto federativo, dos guais o Supremo Tribunal Federal
vardidc maior,

23, Esta seria caugao suficiente a ga
parcela de maior expressio, vencivel eml .15
de 1099, enquanio estiver sendo discu
exigibilidade, como se pode ver do dernonsizfaﬁv
%0, sem prejuizo do oferecimento de oulros
cientes a caucionarem as uftertores partfe?
se realizar o fruto de renegociai;éo da divida
mos que possibilitemn & prest?gao,' por 1:);3&%;3:E
do, das afividades que he 550 exigidas peid
cAo a que deve servir e n§0 reduzam, exl
suposia inadimpiéncia, & cinzas antonomi
tidades federativas,

Passo ao exame do pedido.

Sustenta-se, na inicial, que estaria configurada, na hi-
e, a forga maior como causa autorizativa de inexecu¢éo do con-
- Disposicbes constitucionais sao, também, invocadas em favor
se posta na inicial. A alegacgéo de lesdo a direito, 6 por s6, impli-
invocagao do principio da inafastabilidade do controle judicial
art. 5%, XXXV}, com o surgimento, em conseqiiéncia, do direito

a0 em favor do ora autor, acdo que, segundo estd dito na inicial,
proposta no prazo de trinta dias.

£ face do exposto, requer 8 citaga.
para, No prazo de lei, aceiiar a CAUGAO ou
a defesa que tver, €, neste caso, requer a
da procedéncia da presente de?r}fmda,‘a ﬁ
valor depositado fique a disposicao do juiz
da demanda principal e que sejam amorﬁz
e correcao da divida.

Os argumentos invocados em favor do depdsito prévio,
equerido, sdo relevantes. Ademais, 0 depdsito ndo causa prejuizo
confraria. Ao contrério, garante o seu direito, se vencedora na
Esclareca-se, de cutre lado, que o guantum ora depositado re-
ta parcela da divida que vencerd amanha, dia 15.01.99.

O pedido € de ser, portanto, deferido,

Dé & presente o valor de R$31 26053
ia e hum mithoes e duzentos € sessenia mil

Do exposto, defiro o pedido. O depésito far-se-a4 median-
i e frinta e sete reals e nove cenfavos).

-& disposicao do Supremo Tribunal Federal, na Caixa Econémica

(..} (fis. 11/12)

Expedida a guia, gue serd entregue ac Dy, Procurador-

A inicial est instruida com os docurnentos de fis. 1372 o Estado do Rio Grande do Sul, cite-se a Unido Federal, con-
inick _ :

Posto isso, decido.
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informacoes da PGE em Pedide de Intervencio Federal. .

Publique-se.

Brasilia, 14 de janeiro de 1999, as 21h50.

Ministro Carlos Velloso
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

(art. 37, I, RI/STE)

magoes da PGE em Pedido de Intervencdo Federal
Estado do Rio Grande do Sul por Nao Pagamento
de Precatério

Patricia Pereira
Marcos Freitas Xavier

elentissimo Senhor Governador do Estado,

Aparte requerente postulou ao TJRS o encaminhamento
2dido de intervencgdo Federal neste Estado ao Supremo Tribunal Fe-
pelo afraso no pagamenio de crédito que possui junto ao Instifuto
vidéncia do Estado do Rio Grande do Sul, orcado para o anc de
que foi deferido.

: O pedido de intervencéo tern como causa motivadora
o descumprimento de ordem judicial por auséncia de pagamento,
Vi, do artigo 34, da Constituicao Federal,

Inexiste, em nosso sistema constitucional, a previséo para
tese concreta trazida pela parte credora como permissiva a Inter-
o Federal neste Estado, conforme se passard a demonstrar.

Vige, em nossa Carta, o Principio da Nao-Intervencao.
revisdo taxativa, em numerus clausus, das hipdteses que permitem
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Ausentes quaisquer destes elementos, imprépria restard

esta situacio excepcional, de modo que o sistemna legal desautoriza
zdida requerida que devera ser desacolhida nesta Excelsa Casa,

quer interpretacao analdgica as causas 14 desenhadas, que dev_é
consideradas dentro da inarredével restricao imposta pelo disp
constitucional. : imi
. I ~ Preliminarmente, da ilegitimidade passiva.

"{'rgtavse de Pedido de Intervengéo Federal encaminhado
Supremo Ti rlblénai Federal, com fundamento no inadimplemento
recatdrio acima detalhado, cujo devedor € o Instituto de Previdénci

\ \ revid

stado do Rio Grande do Sul. e

Repousa o pedido de intervencio, Ora em exame, T
gacio de que 0 nao pagamento do crédito insctito sobon®__.p
o TJRS até dezembro de ___, importou a caracterizagao da hipd
prevista no art. 34, Vida CF/38, desobediéncia a uma ordem oud
judicial. .

: ) I;)e pl_arzo evidencia-se que o débito ndo pertence ao re-

do. /Ngo é o Estado do Rio Grande do Sul, pessoa juridica de

10 p:ubj%u;o inferno, devedor da autora. O Estado ndo participou da

50 juridica processual que originou o crédito, estando, nos termos

472, CPC, incdlume & coisa julgada. A decisto de mérito ndo

. bz{)tfisiado nenhuma condenacdo, somenie o IPERGS foi
mbente.

Com a devida vénia, em que pese a exceléncia d
tres Desembargadores de nossa Corte local, discorda-se do acolhi
e processamento do Pedido de Intervencao, afastando as razoe
sentadas naguela instancia, as quais, nesta oporfunidade, serac?

detalhadas.

Rezaoart. 34, VL.CE
Como entao entender-se que estd o Estado descumprindo

“A Unifo nao intervird nos Estados nent m judicial, se nenhuma ordem foi a ele direcionada?

trito Federal, exceto pava: {...} Vi—proverae
de lei federal, ordem ou decisdao judicial”. Pede-se vénia para lemb ) .
- Estado do Rio Grandepdo Sule o ont et é ’ ?revzde -
De tal dispositivo se exiraem 0S pressupost pessoa juridica detentora d u ? wma ?n‘i} dade E‘iUtarquiC.?,i,.poz'w
autorizam a quebra ao principio federativo: a) indica quem po - e autonomia financeira e administra-
sujeito ativo: Estado ou Distrito Federal; considerados agui
os agenies que podem violar o objeto protegido pel
constitucional; b) o sujeito passivo: a Uniao; aqui iratad:
ente passivo em relacéo a agao do Estado ou Distrito F
¢) o objeto: a ordem ou decisdo judicial descumprida; d) fina
protecao do vinculo federativo; e) tipo subjetivo: a intencion

no descumprimento.

" Ngo € possivel prefender a parte postulante valer-se de
i vomconsﬁtuczonai excepcional para coagir ferceiro. Terceiro, sim,
Ee 0 Estado ¢ estranho a relacéo juridica gue ensejou ¢ presente

o A parte resta utilizar-se das medidas judiciais que en-
- __?a fveis a fim de alcancar a pretensao que supde ferida, mas,
iis; utilizar-se do expediente da intervencao para penalizar aquele
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que ndo integrou o feito e, portanto, néo é o responsavel pelo ¢

blquanto, se partirm 5 3 e
mento da decisao judicial dita desobedecida. p os da compreensao de que o “despa-

daquela Excelsa Autoridade, no exercicio do referido controle, fendo
teza judicial, neste caso, a “ordem judicial” devera estar limitada ao
constitucionalmenite, € possfvel se exigir da Entidade Devedora, ou
deve restringir-se a exigéncia, tAo-somente, da “inscricdo no or-
nto ptblico”, do montante requisitado, nada mais, O pagamento
5i, envolve questées de disponibilidade financeira, relativas a execugéc;
entéria do Ente estatal que podem e devem ser resolvidas através da
cAo de outras vias que ndo a adotada no presente,

Ao Estado, néo se desconhece, incumbe o poder:
de supervisio. Entretanto, esta atribuigao néo tem o condéo de
uma sub-rogacéo do Estado nas relacbes das autarquias com o
culares. Sequer alegavel a subsidiariedade da responsabilidade
tado, pois em nenhum momento esta matéria foi abordada no)
so, n&o constando assim da condenacdo.

.. Ao conve»nameni:o desta Instincia, passamos a desenvolver
atgumentos ora resumidos:

Dessarte, nao sendo o Estado do Rio Grande.
devedor do crédito em questdo, ¢ parte ilegitima para figurar
sente Pedido de Intervengzo.
_ a} Nas execucdes contra a Fazenda Pablica, a acfo executiva
i[ - Inexisténcia do objeto: ordem ou decisao ju com a extracio do precatodrio. {art. 100 ¢/c art. 730 do CPC).
al descumpridas: ‘

_ A partir da requisicio deste oficio ao Presidente do Tribunal
Neste tépico sera demonstrado que a mora na listica, n&o se emitem oudros atos jurisdicionais.
cdo de crédito inscrito em precatério ndo pode ser confundid:
descumptimento de ordem ou decisao judiciais, determ inagbe

0O acompanhamenito da requisicio de inscrics
que, se desatendidas, ensejariam a medida aqui pleiteada. equisiao de inscrigao do velor apre-

_clf) ‘peljz) juizo, pelo Presidente do Tribunal competente, & avtoridade
c_ianfa, ¢é procedimento eminentemente administrativo, como o sao todos
mais atos até o efetivo repasse dos valores ao orgamento do Poder

iciario gue determinaré o pagamento dos precatérios sequndo a ordem
a apresentacio.

Sinteticamente, pode-se concluir:

a)tanto se considerado o fato de que o contro)
vo a requisicio e pagamento do precatorio é realizado pela
cia do Tribunal ao qual o juizo da execugao é vinculado, no ¢
de funcao meramente administrativa, conforme ja asserite
Colegiado, qualificando da mesma natureza todos os atos
praticados; '

Ha, portanto, em se tratando da satisfaco das dividas judici-
nira o erario, um limite bem definido enfre a fase Judicial de Cobranca
fése administrativa. O primeiro momento val até a exiracio do precatdrio
Segundo, seque a devida requisicio até o efetivo pagamenio,

Sobre esta matéria, inclusive, tem-se o pronunciamento des-
a InstAncia, que, em acordao magistral assim definiu:

I Ny
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A colago, transcrevem-se ainda, trechos do voto
Celso de Mello, em sede do julgamento proferido na A¢ao Di
Inconstitucionalidade n® 1098.5P:

Ementa: Recurso Extraordinério. Py
Aiividade administrativa do Tribunal. Inexist
causa como pressuposto do recurso extraord

Plendrio desta Corte, ao julgar o AGR
213,696, decidiu que a atividade do Presid
Tribunal no processamento do precatdr
jurisdicional, mas administrativa, © mesmo
do com a decisio da Corte em agravo
contra despacho do presidente nesta afi
Inexiste, assim, o pressuposto do recurso exly
nario que é o da existéncia de causa deci
inica ou Gltima instincia por drgio do Pod
ario no exercicio de funcédo jurisdiclonal;
1n.209,914-7 SP. Rel. Min. Morekra Alves, 1#7
14.04.98).

“Q SENMOR MINISTRO CELSO
MELLO: Entendo, 51, Presidente - e assim
acentuar no julgamento do Ag 162.775
que fui relator - que a atividade desenvaolv
Presidente do Tribunal no processame:
precatérios decorre do exercicio de fungéo er
mente administrativa, :

5 por isso que se enfatizoy, em julg
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, qu
afribuicao do Presidente do Tribunal, ao prog
precatério, ndo é sequer jurisdicional. E ativida
ramente administrativa”, pois fol entdo ress
“A atividade jurisdicional termina com a exp
do precatério...” { RTJ 71/672, 575 - grifei}.

Posteriormente, esse mesma entendimento so-
bre o ferna ora em analise velo a ser relterado no voto
proferido pelo saudose Ministro RODRIGUES
ALCEKMIN, que expendeu licido magistério a propdsi-
to da maiéria em questao { RTJ 80/691):

“A funcéo do Prestdente do Tribunal €, no
caso, meramenie administrativa. Ele nfo ¢ Juiz
da execucao. Juiz da execucio é Juiz que expede
o precatdério. Pelo nosso sistema, € o Presidente do
Tribunal, a cuja disposicio estio as verbas, quem ex-
pede a ordern de pagamento. Encerra-se a execugao
com a expedicio do precatdrio. Esta € a funcéo
executoria.

Nio pode, assim, haver conflito de atribuiches,
porque compete ao Juiz da execucao expedir o
precatério. Essa funcao é jurisdicional, de execucao.
Compete ao Presidente do Tribunal determinar o
pagamenio: funcio administrativa de outro or-
gao, E ninguém quer invadir a abibuicdo de outro, para
praticar-the a funcéo....

Fata Suprema Corte - ao rejeitor a caracteriza-
cao jurisdicional da atividade do Presidente do Tribu-
nal, em sede de processamento do precatdrio - teve o
enseio, uma vez mais, de enfatizar o cardter material-
mente adminisirativo desse procedimento, acentuando,
também em voto da lavra do saudoso Min,
RODRIGUES ALCKMIN {RTJ 71/574 - 575}, que:

“...ha uma oulra matéria a enfrentar ...} e esta
& a meu ver a matéria que temos a decidiy
precipuarnente, consistente na possibilidade de, em pro-
cesso de precatdrio, se reexaminar o célculo julgado
por sentenca, contra a gual ndo fol inferposio recurso
pelo Procurador da Repiblica, e assim transitou em
julgado.
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Fntendo, como V. Exa, que no € possivel
reexame.

Até 1934 os juizes expediam o precatéy
encerrava a fase judicial. A parie, com o precal
ao Executivo, ao Ministério da Fazenda, solici
gamento e ficava na dependéncia do ato do Mi:
ou do Presidente da Reptblica, dependendo d¢
tacio de verba ac Congresso, coma conseqiién
guie se uns recebiam, para ouros 0 pagamen
rava dez, quinze, vinie anos, numa desigualds
tante. Dai a Constituicao de 1934 estabelecer
mento obedecendo a ordem cronolégica.

Surgiu, dai, a necessidade de receber.
dente do Tribunal os precatérios e fazer um
destes, antes de solicitar a verba para 08 resp
pagamentos. A rigor 2 atividade do  Presid
Tribunal, nos precatrios, consiste na solicitag
verba, e, guando a verba esth a sua dispos
expedicao de ordem de pagamento.

Para solicitacio de verba, néo sendo e
mente o Presidente do Tribunal um autdriadd
am certo exame das formalidades extrinse:

precatério.

Mas resiringe-se o exame a essas form
extrinsecas e , quando muilo, se estende a e
sial, a erro aritmético ou de soma, isto é, agquele
gue jamais transitam em julgado e que poder
rigidos a qualquer tempo. Rever, porém, O pH
culo j& homologado por sentenga, com a e
nia, considero de todo inadmissfvel, num pfo
precatério, onde se exerce atividade purame
nistrafiva. Nao é possivel que, depois de tray
julgado na Primeira Instancia, W
Subprocuradoria da Reptblica 2o Tribunal, ni

so que nao jurisdicional, com impugnagoes
toda a discussio, ¢ que tornava intteis 08 ¥

im?iicava ern desconthecimento da precluséo e da coi-
sa julgada formal.

. Tenho, assim, que a decisdo de natureza excli-
sivarnente administrativa do Presidente, ac atender cﬁ
precatorio, j& ndo comportaria recursos de nalureza
processual. E por isso, Bminarmente, afastaria o co-
Qhecimento deste extraordinério. Se houve erro mate-
rial no precatério, é clare que a autoridade incumbida
d.e dar-lhe cumnprimento em sede administrativa pode-
ria pedir ao signatério dele que o fizesse corrigir, como
o poderia pediy qualquer interessado. '

Mas o oficio ou o carta requisitoria de po-
ﬁamenta nfo comporta, & evidéncia, pareceres,
¢ e&?at%, decisdes e recursos de natureza
Jurisdicional.” {gn.)

Vé-se, desse modo, gue o Presidenie do Tribu-
nal, ao desempenhar as suas atribuicdes no
proc?ssamentc.} dos precaitrios atua como autoridade
adn}_misiraﬁva, ndo exercendo, em consegiiéngia, nesse
estrito contexto procedimental, qualguer parcela de
?cﬂerjurisdicicanai {PINTO FERREIRA, “Comentéarios
a ()Jcmsﬁm%f;z&o Brasileira”, vol. 4/67-68, 1992, Sarai-
val. '

Os atos decisérios do Poder Judicidrio
que venham o ser proferidos em sede memmen:
te administrativa, ndo encerram, por iSSo mes-
mo, contendo jurisdicional, deixande de veicu-
far, em consegiiéncia, o nota da definitividade
que se recloma aos pronunciamentos suscetiveis
@e EEnpugnaga‘?o na via recursal extraordindria.

K,

Partindo-se da premissa de que todos os atos praticados

g - . L.
sequnda fase sdo eminentemente administrativos, entre 0s quais
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enconiram-se aqueles referentes ao depdsito e apropriagao dos
em cada um dos precatérios, tem-se que a faita de numerario sufi
a responder, dentro do prazo inicialmente previsto na Constitui
esta satisfacgo, € matéria de ordem administrativa, ndo jurisdicio

O atraso no pagamento das condenagoes judiciais en
questdes de ordem fatica e material.

E este 6 um problema relativo a execucdo orcame
cujo Orgho a quem esté afeto seu controle, é o Tribunal de Contasdo
pectivo Estado, ndo a Unido, art. 70e 71, VI, CF e arts. 70 e seguinke

Carta Estadual.

Cutrossim, existern outros expedientes judiciais asseg
divetamente ao cidadao, como formade responsabilizar o admini
que ndo cumpre com as obrigaghes impostas por lei, o que ndoéoc
questao.

Entio, sendo o orcamento uma peca fegal, p
validado pelo Poder Legislativo, e sentindo-se o cidada
dicado pelo atraso no pagamento de seu crédito gue
orcado entre as despesas daquele ano, poder-se-& vale
tros meios juridicos, mas nunca do Pedido de Intervenc
deral, por inexistir o descumprimento de qualquer orden
cial, posto gue de ordem judicial nao se trata.

11988,

cativas necessarias 20 esclarecimento das dificuldades do erario piblico.
o LIV, da CF/88.

_ Mg}lzor esclarecendo, importa frazer da Doutrina a distingao
fotdem judiciaria e decisao judicial, a fim de restar demonstrado que a
rquia ndo descumpriu aambas:

Segundo José Cretella Janior, in Comentéarios & Constitui-
Rd: Forense Universitaria, 1991, v. 4, p. 2079:

“Ordem judicidria” € determinacéo dada
manda . Nao pode ser desobedecida. Nesse sentido a
aworidade competente do Fstado-membro e, em titimo
grau, o Governador, deve providenciar forca milifar esta-
dual suficiente paratraduzir , em fatos concretos, a orden
do juiz, o que, se nao ocorrer, ensejara a infervencao
federal no Estado por inércia do Executivo, no provera
ordern judicidria,”

"Decisho judicial”, “sentenca” ou “decisio
judicidria” ¢ o derradeirg ato do juiz, no proces-
s0, cutorgando a prestacao jurisdicional , dando
razéo a quem a fem. A decisdo pode ser prolatada por
juizfederal cuestadual. Se o governo do Estado descumprny
decisdo judiciaria, crierd motivo para imediata interven-
ciofederal”.

A distinggo ¢ agui trazida para que fique daro, por mais esta
), e n&o houve, no caso concrefo, nem desobediéncia & ordem
f) desatendimento as decisdes judiciais, posto que ambas somenté
m exisfir no &mbito de um processo judicial, nao fora dele, como o sdo
0s praticados em sede do processamento do precatério.

Facultam-se, ao Credor, instrumentos que visem ap
- em tendo ingressado toda areceita prevista necessaria ao atendim
todas as despesas orcadas - 0 Administrador ndo cumpriu com sua
cao de forma voluntéria e irresponsével, cabendo-the a devida puni
que s6 é permitido apds o “devido processo legal”, onde a instruga
adequada permitira a produgdo de todas as provas € realizacio de
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fﬁxlzés, ¢ possivel interpretar que o termo fixado na Consti-
cao Feclieral arealizagdo do pagamento dos créditos judiciais contra a
nda € uma previsdo. A norma constitucional tornou cogente, utili-
o-se do termo “obrigatéria”, apenas a “inclusdo no org;amentc}J” éo
bito junto a entidade devedora, paragrafo primeiro; deixando claro

E mais, pelo contrario, o que se confirma ao exarmif
autos do proprio expediente deste pedido interventivo é de que at
decisao final existente fol atendida, qual seja a inscrica
valor no orgamento. O montante foi calculado e apresentado em

cucdo, requiisitando-se, oportunar ente, sua inscrigho, paradue, a sel
po, ap6s a satisfacéo dos valores que a ele antecederam, fosse satisfer

Portanto, o comando judicial deste feito fof integral
atendido, i& que circunstancia completamente distinta e estranha;
to e arelagao processual, € anao realizacao do orgarnento previst
o atendimento de todas as despesas do Estado.

b) Por outro lado~ compreendendo, esta Instancia
requisicao determinada pelo Presidente da Corte local tem naturez
ordem judicial e n&o administrativa, ainda que ocorrente dur
processamento do oficio requisitorio do crédito apresentado -, ds
afastada da inteligéncia desta manifestacao & exigéncia do repa
numerério efetivo inscrito em orgamento. '

E, nestes precisos fermos, novamente diga-se, por.
la, se considerado oteorda mencionada requisicio como ordem
al, (e cuida-se de mera determinacao adminisirativa), esta resto
gralmente cumprida, inscrito que foi o crédito no orgamento.

Nao se pode ampliar os termos do que foi “order
pelo Presidente da Corte, para compreender que a incluséo no or¢a
to impde o pagamento. A ordem é para incluir no or¢amenton
do artigo 100, par. 1°, ndose podendo, contudo, descuidar que
pric texto constitucional, o seu parégrafo segundo prevé que a a
cao dos valores ocorram, segundo as disponibilidades do depd
que significa dizer que a Constituicdo previu a possibilidade de
realizar a integralidade dorepasse, pela insuficiéncia de recursos

a nao realizacdo do pagamento pela insuficiéncia de recursos é
__.__vaei amedida em que refere, expressamente que, em relacdo ao
g;_amen’to, este ocorrera “sequndo as possibilidades do depési.{o” ou
conforme o montante repassado pela entidade devedora ao ’Tri~
|, pardgrafo segundo.

Reza este artigo (redacio dada pelas E .
onais n° 30/00 e 37/02): pelas Emendas Consti-

. Art. 100. A excecao dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamenios devidos pela Fazenda Fe-
_derai, Estadual ou Municipal em virtude de sentenca
3led.iciéria, far-se-a0 exclusivarnente na ordem crono-
logica de apresentacio dos precatérios e & conta dos
créditos respectivos, proibida a designacao de casos
ou de pessoas nas dotactes 0¥§amenféﬂ;15 € nOS Cré-
ditos adicionais abertos para este fim.

“§ 1° E obrigatéria a inclusio, no orcamento
das entidades de direito piblico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
ir.a{}sitadas em julgado, constantes de precatérios ju-
diciarios, apresentados até 12 de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.”

“§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia com-
nreendem agueles decorrentes de salérios, vencimen-
tos, proventos, penstes e suas complementacdes, be-
neficios previdenciarios e indenizagGes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabiiidade civil, em vir-
fude de sentenca transitada em julgado.” ’

oy g - T —
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48 2¢ As dotaches orgamentarias e 08 cr
abertos serao consignados diretamente ac Pod
cidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que
a decisio exeqgitenda determinar © pagaﬁ.}ent_
do as possibilidades do depdsito, e autorizar, .
vimento do credor, € exciusivamerzte para o
preterimentode seu direitode precedgnciia, oser)
cuantia necesséria a safisfacio do débiio.

“3 3° () disposto no caput deste arﬁ_go,
rmente 3 expedicho de precatorios, néo_ se aph;a ai
rmentos de obrigactes definidas em lef comode
valor que a Fazenda Federal, Fstadual, Dzsmtai ol
pal deva fazer em viriude de sentenca judicial 2
em julgado.”

§ 4° Sao vedados a expedicao de precatdr
plementar ou suplementar de valor pago, bar
fracionamento, reparticao ou quebra do valor d
cao, afimdequesen pagamento n&o se faca, eny
forma estabelecidano § 37 deste artigo €, em parl
ante expedigho de precatorio.

“§ 5° A lel poderé fixar valores distifltos pat
previsto no § 37 deste artigo, segw}dq as i;hferen
cidades das entidades de direito publico.

«§ 6° () Presidente do Tribunal compet
por ato comissivo Ou omissivo, reterdar ou tenta‘a_r
liquidacio regular de precaforio ncorrera erm ¢
ponsabilidade.”

Aprevisao orgamentaria nao importa, necessarlqm
ingresso da receita no Tesouro, dg moiio que, apesar de re{sfaz:?;zxa
despesas de satisfacgo compulséria, nao %}a'vend? oaporten «
de suportar a todas as obrigagoes da Ac%n?lnzstragag, esta n;x{i) é:} <
der pelo seu descumptimento involuntario, face a Inpossionda

neste atendimento.

E é, justamente, esta impossibilidade objetiva em seu cum-

rento que forna imprépria a adocao de qualquer medida coercitiva,

63 e 1058 do CCB)

Em artigo publicado na RT 698, Kiyoshi Harada, tece

sideracdes oportunas, que devem ser franscritas:

A recelta é sernpre prevista, ¢ ndo fixa, permi-
tindo, portanto, o seu ingresso no orcamento, devida-
mente atualizado. Porérm a sua arrecadacio efetiva nem
sempre é certa”

“Exatamente, porque incerto o ingresso da re-
ceita prevista merece meditaco a parte final do
par. 1 do art. 160 da CE que determina © paga-
mento até o final do exercicio, como que confun-
dindo recursos orcamentérios com recursos finan-
cetros. E se, por razdes varias, a entidade devedora
nao lograr obter a efetiva arrecadacio das verbas
orcamentarias? Pede a entidade politica devedora
sujeitar-se a uma medida coercitiva? I claro que
nao. A Conslituicéo ndo determina, e nem poderia
determinar, a arrecadacdo compulsoria de dinheiro
para satisfacdo dos precatdrios, mesmo porgue a
outorga do poder impositive a uma determinada
entidade politica }Ja pressupde ¢ exercicio regular
desse poder de tributar, para assequrar a sua auto-
nomia politico-administrativa ¢ assim cumprir sua
misséo constitucional,”

E mais, destaca-se:

“Logo, presume-se que o poder plblico usou,
o, estd usando dos mecanismos legais a seu alcance
para & realizacgo das receitas previstas. Se as recei-
tas ndo foremn realizadas conforme previsao orgamen-
téria ¢, em conseqiéncia, nem todos os precatésios
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forern pagos até o final do exercicio, nachd o
falar em descumprimento da ordem ou decish
cial, pois ¢ sabido que ninguém pode ser compeli
fazer o impossivel. Nenhuma lei pode exigir i
que o permitido pelo ordenamento juridico, d
ma forma que, nenhuma ordem ou decisao jii
pode conduzir a um beco sem saida.

A obrigacého, portanto, é a inscricdo da despesa
ggggmento, decorréncia Iégica de uma das méximas em direito
nceiro: a despesa ¢ fixa e a receita ¢ prevista. O ingresso suficiente e
vo do r}umerério planejado nos cofres pliblicos pode ndo acontecer
s obrigacdes ordinérias assumidas estio, e devem estar, cievida:

“Por isso, a expressao fazendo-se 0 pag
io até o final do exercicio seguinte”, acrescid
Constituicio de 1988, ndo pode ser interpreta
ladamente, mas dentro de um contexto maior
derando o$ principios constitucionals, ou sej
disposicoes fundamentals que se irradiam sobre
rentes normas, garantindo a formagéo de Fieed
juridico harmonico.

i Z’mﬁagmaf © conirdrio, seria adrnitir que pudesse uma or-
judicial exigir previamente que a receita ingressasse, no future, em
tante suficiente a atender todas as despesas institucionalmente a’pm~

as ?eiq Poder Legislativo, entre as quais se encontram os precatérios
é evidentemente impossivel. o

i Assm,.por qualquer dos dois raciocinios supra desenvol-
3, &} 70 pregnchzmento do requisito referente ao objeto cuja inter-
a0 federal visa resguardar; ordem ou deciséo judicial.

“Agsim, essa eXpressao que comphe um
ma, nao pode ser interpretada de forma a sG
se aos principios. Ao contrério, deve ela ser @
da em consonancia, dentre outros, com o P
federativo {art. 1, CF}, que assegura auton:
entidades componentes da Federacao e, com
cipio da independéncia e harmonia dos poder
2 da CF). Disso resulta gue, tanto a intervel
tadual no Municipio, quanto a inferferéncia dé
ciario na esfera do Executivo, somente pode
rer emn cardter de excepcionalidade, e, em b
que se enquadram rigorosamente nas previsée
fitucionals.

[il- Fim Especifico: inexisténcia

O instrumento constifucional d a0 foii
: a Intervencao fol idealiza-
omo mecanismo de protecao da prépria Federagio.

i Qu seja, apenas quando as proprias regras que envol-
autonomia enire os entes federados encontram-se sobre ameaca

E. com proficiéncia, concluio doutrinador:

“Desta forma, se algum precatério det
ser pago até o final do exercicio, sem que
gotado a dotacao orcamentaria, porque na
dados os respectivos recursos financeiros, ali
¢Ao ndo poderd ser requisitada pelo Tiibun
fica,”

A“‘O mecanismo da intervencio federal é tido
como instrumento de defesa e néo de detrimento da
aupnomia local. E obrigagio do governo federal ga-
}'an?lr cue os Estados gozem do exercicio livre de suas
instituicOes, que se materializa, em ocasides anormais
através da intervencao federal” ’

e e
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“Clonvéem repetir, com a doulrina
Uniso deve assegurar o vinculum foede :
zando, inclusive, o meio habil para afastar as
gue possam perturbar a estabilidade feder?l, Ei
to, para que haja sobrevivencia da fedgraggg-,
que este instrumento consﬂtucionaiﬁseja }ztlk:zg_
tro das previsbes normativas que nao sejam ot
desfiguragao do Estado Federal “ {excerios Cita
Comentarios a Constituicdo de 1988,
Junqueira Ferreira, v. 1, pg. 440}

Lapidar o voto do Des. Feury Fernades quandg ch
mento do Pedido de Intervencédo n. 67386-1, de Curitiba, que alias
za a doutrina palria quase nasua otalidade sobre o assunto:

“INTERVENCAQ FEDERAL. ESTAD
PARANA. FALTA DE PAGAMENTO DE D
CONCERNENTE A PRECATORIO EXPEDIDO
PARA QUITAGAQ NO EXERCICIO SEGUINT]
MENTO QUE SE TORNOUIMPOSSIVEL PORF:
RECURSOS DISPONIVEIS ATE ENTAO, REC!
MENTO PELO ESTADO DA OBRIGAGAOEP
SADE HONRA-LALOGO QUE DISPONHADE
SOS PARA TANTO. NAO SE JUSTIFICAPEDIDO
TERVENCAO COMO SIMPLES MEIC DE COL
PRETFINSAO INDEFERIDA.

De seu corpo, extraem-se 0s seguintes excertos:

“ A intervenciio federal é precisame
instrumento para defesa da gnidade fede
assegurando a concretd articulacao dos esta
ordem nacional, nfo deixando que ultrapas
nhas de sua autonomia { Intervencio Federq_
dos, Enciclopédia Saraiva de Direito, SP, Sar;t
v, 46, p.68/70}

)

Através do artigo 34, tem-se reafirmado a
autonomia assegurada ao Distrito Federal e aos Fs-
tados pelo artigo 18, uma vez que expressamente
consagra 0 principio da ndo-intervencao. Alias, nem
poderia ser de outra forma, j& que a intervencéo é
a antifese da autonomia. Sobre o tema, Rogue
Carraza, com pena de mestre, ja anotou que: A
Intervencéao Federal nos Estados ¢ no Distrito Fe-
deral, acresca-se, ¢ medida excepcionalissima que
ha de ser aplicada com mé#o avara, para que nao
reste vulnerado o principio federativo. Apenas
quando se configura uma das situacées elencadas,
de modo taxativo, {numerus clausus), na Consti-
tuicho da Republica, € que surgird, em tese, a pos-
sibilidade da Unido intervir, Pontifica, adiante, o
jurista, que: ... O exame, ainda que perfunciério,
dos artigos pertinentes & Lei Suprema, revela que
somente fatos de gravidade indisfarcével, aptos a
por em risco a prépria integridade da federagéo, é
que podem render ensejo a esta providéncia,

S80, também, inteiramente pertinentes as reflexdes for-
das pelo Ministro Celso de Mello, nos autos do Pedido de Inter-
ao Federal n® 599-0-DJU n® 186-¢ de 29/09/98, pg. 27:

“Q instituio de Intervencdo Federal,
consagrado no texto de todas as Constituicdes
Republicanas brasileiras, representa um ele-
mento fundamental, fanto na construcdo da
doutring do Estado Federal, quanto na prdxis
do federalismo. O meconismo de intervengdo
constitui instrumento essenciaf & viabilizacdo
do proprio sistema federative, e, ndo obstante
¢ cardter excepcional de sua utifizagdo ~ ne-
cessariomente lHmitodas ds hipdteses
taxativamente definidas na Corte Politica -,
mostra-se impregnado de migitiplas fungdes de
ordem politico-juridicas, destinadas (a) a tor-
nar efetiva o intangibilidade do vinculo fede-
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rativo, (b) a fazer respeitar o integri
tervitoriaf das unidades federadas, (c}
mover ¢ unidade do Estado Federal e
preserver g incolumidade dos principios
damentais proclamados pela Constitui
Repitiblica. A Intervencdo Federal, nar
de, configura expressivo elemento de
lizacdo da ordem normativa plasm
Constituigdo da Republica. E-lhe ine
condicio de instrumento de defesa d
tnlados, sobre os quals se estrutura,
so Pais, a ordem republicanmfedemtiuq

4“

. Spmente ?105 Casos em que o governante
domete zrregt_:.iarzdacie de tal monta, que venha
t esnah{rar o principio do governo préprio, € que a in-
tiivenggao smige como medida saneadora visando res-
aurar a regularidade da atuaca i i

: ¢ao politico-adminisira-
tiva do Municipio.” "

As anormalidades na administracéo abli

odeme dgvem ser alvo de controle e de apgraggi gznrg? tzrlf; ?’)h
des,‘ todavia ndo se presta a tanto a utilizacdo desta viz; i)orxs? t g
nal, justamente porque o objetivo desta medida € apenas olcl; *
SGUARDAR O REGIME FEDERATIVO. E o regime federati .
reende apenas a relacdo enire a Unido e seus Estados nazéz

(]

Assim, como observa JOSE AFONSO
VA - op. Cit., pg. 413, 08 pressupostos de fu
intervencao Federal nos Estados constituem
ches criticas que pderm em risco a seguranci
tado, o equilibrio federativo, as finangas ¢s
a estabilidade da ordem constitucional, Em
como sintetiza, com precisao, MANOEL G(
VES FERRFIRA FILHO —7 Curso de Direl
macional, ed. Saraiva, 18 ed., pg. b4, a Inte
por ser contraria & autonomia dos Esta
bros, $6 pode se fundar em fatos de

indisfarcavel.

A infervenca =

- o, destarte, ndo se pr .
. esta com

e cobranga. : ' p COImO mecanis-

‘Nao havendo qualquer ameaca ao Regime Federativo
dtese ensejadora da medida como ja analisado, n&o pode 5 ser
lhido o pedido. , pocers

IV - Do Sujeito Passive: Unido

Fmm siniese, 0 eSCOP0 primordial g
vengéo ¢ o de manter integro o Estado Fe
preservando-o de movimentos tendente

meniaciho ou desagregacao.

bParalelamente ao que se expos com relacéo a identifi
), na ;re‘aalldade, de circunstncia que caracierize a existéncia d \
;;;e{;fzcg a que afende ¢ instrumento interventivo, ndo esta Z
_:Esitna;e? 0, N0 Caso em exame, qiléiquer ameaca praticada pelo
oy al, por impossibilidade juridica e mesmo fatica de que a
) j zz?grelzta ezz exame, quai‘se}a, a mora no adimplemento do
. cial, pudesse por em risco o Regime Federativo, protegi-
2la norma Constitucional em comento. PO

Em j4 citado artigo, RT 698 Kiyoshi Harada
mo sentido, afastaa possibilidade de intervencéo, justament
508 em que $ao, inatribuivels ao administrador a realizagao d
so de receita no prazo in icialmente previsto, sendo important

seguintes frechos:
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“Possivel lesdo de direito individual, por ato
que se pode corrigir pelos melos processuais prépri-
0s, ndo dé lugar ao procedimento de inconstituciona-
lidade, para fing de intervencio federal nos Estados..
(DJ 11106/62, pa47).

O enquadramento da conduta do Estado que, ¢
disse, enfrenta dificuldades financeiras graves, atrasando o paga
deste crédito, guarda uma tnica e possivel relacao, a existente
caso entre credor e Entidade Devedora e, por néo haver q
ofensa ao Regime Federativo, ndo pode ser a Unido, na hip
sujeito passivo da relag&o de Direito material que quer o credo
crer existente.

Portanto, em apertada sintese, objetivou-se neste t6pi-
demonstracio de que a utilizacdo do instrumento pretendido
requerente somente € possivel quando a Unido, como pessoa
idica publica politica, estiver frente a ato que cologue em risco a
niao indissoltvel” dos Estados, razéo de ser da Federagéo.

A intervencdo federal, repita-se a exaustao, é pr
exclusivamernte, & garantia do sistema federativo, que nao esta
acado, por isso ¢ a Uniéo, ninguém mais, que poderia estar 1x
cao de quem esté sofrendo o prejuizo pelo ato praticado, posf
como entidade politica méxima, dentro da organizacao admm
vo-politica do sistema federal, a manutencéo da unidade ex1ge
peito aos pardmetros uniformes por ela tracados.

V ~ Sujeito Ative: Estado

Relaciona-se, o presente topico, com a matéria ja de-
olvida no item anterior, vez que se estd a identificar quem sdo as
rfes que precisam figurar necessariamente na relacdo material, dita

O ordenamento juridico, na medida do possivel aredida, para permitir o conhecimento do pedido de interven-

ra ser completo, correspondendo a cada direito uma agao qu
segure. A intervengao federal foi criada apenas para protegera
¢des entre as entidades que compdem a Unido, preservando o

e Federativo. Partindo-se da premissa, de que a medida extrema ob-

iva apenas o resguardo da Federacéo, da mesma sorte que a mora,
satisfacdo de um crédito judicial ndo viola o principio federativo,
0 se pode reconhecer ao Estado a pratica desta ofensa, ndo sendo
‘sujeifo ativo de qualquer acdo que tenha, pelo atraso no paga-
nto do precatodrio, posto em risco o Regime eleito.

A utilizagao, portanto, desta via, para o fim pref
pelo credor, inviabiliza a defesa do administrador na medida em
néo the ¢ possibilitada a producéo das provas necessérias a dem
tracio de que nf&o ocorreu qualguer irresponsabilidade na su
duta; apenas o orcamerto apresentou-se insuficiente, tendo o
Executivo, cumprido sua obrigagdo que era a de inscrever o
no orcamento, crédito que serd satisfeito na medida do ingres:
receita. '

Rigorosamentie, ndo sendo a Unido sujeito passivona
acao material por inexisténcia de violagao da hipdtese apontada,
¥ conseqiiéncia, ndo serd o Estado, pela mesma razéo, o transgressor
ordem juridica, nao ocupando a posicdo de sujeito ativo.

F neste sentido é a compreensdo dada ao ter
esta Excelsa Corte, como se pode extrair da Ementa abaixo tr
ta:

: A Constituicao € de clareza solar. Realizando leitura, a
nirario senso do art. 34, VI, CF/88, depreende-se que somente quan-
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do o ESTADO ou o DISTRITO FEDERAL néo provider}ciare{n o
primento de uma ordem ou decisao judicial € que se fa?ulfara aU
a adogao da Intervengo para assegurar o equilibric da Fe:

~

cho.

Por sua adequacao ao tema e por comodidade
creve-se, novamente, voto do Des. Fleury Fernades qg:amdo do
mento do Pedido de Intervencao n. 67386-1, de Curitiba: co

ma ja feito:

“INTERVENCAO FEDERAL. ESTAD
PARANA. FALTA DE PAGAMENTO DE D
CONCERNENTE A PRECATORIO EXPEDH
1995 PARA QUITACAOQ NO EXERCICIO SE
TE. PAGAMENTO QUE SE TORNOU M}
VEL POR FALTA DE RECURSOS DISPO!
ATE ENTAO. RECONHECIMENTO PELO
DO DA OBRIGACAOQ E PROMESSADE H
LA LOGO QUE DISPONHA DE RECU
PARA TANTO. NAO SE JUSTIFICA PEDI
INTERVENCAO COMO SIMPLES MEIO L
BRANCA. PRETENSAQ INDEFERIDA.

De seu corpo, extraem-se 68 seguintes excertos:

“A4 intervencio federal é precisame
instrumento para defesa do unidade fed_ :
assegurando a concreta articulacdo dos esta
a ordem nacional, ndo deixando que ulirg
linhas de sua qutonomia {Intervencdo Fed:
Estados, Frciclopédia Saraiva de Direito, B
va, 1980, v. 46, p.68/70)

(o)

~ Através do artigo 34, tem-se reafirm'z_'a_:
tonomia assegurada ao Distrito Federal e a

dos pelo artigo 18, wma vez que expressamente con-
sagra o principio da ndo-intervencao. Alias, nem po-
deria ser de outra forma, }& que a intervencio é a
antitese da autonomia. Sobre o fema, Reque Carraza,
com pena de mestre, j& anotou que: A Intervencéio
Federal nos Estados e no Distrito Federal, acresga-se,
¢ medida excepcicnalissima que ha de ser aplicada
com méo avara, para que nao reste vuinerado o prin-
cipio federativo. Apenas quando se configura uma
das situacdes elencadas, de modo taxativo, fnumerus
clausus}, na Constituicdo da Repiblica, é que surgi-
ra, em fese, a possibilidade da Unido intervir, Ponitifi-
ca, adiante, o jurista, que: ... O exame, ainda que
perfunctério, dos arfigos pertinentes a Lei Suprema,
revela que somente fatos de gravidade indisfarcével,
aplos a por em risco & propria integridade da federa-
¢Ao, € que podem render ensejo a esta providéncia,

i

S80, também, inteiramente pertinentes as reflexdes for-
adas pelo Ministro Celso de Mello, nos autos do Pedido de Inter-
o Federal n® 599-0-DJU n® 186-e de 29/09/98, pg. 27:

“0 instituto de Itervencao Federal, consagra-
do no texto de todas as Constituigdes Kepublicanas
brasileiras, representa um elemento fundamental, tanto
na construcdo da doutrina do Estado Federal, quanto
nia praxis do federalismo. O mecanismo de interven-
¢80 constitul instrimento essencial a viabilizacio do
préprio sistera federativo, e, ndo obstante ¢ cardter
excepcional de sua utilizacao — necessariamente limi-
tadas as hipéleses taxativamente definidas na Carta
Politica -, mostra-se impregnado de muitiplas funcdes
de ordem politicouridicas, destinadas {a) a tornar
efetiva a intangibilidade do vinculo federativo, (b} a
fazer vespeitar a integridade ferritorial das unidades
federadas, {¢) & promover a unidade do Estado Fede-
ral e {d) a preservar a incolumidade dos principios fun-
damentais proclamados pela Constituicdo da Reput-
blica. A Intervencdo Federal, na realidade, configura
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expressivo elemento de estabilizacao da
normativa plasmada na Constitui¢ao da Rept
the inerente a condicio de instrumento de deh
postulados, sobre 0s quals se estrutura, em noss
ordem republicano-federativa. :

vel no mundo dos fatos, e que o agente, por vonitade deliberada,
vere na conduta omissiva.

| A _zmpossibiiidade material de cumprimentio da decisao
ui & ocorréncia da desobediéncia, j& que, nesta hipdtese, a omissio
yoiur}tarza. Esta circunstancia é relevante, inclusive nos termos do
65, CCB.

(...}

Assim, como observa JOSE AFONSO D
VA — op. Cit., pg. 418, os pressupostos def
Intervencao Federal nos Estados constitue
coes criticas que pdem em 1iscO & sequranca dt
do, o equilibrio federativo, as financas estad
estabilidade da ordem constitucional. Em resumo
sintetiza, com preciséo, MANOFEL GON
FERREIRA FILHO " Curso de Direito Co
nal, ed. Saraiva, 18 ed., pg. 54, a Intervencéa
contréria a autonomia dos Estados Membros
se fundar em fatos de gravidade indisfar¢av

) IA\IO caso, 0 Estado-Executivo ¢ seus administradores ndo
m e ndo #m ainfencdo de descumprir a determinacao do Judicia-
ouve, isto sirm, real impossibilidade material de observancia do efe-
ecolhimento dos valores correspornidentes aos Precatdrios nos exa-
ymos do vencimerto, implementada a sua parcial satisfacdo, na
quacao do possivel. ' ’

Lo Odatraso na prestacio para atendimento integral resultou
cadiica situacao das financas pablicas, fato publico e notdrio, notici-
Em sintese, o escopo primordial da ela midia com freqliiéncia. ’
vencao é o de mantey integro ¢ Estado
preservando-¢ de movimentos tendentt

_ w8 i i
mentacao ou desagregacao. Para descumprir uma ordem, como se viu, deve-setera

osicao, no mundo dos fatos, as condigdes para satisfazé-la e por

Nao havendo qualquer ameaga ac Regime Fede olha nao realiza-la.

hip6tese ensejadora da medida como ja analisado, ndo poderas
thido o pedido também por esta razao, nao tendo o Estado do Ric
de do Sul praticado ato que para a sua correcao faculte a ad '
instrumento constitucional. -

) Por isto, a solucio da crise passa, necessariamente, pela
_equaflgao do orgamento e esta exige um tempo minimo a aprox;agéo
edidas legislativas e a implanfacdo de um programa para incre-
o da receita e reordenacéo das despesas.

Vi - Tipo Subjetive: inexisténcia da Intencionali

ne Alegade Descumprimento da Ordem Judicial O esfor¢o para vencer as exigéncias inafastaveis para
car a receit_a necessaria ac cumprimento deste precatério evi-

a a auséncia de intencdo por parte do Executivo Estadual no
do descumprimento a ordem judicial, posto que demonstrado

que o equacionamento da crise financeira estd dependendo

A inobservancia de determinacao judicial para
terizar a desobediéncia pressupde intencionalidade. Sign
zer, portanto, que a ordem emanada do Poder Judiciério d
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ossos Parlamentares do que medidas qui

is da atuacdo dos n ne u
fan tendo estas ultimas, ja

jam ao alcance do Executivo,
implementadas.

Releva destacat, que nao apenas o Estado do qu
de atravessa uma crise financeira que desencadeou o atraso no
mento de alguns de seus cOMPIOMISSOS.

Assim nao fosse, ndo teria havido, em dimensao
nal e em razéo de uma conjuntura econdmica enfrentadaﬂ pela Nac
esforco do Poder Legislativo que culminou na ar_}r‘o?agzio dz? Emi
Consjcitucionai n. 30, parcelando os créditos judiciais nao alim
para pagamento em até 10 anos.

Este registro é feito apenas a titulo de corpprc?ygg
impossibilidade objetiva de atendimento, no prazo CIOI"iSiZI"{gCiOﬁ ;
almente previsto, do pagamento desta natureza de credlto,de g
a situacao, sendo igualmente en%ren’faffla por quase foy gsd_
Federados desconfigura a condicao sub;etlv?a dz‘a 1‘r1t.e?c10na idade
3 tipificacio da “ desobediéncia a ordens judiciais”.

O inadimplemento relativo {(néo se coxf}figu;and_
portanto, nao foi voluntario, o quese particularizou jg e 9 ex
documentacio anexada. Era inexigiv

informacdes trazidas na oo dicsis
ni S uta diversa, por absoluta auséncia de conaig
ministragao cond legada desobedién

ceiras, circunstancia que descaracter‘lzg aa
descaso a gualquer determinacao judiciat.

Qs Egrégios Tribunais Supel‘riores' de nossaJFeg
em especial essa Suprema Corteeo Stzperz'oE ”i“pbgn‘ai fle us
entendido como “prover a execugao de dec1sao.judzc1a1 . :; vzss
a oportunidade de efetivacao, alcance dos fnelos 'nea':e‘s\l ri >
primento de uma decisao emanada de autoridade judicial corm;

A negativa em oferecer meios a tal cumprimento é que

e ensejar 0 uso do recurso extremo da intervencdo federal, como se
spifica nos frechos de algumas ementas, abaixo franscritos:

“Intervencéo federal. Desobediéncia de gover-
nador de Estado, em promover apoio a execucso de
decisao udicial. Hipétese de intervencao autorizada
pelo art. 34, inc. Vi, da Constituicho Federal... por
maioria, julgar procedente o pedido...

Aintervencao federal, providéncia de natureza
excepcional, deve ser deferida guando demeonsitra-
do que o Poder Executive do Estadoe procrastina,
ha anos, o atendimento de requisicido de forca
policial para auxiliar no cumprimento de sentenca
transiada em julgado...”{ RSTJ, vol 56, p.55}

“...comprovade que o Poder Executivo do Es-
tado néo atende a requisicio de forca policial
para assegurar a execucdo de sentenca fransitada em
julgado, deve ser deferido o pedido de intervencio fe-
deral...

Acolhimento, pedido, intervencéo federal,
comprovacao, falia, atendimento, governador, ordem
judicial, apoio, policiamento, recusa, requisicao,
descumprimento, iminar, reintegracao de posse, terre-
no, invasaoe, sem-terra, propriedade, autor, voto ven-
cido, improcedéncia, necessidade,
esclarecimentos...”(dj 14.11./1994, n 30887)

A admissao de tal interferéncia nos Estados decorre do

umprimento deliberado de uma dedisao judicial, de forma quea
nistragao ndo alcance meios, em principio disponiveis, a safisfacao
eterminacao judicial, seja ordem ou decisto. E o que se pode extrair
nteligéncia, a contrario senso, das seguintes ementas:
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pric texto constitucional, (
nem no Distrito Federal, exceto para.
tdculo & implementaggo de uma me
devido exame de sua pertinéncia

No mesmo diapasao a Doutrina de Kioshi Harada
citado artigo publicado na RY 698:

A excepcionalidade da intervencdo, decorrente

_.3. Comprovada a manifesia e reit
situacio de insubordinacdo & determina
dicial, carente de cumpriment
injustificével (RSTJ, v, 63, pa.75)

_demonstrada a reluténcia do potk
cutivo estadual em cumprir decisao eman
poder judicidrio, impde-se o deferimento da inter
federal...(DJ 10.10.1994, p. 27054)

“{...) inconvenientes sob todos 0s asp
i & Ve etada na’
intervencao somente deve sex decr 2]
de DOLO ou INJUSTIFICADA RESI%TT{NC
cumprimento da ordem ou decisho judicial

“Decretar a intervengdo estadual no i
motivado pelo ndio pagamento in;tetqrc’i! ‘do
judicial, de uma sé vez, seja ele origindrio 0
mentar, por auséncia e verba or¢amentaria
cursos financeiros, ou, ainda, de ambgs, seriq
buir para o agravomento da crise er.:sejadora dd
sentacdo interventiva por parte do titular do p

judicial.”

art. 34. A Unio néo intervira nos.
) impde-se como verdad
dida com essa magnitud
diante dos motivos apresenta

6. Inteyvencio federal é restrica &
mia do Estado-membro. principio fed

Excepcionalidade da medida inlerventiva... (Dd
27.09.96, p. 36154

...a intervencao federal em Unidade Federati-
va, pelo carater de excepcionalidade de que se reves-
te, deve apotar-se em pressupostos certos, indiscufi-
veis, inexistentes no caso. Indeferimento do pedido.
{DJ. 21.02.54, ». 02069)

...mesmo reconhecendo-se o carater excepcio-
nat da medida, deve o pedido de intervencao federal
ser atendido, quando satisfeilas as formalidades le-
gais, a fim de fazer cumprir senlenga decretando a
reintegrac&o de posse, ha muito tempo fransitada em
julgado.,. (D4, 07.11.94, p. 29993}

...2. O pedido de requisicio de intervencao
dirigida pelo Presidenie do Tribunal de execucéo ao
STF ha de ler motivagio quanto a procedéncia e tam-
bém com a necessidade da inlervencho...{1DJ. 01.07.96,
p. 23860)

...N&o se conhece do pedido de inlervencdo
federal que néo esta devidamente fundamentado, ma-
xXimo se nele se alega falta, por parte do Executivo, de
cumprimento de uma decisao judicidria e peranie o
Tribunal que a proferiu nao foi solicitada providéncia
alguma.(Dd.. 23.062.53, p. 00614}

Deve-se langar méo de todos 0s meios disponiveis a evi-

aimplementada tal medida.

Possivel leséo de direito individual, por ato que se
pode corrigir pelos meios processuals proprios, nao da
lugar ao procedimento de inconstitucionalidade, para fins
de intervencio federal nos Estados..{DJ 11-06-92, pg47)
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1o doc ?m yertfia‘\d‘e, a Adminisiracio vern reiferadamente cum-
ndo as ecisoes judiciais, tanto gue um pleito nos moldes da alterna
violenta da interveng@o € rara hipétese na histdria do RIO GRAN:

DO SUL.

Cumpre relevar que a concreta e comprovada dispo
dade dos meios para efetivar-se adecisao judicial dita néo cumprida
itui condiciio para que seja decretada a infervengao. Tal instrurment
ser visto como meio de resolver 0 problema especifico, nd0 COMOP
politica ao eventual governante.

Aauséncia de vontade no afraso do pagamento do pas-

Néo é caso de intervengao. pedido deir judicial fazendario é demonstrado, também

cho. indeferimento. decisGes judiciais, ausénciad

bas para O seu cumprimento. (DJ.24.12.56, p:
_ Vil - Do Inadimplemento Fortuito/Forca Mailor:

Pedido de infervengad federal; seu indefe
art. 7,v. da constituicao. para justificar a inte
nao hasta a dernora de pagaments, na exec
ordern ou decisdo judiciadia, por falta de num
necessario o intencional ou arbitrério embara
pedimento oposto a essa execucao.(Dd 1507

09336}

Por cautela, afastadas t

‘ . , odas as alegacbes supra desen-

122:; ézljzem% Estado ciah’?eoria do Inadimplemento Foriu};o na {Slir;%
, ora reconhecendo-se o direito da parte cred :

cao de fato que autoriza o descumpri sentando 0 Devedor

S onsabiidade primento, isentando, o Devedor,

A “impossibilidade total e objetiva”

A objetiva” tem efeito “extintivo’

e 5 I\}Q;;réggg%éando e;} superveniéncia de fato torne IMPOSS?V‘:;L
. nao havendo como se fal O &

de das decisdes e ordens judiciais. Arem desrespeitod au

A figura do interventor inspira uma certa repulse
edade, que vé retirado do exercicio do poder o governante legiti
te escolhido em processo democrédtico, com respaldo no votof_
em verdadeira afronta 2o sistermna federativo.
Por isso, apenas em sifuiagdes gravissimas e ot ENDO aA zmpl;??jbzildade, no caso do Estado, é temporéria, SUS-
rada intencao de violagao ao livre exercicio do Poder Judiciari - exigibilidade do crédito enquanto néo se materializarem
se-ia cogitar na sua viabilidade. Todavia, a situagao concrets

tente no eventual alraso no pagamento de Precatérios por ab volvern
e ! areformulaca i s !
lir 0 compromiss ulagio da matriz tributéria; a adequacao das des-

de recursos fmancelrog suficientes 2 ac_:lzmp ¢ aos limites tracados pela legislacéo federal;
aprazada, nao caracteriza atuacao deliberada em descumprl 1o, um incremento nas indastrias de pequeanlz)romc;\gr, como plano
- e medio porte; recu-

judicial.
. as.

No caso em questo, existe a dificlima situaca
como € real a impossibilidade material

nangcas piblicas, assim
dimento de fodas as suas dermandas:

vancia imediata no aten

[
- -~ [ —
-« T g T g R oAb e gy e e T e e
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pis maior, causa prevista no art. 1058 do CCB, porque se esta fir
fatos que ulirapassam as possibilidades do administrador.

Nos ensina o Mestre Orlando Gomes:

« () adimplemento da obrigagéo pode
tado por fato nao-imputével ac devedor.

A inexecucio decorrente do acaso ca‘ta_
se pela impossibilidade da prestagao, determl. ad
evento estranho e superior & vontade do devede

. .

A inexecucao por forga de fato neces’?é
o devedor nfio pode evitar ou impediy, cara
objetivamente, pela impossibilidade. O_d?ve
mmas nao pode.” {in Obrigacaes, 117 edicao, pas
5, 1997} :

Ha uma discussdo doulrinaria a
da definicio do que se enten'de por Cas
to, firmando-se posicac majoritaria q
dera fortuito, todo inadimplemento n
tével ao devedor, exprimindo-se ¢ pen
com a assertiva de que o fortuito com
cessa a culpa. Tal, em essénciaa jeor

va.” {(op. Cit. Pg. 149)

Com muita propriedade afirma o citado Mestr
ma pagina:

“ Todo fato atheio & vontade do de
o impossibilite de cumprir a obrigagéif)} co
caso fortuito, para o efeito de exonera-lo: _
sabilidade. Tanto faz que seja um evenio
externo, como que diga respeito a prépria

devedor.”

L s sm s o ow gy T

ssaria a honrar as decisdes judiciais, o Ente Estatal vem pagando
débitos segundo suas possibilidades.

ucéo das Despesas Piblicas, em obra sobre Direito Financeiro e
tario, pg. 48, copia anexa, diz:

ximir-se de sua responsabilidade no pagamento dos precatérios
dos, mas necessita de Lei, entre outras medidas administrativas,
ricrementar sua RECEITA e fazer frente ac pagamento de todas as
obrigacoes. Impossibilidade material que esta prevista também
. 963 do CCB.

tendimento de um dos deveres legais e constitucionais atribuidos

Assim:

* O inadimplemento fortuito néo origing, de
regra, a responsabilidade do devedor. E principio geral
de Direito gue o devedor néio responde pelos prejuizos
resultantes de caso fortuito.” { Art. 1058 do Ceiv., op.
Cit. Pg. 151}

Por tal razéo, enquanto ndo houver o aporte de receita

Com muita propriedade, Kyoshi Harada, ao katar da

“Nénhurmna et pode exigir mais do que o per-
mitido pelo ordenamento juridico, da mesma forma
que nenhuma ordem judicial pode conduzir a um beco
sern saida. £ a TEORIA DA IMPOSSIRILIDADE MA-
TERIAL. E de se aplicar o brocardo ad impossibilia
nemo fenetur”.

Sequndo a tese ora esposada, ndo estd o Rio Grande do

Portanto, partindo-se da premissa da estagnacao finan-
uja solucéo, se viu, nao estd nas maos exclusivas do adminis-
¢ de se questionar, qual opcéo fard um Interventor, Porgue o

i A e g
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¢ aqui credora e do

ao Estado, ensejaria, na compreensao da part
prio TIRS a intervencao pretendida.

Assim, valendo-se da Teoriado Inadimplemento Fo
requer seja reconhecida, por esta Corte, a INEXIGIBILIDADE T
RARIA do pagamento do precatério, enquanto nao puder ser corth
fonte de recursos para a realizacao das despesas orgadas.

. Demonstrando-se que o inadimplemento OCONT
efetiva insuficiéncia de recursos, n2o ser4 a nomeacao de um Int >
quie iré resolver as dificuldades financeiras e satisfazer a obriga
petindo-se, por logico, a mesma impossibilidade de atendimento

Ajurisprudéncia existente sobre o assunto, que €
alidade do instituto da intervencao, s6 a tem reco
desidia, a intencional voniad
pécie, confc

face & excepcion
do quando caracterizada a recusa,
descumnprir a decisao judicial, o que néo hotive na es

bem se analisou,

Na Revista de Direito Pablico n. 4, pag. 215, enco
acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Parana indeferind
de intervencao federal, do qual & oporfuno transcrever:

“Nao foi, efetivamente, poy desobed
Poder Judicidrio que o pagamento deixou dl
ado, mas por inexistivern recursos orgamen
cientes para atender a0 débito

“Dai o duplo eguivoco em que incide
plicantes: primeiramente, nas dotac(es orga
as vedada é a designagho de casos ou d
obedecendo os pagamentos devidos pela Faze
tadual, 2 exemplo da Federal € Municipa
de de sentenca judicidria, & ordem <ro
sua apreseniacao; em segundo lugar, nach
parte do Governador, recusa, desidia, ©

gfes‘io de sua parte que se fraduzisse em descbedién-
mf.\ a decisdo do Judiciério, infervencéo. e, sem esta
ndo ha como falar-se no ato excepciona£ prefendi:
do, ndo ha lugar para a pleiteada.

‘ “Oﬂque havia, o que se deduz do teor das
1r?formag,oes {fls.} e mais elementos contidos no pe‘w
dido de intervengao, era uma situacao de fato, um
fator subjetivo, incontornavel, uma conjuntur;a de
ordem econdmico-juridico-financeira, independente
dg vontade de quem dirigia os destinos do Estado
A‘mtervengao, em tal emergéncia, além de comﬁ;
tuir arma das mais perigosas e nocivas ao funéi{y
nam:entc} das instituigbes, equivaleria & punicdo de
alguém por um fato que ndo deu causa,..

N "Dispusesse o Governador de recursos mate-
rlafs, ¢ a tanio: se recusasse, lugar haveria para de-
fe.rn:nento do pedido formulade; nunca, porém, na
hipéiese figurada, segundo a qual atevé«se o Sk;p]'b
cadolao que the cumpria; a solicitar o crédito indis-
pensavel, dentro das possibilidades do erério né;O
pagando de imediato, porque nao tinha como ,nem
de onde refirar, voluntaria nac sendo sua Omisséo
nem para ela concorrendo, uma vez gue resultou dc—‘,,
iia’gos, contra 0§ guais ndo valem argumentos, nem
éxito podem ter as controvérsias que neles irre;rn di
avelmente esharram. .. =

“‘E de se indeferiy o pedido de intervencao por-
que a intengao do Executive ndo ¢ a de descumprir
os mandados do Judiciario, nem de procrastinar o
pagamento, A execucéo das sentencas judiciarias
depende sempre das forgas do Tesouro...”.

Em conseqiiéncia, a par de ser incabivel o pedido

1 d 5
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; engao Federal. .

. ‘ 2 - Por se ter demonstrado, suficientemente, inclusive
'endo~s'e‘1/r1£erpretagéo dada por esta Corte, que a a’{,ua éc: d
er Judzaaz"io no processamento dos precaté;rios é aiividide c:lO
ureza adminisirativa, ainda que ndo descaracierizado o afo ue
damer}t'ou a pretensdo como ordem judicial, lmitado estavg .
nsabilidade judicial da Estado na obrigacéo de inscrever o cré&étz
rgamgnto respective, pelas razbes neste t6pico ja aduzid
cendo a intervencao de seu objeto. -

Ressalte-se que a figura do interventor

declaracao da intervengao nao mudara a realidade financei

Estado.

As dificuldades enfrentadas pelo Governo
nfrentard o interventor. (s moti

serdo as mesmas que €
superados num “pas

inadimplemento fortuito nao Serao
magica”.

3 — Porgue a mora na satisfagé 2
& ‘ sfagdo do crédito inscrito no
! ento ndo mgorta violaco ao Principio Federativo alvo do controle
mnente a este instrumento constitucional. As anormalidades na
m%ao de um ente piblico podem e devemn submeter-se ac controle
@puraga?:e ciie ;eisponsabiiidades, todavia ndo se presta a fanto a
engdo Federal, justamente porque o objeti idae

. jetivo desta medida é
RESGUARDAR O REGIMEFEDERATIVO; e

Considerando-se que a Administraco do Est
se tem negado ao pagamento de tals encargos, mas que a
realiza com parcial atraso, a figura do interventoy esgotaria
funcio no momento em que tal pagamento se operasse, 0 g
modificaria o que ja vem ocorrendo. '

A administracdo publica estadual tem paut
a do equilibrio das conias publicas e 0 cum

atuaglo na busc
diciais somente fica viabilizado de acof

das determinag0es jut
o ingresso das receitas ao erario.

_ 4 - Por ser a medida inferventiva excepcionalissima e
var apenas o resguardo do vinculo federativo, sé a Unido, ninguém
: pode estar na posi¢ao de quem esté sofrendo o prejuiz(’) pelo aio
gdol posto que como entidade politica méxima, dentro da
izagao a‘dministrativowpoiitica do sistema federal, a r’narmte n¢éo
:1dacle exige o respeifo aos pardmetros uniformes por ela fracados

Desse modo, a situagao concreta Nao aco
decreto interventivo, nao so por seu descabimento ¢ desnece
mas fambém porque Nao pode o instituto servir como meio de
e obstaculo ao regular desempenho do poder pelas auto
constituidas, que tém pautado sua atuagao tambeé

O ordenamento juridi
. . s by . s )
cumprimento e respeito aos comandos do Poder Judiciari juridico, por outro lado, pée & disposi-

Uros rrgecanismos judiciais de apuragdo e correcao dos atos d
:rnstr‘agao Pﬁl:'}l%ca, sendo restrita a intervencdo federal, repitavsea
v}r;elo e;cepczonal de resguardo do Regime Federativo. Em ouira;
1as, 0 afraso no pagamento de precatérios ndo coloca em risco a
r_f”:\(;ao, desqualificando a Unido como sujeito passive da relacs
fial que fundamentou o pedido interventivo. e

ANTE O EXPOSTO, requer-se O desacothim
pedido interventivo:

1 - Por restar flagrante a ilegitimidade pa
Estado do Rio Grande do Sul, porquanto o débito é de

autérguica com personalidade juridica propria. 5 - Partindo-se do mesmo raciocinio desenvolvido no item

a, nao se ofende o Ente Politico méaximo denfro da ordem constitu-
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cional, a Uniéo, pelo simples atraso no pagamento de precatori
Estado, ndo sendo ele, portanto, nesta situacio, suj
quer agao que tenha posto em 1isCO © Regime eleito.

6 - Por nao restar configurada a voluntariedade noa
da satisfacgo do precatorio, afasta-se requisito de extrema impot’
a configurar hipétese de intervencao. Nao houve demonstragdo
requerente, da existéncia do elemente subjetive, necessark

caracterizar a ofensa ao Sisterna Federativo.

Dor cautela, e apenas para argume
Corte como preenchicos 08 requisitos para a
interventiva, pede-se 0 reconhecimento de situagao financeira ex
nal de modo a admitir-se & impossibilidade material momentar

faculta a suspensao da exigibilidede do créditoem
deéncias legais sejam deferidas e possam incrementat & receita

Essas as informagdes, Excelentissimo Senhor G
dor, que julgamos oportunas prestar, permanecen '

esclarecimentos eventualmente necessarios.

Renovamaos a Vossa Exceléncia
sidera¢ho.

Paulo Peretti Torelly,
Procurador-Geral do Estado.

Patricia Neves Pereira
Procurador do Estado
OAB/RS n° 33.117

Marcos L. de Freitas Kavier
Procurador do Eetado
OAR/RS n° 28.843

ntar, admitidopo
admissdo da e

atraso, até qu

do ao seu dis

protestos de disﬁ

Decistes do STF

eito ativoe de_
(1)

773 /RS - RIO GRANDE DO SUL
RVENCAO FEDERAL
(a): Min. MARCO AURELIO

- GILMAR MENDES
sor

amento: 03/04/2003 Oras -
amer gao Julgador: Trib
_ licaggo: DJ 16-04-2004 PP-00058 EMENT vcl);ggizii%ol PP

Fmenta

- NéEMEI\?A: ZN?ERVENQAO FEDERAL. 2. Precaiérios
. f{;é Graﬂ({:flondzggralgao de atuacho dolosa e deliberada do Es
o e do Sul com finalidade de néo ”
eito a guadro de miltiple igacd _{Jagamerlto. + b
‘ | plas obrigages de idéntica hi i
> é?f;;i de garantir cgicé_cia a outras normas consﬁmcionzaiza{rzgirﬂ(a).
¢x , a continuidade de prestacéo de servi iblico ?
emp ‘ C servicos ptbl
fcrilgaoi,‘d{:{;mo medz@a extrema, deve aiendfar § méﬁ?rifﬁi
teionalidade. 6. Adogao da chamada relagio de precedéncia con-

ada entre principi ifucionai
2 0s constijucionais cone 3 i
e orrentes. 7. Pedido de

Observacéo

5 argicxggagg eZ reEs::itajo: por unanimidade, rejeitadas as pre-
elo Estado. No mérito, indeferido i

) o.1 , o pedido for-
na Intervencao, por maioria, vencido o Min. Marcé) Auré ii(i;mf
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Acérdaos citados: IF-94, ADI-1095; IF-2888, IF: nada entre principios constitucionais concorrentes. 7. Pedido de i
es. 7. ein-

IF-2953 encdo indeferido
N.PP:{33). Anélise: (ANA). Revisao: (.
Inclusao: 24/05/04, {(JVC). Observacio
Alteragao: 31/ 05/04, (JVC}.
Partes

_ Votacho e resultado: i
_._- . 5 : por unanimidade, rejeitadas as pre-
inares articuladas pelo Estado. No mérito, indeferido o pedido?;er-

lado na Intervencao, por maioria, vencido o Min. Marco Aurélio

REQUERENTES: CARMEN COELHO DE ALMEIDAEO
ADVDOS: DAISSON SILVA PORTNAOVA E OUTROS
REQUERIDO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

N IDOS: PGE RS - YASSODARA CAMOZZATO E OUT! Actrdaos citados: IF-94, ADI-1098, IF-2888, IF-2915,

" N.PP :#(33)‘ Andlise:{ANA}. Revisdo:{}.
Inclusao: 24/05/04, (JVC).

IF3195/RS -NRIO GRANDE DO SUL Alteracao: 31/05/04, (JVC)

INTERVENCAO FEDERAL ttes o

Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Rel. Acdrdao

Min. GILMAR MENDES

Revisor

Min. _
Julgamento: 03/04/2003 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicacio: Dd 16-04-2004 PP-00055 EMENT VOL-02147-02P

_E%giféENTE: CECILIA CORTES ROCHA
: DAISSON SILVA PORTNAOVA E

OQUTR
REQUERIDO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SULOS

ggg& PGE-RS - YASSOADARA CAMOZZATO E

(3)

91 /RS - RIO GRANDE DO SUL
RVENCAO FEDERAL
or(a): Min. MARCO AURELIO

Ementa

EMENTA: INTERVENCAO FEDERAL-. 2. Pr
judictais. 3. Nao configuracho de atuagdo dolosa e deliberada
do do Rio Grande do Sul com finalidade de nao pagamento.
sujeito a quadro de multiplas obrigagoes de idéntica hierarqui
sidade de garantir efichcia a oulras normas constitucionais, ¢ mento: o i

nto: 03/04/2003 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

exemplo, & continuidade de prestacao de servigos publicos. . cacso: DJ 26.0:
vencao, como medida exirema, deve atender & ma 0 : 3-2004 PP-Q0006 EMENT VOL.-02145-01 PP-

proporcionalidade. 6. Adocao da chamada relaciio de precedénc

GILMAR MENDES
or




Informaches da PGE em Pedido de Intervengao Federal...

Ementa

EMENTA: INTERVENGAO FEDERAL. 2. Precat
judiciais. 3. Nao configuracéo de atuacio dolosa e deliberada d
tado do Rio Grande do Sul com finalidade de nao pagamento.
do sujeito a quadro de multiplas obrigactes i
Necessidade de garantir efichcia a outras nOYMas constitucionais,
por exemplo, a continuidade de prestacdo de servicos publico
intervencao, ¢omo medida extrema, deve atender & maxii
proporcionalidade. 6. Adoco da chamada relagio de precedénc
dicionada entre principios constitucionais concorrentes. 7. Pedi
intervencio indeferido

CONSULTAS E PARECERE

Observagao

Votaco e resultado: por unanimidade, rejeitadas
liminares articuladas pelo Estado. No mérito, indeferido o pedi
mulado na Intervencao, por (maioria, vencido o Min. Marco A

Acérdaos citados: £:94, ADI-1098, 1F-2888, 1

2953
N.PP:{33). Anélise: {ANA]}. Revisao: ().
Incusdo: 24/05/04, (JVC).
Alieracdo: 31/05/04, (JVC).
Partes

Requerente: Gamantha Baldasso Tondo

Advdos: Carlos Antbnio Roggia e outras
Requerido: Fstado do Rio Grande do Sul

Advdos: PGERS - Yassoadara Camozzato € oulros
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Consulta: Dia do Procurador do Estado

Mdrio Bernardo Sesta

- Ke-exame da data mais adequada & comemoracao do
a do Procurador do Estado”.

- Andlise da evolucéo histérica da Advocacia de Estado
adicao institucional luso-brasileira.

- Inconveniéncia de insistir na data de “reinstalacéo” da
sultoria-Geral do Estado”, como marco histérico da Advocacia de
o no Rio grande do Sul.

4

- Sugestdes de datas relevantes.

1. Consulfa o Procurador-Geral do Estado a respeito de
s pava revisar o Decreto n° 32.305, de 15 de agosto de 1986 que
“Pia do Procurador do Estado” coincidente com o “Dia do Ad-
’, isto é, em 11 de agosto.

Efetivamente a escolha consubstanciada naguele, texto
nao poderia ser mais inadequada, na medida em gue, confundindo
‘destinada a comemorar a Advocacia em geral com a que se pre-
estinada a exaltacdo da Advocacia de Estado, submete o especi-
teposicio pelo geral retirando qualquer finalidade ou funcionali-
comemoracio pretendida.

Sem diida, a Advocacia de Estado é uma modalidade

reicio de Advocacia, mas uma modalidade extremamente singu-
€ tal modo predominante o interesse piblico em todos os aspectos
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Consulia: Dia do Procurador do Estado

_”Tng{ 1a‘5 ;omemorgg?es relativas a Advocacia de Estado no Rio Gra
do Sul & data de criacdo - ou recriacdo - da hoje denominada Procurg:

-Geral do Estado.

embora pertinente » Advocacia enguanto género, mais se aproxima,
na tradigao brasileira quer na de intimeros paises com importanci;
universo juridico, como das do Ministéric Pablico e da Magistra
Judicante.
cluidado ii’zizéirsgs até que essa data deveria ser completamen-
e comemoracoes e solenidades i og 3
. o ; < pertinenfes a
;r;;::;u orgao d”e acao. As razdes parecem-nos muito claras
emore g}emstala}ga\o da. e}rzféo Consultoria-Geral do Estado hojé
acia EZ'ESZSL ?1% }a/opmléo piiblica a falsa impresséo de €,§ue a
. o {1°} é uma atividade relativarment
administrativo estadual e {2°} d nie rgcenie 1o CoM-
Nada pois se nos afigura mais apropriado do que tério Publico, quando a re(aiic)lau:eigequs;oS i ?zztei de carreira egressa do
a data hoje adotada para comemoraro “Dia do Procurador”. tz diversa. , 0b os dois aspectos, € absoluta-

Aliss, fazendo uso de expressoes ja consagrada
minologia juridica, tivemos oportunidade de designar a Advoca
Estado como “Magistratura de Partido” tal como se designam po
gistratura de g e “Magistratura Sentada”, respectivamente O
fic Pablico e a Magistratura Judicante.

.aﬁvamenga;) refqgg anossa resisténcia a convicgdo de que se tem

ssociado acriacdo da Consuliori

ativar ssociado a ¢ oria~-Geral do Estad

o perfodo poiitico institucional em que ocorrey, atribuindo-se-ih;
¥

A fixacdo de uma data a ser escothida, em substi
hoie adotada, como “Dia do Procurador do Estado’, deve atent

rece-nos, aos seguintes. requisitos:

(1°) ser distinta de qualquer data evocativa daAc
cia em geral, justamnente para comigir o erro hoje vigente e que de
afinalidade de distinguir a Advocacia de Estado como forma 1
pecial de exercicio da Advocacia;

2. O exame de umrold ¢
e sugestdes paraescothade o
p;i ;nelhomerzte (Eledsem.penhe a finalidade colimada, passa irzzzi
o € por uma revisao histérica dessa atividade que hoje se deno-
_ Fggg:s 211; Zﬁgtggo em razéo da terminologia adoiada‘paela Cons-
e que se constitui na atividade de Adv
de ‘ ogados

dos em drgao de Estado, constitucionalmente investidos rzis funi

e aconselhamento e de inio udici
o patrocinto i By
1o inferesse estatal. judicial do interesse ptblico

(2°) sexr vinculada 2 histéria da atividade, prec
para ressaltar sua antigiidade no arcabougo evolutivo do Estado
guindo-a da historia do 6rgao que atualmente se denomina “Pr
ia-Geral do Estado’”;

(3°) ser historicamente expressiva do relaciors
da paridade que sempte oxistiu entre os agentes da Advocac
do, da Magistraturae do Parquet.

o d'ﬁ p‘redomirzarzte a opinido dos historiadores, especialmente
e f) . ireito luso-brasileiro, em estabelecer data comum parao
o ((;)uﬁ%;; (;la Aﬁvocamgde Esfado. seja do Ministério Piblico: em

, & Monarguia porfuguesa instituiu a figura do “Procu-

Frn relacio ao segundo item acima apontado; est
d' 3 » T e -
tel 'Rey”, cujas funcdes consistiam na defesa dos interesses do

victos ter sido grave erro, repetido ao longo dos anos, 0 de pre
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Rei quando demandado fosse {Advocacia do Estado) e, num se
plano, docum entalmente comprovado, exercer a perseguicio cri
(Ministério Publico), sempre que o crime judicialmente perseguid
portasse pena pecuniaria em favor do Erario.

Consulta: Dia do Procurador do Estado

s o s iiomente distinon o <o oo s et
v;ig:;u f:: mf)delo ius‘itarlo de atri%;uir t;r}z?c; ?R?:lgggigags sgsotarfe
é{ério pﬁ%i(ézs (;peuglzllares do Ministério Piblico atual, ao érgdo dct):;
sério P pe;se iaﬂsegu‘nd’a fase em que as fungdes da Advocacia
e ag;lilgao criminal passarem a ser cometidas a drgaos

s sequineo 2 quilo que, nf)uiza oportunidade, denominamos d
o de estruturacdo do espago juridico da orgarlizagés

_ No famoso relatorio, intitulado “O Ministério Pab
Procuradoria-Geral da Coroa e Fazenda”, publicado no n® 175;¢
4rio do Governd” de Portugal, em 7 de agosto de 1871, reeditadk
século mais tarde no “Boletim do Ministério da Justica” de Poriug
933:5/34,1974)}, JOAO BAPTISTA FERRAO DE CARA
MARTENS, primeiro Procurador-Geral da Coroa ¢ Fazenda {unifi
nos fornece, com precisao, & data de 14 de janeiro de 1289
diploma exarado pelo monarca D. AFFONSO U, mencionando
curador do Rei” “como cargo permanerie juncto do monarcha;
privilégio de chamar & casa do rei {tribunal de relacdo) as pess

com ele haviam pleitos”.

Ao nfv i3 i
fvel da Unido a sobredita dicotomia deu-se {80 so-

te com o advento da Constituica
stubro daquele ano. ico Federal de 1988, promulgada em

No Rio Grande do Sul, porém, e 0 mesmo i
_g?:ric;s ;Zgg;fadé); tgaszieiz’os, essa dicotomia deu-se jzlengzsge?n{él)i
e “Consuﬁoﬁaz a »ic;u, em terrPos rigorosamente histéricos
fa-a onsutoria efa o Estado”, ainda, porém, com ﬂmgée;
pere cone Esga;; zf) 0 é, apenas com parte das atribuicdes ineren-
uocacia.de Estack 1:;;remarlesc?-:zrzcic::) o patrocinio judicial dos inte-
o Estado com sﬁ.c?ctzradorla»(ﬁerai do Estado”, érgéo do Mi-
> Pudlie .a e rzl ;a uéﬁao Estt‘:lduai de 1967 inaugurou, no Rio
o Cri’m;naj (}::}Oi o coiomz.a enire a Advocacia de Estado e a
Hicao crimiy , erindo ffldzcai constifucional & ent&o chama-
: eral do Estado”, a qual atribufa ja tanto as fungbes

Fssa é a data documentada referente A origem
da Advocacia de Estado e do Ministério Pblico no direito lus
ro, ficando mais do que claro, pela leitura dacquele “Relatéric” ;1
que se 1 noutros textos histéricos pertinentes 3 matéria, que ¥
relativa a Advocacia de Estado era a competéncia mais relev

queles agentes reais.

Fsta seria, no nosso entenider, por todas as raz
as, a data mais apropriada para comemorar oD

mencionad fivas
guanto as de patrocinio judici :
curador do Estado’”. ; . cinio judicial do interesse ptibli
priedade terminolégica ja alterou também parari;?g{éiaﬁili}e§ar
oria-

da Justica” i N
4, porém, oulras datas a considerar, até po : ¢a” adenominagéo do érgéo do Ministério Publico.
Procuradoria-Geral do Estado quanto a carreirada Advocacia 4. Deixando de lad ’
do estao a carecer de datas-simbolo, fundamentais para comenl osicio e até porqu eladoo Jps‘arzodo colonial, para ndo alongar
destinadas a divulgar a relevancia da atividade junto & opini de organizagéo éi;o isapzzi)ejﬁfaf?a pjﬁgserlie ao “ “modelo por-
" ico do Estado obviamente vigo-

bem como a necessaria exaltacdo do moral dos agentes da bém no Brasil. com
' : , comecemos pelo Brasil Impéri
pério.




Consulta: Diado Procurador do Estado .
Consula; Dia do Procurador do Fstado

Proclamada a independéncia, & lei que regulou 03
da Constituicio Imperial, dispondo sobre 0 SUPREMO TRIBUNA
JUSTICA, declarava-0 0 composto por 17 magistrados, um do
desempenharia as fungdes de “Procurador da Coroa, Soberani
senda Nacional” que, no dizer inquestionével de ABDONDE ME
exerceria também as fungoes de Promotor de Justica {“Ministéri
co Rio- Grandense - Subsidios para a sua Histéria”, Of. Graf:
prensa Oficial, Porto Alegre, 1943, p-. 17

A Constituicio Estadual d j
L ] e 1ddejunhod

" escolhido dentre 0os membros do “S or Tribe
‘para o fim de “representar e defend e e Tribu-
: ? e er em juizo os int
do, da justica piblica, das pessoas incapazes e dos auseflf[zzies @0

3 Seguindowg?zzz ia;};eim‘r divida de que o Ministério Piblico finha
. do. ¢ao lusa, como funcéo precipua a Advocacia de

Nao temos acesso a datas € nomes relativos ao pi
magistrado titular das fungdes cumulativas da Advocacia de Esta

Ministério Piblico, nessa ordem de relevancia. O primeiro PROCURADOR-GERAL DO ESTADO foi o

ANTHERO IDYAVILA, nomeado em 27 de fevereiro de 1892.

Erm 6 agosto de 1873, foi criada a “Relacho de Por
gte”, integrada pelos Desembargadores Joao Batista Gongalv
pos, Adriano José Leal, Inécio José Mendonga Uchoa, Julio
Berenguer de Bittencourt, Luiz Correia de Queiroz Bairos, Luiz
Sampaio e Augusto Pereira da Cunha. Erm 7 de novembro daqu
mo ano, o Des. ADRIANG JOSE LEAL foi empossado como
“pProcurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional da Rela
Porto Alegre”, com as fungoes acima referidas.

L fel ag ;:;cientfe quehc;iante dameridiana clareza do texto cons-
, origens da instifuicao no se
: : u nascedouro em P
cabe a perplexidade, até erarn.
. ; , até porque texios constifucionai
or rutto fempo na mesm istérica i e
a ¢ histdrica linha, relati jorizach
wito tem , relativa a prioriz d
equicdo criminal que sefoii rordial
nstaurando como ativi i i
tigo crimin: : vidade primordia
Zz;‘;e;lloAPub?cq e terminou mesmo por exigir a d'zcoztjomi?acéc:
clon f&iarzizig ;3 r;sllm;s;?s: se de. uma parte a perseguicdo cril:n {nal
j ental para a implantacs i
_ o da igualdade d
a numa sociedade em foron: o social
que as diferencas de es i
: stafuio s i
r C dif ocia
I__}aescerte ;Jg ;r:iuéig {’;err(‘;p% {a}pos a abolicdo do regime monérquico, de
_ ade 50 e independentemente d ster ditat
paneaica década de ente do carédter ditatori-
_ aioria dos governos federai
erais e mesmo locai
erventivo ¢ ; o locais, a
T ai,stddo era pouca, erjse}ando conseqglientemente pouc’as
exercicio das fungdes da Advocacia de Estado

O dexradeiro titular desse cargo imperial junto:
de Porto Alegre, foi o DES. SALUSTIANO ORI.ANDO DEA
COSTA, nomeado em 11 de marco de 1887 e que exerceti su :
até algum tempo apos & Proclamacao da Republica.

Com aReptblica, o art. 53, 52° da Constituica
confere radical constitucional ao cargo de “Procurador-(Gera;
blica”, a ser escolhido pelo Presidente dentre 08 mernbros do<
Tribunal Federal. A primeira constituicao republicana foi prot
em 24 de fevereiro de 1891, :

: 6. Na primeira Constituic i
_ ‘ cao Republicana do Rio Grand
égﬁfa em vigor peloﬁto n° 354, de 25 de abril de 1891, disnghz
_ a‘?u‘;ﬁ;’a o t’illm de regresen‘tar e defender os inferesses do Esta
Ja ; ~pu ica e os dos interditos ¢ ausentes s
o o . nais, sera instituido o Ministério Piblico, oomposiope{,?lrz ne gj .
5. Constitucionalizada a Reptblica surgiram tal do Estado, nomeado pelo presidente ciesi:e dentre oy bmu;a«
asmembrosdo

Federados com sel espago juridico- institucional proprio.
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Atambém efémera Constituica
| ¢éo Estadual de 29 4, -
de 1945, promulgada no ocaso do Estado Novo dispunha :OZ‘:{ZU a

Sria nos arts. 89 ¢ 90 ; )
o de 1935. , repetindo quase literalmente o texto da Cons-

Superior Tribunal, € de promotores piblicos, cuias atribuicoes serzof X

emlei”.

A efemera Constifuicao Estadual de 1892, promulga
visoriamente pelo Decreto 1° 24, de 29 de margo de 1892, dispunhs
61 sobre a instituicac o Ministério Pablico, prevendo 2 figura do Pro
dor- Geral do Estado; no art. 62, determinava (que perante juizes e
“ osinferesses do Estado, os da justica publica e os dos interditos e
serdo representados e defendidos pelo Ministerio Publico”.

A Constituicao Estadual d i
. : ) e 8 de junho de 1947 d&

- * a
siros sinais antecipadores da dicotomia institucional do Ministér{iﬁ

ico ¢ sinaliza, pela primeir i 5
€ Sl avez, alnversaon Z
AR a ordem das competén-

Restabelecida a Constituicho Estadual de 1891, 0:
reve suaredaco alterada pela Lei 71°269, de 15 dejunho de 1922, ma
no entanto, a competéncia do Ministério Piblico, para nessa ordem

sentar e defender os interesses do Estado, da justica poblica, das

incapazes e dos ausentes”, ahdbuida sua chefia a0 Procurado

Estado e mantido o sistema de ser ele nomeado pelo Presidente d
dentre os membros do Superior Tribunal,

ot Eixzemada a efémera Constituicio de 1945, cujo texto
0s02 ZC;i ado {sem‘tltuios, capitulos, seccdes), e onde, portanto
- onhecer rpantlda certa autonomia, quer para o Minis?éri(;
coquer para o Trbunl de Conias,a Consituigao Esadual de 1947
Mo, SO o praticamente idéntico de “érga Coo

dades Governamentais” A de peragdo das
s”, arequlacio i inictor
0 e do Tribunal de Contas. a0 independente do Ministério

Nas Constituices Estaduais de 1891 e 1892, o
Prblico enquanto rgao de Advocacia de Estado e de Promotoria
vinha regulado textualmente junto ao Poder Judiciario.

do s (zx a;;égg cgs;gée é;ue o Ministério Pablico, “érgao dalet

, defenderia em juizo os i fusti

. J j os inferesses da just
lica, dos incapazes, dos ausentes e de quantos for legalmente ii}cuirfi

massim os do Estado, guando n&o houver outro érgéo ou funci-

Sucessivamenite, a Constifuigao Estadual de 27 dej
X s encarregados do oficio”.

1935, emseu art. Y repetia a competériciado Ministério Pablico esta
nos fextos constifucionais precedentes, inclusive na ordem por ele
oart. 91 inovava, na medidaem queo Procurador-Geral- do Es
va de ser escothido dentre 08 infegrantes da mais alta corte judid
do, embora lhe assequrasse “yencimentos iguais aos dos desembaiy

o Nos artigos §ub§ec;i}entes, o chefe do Ministério Pdblico
o gngr—se constitucionalmente apenas como “Procurador
ispondo o art. 128 a mesma sistemética de escolha e idéntica

tia - 51
remuneratoria como estavam previstas na Constituicao Esta

A Constifuicho Estadual de 1935, revelando exce e1935.

nica, dispds o Ministério Pblico, sempre com sua dupla com
lado alado como Tribunal de Contas, separadamente dos
“Poderes”, sob o tifulo genérico de “6rgaos de Cooperagao na

des Governameniais .

i ?}c; lil;sli(;il s;)l;rg aﬂcompdeténcia a Assembléia Legislativa
. , xigéncia de manifestaca i :
- Ugurou ¢ ¢ao, mediante vota-
, da maioria absoluta dos membros do érgao legislativo pa?a
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nomeacao do chefe do MP ali designado como “Procurador-
Estado” .

bre ajnatéria, apontadas no texto da Constituicao Estadual de 1947
ou o Departamento Juridico do Estade”, sempre com fungde 1
ante consultivas. Para sua chefia prévia se novamente um “QCOZ mﬁra”
ral do Estado”, cargo este criado posteriormente pela Led Eﬁad?aior;
8 de 25 de fevereiro de 1965. No periodo de acefalia do novo Dn

amento, seu comando ficava expressamente afribuido ao Procurzi

Trata-se de disposicao inquestionavelmente salutat
que pese ser reveladora da inspiragdo parfamentarista que p
toda a versao original da Constituicao Estadual de 1947, obj
essa :a0, de arglicdo de inconstifucionalidade julgada procede
STE A arglicao ndo afetou poréma sobredita disposicao relativ

cothado Procurador-Geral do Estado. ‘
Na medida em que dispunha ser diretamente subordina-

0 Govgmador cici Estado , o Decreto n® 17.114 iniciava o processo
:cotoima entre a “Consultoria-Geral do Estado”, criada pelo Dezgm~
| 7845/39 e a Procuradoria-Geral do Estado, érgao do MP.

7. Ao nivel da legislacao infraconstitucional, &
nada dicotomia jé esboga 08 primeiros sinais no Decreto n° 5950
de junho de 1935, que criava ¢ cargo comissionado de “Consul
ral do Estado”, assegutando-se-the, na versio original, “garanti
tagens dos desembargadores da Corte de Apelacad”, O Decreto
de 22 de maio de 1938, suprimia a parte relativa a garantiase

gens.

- Observe-se que o cargo de “Consultor- »
_-..Ogs vamente pela Lei Estadual n° 4938/65, ﬁ.n(ﬁafssfg:;sia 3;;:
,E?ta d(,:antagens e proibictes correspondentes as de Procurador-Geral
Fsse cargo, meramente consultivo e, sequndo tu :
subordinado diretamente ac entao Presidente do Estado, foi
apenas rés titulares, que foram, sucessivamente, 0S Desembaig
aposentados Darcy Azambuja, Manoel André da Rocha e not
Darcy Azambuja.

_ iNedsse iap‘so d‘e ’Fempo nao havia que falar em paridade

; ples fato de que inexistia um corpo de agentes da Advocacia do
0 organi i

; gan{z%dos em carreira, com todas as peculiaridades relativas a

50 e restricbes peculiares as carreiras juridicas.

Sempre no plano da infraconstitucionalidade e
dos sinais precursores da evolucho futura, © Decreto n° 7845 d
junho de 1939, criava a “Consultoria Juridica do Estado’, 0
¢éo do Procurador-Geral do Estado. Suas funcdes eram igu
consultivas. Essa nova sistematica extinguiu o efémero carg
sultor-Geral do Estado”, institufdo em 1935.

o Vz?ciie, noifar, porém, como indicativo fundamental, que a
ta paridade, a fgita de uma “carreira” especffica, afirmava-se
mente no que respeita a chefia do novo érgao.

i dz irlgtzéessani:e ainda ob§ewar , em relagdo a Constitui-
tadu , precursoraﬂda dzco‘iomia do Ministério Pablico,
-embora mgntendo para o 6rgao do Ministério Pablico a denomina-
id imprépria de “Procuradoria-Geral do Estade” {art. 127 , desi

0 chefe do érgdo como “Procurador-Geral da éusti(;.a” { ar;. 1282695_

Trinta anos depois, ja refletindo exigéncias mai
thadas 3s da atualidade, o Decreto n°17.114, de 13 de janeiro
dando corpo as indicadas alteractes das disposigdes cons
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A recém criada “Consultoria-Geral do Estado” ndo fi-
uadros, nem em termos numeéricos nem em fermos da sisterna-

e nomeacdo e de regime juridico, aptos a plena assuncao dessa
svante competéncia.

ainda que utilize, nos arts. 198 ¢ 129, a expressao ambigua “Proci
Geral”.

' Repetindo a salutar tendéncia parlamentari:é?nte ped
i Huich 1967, repete disposicao
Rio Grande do Sul, a Constifuicao Estaduai dei \ <
thante a contida no art. 39, XX, da Constituicdo Fstadual n® 1947 a-__m
cdodo Procurador-Geral da dustica e do Consultor- Geral do} Estad
cern de aprovagdo prévia da maiora dos membros da Assembléia
em votagao secreta (art, 23, XI).

O pano de fundo correspondente ac cenédrio onde
iam essas mudarnicas era, porém, mais complexo. A Assem-
ia Legisiativa que promuligara a Constifuicao Estadual de 1967
ra com suporte no art. 188, da Constituicso Federal de 1967,
eterminara acs Essa reforma das respectivas constituicbes para

tciona apta-las, no que couber, as normas © do novo documento fede-
i tucional; ap ) :
3. Retomando ac plano estritarente consti

i art. 66, corpo
tituicso Estadual de 14 de maio de 1967, no seu
dicoizmia do Ministério Pablico do Rio Grande do Suif a0 dgrra?di :
tinscional a “Consultoria-Geral do Estado’, dentre cuias atrzbu{{;?e
expressamente 0 aconselhamento juridico (no caput} ¢ adefesa judi
interesses do Estado (letra “a”}.

Essa circunstancia, outorga de competéncia reformis-
mitada as “ adaptacbes”, ensejou fosse argliida a inconstitucio-
ade de inimeros dispositivos da Constituicao Estadual , funda-
almente por ndo se constituirem em adaptaces. Neste rol, in-
-se também o art. 66, que terminou por ser declarado

, . imidame o
No paragrafo tnico, o art. 66 assegurava tim stitucional por falta do modelo federal correspondente.

agentes da CGE direitos e vantagens a ibuidos acs membrosdo’
Publico. : Efetivamente, como se disse, a dicotomia do Ministé-
iblico no Rio Grande do Sul fez-se como auténtica expressao da
omia estadual, a revelia do famigerado “modelo federal”, ja que,

vel da Unido, 0 mesmo fendmeno sé veio a ocorrer com a Cons-
a0 Federal de 1988,

Esse pardgrafo deve ser entendid}c}:} erm consonarc
art, 229, integrante das “Disposicoes Transitérias”, da mesma Constif
qué mantinha, até decisio em confrério do GovemaFic?r do Estad;)
judicial dos interesses do Estado com o 6xgao dc:,mesterzo Pab
denominado de “procuradoria-Geral do Estadd” (art. 12”_7), fzmbc}
signasse o respectivo chefe de “Procurador-Geral da Justica” {

5

A lentidao do processamento da argiiicdo interposta
a 0 fexto original da Constifuicdo Estadual de 1967 e que atin-
radical constitucional da Consultoria-Geral do Estado, determi-
que a Resolucdo Senatorial suspensiva dos dispositivos

nados s6 ocorresse apés a promulgacéo da Constituicio Esta-
de 1970.

As impropriedades redacionais e mesmo organjiz‘_:a
altamente reveledoras da fase fransicional. Va‘Je observat, E}Orerz}
toxio de 1967, o Ministério Publico, ja prenunqada aredugdode
buicbes, passou a set regulado na é{fea pertmentg @o fioder )
enciuanto arecém criada “Consultoria-Geral ‘do Estado’, apa |
lada na area de pertinéncia do Poder Executivo.
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;_Ezstltu(:lonal n® 10, de 30 de novembro de 1979, de iniciativa d

1[0 .{)epufaéo Guido Moesch, que procedeu a %mp(;riante retificach o
_desgnagao do Orgao, de seu chefe e de seus agentes, que passamgao
nominar-se., respectivamente, PROCURADORZA—G]?ERAL DO ESEPA&
), Procurador-Geral do Estado, e Procuradores do Estado “

Apesar da abrangéncia da disposicao contida ne
200, da Constituicao Federal de 1969, que praticamente SUPTit
autonomia estadual, foi ela que ensejou a promulgagao- da Consti
cao Estadual, de 27 de janeiro de 1970, redigida sem a pres o
subserviéncia ao “modelo federal. :

Aﬁlmpor{ér}cia da Emenda 10/79 néo decorre tao s
pte da comecao da denominacao imprépria de “Corzsultoriaﬁera(%)’:
fa uIm Qrgao a que se atribufa a defesa judicial do interesse pGbii
quanto mier_esse estadual, e a projec&o dessa correcdo na din o
o da chefia e cargos. A Emenda 10/79 marca ¢ reencontrgrg;

oced i i i
o a carreira com as origens mais remotas da Advocacia de
o: 0s “Procuradores del 'Rey”.

A Constituicio nova, antes da suspensdo pelo 5e
do art. 66 da Constituicio de 1967, repetiu o radical constitucio
Consultoria-Geral do Estado, como érgao da Advocacia de Esta
tadual, com fungbes consultivas e de defesa judicial dos inter ;

Estado {art. 87).

O art. 87 da Constituicao Estadual de 1970 pratica

reproduz o art. 66 da Constituicao Estadual de 1967.
Entendemos, pois, que a data da Emenda 10/79 é muito

Na Constituigao Estadual de 1970, tanto 0 Min :__?eievante do que a da “reinstalagéo” até hoje inadequadamente co-
Piblico quanto 8 Consultoria-Geral do Estado passaram a se orada.

dos na area de pertinéncia do Poder Executivo. Note-se que €5
técnica redacional é mais fiel a histéria das institui¢oes, qu
respeita &s origens remotas, isto 6, aos “Procuradores do Rei’
origens mais proximas no direito constitucional francés revol
¢ imperial napolednico, quando surgiram oS “comissarios’, Pt
res da atividade fiscalizadora do moderno Ministério Publico.

prejufzo, da melhor técnica de 1935 em 1947, repetida em 1

- 9.A Consiltmgac‘} Estgdual de 1989 se, de uma parte, re-
o corcamento das diretrizes fundamentais da Advocacia d
0, de oufra parte, ndo foi portadora de nenhuma inovagio Ou tr. :
rcﬂan“[‘e guea ir_lstimigéo anteriormente ja ndo tivesse exce&zadaaa;
i:lc} . gjv?t:za{:la de Estado” incluida por influéncia cio texto cons-
onal foc dr;g,szg porque, comoja se disse e nunca é demais repetir,
tocacta o, no Rio Grande do Sul, desenvolveu seus tragos
ntais no espaco da autonomia estadual, muito antes que os
os aparecessem esbocados ao nivel federal, o que somentq y
m a Constifuigao Federal de 1988. , o

Foi a vigéncia da Constituicao Estadual de 1¢
Procuradoria-Geral do Estado consolidou sua carreira e sua est
assumindo na plenitude tanto as fungdes consultivas quanto
¢Bes de patrocinio judicial do interesse publico em todas as Ci

do Estado.

Parece-nos, assi
oo tcednos, assim, que, apesar de sua importancia en-
nto de um processo evolutivo, a Constituicao Esta-

. e 1989, na 5 T
Na vigéncia da Constituigao Estadual de 197 oira. o oferece razbes para sinalizar data evocativa para

gistrar, como data da maior relevancia, ada promulgagac da
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10. Tudo isso posto, conchuimos que:

{19) é de todo convenienie esquecer as comemorache
lativas & “reinstalagac” da antiga “Consultor

(2°) nada nos parece mais apmpriado do que inco
acalendériode comemoragoes de?. Procuradfm& o
historicamente documentada relativa a0 surgimen 2
tadlo no acervo institucional luso-brasileiro, atraves Cos

"Rey” (14 de janeirode 1289},

(3% adatade promulgacao da Fmenda Constitucio

ito sigrd i is OUa
10/79 é muito significativo pols Inaugur
6r§€10 e seus agentes (30 de novembro de 1979)

Entendemos também muito re

& “ i Coroa, Soberania C
talacho da Procuradoria da T ¢ e a Mee

7 de novembro de 1
, como érgao de
toria Criminal

tamacao da Rep

Relacao de Porto Alegre”, duranie O Impéri

instalacio do tribunal de Rela;éo no Estagéc;{ <
da instalacio da “procuradona-Geral do pra ;
do conjunto da Advocaciade Esta}do e da Prom

da instauracio do regime federativo com

(27 de fevereiro de 1892).

E o parecer.

Porto Alegre, 03 de agosto de 1995.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR DO ESTADO

ia-Geral do Estado’;

Geraldo Estadoa
a Advocaciade
“Procurados

denominacao conetar

levantes as datas (@}
¢ Fazenda Nacic

JUSTIFICATIVA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A Advocacia do Estado € uma modalidade de exercicio
dvocacia, mas uma modalidade exiremamente singular: é de tal
odo predominante o interesse piblico em todos os aspectos
janizacionais e funcionais da Advocacia do Estado que sua atividade
ais se aproxima, quer na tradicéo brasileira quer na de intimeros pai-

5 com importancia para o universo iuridico, como das do Ministério
iblico e da Magistratura judicante.

No relatério, infitulado “O Ministério Piblico e a Procu-
oria-Geral da Coroa e Fazenda”, JOAO BAPTISTA FERRAO DE
= VALHO MARTENS, primeiro Procurador-Geral da Coroa e Fazen-
| da.nos fornece, com precisdo, a data de 14 de janeiro de 1289 com o
ploma exarado pelo monarca D. Afonso III, mencionando o “Procura-
do Rei” “como cargo permanente juncio do monarcha, fendo o pri-
jio de chamar & casa do Rei as pessoas que com ele haviam pleitos”.

Esta é a data documentada referente a origem comumdo
cacia de Estado e do Ministério Piblico no direito luso-brasileiro,
ido mais do que clare que a atividade relativa & Advocacia de Esta-
era a competéncia mais relevante daqueles agentes reais.

Esta €, no nosso entender, por todas as razbes acima men-

adas, a data mais apropriada para comemorar o “Dia do Procura-
Estado”.

A
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José Neri da Silveira

Secretério de Estado e diretor da sociedade comercial
uotas de responsabilidade limitada.

Inexiste obstaculo, de ordem legal, impeditivo do Secre-
de Estado ser, ao mesmo tempo, diretor de sociedade comercial por
s de responsabilidade limitada, desde que esta ndo “goze de favor
rrente de contrato com pessoa — juridica de direito ptblico™.

Solicita 0 Senhor Secretario de Estado dos Negécios da
ministraciio, com o objetivo de estabelecer orientacao uniforme, pro-
iamento da Consultoria Geral sobre a possibilidade de Secretério
stado “exercer direcho de empresa particular ou, mais precisarmen-
sociedade por quotas de responsabilidade limitada.”

2. Os cidadaos podem vincular-se ao Estado, para o de-
penho de funcéo pablica, por relagbes de irés ordens diferentes, a
politica, henorfficas e de emprego. Como sinala HELY LOPES
ELLES, in DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRG, 17 ed., pag. 261,
rimeiro caso se encontra ao que séo chamados a exercer cargo de
mo, de direcio politico-administrativo, de legislacao, de jurisdicio
decisao estadual; no segundo se acham os que s&o investigados em
o honorarias de assessoramento, de colaboracho — transitéria com
Administraco; no terceiro caso, estao os funciondrios, propria-
e ditos, isto &, 0s gue s&o investigados em fun¢ao ou cargo piblico
ardter profissional, #écnico ou administrativo, sujeitos ao regime
itério, pela relacao de emprego. “No mesmo sentido, OSVALDO
NHA BANDEIRA DE MELLQ, in “RELACAQ JURIDICA ENTRE
ADO E OS SEUS SERVIDORES”, Pref. De Sao Paulo, 1945.

. - P N g T T e
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O funcionario pablico ﬁé d i

N fur ; e ser funcionéario pabli
RQOI’I?EQ: A atividade politica fica aos legisladores ¢ aazopi:ei?f; Cote
: fl?u zcci:d, com os seus Ministros de Estado e 0s seus agentes en}?
s” {apud. COMENTARIO A CONSTITUCAQ DE 1946, 12, ed .p\?oll*

rt. 87, V ~p.124). Também i : 1
0de 1934, vol I p.450." COMENTARIOS A CONSTITUI-

O eminente professor RUY CIRNE LIMA, in “PRIN
PIO DE DIREITO ADMINISTRATIVO?, ed. 1964, p. 163), — vetbis

“Nago se consideram prestadores de t
piiblico os condutores politicos das pessoas j
de existéncia necessaria. Contam-se nesse name
esfera federal, o Presidente da Reptblica, os Mir
de Estado, os Membros do Congresso Nacion
esfera estadual, © Governador, os Secretérios :
do, 0s Membros das Assembléia Legislativa
municipal, o Prefeito e 08 Vereadores. Condu
itticos sho essencialmente todos quantos, isolac
te, ou em grupo, exercemo poder de orientat
as atividades do Estado, dividir a tarefa estad

terminar fungdes, ordenar servigos, fixar co
a5, O congresso faz as leis do pais {art. 37, d
Fed.): O Presidente da Repiblica, com
dos Ministros de Estado, haixa regulamento
1 da Cons. Fed.}; os Ministros de Estado P2t
Presidente da Reptblica, no desermnpenho des
¢oes lart. 9, da Cons. Fed.). Os homens
incurnbem as funcbes de condutores politicos,
meramente prestadores de energias; Sa0, ant
portadores de idéias. Como a pintura em
tela prima, neste caso, a idéia sobre a ene
que the condiciona a exXPressan objetiva’”.

Nessa linha, J. GUIMARAES M
_ ¢ ) d. ENEGALE, di
re a nomeacao dos Ministros, no planoc federal, ao of;sez;{i:;);r ;TS 2

olha dos ministros fem :
R . S€Im I"Q,Cf oy
sgnificacio politica.” pre, colorido politico, porque os cargos

(apud. DIREITO ADMIN p
MINISTRACAO, 3 ed. p. 211) ISTRATIVO E CIENCIA DA

e Estadon ;{-) 16:;523 rzgarze/‘ir‘e't, 08 ﬁggnistros de Estado e 0s Secretari-
I ionarios pablicos, de condut o,
d e ) utores politicos, em
;ﬁc;p;zp;:: S;ladposzga’q é a de agentes politicos, de condutores
2 ] cee or; ades p?lztzco-adminish‘ativas. Néo integram 0s gua-
i ;:iﬂf):nz isrmo. Nao the sao aplicaveis as regras inseridas nas
OBLICOS" eral e Estaduais, sob a epigrafe “DOS FUNCIONARI-
— . Néo héa confundir “funcionérios” com tais agentes;
o3 persorzai’s” co?zdo D?%%?égérgéos diretores”, para KOTTGEN:
; ;, CONSOAME ER, caracterizados por ’
H3 ¥ LI}
co. {apud STAINOFE, “LE FONCTIONNAIRE”, p. %EW

TITO PRATES DA FONSECA, in DIREITO AD
TRATIVO, 1%ed., p. 261 registra que NAo $ao, portanto, func
publicos propriamente ditos os agentes politicos Ou govemarﬁ"e
retos, nao s6 pela nota politica que apresentam, COMO POTGUL
exercam Cargos prblicos, as suas funcgbes sa0 fransitoriamente €
e nao se incorporam eles nos quadros requiares € permanente

4, Tal entendimento é es i

posado pela hurl bnicia pa
%n%o ng pode ver dentre outros, dos acdrdaos coé?tﬁig iinREczanEg-
. IBUNAIS, vols. 143/198, 145/165 ¢ 205/214. -

' Emrelaca ,
A mesma nocao de agente politico estéd present __ TRO NUNES, ezf i%tgogfggggﬁfgééﬁf?}ﬁ%% %;Irg%;\frﬁnis&o
. I FE-

de PONTES DE MIRANDA, quando escreve:

e e —

T ey e o
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der Executivo nao se reduz a0 Presidente daR De outra parte, anélise dos art. 90 3 93, da Constituicio
O poder xec

. a4 atmante considerados deral vigente, inseridos no mesmo Capitulo que trata do PODER EXE-
e o medintosdo Mm‘isdtmi lzﬁgizthé;’ constituerm uma VO, evidéncia o relevo que a organizagao polftica federal empresta
auxiliares imeldciiaios ?:%z;(;s}(i; gueal cogita & Constituicao Federa MINISTROS DE ESTADO, 20 lado 46 PRESIDENTE DA REPU.
constituciona: desse , |

Presidente da Republica dedlinar, porque ¢

qual ndo poderia © dente da Reptiblica, legaliz

dos Ministros completa a acao do Presi
acho e histo consiste a referenda.

k Fstado, ou Ministros de Estado, a cuja pasta, ou pastas, pertenca o
Arb +adual, teremos de erc ;
Passando para a orbita es ,

: i
em cada Estado o Poder Executivo organizado semelhantemen

i retérios
Governador € seus Secretarios de Governo. Estes Sec

srbita “federal”.
corresponder aos Ministros de estado, na orbita “fe

crito ou referendado. “Nao se trata de pratica costumeira, nem de
jmendacfo; mas de ins cogens. Ha exceches oriundas da natureza
toisas; a rentincia ¢ o pedido de licenca, qgue séo personalissimos.”
it., ps. 147 e 148). Conguanto agentes polificos da imediata confi-
do Presidente, confere-lhes a Constituicdo, de expresso, atribui-
specificas, relevando notar a de seu comparecimento a Camara

Deputados ¢ ao Senado Federal, mediante convocacio ou volunta-

nente, na forma e para os fins previstos nos arts. 54, 55 e 91, IV,
da Carta Magna de 1946,

(apud REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO;
102). |

Se ¢ certo, dentro do sistema presidfznciai cjgns_agr
der Executivo, na &rbita federal, € exercldo pe:

a 0
.78, da Const. Fed.), nao mgnos exato
o Fstado, de conformidade com

Brasil, que o Po :
dente da Reptiblica 1\(/1 L
loracao dos Ministros ado, de ¢ : S
iizgmcionais, de carater integralivo & agao pregidsggﬁisséo
o art. 1°, do anteprojeto elaborado pela Quarta ul; o ),
502 t‘raba?nos constituintes, de ?46’, ;i?guni;? {?S st e
2 i lo Presidente da Reptiblica, COM 02 EAHEF2
%&%@%ﬁ gUNHA. na condico de relator, esclarecia, ver

: Por igual, consigna a Constituicao o regime de responsa-
des a que se sujeitam os Ministros de Estado, quer juntamente com
idente da Bepuiblica, quer independente deste, na hipdtese do art.

ragrafo dnico, e na forma do art. 93 e seu pardgrafo tnico, todos
tta Politica da Repiblica.

O que se quis foi fazer com que a Soiaborzg;z
tvos ficasse estabelecida na Constituigao, para nao sere
cretérios do Presidente”-

Ademais, os Ministros de Estado devem ser, nos crimes
e nos de responsabilidade, processados e julgados pelo Supre-
unal Federal ¢, nos conexos com os do Presidente da Reptblica,
orgaos competentes para o processo e julgamento deste. {arts. 92 ¢

,daConst. Fed. ; 86, li, do Cod. Proc. Penal; 13, daLei 1079, de

: « CONSTITUICAOB
(apud JOSE DUARTE, A bril de 1950).

apudl
RADE 19467, 2°vol., D. 189).
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6. Na 6rbita dos Estados-membros, organizados co
servancia dos principios estabelecidos na Constituicao Federal,
ante ¢ disposto em seu art. 18, s20 08 Secretarios de Estado auxi
imediatos do Governador, desua inteira confianga, de sua fvre o
cac e demissdo, €, tambeém, se pressupbem como peca integrat

mecanismo do Poder Executivo, & serelhante dos Ministros de
na esfera da Uniao, com

atyibuicbes expressas, definidas nas
Doliticas Estaduais, sendo, no pertinente & subscrigao dos atos €
mentares das do Governador, '

£ thes aplicavel, mutatis mutandis, esta passage
o do ministro CASTRO NUNES, como relato

brilhantissimo vot
PRESENTACAQ n°® 94, no STE, relativa a disposighes da Con

do Estado do Rio Grande do Sul, verbis:

up instituicho ministetial existe, pois, pé
minagio constitucional com assento nos arts:
¢ 91 (daCons.Fed) e ja existia a0 tempo da
tuicao de 1891, guando do assunfo me
artigo sob titulo “OS MINISTROS DE ESTA
REGIME PRESIDENCIAL (Arquivo Judicidio
Supt.}, conscanie a licAo j& entao prepond

que 0 Minisiros ainda que livrememnie €5

idente, infegram O Podet

pensados pelo Pres
na sua definicho constitucional.” { apud:
TUICOES SUL:RiOGRANDENSES”, mp?

al, Porto Alegre, 1963, pg. 363).

De igual forma, adaptavel aos Secretarios de Es
plano ’regionai, dentro do nosso sistema federativo, € ;
THEMISTOCLES CAVALCANTL, in “TRATADO DE DIREITO

TRATIVO", 3% Ed., vol. K, ps. 72e73, -sic.

“p Constituicao Federal, a0 fixar.

organizagas do Poder Executivo, cuidou
téncia do President

de estabelecer a compe

ce, verbis:

. { i—
-~ qua
{!e { Eef}'{}{{ o5 i 3ASES COT E‘;‘iﬁizt 10AlS { El’ 1 { E]l 3 !as ck
3 1 1

7. N ;

ica. de 14 de ’ii?t?;]d% do Rxo}Grande do Sul, desde a Carta

Secretérios d julho de 1891, hé assento constitucional a fi
arios de Estado, ao lado do Presidente do E gura

e, do Governador. o Estado e, mais

A Constituicdo Estadual de 1891, em seu art. 27, esta

iig
x o o
nutengé‘g g;csiljo as suas atribuicbes relativas & ma-
em material, 3 direca
A \ cA0 dos servid
res piblicos gue Ik A iados ealizacho
¢ estdo confiad afi i
res 08 G s os e & fiscalizaca
s relagOes industriais, no que interessam & coriu{}
secretari i i ) as
® re:n‘?os de Estado. que presidiréo as respectivas
Exgt .drza;; assim denominadas: 1%, do Interior
erior; da Faze . Ob ;
s 28 zenda; 32 dag Ob iblicas”
cabendo-lhes, # ‘m, & e ocas
. , também, apres atori )
Ny . apresentar refatdrios anu-

A Constituigao Estadual de 1935, em seu art. 68, pre

ministra(;a(i%vc?;?}o df)hib”:stad/o s.eré auxiliado, na ad-

pinisracho dos egocios publicos, por Secretdrios

e ’d' 1 ?etz.ndovlhes, além das atribuicdes
{ ordindria fixar, a teor do art. 69:

a} subscrever os alos do Governador:

b} expedir instrucd
, bes e
leis e regulamentos: ¢Oes para a boa execugao das
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1 90, reqraa £’§°;3: :ﬁ Vi@?rame Constituicdo, neste particular em seu
L T 4 emete o exame da maitéria. dos impedi '

,DQQmDaB%Dllid_adeS dos Secretarios de Estado ao Capitulo r;_menios :
der [ edgislativo, Ei-a: pertinente ao

¢} apresentar a0 Governador o relatorio dos

vigos de sua Secrethria no ano antexior, © quial ser;
bros da Assembléia 1 egislativa f

buido aos mem
sizo da leitura da mensagernm;
d) comparecer a Assernbléia Legistativa nos
e para 0s fins especificados na Constituicao; -
e} preparar as propostas dos orcamentos da

pectivas Secretarias.

Os Secretarios de Est

& ado devermn satisfazer a

;o}r?dlgoefs de elegibilidade dos membros da Assemsj
léia Legislativa g estao sujeitos &s mesmas incompa-

7, em seus ats 8601 .

A Constituigao Estadual, de 194
o Rio Grande do

xto transcritos da Constituigao d Nomesmo sentido, o att, 242, da Consfituicao Estadual

reproduzir os te
1935.

947,

Quanto ao sistema de responsabilidades dos Secretéarios

Cartas Politicas do Rio Gr
Fstado, dispunha a lei Magna, de 14 de julho, em seu art. 30, verbis:

atibilidades impedimentos €
afastando-os, de forma co il

_ 8. De outra parte, s
Sul tém descrito o regime de incomp
sabilidades dos Secretarios de Estado,

te, danogao de funcionarios” . Nos cri
crimes comuns, serdo processados, de acordo com

éi?:?;cl; ; p;;&:jnt{ej as justicas ordinarias, em imunidade alguma;
sabilidades, seréio processados e j ’
Bunal; nos conexos com bracs @ julgados pelo Superior
A os do Presidente do :
petente para o julgamento deste.” Estado, pelo Tribunal

Preceituava o art. 28, da Constifuigio de 14 dejulh

«(3s Secretérios de Estado 11ao podera
o emprego ou Funca

lar o exercicio de outr
deoulra Secretariad

salvo o exercicio interino

nem s&o elegivels para qualquer cargo”, disp A carta Pol#tica. d .
. ) - ,del .
pardgrafo tnico do cogitado artigo que a ac sarégrafos 19 ¢ 29, do art. 70° ??’5, determinava, nesta matéria,

cargo de Secretério de Estado do importa perfda ’ - AU, SIE

céo publica que porventura exersa o aceitar

ounao. dod § 1? . No§s crimes comurs e nos de responsabili-
ade, os Secretérios de Estado serio processados e jul-

tg};ijosd pela Corle de Apelacao, e nos crimes de responsa-
idade, conexos com o3 do Governador, pelo mesmo

Alterando o dispositivo citado, estabeleceu a Cons
fribunal a que se refere o art. 64.

Sul-riograndense de 1935, em seu art. 71, que
§ 29 - Os Secretdrios de Estado s&o responsa-

:ezs pelos atos que subscrevern, ainda que juntamente
om o Governador, ou praticarem por ordem deste.”

Os mermbros as Assembléia Legislativa
dos Secretérios de Estado, ndo perdem o ma
do substituidos, enquanto exercerermn o
respectivos suplentes.” :
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A Constituigao Estadual de 1947 consigna, e ;e
100, nota de alta significagao a0s $ecretér105 de Estaéciic;, ;{; ;22%% :
séu ;mrocesso e julgamento, NOs COMES ;cc}r‘m:ms 2no t(.} da onsalbl
io Tribunal de dustica. @ revag_,gs;gg@gﬁe_m ,,,,,, d?_ <
i?gigﬁ}@ Imputa-se-hes, OUITOSSID, TeSPONSt hilidade pessoal p

3 vernador
que subscrevem ou praticarnente, mesmo Por ordem do GO
104).

A Lei Federal n° 1079, de 10 de abril de 1950,

. ~eafo (mico, dispbe scbre a st
outros em seus avts. 74 ¢ 79, paragrafo i

A = svia de ovifn
dos Governadores € dos Secretérios de Egtado, em mate
respmgabiiidade, na

forma da aludida lei. Gozam todos, assim, D
gio de foro especial.

o dos principios em vigo

Nao ha portanto, dentr i 0s em v
incionérios pablicos™.

- i1 13
confundir “Secretarios de Estadd” e “ft

prevé, relatl Secretariosde ! do, corresp!
1047 preve, relativamente A0S SECIEIGHRLE =R es
gﬁ atvibuidas 808 Deputados da Aas_{mambjg@,;?glblah\‘zw% Enzxfg
;Egtg;;a?%izulaz sambém, qualquer vinaf‘ia(;ao; a0 siS ema esl
proprio da funcéo pablica, por paite d(;s bef}:;etarios

A0 E i ici . conferiu-ines
iuicso Estadual, explicitamente, conferiu-ines S ulfar;
Z?Eue promanad do Estado dos Funcmnatu 08 Puﬁohcfs1 %\; &
ou do Estado do Rio Grande do Sul (Lel Federal n ,

1952, e Lei Estadual n° 1751, de 22/2/ 1952).

10 Pois bem, as incompatibiii(%ades e p{*‘
guanto aos membros da Assembiéi;x i egislativa do E:s;{zdc?é;es g
das, especificamente, nO art. 31, doPacto Fundamental GO X-5iz

“Os deputados ndo poderio:
I—desde a expe

dicao do diploma:

a) celebrar confratos com pessoa juridica de direito
pblico, inclusive entidade autdrquica, ¢ socledade de
economia mista, salvo quando o contrato obedecer a
normas uniformes:

b} nem exercer comissao Ou emprego remunera-
do de pessoa juridica de direito piiblico, inclusive enti-
dade autérquica, sociedade de economia mista e em-
presa concessionaria de servigo pablico.

a) ser proprietario irelor de empresa Gue goz
de favor decorrente de contrato com pessoa juridicade
direito ptiblico, ou nela exercer funcio remunerada;

b} ocupar cargo pablico do qual seja demissivel
ad nutum;

c} exercer outro mandato legistativo federal, es-
tadual ou municipai;

d) patrocinar causa contra pessoa juridica de
direito publica, inclusive entidade autdrquica, e socie-
dade de economia mista.”

11, Avista do art. 31, da Constituicio Estadual, de 1947,
¢ que as incompatibilidades e proibigdes estatuidas nesse dispositi-
cernenternente aos membros da Assembiéia Legislativa, e, ex-vido
do referente Diploma Fundamental, aos Secretarios de Estado,
em precisa delimitagio.
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As hipéteses do art. 31, acima transcrito, correspo
na esfera federal, as regras constantes do art. 48, do Estatuto Supre ;
Republica, que dispoe sobre as incompatibilidadese proibigdes as
ficam sujeitos deputados e senadores, estabelecendo, em seus pardgr
as penalidades decorrentes da infracio ao disposto no predito arti

Neste particular, anota THEMISTOCLES CAVALC
inverbis:

() art, 48 trata das limitagdes a0 exeréfc;_
mandatos legislativos e das penalidades aos s
fratores.”

_.erczglo de funcéo de diretor de empresa, “que goze de favor decor
nte de contrato com pessoa juridica de direito piblico” | ou de desemn

tiho de fungéo remunerad anizacao, gue possua o
. a em organ G ito
HCO. ganizagao, € POss ito caracie-

Do mandamento constitucional em foco se depreende
1

ssartg, que, em principio, ndo hé, sub specie iuris, 6bice, dentro d

850 51§te ma, para Secretério do Estado poder ace itar ou ,deterl st
de divetor em sociedade comercial ou industrial, inclusive po o
e resporzsabilidade limitada. Obstaculo surge s’e se defereper:lquo;
empresa a qual se encontre vinculado, qaa%c;uyer favor, de tp:io
5500 juridica de direito piblico, decorrente de coni*rai:o‘ S

Nao obstante as vantagens inerente ao exercicit
mandato, deve se considerar, também tal fungdo cOmo Uim ser
coletividade e a Naggo, sendo juntos gue se estabelecam limitag
atividades extraparlamentar, sempre fecunda em iniciativas d
resse particular, facilmente conquistadas, & sombra do prestfg
soal que granjeia o detentor de tho eminentes fungdes. E prec
tanto, limitar essas iniciativas, evitando gue os interesses :
comprometam o interesse plblico, a independéncia e esforg
dos dos mandatérios da soberania popular.” { apud “ A CONST
CAO FEDERAL COMENTADA, vol. 11, p. 46). Ora, tratando-se
efetivamente sucede, de restricoes, de limitaches, provenient
mandato legislativo, impede serem as Mesmas interpretadas,
neira estrita, tendo-se a enumeracao do art. 48, da Constituige
deral, como exaustiva. No sentido, a do art. 31, da Constituicas

dual.

12. Assim sendo, a norma do art. 31, 11, a),d
Politica do Estado, cria aos Deputados Estaduais gatichos e, po
do art. 90, do mesmo diploma fundamental, aos Secretarios de
imitacao que ha de ser compreendida, de forma precisa. Somente
a regra vedativa, n hog casy, quando se fratar de propriet

13. Impede, de conseguinte, e ainda, para que se inte-

a andlise do dispositivo constitucional em alusao {art. 31, I, a}

ia verificado o conceito da “ K 5
a “favor”, o vocabulo esse i i
: %
verficado o con . e inserido na re-

Sinala THEMISTOCLES CAVALCANTI:

* Sentido do texto, porém, esté sequndo pen-
sarnos, em estabelecer situacio especial, quando o
favor for atribuido, em cardier especial ?em virtude
de conirato ¢ ndo como consegiiéncia éia aplicacado
de preceito geral de lei, sem discriminacgao especifica
para determinada entidade. {op. cit., p.BY ’

Em outro passo, anota o festejado juristapéirio, ora aludido:

1 Ppr fayor“ deve-se compreender qualquervan-
agem, isengao de direitos, garantia de juros , em-
préstimos, subvencdes. {ap. ¢it, p.50)

Se na mesma linha, PONTES DE MIRANDA assere:
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ou de soci i
orhvi ;f:(a;d:; comerciais, subvencionadas ou nfo
, satvo - guando se trata 5
r de funcio d
confi ; iondr e
anca deste, sendo o funciondrio considerado como
exercendo Cargo eIm COMmissao;

A expressao stavor”, no art. 48, a {da’
tuicao Federal), deve set entendida ern sentids
largo. Subvengao é favor, e garantia de JUros
Concessao especial € favor.

Vi ciar
I comerciar ou ter parte em sociedades co-
merclal t,/ e.axceﬂto como acionista, guoftista ou
c dn atério, nao podendo, em qualqguer caso, fer fun
cao de diregio ou gerencia.” 1 )

O empréstimo pela Uniao é favor, porg

fitui ato estranho 28 funcées piblicas ¢, firrria
ordinério, em crédito, aempresa havia de obt
fugares préprios, cOmMo naA banco, na casa baini
ou particular capitalista. Favor nao é 56 libe
é o que se faz a um, sem e serpbrigado E)
todos. (apud COMENTARIOS A CONSTIUY

DE 1946, 3% ed., 1960, Tome i, p- 4243,

Nao cabe argliir, outrossi
o e : ssim, em favor da incidénci i
&efxf?iéiiﬁ?ﬁ?j%quf fc:jdas essas modalidades tem fund{;ilaei?;j clisé
, afendendo-se, af, como salienta THEMI
WALCANTL in “ do-se, ai, como salienta STOC
O vl i?fe‘mg 1(;51:508?‘32;;31;?2%9 PFJBU("%JO EOSEUREGIME JL%%
P A P &30, principaimentie, as inco ihili
q;fdzocgfrr‘l surgir ?nire a atividade e o exercicio da funggz)pagsli.i Zé?
ndo as ;zm.vcfcj‘;?" ‘élaier contra as regras expressas da Con?sﬁmizg '
ais é definido um regime — préprio de i 0,
B 6 1eS - préprio d ibili
lbggleab gﬁ;psg%bzizdades aos Secretérios de Estzézoﬁéné?}zjzgfgj: se}
31, as Const Ei?;:aﬁs ara 0s membros da Assembléia Legislativa. (ari'
<6 robustece o ér.ltensgi{r:nagffnagao expressa da Lei Magna do Estado
N 0, que se adotou, no pl AT
rto X s , no plano doutr
- ; {Izgzzr{iao cioa, Secreianps de Estado, dentro do nosso sister:a lsoa:rrio,
cement ente, afasta a incidéncia de quelquer norma estatuté o
A ea ?mlblgoes, incompatibilidade e responsabilidad ol
a esses politicos. ades, em rela-

)SE NERI DA SILVEIRA
sultor Geral do Estado

é estoura observag

De ter-se presente, porém,
da norma em apre

THEMISTOCLES CAVALCANTI, a respeito

“A Constituicho de 1934 era mais expli
sia ~ privilégio, isengao oul favor. Mais amplo
atual, masque exige existéncia de. confr
cit., p.49) -

Nao sendo, dessa sorte, 0s Secretarios de Estad
narios pablicos; aplicando-se-lhes regime de proibigoes, incont
dade é responsabilidades especifico, com inteira definigao con
nal, imperativo se faz concluir que as regras estatutérias da fu
blica nao thes dizem respeito, nemno concernente aos direit :
gens, nem quanto a0$ deveres, proibicoes € responsabilidadé
sentido, Revista dos Teibunais, vol. 145/165; 143/198. '

? emamirgf{gocesso sobn® 157/65 da Consultoria Geral do Esta-
A ,d 0 aio‘Senhor Secretério de Estado dos Negécios d
: ¢ao pelo oficio Gab. 28/65, de 5 de maio do ano corre nf?e °

Inaplicéveis, pois, 208 Secretarios de Fstado, nol
de do Sul, sio 0s incisos e Vi, do art. 203, da Lein® 1751
1952 (ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CWIS
TADO), gue rezam Ser proibido a0 funcionarios: ;

LOS EDUARDO KRIEGER

“ 1§ - exercer simultaneamente funga
lictal de Gabinete

tey ou gerencia de empresas = bancarias O
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José Neri da Silveira

— Inaplicabilidade do art. 332, do Cédigo de Organiza-
o Judicidria do Estado {Lei n.° 3119, de 14.2.1957), as vitivas e
os dos Ministros e Auditores do Tribunal de Contas, Procurador do
tado e Adjunto do Procurador do Estado, junto ao Tribunal de Con-
- com base no art. 123, da Constituicao do Estado, e & vista das Leis
faduais n°s 2033 de 31.1.1953; 4276, de 30.12.1961 e 4360, de
11.1962.

— Somente lei nova poderd estender o beneficio do
332, do C.0O.J4., as vitvas ¢ filhos dos Ministros e demais altos

ciondrios referidos do Tribunal de Contas, tal como sucedeu com
Ministério Publico, ex vi da Lei n® 3962, de 27.9.1960.

- Situacio das pensoes ja concedidas segundo exegese
rsa do art. 123, da Constituicao Estadual.

_ - Revogacio e anulacdo dos atos administrativos.
ztes ao poder de revisao dos préprios atos, de parte da Adminis-

— Providéncias a serem adotadas pelo Poder Executi-

Por decreto de 24 de setembro de 1959, foi concedida,
ir de 31 de marco do mesmo ano, uma pensée, com base nos
32 e 429, ambos da Lei n,° 3119, de 14.2.1957, combinados

art. 1.2 da Lei n.° 3.756, de 15 de junho de 1959, a sra. Gilda
inho, fitha do ex-Procurador do Estado, junto ao Tribunal de Con-
bacharel Gongalo Marinho, falecido a 31.3.1959.

Largo debate, em t6mo da viabilidade juridica do pedi-
prece-deu & expedicao do mencionado ato governamental. Favo-

e v e N . R I . pem A pn g v e g o e e e g
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nal de Contas, que intervieram no expediente. Na Secretaria do Int Depois de examinar, detid
Justica, na oportunidade, 0 St Diretor da D.1.J. levantou dividas, qu os da questdo, sempre, no serﬁ:id{; de camente, > aspectos juridi
3 legitimidade do petitorio, sugerindo, a final, a audiéncia da douta ao beneficio, que lhé fora out g nenhum direito da interessa-
radoria Geral do Estado. Alravés de seu Parecer n.° 73/59, a Interior e Justiga a audiénci {:;‘g,a 0, sugare 0 Senhor Secrefdrio
Consultoria Juridica, da PG.E., pela maioria de seus membros, e ADO, “a fim o que a If!r;?ée;iaavecrf})f:SULTORiA JURIDICA DO
. ase i :
nsultoria uma vez ja opinou sobre o assunt:) r:e ;Zngi)af;ap{gioa

nério de consuttores, entendeu, confrariamente 3 concessao do be
CIOU-& i Lo
jou-se, contrariamente ao que foi feito, de modo a ser adotada

por falta de amparo legal. Adotando as con-clusdes dos votos v

entretanto, o Dr. Procurador Geral do Estado & época, emitiu proi " -

’ - * : entacio qu o

mento no sentido do deferimento do pleiteado por d. Gilda Mas " isogiada% ‘(382;\0 represente a prevaléncia de uma opinido pesso-
manifestacao esta aprovada pelo Senhor Governador do estad '
em exercidio. (Apud Proc. n® 4809/59, do Tribunal de Contas}:

4, Concordando com tal
: _ . reexame do assunto, o Chefe
Poder Executivo determinou o encaminhamento dos expedien-

4 PGE.. Instalada a C . ;
2 esto Orgiio, onsultoria Geral do Estado, vieram os au-

9 Exvide Decreto, de 98 de janeiro de 1963,0
suplicante majoracao dovalor da aludida pensao, em virtude d
cbes oriundas da [ oi n° 4308, de b de fevereiro de 1962.

3. Através do Oficion® 322, de’ de maio de 1964 E orelatdrio.
a0 Senhor Governador, © Husire Presidente do Tribunal de Contas
do submeteu & elevada consideraciodo Chefe do Poder Executiv
de dois decretos a se baixarem, concedendo majoragao de pen
Gilda Marinho, com vistas as regras insertas nas I eisn°s 4472
1962, ¢4712,de3.1 1964, combinadas com 03 arts. 332 ¢ 429, d
3119, de 14 de fevereiro de 1957, a partir, respectivamente, dé
janeiro de 1963, € de 1° dejaneiro de 1964. '

5. O ato administrativo

' : : , que concedeu um 30 &

£§1d;1 Marinho, foi fundamentado nos arts. 332 ¢ 4296aprfxgi)20dz
, de 14257 gcénzeo DE ORGANIZACAO JUDICIARIA

}, combinados com o art. 1° da Lei n® 3756, de

- . s A i «
a - ]2 . .

E_Siaduai, de 1947,

Apbs assinados 08 ditos Atos pelo Senhor Govern
remetido o expediente a Secretaria do Interior e Justica, em
serem referendados pelo titular dessa Pasta. O eminente Sec
Interior e Justi¢a, na ocasiao, ao invés de referendar tais Decre
majoracdo de pensao, encaminhou longa exposicao ao Senhot &
dor, sustentando a necessidade de sex tornado insubs
Decreto que, a 24 de setembro de 1959, concedera
sra. Gilda Marinhe, “porque nulo, uma vez que ilegal” {sic
Sua Senhoria “que se trata deum ato de favor praticado pe
Administracio, a margem da lei e a custa do dinheiro pabli

Sen&o, vejamos:
6. Reza o art. 123, da Carta Politica do Estado, verbis:

W . Fend -
| Os ministros do Tribunal de Contas serdo no-
meados pelo Governador, depois de aprovada a esco-

-y e —
- T o e O L I g
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Iha pela Assembiéia Legislativa, e ferdo os i
direitos, garantias, prerrogalivas e vencin
desermnbargado-res do Tribunal de dustica”.

opc?rtuno aos atos do Executivo, que direta, préxima ou remota-
te, F:llscrepem/da linha vigorosa das leis de financas” . (RUY BAR-
154, in RELATORIO DO MINISTRO DA FAZENDA, Rio de Janeiro
DS 450 e 453, — apud ESTUDQOS SORBRE A CONS?E’?UECAd
SILEIRA, ed Fund. Gettilio Vargas, Rio, 1954, p, 105, trabatho de
10MAR BA-LEEIRO, “TRIBUNAL DE CONTAS E COi\’ITROLE DA
CU(}{\O ORCAMENTARIA’). A natureza nao-judicidria das fun-
dofrz—bugzé;lzzgomas, como salienta o prof, RUY CIRNE LIMA

p. cit., ps. 2¢ , esté proclamada pelo insigne A,
(;OMEN’I'ARIOS A CONSTETUZ(;A:)O FED%IRA?%R%?@EQ
EiOS e ordenados por Homero Pires, 1. IV, Sao Paulo, 1933, p 176-,
| S. Paulo, 1934, ps. 448 ¢ 457, Como espiéndidamente sin’ala‘ R{EX;
RNE ZlMA, “néo é o Tribunal de Contas, no Brasil, um juizo, no qual
r Legislativo e Poder Executivo entre si disputam como pa;rtes, em

os de direito, acerca dos poderes, insito i
( reto, ) S Nas respectivas competén-
. {op. cit., p. 244). P peten

(Grifos do signatério}.

Repete-se, mutatis mutandis, na 6rbita esta
regra do art 76, § 1.%, da Lei Magna da Reptiblica em vigor, seg!
qual

“O)s Ministros do Tribunal de Contas s
meados pelo Presidente da Repablica, depoisde
vada a escolha pelo Senado Federal, e tero
mos direitos garantias, prerrogativas e vent
dos juizes do Tribunal Federal de Recurso

{Grifei)

7 s Tribunais de Contas n&o constituem brga
Poder Judiciario. Muito embora julguem contas, fatos ou atos
e §8, da Constituicao Federal), ndo administram eles jus
sentido préprio, fungao esta reservada, entre nos, exclusivam
érgaos do Poder Judiciario, conumerados no art. 94, da Consti
Federal, (Apud MENEGALE, “DIREITO ADMINISTRATIV
ENCIA DA ADMINISTRACAO”, 1957, ps. 233/226; RUY
LIMA, in PARECERES (DIREITO PUBLICO), Livr. Sulina Ed
1963, ps. 243/246). Foio Tribunal de Contas, {que, reclamado
a Inde-pendéncia ¢ projetado, desde 1840, por Manoel Alves
nasceu pouco depois da proclamacéo da Reptiblica, pelo D
966/A, de 7.11.1890, gracas, sobretudo, a iniciativa de Ru
sa), definido “como corpo de magistratura intermediaria
Adminis-tragio e a Legislatura”, de sorte que haia “entre 0 po
autoriza periodicamente a despesa e 0 Poder que quotidianat
executa um mediador independente, auxiliar de um e ou
comunicando com a Legislatura, e intervindo na Ad
tracAo, seja ndo sG vigia como a mao forte da primeira sob
qunda, obstando a perpetracac das infragdes orcamentarias.

. _NO Estado, por igual, ndo participa o Tribunal de Contas
t.arefas judicidrias, estando os érgaos do Poder Judiciario do Estado
o Grande do Sul alinhados no art. 105, da Carta Politica vigorante

bunal de Contas situa-se, ac lado do Ministérie Publico, ut ar{s:

4137, entre os dencminados “ORGAQS DE COOPERACA
_ RA
IDADES GOVERNAMENTAIS”. CAODAS

_ ‘ 8. Posto néo desfrutem os Tribunais de Contas, no
%, a.sztuagéo de érgaos jurisdicionais, certo ¢ haver a trad’igéo
fitucional republicana emprestado a seus membros auténtica dig-
de del magistrado, por suas prerrogativas ¢ garantias, {Const
e 1891, art. 89; Const, Fed., de 1934, art. 100; Const dé
__ “al;t. 1}4; Const. Fed. de 1946, art. 76, § 7°). Exa,to é qu;e a
nao sao magistrados os, membros do Tribunal de Contas rr;as
_ fun{?lonérios da mais alta hierarquia e que, para nao fic:atrem
tos a influéncias, gozam da independéncia reconhecida aos
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juizes” (ALCINO PINTO FALCAO. “NOVAS INSTITUICOES D
REITO POLITICO BRASILEIRO”, ed. 1961, p- 212).
Registrando tal, escrevell J. GUIMARAES MENE(

im op. cit., ps. 0951926, verbis: '

iado, sdo as constitfucionalment ini
e definidas, de forma i
; 1 , recisa.
t]Jnrrzar‘*n ;ss(e:gu-rar a independéncia dos juizes e minisi?oscéisgs
zé)eaz; O& I é)éltas, no exercicio dos cargos respectivos. Conforme
o ]ZI)sgdi\/)ﬁ?éANé]?A,“;)p. cit., ps. 163/164, “as garantias
95 . .} séo direitos constitucionais, rearas di
A + ’ Z "
Sig}iglaetass, e n;o smgies garantias institucionais gO Poézr
outros poderes ndo tém faculdade de i ,
: 08 : : e interpret
iit;zsarsiizta]zcwdaée, inamovibilidade e irreduﬁ%)iiidadergc}iee Kﬁzr}e
. Sdo conceitos da Constituicao”. Na m i «
> . esma linha .
Atgr ag génese do art. 76, da Carta Magna Federal de 2945 ﬁggﬁj’
MOU;E?‘SSHZ que, pgle.a palavra “garantias” devemn-se entender
o (;z“ 2 é gN\g?ra;}IE:&e;éage ¢ a irredutibilidade de vencimen
AQ BRAS] v )
e LEIRA DE 1946”7, 2° vol,

“Qem embargo, a garantia de vitalic
vibilidade e irredutibilidade dos venci ¢
n&o caracieriza o tribun
dade do magistrad
fiscal da adm
ém, $ob
a0 dos agen

namo
beneli-cia 0 ministro,
empres-tar aquele a digni
a autoridade de sua funcao de
publica tornando-o, Como Conv
injuncoes, aos inferesses Ou & press
graduados do poder executive’

Ao comentar, de outra parte, as garantias con
pais do art 95, da 1 ei Magna Federal de 1946, — i
inamovibilidade e irredutibilidade dos vencimentos -
qgozarm o8 juizes, Com as ressalvas expressas no Fstatuto Supremo,

ta PONTES DE MIRANDA que

9. Ao lado das “ ias”

_ N garantias”, assegurada t&m os minj

52221321{} dg Cc;ﬁ;sda n;lesmeidade de “prerrogativas” detizirzzt;(:zs

) ribunal Federal de Recursos — os do Tri : ;
¢ . ibunal de C

nido, e pelos desembargadores do Tribunal de Justica — donfafs

de Contas do Estado. o osdorit

“A independéncia do juiz constitul
doart95{...... y, .. Tal principio da indep

cia dos jufzes né0 somente coniém diretivi
direito imediato, 1

ladores, mas, também,
dirigido aos juizes. J4 o tinha o Brasil, des
tuicao Pelftica do fmpério, art. 1517

Ora, segundo CALDAS AULE A
Jra, C TE, in “DICIONARI
i%ﬁi?mpwfe% {1):)?3 gﬁf:::ﬁpogﬂg(aoés 7. editora Dam(\)
IV vol., p. , ativa implica em “privilégio, direi ’
éerssgaél? gue uma pessoa ol corporagdo usufrud mais gu;z oigé?
-A’]*]VAZ’?) r&gz: de 01?;&5 qu;z 08 nao possuem”. {In verbete “PRER:
1 . se sentido, o foro especial em razdo da condics
— - a rf o~ . d
'UZ aﬁe ;131?3 1?\;1Uziegzo/de que gozam certos individuos ou ajtaoc;idi
. Tambéni c;% %{gi Bdé Proc. Civil, e art. 150, do mesmo diplo
. , NUMA, © 5 "
o o A, “DIREITO PROCESSUAL CI-

(Apud “COMENTARIOS A CONS
DE 19467 1% ed., vol. li, ps. 150 e 163}

No mesmo sentido, o art. 106, da Constituicao

de 1947.
Assim, no plano federal, constitui prerrogativa do Minis-

e que tratam © art. 7! Tei
ribunal de Contas ser julgado, nos crimes comuns e de

Dessarte, as garantias, d
. 123, da Carta

anciduicao Federal de 1946, e 0 ar
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responsabilidade, pelo Supremo Tebunal Federal, ateor doart. 101 I Vitalicied: -

da Consti-tuicio Federal, tal qual sucede com os juizes do Tribunal k se N80 por s e‘:} :Zf ‘dAdi{; néo podendo perder o cargo
de Recursos, na forma do mesmo dispositivo, No Estado, 0s ministo ) ta Judiciana;

Tribunal de Contas héo de ser processados € julgados, originariar
pelo Tribunal de Justica {art. 109, 1,b), da Const. Est., de 1947
embora sejada competéncia do Supremo Tribunal Federal Process
gay, originariamente, 0s desernbargadores dos Tribunais de Justica de
tados (art. 101, 1, alinea ¢), da Const. Tederal vi-gente). Tal entendirm
enconirado em PONTES DE MIRANDA, ao referir que “osme
Tribunal de Contas, s€ bem que, no direito constitucional de 1946
seja esse fribunal érgdo do Poder Judiciario, gozalm dosdif
garantias e prerrogativas dos Juizes do Tribunal Federal dos R
inclusive essa, do art. 101, 1, €)”. (Op. cit.. p. 198).

— Inamovibilidade;

" ‘Aposent(z;doria, comn vencimenios integrals
compulsona, aos 70 anos de iad i ~
i &, O POY invalid
— ¥ . 1274
co/mi?rovada, e deilitana, dp()b 3{) aAnds de servig;
pub ico contados na forma da lef; ‘
H

Ve ; i
o T §}?S mesmos vencimentoes dos Ministros
T a ‘ ederal de Recursos, irredutiveis, embora
sujeitos aos impostos gerais™. |

6.§1° dalgl zm?‘ﬁf‘f% aqui, entre os “direitos”, a que se refere o
s czle Ciuse tra?a;S;tsuzgr?O iiide?l’ 2 assequragio de fésias ¢ licen

__::’ ” ars. a 6, bem asst 2~ " B
os do diploma federal n° 836/1949. sim prevé o art. 10, § 6°,

Congquanto nesta matéria, ndo tenha existido preo
de se enurnerarem, expressamente, 25 prerrogativas dos juize
bunal Federal de Recursos, bem cormno dos ministros do Tribunal ¢
dalnigo, consoante se depreende dos arts. 94/97,103/105e 7
da Constitui¢ao Federal, bern como dalLein 0830, de 23.9.15
Yeorganizou o Tribunal de Contas da Unisgo) e ainda do egamé d
thos da Assernbléia Constituinte de 1946 — (apud JOSE DUAR
cit., arts. aludidos) , — certo é, entretanto, guardarem tanto as prets
vas, quanto as garantias Intima referéncia a nafureza e qualific
cargos e atividades desernpenhados. Por proverem € exercerem i
shoreconhecidase asseguradas a seus tifuiares essas garantias '
vas, —— (ue nao se deferern & generalidade do funcionalismo.

- 251 .}%‘orgo (sje vé, pelf}‘simile, que impende surpreender.
ngﬁfuigéo E,S%ad ;; a ‘arta Politica da Republica, ao arf. 123 dé
) " . ual e vigor vale interpretar, buscando fiéeiidade’ oo

gese da mesma férmula “direitos, garantias, pz‘erx‘egaii~;zas

ncine ” T
; ?nms , que se insere em sua segunda parte, — 2
-preensao emprestada, no plano federal. 1 :

. cabemn as(z:)?";s?é)e?;;?me iy “%aéanﬁa” ¢ “premogafivas’, de in-
. . s expendi i .

10, Naos6. A Lei Federal .2 830/1949, colimand pendidas nos ftens 8 ¢ 9, acima.
acompreensao da t4rmula “direitos, garantias, prerrogativa
mentos”, que consta do art. 76, § 17, da Constitui¢@o
concernentemente aos Ministros do Tribunal de Contas da Unia

e seu art. 8%, verbis:

A Cong;j{? Eéstado, o vocébulo “vencimentos” constante do art
stituicao Estadual, tern sua precisa determinagdo, no art‘

dalein®3119, de 14 de feverei )
s ,de 14 vereiro de 1957 {(COD. Dk
UDICIARIA DO ESTADOQ), ao estabelecer que OROANIZA

“ToyAo os Ministros 08 sequintes Gif

cantias, prerrogativas e vencimentos “Os vencimentos dos desembargadores serd
Serao

fixados em quantia ndo inferior a que perceberem por
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Anota o ilustre prof. RUY CIRNE LIMA, in PRINCIPIOS
DIREITO ADMINISTRATIVOQ, 4% ed., 1964, p. 169 verbis:

Parecer N° 7

qual-quer titulo, 08 secretérios de Estado; {. 3

. 320, do mesmo diploma estadual, ver ) .
e, no at. : Regularmente nomeado, apds a posse € entra-
da no exercicio da funcdo, o individuo tem adquirido
a con-dicko de funciondrio piblico. Passa -~ costu-
ma dizer-se — a ter direitos ¢ deveres como funciona-
rio publico, —— férmula corrente com que se significa
que as regras das duas seccdes do diretto objetivo,
concernentes aos funcionérios piblicos, passam a sex-
ihes aplicaveis.

“()s vencimentos $80 devidos pgio efet;q_
go, salvo as exceches previstas n

cicio do ¢a

Resta examinat, pois, a compreensao do vocaba

incipia a 6 alisada.
coitos”, que principia a formulaan

12. Como anota GABINO FRAGA, “§enc'l~o uma-re_
juridica, a relagao de servigo impﬁ(; nao so e:;g{;i?jx;?g({;zs“ E)%m

6 di itos, a favor dos funciondrios e empr .
i%;;;‘é‘%}\ywon, 62 ed., México, 1955, pag. 259).

Separadamente consideramos os assim chama-
dos direitos dos funcionérios piblicos, isto ¢, as
disposicdes do direito objetivo, contidas no Estatuto,
aptas a se subletivarem no palrimdnio juridico indivi-
dual de cada um deles”.

Esplendidamente, BIELSA escreveu: “

De conseguinte, quando, no art. 76, § 1°, da Consitui-
Federal, ou no art. 123, da Carta Politica do Estado, se fala em “di-
os”, importa, de logo, dar-se por cifrada a compreensdo do vocabu-
s assim denominados “direitos de funciondrio pablico”.

_se por direitos dos funcit';
estes podern exercer emre
seja, os particulares,
ondrios, como tais {6rgaos dﬂa Adfmrfzstr
desm agir pela Administracac Priblica D2
mas sim os direitos que podem opor
virtude dos servigos que The prestam et qué
i a 0 enti
a Administracio, obrigagoes, ne s
legal do conceite” (apud DERECHO Agi\{i
TVO, 5° ed., B. Alres, 1956, v. i, p. 3o,

“Fntendern

as atribuicdes que
adrministrados, ou

) 13. Pois bem, consoante sinala CARLOS 5. DE BAR-
3 JUNIOR, “no que concerne a direitos e deveres, objetivas,
, deve ser a situacao do funciondrio. Situacéo permanente, que
siste, enquanto o funcionério esta incorporado ao servico e en-
o em vigor a lei que o disciplina; porém, situacio modificavel,
lo tempo, sujeita a todas as transformacdes sofridas pela lei, em
qiiéncia de novas determinagées”, (in DOS DIREITOS AD-
RIDOS NA RELACAQ DE EMPREGO PUBLICO, 1955, p. 46).
esma linha, registra MENEGALE {op. cit., p. 120}: “O funcio-
estd submetido a um padrao juridico geral, nem se compreen-

-

No mesmo sentido, GARCIA OVIEDO MA

ARATIVO, 62 ed., Madrid, 19
"ROS, DERECHO ADMINISTRATIVO, |, 1D
g?«s-EMARIO MASAGAO, CURSO DE DIREITO A?MINI&T%
’ X r:o MENEGALE, “DIREITO

u] 7'(.1.6{-}1 o M3 ]
ed.n?360.p. 21 ADMINISTRAGAQ”, 3° ed., 199

TRATIVO E CIENCIA DA STRATIVO ueam lagao produzisse situagoes di Sob :
: “DIREITO ADMINIST Y Ue a mesma relagao produzisse situagoes diversas. Sob esse pa
JOSE CRETELLA JUNIOR, _ ¢ que se tém de reunir em lei as declaracdes de condicdes da

SII?, ed. 1958, v. 1, p- 343.
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5 issi liza, so
atividade fun cional, tAo importante que se profljssm;ga; G
tério de interesse geral. Essa reumao{ Zssfe c_:gn;unbtéwe1 s
est i inidaees '
i idas em forma geral, deil _ L
s legais, estabelec ‘ > v, Jiess
gci?l ao funl:ionério seus direitos de carrena, de;xc;m;za;j ng estat
atu - cata
jonaric” , o mesmo autor que o es G
funcionario”. Aduzo : to e e
obra legislativa, contendo exc!usmamez}te cez;czizﬁoes P
referentes a fungao piblica. (op. ¢it., Ps. 120e121).

O TRIBUNAL FEDERAL, em, dentre muifos outros julgados, RDA,
245, 31/171; 33/92; RF, 136/417.

14. Dessa sorte, o Poder Pablico — federal, estadual ou
nicipal, estabelece, unilateralmente, em leis {e regulamentos}, as
-digdes de exercicio das funcdes piblicas, prescreve os direitos e
veres dos funcionarios para com a Administracéo e para com o
lico, impde requisitos de eficiéncia, capacidade, sanidade,
ali-dade, fixa vencimentos e tudo o mais que julgar conveniente
a a investidura no cargo e desempenho de suas funcoes. Tais pre-
0s & que constituem o estatuto do funcionalismo piblico, em senti-
mplo. (apud HELY LOPES MEIRELLES, DIREITO MUNICIPAL
\SILEIRO, 1% ed., v. 1, p. 195}). Em outro passo, sinala o ilustre
gistrado paulista ora referido — verbis: “Os principios consti-
N ¥ ionais que presidem & organizacio do funcionalismo pablico {Const
167: ANTAO DE MORAES, PROBLEI‘égz;\iESEgSiJ ; arts. 184 a 194) sdo de diias ordens: uma, que prescreve 3 Admi-
COS, 1% ed., 11/163; CARLOS NEDEIR 2 SEAB‘;{A FAGUND - acao regras de eficiéncia, moralidade e aperfeicoamento do servi-
sultor Geral da Republica, ii/221 ¢ S?Rj\ ESTUDOS DE D " ublico; oufra, gue assegura aos funcionarios um minimo de direi-
RE 88/221; 4. H. MFEIRELLES 'IZED(E RdLAND Précis d gvantagens, perante a prépria Administracdo. Tais normas visam a
ADMINISTRATI-VO, 1949, V378; TABAS Manuel elecer o equilibrio entre o Poder Publico e seus servidores, para
Administratif, 1% ed., P 73: TRE% Tt g’?lémentaifé . supremacia do Estado ndo amesquinhe os gue o servem, nem
Administratif, 1% ed.. . 367, WALﬂ\E EIiIEiO Ii“rappo o di se armem de prerrogativas prejudiciais ao sexrvico publico. Umas
Administeatif, 2° ed., p. 304; PETRO%:H - dej[)irit’io Ammi as constitue}rn um minimo a ser atendido pela Administracéo,
impiego, 1% ed., P- 1_22; Z?g%?:échffd«mini.straﬁ"oa 19! Ufflf}to fls exlgénczas do servico, quer quanto a situacao de seus
ggglﬁ%@%ﬁéiﬁéi?&o Administrativo, 12 ed., 3:; 2(8:15" nérios”. (op. cit., p. 198).

HART, An Introduction 10 Admimst%ig;;«ffﬁoicgo _
MENEGALE, op. cit., p- 119/122; STA .3 953 p. 663; BU 0" hdo de ser definidos nas denominadas “leis estatutarias” ou
vis, 1933, p. 69; LABAUDERE. 'fl‘aliz, et stra tl\’; o . 1942, p:29 plomas legislativos a elas referfveis, concernentes as diversas or-
Principios Generales del Derecho ACMES P80 8 - Fro, de servidores pablicos. Os ESTATUTOS DOS FUNCIONARIOS
RAS CONTRERAS, Derechp Admmzs.tr ap Nt?{ic Do ’1 946 ICOS deverdo ser elaborados, guardando respeito a postulados
ROGER BONNARD, Pré.(:ls de D rO{t uei _ Théo’rie Gé s inseridos em textos constitucionats. Enumera-os, excelentemen-
?SGU(Z;R Ma-:;:ELS%OD;ES;O;Z?;U%%%a p. 439 Assim LY LOPES MEIRELLES, in op. cit., ps. 198/199. sic:

"Etat, Organ ’ '

Com efeito, a natureza es‘ratutél‘fia da fhun‘géo pubt
hoje reconhecida predominantemente pala jurzsprud;anma eupe_
tr?lia patriae estrangeira, que,’cor'z;(i;iegm, nj:;f;g a;;oi%sD E :

niratualista. {CAIO TACITO. Come , “
?;%;/I?STOCLES CAVALCANTI, TRATADO DE{ 1\%?%1'?%??5 /
TRATIVO v. IV, 3% ed., 119/ 120; RUY CIRNE LIMA, op. CIL., P

15. Assim sendo, entre nés, “os direitos de funcionario
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e res-ponsabilidades dos funcionérios civis da

Unigo e, no que couber, dos da Prefeitura do Diskito
Federal, dos Estados e dos Municipios”.

obrigatéria, por parte da Adminisi:{agé? Pabi
ral Estadual ou Municipal, 0s que Impoem: €
zacao legal do servico publico e as ccmdzgog “
G ‘para todos os brasileiros {art. 184}, a vedaca Asets turno, a LEI FEDERAL n° 1711, de 28 de outubro
acumulagbes do carg S o ressalvas 952, que constitui o diploma estatutario em viger dos Funciona-

T e e o impegé:osf edsa:;j zsﬁw Publicos Civis da Uni&o, em seu art. 1°, dispbe:
so {art. 186); a obrigatorieda e

primeira investidura em cargo_{:ie {:ai*ren:a e
que a lei estabelecer {art. 186); 2 ys‘gaﬁncag
cargos indicados na propria Ccinstﬁuzgac{ (&
estabilidade dos efetivos, apos O E%Stéglo_pr_
{art. 188, 1e ll); o processo judicidrio pat i
sa0 dos vitalicios (art 189, 1k o pr{”x:esso é:
ou administrative para a demissao ficaf e5ta
189 ik a dispounibilidade para 08 vitahczg
veis, quando se dera extincio docargoeo g
tamento subsegiiente em oufre 'de natureZa
nentos compativels com © an-terior {art. 18
fo tinico); a reintegragao, quamdf) a derr}_
dicialmente invalidada, € & conse.quen.te dé
quem ocupava ¢ cargo, sem dire{%.o a indeniz
190); a aposentadoria, por invalidez, cor
70 anos, ¢ facultativa apos 35 ancs de s
vencimentos infegrads Ou proporcionais, cozj_f ;
(art. 191, Tell e §82°e 3% a cmatggem
de servigo prestado a qualquer gr{tz.dade
efeitos de aposentadoria e diszx}mbli}dadg
cevisio dos proventos da inia-tifm‘iaég:
a responsabilizacao dos funczqn&nos ca%
dano, por culpa, 8 Fazenda Pablica (art. .
fo Gnico)”.

“Esta Lei institui o regime uridico dos funcio-
narios civis da Uniado e dos Territdrios™.

Em seu TITULO Ul {Arts. 78 a 187), estabelece a Lei n®
/52 s “direitos” e as “vantagens” dos funcionérios civis da Unido

-itdrios, com resguardo dos principios da Constituicio Federal de
. acima enunciados.

NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com
oncao ao art 18 e seu pardgrafo 1°, da Carta Magna da Repiblica,

46, — firmou, também, a CONSTITUICAQ ESTADUAL de 1947,
us arts. 197/220, as regras béasicas, quanto ao regime juridico de

:servidores. No art. 198, o DIPLOMA FUNDAMENTAL
RIOGRANDENSE preceituou, verbis:

“A lei regulard, em sistemna estatutério, o pro-
vimento e a vacancia dos cargos piblicos e das fun-
¢Oes de extranumerdrio, os direitos ¢ as vantagens,
o fratamento e o regime disciplinar , a que fica-
rdo sujeitas as diversas ordens de servidores
civis do Estade, observados os preceitos, desde ja
ern vigor, estabelecidos nesta Constituico”.

i ' O-LEL n
Nessa linha, estabelecia O DECRET! _
98.10.1939 (ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
UNIAO) em seu art. 19, verbis:

Por sua vez inseriu o constituinte gaticho de 1947, no
, do ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI-

de pri S, normas, colimando a execticéo do comando contido no trans-
“Esta Lei regula as condighes ae pro

cargos pablicos, 08 diveiios e vantagen
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ART. 18 ~ Dentro de 30 dias, 0 Go
do Estado nomeara comissoes mistas encae
de proceder a elaboragao de projetos ou v
dos atuals estatutos dos funcionarios p
extranumerarios, magistrados, ministros.c
tério pablico, forroviarios, serventudrios dej
empregados de autarquias, em conformided;
disposto no art. 198, da Constituigao. Asn
asseguraréo o direito a gratificagdes a

STICA. Relev

ST in&o&uﬁ@g&;ﬁz}: c;;uef, em c‘ada um dos Estatutos aludidos, ha

e o pgblgcgseéée eréncia a regular ele o provimento é vai

ia dos cargos < rrespondentes, os direftos ¢ vantagen
sponsabilidades dos servidores piblicos a que sf ciei,

a. Idéntica descricao j4 se verific
i«_ﬁde Tonr j& se verifica no art. 198, da Constituicao Esta-

or temmpo de servico &, sempre que poss Dessa : .

?edugéa do prazo de aposenta;da}ri-a d ablicos, se enconﬁzgef{?;;e en(;,;rtg Qfle, nos eﬂstaiutos dos servido-

bros da maglstratura, do magistétio pri éblices, de conformid dpe diados os direitos de funciondri-

dos funcionarios policiais, dos ferroviario —exato, outrossim, é ade com a ordem funcional a que perte

tyabalham em servigos insalubres. e TR0 S(’,} ossim, € que, em tais diplomas, tambérm, se disci o
o provimento e vacancia dos carg;:}s, aome’ as x;;;z:v

_ {ao lado dos direi
§ 19 — Dessos comigshes participar s direitos), os deveres e as responsabilidades

um representante do Grgéo de pessoal d
16.Co
nsagram, dessarte, os estatutos de servidores pi-

s estaduais aludidos, de par com n
s estoduais. , notma expressa da Constituica
siado éoa;;rj:i}raioi% atual Esta?uic? dos Funcionérios Péblicj)]?%é?ii{;
eitual, entre “direif.ose”céefgir«zet;genlsz132/3:3’9), discrime, ce ordem
o ‘ _ g , afribuiveis aos servi -
.dlgitzzxiilc;nagig Z ila);;as Z:;]ztlc? do Estado fala, em se;deifzgi;
o , Impork ao termo sentido precis o
iy men%ce):sst::;%gso Eg?duai, ut art. 198, ndo seg;do, giv?;:t;?sss
eiprts L::rl;l da, naquele, a palavra “vantagens”. O que’
orte. Eggédo é,a :na o} Q%Gr assegurar aos ministros do Tribunai
s o o, cfiese&a&‘.r}:eal ade de garantias, prerrogativas, venci-
o cos s ;n argadores do Tribunal de Justica. Nao se
Goretiiaon v ntagens. Por via do art. 123 predito, dessarte
e fov s ministros em apreco, as mesmas vania ,
ente, se venham a conferir acs desembargadores o

§ 2° — 08 estatutos consagrasd
especiais aos servidores do Estado, que, po
coes, trabalhem em servicos insatulbres 0
mente, em domingos, feriados e expediern

a otto horas didrias”.

Fm cumptimento & ditas disposigdes, foram

{eis Estaduais n°s 1751, de 29 21952, 1752, de 23.2.195.
de 27.2.1952, respectivamente, ESTATUTO DO FUNCION
BLICO CIVIL DO ESTADO, ESTATUTO DOS SERVIDO!
poLicia CVIL DO ESTADOe ESTATUTO DA BRIGADA
bem como a Lei Estadual n° 2061 (ESTATUTO DOS SEF
PUBLICOS FERROVIARIOS DO RIO GRAN SUL
iadual n° 2338, de 25.1 54 (ESTATUTODO MAGISTERIO
DO RIO GRANDE DO ULy ealei Estadual n° 3119, de

(CODIGO DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADC

GRANDE DO SU L), que, além de dispor sobre “organizaga

ESTATUTO DA MAGISTRATURA, © ESTA
RVIDO

17.Deo

awecer aenmn 332 gart?, conforme assinalado ficou no ifem 12
e éonfundm' : ireitos dos funciondrios” tem sentido pré

: indo com certas afribuicées ou faculdades qvi)e 0

ar
Lo

raeTERIO PURLICO e © eSTATUTO DOS SE
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prépria, “tais direitos dizem respeito 3 pessoa de funcionar 5 DOS FUNCIONARIOS P -
razho dos servigos prestados e can’lespomiem a devere _ealein®1711.de 2;’ g;g?(gég?smC§UiS'§}A UNIAOY}, em seu art.
e anistracao Piblica”. (Apud JOSE CRETELLA JUNIOE ARIOS PUBLE-COS CIVIS DA UNIA%} aelii i ATETS gos FUNCIO-

5 ’ uart. 118, adotam igual

cit?, ps 343 e 344). ntaco.

Parpeer N7

De uma forma geral, enumeram-se, como va
. PR o ntage
; iﬂiear?.ie;fjsi g;o funczor?ano, além do vencimento: a} ajuda%i?f:ﬁg
i ;égisiagéoz f;arz? diferenca de caixa; d} abono familiar nos te]ri
da legilacao er vigor; e) percentagens; ) gratificagées: 1) pel
cidoem d e ermlrzaf:ias zonas ou locails; 2) para a execuco dep’rrao
e ;;ad?i:ga;; com risco de vida ou satde, 3} pefa elabora-
IS g O ief%mco ou clentifico, solicitado cu aprovei-
et C . ; s(;jeng,o extraordindrio; 5) de representacao
O eanace P {I) oder Competente, para fazer parte de érgao
| o % eos ZG fatzi{a7og para funcdo de sua confianca; 6) adici-
D s rxfizg?, Ve rel?rfesentagéo de gabinete; e 8) outras
e m lei: g} hcnorarzjcs, gquando designado, para exes-
fora Soper bamnormai aque es-tiver sujeito, as funcdes de auxiliar
i inasjc ‘?u c‘:(émissoes de concurso ou prova e professor de
s oS oo stifuidos; h) honorérios pela prestacao de servico
2 profisea 2;8 gxercer, e, em fungdo dela, a justica, desde que
e difereiga c; eo g;;maaésd{e ?ra;baib? a que estiver sujeito; i}
s ou recebimentos; i} cotas-par?ezcclizrrligi{gsque eletuaren paga

Pois bem, anotam PESSOA §OBR¥NHO e TED
DIAS, in PRINCIPIOS DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL
pag, 203, em consonancia com a li¢do da doutrina, que “os dire
funcionario que serve ao Estado sao aqueles que 2 fei exp
mente reconhece e enlre 05 guais, voltando nossas atengées,_d""
especial para o servico civil brasileiro, podermos enumerar: a) estab
de; b} salario; ¢) promogao; d) licenca; e) férias; f) abono de fal
motivo de casamento OU pelo falecimento de pessoa da familia;;
nibilidade, no caso de extingéo do cargo e se gozar da estabi

aposentadoria; i) peticao”.

18. A seu turno, a palavra “yantagens’ , €m sen
prio, deniro da técnica estatutaria, nao se confunde com ¢
Emprestam-ihe, de regra, os diplomas estatutarios contetido
pecuniério, significacao notadamente pecunidria, cOMo um plus;
do vencimento. Entre nds, ad exemplum, alein® 1753/52
TUTO DA BRIGADA MILITAR}, em seu art. 121, estabelece, de
m & tudo quanio ¢ militar percebe em di~

que “vantage _
dos vencimentos’, enumerando o art. 12

espécie, além
gens de que gozam oS militares da Brigada. A Lei ne1751/52 {ES

DOS FUNCIONARIOS p{IRLICOS CIVIS DO ESTADO), e
67 a 69, ndo 56 enumera as vantagens atribuiveis aos funcional
do vencimento, cOMO qualifica, expressamente, ditas cutorg
caréter pecunidrio. No mesmo sentido, aLein® 2061/1953 {arts
e a Let n° 2338/1954 (art. 70), ambas 3 referidas acima, Ta
ESTATUTO DA ,MAGISTRATURA (arts. 317 e 321}, 0 EST.
MINISTERIO PUBLICO (arts. 482 e 487}, e0 ESTATUTODOS
DORES DA JUSTICA (arts. 673 e 682), todos integrantes dale

1957. No plano federal, 0 DECRETO-LEIN® 1713/1939 {antigo

T El - 1 t li j {:i() E:,Sl e( e‘
- ad(}, ¥ -

i e y
a%;;;ﬂa fal xtltulc), enéo acrescentando aquela férmula a pa-lavra
, CUja acepcho especial ndo era ignorada pelo constituin-
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te, tanto quea inseriu no art. 198, forca é concluir gue, segundo oa
em tela, NBO possuem OS mministros do Tribunal de Contas assegura
mesmas vantagens, (ue as leis estatutarias, pertinentes a magi
vierem a esta Ouiorgar. Nao é possivel, dentro do sistema vigorants
nds, confundir “Jireitos” e “vantagens’, em ordern a subsumir, nag
estas, Houvesse O constituinte gaticho, de 1947, desejado, também; a
rar acs ministros em referéncia as mesmas vantagens — a0 fad
mesmos vencimentos, — dos desembargadores, — certo, No
teria inserido, por necessatia, a palavra “yantagens”, — OU, BPOS

“encimentos”, ou depois dovocabulo “direitos”, — 1al como procede
art. 108, e consoante € de nossa fradicao legislativa, in hac spe

50. De outra parte, n&o ha concluir por imp
assequracioda mesmeidade de “vantagens”, através de exegese €
in hoc casu. i

Os Ministros do Tribunal de Contas, escreve

DE MIRANDA, a despeito da competéncia prevista, no art. 77
Constituicao Federal, de 1946, “nao sao juizes”. Todavia,
1°, equiparcu-os aos juizes do Tribunal Federal de Recursos
“og mesmos direitos, garantias, prerrogativas € vencimentos
“QUESTOES FORENSES”, vol. 3.p. 264). Fim virtude disso, €Ot
o emninente RUY CIRNE LIMA, “nao se estendem, na verdade
posicao constitucional, aos Ministros do Tribunal de Contas d :
de do Sul, as vedacoes do art. 107, da Constituicdo Estadual,
dente ac art. 96, da Constituicdo Federal {art. 123 da Const
as do art. 31 da Constituicao Estadual, correspondente a
Constituicao Federal {art. 197, da Const Fed.; att. 242, Cons
estabelece, de ouito lado, a Lei Organica do Tribunal
Riograndense incompatibilidades especificas, quanto aos Mir
nele tém assento (Decreto 1© 5975, de 26 de junho de 1935
pelo Decreto-Lei n°947, de 24 de outubro de 1945, e alterad
creto-Lei n® 948, da mesma data)”. (PARECERES — Direito.
1963, pag. 161}). Em face disso, tem sido entendido, que

Prrecer N® 7

weldeCones do Bt do R Crandod Sl e e s
ecieral, com vistas ao permissi , ot
e g‘? ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS POBLICOS CIVIS DO
ngao de direcéo '\N i 1751/52), inclusive para o exercicio da
g Sociedadgs ou Qe_i’{atnc;a de empresas bancérias ou indusiriais
o se trator d g;}mez:aals, subyencionadas ou ndo pelo Govemo”}
oo como exerc:fgo de confianca deste, sendo o funcionério coni
0 1751/1952 o cargo em comissao” {art, 203, I, da mesm.

} Inexdistind ! (apudHR{jY CIRNELIMA. “PARECERES”, ps. 16 ;
). Ineisindoasvedagoes doart. 107, Lel, da Constituigo Estadu-
e ¢ao aos Ministros do Tribunal de Contas, do Estado, é pib t

o o G oo
nae manci;;o ngggj ﬁzs%zlc?;g;;}ffu{? agvii;f‘de 1’3c»iiéicaypcariiCf

: . oilus ini
e
o Brasip F L
it Unise Frloral por o Govemmo da Extndar oo

el de %s;?f observacdes estdo a demonstrar que os Ministros
e ose aseos dejsef‘n_%)argadores do Tribunal de Justica, no
Hi;}ara 00 esterg}l rlegi‘me juridico-funcional, rigorosamente iciént’ico
e segra e ::«1 ei r{jflda pteici) a}rii.1 123, da Carta Politica do Esiado‘
e S , interpretada, de forma precisa ,
T, € L g aa, , com atencdo 3

o prépria dos vocdbulos inseridos no predito dispositivoengao "

: 20 POISBEM, a Lein® 3119/195
- 1, /1957, na parte conc
: UTO DAMAGISTRATURA, apés haver, no art. 317, ﬁ:;zﬁf)

os “vencimentos” d
. 0s desemba
i rgadores, estabeleceu, em seu art.
Constituern vantagens pecuniarias;
l--- representacio ¢ gratificacdo;
[k ajuda de custo;
[ff diaria;
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*(Js militares mortos em campanha ou em ato de
servico policial, ou erm conseqiiéncia de ferimentos ou
moléstias decorrentes, ou ainda em conseqiéncia de
acidentes em qualguer servigo, deixaro a seus herdei-
108 pensao correspondenie aos vencimentos integrais”.

V- abono familiar;

Vo auxitio funerak;

Vi pensas’

Regutando a vantagem pecuniaria da PﬁNSAQ,- s

. . Além disso, a LETESTADUAL n° 1751/52 (ESTATUTO
tuou o art. 332, do mesmo diploma, assim:

0S FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO), no Cap. X, do
t. 1T, ao dispor sobre “OUTRAS VANTAGENS”, em seu art. 154,

“A vitva e fithos do magisirado sera as .
eceitucu:

da urna pensao igual a um tergo dos vendim
o mesmo percebia”.

“0 Estado assegurara, na forma a ser prevista
em lei, uma pensao, nunca inferior a 2/3 do vencimen-
{0, &3 pessoas da familia do funciondrio, morto em con-
seqiiéneia de acidente ou agressdo ndo provocada, no
exercicio de suas atribuiches, ou por causa delas, bem
comode moléstia profissional”.

afos, o art. 332 disciplina a forma

seus paragr a
" . beneficios e a cessaca d

gamento da pensao, dispondo sobre 08
tagem.

A seu hurno, art. 333 do C. 0. d., rezax
A Lei Estadual n® 2936, de 21 de setembro de 1956,
u, ex vi de seu art. 1°, “em dois tergos do vencimento do servidor,
acido em consegliéncia de acidente, ou agressao ndo provocada, no
tcicio de sua profissdo ou por causa dele, bem como em virtude de

éstia profissional, 0 quantitativo de penséc prevista no artigo 154 da
n® 1751, de 22 de fevereiro de 19527,

“A familia do juiz, falecido em cons

aonany
~cidente do trabalheo ou de agressa e
oot decorréncia de suas:

no exercicio ou €m ‘
figo ante

Estado asseguratd, Na forma (?10 art g -

pensao equivalenie a0s vencimentos qQu

percebia’.

21. No plano estadual, a di_spgsigéo %c; art;z?:
crito encontra precedentes no art. 29, da Lei o lgii es; ;ul:
vantagens asseguradas a0s servidores da Policia Livil,

Aseu turne, alLein® 2061, de 13 de abril de 1953 (ES-
TO DOS SERVIDORES PUBLICOS FERROVIARIOS DO RIO
RANDE DO SUL), estabeleceu, em seu art. 174, como “vantagem”

os ou he

“Aers beneficlarios express o
servidores da Policia Civi m(_}ﬂos em E:S}; “em caso de morte por acidente do trabalho,
sa0 assequradas as vantagens queorm _ nao motivado por dolo ou culpa, fica assegurada
vida”, . familia do servidor uma pensao vitalicia correspon-
- dente a dois tercos dos subsidios percebidos, em ati-
e.noart. 105,60 ESTATUTO DABR}GADAM vidade, pelo servidor”.
1

e - e 4 e . e v i e g g by e A
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constante tratamento - da espéci
: P pécie — como VANTA
do préprio, consoante a técnica estatutéria. GEM, em sen-

Davecer MO 7

No mesmo sentido, 0 art. 95, da Lein® 2338/54 (E
TUTO DO MAGISTERIO pUBLICO DO RIC GRANDE DO SUl

Por dltimo, a Lein® 4937, de 22 de fevereiro de 1.96'5
paragrafo unico de seu art, 47, dispos:

colhiment 2d2. ?entch n&o é, porém, entre nossas leis estatutérias
o o de disposicoes do teor do art. 332, da Lein 3119/ 57,
- _ ; ; consagra regime especial de pensio as vid & Tos

Em caso de morte, 2 pensio a que os magistrados. vas ¢ fithos
art. 154 do Estatuto correspondera ao total das

tagens percebidas pelo servidor”.
Nesse sentido, registra o Parecer n® 3721, de 20 de junho

1?58,_&0 extinio D .S . P, a postulacdo, que suscitou, de parte d
cz{?nailsmo gs?adual, a noyma legis em foco. Vincuiacios ag e
E?E (i;aa ;siremd?ncia social estadual, através do Instituto de Pr;\?iggg]e
| 0, 0s funcionarios em causa, por morte, {e ;
familia pensao sobremaneira modesta ; entreto aSSGQil}‘ada .
}nério na Nérbita estadual. Consoante ﬁgsfsf:;izgtﬁzg?rﬁ ento
Jou {:1)3 (fntcjao Confelho Deliberativo do 1. S. P —hoje Con;aéggnc;[o
éo ’ ubﬁlmo, e megaveri, & pablico e as esta’zz’s%ica’s compzovari
pensbes pagas pelo Instituto de Previdéncia do Estado néo ate
mais as nejcess_ldades minimas de existéncia dos beneficiéri o
dores falecidos” . elictarios de

Ma érbita €§a Unigo Federal, a Lein® 1711';%2:
TATUTO DOS FUNCIONARIOS PQBLECOS CIVIS DA UNIA
seu art. 242, situado 1nas DISPOSICOES GERAIS, reza, vexbis:

“F agsegurada pensao, na base doven
ou remuneracio do servidor, 3 familia do
gquando o falecimento se verificar emn conse i
cidente no desempenho de suas fungbes” .

O DECRETO FEDERAL n° 36. 899, de 11.2:5

regulamentou o aft. 249 citado, equiparou & acidente “a agressé

da e ndo provocada pelo funciondrio, no exercicio de suas atrib

(art. 1°, 8 1°). Comentando © dispositivo, /PAULO,PO_
FIGUEIREDQ, in ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBL
VIS DA UNIAQ (1P parte), 1953, pg. 234, anota: “O artigo ndo
respondente no antigo ESTATUTO (DECRETO-LEL n° 1713/193
o & familia do funcionario falecido em €O

Avantagem consignada no art. 33

_ _ .332,doC.0O.J., ¢ali-

da,dpgls‘, de forma estrita, apenas as familias dos magﬁgén"aéo;
efinidos no art. 259, da Lei n® 3119/1957, verbis: ’

“Sao magistrados:

da concesséo de pensa

éncia de acidente no exercicio de suas fungoes. No regime ante

via sempre d necessidade de lei especial para que essa pensdo fo @) os desembargadores;
i b} s julzes de direito;

cedida. Agora, vem a norma geral”.
. ¢} 08 juizes municipais vitalicios”

Por conseguinte, a regra constante do art. 333, d o8

GO DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADQ, tanto
federal, quantona estadual, enconfra noymas — coincidentes

res — no periinente & matéria nele regulada. Observa-se, o g

Porentender-se, dell i

" e, ogo, vantagem conferida, exclusivamen-

;r;ugl?; e ﬁii;os dos mags@dos, ficaram afastados da incidéncia do art

o , inclusive, as famiha_s dos agentes do Ministério Pablico muitc;
espectivo Estatuto estivesse descrito, no mesmo diploman®3119

oy e g b e .
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25. Com efeito, o art. 123, da Constituico de 1947, pre-
tua que os ministros do Tribunal de Contas terac os mesmos
ireitos, garantias, prerrogativas e vencimentos dos desembargadores
Tribunal de Justica. Nédo garante, assim, a Constituicao as familias
vitivas e filhos} dos ministres da Corte de Conias os mesmos
eficios ou direltos, que porventura venham a ter as familias (vitivas
thos) dos desembargadores do Tribunal de Justica. As outorgas do
123 respeitam aos ministros, em virude de sua intitulacao e da ine-
voca conveniénela de ser o exercicio de suas relevantissimas fun-
s, assim, resguardado. Essas asseguraces constitucionais, como
otaJ. G. MENEGALE (op. cit., ps. 225/226), “favorecem a autorida-
de sua funcao de fiscal da administracéo pablica, tornando-se, como
wém, sobranceiros as injungdes, aos inferesses ou a pressao dos agen-
mais graduados do poder executivo”.

: i i breveio a Lei n® 3962, de

ts. 434 a 602). Em virtude disso, so
fsziembro de 1960, que estendeu a outorga do ar;t. ?)3,2’. d(; ?jdl
Organizagéo Judiciaria do Estado, ao plano do Ministério Paolics

Constituindo, dessarte, o regime de pensdes dlsczpi
no art. 332, do C.0J., situagao espef:ia%, no Estado, isiamlglcz. t;;;ns di
o sisterna ordinério deferido pela legisiagdo fastaclug asfam ias
demais servidores, forga é emerldepse/ que zfnpen 1'8 fer{nprei) fa
fegis em foco exegese estrita. Nao seré possivel ap ica- lr;,igas ;
a outras categorias funcionais, N&o expressamente INc

de sua incidéncia.

23 De todo o exposto, bem dever-seéa inapiica‘?
a0s ministros do Tribunal de Contas do Estado ¢ a; r{;spg‘?zgg
do beneficio especial de pensbes previsto no art. 332, da

Consistindo a asseguracao do art. 332 aludido modalidade es

de vantagem e n&o de direito, concedida aos magi;sﬁa;daz,;i
tor-se por enquadrada na acepeao propria do vocabulo “dixet H
que cogita o art. 123, da Carta Politica, de 1647, con-forme res

minado acima.

Nao hé, dessa sorte, como confundir regime juridico pré-
o dos titulares de cargo de Ministro da Corte de Contas do Estado
m o sistema de natureza previdenciaria, que as leis consignam para a
va e filhos dos magistrados ou dos ministros em apréco.

26. Contemporaneamente, entre nés, tem-se como
vidosa a obrigacdo de o Estado prestar assisténcia, quer aos seus
dores, 14 as familias destes {Lein.®° 1751, de 22.2.52, arts. 195 ¢
Estatuto dos Funcionérios Piblicos da Unido, arts. 160 a 163).

94, Nao se alteraria a conchisao supra dedlleda
potese de também, ser a matéria visualizada, sob perspectiva
)

ga, no plano juridico.

Quanto as familias dos funcionérios, por morte destes,
urada € uma penséo, cuja avaliacdo se processaréd sobre base
arial, sujeita a normas legais, de carater geral. Conforme observa
" MATTOS DE VASCONCELLOS, “a idéia mater que presidiu o
uto das pensdes foi, por certo, amparar a familia do servidor do
0, de um momento para outro privada do seu chefe, do seu esteio e
ipal responséavel, de modo a minorar e resolver, aié certo ponto, as
¢bes materiais, que semelhante falta, fatalmente, vem acarretar”.

Se se pretender conferit 2 pala;vra “c:li.reitos 3
art. 123, da Constituicio do Estado, sentido nao prelesc_)% em_-:”b
dade com as leis da fungao plblica, mas, apenas, a s,ign} 1(::5;
ra corrente na Teotia Geral do Diretto, — azgda, ali,SrFl]ao otz
compreender na estera do art. 332, da Lein. 3119/H7,a |
Ministros do Tribunal de Contas. _
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(in “DIREITO ADMINISTRATIV " vol. 11, p. 547). Como bem atf' .
o Conselho do Servigo Piiblico, “o objetivo de um planc de pensdes
siste em assegurar recursos financeiros adequados as famnilias dog
tribuintes desse plano, apods a sua morte " {apud PARECER .

citado}.

Gpria pessoa do titular, que ndo podem ter existéncia senaoc enquanto
'mantém a relaciio com essa mesma pessoa — direitos personalissimos
_ reitos pessoais em geral, — ou que determinacéo de leis tornou ine-
ntes, de modo exclusivo, a essa pessoa — direifos patrimoniais
fransmissiveis, como o usufruto”. — in op. cit., p. 614) — conduz
4, entretanto, & cessacfo da universal titularidade sobre todos eles, bem
sim a inviabilidade de adquirir o falecido qualquer outro direito, visto

i neficio da pensao revest SVIeE
27. Dessa maneira, o be P _ s et

natureza alimentar e se destina a proteger a familia do servidor faie

ivi inatividade.
quer se encontre este na atividade, cunain Nesse senfido, obsorva ANDREAS VON —

on la muerte, ademas de la existencia fisica del hombre, termina la
ridica. De sus relaciones juridicas {derechos y deberes), algumas se
finguen, pero la mayor parte se transfiere a otra persona, esto es, al
federo. Como la capacidad juridica termina con la muerte, ¢l fallecido
n puede adquirir derechos; se ei sujeto sobre el qual debia recaer un
recho, no vive en el momento en que la adquisicién deberia producirse,
derecho no lo adquire el, sino su herencia, es decir sit heredero, siempre
¢ la expectativa de que se trata sea transmisible”. (apud DERECHO
VIL, — TEORIA GENERAL DEL DERECHO CIVIL ALEMAN -
lumen 12, Editorial DEPALMA Buenos Aires, 1946, pag. 19). Tam-
m, em PLANIOL Y RIPERT. “DERECHO CIVIL FRANCES”. Tomo
imeiro, ed. 1927, p. 8; ETCHEVERRY BONEOQO, “CURSO DE
"RECHO CIVILY, Tomo 2, Buenos Aires 86/37.

28, Pressuposto do direito & percepeo de pegséq é
também, o dbito do funcionério. Por morte do servidor, surgird, €
de seus beneficiérios, jus ao gézo dessa vantagem.

Assim, conquanto o beneficio advindo a familia, &
casu, deva guardar referibilidade ao status pze_cefzkfnf.e de se
que haja detido o extinto, forcaé entendey, a rigor Jurfdzc?,_que? stj
de direito, na espécie, ndo é, nem poderia ser o funcu?narlo, (c;_
fato da morte, nao mais possuiria personalidade juridica, ut art

Cédigo Civil}, mas, sim, a familia do falecido, na forma prevista

29. Com efeito, a personalidade juridica tem ose
na ciéncia juridica, como a condigéo prévia de todos os d‘zreitc}s e
res, na frase de ENNECCERUS, como fonte e pressup?s’to de? to
direitos subjetivos, na expressao de DE RUGGIERO.E a aptid .
ter direitos e obrigacoes- (apud EDUARDO ESPINOLA e EDUAR]
ESPINOLA FILHO, “TRATADO DE DIREITO CIVIL BBASI
vol. X, ed. 1941, ps. 287 e 288}. Pressuposto da personalidade ¢
soa Hsica 6 a sua existéncia, & qual pde termo a morte.

30. Na hipétese do direito & penséo, assegurado & fami-
o servidor falecido, n&o cabe, a evidéncia, enfender que a vitiva e
0s se intitulam ao beneficio, por via de jus hereditatis, ou por efeito
estipulacéo contratual. O direito & penséo, segundo 0 nosso sis-
» € de natureza previdencidria, de disciplina objetiva, de assento
al. E forma de assisténcia, de protecio a familia do funciondrio, apés
ua morte. De regra, os beneficidrios séo aquelas pessoas a quem ele

via /aiimentar € a cuja manuiencdo provia. Como observa
MISTOCLES CAVALCANTI, “isto se impée por um dever de justi-

Inobstante a morte do sujeito ndo tenha a consé
de extinguir todos os direitos subjetivos, de que era detent(?r, {m
nas, na liggo de ESPINOLA., 0s que, “de tal modo se reiac10nam
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- Nem se poderia concluir, de outra parte, que o direito 2
nséo, & que fazemn jus, segundo o regime atual os beneficiérios.do
:_ idor falecido, seja incorporado ao patrimdnio, deste no prépriom
?rzto da r?or%e, transmifindo-se, assim, a familia, a titulo de hemdita:—
constmgao‘proposta, no plano do direifo privado, por ANDREAS VOI\%
HR {op. cit., p. 19}, na hipdtese do seguro de vida, ndo estabelecid
0 ffavor de terceiros, €, de inteiro, inadmissivel, emj térmos de direitg
_._bllEC', qual, aqui, sucede. Sendo pressuposto a aquisico do direito &
s80, consoante o sistema entre nds em vigor, © fato da morte do
;égr est_a@ua%, n&o seria possivel compreender-se, face ao art. 10
Cédigo Civil Brasileiro, gue o funcionério adquirisse’ tal diveito §ar
no me;smef momenio em que estivesse morrende, de ’Ea; ma-
ita a legé-lo asua familia. Em verdade, ainda quando esié’a morrey, o
em fem v1f:la, ¢ pessoa. AVERANUS afirmou, categoricamen‘;e‘
or;a‘zem;}lm illud, que, morimur, vitae tribuendum esse man%
r’ix ...” (apud ESPINOLA, op. cit., p. 610). De conseguinte ::omo
ica E_SP]N(?LA, “nao nos parece seja possivel pretender qile en-
ntp ainda nao faleceu, possa a pessoa perder a personalidadé ”
-.CIi" p. 611} . Portanto, ndo seria compreensivel pudesse o ré‘ 'ri‘c)
__zc_ior adgquirir tal direifo, ao limiar da morte, em momento emp u}z
:a}r}da, c_:le té-lo como existindo. De conseguinte, se néo che(Z ouse
uirir o direito, ndo cabe falar em transferi-lo, porqzle “hemo piugs) }urii

ca social, porque © assalariado ganha, apenas, para prover asu
sisténcia diaria. O que percebe nao chega para constituir pecﬁli'o
capital, cujo rendimento baste para a manufengao da famflia”. (in
TADO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. Il], ed. 1942, p. 35
outro lado, o servidor, embora contribua para a futura ou-torga
beneficio a familia, durante © exercicio da funcdo publica, ou :
inatividade, a vatagem a fam flia sera fixada, de acordo com asn
legais, que regulem ou vierem a dispor sobre a matéria. Nesse: s
observa THEMISTOCLES CAVALCANTI que “nenhuma relaga
entre a contribuicao do funcionario e a pensao. Aquela néo Impo
estabelecer uma divida para o Fstado”. :

A penséo, segundo anota D'ALESSIO citax
THEMISTO CLES CAVALCANTL “constitui direito autonom
sinto do estipéndio” (op. cit., b. 356). Alei estd, portanto, res
reqular o regime das pensdes. O Poder Piblico, no plano legisla
r4. neste particular, sem restricbes oriundas de direitos adquiridt
mas ou valores de pensoes. As vantagens asseguradas as familic
funcionérios, apds a morte destes, s&o previstas no regime 1es
que se hade estabelecer, é certo, de maneira a serem atendida
cessidades vitais desses beneficiarios. Além disso, direito P
intransferivel, salvo regra legis disciplinando diferentemente.

31, Nao se poderia, dessa maneira, entender qu
10 & pensao seria transm iido & familia do funcionario, causa
como se congtifuisse um bem ja integrado no patimonio dode
por sua morte, transferido a seus herdeiros. Esplend%damenté _
PLANIOL Y RIPERT (op. cit., p. 8) que “no puede reconod
después de la muerte, se adquieram derechos que cOIresp
herederos. Tanto es asi que en caso de accidente mortal, Jos’
ejercitan la accion de reparacion en su propio nombre,
herederos, justificando el petjuicio que han sufrido”.

G 3;2d Dg;orre do acima exposto dnéo ser cabivel, no plano
| Fa o Direito, entender a pensao, assegurada a vilva e
s do servzd?r falecido, seja adquirida por seus beneficidrios, por
dg sucessao. Trata-se, ao conirério, de direito originariarr;ent

uirido pela familia do funciondrio extinto. )

' 'De outra parte, ficou detidamente examinado neste pare-
e, visualizada a significaco do vocébulo “direitos”, constante do
23, da C/ar.ta Politica de 1947, em seu sentido préprio, segundo a
o estatutaria, impende considerar que, em sua comprejenséo, nao
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ona regra legis em foco as vidvas e filhos do Procurador do Estado
pto a Corte de Contas do Estado, do Adjunio do Procurador do Estado
dos Auditores desse egrégio Tribunal. O regime legal de direitos, vanta-
ns € garantias acima descrito, que os ampara, € de;‘iniclo
nculadamente aos Ministros em aprego. } }

se situam as vantagens. Direitos do funcionério e vaniage
funcionério sdo expressoes com contetidos distintos. :

Resulta, assim, que, ndo constituindo a pensao dir
pessoal dos Ministros do Tribunal de Contas do Estado, quer se
que o problema, numa perspectiva estritamente estatutéria, quer.
acepcio categorial genérica, forca é concluir-se pela néo aplica
do dispositivo constitucional do art. 123, da Lei Magna do Estade
ordem a estender a vantagem da pensao de um tergo dos venci
ou proventos, que percebam, &s vidvas e filhos dos ministros er
com base no art. 332 do Cédigo de Organizagao Judicidria, a
pressamente, consigna dita outorga, de forma in-sofismével, em
das vitvas e filhos dos magistrados, observado o disposto no:

artigo em aprego.

- Salvo disposigjzo legal expressa em contyério, forga € con-
- neste plano, que ndo poderd ser deferivel a estes o que d
7 a0s Minisfros. auedencgadose

: 34. De todo o exposto, a sra. Gilda Marinho, na condigéo
.ﬁih:g de ex-Procurador do Estado, junto ao Tribunal de Contas, faleci-
a 31 de marco de 1959, néo poderia ter sido beneficiada p;zlo art

.2};‘0 géfiiﬁf)\ de Organ i?géo Judicidria. O dispositivo, datavenia,
0 ¢ aplicavel as vitivas e filhos dos Mini ; ’
33 Ora, estabeleceu a Lein® 2.033, de 31 dejary do Estado junto ao Tribunal de égf:%zlss.trosj Auditores ¢ Procurado-
1953, em seu artigo 1°, que “a6 Procurador do Estado, junto ao
de Contas assisterm vantagens, direitos € garantias iguais as gue-
tem ou venham a ser outorgadas, por qualquer titulo e em qualau
po, aos Ministros do mesmo Tribunal”. A seu turno, a Lei n®4.27!
de dezembro de 1961, exvido art. 2°_ assegurou ao Adjunto do
rador do Estado, junto ao Tribunal de Contas “os mesmos difeii
rantias e vantagens atribuidas ao Procurador do Estado, junto a
nal de Contas”, salvo 0s vencimentos que ficaram equipara;
estipéndios dos demais Procuradores do Estado, ut art. 1°, do
diploma. Por tltimo, a Lei n° 4.360, de 21 de novembro del
extensivas aos Auditores do Tribunal de Contas do Estado a$
coes daLein®4.276, de 30 de dezembro de 1961.

35. Sucede, porém, que, muito embora, & é j
da referida sra. Gilda Marinho, houvesse, i3, por r}na?éjr?;a di(if;?cilsl
| plenério de consultores, a entao Consultoria Juridica do Estado 6 ii
a'do:, {fiesfavoravehnerzte a pretensao da peticionaria, o prorzunciamfrz~
ficial da douta Procuradoria Geral, foi pela outorga da vantagem
teada, enfendendo o seu titular, na oportunidade, gue “a faculdade
trarzfsm itir & familia determinada pens&o ou certo pectilio evidente-
.te ¢ um dos direitos, presumidamente abrangidos pela Constitui-
e pela lei ordinéria. E direito de previdéncia social relativamente aos
ssores do titular origindrio, e implica certamente, numa garantia de
sse ou de grupo que o legislador intencionalmente distinguiu com este
eficio. E precisamente uma garantia que o legislador conferiu ao titu-
© grupo, mas visando a familia deste e a esta cabe o uso do direito
Qz'rr}a e condicbes da lei. E, portanto, induvidoso o direito da petici-
: za & pensdo que pleiteia, merecendo acolhida o parecer da minoria

je que comprove a interessada ndo i 3 i 1

93,590 v .40 Cod Org ok doboader e
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Dessa sorte, nao sendo aplicavel as vitvas e filly
Ministros do Tribunal de Contas a vantagem assegurada pelo
do Cédigo de Organizacao Judiciaria, as vitvas e filhos dos
dos, deflui, meridianamente, néo caber, porigual, 0 beneficio e
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Os que, na esteira da solucdo dada ao i

ida Marinho, em 1959, estiverem perce‘{)aendo a pens%idigei?als;ac;
32. do C. 0. J., deverdo, apenas, ter revogado o ato, que lhes garantiu
vantagem, na hipdtese de se encontrarem em uma das situagdes
ignadas no paragrafo 2°, do art. 332, sub judice.

Com base nesse entendimento do Sr. Procurado
do Estado, na ocasido, bel. Floriano Maya D' Avila, deferiu o G
dor do Estado, por despacho de 3 de setembro de 1959, o petitd
interessada. Firmou-se, entao, orientacio administrativa no sen
em principio, estender-se as vitvas e fithos dos Ministros, Audi
Drocurador do Estado e Adjunto do Procurador do Estado, no
de Contas, a pensao especial que o art. 332, do Cédigo de Org
Judiciaria, assegura, especificamente, 3s vitas e filhos dos ma
dos, e que a Lein® 3.962, de 27.9.1960, mandou outorgar, tart
vitvas e filhos dos agentes do Ministério Publico.

Senéo, vejamos.

o 38. Enfre nds, consoante ensina AMILCAR DE ARAUJO
CAO, “o ato administrativo pode extinguir-se ou ser eliminado de
:modows diferentes: ou pela revogacée, ou pela anulaco. Consiste
v0gagao na eliminacéo total ou parcial de um ato administrativo

consideracao de mérito, {conveniéncia, utilidade, oporiunidade’
ca et% . Consiste ? anulacéo na eliminagdo do ato administz*ativoa
consideragdes relacionadas com a sua legalidade”. :
BODU(;AO AQ DIREITO ADMENIS’Z‘RA’Z‘NOjgp. ;?5%.@ Em(igiﬁf
0, observa o referido autor que “a revogagéo pdde ser pratficada: ou
g_onsequéncia de um defeito originario na valoragéo do mén"{o' do
o em consegiiéncia de uma diversa apreciagéo dos mesmos fatos;
m conseqliéncia do surgimenito de um fato novo smper—veniente’:
it., p. 81) . “Desde que a Administragéo reconheca que praticou
to contrario ao direito vigente, cumpre-lhe anulé-lo o quanto antes

estabelecer a legalidade administrativa. Se o néo fizer, podera c;
arssado pe:zdir ia(cf: jgdiciéﬁo que verifique a ilegitimic%ad:a do atc e

¢ a sua invalidade, através da anulacao”
UNAIS, vol. 327, p. 702}, Hlacad {apud REVISTA OS

36. Ora, consoante ficou, largame nte, examina
parecer, en termos juridicos, ndo havia, permissa veni
acolher-se a solucio emprestada ao pedido da sra. Gilda Me
regra do art. 332, da Lei n® 3.119/1957, ndo ¢ aplicavel, na:or
Tribunal de Contas, relativamente s familias dos Ministro
altos funciondrios daquela egrégia Corte, acima aludidos. &t
através de provisao legisiativa, tal como sucedeu co
nistério Pablice, seria possivel estender o beneficio do art.
O. J., na forma nele prevista, 3 esfera do pessoal do Tribunal d

37 Entendo, entretanto, que ndo devea Adm
pura e simplesmente, anular os atos concessivos da pensac
expedidos em favor da sra. Gilda Marinho e de outros benefici
com base nessa orientaco, quantc ao Tribunal de Contas, este
tualmente, usufruindo os beneficios do art. 332, do C.0d.

‘ E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive do
mo Tribunal Federal, que os atos administrativos podem seranula-
ela propria autoridade que os expedit ou de maior graduagdo
d’o“co‘ntrérios a lei, ou sem base nela, ou, ainda, eivados de quai:
a:;gumsanévei PEDRO LESSA, em acérdao do Pretdrio Excelso,

O acolhimento ao presente parecer, implicar
em nao mais conceder a Administragao a vantagem do art. 33
n°3.119/57, a vitvas e filhos dos Ministros, Auditores, Procura
Estado e Adjuntos do Procuradores do Estado, no Tribunal dé
salvo se lei nova vier estender-thes dita outorga.
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1al, infegrou-se, definitivamente, a Administra¢ao num processo, com
uivocas caracteristicas de irreversibilidade, sequndo o qual a autori-
¢ executiva se submete ao império da legalidade. Uma auténtica vo-
50 de respeito as instituicdes legislativas parece se ter inserido nos
prios fiuxos de atividades do Poder Piiblico, a ponto de tender este,
sntaneamente, a férmulas, expressas ou larvadas, de autolimitacéo”
“CORREIO DO POVO” edicao de 20.3.1965). O principio da lega-
de ha de inspirar a acdo administrativa. Nesse sentido, JEAN
ULOIS, in LE DROIT FRANCAIS. ed. 1960, Tome I, p. 377, CH.
ENMANN, “O DIREITO ADMINISTRATIVO E O PRINCIPIO DA
SALIDADE” trad. de “Etudes et Document, Conseil d’Etat, fasc. n®
“in RE-VISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. 56, ps. 47/70;
“HEL VIRALLY, “LA PENSEE JURIDIQUE”, 1960, p. 146; M.
LINE. “LE RETRAIT DES ACTES ADMINISTRATIVES”, in
JOLUTION DU DROIT PUBLIC, Sirey, 1958, p. 564.

reito que vede & adminisiracao a reforma o
de seus atos legais, visto COMO de atos ilegais
diretto pode emanar para as pessoas em ben
quais fot cealizado o ato flegal”. {Acérdao
de7.12.1918,in D. O. de 56.1919,p. 1.65

Nesse mesmo sentido, tambeémn, SEAB??A FAG!
in “O CONTROLE DOS ATOS ADMEN%S"}‘RATNO&; %%Lg
JUDICIARIO”, 32, ed., 1957, ps. 60/96, e “REVOGAC m
CAODOATO ADMINISTRATIVO”, in REVISTA Q‘E.DIR R
NISTRATIVO, vols. 2, - 487 e 39{ p- 16; gc:;tc?? SZ Ministro OF

O, no julgamento da apel. clv. . /- /7%, 1.1
ﬁ%?ﬁTDE DI%%E%TO ADMINISTRATIVO, x:*ol. 1, p. 1746_8
MEDEIROS SILVA, in PARECER n° 37T, im D. 0. de 30.
12.934; idem REVISTA DE DIREITO ADMINISTR‘ATSVIRE’;I
202/302. e vol. 27/365; HELY LOPES }\%EIRELLES, ?{) e
CIPAL BRASILEIRO, vol. 1 p. 482; N}ARXO MASAG ézg;xxEN
DIREITO ADMINISTRATIVO, 1s. 313 e314,p. 177; L}f;lAS‘iLEI
in REPERTORIO ENCICLOPEDICODO DIREITOB ;

YALHO SANTOS), vol. 4, p- 407.

Dessa sorte, impende acolher-se que ¢ facultado a Admi-
ci0 Puiblica anular os seus préprios atos, quando praticados com
o da lei, pois s6 na hipétese de ter sido esta obedecida é que deles
ia nascer um direito pablico subjetivo (Ac. do Supremo Tribunal
al, de 6.4.1953, in Revista de Direito Administrativo, vol. 48, ps.
(/132). Pode a Administracio anular o préprio Ato nascido sob o
da ilegalidade (Ac. do S.TE, de 15.6.1953, ir Rev. de Dir, Admi-
tivo, vol. 48, ps 259/264). Nao ha direito adquirido contra a lei.
08.T.F, em 11.6.1952, in Revista de Direito Administrativo, vol.
5. 259/260). O Ministro OROZIMBO NONATO, em um dos votos
ridos sobre a matéria, asse-verou: “Se a Administracao reconhece
erpetrou erro evidente, de fato e de direito, pode anular o ato”.
Extr n 20.462, in Revista de Direito Administrativo, vol. 39, p.
Como decidiu a colenda, 12 Camara Civel, do Tribunal de Alcada
o Paulo, em acérdéo unénime, de 12.10.1959, “se um ato admi-
tivo é praticado sem a subsisténcia de pressuposto legal indispen-
a falta deste pressuposto acarreta a ilegitimidade do ato. Faltar-
m tal caso, a subsisténcia do interesse piblico suficiente para

36 . Dee compreender-se é, dessarte, :que 0 a}_t
trativo contrério & lei ou praticado sem base em }el,’c;_uarjg;l
natureza, a ela, deveria estar vinculad«‘t)?‘é, em prmc:zplo,l su,s
anulacao pela propria autoridade administrativa, pois dele
reito pode ter nascido.

E que “a Administracao publica, no Est?ido_ de
- - 34 kel “ tes 0

uma atividade essencialmente juridica”, e aos agern

j i icao dindmi fim de cumprir

tivo cabe, hoje, assumir posicad dindmica a ) :
mentos legais”. (apud CARLOS MEDEIROS SILVA, in RE
DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. 24/358). Conforme tive OF
de de salientar em meu discurso de posse no cargo/dfe Cznsu
do Estado, “nesta guadra da evolucao politica e juridica do T

S - e e e e .
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fegitimar-the a emanagao. ATim’ o ;Zﬁf d; ég:l?,dioi f:;z
50 da norma legal, constiiui @ :
%3;";‘1?? c?(;.LE&SSi, DIRITTO AMMZNES’?‘RA?IVO, p. 289, ni’ 1 :
cia 0 ato, permitindo que a Administra¢ao o.anuifa, No exercicio
da autotutela” (im Revista de Direito Administrativo, vol. §2 ol
mesmo sentido, observa TITO PRATES DA FOEZZSECA, c1tan.c%
ROMANO, que “violax a lef nao cxmsigtie tao somente em
enconire ans seus preceitos, mas em snﬁerg&mt@%a ou-ap
ia mal ao caso concreto. Resultaem violagao daleia suaap
inexata, pelo matl acertamento dos elementos do c:asof,)if.)rx;{%t}ﬁc:_I o
pretacdo tenha sido retamente feita” . (apue DIREITO i

VO —ed. 1939, p. 387).

40, O principio da revisao do ato géxfaini
pela prépria Administracao, ew:qmtmf enézet;agt@, §am§§emgxg
adquirido, de terceiro. Como decidivLo eg:feiglo SUP i ]
NAL FEDERAL (in acordao inserido no vol. 3 ’, da ffEVlS
TRAL DE JURISPRUDENCIA DOS.TE, p. 6”51), desde qu
administrativo nasceu um direito subje‘tiv\o, naa:::) pode se}r rev
mesmo, salvo se o ate nao obedeceu a lei”. Mesta ”s.zitg
tese, o cabimenio do reexame afirma-se, persguenn;ﬁgg
adquirir direito contia a fei. Asseverou, nessf:\ lin al__ >
CONSELHO DO SERVICO PUBLICO que “a dec ar
insubsisténcia de um ato administrativo, a determinagac éée forna
efeito, implica na sua anulago e esta s0 poizle (:Jecorrer e élm

fundo ou de forma ou, ainda, da incompeténcia d_a autorida
praticou”. Mas, “desde que o ato praticado ‘produzm conseqil
ridicas criou situagdes novas legftimas, € evzc.ie%nte quea %utcy |
ministrativa fica adstrita ao respeito aquele dzreltc? adgquiri g:RE
do mesmo”, nao he sendo licito torna-lo sem efeito (apud 2

4065, de 18.3.1960). O citado HELY LOPES ME{REL}_ES pog

em principio, todo ato adrministrativo é revogavel, mas mo! ;¢
os da necessidade da estabilidade das y?iagnes juridic
respeito aos direitos subjetivos dos particulares a‘&mg_

; atividades do Poder Pablico, impbem certos limites e res-
cbes a essa faculdade da Administracio”. (apud DIR. MUN.
iRAS., Tvol. p. 480) . Em outro passo, prossegue 0 eminente magistrado
ulista: “Alos existern gue se tornam irrevogaveis, desde a sua origem,
adguirem esse carater por circunstancias supervenientes a sua prati-
Tais 80 0s que criam direitos subjetivos para o destinatério,
que exaurem, desde logo, os seus efeitos, e os que franspbem os pra-
.de decadéncia ou prescricdo. Ocorrendo qualquer dessas hipoteses,
to administrativo se toma irrevogével” {op. cit., p. 481).

41. De outra parte, cabe acrescentay, como ensina L. C.

: MIRANDA LIMA, entdo Consulior-Geral da Repblica {in Parecer
blicado na Revista Forense, vol. 205/60), que

“esse poder cujo exercicio s6 se autoriza a prol
do interesse piblico, néo ¢é absoluto, mas limitado,
enconira barras em efeifos mesmos do aio adminis-
trativo, em situacio juridica promanante deles. Em
beneficio do mével essencial da prépria fungéo admi-
nistrativa, ¢ interesse social, €, intoleravel se empreste
cunho de generalidade a revogabilidade dos atos ad-
ministratives. A, vida social reclama a seguranca das
relacGes juridicas, e, consequeniemente, a estabilida-
de dos atos, que lhes dao origem ou nascimento. O
ato administrativo, como ate uridico, deve atender ao
reclamo da ordem social. N&o pode revogar-se ou mo-
dificar-se ao libito da Adminisivacao, sem apreco as
situaches uridicas que engendrou. Se a prépria lei,
cula execucdo € funcao do Poder Administrativo, dis-
pensa respeifo as relacdes juridicas aperfeicoadas sob
o império da lei anterior, acs direftos perfeitos, ndo se
compreenderia gue o ato administrativo pudesse negd-
{o aquelas oriundas de oufro ato administrativo”.

Examinando a amplitude do principio da revogabilidade

tos adminisirativos, pela prépria Administracdo, predica FLEINER,
is:
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{zdiém:ia e a contradicde da outra parte. (apud FRANCISCO
AMPOS, in “DIREITO ADMINISTRATIVO”  vol. 1, p . 100, ed. 1958).

“I"autorité ne doit faire usage de sa fa
refiver ou de modifier une disposition edictée
que lorsque Pintérét public l’exigev. Elle ne |
troubler & la 1égere des situations existants, qu
stablies sur [a base de ses dispositions; elte
pas davantage, parce gue son poin .
juridique avrait changé, déclarer ,non-va}
des possessions des citoyens qu'elle _
subsister sans coniestations pen-d
années. La maxime quieta hon move
principe de la bonne foi {Treue und ”
doivent valoir pour les autorités ad.m'ift%gtr
également. Mais, svidemment la possibilité
d'une disposition qui lul est avantageuse es
suspendue sur la tete du citoyen comime ung
Damadles. Le legislateur a par sufte di sanger.
1e droit de retrait des dispositions pour les¢a
consideration de la sécurité juridique Texige. C_
qu'il a reconnu Pimmutabilité notamm
dispositions créa-trices Ade d.mn-

4 obligations qui ne peuvent étve edic
¥ autorité qu auprés une procédure d
ou d’enquéte approfondie. Car un
procédure a precisémente pm}r obj .

part & assurer 1a possibilité d'un exa
intéréts publics sous touies es fac_g
&’ auntre part aussi & offriy du citoyen Ea
gue la disposition edictée de cetie E_fnggq
phus modifiée”. {apud LES PRE\ECH?"‘EJ&: GH
DU DROIT ADMINISTRATIF ALLEMAND
1273

Na obra referida, a pagina 101, anota FRANCISCO
POS que a “irretratabilidade dos atos administrativos que decidem
hre a situacdoe individual €, ainda, um imperativo da seguranga juridi-
* Em outro passo, predica o mesmo autor: “O fato de que os tribunais
eréo rever os atos da autoridade administrativa ndo exclui o interes-
‘de que, enquanto nao adquirida, de modo definitivo, a certeza jurfdi-
m relacdo ao caso concreto, ndo seja necessria a conservacao de
estado de certeza que funcione provisoriamente como elemento de
tabilizacdo das relacdes juridicas. Pelo fato de néo ser definitiva, nem
¥ isto a certeza, embora sujeita a verificacgo posterior, deixa de ser
v elemento indispensavel as relacdes humanas. Enquanto, portanto, os
bunais ndo substituem pela certeza judicial a precéria certeza admi-
rativa, esta pro veritate hdabetur” {op. cit., p. 102}

Nao s6 Consoante observa ANDREAS VON THUR, in
cit., § 90, “o tempo pode influir, ainda, sobre o nascimento dos direi-
quando do seu decurse resulta a verossimithanca de gue exista um
ito. Quando uma sifuacdo perdura durante um certo fempo, sem que
nguém a ela se oponha, hé fundadas razdes de presumir de que se
stituiu de acordo com o direito”. Quanto ac efeito do curso de tempo
re a conversao de situagdes ndo conformes ao direito em situacdes
dicas de carater definitivo, desde que, naquele curso, ndo hajam so-
o qualguer oposicao, WALTER JELLINEK, na mesma linha do pen-
ento de VON THUR, predica, in verbis:

WALTFR JELLINEK, conguanto julgue ine-:.dec:n}_
buir-se a0 ato administrativo a eficacia material da res judic
mite, entretanto, como observa FRANCISCO CAMPOS, que .
deva ser atribuida acs atos administrativos quando tem anric I
uma decisao, ou a aplicacdo da lei ao caso concreto, particu arim
quando a decisao é tomada mediante processo, ou

"Assim como o ato {administralivo} pode ser
expressamente ratificado, renunciande, por isto mes-
mo, a Adminisiracao a faculdade de revogé-lo, pode,
também, ratificd-lo, de modo implicito, pelo siléncio
ou pela inacao, durante prolongado lapse de ternpo.

. No caso de ratificacao nao expressa, ou resultante do
siléncio ou inacao, duranie longo decurso de termpo, a
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De outro lado, de conformidade com o relatério feito, de
icio travou-se largo debate no seio da Administracio, a partir da Secre-
tia do Interior e Justica, através do pronunciamento do Sr. Diretor da D.
J., e na Consultoria Juridica, entdo érgdo da Procuradoria Geral do
stado, que, por maioria, opinou desfavoravelmente as pretensdes da
ticionaria. Adotando, entretanto, o Sr. Procurador Geral do Estado, na
fasido, o ponto de vista da minoria, da C.d., manifestou-se pelo deferimen-
da solicitacio da postulante, vindo, a final, o Chefe do Poder Executivo a

idir, despachando, de acordo com o parecer do Chefe do Ministério Pi-
ico referido. O Tribunal de Contas registrou o ato.

Administracio atentaria conlra a boa-fé .
sesse valer-se da iﬂeguiaridade: por ela tok
durante tanto tempo, para editar a rev
do ato”. {apud Verwaltungsrecht, p. 277}

FLEINER sustenta, tambeém, que géo irrevogéve;}s__:o
administrativos de que resultam situacdes jurldzca_s ou est:‘i;)
se, que se mantém, durante pro}o_ngad? lapso de.attemp%z@iz
jam sido contestados pela Administracao. {op. cit., ps. 120/

49 Dessa maneira, se € certq, em priﬁncipio que ;
diveito adquirido confra a leie que a ff\dmp:zlstralgao ‘po;:lce)znesmu.
seus atos praticados com infracho 'a dlS‘pOSl’tIV(;S egﬁalsi;leno_é
cou largamente analisado acima (1te.ns 3Be 3{ ), naima >
gue a atividade administrativa possul, em’se‘u avor, i él)e csus
de legitimidade, ¢ cadaatodo ?odefzr‘?ubhco, 01:1;_1;1 ooy
de competente hé de ter-se, em principio, como valido, S;: ant
dadaos, maxime guando, por estes aceito, /p‘rod.uza c;:m m{;‘;_ 1
direito, em prol dos mesmos, de forma pacifica, :terg 1§a <
curso de muitos anos, cof inquestzonadta .aparenmaz 1 1\:3{ gz)g; 2

Conforme excelentemente asseverou o Mml‘stro Olf{() e
“o quie se geralmente aceita éque 0alo nasc1Eio da i1%439, 1 N?az,-‘
se mostra pela Administracao, ou por e%a é anu a;fz g Mo ;
tem aparéncia regular e origim?u dlreiifo su Ai? 1mi; )
a revogacao ter efeitos” (in Revista de Direito AdmiInIsts

52, p. 246).

Dessa forma, a concesséo do beneticio em tela a peticio-
Zria ocorreu, apds petitdrio da interessada e exame do pedido por ér-
o técnico, tendo o Governador do Estado deferido a vantagem, com
e no pronunciamento do Procurador Geral do Estado. Foi, in hoc
u, ¢ ato de outorga da pénséo praticado pela Administracéo, por
vocacao da parte, e “para cuja formagao”, no dizer de Francisco
mpos (Rev. dos Tribunais, vol. 34:3/940}, “se observou um verdadeiro
cesso de natureza cognitiva, com participacao do requerente, prévia
sirucao probatdria e apreciacao pela autoridade administrativa dos
upostos juridicos e de fato em que se fundava a postulacac’.

. Se é certo que a extensao do art. 332, do C.OJd., apeti-
naria, qual se examinou, é, data venia, inteiramenie insustenta-
sub specie juris, ndo sendo possivel manter o Poder Executivo
'__01‘ienta§éo deferitdria de pensado, com base na regra legis em apre-
em favor de vidvas e filhos dos Ministros e demais funcionarios
ridos do Tribunal de Contas, — n@o menos exato €, em concreto,
2, desde 1959, de maneira tranqtila, em repetidas manifestagées,
1 a Administracdo considerando plenamente vélidos tais atos de
orga desses beneficios, que, de resto, tem sido sem restricbes, efica-
roduzindo todas as conseqiéncias de direito em prol da reque-

fe e outros em mesma situacdo. Muito embora a indole apenas ad-

trafiva e n&o jurisdicional do julgamento do Tribunal de Contas,

A3 Pois bem, o Ato do Senhor Govfemadoz do
que concedeu uma pensao a sra. Gilda Marinho, éde 2{% ii ;
de 1959, retroagindo seus efeitos a 3lde moargo _daqge ede_
de 28.1.1963, com efeito, a contar c!e }.\ S:le janeiro de
majorada, pelo Chefe do Poder EXGCEHIUO, aeépoca, a pecesso
yéncia. Tratava, agora, a Administracio, conforme ?pro =
me, de proceder a novo aumento no valor da pensao em Jor
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in hac specie, (ut ac. do T.J. Sdo Paulo, in REV, DE DIR, AD
48/309), releva, enfretanto, ainda, notar que ditos atos concessiv
vitérios de pensées, sem qualgquer impugnagao, foram, a, reglstradcj)

se publico haja confianga na atividade administrativa; esta é, tam-
m, uma afividade juridica, seus atos ndo séo afos quaisquer, como
sta FRANCISCO CAMPOS, “mas atos juridicamente qualificados ou
velevéncia juridica, sendo, como é a Administracio, uma das formas
execugdo do direfto” {op. cit., p. 62}, Impbe-se, em decorréncia disso,
trossim, busque a Administracio aplicar o direito, com segura e clari-
ente exegese dos textos legais, para, assim, guardar fidelidade irrestrita
principio da legalidade, que ha de informar a acéo administrativa.

Parece-me, assim, que valeria, na hipbtese
ensinamento de W, JELLINEK, segundo o qual, “no caso de rati
nao expressa, ou resultante do siléncio ou inago, durante longo
de tempo, a administragao atentaria contra a boa-fé, se quise:
se da irregularidade, por ela tolerada durante tanto tempo, par . . '
revogacio do ato”. : 4h. A vista disso, de oulra parte, evidente se faz que a
p-anulacio dos atos concessivos de pensdes, com base no axt. 332,
C.0.J. atrés referidos, ndo constituird obstdculo ao Poder Executivo
ra adotar orientacdo nova, quanto a aplicacdo do art. 332, do C.OJ.,
o mais deferindo dita vantagem a vitivas e filhos de Ministros Audito-
. Procurador e Adjuntos de Procuradores do Estado, junto a Corte de
ntas. Nao haveria alegar, aqui, infracio ac art. 141, . § 1°, da Cons-
icho Federal de 1946, que assegura a igualdade de todos, perante a

44. A posicao ora adotada por esta Consultoria
quanto a ndo-anulagéo, pura e simples, do ato concessivo de per
peticionéria, bem assim a outros que Ihe sdo assemelhados, na
ca, consoante ficou bem expresso acima, em entender-se qu _

ou sem base em lei, ou mesmo em virtude de falsa interprefaca
ma legal. Quero acentuar € que esse poder de revisar os préprio:
maximé quando se trate daqueles de contetudo decisério, détia
constitutiva de direito, hé de ser exercitado, com circunspecac pe
toridade administrativa, a fim de nao se criar em torno de sua ativ
como observa FRANCISCO CAMPOS (DIREITO ADMINISTRA
ps. 60 a 62}, “uma atmosfera de incerteza ou de hesitagao, que . at
por prejudicar a efichcia de seus proprios atos, uma vez gue selb
atribuiria o carater de definitivo ou conclusive, podendo sobreeles
brir-se a qualquer momento a questéo da sua validade, o que a
por comprometer a estabilidade e, por conseguinte, a propria &
de da administracéo...”. Importa, ademais, ter presente que, ser
radeiramente, restaria, ainda, a via judicial, para que a Admin
ou qualquer cidadao pudessem pleitear a anulacBo ou a declara
nulidade de atos porventura lesivos do patriménio publico {Const
ral, art. 141, § 38), ou em ordem a quem interessado lograr, €
mente, a anulacao de ato administrativo, que lhe fira direito. E

Com efeito, o art. 332, do C.0O.J., ndo garante a pensao
e prevista aos beneficidrios aludidos dos defentores dos cargos em
o, do Tribunal de Contas, qual ficou amplamente demonstrado neste
ecer, A peticiondria e quem mais esfeja a perceber esse beneficio ndo
ssuemn, a rigor, legalmente, amparo para a usufruicdo da ou-torga
referéncia, Ocorre que data venia, por erro de direito, por falsa
erpretacdo do dispositivo em causa, deferiu-thes a Administracdo, a
nsdo aludida, entretanto, através de processamentio administrativo, que
hé de ter por idéneo até prova em contirério, (eis que, iécnicamente,
130 hé elementos a corroborarem a afirmacdo de a vantagem haver
ultado de mero favor politico). As razdes que, alinhadas acima, justi-
m, porém, a manufencao dos atos, na ordem administrativa, de tal
e que somente ao Poder Judiciério séria licito, eventualmente, anula-
desde que provocado, a tanio, pelo préprio Poder Executivo ou nos
mos do art. 141, § 38, da Carta Polifica da Republica, afastam, desde
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b} ao filho varo que completar maioridade,
salvo se invalido e incapaz de prover a prépria
subsistén-cia;

logo, qualquer argliicio de tratamento desigual, perante a mesm
atos de pensio em causa s&o mantidos n&o porque a Adminis
hoie, os entenda fundamentados, legitimamente, no ar’;t .3324d

mas, 0 s6, porque o Poder Executivo nao reconhecetia COMOpPro
mento licito, de sua parte, a esta altura , apés praticamente seisa
gozo da vantagem, pelos beneficidrios dos atos administrativos
tornas insubsistentes ditos atos dela concessivos, praticados sot
racio de exegese do texto legal diversa dapresente, mas, & é?oc
da pelo Poder Pablico, e isso de conformidade com o que fico
atras.

c} a fitha mudher gue conirair nipcias ou
exercer atividade locrativa com a qual possa
prover a propria subsisténcia”,

Cumpre, dessarte, in hac specie, bem assim
erentemente aos demais pensionistas, em situacao semelhante a da
. Gilda Marinho, comprovem, por forma regular, que, ainda, se
contram em condigbes de prosseguir usufruindo a vantagem em apre-
‘No que pertine ao exercicio de atividade lucrativa em em-
esa particular ou em outro gualquer setor, importa sirva-se a
ministracéo dos meios a seu alcance, para que faga, de inteiro, escla-
idos ou confirmados os quantitativos, que lhe vierem a ser informa-

46. Se, dessa maneira, ndo ha anular os atos ad
tivos, que concederam pensdo a sra. Gilda Marinho, e outros
no art. 332, do C.0. 4., pode, porém, a Administragao deixar de¢
gar as vantagens pecunidrias relativas a tal beneficio, desde que o;
ressados nao mais satisfacam os pressupostos de lei, para prosseg
g6zo da pensao em causa. :

Concernentemente & peticionéria, os atos de revisao de
nséo, constantes dos autos, somente deverfo ser aperfeicoados, na
dlese de a sra. Gilda Marinho ndo haver ainda contraido nipcias ou
0 “exercer atividade lucrativa com a qual possa prover a prépria sub-
tivo deve adotar as providéncias necessarias, a fim de, periodic: :_éncia’j. Nao fnais preenc}}e.ndo, porventura, os requisitos de %e%, para
te, comprovarem os beneficiarios que ainda se mantém no ca sseguir no gozo do beneficio, cabe a revogagio do ato concessivo da
abrangéncia e extenséo das notmas do art. 332 e seu paragraf nsao.

Lei3.119/57.

Tratando-se, sequndo o sisterna estabelecido ne
¢ seus paragrafos do C .0 J., de vantagem pecunidria que é gar
as vitvas e filhos, si et inguanto, bem dever-se équeo Poder

47. De todo o exposto, entendo:
Segundo o § 2° do art. 332, do C.0:;

o pagamento da pens&o: a} que € inaplicavel as vitvas e filhos dos Ministros do

bunal de Contas, dos Auditores, do Procurador do Estado e do Adjun-
do Procurador do Estado, junto ao Tribunal de Contas, o art. 332, do
digo de Organizacao Judicidria do Estado {Lei n° 3.119, de
2.1957);

a} & vitiva que contrair novas nipcias
rindo-se para os filhos o beneficio;

e e ity N - ren m aeen o e e e s e e an e
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b} que nio é possivel estender-se o beneficio do art. 5
do C.0O.J., as vitvas e filhos dos funcionarios aludidos do Tribur
Contas, a vista do art. 123, da Constituicao do Estado, de 1947
Leis n° 2.033, de 31.1.1953; 4976, de 30.12.1961, e 4.3
21.11.1962; '

Ao mais preencherem os requisitos de lei {art. 332, § 2°
para prosseguir usufruindo a vantagem em f-Ooo: , §2° do C.OJ)

) i} que, se aprovado este parecer, na is ) i
fracao qjmceder novas pensoes comiasec‘rzli ra:?tc.) ?Tf?ibjcf ?S?dml-
or de vilivas e filhos de Ministros e Auditores do Tréblgnai dé (io;te o
ocuradores do Estado e Adjuntos de Procuradores do Estado 'un‘roas,
vibunal de Contas, salvo se lei nova thes vier estender esse benéfic’ oo
art. 429 e seu paragrafo dnico, da referida Lei n® 3.119/57 oo

¢} que, somente, através de provisao legislativa expr
seria cabivel a extensao da regra do art. 332, do C.0.J., as familia
mencionados Ministros e funcionarios do Tribunal de Contas, 3
thanca do que ja ocorreu com © Ministério Publico, ex vi da
3.962, de 27.9.1960; '

E o meu parecer, s.m.i.

d) que a Administragao pode rever seus préprios
para revoga-los por motivos de oportunidade ou conveniéncia,
anula-los, se viciados de ilegitimidade;

osé Néri da Silveira
onsultor Geral do Estado

DESPACHO:

e) que hé limites a esse poder de reviséo de seus af¢
Administracao; '

f) que na hipétese em exame, 0s afos admini Concordo com o presente Parecer.
concessivos de pensao, com base no art. 332, do C.Od., e
vitvas e filhos dos Ministros € funcionarios citados do Tribunal
tas, expedidos com base na exegese, entAo em ¢urso, no Poder Ex
vo, a respeito do predito dispositivo legis, conforme restou deb:
plenamente eficazes, néo deverdo ser anulados, pela propria A
tracao,

Em1°9.65.

?_,,DO MENEGHETTI
Govemador do Estado
Publicado no D.O. de 24.9.65).

g) que ditos atos somente poderéo vir a ser anulados
Poder Judiciario, na hipstese de provocagio do proprio Poder:
vo, ou de qualquer cidadao, este com base no art. 141,838, da
tuicao Federal, de 1946;

h) que os atos administrativos em referéncia pode
revogados pelo Poder Executivo, se e quando 0s beneficiarios da

-y T . e
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Rosa Maria Peixoto Bastos

Professor. Aposentadoria especial. Computo de tempo de
tivo exercicio em funcgdes de magistério. Modificacao da jurisprudén-
administrativa estadual.

Q Egrégio Supremo Tribunal Federal, em acérdao de 18
‘marce de 1992, ac julgar a ADIN n® 152-3-MG decidiu pela
onstifucionalidade do artigo 286 da Constituicioe do Estado de Minas
rais, ‘No que concerne a aposentadoria especial de professor, previs-
no artigo 40, 1l b, da Constituicio Federal de 1988, ja que a estendeu
odos 0s cargos e funcdes do “Quadro do Magistério” ¢, ainda, ao de
egente de Ensing”, resultando contempladas pelo beneficio classes de
widores ligadas exclusivamente a afividades de carater administrati-
‘estranhas a sala de aula”.

O mencionado artigo 268 da Constituicdo de Minas Ge-
s possui esta redacdo:

“Art. 286 - Considera-se como de Professor, para
os fins de aposentadoria e disponibilidade e de todos
os direitos e vantagens da carreira, o tempo de servigo
de ocupante de cargo ou funcéo do Quadro do Magis-
tério, ou de Regente de Ensino, inclusive o de exercicio
de cargo de provimento em comissao prestado em uni-
dade escolaz, em unidade regional, no érgéo ceniral
da educacgéo ou em conselho de educacio.”

Indaga a Secretaria do Planejamento e da Administra-
0, neste processo, se esta decisdo tem aplicaco restrita, visando ape-
sa suspender a eficacia da expresséo “aposentadoria e” contida nes-
artigo, ou se constitud regra jurisprudencial a ser seguida em todos s
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casos de aposentadoria de professores, com base no artigo 40, 11
Constituicao Federal de 1988.

2. A Constifuicio da Repiblica em vigor, em seu
40, T, b, estabelece que o servidor serd aposentado voluntariame
trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se prof
vinte e cinco, se professora, com proventos integrais. :

Fssa regra, contendo a mesma express&o “efetivo
cio em funcdes de magistério”, jé constava do ordenamento corn
nal anterior, tendo sido introduzida na Constituicao Federal de 196!
Emenda n° 18, de 30 de junho de 1981, nestes termos:

“Art. 1°- O item IH, do artigo 101, da Constituica
ral, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“1] - voluntariamente, apés 35 {frinta e cinco). an
servigo, ressalvado o disposto no artigo 165, item XX.

Art. 2° - O artigo 165 da Constituigsio Federal e acrese
do seguinte dispositivo, passando o atual item XX a vigorar com

“XX - a aposentadoria para o professor apés 30

anos e, para a professora, apés 25 {vinte e cinco) anos de efetiv
P o LY ¥

cio em fungbes de magisterio, com salério integral.” “ (Grifei)

3. Em 14 de outubro daquele ano, por solicitaga
cretario de Estado da Administracio, foi emitido nesta Procura
Geral do Estado o primeiro parecer onde se estudou o significe
expressao “efetivo exercicio em fungbes de magistéric”. Nesse P
de n° 4802, aprovado pelo Senhor Governador do Estado em n _
do mesmo ano, ao ser apontado o destinatério da aposentadoria
al recém criada, afirmou-se que

oy g e

“no caso de funciondrio piblice, ele e o profes-
sor que apresente efetivo exercicio em fungbes da
magistério, durante todo o tempo legalmente estipula-
do. Nao basta exercer funcbes de magistério pata ter
direito a aposentadoria especial; é necessério prover
cargo de Professor. Mas também néo basta o provi-
mento desse cargo, sendo igualmente indispensavel o
efetivo exercicio em funcdes de magistério, durante todo
o fempo constitucionaimente estipulado. Tem efetivo
exercicio em funcdes de magistéric aquele professor
que ensina, que ministra aulas, que exerce atividade
docente. O Estatuio e Plano de Carreira do Magistério
Piblico do Estado {Lei n® 6.672, de 22 de abril de
1974}, ao conceliuar professor como o “*membro do
Magistério que exerce atividade docente, oportunizando
a educagdo do aluno” {artigo 2°, item 11}, da-he o
significado preciso para os efeiios da Emenda n® 1§/
81. Para estd, professor ndo é todo e qualquer mem-
bro do magisiério, mas somente aguele funcionéric
piiblico provide em cargo piblico de Professor, que
exerce, efetivamente, atividade docente. O professor,
por exemplo, que, por fransferéncia, for provide em
cargo de Especialista de Educacao (Lei n® 6.672/74,
artigo 162}, embora continue a integrar o Pessoal do
Magistério Pablico Estadual, ¢ mesmo que exerga a
docéncia, ndo seré destinatério da aposentadoria em
apre¢o, pois ndo mais estard provido em cargo de Pro-
fessor, como exige a Emenda Constiucional n® 18/81,
ao usar o fermo professor. Também néo serd
computdvel para os efeitos dessa Emenda o tempo de
servico em que o funcionério, provido em cargo de
Professor, estiver desempenhando atividades proprias
do cargo de Especialista de Educacao {Lei n® 6.672/
74, artigo 2°, item IV; Lei n° 6,740/74, artigo 3°; Lei
n® 7.132/78)}, porque, nessa hipdtese, ndo satisfara a
exigéncia de “efetivo exerciclo em fungdes de magisté-
rio”, imposta pela nova Emenda. Fm suma, para os
efeitos da Emenda n® 18/81 6 interessa a atividade
de magistério dos funcionérios pdblicos providos em
cargo de Professor, e a dagueles servidores condrata-
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dos para as fungdes de Professor. Tratando-sé
regra excepcional, néo pode a norma contidan
da n° 18/81 sofrer ouira interpretaco que

estrita {cfe. CARLOS MAXIMILIANO. Herimi
e Aplicagao do Diretto. 4 ed. Rio, Freitas Bast
p. 252). Entendimento diverso levaria ac ab
se considerar como intiil ou supérflua a expn :
tivo exercicio em fungbes de magistério”, o ¢
hém e inadmssfve! {cfe. CARLOS MAXIMIL

Ob. dit., p. 303).

éi‘oﬂescolar, planegjamento educacional, orientacdo educacional, e su-
visio escolar, nem por isso se pode exclui-lo de sua condicio %;ésica
prpfessor: o especialista e um professor especializado em educacio
e fitula cargo para cujo provimento é necessério mesmo o exercgz’ io
docéncia pelo fempo minimo de trés anos”. -

i Quanto ao objetivo da expressao constitucional “exer-
io em fungdes de magistério”, foi dito que, “na esteira das disposi-
es federais, a Lei n°® 6.672, de 22 de abril de 1974, que dispde
bre o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Pl’,;blico do Rio
Z.zcie f::'lo Sul, definiu no inciso V do artigo 2° como atividade de
gistério a dos professores, a dos especialistas de educacéo e a
et'amente ligada, no plano técnico-pedagdgico, ao funcionamento
iszsiema estadual de ensino e ao aperfeicoamento da educacao
a, como ouiras normas do Estatuto e Plano de Carreira do Magis«'
10,. guarda intima vinculacho a Constifuicdo Federal, enquanto
n.dICIOna o recebimento pelo Estado das subvencdes %ederais a0
Sino, Como previsto no pardgrafo do artigo 15 e no paragrafo 1°do
é;{; 525 d(? Constituicao Federal, e disciplinado no artigo 54 da Lei
4 Reexaminado o assunto por esta Procuradot tbro de 591712(12 agosto de 1971, e Decreto n® 71.244, de 11 de
foi emitido logo depois, em 17 de dezembro do mesmo ano, o Pas i '
4864, pelo eminente Procurador do Estado Doutor JORGE A
MORSCH. Neste trabalho, também aprovado pelo Senhor Gov
do Estado, adotou-se entendimento diverso, mais amplo do qu '
or. Partindo-se do pressuposto de que a Constituicao de 69 empred
indiferentermnente as expressoes catgo de professor e cargo de ma
concluindo-se que, para ela, as duas expressoes eram necess
equivalentes. Assim, “paraa Constituigao o professor nao serd nem
nas o detentor de cargo ou emprego denominado de professor
nas o regente de classe; sera aquele que exerce cargo ou empred
de cujas atribuigdes esté o exercicio de atividades privativas ds
sor. Se vamos denominar amanha de especialista de educagao
hoje exercido pelo professor que, mercé de estudos especializad
as qualificagdes necessarias para desempenhar atividades de

E preciso lembrar, além disso, que o direito a ap
doria antecipada foi criado para compensar O professor pelo se
gaste fisico e psiquico com © trabatho em sala de aula. Reconh
beneficio em relacéo a todo professor, mesmo aquele que n&
cfetivamente funcdes de magistério, seria tratar iqualmente os des
o que constituiria evidente injustica. Também ficatia compror
segunda intenco da lei, que € 2 de estimular o &rduo trabaiho dereg
de classe, até entfo sem outro atrafivo que o fosse a realizacdo

onal do professor.”

- Dentro dessa linha de raciocinio, ndo é dificii perceber
FL}](‘B’QXO da expressio constitucional “exercicio em funcdes de ma-
§er10 . Estd af claramente posta uma condicao que qualifica obje-
imente a aposentadoria antecipada do magistério, em oposicao a
osentadoria antecipada dos magistrados. Enquan;o o magistrado
Jus a sua aposentadoria antecipada porgue e magistrado, ndo se
.__quzrmdo se 0 tempo constitucionalmente prefixado ’para 0
;giemento da aposentadoria corresponde a exercicio na funcao
icante, para a aposentadoria do professor se faz necessério qi::e 0
ipo de servico constitucionalmente fixado para o implemento da
isentadoria corresponda o exercicio em fun¢des de magistério. Em
tras palavras, a Constituicio concede a aposentadoria ante cil:;ada
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‘ 6. Em dezembro de 1986, no entanto, esse Tribunal, ado-
do posicio menos abrangente sobre o assunto, proferiu, no julga-
wento da representacio n® 1265 - AM, deciséo que inaugurou uma nova
se em relagio ao trato da matéria. Por unanimidade de votos, concor-
ndo por infeiro com o parecer da Procuradoria-Geral da Republica
itido no processo, decidiu pela inconstitucionalidade formal e materi-
a Emenda n® 20/84 a Constituicao do Estado do Amazonas, que
endia a aposentadoria especial dos professores a oufras atividades
5 ambito do ensino “administrativas, téenico - pedagbgicas e outras
specificas” (RTd, 120/508}. Assim se manifestou o eminente Minisiro
ACIFALCAQ (Relator}, em seuvoto:

do magistrado mesmo ao detentor de outro cargo pdblico qu
do de anos, ingresse na magistratura, mas nao concede a apo
doria antecipada de professor ao detentor de outro cargo pabli
ingresse no magistério, nem ao professor gue exerga atividai
nao seja de magistério (por exemplo, que esteja no exercicio de
de chefia fora do sistema estadual de ensino}. Nesse sentido s
entender a expressao “exercicio em funcdes de magistéric™ G
de servico computavel para efeitos da aposentadoria antecipada
professor e somente aquele correspondente ao exercicio em fu

de magistério.”

Em sua conclusao, apontou o Parecer, como dest
da Emenda Constitucional n°® 18/81, o “professor, assim ente
defentor de cargo, emprego ou fungao, cujo contetido ocu
corresponda ao da profissao de professor, e que esteja, pelo praz
anos, se do sexo masculino, ou de 25 anos, se do sexo femini
exercicio efetivo {real ou ficto) de atividades docentes, especial
diretamente ligadas, no plano téenico-pedagégico, ao funcionam
sistema estadual de ensino e ao aperfeicoamento da educagao:

“Por outro lado, hé manifesta inconstituciona-
Hdade material. E que, enquanto a el Mator estatui
em relacho ac magistério, aposentadoria voluntéria
especial, no prazo de frinta anos e vinte e cinco anos
de efetive exercicio, respectivamente {art. 165, item
KX, acrescentado com a E.C. n® 18/81), sem compu-
tar o desempenho de outras funcdes, a Emenda n®
20, a Constituicdo do Estado do Amazonas,
desvinculando-se do paradigma federal, que estabele-
ceu uma excecio, alargou a faixa de beneficiarios, de
mode a compreender fungdes “adminisirativas téeni-
co-pedagdgicas ¢ outras especificas dos demals espe-
cialistas de educacda”.

5 A contar de entéo, partindo desse entendime:
amplo, a jurisprudéncia administrativa do Estado passou a c{j
como exercicio efetivo de fungdes de magistério nao apenas
docéncia, mas todas aquelas diretamente ligadas, no plano tec
dagégico, ao funcionamento do sistemna estadual de ensinoe ac
coamento da educagao.

S Oportunas sao as consideracées do eminente Procura-
r JOAO PAULO ALEXANDRE DE BARROS, ac dizer:

Ajurisprudéncia do STF, nesse mesmo periodo,
nd0 se mostrou muito rigida no que concermne ao quese poderiacol
rar, para efeito de aposentadoria especial, como “funcdes de
rio", mas poucas vezes, como ohservou ¢ eminente Ministro
SANCHES, em voto proferido no julgamento da ADIN (medide
n° 152-3-MG, a estendeu a fungdes estranhas ao ministério
(LEX - Jurisprudéncia do STE 142/116). '

“A augusta Assembléia Legislativa, ATRAVES
de seu ilustre Presidente, argumenta que a lei n°
5.692, de 11 de agosio de 1971 (que fixou Direbrizes e
Bases para o ensino de 1% 2° graus), ndo distingue
enfre professores e especlalistas de ensino, invocando o
arligo 35 dessa Lei que dispde:
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., estafante e penosa do professor enquanto no exercicio das fun-

“Nao haverd qualquer distingéo par:
' es de magistério. Es6.”

didaticos e téenicos, entre os professores e
145 subordinados ao regime das leis do servig
n -

CO.
7. 580 de 18 de margo de 1992 as duas dltimas decisdes

QS’%‘? sobre o assunto, tendo sido proferidas no julgamento das ADINs
. 1{22 -1-5C e n” 1562-3-MG. Em ambas as acdes foram concedidas
_'edldas cautelares suspendendo a vigéncia das regras constifucionais
ipugnadas.

Mas, a igualdade af estabelecida e de outra ordem
efeitos didaticos e técnicos sao iguais os professores subordin
regime das leis do frabalho e os professores do servico publico, O
mo principio isondmico aplica-se aos especialistas, sabendo-s
tanto, que a propria lei distingue 0s professores dos especialist;
iqualdade — apenas para efeitos didaticos técnicos — ¢ para
lizar a distingho de regime juridico de uns e outros, profess:
guanto tal, 0 mesmo ocorrendo com 0s especialistas,

&. Na ADIN n® 122-1-8C, tratou-se de decidir sobre a
nstitucionalidade, ou néo, do paragrato 4° do artigo 30 da Constitui-
o Estadual de Santa Catarina, que, para efeito de aposentadoria es-
cial do professor, considerava como de “efetivo exercicio em fungbes
 magistério a atividade dos especialistas em assunios educacionais™ .
de seu Relator, 0 eminente Ministro PAULO BROSSARD, o seguinte
o, que transcrevo na integra, por sua clareza e precisao:

A Lei de Diretrizes e Bases dispoe de um capitul
com o subtitulo “Dos professores ¢ Especialistas”, onde estabel
requisitos para o exercicio de uma ou de outra carreira. E a distt
resta caracterizada no artigo 33, ap6s fixadas as condigdes:
exercicio do magistério nos artigos 30 e 32. O artigo 33 esp
atividades compreendidas na categoria dos espe cialistas, verbi

17):

“Como se depreende do Relatdrio, a matéria
n&o € nova, ja foi enfrentada por esta Egrégia Corte
na Representaco n® 1.265-4, relatada pelo meu emi-
nente antecessor Ministro DJACI FALCAQ, quando
declarada, em face da Emenda n® 18, de 1981, a
inconstitucionalidade da Emenda n® 20 a Consiitui-
cao do Estado do Amazonas. Eis ¢ teor da sua emen-
tar

“Art. 33, A formacdo de administr
planejadores, orientadores, inspetores, superv
demais especialistas de educacao seréd feita &)
superior de graduagao, com duragao plenac
ou de pos-graduacao.” “gy 5

Representacio em gue se arglii a inconstituci-
onalidade da Emenda n® 20, a Constituicho do Esta-
do do Amazonas, promulgada a 6-12-84 e publicada
a 11-12-84, gue alterou o art. 64 do referido diploma,
estendendo a aposentadoria especial dos professores
a outras atividades do Ambito do ensino “administra-
tivas, fécnico-pedagdgicas e oulras especificas”.

De todo o exposto, resta-nos a convicgao d
preexistindo a Lei de Direfrizes ¢ Bases a Emenda n° 18, de
jurtho de 1981, o Congresso Nacional, se quisesse estender aes
aposentadoria a outras categorias funcionais que né&o o profe:
lo-ia feito utilizando-se da terminologia da lei federal. Néo quis
tanto, estender, porque buscava contemplar a atividade especial;
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Ocorre, na espécie, inconstitucionalidade d
tureza formal (art. 57, inc. Ve 103 da Constituica
Republica), bem assim de carater material {art
inc. XX, da Lei Maior).

O poder de auto organizagac do Estado
bro nao é llimitado, impondo-se a observancia,
outros, dos principios a que s referem ©s incs:
do art, 13, daLei Fundamental.”

2. Agora a questao, com as suas peculia
renova-se em face da Constitui¢ao de 1988: &
inconstifucionalidade do parégrafo 4°, do artigo30
Constituicao de Santa Catarina que estendeu
sertadoria voluntéria especial, prevista no seu
40, inciso i1, alinea “by”, aos “Especialistas e
tos Fducacionais . S

3. Evidente que o cargo e, muito menc
cao de “Especialista em Assunio Educacional’
confunde com a de professor, tanto e que a im
da norma da Constituigde do Estado procuroti
ra-los para fins de aposentadoria.

O} vocdbulo magistério, comio observat
do Ministério Publico, tem sentido especifi
alcanca a amplitude que lhe emprestou o const
catarinense: designa tao-somente o cargo de prof
E este e, apenas, aquele que ministra aulas

4. Ademais, a questdo se 0§ “especialis
assurito educacional” integrar Ou exercen fury
prias do ragistério, e matéria que refoge ao &
discussio. Pois a Constituicao Federal e clara’a

“Art, 40. O servidor sexd aposentador

g k?} aos frinta anos de efetivo exercicio em funcio
O magistério, se professor, e vinte e cinco, se professéra
corn proventos integrais. ’

Vé-se, pois, que o dispositive constitucional con-
cede aposertadoria especial ndo aos ccupantes de cargos
e fungdes do magistério, mas especificamente aos titulares
de cargos e funcbes de professor, “se professor”, diza
Constituicdo. O direito consagrade pela norma e mais
resiritiveo do que supde o legislativo catarinense em suas
informagtes.

5. Se, esta Egrégia Corie, navigndada Carfade 69
entendeu inconsBitudonal anorma da Constifuicio Estadh-
al, que gftendia a aposentadoria voluntdria especial dos
professores a culros carges ¢ atividades no ambito do ensi-
no, diferente ndo sera a solugéo da quesiéo, que orase
repete, emface da Constituicio de 1983,

6. Esse entendimento ¢ confortade pelo enunciado
noinciso H doart, 202, que assegura a aposentadoria pela
p@dénda social, “apés trinta anos, ac professor, e, apos
vinte e cinco, a professora, por efefive exercicio dafuncéo
do magistéric’. Efetivo exercicio da fungiio de magistéﬁ.é.

Segundo velha regra de henmendufica, a Constitui-
¢éo deve ser inferpretada como umtodo e de maneira har-
midnica. Ora, os dois preceifos se harmonizam e se comple-
fam perfeifamente, ficando paterte, em ambas as hipdteses
que o beneficio se aplica aqueles que, ndo apenas sho pr0:
fessores, mas que exerceram efefivarmende o magistério, nos
periodos indicados,

7. Trata-se de preceito excencional em matéria de
aposentacao com proventos integrais e como tal deve ser
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interpretado estritamente, e nao deve ser ent
ampliativarnente.

8. Os principios gerais estabelecidos pa
ministracio piblica {art. 37, CF) e 0s espectfi
servidores pablicos ¢ivis (art. 39a41, CH $a6
servancia a aplicabilidade obrigat6ria aos Esta
quais, por isso, sobre eles nao podem dispor d
diferente.

9. Ante o exposto, julgo procedente al
acao direta, proposta pelo Governador do I:s
Santa Catarina, para declarar a inconstituci
do parégrafo 4°, do artigo 30 da Constituicdo da
Fstado.”

9. Em outras palavras, como foi aﬁm’zafo no mes
gamento, pelo eminente Ministro CARLOS VELLOSO, o berze;% o!
io no “art. 40, I, “b”, da Constituicao - :flposerztadorza aos o
de efetivo exercicio em funcdes de magisterio, se profz:iscc))r, evinie
com proventos infegrais — e para o 0.€
Seiggi?i;};a filagis‘téiio, vale dizer, o professor locaiizgdo na §a1§___cl
atividade realmente desgastante. Somos prt‘)‘ffassor umversﬁé;'xo, o
po parcial. Nao chegoa afirmar que essa aﬁwdacle,‘a de pro ‘es§0
sitério, com tempo parcial, seja desgastante. Todavia, 0 magls;er%_
meiro e sequndo grau e cansativo, e desgastante: 0 profes§§r jv
rar as suas aulas, tem turmas muito grandes, tem que cgz ‘ar zte
na em sala, os estudantes sao adoie‘sce‘rztes, deve corrigir cente
provas, enfim, 0 fabalho e intenso. Subjacente a norma, enco
circunstancia fatica que lhe serve de embasamerito; queéa ssx;ettu :
embasamento do beneficio insarito no art. 4@, i, b} ,da Corz{:l i
gue acima affirmamos. Sendo assim, néo}serza ra:e.:oavel estle‘rz jg
cio excepcional ao professor que n&o fasta no efetivo ?{e*{u;:zcl )
fio, que néo estd dando aulas, que Nao estd na sala de auid,

Por maioria de votos, vencido apenas o eminente Minis-

MARCO AURELIO, o Tribunal juigou procedente a acdo, para decla-
ra inconstitucionalidade do mencionado paragrafo 4° do artigo 30 da
onstituicao do Estado de Santa Catarina.

10. Quanto a ADIN n® 152-3-MG, sobre a qual, inclusi-

, eformulada a consulta confida no presente processo, o Tribunal jul-
u, por maioria de votos, também vencido apenas o eminente Ministro
RCO AURELIO, procedente a acfo, para declarar a inconstitucio-
idade do artigo 286 da Constituicio Estadual de Minas Gerais. Esse
tigo, como se viu, possui a seguinte redacao:

“Art. 286 - Considera-se como de Professor, para
os fins de aposentadoria e disponibilidade e de todos
os direitos e vantagens da carreira, o tempo de servigo
de ocupante de cargo ou fungéo do Quadro do Magis-
tério, ou de Regente de Ensino, inclusive o de exercicio
de cargo de provimento em comissio prestado em
unidade escolar, em unidade regional, no érgao cen-
tral da educaco ou em conselho de educacio.”

11. Sobre ele, assim se manifestou o Tribunal, pelo voto

eminente Ministro ILMAR GALVAQ (Relator):

“No que tange a aposentadoria especial — as-
pecto enfocado na inicial -, ndo se limitou o art, 286
a reproduzir o art. 40, IlI, “b”, da CF/88, que a cir-
cunscreve ao professor, “no efetivo exercicio em fun-
¢oes de magistério”, ja que a estendeu a todos 0s car-
gos e fun¢bes do “Quadro do Magistério” e “Regente
de Ensino”, resuitando contempladas, pelo beneficio,
classes de servidores que, conquanto integrantes da
carreira do magistério, estbo ligados exclusivamente a
atividades de carater administrativo, como as de Ins-
petor Escolar e Administrador Educacional, conforme
descrito no art. 13, da Lein® 7.109/77-MG {fls. 70}

i e i e et N . B
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Urna leitura atenta do dispositivo sob enfor
da Constituicao Federal, revela, sem maior:
interprefativo, haverem sido por ele contemp_lgd
nente os integrantes do corpo docente darede

considerado, por inteiro, como nulo e sem nenhum
efeito, com o gue nenhum prejuizo decorrera para a
classe de professores, obrigada que se encontra, de for-
ma direta, pelo art, 40, B, “b”, da CF/8R,

no, os encarregados de ministrar aula e dez ‘t?a'
ensinamentos aos alinos, enitre 0§ (juais nac
preenderm os servidores encarregados @e ?ian

de assessorarmento, de controle e avahagag, and
entre 0s requisitos a serem por eles atez;@d :
tém titulos alusivos a formagao pedagogica .
convir-se, entretanto, gue uma coisa.e‘ con.
como funcao de magistério certas ’atiwdade lig
a0 ensino, que a lei exige seja exercida pelo prc
oulrs coisa, porém, ¢ ter-se por atividade de b
a que e exercida por outros integrantes da carn
Magistério, estranhos a sala de aula.

Ante o exposto, meu voto ¢ no sentido de juk-
gar procedente a agio, para o fim de declarar
inconstitucional o art. 286 da atual Constituicio do
Estado de Minas Gerais.”

12. Neste ponto, cumpre abordar a questao referente aos
retores e vice-diretores de escolas.

Tratou-se da matéria, nesse julgamento, porque o artigo
286, como visto, estabelecia que “considera-se como de Professor, para
fins de aposentadoria (...} o tempo de servico (...} inclusive o de exerci-
dio de cargo de proviments em comissao’. Sendo aqueles diretores
ercentes de cargos de provimento em comissao, estariam obrigatoria-
ente abrangides pela norma constitucional em julgamento. Em seu pa-
recer, nos autos da referida ADIN, o eminente Procurador-Geral da re-
publica, Doutor ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA, assim se pro-
nciou sobre o assunto:

Recorde-se, a titulo de exemplo, que
5 540/68, em seu artigo 32, assimila a aﬁv. |
magistério a fungao de diregao de faculdadé
universidade, que e propriade professoz: de.‘__
perior, Ao se podendo, em tal <:ircunst§1nc;_
qualidade de efetivo exercicio ern fungdo dg_ "
vio ao terapo de servigo prestado pe‘alo professol
condicao. Idéntico tratamento ¢ dispensad
po de servico presfado peio professgr, 1o
funcio de direcao de escola de ensino funda
ou outras assemethadas, para 08 efeitos de

“A Constituicho Federal permitiu aposentadoria especial para
professores, com tempo de servico inferior ac exigido para os demais
tinciondrios, desde que se encontrassem no efefivo exercicio do maggistério,

O que ndo é possivel e admitir-se ~CONY
—-gue a aposentadoria especial em tela seja
da, indistintamente, a todos 08 integran*}e
do Magistério, como admitido na literahdadg
do art. 286 da Constituicao do Estado deM
rais, sob aprecingao.

E, como visto, o vocdbulo magistério nao tem o sentido
e lhe tentou emprestar a Assembléia Legislativa do Estado de Minas
rais, em sua informacéo de fls. 55/66, mas designa, tao-somente, o
rgo de professor. E este e, apenas, aquele que ministra aulas.

Tratando-se de texto insusceﬁve} d
nos limites permitidos pela Constituicao Fed
meio de supressio de fermos ou expresso

Portanto, n&o se pode considerar, como de professor, os
gos de Orientador Educacional, Supervisor Pedagégico, Inspetor Es-
are Administrador Educacional, de provimento efetivo, assim como

B — e Vel L AT ety 4 g o e s e e e e o
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0s cargos com jotagao no Consetho de Educagao, o‘de: Regente de.
no e o de Diretor de Escola, de provimentfz em COYDISSSO, gue comp
o Quadro do Magistério, previsto na Lei Estadual n 7.109,» de
outubro de 1977, que “contém o Estatuto do Pessqa{ do’ M?gzst
blico do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias’.

O cargo em comissao de Diretor de Escola nem sem
ocupado por professores em atividade, sendoﬁfaculie.ado O seu exerct
por aposentados e por especialistas de educagao (O}*lgntador Edg __
nal, Supervisor Pedagbgico, Inspetor Esco.%ar e Admmzsixa@or Educ
nal), conforme dispde o artigo 153, combinado com 08 ar?zgos 155 .
da citada Lei Estadual n° 7.109, de 1977. Consoepte foi ressai.tgd.
Constituicio Federal concede aposentadoria ?s;?§61al apenas a0 pro
sor ou professora no efetivo exercicio do magisterio, ou se%a, a0 ?C.Ll
te do cargo de provimento efetivo de professor, e que esteja MINIst

aulas.” {Grifei).

Ao decidir sobre a matéria, contudo, o STE, pelov
eminente Relator Ministro ILMAR GALVAQ, entendeu que:

“ de convir-se, entrefanto, que um
considerar-se como fungao de magistério cert:
dades ligadas ac ensino, que a let exige seja e
pelo professor; outra coisa, porérfz, e fer-se px
dade de professor a que e exercida por ou
grantes da carreira do magistério, estranhos &

aula.

Recorde-se, a tiulo de exemplo, que
5 540/68, em seu artigo 32, assimila a ativic
magistério a fungdo de diregao de faculdac_i___
universidade, que e propria de professor cie‘ez_l
perioy, n&o se podendo, em tal circunstf;lncia“-
qualidade de efetivo exercicio em fungao dg--
¥io a0 tempo de servico prestado pelo prc?fes
condicao. ldéntico iratamento e de ser dispenisa

e e e A

tempo de servico prestado pelo professor, no exercicio
de funcéo de direcdo de escola de ensino fundamen-
tal, ou outras assernethadas, para os efettos de dipei-
fo.

O gque ndo é possive] e admitir-se -como se viu
— qu€ a aposentadoria especial em tela sela estendi-
da, indistintamente, a todos os integrantes do Quadro
do Magisteério, como adritido na literalidade do texto
do art. 286 da Constituicio do Estado de Minas Ge-
rais, sob apreciacac.”

Nesse ponto, ouso divergir desse entendimento,
porgue penso aue o mandamento constitucional do ar-
figo 40, 1, b, se sobrepde a quaisquer regras da legisla-
¢ho ordindria, como a citada Lel n® 5.540/60, que, no
caso, além de anterior a prépria Constituicdo, com ela
¢ incompiativel. Além disso, sem vislambrar excecoes,
creio que a Constituicao Federal, ac assegurar aposen-
tadoria especial acs professores, dirige-se, exclusivamen-
te, como affirmou o eminente Ministro JOSE NERI DA
SEVEIRA, em seu volo no julgamento da ADIN n°
122-1-8C, ao professor, vale dizer, aguele que tem ati-
vidade docente em classe, atividade direta ¢ ordinaria
com os alunos. Alias, foi muito bem observado pela
Procuradoria-Geral da Keptblica, em seu parecer nos
autos da ADIN n® 152-3-MG, que “o cargo em comis-
sao de Diretor de Escola nem sempre e ocupado por
professores em atividade, sendo facultado o seu exerct-
¢io por aposentados e por especialistas de educacdo
{Orientador Educacional, Supervisor Pedag6gico, Ins-
petor Escolar e Administrador Educacional}, conforme
dispe o artigo 153, combinado com os artigos 155 ¢
21 da citada Lei estadual n® 7.109, de 1977, Conso-
ante foi ressaltado,a Constituicao Federal concede apo-
sentadoria especial apenas ao professor ou professora
no efefivo exercicio do magisierio, ou seja, a0 ocupante
do cargo de provimento efetivo de professor, e que este-
ja ministrando aulas”.
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No Estado do Rio Grande do Sula, ocorre O MEesmo,
a funcao de diretor e de vice-diretor de escolas nao ?eoessﬁ? tfe:) %x i
obrig;aioriam ente, por professor. Segundo estabelece 0 z ’ 35 >3
n® 9233, de 13 de fevereiro de 1991, podera conoorrfar essas
todo o membro do magistério p&biicoﬂes&aduai que po;s;z; o od ]
gogia com habilitagaoerm Administracao ESPOlar ouha 1{1 t'gac;’exgzc
area de educacao, tendo, no minimo, 3 {trés) anos de efetivo X
Magistério Pdblico Estadual.

federal, inclusive, como foi perguntado, nos casos de aposentadoria do pes-

soal do magistério estadual regido pela Lei n® 6.672/74 e legislagéo pos-
oL

Importando fal entendimenio, no entanto, modificaciio da
al jurisprudéncia administrativa do Estado, sou de opiniao que o tempo
agora qualificado como de efefivo exercicio em funcdes de magisté-
, conforme orientacdo desta Procuradoria-Geral do Estado, deva ser
peitado para a aquisicdo de futuras aposentadorias de professores.
im me parece diante da necessidade que existe de haver seguranca e
tabilidade nas relacdes entre a Administracao e seus servidores, espe-
Imente como no presente casoe, quando ha mais de dez anos vem
ndo seguida orientacao diversa sobre o assunto. Nesse sentido, veja-

o Parecer n® 7700, da eminente Procuradora do Estado Doutora MARIA
MALIA DIAS DE MORAES, ratificado pelo Parecer n® 9336, do emi-

nte Procurador do Estado Doutor MAURICIO AZEVEDO MORAES.

Diante disso, n&o vejo porque uma irz’zerpreataga: |
abrangente das normas constitucionais gobr(? a a.xposerztgfgjri ;s;e
professor possa trazer dificuldades conszderave}s para}[ i
diretores e vice-diretores, ja que esses, necessariamen fz, rz gmi
professores. De outra parte, questoes de mera wnvenl?ni;z;s am !
n&o podem, a meu ver, set consideradas na 1rzter‘g>reia;;a§1 g
fitucionais, que se dirigem para 0 p}reserzte e o/ u .e ! \
hermenettta, 2o buscar 0 sentido de fais reg}ras, sera sempriémi
dar o seu real alcance, sem se deixar irzﬁuerzgar pela conven net
ninidade momenténeas de tal ou qual medida. Essa preocupag .
legisladlor, to-somente.

Quanto as aposentadorias especiais ja concedidas e aque-
:jé adquiridas, por ter o servidor, nessas Glfimas, preenchido todos os
juisitos exigidos, embora sem a apresentacio do requerimento, estéo
s protegidas, respectivamente, pelo ato juridico perdeito e o direito
lquirido, mesmo que para tanto tenha sido considerado fempo de ma-

1i0 esfranho a atividade docente, de acordo com o entendimenio
gora seguido por esta Procuradoria-Geral, as mesmas nao se apli-
ndo, conseqiientemente, a nova orientacio.

13. Assim, peloexposto, e reiferando posigéf) po‘r‘x‘m
tada desde outubrode 1981, opino no sent?do de que faz (};;S e; {a)
doria especial apenas aquele servidor prowgio em cargc;Vid ;}d
contratado como professor, que exerca, efefivamente, & 1f fade
ministrando aulas. Respondendo, pois, as duas pergunias io

da Administtacgo, conchuo: qu Este € o meu parecer.

. : TS s )

Secretg;a do~PiaZ?1ae§anl{; ?&DE;N n® 152-3-MG declarou a inco rto Alegre, 12 de novembro de 1992.
prquzlda rzf; ]ruir?teiro como nulo e sem nenhum efeito, do a‘\rt@ OSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Zi;i%cfr;sihﬁgéo do ;?.Stado de Minas Gerais (vide voto do emin OCURADORA DO ESTADO

Ministro ILMAR GALVAO) e 2) que tal decisao, poir gggsiimzsim
' 1, desde , constift
ensar do Supremo Tribunal Federai, ' !
?uﬁspruderzciai a ser seguida, segundo meu en‘tendlme?t;), sm
e de anosentadoria com fundamento no artigo 40, i, b,da

ocesso n® 20903-13.00/92.4 - SPA
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i, alinea b, da Constituicao Federal em vigor, apenas o servidor provido

n car i
go de professor, que exerca, efetivamente, atividade docente, mi-

Acolho as conclusdes do Parecer n° 9550, da Procut; istrando aulas
sia de Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado Doutora Rosa )

ria Peixoto Bastos. :
mportando tal entendimento, no entanto, modificacio

z:l atual Jurispr{.lﬁ:lérz cia administrativa do Estado, devera ser respei
a:, O para a aquisicéo de futuras aposentadorias de professores o teripo
¢ agora qualificado, segundo entendimento da Procuradoria-Geral d
Estado, como de efetivo exercicio em funcdes de magistério e

Com relacho ao direito adquirido, entendo periin
franscrever o ensinamento magistral de VICENTE RAQ, segundo o
«A inviolabilidade do passado e principio que enconira fundamento
propria natureza do ser humano, pois, segundo as sébias pal
Portalis, o homem, que nao ocupa senfo um ponto no tempo e

co, serla o mais infeliz dos seres, se nao se pudesse julgar segui 4 o daui
sequer quanto a sua vida passacla. Por essa parte de sua existé as j& adquiridas, por ter o servidor, nessas Glfimas, preenchido todos os

nao carregou fodo 0 peso do seu destino? O passado pode deixardi quisitos exigidos, embora sem a apresentacio do requeriment 2
bores, mas poe termo a todas as incertezas. Na ordem do univers .Eas Prf)tegida& respectivamente, pelo ato juridico perfeito e erzi O;j?St.aO
natureza, s6 o futuro é incerio e esta propria incerteza € suaviza : _dq}“_“doa mesmo que para tanto tenha sido considerado fe - Od rero
esperanca, a fiel companheira da nossa fraqueza. Sexia agravar _s,iterlo estrantho a atividade docente, de acordo com o en;npcc)}' o
condicao da humanidade querer mudar, ATRAVES do sisterna da te agora sequido pela Procuradoria-Geral do Fstado, as endimento
lago, o sistema da natureza, procurando, para o tempo que i aplicando, conseglientemente, a nova orientacéo ) S nesmas igo
fazer reviver as nossas dores, sem nos restifuiy as nossas esperan '

direito e a vida dos direitos, v. 1, p. 428}, :

Quanto as aposentadorias especiais ja concedidas e aque-

£ H i AL . i E 1 l E E

Sl

Submeta-se o expediente a deliberacao do Exce

Governador do Estado. A Procuradoria-Geral do Estado, para as devidas anota-

toes. Apds, a Secretaria do Planej .
: ’ iamento e d z
Em 26 de fevereiro de 1993. e da Administracéo.

Gabriel P Fadel,
Procurador-Geral do Estado.
Processo n° 20903-13.00/92.4 - SPA

@)

Em 26 de fevereiro de 1993,

Iceu Collares,
overnador do Estado

Tendo em vista o que consta do processo, A‘{?R
Parecer n® 9550, da Procuradoria-Geral do Estado, que conclui:
tido de quefazjusa aposentadoria especial prevista no artigo
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José Guitherme Kliemann

: SERVIDORES “TRANSPOSTOS”: EXTRANUME-
RARIOS, INTERINOS E CONTRATADOS ESTABILIZADOS. |LEI COM-
’LEMENTAR N° 10.098/94, ART. 276 E PARAGRAFOS. REGIME
REVIDENCIARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE
15.12.98.QUESTIONAMENTOS.

O Senhor Secretério de Estado da Administracéo e dos
Recursos Humanos substituto encaminha a esta Procuradoria-Geral do
Estado questionamentos da Assessoria Juridica da SARH acerca da
idéncia de algumas normas da Emenda n® 20 a Constituicio Federal
seus reflexos ao regime de previdéncia dos servidores extranumerérios,
e ndo titulam cargo de provimento efetivo.

De acordo com a manifestac&o de encaminhamento, “as
eracOes de texto na Constituicao Federal sdo claras no sentido de que
mente 0s cargos efetivos sdo portadores da possibilidade de mante-
m regime complementar de previdéncia”, sendo as sequintes as ques-
es formuladas:

“Z em decorréncia disto, deve-se perguntar
como fica o regime previdenciario destes servidores,
extranumerarios que obtiveram o direito a aposenta-
doria apés o marco temporal de 16.12.98?

“E o de previdéncia geral ou do Estado?

“Enfrenia esta Pasta oufros guestiochamentos
acerca de aposentadoria de servidores exiranumeréarios
que, v.g., solicitaram inativacdo apés terem
implementado idade para inativagiio comypustria apos
o marco temporal de 16.12.98?
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“F os servidores exiranumerarios (que véq
sentar-se por ‘laudd’, ou seja, por invalidez, cony
E A POt
o seu regime de previdéncia?

A Sra. Dirigente da Equipe de Consultoria da Procurad
fia de Pessoal fez anexar cpia de expediente do Tribunal d%Con;as
Estado, no gual se inclui, dentre ouiras pegas, 0 Parecer n 146/
autoria do Auditor Substituto de Conselheiro Cesar Santo 1m

ementado:

“Aposentadoria. Servidor ‘trangposto’ na
do art. 276 da Lei Complementar RS n® 10.0
Regime previdenciario aplicavel, especiaizlnent
do texto da Emenda Constitucional n® 20/93

O bem elaborado Parecer, com apoic no magg’gxz'
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e em diversos Pareceres df:,s‘zad ot
cerra conclusao no sentido de que os servzc_i/oyes trans;;oz 0s dev
inativados na forma do regime previdenciario proprio dos servi

publicos estaduais.
E o relatério.

2. Trata-se do exame do regime previctiegciério dos

is inter] A fratados, gue
res estaduais interinos, extranumerarios e Con ;
rdz;}m da possibilidade de serem transpostos para cz?rgog %me:r 510
regime estatutério, de acordo com o previsto no .artzgolggfle paragy
da Lei Complementar n® 10.098, de 3 de fevereiro de .

Com o julgamento, pelo Supremo Tribunal Fede_r_
AchoDiretade inconsﬁtucignalidg%%;é"oli ‘[502’?6%2?, acfai%agg g’gm
jurici ressao contida no s . D577
Jrlzi}lilggss gﬁ?omaticamente a fransposicac \dos seus gcﬂupgnée;al
assim foi conferida interpretacio conforme a Constifuicao : ;. #
exchuir do alcance dos §§ 3° e 4° do mesmo art. 276, olu{ 1nc;15__
redacso da Lei n® 10.248/94, as funcbes ou empregos ae a IFCF”'-
dores celetistas que nao se submeteram a congurso publico (CF;
1) ou concurso de efetivacao (ADCT, art. 19,§1%.

Assim sintetizou a questao o Parecer n® 12209, da lavra
a Procuradora do Estado Elaine de Albuquerque Petry:

“Oinstituto da transposicao, inferessa relembrar,
originado do artigo 276 da Lei Complementar n®
10.098, de 3 de fevereiro de 1994, no direito estatutsrio
estadual, consistiu na fransformacéo de cargos ocu-
pados por interinos ¢ das fungées dos contratados,
em cargos de provimento efefivo, neles operando-se,
automaticamente, a titula¢ao dos respectivos ocupan-
tes, naturalmente sem a prévia prestacio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos...”

“IDestarte, com a decisfo final do Fxcelso
Pretério, cujo acdrdao estd publicado, os chamados
transpostos da Administracio Publica direta,
autarquica e fundacional reputam-se servidores
estatutarios sujeftos a0 regime do direito ptblico, e vin-
culados a relacdo de fungao publica sem tifulacao de
cargo efetivo, inclusive as normas da Lei Complemen-
tar n® 10.098 que néo se destinem exclusivamente aos
ocupantes de cargos.”

“Trata-se de excluir do texto legal, por incom-
pativel com o modelo constitucional vigente, a pré-
pria fransposicéo ou enguadramento dos servidores
abrangidos pela benesse; de ouiro Jado, uma vez que
esta mantido o caput do artigo 276 da Lei Comple-
mentar n° 10.098, estd igualmente mantida a submis-
s&o a0 vegime juridico instituido pela mesma Lei Com-
plementar, na qualidade de servidores puiblicos, ‘aos
servidores estatutdrios da Administragao Direta, das
autarquias e das fundagdes de direito pablico, inclusi-
ve 0§ interinos ¢ exiranumerarios, bem como os servi-
dores estabilizados vinculados a Consolidacao das Leis
do Trabalho', desde que no tivessem exercido opgéo
negativa inscrita no p. 1° do preceito em referdncia.”




PARECER N° 13048

PARECER N° 13048

Deixe-se patente que, de acordo com a referida? de
sao do Supremo Tribunal Federal na ADIn n® 1.150, OS»Zemd?r
‘transpostos’, nao obstante regidos pelo Estatuto d_os iervzd orse'ls,_ na
ocupam cargo efetivo, constando do voto do Sr. Min. Netida i_\.zezr

verbis:

“Pois bem, deciarando-se, eventualme
inconstifucionais as expressoes constantes ‘d
do art. 276, ou seja, ‘operando-se a:utomatlca
te a fransposicao de seus ocupantes ,/qual pro .
voto do ilustre Relator, disso resultara que, esta
transformados em cargos de provimento efe”t._.
cargos providos por interines, as fung{_}g
extranumeréarios e de contratados, os ocupan
dessas situacdes precarias ficarao no sisternad
gime juridico Gnico, ut caput do arvt. 276 emm
cO, sein prover, todavia, cargo efetivo, nem_ oc
funcdes, pois estas foram iransformadas em
gos, cujo provimento pelos ocupgntes_ das f_ |
de extranumerarios, contratados e interinos nad
possivel, pelo Obice constitucional do art. ‘37
Constituigio Federal, se nao ocolrer a st
concurso, previsto no art. 19, § 1° dci P}DCT d
Com suas funcdes de extranumerarlos € o
dos iransformadas, objetivamente, em Ca:
provimento efetivo, em classe inicia‘f, em
certo, @ nesses cargos novos de provxjme_ant > ¢fe
nao podendo ser providos, decmfrera. dl/SSO 4
ses servidores, submetidos ao regime juridic
de natureza estatutaria, por forca do cagu’t ;
276 em foco, nele permanecerac, despp; do
tretanto, das funcbes que ocupavam, €isd
terfio sido transformadas validamente em
provimento efetivo, ohservada a i‘der}ti”dad d
nominacao e equivaléncia das a}{nbuigoes_:
gos correspondentes dos respectivos quadro!
soal.”

3. Impende frisar, como preliminar, que o debate aqui
enfrentado tem como pressuposto a manutencdo da norma inserta no
caput do artigo 276 da LC n® 10.098/94, uma vez que a referida ADIn n®
1.150, proposta pelo Sr. Procurador-Geral da Republica, curiosamente
nao a teve como objeto, no que, data vénia, ndo comungou com a me-
Thor técnica juridica.

E tal observagéo afigura-se necesséria dada a duvidosa
onstitucionalidade da norma, tanto sob o aspeto formal quanto materi-
- motivo de alerta por esta Procuradoria-Geral -, e que mereceu, inchu-
ve, 0 veto por parte do Sr. Governador do Estado, assim fundamenta-

“Q artigo 276 do Projeto, decorrente de emen-
da de Parlamentar, apresenta vicio de iniciativa e in-
constitucionalidade material ac suprimir a exigéncia
de concurso para a efetivacéo dos servidores estadu-
ais em desacordo com o paragrafo 1° do artige 19 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transiérias da
Constituicio Federal ¢ porgue permite a efetivacio dos
servidores das fundacbes de direlto pablico.

“O  artigo em tfela transformou,
indiscriminadamente, sem poder fazé-lo, servidores
celetistas em estatutarios, conferindo-lhes cargos pie-
blicos sem distinguir os estabilizados dos néo estabili-
zados e 0s concursados dos nde concursados.

“Assim, o artigo 276 afronta disposicles expres-
sas da Carta Federal e principios de organizacao ad-
ministrativa nela constantes, come se demonstrara.”

{franscricao parcial das razées de veto)

Destarte, a relevancia dos questionamentos e o
osicionamento que motivam permanecem se e enquanto higida estiver
orma gue promoveu a ‘transposicao dos servidores - os interinos e
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exiranumerarios, bem como 08 celetistas estabilizados - para o re

juridico unico.

4. Dispde a Constituicao Federal, com a redaco da
pela Emendan® 20:

“Art. 46} - Aos servidores titudares d:e carge
tvos da Unido, dos Estados, do Dis_trito ?eder_'a_l_.
Municipios, incluidas suas autaliqii)\zas e furzda
assegurado regime de previdéncia de
contibutivo, observados critérios que préservem
iibrio financeiro e atuatial e o disposto neste arlig

“8 13 - Ao servidor ocupante, egciugwa
de cargo em cotnissao declarado em lei de live
aco e exoneracdo bem como de% ouiro cargfa_._t
rério ou de emprego piblico, aplica-se 0 regl
de previdéncia social.”

Também com pressuposto ao desenvoivimentg d
nies, tem-se 2 compaﬁb‘zlidad; das normas ac;lr:a
i rénvia Caria Federal. Deve-se destacar 0 reconie
Eirét?li;{;r?eif qu:fa defendia a inconstitlzcii?naiidade do$ 1gx(§nam
da CF ainda que comsdlidos e respeitdveis argumentos1 - Om
por todos, o Parecer PGE n°12688, do Procurador RiCARiGOh
NIO LUCAS CAMARGO, e o artigo de EVAE\‘E BWARBOSA OLID
Filiagdo dos Ocupantes de Cargo em Comisséo Deve‘irg}'zzsr?:
INGS? A Possivel Inconstitucionalidade do § 13, do art. 0 a g
cao’, Boletim 0B, DCAP ano 11, n° &, pégs. 7/21.1, pe;* eute aes
diante do pronunciamento do Supremo Tilbunai Fedez*% por Qg
julyamento da medida cautelar na ADIn n® 2024, ocorrido er;;le
relatado pelo Sr. Min, Septilveda Perte nce. N_a ocaaaq% {; g
STF indeferiu, & unanimidade, o pedido dg hr_nmz}r, manife ?n )
dimento, nao definitive, no sentido de inexistir mécula a qua q;zgl_
sitivo constitucional. E, como no controle concenira

dera¢des sequi

S

nstitucionalidade a causa petendi é aberta, constitui-se a negativa de

inar, sobretudo unfssona (e ausentes apenas dois Senhores Minis-
), em significative indicio quanto ao resultado de mérito.

Da ementa acérdao, recentemente publicado, extraem-se

seguintes excertos, que sintetizam com precisao o decidido:

“H. Previdéncia social {CE art. 40, § 13, of EC
206/98): submissao dos ocupantes exclusivamente de
cargos €m comissao, assim como os de outro cargo
tempordrio ou emprego pablico ao regime geral de pre-
vidéncia social: argiiicho de inconstitucionalidade do
preceite por fendente a abolir a forma federativa do
Estade’ (CF, art. 60, § 4°, 1): implausibilidade da ale-
gacao: medida cautelar indeferida.

“1, A forma federativa de Estade’ - elevado a
principio intangivel por todas as Constituigbes da Re-
piiblica - ndo pode ser conceituada a partir de um
maodelo ideal ¢ aprioristico de Federacio, mas, sim,
daquele que o constituinte originario concretamente
adotou e, como o adotou, erigiu em limite material
imposto as futuras emendas a Constituicio; de resto
as limitagOes materiais ao poder constituinte de refor-
ma, que o art. 60, § 4% da Lei Fundamental emime-
13, ndo significarn a intangibilidade literal da respecti-
va disciplina na Constituicao originaria, mas apenas a
protecho do niicleo essencial dos principios e institu-
10$ cugja preservacdo nelas se protege,

- “2, A vista do modelo ainda acentuadamente
centralizado do federalismo adotado pela versao origi-
néria da Constituicao de 1988, o preceito questiona-
do da EC 20/98 nem tende a aboli-lo, nem sequer a
afeta-lo.

“3. dé assentou o Tribunal {MS 23047 - ML,
Pertence}, que no novo art. 40 e seus paragrafos da
Constituicao {cf. EC 20/98), nela, pouco inovou ‘sob
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5. A davida quanto ao regime previdenc%ério d;_)
amente da redacio conferida ao artigo 40da

tiruicao pela Emendan® 20, a qual passou a dei:e_rm'mgr que té(_').
te podem vincular-se ao regime préprio de previdéncia 0s servi
tulares de cargo efetivo.

postos’ advém precis

E s servidores ‘ranspostos’, como visto, Muitc .
vinculados ao regime jurfdico tinico, n&o titulam cargo efetivo, 04

um primeiro momenio, poderia levar & conclusao de estarern excluidos
do regime previdenciario préprio do Estado. E tal néo seria desarrazoado,
pois, em principio, comungaria com disposicao da novel norma, que
prestigia aqueles que tenham logrado vinculacéo através de concurso
plblico de provas ou de provas e titulos. Ademais, “O contetido politico
e uma Constifuicao néo é conducente ao desprezo do sentido vemacidar
as palavras, muito menos ao do técnico, considerados institutos consa-
ados pelo Direito. Toda ciéncia pressupbe a ado¢io de escorreita lin-
uagem, possuindo os instifutos, as expressdes e os vocébulos que a
velam conceito estabelecido com a passagem do tempo, quer por forca
e estudos académicos quer, no caso do Direifo, pela atuacio dos Tribu-
ais.” 2 STF, Plendrio, Recurso Extraordinério n® 166.772-RS, rel. Min,
MARCO AURELIO, j. em 12.05.94.2

a perspeciiva da Federacdo, a expiicita’gé? de qu
servidores efetivos dos Estados, do Distrito Fe::
dos Municipios, ‘¢ assegurado regime de prev_;_de
de carater contributivo, observados critérios que
servem o equilfbrio financeiro e atuarial’, ass
as normas relativas s respectivas aposefztador
pensbes, objeto dos seus NUMerosos ‘p_arag.raf _.
nal, toda a disciplina consﬁtuciona.l orlgména_ _(::10
me dos servidores piblicos - inclusive a do seu re
previdenciario - ja abrangia os 1rés niveis. da an
cho federativa, impondo-se & observancia de tedas
unidades federadas, ainda quando - com base
149, parag. (inico - que a propczsta. néo aE{era
nizem sisterna previdenciario proprio paxa 05 s
vidores': andlise da evolugéo do tema, do tex
titucional de 1988, passando pela EC 3/93, al

ente reforma previdencidria Todavia, o debate - que envolve, inegavelmente, contet-
£ .

o complexo e controverso - n&o admite redugo a mera letra da norma,
esmo porque ndo contém o § 13 do artigo 40 menc&o expressa ao
rvidores cuja situacdo ora se examina, 0s quais n&o se enguadram no
onceifo de cargos em comisséo, cargos temporarios ou empregados
dblicos {pois gue deixaram de manter vinculo regido pelo regime con-
lidado das leis do trabalho). Os servidores abrangidos pelo art. 276 do
tatuto dos Servidores Piblicos Civis do RS verdadeiramente se encon-
am em uma posicao sul generis.

“4 A wmatéria da disposicdo discutid
previdenciéria e, por sua natureza, compo‘r’t
geral de ambito nacicnal de v\.raiiciade3 queal
facultava editar, sem prejuizo da ieg_lsfagao'esta
suplementar ou plena, na falta de lei fieder_ | {
arts, 24, XiI, € 40, § 2% sejao podia tex _f_glt
foderal, com base nos preceitos recerdai:ios )
constitucional origindrio, cbviamente a0 ;
menos ainda, tende a abolir a autonomia dés
dos-membros (ue assim agora fenha prescrl

Examinem-se as razdes do mencionado Parecer-TC n° 46/
mente a norma constitucional sobrevinda.

, do Auditor Substituto de Conselheiro Cesar Santolim, naguilo que
este momento importa considerar:

“Nao impressiona a exegese literal do texto
do ‘caput’ do art, 40, com a redagao que lhe foi
dada pela EC n® 20/98, ao fazer alusBo aos ‘servi-
dores litulares de cargos efetivos’ porque o que ali
se buscou foi distinguir a situacdo excepcional do
servidor ocupante, ‘exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lel de livre nomeacdo ¢ exo-
neracdo bem como de outro cargoe temporério ou

itoem
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de emprego publico’ {§ 13 do mesmo artig
que embora servidores publicos, e vinculad
ministracao Pablica, submetem-se a0 regimege
da previdéncia social. Esta excluséo {exp
insiste-se, excepcional} s6 pode receber int
cAo restritiva, em atenclo as mals elemeritare
gras de hermenéutica, -

“E o fundamento da diferenciacion
tro sendo aquele gue dé suporte ao ja men
Parecer n® 01/99, desta Auditoria: a necessid;
tratamento assiméfrico enire aqueles que p
vinculo permanente com a Administracao
aqueles que $6 o tem em caréter acidenta
como fartamente se demonstrou, 0s servidores
postos’, ainda gue nao detenham cargo, d
nham fungdes piblicas em carater permanente
efetivos ¢ vinculados a regime estatutério
lhes aplicando, a qualquer tifulo, a exceg
13. A redagao do ‘caput’ do art. 40 néo cogita
tes servidores exfranumerarios por uma sifige
zao: como se evidenciou no julgamento da‘A
1.150-2, sua presenca em nosso ordenarm
dico é assistemética, embora, ao menos engt
reconhecida a constitucionalidade do dispo
art, 276 da Lei Complementar n® 10.698/94
tavel.”

Tal entendimento encontra amparo na licgo dae
fessora Maria Sylvia Zanella Di Pietro {Direito Administrativ
Paulo: Atlas, 122 ed., 2000, pags. 445/450):

“H4 que se lembrar também que alguns!
dos e Municipios ndo implantaram o regime jui
Gnico previsto no artigo 39 da Censtituicho, @l
redacio original. Fol o que ocorreu no Estadod
Paudo, onde até hoje existern servidores que ex
chamada funcio-atividade, com base na Lein 50

R == T - B s T T T B 7 N s T o T T4

de 13-11-74, que corresponde a funcoes de caréter
permanente, para as quais o ingresso se fazia medi-
ante processo seletivo. Tals servidores nem ocupam
cargo efetivo a que se refere o caput do artigo 44,
nem ocupam ¢argo em comissao, cargo temporario
ou emprego piblico, referidos no § 13 do mesmo dis-
positivo. Eles tém uma situacao mulio semelhante a
dos seyvidores efetivos, na medida em que foram ad-
mitidos por processo seletivo; seu regime € estatutério,
porque estabelecido por lei; a maior parte deles ad-
guiriu estabilidade com base no art. 19 do Afo das
Disposi¢tes Constifucionais Transitérias. O cardter
de temporariedade e de precariedade da forma de
provimento e exoneracdo, presente no casos previs-
tos no § 13, ndo existe com relacho a esses servido-
res. A eles deve aplicar-se, por analogia, o caput do
artigo 407,

Também a douta Procuradoria-Geral do Estado de Séo
Paulo expressa semelhante entendimento através dos Pareceres PA-3 n°
16/99 e PA-3 n° 301/99, que, conquanto dirigidos a situacio dos servi-
ores daguele Estado regidos pela Lei-SP n® 500/74, tratam também de
widores extranumerarios,

E alegislacéo estadual ampara tal entendimento, dispon-
oalei-BR5Sn® 11,129, de 18 de fevereiro de 98:

“Art. 1° - Aplica-se aos servidores piblicos do
Estado providos em cargos ou admitidos para empre-
gos tempordrios o disposto no art. 44, inciso [il, alineas
‘¢’ e ‘'d” da Constituicao Federal,

“Paragrafo dnico - O disposto no ‘caput’ se es-
tende aos servidores transpostos com fundamento no
art. 276 da Lei Complementar n® 10.098, de 03 de
fevereiro de 1994, e ndo se aplica aos servidores provi-
dos em comissdo ou admitidos em cardter emergencial ”
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Os argumentos, pois, $80 relevantes e autorizam
clusao de que a permanéncia de servidores ‘transposj{osj ho regi
previdencidrio préprio do Fstado nao ocasiona, em principio, ¢o
com as normas da Carta Federal, introduzidas pela Emendan® 2

7. E, postas tais circunsténcias, afigura-se imprescindi-
el distinguir as situag¢des, na medida em que n&o seria razoével
esconsiderar - nessa fase de fransic&o - que, dentre os servidores alber-
aclos pela norma do artigo 276 do Estatuto dos Servidores, os ‘trans-
ostos’, alguns mantém-se, desde muito, vinculados ao regime geral de
revidéncia social, enquanto oufros ja estabeleceram liame com o siste-
a previdencidrio do Estado, significa dizer, t8m sua aposentadoria a
rgo do Tesouro do Estado e os demais beneficios previdenciarios do
stituto de Previdéncia do Estado, a partir dos registros e das contribui-
des correspondentes, previstos na legislacao estadual.

6. Cumpre, contudo ¢ nesse contexto, ressalvar ¢
sedimentacio dessa otientac@o devera advir com a realizacho d.
mado “concurso de efetivacao”, previsio no art. 19.81% do !%D_ :
Constituicdo Federal.

Com efeito, pelo concurso ter-se-ia 0 provimento de
gos e a efetivacdo dos servidores, com o qué extre‘mfe dfz da\_zz
vinculagio dos servidores ao regime préprio de prev.ldenag, ha_\_{:_
destacado o em. Min. Néri da Silveira, no voto proferido no 3u§gar_1_j1
da sempre referida ADIn n® 1.150, que “Ao Estado, ex‘:ide?te,:‘m
caberé providenciar a realizacdo do ‘concurso de efetivacao’ des
servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT, que, segundoa
macbes, atingem o nimero de 37.4027

Assim, e porgue ndo ha falar-se em inexisténcia de regi-
e previdencirio aos servidores extranumerarios, interinos e confrata-
os estabilizados, que se encontram, obviamenie, sob o amparo da le-
gislacio, seja aquela que nortela o regime geral de previdéncia, sejaado
gime préprio estadual, tem-se que os servidores permanecem vincula-
0s aguele regime em que estavam a data da edi¢io da Emenda n® 20,
0 menos até gue se consolide sua situagdo, possivelmente como servi-
ores efetivos. E a permanéncia, fixada em um dado momento, visa a
40 carrear mais instabilidade e incerteza a uma situagdo que j& é, na
dietivacdo do préprio Excelso Pretério, precaria, e porque a Caria Fe-
eral ndo se deteve - e nem seria exigivel que o fizesse - em disciplinar
pecificamente cada uma das particulares situagdes funcionais
calizaveis nos estados e municipios.

E pelo Min. Nélson Jobim foi asseverado, de for )
tudo pertinente: “A declaragéo de inconstitucionalidade desse gils
Hivo ocasionara, eventualmente, o surgimento de problemas g
poderao ser solucionados mediante concurso de efetivacao, em
havendo o problema, resolve-se com a sua extingao.

Esta situacdo pode levar a existéncla fransitdria de um
gime hibrido, na medida em que, ainda para agueles servidores vincu-
dos ao RGPS, exsurgira para o Estado a obrigacio de pagar diferenca
e proventos relativamente ao que perceberem da previdéncia social fe-
eral ¢ suas remuneragdes, se houver e nos termos da lei, n&o apenas
orgue assim o quis o legislador estadual {e.g. a Lei Complementar n®
0.776/96}, mas porque a diferenciacio atingiria o principio constituci-
nal isondmico, de mualiipla dimenséo.

Muito embora, como j& explicitado no Parecer n®.
da Procuradora Elaine de Albuguergue Petry, seja a regiizag‘éo d 2
curso, publico ou ‘de efetivagao’, uma decis@o adm inlstratz\{a/de-
dente do juizo discricionério do administrador, segundo criterio
conveniéncia e oportunidade, no caso em foco O CONCUISO SIS
pecial relevancia, ndo podendo, como fez constar o Sr. Min. M
Aurélic ao proferir voto na ADIn suso-referida, ser colocadoe

secundario.
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A

prorfluigagéo da Emenda n® 20 a Constituicao Federal, sendo res
pe?c’t{vamerzte do Instituto Nacional do Seguro Social ’ou d re’t3 :
piiblico e.stad ual a responsabilidade pela concessao dos atos ciz “ro.
s%n%a.dorla, ainda que posteriores a denominada Reforma da P?po‘-
;iencza. Responderd o Estado, em relacéo aos servidores vincuiazm-
a0 RGPS, pela eventual complementacéo dos valores dos proven’tgz

m

Gize-se e reafirme-se que tal situacéo reveste :
especialidade, alcancando um ntimero certo e determinado d
vidotes {o Min. Néri da Silveira referiu serem 37.402), e perd
nas condi¢bes acima referidas, significa dizer, consubstancia
situacho provisoria e inextensivel a quaisguer outros servido
estejam vinculados ou venham a se vincular ao Estado, ind
dentemente da natureza juridica de tal vinculagdo. Lida-se, por
to, segundo reconhecido pela Assembléia Legislativa do Esta
~informagoes que prestou na ADin n° 1.150-2, com um gu
parte, em exiingao. ' __ Ressalta-se, outrossim, a relevéncia da realizagéo d
concurso previsto no artigo 19, paragrafo 1°, do Ato das Dispos.
8. Diga-se, a fim de antecipadamente solver eve coes Constitucionais Transitérias da Constitljli 4o Fed SPOst
ais questionamentos, que aos servidores que permanecem cel ¢ao Federal.
{por ndo terem alcancado a estabilidade prevista no art
ADCT ou por haverem realizado a opcéo negativa a que aly
19 do art. 276 da Lein® 10.098/94), aos temporéarios € ao
pantes exclusivamente de cargos em comissao nao assiste’
io de, uma vez vinculados ao regime geral de previdéncia
nos termos do § 13 do artige 40, terem seus br '
complementados por parte do Estado3 E de IVAN BARBO
RIGOLIN, op. cit., pag. 19, a observacao: “Pela Let n® 8:
sequrado faz jus a toda a sorte de prestagbes elencadas n
18, Quanto as aposentadotias ali previstas, pela Constitu
deral ndo existe obrigagdo alguma de que sejam complemeriia
pelo Municipio” {ou pelo Estado].3. Tais servidores, que nav
destinatérios das normas constitucionais que garantiam a
de de vencimentos e proventos, nao tiveram assegurada a’b
nAdo mais competindo ao legislador estadual, um
constitucionalizada a matéria, dispor a respeito.

' Tendo em consideracao a diversi 51 e
_;an'_u*olmd as, possiveis questionamge ntos especli{fiigi (cjiee'\szz{:éac? C;QS
' je"to de_enfrentamen?o, a medida em com eles se deparar a Afir
| inistracdo Estadual, em frabalhos futuros, mesmo porgque "
forme destacado no Parecer PA-3 n° 30 1/9?5 da PGE deqSéc; ;OW
. as alte'ragées introduzidas pela Emenda’nO 20 & Constitui Go
cieral‘amda se ressentem de estudos aprofundados da doutfiio
deior,ler%’tagéo em nossos 1ribunais, com o qué perl.‘eitameni:a
missivels interpretacbes divergentes a respeito. )

E o parecer.

Porio Alegre, 04 de maio de 2001,

José Guitherme Kliemann,

Procurador do Estado.

Processo n® 000732-24.00/00.4 - SARH

Em conclusdo e nos termos acima expostos, d
servidores ‘transpostos’, por sua situacio sui generis, permal
culados ao regime geral de previdéncia social ou ao
previdenciério do Fstado, conforme for a vinculacéo até a
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(1) PARECER N° 13636

Acolho as conclusdes do PARECER n® 13043, da_..f
curadotia de Pessoal, de autoria do Procurador do Estado Do
JOSE GUILHERME KLIEMANN, aprovado pelo Conselho Sup:
na sesséo realizada no dia 28 de junho de 2001. .

Leandro Augusto Nicola de Sampaio

Funggo institucional do Procurador do Fstado, enquanto
gente polftico integrante de instituicao necesséria e essencial & existén-
ia do préprio Estado. Natureza das atribuicbes constitucionais.
‘Posicionamento no sistema de organizacao do poderes instaurado pela
‘Ordem Constitucional de 1988.

Frcaminhe-se o expediente ao Excelentissimo Se
Secretério de Estado da Administracéo e dos Recursos Humanos;

£m 29 de junho de 2001.

Paulo Peretti Torelly,
Procurador-Geral do Estado.

Vém-me dois expedientes instaurados por Procuradores
o Estado questionando a aplicabilidade do disposto no artigo 98 da Lei
9.504/97, & carreira institucional da Advocacia de Estado.

__ Submetidos os processos ao exame da Corregedoria-Ge-
ral desta Casa e de suas instancias administrativas, de onde restou suge-
rido manifestasse a Consultoria desta Casa o seu pronunciamento.

E o relatério,

Presente na Constituicio Federal, no capitulo que trata da
Organizacéo dos Poderes, a advocacia ptblica constitui, no &mbito esta-
fal, junto com o Ministério Pblico e a Defensoria, o que se fem denomina-
do, na respeitada doutrina de DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NET 0,
tenomado administrativista pétrio, um Poder Funcional.

As fungbes essenciais a Justica - e a Justica é um valor
da concepgao do Estado - constituem auténtico Poder, tripartido nas frés
Fungées nomeadas (advocacia pGblica, Ministério Pablico e Defensoria}
que, sendo essenciais, e o termo adotado pela Carta é este o que, sem
davida, em se tratando de Constituicao, é deveras significative, o sdo a
brépria esséncia e existéncia do Estado.
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Os agentes da advocacia piblica - no ca§o.dc\) Es?aci
Rio Grande do Sul, os seus procuradores - sao es;seQCIals a gxzst_gn
do Fstado democratico de direito. Detém munus pliblico constituci
mente radicado no capitulo que frata dos Poderes de Estado.

O Procurador do Estado reveste-se da ﬁfuiaridadg de
Poder Funcional do Estado. Quando fala, em juizo ou emn consulto
expressa a vontade do Estado.

A posicao instituciona;dos Procuradorij dao Eztsd

indiseutfvel relevancia. Traz-se, por OpOrMANA, :

i;?;ii?;%.(iedfgsstado MARIO BERNARDOQ SESTA, ilastie jurista ol

cho, exarada em trabalho de doutrina inti?ulfdo ?SOROM&
REMUNERATORIA DAS CARREIRAS JURIDICAS, publicado na

peitada REVISTADA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO (R

Porto Alegre, 1993, vol. 20, n. 48, p. 11-43}

“A atribuicao do radical constitucional a0
gaos incumbidos daquilo que se chan:no::i de T
essendciais 3 dustica’, ¢ que ¢, sem duwfia,'u:r_na
disposiches mais relevantes do novo oo.nf}htuczop% E
brasileiro, transforma aquelas instituigbes em Orga
de Estado, integrantes obrigatoriamente do contes
organizacional do Estado. Assim sendo, esses Grgd
passam, na mesma medida (nao uns malis.
ouiros) a ter um papel que transcende & ativida
ramente administrativa. De outra parte, & d
cer-se gue, embora se constitua em n?tave
em termos de nomenclatura e topologia co
nais, a regra do art. 135 expressa uma realidas
14 se esbogava no nosso constitucicmahsmc}..E il
hé matéria sobre a qual néo pode pairar qualque
quicio de dtvida séria, respeitavel, € exgtamgp
soluta e fotal equivaléncia entre a carreira do Mi
fic Publico e da Advocacia de Estado. Note
que, até por terem sido exercidas indistmtamez:ite:
do mesmo 6rgdo na sua origem, $ao, a custoal

e a advocacia de Estado, dentre as hoje chamadas
fungdes essenciais & Justica, as que maior semelhan-
¢a guardam enfre $i: ambas pressupdem o patrocinio
do mesmo Interesse, que € o inferesse piblico, uma
sob o enfogue da Sociedade , outra sob o do Estado,
que € a organizaco politica daquela. Fm nivel de
constifucionalismo estadual. no Rio Grande do Sul, a

situacho € ainda mais cristalina.” {destacado no origi-
nalj

Valho-me, novamente, da REVISTA DA PROCURADO-
IA-GERAL DO ESTADO (RPGE, Porto Alegre, 1995 v, 22, n. 51, p.
1-19) na qual DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRANETO, no artigo
AADVOCACIA DE ESTADO EAS NOVAS COMPETENCIAS FEDE-
RATIVAS” disse:

*“Chega-se, assim, &s conseqiiéncias sobre a ad-
vocacia do Estado, enguanto funcéo essencial 3 Justi-
¢a, autdbnoma em relacao aos Poderes do Estado. Des-
de logo se constata que as tradicionais funcées pabli-
cas desenvolvidas pela advocacia de Fstado - a
consultoria e a representacio judicial - & ndo s&o mais
suficientes para atender &s novas experiéncias federa-
fivas ¢ administrativas, que fornam ainda mais com-
plexos os problemas da gestdo dos interesses pablicos.

Registrarm-se, em decorréncia, fransformactes
adaptativas da advocacia de Estado quanto as suas
finalidades, as suas modalidades e s suas caracterfs-
ticas. Em maior ou menor grau, elas ja sao evidentes
€, por iss0, pautam a evolucdo préxima do instituto,
revelando o que se deve entender em plenitude por

essencialidade 3 justica, como expresso no texio cons-
titucional de 1988,

Quanto as finalidades, a énfase na defesa dos
interesses puiblicos se desloca do simples interesse




PARECER N° 13636 -
PARECER N° 13636

fazendario da pessoa juridica para o interesse pik
priméric da delesa da juridicidade integral da-acio
administrativa, O novo conceito de advocacia p
nao a esgota na tradicional prossecucao dos interesses
materfais da Administragdo Pablica senfo que pas
envolver priorifariamente a satisfagao dos inter
publicos wnaterials, tal como expressos nNOs princip
da administracio pablica {art. 37, caput, e 70, G
da Constituicac}. B

ta-se a do acompanhamento da ativi -
: ivid : :
' se desenvolve. ade adminisirativa enquanto ela

- nd Assim, dzvfzr§1ficada, a advocacia de Estado vem apre-
entan 0 cgrtas car?ctgrlstzcas operacionais cada vez mais rzitidas; a
1scrz£:10r‘zariede‘1de técnica, a despolitizacéo, a privatividade e a 'rzci

endéncia funcional. e

) A discricionasiedade técnica orienta a tomada de deci-
sbes ‘segundo padrdes objetivos cientificamente informados, sem int f’fq

éncia de c‘orzsiderag;c”)es oufras de qualguer natureza: o a’c%vo 21-1?18 {f :
E'sta_do decide e atua contorme sua ciéncia e sua wmsciérzcia' seg ?ﬁl .
ireifo e sua convicgao, psegndee

A prépria legalidade, como um dos principios expre
dos, ja n&o é mais suliciente para sustentar um conceito satisfator
eficidade no agir administrativo; a legitimidade passa também:
exigida, notadamente no controle dos excessos e distorgbes do empreg
da discricionariedade, ea licitude vem a sexr incorporada & ordern jut

ca e passa a informar © controle da moralidade administrativa. Por isso mesmo, as acbes da advocacia de Estad
' ¢ Estado, no

dxerczcw d‘eﬂsucjas funcoes, sdo.despolitizadas. Nao importa o contetido
e conveniéncia e oportunidade das escolhas dos agentes politicos e

Quantos as modalidades, a consultoria e a repr
administrativos, mas apenas a sua submisséo & ordem juridica.

cho judicial sao hoje apenas o nucleo de uma constelacao de funco:
da advocacia de Estado. Para a re alizacho da promogao e da dete
do interesse publico, as modernas funcdes dos 6rgaos delaen
dos se distribuem em és {ipos de atividades: a orientagao, a defe
o controle juridicos da atividade adminisirativa. A orientacao juridi
envolve as funcoes de assisténcia juridica e as de consultoria juridi
a assisténcia é funcao ancilar e de apoio, exercida sem autono
e beneficio de um érgao de de cisao administrativa, enquanto
consultoria é fungao principal {essen cial), exercida com autonon
e beneficio imediato da propria ordem juridica. A defesa juridic
atuacdo contenciosa, que evoluiu da representagao judicial pata
conceito de defesa integral, judicial e extrajudicial, inclusiv
contenciosos de regulagao nao-estatal e nos tribunais adminis
e para-administrativos onde existam. O controle juridico, por.
vem alcando a fungédomais importante da advocacia de Estadop
extraordindrias potencialidades que se reconhecem em qualquer dé
modalidades: o controle prévio, o confrole simulténeoe o contro
terior. As vantagens da atuagao preventiva, pela consultoria, acre

o (...} Finalmente, mas ndc com menor impor-
tAncia, o desempenho dos advogados de Estado deve
ser caracierizado pela independéncia funcional. Os
Srgaos da advocacia do Estado, tanto quanto os das
demais advecacias pablicas, o Ministério Piblico e a
D’efensoria Piblica, sio independentes nas suas fun-
g?es.técrzicas, como fungdes essenciais a justica que
580, insuscetivels de coagao pela manipuiagéo‘ politi-
ca de vencimentos, de vaniagens, de progresséo em
carreira, de remocao ou fransferéncla e por oulros ex-
pedientes que visem a influenciar-lhes as decistes.”
{destacadade no original) ‘

‘ E também de MARIO BERNARDO 5ESTA a idéia de
que o m’tﬂeresse’ supremo do Estado, que é manifestado quer através de
us Grgaos MAXimos, expressivos da soberania, quer através de todo o

. P [ -
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em niveis que compensem tantas e tantas responsabilidades e restri-

sl 30 di i e, alrave
Araa a administracao direta, quer, inclusive, - s N . .
complexo de érgaos de su ¢ ’ ¢Oes & suas préprias liberdades e autoriomias pessoais.

da vasta gama dos 6rgaos da chamada ac%mir}istrag:éuo {?lescefxtrglzzz
é. nada mais, nada menos, do que a realllz‘agao da ]Ez§tzga, VIS?’ iz
e;ta de acordo com as concepgoes fiio.sofl.cas e poil‘ucas?de}q?ft 1cg§
implicitamente adotadas pela ordem instzmc:lona;% coz:respog etr} e b
essa razA0, por ser o interesse do Estadc? a realizacéo da dus ;;a, qt
sua tutela juridica, tanto no patrocinio ju_dlcla] quanto no aconselharm
preventivo ¢ atividade essencial a Justica.

Nas para sempre licidas palavras externadas pelo Pro-
curador do Estado JORGE ARTHUR MORSCH, quando exercia, em
1990, o mais alto e honroso posto da carreira, presidindo os atos de
instalagao do 160 Congresso Nacional de Procuradores do Estado, “os
constituintes, buscando organizar methormente as atividades pertinen-
es & defesa dos interesses do Estado, inspirados no modelo italiano, e
sem divida, nos precedentes bem sucedidos existentes em alguns Esta-
dos da Federagao, dentre os quais o Rio Grande do Sul, decidiram
adotar radical constitucional especifico para a Advocacia do Estado.
Esta é, sem divida, uma das mais relevantes inovacodes do
constitucionalismo contemporaneo brasileiro, reveladora de uma to-
mada de consciéncia da importancia que o aconsethamento juridico e
a tutela judicial do interessé publico, enquanto interesse do Estado,
epresentam no contexto institucional de uma sociedade que se quer
onstruir e conservar democratica.”

Essencial A Justica e, por conseguinte e como mera
corréncia, essencial ao Estado de direito, cujo va}ior supremo ¢ a realiz
¢cao da Justica. A advocacia publica é personalizada r‘lois\seuvs ﬁrQE.
dores, membros, agentes e detentores de Poder essencia ah ezlg fﬂ;;m
Estado, que recebem insfi{uciona?,lmente mandfato que?' o; abili 20 Hu
lar judicialmerite o interesse publico, enquanto inferesse A0 prop O

do.

Sobre os Procuradores repousa expressiva Tespons:
dade institucional na condugéo do sister_rm/d.e cor}i‘ro‘ie» do re'gxtm
legalidade administrativa e do patrocinio juridico € }il‘{ilClal i(;l inte
publico, formulando as linhas bésicase mestra}s r‘}ecessanas a0 balizam
nstitucional da atuaco do adminisirador pblico.

Dizia mais:

“Efetivamente, do Estado contemporaneo nao
se espera somente a ac8o adstrita ao principio da le-
galidade, nem fampouco que se limite & prestacao da
justica como atividade restabelecedora da paz social
através da solugdo da lide.

Para o resguardo da realizacdo plena desuas air‘ g
nstitucionais ~ que nao raro ferem interesses politicos ou admm;sifr
vos de gestores - gozam 0s procuradores do Estado de prerr%gg i
estao submetidos, como membros que sao0 de if’§>der do a(;
vedacdes, restrigbes e impedimentos para 0 exercicio de suas pr b
tiberdades individuais, sempre em nome da E;aranha consihtucxgéh .
estarem sujeitos a atuar no exercicio das fungdes gue lhes sdo cometidk
com absoluta e total dedicacdo. Coerente o legislador que, para
concebe arcabougo juridico estabelecendo garantias funcionais Deniro dessa visko, que sem cvida eseve pre.

A ificados aos dos outros m ot n cOXache & e et den St
mares remurieratorios idénticos e pari embr teno ‘ ‘
\ te todos 0s seus agent mas I6gico do que valorizar a Advocacia do Estado,
de Poder, como forma de tratar condignamente to

B

Pretende-se mais: pretende-se que, de forma glo-
bal e néo adstrita ac equacionamento da lide, o esta-
do contemporaneo se converta, como um todo, num
instrumento de justica. De certa forma, busca-se a su-
peracdo do estado de direito por um estado de justica.
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enguanto atividade voltada ao acc}nselhamento}u
dico e a tutela judicial do interesse estatal, defir
do-a como funcho essencial a justica.

A relevancia extraordindria, que a Adv;)?_gg .
de Fstado conguistou no presente., lfavaﬂos ah:_g?a
reflex@o sobre o passado da Instituicac ¢ da ativi

de que desenvolve.

Urn sucinio exercicio de carater histéri;;’?:_ :
transporta, com facilidade, as origens da adv9§a
de Estado na instituicho dos Procuradores @o Rg_;_:qug
desprezando antecedentes iso%ados e mais re.r.not
estao ligados & atual Advocacaa.de Estado po
linha evolutiva ininterrupta, partlgtiieier{nente peél
tvel e documentada na tradigao juridica luso:

Com efeito, desde sua instituigéo,.pq D
Aphonso Ul |, no final do SécuiQ X, a mSJF_
dos ‘Procuradores do Rel' exercia oMo co{;n.?..
cia, principalmente, a defesa df)s. mteressez cera o
real, a época alnda nao bem distintos dosf o pfopt &
monarca, e, secundariamente, a acusacao pul
quando dela pudessem advir, a t}tglo de comin
vantagens pecunidrias para o erario. .

Fssa instituicdo, origem inque‘stionévei-. _c_:l_a :
vocacia de Estado na tradico juridica huso-brasi
ra, acompanhou a histéria poﬁuguesa d'esdf__
até hoie e, com ela, veio ao Brasik: fzqul se-___d_é_
sente no periodo colonial e, como a mdepen_ o
foi adotada pelo direito brasileiro, cruzando 1mp
e, adentrando no regime repubiicgno, cjrlegg_-_a
dias que corrern, guando, omo atesta—meq?_
mente a Constituicio Federal c%e 1?88, adqx;:;s
vancia capital no contexto institucional do Pat

e e ey P

Alguns aspectos dessa secular evolucdo histé-
rica merecem ser ressaltados.

O impacto da Revolugio Francesa evidente-
mente se fez sentir em Portugal. Ao contrério, porém
do que ocorrera na Franca, onde a Revolucéo, no
intuito de apagar totalmente os vestigios do antige
regime, lerminou por desarticular o sisterna entao exis-
tente de tutela do interesse publico, relativamente
semelhante ao de Portugal, este Pafs conservou a ins-
tituigdo dos "Procuradores do Ref’, aumentando, po-
rém, em consonancia com o legado francés, a im-
portancia da acusacéo publica, sempre, porém, a
par da atividade de Advocacia de Fstado.

Assim, configurou-se o que chamarfamos de
modelo portugués, que se caracteriza pelo exercicio
conjunto, numa mesma instituicao, das duas ativida-
des pertinentes a defesa do interesse publico; a Ad-
vocacia de Estado, vale dizer, a defesa dos inferesses
estatais; ¢ a acusagdo piblica e fiscalizaciio da lei,
vale dizer a defesa dos interesses da sociedade.

Com efeito, lado a lado com a defesa dos in-
teresses do Estado, os Procuradores reais portugue-
ses e brasileiros e, depois, no Brasil, os Procuradores
da Reptiblica, defendiam os interesses da sociedade,
estes representados pela acusagao piiblica e pela fis-
calizacéo da lei no processo.

Também ¢ verdade que, com o correr do tem-
po, a atividade mais nova da instituicio, que vem a
corresponder & competéncia do Ministério Publico,
passou a dominar ¢ cendrio da instifuico, com pre-
juizo para a defesa do inferesse publico, naquile em
que corresponde ac interesse estatal, prejuizo esse
incompativel com a relevancia desse aspecto da tu-
tela do interesse piblico na democracia contempo-
ranea.
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Este modelo vigorou no Brasil e em nivel fe
ral até a Constituigao de 1988, de c',e'rta forma, a
vigora, na medida em que nao fol %mpie_mﬁenfad“ "
disposicao do artigo 29 do Afo das Dlsp@s@ﬂes Corng
Hitucionais Transitétias. A Procuracuiorla—Gerai da
plblica, na esfera federal, é a versio contempor
dos antigos Procuradores do Rei.

De longa data, porém vinha-se percebenfffo g
o modelo portugués, outrora excele{mte, ja
comrespondia as necessidades de hutela do mtere;gq
blico, na medida em que ambas as atividades
navam complexas, e por demais abrangenteg:-pa
serem exercidas adequadamente por um mesiilq
anico Orgao. Além disso, nao raro, 8 futela d9§
resses da socledade oontrapunhagwse, num aitago
nisimo insolavel, diante do exercicio das duas ativida
des por um mesmo € anico Orgao.

Por outro lado, o equacionamento de diﬁ_
des analogas ensejou que desde o Inicio dest?;; :
na ltalia, se julgasse mais convemgnt
institucionalizago dicotomizada da tutela do
resses do Estado, de um lado: € da tﬂuteieg dgs inter
ses da sociedade, através da acusagao publica ﬁs
lizacao da lei, de outro lado. Asmm,‘naquele Pall ¢
ganizaram-se, desde o infcio desse seculo: lado a ad
as insittuicdes da ‘avvocatira delig siato’ e dq.
tério Pablico, no mesmo nivel de 1guaida'de ed
mesmo estatuto juridico da magistratura judicant

A exceléncia organizacional € func%onéi de
modelo foi adotada pelo constituinte Earagﬂezro,' ad
sem diivida, também passara desapgrwbldo que:
mma solugio ja fora adotada, com 8xito, em algu_G e
do da Federacao brasileira, enire 05 quals 0 Rzo Grand
do Sul, onde, hé mais de uma década, aAdvocac
Estado, a Magistratura judicante € 0 Mlnlstenq__
sao instituiches com radical constimmop?l‘es’?ecz
com estatuto juridico rigorosamente paritario.

e

MORSCH afirmava, ainda:

“Ha outras consideragtes do ponto de vista
histérico e politico que néo poder deixar de ser
registradas. E que, se considerarmos a histéria da
Advocacia de Estado desde suas origens, no acervo
da tradicao luso-brasileira, isto &, desde os “Procura-
doves do Rei” até os dias de hoie, perceberemos que a
evolucdo dessa instituigio coincide com a fransicao
do Estado absoluto para ¢ Estado liberal e, posterior-
mente, com a transicBo do Estado liberal para a de-
mocracia pariicipativa contemporanea.

De cerio modo, a Advocacia de Fstado é uma
instituicdo simbolo da democracia contemporénea,
na medida em que revela a consciéncia,
instifucionalizada e projetada no texto do Cdédigo
Constitucional, de que a atividade estatal é sempre
atividade Hminarmente juridica e, como tal, o
aconsethamento juridico e ¢ patrocinio judicial dos
interesses do Estado devemn ser organizados de sorte
a que se exergam tendo em vista os valores pertinen-
tes ag regime democratico.

Sem uma Advocacia de Estado devidamente
institucionalizada, protegida pelas garanfias peculia-
res as demais magistraturas, o interesse piblico, en-
quanio interesse estatal, ndo serad aconselhado e tute-
lado com a impessoalidade, com a imparcialidade, e
comn a independéncia que the sdo inerentes, e queséo
essenciais a construgo e a conservacgao da democra-
cia gue todos queremos,

Nao fol, portanto, ao acaso, fruto de mera
circunstancia redacional, mas, sim, em razdo de uma
decisao politica consciente que o constituinte brasi-
leiro, ndo s6 arrclou a Advocacia de Estado como
uma das instituicBes pertinentes ac arcabougo
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constifucional do Pals, cormno Orgéo de eﬂsténc@a‘cons
titucional necessaria. Fez mais do que isto: posicio

o respectivo radical constitucional, lado a Eagi?-_-cc
o Ministério Publico ¢ com o da Defeqsgrza Pub. i
cognominando igualmente essas wés atividades ¢6
“funcOes essenciais a justica, sem estabeie;c{r
elas qualquer gradagao. E diza_enduowas essenc%als 3
fica, institucionalizou a cozjmcgao de qug ,~seﬂn.z __e__i
justica ndo havera e, por 1850 mesmf}, dlspog_e
mesmos radicais constitucionais no titule pertine
a organizagio do Estado, _apés tratar do P
Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judi

o

E nisso foi singularmente feliz, na med}d
que o$ Procuradores do Estado, pox sua pecuhar.;:
dicao juridica e moral, enquanto Orgao de col_a_
cao e representacao, est&o situado:‘; _fora e acima
ordenamento estritamente burocratice da Ad
tracdo Publica.

Nio menos do que quaisquer oulros age
das chamadas categorias juridicas, revesterr_i_
condicdo de agentes politicos, por sua perdiné
indissociavel ao arcabougo institucional do |
de direito contemporaneo.

Sem acalentar sonhos exorbitantes, &
cacia de Fstado esta consciente de seu papel__
tucional e do significado mais profundo
procuratério que seus agentes exercem, Do E
de direito democratico.

Jamais se olvide que quando a nagao bra_s_l
ra comparece perante o Poder Judiciério, € um
te da Advocacia de Estado que fala em seu.n
quando um Estado da federacao comparece e
6 um Procurador do Estado que fala em seut]
{destacado}

Na palestra proferida na aula inaugural da Escola Su-
perior de Advocacia de Estado do Rio Grande do Sul, em marco de
1994, publicada na novel e promissora REVISTA J URIDICA DA AS-
SOCIACAQO DOS PROCURADORES DO ESTADO DO RIO GRAN-
DE DO SUL {(Redur-APERGS, 2001, n. 1, p. 13, assim se pronunciou
o professor JOSE AFONSO DA SHLVA: -

“A advocacia ptblica assume, no Estado De-
mocratico de Direito, mais do que uma funcio juridi-
ca de defesa dos interesses patrimoniais da Fazenda
Publica, mais até mesmo do que a defesa do princt-
pio da legalidade, porgue the incumbe, igualmente ¢
veementemenie a defesa da moralidade pablica, que
se tornou num valor autdnomo constitucionalmente
garantido”.

E apreciando’a Acéo Direta de Inconstitucionalidade -
DIN n. 881, em 02.08,1999, decidiu o egrégio Supremo Tribunal Fe-
eral, na pessoa do Ministro JOSE NERI DA SILVEIRA:

“Pensc que o art. 132 da Constituicdo quis
relativamente a advocacia de Estado, no &mbito dos
Estados-membros e do Disirito Federal, conferir &s
Procuradorias nao s6 a representatividade judiciaj,
mas, fambém, o exame da legalidade dos atos, e ©
fez com a preocupacao de alribuir essa funcao a ser-
vidores concursados e detentores do predicamertto
da efetividade, O grande obietivo foi ¢ exame da le-
galidade dos atos do Governo, da Administracdo
Estadual, a ser feito por um &rgéo cujos ocupanies,
concursados, detenham as garantias funcionais. lsso
conduz a independéncia funcional para o bom con-
trole da legalidade interna, da ovientacac da admi-
nisiracéo quanto a seus alos, em ordem a que esses
nao se pratiguem tao-s6 de acordo com a vontade
do administrador, mas também conforme a lei.”
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Sa0 mais uma vez de DIOGO DE FIGUEIREDG!
MOREIRA NETO as lacidas e inteligentes palavras que transcrev
etirei do artigo “AS FUNCOES ESSENCIAIS AJUSTICAE A
PROCURATURAS CONSTITUCIONAIS” insetido na REVISTAJU
RIDICA DA ASSOCIAGAO DOS PROCURADORES DO ESTADO
O RIO GRANDE DO SUL (Redur-APERGS, 2001, vl. 1, p. 46-65
que déo o necessario e devido contorno da natureza da Procuratura

gquer

de Estado:

“Ag funches essenciais a Justica se cons
ern num conjunto de atividades politicas preventi
vas e postulatérias através das quais inferesses ju
dicarmente reconhecidos sac identificados, acaute
lados, promovidos e defendidos por 6rgaos tecni
menie habilitados, s0b garant
constitucionais.{p.52). A advocacia ptblica de
na-se 2 defesa dos interesses ptiblicos bem €0
dos interesses individuais, coletivos e difusos dil
ordern juridica The cometer, com ou sern carater
clusivo, e é praticada por profissionais de direif
agentes publicos, constituindo-se, no sentido
plo, no ministério publico, sendo seus 4rghos sing
tares os advogados piblicos, e, broaos coletivo
procuradorias das pessoas juridicas de direito pab
co, entre as quals se destacam as procuraluras ¢
titucionais. A Constituicho cria trés i

institucionais de procuraturas, estas encarregac

das funcoes essenciais & justica, exercendo, cae
umia delas, atribuibes consultivas e postulatorias
todas bem definidas a nivel constitucional {ax
127, 129, 131, 132, 133 e 134 CF
infraconstitucional {Constituigoes estaduals e re
sivas leis organicas), voltadas a trés conjunto
interesses caracterizados.{p.54-55 -destacado}

O primeiro conjunto de interesses abrang
sicamente, dois importantes subconiuntos: 08

resses difusos da defesa da orderm juridica e do reqi
?rzevdemocréticc} e 08 interesses sociais e individ: ol
indisponiveis (art. 129, CF), em relagéo aberta 218
quanto pode ser acrescida de oulvas fungdes dé}:a(;e
que compativeis com a finalidade consti{ucior;ai {art
1‘29, 1X}. Para esse conjunto, a func@o essencial & }u'-;;
tica que the corresponde é a advocacia da sociedade;
e a grocuratura que a tem a seu cargo € o Ministéric;
Piblico em seus ramos federais, distrital federal e es-
taduais.

O segunde conjunto de interesses so os in-
teresses phblicos, assim entendidos os estabelect-
dos em lei e cometidos ao Estado, em seus desdo-
bramenios politicos ( Uniao, Estados e Distrito Fe-
f:lerai). Para esse conjunio, a funcdo essencial &
justica que lhe corresponde é a advocacia do Esta-
do {art. 131, para a Unido, e 132, para os Estados
e Distrito Federal} e as procuraturas que a #ém a
seu carge sao a Advocacia-Geral da Uniéo {(érgao
coletivo} e os Procuradores dos Estados e do Dis-
trito Federal {6rgaos singulares).

‘ O terceiro conjunto de interesses s&o indivi-
duais, coletivos e até difusos, mas todos qualifica-
dos pela insuficiéncia de recursos daqueles que de-
vam ou queiram defende-los: s&o os interesses dos
necessitados {artige Bo, LXXXIV, da Constituicdo}.
Para esse conjunto, a funcdc essencial & justiga
que lhe corresponde é a advocacia dos necessita-
dos e a procuratura que a tem a seu cargo € a
Defensoria Pablica federal, distrital federal e esta-
dual {art. 134, CF). {p.55 - destacado]

As trés procuraturas constitucionais compe-
te, em sintese, a fun¢do de controle institucional
de provedoria, sendo porfanto, piblicas ndo sé
guanto & finalidade, mas fambém guanio aos agen-
tes, pois sdo exercidas por agentes politicos, 6r-

.. e o o e e
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Mais adiante, tratando dos principios constitucionai
das procuraturas e do regime de seus agentes, ass!
magistral doutrinador:

gaos do Estado (...} Exercem, eim suma, os m
bros do Ministério Piblico, os Advogados {ou Pr
curadores} da Unifo, os Procuradores do Esta:;jg
do Distrito Federal e os Defensores Piblicos, no

cicio do controle institucional de provedfnr?a de
respectiva competéncia, fungdes QSS(%HC'IaIS a 3“_*_?‘11
ca, em suas diferentes procuraturas piblicas consti
tucionais.” (p.55-56 - destacado)

R 5€ eXpressoll

“Pode-se exirair os seguintes principi
essenciatidade, institucionalidade, iguaida(%e, Linide
de, organicidade unipessoal, independém:le.a fu‘x};
nal, inviolabilidade, autonomia adminisirativaed
tonomia de impulso. '

A essencialidade estd afirmada na pr{’)pri_a_l___d
signacao constifucional das funcdes. i;_"ie.*as a0 i
dem deixar de existir, com as caracteristicas e !
pagem organica que lhes sao proprias, e fze.m_i}_j%b
das ou prejudicadas no seu exerciclo.: Sua
essencialidade, em tltima andlise, diz rfespe_i.’__t_o_
manutencao do préprioc Estado Democratico de
ceito e & construcao do Estado de Justica.

A institucionalidade também re;'uita evidet
da prépria criacao constitucional explicita, no cas
do I?&in?stério ?:’ibfico {artigo 127}, da Advo{:acifj Ge
ral da Unido {art.131) e da Defensoria Pabi_zi_:a
implicita, quanto aos Procuradores de Estado_-_.
Distrito Federal (art. 132). A igualdade decorz_'. :
inexisténcia de hierarquia entre os interesses com
tidos a cada uma das funcbes essencials a Justzg
a igual importancia das fungoes determina a zgu
dade constitucional das procuraturas que as o

sempenham. A unidade, gque consiste na
inadmissibilidade de existirem instifuicdes concor-
rentes, com a mesma base politica e com chefias
distintas, para o exercicic das fun¢des cometidas
a cada procuratura, como esta explicita no caso
do Ministério Piblico {art. 127, § 10) e também da
Advocacia Geral da Uniéoe {art. 131,§ 1o} e, impli-
cita para os Procuradores de Estado do Distrifo
Federal e para a Defensoria Piblica {artigos 132 a
134},

A organicidade unipessoal {...) cada agente
das procuraturas ¢ um 6rgéo individual para em-
pregar nomenclatura de MARCELLQ CAETANO,
com sua nafureza instiucional ligada ao carge, de-
sempenhado com independéncia técnico-profissio-
nal.{...} A independéncia funcional diz respeito a
insujeicio das procuraturas constitucionais a qual-
quer outro Poder do Estado em tudo o que tange
ao exercicio das funcdes essenciais a justica, {...)
N&o obstante poderem atuar, em tese, em face a
qualquer dos Poderes do Estado, n&o podem a eles
se suieitar nem deles receber influéncia guanto ao
desempenho de suas fungdes. {...}A inviclabilidade
é um consectéric da independéncia funcional no
que respeita as pessoas dos agentes piblicos das
procuraturas constitucionais. Assim como nenhum
dos poderes pode interferir no desempenho das fun-
cOes essenciais & justica, nenhum deles pode cons-
franger por gualquer modo, até mesmo pela mani-
pulacdo de remuneracao ou de qualquer outro di-
reito, o agente nelas investido.{...} A autonomia
adminisirativa consiste na outorga as procuraturas
constiiucionais, da gestdo daqueles meios admi-
nistrativos necessarios para garantir-se-thes a in-
dependéncia para atuar, mesmo conira os interes-
ses de gualguer dos Poderes, notadamente do Po-
der Executivo (...} A autonomia de impulso, por
fim, € o principio fundamental da atuacéo das pro-
curadorias constitucionais. Ele preside ¢ ovienta o
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poder»dever Jesses 6rghos, de tomar todas as in
ciativas que lhes sao abertas pela Constifuigao Fe
deral, pelas Constituigdes Estaduais e pelas leis, par,
o velamento e a defesa dos interesses que ihes forait
coniiados. (p.57-58 - destacado)

O Gnico limite 3 atuagéo de defesa da orde
juridica, para essas instituicoes, s6 pode estar na pr
pria ordem juridica. A lealdade dos agentes d
procuratiras constitucionais ndo se dirige acs Gov_g
nos mas & ordem juridica, a que todos devem serv.
com elevacao e independéncia, por iss0 emo pod
de impulso, do qual ndo se devem dernilir, nem mg
mo por receio de desagradar 508 agentesde quaisqu
dos Poderes, ainda que o Chefe do Poder Executi
gue nomeia os Chefes institucionais das pro»::uraci?
a5 constitucionais.{p.59 - destacado)

“Assentado que se fratam de agentes polftic
com autonomia de suas fungbes, resutta evident
eles nao poderiam efetivamente, integrar qualau
Poderes. Do contrario, ocorreria submissdo no exe
cio de delicados poderes politicos, COMO O de ﬁg:_c
zacho, de consultoria, de promogéo de justigq ou
defesa de interesses indisponiveis, a outros age
politicos. '

(...} Outra e nao menos relevante decorté
vern a ser a nexisténcia de subordinagao hieréx:_c;
dos agentes politicos das procuraturas corstitucio !
a qualquer autoridade dos Poderes Politicos.{..) N

integrando o Poder Executivo, nem estando a ei :
bordinadas funcionalmente, as procuraturas cotisth
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cionais tarmbém independem do sistema disciplinar ¢
do sistema remuneratério desse Poder.” {p.60 - desta-
cado)

Nesse sentido, observa-se que é inaplicavel ao membro
da procuratura de Estado a disposicéo do artigo 98 da Lei 9.504/97,
ainda mais quando sopesado o disposto no art. 120, §1°, inc. Hl do
Cédigo Eleitoral. Com efefto, o munus de Procurador do Estado se da de
forma continua e permanente, enguanto personalizado no agente polii-
co que recebeu o encargo constifucional.

Ajusta-se o disposto no artigo 98 da Lei Federal n. 9.504,

'~ de 30 de setembro de 1997 aos servidores nele referidos, em cujo rol

certamente ndo se incluem os agentes da advocacia publica, titulares e

-~ personagens de uma das frés fungdes (as outras duas séo o Ministério
- Pablico e a Defensoria) alcadas na Ordem Constitucional Brasileira 2
-~ condicao de essenciais, integrando o TITULO IV - DA ORGANIZACAQ
- DOS PODERES da Constifuicio Federal integrado pelo CAPITULO 1-

DO PODER LEGISLATIVO, pelo CAPITULC 11 - DO PODER EXECU-

- TIVO, pelo CAPT?E{LO [T- DO PODER JUDICIARIO e pelo CAPITU-
- LOIV - DASFUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, deste fazendo parte
- aSECAO - DOMINISTERIO PUBLICO, a SECAO IT - DA ADVOCA-
- CIAPUBLICA e a SECAO I - DA ADVOCACIA e DA DEFENSORIA

PUBLICA.

Aproveito, também, para subscrever as judiciosas pon-
deracoes formuladas pelo Procurador do Estado FREDERICO DE
SAMPAIO DIDONET, titular da Procuradoria do Interior que, em pro-
mocac exarada nos auios, assim se expressou:

“0 artigo em apreco, a toda evidéncia, estd a
cuidar de dispensa do servico. Ora, ndo se dispensa
quem nao femn hor&rio a cumprir, mais ainda em fun-
¢ao de que os Procuradores do Estado, assim como
os titulares de outras fungdes essenciais & Justica, sao,
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em verdade, por definicfio legal, rghos de execucio d
suas instituicoes. Por isso, ndo tem como se dispensar (
&rgao que, deresto, €a propria instituicdo personific
da e por tal razéo ndo esta sujeito aos normais contro
les de cumprimento de horério, regisiro de ponto, ef¢

Assim, a norma invocada, em principio, ests’
destinar-se e a proteger os frabathadores em geral e
servidores publicos tipicos, condigho que nao ostentat
os Procuradores do Estado, como j& se disse, por &%
pressa definigao legal, corroborado pela circunstdncia
de que possuem fratamento constitucional em capitiic
proprio, bem distinto daquele que cuida das questde
dos servidores publicos. :

Outro aspecto que conduz 3 diferenca exist
entre o titular do cargo de Procurador do Estado'é o
préprio Procurador enquanto cidado é que nague
condicao ele pode, justamente em funcao do cargo;
requerer o seu afastamento do munus em prol 'do
servicos da Justica Eleitoral, até pelo fato de gue P
deréa, no exercicio de suas funcbes, ser chamado
atuar na defesa de ato de juiz eleitoral que venha a:
questionado er sede judicial ou em defesa do préprio
Estado, ja que é ele, por um de seus poderes, ue g
as eleighes em todo o seu territdrio. o

Destarte, 3 mingua de precedentes sobire O caso
aqui enfocado, ¢ que talvez até se justifigue pelas pe
deracoes acima suscitadas, opina esta Coordenat
pelo indeferimento do pedido.” (destacado)

Pelos fundamentos que alinhei, ndo vejo aplicavel ou
cidente o dispositivo legal sob referéncia a carreira da advocacia pibl
ca do Estado do Rio Grande do Sul, diante, destaco, da natureza do.
MUNUS GUE exXercern 0s seus agenies. :
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E o Parecer.

Porto Alegre, 14 de julho de 2002
Leandro Augusto Nicola de Sampaio,
Procurador do Estado.

Processo n® 003091-10.00/01.3

034839-10.00/00.8

Acolho as conciusdes do PARECER n® 13.636, da Pro-

curadoria de Pessoal, de autoria do Procurador do Est
oal, : ado Doutor LE-
ANDRO AUGUSTO NICOLA DE SAMPAIQ, aprovado pelo Conselho

Superior desta Procuradoria-Geral do Estado = :
dia 24 de abril de 2003, na sessao realizada no

Encaminhern-se os expedientes ao Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.

Em29.05.03.

Helena Maria Silva Coelho,
Procuradora-Geral do Estado.
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