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1PALAVRA DO
PROCURADOR-GERAL

arcado pela recessao econdmica nacional, pela crise
politica e por niveis alarmantes de desemprego e de
retracao econdmica, o ano de 2016 foi particularmente
dificil para o Estado do Rio Grande do Sul, onde medidas de
austeridade fiscal buscaram o reequilibrio das contas publicas.
O periodo de crise, todavia, constitui campo fértil para
O surgimento de novas ideias e para o realinhamento de
opjetivos
Motivada por esse cenario desafiador, a Procuradoria-Geral
do Estado implantou projetos e estratégias gue modernizam
a Advocacia de Estado, visando a proporcionar resultados
melhores e mais concretos a sociedade gaucha.
Como exemplo dessas acoes, a Camara de Conciliacdo
de Precatoérios trabalhou durante todo o ano de 2016 para
beneficiar o maior numero de precatoristas possivel, em

acordos contemplando os credores da ordem cronoldgica gue,
até entdo, ndo tinham perspectiva concreta de recebimento

dos seus créditos

Anauguracao do Centro de Conciliacdo e Mediacdo trouxe
UM NOVO espaco ao cidadao que deseja buscar a solucao do
seu conflito diretamente com o Poder Publico. Através de

odernas técnicas de mediacao, conciliacao e negociacao,
a PGE envolve os proprios interessados na construcao do
entendimento mais adeguado a cada caso e, assim, prestigia
a participacao dos envolvidos na solucao do caso, evitando a
sua judicializacao.

A partir dai, a PGE podera obter a fotografia dos problemas




mais recorrentes no Estado e identificar os pontos de atencao
que demandam o desenvolvimento de politicas publicas,
de modo a eliminar os focos de conflito gue movimentam,
desnecessariamente, a maquina judiciaria.

Com algumas sessoes ja realizadas desde sua inauguracao,
a experiéncia positiva mostra que a Procuradoria-Geral do
Estado esta alinhada as mais recentes inovacoes trazidas pelo
Codigo de Processo Civil e pela Lei de Mediacao, gue nao
so autorizam - mas incentivam - os Estados a promoverem,
sempre gue possivel, a solucao consensual dos conflitos.

Por meio do projeto "RESOLVE + SAUDE’, a PGE-RS est4
mapeando a saude publica no Estado para propor solucoes
dirigidas. Dividindo-se em 6 (seis) grandes areas - assisténcia
farmacéutica, procedimentos cirurgicos, internacao em UTI,
saude mental, materiais e insumos, e cancer -, o trabalho esta
identificando quais sédo 0s medicamentos mais solicitados
para, assim, evitar a quebra de estogue e otimizar o fluxo
de abastecimento, viabilizando, ainda, a substituicdo de um
medicamento prescrito por outro que esteja disponivel na
rede de atendimento publico. Com esse importante projeto,
a PGE acredita que a eliminacao de falhas nos fluxos de
fornecimento reduzira o comprometimento financeiro do
Estado e melhorara o atendimento a populacao.

Ainda no campo da modernizacao, a PGE-RS desenvolveu
o projeto ‘RECUPERA + R$’ para avaliar a qualidade do
estoque da divida do Estado, buscando identificar os valores,
a origem dos creditos, o perfil dos devedores, de modo a




gualificar a recuperacao de créditos do Estado através do
desenvolvimento de estrategias voltadas ao incremento da
efetividade da cobranca.

Para fazer frente a essas novas acoes institucionais, a
Procuradoria-Geral do Estado criou o projeto estratégico
denominado o "Aperfeicoamento do Procurador como
Orgdo de Execucao’, que busca viabilizar o exercicio pleno
das atribuicdes constitucionais e legais afetas ao Procurador
do Estado, de modo a fortalecer a atuacdo da PGE-RS
para melhor atendimento a complexidade da sua missao
institucional.

Por fim, foram instaladas as Comissoes Auxiliares do Comité
de Comunicacao Social, com o objetivo de colaborar com a
Administracao Superior da PGE-RS no aprimoramento da
comunicacao institucional e no aperfeicoamento do acesso
a informacao.

Todas essas acoes estao sendo desenvolvidas no sentido
de qualificar e aperfeicoar o trabalho ja desenvolvido pela
Procuradoria-Geral do Estado, cuja atuacao no ambito judicial
e destacada e pormenorizada no presente Relatorio Anual de
Atividades/2016, onde o leitor poderd conhecer um pouco
mais sobre o trabalho que a PGE-RS desenvolve, diariamente,
na defesa dos interesses de toda a sociedade gaucha.

Confiamos que a soma de todos esses esforcos qualificara
ainda mais os resultados gue obteremos neste ano de 201/,
para o gue estamos trabalhando incessantemente.

Uma boa leitura.
Euzébio Fernando Ruschel,
Procurador-Geral do Estado.




2 GABINETE DA
PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO

A Administracdo da PGE, em 2016, além da direcdo e coordenacdo das atividades da
Procuradoria-Geral do Estado, visando a atuacao nos 908.614 processos em andamento no més
de novembro de 2016, buscou, como estratégia de gestdo iniciada ja em 2015, adequar a estrutura
organizacional e os fluxos de trabalho da PGE tendo por enfoque a conciliacdo e a mediacdo
de conflitos. Nessa esteira, foi inaugurado o Centro de Conciliacéo e Mediat;éo do
Estado, sobretudo em decorréncia da aprovacao da Lei Estadual n? 14.794, em 2015, instituindo o
Sistema Administrativo de Conciliacdo e Mediacao, inserido como projeto prioritario do Governo,
incluido nos Acordos de Resultados de 2015 e 2016. Dentro deste escopo, outrossim, foram
alteradas as competéncias das Procuradorias Especializadas, criando as Dirigéncias da Camara
de Conciliacdo de Precatdrios < a Equipe de Recuperacao de Ativos
Estaduais, respectivamente, nas Procuradorias de Precatdérios e RPVs e do Dominio Publico

Estadual.

‘ A estratégia de gestdo, objetivando fomentar a

CENTRO DE e a . =

CONCILIACAO conciliagdo, busca, por meio da solucado consensuada dos
E MEDIAGCAO conflitos, diminuir a judicializacdo e melhorar a eficiéncia
DO ESTADO DO

da Procuradoria-Geral do Estado no desfecho das
controvérsias envolvendo os entes por si representados.
Nessa linha, o Centro de Conciliacao e
Cimara de Mediag¢do, ligado a? Gabinete, cumpriré este
.y= ~ papel, bem como aproximard a PGE da sociedade,
conclllagao de destinatdrio ultimo de seus servicos. Com a alteracdo
Precat[')rios das competéncias das Procuradorias Especializadas,
antes referidas, busca-se, respectivamente, a retomada

RIO GRANDE DO SUL

do pagamento de precatérios na ordem cronoldgica, com desagio de 40%, na forma autorizada
pelo STF no julgamento das ADIs 4357 e 4425, viabilizando, assim, que o direito de um maior
nimero de precatoristas seja satisfeito; com a Equipe de Recuperacdo de Ativos do Estado a
intencdo é, com a concentracdo da cobranca judicial dos créditos ndo tributdrios em uma Unica
Unidade da Procuradoria-Geral do Estado, aumentar a eficiéncia da cobranca.

Alinhado a tal estratégia, foram empossados dez Procuradores do Estado e 11 Servidores
integrantes do quadro de servicos auxiliares da Procuradoria-Geral do Estado, visando, sobretudo,
a reforcar o qualificado trabalho desenvolvido pela Instituicao.




A PGE-RS, outrossim, apresentou dois projetos estratégicos,
0S quais receberam o selo de projetos prioritdrios do Governo do
Estado, inseridos no Acordo de Resultados de 2016, denominados

‘Resolve + Saude’ e ‘Recupera + R$'. QE?&&%BES

O Projeto Resolve + Saulde busca entender as causas da
judicializacao na area da saude, bem como auxiliar no enfrentamento do
problema, permitindo o aumento da eficiéncia do gasto publico e aretomada
do controle da gestdo da politica publica pela Secretaria Estadual da Saude. O Estado lidera o
numero de ac¢des judiciais envolvendo o direito a saude, com 34,46% de todas as demandas no
pais, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). No periodo de 2007 a 2016, houve
um aumento de 239,60% das demandas judiciais ajuizadas em face do Estado do Rio Grande
do Sul, acompanhadas por um aumento significativo dos gastos para cumprimento das decisdes
judiciais. Em estudo realizado em 2011 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), foi
apurado um custo médio de R$ 4.300,00 por processo de execucdo fiscal na Justica Federal,
dados que foram considerados no projeto para a analise do custo da demanda judicial na area
da saude. A PGE fez um mapeamento das principais demandas solicitadas via
judicial. Como método de trabalho, as a¢Oes foram divididas em grandes areas:
assisténcia farmacéutica, procedimentos cirurgicos, internacao em
UTI, saude mental, materiais e insumos, cancer.

O resultado permitiu criar um retrato da judicializacdo no Estado. Da mesma forma, foi feita
a identificacdo dos medicamentos mais solicitados. As propostas buscam atingir as quebras de
estoque e a implantacdo de um fluxo que viabilize a substituicdo, ainda na esfera administrativa,
de medicamentos indeferidos por outros disponiveis no SUS. Espera-se que o resultado do projeto
inverta a tendéncia crescente de aumento da judicializacdo, do comprometimento do erario e da
interferéncia do Poder Judiciario na politica publica, o que permitird o aumento da eficiéncia do
gasto publico, com o atendimento de mais pacientes com o mesmo montante de recursos.

O Projeto Recupera+R$, que visa & qualificacdo da recuperacdo de créditos do Estado,
apresentou um de seus primeiros resultados, durante a divulgacdo da Carta de Conjuntura da
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), no item Divida Ativa do RS. O Recupera+R$ objetiva
identificar valores e origens dos créditos, avaliar estoque da carteira (atividade econbmica, regido),
delinear perfil dos devedores, desenhar estratégias para politica de cobranca mais eficiente.

Atenta as novas dimensdes do agir estatal, advindos do acelerado avanco tecnoldgico e dos meios
de comunicacao, os quais levam a um maior acesso do cidadao ao Poder Publico, a Administracao
da Procuradoria-Geral do Estado preocupou-se com o modo de atuacdo do Procurador do




Estado, na condicdo de protagonista da orientacdo juridica das politicas publicas. Criou, para
tanto, projeto estratégico denominado o ‘Aperfeicoamento do Procurador como
érgéo de execug:éo’, levando em consideracdo que a complexidade da misséo institucional
exige habilidades que ultrapassam a competéncia técnico-processual, propondo-se uma mudanca
de paradigma que viabilize ao Procurador do Estado o exercicio pleno de todas as atribuicdes
constitucionais e legais que lhe sdo afetas.

De outra banda, a fim de desenvolver a politica de comunicacdo interna e externa da PGE, foram
criadas as comissdes auxiliares do Comité de Comunicacdo Social, cujo principal objetivo é o de
colaborar com a Administracdo Superior no aprimoramento da comunicacdo institucional, além de
permitir a divulgacao de informacdes de forma néo hierarquizada.

No ambito judicial, merece destaque a atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado nos seguintes
casos, melhor detalhados a seguir.

2.1 Assessoria Juridica e Legislativa

» Ajuizamento do Mandado de Seguranca n? 1001498-75.2016.4.01.3400, na Justica Federal do
Distrito Federal, requerendo o cumprimento da Lei Complementar 148/2014, que dispde sobre
critérios de indexacao dos contratos de refinanciamento da divida celebrados
entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios. Nessa acso, a PGE-
RS discutiu o ato dos representantes da Secretaria do Tesouro Nacional e do Banco do Brasil
que interpretaram o Decreto n? 8.616/15 em desacordo com o disposto no artigo 32 da LC 148/14,
resultando na indevida aplicacdo da taxa Selic capitalizada mensalmente, configurando a pratica
de anatocismo.

» Ajuizamento do Mandado de Seguranca n? 34110 junto ao Supremo Tribunal Federal,
questionando a cobranc¢a da divida do Estado com a Unido. Na acio -
ajuizada com base na Lei Complementar n? 148/2014, que trata do refinanciamento da divida do
Estado com a Unido - o Governo do Estado pede que a parcela mensal da divida seja calculada por
juros nao capitalizados, e que Unido se abstenha da imposicao de sancdes por descumprimento
do contrato. Esse Mandado de Seguranca é mais uma etapa da acado articulada entre os Estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, iniciada quando SC ingressou no Supremo e o RS ingressou
na Justica Federal em Brasilia, invocando pedidos analogos. A decisdo liminar nesse writ permitiu
que o Estado ndo repassasse cerca de R$ 40 milhdes para a Unido. Com esse valor, acrescido de
outras receitas, o Estado conseguiu quitar a folha de pagamento de abril de todo o funcionalismo
estadual.




» Apresentacdo das acdes da Procuradoria-Geral do Estado envolvendo o piso do magistério
ao Secretdrio da Educacdo. A Procuradora do Estado Assessora do Gabinete Luciane da Silva
Fabbro apresentou as discussdes judiciais, desde a primeira acdo ajuizada em outubro de 2008
(ADI 4167), pedindo a inconstitucionalidade da Lei Federal 11.738/2008, que fixou o piso nacional do
magistério, bem como apresentou a orientacdo juridica dada a Administracdo, no decorrer destes
anos, inclusive com intuito de minimizar os impactos financeiros da nova situacéo trazida pela Lei
do Piso. No que concerne a orientacao juridica dada pela PGE a Administracdo, foi destacado que
houve acordo com o Ministério Publico Estadual objetivando a implantacdo de parcela completiva,
calculada com base na diferenca entre o valor do vencimento béasico de cada professor (fixado em
lei estadual), e o valor definido como piso nacional do magistério. A partir da parcela que vem sendo
paga desde abril de 2012, nenhum professor ganha menos do que o piso. Foi destacado, também,
que houve incorporacdo da parcela autbnoma do magistério ao vencimento bdasico, através de
Leis Estaduais em 2011 e 2012, o que também representou diminuicdo da diferenca entre a matriz
salarial e o valor fixado para o piso nacional. A PGE apresentou, ao final, a repercussao financeira
acaso implantado o piso nacional nos termos do que foi determinado na Ac¢édo Civil Publica, que
ficaria em cerca de R$ 4 bilhdes, conforme estimativa da Secretaria Estadual da Fazenda.

» Auxilio, através do trabalho conjunto das Procuradoras do Estado Adriana Krieger de Mello e
Georgine Simdes Visentini, subsidiando a decisdo do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
Cezar Miola, que suspendeu o pagamento da Parcela Autonoma de Equivaléncia
(PAE) aos membros do Poder Judiciario. O Conselheiro, em medida acautelatéria, determinou
a intimacdo do Presidente do Tribunal de Justica do Estado para que cesse de imediato os
pagamentos realizados.

» Ajuizamento da Suspensdo de Seguranca n? 5136, perante o Supremo Tribunal Federal, na qual
se obteve a suspensdo da eficacia das liminares obtidas pelo Centro de Professores do Estado
(CPERS) e pelo Sindicato dos Técnicos do Tesouro do Estado (AFOCEFE) em seus Mandados de
Seguranca, nos quais buscavam o pagamento integral da gratificacdo natalina do ano de 2015, que
ndo foi paga em razdo da grave crise financeira pela qual atravessa o Estado. O cumprimento das
liminares implicaria um dispéndio imediato de aproximadamente R$ 480 milhdes para os cofres
publicos, o que poderia criar mais embaracos ao pagamento da folha do més corrente.

» Exame da contratacdo de consultoria externa para elaboracdo de estudo que versa sobre a
implementacao do Piso do Magistério, informacso ne 001/16, a qual oneraria em
R$ 195 mil os cofres publicos. O exame do tema englobou, dentre outras questdes, a analise da
Constituicdo Federal e da Lei Federal, de discussdes judiciais sobre a matéria, com apontamento
dos recursos ou acdes ainda pendentes de julgamento, do plano de carreira e sistema remuneratoério
vigente, da situacdo fatica e repercussdes com complementacdo do Piso na forma da Acado Civil
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Publica n? 1.11.0246307-9, da sistematica do FUNDEB e de suas situa¢cdes de complementacdo do
Piso pela Unido. Concluiu-se pela rescisdo do contrato e elaboracdo de estudo multidisciplinar para
tratar da matéria, aproveitando o acimulo de conhecimento da Procuradoria-Geral do Estado,
em especial da Procuradoria de Pessoal, e da andlise prévia do tema pela Assessoria Juridica e
Legislativa do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado. Ressalta-se, ainda, que houve importante
colaboragao, no tratamento do assunto, de outras Unidades da Casa, como a Procuradoria de
Pessoal e a Procuradoria do Dominio Publico Estadual.

» Ingresso de Acao Civil Publica pedindo a desocupacéo das escolas ¢ a garantia da
realizacdo de aulas de forma pacifica. A acdo foi distribuida na 42 Vara da Fazenda Publica de
porto Alegre, sob o nimero 001/116.00753710, em que se obteve decisdo liminar determinando
que os estudantes permitissem o regular desenvolvimento das atividades escolares, ndo chegou a
cumprida.

> Mediacéo dos conflitos envolvendo a ocupacdo das escolas, com a participacao,
juntamente com a Secretaria Estadual da Educacéao, de audiéncias de conciliagdo com os estudantes
que ocupavam escolas estaduais, no Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc),
no Foro Central de Porto Alegre. O processo culminou com a celebracdo de acordo entre a SEDUC
e os estudantes, obtendo-se a desocupacéao pacifica e consensual das escolas da capital. O modelo
de atuacao foi replicado para o interior do Estado, onde as Procuradorias Regionais igualmente
alcancaram a celebracdo de acordos com os movimentos de ocupacdo ainda restantes, tendo
se alcang¢ado, ao fim e ao cabo, a retomada do calendario escolar em 100% dos educandarios
estaduais.

» Ajuizamento de acdo de reintegracdo de posse visando retomar a normalidade do funcionamento
do Centro Administrativo Fernando Ferrari (Caff), que fora ocupado pelo Centro dos Professores
do Estado - Sindicato dos Trabalhadores em Educacao (Cpers).

» Ajuizamento da Suspensdo de Seguranca n? 5.141, perante o Supremo Tribunal Federal, onde se
obteve liminar para evitar a liberacdo de R$ 11,4 milhdes que haviam sido bloqueados, nos cofres
do Estado, a pedido do Municipio de Novo Hamburgo em Mandado de Seguranc¢a que buscava
garantir o repasse de recursos destinados ao servico publico de saude municipal. Do valor total
pedido, R$ 11 milhdes eram verbas referentes a 2014, periodo anterior ao ingresso da acdo judicial;
e R$ 941 mil eram referentes a periodo posterior ao ajuizamento da acao judicial.

» Impetracdo de Mandado de Seguranca n? 70070150164, perante o Tribunal de Justica, contra
decisdo da 32 Vara Criminal da Comarca de Santa Maria que proibiu o ingresso de presos
de outras comarcas na Penitencidria Estadual de Santa Maria ¢
determinou a retirada daqueles que para |a haviam sido encaminhados, sob pena de desobediéncia.
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Foi deferida a liminar que suspendeu os efeitos da decisdo do Magistrado de primeiro grau. No
julgamento do mérito do referido Mandado de Seguranca, o TJRS entendeu que a ordem do juiz
contrariava frontalmente a decisdo proferida no Agravo de Instrumento n? 70069345171, que
havia determinado ao Estado, por meio da Superintendéncia de Servicos Penitenciario - Susepe,
a remocdo, das Delegacias de Policia do Estado, de forma imediata, dos presos condenados,
recapturados, provisorios ou em flagrante, para estabelecimentos penais compativeis em territorio
gaucho, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade administrativas do ente publico.

» Ajuizamento de procedimento de controle de ato administrativo junto ao Conselho Nacional
de Justica (CNJ), obtendo-se liminar para determinar que o Tribunal de Justica do Estado
realize a intimacdo pessoal dos entes publicos. A PGE-RS recorreu ao CNJ em razao de ato do
19 Vice-Presidente do TJRS, que implantou a intimacao eletrdnica de processos fisicos via Portal
do Processo Eletrénico. O pedido foi julgado monocraticamente procedente, considerando a
existéncia de precedente parcialmente aplicavel, ja firmado pelo CNJ, determinando ao Tribunal de
Justica a intimacdo pessoal, nos processos fisicos, mediante carga ou remessa dos autos. O TJRS
interpds recurso administrativo, pendente de julgamento.

» Ajuizamento de Acdo Civel Origindria n? 2.922 perante o Supremo Tribunal Federal, contra a
Unido Federal, em razao da inclusdo do adicional de 2% destinados ao Fundo de Combate a Pobreza
na base de cdlculo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais (RLITC) e
da Receita Liguida Real (RLR) do Estado. A Procuradoria-Geral do Estado obteve o deferimento
parcial de tutela provisoria de urgéncia, autorizando o Estado a desconsiderar a receita do ICMS
vinculada ao Fundo de Combate & Pobreza/Ampara/RS no célculo das parcelas da divida com a
Unido. A decisao significou cerca de um milhdo de reais a mais para investimento exclusivo na area
social e no combate a pobreza no Estado do Rio Grande do Sul.

» Elaborados memoriais para apresentacdo por ocasido do julgamento da ADO n? 25, proposta
pelo Governador do Estado do Para e na qual o Estado do Rio Grande do Sul figura como “amicus
curiae”. Referida acédo trata de inconstitucionalidade por omissdo na edicdo de lei complementar,
tal como previsto no artigo 91, caput, do ADCT, para regulamentar a forma de compensacao das
perdas com a Lei Kandir. A ADO n2 25 foi julgada procedente pelo STF, para declarar o Congresso
Nacional em mora na regulamentacao da compensacao financeira aos Estados, com fixacdo de
prazo de 12 meses para edicdo da lei complementar de que trata o art. 91, caput, do ADCT. A
Suprema Corte fixou também que, findo o prazo fixado sem a edicdo da lei complementar, o TCU
devera regulamentar a compensacdo aos Estados.

» A AJL/GAB examinou e exarou promocado em relacdo & minuta de decreto que estabelece o
Marco Regulatoério das Concessdes Rodovidrias no Estado do Rio Grande do Sul.
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> Exarada informacdo a respeito da Desvinculacdo de Receitas Estaduais prevista na Emenda
Constitucional n? 93/16.

» Ajuizada a ACO n2 2881, que discute a titularidade da receita do imposto de renda retido na
fonte sobre os pagamentos efetuados pelo Estado do Rio Grande do Sul, por suas autarquias e
pela fundacdes estaduais aos prestadores de servicos. A acao se encontra conclusa com o Min.
Fux para exame da tutela provisdria de urgéncia. Também efetuada defesa administrativa dos atos
praticados pela direcdo da Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), da Fundac¢ao Piratini e da
Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitana e Regional (METROPLAN), impugnacdo essa
que restou acolhida pela SRFB e importou na regularizacao da situacao fiscal dessas fundacdes.

» Efetuada defesa judicial e sustentacdo oral pelo Procurador-Geral do Estado no Processo n®
70069051894, que trata de Pedido de Intervencdo Federal requerido pelo SINTERGS em razéo
do parcelamento de saldrios. A acdo aguarda manifestacdo de voto pelo Des. Dall’lagnol para
conclusado do julgamento, ja tendo havido acolhimento da defesa apresentada pela ampla maioria
do Orgao Especial do TJ.

» Celebracao de acordo com a Ford, permitindo o ingresso de R$ 216 milhdes
aos cofres publicos e o encerramento do processo ajuizado em 2000, quando o Estado propds
acdo buscando reaver os investimentos dados a Ford para a implantacdo do complexo automotivo
em Guaiba/RS, instalacdo que acabou ndo se concretizando em virtude de divergéncias entre as
partes quanto a interpretacdo do contrato. Além de trazer o aporte de novos recursos financeiros
ao Tesouro do Estado, o acordo permitiu o encerramento de uma batalha judicial de mais de 16
anos, privilegiando, assim, a solu¢ao consensual dos conflitos.

» Ingresso do RS, como parte, na Acdo Civel Ordindria n2 2.941, movida pelos Estados do Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santos, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Para, Roraima e Tocantins, além do Distrito Federal, pleiteando a
reparticdo de receitas obtidas a partir da incidéncia do art. 82 da Lei n® 13.254/16, que disciplinou
o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT).
O art. 62 e 82 dessa lei previu que ao aderir RERCT, declarando voluntariamente bens, recursos
ou dinheiros de origem licita, remetidos ou mantidos no exterior, o contribuinte recolheria aos
cofres publicos o imposto de renda de 15% sobre o acréscimo patrimonial e multa de 100% sobre
o imposto devido. A Lei Federal n? 13.254/16 previa apenas a inclusdo do principal no Fundo de
Participacao dos Estados (FPE), deixando de computar a multa na base de célculo para a reparticao
com os Estados. Na ACO 2.941, os Estados buscam a inclusdo da multa na base de calculo das
transferéncias constitucionais previstas no art. 159, |, da CF. A Ministra Relatora Rosa Weber deferiu
o pedido subsididrio para determinar o depdsito judicial do valor correspondente do Fundo de
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Participacao dos Estados relativo aos autores e litisconsortes ativos, incidente sobre a multa a que
se refere o art. 82 da Lei n213.254/16.

» Ajuizamento da Suspensdo de Seguranca n? 1.087, perante o Supremo Tribunal Federal, contra
decisdo do TJRS que, no julgamento do Agravo de Instrumento n? 70069345171, havia determinado
ao ERGS, através da Susepe, remover os presos das Delegacias de Policia do
Estado, sob pena de multa diaria, no valor de R$ 2.000,00 por delegacia que continuasse com
presos por mais de 48 horas. A decisdo do TJRS também determinava que o Estado se abstivesse
de recusar presos condenados, recapturados, provisoérios ou em flagrante, com respectivos atos
de policia judiciaria findos e que apenas aguardavam vagas nos estabelecimentos penais, sob pena
de multa de R$ 2.000,00 por eventual descumprimento para cada preso recusado. Na SS 1087,
obteve-se a suspensdo da eficacia da parte da decisao que cominava multa diaria.

» Ajuizamento de Acao em face do Sindicato dos Servidores Penitenciarios do Estado do Rio
Grande do Sul - Amapergs, na qual o Estado obteve liminar reconhecendo a ilegalidade da greve
e fixando multa diaria de R$ 50.000,00 por dia de paralisacdo. Na acdo, o ERGS sustentou que os
servidores da SUSEPE sdo integrantes da categoria “seguranca publica” e ndo poderiam garantir
0s servicos essenciais com efetivo de 30%, além do fato de as rebelides deflagradas pela greve
ja ter deixado quarto mortos e feridos. Deferida em regime de plantdo, a liminar reconheceu que
o direito de greve ndo é absoluto, ndo sendo possivel seu exercicio por aqueles que exercam
atividades relacionadas a seguranca publica, em virtude do risco a seguranca de toda a populacéo
prisional, mostrando-se verdadeiramente ilegal. Com a liminar, evitou-se o agravamento dos
motins nos estabelecimentos penais, causados pela suspensao das visitas aos apenados imposta
pelos grevistas.

» Ajuizamento da Suspensdo de Seguranca n? 1.082, perante o Supremo Tribunal Federal, na qual
o Estado obteve a suspensdo da eficdcia das decisdes liminares que determinavam o pagamento
integral da gratificacdo natalina aos servidores publicos do ERGS. Essas liminares haviam sido
obtidas por 18 (dezoito) Associacdes e Sindicatos (Fessergs; Cpers Sindicato, Sindifisco; Sindicaixa;
Apergs; Sindissama - Saude; Sindicivis/BM; Abergs; Sindigeral; Sisdaers; Acrigs; Amapergs;
Asofbm; Afocefe; Sindispge; Sintergs; Sindipericias), e implicavam o dispéndio de cerca de R$ 700
Milhdes, inviabilizando o pagamento da folha de saldrios de dezembro/2016, que montava R$ 1.230
Milhdes. Logo apds, o Estado obteve a extensdo dos efeitos da SS 1.082 para suspender também
as liminares obtidas pela Afisvec, Asdep e Associacdes de Sargentos, Subtenentes e Tenentes da
BM e Bombeiros Militares.
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2.2 Coordenacao das Assessorias Juridicas da Administracao
Direta e Indireta

» Apresentacdo, no Seminario de Comunica¢do do Governo do Estado, da
Cartilha Eleitoral = Ano 2016, claborada pela Procuradoria-
Geral do Estado. Na oportunidade, a Procuradora do Estado Coordenadora
das Assessorias Juridicas da Administracdo Publica Direta e Indireta, Ana
Cristina Brenner, fez a explanacao sobre a Cartilha, abordando os principais
dispositivos da legislacdo eleitoral de interesse da comunicacdo social e

q T L, . . ELEICOES 2016
respondendo a questionamentos do publico. O Seminario, direcionado aos el

AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS

assessores de comunicacdo do Governo, reuniu cerca de cem pessoas no
auditorio do Centro Administrativo Fernando Ferrari. A Cartilha Eleitoral da
PGE foi disponibilizada no site da PGE, no menu Servicos.

PROC 00

» Constituido Grupo de Trabalho, por meio do Decreto
n? 53.293, para estudar a regulamentacdo da Lei
Federal n213.303, a chamada Lei das Estatais, de 30 de
junho de 2016. O Grupo de Trabalho sera coordenado
pela PGE e composto por representantes da PGE, da
Secretaria da Casa Civil, da Secretaria da Fazenda e
por Coordenadores das Assessorias Juridicas das empresas publicas e sociedades de economia
mista da Administracao Publica Estadual.

A Comissao de Estudos de Consultoria promove:

I JORNADA DE CONSULTORIA

A NOVA LEI DAS ESTATAIS (LEI N° 13.303/16)
PRINCIPAIS NOVIDADES E REPERCUSSOES

» Participacao da PGE na XIV Reunido Plenaria Anual da ENCCLA, em Natal, Rio Grande do Norte,
a convite do Ministério da Justica e Cidadania, representada pela Procuradora do Estado Adriana
Krieger de Mello. A PGE foi indicada como Coordenadora Adjunta da A¢do 3 da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcado e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), juntamente com a Advocacia-Geral
da Unido (AGU), durante sessdo plenaria da referida Reunido Anual. A AC&O 3 estabelece
diretrizes para atuacdao coordenada da Advocacia Publica e das
estatais com o Ministério Publico, os 6rgaos de controle interno e
externo e a Policia, com vistas a prevencdo e ao combate a corrupgao.
A PGE-RS ird articular o trabalho junto as advocacias publicas das esferas municipal e estadual,
enguanto a AGU ird coordenar as acdes em ambito federal. Dentre as atividades previstas para
a Acdo 3 estdo estudos e comparativos de leis organicas de Advocacias Publicas nacionais e
internacionais, de orcamentos e de estruturas fisicas; estudo de atribuicdes quanto a instrumentos
de combate a corrupcdo, Lei Anticorrupcado, acdo popular, acdes de ressarcimento e de defesa
patrimonial, bem como apontamento de avancos em termos de normas e praticas no intuito de
se efetivar a obrigacdo legal de combate ativo a corrupcado. O grupo devera apresentar modelos
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de instrumentos de cooperacdo para atuacdo conjunta entre os érgaos de combate a corrupcéo e
realizar um congresso nacional e cinco seminarios regionais sobre o tema. A PGE-RS também sera
colaboradora das A¢des 1e 9. A acdo 1, Coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido, propde a
normatizacdo para melhoria dos processos de governanca e gestao a serem adotados em todos
o0s Poderes e esferas da Federacdo, com foco no combate a fraude e a corrupcdo. A acdo 9,
cuja coordenacdo é exercida pela Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia (Rede Lab) do
Ministério da Justica e Cidadania, visa a ampliar o compartilhamento de dados para o combate a
corrupcao e a lavagem de dinheiro, buscando operacionalizar o acesso ao conhecimento e difusdo
dos diversos sistemas e bases de dados existentes no pais que podem servir para os 6rgaos de
fiscalizacao, controle (inclusive social) e persecucdo penal no cumprimento de suas competéncias.

» Apresentacdo sobre monitoramento eletrénico, promovida pelo Forum Carcerario, a pedido
da Agente Setorial junto a Superintendéncia de Servicos Penitencidrios (Susepe), Procuradora do
Estado Roberta Arabiane Siqueira. O encontro ocorreu para esclarecer detalhes do funcionamento
e da eficiéncia do uso de tornozeleiras eletrdnicas pelos apenados do Rio Grande do Sul para os
Magistrados, Procuradores de Justica, Promotores de Justica, Defensores Publicos, Advogados e
demais Instituicdes que atuam na area criminal. Durante dez dias, Dra. Roberta usou a tornozeleira,
como voluntéria, a fim de verificar a seguranca do sistema. Os servidores da Susepe Marcelo
Souza Moreira e Lucas Maurer apresentaram o funcionamento, a operacdo, o rastreamento
e as peculiaridades do sistema. Sdo mais de 1.900 apenados no Estado usando a tornozeleira,
principalmente em Porto Alegre e regido de Novo Hamburgo, havendo um agente por dia para
tratar as ocorréncias de 150 monitorados, niumero bem inferior a outros Estados do Brasil, que
chegam a mais de 500 monitorados por agente, em razao das regras do sistema galcho serem
bem mais restritivas que as dos sistemas utilizados nos demais Estados. Segundo avaliacdo do
Ministério da Justica, o sistema do Rio Grande do Sul é o mais organizado e restritivo, com controle
24 horas por dia. Ainda conforme a Susepe, a reincidéncia criminal no sistema do monitoramento
é de apenas 5%. A atividade foi conduzida pelo Presidente do Férum Interinstitucional Carcerério,
Desembargador Didgenes Ribeiro.

2.3 Conselho Superior

» Realizacdo de 36 sessdes ordindrias e uma sessdo solene de posse de conselheiros, nas quais
foram julgados 75 expedientes administrativos. Aiem disso, foram deliberadas
questdes que ndo constam em expedientes administrativos, como, por exemplo, escolha da
comissao de avaliacdo das condicdes secundarias para fins de promocao por merecimento dos
Procuradores do Estado, escolha da comissdo eleitoral, votacdo das promocdes de Procuradores
do Estado, formacéao da lista triplice para escolha de Corregedor-Geral.
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» Eleicdo de quatro novos integrantes do Conselho Superior.

» Indicacao pelo Procurador-Geral do Estado de trés novos integrantes do Conselho Superior.

2.4 Comissao Permanente de Defesa dos Direitos Humanos

> Participacdo efetiva em 22 instancias externas em representacdo da Procuradoria-Geral do
Estado, tendo-se inclusive comparecido a duas Conferéncias Livres, sendo a primeira denominada
“Outra Justica E Possivel” e a segunda abordando o tema da “Seguranca Publica”, além do
comparecimento as Conferéncias Estadual e Nacional de Direitos Humanos e as Conferéncias
Estadual e Nacional de Politicas LGBT.

> Ademais, importante destacar a atuacdo da CDH no Grupo de Trabalho instituido para
revisdo da legislacdo estadual para P€SS0AsS com deficiéncia, bem como na edicdo do
Decreto que instituiu um Grupo de Trabalho Permanente para acompanhar as acdes judiciais
e administrativas relativas as demarcacdes de terras indl'genas. Ainda nesse aspecto,
frise-se a constante atuacdo da Coordenacdo da Comissdo no Programa Estadual de Protecdo
a Testemunhas Ameacadas - PROTEGE/RS, inclusive propiciando-se o atendimento dos
usudrios do Programa por profissionais da drea da salde vinculados ao Sistema Unico de Saude,
economizando-se recursos publicos que eram destinados a profissionais privados nessa area.

» Acompanhamento e efetiva participacdo quando da mediacdo envolvendo a ocupacdo das
escolas publicas estaduais, o que implicou a realizacdo de inimeros encontros com representantes
de diversos 6rgdos e entidades, dentre eles a Secretaria Estadual de Educacao e a UGES, além de
participacdo em audiéncia e visitas a Escolas.

> Apresentacdo da minuta de decreto pertinente ao grupo de trabalho que tratard de género e de
raca no mercado de trabalho.

» Proposta e negociacdo envolvendo termo de cooperacao com a Secretaria Estadual de Educacdo
para executar o plano de Educacao em Direitos Humanos nas escolas publicas estaduais.

» Recolhimento, por meio do Grupo de Trabalho Socioambiental, e em parceria com o Grupo
Interinstitucional de Cooperacdo Socioambiental (Gisa), de cerca de cem quilos em equipamentos
e materiais de lixo eletronico. A atividade, que tem por finalidade trabalhar a conscientizacdo dos
Servidores para a questao ambiental, atende ao objetivo estratégico da PGE “Ser eficiente no
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atendimento das demandas administrativas e na adequacdo dos processos organizacionais”.

2.5 Escritorio de Gestao Estratégica e Projetos

» Realizadas trés (3) reunides de gestao
estratégica (RGEs), com objetivo de analisar a
estratégia da Instituicdo e avaliar o desempenho
consolidado dos trimestres, em face dos desafios
estabelecidos para o periodo, permitindo
diagnosticos, mudancas e a tomada de decisdes.
Durante o més que antecedeu cada RGEs,
foram feitas reunides de analise dos objetivos,
indicadores e projetos, com intuito de tracar o
caminho critico dentro do Mapa Estratégico, e sugerir recomendacdes.

GESTAO.
ESTRATEGICA

> Realizadas reunides bimestrais de indicador de resultado com a Secretaria-Geral de Governo
(SGG) para apresentacao da analise e dos resultados do indicador estratégico da PGE-RS -
Cobranca da Divida Ativa.

» Foram apresentados os projetos estratégicos “Recupera + R$” e “Resolve + Saude” a SGG,
0s quais tornaram-se projetos prioritarios do Governo do Estado, além do projeto das Camaras
de Conciliacdo, que permaneceu no Acordo de Resultados. O EGEP participou da elaboracao,
apresentacdo e acompanhamento dos referidos projetos.

> Realizadas reunides operacionais na gestdo da estratégia com os responsaveis por objetivos
estratégicos e indicadores, a fim de monitorar e analisar o desempenho dos mesmos, com relagcéo
a metas e acdes estabelecidas para o conquista de resultados. Impulsionadas acdes das Comissdes
e Grupos de Trabalho vinculados aos objetivos estratégicos.

» Ocorreram reunides de acompanhamento e auxilio aos responsaveis por indicadores
estratégicos, com intuito de avaliar o desempenho do indicador, propondo mudancas, quando
necessario, para torna-los mais efetivos, buscando estabelecer metas reais e desafiadoras.

» Na gestdo de projetos foi realizado o gerenciamento de projetos estratégicos e operacionais

desenvolvidos com apoio e assessoramento do EGEP e apresentados ao Comité de Portfélio de
Projetos.
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» Participacdo de diversas reunides, especialmente com a presenca de representantes do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Em 2016, o Comité tratou de iniciar
um didlogo de compatibilizacdo das avalia¢cdes para fins de merecimento e relatérios mensais
de atividades de Procuradores do Estado, Juizes de Direito, Promotores de Justica e Defensores
Publicos, bem como alinhamento das praticas de autocomposicdo realizadas pelas instituicdes.

2.6 PROFISCO/RS

» Realizadas reunides mensais com o Conselho ‘:

Consultivo do PROFISCO para deliberacdo PmFm | !

acerca de capacitacdes e aquisicoes.

» Participacdo em trés (3) missdes do BID em
Porto Alegre/RS, onde foram apresentados os resultados dos produtos.

» Elaboracdo do orcamento do PROFISCO para 2017.

» Revisados os valores dos produtos e ajustado o plano de aquisicdes da PGE-RS.

» Realizadas atividades administrativas para perfazer as capacitacdes e aquisicdes com recursos
do PROFISCO.

» Elaboracédo e apresentacdo no 12 Workshop de Difusao das Ac¢des e Resultados do PROFISCO-
RS, para publico interno e externo.
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3 CORREGEDORIA-GERAL

» Acompanhamento do Estagio Probatdrio de 24 Procuradores do Estado, sendo que, destes, 21ja
foram confirmados na carreira em 2016. Foram exarados 44 Pareceres de Avaliacdo Trimestral e/
ou Semestral de Estagio.

» Entrevistas com Juizes e Desembargadores sobre a atuacdo da PGE, com vistas as inspec¢des nas
diversas unidades da Instituicéo.

» Fiscalizacao, orientacdo e disciplina das atividades dos Procuradores do Estado, mediante
inspecodes realizadas nas Procuradorias Regionais de Novo Hamburgo e ljui.

» Instauracdo de oito procedimentos de apuracdo de irregularidade disciplinar, sendo que trés ja
foram concluidos e arquivados, bem como a realizacdo de duas Reunides de Orientacao.

» Presidéncia da Comissao do 142 Concurso Publico de Provas e Titulos para
Provimento de Cargos na Classe Inicial da Carreira de Procurador do Estado, com publicacdo do
Edital de Abertura em 13/11/2014 e homologacdo em 15 de janeiro de 2016.

> Realizacdo de duas avaliacbes semestrais para fins de promocdo por merecimento dos
Procuradores, e auxilio ao Departamento de Administracdo na elaboracdo das listas semestrais de
antiguidade submetidas ao Procurador-Geral do Estado (art. 4° da Resolucdo n? 66/2013).

» Colaboracdo na elaboracdo da Resolucdo n2 112/2016, que regulamenta o Sistema Administrativo
de Conciliacdo e Mediacdo no Ambito da Administracdo Publica Estadual de que trata a Lei n.2
14.794/15.

» Acompanhamento de 10 expedientes referentes a producdo mensal de trabalho dos Procuradores
que apresentaram planejamento semestral de magistério, conforme previsdo da Resolugdo n¢
58/2013.

» Controle das substituicdes dos Procuradores do Estado, nos termos do art. 82 da Portaria n2176/2010,
bem como acompanhamento e manifestacdo nas solicitacdes de Procuradores do Estado Assessores,

Dirigentes de Equipe e Coordenadores para integrarem escalas de substituicdo.

» Guarda e fiscalizacdo do cumprimento da obrigatoriedade de entrega das cdpias das Declaracdes
de Bens de Rendas dos Procuradores do Estado, nos termos da Lei Estadual n.212.036/03.

» Atuacdo no ambito da gestdo estratégica da PGE, com a participacdo da Corregedoria-Geral
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no Comité de Gestdo Estratégica; na conducdo de um indicador de desempenho - “indice de
Represamento”; no Projeto de Reestruturacao da Assessoria de Comunicacdo; no Projeto de Gestao
de Pessoas; no Subprojeto de Orientacdo e Acompanhamento dos Servidores e no Subprojeto de
Gestdo por Competéncias.

» Atuacao nos seguintes comités, comissdes e similares, dentre outros:
(a) Comité Gestor de Informatica;
(b) Comité de Supervisdo e Acompanhamento de Estdgio para Estudantes;
(c) Grupo Gestor do Crédito Tributario;
(d) Conselho Consultivo do Projeto de Fortalecimento da Gestao Fiscal -PROFISCO;
(e) Grupo Revisor do VTJ;
(f) Comité de Gestdo e Prevencao de Demandas Repetitivas;
(g) Atuacdo no Conselho Superior da PGE;

(h) Grupo Gestor e Operacional do Subprojeto de Implantacado da Gestéo por
Competéncias;

(i) Comité de Planejamento e Gestao Sistémicos.

» Participacdao em duas reunides ordinarias do Colégio Nacional de Corregedores das PGEs
das Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, érgdo representativo que tem por
finalidade precipua estabelecer o intercambio de experiéncia e deliberar sobre assuntos de
natureza correcional, com atuacdo no Territério Nacional, sendo a ultima realizada nos dias 11 a 13
de outubro de 2016, em Vitoria/ES.

» Atividades de apoio da Assessoria da Corregedoria-Geral, além das atribuicdes da rotina
administrativa da Corregedoria-Geral, eventualmente, em atividades do Conselho Superior, em
Projetos de Gestao Estratégica e participacdo na Comissao de Avaliacdo de Servidores da PGE
para fins de Promocédo, na Comissdo do Estagio Probatério dos Servidores da PGE, na Comisséo
Disciplinar Permanente e na Comissao Permanente de Acompanhamento Funcional.

» Acompanhamento de expedientes que tratam de especializacdes e reestruturacdo dos drgaos
de execucéo.

» Gestdo dos Nucleos de Competéncia.
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» Manifestacdo nos expedientes de pedidos de Licenca para Qualificacdo Profissional dos
Procuradores do Estado.

» Atualizacdo dos prontuarios de vida funcional dos Procuradores do Estado.

» Gerenciamento e acompanhamento dos relatérios mensais de atividade dos Procuradores do
Estado.

» Simulacdes e manifestacdes em procedimentos tendentes a movimentacdo de cargos e
Procuradores do Estado.

» Gestdo do VTJ (criacdo de atividades, teses e classes/naturezas).
» Elaboracao de relatérios com dados estatisticos sobre as atividades dos érgdo da PGE.
> Realizacdo do Estagio de Orientacdo dos Procuradores do Estado empossados em sete de

novembro, com reestruturacao do formato das suas atividades, que tiveram enfoque na atuacéo
do Procurador do Estado como Orgdo de Execucdo Direta.
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4 DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO

» Estruturacdo das salas que compdem o Centro de
Conciliacdao e Mediacdo do Estado e a Camara de
Precatoérios.

» Revitalizacdo da Sala do Conselho Superior: foram
instalados mesa e pulpito novos, bem como novos
equipamentos de informatica.

> Revitalizacdo do Auditério: foram instalados
tablado, mesa e pulpito novos que valorizaram o
ambiente e fortaleceram a imagem da Instituicdo.
Também foi aumentada a capacidade de poltronas
para os espectadores.

» Suporte técnico para fiscalizacdo dos projetos
complementares da nova Sede da PGE, através de
cedéncia da Infraero de Engenheiro Civil e Engenheiro
Eletricista.

» Acompanhamento do processo de ingresso na PGE,
desde a publicacdo da nomeacdo (Procuradores,
Servidores e Cargos em comissao).

> Realizacdo do 12 leildo de bens inserviveis da
Instituicdo, via CELIC (arrecadacdo de R$ 14.000,00,
convertidos para o FURPGE).

Revitalizagdo do Auditério
» Doacdes de bens (computadores e mobilidrio) a Dr. Ricardo Seibel de Freitas Lima

Orgéos do Estado.
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5 PROCURADORIA
DISCIPLINAR E DE PROBIDADE
ADMINISTRATIVA

» Participacdo na ENCLLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupcado e a Lavagem de
Dinheiro do Ministério da Justica e Cidadania;

» Realizacdo do Curso sobre Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) e Sindicancia para o
Tribunal de Contas do Estado (presencial e EAD);

» Realizacdo de sindicancias administrativas oriundas de outros Orgaos ou Secretarias:
- SETEL - Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer - trata de graves irregularidades ocorridas no
“Programa de Incentivo ao Esporte do Rio Grande do Sul Pré Esporte/RS”;
- FAPERGS - realizadas duas sindicancias que tratam de condutas envolvendo servidores
daquele Orgao;
- BADESUL - trata de supostas irregularidades na concessdo de empréstimos de valores
vultuosos;
- IPF - trata de irregularidades envolvendo as condic¢des fisicas do Instituto Psiquiatrico
Forense;
- SEMA - Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - versa sobre noticias
relacionadas a ocorréncia de irregularidades na prescricdo de multas oriundas de autuacdes de
natureza ambiental.

» Foi ajuizada uma acao por ato de improbidade;
» Foram concluidas 41 averiguacdes preliminares;
» Foram abertas 86 averiguacdes preliminares;

» Foram realizadas um total de 590 audiéncias de PAD’s e Sindicancias e 42 audiéncias
judiciais;

» Decisdo condenatdria em 22 grau dos réus no processo-crime referente a “Operacado Rodin”, em
que o ERGS atuou como assistente de acusacéo;

» No ano de 2016, foram analisados pela Equipe de Revisdo desta PDPA, 161 processos;
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» No ano de 2016, foram publicados (até 15/12/2016) em torno de 101 Pareceres, que resultaram

na aplicacdo das seguintes penas/conclusdes em relacdo ao nimero de servidores:
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6 PROCURADORIA DE
INFORMACAO, DOCUMENTACAO
E APERFEICOAMENTO

PROFISSIONAL

» Realizacdo de 386 eventos presenciais e 18 cursos de “Ensino a Distancia”
(EAD), beneficiando 8.271 participantes (modalidade presencial: 1.841 Procuradores do
Estado e 3.790 Servidores da PGE/RS; modalidade a distancia: 374 Procuradores do Estado e 2.266
Servidores da PGE/RS), totalizando a carga horaria de 58.048,24 horas (26.859,54h presencial e
31.188,70h em EAD), atingindo a média de 51,37 horas/pessoa treinada, ultrapassando a média
estipulada pelo Planejamento Estratégico para 2016 (50h/pessoa).Também houve a participacdo
de publico externo (Servidores das Assessorias da Administra¢do Direta e Indireta, do Ministério
Publico e do Poder Judiciadrio) presencialmente nas palestras “PGE Debate”, totalizando 344
pessoas. No EAD, o publico externo foi de 539 alunos.

» Orientacdo e coordenacdo da participacdo de Procuradores do Estado e Servidores da PGE/RS
em eventos promovidos por outras instituicdes (com recursos do PROFISCO, FURPGE e outros
ofertados gratuitamente).Também monitorou o desenvolvimento dos trabalhos dos colegas
que estdo cursando pds-graduacdes lato e stricto sensu com recursos publicos. Atualmente, a
PIDAP acompanha o desenvolvimento do curso e/ou controla as obrigacdes quanto a entrega de
relatdrios e certificados de sete doutorandos, cinco mestrandos e 42 especializandos. Contribuiu
ao aperfeicoamento profissional divulgando cursos de interesse dos Procuradores e Servidores.

» Atividades da Biblioteca Laura Oliveira Corréa:

- 2.032 empréstimos, além das consultas locais;

- Aquisicao de 249 livros (recebimento em doac¢ado), 40 periddicos impressos e sete periddicos e
bases eletrénicos, com destaque para a Biblioteca Digital ProView e RT Online;

- Tombamento de 736 itens;

- Catalogacdo de 6.305 itens.

» Assessoramento aos coordenadores do Centro de Estudos Juridicos em Direito Tributario
Doutor Mauricio Batista Berni (CEDIT), com atualizacdo de seu site.

» Realizacio de 363 pesquisas jurl'dicas, englobando jurisprudéncia (judicial e

administrativa), doutrina, legislacdo, Pareceres e Informacdes da PGE/RS, dentre outros dados
juridicos.
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» Atualizacdo e indexacdo de 199 Pareceres e de 102
Informacdes, com a respectiva publicacdo dos ementarios no
Diario Oficial do Estado, quando pertinente.

Estado do Rio Grande do Sul
MR Procuradoria-Geral do Estade

» Publicacdo e distribuicdo dos numeros 75 e 76 da Revista
da Procuradoria-Geral do Estado do RS.

Revista da

PGE
» Diagramacao do nimero 77 da Revista da PGE/RS, El

. o RS
com previsdo de lancamento para janeiro de 2017. TN, A

janeiro/junba de 2015
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7 PROCURADORIA DO DOMINIO
PUBLICO ESTADUAL

» No ano de 2016 foram arrecadados R$ 5.053.841,48 aos cofres publicos, ndo incluidos
os créditos oriundos do Badesul, pois aquela agéncia ndo faz a divisdo dos fundos por érgaos de
execucao da PGE. Por sua vez, em créditos originarios do DECRE, ainda nao disponibilizado o
més de dezembro, foram alcancados mais de R$ 2,5 milhdes. Por outro lado, os valores recolhidos
decorrentes de decisdo transitada em julgado, anteriormente sob a competéncia da Procuradoria
de Liquidacdo e Execucdo (PLE) e agora na PDPE, também superou a importancia de R$ 2,5
milhdes no ano de 2016.

» Participacdo nacelebracao de convénios visando a conjugacao de esforcos para o estabelecimento
de fluxos organizacionais em relacéo as acdes judiciais envolvendo a matéria de saude, a agilizacéo
do cumprimento das decisdes judicias, a qualificacdo da demanda judicial e o estabelecimento de
rotinas que viabilizam a celeridade necessaria nestas demandas.

» Atuacdo para evitar bloqueios de recursos publicos decorrentes de acdes propostas pelos Hospitais
Filantrépicos discutindo o reequilibrio financeiro do contrato. A Justica Federal, apds informacdes
prévias prestadas pela PDPE, indeferiu a tutela provisoria de sequestros de valores nos cofres publicos
em demandas que Hospitais Filantropicos, sob o argumento de desequilibrio econdmico-financeiro
por conta da falta de reajuste linear nas tabelas do SUS, buscavam indeniza¢des que podiam alcancar
até R$ 50 milhdes por acdo. Como exemplo, podemos citar a decisdo do magistrado, no processo n?
5055636-92.2016.4.04.7100/RS. A decisdo foi mantida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido
no agravo de instrumento n2 5042668-87.2016.4.04.0000/RS.

» Grupo de trabalho coordenado por representantes da Procuradoria resultou na publicacdo do
Decreto Estadual n® 53.173/16, que regulamenta o sistema de registro de precos no dmbito da
Administracao Publica Estadual.

» Grupo de trabalho integrado pela Procuradoria do Dominio Publico Estadual (PDPE) resulta
na elaboracdo do Decreto n® 53.175/16, regulamenta o regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica Estadual e as organizacdes da sociedade civil, previsto na Lei Federal n®
13.019/14.

» Ajuizamento do primeiro Incidente de Resolu¢dao de Demandas
Repetitivas, processo n° 70071201115, em matéria de transito no ambito da Procuradoria-
Geral do Estado. A matéria envolve o art. 42 da Resolucdo n? 404 do CONTRAN, que se refere a
possibilidade de aplicar duas penalidades, quando, por exemplo, o veiculo é flagrado por excesso
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de velocidade por controlador eletronico e ndo ha apresentacdo do condutor no prazo legal, sendo
que o proprietario do automotor ndo possui CNH valida.

» Ajuizamento de 128 a¢odes, totalizando um valor de R$ 1.079.328,41,
de agosto a setembro de 2016. szo acdes visando a cobranca (multas contratuais,
projetos culturais), a reparacdo de danos (acidentes de transito) e as execucdes de titulos
extrajudiciais. Além disso, 24 expedientes administrativos foram devolvidos a origem por estarem
com o valor abaixo do minimo para ajuizamento, 12 foram encaminhados a Procuradoria do Interior
para ajuizamento nas respectivas comarcas, quatro foram devolvidos a origem por impossibilidade
de ajuizamento (auséncia de culpa, prescricdo), por fim, oito expedientes administrativos foram
analisados e devolvidos a origem para complementacao de informacdes.

» Criacao da Equipe de Recuperac¢ao de Ativos do Estado na Procuradoria
do Dominio Publico Estadual, por meio da Resolucdo n® 111, de 29 de novembro de 2016, publicada
no DOE de 1¢/12/2016, a Equipe de Recuperacdo de Ativos do Estado (ERAE), competente para
atuar em processos judiciais de primeiro grau ou de competéncia origindria dos Tribunais, inclusive
interposicdo de Agravo de Instrumento, Apelacdo, Recurso Inominado, bem como oposicdo de
Embargos de Declaracao de sentenca, nas acdes monitorias, execucdes de titulos extrajudiciais e
cumprimento de sentenca para pagamento de quantia certa.

» Vitdria na primeira acdo regressiva ajuizada pela Procuradoria do Dominio Publico Estadual em
face da Unimed, em razao de o ente publico estadual ter sido obrigado a custear, por ordem
judicial, o medicamento Imatinibe. O pedido foi julgado procedente, com a condenacdo da
Unimed a ressarcir integralmente ao Estado todo o valor dispendido com o tratamento do autor
da acdo originaria (11 meses de fornecimento do farmaco em questdo), tendo em vista tratar-se
de beneficiario de plano de saude operado pela prestadora ré. Ainda, por ocasido do julgamento,
considerou que o dever de garantir a saude dos cidadaos, expresso no artigo 196 da Constituicdo
e no artigo 22 da Lei n? 8.080/90, ndo impede que o Estado do Rio Grande do Sul acione o plano
de saude para ressarcimento de valores, conforme o artigo 28, |, da Portaria n® 874/2013/GM/MS e
artigo 32 da Lei n? 9656/98. O processo tramita sob o n2 001/1.16.0100140-2 perante a 52 Vara da
Fazenda Publica de Porto Alegre.

» Obtencdo de liminar no processo n? 0039273-44.2016.4.01.3400 evitando a extincdo de convénio
com a Unido para aquisicao de uma Viatura Especial tipo Autoplataforma Aérea. Trata-se de acdo
ajuizada pelo Estado em face da Unido, na qual se buscou impedir a extingdo de convénio, cujo
objeto é a aquisicdo de uma Viatura Especial tipo Auto Plataforma Aérea, articulada e elescdpica
para combate a incéndio e salvamento, bem como a vedacao a pratica de qualquer ato tendente a
restituicdo do valor de R$ 2 milhdes repassado pela Unido (concedente). Solicitada a prorrogacao
administrativa do prazo de encerramento do convénio em razao da licitante vencedora necessitar
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de um periodo maior para entrega do veiculo, objeto de importacao, o pleito foi indeferido pela
Unido.

» Criacdo da tese 4988 (andlise de potencial acdo regressiva), permitindo a eliminacdo ou a
devolucdo a origem de mais de 400 expedientes administrativos da Unidade. Durante o periodo
de 25/10/2016 a 12/12/2016 cadastrou a tese 4988 (andlise de potencial acdo regressiva) em 410
expedientes administrativos. Os originarios de outros 6rgdos e Secretarias foram digitalizados e
encaminhados a origem, os da PGE, foram encaminhados a CAP para digitalizacdo e posterior
eliminacdo. A criacdo da referida tese tem por objetivo o acompanhamento de processos que
podem dar ensejo a acdo regressiva apos o0 pagamento do requisitorio.

» Tese defendida pela Procuradoria do Dominio Publico Estadual (PDPE) é chancelada pelo TJRS
de inexisténcia de dano moral derivado dos parcelamentos de salarios. Julgando apelacdes (n®
70070521778 e 70070508965) interpostas contra sentencas de improcedéncia, a Quarta Turma
da Corte Estadual confirmou que a circunstancia de o servidor publico ter sido atingido pelo
parcelamento salarial ndo configura, por si so, dano extrapatrimonial, sendo insuficiente a mera
assertiva no sentido de que sofreu abalo moral, até porque a hipdtese ndo consubstancia dano
presumido (in re ipsa), de sorte que seria imprescindivel a comprovacdo. No que pertine aos
danos materiais, o colegiado acolheu em parte a pretensdo dos demandantes, tdo somente para a
finalidade de condenar o Estado ao pagamento da correcdo pro rata die dos salarios pagos apos
o ultimo dia do més trabalhado, pelos indices aplicados para a revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos estaduais.

» Participacdo do Comité Gestor do Programa Gaucho de Energias Renovaveis-RS, cujas acdes
incentivam a geracdo e o consumo de energia elétrica com base em fontes renovaveis, com o
objetivo de aumentar a seguranca energética e fomentar a economia gaucha por meio da
diversificacdo da matriz energética, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Estado.
Trata-se de iniciativa para fomentar a economia das regides do Estado, em especial aquelas com
menores indicadores de desenvolvimento, fomentando a exploracdo de energias renovaveis, assim
consideradas: a energia originaria de fontes naturais com capacidade de renovacdo de forma
constante, tais como a energia solar, a energia edlica, a energia hidraulica, a energia de biomassa,
a energia geotérmica e a energia das marés (maremotriz).

» Atuacado evita bloqueio superior a R$ 2 milhées em razso de suposto
desequilibrio econdbmico-financeiro em contrato de assisténcia a saude. Trata-se de acdo ajuizada
pelo Hospital de Caridade de ljui contra o Estado do Rio Grande do Sul e a Unido alegando o
desequilibrio econdmico-financeiro em contrato de assisténcia a salude mantido com as
demandadas, requerendo que fosse determinado o bloqueio e repasse a autora em sede de tutela
de urgéncia o valor de R$ 2.195.746,00. A concessdo da tutela de urgéncia postulada no eproc
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n? 5055636-92.2016.404.7100 com curso na 62 Vara Federal de Porto Alegre foi negada apods
manifestacao prévia elaborada pela PDPE. Importante o éxito obtido pela PGE em face da noticia
de que além dessa acdo e de outra ajuizada pela Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre
(5055618-71.2016.404.7100), foram distribuidas mais 3 acdes no interior do Estado, ajuizadas pela
Santa Casa de Misericordia de Pelotas (5006845-62.2016.404.7110), Hospital Santa Cruz (5004416-
22.2016.404.7111) e Sociedade Beneficéncia e Caridade de Lajeado - Hospital Born (5003847-
12.2016.404.7114), patrocinadas pelos mesmos procuradores e com a utilizacdo de peticdes iniciais
idénticas.

» Participa¢do no Conselho Gestor do Fundo de Recupera¢cao dos Bens
Lesados, instituido pela Lei Estadual 14.791/2015, regulamentada pelo Decreto 53.072/2016. Ao
Fundo, previsto originaria e genericamente no artigo 13 da Lei da Acdo Civil Publica (7.347/1985),
reverterdo as multas pecunidrias e indenizacdes havidas em Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) realizados pelo Ministério Publico e nas Ac¢des Civis Publicas propostas para reparacao
de bens publicos lesados, cabendo ao Conselho Gestor, integrado por representantes publicos e
privados, geri-lo, disciplinando e deliberando acerca dos projetos reparatérios que virem a lhe ser
apresentados.

» Podem ser destacados ainda outros Grupos de Trabalho, Comités e Comissdes que participam
representantes da PDPE, tais como Comité de Conflitos Fundiarios, Comité Estadual da Saude,
Grupo de Trabalho com a finalidade de analisar e propor solucdes, visando a implementacdo do
controle das Ilhas e Faixas Marginais pertencentes ao Estado, Comissao de Direitos Humanos,
Conselho Estadual de Defesa do Consumidor (Codecon), Conselho Estadual de Seguranca,
Prevencdo e Protecao contra Incéndios (COESPPCI), Grupo de Trabalho envolvendo a ocupacao
do Morro Santa Tereza.

» Realizacdo de mutirdo para analisar mais de mil processos judiciais na drea da saude. O resultado
foi a desisténcia de recursos em 1.115 dos 1.250 processos que estavam
sobrestados (aguardando decisdo dos Tribunais Superiores sobre o tema) em matéria de saude,
na Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica, possibilitando que a discussao se encerre em favor das
partes e da boa prestacdo do servico jurisdicional.

> Obtencado na Justica da responsabilizacdo de laboratério para seguir fornecendo tratamento
a paciente que participou de grupo de pesquisa mesmo apods o término dela. Em duas acdes
judiciais, os autores, que participaram de pesquisa de desenvolvimento de novo medicamento,
solicitavam que o Estado passasse a fornecer o remédio, diante da interrupc¢do do fornecimento
pelo laboratério financiador da pesquisa. Em uma das acdes, a qual tramita na Justica Federal, a
PGE pediu, em contestacao, o ingresso do Laboratdrio no processo, e conseguiu que ele fosse
condenado exclusivamente na manutencdo do fornecimento do medicamento. A PGE defende que
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é abusiva a conduta do laboratdrio que deixa de fornecer o medicamento a partir de quando obtém
resultados que viabilizam a sua comercializacdo. Além de ter obtido ganhos com a pesquisa feita
em humanos, o Laboratério torna-se o Unico fornecedor de um remédio de altissimo custo (no caso,
mais de R$ 100 mil por més), deixando desamparado o individuo que serviu para testa-lo. Em outra
acdo, se conseguiu incluir o laboratdrio no processo e na condenacdo. No Recurso Especial, pede-se
a responsabilizacdo exclusiva do laboratdrio, alegando que “deve ser feita a distincdo da presente
acdo de outros casos em que se discute a responsabilidade dos entes publicos ao fornecimento de
medicamento, porque ha aqui questdo prejudicial a essa responsabilizacdo, qual seja a obrigacao
contratual do laboratdrio que utilizou o autor/paciente como cobaia para o desenvolvimento do
medicamento”. Ainda de acordo com a PGE, “o tema é novo e polémico, envolvendo bioética,
e se distingue de outras acdes de medicamentos”, citando a Resolucdo n® 196/1996 (atualizada
pela Resolucdo 466/2012), do Conselho Nacional de Saude, que se fundamenta nos principais
documentos internacionais sobre pesquisas que envolvem seres humanos, a saber, o Cddigo de
Nuremberg, de 1947, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a Declaracdo Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos, de 2005, e outros documentos afins. Essa Resolucdo incorpora,
sob a otica doindividuo e das coletividades, os referenciais da bioética, autonomia, ndo maleficéncia,
beneficéncia, justica e equidade, dentre outros, e visa a assegurar os direitos e deveres que dizem
respeito aos participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado.

» Viabilizacdo, através da Consultoria, da celebragcdo do contrato para cessdo dos servigcos
relacionados a folha de pagamento do Estado do Rio Grande do Sul ao Banrisul por,
aproximadamente, R$ 1,2 bilhdo. Esse valor foi utilizado para pagar a integralidade do
132 salario do funcionalismo de 2015 no més de junho de 2016, evitando assim o
parcelamento que estava previsto para ocorrer até o més de novembro deste ano. As tratativas se
desenvolveram ao longo de diversas reunides da PGE com o corpo juridico do Banrisul, das quais
resultou desenhado o modelo do contrato. O contrato garantiu ao banco a exclusividade da folha
salarial por 10 anos.

> Obtencdo de vitdria, no Tribunal de Justica do Estado, em acdo indenizatéria proposta por
aluno lesionado no interior de escola publica no ano de 2002. Em decisdo de 12 grau, o Estado
havia sido condenado ao pagamento de indenizacdo no valor de R$ 15 mil por danos morais.
No julgamento pelo Tribunal de Justica, processo n® 70068948397, foi reformada a sentenca e
julgado improcedente o pedido inicial, acolhendo os argumentos do Estado. A PGE, na apelacéo,
demonstrou que as lesdes sofridas pelo aluno foram decorrentes exclusivamente da conduta do
proprio adolescente envolvido em agressdes com colegas, optando por pular de corredor externo
do prédio para escapar, afastando a hipdtese de indenizacdo extrapatrimonial.

» Ampliacdo das hipdteses de dispensa de contestacdo e de recurso, inclusive prevendo a
possibilidade de apresentacdo de proposta de acordo em alguns casos, a partir de critérios que
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ddo maior autonomia ao Procurador do Estado para definicdo da estratégia a ser tomada, a partir
da analise do contexto probatdrio e processual do caso concreto. O objetivo foi otimizar a atuacdo
da PGE-RS nas ac¢des judiciais individuais em matéria de saude movidas contra o Estado, buscando
harmonizar as novas tecnologias na drea médica, bem como a dinamica dos processos judiciais
relativos a matéria de saude.

» Impetracdo de Mandado de Seguranca junto ao Tribunal de Justica contra ato de juiz da Comarca
de Venancio Aires que editou portaria determinando apenas o ingresso de presos da regido, além
da interrupcado das transferéncias de presos sem a respectiva autorizagdo daquele juizo criminal,
em razao de problemas estruturais da casa prisional. A medida liminar garantiu o ingresso de
detentos no Presidio Estadual de Venancio Aires, suspendendo os efeitos da portaria e permitindo
que a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios continue transferindo presos de Porto Alegre
e regido metropolitana para a Penitencidria Estadual de Venancio Aires, até a capacidade de
lotacdo. Mandado de Seguranca n2 70070375399. Agravo de Instrumento n2 70069345171.

» Apresentacdo do relatorio final do mapeamento e proposicdo de acdes e medidas para a solucdo

de conflitos - 12 e 22 macroetapas do projeto prioritdrio da PGE-RS Resolve + Saude. (Programa
detalhado no item Gabinete, na pagina 6).
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8 PROCURADORIA DE
LIQUIDACAO E EXECUCAO

» No decorrer do ano de 2016, o Projeto do Pagamento Espontaneo se fortaleceu, gerando

resultados positivos para o Ente Publico e para a sociedade. A economia alcancada pelo Pagamento

Espontaneo superou a casa de R$ 12 milhdes no ano de 2016. Esse procedimento implantado pela

Procuradoria de Liquidacdo e Execucdo ¢ a segunda

fase do projeto inicial inaugurado em 2009 por meio

ECONOMIA DE da chamada execuc¢do invertida, encontrando-se em

~ consonancia com o novo Codigo de Processo Civil

R$ 12 M I LHOES de 2015. A apresentacdo espontanea dos calculos,

sem que haja a necessidade da instauracdo de fase

de cumprimento de sentenca, resulta em economia

de tempo e recursos para a Fazenda Publica, além de maior celeridade e efetividade na entrega

do resultado da demanda para os credores. O descabimento do arbitramento de honorarios nas

hipdteses de Pagamento Espontdneo é matéria sedimentada no ambito do STJ, entendendo a

Corte de vértice que ndo ha causalidade a amparar a pretensdo de novos honorarios nesses casos,
dado que o procedimento é iniciado pelo Ente Publico devedor.

» Atuacdo conjunta garantiu decisado favoravel no Superior Tribunal de Justica (STJ), com transito
em julgado, confirmando a diminuicdo de débito do Estado de mais de R$ 20 milhdes para
aproximadamente R$ 8 milhdes, bem como a reducdo das penhoras e reavaliacdo dos imoveis
localizados no Distrito Industrial de Rio Grande - DIRG. A parte adversa ajuizou execucado da
sentenca que Ihe havia concedido direito a indenizacdo pela perda da posse de imdével situado
no Municipio de Rio Grande, em razdo de desapropriacdo realizada pela extinta Companhia de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (CEDIC), para instalacdo do Distrito Industrial. A quase
totalidade dos lotes ainda ndo ocupados naquele local havia sido penhorada como garantia do
crédito. O éxito da PGE junto ao STJ manteve a decisdo do Tribunal de Justica que determinou
a reducao do débito, a readequacdo da penhora e a reavaliacdo dos lotes penhorados, agora
observado o valor de mercado, e ndo o valor histérico a época da implantacdo do Distrito. Em
sede de Agravo em Recurso Especial, a parte contraria objetivava reformar o acérddo do TJRS.
Tal pretensao foi fulminada em decisdo monocratica exarada pelo Ministro Benedito Gongalves,
que nao conheceu do recurso, decisdo referendada pela 12 Turma do STJ, em acdérddo agora com
transito em julgado. (Processos n? 001/1.05.0285360-7, Al 70053621090 e ARESP 697.839)

» Andlises de calculos da Equipe de Cdlculos e Pericias da PLE geraram economia

superior a R$ 450 milhoes. salienta-se que tal economia se refere somente a equivocos
identificados nos calculos apresentados pelas partes.
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» Reconhecimento de ilegitimidade passiva gerou economia superior a R$ 6 milhdes aos cofres
publicos. Nos autos do processo n.2 001/1060264591-7 foi proferida decisdo de Primeira Instancia
extinguindo o feito executivo pelo acolhimento da tese de ilegitimidade passiva do Estado do Rio
Grande do Sul, uma vez que a execucdo deveria ter sido dirigida contra o IPERGS (o objeto da acéo
era a restituicdo do desconto previdenciario de 5,4%). O valor do débito do processo era superior
a R$ 6 milhdes. Salienta-se que eventual propositura de nova acdo executiva contra o IPERGS
propiciara alegacao de prescricdo da pretensdo executiva, pois ja transcorridos mais de cinco anos
do transito em julgado.

» Acolhimento da tese de prescricdo gerou economias miliondrias. Com fundamento no ndo
ajuizamento de execucdo ou, conforme o novo CPC, no ndo requerimento do cumprimento de
sentenca dentro do prazo de cinco anos a contar do transito em julgado da acado, a Procuradoria de
Liquidacado e Execucao obteve economias milionarias pelo acolhimento datese. A titulo de exemplos,
citam-se as acdes 001/11501702557, 001/11500955192, 001/11501899814 e 001/11402623144.

» Obtencdo de economia superior a R$ 2 milhdes em execucdes individuais derivadas da Acédo
Coletiva do SINTERGS. Tal economia decorreu do éxito na defesa decorrente das execugdes
individuais ajuizadas contra o Ente Publico com base no titulo da acdo coletiva proposta pelo
SINTERGS, tendo por objeto os reajustes do artigo 13, IV e V da Lei n210.395/95 e do artigo 22, 11, da
Lei n®10.420/95. A tese de defesa do Estado foi a ilegitimidade ativa dos exequentes que optaram,
a época, pelo ajuizamento de acdo individual, uma vez que o titulo executivo da acdo coletiva
expressamente excluiu os servidores que ajuizaram acdes individuais. Além disso, na forma dos
artigos 103 e 104 do CDC, os efeitos da coisa julgada da acdo coletiva ndo beneficiam os autores
de acdes individuais quando esses ndo postularem sua suspensao. Face a alegacdo do Estado, em
alguns processos foram expurgados os reajustes indevidos, enquanto em outros houve extincdo da
execucao, inclusive com determinacdo de baixa do precatdrio expedido. (Referéncias processuais
n2 001/10700469552, 001/10700491434, 001/10703025876, 001/10800511313, 001/10700515449,
001/10700628529 e 001/10802420536).

» Obtencdo de economia superior a R$ 1,5 milhdo em processo judicial, bem como desoneracao
do Ente Publico quanto a obrigacao de fazer obras em imdvel. Na acdo de conhecimento, o autor,
proprietdrio de imoével localizado as margens da RS 239, alegou que, devido a duplicacdo da referida
rodovia, sua propriedade constantemente fica alagada em decorréncia das chuvas, gerando
danos. O DAER foi condenado a proceder a demolicdo das construcdes existentes sobre o terreno
em questao, procedendo ao aterramento para elevacdo do nivel e, apds, edificar novamente as
construcdes, nos moldes das demolidas. A Autarquia Estadual também foi condenada a indenizar o
demandante pelos danos causados pelas dguas até a demolicdo. Por fim, tratando-se de obrigacao
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de fazer, foi arbitrada multa de R$200,00 por dia de atraso. A parte autora ajuizou execucao,
postulando o cumprimento da obrigacdo de fazer e a cobranca da multa diaria fixada. Em sede
de Embargos, a PGE alegou: auséncia de prévia restauracdo dos autos, pois os originais foram
extraviados; prescricdo da execucdo da multa e da obrigacado de fazer; auséncia de documentacao;
conduta da parte exequente que agravou a situacdo do executado; revisdo da multa, devido ao
excesso e por ser desproporcional e irrazoavel; equivocos nos calculos; pedido de nova multa que
representa duplicidade. O Juizo acolheu as alegacdes de necessidade de prévia restauracdo dos
autos e de prescricdo, julgando extinto o feito, circunstancia que gerou a economia acima referida
e evitou a necessidade de realizacdo de obras no imodvel.

» Obtencdo de julgamento favoravel no Tribunal de

Justica do RS evitando prejuizo de mais de R$ 3 milhdes ECO N O M IA D E
aos cofres publicos. Trata-se de acdo envolvendo a

Planalto Transportes S/A e o Departamento Auténomo 4

de Estradas de Rodagem (DAER), que na inicial discutia R$ 3 M I LH O ES
o critério utilizado na composicdo da tarifa do transporte

publico de passageiros, € na qual o DAER foi condenado a indenizar a empresa ao pagamento das
despesas efetuadas com o pedagio nas linhas concedidas no periodo de 26/10/1997 a 17/09/2001,
proporcionalmente ao nimero de passagens vendidas. O Tribunal de Justica proveu o agravo de
instrumento n? 70067336289 interposto da decisdo em embargos de declaracdo (processo n®
001/11001609140) para determinar “correcdo monetdaria pelo IGPM a partir da data do ajuizamento

da acdo, acrescidos de juros, a contar citacdo, no percentual de 6% ao ano, até 11.01.2003, e de
12% a partir dessa data, excluida a capitalizacdo mensal”.

» Economia aos cofres publicos de mais de R$ 800 mil em razdo do acolhimento da tese de
prescricdo. Trata-se de execucdo decorrente de titulo judicial proveniente de acdo ajuizada contra
o Estado do Rio Grande do Sul, na qual a parte autora buscava a reclassificacdo no grau hierarquico
imediatamente superior, no caso Tenente-Coronel, fundamentado na Lei n? 7.138/78. Conforme
decisdo proferida pelo Magistrado da 42 Vara da Fazenda Publica, “ndo se pode sequer impor ao
executado o 6nus de ter dificultado a sistematica de apuracdo da quantia devida, notadamente
porque os exequentes permaneceram inertes”. Por sua vez, o Tribunal de Justica, em sede de
apelacdo, manteve a decisdo de extincdo, sob o fundamento de que, “mesmo com a demora no
atendimento da determinacdo de prestacdo de informacdes pelo Estado, ndo se pode descurar
gue a acao transitou em julgado em 29/05/2001 (fl. 137), ao passo que a execucdo de sentenca, na
forma do art. 730 do CPC, foi postulada somente em 23/11/2007 (fl. 259). O acdérddo transitou em
julgado em fevereiro de 2016. O valor, em maio de 2012, importava em R$ 554.416,29, equivalendo
hoje a uma importancia superior a R$ 827 mil reais. (Referéncia processual n® 001/1.07.0296341-4)
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» Obtencédo de importante vitdria junto a 12 Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado, que
passou a acolher a tese sustentada concernente ao enquadramento dos Recursos Especiais no
Tema n? 880 do STJ. Com isso, nos casos em que a controvérsia juridica se resume ao prazo
prescricional de execucdo de sentenca decorrente de demora no fornecimento de documentacao
requerida ao ente publico, o Des. Vice-Presidente do TJRGS esta efetuando o sobrestamento
dos recursos até final julgamento do representativo de controvérsia pelo Superior Tribunal de
Justica, evitando, assim, a interposicdo de novos recursos perante a Corte Especial. (Referéncias
processuais n?s 70066945742 e 70066932294)

> Obtencdo de condenacdo de advogado que atuava de ma-fé ao ajuizar acdes referentes ao
reajuste do valor do vale-refeicdo. Tratam-se de diversas execucdes individuais, com base na acéo
coletiva n? 001/1.09.0041076-4, ajuizada pelo CPERGS para reajustar o valor do vale-refeicdo,
nas quais o advogado colocava no polo ativo servidores ndo pertencentes ao quadro, bem como
apresentava calculos indevidos ou, ainda, efetuava cobrancas em duplicidade. A PLE, desde 2015,
quando as a¢cdes comecaram a ser ajuizadas, vem solicitando a aplicacdo da pena de litigancia de
ma-fé, obtendo as primeiras condenacdes do referido advogado pelo Poder Judiciario.

» Obtencdo de vitdria na Execucdo de Sentenca n.2 001/10502795399, gerando economia de R$
1.158.462,30 aos cofres publicos. Na execucdo em questdo, a parte postulava diferencas devidas
em razao da determinacao judicial de pagamento de pensédo integral. Em sua defesa na execucao,
a PGE alegou que, para fins de correcdo monetaria e juros, devem ser aplicados os critérios das
Leis n.2s 11.960/09 e 12.703/12, com a modulacdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n.2s 4357
e 4425.

» Assinatura de acordo extrajudicial - Termo de Confissdo de Divida e Compromisso de Pagamento
- com o Grémio Beneficente de Oficiais do Exército (GBOEX), cujo objeto é o pagamento de
laudémio, referente a transferéncia onerosa de bens imodveis foreiros, pertencentes ao Estado do
Rio Grande do Sul, para integralizar o capital social da Confianca Companhia de Seguros, que,
a época dos fatos, em 2009, pertencia ao GBOEX. O acordo resultou do “ndo pagamento do
laudémio”, devido desde 2009, em face de agdo declaratéria de inexigibilidade de pagamento
de laudémio, com pedido de antecipacdo de tutela, tombada sob o n2 001/1.09.0037035-5, que
tramitou na 52 Vara da Fazenda Publica do Foro Central de Porto Alegre/RS. A antecipacéo de
tutela naquela acao foi deferida permitindo a transferéncia dos imodveis sem o pagamento do
laudémio e a sentenca foi de procedéncia da acdo; entretanto, em grau recursal, a decisdo foi
reformada para julgar improcedente o pedido. Apds o pagamento dos honorarios sucumbenciais,
foi postulado o cumprimento de sentenca dos laudémios ndo pagos, tendo o Magistrado entendido
que a decisdo carecia de forca condenatéria que justificasse a medida, extinguindo o processo
e aduzindo a necessidade de acdo propria para cobranc¢a dos valores devidos. Diante dessa
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situacdo e visualizando que a cobranca dos valores poderia se arrastar por anos na Justica, com
todos os riscos decorrentes e morosidade de praxe, a Especializada contatou o juridico do GBOEX
e confeccionou o acordo, no montante de R$ 782.389,55, que serd pago em 12 parcelas mensais.

» Obtencdo de decisdo favoravel no processo de execucdo n® 001/1140262314-4, que resultou na
extincdo do feito por decisdo de primeiro grau, ainda ndo transitada em julgado, sob o fundamento
da ocorréncia de prescricdao. No caso, o ente publico arguiu que o feito permaneceu arquivado
por mais de 12 anos, tendo sido acolhido pelo magistrado o fundamento de que “nesse interim a
demandante ndo promoveu qualquer ato tendente a interromper o prazo prescricional, pois ndo
praticou nenhum ato de impulsdao do processo na busca de seu crédito.” O valor em execucao,
atualizado até dezembro de 2014, era de R$ 905.887,00.

» O 12 quadrimestre de 2016, houve uma economia ao erdrio, decorrente da andlise de processos
judiciais, de R$ 136.489.238,82.

» Obtencéo de economia de R$ 690.835,70 nos autos do processo n.2 001/11202522042, que trata
de execucdo de honorarios advocaticios derivados da Acdo Coletiva n.2 001/10523977305, movida
pela Associacdo dos Sargentos, Subtenentes e Tenentes da Brigada Militar - ASSTBM. O Estado
alegou a impossibilidade de inclusdo na base de calculo dos honoréarios fixados em acado coletiva,
dos valores devidos a servidores que executaram com base em acdo ordindria individual. Conforme
a sentenca na acao coletiva, a parte ré foi condenada, a titulo de honorarios advocaticios, em 5%
sobre o valor da condenacado. A tese defendida pela PGE foi no sentido de que, no conceito de
condenacdo, enquadram-se aqueles créditos que foram executados com base no titulo formado
na acao ordinaria coletiva. Alegou-se que, havendo servidores que tenham ingressado com acdes
ordinariasindividuais e optado por executar o titulo executivo individual, os valores correspondentes
deveriam ser excluidos da base de célculo dos honorarios. Foram pesquisadas 819 partes, sendo
que 140 apresentaram execucdes decorrentes de acdes individuais, cujo valor deveria ser excluido
da base de célculo da verba honordria. Tal tese foi acolhida e gerou a economia referida.

» Obtencédo de vitéria junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ) em recurso contra decisdo de
pagar honorarios advocaticios de R$ 250,00. A Segunda Turma do STJ entendeu néo ser cabivel
a fixagdo de honordrios advocaticios na execugdo invertida. Na execucgéo invertida, o devedor
apresenta os calculos para pagamento de forma espontanea, antes do inicio do cumprimento de
sentenca. O valor de R$ 250,00 foi fixado pelo juizo de primeiro grau da Comarca de Arroio do
Meio (RS). A PGE recorreu dessa decisdo ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS),
alegando que a fixacdo de honorarios, em fase de execuc¢do, ocorre quando a parte condenada ndo
cumpre espontaneamente a decisao judicial. REsp 1593408.

38




9 PROCURADORIA
PREVIDENCIARIA

» Obtencéao de decisao favordvel no RE 915.068, acolhendo a tese da PPREV, no sentido de que na
hipdtese da morte em servico de servidor publico (artigo 259, Lei 10.098/94) é devida uma pens&o
no valor integral e ndo duas, pois a cumulacdo de dois beneficios, no valor integral, constitui ofensa
ao disposto nos artigos 40, §52 [na redacao originall, 40, §§ 22 e 72 [na redacdo conferida pela
EC 20/98] e 40, §22 na redacao atual, da CF/88. No caso em julgamento, foi concedida pensao
aos dependentes, face acidente de servico de servidora publica, postulando os dependentes o
pagamento de duas pensdes (indenizatdria e previdencidria) no valor integral.

» Publicacdo de sentenca de parcial procedéncia no processo n2 001/1.09.0170890-2, restando
acolhida a tese defendida pela PPREV no sentido da impossibilidade do reconhecimento do direito
a habilitacdo de filho invalido para fins previdenciarios quando o(a) segurado(a) esta vivo(a), ndo
havendo como garantir o pagamento de futura pensao, pois a concessdo de beneficio previdenciario
é regida pela legislacdo em vigor a época em que satisfeitas as condicdes para sua concessao, ou
seja, a pensdo por morte é regulada pela lei vigente na data do dbito. Foi reconhecido apenas o
direito a inclusdo como dependente no Plano IPE-SAUDE. Essa decisdo foi mantida pelo TJRS, em
acorddo publicado em na Apelacdo Civel 70070490628, com transito em julgado em 12/12/2016.

» Publicacdo de sentenca de improcedéncia no processo n® 001/31400370227, no qual era
postulada a desaverbacdo do tempo de servico excedente em um vinculo para averbacdo em
outro, sendo acolhida a tese da PPREV no sentido da impossibilidade da desaverbacdo se o tempo
de servico excedente ja gerou efeitos patrimoniais. Essa decisdo foi mantida pela Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, no julgamento do Recurso Inominado 71005621438, com transito em
julgado em 13/05/2016.

» Impossibilitada concessao de abono de permanéncia aos Militares do Estado. As Turmas Recursais
da Fazenda Publica tém acolhido a tese defendida pela PPREV no sentido da impossibilidade
da concessdo de abono de permanéncia aos Militares do Estado, com fundamento no artigo
40, § 19, da CF, c/c a LC 51/85, que disciplinam a aposentadoria especial, por risco, e o abono
de permanéncia dos servidores publicos, por inaplicaveis essas disposicdes aos Militares dos
Estados, face de 1988, nos termos dos artigos 42, § 1%, e 142, § 39, x, ambos dessa Lei Suprema.
Essas decisdes sdo de extrema importancia tendo em vista a repercussdo financeira e juridica,
face o ajuizamento de centenas de processos com mesmo pedido. Recursos n? 71006456891,
71006326003, 71006442560, 71006429070, julgados em 12/2016.
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10 PROCURADORIA DE
PRECATORIOS E RPVS

» Firmado termo de convénio com o Poder Judicidrio e a Secretaria Estadual da Fazenda, que ira
agilizar a tramitacdo dos processos judiciais envolvendo RPVs. Pelo convénio, a PGE, a Sefaz e o
Poder Judiciario irdo compartilhar o sistema Plataforma PRE e FPE, mddulo Precatérios, trazendo
agilidade e racionalidade ao trabalho. A disponibilizacdo do acesso a base de dados processuais
informatizada engloba desde a elaboracao do célculo judicial até a expedicdo do Alvar3, todas as
etapas realizadas eletronicamente.

» Realizacdo da primeira rodada de negociacao
na Camara de Conciliagbes de Precatoérios
R$ 1,46 mi* da PGE-RS no més de marco. Tal rodada foi
concluida com a assinatura dos termos de
acordo que contabilizaram um montante de
R$ 27.504.398,03 a serem pagos a 18 credores.

R$ 6,18 mi

R$ 37 MILHOES
EM
PRECATORIOS

» A primeira rodada de negociacdes da
Camara de Conciliacdo de Precatoérios
da Procuradoria-Geral do Estado do RS
com credores de precatorios oriundos do
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido

R$ 29,4 mi foi concluida em maio, com a assinatura dos

termos de acordo que contabilizaram um

@ °A0 @ 2°ATO 3° ATO montante de R$ 1,3 milhdo a serem pagos a

“Valor pago até o momento. sete credores. As negociacbes tiveram inicio

no dia 29 de abril com o recebimento dos interessados para apresentacao das propostas de acordo.

» Obtencao de vitdria junto ao Tribunal de Justica do Estado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
contra a Lei Estadual n2 14.757/2015, que definiu novos regramentos para pagamento de RPVs, em
julgamento pelo Pleno do TJE. A acao, ajuizada pelo Sindicato dos Servidores da Policia Civil do
Estado, foi extinta por auséncia de indicacdo de dispositivo constitucional supostamente violado. A
Lei Estadual estabelece o limite de 10 saldrios minimos para o pagamento de RPVs para processos
com transito em julgado depois da sua promulgacdo. De acordo com levantamento da Secretaria
da Fazenda, em 2015 foi feito pagamento de mais de R$ 870 milhdes em RPVs. Em 2016, a previsdo
com pagamentos de RPVs é de R$ 730 milhdes. Em médio prazo, portanto, estima-se que haverd o
ingresso nos cofres publicos, no montante de do valor pago atualmente em RPVs possibilitando mais
investimento nas politicas publicas do Estado.
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» Foirecebidahomenagem peloCoordenadordaProcuradoria
de Precatdérios e RPVs, Procurador do Estado Vitor Hugo
Skrsypcsak, durante a audiéncia publica sobre a Camara
de Conciliacdo de Precatdrios, realizada conjuntamente
pela Frente Parlamentar dos Precatdrios Judiciais, e pelas
Comissdes de Seguranca e Servicos Publicos e de Financas,
Planejamento, Fiscalizacdo e Controle, no Plenarinho da
Assembleia Ledgislativa. Referido Coordenador recebeu a
placa com os seguintes dizeres: “Pelo empenho e valiosa
contribuicdo a causa dos precatoristas do Estado do Rio Grande do Sul”, das méos do Presidente

da Frente Parlamentar, Deputado Frederico Antunes.

Assemblela
L Legislativa

RO =nnaen

Homenagem do Parlamento Gaicho
20 Procurador do Estado Dr. Vitor Hugo Skrsypesak, pelo empenho
e valiosa contribuigio @ causa dos precatoristas do Estado do RS,
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11 PROCURADORIA DE PESSOAL

» Piso nacional do magistério. Recurso Especial na acdo coletiva ajuizada pelo Ministério Publico.
A PGE discute junto aos Tribunais Superiores a exata extensdo do conceito de piso, a inviabilidade
de sua repercussdo automatica no plano de carreira, vantagens temporais e gratificacdes, além da
inconstitucionalidade dos reajustes anuais divulgados pelo Ministério da Educacdo. Em sede de
recurso especial sustentou que que a decisdo do STF na Acédo direta de Inconstitucionalidade n®
4167, julgada em 2011, e também a Lei Federal n2 11.738/2008 apenas garantiram um vencimento
bdsico ndo inferior ao piso nacional, ndo determinando que o piso seja utilizado como indexador
para as classes e niveis mais elevados da carreira do magistério ou recalculo de gratificacdes e
vantagens temporais, na linha do vém decidindo os Tribunais de Justica de Santa Catarina, Minas
Gerais. Defendeu que a adequacao do plano de carreira e do calculo das gratificacdes é matéria
reservada a iniciativa legislativa do Estado, sob pena de afronta a autonomia dos Estados Federados.
Em consequéncia, ndo seriam devidas diferencas para os professores que ja estao nas classes mais
elevadas da carreira, cujo vencimento basico j& € superior ao piso, sendo garantido para aqueles
posicionados nas classes iniciais o pagamento de parcela completiva, correspondente a diferenca
entre o seu basico e o piso nacional. A tese de defesa foi acolhida, em parte, pela 12 Secdo do STJ, em
julgamento de recurso especial repetitivo ocorrido em 23/11/2016. O STJ anulou o acérdao do TJ/
RS proferido na acdo coletiva ajuizada pelo Ministério Publico em beneficio de todos os professores
da rede publica estadual, que entendia que sobre o valor do piso haveria escalonamento de todos
0s niveis/classes do magistério, conforme plano de carreira hoje vigente, além de determinar a
aplicacdo do piso no calculo de vantagens e gratificacdes. Segundo a 12 Secdo do STJ, a decisao do
STF na ADI 4167 apenas concluiu que o piso € o vencimento basico inicial da carreira do magistério,
mas nao determinou o reescalonamento automatico de todo o Plano de carreira, nem determinou
o recadlculo das gratificacdes e vantagens. Tais reflexos também ndo decorrem da Lei Federal n®
1.738/2008. A acdo coletiva devera retornar ao Tribunal local para rejulgamento da apelacao,
devendo ser enfrentada a questdo a luz da lei local.

» Piso nacional do magistério. Reiteradas vitérias em acdes individuais, cuja pretensio é a
implantacao do piso sobre vantagens e gratificacdes. A Procuradoria de Pessoal vém obtendo éxito
em inUmeras ac¢des individuais ajuizadas por professores, envolvendo pretensdes de incidéncia do
piso do magistério sobre vantagens e gratificacdes. E o caso das acdes judiciais que envolvem
pretensdes de aplicacdo do piso nacional do magistério para corrigir o valor da parcela autbnoma
percebida pelos professores até a edicdo da Lei 13.957/2012, que determinou a incorporacdo da
referida parcela ao vencimento basico. A defesa apresentada pela PGE tem sido
plenamente exitosa, gerando inUmeras decisdes favordveis ao Estado, em primeiro e
segundo graus. O fundamento é que ndo existe base legal para a incidéncia da Lei do Piso sobre
a parcela autdbnoma, cujo valor era fixado por lei, sem nenhuma relacdo com o vencimento basico
do professor ou com o vencimento basico inicial da carreira do magistério. Além disso, nas acdes
judiciais, sao veiculadas pretensdes de diferencas referentes aos cinco anos que antecedem o
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ajuizamento ou desde a data da edicdo da Lei do Piso (2008), o que contraria o entendimento
do STF, segundo o qual os efeitos da referida Lei somente se aplicam a contar de 27/04/2011. A
segunda discussao, que também tem gerado o ingresso de inUmeras acdes judiciais, diz respeito a
pretensdo de pagamento de diferencas decorrentes dos reajustes da Lei Britto (Lei n® 10.395/95),
mesmo para aqueles professores que ja receberam os reajustes por forca de acdes judiciais
anteriores, agora sob o argumento de que os valores pagos teriam sido calculados sobre um
vencimento basico defasado, sem considerar o piso nacional do magistério, cujo valor vem sendo
reajustado anualmente por portarias do Ministério da Educacao. A tese defendida pela Procuradoria
de Pessoal, acolhida em primeiro e segundo graus, considera a vigéncia das leis no tempo, ou seja,
todos os reajustes da Lei Britto que ainda ndo haviam sido implantados por determinacdes judiciais
foram adimplidos por forca da Lei Yeda (Lei n? 12.961/2008), que previu a implantacdo de tais
reajustes em quatro parcelas, a Ultima em marco de 2010. J& a Lei Federal que previu o piso nacional
do magistério teve seus efeitos fixados pelo STF a partir de 27/04/2011, ndo se podendo cogitar
da existéncia de diferencas antes de tal data, como pretendem os professores. Logo, NO tempo
em que ainda estavam pendentes de pagamento os ultimos reajustes
da Lei Britto, as normas da Lei do Piso ndo eram aplicaveis, por forca
da decisdo do STF no julgamento de embargos de declaracdo na ADI 4167, que acolheu a tese de
modulacéo dos efeitos defendida pela PGE. A Procuradoria de Pessoal jé atuou em
mais de 3 mil acées judiciais e recursos

envolvendo essas duas questdes, segundo dados do

sistema de controle de processos judiciais da PGE. ECON OM IA
Considerando a pretensdo econdmica estimada

em cada acdo individual, estima-se que as vitorias SU PERIOR A

da PGE nestas duas questdes ja representem uma ~
economia para os cofres publicos estaduais superior R$ 2,2 BI LH O ES

a R$ 20 milhdes, conforme estimativa realizada pela

Equipe de Calculos e Pericias. No entanto, ha que se

ter presente que o éxito das teses de defesa apresentada pela Procuradoria-Geral do Estado para
ambas as matérias desestimulard o ingresso em massa de mais a¢des judiciais pelos professores,
0 que representa uma economia superior a R$ 2,2 bilhdes, se considerarmos o total de vinculos de
professores ativos e inativos com o Estado, qual seja 164.993, nimero que representa o potencial
de acdes judiciais que ainda podem ser propostas.

» Projeto Vale-Refeicdo. Solucdo Conciliada de milhares de acdes judiciais. A discussdo
envolvendo o reajuste do vale-refeicdo dos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo
passou a ter solucdo conciliada, a partir de junho de 2015, quando da assinatura do Termo de
Cooperacdo elaborado pela Procuradoria de Pessoal, que tem como participes a PGE, o Tribunal
de Justica e a Secretaria da Fazenda. O projeto prevé os parametros gerais para a conciliacdo em
cerca de 60 mil processos que estavam sobrestados no Tribunal de Justi¢ca, nos casos em que
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o Estado restou condenado ao reajuste do vale-refeicdo, no periodo de 12 de marco de 2000 a
31 de marco de 2010, em razdo da norma prevista no art. 32 da Lei n® 10.002/93, alterada pela
Lei n? 13.429/2010. A analise dos processos e a apresentacdo dos calculos estdo sendo realizados
de forma conjunta entre a Procuradoria de Pessoal e a Procuradoria de Liquidacao e Execuc¢ao,
agregando-se ao Projeto as execucdes da acdo coletiva promovida pelo CPERS e acdes individuais
convertidas em execuc¢ao da sentenca da referida demanda coletiva. Os valores serdo pagos em até
10 parcelas semestrais, devidamente corrigidas e acrescidas de juros. Durante todo o ano de 2016, a
Procuradoriade Pessoal seguiu examinando os processos e apresentando as propostas de conciliacao
nos casos em gque houve adesdo dos advogados ao Projeto, totalizando, aproximadamente, 20 mil
propostas de acordo apresentadas, sendo que cerca de 15mil servidores ja estdo recebendo as
parcelas semestrais previstas em folha de pagamento. Para o més de maio de 2017, ha previsdo de
implantacado dos pagamentos parcelados para os beneficidrios que ainda ndo foram contemplados
nas datas anteriores.

» Procuradoria de Pessoal orienta a Administracdo Publica nas controvérsias e questdes relacionadas
com pessoal. A Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal @Xarou 129 Pareceres e
37 Informacées ao Iongo do ano de 2016, orientando o administrador em varias
matérias relacionadas aos servidores publicos da administracdo estadual direta e indireta, sejam eles
estatutarios, celetistas, comissionados ou temporarios, sempre tendo como norte a necessidade
de garantir a correta aplicacdao das normas constitucionais e legais pertinentes. Nesse sentido,
exemplificativamente, no ano de 2016, merecem destague os Pareceres:

a) 16.831/16, que trata da contribuicao assistencial das fundac¢oes de direito
privado a sindicato patronal, concluindo que ndo ha obrigatoriedade na filiacgo
sindical do ente publico a sindicato patronal; que o sistema juridico nacional aponta para uma
incompatibilidade na aplicacdo cogente de negociacdes coletivas a entes publicos, mormente
quanto a clausulas de natureza econdbmica; que pode o ente publico negociar diretamente com o
sindicato dos empregados firmando acordo coletivo de trabalho;

b) 16.773/16, que trata da alteracao/progressao de nivel dos professores,
servidores de escola e servidores do DETRAN, concluindo-se para que fosse
o gestor orientado a dar cumprimento as disposi¢cdes legais referentes a progressao de nivel,
promovendo-se, assim, a solucdo da controvérsia na seara administrativa;

¢) 16.721/16, que traca as diretrizes para que os servidores sejam liberados do
exercicio de suas fun¢oes para participarem de assembleias e atividades
sindicais 2 luz do art. 64, inciso XVI, da LC 10.098/94; d) 16.697/16, que examinou a possibilidade
de nomeacéao de professores frente a situacdo de ter o Poder Executivo extrapolado o limite setorial
de 49% da receita corrente liquida de despesa com pessoal previsto no art. 20 da LCF 101/2000.
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» Conciliagdo judicial em matéria de pessoal em 12 grau. A Procuradoria de
Pessoal, visando a racionalizacdo do trabalho, a minimizacdo do custo do processo e a satisfacao
do direito daqgueles servidores que postulam em juizo vantagens que sdo efetivamente devidas,
ja reconhecidas por orientacdo juridico-normativa da PGE ou por jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais, tem pautado sua atuacdo pela conciliagdo em diversos tipos de demandas judiciais, o
que estd em consonancia com os principios norteadores do novo Cddigo de Processo Civil, entre
eles a conciliacdo como um dos métodos de solucdo consensual dos conflitos. No ano de 2016, até
o0 més de novembro, apresentamos 8.260 (oito mil, duzentos e sessenta) propostas de conciliacdo
judicial, em demandas que envolvem diferencas pretéritas decorrentes da incidéncia dos indices
de reajuste da Lei Estadual n210.395/95 sobre o vencimento basico, Funcdes Gratificadas (FG's),
parcela autbnoma do magistério, inclusive sobre a parcela de 20% incorporada ao vencimento
basico em 2002, adicional noturno de servidores de escola e professores, auxilio-fardamento para
os militares promovidos a 32 Sargento, diferencas de gratificacdo natalina para servidores ocupantes
de cargos com previsao legal de percepcao de gratificacdo de substituicdo e para os servidores da
seguranca que realizaram horas extras no més de dezembro dos Ultimos cinco anos, tendo em vista
as conclusdes do Parecer 16.844/16, no sentido de que as horas extras tém natureza remuneratdria
e devem compor a base de célculo da gratificacdo natalina quando exercidas no més de dezembro.

» Reajustes da Lei n210.395/95. Vitéria da tese que afasta a tentativa de relativizacdo da coisa
julgada nos casos dos servidores que tiveram decisdes judiciais desfavoraveis. A Procuradoria de
Pessoal conseguiu reverter, em favor do Estado, o entendimento sobre a tese da relativizacdo da
coisa julgada nas acdes que versam sobre os reajustes da Lei n? 10.395/95. O Tribunal de Justica,
dependendo da composicdo da Camara julgadora da matéria, estava afastando a existéncia de
coisa julgada material para aqueles servidores que no passado nao obtiveram éxito nas acdes, em
que pleiteavam os reajustes da Lei n®10.395/95, que institui a politica salarial para os vencimentos e
soldos basicos dos servidores do Poder Executivo e suas autarquias.” Além de afastar a existéncia
de coisajulgada, vérias decisdes estavam reconhecendo que o marco para a contagem da prescricdo
quinguenal deveria ser a primeira demanda proposta pelo servidor, muitas delas ajuizadas no final
da década de 90 ou inicio dos anos 2000, resultando em uma condenacdo do Estado a pagar de
diferencas de cerca de 20 anos, o que traria repercussdo astrondmica para os cofres publicos.
A PGE aprimorou a tese de defesa, inclusive opondo dezenas de embargos infringentes antes
da vigéncia do NCPC, defendendo, em sintese, que as decisdes proferidas nas acdes julgadas
improcedentes foram com julgamento de mérito e que os servidores ndo conseguiram demonstram
alteracdo no contexto fatico que levava a 42 Camara Civel a decidir pela improcedéncia das
pretensdes, destacando que a situacdo financeira atual é ainda mais grave com o parcelamento dos
vencimentos. Além disso, enfatizou-se que a superveniéncia da Lei n®12.961/2008 (Lei Yeda), ndo
afasta a identidade entre as demandas, pois referida Lei apenas autorizou a implantacdo dos indices
de reajustes ainda ndo implementados relativos a Lei 10.395/95, ou seja, ndo previu e nem autorizou
0 pagamento de parcelas pretéritas ao reajuste e tampouco possui eficacia retroativa. A tese
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defendida pela PGE passou a ser acolhida pela maioria dos Desembargadores que julgam a matéria,
com o reconhecimento da existéncia de coisa julgada e a extincdo da segunda acdo proposta pelo
mesmo servidor, afastando-se a pretendida relativizacdo da coisa julgada. Tal posicionamento traz
seguranca juridica para outras teses, pois ha outras situacdes com grande potencial de multiplicacdo
das demandas em que também houve alteracdo do entendimento do Tribunal, como no caso das
milhares de a¢des enfrentadas pela PGE, envolvendo os reajustes do vale-refeicdo.

» Uniformizacdo em favor do Estado da controvérsia relativa & limitacdo dos reajustes da Lei
Britto incidentes sobre a parcela auténoma incorporada ao basico em 2002. Apds 20 anos de
vigéncia da Lei n? 10.395/95, a Procuradoria de Pessoal ainda recebe novas demandas judiciais
sobre o tema e tenta uniformizar o entendimento em torno de algumas controvérsias pendentes,
como é o caso da discussdo sobre a existéncia ou ndo de um termo final para as condenacdes
nas acodes judiciais que versam sobre os reajustes previstos nos incisos | a V do art. 82 da Lei n®
10.395/95 sobre a parcela autdbnoma do magistério, incorporada ao vencimento basico em 2002,
por forca do art. 52 da Lei n® 11.662/2001. No dia

20 de junho de 2016, os integrantes da Turma

de Uniformizacdo (Turmas Recursais da Fazenda ECO N O M IA D E

Publica reunidas), por maioria, acolheram a ~

tese defendida pela Procuradoria de Pessoal, R$ 571 8 M I LHOES
em Incidente de Uniformiza¢do suscitado por )

professora estadual, em vista da divergéncia de

entendimento existente entre a 12 e a 22 Turma da Recursal da Fazenda Publica, reconhecendo que
as diferencas decorrentes dos reajustes do art. 82 da Lei n? 10.395/95 sobre a parcela autébnoma
incorporada ao vencimento bdasico no ano de 2002 ficam limitadas a data da vigéncia da Lei n®
13.957/2012, que previu a total incorporacado e extincdo da parcela auténoma, além de fixar um novo
padrdo remuneratdrio para o quadro do magistério. (Incidente de Uniformizacdo n2 71005900238).
Com o julgamento da uniformizacado, que deverd ser aplicado em dezenas de incidentes propostos
pela Procuradoria de Pessoal sobre o mesmo tema e em milhares de recursos pendentes, pde-se fim
a esta longa controvérsia, limitando-se as condenacdes a 30/04/2012 e evitando-se que o Estado
tenha que implantar, em folha de pagamento, diferencas salariais, que teriam efeitos indefinidos
para o futuro. Tal limitacdo também ja vinha sendo acolhida pela 252 Camara Civel, que somente
no ano passado uniformizou seu entendimento nessa linha, acolhendo embargos infringentes
opostos pela Procuradoria de Pessoal (ex.: Embargos Infringentes n2 70065673527). Ndo fosse a
limitacao acolhida pelas Turmas Reunidas e pelo Tribunal de Justica, se houvesse determinacao
de implantacdo de diferencas sobre o vencimento basico, gratificacdes, 132 saldrio e vantagens
temporais, segundo estimativa elaborada pela Secretaria da Fazenda, a repercussao financeira
mensal ficaria na ordem de R$ 9.589.648,30. Considerando o nimero total de acdes e recursos
que ja ingressaram sobre o tema (mais de 150 mil a¢des judiciais individuais) e o potencial de
multiplicacdo para toda a categoria do magistério, estima-se que a limitacdo das condenacdes até
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a vigéncia da Lei n?13.957/2012, considerado o periodo de 01/05/2012 a 30/06/2016, j& representa
uma @conomia para os cofres publicos no valor de R$ 571.841.008,20.

> Vitéria em Incidente de Uniformizacdo relacionado a avaliacdo psicoldégica no concurso da
Brigada Militar. Em junho de 2016, os integrantes das Turmas Recursais da Fazenda Publica, por
maioria, acolheram a tese defendida pela Procuradoria de Pessoal, em Incidente de Uniformizacao
suscitado com base no art. 18, § 12, da Lei n® 12.153/2009, Lei que trata dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica Estadual, em vista da divergéncia de entendimento existente entre a 12 e a 2¢
Turma da Recursal da Fazenda Publica, no que toca a exigéncia de avaliacdo psicoldgica para o
ingresso no posto de Capitdo da Brigada Militar, relativamente aos candidatos que ja integram a
Corporacao, nas carreiras de nivel médio. As Turmas reunidas referendaram a tese defendida pela
PGE, confirmando o entendimento da 12 Turma Recursal, no sentido da legalidade da exigéncia de
exame psicotécnico no concurso para provimento do cargo de capitdo, por se tratar de concurso
de ingresso na carreira de oficiais da Brigada Militar, ndo de promocdo, como defendiam parte
dos integrantes da 22 Turma. Logo, exigivel a avaliacdo psicoldgica também para os candidatos
ao posto de Capitdo, que ja sdo policiais militares, sob pena de afronta aos principios da isonomia
e impessoalidade. A vitéria evitou que houvesse uma séria instabilidade institucional e juridica na
Brigada Militar, pois a manutenc¢ao do entendimento contrario a tese da PGE propiciaria a quebra da
isonomia do concurso para ingresso em uma carreira especifica, qual seja, a dos Servidores Militares
Estaduais de Nivel Superior da BM (Oficiais), no posto de Capitao.

» Pagamento das alteracoes de nivel do magistério e servidores de
escola. Em atendimento a recomendacdo da Procuradoria-Geral do Estado - Parecer n® 16.773
exarado pela Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal - em marco de 2016, a Secretaria
da Fazenda ja realizou a implantacdo e pagamento das diferencas retroativas, decorrentes
das alteracdes de nivel do magistério e servidores de escola devidas a contar de 01/01/2015 e
01/07/2015. As progressdes de nivel dos servidores deixaram de ser pagas a partir de janeiro de
2015, em vista da edicdo dos decretos de contencdo de despesas (Decreto n? 52.230/15 e suas
reedicdes). Em 16/09/2016, seguindo a recomendacdo da PGE, o Governador do Estado assinou os
atos de alteracdo de nivel, contemplando cerca de 2.700 professores e servidores de escola, que
comprovaram o cumprimento dos requisitos no segundo semestre de 2014. Também ja assinou
os atos referentes as alteracdes de nivel devidas a contar de 01/07/2015, estas também quitadas,
e, recentemente, os atos das progressdes devidas a contar de 01/01/2016 e 01/07/2016. E de se
ressaltar que a atuacao da PGE, al¢em de orientar para o correto cumprimento da lei, assegurou
aos servidores o exercicio de seu direito a progresséo de nivel, evitando o ingresso de
futuras acdes judiciais e a forma¢ao de novos passivos decorrentes
das condenacgoes, que incluem juros, correcdo monetaria e honorarios
advocaticios.
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12 PROCURADORIA FISCAL

» Na cobran¢a judicial da divida ativa, alcancou recuperacao de valor superior
a R$ 324.640.136,94 (dados parciais coletados até 30.11.2016), tendo sido parcelado o
montante de R$ 54.460.781,01. Salienta-se que o valor arrecadado foi recorde, considerando a
situacdo econdmica atual do pais e a auséncia de edicdo de programa de recuperacéo fiscal neste
periodo.

> A PGE/RS na defesa de teses tributdrias junto aos Tribunais evitou perda de
arrecada¢ao em valor estimado de R$ 3 bilhoes.

> Além da expressiva recuperacao de créditos tributarios, cabe salientar que a atuacdo da PGE,
por meio de acordos de penhora de faturamento, garantiu a arrecadacéo de R$ 70
milhoes a titulo de ICMS vincendo, permitindo a regularizacdo fiscal de inimeras empresas dos
mais diversos setores de atividade.

» Com base na Lei 13.591/2010, que autoriza os Procuradores do Estado a desistirem de execucdes
fiscais inviaveis, foram extintos 3.533 processos, sendo que a PF/POA extinguiu mais de
800 execucdes, desafogando o Poder Judiciario e permitindo a satisfacdo efetiva do crédito publico.

» Publicacdo da Resolucdo n? 102/2016, que regulamenta a utilizacdo do seguro-garantia judicial
para débitos inscritos em divida ativa. Além da carta-fianca e da penhora dos bens, a partir da
Resolucdo, o seguro-garantia passa a ser mais um instrumento para assegurar o pagamento de
valores devidos nos processos de execucao fiscal. O contribuinte em débito com o Estado poderd
contratar o seguro-garantia em valor suficiente para cobertura do montante inscrito em divida
ativa, sendo que, quando o valor exceder a R$ 20 milhdes, serd exigida a contratacdo de resseguro.

» O Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, com o auxilio da Procuradoria
Fiscal e da Procuradoria do Interior, celebraram Termo de Colaboracao junto ao Poder Judiciario
do Estado do Rio Grande do Sul, visando a conjugacdo de esforcos entre os participes para o
estabelecimento de procedimentos e de rotinas, além do aporte de estruturas, para potencializar
o andamento célere, racional e efetivo das execucdes fiscais e, consequentemente, viabilizar o
incremento da arrecadacédo, fomentando a capacidade de recuperacdo dos ativos fiscais.

» Na mesma esteira, a Procuradoria Fiscal participou de reunido junto a Direcdo do Foro de Porto
Alegre/RS, apresentando sugestdes para agilizacdo, celeridade, racionalidade e maior efetividade
no cumprimento dos mandados judiciais pelos Oficiais de Justica, quando da sua atuacdo nas
demandas de cobranca promovidas pelo Estado do Rio Grande do Sul.
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» A Coordenacdo da Procuradoria Fiscal participou de reunides periddicas junto ao Gabinete
da PGE/RS e a Secretaria-Geral de Governo relativamente ao Acordo de Resultados assinado
pelo Governo, sendo responsavel pela analise do desempenho de dois Indicadores do Objetivo
Estratégico da PGE: Cobranc¢a da Divida Ativa e Redug¢do dos Processos de Execuc¢des Invidveis.

» Além disso, a Coordenacdo e as Dirigéncias da PF integraram diversos grupos de trabalho e
comités, tais como: Grupo Gestor do Crédito Tributario; GT 10 (Brasilia); Comité de Integracado PGE
e SEFAZ; Grupo de Trabalho de Demandas Repetitivas; Comité de Passivos Contingentes; Comité
Gestor de Informéatica etc. Merece destaque sua atuacado junto Escritério de Gestdo Estratégica e
Projetos da PGE, viabilizando o mapeamento e o redesenho dos processos da cobranca, da defesa,
dos recursos e da consultoria em matéria tributaria e fiscal.

» No més de novembro, a Procuradoria Fiscal, em conjunto com a Procuradoria do Interior
participou do estagio de orientacdo dos novos Procuradores organizado pela Corregedoria-Geral
da PGE, ministrando palestras e orientando a pratica processual em executivos fiscais.

» Promovidos diversos Semindrios de Estudos em Direito Tributario e Discussdo de Estratégias de
Atuacao Profissional no ambito da Unidade, sendo debatidos temas de interesse da PGE nas areas
tributdria, constitucional-tributaria e processual-tributaria, tais como regime de incidéncia do ICMS
sobre energia elétrica e telecomunicacdes, beneficios fiscais, incidente de resolucdo de demandas
repetitivas - IRDR, dentre outros.

» Participacdo dos Procuradores do Estado lotados na PF, na qualidade de debatedores, no Ciclo
de Palestras em Direito Tributario organizado pela PIDAP com o apoio do CEDIT.

» Equipe de Execuc¢des e Contencioso Fiscal:
a) Ajuizadas 45.866 certidses de divida ativa, no valor de R$ 1.772.605.691,87;
b) Prestados 1.500 atendimentos;
c) Parcelados 1.188 créditos tributarios, no valor de R$ 6.102.089,05;
d) 224 titulos protestados (marco/novembro 2016), sendo quitadas 111, até outubro de 2016, o
que corresponde a uma efetividade de aproximadamente 50%.

» Promovida areestruturacado da Equipe de Execucdo e Contencioso Fiscal por meio da concentragcao
das recuperacdes judiciais e faléncias em um nucleo especifico, o que viabilizou uma atuacdo
diferenciada e eficiente na cobranca destes ativos especiais. Cita-se, como exemplo, a arrecadac¢ao
de R$ 13 milhdes em um processo de faléncia de grupo empresarial paranaense, que ja foi
considerado um dos maiores do comércio varejista do pais. Destaca-se, ainda, a homologacéao
de dois acordos perante a Vara de Direito Empresarial e Recuperacdo de Empresa e Faléncia da
Comarca de Porto Alegre, cujo montante negociado alcancga mais R$ 300 miIh6es, sendo
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que R$ 15 milhdes ja foram quitados neste ano e R$ 5 milhdes aguardam para serem baixados
pela SEFAZ. O Nucleo Residual tem desenvolvido um projeto pioneiro de saneamento de todos
0s processos envolvendo faléncias e recuperag¢des judiciais. Neles sdo saneados os executivos
fiscais, consultados os feitos falimentares para afericdo de possibilidade de redirecionamento e,
apos, responsabilizados os sécios ou ndo. Tal procedimento tem trazido uma drastica reducdo no
contencioso, bem como evitado a pratica de atos repetidos sem a correspondente efetividade.

» Equipe de Recursos e Atuacdo Estratégica:
a) 607 acompanhamentos de julgamento com e sem sustentagdo oral;
b) 261 audiéncias em 2° grau;
) 131 memoriais;
d) 2.134 atuacdes (recursos/contrarrazdes);
e) analisadas 5.578 pautas de julgamento.

» Equipe de Defesa Fiscal:
a) De acordo com o levantamento realizado no ambito da Equipe, a economia gerada na fase de
cumprimento alcancou valor superior a R$ 40 milhées;
b) Assegurou-se certiddo de regularidade fiscal federal para a Administracdao Publica Direta e
Indireta;
c) Ajuizamento de acdes e defesa do Estado, autarquias e fundacdes perante a Justica Federal,
tais como a acdo anulatéria n? 5025 091 39 2016 404 7100 (R$ 758 mil) e os embargos a execucdo
n? 5064493 30 2016 404 7100 (R$ 1.79 milhdo) e 5067218 89 2016 404 7100 (R$ 2.6 milhdes), bem
como o acompanhamento de outras que ja tramitam ha mais tempo, inclusive com a interposicao
de recursos.

» Por unanimidade, a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado acolheu os argumentos
da PGE-RS e negou pedido de entidade religiosa sediada em Santa Maria, que buscava a isen¢éo
e imunidade do ICMS relativo a prestacao de servicos de energia elétrica e telefonia. Segundo o
acordao, “uma vez que a entidade de cunho religioso ndo é contribuinte do tributo, mas mera
usudria do servico. Portanto, contribuintes do ICMS sdao as empresas fornecedoras de energia
elétrica e de servicos de comunicacdo, e ndo a instituicdo religiosa que os adquire”. Atuaram no
caso, conjuntamente, a 52 Procuradoria Regional, com sede em Santa Maria, e a Procuradoria Fiscal.
Apelacdo civel n? 70069259067.

> A PGE-RS impediu prejuizo de R$ 270 milhdes aos cofres publicos em matéria
envolvendo ICMS, em julgamento ocorrido no Tribunal de Justica do Estado. Uma das maiores
empresas do pais de produtos alimenticios, com sede em Pelotas, requeria a devolu¢cdo do ICMS
pago nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias enderecadas a outro estabelecimento
seu, situado em outra unidade da federacdo, e o reconhecimento do direito de promover tais
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operacdes sem a incidéncia do ICMS. Segundo a PGE, a ilegalidade da pretensao restava evidente,
na medida em que possibilitaria o duplo aproveitamento de um mesmo crédito, o que violaria, a
um sé tempo, o principio da ndo cumulatividade e a vedacdo ao enriquecimento ilicito. Atuaram na
acdo a Procuradoria Fiscal e a 12 Procuradoria Regional, com sede em Pelotas, na primeira instancia.
A Receita Estadual auxiliou no caso fornecendo informacdes técnicas. Apelacdo n2 70033742016.

> A atuacdo da PGE-RS no combate a sonegacédo fiscal abriu um precedente importante na
Justica ao responsabilizar o profissional contador de empresa por pratica de fraude fiscal. Trata-
se de uma acdo ordindria, na Comarca de Frederico Westphalen, visando ao reconhecimento
de conglomerado de pessoas juridicas, que atuam no ramo de distribuicdo de medicamentos,
como Grupo Econdmico, fraudador do Fisco. O contador recorreu da decisdo em 12 grau. A PGE
conseguiu confirmar, perante o Tribunal de Justica do Estado, a responsabilizacdao do contador
das empresas do grupo econdmico, além da indisponibilidade dos bens dos sdcios e do prdprio
contador. Acolhendo os argumentos da PGE, a decisdo afirma que “embora ndo seja possivel
prontamente atestar que o contador atuou com a deliberada intencdo de praticar fraude fiscal,
€ evidente que, por conhecer a estrutura de toda a atividade das empresas envolvidas, por ser
o responsavel pela escrita fiscal dessas empresas e pelo repasse das informacdes ao Fisco, pelo
minimo, esta diretamente vinculado aos fatos a serem apurados na acdo em tela, o que, por si so, ja
inviabiliza o acolhimento do pedido de efeito suspensivo. Até porque, a indisponibilidade de bens,
a0 Mesmo passo em que serve de garantia a Fazenda Publica, ndo chega a causar maior prejuizo
a0 agravante, pois na hipotese de ndo se concretizarem os indicios que levaram ao deferimento
da medida, os bens serao liberados”. Conclui o julgador, “nessa ordem de coisas, a0 menos por
ora, é de rigor a manutencdo da douta decisdo hostilizada que, nos autos da acdo dita declaratdria
de responsabilidade tributaria cumulada com medida cautelar fiscal, reconhecendo a formacdo
de Grupo Econbmico e atentando para a configuracdo de indicios de fraude, deferiu o pedido
liminar consistente na indisponibilidade dos bens e ativos financeiros de todos os demandados,
pessoas fisicas ou juridicas, o que apanha o ora agravante, na condicdo de contador de seis das
empresas demandadas”. Atuaram na acdo, na primeira instancia, a Procuradoria do Interior, a 192
Procuradoria Regional, com sede em Frederico Westphalen e a Procuradoria Fiscal. Processo n®
70069347334,

» Atuacdo conjunta da Procuradoria Fiscal e da Procuradoria do Interior garantiu o ingresso
de R$ 70 milhoes aos cofres publicos em acordo com industria do ramo de fabricacdo de
aparelhos e equipamentos de ar condicionado. Apds uma ampla discussdo judicial a respeito de
cobranca de ICMS, a PGE obteve sucesso em negociacdo com a empresa, garantindo o recolhimento
do valor devido.

> A PGE-RS obteve vitdria em discussdo judicial sobre a incidéncia de ICMS no fornecimento de
energia elétrica, com repercussao no montante de quase R$ 2 bilhdes. Em
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trés julgamentos, o Tribunal de Justica do Estado, por unanimidade, acolheu os argumentos da
PGE, por meio da Procuradoria Fiscal. Restou demonstrada a legalidade e a constitucionalidade
do procedimento adotado pelo Rio Grande do Sul, definindo que a base de calculos do ICMS
incidente sobre a operacao de fornecimento de energia elétrica para o consumidor cativo (forma
mais comum de aquisicdo de energia) é o valor da tarifa, incluindo-se as tarifas de uso dos sistemas
de transmissdo e distribuicdo (TUST/TUSD). A vitdria da tese da PGE evitou a perda de quase R$
2 bilhdes na arrecadacdo anual do Estado.

» Em recente julgamento no Tribunal de Justica do Estado, a PGE-RS abriu caminho para evitar a
indevida reducdo do ICMS a ser pago por empresa prestadora de servico de telefonia moével. A
empresa queria aproveitar os créditos de ICMS pela aquisicdo de energia elétrica utilizada na
prestacao de servicos de telecomunicag¢des, aduzindo que a energia elétrica é consumida no proprio
estabelecimento, configurando-se insumo indispensavel no processo de telecomunicacdo. A PGE,
por meio da sustentacdo oral proferida pela Procuradora do Estado Marcia Regina Lusa Cadore,
em exercicio na Procuradoria Fiscal, citou precedente do STJ, que ndo admite o aproveitamento de
todo e qualquer crédito de energia elétrica, mas apenas aquele crédito relativo a energia elétrica
necessaria para o funcionamento dos equipamentos destinados a producdo de sinais sonoros,
excluindo-se aquela energia elétrica destinada a consumo. Isto é, o direito a apropriacdo diz
respeito com a energia consumida exclusivamente na operacdo de telecomunicacao, que, conforme
definido pelo STJ, envolve a recepcdo, a transformacdo, o processamento e a transmissao de sinais
elétricos, bem como a manutencdo dos respectivos equipamentos de climatizacdo. Apelacdo Civel
n? 70050030816.

» Obtencao de importante vitdria no Supremo Tribunal Federal (STF), em matéria que discutia a
incidéncia, ou ndo, de ICMS sobre a tarifa de assinatura basica mensal cobrada do usuario pelas
prestadoras de servicos de telefonia, independentemente da franquia de minutos concedida ou
ndo ao usuario, representando uma repercusséo estimada em mais de R$ 800
milhdes para os cofres do Estado entre 2011 e 2015. pPor ampla maioria, o
STF, ao julgar o recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, reconheceu
os argumentos da PGE, de “que a assinatura basica mensal ndo se confunde com as atividades
ditas preparatorias, tais como habilitacdo, troca de titularidade e troca de aparelho, mas se
revela inseparavel do servico de comunicacao, uma vez que tem natureza obrigatodria, é cobrada
mensalmente do usudrio e de forma continua, e seu inadimplemento gera a interrupg¢do do servico”.
Como a matéria teve a repercussao geral reconhecida, ao dar provimento ao recurso do Estado, o
STF fixou a tese segundo a qual incide ICMS sobre os valores cobrados a titulo de assinatura basica
mensal pelas empresas de telefonia. Atuaram no processo a Procuradoria Fiscal e a Procuradoria
junto aos Tribunais Superiores, em Brasilia. RE 912.088/RS.
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13 PROCURADORIA
TRABALHISTA

» Obtencdo de decisdo favoravel no processo n? 09446600-83.1991.5.04.0018, ainda sem transito
em julgado, que resultou na extincdo da execucao de valores complementares aos Precatoérios n®
270/99 e 112/01. No caso, os 1.307 reclamantes, que ajuizaram reclamatdria contra o Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS, conciliaram o pagamento dos precatdrios
em 04/11/2004 e 15/02/2006 e, apds receberem os valores, ingressaram com pedido de execucado
complementar. A Secdo Especializada em Execucédo do TRT da 42 Regido, reformando a decisao
de primeiro grau e dando provimento ao agravo de peticdo interposto pelo IPERGS, entendeu
que havendo a celebracdo de acordos devidamente homologados e adimplidos pelo executado,
ndo cabe a execucdo de valores complementares, sob pena de afronta a coisa julgada formal e
material, mostrando-se incorreta a interpretacdo de que os acordos referiam-se somente a forma
de quitacdo dos precatdrios. O valor pretendido pelos reclamantes, atualizado para 12/05/2016,
alcanca o montante de R$26.624.133,19.

» Obtencado de vitdria que resultou na economia de R$ 23.584.169,30 aos cofres
publicos. A decisdo proferida em reclamatodria trabalhista condenou o Estado do Rio Grande do
Sul, na condicdo de sucessor da extinta Caixa Econdmica Estadual, ao pagamento de diferencas
salariais decorrentes da incidéncia das Leis Federais n2 8.178/91 e n? 8.222/91, a 890 reclamantes,
pois, na condicao de empregados celetistas, fariam jus aos reajustes de acordo com a politica de
saldrios prevista em lei federal e ndo a estadual. A atuacdo da PTRAB na fase de execucdo logrou
éxito em demonstrar que os calculos inicialmente homologados, confeccionados pelo Perito
do Juizo, ensejavam a sobreposicdo de reajustes, além de ndo compensar os indices satisfeitos
pelo Estado. Os embargos a execucao do Estado foram acolhidos, tendo a sentenca ordenado a
extincdo da execucdo, decisdo que foi reformada pelo TRT da 42 Regido, cujo acérdao determinou
nova elaboracdo dos calculos. Ao final prevaleceu a tese inicial no sentido de que o confronto entre
a politica salarial federal requerida pelos reclamantes e a politica salarial praticada pelo Estado do
Rio Grande do Sul ndo gerava crédito algum aos reclamantes. A decisdo proferida no processo n?
0089500-71.1992.5.04.0018 ¢ definitiva.

» Obtencdo de vitdria, com julgamento de improcedéncia dos pedidos formulados na inicial da
Acdo Civil Publica n2 0020948-51.2015.5.04.0017, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da
42 Regido em face da Fundacéo Teatro Sao Pedro. o MPT em sua acdo sustentava
que havia terceirizacdo da atividade fim da Fundacdo, o que é considerado ilegal, conforme
explicitado na Sumula n? 331 do TST. A PTRAB logrou demostrar que as atividades para as quais
o MPT alegava terceirizacdo irregular ndo fazem do plano de empregos e saldrios da Fundacao,
previsto na Lei Estadual n? 14.449/2014. Concluiu o TRT da 42 Regido, adotando entendimento ja
exposto na sentenca: “independentemente de serem atividades-fim ou atividades-meio, segundo
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o critério disposto na Sumula n? 331 do TST, ndo ha previsdo legal para a Administracao Publica
implementar empregos publicos, a qual atende ao principio da legalidade estrita para a pratica de
atos administrativos (art. 37, caput da CF), ndo pode o Poder Judiciadrio determinar a admissao de
pessoal, pela via do certame publico, sem que 0s empregos ocupados por empregados terceirizados
estejam previstos na respectiva lei”.

» A Procuradoria Trabalhista realizou acordo em 56 reclamatorias trabalhistas pldrimas
de empregados da extinta Caixa Econdmica Estadual que postulavam indenizacao decorrente do
pagamento de férias em atraso. Essas reclamatodrias, caso ajuizadas individualmente representariam
338 demandas. Verificada a irregularidade administrativa e que se trata de matéria consolidada no
TST, consoante entendimento da Sumula n2 450 desse Tribunal, a PTRAB orientou a Secretaria
da Fazenda a corrigir o procedimento do pagamento das férias dos servidores celetistas e
entabulou conciliagcdo nas demandas ajuizadas. A conciliacdo permitiu a rdpida solucdo das
demandas e consenso quanto ao indice de correcdo monetaria utilizado para a atualizacdo dos
débitos e percentual de honorarios advocaticios, questdes que usualmente sdo decididas de forma
desfavoravel ao ente publico no ambito do TRT da 42 Regiao.

» A Procuradoria Trabalhista, na A¢do Civil Publica n® 0000900-43.2012.5.04.0028, ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho da 42 Regido contra o IRGA - Instituto Riograndense do Arroz,
realizou acordo, de forma a evitar a incidéncia de multa de R$ 410.000,00 por més, conforme
decisdo proferida pelo juizo da 292 Vara do Trabalho de Porto Alegre, da qual o IRGA foi intimado
em 1¢/07/2016. Na referida acdo civil publica, o MPT da 42 Regido pretende a cessacdo de convénio
firmado entre o IRGA @ a Funda¢ao de Apoio e Tecnologia ao IRGA parao
fornecimento de mdo-de-obra para laborar nas dependéncias do IRGA, situacdo que configuraria
terceirizacao ilicita. A acdo tramitava desde agosto de 2012 e com 0 acordo o IRGA compromete-
se a desligar gradativamente os empregados vinculados ao convénio e a realizar concurso publico
para preencher os cargos vagos de técnico orizicola que ainda estavam sendo ocupados por
empregados contratados pela Fundacdo IRGA. O acordo vem sendo cumprido, com a realizacdo
de concurso publico e publicacdo do edital da lista de aprovados, bem como com o desligamento
gradativo dos empregados vinculados a Fundacao de Apoio e Tecnologia ao IRGA.

» A Procuradoria Trabalhista e a Coordenacado das Assessorias Juridicas da Administracdo Publica
Direta e Indireta atuaram no Inquérito Civil n2 001530.2014.04.000/6, em que o Ministério Publico
do Trabalho apurava denuncia de irregularidade na contratacdo, por inexigibilidade de licitacao,
de apresentadores de radio e televisdo pela TVE e pela FM Cultura. Foi demonstrado ao MPT
que inexistia ilegalidade na pratica da Fundacdo, uma vez que o emprego de apresentador ndo
estd previsto na Lei Estadual n® 14.420/14 - Plano de Empregos, Funcdes e Saldrios. Além do
mais, determinados programas, com especificidades prdprias, demandam apresentadores com
qualificacdo determinada, justificando-se a inexigibilidade de licitacdo. Diante dos esclarecimentos
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apresentados, o Inquérito Civil foi arquivado.

» Em decisdo unanime, a Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho acolheu, no Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista n? 267900-14.2009.5.04.0018, os argumentos da Procuradoria-
Geral do Estado/RS, por meio da atuacdo da Procuradoria Trabalhista, e manteve decisdo que
afastou o vinculo de emprego com o Estado do Rio Grande do Sul de um grupo de auxiliares
contratados diretamente por cartérios civeis privatizados do Férum Central de Porto Alegre. A
acdo foi julgada improcedente pelo juizo da 182 Vara do Trabalho de Porto Alegre (RS) e a sentenca
foi mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (RS), entendendo que a contratacdo
pelos titulares das serventias era regular em funcdo da descentralizacdo administrativa prevista na
organizacdo judicidria, mesmo que as atividades desempenhadas sejam idénticas as dos servidores
das serventias ndo privatizadas. O entendimento prevaleceu no TST, onde o agravo de instrumento
dos auxiliares foi desprovido pelo relator, Ministro Douglas Alencar Rodrigues. Segundo ele, diante
da legislacdo que rege a matéria, ndo se pode cogitar de vinculo entre o empregado da serventia
judicial delegada e o estado delegante. Os empregados celetistas contratados no ambito dos
servicos judicidrios delegados ndo se qualificam como servidores publicos, ndo se beneficiando,
por conseguinte, da estabilidade assegurada pelo artigo 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT). A decisdo foi unanime.
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14 PROCURADORIA DO INTERIOR

14.1 Procuradoria Regional de Pelotas -12 PR

> A PGE-RS impediu prejul'zo de R$ 270 milhdes aos cofres publicos em matéria
envolvendo ICMS, em julgamento ocorrido no Tribunal de Justica do Estado. Uma das maiores
empresas do pais de produtos alimenticios, com sede em Pelotas, requeria a devolucdo do ICMS
pago nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias enderecadas a outro estabelecimento
seu, situado em outra unidade da federacdo, e o reconhecimento do direito de promover tais
operacdes sem a incidéncia do ICMS. Segundo a PGE, a ilegalidade da pretensdo restava evidente,
na medida em que possibilitaria o duplo aproveitamento de um mesmo crédito, o que violaria, a
um sé tempo, o principio da ndo cumulatividade e a vedacdo ao enriquecimento ilicito. Atuaram na
acado a Procuradoria Fiscal e a 12 Procuradoria Regional, com sede em Pelotas, na primeira instancia.
A Receita Estadual auxiliou no caso fornecendo informacdes técnicas. Apelacao n? 70033742016.

14.2 Procuradoria Regional de Caxias do Sul - 22 PR

» APGE-RS, por meio da 22 Procuradoria Regional, com sede em Caxias do Sul, obteve a manutencao,
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao, da demissdo de ex-servidor celetista
da Fepam. O servidor pedia a reintegracdo ao cargo de gedlogo, aduzindo a nulidade da
demissdo, bem como postulava indenizacdo por danos morais e adicional de periculosidade por
trabalhar com explosivos e inflamaveis, além de liminar para imediata volta ao emprego. A PGE,
no processo eletrénico, adicionou links para as escutas telefénicas grampeadas pelo Ministério
Publico e previamente autorizadas pelo Judicidrio, comprovando que o ex-servidor comunicava
empresas sobre futuras fiscalizacdes que a FEPAM desenvolveria. O servidor mantinha empresa
paralela de consultoria ambiental, prestando servicos privados para as empresas fiscalizadas pela
fundaco estadual. Foi demonstrado que o gedlogo facilitava os procedimentos
dentro da FEPAM para seus clientes privados, e havia combinacio prévia entre
o servidor e as empresas para que fingissem que nao se conheciam, durante inspecdes e visitas
técnicas. A sentenca negou o pedido de reintegracdo de posse e o pedido de danos morais, mas
reconheceu a existéncia de atividades perigosas, em razdo do manuseio de explosivos e inflamaveis.
Ambas as partes recorreram. No recurso ordindrio a PGE demonstrou que o reclamante visitava
campos abertos inexplorados, fazendo o reconhecimento de aspectos naturais da drea como meio
bidtico, riachos, lagos e matas. Além de, na regido de Caxias do Sul, ndo ser comum a utilizacdo
de explosivos e inflamaveis para a instalacdo de empresas mineradoras, foi demonstrado que,
dos relatdrios das visitas técnicas, ndo constavam tanques de combustiveis, depdsitos de dleo,
agrotoxicos, explosivos e depdsitos de produtos quimicos. O Tribunal, assim, além de acolher
preliminar de contrarrazbes da FEPAM para ndo conhecer de parte do recurso do ex-servidor,
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afastou a condenacdo ao pagamento de adicional de periculosidade, pois ndo demonstrada
atividade perigosa desenvolvida pelo gedlogo. Processo n? 0021415-67.2014.5.04.0404.

14.3 Procuradoria Regional de Canoas - 32 PR

> A PGE-RS obteve decisdo inédita junto ao Tribunal de Justica do Estado em acdo de execucdo
fiscal envolvendo industria do setor de alimentos, significando o ingresso de mais de R$
45 milhoes aos cofres publicos. A 32 Procuradoria Regional da PGE, com sede em Canoas,
impetrou agravo de instrumento contra decisao de 12 grau, que havia indeferido a liquidacdo de carta
de fianca bancaria para o depdsito nos autos do valor integral do débito, para fins de pagamento
definitivo. A PGE argumentou que é definitiva a execucdo apds o julgamento de improcedéncia
dos embargos. No acérdao, que acolheu integralmente o pedido da PGE, a Desembargadora Lucia
de Fatima Cerveira, da 22 Camara Civel do TJE, decidiu que “a existéncia de recursos de natureza
excepcional ndo obsta o imediato prosseguimento da execucdo fiscal, pois esta também se processa
no interesse do credor e o dano causado pelo inadimplemento fiscal € maior que eventuais danos
a serem suportados pelo devedor em caso de decisdo final de procedéncia. Afirma-se, assim, que
a execucao fiscal, mesmo sem transito em julgado dos embargos, é definitiva, pois ndo é razoavel
impor ao credor aguardar solucdo definitiva dos embargos a execucdo, uma vez que a previsao
da Lei de Execucdes Fiscais, que data de mais de 20 anos, atualmente fere de morte a celeridade
processual insita ao processo executivo e permite que o devedor se valha de todos os recursos que
Ihe sdo disponibilizados para retardar, ao maximo, o cumprimento da obrigacdo tributaria”. Agravo
de Instrumento (70068645753). Processo (014/1.13.0004043-8).

» A PGE-RS, por meio da 32 Procuradoria Regional, com sede em Canoas, conseguiu, junto a Justica
gaucha, a indisponibilidade de bens dos sdcios de trés empresas do ramo do vestuario e de calcados
da Regido Metropolitana de Porto Alegre, do contador e dos administradores. Apds investigacao
da Receita Estadual, foi reconhecida a formacdo de grupo econdmico pelas empresas, gue somam
cerca de R$ 3,5 milhdes em débitos de ICMS.

14.4 Procuradoria Regional de Santa Maria - 52 PR

» Em 2013, a Procuradoria-Geral do Estado do RS repassou a Policia Federal as informacdes
que deram inicio a investigacao da Operacéo Medicaro, guando constatou indicios de
irregularidades na obtencao de orcamentos junto a farmacias do Municipio de Santa Maria, os quais
eram utilizados para instruir pedidos de blogueios judiciais nas acdes que tramitavam na Comarca.
No ano de 2016, a Policia Federal deflagrou a Operacdo Medicaro IV, para desarticular organizacao
criminosa que fraudava processos judiciais para obtencdo de medicamentos com recursos do
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Sistema Unico de Saude (SUS). Policiais federais cumpriram dez mandados de busca e apreens&o
e seis de conducdo coercitiva em Porto Alegre, Caxias do Sul e Pelotas. Nesta fase da Operacao,
sdo apreciados cerca de 20 processos judiciais para aquisicdo de medicamentos. Em um dos casos
analisados, o grupo criminoso forneceu remédio de uma marca por 108 mil reais. Em uma segunda
venda, com orcamentos de outros fornecedores, o mesmo tratamento foi realizado com outra
marca de medicamento por 4,3 mil reais. Os crimes investigados sao estelionato em detrimento
do SUS e associa¢do criminosa. A Operacdo teve o apoio da Procuradoria-Geral do Estado, da
ANVISA, da Vigilancia Sanitaria do RS e da Vigilancia Sanitaria de Porto Alegre. Auxiliaram no
caso a 52 Procuradoria Regional da PGE, com sede em Santa Maria, a Procuradoria do Interior e a
Procuradoria do Dominio Publico Estadual.

» A atuacdo da PGE-RS, em Santa Maria, identificou superfaturamento em
cobranca de conta hospitalar apresentada pela Associacdo Franciscana de Assisténcia
a Saude, mantenedora do Hospital Sao Francisco de Assis, ao Estado do Rio Grande do Sul, em
razdo da internacdo de paciente por ordem judicial no SUS. Por ter cumprido a medida liminar,
que determinava internacdo do autor da acdo em leito de UTI, a instituicdo hospitalar cobrou
valor superfaturado em materiais hospitalares e medicamentos utilizados durante a internacdo do
paciente. Conforme apurado pela PGE-RS, “o hospital adquiriu Kit Monitorizacdo Intrac/Tuneliz/
Temperat. Pressio por R$ 4.868,37, mas cobrou do Estado R$ 18.745,31, e Selante Dural O6ml
Adherus por R$ 6.500,00, mas cobrou do Estado R$ 17.834,25. Apenas com relacdo a esses dois
itens, a entidade hospitalar pretendia lucrar as custas do Estado mais de R$ 25 mil”. Atuaram no
caso a 52 Procuradoria Regional da PGE, com sede em Santa Maria, a Procuradoria do Interior e a
Procuradoria do Dominio Publico Estadual.

» Obtencédo de concessao de liminar em acdo cautelar fiscal, na qual foi decretada a indisponibilidade
de bens, contra empresa frigorifica oriunda de Tupanciretd, devedora de cerca de R$ 11 milhdes em
tributos. A medida, concedida pelo Judiciario em primeiro grau, além da empresa devedora, ensejou
a responsabilizagcdo de mais quatro empresas do ramo, inclusive de outras cidades, e de outras
quatro pessoas fisicas (entre elas, um “sécio de fato”, que possuia a condicdo oculta de direcdo),
mediante a declaracdo da formacdo de grupo econdmico entre todos os envolvidos, possibilitando
o deferimento da indisponibilidade dos seus bens. A liminar concedida na referida acdo cautelar é
mais um resultado do trabalho de acompanhamento e de investigacdo de grandes devedores. Em
mar¢o de 2016, a Equipe de Arrecadacdo da 52 Procuradoria Regional obteve o reconhecimento
da formacao de grupo econdmico de empresa do ramo varejista de calcados e vestuarios, havendo
sido determinada, em sede de liminar de acdo cautelar fiscal, a indisponibilidade dos bens das
sociedades, com extensdo daresponsabilizacdo aos socios-gerentes. Nesse caso, o débito tributario
supera o montante de R$ 4 milhdes. Ambas as decisbes ja estdo sendo referidas nos processos de
execucao fiscal contra as empresas devedoras, a fim de convolar em penhora nas execu¢cdes 0s
bens alcancados pelas indisponibilidades deferidas. A 52 Procuradoria Regional contou com apoio
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da Secretaria da Fazenda (82 DEFAZ), que contribuiu com informacdes importantes para o sucesso
das cautelares. Processos n? 076/1.16.0000389-4 e 064/1.16.0000620-8.

14.5 Procuradoria Regional de Novo Hamburgo - 82 PR

> A atuacdo mediadora da PGE-RS resultou em acordo entre a Fundacdo Escola Técnica Liberato
Salzano Vieira da Cunha, o Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Privado dos Vales do RS (Sintep
Vales) e o Sindicato dos Professores do Ensino Privado do RS (Sinpro/RS) em tema que versa sobre
o0 pagamento de beneficios a categoria dos professores empregados da entidade e a consequente
extincdo de acdes judiciais. Os Sindicatos haviam ingressado com trés acdes na Justica gaulcha
requerendo o pagamento dos auxilios alimentacdo/refeicdo, auxilio creche e vale-transporte. O
pagamento dos beneficios sera regularizado a partir do més de setembro, mediante pagamento
em folha pela Secretaria da Fazenda. Por meio dessa composicao, a Fundacao deixara de pagar
multa por descumprimento prevista nos Acordos Coletivos de Trabalho, e as partes, por sua vez,
nao precisardo receber os valores que |he sdo devidos pela via da Requisicdo de Pequeno Valor
0 que seria mais demorado, pois os valores serdo depositados nos autos dos processos em até 15
dias Uteis a contar da data da homologacao judicial do acordo.

14.6 Procuradoria Regional de ljui - 122 PR

> Vitéria em Agravo de Instrumento interposto perante o Tribunal de Justica, suspendendo a
decisdo que bloqueou mais de R$ 500 mil dos cofres publicos. O Municipio de Cruz Alta moveu
acdo contra o Estado do Rio Grande do Sul, argumentando que o Estado ndo estaria efetuando
corretamente os repasses de verbas para a saude, sendo que apenas com relacdo aos meses de
abril e maio de 2015 nao teriam sido repassados R$ 512.348,00. Em decisdo de 12 grau, foi deferida
antecipacao de tutela sem ouvir o Estado, determinando o depdsito em cinco dias, sob pena de
sequestro. A PGE interpos recurso alegando impossibilidade de deferimento de antecipacdo de
tutela com efeitos de liberacdo de recursos publicos e que causasse o esgotamento do objeto da
propria acdo, em violacdo ainda ao principio do contraditério, considerando a existéncia de outras
acdes em que se questiona a estrutura dos servicos de saude do Municipio.

» A PGE-RS conseguiu suspender liminar que determinava o bloqueio de bens do Estado em acdo
que trata de matéria da saude. Na acdo, a autora postula o fornecimento cirlrgico no quadril
para revisao de artroplastia total, requerendo a antecipacdo de tutela e a condenacao do Estado
ao custeio do procedimento estimado em cerca de R$ 80 mil. Segundo ela, a cirurgia se fazia
necessaria devido a soltura dos implantes e luxacdo dos componentes, com risco de penetracdo
do componente acetabular na cavidade pélvica. A liminar foi concedida pela 32 Vara Civel da
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Comarca de Cruz Alta. A acdo também foi tema de reunido realizada na sede da 122 PR com
a 92 Coordenadoria Regional de Saude (CRS) de Cruz Alta. No encontro foram tratados temas
de interesse da Equipe de Dominio Publico, dentre eles, questdes relacionadas a processos
judiciais envolvendo cirurgias na especialidade de traumato-ortopedia e colocacao de proteses;
divergéncias sobre o armazenamento e dispensacdo dos medicamentos de competéncia do
Estado pela Farmacia Municipal de Cruz Alta; e o aprimoramento da troca de informacdes entre a
Coordenadoria Regional de Saude e a Procuradoria Regional.

» Obtencdo de vitdria no Tribunal de Justica, que proveu agravo de instrumento contra antecipacéo
de tutela, concedida em primeira instancia, em acdo que envolvia obras emergenciais de reparo e
tapa-buracos na RS-342, entre os Municipios de ljui e Catuipe. A atuacdo da PGE evitou a cobranca
de multa diaria de R$ 10 mil. Agravo de Instrumento n2 70068196179.

» Obtencdo de atendimento de pedido junto a Justica estadual, garantindo a normalidade na
distribuicdo de medicamentos especiais pelo Municipio de Cruz Alta para a populacdo da regido. O
Municipio pretendia interromper o armazenamento nas dependéncias da Farmacia Municipal dos
medicamentos especiais destinados ao tratamento de doencas de alta gravidade, bem como o
fornecimento desses medicamentos a populacdo, alegando serem atos de responsabilidade do
Estado. O Juiz de Direito Plantonista deferiu a tutela de urgéncia requerida pela PGE e determinou
“ao Municipio que se abstenha de, a partir do dia 14 de abril, entregar ao Estado do Rio Grande
do Sul a administracdo da Farmdacia Publica dos Medicamentos do Componente Especializado e
Medicamentos Especiais, bem como se abstenha de praticar qualquer ato de descarte que implique
risco de perecimento aos medicamentos em questdo, tudo sob pena de incidir em multa didria
de R$ 100.000,00".

» Obtencao de vitdria contra a sonegacao fiscal no Estado em decisdo de 12 grau da Justica galcha,
no valor de mais de R$ 3 milhdes. A Procuradoria-Geral conseguiu a indisponibilidade dos bens
de empresas do ramo de embalagens e seus sécios por fraudes fiscais com o uso de ‘laranjas’
para exploracdo econdbmica de empresas de fachada, que eram abandonadas com dividas fiscais
em aberto e sem patrimbénio suficiente para quitacdo das obrigacdes tributarias. Processo n®
1.15.0002815-8

14.7 Procuradoria Regional de Gravatai - 162 PR

» A PGE-RS demoveu o Poder Judiciario de interferir na politica publica de salde, mediante vitérias
nos julgamentos de diversos recursos contra liminares em ac¢des civis publicas ajuizadas pelo
Ministério Publico de Viamao. Em comum, todas as a¢des buscavam que, em 60 dias, o Estado e 0
Municipio apresentassem plano de acao, para executar em 12 meses, possibilitando o atendimento
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da demanda reprimida existente na especialidade, realizando todos os atendimentos pendentes.
Ainda, no prazo de 90 dias, o Estado e o Municipio deveriam apresentar outras referéncias para
realizacdo das consultas e exames. A PGE-RS recorreu dos pedidos deferidos liminarmente em
12 grau. Para cada processo, foram buscadas informacdes especificas de cada especialidade, da
demanda reprimida e das melhorias obtidas recentemente na salde da regido. Os recursos de
agravo, apresentaram dados concretos e contextualizaram a acédo judicial, demonstrando que o
Estado também era réu de muitas outras acdes semelhantes (na Comarca e em outros Municipios)
propostas pelo Ministério Publico. Na maioria das decisdes, o TJ-RS deu provimento aos recursos
do Estado, revogando a tutela provisoéria concedida.

14.8 Procuradoria Regional de Rio Grande - 172 PR

» Vitdéria na extincdo de acdo de execucdo ajuizada pelo Municipio de Rio Grande contra a
Superintendéncia do Porto de Rio Grande (SUPRG), na 12 Vara Civel de Rio Grande. O Municipio
cobrava o valor aproximado de R$ 60 milhdes da Superintendéncia, referente ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Embargos a Execucdo 023/1.14.0003647-4.

14.9 Procuradoria Regional de Frederico Westphalen - 192 PR

» A atuacdo da PGE-RS no combate a sonegacdo fiscal abriu um precedente importante na
Justica ao responsabilizar o profissional contador de empresa por pratica de fraude fiscal. Trata-
se de uma acdo ordinaria, na Comarca de Frederico Westphalen, visando ao reconhecimento
de conglomerado de pessoas juridicas, que atuam no ramo de distribuicdo de medicamentos,
como Grupo Econdmico, fraudador do Fisco. O contador recorreu da decisdao em 12 grau. A PGE
conseguiu confirmar, perante o Tribunal de Justica do Estado, a responsabilizacdo do contador
das empresas do grupo econdmico, além da indisponibilidade dos bens dos sdcios e do proprio
contador. Acolhendo os argumentos da PGE, a decisdo afirma que “embora ndo seja possivel
prontamente atestar que o contador atuou com a deliberada intencdo de praticar fraude fiscal,
é evidente que, por conhecer a estrutura de toda a atividade das empresas envolvidas, por ser
o responsavel pela escrita fiscal dessas empresas e pelo repasse das informacdes ao Fisco, pelo
minimo, esta diretamente vinculado aos fatos a serem apurados na acdo em tela, o que, por si sd, ja
inviabiliza o acolhimento do pedido de efeito suspensivo. Até porque, a indisponibilidade de bens,
a0 mesmo passo em que serve de garantia a Fazenda Publica, ndo chega a causar maior prejuizo
a0 agravante, pois na hipodtese de ndo se concretizarem os indicios que levaram ao deferimento
da medida, os bens serdo liberados”. Conclui o julgador, “nessa ordem de coisas, a0 menos por
ora, é de rigor a manutencao da douta decisado hostilizada que, nos autos da acdo dita declaratéria
de responsabilidade tributdria cumulada com medida cautelar fiscal, reconhecendo a formacéao
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de Grupo Econbmico e atentando para a configuracdo de indicios de fraude, deferiu o pedido
liminar consistente na indisponibilidade dos bens e ativos financeiros de todos os demandados,
pessoas fisicas ou juridicas, o que apanha o ora agravante, na condicdo de contador de seis das
empresas demandadas”. Atuaram na acdo, na primeira instancia, a Procuradoria do Interior, a 192
Procuradoria Regional, com sede em Frederico Westphalen e a Procuradoria Fiscal. Processo n?
70069347334,
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15 PROCURADORIA JUNTO AQOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

» Na controvérsia acerca da divida do Estado com a Unido, o Mandado de Seguran¢a
teve liminar deferida pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal, possibilitando o inicio da
negocia¢do do Estado do Rio Grande do Sul com a Uniao, que culminou com a recente aprovagao
de PL no Congresso Nacional.

» Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 25 julgamento recente do plenario
do Supremo Tribunal Federal reconhecendo omissao do Congresso Nacional em legislar sobre
o tema do ressarcimento dos Estados em consequéncia da desonera¢ao do ICMS para
produtos exportados.

» Recentemente a Turma do Superior Tribunal de Justica acolheu parcialmente o recurso do
Estado para determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que procedesse
a novo julgamento em caso no qual o Ministério Publico pleiteia que o piso nacional do
magistério seja escalonado proporcionalmente as classes mais altas da carreira do magistério
publico estadual.

» Embora ainda ndo tenha sido concluido o julgamento sobre a incidéncia de ICMS sobre
a TUSD/TUST, js contamos com voto favoravel do Relator. O julgamento atualmente esta
empatado, e o processo aguarda o pedido de vista do Ministro Benedito Gongalves.

» O Rio Grande do Sul é coautor, junto com varios Estados, em Acdo Civel Originaria (ACO) contra
a Unido, para fins de obter a transferéncia das multas sobre os valores repatriados que estavam
no exterior sem tributacdo. Houve deferimento de liminar no Supremo Tribunal Federal para fins
de determinar o depdsito judicial; esta liminar permitiu o inicio das negocia¢cdes do Estado com
a Unido, que culminaram recentemente com a edicdo de Medida Proviséria pela Presidéncia da
Republica, determinando a reparticdo de tais valores para os Estados.

» Importante vitéria no plenario do Supremo Tribunal Federal, permitindo a incidéncia do ICMS
sobre assinatura basica mensal de telefonia fixa.

» Vitéria no Superior Tribunal de Justica, em processo em que o Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho acolheu o Recurso Especial (REsp) da Agergs, representada pela PGE, para determinar
novo julgamento pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no caso do transporte
aquaviario na travessia Rio Grande - Sdo José do Norte. pTs fez audiéncia
acompanhada da Presidéncia da Agergs. Com o retorno dos autos a origem, o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul reconsiderou o julgamento anterior, dando ganho de causa a
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Agergs, ndo obstante tal decisdo ainda ndo tenha transitado em julgado.

» Apds sustentacdo oral realizada pela PGE, o Ministro Mauro Campbell pediu vista do processo que
trata da necessidade de os professores estaduais das classes iniciais terem registro no Conselho
Regional de Educacédo Fisica. Atualmente o julgamento estd em curso, ja contando com o voto
contrario do Relator Ministro Herman Benjamin e do Ministro Og Fernandes.

» Obtencao de éxito perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), com atuacdo conjunta da PTS
e PF, em caso envolvendo acdo ordindria pela qual a empresa Industrial e Comercial Brasileira
s/A (Incobrasa) pretendia a anulacdo de acordo entabulado com o Estado no bojo de outra
demanda (declaratéria de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria). O acordo previa a forma
de adimplemento dos débitos de ICMS da contribuinte, com isencdo de multa e juros. Diante do
insucesso processual experimentado junto ao Tribunal de Justica (TJRS), a empresa interpds recurso
especial, sustentando violacdo da coisa julgada pelo ato judicial homologatdrio da transacdo e a
anulabilidade intrinseca desta. Cumulativamente ao pedido de anulacdo do acordo, a empresa
postulava também a restituicdo de valores que superam o montante atualizado de R$ 140 milhdes.
A 22 Turma do STJ, por unanimidade, negou provimento ao recurso da Incobrasa. RE 866.197.

> A PGE-RS, por meio da Procuradoria junto aos Tribunais Superiores, obteve éxito ao reverter
posicao do Tribunal Superior do Trabalho (TST) envolvendo a Fundacdo de Atendimento Sécio-
Educativo (Fase), em julgamento pelo Orgdo Especial do TST. Pela decisdo do Tribunal, fica
estabelecida jurisprudéncia a respeito da natureza publica da Fase, o que lhe garante a aplicacdo
das prerrogativas estabelecidas pelo Decreto Lei 779/69, que prevé a contagem em dobro
do prazo para recorrer e em quadruplo para contestar no processo do trabalho. Ocorre que a
Fundacdo foi instituida como privada, mas teve reconhecida sua natureza eminentemente publica,
pois mantida pelo poder publico, atuando no exercicio de fun¢cdo constitucional. A PGE requeria a
admissibilidade de Recurso Extraordindrio junto ao TST, questionando o principio da isonomia para
entidades publicas. O Relator, Ministro Emmanoel Pereira, ndo havia admitido o recurso de agravo
ao afirmar que a FASE ¢é instituicdo privada e, portanto, ndo teria prazo em dobro. Com atuacdo em
audiéncias e nas duas sessdes de julgamento, a PTS conseguiu reverter a decisdo do Relator e teve
acolhido o recurso pelo Orgao Especial. O precedente é de fundamental importancia, considerando
que poderia ensejar a perda da possibilidade de considerar em dobro os prazos das fundacdes
representadas pela PGE. Processo n? AIRR 623-63.2012.5.04.0016.
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