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A NATUREZA JURIDICA DOS CONTRATOS COGENTES
: E DOS INCENTIVOS FISCAIS

Clovis V. do Couto e Silva (%)
I. Os nevos instrumentos do desenvolvimento econdmico.

1. Entre os instrumentos da politica financeira mais- irm-
portantes, e de major sucesso no campo econdmico, estdo os incen-
tivos fiscals,

Sua finalidade é bem conhecida, e se destina pelo mecanis-
mo da deducdo do Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas
e juridicas para compra de acbes, titulos, ou quotas de fundos,
a participaglo generalizada em empreendimentos que explorem,
ou venham a explorar, certos setores da economia nacional. A
sua vez o instrumento é bastante flexivel de modo a induzir o
contribuinte, mediante a adogio de niveis diferenciados de de-
ducdo do aludido imposto, a aplicagdo em dareas ou setores me-
nos desenvolvidos de nossa economia. Sob esse dngulo, os incen-
tivos contribuem para a planificacao com sentido totalmente di-
verso da existente nos estados totalitarios, Alias Mann e Bihler
advertiram que a politica tributéria ndo deveria representar ape-
nas o papel de ser um dos fatores de seguranga do equilibrio da
economia nacional, ndo 56 um meio de harmonizacio da conjun-
tura através dos orgios estatais, mas o de servir.ao desenvolvi-
mento da propria economia. Com o tratamento “econdémico’ da
tributacio deveria o imposto no futuro {ransformar-se em ins-
trumento da planificacdo. (1)

(*) Professor Catedratico da Faculdade de Direiio da U.F.R.G.5.

(1) F. K. Mann, art. Steuer, Handbuch der Sozialwissenschaften t.
10; Bithler-Strickrodt, Steuerrecht, t. 1, § 1.0, pag. 30. (1959):
Mit der “Okonomisierung der Besteuerung” soll die steuer selbst
kiinfiig zu einem Werkzeug der Wirtschafts planung werden’
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s ggal?ézzi;,s adpolistifa impositiva ampla para obter com triby-
_ ; € natureza nao-fisc Grni
“§trlcjco sensu” ou sociais, inicia-se pe?é{,sis‘fe?;;ar:itg sol‘aax?o‘;1 om.lcgs
;221}:;0 gariag ;glpgztagéo instituido pela Lej 2145, de ;Qaggsdee
0 de 1903. Através dessa providéncia, pretendeu-se i )
ta_r no Brasil ag indfistrias que eram mais ’ne trias, C b
nismos das tarifas do Comeércio Exterior négei;‘i?fna& OF e
esséncia, dos iributos internos e funei G do agrage.
mento, deducdo ou favorecimento do ;ﬁ:rﬁoaﬁcﬁ;ﬁégi a,’gr?lvaﬂ
se-ia a-’mda acrescentar que a tributacio com finalidade n'éo-j(:':[ eri
nos paises em desenvolvimento adquif‘e um significade bem mls'ca
principalmente quando se cuida de estabelecer uma cert 2;110_1",
monia en”cx:e regioes com indices diversos de desenvolvimae tar-
.Ess.a tecnica tende a estender-se ao plano das financas 'ntO.
nacionais, como medida de auxilic dos paises desenvoalv'dlr1 o
parece superar a politica tradicional dos empréstimos oo

ol

interi - c}1'1_‘,m nqiso Pais, durante a década 1950-1960, as medidas
i as ia cara*er geral do governo em favor do desenvolvimen-
Dessee m;p_eme?uai;am sobretudo através do Banco Nacional de
nvolvimento Econdmico (2), a ia a
I to e 10 (<), a quem competia aprovar pro-
jetos gle organizagéo de indastrias, a fornecer emprgstimosp fi-
guian 0 em treEnsagoes com o exterior como agente dg Gove’rno
Nu_ arqu_las% sociedades de economia mista e entidades privadas’
ao se institucionalizara o mere itai -
ado de capitais, mas
it aguele Ban-
co se constituia no germe de técnj i irs
' . ecnicas financeiras nov i
tarde se disseminaria em multiplos setores o e s
A politica financeira através do BNDE atende ao sistema
EIP que o Ezsfcnla;ldo promove diretamente a formacfio do meio eco-
omico, e tinha como F)ase um adicional restituivel, ou seja, um
emprestimo compulsdrio, ’ ,
Criaram-se, sob o m
, odelo daquel i
enta Am5e, S0b o mod quele B‘anco, outros estabeleci-
e 4 glonals que servem & mesma finalidade, ho-
je transformados, muitos deles, em empresas publicas ’

(2) Lei n° 1628, de 20 de j '

. . junho de 1952, arts. 8 i
1474&;d§ 26 de novembro de 1951, art. 3.9, § 3.0, c%gtein-}iil‘ofl {fg
?iiu?dégmgxilstgglIm%OStg. dz Renda por ela cri,ados seriam ges

os de divida publica. Esses titul )

do art. 1.° da lei 1628, foram emitidos nominania 52
“QObrigacdes do Reapa,relhamento EOS St Cenominagio  de

. conomico” e deveri r

resgatados a partir do exercicio s i ermissie
Cuidava-se, portanto, de um empré S0 Cama gie S Sssae.

. s D ) empréstimo compusério, d i
cional restituivel, tal como explicit i o o, 2l

de 26 de novembro de 1958, j?ar‘c.l %gfente s¢ affrma na lei 2073,
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3. No inicio da década de 1960-1970 ampliou-se a nova
técnica de promover o desenvolvimento; os contratos compulso-
rios. :
Através da Lei 4.069, de 11 de junho de 1962, art. 43, criou
o Unido um empréstimo piiblico de emergéncia, de carater com-
pulsério e pela Lei 4242, de 17 de julho de 1963, o Governo Fe-
deral organizou o Fundo Nacional de Investimentos, e em seu
art. 72 instituiv um empréstimo compulsério, para vigorar nos
exercicios de 1963 a 1963, a ser “arrecadado com base nos rendi-
mentos sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte, e em
todos os rendimentos da pessca fisica”. Medida semelhante havia
sido criada pelo Estado do Parani, vinculados esses empréstimos
(adicionais restituiveis) ao imposto de vendas e consignagoes, de
que é exemplo a lei estadual n.° 4529, de 12/01/1962. Surgira
com amplitude em nosso direito o denominado empréstimo com-
pulsério, espécie de contratos forgados, cuja inconstitucionalida-
de foi desde logo suscitada e a final decidida pelo Supremo Tri--
bunal Federal, resultando, posteriormente, a Simula 418 (3):
“0 empréstimo compulsério ndo ¢é iributo, e sua arrecadagio nao
esta sujeita & exigéneia constitucional de prévia autorizacido or-
camentaria”.

Os emfprégtimos compulsérios eram @ssim constitucionais,
e independiam, por néo se constituirem em tributo, de prévia au-
torizagiio orcamentaria, como exigiria o art. 141, § 34, da Consti-
tuicho do 1946. Os fundos resultantes da cobranga desses emprés-
timos eram de mera perscnalidade contébil, dentro dop orcamen-
to, ou em conta blogueada nos bancos do Estado, até constituicio

de futura empresa mista.

4. Os empréstimos federais compulsorios deveriam vigorar
nos exercicios de 1963 a 1965, tomando-lhes posteriormente lu-
gar os incentivos fiscais, em que o préprio contribuinte & quem
faz aplicacdo, podendo optar entre varios setores da economia
nacional. Nessa tltima técnica, o Estado apenas sugere a aplica-
cao, permitindo a dedugdo do montante devido a titulo de Impos-
to de Renda, segundo aliquotas diferenciadas, maiores no caso
de investimento em projetos econémicos referentes a regides em
que a caréncia de recursos ¢ mais pronunciada.

(3} RMS 11.252, Esteves Irmfos S. A. — Estado do Parana. (RDA
80/172). Essa Stmula foi, alids, submetida & nova discussio no
RMS 16.553 (RTJ, 44/620), aplicando-se ainda a Sumula 418,
com varios votos vencidos.

RCGERS, Porto Alegre, 2{2): 13-28, 1072
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A estrutura juridica dog incentivos fiscais difere, em conse-
gigéncia, essencialmente dos contratos cogentes.

II. A qualificacdo juridica dos contratos cogentes

5. A discussio judicial a respeito dos empreéstimos compul-
sdrios serviu para revelar a existéncia, a época, de diversos con-
tratos cogentes, ou ditados, em que nio se permite aos contratan-
tes o exercicip de qualgquer autonomia, tais como o de venda com-
pulséria do café ao Instituto Brasileiro do Café; compra com-
pulséria das ages da Petrobras; contratg compulsorio do seguro
de acidente do trabalho; venda compulséria de cambiais de ex.
portacio; depésito compulsério de fundos no Banco do Brasil,
pelos bancos particulares, ete. (4). ,

Alguns dos contratos cogentes nio se realizavam com pes-
soas juridicas de direito publico, mas em favor de pessoas juri-
dicas de direito privado, como no caso da compra compulsoria
de acdes da Petrobras, sociedade de economia mista.

6. A doutrina divergiu quanto & natureza desses contra-
tos. Quando um dos figurantes era pessoa juridica de direito
publico, alguns autores o tinham como imposto, sendo necessaria
a sua inserg¢do no orcamento; outros como contribuigao parafis-
cal, figura que nio se ajusta a distincdo cldssica de impostos e {a-
xas, Havia de incluir-se na zona cinzenta dos tributos “sui gene-
ris”, dos indefiniveis, resistentes a qualquer tentativa de classi-
ficacdo & luz dos conceitos tradicionais, sendo, assim, preferivel
admiti-los, sem classifica-los. Por fim, alguns ¢ consideravam
requisicio, sujeita as regras do art. 141, § 16, da Constituicao
Federal de 1946, entdo em vigor. Prevaleceu no Supremo Tribu-
nal Federal a interpretagio de que ndo era tributo, em nenhuma
de suas formas, constituindo-se em alteracdp na estrutura do
empréstimo de direito privado, que o legislador poderia fazer.
BEssa argumentacdo levaria, com rigor de légica, a que ndo se
conferisse aos Estados a faculdade de instituir o aludido emprés-
timo, ja que a legislacdo sobre direito substantivo tem de ser
federal (5).

Afastada a qualificacie de tributo, a que tanto e com t3o
bons argumentos se aferrara o Min. Luiz Gallotti, prevaleceu o
voto vencedor do Min. Vilas Boas, de que os Estados podiam le-

(4) REMS 11.252 (voio do Min. Victor Nunes)
(5) REMS 11.252 — (voto do Min. Victor Nunes)

RCGERE, Porto Alegre, 2(2): 13-28, 1972
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gislar a respeito porque se, em principio, “cabe & Unido in’:;)erwg
no dominio econdmico (Const., art. 146, em C/c o art, _5. , h.
XV, ¢), concede-se aos Estados o poder d? _leglslar sugletlva;rm.an—
te ou complementarmente, sobre a matéria (art. 6.%). E foi o

que se deu’.

7. A questdo girou sobre proble.mas de dil:eito financeiro
constitucional, estando em anllise a interpretacao do art, 14:117
§ 34, da entdo Constituicio Fedefal, que exigia, como a atua
também exige, a prévia autorizagio orgam_entarlg, para que o
{ributo possa ser cobrado. Em seu Yo_to, o Min. Luiz Ggllqtt1len-
tendeu que o empréstimo compulsor}:o, amd._al quf restltulv_e 30
contribuinte, ndo passava de mera ) camouflage , por meio da
qual se pretendia impedir a aplicacao da regra 1{np(‘351tlva da
Constitui¢do, mero expediente para afastar a 1nc1<?1ep<?1a do Prlljl—
cipio da anterioridade da criacdo do tributo ac inicio do exer-
cicio financeiro. E estava certo: a interpretacao da Cogsﬁltulgao
tem de ser feita como um todo, ndo sendo posglvgl .admltlr como
constitucionais atos em fraude manifesta a principlo orgame.nt.':}-
rio extremamente rigido, comg o0 é o art. 141, § 34,’c_1a Cc')nstltu}-
cdo Federal de 1946. Sob o ponto-de-vista de politica f1r}ance1-
ra, que ndo seja imediatista ou'pragmatlca, nao se _de\{erzla, por
igual, dizer outra coisa. Tal pritica, antes de cont.rlbul_r para a
melhoria de nossos orcamentos, de que depende a V_lEia' financeira
da nacdo, se constituiria em salvo-conduto, por meio do qual a
Unifio e os Estados poderiam a qualquer momento reformular
a sua politica orcamentaria que, para evitar surpresas aos con-
tribuintes, tem de estar determinada antes do inicio do ano fis-

cal.

A major dificuldade de interpretacfo, seja de norma 013(11-
naria, ou constitucional, estd em ext{'a-ir as regras que elas im-
plicitamente podem conter; por isso ¢ um truismo aflrmar que
0 problema esté em explicar o seu cont_egdo real. Sucged_eli isso nes-
se caso, pois seria desde logo de admitir que a proﬂlblgao.do aﬂrt.
141, § 34, da Constituicio de 1946, abrar.lgla_l ndo sO as violactes
diretas, o que é 6bvio, como também as 1n'd11‘"etas, guan_do se Vve-
rificasse que o fim preiendide pelo empréstimo ndo diferia dos
demnais fins atingiveis pelos tributos.

Em teoria, o argumento que poderia afastar a qualificacio
do empréstimo compulsoério como imposto seria o de gque a trans-
feréncia da prestacdp em dinheiro nao era feita d-e. ,modo plena,
definitive (voto do Min., Vietor Nunes), ou total, ja que o con-

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 13-28, 1972
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tribuinte continuava credor. Em eonsegiidncia, a instituicio de
empréstimo compulséric nao seria imposto. (6).

A Constituicdo do Brasil, de 1967, art. 19, III, § 4.°, dirimiu
a controvérsia considerando o empréstimo compulsério como su-
jeito as regras referentes aos tributos e a atual Constituicio
(Emenda Constitucional n.° 1), em seu art. 22, § 2.°, exara o
seguinte principio: ‘

“A Unido pode instituir empréstimo compulsério, nos casos
especiais definidos em lei complementar, acs quais se aplicario
as disposigbes constitucionais relativas aos tributos e as normas
gerais do direito tributario”,

8. A discussdo judicial dizia respeito tambhém ao ambito
de aplicacdo do principio da autonomia privada.

(6) (Becker, Riewald, Koch, Kommentar sur Retchabgabenord nung,
I, § 1° pag. 1%, 1963).

O apego exagerado & mera interpretagdo gramatical, sem
levar em conta a verdadeira amplitude do preceito, tem-se ma-
nifestado também em outros setores, como, por exemplo, na di-
ficuldade de positivar o contetido nem sempre perfeitamente de-
finido de uma norma (unbestimte Rechisbegriff). O STF dis-
cutiu recentemente a constitucionalidade da lel 5670, de
22/7/1870, gue restringia a aplicagio da correcdo monetaria &
data da lei gue a instituiz para as desapropriacfes (Lei 46886,
de 21/6/1965). Os argumentos estavam em que a clausula cons-
titucional (Const. do Brasil, art. 153, § 22) de que a indeniza-
¢iio tem de ser justa nas desapropriacBes nfo era auto-executa-
vel, ou que & legislagdo ordinaria é gue caberia dizer o seu Am-
bito. Indenizacio justa, a que alude o art, 153, § 22, & conceito
juridico indefinide, no plano do direito constitucional, podendo
ainda ser explicitado por legislacio ordindria. Mas se essa mes-
ma legislagio wfio revelar o critéric da Constituigic deverd pa-
decer do vicio de inconstitucionalidade. Indenizacio sem corre-
¢fo monetéria, dos periodos anteriores a 1965, ano em que foi
editada a lei 4686, nic se poderd haver como justs. Na ldade
Média discutiram os doutores a respeito de ser indenizével a
desapropriagio. Na glosss ordindria (ad. D. 1, 14, 3) tinha-se
como desnecessdria; mas Baldo entendia que deveria ser inde-
nizado o proprietario, com reparacio médica; (1a. Const. Dig.
vb. omnem: ‘“licet modica”). Indenizacio sem correciio moneté-
ria pode caber no conceito de indenizacio modica, nfdo no de
indenizacio justa. ’

Pela inconstitucionalidade da Lei 5670 votaram vencidos os
ministros Luiz Gallotti, Oswaldo Trigueiro, Aliomar Baleeiro,
Djaci Falefo: ERE 69.304, Altino Borba ¢ Outros v. Central
Elétrica de Furnas 8. A. (1971),

RCGERS, Porto Alegre, 2{2): 13-28, 1872
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Fm nosso sistema tinha-se, no particular, apenas o principio

expresso no art, 141, § 2.° (atualmente, art. 153, § 2.°, da Cons-
‘tituicde do Brasil}, segundo o qual “ninguém é obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei”. A
autonomia da vontade estaria assim cireunserita aos coma-nc_ios
da legislacio e revela o trdnsito do estado liberall para o soma},
onde é possivel a restricdo, ainda que em grau méximo da aludi-
da autonomia, vinculada a setores determinados. Os contratos
cogentes ou ditados sio essenciais aos paises de economia exire-
mamente planificada. No sistema capitalista, mais importantes
e muito mais numerosos do que os contratos cogentes sio os con-
tratos de adesdo e as condigbes gerais de negdcios. Nessas figu-
ras, resultantes da nova civilizagio de consumo, o particular ain-
da mantém a sua autonomia quanto i realizacdo do negdcio ju-
ridico, mas é impotente para discutir ag clausulas que esse mesme
negécio juridico ha de conter.

A restricio manifesta-se, em conseqiiéneia, no contettdo ﬁdo
negbeio juridico, no referente ao poder de discutir as disposi¢des
e tudo o mais que o contralo venha conter. Os codigos no geral
nfio regram a respeito, pois o centro do sistema é o conirato “In-
dividual”, o qual cada dia é menos importante, submetido como
estd o homem moderno, em todas as suas atividades econdmi-
cas, 4 ampla e profunda padronizacgio.

Em grande numero de disposigdes econbmicas entre o Esta-
do e os particulares, como entre particulares, nos negécmg postos
a disposico de coletividades, encontramos “contratos-tipo” ou
“condi¢bes gerais de negdcio”, em que a vontade de uma das par-
tes esmaece. A sua vez, é costume distinguir os contratos-tipo
dos contratos de adesfio, pols agueles nao s@o propriamente con-
tratos, mas féormulas estabelecidas por um organismo profissio-
nal, ou pela administracio, destinados a servir de modelo a fu-
turos contratos que serao concluidos eventualmente. (7)

No contrato-tipo, ou nas condices gerais de negbcio na ter-
minologia alema, as suas disposicdes sdo abstratas, nao relacio-
nadag com a situacfo individual. A sutileza estd em que o juiz
tem de interpreta-las também abstratamente, através de proces-
so semelhante ao gue sucede com a hermenéutica das leis; mas
nao pode aplicd-las no caso concrete abstratamente, Tem de in-

(7) J. Léauté, Les Contrats Types, Rev. Trim. de Dr. Civil, pég’ _429
e segs. 1953; Alfred Rieg, Conirat Type et Conirat d’Adhésion,
Etudes de Droit Contemporain, pag. 105 e segs.,, 1970},
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- No caso de venda compulséria de bens,. se determma-dq por
- ‘ama autarquia, sob império de ldei que assim detprrpme, & ?ito
7 administrative formador de relacbes juridicas de d1r_e1'to privado.
Em certas hipoteses faculta-se ao-comprador enjeitar a mer-
".Z_"c'adoria se ela ndo contiver as con(iiigoes a}ss_eguradas. Por \(ez?ts,
" o nascimento da obrigacéo nio supbe a pratlc:el (E'Ie qtos de dire1 0
"pﬁblico, e entao o “Tatbestand”.pgde ser a existéncia de cer o;:;;
toque ou guantidade de mercadorias. A suposta venldadque as dllai
se faca serd em verdade um’ atc.)—faf;o (1m, mas a relacdo qlile :
venha nascer esta sujeita & aplicacio de conceitos como o de vi-
cio redibitério, de evicgao, nofcago de entrega de mercadoria que
a nca a guem a transferiu.
e gzl:efiéurasqde direito privadg, sempre presentes quaniif) se
cuide de gqualquer tipo de alienacio, seja for(;adal ou VolL}nl:arla,
ainda mesmo gquando determinada por ato de direito pub Lico.
Constituem os contratos cogentes uma _forma, mecanismo
ou instrumento, que pode estar tanto_ a servico de: um sgstenl;a
econbmico global, ou de meras necessidades pr’agmatlcas, ef ob-
tencio de recursos financeiros a margem, ou até mesmo ein ra}in
de a principios orgamentérii)s’ I:lgldOS, como sucedeu, entre noés,
mpréstimos compulsdrios. _ .
o SO:riea- tlz-talmente impréprio qualificar essa L'lltin'na. figura co-
mo contrato. Para que se possa te}f lalg’o como negocio ]ur_ldlco,
de que o contrato & a principal espécie, é necessario que hgja au-
todeterminacfo das partes, manifestacao da posmbllldade e con-
tratar, o gue nao ocorre nos contratos cogentes.

quirir: € o negécio juridico concreto “contra bonos mores”

(Controle do contetido concreto do negocio juridico). (8)

9. O contrato cogente, ao revés, tem o seu “habitat” natu-
ral nos paises socialistas, onde de regra néo se adota a distingdo
enire direito ptliblico e privado e inexiste norms especifica de
direito comercial e muito menos regras sobre sociedades anéni-
mas. Fazem-lhe as vezes as “entidades da economia socializada”
que contratam, umas com as outras, dentro de esquemas rigidos
ditados pelos orgaos executores da planificacio. km conseqiién-
cia, € extremamente reduzida em tais sistemas a autonomia desg-
sas entidades, ja que se movem dentro de esquemas tracados pela
administraciio. Apesar disso, ¢ ineliminavel a aplicacdq de todo
um conjunto de regras a respeito de obrigacoes, por exemplo, de
vicios redibitérios, de divisibilidade da prestagio, ete., de modo
igual ao que sucede nos sistemas juridicos que receberam o di-
reito romano, do qual eles também sio herdeiros, e ndo puderam
alterar ou inovar, em sua parte substancial.

Na analise dos sistemas que adotam a planificacdo econd-
mica em extensa medida, verifica-se gue as relactes juridicas
dela nascidas, em muitos casos, tém como fonte um ato da ad-
ministracdo, de direito pitblico, em nossa classificacio, alguns de
natureza mais genérica, ou mesmo programatica, e outros espe-
cificos, de que resultam direitos e deveres gue estao sob o impé-
rio de principios gue, entre nés, sfo considerados como de di-
reito privado.

Estabelecida a obrigacdo de concluir contrato entre entida-
des da economia socializada, pode ocorrer também um litigio
entre elas. Como existe a obrigacéio de realizar o contrato, mani-
festa-se o denominado “litigic pré-contratual” tendente a conclu-
séo do contrato e a fixacio de seu contetido perante a Comisséo
de Arbitragem do Estado. (9)

Os contratos cogentes, ou ditados, cujo exemplo principal
foram entre nds os empréstimos compulsorios, podem revelar a
mesma gualificacdo juridica, emhbora sem a amplitude e o ea-
rater ideoldgico dos regimes totalitarios.

III. A natureza juridica dos incentivos fiscais

10. Os incentivos fiscais representam uma técnica diversa.
Nos contratos cogentes nio ha autodeterminacio das partes e a

(10) ~— A obrigacio de realizar negécio juridicg é obrigacio de’f:.:t"
zer. Normalmente o afo de adimplemento €, & sua vez, negoclo
juridico, resultante ainda de uma m_anlfestagao auténoma c~1e
vontade. Tal seja, entretanio, a cogéncia dessa mesma obrigacao
de fazer, o adimplemento tenderd a independer de vo_ntade dgs
partes; e ainda se essa cogéncia resultar da e_xgc:utomedad-e e
um ato administrativo, nic havera como gualifica-lo como ne-

(8) — Rolf Serick, Eigentumsvorbehalt und Sicherungsiibertragung, gécio juridico, mas como ato-fato ou ato ﬂmaterial.
L § 3 plgs. 34 ¢ segs, 1963, Embora nfio se possa aceitar a posicdo de Montesano —
(® — Céd. Civil polonés — art. 389, § 1.%: Q principio vigorante & (Contratto Preliminare e Sentenza Costitutiva, pag. 126, 1953)

o de que a troca de bens e servicos entre as unidades da eco-
nomia socializada obedecem a planos econdmicos nacionais, em-
bora as disposicies sébre a planificagdo ndo estejam incorpora-
dag a0 Codigo Civil, pois pertencem a outro ramo da legislacéo.

de gue o contrato definitivo seja “prmlra, c::onfessoria documery
tata” é inegavel que a cogénecia da obrigacio de fazer em mui-
tos casos transformari o conirato em ato-fato.
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obrigacdo se constitui pela ineidéncia imediata de uma norma, gu
por meio de ato administrativo que dé execucdo a um Preceito
legal. A cogéncia €, portante, “ex-lege”,

Nos incentivos fiscais, pode-se dizer, a cogéncia & “ex-vita”,
posto que hé opcio entre solver o Impoesto, via de regra de ren-
da, em sua integralidade, ou reduzi-lo, dentro de certas aliquotas,
comprovando-se que foram adquiridas agdes, titulos ou dquotas
de determinados investimentos, ou prometendo-se, na prépria
declaracdo de renda, chté-Tog posteriormente.

As prineipais Areas abrangidas pelos incentives fiscais sio
a de aquisicio de certificados de compra de acbes e de depési-
tos e especificamente o turismo (11), florestamento e reflores-
tamento (12), a pesca (13), em &mbito nacional, e investimentos
no Nordeste (14) e na Amazdnia (15).

Dispunha, por exemplo, o DL 55. em sett art, 24, que “os
hotéis em construcio e os que se construirem ou ampliarem den-
tro dos proximos cinco anos da data deste Decreto-Lei, desde que
seus projetos tenham sido ou venham ser aprovados pelo Con-
selho Nacional de Turismo e tenham as obras terminadas den-
tro do prazo, gozardo de isencio de todos os tributos federais,
exceto os de Previdéncia Social, pelo prazo de dez anos, a partir
da aceitacdo de suas obras pelo referido 6rgao”. (16)

Em seu art. 25 exarou-se a seguinte regra: “as pessoas juri-
dicas poderfio pleitear o desconto até 0% do imposto de renda
que devam pagar, para investimento na construcio, ampliacic.
ou reforma de hotéis, e em obras e servicos especificos de fina
lidades turfsticas, desde que tenham seus preietos aprovados pelo
Conselho Nacional de Turismo, com o barecer fundamentado ds
Empresa Brasileira de Turismo.

No D. 60.224, de 16 de fevereiro de 1967, determinou-se,
em seu art. 43, que os empresarios “nio poderdo dar destino di-
verso ao prédie antes de decorridos dez anos de sua efetiva uti-
lizacio”. :

(11) DL 53, de 10 de novembro de 1968

(12) Lei 5.106, de 2/9/1966, art. 1.° e segs., DL 1.134, de 16 de no-
vembro de 1970 (art. 1.0: reducdio até 50%).

(13) DL 221, de 28 de fevereiro de 1967, arts. 81 e segs.

(14) — Lei 5.508, de 11 de outubro de 1868; Decr, 64.214, de 18 de
marco de 1966; DL. 1196, de 22 de dezembro de 1971,

(15) — DL 756, de 11 de agosto de 1968, arts. 1.° e segs.

(16) — O DL 1.191, de 27 de outubro de 1971, aumentou o prazo

para construcio de hotéis até 1975. e permitiu a redugdo do
imposto de renda até 50%, nas areas da Sudene e Sudam, e 8%
nas demais regides,
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O DI, 157, de 10 de fevereiro de 1967, permitiu, em seu art.

2;0, que “os Bancos de Investimentos, as Sociedades de Crédito,

Tinanciamento e Investimento, e as sociedades corretoras, mem-

: pbros das Bolsas de Valores, autorizados pelo Banco Central da

Repiiblica vendessem “certiﬁcac?os de compra de agdes”, é‘engo
facultado aos Bancos de Investimentos, em lugar da venda de
certificados, receber depositos”. . .

Os recursos assim obtidos devem ser aplicados de r}'aot?lo di-
versificado na compra de acdes, ou debéntures conversiveis em

oes. (17 N

aQOESO f:on)tribuinte pode, assim, adqui’ri:r previamente certifica-
dos de compra de acles, realizar o dgpomto, ou prometer, em su?
declaragio de renda, obté-los posterlori‘nfente. Nesse caso, dever.d
manifestar o propésito de fazer o depomtq ou adquirir os certi-
ficados, sendo expedida a notificacio do imposto, com o desta-
que do abatimento solicitado. (18)

Pretendeu o Governo com esse proceglimento indgmr a
transformacio das empresas do tipf) tra'dicmngl em sopledades
de capital aberto, pois as instituigqes financeiras prev1§tas no
art. 29 do DL 157 56 adquiriam as acfes se aquelgs se obrigassem
a “colocar no mercado agdes de aumento de capltal,. df:vendo 05
atuais acionistas subserever, pelo menos 20 %’ Qa emissio, ou de-
héntures conversivels em agbes, de prazo minimo de t.res anos,
devendo os atuais acionistas, por igual, subscrever 20% do va-
lor da emisséo (19) ou alienar imoveis em valor pelo menos equi-
valente a 15% do Capital Social, aplicaxzdo esses recursos em ca-
pital circulante, assegurando a proporgio ent;e ‘0 passivo exigi.
vel e o nac-exigivel, ' .

Os depdsitos ou certificados de compra de acdes t_mh.am,ﬂa
seu turno, o prazo minimo de dois anos, sendo a sua liquidacio
efetuada em titulos. (20)

— DL 7, art. 2.0, § 1.0 B .
8;; — l]f-})L 11557, art. 3.9, §b unico. O montante da deduggo para ap%-
cacio nas aquisicdes era de 10% (a_r’E. 3.%), reduzida para 5%
(D. 283, de 28/2/1967). Essas disposigbes foram prorrogadas pe-
la L. 5409, de 9/4/18968, para o exercicio de 1968. l}IorDL 403,
de 30/12/1968, a deducio para as pessoas juridicas foi fixada em
3% para 0 ano de 1969; e em 1% para 1970. A_dedugao para as
bessoas fisicas é atualmente de 12%, sem prazo para o seu tér-

mino.
(18) -— DL 157, art. 7. :
(20) — DL 15%, art. 2, § 2.9 posteriormente alterado peto DL 1.108,

de 26/6/1870.
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11. Essas normas, com certas variantes, constituem o mode-
lo geral dos incentivos, que se configura através da deducio do
imposto de renda para investimento, a curto e médio prazo, e,
em alguns casos, com o estimulo da isencdo temporaria dos tribu-
tos relativos ao empreendimento.

A manifestacio de vontade no sentido de obter, pela aquisi-
¢io e indisponibilidade temporaria, a deducéio, formulada na de-
claracdo de imposto de renda, constitui-se em exercicio de direito
formative modificativo. {21) A manifestacio de vontade é ro-
cepticia, e portanto irrevogavel, a partir do momento em que che-
gar ao conhecimento do 6rgio competente. £ ato em sentido es-
trito, que obriga a autoridade que vai fazer lancamento. (22)

A deducdo estd, porém, condicionada resolutivamente {con-
ditio juris) a aquisicio de certificados, ou ag depésito, por exem-
plo; isto €, se isso ndo ocorrer, ela se desfarai.

Poder-se-ia pensar que relagdo tributaria, com a manifesta-
cdo de vontade do contribuinte pela deducdo, é que estaria con-
dicionada suspensivamente. Em verdade, raros sio og casos de
condiclo suspensiva nessa matéria. Fm principio, 0 mesmo con-
ceito de condigdo, tanto a voluntaria, ou “facti’” (condicdo em sen-
tido préprio), quanto a legal, ou “juris”, é aplicavel ao direito
privado e publico. (23)

A deducfio é modificacho na relacio tributaria, e localiza-se
no plano dos efeitos do fato juridico de direito tributario. O C6-
digo Tributario Nacional nio exarou nenhuma regra, no parti-
cular, a respeito de saber se, na davida, a relacdo tributiria es-

taria condicionada resolutivamente, como fazem alguns sistemas
juridicos. (24)

Apesar disso, a resolutividade tem de ser havida como regra,
porque a eficicia é uma quase concomitineia do fato gerador

(21> — vd. sobre direitos formativos no direito administrativo, Almiro
(22)

do Coufo e Silva, RDA, 95: RJ, (TJRGS), 9/19,
- Codigo Tributirio, art. 147.

(23) —— Kormann, Systern der Rechisgeschiftlichen Staatsakte, pag
136 (1910 — 1962); Codigo Tributario, art., 117.

~ No § 4.9 da Steueranpassungsgesetz, de 16 de outubro de 1943,
da Alemanha, determinou-se expressamente que‘ Bedingte
St?uerschulden, Bedingte Steuerbefreiungen, bedingte Steuerer-
massigungen und sonstige Steuerbegiinstigungen sind im Zwei-
fel auflésend bedingt; vd. Becker, Riewald, Koch, Kommentar
zur Reichsabgabenordnung (StAnpG, § 4), 1, pag. 653.

(24)
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‘Butario Nacional a sus
‘tario, tais como a mora
“gral,
‘dor
“tpandado de seguranca. (26)

- e ari 4dito tributario
SiUigributaria, do cre ot 1 ) : X
; I(C:I;a desse ,mesmo crédito, a pretensdo tributaria.

lacdo de prazo para pagamen

. ) . - ‘ AS
. gibilidade, ou seja, a pretensao

fributdrio, até mesmo sobre sua inexistén

os e restritos casos, alude o© ('Z‘o.dlgo ;I];I‘l-
pensdo da exigibilidade do crédito tri tu—
toria, o depdsito do seu montante {nle—
recursos nos termos das leis regula-
trativo, e a concessdo de liminar em

:(25)_ Apenas em cert

as reclamacoes e 08
as do processo adminis

se nio 4 suspensdc da relacao
em si, mas a elemento de eflcg-'
No casc de d}—
to de tributo (moratéria), ha cré
ver a ele correspondente, mas falta a exi-
reclamaces e recursos, em
bre a validade do crédito
cia. Suspende-se, en-
50, a executoriedade do ato adminjstrativo_dg Ian(;an}entg,SSi I]};a
:1::;111% pode inexistir crédito tributario. As hipoteses sao, )

diversas.

Nessa enumeracio, atende-

dito tributario e o de

matéria tributaria, podem versar so

. ~ . r - iO_
12. Estabelecido que a dedug_;ao do imposto (;i‘ie;n é:gﬁ;hcda
nada resolutivamente, resta examinar o desqeélgrc; e s
do juridi ibutaria. Poder-se-ia supor
lacdo juridica tribu P C inte
f;?le Jproineteu adquirir certificado de complra tdeiaggs:i,s Ocruanto
igach &- anto
i Osi a obrigacio de faze-lo,
lizar o depodsito, tenha rigagao ¢ T I e s
icdo ‘“Juris” é resolutivar e nac suspensiva. L A
condicdo “juris” € re n va. s
?ia entretanto, no proprio beneficio do cgntrlbulpte_, ral\z%% liem
quél a sua categoria é de mero Gnus (oiu gliugnbesglqe.m fo tem
N . o
ibui uridico em face do istado, _
g contribuinte dever ] i o
terceiros, de efetivar a compra. liip?inas, _réac;é% (;fgzee;lrld 0, se resor
: a osto de Renda, vigo :
vera a deducio do Imp o : aa s
extensiio a relacdo tributaria, cabendo—lhe,. ainda, presta
bute com jures, multa e corregao monetaria.

. . B - m
O mesmo raciocinio vale para os demais fatos que iﬁﬁ%ﬁi "
o conceito de aquisicdo para gerar poupgnga, como a
bilidade temporaria,

C6d. Tributario Nacional, art. 116, I e IT; Oert?}ar;r;}id];ai
Rechisbedingung, pag. 41 (1924 — 1968). Outra pariculatidads
resultante de ser resolutiva a ‘econdifio juris e'da g %educao °
contribuinie direito e pretensdo a serem maptl as e
as condicBes das guais ela declm;re. Ad altegggﬁ;i) geeﬁfgsvgdada 05

modo retroativo, por lel ou decreto- g €
E‘Sgsia%ente pela Constituicio do Brasil {art. 153, § 3.°).
—- art. 151. ; o :

(25)

(26)
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A compra dos certificados de acdo, ou o depésito nos Ban-
cos de Investimento, sdo assim negocios juridicos, og gquais o
contribuinte nio esta obrigado a realizar.

Constituem precioso instrumento de planificacio da econo-
mia, pois a polifica das deducbes em niveis diferenciados pode
contribuir decisivamente para a harmonizacio de nosso federa-
lismo econdmico, como férmula superior & dos “grants in aid”
e deveria, por esse motive, ser mantida e aperfeicoada,

13. A recente edicio do Decreto-Lei n.© 1214, de 26 de
abril de 1872, alterou fundamentalmente ag disposicoes do DI.-157.
O nove Decreto-lei, além de instituir aliquotas diferenciadas de

ros (27) estabeleceu, no pardgrafo tnico de sey art, 1.0
de que o contribuinte deveria “recolher a totalidade do Impésto
de Benda devido na declaracio, sendo a parcela correspondente
aos Incentivos depositada “ex-officio” em conta especial do Te-
soure Naecional, jonio ag Banco do Brasil”.

Para que isso ocorra, é necessario, primeiramente, que o de-
vedor, em sus declaracdo de renda, tenha optado pela deducéo e
recebido a respectiva notificacio da cobranca de imposto, & qual
se determinou g anexacdo de uma cautela representativa do in-
centivo a ser aplicado (28). O pagamento a ser feito abrangers
a totalidade dos valores, ou seja, o impésto de renda “stricto
sensn” e p incentivo, Trepresentado pela cautely correspondente.

A deducdo, neste ultimo decreto-lei, opera-se também por
manifestacdo de vontade corporificada na declaracio de Impos-
to de Renda, de que resulta a reducdo do quanto devido 29),

, & Tegra

(27) Os diferentes niveis de deducdo, sob o ponto de vistia econdmico,
servem a umg redistribuicdo da rends e do patrimdnio, facul-
tando-se as classes menos favorecidas major participacio nos in-
vesiimentos, tal como sugere Neumark (Problem und Mittel mo-

redistribuicdo se incluiria ao lado dos trés elementos (*“the uneasy
triangle”; magisches Dreieck), estabilidade do nivel de precos,
elevada taxa de ocupacfo e equilfbrio do coméreio exterior, en-
tre as finalidades fundamentais da politica monetdria e crediti-
cia. Acrescenta-s-e, ainda, & essa enumeracdo, a estabilidade ju-
ridica (Schellenberg, ZEW, pap. 269, 1966; Spindler, Becker,

Starke, Die deutsche Bundesbank, Pag. 173, 1969).
(28) Art. 30 § 20

(29)  Art. 1.0 que alterou o art. 3.0 go DI, 157,
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© novo

By el A iacdo de um
odificacdo de maior importancia esla na ; ré?:%géncia de
¢ n;canismo de arrecadacéio, de que derlv:eferidos. A fino
mnelnto integral dos valores apterégrmiztepom o dostinam o
paga Ticacio deles & também diversa, g
. icacio deles . acional no
lidade d(? c?]fjeto’ de uma conta especial do Tesouro N
formar g
S}.]. 30)- R - . . 1 uer das
Bancg dgu]’flaé ap(vés a quitagdo do imposto, atr:ibu;ez%;l;rqo saque
instit icéesba huem for apresentada o dever eBanco do Brasil.
iilft;zgi)%rténcia correspondente gePgmtae‘iiﬁ;%te exclusivamente
i iversificado r )
0 em fundo diversificad - e acdes no-
e apli‘ia%p debé&ntures conversiveis em acoes Sudgfini das pelo
de Cgmznﬂ*presas de médio e pequeno porte, com
S o 411 ional (31)
. Monetario Nacion . . to de ren-
Consg};gcentivo.. embora pago juntamente com toi{)ﬂfnc:ﬁi é titular
néao se constitui em fracio dele, pois Odcorééritada a titulo de
ga’ direito de crédito sobre a importanma'taipdiretamente’ sendo
e f0 18 rei
. + 0 pode exe . . b“"
: o, cuja pretensao nao pode exe quem incumbe
mgfel?;;;e’a iletervengéo de instituicdo financeira a q
me . :
organizar os fundos de 1%vestm§0nt]§);ésﬂ de que trata o art, 3.9,
cial no Banco _12 é um
OAdcor];Fij%%e com a redaco do art. 1:0'd0d D’férlcelij:és . da
3 3. 5 ic‘)to ae ele’mentos da conta em benefl3106{]1;;‘1 to o telas o
corr;po»:‘:in dotagdo, ou conta de pagamento mehece mas que nao
conﬁis ;nodalidade que o direito bancario C%I; se ,caracteriza, a
cup ) i rio é gque n A
foram entre nés reguladas. Cerfo qNas contas em beneficto
perfeicio, nenhuma das duas efspeci;:s.banco ttular do orddito ¢
y i ; ace do :
o depositanie é em o s Ue Se onr-
o %ﬁ?ﬁﬁ’gra fazendo saques, embora o Ratzm(l'a?g)m ¢
5 a‘ﬁca no aludido crédito, seja de terceiros Ges ou cautelas
pmalN ntas de pagamento por meio de Cudp nta e do pa-
co : : co
nta?s de dotacéo), o depositante € o det.ezétora ?erceirOS, apesar
5:09 onio, e o administra, néo se confermto & Geterminada di-
rim ) [ . . mento (2]
5 ; feita para paga
dotacdo haver sido 1 23}
3?da Degnhum direito sobre alqueleB c;itjfg)o (Br)asil nio atribui 80
s ial no Ba Py -
No caso, a conta especial ]-at 5-1a, porque o crédito materia-
Tesouro a faculdade de adminis rf? e 0 saque somente pode Ser
lizado na cautela ¢ do contribuinte € o as enumeradas no art.
feito por meio das instituicbes financeir o em favor de
zeé dopDL-157 A existéneia de crédito contra

(30) Art. 39, § 3.0

E : ed. 1959.
Egég %rrgét:?géh%ti Bankgeschiftliches Formularbuch, pag. 73,

Ag. 63.
(83) 'Trosl-Schiitz, Rankgescbiftliches Formularbuch, pag
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pessoa que nio é titular d 5 si
es e conta é situgch
ficivel nos depésitos “em massa” om0 on e
arrecadacio das deducdes de impost
caga% em fundos de investimentos
erédi ibui :
jnstituigﬁesltf?ndo contribuinte somente pode ser dinamizado pelas
Domiiases i 2;1;:.?111"&5, as qlfj.als cumpre realizar o direito cor\
elas para formar og f i i .
O e as par: 08 fundos de investimentos.
sorte ] OSo de cre'dlto e transmisstvel “causa-mortis® de tal
q eventuais herdeiros tornam-se titulares dele e po

dem aprese ¢
ntar o “cupon” s instituico ;
N as 1nstitui 1
direito igual a0 do de-cujo. §0es Hinanceiras, exercendo

i a, mas justi-
als como os resultantes da
o de renda para futura apli-

Se a3 : )
teressar—?secZ?l‘tlr;}])f)l;lerslsztreahzar ’(c) Fagamen’cordo imEF’StO e desin- CONCORRENCIA
T ar a cautela ref e ao i i N
daguelas Instituices, ter-gse-4 que aeiggnte ac incentivo a uma Hely Lopes Meirelles (%)

Bque ! ] orténcia depositad
do Brasil e nio transformada  em investim?anto qien?
, é

“conditio juris” : ees AL
p_agamentc? de infgggtlg té‘;argﬁd?du%%’ se Converteg em simples — O preco eomo fator de julgamento.
dito do contribuinte. » extinguindo-se o direito de eps- — O prazo de execucdo, como fator de
verificacio do preco expressamente
sujeito a reajustamento.
— O critério de julgamento fixado no
edital.
— Vicios do edital.
— Nulidade do edital e anulacio da con-
corréneia,

PARECER

A CONSULTA

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANDRE expde que,

| com base no processo 23.413/70, autorizou a abertura de con-
corréncia para a construcdo do viaduto das avenidas marginais

ao corrego Apiai, da galeria de aguas pluviais do mesmo cérre-
go e de pontilhdes sébre o rio Tamanduatei, naguele Municipio.
Para tanto, expediu-se o edital 119/70 que fixou, para o julga-
mento, o critério da proposta mais vantajosa, assim entendida a
de menor preco global, sujeito a reajustamento, nos térmos do
Decreto municipal 3.634/67. Por outro lado, exigiu-se dos pro-
ponentes a indicacdc do prazo total de execucdo, nfo superior a
trezentos dias corridos. Abertas as propostas, verificou-se que
duas se destacavam das demais, sendo relativamente pequena a
diferenca entre os precos pedidos; mas, enquanto o proponente

(*) Professor na Universidade de Sdo Paulo.
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que oferecia o menor
prazo maximo — 300
em 270 dias apenas.

preco se propunha a executar as obras no
dias —, o outro comprometia-se a fazé-lo

Diante disso, entendey a Comissao Julgadora submeter o as-
sunto a dois téenicos da Prefeitura, os quais, por meio de calculo
estabelecido ng Deereto 3.634/67 para a obtencao do indice mé-
dio de reajustamento (art. 11), concluiram que a Proposta mais

vantajosa era, na realidade, a de maior breco em ntimeros ghso-
lutos.

Surgindo dividas quanto a legalidade do critério adotado
pelos técnicos, foi solicitado o parecer da Consultoria Juridica
da Prefeitura que se manifestou pela nulidade do edital e, con-
Sequentemente, da concorréncia, uma vez due n&c havia elemen-
tos para o calculo do valor do reajustamento, finico meio de se
aferir qual das propostas seria a mais vantajosa,

Diante dessa situagdo, juntando a documentacao pertinente,

o Consulente indaga-nos:

12} E admissivel que se considere o prazo de execucio co-
mo fator para a verificacio do prego, quando expressa-
mente previsto o reajustamento, ainda gue seu valor
sgmente possa ser obtidg por estimativa?

%) Qual o critério de julgamenty fixado no edital 115/707

.°) Havendo, no caso, duas propostas: uma com maioy pre-
G0 e menor prazo de execucdo, outra com menor preco

€ maior prazo, como proceder para a escolha da mais
vantajosa, nos térmos do edital?

4.°) A preseute concorréncia ¢ valida ou nula?

L2 ma

As respostas a esses
mos do edital, ¢
pertinente,

quesitos. obrigam se examinem os tér-
procedimento da concorréncia e A legislacéo

E o que veremos a seguir:
I — O CRITERIO DO MENOR PRECO

I. Em face da orientac

RCGERS, Porto ‘Alegre, 2(2): 29-40, 1972

30

. ecias. Realmente, a lei o considera apenas um dos fa‘mrest gue,
: com‘o a qualidade, o rendimento, as COl’ldl(;PES de pagamen 0, 03
. .prazos e ouiros previstos no edital, deverdo orientar o critéric

de julgamento, isolada, conjuntamente ou em comblpagao, con-
forme o estabelecidp previamente para cada caso. I isso pﬁrqge
o inferesse do servigo publico, como tal entendida a escolha da

-proposta mais vantajosa para a Administracdo, é principio gque

rege a concorréncia do primeirec ag tltimo ato.

2. E o que consta do artigo 36 da Lei paulista, {Lg Cu]fi
termos resulta claro que o preco pode ser fator prepon erar;r.r;
ou mesme fator tinico para o confronto das ofertas, como gco T
na concorréncia de menor prece, na gual 0 que a Administrac
procura é simplemente a vantagem econdmica. .Mas,.tz}o ex:llzge
do prego, segundo determina o § 10 daqugie d1512051' 1voées ug
{(obrigatoriamente) cons1derad_as‘ toda§ as clrcunsta_rgzla;_v,’ dqr-
resulte vantagem para a Administracdo. Nesse sentido ja adve
timos gue:

“Na apreciacio do preco a Admi?ist}"agéo devera
considerar todos os fatores e circunsta}-w_las gue acar-
retem a sua reducdo ou aumento, pois é desse confron-
to de vantagens e desvantagen_s que se extral o meihq?r
prego, gque nem sempre é o unitario ou o global em na-
meros absolutos. As vantagens de pa‘gamer_lto, prazo,
financiamentos, descontos, caréncias, julfos, impostos e
outras de repercussbes econdmicas efetivas e mensu-
réveis sfo computaveis no julgamento das 'p_ropostﬂas’;
desde que pedidas ou admitidas pela Admlmst}"agao
(O Procedimento da Licitacdo”, in Estudos Sébre a
Lei Paulista 10.395/70, ed. CEDRO, 1971).

3. Dentre essas vantagens destaga—s‘e o Prazo dq e:::ecuga;);
principalmente quando a Administragao admite o re"aJus am:;{:tisc')
de preco, em bases cbjetivas e preflgadas, porque nesse caso i
te a possibilidade de medir-se efetivamnte a repercussao e
némica do fator prazo de execucdo no fator prego, erigidg 00111;9
critério exclusivo para o julgamento e elassificacio ﬂdas propia-
tas. De fato, nessa hipétese, maior prazo de execucio acarreta,
a final, maior preco efetive, e, contrariamente, guanto l;l’len(())]i'
aquele prazo, tanto menor esse preco. 9 prazo de exXecugao isd
mente nao serd considerado guando naoApe‘dldo nem admitido
pela Administracio no edital da concorréncia.
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I — ?lg/f'{i’l(}TERIO DE JULGAMENTO FIXADO NO EDITAL

) 4. O edital 119/70 da Prefeitura Municipal de Santg An-
dré abre concorréncia Para a execucdo de um conjunto de tres
obras; um Yia‘duto, uma galeria de aguas pluviais e pontilhdes,
bara as quais pede precos globais distintos para cada obra (item
3.1.1.), esclarecendo que tais precos serdo reajustados nos ter-
mos do Decreto municipal 3.634, de 5 de maio de 1967, na pro-
por¢ao de 62% para os materiais, 21% para a mao de obra e
l7%}para 05 encargos decorrentes das leis sociais (item 3.1.1.2°,
A clausula 4.2 estabelece que no julgamento serdo apreciados 0s
precos globais sujeitos a reajustamento (item 4.7.1) e o orca-
ment(_) total do conjunto das ohras (item 4.7.3), reservando &
Prefeitura o direito de “aceitar a broposta que lhe parecer mais
vantajosa” (item 4.8.1),

{

. . 9. Por outro lado, a clausula 3.2 exigiu dos proponentes a
111d1€:agao ,‘do prazo de execugdo nio superior a trezentos dias
c01jr1dos (item 3.1.3). Nig se especificou se esse prazo diz res-
perto a cada obra separadamente ou ao conjunto delas, de modo
que, como se vé do “Quadro Geral das Propostas”, os ,proponen~
tes se llmltaram a indicar um prazo total, dentro do gqual se
obrigam a realizar todas as obras,

6. O critério adotado foi, portanto, o do menor pre¢o glo-
bal, admitido para a verificacdo deste o fator prazo de execucao,
porque se previu também o reajustamento em termos objetig'os,
facilmente calculavel através das férmulas indicadas no Decre-
lo 3.634/67. Infere-se do exame dos dispositivos referidos nos
itens 4. e 5 acima que, embora se trate de obras distintas, para
as quais foram pedidos precos globais separados, a classificacdo
devera fazer-se de acordo com o preco fotal, isto &, a soma dos
pregos glqbai§ propostos para cada obra, porquanto nio se pre-
viu a acejltagao parcial de proposta (cf. item 4.8). Esse enten-
dimento é confirmado pelo parecer DO 113.05.71, do Diretor do
Departamento de Obras da Prefeitura, no sentido de serem as

obras entregues a uma s6 firma, em razio da conexidade entre
elas existente,

HI — INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS PARA O JULGA-
MENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS

7. De acordo com o edital, exigia-se, como parte integran-
te da proposta, a declaracdo de que o interessado se obrigava a
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-+ cumprir o cronograma (fisico) de execugio fornecido pela Pre-
U feitura (item 3.1.4), exigéneia esta retirada posteriormente pe-

1o “adendo” expedido no curso do prazo para apresentacido de

" propostas, o qual revalidou a “observacio” constante do item

y.1.3. Essa “observacéio” é de carater especifico pois se encon-
tra no item gque trata do esquema de pagamento para os ponti-
lhfes e se retere a elaboracdo, no prazo de cinco dias contados
do recebimento da ordem inicial de execucdo, da “réde Pert-
-CPM e o respectivp cronograma integrado, com tantas ativida-
des ou servigos gue forem necessarios para sua execucfo, obser-
vando-se 0 prazo de conclusio e o esquema de pagamento da clau-
sula 10.1.1”. Nao conseguimos localizar ng edital nem nos aden-
dos as especificactes a clausula 10.1.1 ou mesmo a clausula 10
(mencionada no item 9.7), tratando de prazos de conclusao e
esquemas de pagamento, razdo pela qual entendemos tiratar-se
de erro devido a uma provavel mudanca de texto e numeragao
das clausulas,

De qualquer modo, o conironto da “observaciic” com a nova
orientacdo do “adendo ao edital” leva-nos a concluséo de que o
cronograma de qualquer daquelas obras — viaduto, galeria e
pontilhbes — devera ser apresentado pelo vencedor da concor-
réneia, para aprovacio da Prefeitura, até cincg dias apds o rece-
bimento da ordem de inlcio (uma s6 para todas), chservado ape-
nas o prazo final de conclusio (proposto pelo vencedor) e os es-
quemas de pagamentos constantes dos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3.

8. O Decreto municipal que trata de revisao de precos, de-
pois de esclarecer que o calculo e o pagamento dos reajustamen-
tos serfo automaticos, manda que se observe para tal fim o pro-
cedimento descrito nos artigos 14 e 15. O paragrafo Unico do ar-
tigo 14 dispde que a aplicacao do reajustamento sera feita para
cada prestacdo, em consequéncia das variacies verificadas na
decorrer do periodo de execucdo dos servigos ou no de forneci-
mento abrangido pela prestaciic. Vale dizer, no caso de obra, o
reajustamento serd concedido em relacfio as alteracbes do custo
da méao de obra, dos materiais e dos encargos decorrentes da le-
gislacdo social verificados no periodo a que se refere o pagamento
a scr realizado (prestacfio). E essencial, portanto, se conheca o
valor da prestacdo inicialmente devida, a fim de que se possa
calcular, a posteriori, 0 do reajustamento, segunde as férmulas
indicadas no artigo 15.

9. O mesmo Decreto, no seu artigo 11, determina também
a formula para o caleulp do valor estimado dos reajustamentos
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para fing de empénho de verba, com base na variacao média dos
“Indices. Econémicos . Nacionais de Precos” nos trés meses ime-
diatamenbg anteriores a época em que se faz a previsao, Essa ¢
a f6rmula a ser aplicada guando, como no easo em exame, preci-
sa-se conhecer, a prieri, ¢ valor do reajustamento. Mas, nessa
hipétese, é necessario se conhe¢a também g época de conelusio
de cada etapa, pelo menos em nitimero de dias contados do inicio
da execucdo, porque o artigo 14 manda que os calculos se facam

em relagdo a cada prestacio e esta esta vinculada & conclusio de
cada etapa,

-10. Ora, como 74 vimos no item 7, 0s tinicos elementos com
que conta a Comissdo Julgadora para proceder ao calculo do va-
lor estimade dos reajustamentos sio 05 constantes dos itensg
9.1.1,9.1.2 ¢ 9.1.3 do edital, que fixam o esquema de paga-
mento percentual apds a conclusio de cada etapa das obras do
viaduto, da galeria e dog pontilhdes, respectivamente, sendo -de
se observar que, quanto & galeria (ftem 9.1.2), o esguema é
bastante impreciso. Com apenas esses elementos, uma vez due
foi deixada para época posterior a da adjudicacdo a elaboracéo
do cronograma fisico das obras, é absolutamente impossivel o
caleulo daquele valor, salvo quanto aos 15% devidos apés a con-
clusio final do viaduto e dos pontilhGes, pois, para 85% (100%
no caso da galeria) do valor total, a serem pagos mediante pres-
tacdes proporcionais, vinculadas & conclusio de cada etapa espe-
cificada no edital, nio existem dados suficientes para a sua lo-
calizacdo no tempo, por falta do cronoZrama prévie. Assim sendo,
nao se podera atender devidamente 3s regras do Decreto ... ...
3.634/67, expressamente indicado no edital como regulador do
reajustamento. '

IV — NULIDADE DO EDITAL

_1l. Na auséncia de elementos suficientes, ovs técnicos con-
sultados pela Comissio sulgadora procuraram estimar o valor
_dos'reajustamnentos com base na férmula do artigo 11 do Decreto
em questio, segundo critérios gque nio refletem a realidade, O
primeiro considerou apenas o térming final das obras e o se-
gundo, mais preciso, teve presente também o aumento do salario
minimo, previsio para maio de 1972, e dividiu o pagamento em
parcelas mensais iguais. Ambos chegaram & conclusio de que a
Proposta mais vantajosa é a da firma que pede o maior preco
em numeros absolutos (ENGERAL), mas, em congequéncia da
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: ieti imei dleulo e o se-
“inexisténci dados objetivos, entre o primeiro ca )
i lgl?j?éiteggliriz diferengsi de Cr$ 13.817,85 a favor da provavel

© veneedora.

izach 5 ceni atenderam zo dis-
Na realizacdo dos céaleulos, os técnicos desal

" hosto no artigo 14 do Decreto e nio consideraram, por falta do
P

cronograma, os itens 8.1.1, 8.1.2 ¢ 9.1.3 do edztz‘:'zl. E na;}sgéqi:
sideraram também gue a realidade somente podera sex‘_co1 ',1
da apés a apresentacio do cronograma por quem for, a flga ;—c ]11;.1 -
gado vencedor, E exatamente al que se e.ncontra’ a gran 3 tadaa
daqueles calculos, pois, qualguer que seja a _fo;rxllula adotada,
isquer que sejam os dados escoinidos, existird sempre um
tor é i lavel pela Administracio, por ter sido
fator surprésa, incontrolavel p ' ,
deixado ao exciusive critério do provavel vencedor.

exposto, conclui-se que o edital é nulo por infra-
cao ;g .inc]gs% V‘Il?[ do,artigo 34 da Lei 10.395/70, uma vgz gue,
tendo o seu “adendo” deixado ao vence.dor a elaboraga.o do .(]m;-
nogramsa das obras, subiraiu ao conhe;cs.meg‘to da Comissiin ui:
gadora elemento cssencial para a vemficagao‘d_a pre;zostaf_m?i ;
vantajosa, segundo o critério de julga’fnento originalmente fixa
e nfo alterado pelo referido “adendo”.

13. Tendo o Consulente indagado de mp@o genérico sgbre
a nulidade ou validade da concorréneia, perm1t1mf};nos.exar21;;ai§
. _ "
todo o procedimento, encor}trando realmente falkas insa
gue veremos nos itens seguintes,

V — INEXISTENCIA DE CONVQCACAQ

. concorréncia é modalidade de }icitagao prevista pa-
ra cii‘trat%gﬁes de grande vulto, Caracleriza-se por admé?r" e.:
participagio de guaisquer licitantes que at-e,ndailm as c_gn %ga-
estabelecidas no edital quanto a capacidade te(;nlca e a idone da-
de financeira. Dai a exigéncia legal .de ampla Ethlga-ga_,o, cugg :
nimo & a publicacéo do edital resumido, por trés dias consecu 1voz,
em dOrgio oficial (do Estado ou do Munlciplo) e, por c?mf/l vei_
pelo menos, em jornal diarip da Capital do Estado ou 01; lémq_
cipio, para convoeaciie dos interessades, O _desatend1men c:; K iii.
sas regras, estabelecidas no inciso III do artigo 21' e no §b .1 t:
artigo 34 da Lel estadual 10.395/70, importa nulidade absolu
por falta de requisito essencial.

15, Ohbservamos que no caso em exame o Iesumo dot'ﬂh;
tal da concorréncia nio foi publicado por irés dias comsecntive
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10 Orgao oficial e nenhuma vez em jornal didrio. De fato, encon-
tramos o comprovante da publicacio, em 15 de agostlo aie 1971
em O Repérter que, segundo consta, é o orgdo oficial do Muni-’
clpltq de Santo André, e de duas outras publicagdes. datadas res-
gec E%vamente d'e 21 e 22 daquele mesmo mes, no Diario Oficia]
0 Estado. Além de ter sido quebrada a sucessividade prescrita

]r;E}iE II‘JEII{JE%SOSFincagaeS no Diario Oficial mencionam TOMADA

;Zuae gug;(éigle}g go resumo dcz ec"lital, p_ois 0 campo abrangido por

feadon ot élag e‘t“ig licitacao é restr}to aos previamente cadas-

pequens, oot mi 1‘.~a para contratagoesi de valor relativamente

pacidade, técnic%ue nldo deSP,ert'a a atgngao' de firmas de alta ca-

bacl é e elevadg 1n911ce de idoneidade financeira, Dian-
850, nao houve convocacao legal dos interessados.

V1l — DISCRIMINACAO ENTRE LICITANTES

“A licitagdo ¢ um meio de selecio da melhor pro-
bosta para a Administracio, dentre as varias apresen-
tadas.peios proponentes gue atenderam ap chamamen-
to, Visa, portanto, a proposta e nao a pessoa do pro-
ponente, mas é ()byio que a Administracio s6 deve

hente idoneo, isto &, aquele que possua capacidade
para contratar, capacidade para realizar ¢ objeto da
llc%tggao e capacidade financeira, de acordo com o5 re-
quisitos minimos fixados no edital oy no convite, ten-
do em Vvista a complexidade técnica e 0 vulto dg ,obje-
to da licitacdo. Salvo estas, nio é leito 3 Administra-
a0 estabelecer quaisquer outras condigbes que im-
portem favorecimento para algum licitante, como por
exemplo, a exigénecia de domicilio no loc:;l da licita-
¢a0, ou transformem o procedimento em mera forma.
lidade para mascarar a entrega de seu objeto a lici-
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tante cerfo e conhecido” (ANTONIO MARCELLO DA
SILVA. “Modalidades de Licitacdo”, in Estudos Sobre
a Lei Paulista 10.395/70, ed. CEDROQ, 1971).

Acrescentamos que também constitui discriminacio a obri-

. gatoriedade do prévio registro cadastral ou da insecricho em qual-
. quer outro 6rgdo que ndo os apontados pela Lei, para comprovar

a capacidade técnica. & o que, infelizmente, ocorre no ediial

i 119/70 que impode, como condicdo essencial para a participacio
“’na concorréncia: a) prova de inscricAo no Servico de Engenha-
'ria da Caixa Econfmica do Estado de Sdo Paulo (item 2.1): b)

certiddo de registro na Secretaria de Obras e Servicos Munici-

“pais da Prefeitura de Santo André (item 2.2); ¢) prova de habi-
‘litacio junto ao CREA da 6.2 Regiio (item 2.7).

Essas exigéncias restritivas sdo ilegais porque limitam a uni-

versalidade da concorréneia (art. 21, III, da Lei 10.395/70 e art.

127, § 1.9, do Decreto-lei 200/67).

VI1 — INCLUSAC DE REQUISITOS PARA A HABILITACAQO
COMO FATORES DE JULGAMENTO

17. A comprovacio da capacidade técnica e da idoneidade
financeira é propria da fase de habilitacdo, em que se verifica se
o proponente possui os requisitos pedidos no edital, para partici-
par da concorréncia. Encerrada esva fase, estdo todos os propo-
nentes habilitados em pé de igualdade para o julgamento, no qual
néo mais poderfo ser considerados agueles requisitos.

18. No presente caso o edital pede comprovacio dos requi-
sitos de capacidade técnica e ideneidade financeira para a habili-
tacdo dos concorrentes e o faz corretamente, mas logo adiante in-
dica esses mesmos requisitos como fatores para o julgamento das
prepostas (item 4.7.2), o que representa uma duplicacio ilegal
do exame da capacidade téenica e da idoneidade financeira, pro-
prio da fase da habilitacdo, mas impréprio da fase de julgamento
das propostas. O exame (ou reexame) da capacidade técnica e da
idoneidade finaneceira na fase de julgamento das propostas torna
nula a licitacfio, como ja decidiu o Egrégio Tribunal de Alcada Ci-
vil de Sao Paulo (Rev. Tribs. 236/429), mesmo porque as fases do
procedimento licitatorio sfo preclusivas no ambito administrati-
vo (TASP, Rev. Tribs. 320/472). Nesse mesmo sentido ia decidiu,
também. o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
ao econfirmar, em parte, seguranga impetrada por concorrente
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desclassificado com base em reexame dos requisitos exigidos para
a habilitacio, e mandar que fosse admitido ap julgamento da con-
corréneia, por entender gque: “Na eoncorréncia publica a idonei-
dade dos concorrentes devera ser apreciada e decidida, necessa.
riamente antes de abertas as propostas, nido se admitindo a recusa
de concorrente soh bretexto de inidoneidade, depois de conhe-
cidas as ofertas” (TISP, Agrave de Peticdo 179.882, Relator Des,
RODRIGUES DE ALCEMIN).

VIII — QUTRAS IRREGULARIDADES

19. Outra irregularidade sumamente grave se verificou na
modificacio de clausulas essenciais do edital, como ag que exigiam
0 cumprimento do Cronograma fornecido pela Prefeitura (3.1.4)
€ a presenca, durante toda a jornada de trabalho, do engenheirg
responsavel pela obra (7.3.1), mediante simples comunicacio di-
reta aos interessados, sem que se reabrisse o prazo de CoOnvocacao
¢ se republicasse o resumo do edital. Este pode ser corrigido a
qualquer tempo de defeitog formais ou materiais, mas toda alte.
racio fundamental, como as referidas, exige nova publicacio e
devolucio do prazg para apresentacio de propostas. T assim é
borgue a modificacio sem divalgacio frustra a publicidade do
edital, imposta por Lei e, havendo nova publicacio, deve haver
NOvVo prazo para apresentacio de propestas,

20. Além disso, o edital exigiu documentacio contra ex-
pressa proibiclo legal, Realmente, o Decreto-lei 200/67 no seu ar-
tigo 1231, proibe que se peca aos interessados na licitacdo quais-
quer documentos que nio oz relativos 3 personalidade juridiea,
a capacidade téenica e 3 idoneidade financeira. Com isso, revogoua
ou tornou ineficazes todag as leis, decretos, portarias e resolucdes
que dispunham sobre a apresentacio de comprovantes de paga-
mento de impostos Tederais, estaduais ou munricipais, eomo condi-
0 para participar de licitacio. Destarte, a relacdo do artigo 24
& seus pardgrafos, da Lei estadual, & exaustiva, nao se admitindo
qualguer acréscimo, como ocorreu ne caso em exame. Essa irre-

porque os interessados se conformaram com elas. Tanto se con-
formaram que um deles — 5 «p B.5.A” __ foi des-
qualificade, sem qualguer protesto, por nio ter apresentado pro-
va de quitacis do imposto sindical de sey responsavel técnico!
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.1 ..3 i i tEI'mOS

B j Lo deve
‘mais vantajosa porque o reajustamento

(% — RESPOSTAS AOS QUESITOS

senta-
o 1 Examinados os documentos que nos ’for{ml ?S)é'e e
o 2o£1frontada a legislacdo e a doutrina aplicdveis, passam

08, ¢ P

: ..Ao 1.° guesito
- . i ) B _r‘
Sim. E admissivel e mesmo aconselhavel a considerago dn

- Sim.

ificaca expressa-
prazo de execucdo para a verificacfo do prego, q;;larnsdo(:n en;;e oy
._ Prjﬁfc)e previsto o reajustamento, alnda_qilg iﬁ;lev{;a porazo ienfe pos-
o ido’ imativa. O essencial é e _
Teg tido por estimativa. O ; &q o Sxeen-
2 Sirnol'l:a sidc? pedido ou admitido no edital e qt;ie es‘feeS t?madoj al
';a?j[ f elementos objetivos para o célculo do V‘ or .
‘gador e

- reajustamento.

Ao 2.9 guesito

O critério de julgamento fixado no edital 119/70 foi o do me-

or preco global, como tal entendido o resultado da soma do pre-
n ?

co glohal absoluto, pedido pelo proponente, com o valor do rea-

N ) ta—’
"+ juystamento estimado em razio c@lo_ prazo de ex’Yecugao de cada ¢
33‘:1; nos termos do Decrefto municipal 3.634/67.

Ao 3.° guesito

N (2] 18 E E ) £e10na a K)I‘OpOStd

| des; estas estdo relacionadas com a execucdo das etiapgz
e, aez depende de future cronograma a ser apresentade
T iggc:;' da licitacao. Sem cronograma de exec%gao nac‘:;ei
peigivveeinsabe:r:-se qual o prege em que ficardo as obga:,t élr;n;o o
gie sujeita-se a reajustamentos a estes dependem do

conclusdo das etapas.

Ao 4.° gquesito

a0 80 ificacdo do
A concorréncia é nula nio s6 porcci;ueé co?:;S ;on}iﬁ}gfalgiga o
i i f hecimento da Com c
adital, foi subtraide ao con ect ; ora elo
mento essencial para a afericao da proposta mais vantzg s, &
wordo com o critério de julgamento estabelecido, como, ,
4

velos seguintes motivos:

4 éncia;
a) nfo houve convocacdo legal para a concorréncia,
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1))

c)

)d)

0 edital foi alterado em pontos essenciais, no curso do -

prazo para apresentacio de propostas, sem publicacio e
sem devolucae do prazo:

violou-se o prineipio da igualdade entre licitantes por
exigir o edital o registro prévio no Servico de Engenha-
ria da Caixa Econdmica do Estado de Sdo Paulo e na
Secretaria de Obras e Servigos Municipais da Prefeitura
de Santo André; por sé admitir a prova de habilitacio
perante o CREA da 6.2 Regido;

confundiu-se, no procedimento da concorréneia, a fage
da habilitacio dos proponentes com a do julgamento das

propostas, pela inclusio de reguisitos de habilitacio en-
mo fatores de Julgamentn :

Sio Paulo, 12 de outubro de 1971,
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- bve o JURISCONSULTO ¢ o PROCESSO FORMULARIO RO.
- MANO.

0 ADVOGADO EM ROMA

Vicente Sobrino Pérto ()

O assunto de nossa aula serd O ADVOGADO El\f'dggggéé
ue servird de pretexto para tecermos algumas consi oalsh

O advogado € o jurisconfulto, em Roma, muitlfvgeze?ur;?i
eram a mesma pPessoa. Freguentemente se gngor;dos‘ s
consulto que jamais tinha 51d0. advogado e a ‘:;rigsprudente ! que

ca foram jurisconsultos. V1a,d'e regra, o j ente era o
}rlmrr:lem de ciéncia, afeito a matéria de direito, e oda ;rat% 0. ©
h(c))mem da palavra, precipugrexpomtor dafgues;aoin deispenééveis
sonagens distintos, constit}umm, ambos, blgurdsizer s
num eenario em gue a lel impregnou, por bem er,

- hiente.

- - AImOS
Para pontualizarmos a atuagao do Jutliaﬁ.pyli?senﬁsaéii]iiljni&é
em primeiro lugar, o que as fontes dizem da ]‘l‘ldiv?narum i
“Institutas” de Justiniano a .defl'nem como at"scientja” aue
humanarum rerum notitc_ila, 1u.st1 aég;liia;meusil 111 o ciénats
.1 1), o conhecimento das coisas :  clencia
éo jus)t’o e do injusto. Este texto de: Ulpiano, qt;eas;z Ceerl.‘czn ra tar-
bém ne Digesto (1, 1, 1’Q, 2), deixando trg?st}i)ncéo e
cia de pitagoricos e les_to’}cos3 repousa na Sistingao, :beleceu re
“saplentia” e “prudentia”, distincdo que T S
“De Offielis” (1, 43), assinalando gque a ol nfia” € a clenela
das coisas divinas e humanas, na qual se comp

irei lificia Universi-

* i Faculdade de Dlreltp .da Ponti -

{'} Eﬁ%ﬁeségiégézuﬁg I(iiﬁ‘: d2 Janeiro e C‘_a.tedratlco da Faculdade de D1
reito da Universidade Federal Fluminense.

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 41-60, 1972
41




dade dos deuses e dos homens, bem como a sociedade dos mes-
mos homens entre si; enquanto que a “prudentia” é a ciéneia
das coisas gue se devem procurar ou evitar,

Toda vez que da “sapientia” so extraiam leis objetivag ou
regras de conduta que norteiem e dirijam a vida em comum,
Pasza-se 4 “prudentia”, Ulpiano, transportando essas nocoes pa-
ra o terreno juridico, pretendeu dizer que, para alcancar a cién-
cia do justo e do injusto, se tornava necessirio um conhecimen-
to prévio das coisas divinas e humanas. Assim, se a “sapientia
iuris” era o conhecimento do “igs divinum” e do “ius humanum?”
e a “prudentia iuris”, o conhecimento das coisas boas dque sge de-
vem realizar, e das coisas mas dag quais se deve fugir, identifi-
cadas as coisas boas com o “iustum” e as mas com o “Iniustum”,
a “sapientia iuris”, através da “prudentia iuris” (iuris pruden-
tia), engendraria, sem diavida, a “scientia iusti atque injusti”,
Desta forma, a “iurisprudentia” era, aoc mesmo tempo, ciéncia e
arte.

Pois bem, o jurisconsulto era o detentor dessa ciéncia e des-
sa arte; e, por isso mesmo, ninguém melhor do que ele para emi-
tir pareceres, em resposta as consultas que, sobre Direito, lhe
eram, dirigidas -— RESPONDERE; ou para elaborar verdadei-
Tos esquemas de negdcios juridicos, destinados a regular o infe-
resse das partes, oy atingir certos resultados praticos desejados
— CAVERE. O jurisconsulto poderia ainda, mas apenas em casos
excepcionais, defender os litigantes frente ao juiz AGERE. Nes.

te ultime aspecto, de certo modo, ingressava na searaz do advo-
gado.

Diferente era o mister do advogado, “advocatus”. Chamado
igualmente “togatus”, em virtude da vestimenta, ou de “patro-
nus”, se procurado pela sua situacdo social, oy “orator”, quando
escolhido por suas gualidades oratérias, o advogado era a pes-
soa chamada a assistir aog litigantes, com a sua bresenca e pras-
tigio, seus conselhos, conhecimentos e’elogiiéneia, acompanhando.-
05 IO processo, especialmente, no momento de debater-se a cau-
sa frente a autoridade encarregada de proferir a sentenca.

O que asseveramos nio constitui uma defini¢do. Traduz, en-

tretanto, uma realidade histérica, delimitada espacial e tempo-
ralmente.

O 'jurisconsulto era, pois, o homem de ciéncia; enquanto o
advogado, o companheiro de hatalha, o . :
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oncerne ao processo, assinalemos que ele teve“en'i
R s: a das “legis actiones”, a formular e a d.a ex
o epocas_.ﬁa:)” A primeira e a segunda de;envolwam-se
o cc‘)gm ' se verificava diante do maglst:r.'a(:lo, “deno-
i duas‘_fanls- i'quea eue se desenrolava frente ao juiz, “apud
""rhin:ada ’j Hzlk ltul;ie’irz épgca, a da “extracrdinaria co%nitio”,‘ e(}i{'ce‘p-
-i-l?‘d;ﬁn;ﬁantoe ao rito ordinario, j& que ffu%ia ;g S;"Sgsslou é(t):;g:
Elom privaiorum”, c&}rq‘c‘tﬂlziva-;ssapgose: ﬁlm Ver;‘dadeiro fun-
-"_p.létagr-_se déabrllitci,dgrégézj-dguadr%inistragao, e que levava, hor-
f;ﬁ?;xsgtel,) a causa do inicio até o fim.

is . assina-

Os trés sistemas processuais au:ompanharau_‘n,‘1c%hmrrjjrl Jgina-
l SIfVIO MEIRA, no seu livro “Processo %W’t ] Os' " R’e K

. ’ i &s fases histéricas: -
' a suas trés _
de Roma, durante as ; histér] : Bea-
e_volugaoRe ilblica’e o Império. As “legis afztmnes’t.wgoséculo
e , desde o tempo da Realeza ate o selimo "
| 2 i 1bli rimeiro sé-
" da Fundacio, isto &, até o fim da Rep‘t}bhcaf. No 11;5” e
' 'c'ﬂlo passou a ter vigéncia o processot ‘per 'rﬁ:fill}z; as”, que foi
- ’ incipade, os trés pri .
St durante o Principa 0, | ; cwlos Ca
; 'uigli%?sci):é O processo extraordinario estefdig se pelo Do
Pt parti i 2 5 Justiniano.
“tp, a partir do terceiro século D. C., ate

f doi imeiros
Como acentua ainda SI{L.VIO MEIR{&,JE os:jl dmjsus%';;neaphm
: i tuiam-se e misto de o

i rocessuais conshtmam se _ o D

"'ifézn;islopﬁlstado e justica arbitral; o tercellro, caracteriz @
':.'pela organizacdo judiciaria puramente estatal.

1 i et by o )
O“p'roi:esso formulario — apenas, ? qﬁw. I;Eosﬁzi? 1;15:;‘3;533
je —, foil introduzido pela Lei, , ]
“>na aula de hoje —, : : A g

' zava pelo empreg

126 A.C., e se caracte.rlzav : 50 ¢
%/Illgfig‘&ixepresséo qun’e pode significar duas coisas ligeiramente
. 2
diferentes: ‘ .

A férmula era um pequeno documento redigido d1a§ltce;a (33
'iﬁagistrado (pretores, edis curuis, gover‘rgaadorei df C%)rg:s neta o
" questores), peles proprios litigantes ~— partes , “adv e o do

: gm colabo;t'acéo com aquela mesma auteridade, com C(I) scopo d

fixar o objeiso da demanda e de delimitar a atividade do juiz,

gue ia decidir a questao.

" possivelmente

FEUETS ¥ TR

Poder-se-ia, também, entenderﬂ a palavra Férﬁulaéocrgrr;oﬁ(j
texto preparado pelo pretor § pgbhcado h?;é 'feesi z r}b ?t;i‘ o A
idade de enfeixar, partindo de uma °
E:ii)c}?}ida, tudo aquilo que poderia ocorrer em uma certa cate

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 41-60, 1972
43




goria abstrata de litigio; servindo, assim, de modelo guando sur-:
gisse o caso concreto e os “adversarii” iniciassem a questdo, dian-

te do magistrado.

De fato, os pretores costumavam publicar, ao assumirem o
cargo, uma espécie de programa em que comunicavam ao povo
as normas a serem seguidas na sua administracio. A principio
€SSES programas expunham-se oralmente, perante uma assem-

bléia popular (contio), e, por isso, se chamavam editos (edicta

de “edicere, dizer em voz alta”); em breve, porém, passaram a'
ser escritos em tabuas de madeira revestidas de gesso gue, por
causa da brancura deste, se chamava ALBUM, expressio que,
por metorimia, também desisnava o conjunto das disposicdes |

contidas nas tabuas.

Mais tecnicamente talvez se pudesse usseverar que a pala- .

vra FORMULA significou nas fontes o citadn modelo abstrato
contido no Edito; e IUDICIUM, a férmula concreta e definitiva,
acomodada ao casc em debate; conseqiientemente, a expressdo
DARE TUDICIUM significaria que o pretor havia emitido e con-
cedido a Férmula concreta e definitiva 3 qual se sujeitaria a
atividade do juiz.

Interessa-nos, sornente, tomar a expresséio FORMULA na-
quele sentido que se apresentou em primeiro lugar, de um breve
escrito que iria servir de guia ao juiz; no sentido, portanto, de
TUDICIUM.

Este escrito, além da nomeacdo da autoridade que vai jul-
gar, possuia ordinariamente 4 partes: a INTENTIO, a mais im-
portante, porque continha a pretensdo do demandante (intentio
est ea pars formulae, qua actor desiderium suum concludit); a
DEMONSTRATIO, onde se enunciava a causa da acdo ou, pelo
mmenos, o quadro no qual a pretensio sumariamente indicada na
INTENTIO deveria estar compreendida (demonsiratio est ea pars
formulae quae principio ideo inseritur, ut demonstretur res de
gua agitur). A ferceira parte seria a CONDEMNATIO, clausula
que atribuia ao juiz o poder de condenar ou absolver {(condem-
natio est ea pars formulae, quae indici condemnandi absolvend;-
ve potestas permittitur). Finalmente, a ADIUDICATIO, mas so-
mente nas formulas das acdes divisérias, ou nas que se atribui ao
Juiz a faculdade de adjudicar a coisa comum ou parfe dela a um
dos ¢o-herdeiros ou co-proprietarios (adiudicatio est ea pars for-
mulae, quae permittitur ifudici rem alicui ex litigatoribus adiudi-
care: veluti si inter coheredes familiae erciscundae agatur, aut
inter socios communi dividundo, aut inter vicinos, finium re-
gundorum). '
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‘minada qua

ve

“cativ
;(ealo preco de dez mil sestércios, moeda de prata usada pelos ro-

‘manos, desde 268 A. C., quando foi introduzida.

B

...'Suponhamos gque surgisse, ao tempo do processo formular,
certa discuss@o sobre uma compra e venda.

i Como sabem, a compra e venda,
‘mana era um con
a 1

a EMPTIO VENDITIO ro-
trafo consensual, de boa-fé, bilateral, perfgli%o (-;
tulo oneroso, pelo qual uma pessoa — vendedor — sm—:;1 Coiﬁrclagan
_transferir para outra -— comprador — a posse p fic: e

5 ity de uma coiza ou de um direito, mediante uma deter
A ntia de dinheiro, que constituia o prego.

Difere, pois, a EMPTIO VENDITIO romana da (};O{npffa g
d bras’ileira. Enquanto, em Roma, o vended9r se o rlgaJC at
aford osse pacifica e definitiva; entre nos, pelo con ra‘o‘
e a, um dos contratantes se obriga a transferir

B

compra e vend

‘a6 outro dominio de certa coisa (art. 1.122 do Céd. Civ. Bras.)

: 552 emplifi-
- : ue chamaremos — usando a expressao cx
I:Ig-ueglasq “Institutas” de Calo — de AULO AGERIO, con-

fcionou vender a outrem, NUMERIO NEGIDIO, um escravo

i ¢ las preparadas pelo
: O AGERIO, nos modelos das f6rmu I 0
"tc:ﬂ;Ug’; o nome daquele que AGIT (do verbo agere), dEonx?[‘
handante, do autor; NUMERIO NEGIDIO, daquele que Nm A1
¢ , are), do demandado, do réu, (?hrlamos oje e a.
o ;earxgoéllff se )possa ter uma idéia aproximada do preco a p;-
gar por aquele escravo, objeto do contrato de compra e venda
o

g ha
“aludido, tomando-se o valor da moeda ao tempo de' Aaﬁgﬁt(;b n
. ’ . r _
q i : : sestércios equiv
' ‘ -se 0 seguinie calculo: mil se ‘
O damons i i ia casa dos Cr§ 12,00;
Ll i ; e g libra oscila peia ¢ ,
“oximadamente a 9 libras; e : 0S¢ ' _ : 00;
' _conseqlientemente, dez mil sestércios seriam 90 libras; port

“ta: Cr$ 1.080,00.

Um bom preco, sem duvida! - |
No caso que estamos apresentando, feita por AULO AGE-

RIO a entrega do escravo, o comprador, NUMERIO NEGIDIO,
"“hio efetivou o pagamenio do preco.

Que providéncias tomaria o vendedor? Como agiria? Que
oderia ocorrer? o _
" Hoje em dia, em hipdtese seme_lhgnte, subs.tﬁ:uld‘o 0 22;;2:22
da venda, por nao mais haver esgrav‘zdao, a_proviidenma 11;‘1ar aa
gue poderia tomar o vendedor 1_1uc_11do seria a de procc.lfemo mn
advogado para a defesa e seus ph}"eltos. O causidico fpo_t o Lo
ria a seu cargo redigir uma peticio escrita, onde, delimitando
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o rtanto, hu m ocasiio de colheitas, ou tempo de Vil_ldl-
._.nal_. pg;tﬁzgﬁiuggarggi;agéo de jogos phblicos, compareceriam
ﬁ%’lﬂﬂo AGERIO ¢ NUMERIO NEGIDIO a uma .par.‘teﬂ do -F(?ro,
ha qual se encontrava o magistrado, para a distribuicio da jus-
o entado na sua SELLA CURULIS, colocada sobre um (::'stra-
::.".filgaélZVado, em forma quadrangular gu semicircular, denominado
s NAL ou TRIBUNALE. N

. II_‘.RIBCIiTlegado o turno de nossos ADVERSARII, '.@UL? AGEL:iO
:'abresentaria, desde logo, ao pretor a minuta da férmula ql(:ie tl.:—
‘zia, passando a seguir, & exposi¢do oral do sucedido. Quando ;a -
.-'-miilasse, falaria NUMERIO NEGIDIO, apresentando as suas ta?-
- zdes para gue o magistrado pudessg pesar bem os argumdt?nc(i:g
" aduzidos pelos dois litigantes e assim aquilatar da procedéncia

termos da acéio a Iniciar-se, indicard o juiz a quem é dirigida;
qualificard Aytor e Réu, mencionard o fato e og fundamentos
juridicos do pedido; os meios de prova; o requerimentg para a
citagio do Réu; e o valor da causa — acompanhando, depois, o
advogadp a acdo em todos os seus momentos, até o final.

Vejamos o que aconteceriz em Roma.

AULO AGERIO, o vendedor iludido, procederia bem diver-
samente. Dirigir-se-ia, desde logo, a um jurisconsulto para glie
este lhe subministrasse os fundamentos juridicos dque alicerca-
riam a demanda e lhe fornecesse a minuta -da férmula a ser
apresentada ao pretor, na fase “IN IURE” Em seguida, por ser
indispensavel a presenca de ambas as partes em juizo, concitaria

NUMERIO NEGIDIG a que comparecesse Irente aquele magis
trado, era a IN IUS VOCATIO.

Evidentemente, o nosso Demandante também indicaria a

NUMERIO NEGIDIO a natureza da aclo que iria intentar con-
tra ele, entregando-lhe uma notg escrita, com a stimula da mes- |
ma, ou ditando ¢ seu contetido. Se o preferisse, poderia mesmo
fornecer ao Réu uma copia da minuta da férmula a ser apresen- -
tada ao magistrado, ou limitar-se, somente, a assinalar o modelo

que figurava no edito. Tal notificacdo extrajudicial recebeu o
nome genérico de EDITIO ACTIONIS,

Alids, a necessidade do chamamento a fuizo era de tal mon-
ta, que a famosa Lei das XII Téabuas, Lex Duodecim Tabularum,
ja em 449 A. C., determinava: “si in ius vocat (ito), ni it, an-
testamino: igitur em capito.”

Pelo texto que acabamos de citar, percebe-se que o autor.
primeiramente através de um convite, concitava o Réu a gue
viesse até o magistrado, Se, entretanto, o Demandado fosse re.
calcitrante e nio atendesse ao chamamento — NI IT. o Deman-
dante poderia, na presenga de testemunhas, ANTESTAMINO,
recorrer até ac emprego da forca, IGITUR EM CAPITO,

E tanta importincia dava a Lei Decenviral & citagio do Réu
que chegou mesmo a determinar gque SI MORBUS ARVITASVE
VITIUM ESCIT, ESCIT, (QUI IN IUS VOCABIT) IUMENTUM
DATO, ou seja. se a moléstia oy g velhice ndo possibilitassem a
alguém o comparecimento irente ao magistrado, dever-se-lhe-ia
oferecer a conducio, que, naquela época, era o jumento, TUMEN-.
TUM DATO.

Mas, voltemos ao caso.

No dia determinado, que deveria ter sido escolhido dentre
os DIES FASTI, aptos para a atividade processual jurisdicio-
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ou improcedéncia do projeto da formula que lhe fora entregue.
Em verdade o Demandado poderia aceitar, desde logo, o pro-

jeto tal como o apresentou o Demandante, sem proporan;(;dlj;c;a—l
. ¢do alguma de contetdo, talvez por acyedltar’ql;ie, I;‘esenfar la
fase do processo, diante do juiz, lhe seria possweb ap sentar os
‘meios de prova, suficientes para atacar, em sua base, a p

g0 aduzida pelo Autor. Assim procedendo, se limitarla‘a neggr
f) direito de seu adversario, aceitando, entretanto, a minuta da
O r ele,
formula azpresentada po ' . o
ivel, também, que o Réu preferisse opor-se a
R g a rt ircunstancias
minuta, solicitando. do pretor a inclusao de certas c ‘ as
del{tro’dela, para due, posteriormente, o ITudex as levasse
conta, quando do julgamento do litigio.

De um modo geral, o pretor, na ocasifio em que ;xam;ﬁ?;;
os esbocos de férmulas, encontrava-se em uma das Pc?sao tua-
coes seguintes: a minuta aprefse_ntac.ia ad_agtava-se oua niitra-do e
delo previsto no Album. Na ‘primeira hipoétese, 0 m gd o co-
nheceria o direito aplicavel a espécie, e, V:alendo_-sle. a mesta
minuta Tecebida, chegaria, por si, a reglggao defm-ltn‘ra E:;ulto
mula. Nao necessitava, portanto, do auxilio de um ]urlsdc_op com.
Entretanto, se o projeto que lhe fora.entregue nao condizia on
a realidade do caso, por terem s.urgldo elerpeltitos. noc;fos edi ir—
previsiveis, u magistrado ver-se-ia na contingéncia g rede%a_
uma formula que contivesse, exatamente, o resultgxdo- 08 a-
tes entre os litigantes. Neste mis‘t‘er., o prefor, muias vezes, n
poderia prescindir da ciéncia do jurista.

& si i jeto levado por

ol gs0 case, que é simples, cabu’i o proje ado p
AULO0 trxlg'rERIO. Assim, teriam sido minimas as mod1f1cag:o§s
introduzidas pelok pretor, que pdde dar, sem dificuldade, redacio
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final ao documento, emitindo, mediante yum DECRETUM, o tex:
igualmente, a ordem para

to definitivo do mesmo e exarando,

gue ¢ Iudex escolhido conhecesse do fato e ¢ julgasse.

Pronta a férmula, e comprometidas as partes, de modo ex-
presso, a acatar o resultado do litigio, terminava a primeira fase .
do processo, Chegamos, assim, sem maiorgs entraves, ao que as

fontes denominam LITIS CONTESTATIOQ.

No antigo processo das Agbes da Lei, a LITIS CONTESTA.
TIO tinha como funcéo precipua fixar, com precisdo, os termos -

do litigio, diante das testemunhas adredemente convocadas pe-
las partes; testemunhas estas que, a seguir, iriam depor diante
do juiz sobre o que haviam presenciado, e asseverar que os AD-
VERSARII se puseram de acordo no tocante a submeter-se a de-
cisdo da autoridade judicativa.

- Compreende-se, desde logo, que, no processo formular, ja
que os termos do litigio ficavam perfeitamente expresso na for-
mula, iria prescindir-se das testemunhas, para aquele fim, ainda
gue 0 ato seguisse com a mesma denominacio de LITIS CON-
TESTATIO. Entretanto, adquire relevo especial a segunda mis-
sao, qual a de traduzir um acordo das partes, no sentido da sub.
missdo a sentenca do juiz, sobre a questao litigiosa a ser profe-
rida, exatamente como ficou decretado na formula. Esta é a ra-
zdo que leva Wlassak a afirmar que a litis contestatio é um con-
trato entre as partes e que a férmula — o indicium nao ¢é outra
coisa sendo o texto em que o contrato se estereotipa. Tal é, hoje,
a doutrina que predomina, estando, pois, superada a idéia de Kel.
ler que via, na “litis contestatio”, na fase estudada, apenag “um
momento final ideal” do processo ante o magistrado.

Inicia-se entdo, a segunda fase do processo,
AULO AGERIO e NUMERIO NEGIDIO compareceriam, no
dia determinado, diante do juiz e fariam a entrega da Formula,
ou do Iudicium, se quisermos ser mais técnicos.

O Tudex descerrava as tabuinhas revestidas de cera, onde

estava inscrito o texto integro da Férmula e principiava a lei-
tura:

“apud iudi-
cem

Titius judex esto:

quod Aulus Agerius Numerio Negi-
dio. ..

Digamo-lo em portugués:

Ticio, sé juiz. Posto que Aulo Agério vendeu a Numério
Negidio um €stravo, na causa de que se trata; se pare-

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 41-60, 1972
43

cer que Numério Negidio deve dar 10 mll sestercmslg
Aulo Agério, juiz, condena Numério Negidio a paglar
mil sestércios a Aule Agério; se nép parecer, absolve.

Na época que analisamos néo se z_axigia gque o juiz fgfgi ulgz
ecialista. Eram particulares gscolh3d0§ de comum ac ; p
SR 1 @uando houvesse divergéncia entre demandante e
135.:pa:‘1 eds.o sobre a eleicdo do Iudex, recorreriam eles, depois
er{éaelgtoa te’rnpo, a uma lista ALBUM IUDI(;IUM — contendo o
nome de individuos de elevada condicao social que, sendo neces-
i oderiam figurar como juizes. o .
Sarm{?iz de regra, os conhecimento§ do Iudex, embljfla_lterla d]ii(]i:);é
reito, néo iam além daquglas nocodes comunsPe ‘?151232,& essz;n das
por qualquer homem met.ilanamente dotad’o. gr 1ssXﬂio o  ©
juiz, se o quisesse, podem’a valer-se, tambeén, 0 au ‘ le um
ifrisconsulto, ou até toma-lo como assessor. Porem, Semg sitga-
~deria dispensar essa ajuda de vez que, como Iudex, a 51% e
cdo se limitava, somente, a condenar ou abSOIVGrNgE EE’IARET
provas aduzidas: SI PARET... CONDEMNA, SI ,

ABSOLVE, como determinava ¢ pretor.

i prmula, o julz passava a ouvir as razoes de .deman-
danteL 12 ad:rrfzndado.’ Nerte momento é que entrglrn prgprlameorgle
em funcio os ADVQCATI. Em verdade, eles ja vin am1 ac I1:
panhan&o as partes, desde gquando o processo se E:Iesenro ?;UD
Iure, e puderam prestar taivgz algum apolo; mas et a.g?relaéréo 0
“'IUDICEM, que desempenhardo papfal prepon;‘lera}n e: fa P

‘los ADVERSARII diante da autoridade judicativa.

L incipio, nao havia limite de tempo para a duragio dos
'discuErls;résl,?r;naspa LEX IULIA DE IUDICIIS PRIVATI;S peirin;?
haver disposto a duragdce maxima de uma hora: Em qualqu L
so, porém, os juizes poderiam injne_rylr, determinando ?ue Om ¢
vc;gados abreviassem a sua oratoria; e, por optra palée, se rﬁo
que fosse necessaric para um melhor entendlm_ento 0 asisg )
os IUDICES dilatavam o prazo de uma hora fixado por lei.

Ao tempo que estamos mencionando, as horas ja eram mar-
cadas pelas clepsidras, horelogia ex aqua, que apareceram, em
Roma, por volta de 159 anos A. C.

Os relogios de agua eram fabricados de acorglo com o relq-
gio de sol. As marcas que traziam, na parte exterior, e que assi-
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drante solar (meu: Reldgios discordantes).

Vale aqui recordar um Epigrama de Marcial sobre um ta
Ceciliano, homem atrabilidrio que costumava falar exagerada

mente durante o processo.

clepsydra, caeciliane, bibas).”
Mas, voltemos ao nosso caso,

Narrando os fatos — primeiro o patrono do Autor; depois, o
do Réu -—, fundamentando-os juridicamente (sempre que tives-
» remontando-lhes as origens, aos moti-
unstincias de que se revestiam, valen-
ue o talento oratério sugerisse, e de to-
o caso admitisse e comportasse, o5 advo-
gados tinham, no instante psicologico da sentenca, infludneia de-
0 a teoria das provas era muito menos

sem cultura para tanto)
vos determinantes, as cire
do-se de todos os meios q
da espécie de prova que

cisiva, mormente quand
importante em Roma do que, hoje, em nossg Direito; e, por isso,
Se apresentava mais como um estratagema de orador, do que co-

mo meio de que se valia o jurista para 3 sustentacdo de uma
tese.

Alias, a arte da acusacio e da defesa, diante dos tribunais
romanos, néo exigia, como ji se assinalou, apurada culiura ju-
ridica; mas, sim, o seguro dominio da elogiiéneia, Dai o cuidado

com que os ADVOCATT se dedicavam a retérica. Pode mesmo

asseverar-se que, se os advogados estudavam a ciéneia do Direi-
to, o faziam para servir-se dela especialmente como um recurso
auxiliar e complementario da oratoria,

Assim sendo, poderiam os advogados chegar a convencer o

.
Juiz a decidir contrariamente a opinifo dos jurisconsultos por
ventura consultados.

Muito curioso é o assinalar-se que o “Iudex Romanus” nio
era obrigado a decidir. Enquanto no Direito Brasileiro o juiz
ndo podera, sob pretexto de lacuna ou obscuridade da lei, exi-
mir-se de proferir sentencas, em Roma acontecia diferentemente.
Se para o juiz a prova era incompleta, de tal sorte que a sua
consciéneia ndo lhe permitia nem condenar, nem absolver, pode-
ria ele, sem dificuldades on entraves, prestar o juramento IU.
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dilema:
meds ‘contra a evi

ageis; na en-
: fato, apoiava-se em dados extremamente frageis; nao apres
o fato,

'SIBI NON LIQUERE, diante do tribusial do magistrado,
B & oo ter podido formar uma opinido sobre o Mtiglo.. .
gaé?dbcrf 'e%se- assunto é curioso o seguinte trecho das No

( : . L] . mo-
Conta-nos AULO CELIO que um jovem le:ll:z, imd?.sizosério
( incipi i neontrou-se diante y

for a inciplente carreira, e e deste serl

o d['aujgar umplitigio de acordo com a sua convicgao mtlm;,

. idéncia da causa; ou fazer, exatamente, o con-

arlg higtéria foi a seguinte: um homem reclamava dum::lms‘;(;;r;i

" dinheiro, que havia emprestado a outrem. Para demons

: ]

' soa
ndo, nem escritos, nem testemunhas. Era, entretanio, pess
1nao,

de alto valor moral e de irrepreensivel vida puiblica e particular.

- ek i
"0 outro, o devedor, era justamente o oposto: mdn‘rlé%liguzzbe
damente ser;& fortuna e sem escrupulos, acostumado a ]
3 mentira. ] o
a'-m(iflgeiado por seus defensores, o deve_dor 1nsolv§]1;1te 1;1515&::1:
ém exigir que se comprovasse o débito dla'nt{: do tri urtl:c%l c? o
I ibich i abeis, quer pela apresentac
' bicio dos livros contabels, : T : >
D issgo da divi t : la intervencdo de testerau
issd ambém, pela c al
issdo da divida ou, , Ve ”
i":l?ll;fs Se issp nio ocoresse, acrescentava, deveria ser absolvido,

por falta de provas, e condenado o suposto credor, por difamacéo.

O nosso juiz ficou perplexo, diante do quadrg que se lhe

is& iou o jul-
: 'épresen‘tava. Sem coragerm para toma_r uma (-180158.0, ?dlo A JS
- gamento para aconselhar-se com amigos mals cXperimen ado
: y

ram
Quviu, primeiramente, alguns advogados. Tlo%c%os e})ei: (::E}o ;u-
undnimes em dizer-lhe que juigasse a‘favocxl' do cfe;; gentiu i
& legagio. O magistrado, porem,
tor ndo comprovou a & ‘ A , seftiu due
& i aminho, sobretudo porque
o poderia tomar esse ¢ , ' -
Irilavfm 4 mente as figuras do honesto credor e do lascnlrsvdggzc;cg
i ar o seu velho mestre, F O,
Regolveu, assim, procur _ AV vl
gue, ho mom:anto, andava por Roma, d;vulgando as idéias sofis
¥ r a .
tas, hauridas na (Grécia, sua terra natal. . inte pro-
O filésofo, antes de responder-lhe, su.scll’tm_l ossetgglmou e
jui i stincias especialissimas, !
blema: um juiz, por circun mas, lomou pre-
i Clel e um assunto que, mais )
viamente conhseimento d LSSUL s tarce, fol sub
i j Por inerivel que.pudesse p ,
metido ao seu julgamento. L esse ) gor, as
iam ontraria adquela q
idas levariam a uma decisio c ;
D 1ni dadeira. Como agir? De acor-
julga i ra a Unica verdadeira. ‘
o S e 1a chegasse ao tribunal
i a, antes que ela cheg C 8
do. com o que sabia da causa, nal
ou aterrsean comprovado, embora tendo a certeza de que
traduzia a realidade?
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provas de espécie alguma, o julgamenio deverj
le que goza de melhor reputacio.
nestidade on

broposto a acio.

Partindo desge raciocinio, recomendou o filésofo que se des-
credor, que era, justamente, a Pessoa que

Se ganho de causa ag
oferecia maiores garantias morais, no caso,

Mais uma vez faltoy s coragem ao nosso juiz. Ao invés de
proferir a sentenca, declarou, sob
estava suficientemente clarg para ele. Assim, eximiy-se de deci-
dir.

Tal atitude era
Se punia o juiz que,
lei,

permitida na velhg Roma; mas 14, também,
dolosamente, ditasse sentenca, fraudandg a

Teria tido o jovem magistradeo receio de que o julgassem
prevaricando, se sentenciasse em beneticio do Autor?

No caso do exemplo, admitamos que Numério Negidio tenha
sido condenado, para que triunfe a ciéneia do jurisconsulto, man-
tendo a verdade juridica; tornando-ge vencedora a palavra dn
advogado, que sustentou a verdade dog fatos.

Deixemos de lado o jurisconsulto, Detenhamo-nos no advo-
gado. Falemos de seus honorarios e de sua profissdg e finalize.
mos este nosso estudo reproduzindo uma constituicio do ano 469
bD. C., que se encontra ng “Codex Tustinianus.®

——— -

Em Roma, de inicio, o exercicio

gracas aos favores da sorte, a escalar um
se da sociedade. Assim, EPIO MARCELO e ViBIO CRESPO
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por base o conselho do sibig-
feitos em que as partes niio conseguiram produzir
favorecer aque-
Se ambos sio iguais, em ho-
desonestidade, a sentenca beneficiara o que tiver

juramento, que a causa nio

garam, por este caminho, ao consulado, a aml.zade dos 1én§:e—
g?gas a0 maximo prestigio, e as posicdes da mais alta proemi-
2 (or €S,

- . ¢ oo oTra.-
Spimitivamente, repito, o exercicio da advocacia era gra

‘Aos poucos, entretanto, os ADVOCAEItaizO;Efg%;;? ;rét;ir":aar
vicos que pres . E ,
royeltos P:S(l)l nllfirplsgni?zsa Sée rco:%sci(gnciapdo antigo Iegis}ador ro-
; i mnéo’ admitia ainda pudesse haver remuneracio, quan-
an'qél?;?io que se dava ao cliente deveria esta_r todoﬂele no (ilr.
lo amplo da solidariedade humana, da consideraciio social
s indamente ligado a AMICITIA, para que pudesse ser co(?-
de-TE-lgl ou recompensado como uma pura e simples locacao de
i c(n) Por isso, a lei CINCIA DE DONIS ET .M.UNERIBUS_.
'S'(le'rggcito do ano 550 de Roma (204 A. C.), proibiu aos advo-
}g);élos recebessem quaisquer pagamentoi; _corsréc;1 d%reﬁ% }geIIS}IllgEllg:
: a ssos. Porém, essa lei,
;?éée%ljgaoapt%sasp;%cﬂe)ia o ato; conseqiiente_mente, se o adyogado
f'ecebesée um pagamento, ndo seria punido, nem haveria um
“meio de forga-lo a devolucdo, o
memDe fato, a lei Cincia foi uma dessas leis que ndo tmhamsﬁgls"
~gancAo, nem a nulidade do ato que se r_e’alllz()tjlz1 cqntr.sleaz1 suas
T i promet e o donars,
cé ia si rometida, mas ai ) 1ata-
EiaoO ng?)v;)%)dsi;d(;x?gir o cumprimento dr?la, porque a 1e1~0 prgﬁl;lao,
'por outro lado, se a doacfo tivesse sido 'efgtuada,bn.ito igoa 2
. doador reaver a coisa doada, porque a lel nio estabelec -
idade do ato.
'hdadDe certo modo, contrariando a afirmacfio que se 3ca;))a1 (3113
| :fazer, ao tempo de AUGUSTO, segundo o te’ste.munh.o endena_
CASSIO, o advogado que infringisse a Lei Cincia se]ﬁla E::0
do a pagar ao cliente o quadruple do que dele recebera.

Na pratica, porém, os ADVOCATI iar'n.recebendo 0s hona-
rarios, burlando subrepticiamente o dispositivo legal.

A Lei Cineia, assim, permanecia como letra morta, mesn'io
que, por vezes, no Senado se ouvissem propostas para que ela
fosse realmente aplicada.

& nais de Tacito, livro XI, capitulo V, se sur:’
preer?tﬁf?orf aosr’u;?ragéo dos seguintes fatos, ocorridqs pglos anos
47 ou 48 D. C., e que se correlacionam com a aplicagiy da ci-
tada LEX CINCIA DE DONIS ET MUNERIBUS:
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Nenhuma mercadoria — ali est3 escrito — era maig

vendavel do que a perfidia dos advogados. Um insigna

romano chamado Samio, depois de ter dado ao advo.
gado Suilio, a importancia de quatrocentos mil sestér-

cios (quase 44 mil cruzeiros) verificou que tinha sido

traido e, por isso, suicidou-se, jogando-se de encontro 3

prépria espada, na casa do patrono infiel. Em vista des-
sa triste ocorréncia — continua T4cito —, por Iinstiga-
¢ac do Consul “designatus Caius” ou “Caius Silius” — 0
mais belo dos romancs, pelo qual se apaixonaria des-
medidamente Messalina — por sugestao dele, os Se-
nadores se levantaram e reclamaram a aplicacdo da
antiga Lei Cincia.

Tudo em vio. Iria dar-se 3 Lei Cincia, neste particular, um
golpe decisivo,

A argumentacioc contra a legal proibicio de cobrar
rarios advocaticios estd igualmente transerito
mesmo Livro XI:

hono-
por 'Tacito, no

‘A eloqiiéncia — assinala o autor do ANNAILES —
tem um objetivo 1til e pratico, impedindo que um
homem, por falta de guem o defenda, seja deixado &
mercé dos potentados. Mas a elogiiéncia nio se adqui-
re gratnitamente, sem esforco, sem pena; e mais, ague-
le que se devota aos negéeios de terceiros, negligen-
cia os seus préprios. Muitos vivem dos feitos militares:
outros, da supervisio de suas terras; ninguém, entre-
tanto, abraca wuma atividade, sem antes aguilatar dos
proventos que podera vir a adouirir. Se se suprimem
as recompensas pelos estudos, pelo talento; esses estn.
dos, esse talento perecerio,

Esses argumentos, que o provrio Tacito salientori serem ape
nas mediocremente decorosos. nio deixaram de Impressionar ao
imperador CLAUDIO, que iria admitir o pagamento de ho-
norarios, estabelecendo, entretanto. como teto méximo, a impor-
tincia de dez mil sestéreios: 1.080.00 cruzeiros, aproximadamente.

NERO foi mais longe: conficurou o pagamento, palos servi-
¢os prestados, como verdadeirs obrigacio do eliente.

Ao tempo de Justiniano, os honorérios poderiam ser pac-
tuados ou ndo. Abrindo-se o “Digesto”, no livre 50, titulo 13,
fragmento 1, paragrafo 14, verifica-se que a promessa de paga-
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i ocaticios era uma realidade legal; mas
.merl:j;p rgg;tse;;fodsevaedr‘;a exceder o limite estabelecido 'pela‘lei,
'--'gia ara cada caso, até cem moedas de ouro, US@UE AD
q%el\T’fe[‘Ui\/IpAUREOS. Alias, sdo os mesmos dez mil gestercms es-
tabelecidos por CLAUDIO, ji que o AUREUS valia cem SES-
TERCII. o
TE_sgaltando a estipulacdo entre o cliente e o _:adVOgado, o "3‘11;2
faria a estimativa, levando em co?.li:a, como se 1é no mesmot _m:
gésfo’!’ a natureza da lide, a eloqu:enc.la do advogado, o cos ‘131 2
do: foro, para arbitrar uma quantia justa, sempre, porém, den-
76 °do limite fixado por lei.

Sob o ponto-de-vista profissional, o _ADVOCATUSt, pa‘{'a
ianter-se em primeiro plano, trabalhava mca’tnsavelmen e, nao
56" atendendo a clientela efnor;lme, como também na preparacio
a das causas a defender. _ ‘ o
CuldEzlgjloasdvogado de renome era inimigo da 1mprov1’sa1c)lao._ ]Jic}m
seu gabinete particular. antes de apresentar-se efn piblico, estu-
“dava cada palavra, cada expressio, cada gesto; e p_e&usavad ?Em
‘todo argumento, subterfigio e sofisma. T'ma ver urtchda af 1ee:
sa, procurava decord-la. Alguns, dentre os mais dotados, falan
do no Férum, davam a nitida impressio de que 1mpr0\8§f?;§§.
“Fra o que acontecia, pcor exmplo, com ANTONIO e H -
18I0, segundo nos diz Cicero. 7 N :
’Do primeiro, comenta o Arpine, em BRUTUS, 3?,139:_ “tg—
“das as. circunstincias que poderiam con_nportar uma determ’m_a (a
-situacdo vinham ao espfrito de Antdnio, que. era, sem duvida,
um mestre em colocar as idéias_exatamepte no lugar onde godn'g--
+riam produzir melhor efeito e t_er o maior Valqr. Como o fazia
. um general, com a sua camalama2 sua infantaria e suas .tropas
ligeiras, a oratéria de Antdnic atingia sempre os ponto.s impor-.
" tantes e estratégicos. Sua memoéria era 1mpressmna_nte, impos-
sivel, ao ouvi-lo, supor que tivesse preparado o discurso; eral
um improvise que parecia estar f_az-endo guando falava, e os
juizes, normalmente, estavam Insuficientemente preparados con-
tra ag surpresas de sua oratéria”. ]
Quanto a Horténslo, comentava Clcero, BRUTUS, 88, 30.{:
“seu discurso traduzia sempre a escolha feliz de expressdes br’1-
lhantes e de frases harmoniosamente construidas; em sua Aorato~
ria transparecia, sem davida, a Superioridade.d(?'s'eu génio na-
tural, mas também a perfeicio atingida pela disciplina dos exesr-
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cicios que diuturnamente fazia, Horténsio dominava, em todos
0s aspectos, o assunto sobre o qual ia discorrer; memorizava, en:
tretanto, o discurso, antes de proferi-lo”. .

Outros levavam a fase preparatéria a tal extremo que, ‘ag
termind-la, com o semblante em fogo, mais pareciam homeng
que discutiram acaloradamente num tribunal, do que alguém que
‘estivera treinando um discurso, Tal acontecia com GALBA, que
se isolava de todo o mundo, em :
“Testudo”, e 14, diante, apenas, de seus escravos letrados, ensaia
va a sua ORATIO, exatamente como se estivesse diante do juiz.

Todos esses sacrificios compensavam regiamente, Os advo-
gados famosos enriqueciam de modo fabuloso e viviam rodeado

advogados, erguiam-se suas estituas, erigidas, na mais dag ve
zes, por clientes agradecidos.

Ao terminar um processo, enquanto o cidadio ahsolvido se
encaminhava aos templos para os agradecimentos as divindades
o patrone vitorioso era levado em triunfo, seguido por um gran-
de cortejo, até a sua moradia.

Mas. ndo era apenas a elogiiénecia que fazia o bom advogado,
Nio bastava, para o verdadeiro ADVOCATUS, o que consisti-
ria ‘o maior mérito do orador: conseguir levar, pela palavra, a-
eolera, o 6dio, e o furor ao coracdo humano, e transporta-lo, des-
ses sentimentos violentos, & docura e 3 piedade. Para ser um
advogado de renome. além das qualidades oratorias e de pos-.
suir cultura solida, seria preciso reunir, dentro de si mesmo, ou-
tros requisitos: a probidade, a discricio, a diligéneia, o sentido
de oportunidade e a prudénecia.

Mas. .., ao lado dos grandes advogados, havia, em Roma,
também, os pequenos. Pouco mais que rabulas, nervosos caca-
dores de questSes, percorrendo o Foérum a mendigar clientes

Cébravam, apenas, o imprescindivel, ou trabalhavam de
graga, na espera de que o beneficiadg trouxesse novos easos ou
lnes retribuisse o servico prestado com uma ou outra dadiva.

Esses advogados, num esforco titdnico para se tornarem
conhecidos, utilizavam-se de variados recursos, para atrair so-
bre si a atencdo: jamais apareciam em publico, sem levar debai-
X0 do brago um montio de papeéis, como a querer demonstrar
uma clientela farta; apresentavam-se, de ordinario, bem vesti-
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dos; para aparentar pr
alugavam val
glientador do
& dos juizes,
interrompia o disct :
2?0030131;;2% E‘;e‘?égpgfas do pleito, ou na manha do mesmo dia

do debate judicial, para dar a impresséo de grande actimulo ds

garvico.

o gamento
ao jurisconsulto consultado, mal .ganhavam para o pagaair o
dos alugueres de suas casas e, muitas vezes, tinham que s

vitiv

osperidade e &xito na profissdo; por vezes,
iosos anéis, que impressionavam o Vulgachod_fre-
Foro, pelo alto valor dos mesmos; ao falarem ‘}Zn-
mantinham a bom pre¢o a claque, que,‘ amitde,
discurso, aos gritos de BRAVO, BRAYO. Quando
parecia, demoravam em atendé-los, fazen-

Tm verdade, esses advogados, que recel?lam, apenas, :n;i
soeda de ouro por quatro discursos, e que ainda deviam pag

i jlias ou para Africa. )
sdos para as Gélias
Muitas vezes, os maus advogados eram. também, homens

: i i cau-
“aibservientes, incapazes, por isso. de patrocinar ?}?algueé'emas
;a contra gente importante, ou mesmo contra mulheres .

i inheiro.
as, sem filhos, mas com din _ . )
Pc“;ntico era, justamente, um advogado desse tipo. Vejamo

-ihe o perfil delineado por Marcial:

“.O Péntico - diz o autor dos Epigramas — ftc;n;gz
um processo contra Balbo,-mas fu nao ’querei ofe de-
lo. Um outro, contra Licinio, mas este g, tam f)m,Fre-
homem poderoso (hic guoque magnus ho_mf es et-e e
gitentemente, meu vizinho Pafcrobas se in r?‘I}? fo em
meu campo, mas tu temes agir contra um libe o ge
César. Larbnia retém o.nosso escravo e nao q1-1ea en
trega-lo e tu afirmas que ela ndo tem filhos, é rica,
fava. :

e %: lzzda serve — acrescenta Marcial — préoc,l’lrar
alguém os servicos de um advogado subserviente.

Pontico teve medo dos podero§os e, por outro 1131d0, .n:ilo qu;g
indispor-se com Larénia... Mas nfo era o mesmo irma qu; n
nos esclarece que, entre os servigos que algun‘s pa rorﬁﬁos e -
giam do liberto, figurava o de acompanha-los, d1ar1%men ea cl)?;; :
manhi, em visitas a, pelo menos, dez_ mull.qeres em tl? g,
cheias de dinheiro... e que nac haviam ‘fl-alt() testamen o& e

A “captatio hereditatis” era uma reahdade..l. dmas ell‘ﬂ ss
mos os “captatores”, cacadores de heranca de lado e va

adiante. ) . )
E curioso assinalar que, freqilentemente, os clientes cam

pesinos pagavam em espécie aos seus advogados.
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MARCIAL conta-nos uma anedota de um advogado desse

tipo, em seus EPIGRAMAS (4,46):

Havia em Roma um periodo de festas, celebradas em hon-
ra a Saturno, e que se estendia de 17 a 23 de dezembro. Eram
ds Saturnais. Durante esses dias, o povo se divertia enormemen-
te, quase a 'moda de um carnaval. Por ocasifo das SATURNA.

LIA era hébito, também, a troca de presentes.

Poig bem, MARCIAL refere-se a um advogado, chamado
SABELOQ, que, em pagamento dos servigos profissionais presta-
dos, recebeu varios presentes nas Saturnais, inclusive um “lati.
clavo” — roupa de senador —, Mas de fantasia, 0 que vinha a

calhar, pois, nessa época de 17 a 23 de dezembro, os individuos.

se fantasiavam. :
Vejamos o que nos diz o autor dos Epigramas:

Sabélo esta cheio de si, e acredita nio existir causidi-
co mais feliz do que ele. Recebeu muitas dadivas nas
Saturnais, ecomo retribuicdo pelos trabalhos; e o seu
contentamento cresee, porque hé dez anos néo lhe dig
festas tdo abundantemente. Mas que teriam ofertado
a Sabélo? Meia medida de farinha e de favas debulha-
das, libra e meia de incenso e de pimenta, lingilica a
moda da Lucinia e carne de porco a falisca e mais’
uma garrafa de negro mosto cozido, um vasg com fi-
gos em conserva, bulbos, cicleas e queijo; e mais ain-
da, e isto lhe veio de um cliente de Piceno, uma pe-
auena cesta contendo azeitonas, um servico de Sa-
gunto, com sete pecas, todas elas de argila grosseira-
mente torneada por um oleiro espanhol e, finalmente,
um laticlave de fantasia”.

E ndo é s6 MARCIAL quem nos fala dessa maneira. Em
suas “Satiras”, JUVENAL, referindo-se ao brego a pagar a um
advogado, numa duvidosa questdo de alforria, menciona: um
presurito ressequido, um pote de atum, cebolas velhas, cineo
cantaros de vinho chegados pelo Tibre.

Pobres advogados a que nos estamos aludindo! Mas eram
eles certamente os Unicos responsaveis pela situacho dificil =
eritica em que, de ordinario, se encontravam. Jamais prepara-
vam realmente, uma causa, ou estudavam um discurso ou pro-
curavam aperfeicoar-se. A preocupacdo que tinham, quicd a
maior, era a de ndo permanecerem calados, durante o tempeo que
se-lhes concedia para o debate. Para esses advogados, o siléncio
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ora quase sind

nas, interrompen

nimo de miséria. So haveria_um meio fe g&?;
falar de qualquer maneirg, schre o que viesse a men l?i{amen-
1a importando o objeto real do litigio. E, assim, prols "
coisturavam, em seus alegados, as coisas mazz 611'1%612?; 53(;2 I?fon
- ; eliper G-
tendo, Mesmp que as Goes
e estavam deba . M b .
Oirgfiar por exemplo, a respeito do furto de trés caebrinhas
3

VO v i sticulacao
d a i m dlSCU.I'SB.I', com geStIC C
58S ; ados nao s¢ pejavam €

essSes & g

diculo patetismo, sobre guerras e vitorias, ape-

j ia e re > ) S, ape-
R ter do o ORA'TIO para esvasiarem jarros inteiros

' idati MARCIAL
{ tido é bem elucidativo o que o mMesmo LA
'creljrzsiibsf; (1) zdvogado POSTUMO, interpelado pelo proprio

Nio se trata de um processo Eie Yiolénma, nem dg H;I(?;S
te, nem de envenenamento, 0 Postumo, fapemsfu ftadés
cabrinhas que me pertencem e gue me oraztn rtadas
por meu vizinho! O juiz me pede provas, IeT };11 gcl& e
da batalha de Canas, da guerra’cqntra 1\% e conf
das perfidias e dos furores pUnicos. .lu ci l\f’[{érios
grandes gritos e gestos exggex:ados, os Si as(,i 08 Marios
e os Mivcios. Por favor, 6 Postumo, fala das g

trés cabrinhas! (6,19).
F haviz em Roma — em Roma havia de tudo — certos ad-

i i iro: atur-
Vogados que 56 encontravam um meio de ganhar climgzrc;e a{emu
dir os cuvintes, com brados incessantes, até que algu

“brasse de comprar-lhes o silénecio. S6 assim se calava

v

. . L.
Mas. .. voltemos aos bons advogados e digamos, ainda, a

guma coisa a respeito de como atuavam diante dos juizes.

i i i i con-~
A maneira de conduzir-se nc tribunal variava muito

i isa ele-
‘ forme o estilo do orador: nuns predominava a precisao € a

9] i 5 @ as
gincia, como em Lélio; noutros, as expressoesantl}lIf;;‘gz?ghaVi?
frases ,ha_tmoniosamenté construidas, como em Horte ueioutros
aqueles Asperos, duros e violentos, congo %albiin i‘ r?ﬁ) Loun sé

g, como Carbo. Em onio,

suaves, fluentes e cantantes, . _ ) :
ajustax:"a ao pensamento — o menor movimento, mcluswemmsisa
. ‘ o .
mo os instantes de imobilidade. Por seu ‘curno,1 %geltlssic:; ;erfeita
i irito finissimo e ele 2,
ravidade soberana, Seu espl i

gra quase inimitavel na facilidade com que expunha e

via os temas.
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H
mente na habilidade que pud
dar sua linguagem & natureza do
rio e dos juizes €, 2o me
risticas pessoais de seu

esse ter o causidico em amg
caso, a realidade do audits:

sSmo tempo, fazer sobressair as caract
estilo,

Finalizemos com uma constituic

¢do dos Imperadores Leo &
Antémio, do ano 469 D C., inserta no “Codex Tusiinianus®™. Cj§

temos o texto, para demonstrar o alto conceito em que era tido

PRESCRICAO E DECADENCIA NO CODIGO
bom advogado, ao tempo do Imperador Justiniano:

TRIBUTARIO NACIONAL

Os advogados que dirimem as duvidas existentes no
casos, e que, com a forca de suas
causas publicas, quer na dos particulares, soerguem
os desesperados e levaniam os abatidos, nio sio me
nos uteis ao género humano do que se &
tria e os parentes através de batalhas e cheios de fe.
rimentos (.., i
gladios, escudos ou couracas, mas t
dos; porque militam os patronos
dos na pujanca de sua gloriosa eloqiiéncia, defender-
do a esperanca, a vida e g tamilia, dos que se encon-
tram eventualmente oprimides., . -

José Maria Rosa Tesheiner
defesas, quer em

. . - N .
'O Cédigo Tributario Nacional d1-st1ngueta E)regdcgilgﬁzogaefii-
snel ] tribui-lhes, entretanto, i
ia (ou preclusio). A he: ' nts ’
aderT.lIcma(e oﬁtra extinguem o crédito tr1b}1tag10 (art. 132;131‘1
“também a obrigacio tributaria (art. 13,‘ § 1.9. D_ess‘ah ;Cias. .
‘¢dcdo, quanto & eficacia, resultam as segulgt%s. con;e%ulftério N .
5 bl 6ri ificaca odigo Tri -
rico, a verificagdo de gque o
e e , i is institut apenas toma conhe-
i6 fira aos .dois institutos, ap
ional, embora se re 20! nst 52 s Loma comhe-
' o do Cédigo Civil, qu :
‘eimento de um (ao contrari 1V, °
';H?ece embora mencione apenas a prescrl‘lgao) ,db) ?i?:iéﬂingpges
' ! afi a jui rar, de o , -~
: ue o juiz pode declarar, ) _
AR A Ari nstatacfo da ile-
igdo” igacéo tributaria, bem como a co _
¢ricdo” da obrigacao ] ria, e
a*lgi‘dade do ato administrativo de recusa ‘5:10 forpe;é?ent
- ipertiddo negativa, depois de consumatda a p;:sescig; ! ciecorrem
i i oe: am temerarias. :
Tais conclusdes talvez parec " Mgy
i ‘ al, desde que se saiba o ¢
cessariamente do texto le,g-,r s 2 due sign-
: Figh déncia. Por estas paragens h al
camiprescricio e deca ci dragens nag nos s
' ilio ¢ sem a guia dos ju ;
vemos a andar, sem o aux _ L N
umerosas citagdes que o leitor encontrara. Comecemps por
i i excecdo.
ar e precisar o conceito d'e ¢ o N
: NE processo, pode o réu negar os fatgs constltugyositslgag;a
d : iti- ando, porém, que o Dire :
~dos pelo autor; ou admiti-los, neg : el e
éncia do pedido (defesa substan
deles decorrer a procedéncia ped : ; ancial &
. ‘ constitutives, afirmades p ,
~ reta). Pode opor aos fatos const firn P
isténci X ificativos ou extintivos i
a existéncia de outros, mod : i >
tancial indireta). Pode também atacar a relacio processual (d
fesa processual). o
l\lfjum sentido muito amplo, exceciio é sinénimg de defesa do
réu

ambém os advoga-
das causas, confia-

Esta encerrada nossa aula. Muito obrigado!

* Aula magna proferida na Faculdade de
Direito de Cancas em 1.%/3/1872,
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“Significa qualgquer mein de que o réu se sirva pap
fiustificar a demanda de rejeiglo e, portanto, mesmo
simples negacfio do fundamento da demanda do aute
também ge compreendem, ordinariamente, nesse ge
tido geral, e por vezes na bropria lei, as respostas r
lativas a regularidade do procedimento” (CHIOVE
DA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil
Trad. J. G. Menegale, 2a. ed., S. Paule, Saraiva, 1965

Num segundo sentido, que é o do nosso Codige de Proce

so Civil, exceclio é qualquer defesa do réu, exceto a substanci
direta.

ao 6nus de alegar. £ toda defesa (substancial ou brocessual) qu

dependa de declaracio de vontade do réu. B a defesa que so
mente pode ser considerada pelo juiz, se alegada pelo réu.

poder juridico do demandado, ensing CHIOVENDA, toma o nom ;
especifico de excecdio nos casos em que se enconlra com a sen

tenca de rejeicdo em relacdo de condicdo juridica, no senlido de
que o juiz nio poderia rejeitar a demanda por certa razio sem

“Prescricdo”, diz PONTES DE MIRANDA, <& gz excecio
que alguém tem, contra o que ndo exerceu, durante cerio tempo
que alguma regra juridica fixa, a sua pretensio ou acio” (PON
TES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado, Rio, Borsoi

1855, t. VI, p. 100). A palavra “exceciio” & tomada, ai, em sentida
restrito:

“Dependente de ser exercida, a exceciio distingue-se
dos fatos pré-excludentes, modificativos e extintivos”
(PONTES DE MIRANDA, Opus cit., t. VI, p. 10).

“Por mais cumprida e completamente provada due es-
teja, nos autos, a excecdo, se ndo foi oposta, isto é,
alegada como exercicio (= comunicacio de conheci.

mento mais comunicacio de vontade), nada pode o

juiz no sentido de atender a ela” (PONTES DE MI-
RANDA. op. cit,, t. VI, p. 11).
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“Do conceito de excecdo é inelimir}évgi que .depenfig
do demandado, ou devedor, exerce—la’ (Id. 1b.).‘ -
depender da vontade dg excipiente e-lhe essencia

(Id, ib.).

“Concebida como excegéP, como sempre Cl; ’f01 nc()) 51;«
reito romano, a prescricio a;_)rovezta, tam er(x;,vi Té‘l
vedor, ainda guando .ele szgnaxie:ggepggee d::ixa.r o
80 naoc & ipso jure. excec c
Sp:; tc?gista, ] quepdé ao seu titular a faculdadeogsc;éici
na opor, — ficando bem, assim, com a su{e;Ic o)
cia” (PONTES DE MIRANDA. Op. cit., t. VI, p. .

@ a rescricdo tem titular, que & o d.eve-
dzc}r.e}égege?g Igloedé) exercer esse direito. S:eria’l, por 151?2_,
absurdo que o 6rgio de alguma pessoa Jurld;;a, Odg:s
presentante legal, oy os Prgcuradores ‘,dgs azf_n 2
pudessem alegar a prescricéo .das dxvldaisg)ma
(PONTES DE MIRANDA. Op. cit,, t. VI, p. .

Mas, para que se afirme que a prescricdo constitui excegao,
}

necessario aparta-la dos fatos extintivos do direito:

“0 exercicio da exceclp e a prova dgs f.at(.)s If)rc;:l-éei;;cel;;__
dentes, modificativos e EthI‘lthOS' £80 mconmt;tre Pm_,
por isso, basta, para gsses, que oé;u;zagsoesnienha pro-
0s, ainda que o r . a
Zﬁ?;t?ogoszg?i?;i).’ “Nao assim quanto a exc?gaoéxirrrf
vez de fato, o que o juiz tem de' t.encontlfar é oC e
cicio do direito do réu, o exercicio c_io ;!Eusv?x pll)
nis” (PONTES DE MIRANDA, Op. cit., t. VI, p. .

PN 5o
Qual é, entdo, a eficicia dos prazos prescricionais? Eles n
3 2

. 4 £ Id - a rey
extinguem o direito. Apenas tornam encobrivel a eficacia da p
tensao.

H rescricionais servem & paz social e a se-
ggiagz:z?irfdica. Nao destroem OﬂdiI‘EItO, due e; r::aotz
cancelam, nio apagam as pretensbes; apenas, er_lAn“
brindo a eficicia da pretensao, ategdem & convenié -
cia de que nég perdure por dimamado t%népc])) ]% ?\?I{Iu
gibilidade ou a acionabilidade (PONT

RANDA, Op. cit, t. VI, p. 101},
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“Quando se diz que “prescreveu o direito” emprega-se : que tém prazo especial de exercicio fixado em lei”
elipse reprovavel, porque em verdade se quis dizer. : AMORIM FILHO, Agnelo. Critério Cientifico Para
que “o direito teve prescrita a pretensio (ou a 4¢a0) - Distingnir a Prescri¢ao ida Decadéncia, in Rev. de Dir.
que dele se irradiava, ou teve prescritas todas as pre. ° Proc. Civil, 8. Paulo, Saraiva, 1962, v. 3a. p. 131).
tensdes (ou acbes) que dele se irradiavam”, Quandgy: i
:'s‘e'd_iz “divida preserita” elipticamente se exprime. Em suma: os direitos a uma prestagio geram prescricao; os
divida com pretensdo encobrivel (ou ja encoberta) ostativos, decadéncia. Quid juris se, desatendia a pretensao,
por excecdo de prescricdo”. Muito diferente & o que ieia-se um prazo que a lel expressamente declara extintivo do
e passa quando se diz “pretensdo prescrita”, ou “acéo sito? Em outras palavras, o que mais importa: o efeito ou a
prgscrlta”. A pretensio prescrita é a pretensao enco. stureza do direito? :
brivel (ou ja encoberta) por excecdio de prescricio’. Detinida a prescricio como excecdo, ¢ que sobreleva € o
(PONTES DE MIRANDA. Op. cit. t, VI, P. 103)J to e, portanto, ha decadéncia. “As vezes”, diz PONTES DE
Sl MIRANDA, tratando do artigo 739, VI, do Cédigo Civil, “o sis-
Decac}endlﬁ +— define ANTONIO LUIS DA CAMARA oma juridico eleva a prescrigio das pretensdes a categoria de
LEAL — ¢ a extingdio do direito pela inéreia de seu titular, quan- preclusio” (PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Priva-
do -su’a‘eflcacm foi, de origem, subordinada i condicdo de seu do; Rio, Borsoi, 1957, t. XIX, p. 278).
exercicio dentr'o de um prazo prefixado, e este se eggotou sem ©. Tanto a prescricic quanto a decadéncla supbem o decurso
que esse exercicio se tivesse verificado. Entre a decadéncia, que do tempo e a inércia do titular do direito. Mas a prescricdo limi-
aniquila, e a prescricao, que apenas paralisa, aponta os seguintes se a tornar encobrivel a eficdcia da pretensdo, ae passo que
tragos diferenciais: 5 decadéncia extingue o direito. A prescrigio é uma excecdo e,
1.0 A . o : como tal, exige declaracio de vontade, O decurso do prazo pres-
L A~decadenc1a extingue o direito; a prescricdo tem por ‘¢ricional outorga ao devedor a faculdade de recusar a prestacio
objete a agao. (THUR, Andreas von. Derecho Civil, Buenos Aires, Depalma,
2. O prazo de decadéncia tomeca a correr desde o mo- 1946, v. I, t. I, p. 3566). O exercicio desta faculdade encobre a
mento em que o direito nasce; a prescricao, desde ¢ momento ficAcia da pretensdo. A decadéncia ndo é excecdo. E fato extin-
em. que o direito ¢ violado, ameacado ou desrespeitado (porque - _tivo de direito. E, por isso, pode ser declarada, de oficio, pelo

ggs;e )momento € que nasce a agdo, contra a qual a prescricio se juiz.
dirige).

: Mas, no Cédigo Tributirio Nacional, prescrigie nio é ape-
: 3.° A decadéncia supde um direito gue, embora nascido, : ~“nas o poder de paralisar a pretensio. Ela ndo se limita a ex-
nao se t_ornou efetivo pela falta de exercicio; a prescricio supéé : cluir o crédito tributaric (CTN, art. 175). Extingue-o (CTN,
um~d1re1to nascido e efetivo, mas que bereceu pela falta de pro- art. 156, V). E extingue também a obrigacdo tributaria (CTN,
tegaoﬂ pela acdo, contra a violagdo sofrida (LEAL. Anténio Luis | rt. 113, § 1.°). Nao se limita a imobilizar bragos e pernas. Seus
daCamara. Da Presericdo ¢ da Decadéncia, 2a. ed., Rio, Forense, longos dedos comprimem a garganta. Sufocam e matam o direito.
1959, p. 1156 e 114). ° Ora, prescricdo que ndo se limita a tornar encobrivel a efi-
FILI—?Sgume_O e ultrapassando-o, conclui AGNELO AMORIM " cacia da pretensao ou que ndo se limita a extinguir a acfo, como
) ainda preferem ensinar RUBENS GOMES DE SOUSA (Compén-

ST . ) dio de Legislacao Tributaria, 2a. ed., Rio, Ed. Financeiras, 1954, p.
Estao sujeitas a prescrigiio (indiretamente, isto é, em - 85-6) e FABIO FANUCCHI (A Decadéncia e a Prescricio em Di-
virtude da prescricdo da pretensio a gque correspon- =+ reite Tributarie, In: NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Direito Tributa-
dem): — tOda5~ as acbes condenatérias, e somente © rio, 2a. Coletanea, 8. Paulo, Bushatsky, 1971); mas vai além, e ex-
elas (...); Estdo sujeitas a decadéncia (indiretamen. tingue o préprio direito e correlativo dever, jai ndo é prescricio.
te._lsto e, em virtude da decadéncia do direito potes- " E decadéncia — este cair de um direito no abismo do nada —.
tativo a que correspondem): — as acoes constitutivas & K ge é decadéncia, se é fato extintive do direito, pode ser decla-
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rf_;xda, (‘ie oficiol, pelo juiz. Mais ainda: consumado o prazo preclu
sivo, Impropriamente denominado de prescricidnal, é ilegal o
ato da autoridade administrativa que se recusa a fo;'necer certis
dio negativa (CTN, art. 205), porque o débito jA nio existe .

Na‘ verdade, o Coédigo Tributario Nacional prevé dois prr;tzou"
preciusw’os:_ surgindo a obrigacdo tributaria, nasce para a Faw
z’en_da Pablica o direito formativo de constituir o crédito tribus
tario, no prazo de decadéncia de cinco anos, nio sujeito a in
te?rup’ga_o ou suspensao (CTN, art. 173); constituido o crédito
tr}butz}r.u), a Fazenda Pablica tem o direito de haver a prestacio
tributaria, _dlrelto que se extingue (prazo de decadéncia port(én;-
to), deqarrldos _outros cinco anos (CTN, art. 174). Este ’segundo‘:
prazo, impropriamente denominado de prescricional, estd, po
rém, sujeito a i}lterrupgéo (CTN, art. 174, § dnico) e a, suspe’n:g'ao :
' A c1rcun5tfincia, absolutamente acidental, de um prazo admi-:
iir, eo ou.trc_) ndo, suspensio e interrupcio é que, no Codigo Tri
butirio Nacional, distingue a decadéncia da “pr,escricéo”

BASE DE CALCULO PARA A CGOBRANCA DO ICM NAS

TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS DE ARMAZENS

PARA AS FILIAIS DA MESMA EMPRESA NO ESTADO DO
: AMAZONAS

v
H
4

Arnoldo Wald (%)

. Ementa: Somente em virtude do estabelecido no artigo 2,
‘96 do Decreto-lei n.° 406 ¢é que podem ser tributadas com o
CM as transferéncias realizadas entre estabelecimentos perten-
~ntes 3 mesma pessoa juridica dentro do Estado.

A incidéncia, em tal hipotese, tem como base de calculo 75%
de valor das mercadorias, considerados os precos a varejo.

A norma federal se aplica a todos 08 casos de transferéncia
para venda pelo estabelecimento destinatirio na base de precos
4 varejo e, em ftal situagdo, nenhuma discriminacdo ha de ser
feita entre os adguirentes particulares e oS comerciantes, desde
‘gue nio haja faturamento com base em pregos por atacado.

* Quando o estabelecimento remetente nfo fatura a terceiros
por precos a varejo, a base de calculo deve ser 75% do valor das
‘vendas realizadas pelos estabelecimentos destinatarios, no segun-
‘do mes anterior ao da remessa. Se, por motivos de ordem admi-
‘nistrativa, tal caleulo se forna impossivel, podem ser utilizados os
‘precos vigentes no momento do faturamento, desde que, numa
tase de inflagdo, ndo sejam inferiores aos pregos constantes da
lista do segundo mes anterior & remessa.

: O Decreto-lei n. 406, sendo norma geral de direito financei-
to de cardter imperativo, os Estados nio podem deixar de admi-
tir a base de calculo nele fixada se pretenderem tributar as trans-

Pérto Alegre, 28 de outubro de 1971.

(*y Advogado no Rio de Janeiro.
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado da Guanabara.
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feréncias internas entre estabelecimentos, armazéns ou filiai;
pertencentes 4 mesma pessoa juridica. A desobediéncia ao refe

rido Decreto-lei, em virtude de omissao da lei estadual ou autua

£ao por parte das autoridades administrativas, implica em lesds
de direito, justificando a impetracdo de mandado de seguranca:
diante da existéncia, no caso, de direito liquido e certo da con.

sulente.

e vedada em lei. O Estado do Amazonas deve cumprir a lei fe-
deral e seguir, no caso de omissao, de sua lei, a analogia legis
& 0s principios gerais do direito que sido fontes subsidiarias da

legislacdo fiscal.

Em virtude do que dispoe o Decreto-lei n.® 406 e do princi-
plo constitucional da nio discriminacdo entre mercadorias em

razao de seu destino (art. 20, inciso III da Constituicao Federaly, -

0 artigo 10 do Decreto estadual amazonense n.° 1.063, de
7.12.1967, deve ser interpretado como aplicivel tanto nas trans-
leréncias internas como nas interestaduais, reduzindo-se, em am-

bos os casos, para 73% a incidéncia tributiria. A diseriminacin,

na fixacio de base de caleulo, entre operacoes internas e interes-
taduais, implica em violagdo da Constituicio e das normas gerais
de direito financeiro emanadas da Unido Federal.

O Estado do Amazonas também nio pode estabelecer uma

discriminacdo de carater fiscal contra as empresas integradas ver-
ticalmente, quando a politica do Governo Federal incentiva a con-
centracio empresarial, as fusdes e g criacio de conglomerados eco-
ndémicos mediante uma legislacdo elaborada com essa finalidade
especifica. O ICM sendo um imposto neutro nio pode contrariar
a politica econdmica do Governo Federal,

I. CONSULTA

1. A Consulente, sediada no Ceara e operando nas regioes
Norte e Nordeste do pais, mantém, na cidade de Manaus, um ar-
mazém de distribuicio encarregado do suprimento de mercado-
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' as diversas filiais localizadas no Estado do Amazc())ngi.
e ebe as mercadorias dos fornecedores a prego de

(et I’;e?bui as filiais, mediante uma simples t_ransferencm,

S dl; ; na hipdotese ,venda e inexistindo, assim, qualque-r

Ocog;%gn?:jionado que p’ossa servir de base de célculo para o
c

R EFLE

2 As filiais sfo estabelecimentos vg}rse;gsgzi ea aegfgf;fnég
o $ a varejo, nao di €

2 T prggozr(ﬁmveﬁ}cgade vend;s por atacadp. Além de_: sgrim

b lp ente infimas as vendas que realiza a contribuin s

TG, o8 mesmos pagam o preco identico ao faturado ao nao

'Q.Icgi,igtsen;dmitindo—se, tao somente, um desqon’r.o gue nunojs—l

O?E;La%sa 1b% no caso de vendas de vulto realizadas por qua

r tipo de comprador. S

2 Até o final do ano passado a transferéncia de mercado-

T e . rn
+ias do armazém de distribuico as filiais existentes no Estado
Ti

a as Fis-
cdlizada consignando-se, como valor da operacio, ]frisd (?T%telaq e
ais d énci iri ser co s fi-
i 3 0 preco que viria a as 1
is de transferéncias. o 1 ec ! e eritarto

i i metidos. Ta
res finais dos artigos re
fals aos consumida & i g0 de recolher wvnil-
armazéem. a obrigacio ]

arretava. para o ! L
osas guantias aos cofres estaduais, para o p.':1ganf.iter:ﬂ(ci(:e do TCM
snquanto as filiais. vendendo, sem qualgqer ag_megso )
mercadorias recebidas acumulavam créditos fiscais.

4. Para evitar que tal situacio se agravasse, a c0r1151(151§?itec;
haseac:la nas solucdes dadas ao problema pela lei federa ]

i de 31.12.1968) e por
2.9 parigrafo 2.° do Decreto-]e}' n® 406, :
'frériszsaleis locais, como as de S3o Paulo, Parana, Pernambuco e

‘Ceard, passou a considerar, nas mencionaggz t’?g{:/sfgxgéx;(iﬁi:sé cf(l)::';?
alor 5 ; I > do prec

lor da operacdo e base de calculo do )
z?qgnte nag suas listas de pre¢o no momento do fattllrgmgn;cgé s:glrl
atender ao disposto no § 3. do arti.go 2.%do Pecreto— ei n. ]
irtude de impossibilidade material de fazé-lo.

5. As autoridades fiscais amazonenses imliuggarf;ndz E}cgg
critério, conforme se verifica pelo auto de infracio de

: passado.

6. Assim sendo, indaga a consulente se o procedimento por

ela adotado, atualmente, pode ser tido como correto nas transfe-

réncias operadas pelo armazém de distribuicdo para as lo;azrz:,
ainda, realizadas pelas filiais entre si e nas develugbes de m
3

dorias destas para o armazem,
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II. PARECER

7. O ICM, consagrado como iributo estadual pelo art, 2
Inciso II da Constituicio vigente, tem como fato gerador a real
zacdo de “operaces relativas 3 circulacdo de mercadorias”. Ii
troduzido pela Emenda Constitucional n. 18 e regulamentado n
art. 52 do Cédigo Tributario, o novo tributo que substituiu o IV:
assenta juridicamente “nio sobre os produtos postos em ciren
¢flo, mas sobre as operagSes por que esta se realiza. ..” (Reform
da Discriminacio Constitucional de Rendas, Fundacdo Getali
Vargas, vol. 6, 1965, pig. 31).

8. Os trabalhos preparatérios da Comissio Mista que ela
borou a Emenda Constitucional n.° 18 esclarecem que se preten
deu substituir o critério juridico anteriormente vigente, que con
siderava como fatos geradores os contratos de venda e de consig
nacdo, por um critério econdmico, pelo qual far-se-ia incidir-
tributo sobre a circulacio econdmica, qualquer que fésse o motiv
ou a fornia juridica que viesse a assumir. Os debates realizados
na mencionada comissdo, em 16 de novembro de 1965, esclarecemm
gue, na época, nio se confundiu a circulacio econdémica com a
circulacio fisica. Efetivamente, suscitado o problema da eventual
tributacdo de movimentacio interna de mercadoria, quando tran
portada de um estabelecimento para outro da mesma pessoa ju-
ridica pelo Deputado ftalo Fitipaldi, o.entdo Senador Mem de S4;
o ‘Professor e Ministro Otavio Gouveia de Bulhées e o Deputado
Raimundo Padilha, salientaram que o novo tributo nfo pode
aplicar-se, evidentemente, a simples operaciio de transferéncia de
um setor para outro da mesma pessoa juridica, como ato prepara-
tério da circulacio, definida em termos econdnicos, como é da
esséncia do projeto. V. Didrie do Congresso Nacional, de .. ..
24.11.1965, Secéo II, pag. 4.290 e José Nabantino Ramos. O

" Conceito de circulacfo, in Revista de Direito Publico, vol. 2, pag.

36 e seguintes).

8. Acresce que a intencio do legislador foi, na hipétese, de
substituir uma definicdo juridica do fato gerador por uma con
ceituacido econdémica, alegando-se, naquela ocasifo, gue a ‘“‘cau~
sa principal dos defeitos por demais conhecidos para serem aqui
relembrados pormenorizadamente, de que padece a atual discri-
minagio de rendas (da Constituicio de 1946) é o fato de o assun-
to ser tratado como problema juridico e nio econdmico” (Refor-
ma da discriminacfio de rendas ja citado, pag. 5).
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656 Nabantino Ramos, em

obre 4a circu

fra

a circulagdo fisica, mas, tho somente, sobre ?il c reulacio econ
“mica merecen, atualmente, a adesdo naop so da ,

Reconheceu-se, pois, .exprt?ssamente, que a cxrculasti;f;?
o era a simples saida fisica da Ame_rcadona, mas,Ul da,
wnovimentacio da riqueza”’, a transferéncia d?I "g{%ss;engﬂuxo
- +sdade dos bens de uma pessoa para ~outra, o flu o
o ia passando de mios em maos, eVOC_andO-StE as

mereador? ¥ tas quando conceityam a circulacao coimno

os dos economis oc mo
?hejsunto dos Tendémenos econdémicos que acompanham a tra

tk
jssdio e a permuta de bens”.

10. R
ada na

Analisando a estrutura do novo tributo, o Professm:
excelente estudo, lemb_rou,A o-portung
Len o ICM nio era ISM, ou seja, que o’l%nposto recaia
e lacdo e ndo sobre a simples saida fisica de merca-
orias, embora a saida pudesse ser ~neventuall, mas $§o necessaria-
ente, o sintoma de uma circulacde. Concluiu que:

11.

“A saida da mercadoria, para Ser fato gera@or Jflo
ICM, deve resultar de uma operacgac de Elrcujiﬁzsﬁ ic:.
mada, porém, esta palavra em sua aceﬂpgao e ond -
Para haver circulagdc, na acepgao _ecor:lomlca,di
preciso que haja transferéncia da propriedade ou
sse da mercadoria.
P Transferéncias, dentro do Estadoh, dw'e um Earaoﬂg:
tro estabelecimento do mesmo prop,rletamo, nao ¢
tituem circulacdo” (artigo citado, pag. 36).
12. Concluiu o mencionaciq ,tri}al}tari-sta.que (;atflmt?l ec;f;:;
a Constituicio e o Cédigo Tributério, a lei estadual g

al s o o
ICM incidir sébre transferéncias de rr}erchorlas de uir;'l Ep;a—
utro estabelecimento do mesmg dono sﬁuac_lo- no propr

Ao recai sobre
acordo com a qual o ICM n > r
ke T irculacao econo-

ainda, da jurisprudéncia administrativa e da propria lei.

14, Efetivamente, Rubens Gomes de Souza, ao apreciar os

. requisitos da incidéncia do ICM, esclarece que para a osgaiiril;
“cia da tributacdo & imprescindivel que a saida da merc

promovida por comerciante, industrial ou prodytor, constltléirio;
configure “uma etapa do processo de circulacao daAmgrcad ia,
assim entendido o complexo das sucessivas transféréncias desta,
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desde o seu produtor, expressio que inclui o fabricante e o im
portador, até o seu consumidor final” (Rubens Gomes de Soy
za, IVC, ICM e conferéncia de bens méveis ao capital de socie
dades, in Revista de Direito Publico, vol. 2, pag. 144). :

15. Os estudiosos do novo tributo também salientaram qu
“a pérfeita compreensdo dos textos normativos a ele referente
evidencia que toda a énfase deve ser posta no termo “operacgdes’
mais do que no termo “circulacio”. A incidéncia é sobre as ope:
racoes e niio sobre o fendémeno da circulacio. O fato gerador d
tributo é a operacio que causa a circulaciio e nao esta” (Geralde
Ataliba, Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, Sio Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 1968, pig. 246). Ponderou-se
pois, que o fato gerador, no caso, nido é a simples circulacio co.
mo situacio fisica, mas, sim, a existéneia de uma operacio co
mereial que enseja a transferéncia. A contrario sensu, a simple
circulaco que, nfio tenha como substrato ou causa uma opera
¢do econdmica e comercial, ndo enseja a incidéneia do tributo.

16. Também no direito estrangeiro, prevaleceu este modo

de conceituar o tributo e, na Alemanha, o ICM ¢ denominado
imposto sobre a eirculacio econémica (Wirtschafteverkehrs-__
steuern), justamente para que nio se pretenda faze-lo incidir

sobre a simples circulagio fisica. Ernst Bumenstein, mestre do
direito tributario suigo, teve, por sua vez, o ensejo de afirmar

que ne imposto sobre a eirculacio “sio tomados como objeto de?
imposto determinadas situacdes e eventos de circulacdo juridica :

ou econémica” (Blumenstein, Grun driss des Schsweizerischen
Steuerrechts, Zurique, 1951, pag. 39 e seguintes), Partindo dessas

premissas, a Suprema Corte Financeira alema entendeu que, ten- .

do-se em vista as finalidades da lei, o tributo nio deve recair

sobre as operacdes de transporte (V. Ezio Vanoni, Natureza e -

Interpretacio das Leis Tributdrias, traducdo brasileira, Rio de
Janeiro, Edicdes Financeiras, S. A., sem data, pag. 245).

17. Conelui, pois, a doutrina, que nio se deve confundir
nem identificar a circulacio econdémica, com a saida fisica, o
transporte dentro da mesma empresa, mediante a remessa de
armazém a filial ou de um para outro estabelecimento da firma
com a transferéncia de bens para terceiros, pois somente ocorre
circulacio guando a mercadoria é transferida, passando de um
patrimdnio para outre, qualquer que seja a motivacio juridica
da operagio. Por esse motivo, o proprio Cédigo Tributario Nacio-
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ridica sdo irrelevantes do ponto de

neia do ICM nos casos de corpodato, de loca-
‘e mobveis, de alienacgio fiduciaria e de retlrada‘ deonge{;zzi—
:"'edé ositada em armazém geral (art. 52_ da Lei n. 217 ;
: depoutubro de 1966). Assim send_o, impde-se que a tri uta
: 5 pelecida pela lei estadual se limite a incidir ﬂs,obre sal-
o fetivamente configurem etapas da circulacao de mer.
c eDo contrario, o ICM estara descaracterizado por nao

i a és de uma operacio que a carac-
c'l'dif ﬁbé%;ggcl;ai%} a;ErSa;eASDUAL OUDO ATO ADMINIS-

eXClul a incide

-RI'}Z\ETIVO DE COBRANCA SERAQ INCONSTITUCIONAIS”.

(“Rube'ns Giomes de Souza, artigo citado, pag. 145).

O eminente Presidente do Egrégio .SupremoA Tr_lbunal
r Baleeiro, com a 1ndependenc{1a que
sicdo de magistrado e de -estufim.sq 30
ito tributario, também reconhece- que sem trangferl;:cé?rcua}
.osse ou da propriedade n59 se conflgure a Eopqrac;a:)o Je chren
cio gue a incidéneia do tributo pressupoe. Ensina

nancas da Guanabara que:

18. .
deral, Professor Alioma

e caracterizado a sua po

i : de re-

“A gaida das mercadorias para voltar (caso
pares ete...) ou PARA OUTRO ESTABFLECIMEN"I}‘{)
DO DONO NO MESMO LOCAL, NAO‘E OPERA-
CAO”. (Direito tributirio brasileiro, Rio, Forense,

1970, pag. 200).

19. Acrescenta ainda, o eminente magistrado,l‘fgue,ﬁ sejua
: ifi & izada e sua qualificacio ju-
especifica, da operacio realizada agdo
Hidion oo i , vista fiseal, podendo incidir o
o )  rio. DAG
tributo sobre qualquer contrate ou ato Jurldlcq, a0 co?tl_“ar’l,o,cr(lmﬂ
justifica a tributacdo pelo ICM o “fato material ou fisico™,
cluindo que nio enseja a incidéncia do imposto.

“a simples deslocacio da mercadoria para fora do esta}-
belecimento, permanecendo na proprlgdade e posse di-
reta do contribuinte, seja para depdsito, Pustodla,’ pe-
nhor, ou reparos, Se admitissemos solugéo contranet,,
até o furto da mercadoria seria fato gerador do ICM
(Aliomar Baleeiro, obra citada, pag. 203).

90. De acordo com este entendimento, a Lei do Estado da
Guanabara considera que nfio incide o ICM sobre
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buinte ou a depésito em armazs

t Pos azem geral dent
tado” (art. 7, inciso IV da Lej n.° g1.165 3:31 ig gg dE
zembro de 1966 do Estado da Guanabaré).

tema,

ela : i C .
‘Elessaq%il sai lei federal equiparou, parcialmente, a saida a re
tose e b;;'lp §S t{'imsferenma interna, fixando, para tal hipé

e I 2 ’
’ e caleulo prépria, que ¢ imperativa :

elgborarem ou dos atos que vierem a praticar

23. FEfetivamente, em vi
.o ) rtude d 1
8, Inciso XVII, letra ¢, da Const o0 due estabelece

ir:;él:; ggné;g;}.enéentar _(artigo 23, §4° da Constituicdo), em reso-
C nade (artigo 23, § 5.9 ou em leis ordindéria; federais.

ra legislar sobre os seus tributos encon

nos prineipi i : i i
P pios flxa_dOS nas leis federais que estabelecem as nor

. A ]
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namentais. Neste

nomico e juridico naci

Caleul , constitui
um teto para a tributacio pelos Estados e da qual nic si: lpl;g(l;lig

afastar i ituci
, sob pena de inconstitucionalidade das normas locais que

ituicdo Federal e
: 15 - He eral vigente

;Ogg;}rfos elee{gjflglar sobre normas gerais de direito fginai:c.e;:l?c:n peje

ixadas na prépria lei magna (artigo 23 inciS(; (T;:ll)eT

H 8

24, im sen énei ' |
Assim sendo, a competéncia tributaria dos Hstados pa-
tra limite intransponivel

95, A competéncia da Unifo Federal, na matéria, visaa ga-
The os poderes necessarios para fixar a politica econdmica
em cujos moldes os Estados devem enguadrar a
4 legislagao tributéaria, a fim de nao distorcer as metas gover-
sentido, pondera Maurice Duverger que

« & somente no quadro nacional, efetivamente, que

podem ser tomadas as decisdes grientando a atividade
econdmica ou social em tal ou qual direcie, néo sendo
admissivel que a orienta¢do financeira das coletivida-
des locais (Estados ou Municipios) venha contrariar
estas decisdes nacionais”. (Maurice Duverger, Insiitu-

tions Financiéres, Paris, 1960, pag. 12).

“9g. A finalidade da reforma tributaria implantada pela Re-
nlugio de 1964 consistin, justamente, em substituir por uma
ncepciio do sistema tributario como integrado no plano eco-

ional” o critérig histérico, considerado de

gem essencialmente politica, “da coexisténeia de trég sistemas

tributérios auténomos, federal, estadual e municipal” (Primeiro
relatério da Comissio da Reforma Tributaria Nacional, Rio, Edi-
cio da Fundagdo Getilio Vargas, 1866, pag. 30).

27. Na realidade, a competéncia legislativa estadual, na

tixacdo das normas sobre o ICM, nao é plena, pois estd condicio-
nada pela lei federal no tocante ao fato gerador, as caracteristi-
éas do tributo e a base de calculo. Ora, de acordo com a lei fe-
deral, s6 pode ser tributada a circulagio econdmica e ndo a sim-

les saida fisica, nfio se admitindo, pois, que a lei estadual possa

eriar outro fato gerador, cabendo, no caso, com exclusividade,
a0 legislador nacional, estabelecer a tipicidade do tributo e os
asos nos quais pode ocorrer a sua incidéncia. Sendo o fato ge-
rador (Steuertatbestand, fattispecie tributiria ou hecho impo-
nible) definido como o conjunto de fatos a dque o legislador vin-
cula a obrigacdo juridica de pagar um tributo, desde que a defi-
nicdo fato gerador do ICM conste em lei federal (artigo 52 e se-
_guintes do Cédigo Tributaric Nacional) ndo se admite que pos-
"sa ser modificada, ampliada ou estendida por lei local, que, para
" tanto, ndo tem competéneia, Se, como vimos, a competéncia es-
“'tadual, no caso, é supletiva ou subsidiaria, incompetente é a lei
- estadual em todas as matérias que se encontram regulamentadas

nas normas gerais de direito financeiro baixadas pela Unido Fe-
deral. ‘
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28.  As afirmacées que

‘ final do
acabamos de fazer nos levam a fip ¢ tdo somente, sobre os 4/5 (80%) do valor venal fina
mar os seguintes principios: :

duto. A norma acima referida, que ja era aplicada em rela-
Od;I 'Oi.m-posto de vendas e consignagbes, surgiu a fim de res(’ﬁi-
a) A lei federal ndo admitia, em principio, 2 in . ccer o equilibrio econémico entre EStadOSbPrggéltz;ise pecignal
cidéncia do ICM sobre a transferéncia de mercadoria idores, implicando, para tan.to, numaPethndeu a lei evitar
entre estabelecimentos de uma me fato gerador definido pela lei federal. ren de um enrique-
b} Assim sendo, a lei local nio pode estabelece s Bstados industrlahzadgs se beneflclassgni o e matiea
tal incidéncia, a nio ser em virtude de disposicio dy ento progressivo em detrlm.ento dos pl_“? ‘dcgo 'do fato gora.
propria lej federal, que estabeleca uma equiparacio da ma, ampliando-se, para tal fim, a concei ui’ especial no to-
mencionada transferéncia a uma circulaciio, mas ial “'mas criando-,SE, para o mesmo, tratamento esp
equiparacio ¢ o apanigio da lei federal nio podends ante 3 base de calculo.
decorrer de lei local;

T eaEd
' Posteriormente, o Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro
. Posteriormente, o Decreto-lei n.® 406, de Lo
338 ampliou a excecao, modificando, outrps_snn, a reparticdo
ribL;to entre o Estado produtor e destinatario, a fim de atri-
ir 75% ao primeiro e 20% ag segundo.

O mencionado Decreto-lei tratou da matSna nos pa-
. aorafos 1.2, 2.°% e 3.° do artigo 2"0. O paragrafo 1. man‘;eve a
aspectos. A norma, constituindo um todo, ndo pode ser ma de direito interestadual ja anteriormente consagrada_ no
integrada na legislacdo local somente para fins de in- igo Tributarioc Nacional, modificando,. aperas, ds respecivas
cidéncia do ICM e rejeitada no que se refere 3 base’ ercentagens. O parégrafo segundo admitiu uma nova cquipara-
de cdleulo que institui, ou estabelece para o caso espe-. do da simples transferéncia interna (dentro do Estado) a cir-
cifico. Em eonclusio, nao pode a lei local interpolar oy lagdo econdmica, determinando que, quando se tratasse de es-
distorcer a norma federal para somente acatar parte tabelecimentos que nio realizassem venda‘s‘. por atacado (a ou-
da mesma e rejeitar ou repelir outra, Se a norma ge- iros comerciantes ou industriais), o ICM seria pago sobre o valor
ral amplia o fato gerador, mas reduz, na hipétese, eorrespondente a 75% do preco de venda final da mercadoria.
base de calculo, ndo é lcito 4 lei local, admitir e con- Para obtencio do mencionado valor, mandou a lei, no pa‘ragrafo
Sagrar a ampliacis do fato gerador e ignorar a redu-_ {erceiro do artigo 2, que se adotasse, como bage, a medla ponde-
¢io da base de cilculo a qual ficou condicionada a ada dos pregos efetivamente cobrados pelo estabelecimento re-
equiparacio da simples transferéncia 3 circulacio ceo tetente no segundo mes anterior ao da remessa.
ndmica para fins de imposicdo tributaria,

32. (Os paragrafos 1.2 e 2.° do artigo 2 do Decreto—lei n?
406 estabelecem, pols, uma norma excepgmnql e_qulparfmdo, por
otivos de ordem politica, certas situag:oes-a' circulacdo econoé-
ica de mercadorias e impondo, em taisﬂ hipbteses, o pagamen-
to do ICM sobre T6% do valor da operagao. Tratfmdo—se d}e nor-
ma excepcional, ndo admite a mesma 1nterpret§gap extensiva ou
analogica, em virtude do principio de hermenéutica que .encc()jr}-
framos no artigo 6.° da antiga Lei de Introdugaod ac Codigo Ci-
vil, quando estabelece que “a lel que abre excecdy a regrgfs. g?’-
rais ou restringe direitos sd abr.ange 08 casos que especifica”.
Pelo exposto, antes do Decreto-lei n.° 406, a lei estao}uai{ nao po-
~‘deria admitir a incidéncia do ICM sobre as transferéncias entre

29. Na realidade, a lei
sobre a transferéncia de me
mesma pessoa juridica, mas
se impde aos Estados se qui
hipétese. Efetivamente, j4 o

federal admite a incidéncia do ICM !
rcadorias enire estabelecimentos da
lhe di um tratamento especial, que °
serem cobrar o referido tributo na

Cédigo Tributario Nacional no seu
artigo 53, parigrafo 2.°, inciso I, estabeleceu que no caso de sai-

da para outro Estado, a base de calculo para a incidéncia do ICM
no Estado de origem deveria corresponder a 80% do preco de
venda do estabelecimento destinatario. Houve, assim, uma equi-
paracio legal da simples transferéncia A circulacio econdmica,
reduzindo-se, todavia, a base de caleulo para que o imposto re-
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estabelecimentos da mesma pessoa juridica existentes no mesm torib contra as emprésas que tivessem realizado uma ;nt;i‘;%?
Estado por contrariar a legislaco federal entio vigente e, apd wtical, abrangendo as vendas por atacado e a ;ﬁarej‘étaca-dista
o referido diploma legal, tal incidéneia s6 se torna valida no nie, se a remessa fOS‘Se v_endrit reahzadg por uma 1rmat g
térmos previstos pelo Decreto-lei n.° 406, ou seja, quando in ouitia varejista implicaria, tao soimente, n‘o pc?g?mefl Ov do o
dente o tributo sobre, tio somente, 75% do preco da mercado pases do prego do faturamento do atacadista ao L-t] eﬂ;
ria no estabelecimento destinatirio. ' do o ICM ser complementado para alcancar a percentag

' ' j ido da sua venda pela em-

33. A exegese do paragrafo 2.° do artigo 2, do Decreto-le ega].ssg::ji(;tgreézrfa zigﬁsiopiiiggaf:go adiantamento em bases

- . L =5, . i G ) it i

n.° 406, nao oferece ‘qualquer espécie de duvida e ndg esta es h d fratasse de remessa de atacadista a vare
? .- ) as gquando se

referido dispositivo legal condicionado, de qualquer forma, a q

S0 s =58 1ue icta entre empresas pertencentes 4 mesma pessoa juridica.
existéncia de operagio interestadual. A operacao interestadual
objeto de regulamentagio no artigo 2 paragrafe 1.°. Ao contra-
rio, o paragrafo 2.° trata da remessa feita a estabelecimento des-
tinatario pertencente 4 mesma pessoa juridica, ensejando uma
tributacdo com uma base de célculo mitigada quando a venda é
feita finalmente a preco de varejo, nip se realizando a preco de
atacado. A razio do paragrafo 1.° atende a uma politica de equi-
librio econémico entre os Estados produtores e consumidores. No
caso do pardgrafo segundo, pretendeu o legislador nio sobrecar-
regar com onus fiscal antecipado a empresa integrada que, rea-
lizando vendas por atacado e avarejo, sé deve pagar o im osto . c :
adiant.etda-mmc-.nte,p no estabelecimentg) ,comercial ferietendo I?soiore,- 37. Acresce que se reconhece, hoje, que o le,M le' dmél 1:‘11:
75% do valor final da mercadoria vendida a varejo, complemen posto neutro de cunho exclusivamente fiseal, sem lfna i a:t e re
tando-se o recolhimento do tributo no momento da venda efeti- ‘pulatéria ou incentivadora, néo lhe cabendoz pois, ?men_ alft ou
va da mercadoria pelo estabelecimento destinatario, ou seja, na lesencorajar atividades, nem devendo o ;‘eferldo ‘E;'lbu o ter atua-
ocasido em que ocorre a saida real da mercadoria, em virtude jo extrafiscal, como ja tivemos o ensejo de assinalar em pa&‘e—
de operacdo de circulacio econdmica, ' et no qual apreciamos a inconstlt‘ucmnghdade de determina 1OS
ficentivos concedidos pela legislagdo gatcha (F-.Amaldf’ Wald,
s incentivos fiscais do ICM e a politica econor}nlca nacional, in
Revista dos Tribunais, vol. 426, abril de 1971, pag. 36 e, no mes-
mo sentido, Ruy Barbosa Nogueira, Direito tributario — estudos
:de problemas e casos tributérios, vol. 1, Sao PaulO, José Bushats-
v, Editor, 1969, pag. 61, e pag. 337).
35. Os argumentos ji expostos em relacio aos varios pro- 28,
cessos de hermenéutica se robustecem ainda por consideracdes
de ordem socioldgica e politica. Efetivamente, a orientaciio go-
vernamental & no sentido de realizar a curto prazo, inclusive gra-
¢as a incentivos fiscais, a conceniracfio de empresas com a cria-
cao de conglomerados, a fim de fortalecer as empresas nacionais : L . ;
Uma legislacdo especial foi elaborada com e-ssapfinalidade, con 39. E verdade que a &pllcag_aO_-do paragrafo 2.9 Odz artigo
forme se verifica pela leitura dos recentes Decnetos-leis n.% 1.137, ‘2. do Decreto-lei n.° 406. faz rermssaoo &0 paragrafol& $ 0 mes:
de 1970, 1.182 e 1.186, de 1971. Assim sendo, néo se justifiearia da “mo artigo, pretendendo calcular os 75% sobre o Vfcil or dos Pl';e_
parte do Governo uma penalizacio, com um tratamento diserimi- ‘cos efetivamente cobrados pelo remetente no segundo mes ante

o

'36. A ratio legis ou razdo de ser Fla raducio da base de
Aleulo consiste, no caso, em ga-rantnj a 1gualda:<‘ie de tratamen:
‘entre o atacadista que revende a flrrpas varejistas e '?3 e_mprfn
ntegrada que utiliza os feus armazéns para rechicrl uir, ?—n :
sirida, as mercadorias a filiais ou subfiliais, de}reﬂn o, em ?_m
64 0s casos, a iributacdo ser re_ahzada em bases 1dent1_cats, a léo
& ndo prejudicar as companhias que, fe}zlendo uma in leg‘.tr?gde
ertical e/ou horizontal, atenderam & politica governamenta
oreentracoes e fusdes.

34. A interpretacfio literal e sistemética das mencionadas
normas nao dao ensejo a qualquer duvida, tanto mais gque, evi-
dentemente, os vérios paragrafos de um mesmo artigo contem-
plam hipéteses distintas e néo se condicionam reciprocamente
de acordo com a melhor iécnica legislativa.

: Assim sendo, ndo poderia nunca o ICM ser um instru-
‘mento de desincentivacio da criacdo de empresas integradas_ a
ortiori quando tal politica importa, como vimos, em contrariar
frontalmente as metas governamentais federais gue devem ser res-
peitadas pelos Estados e merecem a colaboragio dos mesmos.
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rior ao da remessa. Na hipétese, o remetente nio faz vendas diret;
e, assim sendo, ndo existiria a mencionada base para calcul

mas nada impede que, atendendo ao espirito do referido paragra.

fo 3.° se apligue a reducdo de 25% sobre os Precos atuais d
venda do estabelecimento destinatario, situacdo que, como s:
lientado na consulta, somente beneficiar

nao ocorrer, no momento, redugdes de precos e seria materia,
mente exequivel para a consulente. :

40. A exegese do artigo 2.° paragrafo 2.° nos leva, fina
mente, & conclusiao de que a mencionada norma se aplica semp
que os precos constantes das notas fiscais de transferéncia si
precos de varejo, pois a distincio que o legislador pretendeu fa
zer ndo é de carater subjetivo, mas sim objetive. Ao determing
que o ICM incidisse sobre 75% do valor dos Pprecos nas venda

ciantes, ou seja, ndo contribuin

mas pensou em corrigir as

por atacado e a varejo, consi

te como representando 25%, ou seja, partindo da idéia que o pre:
¢o por atacado seria da ordem de 25% menor do que o preco a
varejo. Tendo determinado, a intencao do legislador e a raziag
da lei (ratio legis), concluimos que a norma federal, que é regra
geral de direito financeiro, se impde com ecardter Imperativo aos
Estados, que, assim sendo, nio podem afastar a sua aplicacio;
que ¢ automatica e de pleno direito, independendo de qualquer
providéncia complementar por parte do legislador local,

41. Efetivamente, as normas gerais de direito financeiro
emanadas da Unido nio dependem de qualquer medida das au-
toridades estaduais para entrarem em vigor e serem aplicadas
em cada um dos Estados. Elas sdo auto-exequiveis e vinculam
desde logo, as autoridades administrativas estaduais e munici-
pais de todo o pais. Ocorre,pois, que, a partir da entrada em
vigor do Decreto-lei n.® 406, a incidéncia do ICM nas remessas.
entre estabelecimentos do mesmo titular deve admitir, como ba-:
se de calculo, o valor correspondente a 75% do preco a varejo..

42. O siléncio da lei estadual amazonense ndc pode impli-
car, de modo obliquo ou indireto, em inaplicabilidade dg Decreto-
lei n.° 406, pois trata-se de norma cogente e de ordem publica que
a lei local néo pode rejeitar nem ignorar, pois a ninguém — e
muito menos aos Estados é licito ignorar a lei. Nemo censetur
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:legem- Acresce que somente em virtude do diSposfto no
lei n.° 406 é que o Estado pode trlbu"tar, as trans ereél-
o trs estabelecimentos da mesma pessca juridica den.tro o
- Ora, a partir do momento em que o ICM onera tals ope-
s ;do.:.. ra:lr;aesmas 86 poedem ser tributadas nos e}_iatos teérmos
. "SlE 'zlfdos no mencionade Decreto-lei, :I‘emos, peis, para che-
.aa.}fsossa conclusédoe dois argumentos basicos:

a) A disposicao contida no paragrafo 2,0 dc:1 | arti-
go 2.9 do Decreto-lei n.° 406 é auto_—exeﬂqulvel % 1:edcn;:
dem publica, impondo-se a sua aplicag_ao nosd Sla 0_,
sem necessidade de qualquer providéncia estadual com
plemlf;ltai/;[esmo que, ad arg.umentandum,' ‘assim néo
fosse, somente ex vi do referido De’\CI‘EFO-lE.EI & que‘ a in-
cidéncia do ICM sobre as transferéncias internas den-
tro do mesmo Estado entre estabe’lemmentos‘ da mesma
pessoa juridica se tornou suscet_lvel de tr1bu15agao e,
assim sendo, ou aplica-se o referido Decre‘go-le1 co7nlr51 a
tributacdo na base de calculo por_e%e prevista de .b%
do valor ou néo cabe qualquer incidéncia de ICM scbre

tais operacées.

43. Sendo anterior ao Decreto-lei n.° 406, a legislacao }irlf
4ria do Fstado do Amazones (Lei n.° 550, de 17 de degem r(:
966 e Decreto n.° 1.063, de 7 de 'dezembro de 196’7)', nagi codr}
empla a hipotese do artige 2.° paragrafo 2.° do menf:ul)naaroa ;;
foma federal e se limita a conter uma norma _espe({:]lad pD 2
ransferéncias interestaduais, esclarecendo o artigo 1 o De
o estadual n.° 1.063, de 7 de dezembro de 1967 que:

“Nas saidas de mercadorias decorrenteg -de opera-
cdes que se destinem a contribuintes localizados em
outro Hstado, serdo observadas as seguintes normas:

Il [T PR

III, em se tratando de transferéncia para venda
or estabelecimento do propric remetente ou seu re-
gresentante. A BASE DE CALCULO NAQO EXCEDE-
RA a 80% (DO PRECO) DE VENDA DO ESTABE-
LECIMENTO DESTINATARIO, NO MOMENTO DA
REMESSA, DEDUZIDAS AS DESPESAS DE FRETE
E SEGURO™.
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““f inconstitucional qualquer discriminacio de im-
.postosn Jocais por procedéncia e também POR DESTI-
NOQ. Nenhum governo local pode val;er-;e de sub‘terfu-
gios fiscais para cobrir-se da concorrencia de habitante
e Oggeclzonseqﬁéncia, 0. ICM nédo pode ser disc.riml’nfa-
do para isso ou com esse efeito” (Direito Tributario
Brasileiro, ja citado, pag. 98 in fine).

A percentagem contida no referido artigo passou ex vi dg
Decreto-lei n.° 406, a 75% e em virtude do mesmo diploma pas.
sou a ser também aplicavel a referida base de calculo as trans
feréncias realizadas dentro do Estado. :

A Resolucdo n.° 2 da Secretaria da Fazenda do Estado dg
Amazonas, datada de 23 de fevereiro de 1969 e publicada ng
Diario Oficial do Estado em 26 do mesmo mes, que mandou apli
car no HEstado ¢ disposto no Decreto-lej Federal n.© 406, reduzin
a baze de célculo nas operacdes interestaduais entre estabeleci:
mentos pertencentes a mesma pessoa juridica ou fisica a 75%
{em vez de 80% como determinava a legislacdo anterior), mag
nao se referiu a base de calculo para as operagdes internas na
mesma hipotese.

g§. No caso, a tributacdc local beneficiarifa, no tocante a
6 de caleulo, a operagio interestadual em detrlmen_to -gla .tranﬂs—
icia interna, mas assim mesmo, ocorreria uma Q1Sf:rlrxélr&aga(£
ada ecxpressamente pelo artigo 20 da (;onstltulgao 1e era
& impede as varias unidades da Federacao de estebg ‘eceren‘f
vencas tributarias entre bens de gualquer nai.tuxeza, e ra
e sua procedéncia ou destine”.

44. Em virtude do Decreto-lei n.° 406, desapareceu a po
sibilidade de qualquer distincfo, no regime das transferéncias
entre estabelecimentos da mesma pessoz juridica decorrente do
caradter interestadual ou interno das mencionadas operacdes, poils
a norma federal (Decreto-lei n.® 406) estabeleceu, em carater im-
perative, a uniformidade de tratamento para ambas as situacde
Assim sendo, a lei local nio pode distinguir entre situacdes gue
lei federal equiparou em virtude de norma geral de direifo fi
nanceiro.

9. O Supremo Tribunal Federal tem _coqsiderado como
iminacio constitucionalmente vedad?. a fixagdo de bases de
leulo distintas para a incidéncia do tr11?ut9, conforme o dels:‘;cl—
das mercadorias, de acordo com o0 acordaq proferido no Re-
so de Mandado de Seguranca n.° 17.949, julgado pela Egre-
‘Segunda Turma, em 27 de agosto de 1968 (1n_Rev1sta Tri-
ectral de Jurisprudéncia, vol. 46, pag. 743 e seguintes) e pela

45. A norma contida no artigo 10 do Decreto estadual n. pria Sumula n.° 124 do Excelso Pretério.

1.063/617, deve, pois, ser interpretada em combinacdo com o dis-
posto no Decreto-lei Federal n.° 406, a fim de se conceder regime
idéntico a todas as oparacées de transferéncias entre filiais, arma
zens e depositos da mesma emprésa, sejam internas ou interesta
duais,

'50. TFinalmente, podemos afirmar que, a_lé{n de determi-
S0 expressa do Decreto-lei n.° 406, a imposicéo das tran‘sfe—
cias na base de 75% do valor dos pregos a varejo do destina-
drio estd, hoje, consagrada pela analogia, 'cons‘fltumdo, outrgs-
m, um verdadeiro principio geral do direito vigente na maio-

dos Estados da Federaco, que constitui fonte subsld}a}"la do
direito tributario. De fato, o artigo 108 do Codigo Tributario Na-
onal, determina que:

46. Se a lel local estabelecer gualquer discriminacao entre:
as operagGes internas e interesiaduais que foram identificadas ol
equiparadas pelo legislador federal, implicarad tal tratamento dis-
criminatério em inconstitucionalidade corrigivel pelp Poder Judi-

cidrio, inclusive através de mandado de seguranca. “Na auséneia de disposiciy expressa, a autoridade

competente para aplicar a legislacdo tributaria utili-

. 47.  Temos, alias, duvida quanto a possibilidade. - e, d : indi :
! ’ 4 P , om tese, de zard sucessivamente na ordem indicada:

gualguer discriminagfo que modifique a base de calculo de acor
do com o carater interno ou interestadual da operacdo. A neutra-
lidade do ICM a que ja aludimos nao permite tais distorcdes. A
respeito h& unanimidade de pensamento e opinides na doutrina e
na jurisprudéncia patrias que, seguirndo a licao de Aliomar Bale-
eiro, tém entendido que: :

I a analogia;
II. os principios gerais do direito
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P d?rle.itootxxi?l}o a't ’arfalogm} legis e a pesquisa do_s p_rincipios ger amos

reito utario nos revelam que, na maioria dos Estag
a leglglagao local, interpretando e aplicando o Decreto-lei Fe
ral n, 406, estabelecen uma base de caleulo ignal para ‘e
messas internas e intrestaduais entre estabelecimenlzos 25 '
centes a uma mesma empresa, fixando, em ambos os cgsos,,e

base de calculo em 75% do valor venal a varejo da mercador

. d521. Na reahdade,nalguns. Estados preferiram nfio tribut:
dgzoiregtgg,dasDtranstfeienm%s internas, ndo usando a faculdi
_ do Decreto-lei n.° 406, pois o diploma federal, emk
ga ?geratl_vo nho tetp que fixa, enseja, para as varias u,nidag
4 tederagao, a possibilidade de cobrar ou néo o ICM nas tras
feréncias internas entre estabelecimentos da mesma it
mas, se o cobrarem, deverio fazé-lo de acordo com as
calculo mencionadas no diploma federal.

real e efetiva deveri ser cobrado o ICM. Estabelece o artigo T

do Regulamento aprovado pelo D
oae paamento T quf; ecreto estadual n.% 20.148, d

P o
i -mD1fire-se a mcidéncia e o respectivo pagament
imposto para a etapa posterior, nos casos de:

II.

I1I. remessa de mercadorias, a
entre estabelecimentos pertencentes &
localizados no Estado;

qualquer tftule
mesma pessod
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Iracema,
a acrescentam que:

face a uma ndc incidéncia tipica™ (Iraja Andara Rodri-
ovo regulamento do ICM comentado, Porto Alegre, Edi-

1970, pag. 360). Os comentadores do texto gau-

“Uma vez que os estabelecimentos de uma mesma
pessoa, fisica ou juridica, estejam localizados no Es-
tado, poderdo ser transferidas mercadorias de um para
outro, com diferimento,

No entanto, pode o estabelecimento que transfe-
rir as mercadorias, desistir do diferimento e transmitir
o crédito ou parte dele” (Antonic Augusto Vieira Fal-
cio, O imposto de circulagio de mercadorias comenta-
do, Sdo Paulo, Sulina, Porte Alegre, 1968, pag. 32).

A atual legislagio galicha incorporou, no seu artigo 24 do
ulamento acima citado, as disposices do Decreto-lei n.° 406,
modo que também determina que,
i da mesma pessoa juridica, a base do caleulo do imposto
fixada em 75% do preco de venda no estabelecimento re-
onite se ndo houver vendas a outros comerciantes ou indus-
is (artigo 24, inciso IV do Regulamento citado)

nas transferéncias entre

~ “No fistado de Sdo Paulo, as normas do Decreto-lei fe-
val n.° 406 foram acolhidas pelo Decreto estadual n.° 51.345,
e 31 de janeiro de 1989, esclarecendo as respostas as consultas
e 1.9 1.532 de 1969 e 97 de 12 de mar¢o de 1971 que nos fo-
m apresentadas que

“ . cuidou o referido diploma legal de utilizar o pre-
co efetivamente obtido em vendas realizadas pelo re-
metente diferenciando-o, entretanto, segundo a espé-
cie de venda, ‘a varejo’ ou ‘a atacado’, determinavel
em funcio da qualidade do destinatario, conforme seja
comerciante ou consumidor. INTUITIVA & A CON-
CLUSSAO DE QUE A PESSOA DO DESTINATARIO
FOI EMPREGADA APENAS NO SENTIDO DE PER-
MITIR A FACIL AFERICAO DO PRECO CONSIDE-
RADO, SE DE “VAREJQ” OU SE DE “ATACADO”.

Assim, quando o remetente utilizar o “preco de
varejo”, porque é estabelecimento varejista e, por is-
so, as suas vendas sdo nhormalmente realizadas a con-
sumidor, adotara nas transferéncias aquele pre¢o re-
duzido a 75%, mesmo que venda, desde que pelo mes-
mo valor, a.comerciantes ou industriais”.
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56. No Parand, o artigo 6 do Decreto estadual n.°
14.082/69, também acolheu a norma contida do Decreto-le
408 e, na consulta protocolada sob o n.° 16.524/71, ficou escl
cido pelas autoridades competentes que, utilizando o preco de:
rejo, ou seja, de venda a consumidores para as transferéneiag
tre filiais no Estado e remessa para o Armazém Central de:!
Paulo, a consulente devia adotar, como base de calculo, 7

desse preco, conforme se verifica pela decisdo proferida em 2
junho de 1971,

énci i outro es-

“Nas transferéncias de mercadorias parat ro es-

tabelecimento do proprio remetgnte, lou lzg:éx; ; & ;7>5 7
ari a base de calcu /
o, dentro de Estado, _ ra de 75’
?orlpi"ef'o de venda do estabelecimento destinatario”™.

]
60. Pela exposicao do direito local de Varm'sS Esiadésé,tS;.;L;
: C a ssando por Hanta .
' do Sul até o Ceara, pa ) Catarin:
o Granae * b chegamos & conclusio de que
wiose. §ap Paulo e Pernambuco, gamos ¢ e
an, Sa0 i direit no sentido de aplica
' i sso direito ¢ ;
déneia dominante em nol : _ L :
en'-c}ie%cc}ia com base de calculo reduzida nas ‘t_r.emsfez_‘encgaser(il
: c?;d&in:'ias entre estabelecimentos do mesmo titular néstefestaﬁ
I; tanto internas (dentro do mesmo Estado) como i
caes,” .

ais.

57. No Estado de Santa Catarina, a Comissao Técnica P
manente (COTEPE), através da Resolucdo n.° 11 mandou apl
car o Decreto-lei n.° 406, tanto nas operacdes interestaduais
mo nas internas, conforme se verifica no processo n.? 1.741, coy .
informacdo datada de 4 de junho de 1971, C III. CONCLUSOES

58. Em Pernambuco, 0 Decreto estadual n.° 1.894, de’
de janeiro de 1970, regulamentou espectfica e expressamente.
base de calculo do ICM nas transferéncias realizadas entre eg
belecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte”. No artigo
do menhcionado diploma, esclareceu-se que: o

@1. Verificamos, pois, em conclusio, que:

i -lei n.® 406 (artige 2 pa-

: omente em virtude do Decreto-lei % 2 pa

'ifo 2S°) é que foi possivel ao Estado tributar a transfe;e;:fri
"%;:e 0s vhrios estabelerimentos pertencentes a uma pessoa ju

esmo Hstado; o .

dlCE_l 11';0 mA aplicacio da referida norma & 1mperatﬁ;f‘ fs}iangg
1) teﬁ) para a base de chlenlo gue nio pode ser ultrapassad

pelgsﬁ[l?sm('iﬁ"saitando—Se de norma geral de _ direito financeirode

aplicévél desde logo, em todos os Estados, independentemente de

“Nag saidas de mercadorias destinadas a esiabe
cimentos pertencentes ao proprio remetente ou sey
representante, LOCALIZADOS NESTE QU EM 3)
TROS ESTADOS, A BASE DE CALCULDO SERA: -

L uer regulamentacdo local; . . -
1I ql:lal(j:lv' Agmaioria dos Estados brasileiros aplicam, mansa e pa
cificamente, a referida norma; i baigar I -

a) . _c_1£1 v A’omiSSéio do Estado do Amazonas em balxar nova re

b) * se o remetente for comerciante o preco do e
tabelecimento comercial 3 vista em vendas a outros
comerciantes e industriais;

" .
culamentacdo da matéria, apés a promlfllgagaoddo Pfe;:;'g;)-i?r?r;a
408, no pode implicar em afastar a aplicacho da re T
fedEI;?i.' Passando a serem equiparadas as tra:f_lsferénmasr de eso
“fabelecimentos do mesmo titular quapdo loc:elhz_adolsilné) %iséz;f; >
Estado ou em Estados diferentes, o artige 10, mc&sod N I;)l Deere

“to n.° 1.063, de 7 de dezembro de 1'9(,37, doyEsta} o do mao inj
deve ser entendido como sendo aphcavelnnag) S0 ats oper }ealiéau
terestaduais, como, também, asrtr’ansfen.er_m}as in eI_'tnas_?E realiza-
das dentro do Estade entre armazém e filiais ou entre iil 0

: mesn%ailelmpéesEa;tado do Amazonas ndo pode discriminar 1o t;:}:
. tamento fiscal que concede as empresas atacadistas e as emp

Paragrafo dnico: Ocorrendo a hipotese prevista
na letra “b” do item 1I deste artigo, se os estabelec
mentos operarem exclusivamente com vendas a vari
jo, A BASE DO CALCULO DO ICM SERA EQUIVA
LENTE A 75% DO PRECO DE VENDA NO ESTA
BELECIMENTO REMETENTE”,

39. No Ceara, a Lei n.° 9.422 de 10 de novembro de 1970
dispde no seu artigo 14, paragrafo 12, que: ' :
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sas integradas que redistribuem as suas mercadorias pelas siy
filiais; em ambos os casos o tributo pago na saida do armaz
deve corresponder ao preco por atacado gue ex vi legis é con
derade como representando 75% do pre¢o pago pelo usudrio:
nal. Obrigar as empresas de distribuicio como a consulente a P

ria a politica federal de concentracio e fusio das empresas.
VIII. O fato de haver vendas realizadas a cornerciantes

precos por atacado nio sendo, outrossim, concedido qualquer de
conto pela natureza do comprador, mas admitindo-se, {4 '
te, com carater eventual, um desconto de 10 % nas vendas de v
to, independentemente da qualidade do comprador (comerriant
ou nio comerciante); :
IX. O caleulo determinado pelo paragrafo 3.° do artigo 2
do Decreto-lei n.° 408, pode ser feito, tendo em vista o preco da

acordo com os precos atuais que, numa conjuntura inflacionaria,
sao sempre iguais ou superiores aos existentes anteriormente
n&o havendo. no caso, qualquer prejuizo que possa ser causads
ao Estado ou alegado pela Fazenda. :

62. Assim sendo, respondendo a consulta, podemos afirmaz
que o comportamento da consulente, descrito na sua consulta,. é
correto, tanto nas transferéncias do armazém para as filiais, co
mo nas realizadas entre filiais ou entre essas e o armazém, nag
podendo, pois, prevalecer o auto de infracdo e sendo ilegitima a
cobranca, do saldo do imposto que pretende o Estado do Ama

63. Contra a pretensio ilegitima do Estado, cabe, além do
recursos administrativos préprios, a impetracio de mandado de
Seguranca, por evidenciar o comporiamento da autoridade uma
leséo de direito liguido e certo da consulente que encontra am-
paro no artige 2, parigrafo 2.° do Decreto-lei n.° 406, para con-
finuar com o procedimento que estid adotando. :

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 1971.
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PARECER N.° 2006/CGE

INQUERITO.

Indiciado oficial da Brigada Militar do Fs-
tado e outro ndo detentor de cargo publi-
co estadual. Ilegitimatio ad causam passi-
va deste.

INVASAO DE ATRIBUICAQ. Competén-
cia da Justica Militar do Estado. Remessa
dos autos ao altoc comando daguela Cot-
poracio.

Vem a exame da Consultoria Geral do Estado, para os
ns previstos no inciso VI, do art. 1.9 do Decreto niimero 20.230,

“de 22 de abril de 1970, o processo administrativo a que respon-

deram o Major Engenheiro J. P. C., quando em exercicio na Di-

_recio da Divisdo de Engenharia Prisional da Superintendéncia

dos Servicos Penitenciarios e do empreiteiro A. P. 5., conforme
Portaria do Senhor Governador do Estado, proposta pela Secre-
taria do Interior e Justica, publicada no 6rgio oficial, ediciq de
25 de marco de 1971 (fls. 102).

2. O primeiro, oficial ativo da Brigada Militar do Estado,
parece ter sido posto & disposiciio do orgho de que era diretor,
vineulado 2 Secretaria do Interior e Justica, fato que ndo se pdde
comprovar, a despeito da extensa folha de antecedentes carrea-

“da (fls. 161 a 175).

3. O segundo, ao que tudo indica, ndo ¢ agente adminis-

" trativo. A ausénciz de sua folha funcional e a reiterada qualifi-

cacdo de “empreiteiro”, na portaria, no interrogatério, nas ra-
zoes de defesa e no relatério, convencem de que A. P. 5. nao
éstd vinculado ao Servico Publico Estadual, ndo estando sujeifo
a seu regime disciplinar. '
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laquidéll&eSSao elres.acusaidos (fls. 85 a 87 e 90) de graves irregy
o Hidades, passivels, até, de serem “processados criminalmente”
' ar é espeleflcamente acusado de haver recebido “um ser
Vigo que nao foi executado no seu todo atestado nas nota
empenho referentes ap servigo contratad’o” (fls. 84) = o

penhsa &0 Se é Verdade~ que pode haver “servico publico” desem..
penne Por quem nao seja “agente administrative”, de modg
due, pa};l;limellra vista, Crlms termos do art. 225 do Estatuto pudes
cular ser indiciado em inguéri ini v i
uerito administrat des
nado a apurar irregulari e v etatade.
aridades que nele viess :
> ssem a ser constatad
por outro lado, divida nio ha BN
, a nao ha de que dent “ ¢
DT, do, d : re os “agentes publ
admi; isfur}[glonarlos podem figurar na relacdg juridico-procfssua :
Taliva, como prescreve o artigo 1.° do mesmo diploma

gzn;;iedos cargos pﬁblicog,_os direitos e =s vantagens;
o Tes e as responsabilidades dos funcionarios pa-
lcos civis do Estado,”

o ”?3;1 Criiilgll?fo”a ’1Ieglum’at10 ad causam passiva do empreitei-
Srafos Qo pessoase ) lq?.e colaborg na for’magéo da vontade dos
a5 toneta oo tcI:‘o d? ivas dfe _dlrelto bublico, desempenhando
o reas tq aduz a &_1t1V1de§de dos servicos administrati-

estar legalmente investido em cargo publico
) 0 empreiteirg A. P. S, nfo est4 nessa condigio, Log(;, a apu-

for o caso, a execugdo da pena. ,

6. No que concerne ao Maj i
_que g jor Engenheiro J. P. C

(};E;VZZ rocorrédo invasao de atribuicio, se bem gue “a col;ngiltazie
a ordenar a instauracio do processo”. i 2 fcio
Qs acfo diseoity 2 st G p cesso”, 1st,o.e, 0 exercicio
oo d P » caiba & autoridade signataria da portaria
. ﬂiggl)tud’o, ff](;or_ngeténcia bara promover o processo (apurar
atranah e'-c 06;1 ;‘éulllcl}g?io ‘cIia tqgrporagéo a gue pertence o oficial
€ Justiticacdo, formadp de oficiai ,
21?; 1;1;103 3Governador _(Lei 1% 6.195, de 15 de j.smeiros,dé1 oﬁ;g?_
b g _ a 36, combinados com a ILei (federal) n.° 5.300, de
¢ junho de 1967, artigo 17), verbis: LT
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Lei n.° 6.195/71;

“Art, 33 — O oficial da Brigada Militar s6 perderd
o posto e a patente se for declarado indigno do ofi-
cialato ou com ele incompativel, por decisao da Jus-
tica Militar do Estado, em tempo de paz, ou de Tri-
bunal Especial em tempo de guerra.

Art. 3¢ — O oficial passivel de ser considerado
moral ou profissionalmente incapaz de permanecer
na ativa seréd submetido a Comselho de Justificacéo.
Art. 35 — O Conselho de Justificacdo é regulado em
lei especifica e se destina a julgar, atraves de proces-
so especial, a incapacidade moral ou profissional do
oficial para permanecer na ativa, oferecendo-lhe, ao
mesmo fempo, condicbes para se justificar.

Art. 36 — Compete & Justica Militar do Estado, em
tempo de paz, ou ao Tribunal Especial, em tempo de
guerra, se o oficial for enquadrado nas disposigoes do
artigo anterior, conforme o caso:

I — declara-lo indigno para o oficialato ou com ele
incompativel, aplicando-lhe, em consegiiéncia, a per-
da de posto e patente ou,

II —— determinar sua reforma.”

Lei (federal) n.° 5.300/67:

“Art, 14 —- Liavrado o relatorio, com um termo de en-
cerramento escrito pelo escrivdo, o processo seré eiu-
viado ao Ministro da respectiva Pasta Militar, que, den-
tro do prazo de 30 (trinta) dias, aceitande ou nio o
parecer do Conselho de Justificacdo e, neste ultimo ca-
so, justificando os motivos de seu despacho, determi-

nara:

a) o arquivamento do processo, se considerar proce-
dente a justificacio;

b) a remessa do processo a autoridade militar com-
petente para a aplicacdo da punicéo, se o fato ou o ato
apurado constituir falta disciplinar;
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¢) a remessa do processo ao Auditer competente, se

o fato ou o ato apurado constituir erime;

d} a remessa do processe ac Superior Tribunal Mili-

tar, se o fato ou o ato apurado estiver previsto no art.
4.0

Art. 17 — Esta lei se aplica, no que couber, as Poli-

cias Militares & Corpos de Bombeiros dos HEstados e do
Distrito Federal.

§ 1.° — Sao da competéncia dos Governadores e do

Prefeito do Distrito Federal as atribuicbes previsias
ng presente lel para os Ministros Militares.

Indagar-se-ia se, estando dito oficial a disposicac de autori.
aade civil, embora disso nfo haja prova clara nos autos, com-
petente seria esta para processa-lo. A doutrina (MARCELLO
CAETANO, “Manual” n.® 317) se inclina nesse sentido. A Juris-
prudéncia administrativa, entretanto, {(Conselhe do Servico Pu-
blico, Parecer n.® 7.624, D. O. 24/9/68), em casg semelthante
(soldado a disposicio dos Institutos Penais), propés o encami-
nhamento dos autos do inguérito & Brigada Militar, verbis:

“Em conclusio e divergindo, em parte (...) da digna
Comisséo de Inquérito, propbe o Orgio Colegiado de
Pessoal do Estado:

a) encaminhamento do presente inquérito a Brigada
Militar do Estado, para os fins que ela entender con-
veniente, tendo em vista o artigo 85 e seguintes da Lei
n.? 1753/562;".

7. Relativamente a4 competéneia para decidir, o Estatuto
dos Policiais Militares parece haver-se desviadg do sistema fede-
ral. Por este (art. 14), o Ministro (entenda-se Governador, por
forca do art. 17 da mesma lel federal citada) poderd decidir
guando se trate de falta disciplinar, mandando que a execucéo
da pena seja feita pela “autoridade militar competente”, neces-
sariamente, o Comandante da Unidade a que estd subordinado
o oficial e 6 em se tratando de crime ou de imputacido arrolada
no artigo 4.°-desse mesmo diploma & gue a decisfio caberia a
Justica Militar. ‘ '

O legislador estadual, todavia, incumbiu a decisio do pro-
cesso, em qualquer caso, & Justica Militar. £ o que se depreende
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fedacdio do novo Estatuto, art. 36, mesmo porque nég cuida,
pécificam-ente,f da competéncia para punir quando a infracao
Jstitua falta disciplinar. SRR

3. Jﬁstificarase'—ia indagar se o legislador-estadualA pqderia
‘sceder desse modo, retirando esse poder da competencia do

(hefe do Governo, para transferi-lo & Justica especializada, En-

Sdemos que pode, porgue o julgamento pela Justica Militar,

dada a especializacdo, presume-se distribua melhor a justica, do

o resultard maior garantia aos adminisirados.

g. Concluindo, entendemos, quanto ao oficial, que a digna

Sacretaria dos Negécios do Interior e Justica invadiu a compe-

i ilit is- bertura do in-
ia da Justica Militar, eis que ao tempo da a :
'rt’ei-lito j4 vigia o novo Estatuto da Brigada Militar. Cabia-lhe,

. " ‘ o
apenas, representar ao comsndo dessa corporagdo, a guem suge

imos a remessa dos autos, para 0S fins previstos nos artigos 28

o/ou 34 daquele diploma.

Por outro lado, relativamente ao empreiteiro, restaria pro-
over a abertura da ac@o penal, como fora determinado, de cuja

ofetivacio, entretanto, nédo- ha notlcia.

£ o nosso parecer.
Pérto Alegre, 1.° de fevereiro de 1972,

_ Wils.on Alano
Consultor Juridipo_

¢

PARECER N.° 73/USE

'AVANCOS. o 7

-~ " 8§ fazem jus aos avangos trienals 08 fun-
cionéarios plblicos nomeados em cargos de
provimento efetivo.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado solicita pro-
nunciamento. desta -Consultoria- Geral no -expediente em gue o
Diretor-Presidente do Departamento da Loteria do Estado, P. P,
requer-a concessdo. de avangos, tendo em consideracéo o ato que
o estabilizou no servico publico estadual, com fundamento no

art. 177, § 2.9, da Constituicio do Brasil de 1967,
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- - : ia somente pode nascer da lei. S atraves de via
frguments o requerente que a cstabilidade pressupoe. 'Sﬁtﬁrgta;g;é?nsger criagas pessoas publicas administrativas.

efetividade e os avancos sio conseqiiéncia desta. : de Rui Cirne Lima
T i ‘ . . . > com 0s ensinamentos de Rui
A douta Assessoria Juridica e Legisiativa do Gabinete ¢ almente, de acordo

o & otivi 40 é proprie-
Governador, instada a se pronunciar, emitiu o bem fundament idade do ?dmlr{lstrad:;eiciug;iﬁg (éisqtfiigilté}s da IFei. .pNéo
do parecer anexo, onde faz a distincdo entre a efetividade, com . A admlnlst}qua? se € tir autarquia sem que seja criado
pressuposto de nomeacdo em cargo piiblico de provimento ef de, em consequencia, xleﬁta do afravés de um ente administra-
tivo precedido de concurso e a estabilidade, que pressupbe, ap ervico pela lel, alser € dministracio competéncia para desta-
nas, a admisso regular no service publico para concluir qu ‘autdénomo. Falece a ,? T eribgida' em personalidade, com
somente sdo abrangidos pelos avancos de vencimentos os fur de sl uma ﬁ{ngao av gnsq Tc;do dinamismo da administra-
cionarios publicos providos em cargos em carater efetivo (art eifo € obrigacoes prop fila éum riroas disposicdes legais
98, da Lei n.° 1751/52). advém da obrigagao de cump

E o relatorio. Dentre as relagoes entre o Estado e a Autarquia, destaca,

S . o 5nio Bandeira de Mello:
2. O Departamento da Loteria do Estado possui persona elso Antonio Ban

lidade juridica de direito plblico e autonomia administrativa
financeira, sendo, em conseqiéncia, resultado da descentraliza
¢do administrativa, embora subordinado, hierarquicamente, ‘a
uma Secretaria de Estado, o ‘que de per si s6 nio. é suficiente pa
ra descaracterizar sua real posi¢io de Autarquia Industrial d
Estado.

Ja o Decreto-Lei n.% 1350, de 15 de janeiro de 1947, ao insti

tuir a exploracdo de loterias pelo Estado, dispunha no art. 2.9
verhis;

*a) criacio e extingdo das autarguias; .

b} controle administrativq e flnlancelro ou tutela;

¢) Iimunidade das autarquias a impostos e

d) responsabilidade do Estado p'ellos atos das aut_ar—

quias”. (in Natureza e Regime Juridico das Autarquias.

pag. 416). »

O controle administrativo e financeil_"o das aut_ar_quiasﬂabran-
ge toda espécie de atos através dos quais a Administrago C(?F—
orma a acdo autarquica ao cump’rl‘mento (_ie.seus fins especifi-
s, em consonancia com os genéricos objetivos es’ca‘lsausi queiI:
o que respeita ao mérito de seus atos, quer no que tange as ex
éncias de sua legitimidade.

“Art. 2.° — O Estado organizara, por intermédio d
Secretaria da Fazenda, wuma reparticio autdnoma 3
qual sera atribuida a execucdo do servico referido no
artigo anterior”. (grifei).

A Administracdo pode, tambeém, intervi_r ha (Ai,l'tarqmaf, d’?is-
tituindo swa direcdo e tomando a si 0 servico publ_lco conferido
o ente auténomo, que originariamente lhe pertencia.

O atual Regulamento da Loteria do Estado, aprovado pelo

Decreto n.° 17.930, de 15 de junho de 1966, dispde, da mesma
forma, verbis:

“A Administracio Central, no caso, se assenhoreia dos
negocios da autarquia, apresentando-_se, como Yerda’-,
deira dirigente das ' questbes deferidas a entidade
{obra citada, pag. 450).

“Art. 1.° -—— O Departamento da Loteria do Estado, re-
particao vinculada & Secretaria da Fazenda, com ple.
na autonomia administrativa e financeira, tem por ob-
jetivo a exploracio dos servicos de loterias, para os
fins de beneficiéncia e assisténcia previstas em lei”. .
(grifei) Se a Administracio pode o mais, isto é’, exercer verdadeira
tutela sobre os atos praticados pelo ente autarqmco,_ quer no que
diz respeito & sua legalidade, quer no merito proprlamentel_d}tioj
se pode intervir, isto é, tomar a si todo o Servigo: descent;a 1zado
sob forma auténoma, destituindo os corpos dirigente e fiscaliza-
dor e tomando a si a responsabilidade e o desempenho de suas

Segundo ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

“as autarquias sdo entes auténomos, criados por lei,
com personalidade juridica de direito piiblico interno, :
patriménio préprio e atribuicdes estatais espectficas”, -
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fungdes, pela propria natureza do 6rgio personificado, pode, 1

sua diretoria,

Téo trangiiila é a matéria que é objeto de Stimula do Supr
meo Tribunal Federal, verbis:

“25. A nomeagfo a termo nfo impede a livre demissé,
pelo Presidente da Republica, de ocupante de carg
de dirigente de autarguia”. :

3. O cargo de Diretor-Presidente do Departamento da L
teria do Estado é cargo de provimento em comissio.
Cargos em comissdo sfo os que s6 admitem provimento e

periores hierarquicos. Sua instituiciio, embora permanente, na

tum da autoridade competente para prové-lo. Trata-se de carg
em confianca, cujo provimento e vacincia estio na proporcs
direta do interesse e confianca da autoridade a que a lei confer
tal prerrogativa,

O art. 4.9 do Decreto-Lei n.° 1350, de 15 de janeiro de 1947
nao deixa qualguer ddvida ao dispor:

“Art. 4. — O servico das loterias serd administrad
por dois diretores, nomeades pelo Governe, com assis
téncia de um Conselho Fiscal” {grifei).

O artigo seguinte fixava-lhes os vencimenios e a comis

do servigo.

201, verbis:

salvo naqueles que a lei, no ato de eriacdo, declarar d
comissdo ou de confianca”. : : -

Loteria do Estado, ao dispor que seus titulares seriam romeado
pelo Governo, sem a exigéncia de coneurso piiblico, embora nao
tenha dito, expressamente, que se tratava de cargos em comis

08

gicamente, o menos, que é a livre exoneracio e substituicdo d

carater provisério. Destinam-se as funcdes de confianca dos su

descaracteriza seu desempenho sempre precario, sujeito ao nu

sao incidente sobre o lucro liquido anual obtido na exploracio:
Ja a Constituicho Estadual de 1947 dispunha em sey art.

“Art. 201 — A investidura em todos os cargos, de var-:
reira ou nfo, efetuar-se-4 mediante concurso piiblico;

Ora, a lei que criou os cargos de diretor do Departamento da-
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ou confianca, destinava-os a fungdes de confianga do G9ve.r-
do Estado és como tais, ficam caracterizadog em consonancla
m o art. 201, da Constituicéo Estadual que imediatamente se
:g'ul(l)ll Regulamento da Loteria do Estado, aprova?io pelo‘ De:
to n.° 2280, de 17 de fevereiro de 1947, no que diz respeito a

ingi i v scrita
Diretoria, cingiu-se a reproduzir, no art. 5.¥, a norma tran

art. 4.9, do Decreto-Lei n.° 1350, havendo a ocorréncia de

oéntico procedimento no Decreto n.® 5580, de 25 de setembro de

4. a0 estabelecer novo Regulamento para o Servigo Lolérico
do. i
"E.Isgao art. 3.9, da Lei n.° 5108, de 26 de noverpbro ae 19_65,
roduziu alteracbes nos cargos de confianca destinados a dire-
da Loteria Estadual, conforme a seguir se transcreve, dando

: ova redacdo ao art. 4.°, do Decreto-Lei n.° 1350/47, verbis:

“Q Servico de Loterias serd administrado por um Di-
retor-Presidente e um Diretor, com as atribuicdes que
gerfio fixadas em Regulamento”.

1 acima trans-
O Regulamento, a gue se refere a norma lega
ta, foi baixado e aprovado pelo Decreto n.° 17.930, de 15 de

unho de 1966, que, a par das atribuicdes conferidas a0 D%retccl)r-
Presidente e ao Diretor, idénticas, substancialmente, as fixadas
a legislacdo anterior, dispés novamendte que

“Q Servico da Loteria do Estado do Riq Grande do Sql
sera administrado por um Diretor—Pres1dentf e um ]0)1-
retor, nomeados pelo Governador do Estado” (art. 9. }.

No gque concerne a caracterizacao dos_ postos hierarquicos
a Loteria do Estado, como cargos de provimento em comissao,

m virtude de serem de confianca e consleqﬁente livre nomeagao
¢ exoneracio do Governador do Estado, ndo sofreu alteragao apre-
ciavel em face das Constituicdes Estaduais de 1967 e 1970, ao

isporem, nos arts. 69 e 90, respectivamente:

“Art. 69 — A nomeacdio para cargo piiblico de _provi-
mento efetivo serd precedida de concurso publico de
provas e titulos”.

Art. 50 — A nomeacio para cargos em comissao, assim
declarados em lei, prescindird de concurso, sendo de
livre provimento e exoneracdo”.
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4. Poder-se-ia argumentar, louvando-se nas normas con

titucionais transcritas, de que os cargos de direcdo do Departa

mento da Loteria do Estado nfio sio em comissao, porgque a |
que os criou néo os declarou tais de modo expresso.

Partir-se-ia, na espécie, de uma aparente omissio legislati

va, para se Negar o conteGdo de toda a norma que ecriou os cap
gos hierarquicamente superiores na Loteria Estadual.
A omissio aparente de um termo, data venia, ndo é suficie

te para descaracterizar um posto de chefia nitidamente eriado ey

lei, com funcdes da hierarquia superior estadual bem definido
pressupostos essenciais do cargo em comissao. _ _
Para fixar o sentido e alcance da lei, para revelar o pens
mento que anima suas palavras, os quais, muitag vezes, hdo co
respondem & terminologia empregada, para suprir lacunas mot

vadas por termos inadequados, para compreender a lei com a fi:

nalidade de bem aplica-la, é que existe a interpretacao.

“Interpretar uma lei é revelar o seu sentido e o seu
valor, estabelecendo qual a sua eficiéneia num dads

‘meio social, onde tenha de atuar”, segundo M. M. Se

pa Lopes, in Comentarios & Lei de Introducdo do C
digo Civil, p. 102. :

Velha regra de hermenéutica repele interpretacdo que se
conforme com o sentido literal de textos antindmicos. Em taig

el

éracio conjugada pelo agrupamento de atr1bu1t;0:)e£s, que zz
; I s

a caracterizar os cargos em colmissao, em contraste com
rovimento efetivo.

5. A contrario sensu chegar—se.—ia a mesma cqnclusao:rlilgg
tréfa de cargo de provimento efetivo porque a .1e1 ‘qu:eoc;-rac-
%o exigill CONCUrSO publico para seu prowmento, nao !
20, 'excomo condutor politico nio s6 pelo fato _d.e nao p0§su:}lr
ges politicas, mas sim industriais ou comerCLals,Tmas,2a(}nili;;,
orque nessa hipotese nao teria aphca_gao_ Odart.dﬂ ’stibil.ic,lade
nstituicao do Brasil de 1967, prodigalizador da e

epcional.

' ili 5 ividade e como tal trans-
. A estabilidade pressupde a efetivi ¢ -

"rmgria todos os cargos e funcdes em cargos de provimento efe

VO? - - = " £l
A efetividade serve para dividir os cargos pliblicos em duas

i issa la-
gréndes categorias: cargos de provimento em COMISSAO, O3 dec

E: M ovi-
dos por lei, de livre nomeagdo e exoneragao; e Cargos de pr
tent) i ais. 4
ento efetivo, os dem ‘ » . .
- N#o ha, propriamente, cargo efetivo, l;ﬁl'as sim servgf;;cee e
’ s Gblico, em con
i 3 ado apds-concursp pul ,
T oy namaado b issfo, da mesma forma co-
rvi cargo emn CoInissao, : x
rvidor nomeado para : : f na oo
servidor e
& rgo estavel, mas sim dor es
ndo se pode falar em cal X ! el
'0 A efetividade do servidor, subseqiiente a classificacao

hipiteses, had que se extrair dos textos em confronto o sentido
racional visado pelas normas, ha que se atender mais ao conteils
do, ao fim da lei, do que as palavras empregadas.

Aplicados tais principios ao problema, percebe-se que o3
cargos de Diretor-Presidente e de Diretor do Departamento da Lo-
teria do Estado possuem contetido, atribuices e forma tipicos dos
cargos em comissio, eis que so de livre nomeacdo e exoneracio
do Governador do Estado, e se destinam a postos de chefia da Ad-
ministraco Estadual. Muito embora a lej nio dissesse, no ato de
criagdo, que eram cargos em comissio, a propria lei que os criou

lhes deu todas as feicdes tais e, por isso mesmo, sdo cargos em
comissao,

o : . ‘n o T0-

doncurso publico e nomeagao, o situa el}tre 0 1nte?1 mq ;)Su e

meado para cargo em comissao e o estavel: possui ma

i nos do que este. N

tias do que aqueles e me o ‘
Mugnas davidas tém sido propaladas e opn}loesf c_l;ve;ﬁfge;

ustentadas por causa da confuncio que tem Sld(?t ilf :tivo e

efetivididade relacionada acs carggs de p_l(‘iowmen 0

. ivi ida 2 digdo de servidor.

g efetividade referida a condig ) . g

" Assim, por exemplo, pode ser nomeado um se.:rv1dor mteri

3 . )

amente para exercer um cargo de pr9v1mento n.efetnlr\?, sl,ﬁm,t%g;,

‘com isso, dito servidor passe a condlgfw d\e efet'lv_o. a dlpoervi,

4 efetividade do cargo nfio se comunica 4 efetividade do s

:dor, o qual continua interino. . o

o ,Daqmesma forma o cargo de provimento em comlssqodpoge

“ser exercido por servidor efetivo sem que ele seja despojado da

‘sua efetividade. o }

: o1 . ; ela-

A estabilidade contém em-si a efetividade, mas nao a r

Se “é da prestacio do servigo que se ha de concluir da natu-
reza da relacdo, sendo irrelevante caracterizar a vinculaciio pela
forma de admissdo”, de acordo com jurisprudéncia do Conselho
do Servico Phblico, in Parecer n.° 7202, publicado no D. O. de

14/8/67, ndo serad heresia juridica se afirmar que & da criacdo

em lei para os postos da hierarquia superior, livre nomeacio e
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cionada ao cargo de provimento efetivo, e sim a relativa a con-
digdo, ao status do servidor.
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“Art. 97 — A lei estabelecerd avancos periédicos
de vencimentos, para os carges isolados ou classifica-
dos, que se operardo automaticamente de trés em trés
anos” {grifei).

Quando se diz que a estabilidade é pressuposto, contém em
si a efetividade, nada mais se estd dizendo que o estavel contic
nua com sua condicio de servidor preexistente a tal ato acresci
do da garantia de permanéncia no servigo publico.

Em outras palavras se estd afirmando o inverso do prete
dido, isto é, que em regra nido serd detentor de cargo publico de
provimento efetivo. porque ndo se submeteu a concurso publico.
pressuposto da efetividade do cargo.

Esta Consultoria-Geral, em Parecer n.% 202/GAJ, publlcado
no Diario Oficial de 19/12/68, teve ensejo de se manifestar sobre
o tema, conforme a seguir se transcreve: '

Art. 98 — Somente terio direito aos avancos previs-
tos no artigo anterior os funcionarios providos em ca.
rater efetive” (grifei).

S&o pressupostos legais bem definidos para o funcionaric
ntitular-se aos avancos trienais de wvencimentos:

a) ter sido nomeado, regularmente, para cargo isolado ou |

“Referida ao servidor, a efetividade designa uma situ |assificado; . ] ) , . _
cio funcional em gque o servidor tem uma garantia m b) o provimento serad em carater efetivo, isto é, precedi-
nor que a do estivel, porém maior que a do interin do por correspondente concurso publico;

Entre este e o efetivo pode-se situar, como o fez a Lej ¢} ter exercido tais cargos pelo periodo de trés anos.
Federal n.® 2735, de 18/2/56, o funcionario em estag
probatorio, Teremos assim, em ordem decrescente de
garantias, as Seguintes situagdes funcionais: a) a vit
licledade (demissdo sO mediante sentenca; extingao d
cargo igual avulsdo); b) estabilidade (demissido medi
ante sentenca ou inguérito; extincao do cargo igual
disponibilidade); ¢) efetividade (demissdo median
sentenca ou inquérito; inexisténeia de protecdo contr
a extincdo do cargo. Sumula 12 do STF); estigio pr
batério (demissdo mediante sentenca ou inquérito; ine-
xisténeia de proteco contra a extincio de cargo. exo-
neracdo apurada a incapacidade para o exercicio do
cargo, conforme Sumula 21 do STF); e) interinidad
(cargo em comissdo); exoneracdo sem causa)”..

- Ora, 0 requerente nio foi nomeado para cargo isolado ou
clagsificado; o provimento do cargo nao foi precedido de concur-
‘30 publico, isto é, ndo se trata de cargo de prov1mento efetivo;
mbora possua mais de um triénio de exercicio, tal desempenho
das funcdes nilp corresponde aos cargos isolados ou classificados
om carater efetivo.

' Portanto, por absoluta caréncia dos pressupostos exigidos,
nio faz jus aos avangos trienais de vencimentos. _
Esta a minha opinido, s.m.j.
Porto Alegre, 11 de janeiro de 1971, :

Ivalino Jodo, Bortolan
Consultor Juridico

Consideramos assim demonstrada a diferenca existente ev
tre a efetividade referida ao cargo de provimenty efetivo, cuja
caracteristica essencial & a homeagio mediante concurso pﬁbl'
co, por disposicio constitucional, e a efetividade referida a cor
d1cao do servidor, considerada como elemento gqualificador do
seu “status”.

PARECER N.° 86/USE

APOSENTADORIA — PROVENTOS.
Servidor contribuinte do INEPS
Aplicabilidade da Lei 5.892/69 aos inati-
Vo8,

7. Quem s8o os destinatdrios das normas estatutarias que
instituiram os avancos trienais de vencimentos, eis a derradeira
questio.

Estabelecem as disposicdes estatutarias {Lm n.° 1751/52
em gquestido, verbis:

. L A H., em requerimento dirigido ao Excelentissimo Se-
nhor Presidente do Instituto Sul-Riograndense de Carnes, rein-
vindica a extensio aos inativos do aumento concedido ao fun-
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O art. 5.9 da supramencionada lei, dispde expressamente
? ] y

cionalismo estadual, a partir de 1.° de janeiro de 1970, pela Lei .
erhis:

§.892, de 23 de dezembro de 1969.

A requerente alega que, a partir da data em que entrou em
vigor o sobredito aumento, nfo s6 nfo foi beneficiada com o
acréscimo de 209 (vinte por cento), a que teria direito, como,
ao contrario, passou a sofrer uma reducio mensal em seus pro-
ventos no valor de Cr$ 14,25 (quatorze cruzeiros e vinte e cinco
centavos). '

Pretendendo comprovar o que afirmava transereveu as im-
porténcias recebidas do INPS e as diferencas pagas pelo Institu-
to, sic: '

“Art, 59 — O disposte na presente lel aplica-se aos
pensionistas do Tesouro do Estado, acs servidores esta-
duais & disposicio da Rede Ferroviaria Federal S. A,,
na conformidade da legislacio que lhe é propria e, pa-
ra caleulo de diferenca de proventos, aos servidores es-
taduais com regime previdenciario préprio, observa-
dos, sempre, os heneficios que vém sendo efetivamen-
te pagos pelo Instituto Nacional de Previdéncia So-
. o i

“A requerente tem comprovado, sistematicamente, as cial” (grifel).
importincias que recebe do INPS, junto ao Servigo de
Pessoal, onde poderd ser constatado que nfo recebeu
aumento do Instituto Nacional de Previdéncia Social
de janeiro a julho de 1970; todavia no periodo assina-
lado recebeu, como diferenca de proventos, Cr§ 244,87;
em contraste com o ano de 1969, onde recebeu todos
os meses a diferenca de proventos: Cr§ 259,12, o que
vem a comprovar que, além de nio ter recebido o au-
mento a que faz jus, a partir de janeiro de 1970, so-
freu uma reducio de proventos”.

Nio haveria necessidade, mesmo, gque esta Lei fizesse tal
‘referénecia para se concluir pela sua aplicabilidade aos inativos,
eis que a Lei n.° 3.096, de 13 de dezembro de 1956, que regula
‘os proventos da inatividade dos servidores do Estado e da ou-
tras providéncias, estabeleceu, em seu art. 1.° a percepcio de
‘proventos iguais aos vencimentos que, em dualquer época, Vve-
nham a perceber os servidores ativos.

Todavia, o Instituto Sul-Rio-Grandense de Carnes nido ne-
‘gou a aplicabilidade da lei aos inativos, ao contrario, demonstrou
que a estava cumprindo, motivo pelo qual a questio de direito

O Chefe do Servico de Pessoal do Instituto de Carnes, ins- ransmudou-se para a de fato.

tado a se manifestar, lancou nos autos a informacio de folhas,
que, em termos claros e mediante calculos bem explicitos, de:
monstrou as importancias devidas pelo INPS, juntou os respecti-
vos comprovantes, o valor a que faria jus se na atividade esti-
vesse e 0 complemento a cargo da Autarquia, :

O Consultor Juridico da Autarquia concluin pelo indeferi-
mento da peticio em vista dos dados fornecidos pelo Servico de
Pessoal, que comprovavam estar a requerente recebendo todas
as vantagens a que fazia jus.

Havendo a requerente, na parte final de seu requerimento,
protestado pela audiéncia da Consultoria-Geral do ¥stado na hi-
potese de ver indeferida sua reclamacgfo, o Excelentissimo Se-
nhor General Gastdo Pereira dos Santos, Dignissimo Presidente
daquela Autarquia, ao indeferir o requerido, houve por bem so-
licitar parecer desta Casa. '

3. Que a Autarquia do Estado afeta aos problemas da car-
‘ne deveria efetuar o desconto, nas folhas de pagamento dos fun-
clonarios ativos e na diferenca dos inativos, relativo ao funde
_para complementar a aposentadoria com fundamento na Lei n.
.096/56, e legislacdo posterior modificadora, também é certo e
neontestavel.

Para os servicos descentralizados, eis o que dispoe o art. 4.°
pardgrafo, da predita lei, verbis:

“Art. 4.9 — s servidores da Viacio Férrea do Rio
Grande do Sul e de outras autarquias do Estado, desde
que sujeitos a regime previdenciario préprio quando
inativados per aposeniadoria, terfo seus proventos
caleculados em bases idénticas as previstas nesta lel
Paragrafo Unico — A contribuigio relativa aos servi-
dores de gue trata este artigo serd fixada em harmonia
com o regime previdenciario especifico a que os mes-
mos estdo sujeitos nfo podendo, todavia, ultrapassar o
limite méaximo de 2% (dois por cento)”.

LY

2. Quanto 4 aplicabilidade aos inativos do aumento de
20% (vinte por cento), a partir de 1.° de janeiro de 1970, conce<
dido pela Lei n.® 5.892, de 23 de dezembro de 1969, nfc ha qua
quer divida. -
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W&o fosse assim, i. &, ndo havendo fundo especifico para: “cebeu como diferenca de proventos a importancia mensal de Cr3
complemen_t.ar os proventos da inatividade, a que ver: 944,87, importincia que somada ao beneficio recebido do INPE,
ba recorreria o Instituto para fazer frente a tal des m idéntico periodo, Cr$§ 417,00 (cf. comprovante anexado por
pesa? gerocOpia) perfaz, com irrestrita exatiddo, a importénecia a que
_ . ‘tem direito:

4. Se antes do advento da Lej n.* 5.892/69 houvesse qual
quer duvida a respeito de qual dos beneficios pagos pelo INPS 244,87
seria levado em consideracio para fazer-se o caleule da dife + 417,00
renca de proventos, se o inicialmente concedide ou o mensalmen —
te efetuado, a partir da vigéneia desta lei, as duvidas foram dis ‘ 661,87
51_padas, ao estabelecer-se, no art. 5.°, antes transcrito, que se- :
riam observados os beneficios efetivamente pagos pelo INPS. A partir de agosto do mesmo ano a diferenca devida pelo
" Instituto Sul-Rio-Grandense de Carnes baixou para Cr$ 160,87,
‘om face de ter aumentado, naguela data, o beneficio do INPS,

‘gque passou para Cr$ 501,00 mensais.

O termo “efetivamente” & aqui empregado no sentido de:
atual, de mensalmente pago. i

Segundo De Placido e Silva, in Vocabulario Juridico, II vol,
“efetivo possui também o sentido de atmal, vigente, permanente, 6. O que ocorreu na espécie e fez a requerente incidir em
pelo due designa todo ato que possa ser exercido ou executado” ‘equivoco é gue, juntamente com o aumento de 20% a partir de

Dessa sorte, sempre que alterados iore ' b ; fici onee 1.° de janeiro de 1970, por fgrga d9 artﬂ'. 5.% da L?i. n'.o .5:892/69’
didos pelo Instituto I;\Iac?onal de Provi dénrcl;li OSS el,“’i 1clos conce passou a ser levado em consideragéio niio o beneficio inicial (Cr$
dos inativos o comprovante da importinci af tic\)rm?n, (?c emgn{ae 281,00, doc. 1) pago pelo INPS, que ate aquelfl data ylnha sendo
da. para o efeito d lenlad p & fcm elellvamenié recebl-. ‘observado, mas o atual, efetivamente pago més a més, que con-

P feito de ser recalculada a diferenca de proventos, sob forme o documento n.° 2, de janeiro a julho de 1970, era de Cr$
pena de os inativos virem a perceber vantagens maiores que o "417.00
ajzlvqs em idénticas condigbes, ferindo comezinho principio cons T
titucional. ‘ A suplicante, certamente n&o conhecendo tais modificactes
. o . L legais, supds que, ao invés de ter sidg aumentada em 20% (vin-
direifc; éfsgar?lr de 1.° de janeiro de 1970, a requerente teria ‘te por cento), fora diminuida em Cr$ 14,25 (guatorze cruzeiros

guintes vantagens: : o :

Rl ‘e vinte e cinco eentavos). ’
Vencimento basico do cargo de Oficial Ad- _ 7. Em face do exposto é facil concluir gue ndo houve des-
ministrativo, padrio 12, fixado pela lei n.? . ‘conto indevido e que, efetivamente, o Instituto Sul-Rio-Granden-
5.603/68 . . ... 3 00 ‘se de Carnes aplicou com acerto nfo s6 o aumento concedido pe-
Aumento de 20%, Lei n.° 5892/69 ....... ‘To art. 1.° da Lei 5.892/69, mas também seu artigo 5.°, na parte
Funcio gratificada, padrio 2, idem ...... ‘em que manda considerar o valor atual do beneficip do INPS
Aumento de 20%, idem . .............. ‘para efeito de diferenga de proventos.
Avancos (9) . . ... -
Adicional de 25% . ......... ... ' E a minha opinido, s.m.j. .

Pérto Alegre, 1.° de marco de 1871,

Ora, conforme a prépria requerente alega, e o Servico de Ivalino Joio Bortolan
Pessoal da Autarquia comprova, de janeiro a julho de 1970, re - Consultor Juridico
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PARECER N.° 556/GAJ

AUXILIO PARA DIFEREN CA DE
CA

XA, O art. 23 da Lei n.° 4937 nio se apl

ca aos funcionarios fazendarios. ;

1. O Excelentissimo Senhor Secretirio Extraordinari
ra Assuntos da Casa Civil encaminhou a esta Cogsrgllﬁ)iii.;o g
ral do Estado' expediente em que é interessado A. A. B., a i
de que este orgio esclareca “se & aplicavel ao caso‘do‘,Reco'
rente a conclusio do Parecer n.? 437/DAJ, por ele invocad
antes a do Parecer n.© 501/GAJ , o

2. Niéo vejo divergéncia entr 0 is p
: e as conclusdes dos dois
receres aludidos, No Parecer n.° 501/GAJ estd o en’r;en-tilimexlz’ta

1.2 e 23 da Lei n.° 4937, este ltimo com
0 arié.) 1.2 da Lei n.° 5395, de 19686,

s funcionarios fazendari A i i
dos dessa vantaaios endarios estdo, por conseguinte, exclui

’s di.L 0 F;arecer 437/DAJ seguiu a orientacdo de que o art
A el n. %937,_ tom a redacdip que lhe emprestou a Lei n.
3395, ¢ uma disposicio tdo-somente enderecada aos funcionario
o Quadro Geral e das Autarquias, permanecendo bara os de

251{11;1 fll.mcmrglarlos infceglfaptes- de quadros especiais — como por
plo o dos funciondrios fazendarios -— a regra do art. 68:

do Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis do Estado.

4. i
Ambos os pronunciamentos, por conseguinte, se har-

Irflgl:;;?m nas suas con.clusées, ao afirmar que o art, 23 da Lei
zénd Alfi,epms Fla Lei n.’o 5395, ndo se aplica ao pessoal da Fa-
a. Alias, assim também opinou o CSP, no Parecer n.° 7282, °

5. O unico reparo i i
‘ que se poderia, daia venia, faze -
recer 437/DAJ seria no trecho em que afirma que’ 0 ar]Ec. aZOSPdaa :

Tei 4937, antes d - qu
dn Fazends, s do advento da Lei 5395, era aplicavel ao Quadro

6. Entendemos que nio, A
. . ementa e o art, 1.9 d in?
4937 referem-se exclusivamente ao Quadro Geral dos fa‘url';(:eilorl;é-
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"_zendérios 8
ormos do ar
entos da aposentadoria.

que & distinto do Quadro dos Funcionarios Fazep-

nablicos,
: 19 da Lei 4914, de 1964

, como se vé do art.
‘Assim, para que o art. 93 da Lei n.° 4937 se aplicasse aos
ticionarios fazendarios, era indispensavel que a eles fizesse

cho expressa, o que ndo ocorred.

% de se concluir, por conseguinte, que 08 funcionarios
6 tém direito ao auxilio para diferenga de caixa nos
t. 68 do Estatuto, nio podendo incorpora-lo aos pre-

T

Porto Alegre, 18 de maio de 1971
Almire do Couto e Silva
Consultor Juridico
OFiCIO DO SR. CONSULTOR-GERAL

Pérto Alegre, 31 de dezembro del97l.

A Sua Fxceléncia, o Senhor Coronel Engenheiro EUCLIDES

TRICHES

DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI

SENHOR GOVERNADOR, ;

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia a fim de

submeter a sua judiciosa consideracio o incluso Parecer n.°
556/GGAJ, da lavra do ilustre Consultor Juridico Professor AL-

MIRO DO COUTO E SILVA, que, por coincidente com o meu
entendimento, adoto como pronunciamento da Consultoria-Geral

do Estado,

Na espécie, A. A. B., Tesoureiro, aposentado, do Quadro dos

Funcionarios Fazendarios do Estado, inconformado com a nio-

inclusdo, nos proventos de sua jubilacdo, da gratificacio especial,
correspondente & chamada “Quebra de Caixa”, depois de ver de-
negada sua pretensdo, solicita, em grau de recurso, seja reconsi-
derado o ato governamental, a fim de que lhe seja incorperada

essa parcela.
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" . : ) L. ' “ e eral dos Funcionarios Publicos;
2. 'O expediente, nos diversos setores da Administraciy I Quadro G

1bli : ; = f y 11— dro dos Funcionarios Fazendarios;
Publica, tem recebido manifestacdes desfavoraveis. Alias, che T% g};i dro dos Funcionarios Policiais;
mesmo a deixar dividas tenha o interessado preenchido os pre v o Qu.; dro dos Cargos em Comissio e Fungdes
supostos necessarios — se outros obsticulos nio houvesse. Y

Gratificadas”. (ut Let n% 4.914, de 31/12/64)

3. Entendo pois, em face da lei vigente, induvidoso — ta}

—_ i ico U i i de especifi-
i isposicoes subseqiientes, cuidou o diploma
como conciui o bem lancado Parecer de fls. que Nas disposi¢ d ’

¢ como ficariam aglutinados os quadros existen{t)es. No fE‘ltulo1 I,
Capitulo 1, 3.°, 0 chamado Quadro‘G_eral e no 4 ; por exemplo,
Quadro dos Funcionarios Fazendarios, A segulr, noocapktqlo 2?-
ainte, o 11, subdividido em c%ncc’) {5) segdes (arts. 7. a 321) es 1;—
Bﬁla o Quadro Gerai dos Funcionérios Pblicos e no capitulo sub-
seqilente, o IIL, — artigos 43/ 45 —, em lugar de organizar o Qua-
dro dos Funcionarios Fazend.arlos, consagrou apenas que 'serc11a
organizado, respeitando-se o mstema, cometendo as Secretar_la, 1a
Fazenda e Administracio, em conjunto, o encargo de orgam‘zq‘a—‘o
nesses moldes e diz que “até a fixacfo do novo Quadro ‘c}os Fun-
ionarios Fazendarios” continuavam esses servidores a “reger-se
pela legislagio prépria em vigor” (ut art. 45).

Essa situacdo perdurou até que, em 31/12/65, editou-se a
el 1.° 5.208/65, organizando o predito Quadro e dando ouiras
_providéncias, entre as quais, através dos arts. 23 e 24 desse di-
""ploma legal, a fixacho de vencimentos, apuraveis em confor-
midade com “multiplicadores fixos sobre a arrecadacio mensal de
mpostos” (ut art, 23). )

Inexistindo, pois, nesse ordenamento, regra semelhante a d’o
art. 23 da Lei n.® 4.937/65, forcoso sera convir que os Flmcmna—
rios do Quadro da Fazenda, nesse particular, conjcinuarao a ter
‘sua situaclo disciplinada pelo preceito geral contido no Estatu-
“to (art. 68).

3

. 05 funcieniries fazendarios s6 tdm direito ao a
xilio para diferenca de caixa nos termos do art. 68 do
Estatuto, ndo podendo incorpora-lo aos proventos da
aposentadoria’, (grifei)

4. Hstabelecia, efetivamente, em sua redacio original, o
art. 23 e pardgrafo Gnico da Lei n.° 4937/65 que o auxilio para
diferenca de caixa, fixado em 15% do vencimento basico dos fun-
cionarios incumbidos de efetuar pagamentos ou recebimentos, se-
ria incorporado aos proventos de inatividade, sempre que perce-
bido durante cineo (5) anos consecutivos ou dez (10) intercaladog,

5. A primeira vista e sem maior reflexio, poderia parecer
que a regra assegurasse tal direito a todos quantos se encontras:
sem na posicao de pagadores ou recebedores do Estado, indepen-
dentemente do respectivo quadro de lotacio. :

Néo é assim, todavia. Essa norma legislativa se insere en
diploma legal especifico, que

estabelece novo plano de pagamento para o
Quadro Geral dos Funcionarios Pablicos, . " B
(apud Ementa da Lei n.° 4,937/65).

Outra, por igual, nfo é a lingua 10 il |
ma; ao reéilsatrargqué @ linguagem do art desse diplo Diga-se, ainda, para arremate do pensa}meélto neste particu-
“lar, que o tao discutido mandamento da Lei n.° 4.937/65, ao re-
‘ceber nova redacio, por intermédio da Lei n.® 5.395, de 27/12/66,
‘incorrendo em manifesta redundéancia, veio, de foxl'ma a tornar
inequivico o seu alcance e a quem se dirigia, consignar expres-
samente; “aos funcionarios do Quadre Geral e das autargzlas. ..

- s Pad L E)
" sera coneedida uma gratificagio especial. ..

O plano de pagamento para o Quadro Geral dos.
Funciondrios Publicos, estabelecido por esta lei,...”"

esta a evidenciar e delimitar seu campo de incidéncia, restri
ta aos funciondrios do quadro geral. :
Tanto mais significativo se torna o argumento, quando se.
considerar que o Estado, em diploma anterior, resrganizava “os
tJuadros de Pessoal do Estado”, estabelecendo “nove sistema de
classificacBo de cargos” e, no art, 1.%, distribuiu em quatro (4)

itens os diversos @uadros de Pessoal de que falava a Ementa
entre os quais se vé:

- Ora, a vista disso, parece que a lei que se dirigia s$6 a esse
grupo voltou a insistir, e desenganadamente, em que 50 aos no-
minados e a ninguém mais se devia estender o favor.

Veja-se a lei;
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Lei n.° 5.395, de 27/12/1966. A regra, pois, é a ndo-incorporagao da gratiticacado por que-

ra ou diferenca de caixa, sendo excecdo a pogs::lbilidade de‘ser
vada em consideragdo nos proventos de 1pat1v1dade, por libe-
ilidade legislativa, de acordo com o0s ensinamentos de HELY
OPES MEIRELLES. o o

~ Logo, a regra aplicavel a todos 08 func1pnar1os_ piblicos es-
duais & a estatutdria, onde ndo esta prevista a 1n~c0rporaga0.
Zo se beneficiando, o requerente, da regra de excegao, p‘re}fl-s“l_:a
o art. 23 e pardgrafo da Lei n.® 4.937/65, recal na ineidéncia
aquela e ndo incorpora a gratificacdo de que se coglta — mor-
ente depois da promulgaciao da Lei n.® 5.395/66, ndo ha como
crgiversar a proposito.

Art. 1.° — O caput do art. 23 da Lei n.® 4.937, de 22 de fa
vereiro de 1965, passa a ter a seguinte redacéo;

“Art. 23 — Aos funcionarios do Quadro Geral dos Fun
cionarios Publicos e das Autarquias Estaduais incum
bidos de efetuarem pagamento ou recebimentos, ser
concedida uma gratificagdo especial, variavel de 30%:
80% sobre o vencimento basico, segundo o movimen
da tesouraria em gque estiverem lotados na forma a se
regulamentada” (D.O.E. 28/12/1966 — grifei).

- * r . r b 4
Tollitur quaestio! 7. Nio ¢, igualmente, no caso, invocavel a respeitavel de-

530 da 1,2 Camara Civel Especial do Egrégio Tribunal de Jus-
¢a do Estado proferida na Apelagio Civel n.° 5964, de ..... .
97/5/1969, de um lado porgque a situagio versada njo me parece
déntica & de que se cogita e, de outro, porque -— inobstante o
respeito e acatamento que merecerm as decisoes do .Poder ’Judb
4rio —, in hae specie ha, nesse julgado, e data venia, equivoco,
ois, a par de ter sido desconsiderada a circunsténﬂma de _per’!:en-
eer o servidor a outro quadro, foi, na sua condigdo de Iinativo,
considerado como integrante do Quadro Geral, verbis:

6. Ha no Estado umas vantagens que sio propter personam
e outras propter laborem. Aquelas acompanham a pessoa, estas
0 exercicio. : _.

Assim, as gratificacdes por quebra de caixa sdo vantagen
atribuidas aos funcionarios, precariamente, isto é, enquanto pres
tando servigos nas fungdes de recebedores ou pagadores, sujei
tos aos riscos decorrentes de tais encargos.

Sao, por conseguinte, vantagens funcionais, concedidas co-
mo ajuda de custo aos servidores que se apresentam com encar
g0s especiais que a lei especifica, Nao sao liberalidades da Ad
ministragdo, portanto, mas vantagens pecuniarias abonadas po
reciproco interesse do servico e do servidor, sempre transitorias
e, em regra, justificaveis si et in quantum o servidor se encon
tre efetivamente vinculado as atividades que ensejam sua per
cepcao.

Na expressao de HELY LOPES MEIRELLES:

“Em segundo lugar é certo que os servidores fazen:
darios regulam-se por estatuto diverso, bem assim &
certo que os proventos sdo fixados por ocasido da apo-
sentadoria. Mas justamente por issp, estando j4 o A.
excluido do gquadro fazendario, estando ja aposenta-
do, ...” (apud sentenca de 1.? instancia do Dr. Milton
dos Santos Martins, entfio ilustrado Juiz de Direito da
1.2 Vara dos Feitos da Fazenda Piblica).

...... essas gratificagdes s6 devem ser percebid
enquanto ¢ funcionario estd prestando o servico gue
as elsejam, porque sdo retribuicbes pecunidrias pro:
labore faciendo e propter laborem, Cessado ¢ trabalh
que lhes da causa, ou desaparecidos os motivos excep-
cionais e transitérios que as justificam, extingue-se a
razéo de seu pagamento. Dai porgue nao se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem siao auferido
na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando &
lei expressamente o determina, por liberalidade do le
gislador”. (Dir. Adm. Bras.,, 2a. ed. pag. 412).

- Nao foi, igualmente, atentado para o prineipio inscrifo no

§ 2.9 do art. 2.° da Lei de Introducio ao Coédigo Civil, que pre-

coniza a coexisténcia de leis gerais e especiais, sem gue uma re-
ogue ou modifique a outra, verbis: '

“A lei nova, gue estabeleca disposicbes gerais ou espe-
ciais a par das ja existentes, nio revoga nem modifi-
ca a lei anterior”.

: Na hipétese e tal como ja afirmado, a norma geral aplicévgl
‘a todos, independentemente do Quadro de lotacdo, é a disposi-
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t_:;aoo estatutaria (art. 68), eis que esse diploma, na forma do a
L.% se dirige a todos os servidores ptiblicos civis do Estado, dise
plinando 0 provimento, vacincia, direitos, vantagens dev,ere

regponsabmda-des. O mesmo ndo se pode afirmar qu’anto a L
n. f4.9-3’7/65 (e, por igual, do seu art. 23 — que num manifest
bis in idem especificou outra vez o que ja era da lei) — que
enderega unicamente ao Quadro Geral, excluindo, por evﬁia'
0s seprlwdores de outros quadros especiais. , =

A proposito do alcance do § 2.° do art. 2.0 i
dugfio ao Cddigo Civil preleciona SERPA EOZPEga bt de Im?

“Ora, essa expressdo a par das ja existente (grifo.'d
autor) significa {ratarem-se de normas que ficam
par d.?s anteriores, quer dizer, iguais em qualidade
meremﬁﬁ?g),de que podem atuar lado a lado, sem in
compatibilidade”. (Lei de Introducio ag Codi ivi
2.2 ed., v. 1/56) S0 20 Codigo

No mesmo sentido o festej fadi
jado tratadist i t
1.05 MAXIMILIANO, werbis: @ ¢ hermeneuta CA

447-V — A‘dlsposigéo especial afeta a geral, apena
com restringir o campo da sua aplicabilidade, porqu
mtroc.luz uma excecido ao alecance do preceitc; ampl
exclui da mge’réncia deste algumas hipoteses. Portar
tq a derroga s6 nos pontos em que the é contraria (Co
viello, v. I, p. 95; Demolombe, v. I, n.® 128). :
Na verdade, a regra especial posterior sé irutiliza em
parte a geral anterior, e isto mesmo quando se refer:
ao seu assunto, implicita ou explicitamente, para alte
ra-la, Der?oga a outra naquele caso particular e na
quelfl n"lateria especial a que prové ela prépria”. (Her
menéutica ¢ Aplica¢io do Direito, 3.2 ed. p. 4235 '

J. M. DE CARVALHO SANTOS nio dest g ;
entendimento, ministrando, verbis: a0 destoa desse mesmo

“Nestes casos o legislador visou regular o assunio sob
do%s pontos de vista diversos, encarando cada um se
cbjetivg 'prépri_o e especial — um amplo e geral e ou
trq,restrlto e especial. Aquele, como dissemos, consti
tu1.a regra, este a excecgio. O legislador, po’is- nads
mais iazr ‘do que declarar na lei especial que ela ,é uma
: ;;ec;:elgao -a-regra geral, consubstanciada na disposicio.

al, )
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Conseqiiéncia imediata do principio’ legi speciali per
generalem non deregatur é que as leis especiais néo
podem, em geral, ser tacitamente ab-rogadas senfio por
leis especiais novas”. (Cédigo Civil Brasileiro Inter

pretade, 3.2 ed., vol. I, pag. 61)

- 8. Como esclarece 0 Parecer, as disposigdes contidas no
t. 23 e paragrafo da Lei n.® 4.937/85 sao enderecadas exclusi-
mente aos funcionarios do Quadro Geral e das Autarquias,
ermanecendo para os demais funcionarios integrantes de outros

Quadros — tal como o dos Funcionarios Fazendarios — o co-

ando previsto no art. 68 do Estatuto do Funcionario Publico

Civil do BEstado, onde ndo ha que se cogitar da incorporacao de

melhante parcela, por auséncia de previsao legal.

A aprovacdo, Senhor Governador, desse Parecer equivalera

20 indeferimento da pretensio de A. A. B., que me parece emer-
gir imperativamente do direito aplicavel.

Em tais condicdes, sou levado a sugerir-lhe se digne acolhes

o Parecer, denegando o pedido do interessado.

Colho o ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia, Senhor

Governador, expressdes de alto aprego e especial consideracéo.

Orlandoe Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.° 2002/CGE’

APOSENTADORIA PUNITIVA.

O servidor que, aposentado punitivamen-
te, continua desempenhando as atribui-
¢des do cargo, deve ser equiparado ao fun-
" cionario de fato, para efeitos de tratamen-
to pecuniario. Possibilidade de converter,
apds a aposentadoria, licenca-prémio em
tempo de servico. Interpretacfo do art.
233 do Estatuto.

O Sr. Presidente do IRGA formula consulta, visando escla-
recer a situacio do Consultor Juridico R. F. 0., que, apesar de
ter sido aposentado por ato do Sr. Presidente de Republica, pu-
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nguir entre o direito de pedir licengg—prém-io e o.de ‘postulc?r

sua transformacdo em tempo de servigo, pois o primeiro pg e
tinguir-se em razdo de fato superveniente que torne 13}130_51:51-
1 a constituicio do direito formado, a que tendem 05 1re; 08
rmativos. Emil Seckel, o grande t‘e.:orlzad_or. .dos dlrialto‘s ?ir-
mativos, fala, em tais hipdteses, dﬁ: ‘1_mpos'51b111dade u tfrﬂJr a
magio” —— “Nachtrigliche unmdglichkeit d’?r Gestaltung
Die Gestaltungsrechte des Biirgerlichen Rgcht ., b. 43). A]exo-
gracdo, a demisséo, ou a aposepta_dorla s&o fatqs que, ¢ al_'i-
mente, impedem que se forme o Shrelto a gozar a 11c’engla-prem1 .
Contudo, esses mesmos fatos nao constituem oi.ostacu 0 a que,
pelo exercicio do direito formativo, nasca o dlfel’_EO adcontardco-
mo tempo de servico os periodos de licenga-premio nao goza oi;.
A luz desses pressupostos torna:se evidente que néo posqudqua -
quer significacdo a circunstﬁnma_de que o ato que cor}Ec:aSl eu a
transformacdo postulada tenha sido posterior a aposentadoria.

blicado no D. O. da Unifio de 14 de setembro de 1970, continuoy
prestando servicos aquela autarquia, cujos érgios diretivos sg
agora tomaram conhecimento do ato de aposentadoria.

As questdes que a Presidéncia do IRGA deseja ver solvid
sao as seguifites:

a) como deverad proceder a autarquia com relagio s
vantagens pagas apds o ato de aposentadoria; =

b) o Consultor Juridico R. F. O. fez jus a um peri
do de licenca-prémio, correspondente ao decénio 195
1969 e teve essa licenga transformada em tempo de
servigo, por portaria datada de 22 de dezembro de
1971. Indaga-se se tal ato administrativo poderia pro-
duzir efeitos juridicos, uma vez que foi exarado apds o

ato de aposentadoria; 4. No que tange a0 tltimo tépico da consulta, convém es-

¢larecer que o ato de aposentadoria nenhum refl.exo tera sobr:
o, inquérito administrativo a que r_esponde o servidor, 1o qu(fe §

refere aos fatos que lhe s@o anteriores. A apos.entadoma do fun-
ciondrio s6 pode ser cassada se ele tiver Pratlczjtdo, quando eén
atividade, qualquer dos atos para os quais € coml-nac-la a pena de
demissdo a bem do servico pdblico — declara o inciso I”, do art.
223, do Estatuto. O exercicio do cargo cessou, c.le jure”, com o
ato de aposentadoria, muito embora o servidor tlvesse"cr_mtlmia-
do a exercer, de fato, as atribuicdes do cargo. Na espécle, 322%-
cucdo “quando em atividade”, contida no inciso I~, do art. ,
h4 de ser entendida como exercicio regular da funcdo, com cober-
tura em tftulo juridico para o seu desempenho, de modo a per-
mitir, caso a falta fosse descoberta e apurada antes Qa.apqsen-
tadoria, a demissfo do funcionario. Or'a, a de_rmss_,ao é instituto
juridico de direito pablico que se relaciona, privativamente, co(rin
o funcionario de direito, ndo sendo aplicavel ao func1onar10. e
fato. Por af se vé que as irregularidades eve.ntu’al_mente pratica-
das pelo servidor em gquestao, enquianto fur1~c1ona}"10 de fat(()i 1‘1::3.9
poderiam jamais servir de base & cassacio da aposentadoria
com invoeacio do inecisg I, do art. 223,

¢) estando o servidor respondendo a inquérito adm
nistrativo por diversos fatos, uns anteriores e outros
posteriores & aposentadoria, qual serdi — pergunta-se
—— & repercussao, sobre esse inquérito, do ato que dem
tiu o funciondrio, tendo em vista os arts. 223 do Esta
tuto e 170 do Regulamento do Servidor do IRGA.

A primeira questio é de facil deslinde:

2. O funcionério que, aposentado punitivamente, perma-
nece exercendo atividade funcional ha de ser equiparado ao funs
ciondrio de fato, para o efeitg de percepcio da diferenga entre
os proventos da aposentadoria e as vantagens do cargo cujas fun
¢oes continuou a desempenhar irregularmente. Esse direito 4
indenizagdo pelo trabalho prestado sé deixaria de existir caso
ficasse comprovada, em processo regular, a ma-fé do servidor.
Entre nos, diante da doutrina, da orientagdo dos tribunais, néo
cape, indubitavelmente, outra solucio para problema proposto:
(SEABRA FAGUNDES, “O Controle dos Atos Administrativos:
el icidrio”, 2a : : ips
p o Poder Judiciario”, 2a, ed., p. 80, nota 7d; RDA, 74/191). 5. Os fatos posteriores & aposentadoria, para legltlma.rexp
a sua cassaco, terfio de ser da natureza dos previstos nos inct
sos II, IIT, IV ¢ V do mesmo art. 223, £ necessario, portanto que
. se demonstre que o servidor a) “aceitou ilegalmente cargo ou
funcdo publica”, b) “firmou contrato de natureza comercial ou

3. O Consultor Juridico R. F. 0., antes de ser aposentado;:
adquiriu direito subjetivo a requerer o gozo de licenca-prémio,
ou & sua transformacio em tempo de servigo. O direito a postu-.
lar a licenca-prémio ou a sua transformacéio em tempo de servi-’
¢o é da classe dos direitos formativos. H4, ng entanto, que dis-.
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Do mandamento constitucional defluem dois (.:rité1:ios inar-
odévels: a fixacio é anual e o nivel ndo pede ser inferior ao de
ercicio precedente. . )
 Com a anualidade e a vedacio de fixar os subsidios em ‘m’vgl
ferior ao do exercicio precedente, fugiuﬂ o legislador ao critério
Jotado por outros Estados, como o de Sao Paulo, gue & o de fi-
xar os subgidios do Prefeito para toda a legislatura, e que rende
rsejo & desatualizacio dos ven(:lmen,tos. em face da alteracio do
iste de vida, tornando-os incompatlyels com as're'sponsabl}lc_ia—
es do cargo e irrisorios em comparagao com 0S NIvVels de salarios
igentes no Municipio, o

As Leis Orgénicas dos Municipios de nosso Estado repetem,
em geral, o preceito j& contido na Constituicao de 1946. E de

industrial com o Governo, por si ou como representante de o
tro”; ¢) “aceitou representacio de Estado estrangeiro sem pré
via autorizacfio legal”; d) “foi condenado por crime gue impor
taria em demisséo, se estivesse em atividade”. Relativamente
este Ultimo ponto, case sejam imputados ao servidor, no curs
do inquérito, fatos posteriores & sua aposentadoria, que, em té
se, constituiriam crime que importaria em demissdo do funcio
nario, se ele estivesse em atividade, deverd a autoridade- admij
nistrativa encaminhar ao Ministério Publico oz elementos de
que dispuser, para a apresentacio de dentncia.

Porto Alegre, 20 de janeiro de 1972,

presumir-se que a Lei Organica de Sdo Sepé, que néo possuimos,

Almiro do Couto e Silva ambém contenha tal disposicéo.

Consultor Juridico
3. Nada impede que a Cémara fixe a remuneracio do.Pre-
ito de acordo com um certo nimero de salirios minimos vigen-
{fes na regifo; todavia, o seu reajustamento, em vilftgde de alte-
racho dos niveis salariais, é que nao pode ser automatico. O pre-
eito constitucional manda que a Camara Municipal fixe anual-
‘mente os subsidios do Prefeito, o que importa em dizer que o rea-
‘ustamento nio prescinde da interferéncia da edilidade. & jus-
tamente por ocasifo da fixacdo dos subsidios que a Qamara tem
2 oportunidade de reajustar os vencimentos do Prefeito, no caso,
se assim o quiser, & luz do percentual acrescido ao novo salario
inimo. o

Assim afigura-se-nos que, se a Lei Orgénica do Municipio
j4 contém o preceito constitucional, vai ele ao encontro, pelo me-
‘nios em parte, do que se continha na consulta.

PARECER 636/DAJ

SUBSIDIOS DO PREFEITO: Devem set
fixados anualmente pela Cimara Munie
pal. FERIAS DO PREFEITC: Para exe
citar o direito a férias, é preciso que Le
Municipal o consagre.

O Presidente da Cimara de Vereadores de Sdo Sepé envii
a esta Consulioria as seguintes consultas:

a) Pode a CAmara de Vereadores fixar os vencimentos do
Prefeito em um determinado niimero de salarios minimos, al:
terando-se automaticamente cada vez que for mudado o nive]
salarial? .

b) Tem o Prefeito direito a férias anuais renumeradas?

4. A teor da consulta feita sobre as férias do Prefeito, pres-
‘supbe-se inexistir disposiclio expressa na Lei Orgé.mica do Mgm—
‘cipio ou em lei ordinaria concedendo férias anuais a0 Prefeito.
3 A finalidade individual e social das férias é, indubitavelmen-
te, higiénica e orginica. (Paul Durand, Précis de Legislation
‘Industrielle, pag. 366)

O juiz Elson Guimaraes Gottschalk prefere justificar a neces-
‘sidade das férias do ponto de vista cultural. (O Instituto das fe-
-rias, pag. 32)

: Consagradas que sdo as férias na Constituicfio do Brasil, art.
158, VIII e na Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 129, bem
como na Lei 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, artigo 100, para
os funcionarios publicos, nfio padece duvida a sua mnecessidade
imperatoria, chegando mesmo o direito a ser um dever.

2. A remuneracio do cargo de Prefeito compée-se de sub-
sidio (vencimento) e ajuda de custo (verba de representacio),
fixados pela Cdmara de Vereadores nos termos da disposicio
constitucional, verbis:

Sdo atribuigdes da Camara Municipal ... “fixar anu-
almente os subsidios do Prefeito em nivel nunca in
ferior ao do exercicio precedente”. (Constituicfo Es-
tadual, art. 158, inciso XII)
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5. Ocorre que o Prefeito Municipal nao é trabalhadog
assalariado, sujeito ao vinculo de subordinacio e nem mes
funcionario phblico, enquadrando-se, antes, na categoria de con
dutor politico, ndo podendo, dessarte, a ele serem aplicadas '3
disposicoes aludidas. '

Por desempenhayr atividade desgastante, ndo se pode neg
ao Prefeito o direito de licenciar-se para gozo de férias, mas, pa
tanto, sera preciso que a Lei Orgénica ou Lel Ordinaria Muni
pal consagre esse direito de maneira clara e precisa. ﬁ

A Lei Orgénica dos Municipios do Estado de Sao Paulo pre.
vé férias remuneradas para o Prefeito de, no méximo, trinta (30
dias por ano (art. 26, II).

No anteprojeto de Lei Organica elaborado por esta Consy
toria, a fim de ser remetido aos Municipios, a matéria esta regu
lada ao se tratar da substituicio do Prefeito nos casos de imp
dimentos: térias anuais de 30 dias.

A Lei Estadual n.° 191, de 31 de janeiro de 1948, que regul:
a substituicdo do Governador nos casos de impedimento, vaga o
falta, assim dispGs no artigo 2.°:

“Consideram-se casos de impedimento do Governador
a) férias anuais de 30 diag”.

CONCLUSAO:

6. a) O preceito constitucional manda que a Cémara de
Vereadores fixe anualmente os subsidios do Prefeito em nivel
nunca inferior ao do exercicio precedente. Pode a edilidade co-
ther o ensejo, anualmente, para reajustar os vencimentos do Pr
feito. O automatismo afasta a interferéneia dos Vereadores 1o
reajustamento, enguanto que a norma determina participacio
ativa da edilidade na fixacio anual dos subsidios do Prefeito.

b) Como toda pessoa que se empenha em tarefa absorven-
te, tem o Prefeito, por imperativo higiénico e social, o direito a
férias anuais remuneradas. Consagrado o direito em Lei Muni-
cipal, pode o mesmo ser exercitado pelo Prefeito. :

E 0 nosso parecer.

Porto Alegre, 3 de abril de 1968,

Wilson Fernandes
Consultor Juridico
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PARECER N.° 1951/CGE

CAMARA MUNICIPAL — NUMERO NE
VEREADORES.

Somente poderd ser alterado através
de lei, ou em decorréncia de cassacio do
mandato. Os impedimentos ou rem:mcias
néo modificam a “composicao” do Orgao

N&o havendo suplentes a convocar,
dever-se-4 realizar eleigcbOes consoante
prescreve o art. 113 do Cédigo Eleitora)

O Exmo. Sr. Secretirio de Estado Extraordinario para As-
suntos da Casa Civil, tendo em vista solicitacho que lhe foi endfe-
vecada pela Camara de Dom Pedrito, remete a esta C'onsu].torla
Ceral, para fins de parecer, processo contendo a seguinte inda-

gacao:

“1. Que a Cimara daquele Municipio era com-
posta de nove (9) Vereadores, scgundo o estabelecido
na Lel Orgénica; ]

2. Que, posteriormente, foram cassados dois (2)
de seus membros, ou, mais especificamente, dois (_2)
Vereadores pertencentes & Bancada do M.D.B., entao
integrada por cinco (5) edis;

3. Que, numa atitude de solidariedade, os trés
(3) vereadores remanescentes da aludida Bancada re-
nuneciaram a geus mandatos, o mesmo acontecendo, su-
cessivamente, com os respectivos suplentes entido con-
vocados; :

4. Que, em razdo do ocorrido, quer se saber qual
a presente “composicio” daquele Legislativo e, de con-
seqiiéncia, qual o “quorum’” a ser estabelecido para as
deliberacbes plenarias”.

_ — No diligenciar a solucdo para a “quaestio”, impen-
“‘de, inicialmente, sejam feitas consideragdes em torno da “com-
posicdo quantitativa” dos Colégios Legiferantes.
_ Assim, comecemos por rememorar que, tradicionalmente, o
‘niimero de membros de um Orgio Legislativo ¢ aquele — e so-
" mente aguele — estabelecido na lei; devendo, por isso, ser inal-
“teravel por outra forma que ndo através de modificacio legal,
‘quer de maneira direta ou indireta.

Com efeito, se a lei altera expressamente o nimero de com-
ponentes de uma Casa Legislativa, ¢ sobremodo obvia a modifi-
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cacdio direta que ai se operou, nio comportando nenhuma diseys
580 por demasiado plena e reta a “voluntas legis”. E, até bes
pouco, cutro procedimento legal inexistia para se aumentar :
diminuir o nimero de membros de um Corpo Legislativo; mig
com o advento dos diplomas legais que instituiram as cassacd
de mandatos legislativos e, extensivamente, nio permitiram maig
“Iin casu”, as convocacbes dos respectivos suplentes, a “composi
¢ao guantitativa” dos Legislativos — até entio modificavel aty
ves de forma legal expressa e direta — passou a poder ser alte
rada em decorréncia de efeito da lei e, por isso, de maneira con
seqiiente e indireta. :
Ora, se cassado é um membro de um Orgdo Legislativo e, pa
ra ele, ndo ha viabilidade legal de substituicio, logicamente que
a composigdo original da Corporacdo nio poder4 subsistir, sob p
na de ser ficticia e, portanto, inaceitavel juridicamente . %
bremaneira ecurial que nio se pode computar, numa deliberacas
coletiva, uma aunséncia definitiva.
De outra parte,

it Ja podemos afirmar, entdo, que, “in hoc casu”, te
do havido cassacio de dois (2) membros da Clmara — compost
originariamente de nove (9) Vereadores — e havendo vedacio
legal quanto 2o preenchimento das respectivas vagas, a composi-
cao atual da mesma é de sete (7) Vereadores. Porém, as vaga
surgidas com a rentncia dos irés (3) outros Vereadores perten:
centes 2 Bancada do M.D.B., bem como a rentncia dos seus res
pectivos suplentes, nio sio fatores a possibilitar a reducéo de nu
mero de integrantes daquele legislativo. :

Leia-se, nesse sentido, o comentario de HELY LOPES MEI-
RELLES (in Direito Municipal Brasileiro, vol. II, p. 604):

. A nosso ver, os licenciamentos, impedimentos’
ou vagas na edilidade, nio tém o condio de reduzir a
maioria absoluta ou o “quorum” especial exigido em
lei para certas deliberacées, os gquais devem ser calcu-
lados, invariavelmente, em relacio ao nitmero de ve-
readores estabelecido para o Municipio. Se houve re
duglo nesse nimero, por causas eventuais e superve-
nientes a eleigiio, e ndo ha suplentes, cumpre i Cima.
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der
ralativa de votos.

minimo para a Camara
da presenca de quatro

como conceitualmente é conc
“déncia.

mente, aprovar todas as mﬂatérlas qfu? ¥equa
ples”, devendo alca’ngar trés (3) sufragios
de da votacao, isto e, mais
poderd, todavis,
pois hao podendo

da metade dos integrantes do Orgéao.

ra comunicar a Justica Eleitoral, para que se reiilazegx;
eleicdes a fim de recompor o desfalque na corporag
k3

local”.

i i e dar, na espécie
— Assim entendido, portantp, é de se T,
sol?ééo legal contida no “Cédigo Eleitoral — Capitulo IV. Da

2 . "
e’presentagao Proporcional”.

. 4
“Art. 113 — Na ocorréncia de vaga, nio navexll.c}?
suplente para preenché-la, far-se-a elelgag, za VE:.‘
se faltarem menos de 9 (nove) meses para findar o p
riodo de mandato”.

¥ — Resta-nos considerar, finalmente, que sendcgos;fsts.l ér?
atimero atual dos vereadores que copoem & Ca;n.ara onsulen-
mas contando com gquatro (4) em efetivo exercicio, ap 8 p

eri ij ioria
o 4 funcionar e deliberar sobre as matérias que exijam Imalo

3 {3 »

; s integrantes, o “quorum

o sete (7) o nimero de seus _ ]
Ot deliberar devera ser conseguido a partir
(4) vereadores, vale dizer, presentes &
da metade do total de seus membros,

” )
iori 2’ ou mals _ ner g
o el ebido na doutrina e na jurispriu

5 ta podera, legal-
ara gue ora hos consul lers :
Desse o s oe e eiram “maioria sim-

penas para a_ valida-
is da metade dos presentes é. sessdo. Na,?
aprovar matéria que exija “fm~a10r1a alos.ol)u.ta~ ,
votar o Presidente (nas votagdes normais na;:
uatro (4) votos, ou seja, a maplfestagao d«é mais
Com maior razao, nio po-

derd aprovar matéria que exija a maioria de dois tercos (2/3) de

serao alcancados

o : - riing, Cirn
‘votos, pois ai seria necessaria a manifestagao de, no minimo,
: , i
“¢o (5) vereadores — no mesmo sentido.

Vi “Ex positis”, concluimos:

a) a “composicao” atual da Camara de Dom Pedrito é de

sete (T) vereadores; o i
lg) o “quorum” minimo para a realizacio de suas sessoes,

: ca
com poder deliberativo, somente sera alcancado com a preseng
de quatro (4) membros;
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c) cumpre a Camara comunicar, de imediato, a Justieca :

- * [} -~ E
toral, a fim de que se realizem eleicdes para preenchimento

e o0'd Assim exposta a questdo, impede se verifique, de"

. o dispositivo constitucional que veda a vinculacio pa-:
E o parecer, “sub censura”. “ofeito de percepcio de vencimentos, ou seja, © paragrafo
o do art. 98 da Carta Federal:

Porto Alegre, 2 de dezembro de 1971
) “ Art. 98 — Os vencimentos dos cargos do Poder

Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser su-
periores aos pagos pelo Poder Executivo, para cargos
de atribuicdes iguais ou assemelhadas.

Adaury Pinto Filippi
Consultor Juridico

“ Pardgrafo fnico — Respeitado o' disposto neste
artigo, é vedada vinculacio ou equiparacdo de quai-
quer natureza para o efeito de remuneracgio do pessoal
do servico ptblico”.

PARECER N.° 1986/CGE

VINC;ULA(;AO — Sua impossibilidade
cgnstltucmn.al, para o efeito de remuner
¢éo. Inteligéneia do art. 98, paragrafy
tnico, da Carta Federal,

ADICIONAL DE 15 £ 25% — £ vant
gem “ex facto temporis”, incorporando
definitivamente ao vencimento do funci
naric. Pode a Administracao extingui

a qualquer tempo, mediante lei, ;

Conseqiientemente, ante 3 evidéneia do mandamento cons-
ifucional, a partir de 15 de margo de 1967, toda lei que estabe-
leca vinculagao, na espécie, tornou-se inapelavelmente incons-
titucional.

.. Por inconteste, também, que anteriormente & vigéncia do
Estatuto Politico de 1967 eram permitidas leis nesse sentido, dai
sendo forcoso asseverar que as existentes se aplicam até entao.
Ora, “in hoe casu”, localizam-se duas leis desse teor, respec-
fivamente a 235/63 e a 253/65, editadas pelo Municipio de Ca-
maqua. Desse modo, resulta a clara compreensio de gque 0s va-
lores dos vencimentos dos servidores daquela comuna devem ter
ido fixados consoante O preceituado na Lei n.° 235/63, com vi-
géncia integra até o surgimento da Lei 253/65 que a moditicou,
e, dai em diante, necessariamente essa nova lei passou a discipli-
mar a matéria, somente cessando seu efeito em 15 de marco de

1967

O Sr. Prefeito de Camaqua i .
. qua endereca expediente a e T
sultoria Geral, consubstanciando a seguinte pconsulta:a sta Con

a) se é legal a fixacio d i '
A e e vencimentos se indi
salario-minimo- regional; gundo indices d

b) interpretacio de diplomas legais instituidores de grat

ficacdes adicionais de 15 e 25%
1 tendo como i i
dade ou nao do respectivo paga’mento. S560R0 8 obrigatorie

i pIrIe'sen_t; pIrnformanc%o o primeiro tépico da consulta
0 Pre ocesso elementos apresent
giiéncia: P ados na

“Tx positis”, torna-se-nos &bvio que os valores dos vencimen-
os dos servidores do Municipio consulente, vigorantes a 15 de
‘marco de 1967, deveriam estar — e deverdo ser, se ndo o foram
__ fixados de acordo com o estatuido na aludida Lei n.° 253/65.
‘A partir dessa data, porém, ter-se-a por induvidosamente incons-
titucional agdo nesse sentido.

, constam:
seguinte se=

1.%) que a Lei n.° 235/63, daquel ieipi i :
vencimentos dos servidores/ao,sal:;lris-rengrfﬁlécﬁmi,ozn’lmulou 3o
detem})mados coeficientes; glonal, segundo

g.og que a Lei n.‘f 253/65 alterou citados coeficientes; -

o que sobre a inconstitucionalidade de tais leis foi econ-.
sultado o SEN}_&M, 0 qual se manifestou pela negativa de sua
aplicagdo a partir do advento da Constituicdo Federal de 1967. -

IV -— No tocante a indagagio sobre ser ou nao devido o
pagamento das gratificacdes adicionais de 15 e 25%, aos servido-
res do Municipio que ora nos consulta, podemos assim alinhar
os fatos que entendem com a especie:

1.°) existéncia da Lei n.% 7, de 26/7/49, que instituiu ta.s
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2% Lei Organica promulgada em 5/12/62, que consagr
¢ principio contido naquela lei; _
3.9 Lei n.° 253, de 28/2/65, que revogou a de n.° 7,/49:
4.°) Lei Orgénica de 10/12/70, que conservou o princ
inserido na sua congénere de 5/12/62.

+fo se refere a vantagem de que trata o resp‘ectlvi 313t1g§é T&;
"< analisando-se a Lei n.° 7/49, chega-se a CONCWUSA0 “qdia
arelgzlslador quis, teleologicamente, revogar as Vantagfl}s de\?en-
onais”, pois que é a exclusiva materia tratada nessa lei,

do por isso ser aceita a sua revogacao.

Partindo-se do entendimento de que a lei ordinaria pode
instituir o beneficio ora versado, como alids o pdde a Lei n.® 7,/49
concebe-se, de logo, que a Lei Organica de 1962 nfo precisari
necessariamente, contempla-lo; mas, se o fez foi no (nico sen
do de robustecer a letra da lei, quando assim expressou: g

% de ressaltar-se, contudo, que’tfal revogagao sorglinﬁditiz
4 a Lei n.° 7/49 e nunca o prineipio geﬂnemcogsta e ede o
{ Orgénica de 1962. Ali, as gratificacdes adicionais : ]
r or 15 e 25 anos de servigo, respectlvam:en_te, s40 van agerdls
27 Ermanecem inatingidas pelo parégrgfo unico _do’ a_rt. %1 da
3 p° 253/65. E a irrecusavel aplicacio do “principlo hierar-
'I;E;cgl "das 1eis”; iamais podendo lei ordinaria municipal revogar
i itivo da Lei Orgénica. ’ ) .
d'1spozipenas, o que se ha de considerar e a revggaggo da 3;2;111;1.0
7/49, adotada como instrumento regulamentador ¢o pr

“Art. 100 — O Municipio concedera, de acords
com a lei, gratificactes adicionais de 15% e 25% aug
servidores que contarem, respectivamente, mais g
15 e 25 anos de servigo piiblico”. '

™

i rin-
astabelecido na Lei Orgédnica, mas nunca & revogacao desse p
'c.ipio consagrada na Lei Maior do Munieipio.

i ani 18/12/
Ao depois, sendo promulgada nova Lei Qrgangcaeeéln nad/a Y
0. e nela conservado o aludido preceito, a situagao
E
modificou. o ‘ , .
: Seguindo-se essa linha de raciocinio, imperiosa e a asser‘l;;\;z;
de que o direito a percepcio dos referldqs adicionais, por1 n}::j te
dos servidores do Municipio de Camagqui, permaneceu H}:Z Ja
‘vigéneia da Lei n.° 7/49 e tho-somente desapareceu co
i go0.
concomitante revogaca . N
. Dai em diante, porém, restou apenas a nmima_ gc)rofrfcxﬂ;_
‘tica” inscrita na Lei Orgénica, adstrita Inexcusave mente Loom
ditio juris” da existéncia de lei a explicita-la, mormc:;i;cae ilc?n;agep;
: itéri tabelecidos para a respecti e
te aos critérios a sereml €s : T it
i ando a Lei Organica diz i
do tempo de servico. Ora, qu ¢ O ‘ Munics-
5 equivocamente, 1
i ] acordo com a lei”, esta, In in
pio conced e e ¢ ? imento do direito,
' ica i non” para o surg ' 7
cando a condigac “sine qua : 0 dureits
sendo ininvocivel esse, portanto, antes da implementacdo leg

Até agora, portanto, pacifico se nos afigura que aludid
vantagens devam ser concedidas, j4 por imposicio da Lei Org
nica de 1962, ja nos termos da Lei n.° 7/49. Por evidente gue:j
Lei Orgénica, ao dizer “de acordo com a lei”, estd a estabelece
tAo-somente, a “conditio” de que haja lei regulamentadora d
principio; e como, na espécie, ji preexistisse a lei, ndo houve s
lucko de continuidade quanto a percepciio de mencionadas van.
tagens. O art, 100 da Lei Orgénica de 1962, embora nio aut
aplicavel, logrou ter aplicacio imediata em face da preexisténcia
da Lei n.° 7/49, dai ndo surgindo nenhum hiato legal, pois.

O problema propriamente surge com a promulgacio da Le

n.° 253/65 que, através de seu art. 11, pardgrafo Unico, revogou
a Lei n.© 7/49. '

Assim, vejamos:

“Art. 11 — Serfio conferidos, aos funcionarios efe-
tivos, tantos avancos quantos forem os triénios de efe
tivo service e exercicio nos cargos de carreira, até o
maximo de 10 (dez), calculados sobre o venciment:
basico na base de 5% {(cinco por cento).

“Pardgrafo Ginico — Fica revogada a Lei Munic.
pal n.° 7, de 26 de julho de 1949, no que se refere

vantagem aos componentes do funcionalismo munici-
)y astm g , .
pal”. :

Esclareca-se, todavia, que embora podendo a Admiléi_:“étra%éo
ter revogada a Lei n.¢ 7/49, concessiva do 8.3101011% alu 1S efr)l,t id?)_
] i i 0 & al figuradas. gsse sel ,
vera respeitar as situacdes ate al con .
eis a ClaII_')a licio de HELY LOPES MEIRELLES:

“Adicional por tempo de ‘gervico & o acressg-n}lo p;(-;

" cuniério gue se adita qufinltwamente ao pa’cliioestad

cargo, em razdo exclusiva do tempo de exelxém o esta
belecido em lei para o auferimento da vantiagem.

. Ora, a simples leitura desse dispositivo nos induz a pensar,.
“prima facie”, que a expressio “a vantagem” inserida no para-
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ici i + p L 14 ]
um adicional “ex facto terporis”, resultante de servie f o parecer, sub cehsura”.

jé prestado — “pro labore facto”. Dai porgue se. in
pora automaticamente ao vencimento e o acompan
na disponibilidade e na aposentadoria. ;

“Este adicional adere ao vencimento para todos og
efeitos legais, e é irretirdvel do funcionérin, precisa
mente porque representa uma contraprestacio de sé
vico ja feito”. (in Direito Administrativo Brasileiro
pags. 402 e 403)

E, mais adiante:

“Sua adogfo fica inteiramente a critério e escolla
da Administragio, que poderd concedé-lo, modifica-lg
ou extingui-lo a qualquer tempo, desde que o faca por
lei, e respeite as situacdes juridicas anteriores, definit
vamente constituidas em favor dos funcionarios que.j
completaram o tempo necessirio para a obtencao d
vantagem”. (in opus cit. pag. 403) (grifei}. '

Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

Adaury Pinto Filippi
Consultor Juridico

PARECER N.° 1973/CGE

ACUMULACAO DE CARGOS. CAR-
GO TECNICO.

Cargo técnico, para esse efeito, segunc_lo
a disposicdo constitucional .\rl.gen:ce, nao
exige, necessariamente, qua11f1cagao pro-
fissional de grau superior de ensmo, ou
conhecimento desse nivel.

Portanto, entendido retirado o mencionado adicional, pela
Lei n.° 253/65, somente “lex nova”, regulamentando o preceito
da Lei Orgénica, podera reconstituir tal vantagem. Na auséneia
de lei estatutaria maquele municipio, conforme é afirmado to
processo, nfio se deverd aplicar o Estatuto do Funcionario Publi
co Civil do Estado, por similitude; pois que para ser adotado 0
mesmo, pelo Municipio, é ainda indispensavel lei municipal nesse:
sentido.

Neste expediente, solicita o Senhor Secretario da Adml?.ls-
e a conceituacio de cargoe iécnico, para Iins

acdo parecer sobr . car co, para
ot formidade das disposices constitucionals em

de actmulo, na con
V — Ante as consideragdes retro expendidas, concluimos:

a) que os valores dos vencimentos dos servidores do muni
cipio consulente, vigorantes a 15 de mareo de 1967, deverfo estar.
fixados, até aquela data, de acordo com o estatuido na Lei n.° 253;
de 28/1/65, que os vinculou ao saldrio-minimo regional, sendo.
dal em diante vedado constitucionalmente tal procedimento; :

b) que, a partir da Lei n.° 7, de 26/7/49, e consoante seus
termos, até a promulgacio da Lei n.° 253, de 28/ 1/65, os servido
res do Municipioc de Camaqui, que contarem, até essa dltima da~:
ta, 15 e 25 anos de servico, tém direito a percepcio do adieional:
de 15 e 25%, respectivamente;

¢) que, a partir dai, a referida vantagem foi extinta pel
Lei n.° 253/65, permanecendo apenas o prineipio, sobre a espécie,
na Lei Maior do Munieipio e que, como tal, ndo é auto-executavel

d) que, assim, para que o mesmo plasme o direito, ali alu-
dido, ¢ indispensdvel a implementagdo legal requerida no texto
da Lei Orgénica. '

Determina a consulta a situac@o, noticiada nos autos, vivi-
‘da pelos servidores J.Q.0.F. e A.F.1., que gcumulamésrisa%zci::
tivamente, os cargos de Impressor e Eletrptepmco, c}c)arn s cade-
tas de Tipografia e Impressao, e E:letrotecmca, ambas ) ns-
tio Médio. Tais professores, que vinham no exercicio lrar}%’cifo
daquelas funcdes, foram con_si.dergdos como em a%umudo i L ito
pela entdio Diviséo de Classificacio de Cargos e ungoes,o Je
‘Unidade de Classificacio de Cargos e Fungdes (chg)a se-
gundo deles recorreu dagquele entendimento a autorida ed Susl.jed
rior, que é a ora consulente, logl‘ﬁl{ld(). assim o reexa’ﬁf‘li—lhi U
‘caso pela UCCF, que, em consequiencia, vem de emiti Cpm
tecer favoravel — Parecer n.® 28 —— constante dos autos. R (;0_
o primeiro, é o Centro dos Professores _da Escola Teclmcaro naum
‘bé, onde leciona, que, tomando conhecimento daquele p

_ciamento, pede esclarecimentos a respeito.
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Dos autos constam diversos € bem fundamentados parece cializacdo ou o conhecirnento de artes ou oficios de nivel ’nE_\o
res sobre o assunto. sperior — 0s fermos de recente acérdao proferido pelo Egrégio

PREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao ensejo de recurso no
sandado de seguranca n.° 18.553, em que foi relator o Ministre
wrmistocles Cavalcanti, no qual se diz, entre outras coisas, que
.onicas sdo agquelas funces que exigem qualificacfo especia-
lizada e nisso se distinguem das burocraticas que lidam apenas
om o expediente e a rotina administrativa”. E aplicando esse
ssamento ao caso concreto, em gue se discutia o acumulo das
ncbes de escriturario do Banco do Brasil com cargo puablico de
ragistério, entendeu o mesmo relator, seguido unanimemente
alos seus pares do referido TRIBUNAL, que,

E o relatério.

Com efeito, verifica-se, de fato, dos autos, que a solucd
problematica enfrentada pelos servidores em questio esta int
mamente ligada aguilo que se ha de entender como “cargo t
nico”, terminologia usada pela lei. Ora, a despeito de — com
foi dito — nfo se identificarem nas 6rbitas federal e estadual
“interpretacio e aplicacio das regras constitucionais concernen
tes A& acumulacio de cargos ou funcdes quando se trata da e
ceituacdo de técnico ou cientifico”, todavia, nem por isso, dev
o Estado, sem relevante motivo de ordem juridica e sem plenp
convencimento seu, alterar sua orientagdo exegética. Nao
divida de que a disposicio constitucional, no que se refer
cargo técnico, carece ainda de uma uniforme e segura interpre
tacdo, dentro das varias Orbitas administrativas, como seria. e
comendavel. Entretanto, enquanto inexistente isso, sera licit
a cada um dos entes, dando cumprimento & norma constitticic
nal, interpreti-la dentro de razoaveis principios juridiecos.

Assim, ao exame feito por esta Consultoria, presentes ¢
termos do Paracer n.° 7908, do extinto CONSELHO DO SERV]
CO PURBLICO, assim como dos daquele proferido pela UCCF, j
mencionado, com os quais concorda, a expressio ‘“cargo técnico!
consagrada pela Lei Maior (art. 99, III}, ndo conduz, necessariz

“No Banco do Brasil e em outros estabelecimentos
desse tipo, a maioria do funcionalismo é constituida
de eseriturarios, mas que, salvo um pequeno numero,
exercem funcgbes técnicas, porque técnicas sfo as ati-
vidades bancarias”. (In Rev. de Dir. Adm., vol. 97,
pags. 123-124)

Pelo que se v&, o Excelso Pretorio, sem se preocupar com o
#ivel dos conhecimentos téenicos do escriturario do Banco do
Brasil, mas precipuamente por entender que a atividade bancaria
eminentemente técnica, considerou assim atendido o requisito
onstitucional em causa, para fins de acimulo. Ora, transpor-
ando esse entendimento para o problema em foco, outra conclu-
o ndo resulta sendo que o sentido de cargo ou fungho técnica é

mente, & idéia de dever o respectivo titular — como o exige: O At rtand lioacs rto elasté
Decreto Federal n.° 35.956/54 — possuir “conhecimentos cier e{nmentemente pratico, comportanco, na a%lcagatl)., fle c(l) elaste-
tificos ou artisticos, de nivel superior de ensino”. Trata-se 10 na sua cqnce1tuagaE0 tecnico-juridica. e5sa lnia te rac;o-
exigéneia assim feita pelo citado diploma — de uma concepca inio, abrang1dos_ gstalslam os cargos para cujo provimento se fa-

- a mister a qualificacdo profissional em artes ou oficios. E este

unilateral, adotada segundo as conveniéncias do servico, ma
nio de indeclinavel decorréneia dos fermos constitucionais. Co
mo s€ sabe, foi dito decreto expedido com o intuito de regula
mentar o dispositivo constitucional em causa, repetido no Ests
tuto do Pessoal Civil da Unido, cuja regulamentacao, todavi
nao alcanca senao os limites do servigco puiblico federal, ndo ob
gando, por isso mesmo, as demais pessoas de direito publico in
ferno. g

5 0 caso dos dois servidores cuja situaco ora se examina.

Dessarte, ndo vemos inconvehiente, pelo menos no que tange
‘ esfera estadual, continuem aqueles servidores no- exercicio cu-
mulativo de seus respectivos cargos,

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Como 'se nfo bastassem os fundamentos dos brilhantes p: Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.
receres citados, especialmente o da UCCF, que traz a colacd
preciosos subsidios ao estudo do problema em apreco, invocari
mos — em defesa da tese de que o eargo técnico, para os fins ¢

vista, pode ser aquele para cujo desempenho é bastante a espe

Paulo Germano Joao
Consultor Juridico
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i aradoxal seria o principio constitucional em causa, pois,
El':]gl(s)il.anﬂ,cegent1.1almente nio remunerada, mantém a disponibili-
dade — como ¢ sabido — o vinculo juridico com o Estado (art.
do COJE), e a vedagéo, em qualquer dos casos, e eminentemen-
TENCIA PARA A SUA CONCESSAO. +a de ordem ética. Dessarte, o fato de o 'artlgq _8.9, do mesmo
E incompossivel a disponibilidade de juiz OJE, explicitar que “o magistrado em disponibilidade remur(lile_-
e a aceitacdo, por este, de outro cargo py .da continuara sujeito as vedagoes constitucionais” nao quer di-

: . . , . ra
blico, cujo exercicio lhe ¢ vedado em le Jor — como bem pode parecer — que aquele que se encontra em
A entrada em exercicio em outro carg

- idéntica situacio, porém ndo remunerada, néq es‘cejaﬂsu]elto,1 tarr}‘-
assim feita, importa, ipso jure, perda d bém, pelo menos & vedagio de que ora se cogita. Nao tem lugar,
cargo judiciario. ; 'oiS,, aqui, para a aplicacio do principio hermeneu‘:c}col ul?lvers_al-
mente aceito e celebrizado pelo brocardo romano “Incluslo Unllds
o alterius” nao s6 porque € comum o problema ético nessas
disponibilidade, como também, e principalmente, por
rrelevincia do mesmo dispoesitivo do COJE frente a
da Lei Maior, que é imperativa neste pF:lI'tICul'aI', e nao
distingue os casos com que pode se apresentar o c1tadc(:.:1 _1nst1tut(z) .
Comentando o artigo 114, I, da Constituicao federal, diz o reno-

mado PONTES DE MIRANDA que:

PARECER N.° 1980/CGE
DISPONIBILIDADE DE JUIZ. COMPE

Segundo a sistematica vigente, cabe &
Senhor Governador decidir sobre a dis
ponibilidade dos juizes. :

Solicita o bacharel N.C., neste expediente, seja posto em
disponibilidade ndo remunerada no cargo de Juiz de Direito, quie;
vinha exercendo, eis que, tendo tomado posse no cargo de Tabe
lido do 9.¢ Cartério de Notas desta Capital, em 25 de agosto d
ano p. findo, deveria entrar — como efetivamente entrou — n
exercicio do mesmo a partir de 9 de setembro seguinte. Funda
menta seu pedido nos artigos 88 e 89, do Codigo de Organizaca
Judicidria do Estado (COJE), ora vigente. '

“As vedacdes ao juiz ..., atendem a exigéncia de
ordem ética”.

“. ... Os juizes em exercicio, ou licenciados, nio po-
dem exercer qualquer fungao publica. Estende-se a
proibigio aos juizes em disponibilidade, condenados.
assim, a s6 tratarem de seus inferesses particulares ...
A violacdo de regra juridica do art. 114 importa a per-
da do cargo judiciario e de todas as vantagens corres-
pondentes a ele, isto é, antiguidade .de classe e de fun-
cho...".

Ao ser encaminhado o processo & consideracio do Senhor Go-
vernador, mereceu ele, na Secretaria do Interior e Justica, mani
festacho desfavoravel, por entenderem conflitante o pedido coir
as disposicoes do artigo 114, I, da Constituicio Federal.

A segu’ir,rpelo Senhor Secretario de Estado para Assuntos d:
Casa Civil é solicitado parecer sobre a matéria em questao 4 Con
sultoria Geral do Estado, inclusive quanto 3 competéncia para :

sz “Se o juiz aceita outra funcfo publica, perde, ipso jure,
sua decisao.

o cargo. A regra juridica constitucional ¢ bastante
em si, é self-executing.” (in “COMENTARIOS A CONS-
TITUICAQ FEDERAL de 1967, com a Emenda n.° 1 d=
19697, tomo III, pag. 578/579)

¥ o relatério.

Com efeito, muito elara se mostra a disposicio do referid
artigo 114, I, da Constituigho da Repuiblica, ac dispor, de modo
taxativo, que ao Juiz é vedado, sob pena de perda do cargo judi-
ciario, exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun
¢ao publica, salvo um cargo de magistério e nos casos previstos-
na mesma Constituicdo. Nio distingue — como se vé — a Le
Maior entre disponibilidade remunerada ou nio, o que, 14gico, le
va a conclusdo de que abrange ela ambas essas figuras. Nao fo

De outra parte, no tocante a saber-se quem seria a autox‘ids}-
de competente para a decisdo do requerido, isto &, para o d{'eferl-
mento ou nido da pretendida disponibilidade, parece induvidoso
- pertencer ela ao Senhor Governador, segundo se _percebe dos ter-
mos do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado.
Apesar de esse Regimento nio contemplar, de modo expresso, ca-
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so a caso, essa competéncia como incumbente ao Senhor Gover PARECER N.° 1972/CGE
nador, todavia, estd ela claramente retratada nos diversos dis i
sitivos desse mesmo diploma. ~ Assim, ao tratar ele da disponi
lidade “por interesse pablico”, é taxativo na mencfio da auto
dat_ig cornpfetente para decreti-la, observados, entretanto, os re
q1’11§1t05 prévios estabelecidos no aludido Regimento. Diz, a pf
posito, o art. 423 deste: -

VENCIMENTOS — Pagamento de dife-
renga decorrente da alteracido do padrio
do cargo, por via de lei revisora, nos ter-
mos dos artigos 71 e 72 da Lei 4937, de
22 de fevereiro de 1965,

Direito ao pagamento a contar da data da

v . . . s .. igdncl i i
Além dos casos previstos em lei, os juizes de'd vigéncia da lei revisora.

reito e adjuntos poderfo ser postos em disponibilida
de por motive de interesse .piblico, com vencimento
proporcionais ao tempo de servico (Constituicio d
Brasil, art. 113, § 2.9). i

A Associacao dos Servidores Hidroviarios do Rio Grande do
Sql, por seu Presidente, encaminha ao Diretor Geral do DE_PRC
sedido através do qual pretende ver deferidos a seus aSSOC‘iladOS
o4 efeitos da Lei 5325, de 21 de dezembro de 1966 ——’ree_lvahado-
.2 de cargos do Quadro Ceral dos Funcionarios I_’ubhcos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 71 e 7_2 da Lei 4937/65 -
; partir de fevereiro de 1965, data desta, e nao dezembro de 1966,
data da vigéncia da Leil 5325.

Recebido o expediente pelo Diretor Geral da Autarguia —
e tendo em vista Parecer do Conselho de Servico Publico,
aprovado pelo Governador do Estado, e Resolucéo n.® 13 do Con-
elho Hidroviario do Estado, ja emitira Ato, o de n.° 161, deter-
minante da aplicacio do disposto na Lei 5325, a partir de 23 de
dezembro de 1966 — mereceu do mesmo acolhida, mediante en-
caminhamento de proposta de modificacéo do referido Ato a apre-
clacio do Conselho Hidroviario do Estado.

Aprovada por este a modificagao proposta, é a mesma sub-
rnetida a Sua Exceléncia, o Senhor Governador do Estado, que
2 baixa a esta Consultoria Geral para parecer.

% o relatério. '

“§ }.0 — O processo para disponibilidade de juizes n
hipdtese aqui prevista obedecerd o que dispiem o
artigos 99 a 111 e 118 e respectives incisos e paragra
fos, no que forem aplicdveis”. '

] _Ora, os artigos 99 e 111 {racam as normas processuais e re
quisitos para a c!ecretagéo de aposentadoria por invalidez dos jui
zes, e, por empreéstimo, segundo o art. 423 citado, as mesmas q'u'
se. observam, também, para a disponibilidade por interesse pt
blico. Selzdo, pois, expresso no art. 108 que a aposentadoria. e
por extensao legis, a disponibilidade por interesse publico si
decretaveis pelo Senhor Governador, no vemos como nio poss
ou nédo deva ser esta autoridade também a competente para re
solver s'ob,re a mesma medida em suas diferentes modalidades
para os juizes em geral. Xssa conclusio mais se robustece quan:
d.o se tem pres_e{lte, também, que o Regimento em apreco, ac de
finir as’atrlbmgoes do Presidente do Tribunal de Justic;;t, de mo-
do casuistico, em seu art. 30, ndo prevé, como sua, a cc;mpetén(:i'
para a concessdo da disponibilidade, tanto em relacfo aos mem
bros, como servidores em geral daquele Poder, ’

_ 2. Por disposicio constante da Lei Estadual 4914, de 31 d=
dezembro de 1964, foi reorganizado o Quadro de Pessoal do Es-
tado, estabelecendo-se novo sistema de clasgificacio de cargos,
juntamente com ouiras providéncias. :

: No que diz com as autarquias, assim dispds a lei em seu
art. 87:

Do exposto, resulta evidente caber a Sua Exceléneia, o Se
nhor (Governador, a decisio do petitério. :

“As autarquias estaduais sob a direta orientacao da Se-
cretaria da Administracio e aprovagio do Governador
do Estado, adaptario seus quadros de pessoal ao siste-
ma e as normas estabelecidas nesta lei”. '

E o parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

Paulo Germano Jodo
Consultor Juridico

: Em conseqliéncia da Lei 4914/64, estabeleceu-se, através da
Lei 4937/65, novo plano de pagamento para o Quadro Geral dos
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Funcionarios Piblicos, com base na avaliacio técnica dos carga'-
Esta, por seu art. 63, deu nova redaciio ao art. 87 da Lei 497
assim dispondo: i

“Q art. 87 da Lei 4914, de 31 de dezembro de 1964, p
sa a ter a seguinte redagao: .

Art. 87 — As Autarquias Estaduais, mediante aprovi
cio do Governador do Estado, adaptardo, no que fo
aplicavel, seus quadros de pessoal ao sistema e as nor
mas estabelecidas nesta lei, respeitadas as peculiarida
des de cada 6rgio da administracio descentralizada’

Mais adiante, nos artigos 71, caput, e 72, ainda dispds:
Lei 4937/65: :
“Art, 71 — Mediante pedido fundamentado de repr
sentacdes de categorias funcionais, apresentadas at
30 dias apds a publicacdo desta Lei, deverao ser reexa
minadas as tabelas de avaliacio dos respectivos cai
igos, por comissdo especialmente designada para ess
im, :

------------ P T T I N I R B R

Art. 72 — Concluido o reexame a que se refere o ar
go anterior e sendo favoravel o pronunciamento da Co-
missdo, o Poder Executivo encaminhara, no prazo d
noventa (90) dias a contar da publicacio da presente
lei, & Assembléia Legislativa projeto de lei propondo
a alteracio do padrio do cargo”. :

Como bem se depreende do processo, o DEPRC, autarquia
estadual, em cumprimento as determinacdes do art. 87 da Lei
4914/64, mais tarde alterado pelo 63 da Lei 4937/65, mediante
o Ato n.° 150/65, providenciou na adaptacio do seu quadro le
pessoal ao novo sistema estabelecido.

Os servidores da autarquia, por sua vez, inconformados com
algumas das classificagbes efetuadas, exerceram, por sua repr
sentacdo de classe, o direito assegurado nos artigos 71 e 72, ci-
t,?(_ios e transeritos, qual seja, o de ver reexaminadas suas élas—
sificagdes em cargos e padrdes. :

Em conseqiiéncia do pedido, resultou a Lei 5325, de 21 de
dezembro de 1966, que “revigsa avaliacio de classes do Quadrd
Geral dos Funcionarios Ptiblicos e de cargos extra-quadros, nos
termos da Lei 4937, de 22 de fevereiro de 1965”, T
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Em decorréncia dessa, por atos pertinentes, os de n.% 155

e 161, de 4 de janeiro e 25 de setembro, respectivamente, am-

os de 1967, promoveu a autarquia a revisao do padrao de ven-
cimento e respectivo cédigo das classes de cargos constantes da

loi revisora e integrantes do seu Quadro Geral de Funcionarios.

Em dispondo a Lei 5325/65 que sua vigéncia era a partir da
sua publicacdo, entendeu o DEPRC, e o consignou no art. 3.° do

“referido Ato 161, que os efeitos da reclagsificacdo ocorreriam a

partir da sua vigéneia, ou seja, 23 de dezembro de 19(_56.
E aqui surge a controversia. Entendem os beneficiados com

‘5 reclassificacio que os efeitos dessa deveriam re‘troagirAé data
"da Lei 4937/65, pois aos funcionarios nao deve caber o 6nus da
imperfeita avaliacio dos cargos.

Uma coisa é o que entendemos certo e justo, outra é a in-

“terpretagdo que deve ser dada ao texto da lei e que nio pode fu-
“gir aos principios da hermenéutica juridica.

A lei encerra um comando. Constitui um gquerer normativo

‘e nio um querer psicolégico, Estabelece a ligaco do pressuposte

juridico a conseqiiéncia normativa, independentemente da von-
tade psicolégica que norteou o legislador, ou dos fins que teve
em mira, ou dos interesses que se lhe antolharam.

A lei torna-se obrigatbria pela publicaco oficial e segundo
o que estd publicado.

As leis, como regra fundamental, ndo retroagem, porque sb
assim os direitos e situacbes gerados na vigéncia delas gozam
de estabilidade e seguranca, As leis nfo tém efeitos pretéritos,
elas s6 valem para o futuro (lex prospicit, non respicit)., O prin-
cipio da nio-retroprojecdo constitui um dos postulados que do-
minam toda a legislacdo contempordnea. Sobre ele é que se as-
sentam a estabilidade dos direitos adquiridos, a intangibilidade
dos atos juridicos perfeitos e a invulnerabilidade da coisa julga-
da, que, entre nds, constituem garantias constitucionais.

Ha casos, nio resta diavida, em que a lei nova retroage ac
passado, alcancando conseqiiéncias juridicas de fatos efetuados
sob a égide de lei anterior. Essa atuacdo da lei no tempo da ori-
gem 3 teoria da retroatividade das leis. E a projecdo da lei no
passado, ou sobre fatos anteriores. Se a irretroatividade € a re-
gra, a retroatividade serd a excecdo. Sendo excecdo, nao se pre-
sume. Deve decorrer de determinacio legal, expressa e inequivoca,
embora ndo se requeiram palavras sacramentais. Nao ha retroa-
tividade virtual ou ‘inata, nem leis retroativas pela sua propria
indole. A retroatividade nio pode ser estabelecida em regula-
mento porque a irretroatividade promana da lei e o regulamento,
como é sabido, ndo pode conter norma colidente com a lel,
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guer vantagens gue nio a partir da mesma.

forma definitiva, nao mais sujeita a alteracao.
De todo o exposto é de concluir-se gue:

to Estadual de Portos, Rios e Canais;

4937/65;

por Sua Exceléncia, o Senhor Governador.
¥ o parecer, s.m.j. . :

Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

Dilma Macedo Machado
Consultor Juridico

PARECER N.° 1389/CGE
LEI MUNICIPAL.

coes da Lei Orgénica respectiva.

138

Fora de davida, portanto, que, em nado havendc determing
cho legal, expressa e inequivoca da retroatividade dos efeitog d
Lei 5325/66, descabe, via de consegiiéncia, pagamento de quaig
A categoria ou classe de servidores beneficiada com a alt
racdo de seu enguadramento, cabe perceber pelos novos padrs
a contar da dafa da lei revisora que consagrou a situacio da

—- esta correto, de conformidade com a lei 5325/66, o arti
go 3.2 do Ato n.? 161, de 25 de setembro de 1967, do Departamen

-— a nova redacio dada ao art. 3.° do referido Ato, propost
na Minuta de Ato jé aprovada pelo Conselho Hidroviario de Es
tado, e que é submetida 4 aprovacio de Sua Exceléncia, o Senho
Governador do Estado, nfo tem forca legal para fazer retroagi
os efeitos da Lei 5325/66 a data da entrada em vigor da Lei

— por ser inoperante o objeto da Resolucio n.° 33 do Con
selho Hidroviario do Estado, nio deve, a mesma, ser aprovada

Sua elaboracgiio deve observar as disposi

O Senhor Prefeito de Lagoa Vermelha quer dirimir a davids
de vereadores quanto & sancdo e promulgacio de leis pelo Exe-
cutivo Municipal, eujos projetos foram enviados & respectiva Ca-
mara, com o prazo de 45 dias para apreciagfio, semn que houvesse
observancia do prazo fixado. Surgiu a ddvida, tendo em vista:
0 que dispde o art. 51 e seus pardgrafos, combinado com o act.
200, da Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969.
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Esclarece que a Lei Organica do Mumicipio néo esta atuali-
sada com 0S NOVOS postulados constitucionais.
£ o relatério.

9. Como o consulente acena para dispositives de_l Consti-
iicho do Brasil, desde logo, _gonvém notar que ela dlSC’I‘lmn’lE}
¢ompeténcia, ndo apenas a Unido e aos Estados, mas tambem aos
Municipios, respectivamente, nos arts. 8. ,.13 e 15. .

& @uanto aos Municipios,’ em certa medida a competencia -09—
torgada é privativa e especifica, .de vez que decorre do principio
consagrado da autonomia municipal, peculiaridade do nosso sis-
fema federativo.

Mas, como aos Estados sfo conferidos todos os poderes gue,
explicita ou implicitamente, nao lhes sejam vedados (§ 1.° do
Art. 13), respeitadas as imposicbes _dos arts. 15 e 16, podem ele;s
regular as atribuicoes dos Municipios, como o faz nossa Consti-
tuicio Estadual, no TITULO II {arts. 143 a 159}, no uso dos po-
deres chamados residuais ou remanescentes. )
: FEntretanto, € assegurada aos Municipios, de maneira gene-
rica, a administracio prépria no que respeite ao seu peculiar in-
teresse.
: De outra parte, existe a hierarquia dos poderes denominados
concorrentes. Séc aqueles gque a Constituicho Federal concede
concomitantemente a Unido, aos Estados e aocs Municipios. Esses
poderes prevalecem na ordem decrescente, isto é, d_% esfera de
maior categoria sobre a de menor. Os poderes da Uniao prevals-
cem sobre os dos Estados e estes sobre os dos Municipios.

Dai, competir aos Municipios, além dos poderes que lhes
sAo expressos nas Cartas federal e estadual, os i_mplicitgs, no que
respeite ao peculiar interesse local de suas administracoes, inclu-
sive os de estabelecer critérios para a elaboragéo das suas leis,
‘quando ndo conflitarem com os Diplomas Legais que lhes s&n
hierarquicamente superiores.

3. O municipio de Lagoa Vermelha possui Lei Orgéanics,
decretada e promulgada pela Cémara Municipal, em 25 de ja-
neira de 1948.

N#o prevé a hipotese do Prefeito solicitar prazo nos projetos
. de lei que encaminhar. Fica, portanto, essa parte do processo le-
. gislativo no municipio de Lagoa Vermelha disciplinada pelo sen
Regimento Interno. .

Ja a Constituicdo do Brasil faculta ao Presidente da Repu-
blica solicitar prazo as duas casas do Congresso Nacional pars
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zg;sg:g os projetos de lei que thes enviar (art. 51), consideran
03 0os projetos que nado tiverem deliberaciio dentro i
praz(():s est1pul%dos (§ 3.° do mesmo artigo) %
omo os Estados, por forga do inciso 11, d ve
“stados, [ , do art. '
obsierv_ar 0s principios estabelecidos na Lei Maior paralcs), dre'v!'3
S0 eglslah_vo, a Coenstituicde Estadual, no art. 33 e s .
graf(;i, assim também o fez. , - setls T
lei que o Estado de Sio Paul :
o o outorga aos seus municipig
}s;‘aé%eoos mesmos cr11:er1.os para o processo legislativo, colgllécgm
segue o Anteprojeto de Lei Orgénica Municipal elaborag,
como subsidio por esta Consultoria (art, 36). .a

4. Em conclusio, o islati |
) 580, o processo legislativo do Municipi
i?;eél;ebﬁ n(: Egc‘eﬁirmmado pela sua Lei Organica. Entretlg)li(t)o(-:o
itre que, quando da reformulagio da Lei ;
ca Municipal, fosse adotado o ative oabaro
; T i i
D Conmtiatsa e e processo legislativo estabeleci
Em conseqliéncia, ac nio-cu i
| , -cumprimento do prazo estabel
do Qelo Exszcutlvo para que a Camara apreciasse o projeto c?e o
enviado, ndo cabe qualquer sancio. -
% o parecer.

Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

José Carlos Torres Miller
Consultor Juridico

PARECER N.° 2008/CGE

FUNCIONARIO INTERINO. — Deve s:'ez
exonerado quando existir candidato apro:

vado em coneurso para o cargo que ocup
temporariamente, B

A Prefeitura Municipal de Sdo Sepé diri
) ] M pé dirige-se a egta C :
torlaoafﬁm de solicitar parecer e esclarece o gseguinte' » Consul

uncionario A. P, V. foi nomead - oS
de Continuo, padrio 2 5 Pona Sxeteer as fungdes
1964, sem concurso. pelo Decreto n.% 490, de 2 de janeiro de

Em 1.° de janeiro de 1965
3 , pele Decreto n.® 710, foi

rado das fungdes de Continuo e, na mesma data, p,ezlomef:?:td

o .
n.° 711, foi nomeado

3 para exercer as funcoe iturario,
padrao 4, sem concurso. s0es de aeriburario,
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{ivos, de cargo isola
seu preenchimento regular,
via ocupantes.

Dito funcionirio teve averbado o tempo de um anho € dois
eses de Servigo Militar.

Em agosto altimo, foi realizado concurse publico para o car-
de Escriturario, sendo aprovados cinco candidatos e preenchi-
- dois cargos com os aprovados.

" O citado funcionario, embora inscrito,
rovas do concurso.

" A Prefeitura deseja saber como proceder: se nomeia um dos
'provados para o cargo (no ¢aso o 3.¢ colocado), ou se conserva

0s . X
' nio compareceu as

& funcionario interino.

£ o relatorio.

9. Na época das nomeacgées do funcionario em causa vigia

4 Constituicdo de 1946, que permitia a nomeacéo de funcionarios
gem concurso, interinamente,

Os interinos eram nomeados para substituir funcionarios efe-
do, ou para ocupar temporanamente,ﬂate 0
cargos vagos para 0s quals néo ha-

HEstabelece o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Munici-

pic de Séo Sepeé:

“Art. 12 — As nomeagdes Serao feitas:
IV — em carater interino, para cargo de recrutamento
geral, guando nao houver candidato que satisfaca as

condigbes para nomeagao’;

[

Nio ha prazo, como se vé, para o exercicio de fungoes, em

carater interino, na Prefeitura de Sio Sepé. A situagao em que

se encontram é temporaria e sua exoneracdo fica a critério da

 Administracdo Municipal, sem que seja necessaria a observacao

de qualguer formalidade que nio o ato préprio de dispemsa.
Consta, ainda, no Estatuto:

“Art. 19 — O ocupante interino de cargo sera inscrito
“ax-officio” no primeiro concurso que se realizar.

§ 1. — A aprovacdo da inscricio dependera de satis-
fazer o interino as exigéncias estabelecidas para o con-
curso.

§ 2. — Encerrados os_prazos serio exonerados os inte-
rinos cuja inscrigdo nao for aprovada,

RCGERS, Porio Alegre, 2(2): 140-142, 1972
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3-0 _ . . - . . . . N
Exmleradio;goilgfjr%fmg qlif:uégidgef}? CONCUTSO, ser uer aposentadoria ao Exmo. Sr. Governador do Estado. O pe-
sificacdio necessiria para ) tenham obtido a clag dido data de 19 de janeiro de 1968 e no mesmo reivindica a in.
tivo™. p 0 provimento em carater o corporacac de vantagens a gue se julga com direito, inclusive
aguela FG. Anexa certidées varias, grades de tempo de servigo,
tos conecessorios de adicionais, enquadramento e licenga-prémio,
da gratificagéo especial de 15%, assentamentos e fichas funcio-
nais, além de outros documentos.
O decreto de inativagio chegou a ser claborado, mas nao
foi autografado, eis que entende a Equipe de Provimento e Va-
oancia de Cargos da Secretaria da Administracio nao ser devida
- incorporagao da funcéo gratificada aos proventos, por nio com-
pletar a interessada cinco anos consecuiivos na mesma.
. Restituido a Secretaria da Educacdo, com opinido divergente
‘da Unidade de Pessoal, por solicitacdo do titular da resma Fas-
ta, vem O Processo ao exame e parecer desta Consultoria-Geral,
‘onde é protocolado sob o namero 1.428/71.

£ o relaiodrio.

o s e
S If)l;ﬁf;g?srzotfii que trata a consulia foi imserito no co
) atisfazia as exigéncias est i
: ahelecidas
compareceu as provas. Hou i i s e pro:
t . ve cinco candidatos d
chidos dois cargos imei Gos. 114 mais
com os primeiros classificados. H4 i
vaga para o andidato classifi i Zar Qo osth 5
icado em terceiro lugar A 56
classitic > ue esta se
do ocupada pelo funcionario interino que nio conc;lrreu Coriien

3. Indaga a Prefeitura como
=€ proceder, :
. exg‘igfaiooacilrila exposto, deve nomear o candidato classificado
no § 2.9 do art?ggrir';??, clllaa chggf'ljcrlfiq p%‘lad establlidade previst
- : tituicao Federal de 1967 :
com a averbagdo de Servico Militar , mesm

E o parecer s. m. j. 9 Parece, inicialmente, nio haver duvida quanio 20 di-
" yeito da requerente a pretendida aposentadoria, ja que comprova
o exercicio do magistério nos expressos termos exigidos pela
Constituicio. O problema que se impoe deslindar, circunscreve-
se, tao-somente, ao exercicio ininterrupto, por um quingiiénio,
da funcéo de colaboradora da 5.2 D. R. da SEC, para efeitos de
sua incorporacdo aos proventos de inatividade.

O estudo do processo conduz, nesse passo, 4 seguintes evi-
déncias: o Boletim n.? 471, da Secretaria da Administracdo, pu-
blicado no Diario Oficial, a 6 de outubro de 1960, da conta da
designacio da professora em apreco para a FG-1, criada pelo
art. 5.° da Lei n.° 2.285/57, combinado com 0O art. 19 da Lei
n.° 3.889-A/59; posteriormente, 0 Boletim n.° 723, in D. O. de
18 de dezembro de 1967, diz que a postulante passou a exercer
uma FG-2, nos termos da Lei n.° 4.914/64 (art. 54).

Parto Alegre, 4 de fevereiro de 1972.

José Carlos Torres Miller
Consultor Juridice

PARECER N.° 1967/CGE

FUNCAO GRATIFICADA — ‘Incor
poracdo da vantagem aos proventas d
aposentadoria, se comprovado o efetiv
exercicio de cargo de provimento em co

missdo ou de FG po i i
i r mais de c
ininterruptos. 1o anos

dadeOdmlssao da lei quanto & computabili
e tempo de servico nio remunerada;

ara a int A igui
E“i e integrago da antiguidade do ser-

3 Informam os autos, de outra parie, que a reqguerente
percebeu a FG, ut certidio de fls. 139, de 7 de janeiro de 1960
a2 31 de dezembro de 1963. Contudo, de 1.° de janeiro de 1964 a
99 de dezembro de 1966, optara pelos vencimentos dos cargos,
pois, a esta altura, além do ensino primario, também exercia o
magistério de nivel meédio e nio podia receber remuneracio cumu-
lativamente por trés posi¢es, ou seja, dos dois cargos e mais a
funcdo gratificada. Dai nio ter auferido nesse periodo a vanta-
gem atribuida a FG. Ja de 18 de dezembro de 1867 a 30 de no-
vembro de 1968, conforme certidéo de fls. 139, voltou a receber

1. C.P. 8 professora primari
. 5, primaria, lotada no G ar
1(:Zi'feil(;dagedclio Osério, de Pelotas, também exercenccl)o anflﬁg ESCOIG‘L
a de colaboradora da 5.% Delegacia Regional da §EC giZ-
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. 167, vol. 21). Sucede que ambos 0s Estatutos Estaduals em
e o dos Funcionarios Publicos Civis e o do Magistério, nada
1g0§’(3m sobre o computo de servico nao remul}erafio para efei-
& c?le inativacao, Parece, de conseguin.te, residir :'3.1.01: nugle(; g:;
ergéncia suscitads entre as Secretarias da Administragao

ducacdo e Cultura.

a FGz, o mesmo sucedendo de 1.° de outubro de 1968 até 31:3.
janeiro de 1971, segundo se vé na certiddo de fls, 147, todas em

nadas da Diretoria Administrativa do Tesouro do Estado. I
re-se que, com o advento da Emenda 15, de 31/12/1966, 3 Co
tituicdo Rio-Grandense de 1947, permitiu-se-lhe o acmulo de
dois carges e da FG, o que se evidencia através do recebimen
pelas trés posicdes, a partir de 18 de dezembro de 1967. 6. A questo, porém, ¢ ampla e exaqstivar}’lente debatida
lo extinto Conselho do Servigo Publico, inclusive quanto aos

4. A vista do exposto, verifica-se que int .
5 fias de 10 de Janoie 46 16 us aspectos historicos. Diz o Parecer n.° 5.911 (D. O. de 18 de

recebeu pela funcao gratificada apenas de 1.° de janeiro de 1964 i g

a 17 de dezembro de 1967. Isso, todavia, nio significa que nag gosto de 1964}, relatado pelo Dr. Hervan(?llll E:agungf:, aqlrlfat;
a tenha exercido por lapso temporal superior mesmo aquele fi ngua de disposicao expressa na nova legislagao sgra de inter-
xado pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado ia, cumpre buscar-se solugao para o impasse pot 9

ia, Py : ; le-
{arts. 182 e 271 combinados), habilitando-se ao direito subjetiva retacio das normas estatutarias mediante as quals operor. o
a respectiva incorporacdo aos proventos, Com efeito, a opcio P

islador a regulacio do “tempo de servigo” para a inativaglo dos
los vencimentos dos cargos de magistério deve ter sido imposta

uncionarios e professores publicos”. Reporta-se, apos, aos C?ns;-
: . lonari idénti i a am i i i ue “a Cons.
8 suplicante ¢ a ouiros funcionarios em idéntica situacio, pela amentos de Themistocles Cavalcanti, quando afirma g
Constituicao Estadual de 1947 (art. 211) consoante orientaca

icdo, para ecfeitos de aposentadoria e disponibilida(_ie, %IIXOI’.
do CSP expressa no Parecer n.° 3.166/55. No entanto, e embo- m crédito muito liberal na contagem do tempo de servico. Man-.
ra sem auferir a vantagem da FG, a interessada continuou no

jou, por isso mesmo, computar todo o tempo de St’arxlr'igo ef}eg;fca{
: o -
exercicio da funcéo de colaboradora da 5.* D, R. da SEC. Desia mente prestado em todos os cargos ou.fungges puk; 122; ;S ercl-
realidade déo conta a grade de fls. 151, em que se vé a efetivi dos, ainda aquele em que o servidor deixou ge goza

dade na supramencionada FG durante 4.024 dias, ou onze anos

agens e concessdes da lei” ’E _mais além:"‘ADeIlltro deISJs:_:l COH;‘?P;
e nove dias, e o atestado de fls. 159, no qual a Sr.? Delegada Re- ¢ao de tempo de servigo publico, e no siléncio tqa ; el(,ieql}llave -
gional afirma que a peticionaria exerce tal fungao, sem interrup- (Constitucional, quer a ordinaria, sobre a circunsiancia

¢éo, de 7 de janeiro de 1960 a 20 de abril de 1971. O que ocorreu,

: q nobstante efetiva na funcio por m ] 1 P g tul P - g i
onze anos d, J de : g 1 : cdo T ais de tempo assim prestado como valido para efeito de integrar a an
, de 1.9 de janeiro de 1964 a 17 de dezembro de 19617,

¢ > tiguidade do servidor”.
a luz da vedagho constitucional do cimulo nas trés posigSes

teve de optar, e o fez, obviamente, pelos vencimentos dos cargos.
Deste modo, todo aquele periode, de mais de onze anos, fora
secionado em trés partes, quanto a remunerabilidade da FG, ou
seja, ndo percebeu dita vantagem durante quase quatro anos que
medeiam os em que obtivera o pagamento, advindo, entfo, a in-:
terrupcio, nao do exercicio, como se comprova, mas do recebi-
mento da aludida funcéo gratificada

7. Ainda sio do Parecer n.° 5.911/6:4 estes argumentos:
“f de acolher-se, sem duvida, a interpretagao do texto constitu-
“cional, feita pelo insigne homem das 1}3tras juridicas, pelo ob’v%o
motivo de que o legislador néo exc/lul_ma, sem afronta a principio
de justica, do tempo de servigo Euphco, a parcela prestada se(rin
remuneracio, vantagem de ordinario fiewda a todo prestadm]ro .l_e
trabalho. Com efeito, a omisséo d:i lei no tqcapte 4 computabi i
dade desse tempo para a integragao da a_ntlguldade ﬂdo serlv1éio1,
nio deve, necessariamente, importar em 1nt.erpretagaq excluden-
" te de sua admissibilidade, senfo que o 1eglslador haja deferido
ao aplicador da lei a tarefaﬂde interpx:eta-la, buscandg,ﬂparab:a
questdo que dai deflui, solugdo consentinea com a poslg%o cabi-
vel a administragdo, face a relagdo juridica estabelecida com
seus agentes, e inspirada em principio de justica, que lhe ef 1chrpa~
nente”. Conclui frisando que “desde que comprovado o efetivo

5. Aspecto relevante ao pleno esclarecimento do caso, ¢o-:
mo se percebe, é, inquestionavelmente, o do tempo de servigo..
A doutrina e a jurisprudéncia administrativa irmanam-se na-
orientacdo, igualmente adotada pela Suprema Corte do Pais, ao !
sentenciar que “a aposentadoria dos funcionarios ptbicos, todos
com garantias emanadas dos estatutos, sem cardter contratual,
regula-se pela lei do tempo da concessao”. (JURISPRUDENCIA,

: 142-146, 1972
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exercicio de cargo ou funcséo publica, nos moldes expressame
exigidos pela lei, é de computar-se na antiguidade do servidg

para os efeitos legais, todo o tempo de servico, remunerads
nao”,

. 8 ~Por outro lado, também o Parecer n.® 4.029/60, d
tigo orgio colegiado de pessoal do Estado, alinha-se nessé ente
d}m’ento, advertindo, no entanto, que “nio pode, em nenhi
hlpotese,’ser computado tempo de servico que ndo correspos
ao exercicio efetive de funcdo publica. £ mister — acentus
que a px_‘estagéo do trabalho, quer remunerada, quer graty
seja devidamente comprovada”. Na espécie, como se observa
suplicante, por via de certiddes do orgac pagador, o Tesour
Estado, grade e atestado, respectivamente, de fls. 151 e 159, pr
o tempo efetivo de servico na funcio gratificada, em sinton
com o disposto no pardgrafo primeiro do art. 104 do Estatuto:
Magistério. '

PARECER N.° 1984/CGE

CADAVER — Licitude da entrega a4 Fa-
culdade de Medicina da UFRGS, para
fins de pesquisa cientifica, de material
proveniente de necrépsias efetuadas no
Instituto Médico-Legal e IHospital Psi-
quiatrico Sao Pedro.

Tnocorréncia de hipotese delituosa previs-
ta na lei penal.

Legitimidade da pratica autorizada da
Anatomia, que ndo importa em destruicao
do cadaver e nio caracteriza a agio tipica
do crime,

Ausénecia de dolo, vilipéndio, profanacao
ou violagdo. Contribuicio a ciéncia, nao
lesiva aos principios morais e religiosos.

Disponibilidade do corpo para fins licitos,
Posicao doutrinaria e exegese do art. 211

Ora, como os arts. 182 e 271 combinades, do Estatuto. do vigente Cédigo Penal Brasileiro

Funcionario, ensejam ao “servidor piiblico estadual que, a
aposentar, 'estiver no pleno exercicio de um cargo de pro’vim 3
to em comissao ou de uma funcdo gratificada, o direito as van
tagens correspondentes para calculo de seus proventos, desd
gue, no decorrer de sua vida funcional, haja desempenhad,o qua;
quer uma dessas posicGes, durante um periodo de mais de cine
anos ininterruptos” (Parecer n.° 4.571/62, baseado no de 1
3.662/58, ambos do CSP), entende-se licita a incorporacio d
FG de que cogitam os autos. Mesmo porque o fato de nio ser r
n’_lL}neFado 0 seu exercicio ndo invalida a pretensio, a vista 'd
siléncio da lei vigente quanto ao seu carater gracioso, e dos fu

damentos esposados, especialmente no Parecer n.° 5.911/6;
antes referido. ' G

Podem o Hospital Psiquiatrico Sao Pedro e o Instituto Me.
“dico-Legal entregar a Faculdade de Medicina da Universidade
“Yederal do Rio Grande do Sul material proveniente de necrop-
~gias -— hipofises — ali efetuadas, para utilizacho em investiga-
“¢des cientificas, a cargo de professor do referido estabelecimento
" de ensino superior? Eis a questao que se oferece a exame e pa-
- recer desta Consultoria-Geral.
- O pedido de autorizagao da entrega do material em apreco
é formulado pelo Sr. Diretor daquela Faculdade ao Sr. Secreta-
rio da Satde, que manifesta “plena concordéncia” a solicitacfo,
- no que pertine a sua Pasta, Entretanto, o expediente & encami-
nhado ac Sr. Secretario da Seguranca Publica, onde colhe pro-
nunciamento negativo do Sr. Corregedor Policial (fls. 8 e 9).
Fssa autoridade, invocando o art. 211, do vigente Codigo Penal
Brasileiro, em que se comina pena de reclusiio e multa pelo deli-
to de “destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele”, enten-
de conflitar com essa norma o ato de que resulte o atendimento
da reivindicacio da Faculdade de Medicina, opinando, diante da
concordincia do Sr. Secretirio da Satde & pretensio, pela au-
diéncia desta Casa.

Em seu parecer, o Sr. Corregedor Policial transcreve trechos
dos “Comentarios” de Nelson Hungria e Romfo Cortes de La-
cerda relativos ao Histérico e Generalidades “Dos Crimes Con-

Dai con:siderar—se procedentes a postulacdo de que trata
processo — 1r_1colrp0ragéo da funcio gratificada aos proventos d.
professora primaria C. P. 8. — orientacio dque pode servir d
norma administrativa & solugho de situacées analogas.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

José Joaguim Monteire
Consultor Juridico
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tra o Respeito aos Mortos” {Vol. VIII, 2.2 edigéo, 1954, pags. 71/
olvidando-se, porém, de citar os nomes desses penalistas patri
No item n.° 4, contudo, reporta-se ao ponto-de-vista de Ne

Hungria, quando conceitua o cadéver e alude 3 protecio legal
dispensada, ndo s6 ao todo, como 4 parte do corpo despedaga
em virtude de tragédia, e a4 separada devido & acfio de quem g
sim proceder. Afinal, frisando que “é mister que o problema’;
atendimento das necessidades cientificas, considerando o atus]
estagio de progresso que atingimos, esteja previsto em lei”, o0 §
Secretario da Seguranga remete o processo a esta CGE, p

“um pronunciamento elucidativo de natureza juridica focalizands
a matéria”,

A HIPOFISE E A EVOLUCAQO CIENTIFICA

Antes da andlise do problema, sob o angulo juridico-lega
convém referir, embora superficialmente, as sentido e utilidad
da hipofise, glindula de secrecéio interna reclamada pela pe
quisa cientifica da citada instituicdo universitaria, Ver-se-4, e
tdo, que produz ela “numerosos e importantes horménios, qu
regulam o crescimento de todos os tecidos orginicos, dirigem ¢
desenvolvimento e funcio da tiredide, das capsulas supra-rensi
etc.” (DICIONARIO CONTEMPORANEO DA LINGUA POR
TUGUESA, Caldas Aulete, vol. 1II, pg. 2.070). Diante dessa
simples alusao, nédo é dificil, mesmo aos leigos em Endocrinologi
e Anatomia, perceber a relevincia da também denominada glan,
‘dula pituitdria e a necessidade de seu estudo, para, ao lado d
outras investigacdes que preocupam os pesquisadores, esclar
cer situagbes e fixar principios que decifrem todos os segredo
do corpo humano. Dai a constante evolucdo desses ramos da
ciéncia médica, particularmente da Anatomia, hoje revolucionan
-do classicos conceitos, eis que, inclusive, nio prescinde de Ciber
nética na busca de novos horizontes e que se refletem até na re:
cuperacio dos mutilados, "

A LICITUDE DAS PESQUISAS

Fruto de pacientes trabalhos, no siléncio dos laboratério
surge, em conseqiléncia, uma nova Anatomia e com ela o sell
espantoso desenvolvimento, mercé do que e do aprimoramento.
das técnicas cirGrgicas, tornaram-se possiveis, -ainda, as inter
vengdes no coracdo e no cérebro. Deste modo e & luz de inegavel
progresso cientifico, que obteve os aplausos da autoridade publi-
ca pelo trabalho operado nos centros universitdrios e nos ambien-

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 147-154, 1972
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me ;
estudar o corpo humano, roubava os cadaveres
ue S  cen-
gurégel diante dos meios empregados, um escopo construtivo

tado: o legado fecundo de‘ pe C:
'i}:ﬁig de davidas até entdo persistentes, a positiva colaboracao

“ao equacionamento de problemas que angustiavam os pesquisa-
- dores.

s profissionais especializados, ndo se compreende iiir;lsposg%zg
o idéias das quais resulte a volta aos tempos primir o ,a mo
. censura implacavel a obra dos que contrlbulramNé)a aaam
Jliagdo dos conhecimentos gobre o corpo humano. 0 i

Jel, em suma, que retardem as pesquisas e se pretenda, de moda
7

srticular, tipificar como ilicita uma acdo praticada entre nos,

& contar de 1809, quando da criacdo do primeiro cursg)ddo %?Iilegg,
e que trouxe, nos diferentes planos em que f01 exerci aMedicina
tos decisivos ao estabelecimento de nova dimensao {;;11 e dré
Nessa altura, é oportuno evocar a preclosa obra dol e %aarAannéo
' i omia — e 1880

Vesalius, o precursor da moderna Anat

na a 18] Hl]' 0s q 1 ]!15!()1 a ¢consagra — O qual paIJ.
¥ e a 1 g 3
Ccl10 I nros

endiam das forcas, em praca publica. Desse seu gesto, cen-

-

sete volumes para o esclareci-

A PRECEDENCIA DO DIREITO POSITIVO

Entretanto, ndo se deve perder de vista que o tema proposto

" a0 debate, adstrito ao plano da inteligéneia juridica, requer, ne-

cessariamente, um enfoque subord.in’aci_lo a trés orden;.iG _dlst}nt?;:
jurisprudencial, legislativa e doutrmar.la. No quli pertine Z‘ul?io;
meira, conquanto se tenham pronunciado 08 tribunais 1p nte.s
acerca dos atos de subtrair ou ocultar qadaveres — irre ?V'at oS
ao deslinde da espécie — e o de dt?strun*, que se impoe a 1}16;335
pretaciio, parece jamais ter sido objeto de cogitacoes gasdiiisaes
do nosso judicidrio. Esmiuc¢ada a copiosa coletdnea el'd 50es
das cortes de hierarguias vérias, ev1denc1Aa-se_ essa Ega 1_ta ’si-
que desloca a anélise do problema para o amb1130 do direito po :
tivo, da lei, e da hermenéutica. A norma esgrlta ﬂemfexég; ﬁrui);“n :
taria como fonte de direito. Sediada na legislagao le .

pende trazé-la a lume. Eis, pois, no Cédigo Penal Brasileiro, “ex-
pressis verbis”:
“Art. 211 — Destruir, subtrair ou ocultar cadaver

ou parte dele.

Pena — reclusdo de um a trés anos e”multa de qui-
nhentos cruzeiros a trés mil cruzeiros™.

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 147-154, 1972
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A INEXISTENCIA DA ACAO DOLOSA

Nesse passo, importa, de pronto, averiguar o significado da

expressdo “destruir” inserta na legislagho codificada. E vé

gue supde o ato de arruinar, demolir, derribar, e, extensivamen
te, fazer desaparecer, extinguir, desfazer, exterminar. “Destruj

um cadiver é torna-lo insubsistente como tal”. (COMENTARIO

AQ CODIGO PENAIL, Nelson Hungria e Ramao Cortes de La
cerda, vol. VIII, pag. 76). Todavia, “somente a titulo de dolg
¢ punivel o crime”, advertem os mesmos tratadistas, focalizand
o Art. 211 da lei. E esse, o dolo, “é a vontade livre e conscien
temente exercida no sentido do resultado antijuridico”. {Op

cit., pag. 78). Ora, “se nem mesmo o cadaver gue serve a f

de estudo no anfiteatro de anatomia pode ser impunemente vili
pendiado” {pag. 78), infere-se que, “in casu”, parece nio confi
gurar-se o delito, eis que nio se estd diante da hipotese de vili
péndio, contemplada pelo art. 212 do C.P.B., ao arrolar os cri
Valha-nos, mais uma vez,'a
licdo dos mestres, quando ensinam gue “vilipéndio (de vilis pen

mes contra o respeito aos mortos.

dere) é o ultraje, o ludibrio aviltante, o desdém injurioso”. {
cit., pag. 67)

Indaga-se, ento: o cadaver ou parte dele, destinado & Facul
dade de Medicina, para o fim mencionado no processo, pode con

figurar procedimento delituoso, suscetivel das sancées penais

Parece que nio, pela simples razio de inexistir o dolo e tampou
Com efeito, nfo é por acao dolosa
ou maldade que se dissecam cadaveres nos institutos de pesqui
sa, mas pelo elogiavel propésito de se contribuir para a atualiza
¢do do conhecimento humano no campo da medicina. Destaque

co o desrespeito aos mortos.

se que 0 que a lei protege, como pode parecer, ndo é o descans

aos mortos, mas o sentimento de reveréncia des vivos para com

os desaparecidos.

A ORIENTACAQ DA DOUTRINA

De outra parte, nio sera ocioso perscrutar a posicio doutri
naria guanto a utilizacdo do cadaver para fins de estudos. Ve

rifica-se, dai, que a maioria dos tratadistas é favoravel ao seu uso
pelos anatomistas, “gquando nele procuram a pesquisa, de carater

cientifico, colimando atender aos nobres interesses da humani

dade. ou aos legistas, no mister de dirimir as causas imediatas da_

morte, quando violentamente provocada sem o designio de Deus”

(JUSTITIA, “Inegociabilidade da matéria orginica humana. ..’
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fllis Hermydio Figueira, vol. 64, pig. 144). Em smi1 enl\jla}lq ]tg-
ridico, classificado em segundo lugar no Congresso do 1n1§te-
.o Plblico Fluminense, de 20 a 24 d‘c‘a novembro de fl'g?j_g, o ci a;
do procurador assevera, ainda, que, "com a morte, 1112c _ani_-(sied?
direitos, deixando o corpo humal}o_ de 1rrac}1ar gua ma1 idade
pem sob o aspecto fisico, nem esplrlt‘ual. Tap-sorpepte{;a el am-
Lara a vontade do individuo quanto as suas disposigoes pos(;cmt:')rm
fer’’, NO gue concerhe aos legados, dentre os quais se pdo e in-
cluir a disponibilidade de Eart_es de sel corpo, apos ces}sla a a';f;:
da, como contribui¢io a ciéncia e utilizagao para fins 1},rr’a(né

rios, objetivando a preservacgao de outras vidas humanas”. p-

cit.. pag. 145)

No mesmo rumo, Bento de Faria, ao prelecionar que “a’ ana-
tomia autorizada ndo importa, € ()bvio,, na destruigao do cadaver.
‘Assim, a dissecac@o das partes do c’ada}ver, para e_stuc%los, ou a sua
inspecdo interna, por meio da autopsia. Essa f11_‘1.§11151ad'e, entre-
tanto, ndo comporta sejam prgtlcados atos Eie whpepdlo ou Qe
‘escarnio sobre o defunto. Nao seydq, poreém, au’gorlzados tais
‘estudos, ou nao tendo a pratica anatomica essa fl_ngladac_le,,, os atos
realizados podem configurar a destruicao ou vilipéndio”. (CO-
DIGO PENAL COMENTADO, vol. V, pag. 360)’. E Serrano
Neves, a seu turno: “Com o correr dos tempos, porem, O culto do
‘cadaver, inspirado em normas Imorais, gehgmsas e 3ur1d19a§, f?},
‘a0s poucos, perdendo algo de seu contefido quase supersticioso

_ Atualmente — anota NELSON HUNGRIA — “é ponto .cada
‘vez mais pacifico que o homem tem o poder ou direito d_le dispor
do préprio futuro cadaver, desde que o faca para um f}m lcito
ou nio imoral, como, por exemplo, o fim didatico ou cientifico,
- ou da preservacio da saude ou da vida de outrem” . (1;)A TUTE-
LA PENAL DO CORACAO, Editora Aurora, 1968, pag. 24)

Por sua vez J.M. Carvalho Santos, antes de referir as trés
modalidades de crime, previstas no art. 211, de Codige Penal, ¢
que se configura através do dolo genérico, diz: ‘.‘Acrgsce que 08
cadaveres dos pobres, gue falecem nos hospitais, 820 remetidos
para a Faculdade de Medicina, a fim de serem dissecados para
estydos. Ninguém enxerga nisso ato imoral, pelo fim alet;an—
tado que o justifica. E se na Faculdade de Me:digina 0 cadaxger
é dissecado, retiradas dele algumas pecas anatomicas, tambem
ninguém afirma que haja nisso imoralidade, tolerando-se mesmo
gque até algumas pecas sejam cedidas a estudantesﬂ ou a_outros
institutos de aprendizagem...” Logo, é a conclusao racional e
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p - - - ' CADAVER
légica, ndo ha no fato do cadiver ser destinado a estudos a afi A DISPONIBILIDADE DO

micos, ou de qualquer outra natureza, imoralidade alguma
uma praxe consagrada e adotada em todos os centros civilizad
e de mais requintada cultura”. (REPERTORIO ENCICLOPED
CO DO DIREITO BRASILEIRO, vol. VI, pag. 239 e seguintes
Volvendo-se ao trabalho do agente do ministério pablico fl i
nense, “in” JUSTITIA, atrds vindo a colacfio, cumpre refer .
conclusdes, em que se salienta: “A extirpacio e utilizacio de t
cidos, 6rgéos ou partes de cadaver, desde que legitimamente g;
torizada por quem de direito (doador em vida, ou os responsave;
pelos despojos, post-moertem), a titulo gratuito (o corpo hum

nao é objeto de comercializagfio). Para finalidade terapéutic
ou centribuicio A ciéncia, nfo adversa a moral nem gualguer T
gra de direito”. (grifei) :

£ notério que a edigio de preceitos legails naod Sri acilad ;s;:fl:;_
taneamente com a eclosao (il;_)s .fdatccl)s Sioiliglisgaja quSeSi IIel nandam es-
tudos visando a sua normatividade Ju i A .
a ordem social, a evolucgo cientifica e u -
g:?sccgtrﬁrel, exigindo do jurista e‘doée%leslzdlcﬁa?gae?n ttg:sascia Iizsfé)a
3 i irei a0
S lnc flmn(’itfntqt?realo dlIl;zlitZe? licitc‘;El ao homem, de tempos pgr’a
eYOIugao Coxilem lo __ dar determinados fins a seu futuro cada-
er. EPO(;:' eue jéppermitia a Lei Federal n.° 4.280, de 6 de novem;
oo de 196% no que tange “‘a extirpacéo d? partes do c?dagreréu%z;_
brof_ s de t;'ansplante, desde que o deﬂ cujus tenha deixado auto-
e escrita ou que néo haja oposicio por parte do conjuge, ou
rlza(;aorentes até segundo grau, ou de corporagdes relig;msasE ou
o pies onsaveis pelo destino dos despojos’. {art. T ) Esse
Cl'VIIlS ma 1iegal contudo, foi totalmente revogado pela} el 1'1%]“1ta
glié)g de 10 ae agosto de 1968 (D.O.’U . de 14/8{68 éic?lzzdéver
d reiéirada e transplante de tecidos, orgaosoe p%r ;s o cadater
2 fins terapduticos. A teor dos arts. 1. e'2.. a vig afe Te-
I’Jam‘c 11'jlf:‘.ada a disposicao gratuita de uma ou varias partes do or
o OI“clzmortem devendo a retirada ser precedida d.a prov? én;
o }cmsstfivel da morte. As condigdes para o aprpveltaénenrto =
: gﬁﬁaﬁdade terapéutica estéo referidas nos ?_uzfitzg;tgzsu nfolaa déla:s’
da lei em tela, exigindo:se, sempre, & sa 15::1 a 0 de e
Incluem-ge, aqui, a manifestagao expresza : ;;té ade do dispe-
nente; a manifestacéo da vontade, quando 1sf o lante de 4%
tivamente incapazes e de analfabetos, e
]igl?sl}ngﬁfsznli':iliaﬁblico; a autorizagéodesirlsjca Cc(l)cl)aizgllfla]itége,c (;elzpsoti‘zcii%se}s
descendentes, ascendentes, COl , cor cbes
;Tglingigézzs ccl)?ls civis responsaveis p’elo‘ destllno atéc;s_,\r g‘esggios{;i ;, f;e
nalmente, se inexistirem responsaveis pelo ¢ ) T2 be
izach i icio onde ocorrer 0 O
autorlc?agsae0 d1?e dggﬁ;;‘rs anélgsgﬁi)ﬁque em revogagéo da norgxa
PZ;Z? deo- artq 21’1, eis que defeso continua o ato deo des;rzrél/lg,8 sgug:
?rair ou ocultar cadéver ou parte dele”, a Le1fln. 5. 79/68 s
siste ao lado da legislacéo codiflcada}, para Aosﬁ;gs ag
reca, isto &, dqueles que respeitam & terapéutica.

CONCLUSOES

A INVESTIGACAO ATUALIZADA

Sem duvida, de todas as manifestacdes dos doutrinadores
de Bento de Faria, entendendo que ndo importa em destruica
do eadaver a anatomia autorizada, cresce de importancia em T
ce da problematica dos autos. Inquestionavelmente, se de u
lado se trata de uma escola de medicina oficial, que reclama mj
terial das necrdpsias — hipéfises — de outros érgaos, igualmen
te oficiais, para fins de investigacdo cientifica, parece legitim,
tal prética, bastando considerar, para tanto, as disposicées do B
gimento Geral e do Estatuto da Universidade Federal de que fa
parte, aprovados pelo Conselho Federal de Educacéio, conform
Pareceres n.% 529/70 e 760,70, aquele, e esse, em 12 de marg
de 1970. Com efeito, o primeiro, Regimento Geral, prescreven
do que “a investigacdo como intrinseca a tarefa docente, consti
tuir-se-4 em recurso para manter a atualidade dos contetidos d

nal” (art. 161), combinado com o n.® II, paragrafo nico, do ar
3.%, do supracitado Estatuto, impende concluir que nao confli
com a lei tal procedimento ainda porque chancelado pela aute
ridade. E isso é precisamente o que ocorre, nos estritos termos
das regras estatutarias referidas, quando determinam que “a mi
sao da Universidade se cumprird mediante o desenvolvimento si
multineo e indissociado das atividades de ensino e pesquisa”, em
diferentes areas, dentre as quais se sobressai, como fundamental
a das ciéncias bioldgicas.

De todo o exposto, salvo melhor juizo, entendemos:
i 6di 1 Brasileiro, jamais
1) — O art. 211, do vigente Cédigo Pena asile s
poderi)a compreender-’se na consulta, porque se estd diante da hi
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potese Eie prética anatémica autorizada e porque nio se confj
Ta a acao tipica do delito de destruir. b

2) — A disponibilidade do corpo, para fins de estudo, po
ocorrer diante da manifestacio de vontade do extinto q’ugndo
em vida; pela autorizacio dos responsiveis pelos despojés (pare;
tes), e, em se tratando de indigentes, ou de cadaver em aband
no, pela decisdo da autoridade piblica.

3) — A dissecacdo de cadaveres em institutos anatdmic
preservada a sua finalidade em prol do progresso cientifico e ‘dg
b?m da 1_1ume‘1‘nidade, néo revestindo atos de vilipéndio, profan .
¢ao ou violacdo, nfo tipifica a figura delituosa a que sé refer
lei penal,_assim como nio compromete 0s principios morais
d‘eontologm médica, o respeito aocs mortos e o sentimento r"el
gioso. '

E o parecer.

Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

dro Unico dos Funcionarios Técenico-Cientificos do Estado como
consultor Juridico, nos termos do art. 4.° da Lei 4.317, de 22 de
gnho de 1962.

Teve sua postulacio deferida, consoante Boletim n.® 598-62
2 SENA, mas, antes gue fosse efetivado o reenguadramento re-
'querido, dele expressamente desistiu, em 18/3/1965, _sendo 0 pro-
sesso respectivo (N.© 24.569 da SENA, anexo) arquivado.

9. Em 16/11/1970 voltou a requerer O reenguadramento
como Consultor Juridico do Estado, sendo o pedido indeferido
oelo Sr. Secretario da Administragao sob o fundamento de estar
prescrita a pretensao.
_ Recorre de tal despacho o interessado, invocando em seu
prol a existéncia de Exposicio de Motivos da Secretaria da Ad-
ministracdo (Proc. n.® 34 891-67 da SENA), aprovada pelo Sr.
Governador do Estado (Diario Oficial de 10/7/69), na qual se
afirma gue 0s Prazos, especialmente o consigna’do_ pela Lei_4‘.317,
sio simplesmente ordenatérios e gue o contrario conduziria a
vir o Estado dispor sobre prescricao, matéria_de Direito Civil,
sobre a qual competiria privativamente 3 Uniao legislar.
A vista dessa fundamentacio o Sr. Secretario da Adminis-
tracio submete a espécie a consideracio desta Casa, anexando
copias de solugio de consulta n.? 73-70 da Assessoria Técnico-Ad-
ministrativa daquela Secretaria de Fstado e palreceera Chefia
- da Assessoria Juridica e Legislativa da Casa Civil do Governo do
é%{{ﬁ])ooégw -~ DIREITO FORMATIVO . Fstado, ambos exarados no Proc. 30.576/69 da mesma Secretaria.
Distincdo entre prescricio e decadéncia £ o relatorio.
sendo o direito formativo gerador despro-
vido de pretensdo, nio estd submetido &

José Joaquim Monteiro
Consultor Juridico

PARECER N.° 1955/CGE

PRESCRICAO — DECADENCIA —

3. O recurso do interessado repousa na dupla confuséo, en-
reserica oy : tre prescricio e decadéncia, e entre .dec:adéncia no Direito Civil
prescrigao, mas sujeito ao desaparecimen ¢ decadéncia no Direito Administrativo, para cujo desfazimento
to pelo transcurso de prazo de naturez impde-se determinar a natureza do prazo estabelecido pelo Es-
pl:_‘ec_l usiva. ' tado na Lei 4.317 (art. 2.%) e aferir-se a legitimidade, ou mais
D}Stl_n(}aole_ntre decadéneia, instituto d ' precisamente, a constitucionalidade de tal norma.

D}re1to Civil, e decadéncia, instituicao deé. ,
Direito Administrativo. i .
Pode o Estado, sem ofensa ao art. 8.°
XVII, b, da Constituicio Federal de 1967
ao regular suas relagdes com funcionarios, -

editar norma fixando prazos decadenciais
ou preclusivos. '

4. O problema ja foi examinado em termos imelhoraveis
pelo extinto Conselho do Servigo Piiblico, através do Parecer
n.° 6.875/66, de autoria do eminente Conselheiro Almiro do
Couto e Silva, que hoje ilustra o Gabinete de Assessoramento Ju-
ridicc desta Consultoria-Geral.

Demonstrou-se ali que a citada Lel 4.317 constituiu direito
formativo gerador para os funcionarios que estivessem na posi-
cao nela prescrita, mas que esse poder de formar direito ac en-

1. L.E.L. professor catedratico do ensino meédio, reque_'
quadramento estava subordinado & postulagdo dos ditos funcio-

reu, em 14 de setembro de 1962, seu reenquadramento no Qua-
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narios, direito esse, porém, desprovido de pretensdo, e, asg
nao submetido 3 prescricdo, podendo apenas desaparecer Pelg
transcurso de prazo de natureza préclusiva. -

Nao ha, pois, dizer-se que o art. 2.° da referida Lei 4.317 ¢
tabeleceu a prescrigio do direito de requerer reenguadramest
se ndo requerido no prazo de noventa dias, mas sim que pre
tal dispositivo legal a preclusio ou decadéncia de tal direito,
nio exercido no prazo fixado. :

5. Resta examinar se podia o Estado editar norma referen.
te & decadéncia de direito formativo gerador por ele instituid

Exsurge entdo a necessidade de distinguir decadéncia, i
tituto de Direito Civil, e decadéncia ou preclusio, instituicio:d
Direito Administrativo.

A esse respeito cumpre invocar o discrime feito pela Egrégi
Primeira Cdmara Civel Especial do Tribunal de Justica do Esta

do em acérdéo da lavra do inclito Dr. Antonio V. Amaral Brag:
“in ipsis verbis”:

“Irrelevante é a circunstincia de ter sido o institut,
da decadéncia prescrito na lei civil,
néo lhe dé a caracteristica de principio exclusivamen
te civil. Ontologicamente, a decadénecia ndo teir
uma categoria especial, podendo assumir no mund
juridico feiciio civil e feicdo administrativa, conform
o ramo do Direito em que é cogitada. Se referida no
trato dos negécios individuais, &, por sem davida, ing
tituto de Direito Civil, se, ao contrario, &
nas relacbes do Estado com seus servidores, inequiv
ca se torna sua configuracio administrativa’.

(Apud Ap. Civel n.° 2724, de 1968)

Dessarte, em se tratando de decadéncia ou preclusio admi:
nistrativa, pode o Estado prevé-la nas regras que edite com o
fito de regular as relacées que estabelece com seus funcionarios,
estabelecendo, “verbi gratia”, prazos peremptorios ou termi-
nativos para que o interessado emita declaragdo de vontade, sob.
pena de desaparecimento do direito a formar direito.
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tado sobre Direito
'7?:01* do disposto no art. 8.°,
= 1967, entdo vigente.

festacio de vontad
jridicamente
amiti-lo, fora
pelo Estado era

.corrente, per
“alta apreciagao do
'?ixada orientacao .sobre a matéria,
‘publicado no Diario

i joi i indo, nao legislou
it is. que, em assim ag , . 1c
Resulta o p((})iv,ilqéréa normativa reserva}dg a Umaol,
‘o XVII, b, da Constituigao Federa
3

icnario retratado sua man®
. - s o
e. na forma supra-referida, ela & ’gfia.tc;oxgp
inexis’tente, decaindo o intergszangdguj ;riilxagéo
i ela Lei 4.317,
do prazo estabelecido p
lre)zgitima, como acima se demonstrou,

6. “In casu”, havendo o petic

i i re-
Isso pOStO opinando contrarlamente ao pretendldo pelo
3

i i téria submetida &

itimo-nos sugerir seja a ma ) )
permlctllmé) nOGovegrnador do Estado, a fim de que se}]la
Y wob tendo em vista o despache

Oficial de 10/7/69.

-

£ o parecer.

Porto Alegre, 30 de junho de 1971.

Elmo Pilla Ril’)e.iro
Consultor Juridico

PARECER N.° 1881/CGE

DIARIAS ESPECIAIS — DESIGNAQRAE(:)
DE SERVIDOR POLICIAL PARA F 0~
QUENTAR CURSO FORA DO ESTAD_ .
O quantum das diarias especlals
atribuidas a servidor designado para frtei:
qiientar curso fora do E}stadp nauz1 consb -
tui direito deste, mas é objeto de s}cx"vo
tramento do chefe do Poder Executi ©
que na sua fixagdo so tem o lmu‘fze pﬁo;
pelo art. 7.° do Decreto n.° 17.475/65.

fessor da Escola de Policia, fo1

. O delegado G.C.A., pro

autoSizado a se gfastar do Est_ado 13601; uamﬂe;;llodi %;lgégz Iﬁzieg’ é‘fyﬁ
jul ctivos vencimentos, m :

Egeglglﬁpggfefsgfriento da Fundacio Getulio Vargas, no Rio de
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Janeiro, nos termos do art. 11 d ;
\ . o Decreto n.® 18.470, de 2
1967, consoante ato do Sr. Governador do Estado reg’istsa?ig

publicade no Boletim n.° 167, de 16/2/1970, da Secretaria dg .

ministracéo,

Ao que se infere, foram- i
iriag U se infere, foram-The pagos Cr§ 10.376,25 a titulo

2. Em 3 de agosto de 1570 o i
) o interessado requer
nr1e1r1tl(]:1 da~ dlfere_n(;a en_tre as diariag que lhe fora;ln ps;gla;) IeJ'ag
g{;ﬁos zlel iia;cisdgmdgg, (glc),bem razdo de diploma legal que fixar
_ e diarias, bem como Sejam feif
los, eis que entendi or : erior a6 que The ¢
pag,o. q ia fazer jus a quantwm superior ao que Ihe fi

Em razdo dessa postulacio foi i o
de Cr$ 5.000,00 ao requerente. ol concedida uma suplementacs

3. Em 1° de julho de 1971 ¢ i
. . o interessado postula ]
cimento das despesas de transporte do Rio de Jgneiro p(;rr: S:?t

capi i A
P tal, bem como a dlferenga das antagens ]é concedidas nes;
3 oy

TSI i o ey ale n 201
es - " . _
riam sua pretensio, pecilicar os dispositivos legais que ampar:

. Dit(? requerimento mereceu detalh i i
2221&:1 TSecmco-Administrativa da Direggiaéﬁiggmfga‘%dﬁirﬁg‘ffs
ca dea L(;(_;:1131:%rla_ da Seggranga Pablica, a qual conclui no sena
o %8 OocgaTSrlam ao interessadc vantagens que ascenderia
a cr peffari:a —C— que, descontados de Cr$ 15.376,25 ja rece
tidos, perfar] m r;$ 42.019,98 — aos quais faria jus o postulan
; m da importancia reclamada a titulo de transporte

¥ o relatério.

, nos termos d

art. 11 do Decreto n.° 18.470, de 29/2/67, que prevé a prime

ra hipdtese e ndo a tltima.

Trata-se, pois, de ini
; ato administrativo hibrid. i
. 0, po -
.1;’2 Se:iendlilo,l entret.anto, como designacio, tanto qﬂesgir:gnmen
g postulante ajuda de custo e didrias especiais P
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&r. Secretario da Seguranca a época,
especiais a serem a

‘gens ja deferidas ao dito funcion
fis. 25)

‘ser colocada em termos de dire
“do-se haver ele sido designado (e nao si
‘para freqlientar curso fora do Estado.

P

5. Ao depois, verifica-se que néo houve proposta inicial do
para a fixagho das diarias
tribuidas ao referido servidor, como previa
art. 7.° do Decreto n.¢ 17.475, de 3 de setembro de 1965.

/9/70, o atual titular da citada Pasta propde
lementacio de Cr$ 5.000,00 nas vanta-
ario (Proc. n° 2186/CGE,

Apenas, em 15
eja concedida uma sup

6. A despeito dessas anomalias, constata-se, quanto

o mérito, que a concessdo de diarias especiais in casu néo pode
ito do servidor, mesmo admitin-

mplesmente autorizado)

Isso porque o guantum das aludidas diarias é arbitrade pe-
lo chefe do Poder Executivo, o qual tem apenas como limite
ara sua fixacio o dobro do vencimento, remuneraciao ou sala-
rio no més, quando o servidor for designado para estudo ou es-
tagio fora do Estado, porém dentro do territério nacional, e o

triplo quando fora deste (Decreto n.° 17.475/65, art. 7.9).

7. Isso posto, ndo tendo o requerente direito stricto sensu
ao que pleiteia, seu pedido deve ser tomado como pedido de re-
visio do ato do Sr. Governador do Estado que lhe arbitrou as
di4rias especiais, tendo em vista a finalidade supra-referida.

Tratando-se, porém, de ato que se situa na esfera deciséria
do chefe do Poder Executivo, cabe a este exclusivamente deci-
dir a respeito, com o limite posto pelo art. 7.9 do Decreto n.®
17.475 a que acima se aludiu.

8. Situacdo diversa ¢ a do pleiteado ressarcimento da
quantia de Cr$ 465,00, desembolsada pelo requerente para seu
transporte de retorno a esta Capital. A ele tem o postulante
direito, nos termos do art. 93 da Lei n.? 6.194, de 15/1/1971.

T o parecer.
Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

Elmo Pilla Ribeiro
Consiltor Juridico
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PARECER N.° 2022/CGE sbados. A esses empregados, que trabalhem em regime de com-
ensacdo, entendo que o gsbado deve ser considera-do dia nutil,
s nao estio sujeitos a cinco dias semanais de servico.

0 § 2.°, do art. 132, da C. L. T,, dispde que o sébado néo sera
snsiderado dia til para efeito de férias de empregados que tra-
alham em regime de cinco dias por semana. Os empfegadcls gue
balham em regime de compensacio, no entanto, néo estdo su-
tos a cinco dias de servico por sémana. Ejm x_rerc:ladg: estao
ujeitos a regime de seis dias semanais, que_sao.dmtrlbmdos em
inco, por forca de contrato individual ou coletivo.

FERIAS — O sibado deve ser conside
rado dia 0til para efeito de férias de s
vidores, sujeitos a legislacdo trabalhig
due prestem servico em regime de co
pensagdo (art. 59, § 2.° da Cons. das
Leis do Trabalho). : L

O Senhor Secretério da Fazenda solicita parecer desta Co
sgltqri_a Geral esclarecendo se deve considerar o sabado co
dia util, para efeito de férias de servidores regidos pelo sistery
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sujeitos a horario de tr

balho de quarenta e quatro (44) horas semanais, distribuidos em
cinco (5) dias, '

4. A interpretagio no sentido de que o sabado deve ser
onsiderado dia Gtil para empregado gue trabal}he em r%glme de
gmpensacio, levaria a conclusio Qe que o paragrafo 2.., do ar-
tigo 132, da C. L. T, seria inconstitucional, por contrariar fron-
almente o principio da igualdade de todos perante a lei, assegu-
rado pela Constituicdo Federal. o
Semelhante interpretacio daria um tratamento desigual a
mpregados gue prestam servico igual e que cumprem uma jgr-
ada semanal de igual durac@o. Seria, por isso, contraria ao prin-
ipio de isonomia, consagrado pelo art. 153, § 1.9, da Constitui-
cao Federal, conforme redagido da Emenda Constitucional n.° 1,
de 17 de outubro de 1969.
£ comum constatar-se gue, em uma mesma seccio de uma
“empresa, dois empregados que prestam servigo exatamente igual
‘e estejam sujeitos a uma jornada semanal de igual duracdo, tra-
‘balhem em horarios diferentes: um trabalha seis dias na semana,
‘o outro, em razdo de acordo individual, cumpre o mesmo nimero
_de horas semanais em apenas cinco dias. Nao se pode admitir que
0 segundo desses empregados, que ja é beneficiado por trabalhar
menos um dia na semana, venha a ter direito a férias de maior
‘duracdo gue as do primeiro. Qualquer interpretacao da lei nesse
sentido levaria a conclusdo de que dois empregados que prestam
‘trabalho igual, em uma jornada semanal de igual duragio,
venham a ter vantagens desiguais. Por isso, o que se deve veri-
ficar em cada caso é o regime de trabalho a que estd sujeito o
empregado. Se estéd sujeito a regime de seis dias semanais, que
cumpre em cinco dias por forca de compensacdo, nao tera direito
3 exclusio dos sidbados do periodo de gozo de suas érias.

Na aplicacao do paragrafo 2.% do art. 132, da C. I.. T, inte-
ressa verificar se o empregado estd sujeito a regime de trabalho
de cinco ou de seis dias na semana. E nessa tltima hipodtese o
sébado sempre serd considerado dia util, pouco importando que
o empregado cumpra em seis ou em c¢inco dias a jornada semanal.

' 2: A legislagdo trabalhista assegura ao empregado assiduo
o direito a vinte (20) dias tteis de férias por ano de trabalho. Os
domingos e feriados, evidentemente, sfio dias nio tteis e, por ex
clusdo, sempre foram considerados tteis os demais dias da sem
ﬁ?, ainda que em alguns destes muitas vezes nao houvesse trab
0. '
O Decreto-lei n.® 1.031, de 21 de outubro de 1969, no en
tanto, acrescentou um pardgrafo ao artigo 132, da Consolidacéio
das Leis do Trabalho, com a seguinte redacdo:

1] o g - A I i
§ 2.0 — 0 sabado nio serd considerado dia ntil para

efeito de férias dos empregados que trabalhem em re:

gime de cinco dias por semana”,

~ Com a inclusio desse paragrafo no artigo 132, surgiu a du

vida dg saber quais seriam as categorias de empregados que te

riam direito a ter excluidos os sibados do periodo de gozo de suas
ferias.

Algumas categorias de empregados efetivamente tém reg

me de trabalhp de cinco dias semanais, tais como os bancarios;

dque cumprem jornada reduzida de seis horas de segunda a sextaJ

fg1ra.~A’e:sses inegav_elmente o sadbado terd de ser considerado.
dia ndo util, para efeito de férias.

Oujnros empregados, no entanto, sujeitos a regime de seis dias
semanais, por forca de acordo individual ou contrato coletivo.
con_forme é facultado pelo § 2.9, do art. 59,da C. L. T. trabalhanr;
mais hqras nos cinco primeiros dias da semana (de’ segunda a
sexta-feira), ficando dispensados de comparecer ao Servico nos
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5. Diante das davidas surgidas na aplicacdo do paragr
fo 2.9, do artige 132, da C. L. T., a Portaria n.® 3.751, de 30
dezembro de 1969, do Ministério do Trabalho e Previdéncia §
cial, fixou o entendimento de que, quando as horas de servi
correspondentes aos sabados forem compensadas pelo acréscim
nos demais dias da semana, o sibado seri considerado dia 1t

Dizem os artigos 1.° e 2.2 dessa Portaria: '

Este, salvo melhor juizo, meu parecer.

Porto Alegre, 11 de fevereiro de 1972.

Jorge Alberto Diehl Pives
Consultor Juridico

“Art. 1.° — O sabado s6 néo serd computado como d
util para efeito de férias, quando o empregado efeti
mente trabalhar em regime de cinco dias por seman
sern compensacio com a jornada de sabado”. :

PARECER N.° 1970/CGE

SERVIDOR AUTARQUICO INATIVO —
CRITERIO DE REVISAO DOS PROVEN-

: TOS — Servidor aposentado por cargo
“Art. 2.9 — Nos demais casos, quando haja trabalho a em comissao — Inespecificidade dessa
sdbados ou as horas de servigo a ele correspondentes circunstincia — Interpretacdo da Lei n.°

sejam compensados em acréscimo nos demais dias d:
semana, o sabado sera, para efeito de férias, consider
do dia 4til”.

1.690/51 — Disposi¢oes revogatorias do
art. 5.2 da Lei n.? 5.892/69 — Confronta-
cio analitica entre os artigos 177, § 1.% e
101, § 3.2, da Constituicio Federal de

1967.

Vem ao exame desta Consultoria-Geral do Estado guestao
~ encaminhada pela Cia. Estadual de Energia Eletrica, rgfgrente
ao exame das normas legais que regem o célculo e a revisio dos
proventos de inatividade, com vistas 4 solugdo de p}edido formu-
lado pelo Eng.® N. M. F., aposentado por aquela entidade paraes-
tatal. )

A reconstituicio do histérico funcional do peticionario for-
na-se indispensavel para o deslinde do problema.

Tendo prestado servigos, na qualidade de engenheiro, ao gque
ge infere dos autos, as Prefeituras de Bento Gongalves, Pa,sgo
Fundo, Carazinho e Sdo Leopoldo, encontrava-se em eXercicio
nesta altima quando, pela Portaria n.° 37, de 1°/6/1934, foi no-
meado para o cargo de Diretor dos Servigos de Eletricidade de
Sao Leopoldo.

Posteriormente, por ato municipal de 31/12/1942, foi colo-
cado 4 disposicdo da Secretaria de Obras Publicas do Egtado,
tendo sido designado, a partir de 1.°/1/1943, para a funcio de
Engenheiro-Chefe da Comissdio Estadual de Energia Elétrica,
posto em que permaneceu até 20/2/1952, data em que a referida
Comissio foi transformada em autarquia pela Lei n.° 1744/52.

Em 4/3/1952 foi nomeado para o cargo em comisséo de Di-
retor-Geral da nova autarquia, ai permanecendo até 22/10/1957,
ocasifo em gue se aposentou,

A Portaria n.° 3.751, nio regulamentou o paragrafo 2.°, do
artigo 132, da C. L. T., resiringindo o seu campo de incidéneci
como alguns intérpretes tém pretendido. Apenas interpretou ¢
mesmo dispositivo legal, baseado no principio de isonomia, no
sentido de que o sibado deve ser considerado dia util para em:
pregados que trabalhem em regime de seis dias semanais, tenham
ou ndo acordado cumprir esses seis dias em sistema de compen:
Sac¢ao. :

6. Muito embora nio tenha sido objeto da consulta, cabe
esclarecer que o Estado nao pode exigir que os empregados tra:
balhem em regime de compensagdo. O acréscimo de horas de
servico de segunda a sexta-feira, para reducio do trabalho aos
sabados, deve ser cbjeto de acordo bilateral. E, por isso, conve
niente que se faca um instrumento escrito, ajustando o novo
horario de trabalho, devendo ser mantidos no sistema anterior
os servidores que ndo concordarem com a compensagio e se re:
cusarem a assinar o acordo. ' :

7. Em conclusio, entendo que o sibado deve ser conside-
rado dia Gtil para os empregados, sujeitos a legislaciio trabalhis-
ta, que trabalhem em regime de compensacfio, ou seja, para em-
pregados que tém um acréscimo na jornada diaria de segunda &

sexta-feira para compensar com a reducio ou exclusio do tra-
balho aos sabados, ' E
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Consoante aquela norma, a diferenca de proventos paga pelo
Estado aos servidores considerados ndo poderia sofrer qualquer
redugio, quando ocorresse a majoracio dos proventos pagos pelos
4rgfos previdenciarios.
Com o fito de obedecer a essa regra legal, a CEEE passou &
agir para com todos os servidores que estivessem nessas condi-
-tes, da seguinte forma: por ocasifo da aposentadoria do servi-
dor no Instituto de Previdéncia, a Companhia calculava a dife-
renca entre os proventos do Instituto e o correspondente aos ven-
‘cimentos da atividade, cobrindo essa defasagem entre ambos os
‘valores; posteriormente, para cada reajustamento dos ativos, a
ntidade aplicava a mesma porcentagem, a mesma proporcao,
A diferenca dos proventos de inatividade que estavam submetidos
‘3 sua responsabilidade, sem considerar as variacdes que sobre-
vinham nos proventos pagos pelo Instituto de Previdencia.
Ora, como as vantagens retribuidas pelo Instituto de Pre-
‘vidéncia ndo permaneceram fixas, mas tiveram aumentos, perio-
dicos, nfio levados em conta pela Entidade Estadual, ocorreu que
‘ps servidores inativados nas circunstincias explicitadas passararmn
a ganhar mais, na inatividade, do que ganhavam na atividade.
Com a emergéncia da Carta Magna Federal de 1967, que de-
terminava no seu art, 101, § 3.° ratificado pelo art. 102, § 2.° da
Emenda Constitucional n.° 1, de 17/10/1969, conferidora de no-
va redacio & Constituicio da Republica, que em nenhum caso os
proventos de inatividade poderac exceder a remuneragio perce-
bida na atividade, veio a se modificar a situagfo.
Escudada nessa determinacgdo constitucional, a CEEE baixou
a Resolucdo n.? 450, que implicava em utilizar novo critério pa-
ra as revisbes de proventos, fazendo que a mesma na 6rbita es-
‘ tadual, somada aos beneficios previdenciarios, néo ultrapassasse
o gue deveria receber o servidor se estivesse em atividade.
Contra o ato decorrente dessa medida, recorre o postulante,
Da mesma forma, outros servidores inativos, igualmente
atingidos, exercitaram o remeédio juridico do mandado de segu-
ranca, por entenderem ferido seu direito liquido e certo.
Apensas aos autos encontram-se diversas pecas judiciais,
ilustrando o que ocorreu com a tramitacfio da matéria na esfera
da Justica Estadual.
Alegaram os impetrantes, além da aplicacio da Lei n.° 1.690,
o fato de se encontrarem em situacio de dupla aposentadoria
(uma pelos cofres estaduais, em razao da contribuicio efetuada
para o fundo da Lei Peracchi — Lei n.° 3.096/56, e outra pelos
cofres previdenciarios, em razdo da contribuicio prestada ao Ins-

O postulante contribuia para o ex-IJAPFESP (hoje incorp
rado ao Instituto Nacional de Previdéncia Social), tendo-se a
sentado pela entidade previdenciaria em 27/7/1960,

O ato de aposentadoria, no Ambito estadual, fundamentoy-
nos artigos 168, incisos I e IV, 170, 177, ineciso VI, 178 e 182 d
Lei n.® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, combinados com
art. 1.% item II, alinea “e”, da Lei n.® 2.455, de 6/11/1954, e
conformidade com o art. 11, § tnico, da Lei n.° 1.744, de
20/2/1952,

Com apoio nessa legislacho embasadora da aposentadoria
em outros diplomas legais complementares, que se entendem ap}
caveis a situacdio, é solicitada a manutencio dos critérios inicia
mente destinados a revisio dos proventos.

Do embasamento legal, insito no ato de aposentacdo, ha do
dispositivos legais que merecem destaque: os artigos 182, e 177
item VI, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estads

O primeiro manda aplicar as disposi¢des estatutdrias relat
vas a aposentadoria ao funcionario detentor de cargo em comi:
sdo que contar com mais de cineco (5) anos de exercicio ininter
rupto desse cargo. '

O segundo ordena que o Estado arcard com o énus da ape
sentadoria de funciondrio vinculado a Instituto de Previdénci
Social, na forma prevista pelo Estatuto, quando o servidor na
tiver feito jus, ainda, ao beneficio da entidade previdenciaria.

Deve, contudo, o funcionario continuar contribuindo para
Instituto de Previdéncia, obrigatoriamente, até que lhe seja con
ferida a inatividade remunerada, ocasiio em que restard ao Es
tado o encargo de pagar a diferenca, se houver, entre a aposen
tadoria do Instituto e o equivalente atualizado do cargo que exer
cia na atividade.

Diante dessas normas, o Estado assumiu os proventos de apg
sentadoria do postulante, desde 1957, quando este preenchey
requisitos estatutarios para obtenciio da vantagem. .

Tendo sido aposentado, pelo érgio previdenciirio, em 1960
caberia ao Estado pagar-lhe a diferenca entre o valor do benefi.
cio da aposentadoria previdenciaria e a remuneracio outorgad
a0 cargo que exerceu quando no servigo ativo. )

Entretanto, por interpretacio invocada pelos interessados
acollpida pela administracao, e mais tarde pelo egrégio Poder J
diciario, o funciondrio cuja situagio vem a exame recebeu igual
tratamento ao dispensado para outros servidores inativos da
CEEE. Entendeu-se que a eles se aplicava o art. 1.° da Lei n.%
1.690, de 27/12/1951. ' :
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zi‘éi‘;c;)r;dréo:eter-mgs aceitos pelo Supremo Tribunal Federal,
i -se, ainda, protegidos pel . § L°
¢ao Federal ,de 1967.p ¢ pelo art. 177, § 1% da Cons
Esta ultima disposica i i i
) a i posicdo, da mais alta hierarquia legal
311,1 o direito da aposentacdo, a luz da legislacio vigeite, ég ' da
a promulgag:a_o constitucional, para todos aqueles gue preenc
sem o0s requ}mtos’ estipulados em lei, no periodo de um ané
madcl)\;r a partir dai como periodo de “vacatio legis” '
a argumentacio dos impetrantes, se a Constituica iy
a L3 s = s 3 1 ao
tiu a ap.hcaga}o das leis vigentes para os que preenchegssenféz
Ei{;iiern?as_atetl}m ano apods a promulgaciio da Carta Magna, ¢
azio iri j& inati i s
e atingiria os j& inativados sob aqueles diplomas
Independentemente das manife oes judiciai
I 7 stagbes judiciais, trata-s
casu” de um recurso administrativo, pel 4 de .
\ oqueh ;
recer d’esta Consultoria-Geral, peed " de merecer by
ite aqui, o relatério.
enumeracio dos fatos e das normas legais i
A : c S gais pertinente;
relatorllo, nio elide a necessidade de retomar uns é) outras asf
de r%ﬂ;zar a tarefa interpretativa. "
uncionario, cuja situacfo ora se considera, foi ta
) aposentad
l?agﬁd;dc?ésp%r copta}" _comPo l;cempo de servico esti,pl.l,ladop pelo ]i(]:1
uncionarios Pabli ivi -
fatuto dos & Gblicos Civis do Estado, ao qual est

Indispensavel, pois, The tivesse sido i :
ivaca ? ? invocado
tivacho o art. 182 da Lei 1.751/52, assim disposto:no ato de ina

eam- ionari issa
se ao funciondrio em comissdo que contar mais de cinco ano:

de exercicio efeti ini
ivo e ininterrupto em ;
sa natureza”. pto em cargos de provimento de

g 1
tl 7 C ? i
E) 8

“Art. 177 —

VI e » r s . '
videna Soqclilaildcl 0 f.uncmnano, V_1ncu1ado a Instituicio de Pre-
idenela S Oa}\ 1r1ac:j1 tiver nesta feito jus ao beneficio, o Estado

onus da aposentadoria f id .
are ' Adoria, na forma garantida por es
atuto, continuando o funcionirio como segurado obrli)gatc’)rzg
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utar e equinime, ou seja,
fora regido pelo Estatuto,
gocial, viesse a receber por esta menos
colhesse seus proventos dos cofres estaduais.

art. 186, § Gnico, do Est
verem revisados o0s seus ]
to dos vencimentos dos ativos, na proporci.

cao destes.

especial, formado pela
e inativos, com'a finalidade

vos, que os inativos
“do art. 186 do Estatuto foi derrogado, e os inativos passaram a

ter seus pr

foi aplicada &s categorias funcionais referidas

“{nstituicao Previdenciaria, até que por ela lhe seja assegura-
o o direito a inatividade remunerada, caso em que cabera ao
tado pagar somente a diferenga, se houver, nos termos da lei

yigente”.

Cecupando o servidor, que passava a condicio de aposentado,
yalidade de contribuinte do IAPFESP, claro se torna que fi-

sava abrangido pela norma transcrita.

acio do legislador estatutario, neste ponto, foi sa-
a de nao permitir que 0 funcionario que
porém estava filiado & Previdéncia
do que receberia se re-

A preocup

Neste sentido, cabe aqui comentar umna particular@da.de. @]
atuto garantia aos inativos o direito de

proventos, sempre que houvesse ailmen-
o de 70% da majora-

Posteriormente, a Lei n.¢ 3.096, de 1956, criou um fu'ndo
deduciio de 2% da remuneracao de ativos
de cobrir os 30% do aumento dos ati-
deixaram de perceber. Com esta lei, o § Gnico

oventos revistos em igual proporcdo ao aumento dos
ativos, i. &, passaram a receber 100% do aumento dos ativos.

Tsclarecido este aspecto, podemos progredir na analise da

questio, considerando que o servidor em pauia estava nas mes-
mas condicoes dos demais servidores autarquicos inativados pelos

Institutos de Previdéncia, e amparados, complementarmente, pe-
la regra do art. 177, item VI, da Lei n.° 1.751/52.

Devemos, agora, examinar a forma e circunsténclas em que

a Lei n.? 1.690, de

27/12/1951, que diz no seu art. 1.9

“Art. 1.° — A diferenca de proventos paga pelo Estado e a
gue fazem jus os servidores publicos, nio sofrerd gualquer redu-
cio quando os proventos pagos pelos Institutos e Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes ou quaisguer outros 4rgios de previdéncia
social venham-a ser majorados’.

Ante esse mandamento legal, manipulado pelos interessadas
e acolhido até mesmo em alguns pronunciamentos judiciais pos-
teriores, as autarquias passaram a proceder as revisdes de pro-
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ventos, daquele pessoal, consid incipi .
: , erando o principio da Lei 1 '
como sendo de irredutibilidade total da difegenga de ri)Gg"
paga pelo Estado. ' proveR
“Data venia”, laborou-se ai i equi :
, 1o - em sensivel equivoco, alime;
do pgr um erro d_e0 interpretacao do texto leg::ll. > R
e prog;?t (.)as 1113)151;1{;l ;él?)g%il dproibe é que se reduza a difereq
_ stado, quando sdo majorad Dt
ventos do Instituto. Nio im & Estade, auir?
. pede, porém, que o Estad At
concede aumento aos ativos maj fom s Inatioe
ajore a diferenca dos inativosisi
o ponto em que, somada com o benefici cvidencidrio. apis
C \ neficio previdenciari
o nivel que perceberi P G do oo
0 ivel d P eria, correspondente ao padrio do carge ha
port ii?:llﬁgfarlld% u1é1 s";'uncion.éu"io percebe na atividade a
: sal de Cr$ 100,00 (cem cruzeiros). Apo
zpéaill?OSI;ls’%‘ceti’goadf ??%Vi%?nga’ percebendo Cr$ 80,03). (oigc)efligtcr'
. rt. , do Estatuto, o Estad A adi
ferenca de Cr$ 20 00’ {vinte cruzei ) par el
) UZe1ros .
tos ao que seriam seus vencimentos. ) eduiparando seus prove

Apés isso, o Instituto eleva o b ici .
50, . . eneficio para Cr$ 90,00 (ng
venta cruzen"os)._A diferenca passa a ser de Cr$ 10,%0 (zlez gio-
fe}roso),lem relacio aos vencimentos do cargo na atividade. Pej:
2%1 01(1). quéG?r?r{Ei, ) Estgdo nao pode reduzir a diferenca de Crs
, pagando, par i ” i
20,00 due vinha p eg: para compensar a diferenca real, qug
Todavia, em seqiiéncia, o Estad i ]
o . ) o aumenta os vencimentos d
.filgl{;zbdade em 20%, passando o caso da presente hipétese, de Ci'e
: st’ 0 para Cr$ 12Q,0A0. (:,‘omo o servidor j4 percebe Cr$ 90,00 da
dn ituicdo de Previdéncia, o Estado passard a pagar a diferenca
e proventos real, que agora é de Cr$ 30,00
Neste caso, ndo houve reduciio da di . pena
, ¢cdo da diferenca. Houve a
um aumento menor, ad di 3 30 s
U aumen o a .aptando o pagamento da dlferenga a0 seu’
Néo foi esse o procedimento i i
N 0 ] adotado pela administraca
gz(e;isao célos beneflc_lados e da propria Justica, mais tardae?a(g’ gﬁé
reu € que as diferencas de proventos da responsabilidade do

Estado nao f
oram nunca reduzida :
5, e
aumentos estadaais, » @ nem mesmo adaptadas aos

quid?eag.sr%ta%éo deve.ria ter sido feita, pois nio feria direito 1
I oo 10 0s servidores, uma vez que ndo contrariava a Lei
Es tatﬁto que’ i?n ;eprgsentava o cumprimento do art. 177, VI, do

; unha o principio geral: os inati i ' di
roto que | eral: inativos tinham di-
e g 0 mesmo que ganhariam se estivessem em ativi-

e ol
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a égide daquela Portaria, os impetrante
“te & Lei n.
de dupla aposentadoria, uma paga pelo Estado
tituto de Previdéncia, possibilidade aceita pelo
‘nal Federal, em manifestagdo

dos servidores autarquicos, que or
'sente temos, somente, uma aposen
Previdéncia Social. O Estado, apenas,
' mesma, fazendo com que ela se iguale
' tes da atividade.

1o que s6 hd uma situacao
. diferentes, que se complementam
. dos proventos, em relagio aos vencimentos.

A Resolucio n.° 450, da CEEE, calcada na Constituicao Fe-
eral de 1967, velo apenas corrigir um procedimento equivocado

ue se estendera no tempo.

Ao recorrer, judicialmente, dos atos de revisio feitos sob

s invocaram, paralelamen-
eram detentores
e outra pelo Ins-
Supremo Tribu-

daquele Pretorio Exeelso

0 1.690/51, a argumentacio de que

de maneira cristalina, que tal néo é a situacao
a se discute. Na hipotese pre-
tadoria, paga pelos cofres da
complementa o valor da
aos valores corresponden-

Transparece,

to, a dupla situagfo, pois tem-se bem cla-
de inativo, atendida por dois érgéos
no resguardo da unitaridade

Ininvocavel, portan

em data de 23/12/1969,

Acrescente-se que, posteriormente,
tabeleceu no seu art. 5.°%

foi promilgada a Lei n.° 5.892, que es

na presente lei (aumento de venci-
stas do Tesouro do Estado, aos ser-
da Rede Ferroviaria Federal S/A.
e lhes & propria e, para efeito
aos servidores publicos
observados sempre
pelo INPS”

“Art. 5.° — O disposto
mentos) aplica-se aos pensioni
vidores estaduais & disposigao
na conformidade da legislacao qu
de caleulo de diferencas de proventos,
estaduais, com regime previdenciario préprio,
os beneficios que vém sendo efetivamente pagos

(grifos nossos).

Essa lei veio consolidar o sistema incluido no HEstatuto e
representou o inicio de uma mudanca na apreciacéo judicial dos
reclamos de servidores inativos atingidos pelo novo critério de
revisio dos proventos, que, alids, chega atrasado, em face dos
mandamentos legais vigentes desde a Lei n.% 1.751/52.

Nesse sentido, a manifestacao do Des. Bonorino Buttelli, re-
lator do Acérdio de 16/12/1970, que resolve o Agravo de Peti-
¢ao n.° 13.097, de onde extraimos os excertos seguintes:
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“D . . = .
o I?a I:: fP;;‘:ccm Icllao 1emana aposentadoria nenhum
em dupla apogentadoria
que se demonstrasse  dos ool
| que a aposentadoria d
rios emana da Lei Orgéini i Cighort
dnica da Previdénci i
emana do Estatuto. Af seri s
. Al seriam duas aposentadorias, i}
a aposentadoria é uma s6 i
s0, porque eles estio vi :
ac INPS e, portanto, & , S\
, 0, & pelo tem ibuica
e aposeniaey &P po de contribuicio g

5 .
escartada a tese da dupla aposentadoria, passa o magiSt

do a examinar a aplicabili .
da seguinte forma-ap icabilidade da Lei 5.892/69, comentand

113 : L .
ng;nl;glgersngaéléaga a inconstitucionalidade do art. 5 o
consti.t uci;)nal' 0l\Tem héa dpossibilidade de argl'iir' dé
apontado dispositivo :
1 ] . para ate
E;Eti?rslgolqos impetrantes. E s6 se podepdeixar drédz_r
car u el se_ela f_or inconstitucional, se se decre’r‘z
sua ncgnstltu_cmnahdade. Entéo, como é que se '3
: ;3 931* e aplicar esse dispositivo do art, 5.° dap%
jo. 2 szrrlllc ct)i;fretgr sua inconstitucionalidade? Nao vg-
R ro inconstitucionalidade. Feriu o direi
adquirido? Nao res irei Soquiride? Mas o
1 ? salvou o direito adquirido?
materia de vencim e
entos, em matéria d
oo oene , eria de proventos, o
citeradamente pro i do
prem r y clamado isso: N
upre : nt : Nao
ge;ﬁ;%péloldgledd;reltg agqulrldo para alguém continug:
eterminada vantagem e i 3
e : m virtude de ed
¢ao de uma nova lei a respei a N
O eito, Ndo t do d
direito adquirid ireito o3 pre vinodisdy 3
0. O direito esta i )
oo 2dquirido. O sempre vinculado is
C utarias e aos efeito
s dan
gula proventos e vencimentos”. e e s

L f n _
para o él}gtirirﬁ‘rlzrétal fssa colocacdo feita pelo relator do iul de
s o T g outra fur}damentagéo invocada pelos i I oaco

’ avor do que consideram seu direito liquido elzrgftranu_
0.

r 2 3 ~ a .
? b J
b

mente a situaca vi
acao dos servidores autérquicos impetrantes que
2

embora sejam do DE
da CEEE: o DEPRC, em tudo e por tudo se assemelham aos

“Restaria a ndo-incidénci
“Rest -incidéncia do art, 5.2, M '
ria a nao. . 2.% Mas por a
;I;c;tciii.mlfla}o 11;1c1de porque existe a Lei 1.695? I\E;seénl?e(i)
a n.® 1.690, vale dizer, derrogatéria desta, se.
3 o
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roblema da existéncia ou nao
titucionais invoca
1o postulante, de

zer, dentiro de um ano, as condigdes necess
doria, nos termos da legisla
cio, aposentar-se-4 com oS
legislacao”.

determinaci
cado pelo art. 102, §
cdo aquela Constituicio, e dispds: ‘

tiva de que o mandamento do ar
1067, os resguarda da imposicao contida no art. 101, § 3.9 do

mesmo diploma.,

extensiva, abrangente.
rantiria a aplicacko

incompativeis. Tenho até minhas diavidas sobre se a
Lei n.° 1.690 realmente ficou respeitada pelo Estatu-
to. Mas é matéria ja discutida; e esse ponto ja se pro-
clamou que o Estatuto consagrou @ nio revogou a 1.690.

“Mas, esse digpositive do art. 5.2 da Lei n.% 5.892,
pao mudou o critério? Mudou. Podia mudar? Podia.
T, estabeleceu, exatamente, em conformidade com toda
a legislacdo que vem disciplinando a situacio de apo-
sentadoria dos servidores da autarguia”.

nesses termos, resta solucionar o
de conflito entre as normas CoNs-
das contraditoriamente, pelos impetrantes e pe-
am lado, e a Companhia Estadual, de outro.

77, § 1.0 da Constitui-

Fxaminada a “quaestio”,

Os servidores, trazem 4 baila o art. 1

cdo Federal de 1967, assim expresso.

“Art. 177 —

§1° -0 servidor que ja tiver satisfeito, ou vier a satisfa-
irias para a aposenta-

cho vigente na data desta Constitui-
direitos e vantagens previstas nessa

Por sua volta, a Companhia energética do Estado invoca a
o do art. 101, § 3.2, da mesma Carta Magna, ratifi-
2.2 da Emenda n.° 1, que deu nova reda-

“Art. 101 —

«§ 3.2 — Ressalvado o disposto no pardgrafo anterior,
em caso nenhum os proventos da inatividade poderéo
exceder a remuneracio percebida na atividade”.

As ponderacbes dos inativos centram-se em torno da asser-
t. 177, § 1.9, da Carta Magna de

A inteligéneia que apreseniam do art. 177, § 1.9, é ampla,
O contetide da norma constitucional ga-
de toda a legislacdo vigente & data da apo-
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sentadoria, desde que a mesma se desse até 15 de marco de 19
guardado o prazo de sobrevida de um ano, a contar da entra
em vigor do novo Estatuto Republicano.

Dentro dessa compreensio, os servidores autarquicos ins
vados pela Lei Orgénica da Previdéncia Social, com direito a. P
ceberem diferenca favoravel de proventos, por conta do Esta
continuariam beneficiados pela vantagem prevista na Le

1.690/51, a qual, mesmo aplicada corretamente, criaria circung

tdncias em que perceberiam como aposentados mais do que
ceberiam em atividade.

Em contrapartida, apresenta-se a argumentacio da CEEE

considerando impositiva a norma do art. 101, § 3.9, ja citada.:

Assentam-se as razdes da Companhia Estadual na indepen.
déncia e ndo-tangencialidade das duas normas. Ambasg, tanto
art. 177, § 1.°, como o art. 101, § 3.9, aplicar-se-iam separadam
te, sem que um interferisse na abrangéncia do outro.

A distincdo basica feita é a de que um dispositivo atinge
as condicles de apesentac¢io, enquanto o outro abrangeria a i

xacio de limites maximos para a revisic de proventos.

Destarte, ndo haveria interferéncia dos dispositivos const
tucionais, dada a contemplacio de objetivos diversos.

Ao nosso ver, a segunda interpretacao é mais procedente

e constitui, inclusive, a posicio assumida pela Consultoria-Geral
do Estado.

Nessa direcdo, o Consultor Juridico José Maria Rosa Teshe
ner arrazoa na interposicio de Recursos Extraordinarios:

“Nao se confunde a lei que rege a aposentadoria com
a lei que rege a revisio dos proventos da aposentadoria
pela lei vigente 4 data da aposentacio, mas a revisa

dos proventos da aposentadoria se rege pela lei vigen-
te 4 data da revisdo (nfo fosse assim, jamais poderiam’
ser revisados os proventos dos aposentados quando, ine-
xistindo inflacdo, tampouco existiria previsio legal pa
ra a revisdo)”. ‘ :
“A norma do art. 177, § 1.°, é norma de direito inter~

temporal para a apoesentadoria. Ni¢ é norma de direito

intertemporal para a revisdo dos proventos da aposen-
tadoria®.
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' mparados

“Portanto, mesiio oS que S¢ aPo§entar§gr16 7a egcéo o2

clo art. 177, § 1.2, da Constituicao de , estao sur

?eitos na revisio dos proventos da ]:p&)senta O;';i,e .

’ -’ - ~ a p -

essa revisdo obedeca )

norma que proibe que ess o
tual superior ao estabelecido para o aumento dos a

vos”. {grifos nossos).

q q -
bl
g a
g a

i impedindo
Tenha-se em conta, alnFla, que o nr;i}?nqgﬁe:;? ;tiv%dade y
ue os inativos percebam mais do que gan ”arlterminante lade
orma auto-aplicavel, configurando proibigao ,

ivel desde sua edigdo.

Fssa tese, de certa forma, foi aceita pelo Supremo Tribunal

inAri .443, cujo julgado é
Recurso Extraordinario p." 66 , ]
:-'E(?g;cr;r}tgl %la Rev. de Direito Administrativo n.° 98, pag. 133.

A natureza especifica, excepcional e proviséria do art. 177,

'§ 1.9, ndo pode obstaculizar a aplicacio do texto constitucional
'rest.ailte, nem foi essa a sua finalidade.

Cabe, pois, a distincdo do que é distinguivel, faz_endo I}élc;cll;r
’ = v ~ - - _
um e outro artigo sobre as situagoes distintas que visam reg
mentar, . ] _ o ]
Assim sendo, quando os servidores autgrqglcos inativos mr?i-
cionam o art. 177, § 1.9, estdo invocando, 1nd1r§tamente3 o %)éVd
cipio do direito adquirido, consider:emdo consolidada e imu
i a ingin a principio.
a legislacAo que os ating ) —
Nao obstante, como ja se demonstrou, cqba}mente, nio pro
cede, nem existe qualquer configuracio de direito adquirido em
} r »
matéria de natureza estatutaria.

Ante o exposto, podemos concluir:

i a & todo semelhante a dos
1) A situacio do requerente & de
servid)ores autarquicos inativos, abrangidos pelo art. 177, VI, da
Lei n.° 1.751/52. .
2) Nao ha como falar em dupla aposentadoria. A aposen-
tadoria é una, corre as expensas dos cofres previdenciarios, en-
trando o Estado em cardter complementar.
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. _3) A aplicagéo dg Lei 1.690/51 foi incorreta, devido a'&
cgelnterpretagao, e veio a lesar o Estado, criando, ainda, sity
coes em que os inativos passaram a ganhar mais do que :
beria se estivessem ativos. 1 -lhes_ca
4y A Lei n.° 1.690 foi revo i lca
& 9 1. gada pela disposicdo expre
de idéntico contetido, todavia em senti i ] o
) entido diferente, do art.
Lei n® 5.892/69. rente, o art. 524
5) O art. 177, § 1.9, da Constituicdo Federal de 1967, di
ge-se aos g}go:sentados, e nio atinge os aposentados ne gue ¢
cerne a criterios para revisao de proventos,
~6) O art. 101, § 3.% da mesma Constituicéo, abrange o’
tlc%onaglo, e seus pares, impondo, inilidivelmente, um teto p:
a fixacdo dos proventos de inatividade, que nfo poderiio supera
0 que se receberia se persistisse o exercicio ativo do cargo ¢
funcio. ;
7) Ao requerente cabe, desde logo, idéntico tratamento
merecen_dq pgrceber dos cofres phblicos, somado o do Estado a
da Px:ev1denc_1a, quando necessario, a mesma importdncia gue 1
tocayla se estivesse em atividade, computada consoante as normas
legais pertinentes.

Os contatos inciais do negbecio foram realizados * em 1970,
pando sido efetivado um contrato em 12/3/1971.

Posteriormente, a nova administragio, empossada ho cor-
nte ano, passou a fermo um novo instrumento contratual, pu-
plicado no Diario Oficial do Estado, em 14/9/1971.

A obrigacdo, firmada pelo Secretario de Educacdo e Cultu-
+a e pelos Diretores da Radio e Televisdo Gaiicha S/A., tem por
shieto os seguintes elementos:

1) A Televisio Educativa, canal 7, da Secretaria de Educa-
¢io e Cultura, cede o uso de uma parte de sua torre de transmis-
sdo para que a Televisao Galicha, canal 12, instale um sistema
jrradiante. L
2} A Televisio Educativa, também através do seu 0Orgaoc u-
tular, cede uma parte do terreno desapropriado para dar lugar
3¢ suas instalacGes, para que a Televisao Galcha construa um
prédio destinado a colocacio dos seus transmissores. o

3) O prédio construido as expensas da Radio e Televisao
Gaficha, para instalacdo dos respectivos transmissores, passara a
propriedade do Estado, sem qualquer contraprestacao.

4y A TV Gatcha cedera téenicos e instalagoes proprias, era
circuito fechado, para treinamento do pessoal da’Telewsao.Edu-
cativa, durante 15 horas sermanais, até que esta Gltima emlssora
esteja em condicdes de funcionar.

5) A Radio e Televisio Gaticha S/A. promoverd a divul-
- gacdo da TV Educativa, na imprensa escrita, no valor correspon-
dente ao espaco diario de 40 centimetros de coluna simples de

jornal.

E o parecer.

Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

José Huge V. Castro Ramos
Consultor Juridico

PARECER N.°1982/CGE

' 6) A conservacdo, manutencao e assisténcia téenica da tor-
?_E Scsoi*ga?E UISO DE BENS PUBLICO " re de transmissio da TV Educativa serd da responsabilidade da
o celebrado entre a Secretaria TV Gaticha, sob supervisio da Secretaria de Educacio.

de Educacdo e uma emissora de radiod
fusdo — Uso conjunto da torre da TV
Educaiiwa — Necessidade de prévio es-
tudo técnico de viabilidade, de prévia au-
torizacao do Ministério das Comunicacées
e proévia licitacao. )

7) O sistema irradiante da TV Galcha ndo poderd prejudi-
car, teenicamente, a TV Educativa.

8) Os estudos que comprovem a viabilidade técnica do pro-
jeto, bem como o eventual aumento de custo para abrigar os dois
sistemas irradiantes, ficam a cargo da Radio e Televisao Galcha
S/A . o

9) A Secretaria de Educagio reserva-se o direito de firmar
corn outras emissoras contratos que entender convenientes, desde
que nio tragam prejuizos operacionais para a TV Gailcha (claa.
sula oitava). :

10) O termo do contrato ¢ o dia 31/12/1976.

Oficio chancelado pelo Senhor S ari .
ecretario de Fducacio e Cul-
tura ausculta esta Consultoria-Geral acerca das variégveis jur}v'«'

dlCa te d a
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Em razdo da clausula oitava, que permite 3 Secretaria gy
Educagao assinar contratos com outras emissoras, a Radio ¢
levisao Piratini S/A. externou interesse na utilizaclo conjiint.
da torre de transmissao da TV Educativa, mediante a mesma cg
traprestagio ja assumida pela Radio e TelevisAo Gatucha S/A

Informa, contudo, o Senhor Secretario de Educacio que, “eo
mo a projecdo da torre capaz de abrigar dois sistemas irradiante;
ja estd em fase adiantada de plena execucao, a introducao agor:
de mais uma antena causaria atraso e prejuizo aos atuais cop
correntes”, -_'

Acrescenta, ainda, que, através de informacdes do Grupo-Ta:
refa da TV Eduecativa, da SEC, “j4 existiram reunides e contats:
com membros das emissoras de TV locais, ainda no periodo dq
Governo anterior, sem que houvesse manifestacho oficial de i
teresse de qualquer Orgéo de TV deste Estado”.

Os dados que acompanhavam o oficio do consultante eram
insuficienies para uma elucidacho satisfatéria do caso.

Tornou-se¢ necessario recorrer ao exame do processo n%.
23.825/70, da SEC, que se encontra em apenso, e que tinha sido
enviado ao Tribunal de Contas do Estado para registro do cor:
trato, a fim de localizar as pecas contendo maiores esclarecimen
tos. '

Naquele expediente deparamos, realmente, com novas indi-
cacgdes que permitem um melhor entendimento da situagao trazi:
da a exame.

A fls. 16-A do processo anexo, consta uma informacao téc
nica do Engenheiro Eletrdnico, Capitdo Yapir Marotta, onde ad-
verte as seguintes questoes: '

a) O Ministério das Comiunicacdes aprovou e autorizou
SEC a usar um sistema irradiante, no Morro da Policia, cota 26
Porto Alegre.

b) Qualquer alteracdo no sistema irradiante devera ser sub.
metida & apreciacio prévia do citado Ministério, sujeita a novo:
estudo e parecer técnico, nova aprovacio e autorizacio. :

¢} Deverad ser elaborado um estudo técnico em que se d
monstre a viabilidade da instalacfio conjunta de duas ou mais
antenas, numa Unica forre, sem que surjam interferéncias obje-
cionais em qualquer das emissoras. -

Mais adiante, fls. 17, 18 e 19, consta um parecer téenico dos:
Engenheiros Homero Simon, pela TV Guaiba, Edison Guimaraes,
pela TV Gatcha, e Capitdo Yapir Marotta, pela SEC, em reunifo
promovida junto a Secretaria de Obras Plblicas, onde concluem:
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' e projeto detathado. _
tue?*g ser contratada uma firma capact
smente especializado, como: RHODE

MARCONI”.

. isto &, a insta

antenas receptoras qu
“duzindo ao minimo O
- jsto a qualidade da imagem. :
- do Pais, como

- aquele oérgéo solicitou complementar a ins
aos seguintes topicos:

1 — “Nao se poderd prever interferéncias objecionals pa(:'::
de mais uma antena numa mesma torre sem um

Para a realizagdo deste trabalho de-

tada com instrumental al-

SCHWARZ, RCA, ou

jnstalacdo

R n -

AL abli srio dos servigos de
sencia do PUblies =8 centes a UNIFICACAO TOPOGRAFT-

..léfglr)eoeclgll\lfr'i‘iﬁloplcs]i}aIRRADIAQAO dos mencionados servicos,

lacdo de todos os canais num mesmo local .

beneficiaria a todas instalacoes de
um s6 ponto, re-
melhorando com

41 medida, se adotada, :
5 , e seriam orientadas para

fendmeno das reflexdes,

Estas providéncias ja vém sendo adotadas em ou,Eros centros
por exemplo, no Estado da Guanabara™. q
do o documento ao Tribunal de Contas do Estado,

s & trucdo, referentemente

“a) Juntar documento comp?fova‘nte da ?g‘&\;&?&eﬁ; i?:;to;
rizagcdo do Ministério das Comumnicacoes, (1::9n
sClausula Décima do instrumento em questac. o
b) Esclarecer se houve ‘c_lispensa da concorrencia o];.}lsfaedon
ve concorréncia entre os canals de TV que operam no .

&ci . egrégia corte de
4 Décima, “a que se reporta a: €g : !
A ’ ficardo obrigadas apos

do Estado, diz que “as partes g origa S
g{?ﬁ\?;céo deste p,elo Tribunal de Contas e da autorizagao do Mi

nistério das Comunicacbes para o funcionamento da TV Gatcha,
nestas condigdes”. .
Até aqui, o relatorio. o
Trata-se, “in casu”’, de examinar os aspectos, Jur1§11ci?mente
relevantes, vinculados a disposicdo e ao uso de bem publico.
O proprio Cédigo Civil, no seu art. 66, dispos:
“QOs bens publicos sao:

1 — Os de uso comum do povo, tais como 08 ma-
res, rios, estradas, ruas e pragas.
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I"I —:-..: A ~ Lt e ' - -

u- ;Jsl‘deduso especial, tais coriio os edificios ou't
nos plicados a.servico ou estabelecimento - fed

estadual ou municival S

III — - . - . s ’ . '
triménigsd;lognp_lcalg, isto é, os que constituem o
nido, dos Estados ou dos- leipi
] 130 s Municipios
N mo obeato de direito pessoal ou real de cad o
. sas entidades”. P umay

) Parecé fora de duvid | - - - ' .
3 t a que, no caso da torre i issa;
l:l-fn .;rzefd&lgsté‘;a%'estgmos ante um bem piblico dgeug)arézr;;sga
stinado ao cumpri i i ivi
de, cgnformadgra de servigo pﬁ%c))'lilclz?fnto e determinada ativig
- concessao do canal 74 TV Educativa, da Secretaria de Ed

cagdo, concretizou-se através - i
1068, acsim vomadie através do Decret_o n° 62.882, de 21/

“Art. 1.0 — Ficé outor : 3 : 4
. gada concessio ao Gov '
| Ezta:io éigul;_\’;gégreangeltdo Sul, através da sua glt;réfét
ERTI ¢ ultura, nos termos do art. od
| E?ﬁiii‘;lf n. 236, de 28/2/1967, e ast 2§rdolﬁégi
os Servigos de  Radiodifusio, pa

cer, na cidade de Porto Alegre, Estad ' do Ri Seabele

do Sul, sem direito de ex oo Co Rio Grand

Sul, ser clusividade, um taca

radiodifusio de sons e imagen i) o

. . S T i
ediucativos, utilizando o Cafflal 7(. elevisio) para fm

f:;saﬁg;i%egélcig:é; 01 ’coniirato decorrente de.sta | con:
. cessdo. obede s clausulas que com est i
bricadas pelo Secretéri T etirn o &
das ario-Geral do Ministéri
munjicacdes e Presidente do CONTEleStenO des «0

Clausula I .
6/1968: a que s§ refere o Decreto n.° 62.882 de 21/

Il — a concessionaria é obrigada a:

rj nio fir Al ‘ :
relativo a ur‘g?ir qualguer convenlo, acordo ou ajuste;
ploracio do Zagao das freqiliéncias consignadas e exl
Se'm"f)révia- ;iléwgo, com outras empresas ou pessoas:
€m - previa -autorizacio .do . Ministério

coes” . cdo -do- Ministério das Comunica-

E q
3 1

creto coneessorio, un Sy
eto coneessorio, uma li %0 inicial ,
conta. ’ . m}ﬁagao inicial que se hd de fer em
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‘yados, sem prévia autorizacao

sa, estipulada, claramente, no ar

torizacdes de funciona
ou de sons e imagens {televisio
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0 52.795, de 31/10/1963, gue apro-

Por sua vez, o Decréto 1. 1
de Radiodifusdo, determina na

o Regulamento dos Servicos

u art. 34:

“A contar da data do registro do contrato de con-

cessao pelo Tribunal de Contas, ou da publicagéo dn

portaria de permisséo, a concessionaria ou permissio-

naria deverd submeter a aprovacdo do CONTEL, no

prazo de 6 (seis) meses, OS locais escolhidos para &
montagein da estacdo, bem como as plantas, orcamen-
to e todas as demais especificagbes tecnlcas dos equi-

pamentos.

o podera ser feita nos planos apro-

§ 3.0 — Nenhuma alteracé
do CONTEL”.

: Essa norma € complementada pelo mandamento constante
‘do art. 46, do mesmo diploma:

“As estagbes deverdo executar os gervigos de ra-

instalacdes

equipamentos e nas

diodifusao com o0s
tivo certificado de

aprovados e de acordo com o respec

licenca.
' § 1.2 — Nenhuma alteracho podera ser feita na es-

tacdo. sem prévia autorizacdo do CONTEL.

§ 2.0 — Verificada a inobservancia do disposto
neste artigo, sera suspensa a execucdo do servigo, pelo
prazo necessario 3 correcao da irregularidade ou apro-

“vacgio da modificacdo introduzida”.

A infringéncia desses dispositivos constitui infracdo expres-
t 122 do Decreto em referéncia:

“Para os efeitos deste Regulamento sao considera-
das infracdes na execugéo dos servicos de radiodifuséo
os seguintes atos praticados pelas concessionarias ou
permissionarias:

33. modificar, substituir os equipamentos ou as
instalagbes aprovadas pelo CONTEL, sem prévia au-

torizacio do mesmo’.
A fiscalizacio desempenhada pelo 6rgdo concessor das au-

mento as estagdes de radiodifuséo de sons
) tém em mira, naturalmente, o
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resguardo da observincia das normas técnicas cabiveis, & dq
controle necessdrio ao bom desempenho de um servico tdo @
tratégico e significativo, em termos socio-culturais. ,
Maior a necessidade de obediéncia desse regramento he;
mativo, quando se trata de um servigo publico, a ser desen
vido pela televisdo educacional do Estado. '
~ Essa primeira condicio, para que se validasse o contrato er
exame, deve ser seguida de uma segunda ordem de consider

De fato, sendo total ou parcialmente disponiv,ei_s, podem 0s
ens plblicos ser cedidos a particulares, pessoas fisicas ou juri-
icas, procedimento gue erroneamente fem sido denominado de
: 50. - a * r L1
ocagTratanse, em realidade, de um contrato a@m.lmstratlvo tipi-
o, regido pelas normas do direito publico, distinto, portanto,
a, locacdo, propriamente dita, na qual o Estado se submete as
ras do direito privado. ) 3 )

.eg Neste terreno, a Unido regeu essa s%tuagao atr:aves do De-
reto-Lei n.° 9.760, de 5/9/1946, que assim determinou:

Art. 125 — Por ato do Governo e a seu critério, pode-
rdo ser cedidos, gratuitamente ou em condicdes espe-
ciais, sob qualquer dos regimes previstos neste 'D,eqre-
to-Lei, iméveis da Unifio aos Estados, aos Municipios,
a entidades educacionais, culturais ou de flnalld?de.s
sociais e, em se tratando de aproveitamento econdmi-
co de interesse nacional gue merega tal favor, a pes-
soa fisica ou juridica.

"Art. 126 — Nos casos previstos no art. anterior, a
cessdo serd mediante termo ou contrato, de que ex-
pressamente constardo as condigoes estabglemdas, e

" tornar-se-a nula, independente de ato espc.ama}, se  ao
imo6vel, no todo ou em parte, _for d,?da aplicagdo diver-
sa da que lhe tenha sido destinada”.

O Estado poderd proceder de maneira semelhante, cedendso
bens pablicos, dos quais nao se utiliza comp_letamente, ou que E(?e;,
sam ser usufruidos em comum com terceiros, ;desde quedra 5
‘de interesse phblico aconselhem essa decisao, e reslt)elia 08 drn?i
‘principios gerais que orientam a elaboragao dos contratos admi-
nistrativos. L o .
' Normalmente, nio se depara na leglslagao. a exigéncia de
‘prévia licitacBo para a cessio de uso. 'Eﬂsta fica ao arbitrio do
‘Estado que estipulard as melhores cond1goe;s, _dentro da sua res-
‘ponsabilidade de salvaguarda dos bens publicos, e do melhor
aproveitamento dos mesmos. . _

No caso em foco, contudo, apresenta-se uma partlcularldfade
-~ o Estado cede o uso da torre de transmissio da TV Educativa,
‘mediante as seguintes contraprestagdes:

a) Prédio dos transmissores da emigsora comercial

A torre de transmissdo da TV -Educativa constitui um be
publico destinado a prestacio de um servico piblico. '

A plena exeqiiibilidade de sua destinagdo, ou seja, a tot
garantia de que o funcionamento 6timo da emissora educativ;
nao sera afetada, constitui fator de prioridade absoluta.

Os autos do expediente deixam entrever que se procedeiy
de forma, estranhamente, inversa: primeiro lavrou-se o contrate
de cessao de uso da torre, determinando-se que apoés isso faca)
se os estudos de viabilidade técnica.

A instrucio dos elementos técnicos do processo é esclare
cedora. Os destacados engenheiros que nele se pronunciarar
deixaram bem saliente que hA riscos de interferéncia, agrav,
dos pela presenca da estacdo repetidora da EMBRATEL, ni
imediagées do local da torre, acarretando possivel interferéncia
como resultado dos batimentos {(heterodinos} .

Néo consta do expediente, por outro lado, o estudo especia
lizado que se enfatizou, e que se hi de considerar como a con
clusdo da viabilidade técnica do acordo pretendido. "

Como contratar, “a priori”, um objeto que, tecnicamente;:
demanda anélise mais profunda, e que, do ponto-de-vista juri
dico, pode afetar a boa realiza¢ao de um servigco puiblico, reali
zado em proprio estadual?

A salvaguarda da realizacio administrativa do servigo p
blico merece toda precedéncia. Somente apds a viabilizacio
técnica e aprovacéio e autorizacdo do 6rgio federal competente
{(Conselho Nacional de Telecomunicacdes, do Ministério das Co-'
municagdes) é que se pode prosseguir no exame da matéria,

Admitindo-se que se realize o indispensivel estudo técnico;’
€ que sejam positivas as conclusdes no sentido da inclusio de
divers,as antenas na torre de transmissio da TV Educativa, sem:
prejuizo das transmissées desta, e tendo em vista as vantagens

socia}is decorrqntes do fato, resta ver as recomendacdes juridi- contratante;
cas a celebracdo do contrato administrativo especifico de cessio b) servico de - treinamento do pesscal da TV Edu-
de . uso. . ' ‘ cativa;
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c)

3 servico de divulgagio da mesma emissors;

servigo de manutencdo e assisténecia técnj
torre,

Em assim sendo, entendemos que a contraprestaci -
forr.r_la de uma contratagéo de obra e trés modalidades de
¢os incide nas determinagdes do Decreto-Lei n.? 200, de
1967, assim estabelecidas: , '

[Art. 125 — As licitagbes para compras, o
serviges passam & reger-se, na administracio dip
nas autarquias, pelas normas consubstanciadas
titulo e disposigdes complementares aprovadas en
creto.

3 Art, 126 — As compras, obras e servicos efc
.se~an com estrita observancis do principio da licit
Art. 127 — 530 modalidades de licitacfio:

I — a concorréncia;
II — a tomada de precos;
IIT — o convite;”. (grifos nossos)

As normas dgsse titulo especial do Decfeto-Lei n.° 200
ferentfes a licitagbes, tornaram-se obrigatorias para o Estad
atra\éesbdo mandamento da Lel n.° 5.456, de 20/6/1968.

mbora se trate de contrapartida a um contrat ini
) ~ s 124 o adm
tive de cessao, nao resta davida de que se estd prestandolg:)S?E
tado a realllzagao_ de obra e o desenvolvimento de serv
dos na obrigatoriedade legal da licitacio

O ponto-de-vista doutrinario vem r i

) eforcar o pronunciam
to legal, salientando a recomendabilidade do empfego dallicﬂ;
Cdo em casos como o presente, ao assinalar: :

icos, el

o : : - kY

No intuito de proporcionar & Administracio
c01’1t1:at0§ mals vantajosos, generalizou-se o sistema da
previa licitacdio ou a concorréncia phiblica. b

A ?

€ 0 propon. as condigcbes de idoneidade técni
flnnancelra e moral indispensiveis para assegurar a éxata execu
cdo da obra ou do contrato. T .

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 174-183, 19'.2.-
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Ministério -das Comunicacoes,

co ao Poder Publico. .

... A meta final da concorréncia e das cautelas que a cer-
o condicionam é a-moralidade e a eficiéncia da atividade _ad’;;
{pistrativa, traduzidas na aceitacho da melhor proposta_ ..

ncia Publica” — J. Nascimento Franco e. Nisske

A

‘{Concorre
ondo)

Estamos, pois, em condictes de concluir:

1) - O contrato de cesséo de uso pretendido deve ser objeto
& estudo prévio.de viabilidade técnica, e de prévia aprovacao do
no tocante as alteragbes a serem
essadas. . o
2) ¥ necessaria e recomendével a realizacdo de concorren-
a publica, em cumprimento aos ordenamentos legais que esti-
ulam a licitacho para a execugao de obra ou prestagio-de servi-

Toc

Este &, s.m.j., 0 parecer.

Porto Aiegre, 31 de dezembro de 1971.

José Huge V. Castro Ramos
Consultor Juridico

DESPACHO DO CONSULTOR GERAL DO ESTADO

1. Na hipétese, o contrato s6 obrigaria as partes depois
de satisfeitas as seguintes condicoes:

a) obtencio de autorizaco do Mihistério das Comunica-
coes; : ‘

b} comprovacio de que a instalacio dos dois (2) sistemas
irradiantes nfo prejudicara o regular funcionamento da
TV-Educativa; e

e aprovacio e registro pelo Tribunal de Contas do Estado
do correspondente ato.

2.  Assim, o contrato em aprégb é negdbcio juridico condi-

cionado. Logo, mesmo preenchidas as condicbes marcadas, num
primeiro momento, tem-se que a descrita no item b supra poderia

surgir a qualquer momento, durante a ‘execucdo das .obrigagdes
contratadas .e importaria.em. condig8o resolutiva. - .. Lol L

RCGERS, Porto Alegre, 2(2):.174-183, 1972
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3. A matéria, por outro lado, reclamava licitacio o
gr;sosaddmpensa gov'ernamental, invé:cével na faorltif;tzzlgc? oarg'
§25 do Dicreto-Lel n.® 200, de 25,/2/1967, do que inexiste |
nos os, tanto de_ sua realizacdo quanto de sua dispensa E1';

e segtes, do citado Decreto-Lei n.® 200, de 25/2/19671)1:

4. Em tais condi¢des e com a res ;
ter havu::{o~ inversdo no instrumentar %Szle‘é?)étiis (i)l;iqzite: d?
sob condicfo, acolho as conclusbes do Parecer de’ fls., sob S"Sllna
da lavra do Consultor Juridico JOSE HUGO V .(EAST%O:Q
MO?,-que, por coincidentes com o meu entend'irnento sobre
matéria, adoto como pronunciamento da Consultoria-Geral .

5. Restitua-se o expediente, ¢ )
_ 1 _ , com as homenagens d

Sulton?-.Gera], a autoridade consulente, Sua Exceléngcia o gecho
Secretario da Educacio e Cultura. , i

Em 31.12.1971.

Orlando Giraldi Vanin
- Consultor-Geral do Estado

PARECER N.? 1971/CGE

BEM PUBLICO. — DIREITO |
FERENCIA PARA A SUBSCRIE‘E(;P Ilg
ACOES. RENUNCIA OU CESSAO
gtiToBIZAng LEGISLATIVA.
enuncig, ou a cesslo a outro acionist:

&u a terceiro, por parte do Estadgczlszstt
.rande do Sul,. d_e seu direito de preferén

1:::_151 para a aquisicio de novas acbes, emi
idas por forca de aumento de capitz,ii das
so_me@ades anénimas de que o Estado fo :
iiClpnlsta\_, dependem de autorizacéo legié
ativa, ainda que o beneficidrio da rentn.

cia ou da cessio sej st
.. e ja pessoa juridi
direito priblico. juridica d¢

1. Por oficio dirigi ' .'
dirigido ao Exmo. Sr. Governad
do, datado de 16 de julho de 1971, com referénciarrflkaDgE/é?/frs E—
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referi . !
vas acoes de capital desta Companhia por parte daquele organis-

mo financeiro”,

mente, SO
‘necessaria a co

‘eap
‘feréncia para es , “incluin-
do-se o Estado do Rio Grande do Sul entre 08 sbcios majoritarios

. malmente, s

1o referido organismo financeiro, com

'978/71, informa a 1. C. B. S. A. que, “estando (...) ultimadas

iagbes para a contratacdo com o Banco Nacional do De-
imento Econdmico de novo financiamento ao projeto des-
4 empresa, no valor de até Cr$ 70.000.000,00”, e ‘.‘d:avendo a
da operagao {...} efetuar-se mediante a subsecricio de no-

pela qual “(.. Joa participacao acionaria do
presentemente em 12%, ascendera a 409 aproximada-
bre o capital subscrito total”, faz-se, para tanto, “{...)
ncordancia dos acionistas detentores da maioria do
ital, com a conseqiiénte renuncia ao exercicio do direito de pre-
a subscricfio das mencionadas agdes”. Ora, “incluin-

continua a mesma empresa em sua comunicagao, “g. ..) sua ma-
nifestacho expressa a respeito torna-se imprescindivel e e con
dicido basica exigida pelo Banco”, pelo que vem & mesma, for-
olicitar do Estado do Rio Grande do Sul a ren(incia

do direito de preferéncia na subscricio de acdes pe-
o tnico fito de possibilitar
etendida. Acompanham o oficio examinado cOpias
e respectivas traducbes da versao final dos instrumentos relati-
vos ao financiamento que a International Finance Corporation
(World Bank) devera conceder a Compzinhia ora requerente, €
no qual financiamento se inclui a operacdo aqul em exame, bem
como o oficio dessa mesma Companhia, datado de 13 de ;!ulho
de 1971, com referéncia ADM/GI/CC-ISGQ/TI, o qual encaminha-
va os instrumentos em referéncia ao Exmo. Sr. Secretario do
Planejamento, ao mesmo tempo que fazia outras solicitagbes

quanto & mesma matéria.

a0 exercicio

a operagéo pr

9. O Exmo. Sr. Contador-Geral do Estado, havendo rece-
bido o presente processo, encaminhou-o a Divisdo de Estudos e
Orientacio do 6rgéo que chefia, onde lhe foi apensa a informa-
cdo de folhas 88. A informaciio em referéncia, depois de bem
dividir a matéria sobre a qual versa o presente processo, verbis:

“3) rentncia do Estado ao exercicio do direito de pre-
feréncia na subscrigdo de novas acdes, no aumento de
capital que aquela entidade fara, a fim de possibilitar
a tomada das mesmas somente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento FEconbmico — BNDE, fazendo com
que este organismo financeiro eleve sua participagéo
acionaria. de 12% para 40%, aproximadamente, do ca-
pital total subserito;
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b) intervengdo do Estado no con

‘mente a-ser [
Borregan celebrado entre a Ind

tion;

trato de’ finare;

‘ Ustria 1
rd S. A. e a Internacional Financd: ggl};éos

c} aufofizagﬁo. s .
para o E
aumentos de capital;” Bstado participar em futures
~— esclarece .aind . '
tituem obj a que os itens. b e ¢, aci . ' :
"o 6671 S Jo Projeto de Lei no 50,71, substitaido per
a sancio do Ex]é)ngvgc;o é’ela Aszembléia Leg:islativ; Igdsoug)eht.d
entende o to. =1, rovernador do Estad et
preferénciafglemg)%arlo informante que a regﬁ I%lfslnto a0 item
tador-Geral dc? ]fj1 te dde autorizacio legislativa, O %; ao direito d
“a consideracéo dS an, bor sua vez, enviou o pre xxmo- Sr. Con
da, com o esclar o hxcelentissimo  Senhor Secfet’se}nte process
: . ecimento de que em se tratando 32“} da; Faze
' renuncia. i

— ’célqnwria fosse examinado com
Juridico da necessidade ou nio d
. mencionada rentncia”

emalor.proﬂfundidade 0 aspect
autorizacfio legislativa para a

3 Com - =3 ~
LY solicitaca . ‘ : .
tario da Fazen acio nesse sentido do E -
azen - : : o Hxmo.
tribuidos ao Ggg{ Vieram os autos a esta Consultoffan}éor Secr
A oinete de Assessoramento Juridico ~(zeral, dis-

- E o relatério.

4. Nio padece duvi
; da o ‘
na sua gual uVl,._une as acde ; ..
pital das mesmmng sredains oy 4 paries dge'si);&g?agfl i do ca.
creto-Lei n.° 2 ades, em relac¢io 3 ; \or do ca-
de proprieda de6{'2az~’t d.‘§5)2i de setembro de 134%??;5130551}‘:11};1*1013 De-
a classe dos bens ofibli ser o seu titular deno (art. 26). i objeta
- s art, 26), int :
do Cédigo Civil pub}lcOS dominicais, a f L egrany
e , também ch » 8 teor.do artigo_66, III,
ménio fiscal” (of. RUY amada de classe dos “bens d y L1
Administrativo, § 9, 1, pggI_Rl;Tf)} LIMA, in Principios de Diceity

Como tal, aind .
sociedades andnin a que disponiveis, ficam’
co, sujei’casaéf1 (IJirrl:lﬁZi”-" quagdo .de PTOPI‘iegg:iet_aé%b :
tas 3 necessidade dea;?‘éic_).artlgo. 67 do Cc’)digo-C_wlilf-n isetnt‘? publi- .
nacéo. ia autorizacio legis'lti ‘ » 1510 ¢, sujei-
= gisitlva para a sua alie-

em as agdes de.

"
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parte do capital social, isto €

! natureza jndividu

5. Ocorre, no entanto, que &0 Jado de ser expressao de
6, titulo de valor, é tambem 2 acio

de sociedade andnima “fonte dos direitos” do acionista (cf. PON-

TES DE MIRANDA), in Tratado de Direito Privado, Tomo L,

§ 5283, 1, pag. 53). Entre esses direitos, os quais podem ser de
o dos acio-

a1 ou social, inclui-se esse de opch
3 subscricio de agdes (como O nomeia PONTES DE MI-

nistas
RANDA — op. cit, Tomo L, § 5.329, 5, pag. 351 — argumentan-

do, com razio, ser errénea a expressao “gireito de preferéncia”,
adotada pela propria Lei das Sociedades Andnimas), na hipotese
de aumento do capital social. Ora, assim como nao pode padecer
davida a pertinéncia das acdes de sociedades andnimas, guando
de propriedade de ente publico, 3 classe dos bens do patrimdnio
fiscal, néo se podera negar essa situacdo aos direitos emergentes

Jessas mesmas agoes, ainda quando esses direitos tenham nafu-
reza meramente acessoria. Incluem-se, ©SSCS também, no patri-
ménio pablico, e ficam igualmente sujeitos, na hipbtese de sua
alienacdo, a qualquer titulo, & incidéncia do artigo 67 do Codigo

Civil.

6. Tal situacdo se reforca majs ainda, na hipotese sub
examine, pela propria natureza do direito de preferéncia trazido
pelo artigo 111 da Lei das Sociedades Anénimas, pois que, coma
expediente de protegio aos acionistas, tem esse MesMO direito de
opgiao uma face diretamente patrimonial, qual seja essa referen-
te 3 distribuicdio das reservas da sociedade. :
licho de TULIO ASCA-
origem
nindg,

Flucidativa é, nesse ponto, a clara
RELLI: “Com efeito, as reservas encontram afinal a sua
nos lucros da sociedade nos exercicios anteriores, constit
um patriménio da sociedade que pertence & todos 08
acjonistas na proporgao das acbes que cada um possui. ¥ claro,
portanto, que 08 acionistas devem ter direito de preferéncia na
subscricdo das novas acbes para impedir serem, as .reservas, ih-

diretamente, atribuidas 2 toreeiros ou tao-somente a um grupo

de acionistas, ou ser a influénecia de um acionista na sociedade

diminuida cono conseqiiéncia de sua exclusdo da nova subscri-
cio”. (in Problemas das Sociedades Andnimas e Direito Compa-

rado, pag. 498/459)

por 1sso,

7. Assim sendo, a rentincia ao direito de’ preferéncia, pof
parte do Estado do Rio Grande do Sul, na subscricdo de acoes

do aumento de. capital & ser ‘efetuado na Companhia aqui. reque-
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. ; bl :. i o bem.
reniie, <_anvolve claramente alienacéo de bem pidblico. Trata-se, n o do bem, mesmo quando esse venha.a vmgular de navoatﬂmé-
. e 4 alguma atividade administrativa, ao 1ntegra:19 en‘:ﬁl Sedir}?aito o
hio, em razdo de sua natureza de pessoa juridica de o)

3

blico.

9. Por fim, é imprescindivel mencionar que a presien_tte 1;1&
nancia, por parte do Estado do Rio Grande do Sl:ll_, ao d1re1for z
'preferéncia na subscricioc de agdes, a serem emitidas por forg

.: i & ja jeto do Projeto
' to de capital da I. C. B. S. A, ¢ ja objet Projet
" gg iglin;%lo 178/71,p ora em tramitacdo na Assembléia Legislativa

go 111 da Lei das Sociedades Anédnimas (ef. TRAJTANO MIRAN
DA VALVERDE, in Sociedades por Acgdes, vol, II, 579, rag. 25

do qual fica despojado o patriménio do renunciante. E pode
riamos, assim, continuar com as palavras de LEITAQ DE ABRET
“A reniincia é declaracio unilateral de vontade que reclama n

seu autor o poder de dispor. Da mesma sorte que, quanto aos sii “do Estado. £ de ser observado, de outra parte, que se teélha rtr?';
Jeitos de direito privado, niio é valida a rendncia, se o seu po “mado como reniineia, de forma atécnica, o que naoopdassa 1:'e ulll
der de disposicio se achar ou excluido por incapacidade ou limj = e outro acionista, na forma do § 3.° do artigo

‘ n ' ‘cessiio em favor

‘da Lei das Sociedades Andnimas, também1 sujeita, de E&‘zil&l;elr
. - - - » - mOS B
: E: 2 a0 legislativa, pelos mes T
‘modo, & prévia autorizag - me
“tos arites aduzidos. De fato, ou se fala em rentncia, (_:le fc()irmaulgag
‘adjetivada, ao direito de preferéncia em t_ela, mgmfwgréuloa ﬁdade
i iga irei faz de forma vazia, e que a ti -
disposi¢do do direito se ue 2 titularidade
4 cada por gualquer in \
do mesmo podera ser alcang e
ista i tanto se proponha, e na orde _
nista ou terceiro que a E ordem de sua pro-
ica fala em cessdo, onde sempre : r
Pemoticiario, a i i do sempre implica em
iciari i terceiro. A cessao p )
beneficiario, acionista ou eir : re lmplica em
anci incia adjetivada, e, por isso, :
rentincia, mas em renineia ( (2 reniincla e
G ioni u terceiro, no caso o Banco :
favor de alguém, acionista o ¢ neo Nacional
i émico, é o mesmo que a ¢ P
Desenvolvimento Econdémico, ) ess -
tdae no § 3.2 do artigo 111 da Lei das Sogiedades Arﬂmnl(xinaingélm
| bas, no entanto, para concluir, a renuncia e a cessao, dep
H

de prévia autorizacao legislativa.

renuncia, pois que o seu poder de dispor dos bens publicos, en:
tre os quais se arrolam os patrimoniais, s6 se configura nos casos
e pela forma que a lei estabelecer, “(in Da Prescricdo em Direitn
Administrativo, pag. 29). Ouiro nio ¢, ademais, o ensinament¢
de HELLY LOPES MEIRELLES: “Fr se tratando de rendncia
por parte da Administracio, depende sempre de lei autorizado-
ra, porque importa no despojamento de direitos que extravasam’
dos poderes comuns do administrador publico”. (in Direito Ads
ministrativo Brasileiro, pag. 198)

quando o bem se aliena em favor de uma entidade de direito pi- .
blico, como o é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co. A inalienabilidade dos bens pablicos decorre de sua afetacgio -
aos fins da atividade administrativa, e independe absolutamente -
da natureza do ente juridico em favor do qual se faria uma even-
tual alienagio. As atividades administrativas sio multiplas e di-
ferenciadas, inclusive quanto aos seus fins (como, por exemplo,
entre a Unifio, os Estados e os Municipios), ainda que Ppossam
ocorrer convergéncia e até coincidéncias de objetivos. Mais ainda,
a diferenciacio dos fins da atividade administrativa pode ser re-

10. De todo o exposto, entendo que a renuncia, douda ti%eis(;
sio a outro acionista ou a terceiro, por parte do Estado : %o o
Grande do Sul, de seu direito de preferéncia para a‘lt;lqlélségsocie-
novas acoes, emitidas por forca de aumt?ntg de capi : a Jocie-
dades andnimas de que o Estado for ac.m_z}m'ta, depen’ er?a le au-
torizacéo legislativa, ainda que o beneficiario da renime
cessdo seja pessoa juridica de direito publico.

E o parecer.
Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971.

Manoel André da Rocha
Consultor Juridico
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Motoristas, Adcensoristas, Auxilidres de’ Administragao, Meca-~
icos, ete., gozando, a sua maioria, de estabilidade no servico
publico. :

" PARECER N.° 1985/CGE

EXTRANUMERARIOS MENSALISTAS
Seu regime juridico.
A Lei n.° 4.528/63 e os Atos Complemen
tares n.% 41 e 52. Aos extranumerarios
mensalistas regidos pelo Estatuto do Fun
cionario Plblico Civil do Estado nio: se
aplicam as normas contidas na Circula
Geral n.° 57/69, do Tesouro do Estado.

cessita dar execucho a tarefas, permanentes umas, transitorias
“outras. 7 '

Na idéia de “funcio publica” se retinem, como gue num fei-
xe, um conjunto dessas tarefas, de natureza permanente, que ao
- Estado incumbe. Toda funcio pablica — refere RUY CIRNE Li-
‘MA — representa uma porcio determinada de execucdo conti-
nuada e permanente da tarefa, incumbente ao Estado, para reali-
zaclio de seus fins (Principios, 4.% ed., p. 163).

A situacio em gque alguém se pode encontrar e em virtude
“da qual lhe incumbe determinada parcela da tarefa estatal, é o
Yeargo publico”. No nosso Direito Positivo, o seu conceito é pu-
ramente formal: cargo pablico é o criado por lei, em namero
‘certo, com denominacfo prépria e pago pelos cofres publicos
(Lei Estadual n.° 1.751, de 22/2/1952, art. 2.°, paragrafo Gnico),
A divisdo, porém, das funcoes publicas entre os cargos pu-

Por solicitacio do Senhor Secretario da Educacio e Cultur
veio ter a esta Consultoria-Geral o presenfe processo gue trata
da aplicacio naguela Secretaria da Circular Geral n.® 57/69, d
Direciio Geral do Tesouro do Estado, que “expede instrucgdes co
referéncia ao pessoal admitido sob o regime da C.L.T. e da ou-
tras providéncias”, no que respeita aos servidores que perceber
pela rubrica “Salarios de Pessoal de Obras”. .

- A consulta mereceu manifestaciio desta Consultoria atraves
do Parecer n.° 1143/UAJ, da lavra do douto Consultor Juridico
DILMA MACEDO MACHADO. L

Tramitando o processo, apds, pela Secretaria da Fazend
onde colheu informacdo da Assessoria em Assuntos de Adminis-
tracio Geral, foi ter ao Palacio do Governo, de onde, com info
macio da Subchefia da Casa Civil, retorna a esta Consultfori
para novo exame. —

A Circular n.° 57/69, em causa, edita normas para aplicacd
ao pessoal admitido sob o regime da CLT, estabelecendo, expre

samente, gue

carge publico,

Por outro lado, pode um cargo publico ser esvasiado da fun-
¢io que lhe corresponde e, em tal hipotese, ter-se-4 um cargo po-
‘blico sem funcao como ocorre na avulsio, onde, consvante ensi-
namento de RUY CIRNE LIMA, quando se trata de funcionario
vitalicio, “o cargo extinto ha de considerar-se existente, embora
esvasiado da funcho publica correspondente. O funciondrio vita-
Heio, extinto o cargo, nfo serd colocado em disponibilidade. Nio
terd perdido o cargo; este se tera tornado avulso, na estrutura
da Administragio” (op. cit., pag. 174). '

De regra, porém, a todo cargo corresponde uma funcac,
servindo aquele como ponto de referéncia para a determinagao
desta, ou seja, para a determinagao do conjunto dos deveres fun-
cionais incumbente a quem quer que, no momento, esteja a ccupar
o cargo. A reciproca, todavia, ndo é verdadeira, isto é, ndo se po-
dera afirmar que a toda funcfio publica corresponde um cargo
pablico.. -~ .~ : o B S
.~ E; sempre que estivermos em presenca de um prestador de
servico publico, nio ocupante de cargo publico, mas participan-
te de uma relacio de servico com o Poder Publico, estaremos
nos defrontande com a figura do extranumerario. '

“gfo segurados do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) os servidores admitidos, ou contratados;
com direitos e deveres regidos pela Consolidacio dds
Leis do Trabalho (CLT), inclusive o “Pessoal de Obras’
estavel, ou nao, no Servico Publico, com desconto obri:
gatoério, em favor daguela Instituicdo. ..”

Informa-se na consulta que na Secretaria da Educacio e Cul-
tura nio existe “Pessoal de Obras”, conquanto haja servidores
percebendo seus saldrios- pela rubrica de “Salario de Pessoal de
Obras”. ‘ :
Tais servidores, que nio foram admitidos pelo regime da
Consolidacio das Leis do Trabalho, desempenham fungdes de na-
tureza permanente, tais como Serventes, Continuos, Porteiro
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2. Como é corrente, o Estado, para afingir os seus fins, ne-

blicos se constitui em uma operacio que sempre deixa resto, dai
“a possibilidade de haver fungio piblica a que ndo corresponda




) Esses prestadores de servico publico, exercentes de f
plblica, podem assumir, basicamente, duas formas: ou se
de extranumerarios mensalistas, cuja relacdio empregaticia
orbita estadual, por determinacio de lei se submete ao regj
estatutario, ou, de outra forma, trata-se de extranumerarios ¢
tratados, admitidos ao servico do Estado através de ato bilater
tendo a sua relacdo de emprego sujeita as normas do Direit
Trabalho. '

Todavia, convém anotar-se, desde logo, que, muitas veze:
regime juridico dessa Gltima categoria de extranumerarios
dera ser o estatutario, se a lei ndo o vedar expressamente e desd
gque isso fique estipulado no contrato.. _

Deve-se considerar, ainda, que, segundo é assente, ainda g
se usando o nomem juris de contratado para servidores admit
dos mediante ato unilateral da Administracio, para o desem
nho de tarefas que se enquadram no Servico Permanente e par
cuja execucio existam cargos ou funcbes publicas, de contrat:
do nfo se tratara, estando-se, em tal hipdtese, face a extranum
rario mensalista. :

Na linha de entendimento congagrado pelo extinto Conge
do Servico Pablico (Pareceres n.%s 1949, 1638, 3330, 5189 e 610
dentre muitos outros)

“a admissdo pela forma de contrato ha de dar-se:s
mente para funcio estranha as pertinentes aos quadre
de pessoal permanente, devendo ser reservada par
desempenho de tarefas especializadas, que, por sua”
tureza e temporariedade, justifiquem a contratacac d
elementos nao vinculados ao servico publico pela fo
ma ordindria consistente no provimento de cargo pi
blico. O instrumento proprio nic poderad consistir e
mero ato unilateral de admissfo, se nfo revestido ' d
bilateralidade em gue se traduz o concurso de vontad:
que informa a figura de contrato” (apud Parecer
19, de 23 de janeiro de 1967, da lavra do eminen
%OSE‘.1 %\TERI DA SILVEIRA, entdo Consultor Geral'dg
stado), :

.En} nosso Estado, desde longa data, se entendeu possive
admisso de extranumerarios, quer mensalistas regidos pelo E
tatuto, quer contratados siricto sensu, regidos pelo Direito do
Traba.lho, até a edicdo da Lei n.° 4.528, de 12 de julho de 1963
Tal (_ilploma, gue estabeleceu normas para a reestruturacéo do
Servigo Civil do Estado, vedou peremptoriamente o provimento
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. cargos em carater interino e a admissio de pessoal contratado
sra O Servico Permanente, excecao feita, unicamente, & contra-
.cao de professores (art. 4.9). ]
" Nesse sentido é o magistério do ja citado JOSE NERI DA
ILVEIRA, no Parecer 15, de 21/10/1966, onde se 1é:

«3  Pesde o advento da Lei n.° 4.528, de 12/7/1963,
que estabeleceu normas para a reestruturagé_o do Ser-
vigo Civil do Estado, dando outras providéncias, a teor
do seu art. 4.2, vedou-se admitir pessoal, sob forma de
contrato, para o atendimento de tarefas integrgntqs do
servico estadual permanente, ressalvando-se, 1a0-s0, as
funcdes de magistério. Para estas, a contratacéo de pes-
soal, outrossim, unicamente pode ocorrer, se sucederem
as hipéteses condignadas no art. 4.°, da Lei n.? 4.528,
e nos arts. 19, 20 e seus paragrafos da Lei n® 4.937,
de 22/2/1965.

Em verdade, preceitua o art.
em foco, verbis:

“Ressalvado o disposto no § 2.° deste artigo, é ex-
tinto, no Servico Civil do Estado, o sistema de provi-
mento de cargos em carater interino, bem come vedada
a admissio de pessoal contratado para o Servico Per-
manente, sob pena de nulidade, de pleno direito, do ato
e responsabilidade da autoridade que o praticou, fican-
do esta obrigada ao ressarcimento do valor da remune-
racio paga indevidamente”.

4° do diploma legal

4. Respeitado o disposto no art. 222 da Constituicao
Federal, em face da Lei n.® 4.528 predita, afora a hipo-
tese de magistério, somente serd possivel admitir pes-
soal, sob forma de contrato, para a execugao de Servico
de Obras, Servico Transitério e Servico Eventual, cujos
conceitos legais constam dos incisos II, 11T e IV, do
art. 1.°, da carta legis aludida.

5. Dessa maneira, com a excecio em foco {(magiste-
rio), a impossibilidade de contratar pessoal para a exe-
cucdo de “servigos permanentes”, no Estado, é geral,
a todos os setores da Administracio, centralizada ou
autargquica. Respeitado, ainda, o art. 222 da Constitui-
cdo Federal, a teor do art. 4.2 combinado com o art. 1.9,
§§ 2.% e 3.9, da Lei n.° 4.528/63, somente. se faz viavel,
de conseguinte, a admissdo, por contrato, de “pessoal
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de obras” “para a construcio de obras publicas®’
“pessoal temporario” “para a execucdo de serv
transitorios ou eventuais”, em ambas as hipdteses; ¢
os direitos e deveres definidos na legislaciio trabalk
ta e ¢ regime previdenciario estabelecido ‘“na leg
cao de previdéncia social concernente aos trabalh
res em geral”, :

Tal situagéo, no Estado, perdurou até o advento do Ato Co
plementar n.° 41, de 22 de janeiro de 1969, alterado pelo A
Complementar n.° 52, de 1.° de maio do mesmo ano, os qu
vieram reabrir a possibilidade da admissio ou contratacio
extranumerarios, nos justos limites fixados nessas cartas leg

como se anota no Parecer n.”° 1895, de 5 de julho de 1971, da:la

vra do douto Consultor Juridico ALMIRO DO COUTO E SILV
e onde se evidenciam as alteracdes trazidas pelos novos dispo
tivos constitucionais,

Relfere tal Parecer, aoc comentar o Ato Complementar n.® 52

“... as principais inovacées por ele iniroduzidas refe
rem-se aos incisos IIT e IV do § 1.° do art. 1.2, No ine
so IIT autorizou-se a contratagdo ou admissio de pes
soal para servigos considerados essenciais nos setor
da sadde, ensino e pesquisa, assim como do pessoal a
xiliar esiritamente necessarios a execugdo desses ser
vigos e, no inciso IV, a contratacio ou admissdo de p
soal para servicos de engenharia, obras e outros de u
tureza industrial, assim como para servicos bracais. @

Pelo ineciso III, para os servicos ali arrolados, to

nou-se possivel a contratagio de servidor pela CLT ou

a admissdo de extranumerario, o que era vedado pelag
normas juridicas anteriores, ja gque esses servicos si
de natureza permanente e, como tais, deveriam ser
realizados por funcionarios ptiblicos. E

Pelo inciso IV, autorizou-se, também, a contratas
cao de servidor pela CLT ou a admissio de extranume
rario para servicos de engenbaria —— igualmente arec
antes reservada a funcionario, a menos que se tratas:
se de servigo altamente especializado. Com relacio aos
servicos de obras e de natureza industrial, ja se aplica-

va a CLT, assim como aos trabalhadores bracais em
geral”, '
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i Api i a dag figuras do extra-

cita esta rapida digressio em torno -
'mgrério e do empregado regido pela FJLT, podemos bem COl’él
cender a situacio juridica dos servidores da Secretaria da
squcacao e Cultura, objeto da consulta.

Como se diz na pecga vestibular deste processo, tals seiwdg‘;
g foram admitidos ao servigo do Estado para o desempepc : c? de
nebes de natureza permanente, ou seja, para o exercicl

stividades constituidas em porcio determinada de execucgio con-

nuada e permanente da tarefa incumbente ao HEstado.

issé& 0 i ificada anteriormen-
Sua admissdo, que s6 pode ter sido verifica

te a Lei 1.9 4.528/63 e, portanto, ao tempo em gue s€ entendia

i i do Direito do
i ‘noresso ao servico do Estado pelo regime ) 0
L‘lliboaﬁlog s6 se podia dar para o desempenho de funces estra

‘nhas as pertinentes aos guadros de pessoal permanente, deu-se

ob a forma de extranumerarios.

Considere-se, mais, que 0 ato de admissio dos mesmos nao

‘lhes outorgou os direitos da Consolidagic das Leis do Trabalho,

: ; . - o
omo se diz na consulta, sendo evidente, assim, gue a t?rﬁesis
idores, extranumerarios mensalistas, se reservou o regl 3

‘tatutario, cujas normas lhes deverdo ser aplicadas, de conformi-

dade com o disposto no art. 271 da Lei n.° 1.751, de 22/2/1952,

‘isto &, no que lhes couber.

Tratando-se de extranumerarios mensalistas \iincul?_dos ao
Fstado pela forma estatutaria, nao se lhes poderido aplicar os

_ preceitos contidos na Circular Geral n.° 57, da Diretoria Ge;il
' do Tesouro do Estado, certo que a natureza da c_lotagao. (frgam n-
taria que suporta o dnus da remuneracio de tajs servidores ndo

& suficente para transmudar a natureza estatutaria da relagac

" de trabalho gue os mesmos mantém com o Estado.

Assim. ainda que de ato bilateral se tratasse, dentro dos prin-

: . r e.“
~ cipios acima expostos, ter-se-1a de entender que o vinculo desses

te & o estatutario,

restadores de trabalho de natureza permanei _est o,

1;108 limites estabelecidos pelo direito positivo e pela jurisprudén
cia administrativa.

orte. com fundamento no que se expoe agul, adota-
mos 22 zilucsmsﬁés do douto Parecer n.° 1143/UAJ, da lavra cs_o
Consultor Juridico Dilma Macedo _Machado, com 0 repag; cofl’ xln
do no pronunciamento da Subchefia da Casa Civil (gls. d), fg?;g
da ressalva de que, a partir do Ato Cpx_nplementar n.° 4_1, e ! )
tornou-se possivel, novamente, admitir extranumerarios, tal co-

mo acima se diz.
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Este é o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971,

Ney Sa
Consultor Juridico

PARECER N.° 2021/CGE

FIDELIDADE PARTIDARTA.
O vereador que se desliga do partide qu
o elegeu, esta sujeito a perda do mandati
a gual g0 pode ser decretada pela Justi
Eleitoral, apés procedimento tempest
intentado pelo Partido do qual se afastos

O Sr. Prefeito Municipal de Sao Leopoldo envia consult
a esta Casa, contida em oficio, de onde se destaca: b

“Um cidadio foi eleito vereador pela legenda do
MDB. No exercicio de seu mandato, foi eleito Secret
rio da Camara. A seguir, desliga-se de seu part
do (MDB) e ingressa nag fileiras da ARENA. :

Perguntamos, em face das disposi¢bes vigentes,
esse cidaddo néo é obrigado a renunciar ao cargo que
ocupa na mesa, e se existem outras sangdes por infide.

lldé'idf partidaria, que, no caso, parece estar caracter
zada”.

E o relatério.

2. A consulta manifesta duvidas do consulente em tor
da eventual necessidade de afastamento do vereador do caria
que ocupa na mesa da Cémara, em virtude do desligamento d
partido que o elegeu e acerca de outras sancdes que porventur
possam atingi-lo, em conseqiiéncia da chamada infidelidade par-
tidaria. :

‘Eljn v_erdade, cumpre, antes de tudo, tratar da configurac
da anfldehdade, para cuidar-se, depois, das conseqléncias qu
advém da sua existéneia, juridicamente identificavel.

3_. A” chamada fidelidade partidaria encontra assento na
Constituicio Federal, ocupando o pardgrafo tnico do seu art. 152.
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Reza o mandamento:

"Perderad o mandato no Senado Federal, na Cama-
ra dos Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas
CAmaras Municipais quem, por atitudes ou pelo voto,
se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pe-
los 4rgdos de direcio partidaria ou deixar o partido sob
cuja legenda foi eleito. A perda do mandato sera de-
cretada pela Justiga Eleitoral, mediante representagao
do partido, assegurado o direito de ampla defesa”.

Conforme narra a consulta, consumou-se o afastamento do
edil de sua legenda, ao ponto de ingressar em outra organizagé..
partidaria.

As conseqiiéncias juridicas de tal evento, inobstante. ocor
rem apds procedimento perante a Justica Eleitoral, & qual com
pete o decreto da perda do mandato,

Vejamos o ensinamento de Pontes de Miranda:

“Perda de mandato por infracio de diretrizes par-
tidarias ou saida do partido. A Emenda Constitucional
n.° 1, de 1969, acertadamente constitucionalizou a re.
gra juridica ou estatutaria de ligagdo ao partido. Os
érgdos diretores do pariido tém a competéncia {alias,
pode ser um sé6 érgao, o que & mais freqiiente) para esta-
belecer normas estatutarias, que tém de ser respeita.
das pelos membros do partido, com a sancio de perds
do mandato em caso de infracdo. A prépria lei federal
pode prever espécies e a sangdo. Para que o eleito per.
ca o mandato, em se tratando de saida do partido, néo
é preciso haver norma estatutaria. Quem deixa o parti-
do sob cuja legenda foi eleito perde o mandato, porque
a regra juridica, a esse respeito, é regra juridica cons-
titucional, N&o ha, porém, automaticidade. O partido
tem de representar a Justica Eleitoral e essa, ouvido
o membro do partido, tem de decretar a perda. Decre-
tar ¢ ndo declarar; portanto com eficicia ‘“‘ex nunc.”
(Comentarios, pag. 616, Tomo IV)

Vé-se, pois, que hd um procedimento prévio, mediante re-
presentacao do partido, do qual se desligou o edi], 3 Justica Elei.
toral, que poderd decretar a perda do mandato; os efeitos ope-
ram-se a partir do decreto por ela proferido.
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A lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971, que trata da org
zagao, fg_pcmr}camerflto ¢ extincao dos Partidos Politicos, regy
procedimento referente & perda do infidelidags
partiddtin P mandato por 1nf1de11dad
E de observqr, na lei, os prazos estatuidos no seu Titulg ¥
Calgltulo II, que importam na decadéncia do direito de repregs
tagdo para o Partido e que assim dispoe: '

“Art. 75 — A perda de mandato do parlamen
sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante rep
sgntagao do Partido, ajuizada no prazo de 30 (trj
dias, contados: :

. I -— da investidura do representado no cargo
tivo, se o ato que possa caracterizar a infidelidade p
tidaria tiver sido praticado apds o registro de sua ¢
didatura, e antes da posse; e o
o {I — do conhecimento do ato que caracterize
infidelidade partidaria, se posterior 3 posse.

Art. 76 — Sdo partes legitimas para ajuizar s
presentacao perante a Justica Eleitor;ral, og ]%)iigtzrfé
Nacmn_al, Regional e Municipal, ou suas Comissge
Executivas, para decretacio de perda do mandato
Senador ou Deputade Federal, de Deputado Estadu
e de Vereador, se deixarem o Partido sob cuja legerida
foram diplomados, ou se daqueles 6rgaos ou respec

gas convengdes tiver emanade a diretriz descump
a. :

14 0 .
Ny § 1. — S:e, decorrldq_o prazo estabelecido no a
1gg anterior, ndo houver sido ajuizada a representacio
podera esta ser proposta, nos 30 (trint i nsie
0 a) dia
glientes: , >

mant%ato de Vereador ou de diretriz emanada da Co
vengao ou do Diretério Municipal. :

§ 20 —

lArt. 77 — Quando se tratar de ato de infidelidade
praticado por Vereador, a representacio de que trat
0 art. 7A5 somente poderd ser apresentada mediante
aquiescencia prévia da Comissdo Executiva Regional
cuja decisdo serd irrecorrivel”. '
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. go que ocupa na mesa da CaAmara enguan

e a sancdo extrema previ _ (
ocorrer por decreto da Justica Eleitoral, mediante procedimente

que tem inicio por representacio do partido do qual

Cumpre, finalmente, atentar para o artigo 124, da mesma lei:

“Art, 124 — As disposicdes referentes & perda de
mandato nao se aplicam aos casos de infidelidade pat-
e e . o .
tidaria verificados anteriormente & vigéncia desta lei”.

4. OQufras sancoes ndo existem gue possam incidir nos ca-

‘sos de afastamento do partido.

Em concluséo, nio estd o edil obrigado a renunciar ao car-
to detiver o mandate,

sta, que é a perda do mandato, 80 pode
se desligon
% o nosso parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 9 de fevereiro de 1972

Mario Nunes Soares
Consultor Juridico

PARECER N.° 435/DAJ

APOSENTADORIA COMPULSORIA E
AUTOMATICA, natureza declaratoria de
ato, operando “ex tune”.

Tempo de servico valido para efeitos da
fixacho de vantagens proporcionais, sé o
prestado até a data da, implementagéo le-
gal.

Constituicées: Federal, art. 191, n.° I
Estadual, art. 210, n.° II. Leis: 1711/52,
art. 187 e 1751/52, art. 177, n.° I; o De-
creto n.° 5626, de 27/10/1954.

‘ Na espécie, J. M. B, operario-rural da Secretaria da Agri-
cultura, forte em o art. 177, § 1.9, da Lei 1751, de 22/2/1952, re-
querera, a 15/6/1955, sua aposentadoria, alegando contar mais
de 70 anos de idade. O interessado, como se pode ver s fls. 3 e 4
do expediente, comprovou, “guantum sufficit”, o fato invocado,
eis que juntou o certificado de quitacio do servico militar e pro-
va de seu casamento a 4/5/1907, lavrada pelo oficial do Registro

‘Civil da cidade de Taquari. RS.

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 199-205, 1872

199




2. Depois desse pedido, o préprio suplic i '
outro, levando a Administragéo{; sgbrestag aarrrllgiclﬁgrgiso »
so de aposentadoria, até que, a 29 de setembro de 1961 1}2 :
o Governo dq Estado o respectivo ato de aposentacio e C&ElX
pondentes retificagbes pelo decurso do tempo, atribuindio—lhe
ventos proporcionais ao tempo de servico publico computadop
a data de trés de maiec de mil novecentos e cir,lqﬁenta e.c o
(3/5/1955), momento em que o beneficiario completara seten
(70) anos de idade, implementando, dessa sorle, o pressuj
constitucional de permanéncia regular no exercic’io de car E-OS
blico ou fungao de extranumerario, j4 que — “ex vi” do ar% 5
n.° II, da Constituigdo do Estado, mandamento esse que nio .
S,Ca Ic'ite I;ega r?produgéo do texto inserido em o art. 191, n,® IIp

arta Federal —, serd o servi idade, i
e e T rvidor, aos 70 anos de idade, aposen

3. Em obediéncia, por outro lado, i re i i n
art. 125, n.% II, da Carta Estadual, a 13 /fl/ 196,%1":%0;%8(;1;’5151@ ;
remet'ldo ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado a firg d e:m
examinado o ato aposentatério e obter o compet:ante re ies"s
Acontecg, porem, gue ali — em novembro de 1963 — a Segﬁ y
Concessdes, da Divisdo de Contratos e Concessdes estranghc?
comportamento da Administracdo Estadual, por ter consider
— para efgltos’de apuragdo dos proventos — o tempo de ser
prestado 80 ate‘a ,data em que J. M. B. atingira os setenta {70
anos de 1da}ie, i. e, dia 3/5/1955, observando que esse proce‘d'
mento estaria em conflitc com a jurisprudéncia do Orgio de Con
trole das Contas do Estado. Sugeriu, por isso, o reto?no do pr .
cesso ao (Governo, para que retificasse o ato “sub examine’x’) &
fim Fle computar, como tempo de servigo publico, o periodo que
medl_aYa entre 3/5/1955, data em que o servidor ,perfez ’coda.;;l "
condigbes para ser aposentado compulsdria e automaticament
g eg:{:l_, d;taAi'{m que, na conformidade do Boletim n.? 195, da

ria de Administracio, h ifestacdo do
Estado, formalizando o plgivi’lég(ijgve # cxpressa mantlestacio do

) Acolhida — nos seguintes termos:
E(l)\;fiaaaddﬂigﬁincli)a rtetro proposta” '(v.oi'l-s. 1\5Tgt)ia_a %peci; ad(?l?teasf&sg
r aquele Pretério, a predita diligénci i
tuﬁ{o, com destino & Secreﬂaria de Egcagz1agoﬁoi\1ggg£?gse S(;{sg Re SlJE
glilo 1&1:1, }50111‘1;135 g egdeéegou a de Ad;nir;isﬁragéo, onde, por intem%ié
o da DIVl o de ontrolse, em judiciosa promocio do Diretor;
epois de sinalar, com remissio expressa aos textos de lei, a co
formidade do ato com os preceitos de direito positivo n’éo eg‘x
anotar o dissidio criado, preconizou a manutencio do ’ato, tasnto.
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sob o ponto-de
administrativa, j& que, a pre
de Contas, seria, acentua a
principios juridicos, que pres

nistracio, agasalhando
liares de sua Pasta, encamin
ragio de S. Exa,, o
da Divisao Administrat
1 exame preliminar dos Servigos Juridicos.

t4cil desate, porquanto o né gor

-vista legis quanto do de interesse e conveniéncia
valecer a orientacdo do E. Tribunal
Diretoria de Controle, subverter os
idem a matéria.

4. O entio Secretario de Estado dos Negocios da Admi-
a tese recomendada pelos servigos auxi-
hou o expediente & elevada conside-
Senhor Governador do Estado, que — através
iva do Gabinete -— submeteu o assuntn

5. A questdo juridica que se poe, “salva reverentia”, é de
dio do problema posto reside em
se saber, in concreto, a natureza do ato da administracéo publi-

doria do servidor por implemento de ida-

ca, relativo & aposentadorl e i
de, pois, se é certo que o fato, em tese, pode gerar controversias,
em espécie e no seio da Administracio Pablica Estadual, tal hi-

potese fica de todo afastada.

matéria contemplada em lei — na

6. Fis que, estando a
uicdo e art. 187, da Lei

plano federal: art. 191, n.° II, da Constit :
1711/52; no plano estadual: art. 210, n.° II, da Constituicao <

art. 177, n.? I, da Lei 1751, de 22/2/1952 —, cabia ao Governoe
disciplinar o instituto, ordenando o respectivo processo

Valendo-se, de conseguinte, a Administracao Estadual dessa
faculdade que lhe é peculiar e para evitar no plano administra-
tivo a polémica, bem assim, repelir situagoes que poderiam con-
duzir a solucbes divergentes, marcou sua posicdo, tragandy nor-
ma eficaz e garantidora de uniformidade de .entendimento, com
a edigio do Decreto n.? 5626, de 27 de outubro de 1954, diploma
esse que — em seu art. 1.% e a exemplo do que se contém em
a lei federal n.® 1711, de 28/10/1952, art. 187 —, consignou:

“f automatica a aposentadoria compulséria”, autorizando,
por igual, no § 1.°, tal como faz o pardgrafo tnico do mandamen-
to federal, a partir dai, que o servidor se afaste do exercicio de
suas fungbes. Pede-lhe sb um comunicado ao chefe da Repartica»
Registra, a final, no paragrafo unico, do art. 3.2, que o ato “ex-
pressar, sempre, a data a partir da qual se verificou o imple-
mento de idade para determinar a retroacio de seus efeitos”-

7. Logo, como se vé e por for¢a desses atos, uma vez com-
pletado o limite de idade que a lei estipula, fica o servidor deso-
brigado de seus deveres funcionais, porque o direito & mercé ou
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a jubilacao se integra no patriménio individua i
al do servidor
‘g;réden;e’mepte de qualquer outro ato ou condicio %%git':
er Plblico quanto do interessado —, operando-se, d .
pelo simples fato juridice, que se completa com a in; Ie"s"':
¢ao da idade prevista na lei — “ex facto jus oritur’™! e

3. '
to anterig"r%riité)og edszad?jsﬁzezsaérgrfsﬁupond0 tor on o
.que isso, condicSes para modi’ﬁcar, crig?’ olilogiélstglivg? dﬁzll"zrt
;‘fg potiramente_a dgc.laratérie_e? nesse caso, seus efeitos, atél'0
por um principio de logica, devem operar “ex tunc”, de
que o direito naseeu do fato de ter o interessado atingid’o s?eten

anos e, como tal, a partir e até a
ate agquele momento h :
rados os seus haveres. 1 ° 80 €e e

A.A. CONTREIRAS DE CARVALH g
comentando a disposicido federal anota: O, a propésito do tem

I
i le'A apo;entadpn_a c_:oxppulséria suscita a indagégat
1 que deve disciplina-la: se a que vige a data ¢
que ocorrer o implemento de idade, ou se a qu afe
X:gc;?:;?éa :’iai:,a dlo decc)reto que o déclarar apocslest.aceio
10 e simples. O ato do Ex i :
declgl‘atorlo, pois nido modifica aesciléfl::c%e juridien g
servidor...” o Juridiea d

(Apud Estatuto dos Funcionarios Pablicos Interpfet

do, 11 vol., pa i i i t
Tos) vol., pag. 70, 3.2 ed., Livraria Freitas Bas_t'o's

o 1g7§5gr:§1i(a iriliunal f‘edﬁ/}'al de Recursos, na apelacio c'i\?.
. , sao partes M. de C.L. e out ] &
Federal, também, ensina orios Troden a0

_ \ , que os atos declaratdri IT:
Qfeltos “ex tunc”. Veja-se a emenda do julga;grc')lzos produzem seis

113 . . .
gadOOe ra;ltcie?drimélstraFvo que reconhece direito outo
a s 13 &
produz eieitos “ex tume”, em razdo de ser

ato declaratério”.
{V. Rev. For, vol. 214, pag. 96)

Bem elucidativo, por outro lado, é 1
RILIO BENJAMIM, — ness passagemn. . ¢ " misiro AMA
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per ) i : :
"penho de suas funcoes, teria a virtualidade de criar ao interes-

sado o privilégio de ver ampliado seu tempo de. servigo, para
efeitos de, também, aumentar-lhe as vantagens apuraveis, desde
que proporcionais. Desde o momento
5 idade-limite, sua permanéncia em atividade, por ofender dis-
posicdo expressa de lei, passa a constituir flagrante ilegalidade,
sem outras consegiiéncias desagradaveis, especialmente, para o
‘infrator da lei, pela teoria do erro comum,
ue se possa pensar no Servico plblico como registra e engina
HEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
.de Direito Publico e Tratado de Direito Administrativo, vol, 1),
j4 que, além de envolver varias pessoas, se presume que ou este-
jam de boa-fe ou na ignorancia do fato, de vez que, configurada
a hipétese, manda a lei aposentar compulsoriamente, 1. é, forca-
da, obrigatoria. Nao ha que cogitar da vontade, ou naoc, do ser-
vidor. A lei, pelo contrario, o compele a deixar o exercicio de

suas funcdes

q
T

«  também entendo, como a sentenca recorrida e 9
voto do Sr. Ministro-Relator, ja agora manifesto. Lou-
vavel é o zelo do Tribunal, mas, na verdade, restrin-
giu o direito dos servidores, onde a lei nenhuma Tes-
tricio ou ressalva adotou. Tenho, ademais, a conside-
rar que nao foi a resolucdo do Tribunal que, na verda-
de, concedeu aos autores o direito pleiteado. A resolu-
¢io do Tribunal o que fez a esse respeito fol declarar
que a lei a eles se aplicava. Ora, se a resglucao tem
esse sentido declaratério, evidentemente que ela traz
no seu contetido o “carater retroative, para vigorar
éx tune, segundo o melhor entendimento dos principios

juridicos...”
(id., pag. 99)

9 Nem mesmo um eventual equivoco da administracao,
mitindo que o servidor continuasse por mais tempo no desem-

em que o servidor atinge

mais freqiiente do

(apud Principios

10. Dessa sorte, se continuar em exercicio, sera eonira

legem e ndo podera obter, dessa condicao ilegitima, outra van-
tagem, que nio seja a sO indeniza¢io do seu trabalho, pois, a ri-
gor, nem vencimentos sera o que o Estado lhe paga por esses tra-
balhos. ' :

" Exércicio ilegitixﬁo, segundo magistério do Egrégio SUPRE

MO TRIBUNAL FEDERAL, ndo garante direitos. .
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Verhis:

' “O recorrente completou 70 anos em 1956:
lei 3{170, cujos favores ele pretende auferir, é de 1:015"8
A lei favoreceu os “atuais ocupantes” e o recorrenta
e{nlmra se achasse em atividade, nao tinha wmais COI:
di¢bes para receber os favores concedidos. Além disgy
a aposentadoria é automadtica, nes termos do art, {8
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unijis

A i_nterpl’.“ef:agéo do art. 191, n.* 11, da Constitui'c;ah
nao deixa duvidas quanto a4 automaticidade da ap
sentadoria aos 70 anos de idade,

como tal sé é possivel considerar os que ao tempo da
lei tinham permanéncia legal na funcao. A atualidad
refer:e—sg evidentemente as condicées que permitiam 3
funcionario desempenhar suas funcdes de acordo com
a Constituicio e as leis”. '

(Apud Rev. For. n.° 211, pags. 94/95)

O TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSO i
destoa desse magistério; S, a seu turno, nao

“Serwdo,r _ptblico ~— Aposentadoria Compulséria
Eﬂau.tomatma. O retardamento do deecreto de referéncia
nao impede 0 afastamento logo que se dé o implement
de.ldade (.1e1 1711, art. 187, parte geral e paragrafo).
Lfa1 posterior a esse implemento nao aproveita ao ser:
vidor por ter ficado em atividade”. -

(Rev. For. n.° 211, pag. 94)

11. 1sso posto, tenho por incensuravel o ru inis-
R ) ) mo da Adminis
tracao Estadual ao expedir o ato declaratério da aposentadori
Ele J. M. -B., por limite de idade, fazendo retroagir seus efeitos’
a respectiva data de implementacio.

E, portanto, caso, se o Egrégio Tribunal de Contas do Es :
tado ndo modificar sua posicdo e venha a denegar registro ao:
ato, de valer-se S. Exa., o Senhor Governador do Estado, do man-
do Constitucional inserido em o art. 125, § 3.9, “in fi’ne”, para:
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ordenar a execuciio da despesa, tornando, com isso, obrigatg’wrio
o registro sob reserva por aguela Corte, com recurso, de oficio,
ac V. Poder Legislativo.

E a conclusdo a que cheguei do trato com a matéria.
Consultoria-Geral do Estado, em 13 de abril de 1967.
Orlando G. Vanin

Diretor da Divisao de
Assisténcia Juridica

PARECER N.” 29

SERVICO PUBLICO.

Organizacio e reorganizagio de servicos,
criacdo de cargos e fungdes — Competén-
cia privativa do Poder Executivo (art. 157,
II, da Constituicdo Estadual).

Funcionario publico — natureza juridica
dessa relacdo, inapropriabilidade do car-
go

Estabilidade — Garantias Constitucionais
Disponibilidade, aproveitamento e readap-
tacdo.

Efetivacdo e estabilizacio em carater ex-
cepcional, viabilidade legal. Jurisprudén-
cia,

Art, 177, § 2.°, da Carta Federal de 1967.

Na espécie, o Senhor Prefeito Municipal de Horizontina,
através do Oficio n.° 221,71, de 16 de dezembro do andante, a
vista de davidas suscitadas no Orgio Legislativo local, ac apre-
ciar o Anteprojeto de Lei 170/71 originario do Orgao Executivo
— que cuida da criagio de dois (2} cargos no quadro de servi-
dores do servico publico municipal, a fim de regularizar situa-
cdes funcionais e de ordenar servicos do Municipio —, solicita
o pronunciamento desta Consultoria-Geral.

Désses dois (2) cargos, um se destina & readaptagao de ser-
vidor ja titular de cargo efetivo e estavel no servigo piblico mu-
nicipal, na forma da Lei Municipal n.® 64, de 6 de novembro de
1958, e outro busca solugdo a quadro transitério enfrentado pela
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Administracio do Municipio ,em virtude do que pretende o P
fe\lto'resolve—lo mediante -a c¢riagao de um cargo de confisn
isto ¢, no quadro dos cargos em Comissio — de livre nomeacs
e dispensavel ad nufum.

2. Eis o texto do anteprojeio sub examine;

“Art. 1.2 — £ criado um (1) cargo de Chefe de Reéel

de provimento efetivo, padrio XII .

“P_arégrafo unico — O provimento do cargo acima ser
feito por aproveitamento do atual titular do cargo d
contador, de igual padrao.

‘.‘A.rt. 2.0 — E criado um (1) cargo de Assisten
Administrativo, de provimento ém Comissdo, padrao-V

3. Ao ser remetida 4 Cimara de Vereadores a mensagen
cont’ex}do.a s_ohclt.ag,ao do Prefeito, estava acompanhada da n
cessaria justificativa, vazada nos seguintes termos:

“Nap obstante esta administracio com a Reforma Ad
mlmstr_ativa em andamento, mais precisamente na fas
da verificacdo do potencial humano existente e a le
gallzaf;ao da vida funcional de cada empregado, venho,
através do presente, submeter a apreciacdo do plenar
0 anteprojeto de lei sob n.® 170, que cria cargos e da
outras providéncias. :

O cargo previsto no art. 1.° do citado anteprojet:
sera ocupado, se assim entender o plenario dess
Qasa, pelo ex-prefeito e contador desta Municipa-
lidade, A.A.L. O citado funcionario, através de um
Decreto s/1n.°, no dia 1.° de novembro de 1955, foi no-
meado, para exercer, interinamente, o cargo ;ie'Cori :
tador, sendo declarado efetivo e estavel em 6 de no
vembro de 1958, através da Lei sob n.° 64. A corregio.
legal deste ato foi efetuada pelo dispositivo da Consti :
tuicho Federal de 1967, que assegurou estabilidade ao

funcionarios que na época possuiam cinco (5) anos de
efetivo servigo. ' ' '
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O cargo constante do art. 2.9 do ‘anteprojeto em
pauta serad, também, se assim entender esse egré-
gio plenario, ocupado pelo Tuncionario-aluno I.L.
Ocorre que o citado funcionario foi nomeado, interi-
namente, através do Decreto sob n.° 94, de 12 de maio
de 1966, para ocupar o cargo de Tesoureiro e em 9 d-
dezembro de 1967, através da Portaria n.® 426, foi con.
cedida uma licenca para viagem de estudos. Com o
afastamento do titular. do. cargo, admitiu-se uma fun-
cionaria, sem concurso, na gualidade de contratada. O
Tribunal de Contas do Estado, quando procedeu a au-
ditagem no processamento contabil desta Prefeitura,
concluiu pela irregularidade, porquanto existem dois
funcionarios ocupando o mesmo Ccargo. Dai advém &
necessidade de se criar o cargo proposto, sendo em
comissio e demissivel ad nutum, conseqientemente,
a fim de afastar do cargo que ocupa o funcionario es-
tudante e legislar a situagfo contraria aos pardmetros

da Lei”.

. 4. Mais tarde, outros dados foram aduzidos ao expediente,
inclusive uma manifestacio de natureza juridica da lavra do
Dr. PAULO H. FERNANDES, que conclui pela legalidade da
proposicao do Executivo.

Esse estudo limita-se, é certo, a examinar o tema, com vistas
apenas as disposiges do art. 177, § 2.9 da Carta Politica de 1967,
que teria estabilizado todos os servidores com mais de cinco (5
anos de servico puablico.

Esse, em sintese, o relatorio do problema, sub examine.

5. QOcioso parece examinar, no caso, a figura da competén-
cia do Prefeito para solicitar a providéncia, por ser induvidoso
que entre as atribuicdes do Orgéo Executivo se compreendem as
de dispor sobre a estruturacio e funcionamento dos orgdos da
Administracdo e, com carater privativo, as de propor a Camara
de Vereadores “a criacao de cargos e funcdes com os respectivos
estipéndios” (ut art. 157, II, da Constituicao do Estado).

6. Naio sera demasia, a par disso e de pronto, assinalar que
A_A.L., Servidor do Municipio consulente, desde, ou antes atée
da primeira hora, em razdo de norma de carater excepcional, foi,
a um tempo, declarado efetivo e estavel no servigo publico muni-
cipal, na forma do diploma legal n.? 64, de 6 de novembro de 1958,
que dispds: o .
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[14 ~
Art, 1.°.———’ Sio declarados efetivos e esta
t9dos 0s funclonarms em exercicio, nomeados no p
riodo de 1n§t:i\lagao do municipio, que contribuiy
para a admlm::;tragao municipal superar o dificil -
riodo de organizacio,
1] 4 . ;
_ Art. 2.° — S#0 os seguintes os funcionarios
feridos no art, 1.%
“A.A L. — Contador; :
e i (grifei)

Conguanto se pudesse guestionar — ao tem '
— sobre a c_ons,titucionalidade de determinados aggeifo:ut;esesi i
denamepto Jprldico, tal era sua situagdo no quadro de servidoqr
dg _Horlzonltlna quando editado o comando, também extraord
nario, consignade na Carta Politica de 1987, gue, em seu a‘rt1
}77, § 2.° declarou estaveis no servico publico todos quantos,
epoc;: contassem mais de cinco (3} anos de trabalho.
ogo, tanto a efetividade quanto a estabilida -

claradas por lei antes da incidcgncia desse Comandd([)e ég‘é:tiicde
nal, como Feconhecimento do Municipic pelos relevantes servi
gos que teria prestado durante o periodo de instalacio do mesm

»

7. Esse procedimento do Municipio d0 & hovis
nem desconhecido na tradigfo 1egisla‘?iva,1 ?Jgtililg .VEZ, e s n(:)va

Antes, nio difere nos seus objetivos em nada d i
prodigalizado pelas Cartas Politicgls Federal e E:tagufaaivgz 1f9g§é-
e 1947 (nem, de certo modo, se distancia muito do tao falado
invocado art. 177, § 2.° da Constituigio Federal de 1967), que,
1g_fua1mente, efetivaram e estabilizaram, comeo funcionéri(;s sei"!
v.ldores gue prestaram services na Secretaria do Congressé Na
cional e{ou da Assembléia Legislativa, durante os trabalbos de
elabgraga’o de tais documentos ou em outros setores da Adminis-
traga(A) Publica, embora nio tivessem, no seu ingresso, obedecido
aos canones‘regulares e, passado certo tempo, ainda ndo estives
sem com a situacio funcional definitivamente regularizada ou de
finida, como sinala EDUARDO ESPINOLA: 5

13 : F—

A Const1tu1g’a0 procurou amparar os funcionario
que em grande numero foram nomeados interinamen-.
te, sem que, decorridos varios anos, até dez e mais, fos
sem efetivados, ’

« -
) Deu-lhes estabilidade, desde que contem mais de’
cinco anos de exercicio. '
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“Assim também quanto aos extranumerarios: que
exercam funcdo de carater permanente por mais de
cinco anos” (apud “Comentarios a3 Constituicio de'*
1946”7, 2.2 vol., ed. 1952, Livraria Freitas Bastos S/A..

pp. 690/691).

: Fases comentérios, a seu tempo, 580 validos com relacéio aos
servidores do Poder Fxecutivo, de vez que, para estes, o legis-
lador constituinte reclamou
efetiva-los e estabiliza-los, 0 mesmo nio acontecendo, entretan-
to, com relagao aos funcionarios das S_ecretarias b e Se
nado, no plano federal, e da Secretaria da Assembléia Legislati-

va, no plano regi _
a todos quantos tivessem prestado servigos durante os trabalhos

determinado nimero de anos para

da Chmara e Se-

onal, que foi bem mais liberal, eis que efetivou

de elaboragéo da Constituicdo, sem cogitar do Eequi’sitc-) tempo de
servico e da consegliente estabilidade na fungao publica, verbis:

«Apt. 23 — Os atuais funcionarios interinos da
Unifo, dos Estados e Municipios, que contem, pelo
menos, cinco anos de exercicio, serdo automaticamente
efetivados na data da promulgagao deste Ato; e 03
atuais extranumerdrios que exercam funcho de cara-
ter permanente ha mais de cinco anos ou em virtude
de concurso ou prova de habilitagao serio equiparados
aos funcionarios, para efeito de estabilidade, aposen-
tadoria, licenca, disponibilidade e férias.

~ “Paragrafo unico — O disposto neste artigo nao
se aplica:

I — aos gue exergam interinamente cargos vita-
licios como tais considerados na Constituicao;

II — aos que exergam cargos para cujo provi-
mento se tenha aberto concurso, com inscricbes encer-
radas na data da promulgacéo deste Ato;

111 — aos que tenham sido jnabilitados em con-
curso para o cargo exercido.

Art. 26 —- A Mesa da Assembléia Constituinte
expedira titulos de nomeacio efetiva aos funcionarios
interinos das Secretarias do Senado Federal e da Ca-
mara dos Deputados, ocupanies de cargos vagos, que
até 3 de setembro de 1946 prestaram servicos durante
os trabalhos da elaboracdo da Constituicio.
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.Paragrafo unico -— Nos cargos iniciais, que
Tem a vagar, serfio aproveitados os interinos, em ex
ciclo até a mesma data, ndo beneficiados por este .
tigo”. (Ato das Disposicbes Constitucionais Transits
rias da Constituicio Federal de 1946.) . S

Art. 48 — A Mesa da Assembléia expedird tit
los de nomeacio efetiva aos funcionaries interinos d
sua Secretaria que, até a data da promulgaciio dés
Ato, colaboraram nos trabalhos da elaboraciio const
tucional, inclusive no servico de taquigrafia.

Parigrafo (nico — Nos carges iniciais que.vi
rem a vagar, serdo aproveitados os fuierines gue ést
verem em exercicio, nas condi¢des previstas neste
tigo inclusive no corpo de taquigrafos contratados’
(Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias "¢
Constituicio do Estado de 1947),

-8 E certo, por outro lado, que nao faltari 2

I?Ent‘?sj“ar a validade do alcance éllas nor?nighgal.‘l' : iilgrgfl?ilstrgaga
_u1}1c1pa1, por nao ferem a mesma fonte das federais e das esgtao

duais, de vez que essas teriam sua origem no Poder Constituint

que, em tal situacdo, como sinala o eminente Ministro do E r'?

(géc; Tglbunfl,l Ft(eideral de Recursos, JOSE NERI DA SILVEIgRe
itando, além de outros f

TE CARL SCHAITE, , RECASENS SICHES, C.S. VIAMODN:

[T

. ... pode tudo, é ilimitado, absoluto, mui '
num_:g)lapo geral metapositivo, cumpré entggdi?bc;?
obediéncia aos principios da justica e aos valores mais
altos da ordem juridica natural” (apud “Revista d"'
Consultoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul”
vol. 1, n° 1, pp. 31/47). -

doss éM;sé gf;rggig lado, néo se deve perder de vista gue a edigio’
» No municipio de Horizonti S
e 10 na, se opero b
o palio da Carta Politica d dom 0 enton
e 1946, em que domi
o & ana b C ) que predominava o enten
a doutrina quanto na juri énci
: - urisprudéncia — d :
a legislacdo local poderi i ; s Yo
ia conferir aos seus servi i
¢ idores mais d
%gzsggrggilrnssedo Pacto Fundamental, conquanto nunca e ninguém
ado que esse mais pudess i y
esse. ado ¢ N e ser cohcedido com afron-
ta asEtSietermmag-oe’s restritivas constantes da Carta Politica
final se. o magistério .pr_edc.)mmante, inclusive com a observacio
al, no seio do proprio Tribunal Excelso, verbis:
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“f bem verdade que, na vigéncia da Constituicio
de 1946, predominou a jurisprudéncia maior, no sen-
tido de se permitir que a legislacio estadual (= a
Municipal), em termos de vantagens funcionais, desse
mais do que dava a Constituigio federal.

“Nisso, contudo, nunca se disse que este mais
fosse permitido em olvido a restricbes fixadas pela
Carta Magna” (Acérdao do Supremo Tribunal Fede-
ral, apud Representagdo n.° 760, do Estado de Ter-
nambuco, Relator Sr. Ministro ALIOMAR BALEEI-
RO, in RDA., n.° 99, pp. 117/129. Os grifos néo
sio do original). :

Nessa mesma linha ja se havia manifestado o Egrégio Tribu-
nal de Justica de Sao Paulo que, em Tribunal Pleno, negara a Se-
guranca impetrada por vV.A.C.R. contra ato do Senhor Secre-
tario da Seguranca Pablica (apud RT,, n.° 191, pp. 321/329) e, na
doutrina, HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 2a. ed., 1966, pp. 344/346).

9. Importa, a par disso, ressaltar que a Constituicdo do
FEstado de 1947, em seu art. 145, determinava que as leis muni«
cipais, relativas aos servidores do Municipio, garantissem, no
minimo, as vantagens insertas na Constituicio para os (servido-
res) do Estado e, nela, a exemplo da Carta Federal, de um la-
do, se admitia o provimento em carater efetivo de cargos publi-
cos independentemente de concurso e, de outro modo, a estabi-
lizacdo depois de cinco (5) ou de dez (10) anos de servigo publico
— ut art. 205, incisos IT e 111, de tais gervidores.

Logo, a Lei n.° 64, de 6 de novembro de 1958, poderia ser
objeto de critica e, em alguns pontos, atacada por macula, ja-
mais, porém, no seu todo, sofrer o labéu de ser portadora de en-

-

fermidade insanavel que obrigasse sua Cassagao.

10. Hoje, se, de um lado, pudesse sofrer a pecha de infrin-
gente da Constituicdo, de ouiro, pelo decurso do tempo, 0s ser-
vidores por ela amparados estariam agasalhados pelo comando
excepcional estipulado no art. 177, § 2.2 da Carta Politica de
1967, os quais poderiam, para ndo dizer deveriam, ser efetiva-
dos nos respectivos cargos, eis gue, como afirma o Pretdorio Ex-
celso, '

- “Se ficou proibida pela Constituicdo vigente a efe-
tivacio de funcionarios nio concursados (art. 99, § 1.9),
qualquer excegdo a regra nio pode ir além do paradig-
ma transitério encontrado no art. 177, § 2.°.
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Tal excecio nio pode ir a mais, ............
................. Jpara estabelecer efetivaces), se
indagaciio do requisito de tempo minimo de servie
publice” (apud ob. e loc. cit., grifei}. :

Essa solucao, aceita pelo aureolado SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, é adotada, também, pelo Egrégio TRIBUNAL DEg:
JUSTICA DO ESTADQ, tal como se vé das Apelagdes Civey
n.% 7472, la, Camara Civel, apelante P.E.L. e apelado Estad
do Rio Grande do Sul; 7522, 2a. Cimara Civel, apelante E.F. L,
e apelado Estado do Rio Grande do Sul e 12006, 1a. Camara Civel
apelante K.N.C. e apelado Estado do Rio Grande do Sul, que
consagrando magistério de PONTES DE MIRANDA, advoga te
rem esses servidores sido automaticamente efetivados” ex-leg
maiore, em virtude da estabilizacio (apud “Comentarios & Cong
tituicdo de 1967”7, tomo II, p, 423).

11. A Administracdo Federal, assim também a FEstadual
tal como ja assinalado, enfrentaram semelhante quadro com o ad-
vento da Constituicdo Federal de 1946, e Constituicdo Estadual:
de 1947, quando, nas duas esferas, adotaram solucio idéntica:
integracio desses servidores nos quadros préprios, mediante
criaciio dos respectivos cargos, tal como se v& — Lei Federal n.9:
1.711/52, art. 257 e Leis Estaduais n.%s 2.020/53 e 2.035/53, a:
par de outros diplomas esparsos.

A Administracdo Federal, a seu tempo, deu inicio a essa mes
ma politica de integragio com o pessoal beneficiado pelas dispo
sigoes da Carta Politica de 1967, assim o fazendo, por exemplo
com os Auditores, Procuradores e Advogados de Oficio da Justi
¢a Militar (Decreto-Lei n.® 1003, de 21,/10/1969, art. 97, §§ 3.1
e 5.%). E; no plano estadual, é verdade, tem havido certa timidez
mas o precedentes ja existem, com a promulgacio da Lei n.° ..
9.813, de 19/09/1969, criando cargos para efetivar servidores da
Secretaria do Tribunal de Justica, beneficiados com as disposi¢des:
do art. 177, § 2.9 da Carta Politica de 1967, e, igualmente, com:
a Lei n.? 5.887, de 19/12/1969, criando, no Tribunal de Contas,:
o.cargo de Adjunto de Procurador para efetivar o servidor bene-
ficiado, também, com as disposi¢des constitucionais transitérias
(art. 177, § 2.9), que o declarara estavel; bem assim, a RESOLU:
GAO n.° 1601, de 24 de outubro de 1968, do Egrégio Poder Le
gislativo, que reestruturou “os Quadros de Pessoal da Assem
bléia Legislativa do Estado” e deu outras providéncias, entre a
quais, efetivoutodos os servidores estabilizados, através da cria
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cdo dos cargos necessarios (ut art. 22, Resolugio citada, publica-
da no Diario Oficial do Estado, edicio de 4/11/1968, pp. 3/6)

12. Eis os textos dos diplomas legais do Estado, referidos:

“LEI N.° 5.813, DE 19 DE SETEMBRO DE 196%

Dispde sobre a regularizagido do pes-
soal variavel da Secretaria do Trib’una]
de Justica do Estado, cria cargos, e d& ou.-
tras providéncias.

Art. '1.° — Os servidores da Secretaria do Tribu-
nal de Justica, estaveis por forca de disposicoes constf_—
tucionais, serfo declarados efetivos por ato da Presi-
déncia daquele Tribunal, ouvido o Tribunal Pleno.

Art. 2. — Para os efeitos do artigo anterior, sao
criados no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribu-
nal de Justica os seguintes cargos de provimento efe-

tivo:

N.° DENCMINACAO PADRAO
3 Oficial Datildégrafo .........ccvieien.t. P] 8
1 Motorista Estafeta ........... ..ot PJ 6
1 Agente de Vigilaneia ................. PJ 6
5 Servente .. ......o.iiiiiiiiiiiiiin PJ 2

Art. 3.0 — As despesas decorrentes desta Lei
correrdo & conta das dotacGes orcamentarias proprias.

Art. 4° — Revogam-se as disposigoes em con-
trario.

....................
.........................

Walter Peracchi Barcellos
Governador do Estado

“LEI N.° 5.887, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1969

Cria mais um cargo de Adjunto de
Procurador do Estado junto ao Tribunal
de Contas do Estado.

Art. 1° — E criado mais um cargo de Adjunto
de Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas
do Estado.
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Art. 2.9 — Sera enquadrado, no car ad
) g0 cria
lo art. 1.° da presente Lei, o Adjunto de Procgs
do Estado - Substituto — junto ao Tribunal de ¢, %
tas do Esta@o, em virtude de ter sido declarado: gsi
xlr% n§a zflgnaao publi_ca,‘ por forca do disposto n
o ,1967: , da Constituicio do Brasil, de 24 de jgne
AEt_ ‘3." -~ As despesas decorrentes desta
correrdo a conta das dotagbes orcamentarias prépria

Walter Peracchi Barcellos
Governador do Estado

RESOLUCAQ N.° 1601, DE 24 DE OUTUBRO DE 198

Reestruj:ura os Quadros de Pessoal
dg Assembléia Legislativa do Estado :d
310 Grande do Sul e da outras providé
cias.

Art. 22 — Serdo enguadrados >
_ ‘ no GQuadro de Pe
soa_l Efetivo, com base na Relacao constante que é p:
te integrante desta Resolucdo, respeitados os direito

adquiridos:
II — os contratados. do Ser‘.ri o Perr

o] erm

taveis na func@o publica; ¥ anente
IIT — os ocupantes de cargos em comissio, dé

clarados estaveis na funcao ptiblica fo

tituicdo do Brasil,; wop por forga da Co
IV — os funcionarios estaveis na funca ablic:
IV ¢cao publica

requisitados pela Assembléia Legislativa até 20pde de=

zembro de 1967 (art. 26, da Resolucdo n.” 15687, de 20

de dezembro de 1967). (grifei) ’

Valdir Lopes — Presidente™

qendE,t ao lado dessas‘, outras iniciativas do mesmo porte estio.
sen 0 orrtliadas com vistas a regulariza¢do, efetivando nos cargo
respondentes servidores estabilizados no servico publico
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13. A Prefeitura de Porto Alegre, a seu tempo, com & proe
mulgacio da Lei n.° 3.236, de 18/12/1968, que reorganizou 0s
yespectivos quadros de pessoal, além de dar outras providéncias.
cuida, no art. 77, de determinar as necessarias correcoes, garan-
tindo a todos os servidores estaveis enquadramento “no carge
correspondente & soma de atribuicoes” de cada um, verbis:

“Art. 77 — Fica o Executivo autorizado a promao-
ver, dentro de cento e oitenta (180) dias, da data da
publicagdo desta Lei, as correches necessarias, no sen-
fido de colocar o Tuncionario estdvel no cargo corres-
pondente a4 soma de atribuigdes e responsabilidades
relacionadas com as tarefas que esta exercendo, inclu-
sive os nomeados em substituicio.

§ 1.0 —— Para os efeitos do artigo, o érgéo central
de pessoal fara levantamento, com verificacdo das ta-
refas, objetiva e efetivamente realizadas pelo funcic-
nario, submetendo-o a0 Conselho Municipal de Admi-
nistracio de Pessoal. ‘

§ 2. — Somente serao levados em consideracio
os casos em que fique comprovado que o funcionario
- vem exercendo tarefas nucleares diversas das do seu
cargo, ha mais de um (1) ano, da data desta Lei”.

Ao promulgar, dois dias depois, o Estatuto dos Funcionarios
Pablicos Munieipais (Lei n.® 3.240, de 20/12/1968), no art. 262,
integrou todos no quadro’ Tinico de servidores, veja-se:

“Art. 262 — Os atuais servidores, que hajam ad-
quiridoe estabilidade no servico publico municipal, pas-
sam, na data da vigéncia deste Estatuto, a integrar o
Quadro Unico.

§ 1.° — 'Os atuais servidores nao atingidos pelas
“disposicoes deste ariigo, serdo mantidos na situacio
em que se encontram ou se integrardo no Quadro Uni-
co, através de concurso publico ou de prova de habili-
tacao, na forma do art. 37. :

§ 2.° — Eguiparam-se a concurso publico, para
efeitos do paragrafo anterior, as provas de habilitacio
competitivas realizadas pelo orgao central de pessoal
" até 15 de marco de 1967, data da vigéncia da Consti-
tuicao do Brasil. R o
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0§ 3.0 — Aos atuais empregados, de que traty
§ L.% que néo tiverem a sua situacdo funcional Teg
larizada em base no disposto no § 2.9, serfo proﬁ)tii-c"
nadas as seguintes oportunidades: :

I — atribuicdo de pontos, nos concursos piibli
€03, em gue se inscreverem, na base de dez (10' '
ano _de servigo prestado ao Municipio, até o ma
de cingilenta pontos; :

Il — para os classificados em funcbes cor
pondentes aos cargos de gue trata o art. 37, possibi
dgde de concorrer, nas provas de habilita(;éo, para pt
vimento do respectivo cargo, em igualdade de condi
¢des com os funcionarios situados em sua area de “re
crutamento. i

§ 4° — A condigao para se beneficiar com uma
d_as oportunidades proporcionadas no paragrafo ante.
rior cessa no momento em gue o servidor, por qﬁai
guer forma, ingressa no Quadro Unico. <

§ 5.? —— Fica o Executivo autorizado a, por de
creto, criar os cargos necessarios para, atender ao diss
posto neste artigo, devendo a medida ser submetida &
referendum da Camara Municipal. :

§ 6.° — As verbas orcamentarias destinadas .
pessoal varidvel serfo, por decreto executivo, reduzi
das para dar cobertura financeira & suplementacio da
de pessoal fixo, onde forem lotados os funcionarios d
que trata este artigo”. |

14. A ‘estabilidade assegura, com efeito e em principio, ao
servidor o.dlreito de ndo perder a funcio publica, sem garar,ltir
lhe, todavia, propriedade do cargo que ocupa, nem imutabilid
de_dgs at1:1b1.'ugoes, eis gue, um (= o cargo) e’ outras (= as a:’cre‘l
bulgges) séo inapropriaveis pelo funcionario, podendo a Admini;
t;'agac.:a, a todo tempo, por via legislativa, alterar, modificar, ex
tinguir, prescrever novos encargos, reduzir venc,imentos e’xigif*
novas condlgpes para o seu exercicio e provimento indeﬁendete—
ment_e. das situacOes existentes. Esse o magistéri’o dos doutos;:
e, pacificamente, sufragado pelos Tribunais. g

15. RUY CIRNE LIMA, fulgurant )
juridicas, preleciona: gurante expressio das letras.
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A investidura do funcionério ndo subjetiva, de
um golpe, fodos os direitos que o direito objetivo lhe
enuncia, incorporando-os, desde logo, ao contetido da
relacdo juridica, que se estabelece entre ele e o Esta-

do.

Pela investidura, o individuo adguire, antes de
tudo, o status de funcionario — mero reguisitfo para
gue se lhe tornem aplicaveis aquelas disposicoes do di-
reito objetive & proporgao gue se verificarem os de-
mais pressupostos de sua aplicag@o.

Dois corolarios desse principio fundamental ime-
diatamente se oferecem ao espirito. O primeiro é
gue, tratando-se como se frata de duas secgdes do di-
reito objetivo de natureza absoluta, ou cogente, nenhu-
ma convencdo tera o efeito de dilatar-lhes o alcance
das disposicoes ou de estender estas a fatos ou pessoas,
néo contemplados em seus preceitos. Dai, a peculiar
situacio dos extranumerarios, nos guadros das admi-
nistracdes publicas: os extranumerarios nao sao fun-
cionérios, embora possam desempenhar funcbes pubii-
cas, ja que o contrato néo possui o efeito de estender-
Jhes a aplicacdo das disposicdes legais, concernentee
aos funcionarios publicos.

Consiste o segundo em que, assim o Estatuto dos
Funcionarios Plblicos (que ndo se muda, pela investi-
dura, em um elenco fixo de direitos subjetivos) como
o Direito dos Servidores Publicos (essencialmente fi-
nalistico) sio suscetiveis de alteracdes por via legisla-
tiva, ainda guanto as situagdes vigentes. A lei pode-
r4, portanto, em principio, reduzir vencimentos; trun-
car ou modificar qualquer carreira administrativa;
prescrever deveres novos; impor encargos, antes dis-
pensados, etc. A alteracio acaso introduzida, salvo
excecoes definidas, tera aplicacdo imediata. Os fun-
cionarios, que o forem, ao tempo da lei nova, salvo ga-
rantias constitucionais, ou situagdes ja subjetivadas,
ficar-lhe-do sujeitos as disposicoes”. (“Principios de
Dir. Administrative Brasileiro”, 3a. ed., Sulina, 1951,
p. 168).

16. Ou, entdo, essoutro, ndo menos brilhante HELY LO-
PES MEIRELLES, que ministra:
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“DIREITO DO TITULAR DO CARGO

Qs dzzce_itos‘ do titular do cargo. se restrin
seu exercicio, as prerregativas da funcfio, e aﬁe' v
cimentos e _vantagens decorrentes da iﬁve,stidu o
que o fgncmnério tenha propriedade do lu e
ocupa, Visto que o cargo € inapropridvel pelo gsir i
Dai porque a Administracdo pode suprimir, t s
mar ¢ alterar os cargos piiblicos inde emonte -

¢ alter . pendentement
aquiescencia de seu titular, uma vez que o funci
rio nao tem direito adqguirido 4 imutabilidade (1]1 s Sua
atrl}aulgoes, nem a continuidade de suas fungf)'ese' i
nérias. A'Im posterior pode extinguir e al’r:erarmél
gos e ful}goes de quaisquer titulares — vitalicios,
taveis e instiveis. "

0 funcmm.irio poderd adquirir direito & pefn
néncia no funcionalismo, mas ndo adguirira nurI:c n:i
reito ao exercicio da mesma funcio, no mesmo Ia"' a
e nas mesmas condigdes, salvo os vitalicios que t:)gni
tituem uma excecdo constitucional i regra ’estatutéri
O poder de organizar e reorganizar os servicos 1’1.1:51;'i
cos, de ,lo.tar e relotar servidores, de criar e extiI; u1
cargos ¢ indespojavel da Administracio, por ineregﬁ
4 soberania interna do préprio Estado. }

ou 'fji?l%l;?n‘:o _Suéasistir o cargo, como foi provido
era direito ac exercicio 0 ’

i nas funcoes esta

?aelzmdits. ge!oﬂEStatutO, mas se se modificar a estrutu.

‘lic,itos g ribuicoes, 0s requisitos para o seu desempenhé '

a exoneragio, a disponibilidade, a ¢

a transferéncia de se “que outro o de.

i u ocupante, para que out
sempenhe na formsz da n i & e e
: ova lei. O que nio
L OV s5e adm
zioe é)oa%a;tan’fnto arbitrario ou abusivo do titular, po:
ecutivo, sem lei que o autorize”. { ,

. _ orize”. (apud Re:

glstét 1(?.’a Consultoria-Geral do Estado do RiopGrandee
do Sul”, vol. 1, n.° 1, Parecer n.® 28, pp. 249,/283)

17. Tais principi - |
culacéo doT:é:Srv}i)clinlgll"chc:O]f] Eﬁie{;:orrem da natureza juridica da vin
stado, que ¢ a est Aria, = -

uala A = . ’ statutaria, em ra
f‘lar as Coggﬁlc%l:trg?ao po_de, unilateralmente, estabélecer oéagl’gi '
do.Estado. aae s de servico e remuneracéo, tendo presente o fim
con ferida, G de 0 de promover .o bem-comum. Essa facUldaci E
ao administrador publico.se compreende noscharriadoi |
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conveniéneia e contetido do ato, i

152), Tribunal de Justica do Dis
pre

oderes discriciondrios, porque s6 ele ajuiza da oportunidade.
ncontestado hoje pela doutrina
jurisprudéncia que, alis, os entende até irrenunciaveis.

Essa a licio do Tribunal de Justica de Sao Paulo (RDA, 42/
irito Federal (RDA, 39 /119) e Su-

mo Tribunal Federal (RDA, 40/55).

18. Nio seria, no particular, demais oufra vez transcrever
HELY LOPES MEIRELLES, que ensina:
«  Com efeito, nfo se pode negar ao Poder Publi-

co a faculdade de organizar livremente o seu funcio-
palismo e de modificar a sua estrutura, funcionamen-
to e vencimentos, guando e como julgar conveniente.
Isto porque o funcionalismo é meio e nio fim da An-
ministracdo. O fim da Administracio é o servigo pi-
plico para a satisfacio do interesse coletivo. O fun.
cionalismo é apenas instrumento de realizacio dos fins
administrativos, Por isso o interesse ptiblico ha de
prevalecer sempre sobre o interesse individual dos

funcionarios.

A ecsse propésito merece transcrita a licdo de
CAIO TACITO, arrimado em BASAVILBASO: “A ati-
vidade administrativa do Estado se dirige a realizacio
do bem-comum, gue forma o substrato de suas reali-
zacbes. A fungfo piiblica destina-se a servir ao Esta-
do, e niio ao funcionario: “la relacion de empleo se
constituye en el Estado moderno en interés social, no
en interés individual o del empleado pablico”. A or-
ganizagio dos servigos ptiblicos obedece a necessida-
des objetivas da Administracio e se modifica, unila-
teralmente, de modo a assegurar a eficiéncia e o ren-
dimento de sua atuacdo. A natureza juridica da fun-
¢céo phblica ndo se afasta desse critério finalistico, su-
jeitando os interesses legitimos do individuo a supre
macia da conveniéncia geral”.

Consoante esse moderno entendimento da fun-
cio phblica, o Egrégio Tribunal de Justica de 5. Pau-
lo ja decidiu, em sessdo plenaria, que “o peder de re-
organizar os proprios servigos & 'inerente ao de admi-
nistrar e somente a Administracio sabe como, guando
e em que forma deve fazé-lo . O Estado pode reestru-
turar os cargos publicos como lhe parecer conveniente
e ftil ao servico € aproveitar os funcionarios, de car-
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reira ou nao, em cargos de igual natureza, indepon
dentemente das preferéncias e suscetibilidade de say.
servidores. =8

_A natureza dos poderes da Administracio Pk
ca impede, efetivamente, que ela os renuncie, ou deix
de 05 exercer a beneficio da comunidade. Isso por
os direitos e deveres das entidades publicas se 'a'lc?r
sentam como poderes-deveres para com a coletividad
Por outras palavras, o que ¢ direito para a Adminj
tracdo, é ao mesmo tempo dever para com a comis
dade, no sentido de que ao Poder Publico ineum]

exercer sempre, e em toda a extensfio, os direitos.da

que esta investido para bem servir os administrado
Ner}l se coﬂmpreenderia que o Estado, a todo moment
abrisse méo de seus.poderes administrativos, em ‘f

vor dos funcionarios. N&o hé similitude entre os di.

e

re:1tos e poderes individuais e os direitos e poderes p
blicos. Um particular tem a liberdade de usar ou nip
do seu direito. O Poder Publico nio desfruta dessa
liberdade. Enquanto para o particular o poder de agi

¢ uma faculdade, para a Administracio Ptblica o po-

der de. agir éA uma obrigacio, desde que se apresenta
o ensejo de pd-lo a servigo da coletividade. :

_ Assim sendo, os direitos e poderes que a Consti
tuicao co_nferﬂe & Administragdo Publica, em matéria
de organizacao de seu funcionalismo, ndo podem ser
renunmad'os ou permanecer inexercidos, quando o in:-
teresse pu})lico exigir que o sejam. Tais direitos, oy
pod:eres ndo sdo meras faculdades de acio, mas ,sim
auténticos poderes-deveres atribuidos & Administracio
Ppara serem exercitados a bem do servigo publico, ¢
que, em ultima analise, se traduz em beneficio da co-
1et1v1,dade, ou, majs propriamente, no bhem-comum,
que &, ou deve ser, o fim colimado por toda e qualquer
Administracdo Publica”. (apud Dir. Adm. Bras., 2a.
ed. 1966, pp. 342/344) ’

No mesmo sentido, CAIO TACITO, “N Aria
d_a Fungﬁo-PL’lblica” in RDA, vol, 35, pi 54 at:,uigtzlilmgisﬁcitu;a%a
risprudéncia domin.ante no Tribunal de Justica de Séo ,Pagﬂo-
(RDA, 42/152), Tribunal de Justica do Distrito Federal {(RDA
39/119 e 40/63), Tribunal Federal de Recursos {RDA, 40/56) é
Supremo Tribunal Federal (RDA, 38/68). ’ -
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19. Extinto o cargo ou alteradas as condicbes de provi-

mento e exercicio, o seu ocupante, estavel na funcdo publica,
fica, na forma da Lei, com direito a ser posto em disponibilida-
Je remunerada, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico (ut art. 100, paragrafo (inico, da Constituico Fed,eral e
94 da Constituicdo do Estado), que, de imediato, podera ser
aproveitado em outro cargo compativel com as suas qualifica-

cbes pessoais.

20. A estabilidade, por igual, nio impede a Administra-

cao de readaptar o servidor para aproveitd-lo em cargo mais

conforme com a sua capa
presso no paragrafo Gnico do art. 20

de 1947, verbis:

cidade e vocacdo, tal como vinha ex-
5, da Constituigio Estadual

“Art, 205 — Sfo estaveis:

1 — depois de dois anos de exercicio, os ocupan-
tes de cargo de provimento efetivo mediante coneurso,
que tenham satisfeito esta exigéneia;

II — depois de cinco anos de exercicio, os ocu-
pantes de cargos de provimento efetivo, independente
de concurso, neles investidos na vigéncia da lei per-
missiva dessa forma de provimento; e, depois de cin-
co anos de servico, os extranumerarios-mensalistas que
tenham sido admitidos em virtude de prova de habili-
tagio;

111 — depois de dez anos de servico, os extranu-
merarios-mensalistas admitidos sem prova de habili-
tacio e os diaristas.

Paragrafo tnico — A estabilidade dos servidores
ndo impedira 3 administracio readaptar o ocupante de
cargo ou de funglo a servigo compativel com suas apti-
ddes, ....onvuinnn ¥ (grifei)

Assim, a estabilidade do servidor nfo constitui ¢bice algum
3 Administracio para reorganizar, como melhor lhe aprouver,
os respectivos servicos. E assim, também, no caso sub examine.
nada obsta que a municipalidade de Horizontina readapie o servi-
dor A. A. L., colocando-se em cargo que melhor corresponda as
aptidées e pendores pessoais do mesmo.

91. O cargo proposto, todavia, pela denominagfo dada —
Chefe de Receita — da idéia de cargo de provimento em comis-
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%ao, confianca e nfo do elenco de cargos de provimento .ef
Je tal sorte que pareceria mais adequado o de Agente Tril
rio ou o.de Agente Fiscal ou Assessor Tributirio. -'

22, O instituto de readaptaciio, para concluir esse po;
¢ figura conhecida ndo s6 no direito positivo patrio, mas .
mado pela dogtrina e jurisprudéncia, tanto nacional quar?if‘oc
trangeira. Ha, a par disso, e de certa forma, readaptacéoqc'
vez que o Poder Publico, reestruturando os servicos, alter °
cc_mteudo ocupacional de determinada categoria ou clagse de
:;cli‘gzes,d exigi?ndo-lhe(si novas qualificagbes e conferindo-lThes én
s de maior ou de men i igins
s e or complexidade dos que originar,

23. A vista do exposto concluo:
0 A [} - -

- 1% — E da competéneia privativa do Prefeito Municipa

propor A Carnaya de Vereadores a criacdo de cargos e fun¢

com os respectivos estipéndios. :

[y 0 . r - r x d » .
. 22 -0 fupclonamo publico estavel, extinto o cargo ou cria
d‘:as 1’10‘\17)3'.8. condigbes para o seu exercicio, deveri ser posto e
rés%omt 1‘i1dade ou, cor;lo melhor entender a Administracie
adaptado, aproveitando-o em carg i pti
ead a o compativel com
dées e vocacho, o P S AR

3.° — Nio ha impedimento legal a ini i
] - | ime que a Administra
gllca efetive em cargo publico servidor estabilizado, em %Eignl;'?;
e regras excepcionalis, tal como o é o art. 177 § 2.:’ da Consii
tuicao Federal de 1967; alids, é recomendavel até qué o faca, s :
licitando a respectiva eriacio do eargo, guando inexistir (ifég

4.° — Ressalvada a im i ' :
4 ! propriedade de nomenclatura do ca
(%c; - %hefe d_e Receita —, nfo vejo ilegalidade na propos?taciio
gao [Dxecutivo, constante do Anteprojeto de Lej n.°
3 de outubro de 1971. Lo AT, de

Este o meu parecer, é.m.j.
Porto Alegre, 31 de dezembro de 1971,

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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PARECER N.° 26/85 T

CLAUSULA OUROQO.
Pagamento em moeda estrangeira.
Contrato executavel no pais;

Disposicdes sobre negocios em.
moeda estrangeira néo cabem mais no Co-
digo Civil ou Codigo Comercial. Compe-
téncia privativa do Govérno em controiar
a politica cambial,

Cotacao de preco em moeda es-.
{rangeira e correspondente conversio ao
cambio do dia da assinatura do instrumen-
to contratual. Legitimidade;

— TInaplicabilidade do Decreto n.”. .
23501, de 27 de novembro de 1933, nos
contratos de importacdo de mercadorias
do estrangeiro. Lei n.° 28, de 15/02/1935
(art. 1.°) e Decreto-Lei n® 2208, de
20/5/1940 (art. 30).

Na espécie, o Senhor Presidente da Comissao Estadual de
Compras, informando que em Concorréncia Publica realizada
naquele setor do Servico Pablico Estadual, duas emprésas par-
ticipantes cotaram o pre¢o em moeda estrangeira  (délares).
solicita — em face das duvidas surgidas, quanto a legitimidade
de tal procedimento, parecer desta Consultoria-Geral, tendo em
vista as disposicoes do Decreto n.® 23501, de 27 de novembro de
1933, que “proibe a celebracdo de contratos em moeda estran-

geira”.

2. Hseclarece, por outro lado, Sua Senhoria, que tal indi-
cacdo é mera referéncia para efeitos da oferta, ja que o contra-
to, a ser oportunamente firmado, tera o valor traduzido em moe-
da nacional, feita a conversio ao cambio do dia da assinatura
do mesmo (contrato), “nfo implicando, portanto, em qualquer
variacio do seu montante a oscilacio da moeda estrangeira d#-
da como referéncia para o custo”.

3. Reafirmando, pois, que essa indicacio é tao somente pa-
ra efeitos de custo, indaga, Sua Senhoria, se tal fate pode im-
portar em infragdo as normas do precitado mandamento legal ou
qualquer outro vigente e aplicavel ao caso. ‘
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E o relatério.

4. Esta, “in casu”, ao que tudo indica havend
com a chamada “clausula ouro”. Diz-se haver confus
nos térmos da consulta, sequer chega a caracterizar-
do pagamento em moeda estrangeira. A estipulacio
que foi expresso em moeda estrangeira. i

0 c'or:i:f-_
40 por
se a-f
do prece

A famigerada “cla
clausul ?
27/11/1933, veio coibir diz respeito s cc)thecftem nio b23501
Brasil ou no estr i i, oo ooy
angeiro, executiveis no pai :

1s, com clausgl
" pais, usula
56 gamento do preco em moeda estrangeira, forcando no pais
o curso de moeda alienigena como submetendo os naciona

5. E certo, também
X » que tal comportamento das partes
sx;ltava, de um 1f1do, da.exploragéo comercial; de outrpo d? r;
pressa consagraciao permissiva em mandamentg constant’e da 1
civil brasileira, que em seu art. 947 ¢ § 1.9 dispoe: | "8
A :

Art. 947 — O pagamento em dinheiro, sem de

mma&;ao da especie, far-se-4 em moeda corrente no ly

gar do cumprimento da obrigacio. '
10 . c S

efetu§ E, porém, licito as partes estipular que

tetue em certa e determinada espécie de moeda, tis

cional ou estrangeira”. g

6. Com funda 3 1.0 4 facil
mento no § 1. como é facil concluir, houve

] ) ,» segundo citacdo de Themistocl -
ddo Cavalcanti, In Tratado de Direito Administratisg eiIBfrﬁn

pag. 457, criava ao Poder concedent
, e (G i
os, a0 lado do descrédito popular, (foverno) sérios embara:

A difi : "
b ecﬁfliiicéziz entr%tanto, nao era caracteristica brasileira;
, ‘ , carater universal, Paises mai i
ye1 . ais adiantados e:
ggétos, t;mrﬂ?em, enfrentavam problemas semelhantes. A crise
um lenomeno geral. Os governos procuravam adaptar-se a-

nova ordem de coisas, como ressalta THE
N , M -
DAO CAVALCANTI, obr. cit. pag, 452: STOCLES BRAN-:
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e e m st e ey

A crise da moeda e o desequilibrio financeiro da
maioria dos palses levaram as legislagbes de apos guer-
ra, notadamente da Alemanha, Bélgica, Roménia, Greé-
cia, Bulgdria, a declararem sem vigor, até nova ordem,
as clausulas ouro estipuladas antes da guerra”,

Nio muito tempo depois, os Estados Unidos da America do

Norte seguiram a mesma politica financeira.

7. O Brasil, cujas finangas ja n@o eram das mais anima-

" doras, ndo poderia assistir a dilapidacdo de suas reservas e ri-
- quezas indiferentemente. Impunha-se adotar, também aqui, nor-

ma que resguardasse 0s superiores interésses nacionais. De logo,

'~ cumpria suspender a vigéncia de dispositivo legal tdo prodigo e

comprometedor da economia interna brasileira. Foi, destarte,
suspensa a validade do art. 947, § 1.% e mais atos de livre con-
vencdo das partes.

"Fssa orientacio do Governo Provisorio, fruto da Revolugao
de 1930, sob a inspiracio dos saudosos ministros de Estado —
Dr. JOSE AMERICO DE ALMEIDA, da Viagao e Obras Publi-
cas; e Dr. OSVALDO ARANHA, da Fazenda, néo se féz esperar.

O Governo da Unifo deveria rever o contrato firmado com
a Société Anonyme du Gas do Rio de Janeiro, concessionaria pa-
ra o fornecimento de gas e energia elétrica da mesma cidade,
que agasalhava em uma de suas clausulas o pagamento das tari-
fas “metade em moeda corrente e metade ao cimbio par” (V.
Themistocles Cavalcanti, vol. II, pag. 456). —

Nessa oportunidade, o Ministro da Viacdo e Obras Pablicas
propusera ao Governo “projeto de lei, tendente a abolicao da
exigibilidade de pagamentos condicionados a taxa cambial em
retribuicio de servigos piiblicos executados no pais”. (id. id.)

O Chefe do Governo Provisério, recebendo o expediente e
considerando a natureza da matéria o remetera ao Ministério da
Fazenda, com expressa recomendacdo de ser examinada devida-
mente,

“oom um critério amplo e tendo em vista a validade
dos contratos ou convencoes particulares que estipu-
lam pagamento em ouro ou utilizam outros artificios
para subtrair, dentro do territério nacional, o credor
privilegiado ao regime do papel-moeda de curso forca-
do, instituido por lei de ordem publica e exterioriza-
cdo da propria soberania do pals”.
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Depois de efetuar exaustivo estudo d a ' .
N a ‘ in .
gg?;?esde VJ:sta 'do direite comparado, doutr%lflzsrtiio’in?usév
Baree, a:r;amgﬂnmg.quanto nos estrangeiros; ARNOLDO al\%}i?]j
R I,n terv?s Prtulto e teoria da imprevisio; ARTUR ROCE
SCHKAFFniaOddO ]’*]s_tac.lo nos contratos concluidos; EUGE]
DAL ROﬁBIaERe.px;cmtmn monetaire, ses effets en éroit T

e arispaatann ; LBERTO WALL; CAPITANT e out 5

permisgb_l'gncml, COncll:llll o MINISTRO DA FAZENDAr =

petm ud 01 r1n ad.e ’c'la‘t revisao em todos os contratos, val pe
, agistério de RIPPERT: > valendons

£ L :
rﬁi rszlsao nos coni_:ratos € permitida desde que se v
o go hg;nasconttemmeéno extraordinario, fora da pfe
a, tornando a execucic ta gt
_ ac tdo on gy
venha a constituir i ; 1 comos

uma leso despro i

ve _ 5 proporcional com:
antagens previstas ao se firmar o contrato” "

8. Forte i ; ' :
o , Pois, no principio uni .
mo éonsagrado de que: p niversalmente aceito e mics

ndo ha direito adquirido por obrigacées contratua

ante norma ditada pel 1bli |
e i pelo bem publico, como medida de

9. Esse diploma legal
_ ) , consoant
517% T_rlbunal de Alcada L;’S.e Pernarilnblfc
virt,ug';_l'{dga(?a em 7/11/1941, Rev. For., n° 92, pag 179, t :
v 1e 1?1 Zudegqirelrlar qua de gqualguer cléus{lla 0{11‘0 c;u i)‘;egaa :
mento espécie de moeda estrangeira; :
porariamente o § 1.%, do artigo 947 do Cédigg Ci?r,il?eg (;%Eili‘c;:-r;l;

o efeito da norm ;
a retroativame
sumados. nte, em todos os casos néo con-

pronunciamento do nge
o, IN Apelaciy Civel no:

IN VERBIS:

“Com o advento do Dec
_ aecreto n.® 23 501, de 27
foram estabelecidas como normas intra-nzpogiirle/i;? 33, -
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10 — g nulidade de toda e qualquer cldusula ouro ou.
pagamento em gqualquer espécie de moeda estrangeira,
uma vez que o decreto instituiu obrigatoriamente em
favor do papel moeda nacional o poder liberatério,
igual ao da moeda metalica;

9.0 _ revogacdo temporaria do artigo 947, § 1.° do
Cédigo Civil e de todas as convencdes internacionais
no sentido da liberdade de convencéo em moeda de ou-
tros paises, representado na simula do invocado art.
947; e

3. — aplicacdo retroativa a todos os contratos em cur-
so, naquilo que ainda ndo tinha sido consumado pelo
pagamento anterior”.

10. Semelhante principio de direito, mesmo tornado ex-
presso em lei, ndo poderia, contudo, alcancar negocios € transa-
cbes outras concretizadas fora do pais, ja que a vontade do legis-
lador indigena nfo se pode sobrepor 3s normas dos outros Esta-
dos. Assim, a prescrigio valia e vale para as transacbes efctua-
das ou executaveis no Brasil

- TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, IN Rev. For. n.°
92, pag. 639 “Evolugao do Direito Comercial Brasileiro”, ensina:

Também, e porque toca muits de perto ds transa-
coes comerciais menciono o Decreto n.® 23501, de ....
27/11/1933, que declarou nula qualquer estipulagdo
de pagamento em ourp ou em determinada espécie de
moeda, por qualquer meio tendente a recusar ou res-
tringir, nos seus efeitos, o curso forcado do mil réis pa-
pel.

£ claro que a proibico so alcanca os negécios
ofetuados dentro do pais. Néo atinge, portanto, as ope-
racbes comerciais com O exterior, pois que estas néo.
dependem, exclusivamente, da vontade do legislador
patrio”. '

11. Tem-se, hoje, por induvidoso também que se reserva
ao Governo, mais restritamente ao Poder Executivo, competén-
cia privativa para controlar o comércio externo € correspondente
politica cambial. Esses Dispositivos, com.efeito, ndo mais devem
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ficardconsignados- em o Codi

vre disposicdo das part

publica, pares ¢
Coerente, alids, a e i

o S , sse sentimento naci i

ZS‘Fu1nte de 1946, em o art, 5.9 item XV (i::a(::?zl‘%)’:’l

se l\e;ntend1m9:nto, inscrevendo-o no Ato Instituci(;n?a?rpo

siveresse particular TRAJANO MIRANDA VALVERDE, 1o

advo g‘ea necessidade de ter o Poder Executivo maleabilid 0;
J€ permitir o que amanhi poders vedar, visto quea.ée

tem Condlgoe p a . onvenit neia o 1 NCcor ven
a con niencl N A

go Civil ou Cédigo Comercial 4
ontratantes, porque norma dae1

que o

113 =

Nio cabem mais,
mercial, nem no C
clos ou transacoes

pr_esente_an_lente, hem ng Cédigbfci'
odigo chIVﬂ’ disposicdes sdbre nég
. : em moeda estrangeira ou em mo,

nacional, cuja quantidade da prestacao fique 1111; ild

pendéncia do valor d
4 nossa moeda a
moeda estrangeira, e relagio a cet

ra e a 3 o ’
amanhi vedara operacoes, que, direta ou indi

T i

12. DMas iti i
2 cotrniio e ,ro que a Lei tinha proibido, como - se vé, nio era
breco em moeda estrangeira; era antes o bagamen;

sar na vida do direito positivo brasilej
: sil

1(217/11/1933, havia norma escrita disf:1

It ;};i'?. ctlg[ue, pe’lo _desuso, se tornou letr

ilidade Publica, em sey Regulamento Geral, baixado em 1922

1ro o Decreto n.® 23501, de
iplinando a espécie. £ ver-
a morta. O Codigo de Con-

o

Art. 767 — Para validade dos co

Lot } . ntratos 3 -
cessarias as seguintes formalidades- Serao ne-
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f) — que, nos contratos em que sejam estipula-
dos os precos em moeda estrangeira, se declare a data
ou a taxa do cambio para a conversdo, na forma do
disposto no art. 232, deste regulamento, e de acordo
com a condicio que houver sido fixada no edital de

concorréncia;

O art. 232, “in fine” do citado Regulamento, tem a seguinte

redacio:

“Tratando-se de compromisso a ser pago em moeda es-
trangeira, por conta de créditos em papel, precedera
ao ato de empenho a tomada de cambiais ou requisi-
¢io de ordem telegrafica para a fixagdo do cambio. ...”

13. Considerando, porém, 0s interésses nacionais e malis
que a politica cambial passara com privatividade ao controle do
Gioverno, ja nio havia razio para a validade absoluta de principio
tdo rigido. De tal sorte que em 15 de fevereiro de 1935, o diploma
legal sob n.° 28, veio excluir dos dispositivos do precitado Decre-
to n.° 23501/33, os contratos para importagao de mercadorias do

estrangeiro. Veja-se:

“Apt. 1.9 — Os contratos para importagiio de mercado-
rias do estrangeiro, inclusive os celebrados pela admi-
nistracdo ptblica, néo se incluem nos dispositivos do
Decreto n.° 23501, de 27 de novembro de 1933".

Posteriormente, dentro desta mesma linha’ de acdo, promul-
gou o Governo Federal o Decreto-Lei n.° 2206, de 20/5/1940, pos-
sibilitando ao Estado inclusive pagar usando moeda estrangeira.

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, ob. cit., pag.
461, registra:

“Deve-se, porém, observar que nos contratos feitos pe-
lo Estado, para aquisi¢gio de mercadoria de importagao
estrangeira, nio pode ser abolido o pagamento em moe-
da estrangeira.

£ assim que o artigo 30 do Decreto-Lei n.® 2206, de 20
de maio de 1940, permite ao Departamento Federal de
Compras:
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a) — receber pro

] postas em moeda estr irg:

ic;rnemmento de material de importagiio; Be

- Y - - el - ?

- clz)l;lc;ceder & aquisico direta do material ng
peric " pagamento em moeda estrangeira desda
" Ja vantagens para os cofres publicos -

s taxas cambiais devem, porém

. tratos sob pena de nulidade”,

, ser fixadas nog

14, Isto posto, & consi
, nsiderando que “ex-vi” ispc
o art : der que “ex-vi” do dis
_E5t£d0420 gdS%rAto’das Disposicoes Constitucionais Transipt((z)srto
inclusi\’; ;ara as normas financeiras vélidas para a U -
inclu n.%- 3?3 50? ((liontza;nhdade Piblica; considerando que g ]g
: . , de de novembro de 1 A 12
¢ - : e 1933, nio se ica .3
cx;;lxggggaersldfeltafs_ pelo Estadq para importacdo de merigggri
considerant o, afinal, que a simples cotacfio do preco em mi e?is
conSidgran‘éonggelzlporl‘gz gmdpaga-mento nessa mesma mo%da
onsid validade do contrato fi &ncia: ¢
o ) que 0 ica na depend '
creezgazo:agglt;%r;b:;%eezzengo qf}e ndo ha qualquer infprac:‘i?)n;() dctle
, r inaplicivel a espécie 1q '
norma legal pertinente a cir incia d a5 haveren -
stdncia de fi '
Go ooy o Periinente cunst, irmas haverem co
: a est i & a fixe
2 i, o moeda rangeira. O que importa é a fixaca

Este o parecer que “sub- n . . .
sideragdo dos dou‘cos(_?l e “sub-censura” submeto & judiciosa cen
Porto Alegre, em 10 de junho de 1.965.

Orlando G. Vanin
Con-sultolr Juridico

PARECER N.° 1965

BRIGADA MILITAR. GRATI A

ESPECIAL DE QUEBRA DEFI%IG}?E'
Nio 1ncorpc3ragéo por falta de amparo le:
gal e por nao estar o requerente exercen-.
do a funcéo ao tempo de sua aposentacio.

Desde a data da aposentaca
cdo do requerente, L ]
%’cr(:) cge(;;rsrg%nﬁe%tal de 16 de agosto de 1966, & E;[ue'st%ni%é pr(:g___
40/71, a fixagdo de percentual de pagamento, a -

or 0 da Tra ifi i i
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feria ao peticionario, sobre a van
caixa, era alterada para o percentual de até

adicional de 25%.

para exame e parecer, a fim de resolver
tao.

Nas informacdes constam caleulos (a fls. 72), com base na

aplicacio do art. 23 da Lei 4937/65. Posteriormente, foram csses,
vefeitos por entendimento de ser a citada gratificacdo incidenie
gobre a ultima promocéo do requerente, face a orie
pelo Parecer n.0 214/67 — GAJ, desta Consultoria, (a fls. 103),

e com amparo,
publicada no Boletim 57 de 03/11/67.

ntacdo dada
também, na Lei 5395/66, sendo dita retificacéo

Em 26,/04/67, o Boletim da Brigada Militar de n.° 78 con-
tagem do auxilio por quebra de
5 70%, a gratificacdo

03/05/7L vem o Processo a esta Consultoria

Somente em ta
-se, em definitivo, a ques

i o relatorio.

2. Gratificacio por quebra de caixa ¢ vantagem concedida
a titulo. precéario.

A gratificacdo por quebra de caixa é chamada pelo Esta-
tuto dos Funcionérios Publicos Civis do Estado (Lei 1751/562) de
auxilio, nos precisos termos do artigo 68:

“0 auxilio para diferenca de caixa sera pago aos fun-
cionarios que efetuarem pagamentos ou recebimentos
e sera fixada em 10% dos seus vencimentos. Fosse de
sua natureza uma gratificacdo propriamente dita, esta-
ria arrolada sob o titulo expresso de “gratificacdo” ne
slenco do inciso VI do artigo 67 do Estatuto citado.

Diversamente era classificada dita . gratificagio pelo
Decreto-Lei 848/45 (Codigo de Vencimentos e Vanta-
gens da Brigada Militar), que era o vigente a época da
aposentadoria do requerente. Era intitulada de gratifi-
cacdo “pro labore”, pelo titule IV do mesmo diploma

legal.

Hely Lopes Meireles, esclarecendo, fundamentando e
tratando especificamente da definicio e amplitude do

significado da gratificacao citada, nomeia-a gratifica-
cdo “pro labore faciendo”.

Todo adicional de funcfo é, por natureza, vantagem
pecuniaria “pro labore faciendo”, de auferimento con-
dicionado a efetiva prestacdo do servico nas condicdes

~

_estabelecidas pela Administracao. Dai por que nao se
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Incorpora automaticamente ao vencimento, mas de

integra-lo para efeitos de disponibilidade ou aposen V.;
doria, se no momento da passagem para a inatividad
remungrada o funcionario estava exercendo o cargg
a fun.ga_lo com periodo de caréncia consumado”. (Diréjt
Administrativo Brasileiro, 2.2 ed,, pagina 405). '

E, o} eXtil’ltO COhSelho' dO Servi 0 be-l. o
Parecer 6960 (DOE 03.03.67): ¢ ublico exemplifica, n

“_Sena 1ncompreensive1, por exemplo, que alguém ‘g
tivesse exercido, por cinco anos consecutivos a funcii
de tesoureiro, tendo posteriormente sido provido i
cargo de médico, ao aposentar-se nesta ultima posi'g'é'
tivesse seus proventos acrescidos com o valor corres
pondente ao auxilio para diferenca de caixa”. i

Dita.gratiﬁcgg._io nao se tornou incorporavel aos proveni.:'o:
dos‘Serv1dores Civis do Estado senio por forca de lei especial.
Assim expressamente manda a Lei 4937/65, por seu artigo 23:

“O auxilio para diferenca de caixa é fixado em 15
do vencimento basico dos funcionérios incumbidos de
efet}lar pagamentos ou recebimentos. it
Paragra_fo unico — O valor do auxilio a que se refere
este artigo serd incorporado ao provento sempre que

gergebido durante 5 anos consecutivos ou 10 intercala-
os”.

. Poderia o legislgdor ter editado a norma em ordem a inse-
Ié—la no Estatu'_to_prgpno dos Servidores Civis, mas nio o fez.
onservou o direito a incorporagao desta gratificacio 3 parte do

regime estatutario, como se intencion
: _ asse ressaltar -
riedade, ' e prees:

. El, novamente_, qga_ndo ent’endeu estender o direitc de incor.
E ragao aos funcionarios autarquicos, fé-lo por lei especial, a
ei 5395/66, que restritivamente mandou, por seu artigo 1 0.

13 [13 ” : ! :
O “caput” do artigo 23, da Lei 4937, de 22 de fevereiro
de 1965, passa a ter a seguinte redacdo: Aos funcioné-
rios do Quadro Geral dos Funciondrios Ptblicos e das
Autarquias Estaduais incumbidos de efetuarem paga- .
rrlento ou recebimentos, sera concedida uma gratiﬁca-.
a0 especial, variavel de 30% a 80% sobre o vencimen.
to basico, segundo movimento da tesouraria em gue es-
tiverem lotados na forma a ser regulamentada”,
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Anteriormente, era tal vantagem concedida, néo por titula-
cao dos que exercessem cargo de 'Tesouraria; mas, para ac_q_unc-,les3
“que efetuarem pagamentos ou recebimentos” (art. 68 da Lei
1751/52). Era auxilio concedido para cobrir eventuais quebras
de caixa, que obrigariam o funcionario a pagar, de seus vencl-
mentos, a falta de numerario constatada.

E evidente que nem se cogitava de pretender incorporar ao0s
proventos tal auxilio, pago para cobertura de prejuizos possivels.

i claro que, se aos funcionarios civis a incorporacao da van-
tagem s6 fol instituida e determinada pela Lei 49?7/ 653, de nada
vale argumentar o requerente que deveria percebé-la, Incorpora-
da por forga estatutéria. Nao era vantagem contemplada no Es-
tatuto dos Funcionarios Puablicos Civis, niio poderia ser estendi-
da aos militares da Forca, com fundamento no artigo 137 de seu
Estatuto, que se refere a vantagens estatutarias especificamente.
Por isso, ja se pronunciava o extinto Conselho do Servigco Publi-
co, pelo Parecer n.? 6960 (DOE 03/03/67):

“Diante destes principios, é, de certo modo, ilogico au-
torizar, como o fez o art. 23 da Lei n.° 4937, a incorpo-
racao do auxilio para diferenga de caixa so0s proventos
da aposentadoria. De qualquer forma impGe-se, porém,
que a finalidade para a qual dito auxilio foi instituido
seja preservada, na medida do possivel, sob pena de
desvirtuar-se, completamente, o beneficio”.

Sempre foi tratada a gratificacdo por quebra de caixa como
“auxilio”; e, pelo exposto, vé-se que, mesmo apos a determina-
cdo do art. 23 da Lei 4937, o Conselho do Servico Publico consi-
derava tal vantagem concessivel a titulo precirio, “sob pena de
desvirtuar-se completamente o beneficio”.

3.. ORIENTACAOQO firmada na Consultoria-Geral do Estado.

Insiste-se, em processos de caracteristicas circunstancials se-
melhantes ao da espécie, que esta Consultoria teria dado orien-
tacio favoravel aos pedidos formulados com a intencio de incor-
porar dita gratificacfo.

Esclarece significativamente o assunto o Parecer no ......
556 /GAJ, da lavra do douto Consultor Juridico Almiro do Couto
e Silva:

“Nao vejo divergéncia entre as conclusdes dos dois pa-
receres aludidos. No Parecer n.° 501/GAJ, estd o en-
tendimento de que a incorporagio do auxilio para di-
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ferenga de caixa aos proventos da apos i '
entad & Vi

’S\gegrque cabe, exclusivamente, ali)s funciglxnllsrieo: :
Lu.a r((}:u Geral como estd explicito nos arts. 1.0 ¢ 23:-'d9:
el n.? 4937, este Gltimo com a redacio que lhe dé o
art. 1.° da Lei n.° 5395, de 19586, e

dOaPEZ?cErodlzgéDAJ seguiu a orientagio de que o art. 3
do Lel o 7, com a redagdo que lhe emprestou ;
Lei n.% 5395, é uma disposicdo tdo-somente enderecad

0s Iuncionarios do Quadro Geral e das Autarquiss
germanecendo para os demais funciondrios integrantés

0 quadro especial — como por exemplo o dos funii g
narios f;a,ze'ndar{os -— a regra do art. 68 do Estatuto d
Funcionarios Publicos Civis do Estado. e

“Ambos 0s pronunciame h
_ ntos, por conseguinte, se h
?orﬁzgm 0:nas suas conclusdes, ao afirmar que ,o art 32‘3.
a Lei n.? 4937, depois da Lei n.° 5395, nao se apiiC:El-
ao pessoal da Fazenda. Alids, assim também opinou
CSP no Parecer n.® 7282".

No Parecer 214/67 i .
, 0 ilustre Co idi ol

lens, quando tratou especificamente Icllsaulfri)gog;g ldlgo I(Di.aulo e
°nS, 4 . i racio do ili
facgodlcie;',engla de caixa, firmou a convicedo de ser sua ir?;mhq
C ivel somente aqueles que a Iei contempla exprels'gg-

mente, conforme Par
foride. recer de sua lavra de n.° 437/DAJ acima re

4. O auxili i .
. io para diferenca de cai ) 3 i
O aus C caixa so ser avel;:
et ) a incorpora
: padzggi‘onairw que tc?stlvelf" exercendo funcido ativa de regebe‘éill;-
g \ se inativar, for expressamen 3 .
) a : wente e
gislagio concessiva do beneficio nanadravel na 1e
Ademai : s
rnating das,mx)lxt‘:umcaso em exame, 0 requerente, que nio era des
Hnatario da rece1.';1@com:essora, a0 se inativar, nfo mais exercia
irefa T e pagar numerario {Inf, de ¥ 4o,
28 tax 1 ATL . de fls. 66). Entio,
Sor estgrgﬂ&;ﬁce%?m as razoes anteriormente expostas, também
por est ima nao se poderia conferir ao militar peticionario.
" pora(;?c; da vantagem referida ' :
consolidacio das vant - 3
¢ agens percebi ivi r
ato de aposentacdo, soment : oo Mividade, por
igente hosentas da’ som e occ%'rera de acordo com a legislacin
vige 2 ; inativacio. a ifi ina e
M ey C questdo pacifica na doutrina e
Ora, na espéci ' .
' , spécie em ' i iti
citada beneficil; exame, nenhum dos dispositivos legais
Citados ben ao aposentado: a Lei n.® 4937, anterior a apo
CA requerente, nao ¢ favorece, conforme se .viu acirrlia'
H
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é posterior a concessdo da

2 Lei n.° 5395, editada em 27/12 /66,
mo o Deereto n.% ........

aposentadoria do requerente, bem co
18386,/67, que a regulamentou.

EM CONCLUSAO, ndo & possivel deferir-se, na espécie, a
incorporacio da vantagem “apxilio para diferenca de caixa”,
porgue nio encontra amparo em dispositivo legal. Deve o novo
ato retificar o anterior excluindo a vantagem pleiteada.

£ o Parecer.
Porto Alegre, 22 de dezembro de 1871.

Flavio José Zanini
Consultor Juridico

PARECER N.° 1964/CGE

TEMPO DE SERVICO. Contagem do tem-
po de investidura em funcao honorifica.
Natureza da investidura AD HOC.

como tempo de servico publico,

D. C. deseja ver averbado
eriodo de trabalho gue pres-

para todos os efeitos e vantagens, p : re
tou no exercicio de funcdo publica, em Delegacia de Policia,

ocupando a funcgio de escrivao policial, na qualidade de cidadao
civil, nomeado AD HOC, desde 1950 até 1956.

Fm confirmacio ao seu pedido trouxe ao ‘processo certidoes

de tempo de exercicio daquela funcdo, atestados e mesmo justi-

ficacio judicial da prestagio de tal servigo, entendendo que por
esta alcancaria a pretensao.

A Administracdo Estadual
me se vé do despacho a fls. 33,

de 30/7/70.
O indeferimento da pretensdo fundamentou-se na falta de

assentamentos funcionais do trabalho prestado (fls. 9) e nao-re-
conhecimento da justificacao judicial como prova habil, para ocs

efeitos desejados. :

" A Assessoria Juridica e Legislativa da Casa Civil endossou
tal parecer da Administracao, ressaltando a precariedade da in-
te, no exercicio de funcio de escrivao

indeferiu tal pretensao, confor-
publicado pelo Boletim n.° 98¢,

vestidura do requeren
AD HOC.

RCGERS, Porto Alegre, 2(2); 235-242, 1972




Tendo em vista g ibili issd :
o1 ‘ possibilidade de admissio da justifios;
Jud;mdal como meio de prova para fixacio de proven't]cos iifépa"' '
tcfn a 601"151, como aventara a Secretaria da Administracio {f1 £
E em 6), provocou a Chefia da Casa Civil pronunciamento d
onsultoria, pedindo reexame da matéria. : =t

E o relatério.

2. Quanto & matéri -
. éria de fato, “data venia” :
esgotou seu exame, ’ SHia" @ procssso.nig

Em primeiro lugar, o processo informa a fls “ oi
‘;:Ial rfzg;l tsu.:i:_1 flglhaz}funcional com relacio ao pleifegdo”, Irsza cc)ogg:
Camen ;riae S.. f— atestado n.® 84, da Delegacia de Policia de
Sande —— inlorma due o requerente desempenhou as furi.
Goes de escrivao AD HOC nessa Delegacia de Policia. sem '
Fgefggao, ininterruptamente, conforme TERMO DE’ COl\rIIIS;!.PIOJ'-'
M SO pres}ado_pelg requerente no livro especifico. A Secr. d
Secr;mg:trsaggo nao tinha hnoticia de tal assentamento mas:, :

. eguranca o tinha, por termo ofici ’ '
pela autoridade policial comp%tente. Falgig:lg};mrgﬁgdac%cr)ml;\{rar
¢ao da Secr. de Seguranca para a da Administracgio. 1cg~f '

: proceder a justificacio administrs
tiva, nos termos do art. 166, da Lei n.° 1751/52. Ngég gxg;t%ﬁtiz"l'

direito, em
\ prazo oportuno; entende-se, ents
. . » [ r ~ ntao .
ciado a reivindica-lo, ’ » due tenha et

asserﬁﬁmtertcelro lugar, por este altimo FATO e por nio haver
ass poder?; 0s funcmnal:s. seus, com relagdo ao pedido, nio se
negar o cabimento da Justificacéo judicial, ’nos pre-

cisos termos do Pa i =
itom 5. recer da Secr. de Administracio, a {ls. 31,

hébﬂ‘f’?lrtanto’, ¢ de se admitir a justificacdo judicial, como prova
1 do periodo de trabalho prestado, como de “munus publi
1(::uén , rFan_lente porque vem acompanhado de certiddes ep:tesln
ados ollcials, que o confirmam, Insistindo em contririo, esta
riamos negando i¢ piblica a tais documentos, , )
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3. Natureza juridica da investidura AD HOC.

Devemos evidenciar se tal periodo de exercicio no tempo
devera ser computado como tempo de servigo publico propria.
mente dito, para todos os efeitos legais.

Nio se nega, nem se pode negar, que o requerente prestou
ministério privado, na situa¢io em que se encontrava a época, in-
vestido AD HOC. Semelhante ministério é o que prestam o0s
advogados, em conformidade com o disposto na Lei 4.215/63, em

seu artigo 68:

“No seu ministério privado, o advogado presta servigo
publico, constituindo, com os Juizes e membros do Mi-
nistério Plblico, elemento indispensivel & administra-
¢io da Justica. ' ' ‘

Sem desfigurar essa natureza do servico dos advogados, pre
ceitua o artigo 92 da mesma Lei 4215/63:

“0 advogado indicado pelo servigo de assisténcia judi-
ciaria, pela Ordem, ou pelo Juiz, serd obrigado, salvo
justo motivo, a patrocinar gratuitamente a causa do
necessitado, até final, sob pena de censura e mulia, nos

termos desta lei”.

O ministério do requerente foi prestado em carater privado
ao Estado, ao Servigco Publico Estadual, por convoecacio do Es-
tado, por autoridade oficial, conforme dito Termo de Compro-
misso de que se da noticia nos autos. :

Prestou encargo publico indispensivel, nas ocasides dadas,
3 administracio do Poder Executivo, independentemente de ser
aventado se a continuidade na funcio exercida chamava a res-
ponsabilidade guem permitiu tal continuidade, gerando aparén-
cia de investidura no cargo, por tempo ilimitado. Exerceu o ofi-
cio como mandatirio do Estado, mas, mandatirio com todos os
direitos e deveres limitados, no préprio instrumento de mandato,
que foi o dito Termo de Compromisso.

A autoridade de Delegado de Policia, para promover tal in-
vestidura, nio paira em davida, de acordo com a norma da Cons-

tituicio Estadual, no art. 122:

“S30 autoridades policiais, o Secretario de Seguranca
Pablica, o Superintendente dos Servigos Policiais e os
Delegados de Policia”.
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Querendo precisar a natureza juridica de tal encargo e seus
precisos posicionamentos juridicos, encontraremos de Rui Cirne
Lima, em “Principios de Direito Administrativo”, ed. 1954, pa
161, ao final, a seguinte doutrina:

“A prestacio de servicos piblicos honorarios. — A ex
presséio é corrente na doutrina estrangeira; nao é, .de
resto, ignorada da doutrina brasileira. Designa a pres-
- tacdio ocasional, remunerada ot ndo, de um servico
terminade, solicitada aos individuos pelo Estado ou ou
tra pessoa administrativa, solicitagio essa 2 que se atri-
bui a feicdo de distingdo honorifica. Ha algumas vezes,
na solicitacao do Estado, o trago de compulsiio — assim:
a prestacio de servigo de jurado, servico publico hono-
rario com cardter obrigatério. .

“Mas, ainda neste caso, a feicdo honorifica da incum-
béneia prima nitidamente sobre a compulsio emprega
da. Em regra, porém, a prestacdo de servico publico
honorario é facultativo. Recordem-se os servigos pre
tados pelos agentes judiciirios nomeados “ad hoc”, es-
crivaes, promotores de justica, ete.” {Grifei}

Exemplos de tais servicos publico, honorarios e facultativos;
de regra, encontramos no Cédige de Processo Penal, em seu ar
tigo 15: ' :

“Se o indiciado for menor, ser-lhe-4 nomeado curador
pela autoridade policial”. "

Regulando tal incidente, também o artigo 33 do mesmo di-
ploma legal diz que o curador poderd ser nomeado de oficio, s
disponivel nac houver. '

Semelhante dispositivo encontraremos no Cédigo de Proces-
so Civil; no artigo 68, em seu parigrafo Gnico e, mais especifica
mente, no artigo 128: -~

“Nos impedimentos de serventuério, o juiz convocara-o
substituto, quando houver, ou nomeara “AD HOC”.

Placido e Silva, em sua obra “ITECNICA FORENSE E PRA-.
TICA PROCESSUAL”, 1948, vol. 1, pags. 80 e 81, comentando as.
atribuicdes e investiduras de tais agentes judiciarios, diz:
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" “Fm easos excepcionais, faltando o escriviio e o “escre-
vente juramentado autorizado, pode o Juiz nomear pa-
ra o ato um escrivio “ad hoc”, a que se atribuem pode-
res para praticar e exercer as funcdes, que deveriam
ser exercidas pelo escrivie impedido ou ausente”.

Anctamos esse comentario, pela precisao dos termos em que
val expresso.

Apbs tais exemplificacbes digressivas, voltando & espécie,
verificamos que o chamamento do requerente ao encargo de es-
crivao policial “ad hoe” foi de natureza facultativa e honoraria;
de regra, nio poderia o peticionario recusar-se ao oficio. Mas, po-
deria, perfeitamente, usando de direito seu, negar-se a prestar
tal servico em cardter permanente.

Poderia recusar-se, pela propria natureza do direito em que
se funda a nomeagio dos agentes designados AD HOC. Em todas
as nomeacdes, como € a espécie, pode o nomeado “ad hoc” solici-
tar 4 autoridade superior a sua substituicio, fundamentando tal
pedido em justo motivo. E, veria tal solicitacho deferida, mesmo
pela autoridade judiciaria, que ndo pode, sob hipdiese alguma,
transmudar a natureza juridica legal da transitéria investidura
AD HOC, que ¢é facultativa e honoraria, como ensina pacifica-
mente a doutrina juridica.

Alids, no proprio instrumento de sua investidura legal —
o citado Termo de Compromisso — se contém a limitacdo de po-
deres do mandato AD HOC. Vale dizer, para cada ato, para cada
processo e, s para cada ato, somente para cada processo.

Assim sendo, a multiplicidade dos atos praticados e sua su-
cessao, ainda que ininterrupta, ndo poderia mudar a natureza do
mandato de investidura, que ficou juridicamente expresso e es-
tipulado em ato juridico perfeito, o qual definiu os limites do
exercicio de poderes transmitidos, validos e eficazes somente den-
tro dessa limitacfio expressa, nfc-validos e ineficazes, além da
duracao, no tempo, de cada ato ou de cada processo.

Para que o periodo de trabalho do requerente fosse conside-
rado como tempo de servigco publico, deveria haver provimento
legislativo, semelhante aquele do antigo Cddigo de Organizagfo
Judiciaria do Estado (Lei 3119, de 14 de fevereiro de 1857), que,
dispondo sobre o exercicio de encargo publico dos estagiarios
académicos, em seu artigo 105, dizia: :
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“Os estagidrios contario como tempo de servigo p
co e profissional, aguele em que estiverem no exeréip]
de suas fungoes, preferindo, como candidatos, em iggal
dade: de condicdes, aos demais concorrentes, nos condiiy
S0s adMagistratura e ao Ministério Pablico, salvoi s
excecoes previstas em lei”. B

Resumindo, admitimos que a investidura do requerente 'p'a-r
os limites de seu mandato foi regular. Mas, a regular investidur
para o exercicio da funcio AD HOC néo legalizou a aparente it
vestidura no cargo de escrivao policial. Para aquele caso foi:fe:
gular, para este caso, se pretendida, nula &, porque ilegal. . - '

O que impede ao requerente de ver computado o exercicig
de seu encargo como tempo de servico publice é a limitacio d
sua investidura regular no instrumento de compromisso, que cla
ramente deve ter definido ter sido ele investido legal e regular
mente para o exercicio de atos isolados da funcéo. SR

Para o exercicio da funcho continuada deveria o requerente
estar habilitado legalmente, por concurso, e preencher todos o
requisitos para a tomada da posse correspectiva. Vé-se, “in casi’
que a pr()pria autoridade que o investiu “ad hoc” nfo teria com
peténcia para uma investidura legal, adquirida através de con
Curso. :

Em caso analogo, conforme vem analisado no Parecer n
1893, desta Consultoria, da lavra do Professor Elmo Pilla Ribeiro;
se apreende:

“EMENTA — A falta de investidura regular, impedi
dp a formacéo de vinculo entre a Administracio e o ser:
v_1dor, ’faz com que nac possa ser considerado “de ser:
wgo\publico” o periodo de trabalho prestado pelo ult
mo aquela, o qual nao pode, de conseqiiéncia, ser:
computado para os efeitos do § 2.°, do artigo 177, da
Cpnstituigéo Federal de 1967. Oficial de justica “ad hoc’
ainda que considerado funcionario substituto nio faz:
jus a estabilizacdo excepcional concedida pela citada’
disposicio constitucional”, :

Prossegue o douto parecerista, no corpo da peca:

“A inexisténcia de qualquer vinculo entre a Adminis
tracao e o funciondrio de fato faz com que se ndo con-
sidere tempo de servigo pablico o periodo de servigd
prestado pelo altimo dquela, aos efeitos de reconhecer-
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se-lhe direito & aposentadoria. B a posicAo do antigo
Conselho do Servigo Publico (Parecer n.° 7590) e desta
Casa (Parecer n.° 377 GAJ)”.

“A falta de titulo legitimo levou JEZE a ndo julgar
computavel tal tempo de servico, para 0s efeitos de
promocio e aposentadoria, mesmo que o agente de fato
seja posteriormente investido de forma regular (ob.
cit., p. 333)”. (Grifei)

Prossegue o Consultor:

“Ademais, ainda que, & vista das iterativas designa-
¢des do requerente para oficial de justica “ad hoc”, nas
quais se atomizou sua atividade, que foi ininterrupta
segundo se diz, o considerassemos “ad argumentandum”’
oficial de justica substituto — ainda assim — em nada
se alteraria a solucdo a ser dada & espécie.

“De feito, j4 tem o Supremo Tribunal jurisprudéncia
consolidada, no sentido de que a estabilidade prevista
no art. 177, § 2.2, da Constituicdo Federal de 1967, néo
abrange funcdes temporarias. Assim em acordéo uné-
nime proferido no julgamento de Recurso Extraordina-
rio 1n.° 54447, o Tribunal Pleno negou aquele beneficio
a Defensores Publicos Substitutos regularmente inves-
tidos nos respectivos cargos depois de ja o ndo haver
reconhecido em relacido aos Promotores Substitutos da
Justica Militar (Rev. Trim. de Jurisprudéncia. Vol. 54,
pag. 433)".

Portanto, na espécie contemplada, neste processo, naoc ha
tempo de servigo publico e sim exercicio de fato, estritos termos
em que a justificagdo judicial deve ser aceita; pela prova que
produziu, homologada simplesmente pelo Meritissimo Juiz do
feito, nestes fermos:

“IOMOLOGO, para os fins de lei, a justificacio pre-

tendida pelo requerente, sobre os fatos mencionados
na inicial tendo em vista a prova produzida”.

5. Extensdo da Sentenca de Justificacdo Judicial.

Pelo exposto, ter-se-a por provado o periodo trabalhado, por
justificacdo judicial; também, por provado fica que tal periodn
& limitado em ato por ato. Cabe indagar se o requerente pode
vé-lo averbado, para os efeitos que pretende.
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Na espécie, provou-se trabalho - prestado no tempo e
tempo corrido de servigo publico, porque para o exercic
funcao “ad tempus” nao tinha investidura legal e peticionar
e, como tal, é nula sua pretensiio de ver o exercicio transform
em tampo.

Bem verdade & que a Constituicao Estadual amparatia a ¢
tagem de tempo de servico plblico, se tivesse exercido a fun
legalmente e nfo pratlcado atos isolados dentro da funcéo. Sena
fundamento o artigo 105, da Carta HEstadual: :

“Q tempo de servico publico estadual sera computado
1nte°‘ralmente para todos os efeitos”.

- Mas, tal amplitude nio se presta para forcar-nos a mudars
natureza da investidura do requerente, que na espécie nao foi “ad
tempus”, mas, “ad hoc”.

Resummdo, néo pode o peticionario pretender contar aquele
periodo de trabalho como tempo de servico publico para todos 0
efeitos e vantagens

6. Quanto ao mérito do pedido do requerente, pleiteando o
pagamento do trabalho prestado, deve-se acentuar que rio con
ta de seu requerimento inicial, por forma de pedido, mas, po
simples alegacéo, e ndo ter percebldo remuneragao

Mesmo em sua peticio judicial nfio invoca o pagamento d
tal periode de trabalho, simplesmente o alega.

Ainda que houvesse formulado inequivocamente tal pedido;
nio poderla vé-lo atendido, porque ja estava consumido seu d
reito 3 percepgao da remuneracio de parcelas sucessivas, pa
forca da prescricio qiiinqiiendria em favor do Estado; ja a épa
ca de seu pedido administrativo, datado de 11/03/68, nao faria
jus as prestacdes vencidas desde 1950 até 1956. Passaram
0§ cinco anos de oportunidade para o reguerente fazer valer
direito que tinha de se ver compensado monetariamente, em’ in
demzagao do tempo e esforco gasto, suposto de boa-fé, no exer
cicio de trabalho continuo.

Em conclusio, é indeferivel o pedido, porqtie sem amparo
legal.

E o Parecer.
Porto Alegre 22 de’ dezembro de 1971.

Flavm José Zanml
Consultor Juridico
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MEMORIAL
RECURSO DE REVISTA N.C 14.996

_ 1 —

O TEMA EM DEBATE

A Constituicio Federal declara imunes ao imposto sobre
circulacdo de mercadorias as operagdes que destinem ao exterior
produtos industrializados. Textualmente:

“__. O imposto de que trata o item II ndo incidira
sobre as operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados e outros que a lei indicar” (Emenda
Constitucional n.° 1, art. 23, § 7.9.

O fumo em folha é produto industrializado? Eis ai o proble.
ma submetido 4 decisio de Vossa Exceléncia.

— 1T —

ONDE BUSCAR O CONCEITO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO

Compete 4 Unido legislar sobre normas gerais de direito tri-
butario, através de lei complementar.

Emenda Constitucional n.° 1, art. 18, § 1.%

“Lei complementar estabelecera normas gerais de
direito tributario, dispora sobre os conflitos de compe-
{énecia nessa matéria entre a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, e regulard as limitagdes
constitucionais do poder de tributar”.
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Essas normas gerais de direito tributario, Gni .

rmas g , Unicas que :

regular as 11m1te!(;oes constitucionais do poder de trglbu’r:.fﬁ-m-i’eg1
contram-se especialmente na Lei n.® 5.172, de 25 de outubx"d-'&n
1966 (Codigo Tributario Nacional), cuja ementa é: g

£5 - —~ . [} I -
o Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e ins..
titui normas gerais de direito tributdrio apliciveis 3
Unido, Estados e Municipios”. -

O Cé,pdlgo Tributario Nacional surgiu como lei ordinaria, por
que, na época, desconhecia nosso direito constitucional a f,igur"
da 1:31 complementar, -com posi¢io hierarquica inferior 3 Consti
tuicao Federal, mas superior a guaisquer leis ordinarias. :

Atualme_*nte, o Congresso Nacional somente pode dispor sobre
normas gerais de direito tributario, através de lei complementar
Er’n_outras palavras:. para revogar qualquer dos dispositivos d‘c;-
Codigo Tributério Nacional, o Congresso Nacional precisarid de
editar lei complementar, “ex vi” do art. 18, § 1.9, da Emenda
Constitucional n.° 1, | IR

Ora, assim como tem carater. constitucional toda norma éﬁl’n
somente possa ser revogada por emenda constitucional assin‘;-
tem forca de lei complementar toda norma que exija lei,com le.
menta-r’para a sua revogacao. o L : ple
- Dal a conseqiiéneia: O Cédigo Tributario Nacional tem forca
de (vale como) lei complementar. S ¢

J‘a que a Constituicdo ndo define, nem di elementos para a
coneeituagdo de “produto industrializado”, ha de se buscar o con :
teudo dessa expressio no Coédigo Tributario Nacional que, por va::
ler como lei complementar, constitui diploma legal que, na hie-
rarquia das leis, se encontra-abaixo da Constituicio, m.,as acima
de quaisquer leis ordinarias, ainda que federais. i

“.;. o C.T.N., como ja acentuamos :
s1~mp1es lei ordinaria, porque,J ao tempo de su,a ;E?i?:;i
Gao,-a Constitui¢ao nao estabelecia processo legislativo -
especial para aprovacio das leis _complementares, do
cayater destas se reveste” (BALEEIRO, Aliomar. ’Di-
reito Tributdrio Brasileiro, 3a. ed., Rio, Forense, 1971
p. 115, ’ S
Ainda, porém, que (para argumentar, ta om i-
dere o Cédigo Tributario Naciofal-r.com o val(z)rs de ? rgier)asﬁaicg?g;:

naria federal, a_inda assim’ ter-se-a4 de lhe reconhecer a superiori-
dade sobre quaisquer ‘deeretos. . . T
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" Considerando que o Cédigo Tributario Nacional define “pro-
duto industrializado” e considerando o seu valor de lei comple-
mentar ou, pelo menos, o de lei ordinaria nacienal, forca é con-
cluir que constifui erro construir-se o conceito de “produto in-
dustrializado” com elementos extraidos de decretos, ainda que
federais. o .

Nenhuma norma constante de decreto {notadamente do Re-
gulamento do imposto sobre produtos industrializados) pode mo-
dificar, ampliar ou restringir o conceito de p‘rodu‘:co_ industriali-
zado, constante do art. 46, paragrafo Gnico, do Codigo Tributs
rio Nacional . o

“Para os efeitos deste imposto, considera-se indus-
trializado o produto que tenha sido submetido a qgﬂl-
quer operagdo que lhe modifique a natureza ou a fins-
lidade, ou a aperfeicoe para o consiimo”.

Portanto: a resposta a indagacao (o fumo em folha ¢ ou nac
produto industrializado?) ha de se dar a luz do Cédigo Tributa-
rio Nacional. Jamais a luz de decreto, ainda que federal, ou de

norma estadual.

“0 § 1.° do art. 18 da Constituicao Federal de 1967
diz que lei complementar estabelecerd as limitacodes
constitucionais do poder de tributar. '

A lei complementar cortara duvidas que, na auséncia
_dela, serdo resolvidas pela interpretacao, segundoa asj
leis ordinarias existentes e interpretacdo das autorida-
des, sob revisfo judicial constitucionalimente assegura-

da” (BALEEIRO, Aliomar, op. cit,, p. 83)
e TII —

CONCEITO AMPLO E CONCEITO RESTRIITO
DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO

Induistria é palavra equivoca.  Admite simultaneamente um
sentido amplo, a lembrar trabalho, arte, atividade; e ouiro maxr
restrito, caracterizado pela. transformacéo. . ' o _

Em sentido amplo, ha de se haver por industrializado todo
produto de origem vegetal, destinado a exportagao. Isso porque
nenhum ¢ exportado sem ser antes submetido a uma ou outra
operacdo: selecdo, limpeza, secagem, embalagem, etc. . ..
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Mas, na Constituicédo, a 1 i iali
qualidade de industrial :
abrange toda categoria de produtos exportados. ' 1zadq_

“O imposto de que frata o item II nio incid
sobre as operagbes que destinem ao exterior produfo
1ndusifr1ahzados e outros que a lel indicar” (Emendi
Constitucional n.° 1, art. 23, § 7.9). !

. Se,_ além dos produtos imunes, por revestirem a condicii
industrializados por natureza, hi os que a lei pode isentar (Q“'é '

tros que a lei‘indicar”), forgoso é concluir-se que nem todo pr du
to destlng_do a exportaciio é industrializado. F errada é toda i
terpretaco que dé tal amplitude ao conceito que nio fique res 5

suscetivel de isencfo por lei complementar (E itucio
nal n.° 1, art. 19, § 2.9, P (Fmenda Conshtuglo

“A palavra industria é empregada em doi \
dos, um egtrjto e, na terminolog?a j%n’dica, egg;:i) Seerazl')u
tro, larguissimo, que abrange a atividade de prc;duc
e a de trabalho em produtos ou com produtos. Quan
do, no art., 23, § 7.°, da Constituicio de 1967, se fala
produtos industrializados, de modo nenhum se  pod
pensar em senso largo, porque os dois conceitos estis
inclusos, porem com o proposito diferenciador (produ
tos n?dus_trlahzados, produtos nao-industrializados). O
adJef,lvo industrializados alude a transformacio do g.)ro--'
duto” (PONTES DE MIRANDA. Comentérios 3 Cons.
tituicdo de 1967 com a Emenda n.® 1 de 1969, 2a. ed., S
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1970, t. I,I, p. Si,ﬁ)

— IV —
O ARGUMENTO DO INCENTIVO A EXPORTACAO

_ A tese do acdrdio-padrio (o fumo em folha é produto indis-
trializado) repousa, substancialmente, sobre dois fundamentosf
um de or'den_1 econdmica, outro de ordem jurisprudencial K

O primeiro lanca raizes no esforco desenvolvimentista nacio-
nal, que tem na diversificacdo da pauta de exportacdes e no alar-
gamento do coméreio internacional a indispensavel fonte de re-
CUrsos para o b,alango de pagamentos.  Quando a Unido procura
promover a galda de nossos produtos, e disputa as preferéneias
do mer:crfldo internacional, nfo é possivel atender aos inferesses
fazendarios locais, que se chocam com aqueles, sabido que nio
se exporta imposto, , o
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Se procedesse o argumento, toda e qualquer operagio de sai
da para o exterior deveria ser imune ao ICM, e nio - apenas 0s.
“produtos industrializados”, como quer a Constituicio.. E a Unido .
deveria extinguir o imposto de exportacgao ... el

E falho o silogismo, do ponto-de-vista logico, porque a pre-
missa é insuficiente para a cohclusdo. Nao se nega a premissa.
Nega-se que ela possa conduzir a conclusdo. E que nido basta
constatar que a Nacdo se empenha em gigantesco esforco desen-
volvimentista, no qual o incremento das exportacbes constitui
item importante, para concluir que o 1eg~islad0r _federal tenha
querido ou queira incentivar as exportacdes, quaisquer que se-
jam e a qualquer preco. A regra const1tu5:1o‘na1 d:a 1mup1da:_ie,
da qual o acérdao exiraiu o argumento, se limita a impedir a in-
cidéneia do tributo sobre as operacdes que destinem ao exterlor
produtos industrializados. ' o

F, resiringe-se a imunidade aos produtos mﬂdustnalyados por-
que a Constituicdo quer incentivar a exportagio de mao-de-obra,
e nao de matérias-primas.

' No mercado internacional, os produtos priméarios tendem a
diminuir de preco, ao contrario dos industrializados. Dai o cir-
culo vicioso em que se encontram 0S paises subdesgnvolvidqs,
que exportam produtos primdrios, cada vez menos valiosos, e 520
obrigados a importar produtos industrializados, cada vez mals
caros. Como romper o circulo vicioso, em prol do desenvolvi-

mento?

Incentivando-se a exportagio, ndo de guaisquer pI‘(')dU:_
tos, mas dos industrializados. E & isso o que estd na Constiful-

¢ao.

Nota: A afirmacdo de que a relacio de trocas tende a piorar pa-
' ra os paises de producdo agricola deve-se aos economis-
tas RAUL PREBISCH e HANS SINGER. Dizo primeiro:

' “As mesmas razdes que explicam a disparidade
" com que aumenta a procura inierna de produtos pri-
méarios nos nossos paises, comparada com a de produ-
tos manufaturados e servicos qualificados, conforme
aumenta a renda por habitante, manifestam-se tam-
bém no Ambito internacional, embora com ecaracteris-
ticas particulares. Por um lado, a populacio dos gran-
des centros que adquirem produtos primarios latino-
americanos, cresce com maior lentidao que a dos nos-
sos paises, e isso influi sobremaneira na lentidao da
procura. Por outro lado, a elasticidade da procura
de alimentos é menor naqueles pafses do que entre
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nos, como também é menor a da procura de matérj
primas, dev_ido as transformaces técnicas, que ?11;
nuem ot eliminam o emprego de matérias’-primas-"
hiraig, ou as utilizam melhor. i
A todos estes fatores espontineos que comfibﬁem
para a menor procura de produtos primarios, juntsm:
se o recrudescimento das medidas restritiva’s que - 1j
mitam ou proibem a entrada desses produtos .n
g.randes centros industriais, bem como as conseqﬁ'én
cias _adversas, para a producdo dos paises em des
volmmentg,_da liquidacdo de excedentes nos merca
dos mundiais, a pregos inferiores aos do mercado. in
terno ’. (PREBISCH, Raul Dindmica do Desenvol
vimento Lafino-Americano, Rio, Ed TFundo de Cul
tura, 1964, p. 85-6) ‘

A piora da relacdo de trocas é negada por EU i '
DIN (Anlise de Problemas Brasiieiros,g Rio,PAgir 1;}65N1pc.) %I
e ss.) e discutivel para GUNNAR MYRDAL (Solidar,iedad":o'
Desintegracién, México, Fondo de Cultura Economica, 1956, o
307). Este Gltimo informa: S ’

“Un estudio de las Naciones Unidas ha ntu
rado la generalizaciéon que desde los finales dzfes?;ila-
XIX hasta los inicios de la Segunda Guerra Mundi .
hubo una ter}dencia a la baja de precios en los arti
culos primarios que exportaban los paises subdesar-
rollados, en relacién con los precios de los productos
manufacturados que importaban, con el resultado de
que, como promedio, al final de este periodo — que
tue en los Ultimos afios de la Gran Depresién —, una
cantidad dada de los primeros sélo podia paga,r un
60% _de la cantidad de los ltimos que pedia comprar
al principio del periodo. Esta cifra ha sido amplia- :
mente citada como un indice de la deterioracién de
las relaciones de intercambio de los paises subdesar-
rollados durante -este periodo” (Op. cit., p. 306).

s CE(I;SO FURTADO denomina o fendmeno de “perda de dina-
ismo da procura de produtos priméarios exercida sobre os mer
cados internacionais”. E explica: - o

41 = Foow
cad A cgnstatagag empitica do fenémeno foi comple-
a por formulacGes tedricas que projetaram luz sobre
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‘de 1967, ja apontava os incen

varios aspectos do problema. Assim, ao eliminar as
condicdes de uma anAlise estatica e considerar 0s efei-
tos da elevacio da renda per capita sobre a cormposicao
da procura, constatou-se a influéncia da lei de Engel
sobre a evolucdo do comércio mundial. Se a elastici-
dade-renda da procura de géneros alimenticios é rela~
tivamente baixa, nio cabe esperar que as importacoes
desses produtos, pelos paises industrializados, cresca
* com intensidade. Pelo contrario: tais importactes de-
verfio constituir uma fracio declinante do dispéndic
dos referidos paises. Mais significativos ainda sfio o8
afeitos do progresso técnico sobre a procura de mate-
rias-primas. Do lado da oferta destas cabe ter &m
conta O Progressivo aparecimento de produtos sinteti-
cos, bem como 0 crescente aproveitamento_de subpro-
dutos. Do lado da procura, deve-se ter em conta a
eficacia crescente no uso das matérias-primas, que per-
mite reduzir o insumo destas por unidade de prodgto
final. Por ultimo, 0 avanco da tecnologia se realiza
de tal forma que os fatores de producéo primérios (ter-
g e mao-de-obra) tendem a ser substituidos por capi-
tal, o que permite aos paises indug,tri'alizados corrigir,
na forma que lhes convem, sua propria ronstglgcao de
fatores”. (FURTADO, Celso. Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico, 3a. ed.. S . Paulo, Com-

panhia Editora Nacional, 1969, p. 187-8}

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS, antes da Constituicao
tivos a exportacdo de produtos ma-
nufaturados como resposta 3 queda de precos dos produtos pri-
mérios, no mercado internacional, ao lado de’ outras solucdes,

como a diversificacio das exportacoes:

“0 emancipacionista escravizado é um maniaco
da autodeterminacio e da auto-suficiéncia de si pro-
prio. A sua area preferida de gesticulaclo verbal é a
balanca cambial. O seu tema preferido, o de que ex-
portamos cada vez mais e recebemos cada vez menos.
se isolado do contexto das relacbes comerciais entre
paises pobres e paises ricos, facilmente .conduz a uma
profunda irritacdo contra os segundos. A queda de
precos de produtos primaries no mercado internacio-
nal (o grifo & nosso) & olhada nio como uma infeliz con-
_tingéncia do mercado, a ser corrigida pelo método ra-
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‘cilcf)nil dedacordos sobre produtos de base e diminyis:
dusir isalifzaczt protecionismo agricola de alguns paisj'u'lga
: 0s, sendo gue como um sini Ny
paises desenvolvidos, para manter e?ﬂjgggafi%mpl'od

ses pobr(_as. Incapaz de recomendar medidas bean
1? emancipacionista escravizado se limita a umpl_‘ah_ o
nc_) 1t:amocmnal. E o grau (‘:le irritacio do enrlancEi)';;u?T y
ista que determina também o grau de sua escrp' =
gz;o. Na sua luta contra a exploracéo, ele se esquec
gue poderia contornar a situacfio negociando :
dos para a comercializaclo de proElutos primari f
cuidando de diversificar a exportagao incluinc? )
dutos novos na pauta antiga e, tanto ;luanto pog' v
forcando a exportacio de produtos mal'mfatur:sq;lvf;1
(C,z,&MP_OiS, Roberto de Oliveira. “A Téchica I
so0”, Edicdes Apec., 1966, p. 74-5) ° o

—V —
O ARGUMENTO JURISPRUDENCIAL

dent;)s Eiggr&%cl)';:l‘gu%n_e?to (110 acordio-padrioc assenta nos preée
ribunal em casos apontad dlogos.

dentes do Supre na pontados como analogos:
o das decisées publicad i

: as mais recentem '

mos gue foram consideradas imunes: ente ¢

a carne congelada (Rev. Trim. d i 5
0 agucar demerara (RTJ, 52/21.0);e Jurtsp. 52/141); :
o camarao descabecado, classificado, cozido em sal-

m .
oura, congelado a 25 graus abaixo de zero, e acons:

dicionado em envoltorios atérmi -
a madeira serrada (RTJ, 56/3943‘1-1(:0S (R1J, 50/29);5 -
o farelo de amendoim (RTJ, 52/983);

o pei i i
peixe vivo, ornamental, pescado, criado, selecionad

p s , .
condicionado em Agua com adicio de oxigénio &

trangiiilizantes nos envoltérios plasti

5 t

tacio por via aérea (RTJ, B 104 e LT

a 1o .51 ec é. (RE n.o 67.993 i D-’f N . )
Unifo, ediclo de 3/11/1069). da Justica ds

Parece evidente ,

. e, porém, que dessa listagem né .

gllifmdha:_er 0 P‘retorlo Excelso firmado a I‘egra dlgaouseetpgde in-
o destinado 4 exportagao ¢ industrializado. que todo pro-

0O aue. si ; .
‘a exisqt é;al,ds;ng sg pode _cor}c}ulr da leitura dos acérdéos citados
e dols principios a orientar o intérprete: L
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a) Deve ser considerado industrializado todo produto sujei-:
to ao imposto sobre produtos industrializados;
" ") Ainda que ndo tributados pelo IPI, est@o imunes ao ICM,
na exportacio, os produtos industrializados. Contempla-se, aqui,
a hipbtese dos produtos que, por revestirem a condicao de indus-
trializados, poderiam ser iributados pelo IPI)

~Os dois principios podem e devem ser aplicados. Mas nao
lévam & incluséo do fumo em folha na categoria dos produtos in-
dustrializados .
Quanto ao primeiro: seria contraditério nosso sistema juridi-
co se 0 mesmo produto fosse considerado industrializado para o
ofeito de sujeicao ao IPI e nio-industrializado para o efeito de
sujeicdo do ICM, na exportagdo. Usar-se-iam dois pesos e duas
medidas, para prejudicar o contribuinte nas duas hip6teses. Além
disso, o Ato Complementar n.° 35, de 28/2/ 1967, estabeleceu:

“art, 7.0 — Nos termos do § 5.° do art. 24 da Cons-
tituicio de 24 de janeiro de 1967, o imposto sobre cir-
culacio de mercadorias nao incide sobre os produtos
industrializados, quando destinados ao exterior.

§ 1. — O disposto neste artigo aplica-se as merca-
dorias sujeitas ao imposto sobre produtos industrializa-
dos, segundo as especificacbes constantes da tabela
anexa & Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964, al
terada pelo Decreto-Lei 0.0 34, de 18 de novembro de

1966”.

¥ ponto pacifico, no presente caso, que 0 fumo em folha nac
esta sujeito ao IPL, ja que se enquadra na posicao 24.01 (fum>
bruto ou ndo claborado). Como se animais vivos, o fumo em fo-
lha consta da tabela para ser expressamente declarado nao sujei-
to A tributacéo.

Quanto ao segundo principio revelado pelo Supremo Tribu-
nal Federal: se o produto € verdadeiramente industrializado, nio
se lhe pode negar essa qualidade pelo simples fate de néo ser tri-
putado pelo IPI. A norma constitucional é auto-executavel.
Nao pode, portanto, ser limitada por lei ordinaria.

Mais ainda: pode ocorrer que o legislador ordinario exclua
a incidéncia do IPI por insuficiéncia de consumo interno. Exa-
tamente nesses casos, ha maior interesse na exportacdo. Ora,
se apenas os produtos sujeitos ao IPI estivessein imunes ao ICM,
na exportacio, dificultar-se-ia a venda, no exterior, exatamente
dagueles produtos cuja exportacdo deve ser incentivada, pordue
insuficiente o consurno interno.
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Simp‘lﬂe ;ﬁigzlilgage’l,' poi"éim,’ este prineipio ao-fumo em folh.z :
7 e que ele nio é produto industrializado '
P ! ( o industrializado. Nig.a
C’?l uadra no conceito expresso pelo art. 46, pardgrafo wini oa
o 1%0 Tributario Nacional. Y > vnieg,
ode-se, por inferéncig i 3 )
_ P concluir que '
duto industrializado, em face da rela c.'5'1]0 fg'tf umolem e o
bunal Federal? ; ti8. pelo Supremo T
Parece- i a i i
cador pelge ﬁgiéi‘;;d%?;?elque n&o, pois, de todos os produtos in
S0, 0 Unic ' ¥
Do Tt \ 0 que se assemelha ao fumo
carnff(’i;l\;rlr:inte, ndo ha parentesco entre o fumo em folhai ey
4, oU 0 agucar demerara, o & e
- u 0 camardo r :
madi«lIr’a serrada, ou o farelo de forta d:a amendoim s 2
4, sim, semelhanca com a folh 2 sta, pé
C olha de cha. Esta : 0
. ( foll . orém
sf&"acgrésl;gfrafia. p'rodulto industrializado porgue, en’l‘l:I:Jora siﬂggle'
acoes singelas, foi aperfeicoad :
bl a speragbes , | ‘ ¢oada para o consumo (Cod
nal, art. 48, pardgr tni 1
1t4 . afo Gnico). Perd :
vondicdo de matéria-prim ’ & S0 com o fo
- a. Isso, porém, nio ocorr v
mo em folha, que ndo adquiri . " orre com o fu-
1 quiriu, ainda, aptiddo para :
que mantém a sua condicao de ria-pri P imo em fo
matéria-prima. O f
lha exportado serd i k : Tireae oo,
3 a submetido a operacio de ind lalizaca
oa Exportado sers | _ g e industrializagao pos
\ angeiro, onde serda elaborad i :
1 : _ o o cigarro, o cha:
. :
uto, a cigarrilha, esses, sim, bens aperfeicoados paraco co;asumo'

P VI —
FUMO EM FOLHA

. Para ¢ i i i , nao b ' .
ra que exista a imunidade, ndo basta que se trate de pro-

Como tal, somente pode ser considerado:

3 "o produto sujeito ao IPI OU -
} que s¢ enquadre no-cvonceito do art. 46, par-
grafo unico, do Cédigo Tributario Nacional . b

O fumo em folha nio estd suiei
. sta sujeit
acao, d-eclaro_u a-Recorrente qu-é] eélg ?g on
24.01, que ndo é tributada.

Ja na inicial da
enquadra na  posicie
nos resta, portanto, verificar se as operacées a que-é sub

: d 28 & que-e sub-

metido levam-no a en
metido levam-no quadrar-se no conceito ; ;
umico, do Codigo Tributario Nacional. o art. 46, pardgrato
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A Delegacia da Receita Federal de Porto Alegre publicou re-
centemente uma obra intitulada CEUUMO — Aspectos Socio-Eco-
némicos”, elaborada por um Grupo de ‘Estudos Especiais, consti-
tuido pelos Agentes Fiscais Adelmir Grendene, Ernesto Rossa,
José Borges, e pelo estatistico Nilva de Lema. - Nessa obra se des-
crevem todas as operacoes a gue & submetido o fumo, para a fa-
bricacéo de cigarros. Tais operages foram divididas em trés fa-

ses distintas:

“1 8) Participacdo direta no setor agricola. Como ja
foi exposto em outro capitulo do presente trabalho, as
empresas fabricantes de cigarros prestam assidua e
constante assisténcia técnica e financeira aos planta-

dores de fumo . ... e e e

“2.2) Preparagio da matéria-prima. Nesta fase, ain-
da pré-industrial, a inddstria recebe o fumo adquirido
e o armazena em grandes depdsitos, apos um processo
de esterilizacdo das folhas, classificando-o segundo es-
pecificacbes técnicas de padrio e qualidade, sendo es-
te estagio de muita importincia, pois nele se processa
a total eliminacio de residuos de agua. Segue-se 0
enfardamento das folhas e o empilthamento dos fardos
em ambiente com temperatura superior 2 20 graus cen-
tigrados, a fim de evitar umidade e mofo, onde ha um
descanso de 6 a 12 meses. Vencido esse periodo, as
folhas - séo submetidas a provas € especificagbes, sen-
do apbs encaminhadas 3 fabrica. .

‘wga) Ipdustrializagio. Nesta ultima fase do sistema
operativo, na qual se compreende o fabrico propria-
mente dito, salienta-se a grandeza do complexo de mé-
quinas e aparelhamento técnico, nos moldes da avan-
cada tecnologia mecénica, constituindo-se numa linha
de produciio totalmente atitomatizada.

«“Yarios 540 os estagios de transformacio da ma.
‘téria~-prima exigida por. esse tipo de industria, quaiz
sejam: - : : .

.~ —  separacao das folhas em vém em. manilhas
(conjunto de folhas amarradas pelo péndulo};

. petirada da mervura principal, o talo,
conservacio provocaria um certo goste amargo;

cuja

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 245-260, 1972

259




— selecdo. Neste estdgio se observa grande
perda (20 a 30%) de residucs. Qs residuos se desviam:
para um processo de trituracio e tratamento quimic
de modo a serem aproveitados em pequena percent
gem de mistura ao produto; . i

— umedecimento em vasto recipiente, por Pba.

r bas
nho de vapor; P 'ba
~ — corte, por meio de ldminas-guilhotinas, e de
fiamento; ' L

— secagem dg fumo ja desfiado, em temperat
ra de 60 graus centigrados, visando a destruir as enz
mas eventualmente existentes no produto, cuja pe

manéncia causaria a fermentacio e consegliente des:

valorizacao do produto final; e

— resfriamento;

— DPpeneiramento. Neste processo ha perda de

25% em pé € outrag impurezas,;
— afomatlzagao do fumo por meio de pulveriza-
¢ilo; |
-— mistura de diferentes tipos de fumo, segundo
a classe ~dc) produto que se pretenda;
—— elaboracio do cigarro. Neste Gltimo estigio

se acoplam distintos aparelhos mecinicos que

processam o invélucro de papel, de forma ci-
lindrica, recebem o fumo em porcio pré-esta-

be!eci@a, consoante o tipo de cigarro em fa- -
bricagio, sdo distribuidos em ntmero de 20 -

unidades, aluminizados, encarteirados, sela-
dps, celofanados, ndo sem antes lhes serem adi-
c1onada’s as ponteiras de filtro quando for o ca-
S0}, apds o que empacotados, de dez em dez
magos, e, enfim, acondicionados em caixas re-
tangulares com capacidade para 50 pacotes
(um milheiro de cigarros). Eis o produto
acabado, para consumo”.

2 : fzergl}lita-s’e: a5 operagoes agima descritas, correspondentes a
. fase, isto &, a 'da breparacao da matéria-prima, constituem
um novo produto, industrializado? :

A resposta se héa de buscar no art. 46 y 1ni
_ respost : . paragrafo inico, do Co-
digo Tributario Nacional, que nos devolve a pergunta, indagando:

1. ZEssas opf—:)ragc":es a que foi submetido o fumo lhe modifi-
caram a natureza? Parece-nos evidente que ndo. Fumo em folha
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era. Fumo em folha é. No caso concreto, os proprios decumen.-
tos de expedigio informam tratar-se de « ... Tumo, ou tabaco
em folha”, e, as vezes, ainda “com talo”,

2. Tssas operacdes modificaram a finalidade do produto?
Evidentemente néo.

3. Essas operacbes o aperfeicoamento para o consumo? Que
tenha havido aperfeicoamento ndo se nega. O que se nega é que
tenha havido aperfeicoamento para o consumo. Nao haja davi-
da a respeito, pois ha um conceito legal de consumo, “assim en-
tendida a venda do produto ao piblico” (Codigo Tributario Na-
cional, art. T4, inciso V). Aperieigoar para o consumo é, portan-
to, pér o produto em condigdes de ser vendido ac publico. O fu-
mo em folha, por ser matéria-prima, néo pode, enquanto tal, ser
aperfeicoado para ¢ consumo. Esse aperfeicoamento somente po-
de sobrevir depois de alterada a sua natureza, guando transfor-
mado em cigarro, charuto ou cigarrilha. E é por isso que o em-
pacotamento pode ser havido como operacdo de industrializagdo
do cigarro: porgue o aperfeicoa para 0 consumno, isto é, cria con-
dices, antes inexistentes, para a venda ao publico.

Verifica-se, assim, que antes e depois dos cuidados destina-
dos A conservacio de suas propriedades, o fumo em folha consti-
tui matéria-prima, sem que sua natureza se tenha alterado, sem
que sua finalidade tenha mudado e sem que se tenha aperfeicoa-
do para o consumo.

Qual a matéria-prima que da lugar ao fumo em folha expor-
tado? Nao & o proprio fumo em folha? Mas sera licito admitir que
o fumo em folha é a matéria-prima do fumo em folha?

AMANCIO JOSE DE SOUZA NETTO, insurgindo-se contra
os que pretendem dar ao art. 46, paragrafo tnico, do Codigo Tri-
butdrio Nacional, uma interpretagdo demasiado ampla, que leva
a considerar industrializado praticamente qualguer produto, pro-
curou exemplos para demonstrar os absurdos a gue ela condunzi-
ria. T — & interessante observar — os que lhe ocorreram fo-
ram o da améndoa de cacau e o do fume! Textualmente:

“A regra geral consignada no art. 46, paragrafo
{inico do Cddigo Tributaric Nacional, definidora do
que seja produtoc industrializado, dada a generalidade
e amplitude dos seus termos, ha de ser encarada rela-
tivamente. Doutra forma, poder-se-ia, por exemple,
concluir gque a améndoa de cacau € um produto indus-
trializado, pois ela resulta de uma série de operacoes
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.de beneficiamento {colheita do fruto, de =

fermentacéio da polpa, estufagem da’ polpS:ascsirél'ento
do carocgo), cujo objetivo &, exatamente, a};erfagoﬁi'
para o consumo, o mesmo ocorrendo com o fume. .
folha s_clfre uma série de processamentos (colheitz—; :Eé]
mentacao, secagem, manocagem, ete...), até se tc’>r ;
apta para o consumo”. (SOUZA NETTO, Aminec
% %if; td‘? £.‘O Iingosfgﬁgnico sobre Minerais e a Reformy

stitucional de ” in . i Gblice, 107

S il s Rev, de Dir. Publlcq 970

Também ALIOMAR BALEEIRO, ao dar exemplos de prodh
tos nac-industrializados, cita o cacau. Textualmente:
“Parece-nos inexata a inteligéneia de que o I.C
M. S0 nao ineidira sobre os produtos industrializé. fo:
que anlell determinar”. Esta clausula rege apenas “e
op‘r;.ros , .1sto é, os produtos nio industrializados. m:
terias-primas ou mercadorias priméarias que tra;ii
nalmente se destinam, na maior parte, ao mercado ox.
ternﬂo, como café, minerais, cacau, couros e peles, - al
godiio, ete.”. (Aliomar BALEEIRO. “Direito Tribu
tario Brasileiro, 3a. ed., Rio, Forense, 1971, p. 208-7)
A exemplificacdo do eminente financista nos alerta para um
aspegto_ de grande importancia, para a solucio da presente con-
troversia: o fato de o produto primario ou a }natéria-prima serem
subm'etldos a diversas operacdes, antes de remetidos para o esta-'.
belecimento que os ir.é i'ndustrializar, ndo os transforma ipse facto
Z:Icri) (ili':c;ggg(.)s industrializados, para os efeitos da imunidade na
Da ligdo transcrita também se observa que ALIOMAR BA:
LEEIBO aos p'rodutos industrializados opée, de um lado, a g
cadorias primarias e, de outro, as matérias,—primas Ora " e
gavel que o fumo em folha constitui matéria—prima‘né ,tf n(‘il.el |
portanto, ser havido como “produto industrializado” ® pocende .
Ao conceder a seguranca, disse o MM . Juiz de la. instancia:

E OBSERVE-SE que, se o produto em referéncia
porventura, na exportagfio, estivesse acondicionado em
embalagem destinada 3 sua apresentacao, restaria tri-
butado ‘pelo_ I.P.1., posto que constante da Tabela
Anexa a Lfa1 n.® 4,502, de 30/11/1964, na posicio 24-
02-5. ) O mmples fato de ndo apresentar-se acondicic-
nado é que impede a incidéncia do tributo federal”.
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_Data vehia, a hiptese de apiesentar-se o fumo em folha acon-
dicionado em embalagem destinada & sua apresentacdo & absur-
da, exatamente por se tratar de matéria-prima e néo de produto
aperfeicoado para o consumo, isto é, de produto industrializado.
Jamais passaria pela cabeca de um exportador a idéia de remeter
minério de ferro embalado em caixinhas destinadas a melhorar
sua apresentacio ... Igual idéia tampouco jamais terao os expor-
tadores de fumo em folha ... : : ' )

Data venia, é totalmente impertiuente a afirmacao {tambéin
constante da sentenca de la. instdncia) de que nao se exporta im-
poesto. Em primeiro lugar, porque nio se pode a priori excluir
a possibilidade de repercussio do tributo. Os paises gque eXpor-
tam em condicdes de monopélio ou quase monopblio seguramen-
te exportam impostos. Em segundo lugar, porque a impossibili-
dade de repercussdc nfo é causa de exclugéo do tribute. E em
terceiro Iugar, porque se trata de argumento que prova demais,
j4 que levaria a se declarar a imunidade em toda e qualquer ex-
portacao, fosse ou néo industrializado o produto. Na verdade, o
que pode ocorrer é que 08 Pregos vigorantes no mercado interna-
cional nfo permitam a exportacdo, se onerado o exportador pelo
ICM. A isso, porém, tem atendido o Estado do Rio Grande do
Sul, ora isentando, ora reduzindo a base de calculo do ICM, na
saida de produtos para o exterior, inclusive o fumo em folha.

Na realidade, tao pacifica é a conceituacio do fumo em fo-
lha como matéria-prima nfo industrializada gque os Secretéarios da
Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, reunidos em Brasilia
em 30 de marco do corrente ano, por convocacao do Ministro da
Fazenda, resolveram celebrar convénio, por forca do qual ficou
o Fstado de Minas Gerais autorizado a conceder isengdo do Im-
posto sobre Circulacio de Mercadorias nas saidas de fumo em fo-
lha destinado & exportacio para o exterior (doc. nos autos). Sa-
bido que a exportaciio de produtos industrializados estd imune &
ineidéncia do ICM, percebe-se claramente que, permitindo a isen-
cio do fumo em folha na exportacéo, implicitamente reconheceu-
e a ineidéncia do tributo, dada sua condicio de produto nio-in-
dustrializado.

Data venia dos que pensam diferentemente, o acordao recor-
rido p6s a questao nos seus devidos termos, ao dizer:

“Da forma como o quer a impetrante, chegar-se-a

a uma conclusio absurda a respeito do texto constitu-

cional, o qual se tornaria até inécuo, pois & curial que

todos os produtos de origem vegetal sejam submetidos
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a uma ou outra operagio para serem colhidos e expor.
tados: selecfio, limpeza, secagem, descasque, debulha.
imunizagido, ete. o i
Desse modo, toda a producdo agrieola haveria de
estar nas saidas para o exterior, a coberto da regra de
ndo-incidéncia tributaria, certo que produto vegetal al:
gum é arrancado da ferra e exportado no mesmo ests.
do em que a natureza os apresenta” (fls. 56). :

Porto Alegre, 26 de novembro de 1971.

José Maria Rosa Tesheiner
-Coordenador da Unidade de
' Defesa Judicial

Jorge Arthur Morsch
Dirigente da Equipe
de Assuntos Tributarigs

JURISPRUDENCIA
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Agrave de Peticio N.° 17.394 — Terceira Camara Civel —
Porte Alegre

1. C. M. TIJOLOS E TELHAS.

__ Incidéncia do Imposto de Circulacdo de
Mercadoriag sobre tijolos e telhas.
Mandado de seguranca denegado.

ACORDAO

Acordam, unanimemente, em 3.* Camara Civel, negar pro-
vimento ao agravo de peticao, de conformidade com as notas ta-
quigraficas em anexo, pagas &s custas na forma da lel
Participou do julgamento, além dos signatéarios, o Exmo. Sr.
Des. Bonorine Buttelli. -

Pedro Soares Muificz
‘Presidente ¢ Relator
Paulo Boeckel Vellose

RELATORID
O Presidente Des. Pedro Soares Muhoz — Relator — Adoto

como primeira parte do relatério o da sentenca, que passo a les:
(leu a fls. 70).

Por essa sentenca foi denegada a seguranca e condenado o
impetrante a pagas as custas. O fundamento principal da dene-
‘gaciio do “writ” residiu na tese de que manifesta é a sem-razéo
do impetrante ao querer eximir-se do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias por estar pagando o imposto finico sobre mine-
rais. A fabricacdo de tijolos e telhas distingue-se nitidamente
da operacio de tratamento de minerais, tanto no entendimento
legal quanto do ponto-de-vista técnico.
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Inconformado, recorreu o impetrante alegando, em sinte
que tijolos e telhas sio obtidos com o beneficlamento do by
ou argila pelos processos de tratamento especificados no art;
§ 2. II, do Decreto n.° 66.694, de 1970, estando assim sujeit
apenas a incidéncia do imposto tinico sobre minerais, “ex vi*
art. 21, IX, da Constituicio da Republica, :

Sustenta que esse entendimento ja foi consagrado por sen
tenca do Juiz Federal da 2.2 Vara do Distrito Federal e Por acor
déo da 3.2 Turma do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, pro
latado por maioria com a seguinte ementa: “Fabricante de tijos
los, telhas (ceramicas e olarias). Trata-se de produtos de extra:
¢80 “in natura”, mediante beneficiamento mecanico ol agloms:
racdo por briquetagem, nodulacio, pelotizaclo e sinterizacio
segundo claramente previsto no Decreto-lei n.° 334, de 12/10/67
art. 1.° e pardgrafo unico. Incidéncia exclusiva do imposty Unic
sobre minerais, com exclusio de qualquer outro tributo federal,’
estadual ou municipal. A exigéncia feita pelo Fisco, além do eic
tado imposto Unico, de mais impostos sobre produtos industria-
lizados e de circulacio de mercadorias, constitui evidente bitri-
butacdo, vedada pela Carta Maior”.

O recurso foi contra-arrazoado pela Consultoria-Geral do
Estado.

Com arrimo no art. 21, IX, da Constituicdo da Republica, no
art. 2. § 5.° do Decreto-lei n.° 1.038, de 21/10/869, e no art. 4.9
do Decreto n.® 66.694, de 11/6/70, gue aprovou o regulamento’:
do IUM, salienta o Estado do Rio Grande do Sul due a incidén- =
cla Unica e exclusiva desse tributo abrange apenas a fase ante-
rior a industrializaciio da substincia mineral Uma vez indus--
trializado, o produto resultante estara sujeito, se for o easo, aos

impostos que recaem sobre a producéo e a circulacio de merca-
dorias.

Alega o representante do Fisco Estadual que essa € a hipd-
tese dos tijolos e telhas, cujos processos de fabricacio devidamen-
te evidenciados, através de pareceres do Instituto Tecnoldgicy do
Rio Grande do Sul e do Departamento Nacional da Producao Mi-
neral do Ministério de Minas e Energia, importam na transfor-
maclo de matérias-primas (geralmente argilas siltosas e ferru-
ginosas, de cozimento vermelho) num produto acabado, pronto
para o consumo, com forma, dimensées e caracteristicas mecani-
cas definidas. Durante a elaboracio industrial, processam-se na
matéria-prima profundas modificacées quimicas e fisicas, de ma-
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neira que o produto acabado apresenta uma natureza quimica e

propriedades fisicas diferentes daquelas que possul a materia-
rima. ) .

P Mantida a sentenca pelo Dr. Juiz “a quo”, em1t_1é1 pdarecci:er,

nesta instancia, o Dr. Procurador da Justica, no sentido do des-

provimento do recurso.

E o relatdrio.
VvVOTO

fi — A

O Presidente Des. Pedro Soares Mﬁ}m(;z -;3 g(élsztl)rde -

ilegitimi i xator Hs -

imi ilegitimidade passiva do ' | -

e oo “ i toridade coatora nao

i mandamus” como au
noas para figurar no ; e OB e
i i ecorrida. Fissa omilssao P

foi apreciada na sentenca re B
dnei nda Estadual se fez pregen

relevineia porque a Fazenda | z pre -

cesso pelos seus 6rghos especificos de defesa judicial, com o dqu

tornou superada a preliminar.

O Des. Paule Boeckel Velloso — De acordo.
O Des. Bonorino Buttelli — De acordo.

O Presidente. Des. Pedro Soares I\guﬁ_(éz_d—— Relator @d (()3052
i ‘ érsia pode ser decidida em man
idero que a controversia P : X a g
seguran%a Os fatos sdo certos. O lmpefran‘te fabrica EJOEOS e ti
lhas. O processo dessa fabricacio ¢ conhecido e se acha %ﬁ%ﬁi-
trado nos autos por pareceres técnicos de alto gabarito e 1
dade N .
Sustenta o impetrante que telhas e tI;JOIOS dguﬁs ?:cifiznso
a ivil s Ancias minerals sobre os
trucdo civil sao substéncias > S O e emida o
tensio do fisco estadual se ¢
IUM, enquanto que a pre L e it pro.
a icacio desses produtos nao i
alegacdo de que a fabricag set Sty -
J eficiamento, mas proce
cesso de tratamento ou de ben 0 e ren
i ini ' em produtos de nature :
trial definido, do qual emerg utc R Cenecin
éri i composiclo, quer em s pec
da matéria-prima, quer em sua cao, : ecto
fisico, quer em sua destinagao, 1s-en’c8;,‘/I por isso do imposto U
? .
i i £ jeitos ao I .
sobre minerais, porém sujei 10 ICM. -
O impetra’nte anexou a peticio inicial c?mprovanﬁe de que
agou o imposto finico sobre minerais no més de abril dolcor-
lx?en’r,e ano. relativamente a 1.204 toneladas de bar}"o (fls. 11).
Tudo’ ostd em saber se os tijolos e telhas fgbrlchos com es-
sa matéria-prima continuam sendo barro_e assim ~rnmeml Sﬁleg
tos ao respectivo imposto Unico e exclusivo. Dispoe o art. II,
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o — .
E;Iéltgoﬁ]zf;;e‘l’so—lm I?.O 1‘.308) de 21/10/69: “A incidéncia d :

ex;hﬁ ol ¢ restrita a fase anterior & industrializacao vE :

os impostos sobre a producéo e a circulacio de pf;:l .

C faik

- . il . .
= A EI‘I‘adOS Olldﬂs ou [apida(lns "()

De seu o i :
come c e tglrl"ltc)i, o art. 1.° do mencionado Decreto-lei consi(fér
: peracoes de tratamento que néo excluem a incidéncia 5
imposto Unico: neldemes.

10 -
men‘tacé)_o gil ‘F(:qcesslos dle beneficiamento realizados por fﬁrag
Ao, rizacao, classificacdo, co ao, i
2 riz C necentracéo, inclusi '
mentag f ) C nclusive
influsi;vao magnetlca e flotaga}o, homogeinizacio, ’desaguamérfto'
zo)e sgcagem, desidratacio, filtragem e levigacio; -
. 0] = - . 2 N !
b modif‘s demais processos de beneficiamentio de que nio re
sult 1icacao essencial na identidade dos minerais, ainda g
1jam adicdo de outras substéncias: ’ e
3 o

) .
3.°) Os processos de aglomeracdo realizados por briqueta

et

gem, ondulaglo, sinterizacdo e pelotizacio

D i i :
o i I_J(sa:;ssz.f;,ng;roe:ess0(:;11_1‘ceressa examinar o Gltimo, eis que a tese
e se radica na assertiva d ' icach
o e que a fabricacfio de tijo-
briqu ;tilhas se faz por processos de aglomeracio realizados ]oi‘ :
gem, modulagio, sinterizacio e pelotizacdo P

( ) 1 I ('nOlogICO do Estad( ] 0 SSes o

1.0 - i . .

i recherEagéing: ?E;anpoii brlqtietagem a producio de briquetes
C os de materiaiz. Exemplifi o
- eeun ) r . plificamos com a re-
depcar ‘j;a(c: edgg(flﬁaos de c?irvao. Na elaboracig e beneficiaments

/ , 8€ produz uma notavel fraca i
ragao de material
vurulento que, como t a o
1 \ al, ndo pode ser aproveitad i i
vurile ‘ proveitado. Estes finos s
i 1; rzdg:biatum aglomerante adequado (Ex. betume) rjaoldla(j
qos om & be' es ;19 tamanho e formao variados, que ’possuem
riguetes, os quals ofere ioria

- L] ~ . Cem . i 6

G0 ordmri sa a maioria das aplicacdes
2° - izaca

recuper)acé](i)‘angen;lle se gor pelotizacio a producdo de pelotas na

C e finos de minérios. Exemplifica ;

CUpE : . emplificamos com

peragido de minérios de fe N i a o mos.
P fae miner o g rro. Na mineracdo, transporte e moa-
s erro, se produz uma aprecidvel fracho de
Lmos A i,. E? al, nao pf)dem ser aproveitados nos processos
gicos. Estes finos sdo aglomerados em forma de.peque

nas esferas (pelotas)
g) por meio de um aglomera
- - -~ - nte
por sinterizacio e assim recuperados i adequado ou
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3.9) Entende-se por sinterizagho um processo de aglo-
meracdo por fusdo incipiente ou recristalizacio em elevada
temperatura. Este processo tem um grande numero de aplica-

cdes. Citamos como exemplo a producdo de porcelana, metalur-

gia do po, producao de ctinquer de cimento portland, ete.

T 0 mesmo parecer, em se referindo & fabricacdo de tijo-
los e telhas, esclarece o seguinte: “Qs processos e operacdes
aplicadas na producéo industrial dos tijoles e telhas néo podem
ser considerados como processos € operagbes de tratamento de
substincias minerais. Trata-se de um processo industrial defi-
nido e completo de transformacio das matérias-primas (geral-
mente argilas, siltosas e ferruginosas, de cozimento vermelho,
num produto acabado, pronto para o COnNSUMO; com forma, di-
mensdes, caracteristicas mechnicas definidas. Durante a elabo-
racio industrial processam-se na matéria-prima profundas mo-
dificacdes fislcas e quimicas, de maneira gue 0 produto acaba-
do apresenta uma natureza guimica e propriedades fisicas dife-
rentes daquela gque possul a matéria-prima” (fls. 44 e 45).

Coincidem com esse parecer varios outros pronuriciamentos
téenicos anexados ao processo (fls. 48 a 65), dentre os quais avul-
ta.o do Departamento Nacional da Producio Mineral (fls. 46 a
47), orgao a quem 0 Decreto n.® 66.694, de 11 de junho de 1970,
art. 1.9, § 3.°, manda que a Secretaria da Receita Federal ouca
sobre as dividas de conceituacdo relativas aos processos de ira-
tamento de substincias minerais. _

Portanto, nfio existindo duvidas a respeito do processo de
fabricacio de tijolos e telhas e, bem: assim, acerca da hatureza
industrial desses produtos, inconfundivel com a. matéria-prima,
por esta é devido o I.U.M., e pelas operagbes posteriores & in-
dustrializacdo incidem os demais impostos, inclusive o I.C.M.
sobre as vendas realizadas.

_ Alias, esta Camara, em acérdio undnime da lavra do emi-
nente Des. P. B. Velleso, ja decidiu que “p pressuposto para a
incidéncia exclusiva do I.U.M. é que o mindrio conserve nao
apenas a aparéncia como ainda a destinacio ou sentido econdmi-
co; desde que se tenha submetido ao tratamento de manufatura

(inconfundivel com 0 mMETo beneficiamento), que o torna proprio
para o consumo, modificando-lhe o acabamente, a apresentagao
ou a finalidade (art. 1.°, do Decreto n. 61.514), ja ha de ser
considerado como produto industrializado, ndo mais simples mi-
nério, Como tal é mercadoria, sujeita ap I.C.M., sempre que
se veritique o respectivo fato gerador’’, (Apelacio n.° 5.681)
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mentg ;)ig: iE'aqu Bgeckel Velloso — Sr. Presidente. Ef
1jolo ou a telha nio pode s i '
' c - ! er equiparado, digamo
g:)es;gar iimcl)ig?i(; da 1.a3e1,: ex{:)ralda da pedreira, do casc,alhg extrat
, areia, também dele extrafd ’ .
Hiolo ou tolha 14 nie e : araa, porquantoe uma ve
nao é mais barro. A situacio é i ivel. 1
: . ¢ao € irreversivel :
qualquer modo, até que se consi et
: nsiga esse produto final, exigeis:
el - . Xl
uma Yerdade:mra operagao industrial e por vezes e cad , e
sofisticada, SRR
Isto é do conhecime F
cimento ¢
bom senso pretender equiparc:?ulglﬂ ?}?1 Sort:ce ql:ie con et
_ der eq outro desses produtes:
mero mineral, sujeito ao i olos, oo
chamado imposto dnico, Tif 1
I ‘ han . Tijolos
;:i?das, -saqdlzrodutos industrializados e nio estio ao algrigo,d??;
a incidéncia Gnica, mas deve jei g
. m estar sujeitos ime ‘di
imposto de circulacio quand ifi fdor e
m] _ o se verifique jus
tifique a sua imposicio, Aue fato gerador que o
Dai porque estou de inteiro acordo com o voto de V Exa

o . . ; :
o von l;:s.VB%normo Buttelli — Também, de inteiro acordo com
. LXa., nego provimento ao recurso. :

“ _Otfrn‘a:sxdente Des, P-edro Soares Mufioz — A decisio & a -
guinte: “Negaram provimento ao agrave de peticdo” -

R ] C C . .

~ Honordrios devidos 3 pessoa juri- '
dica de Direito Publico interno, ven-
cgdor? no litigio. Sdo devidos h,onoré-
rios 4 Fazenda Estadual, vencedora na
eausa. O art. 64 do Codigo de Processo Ci-
Vil’ que estabeleceu o principio da sucum-
lta.en.cla,ﬂnao contém qualquer restricio ou
11m;t_agao na sua interpretacio. A parte
vensm_ia fica obrigada 3 satisfacio dos ho-
norarios da parte vencedora. Recurso co-
nhecido e provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

RCGERS, Porto Alegre, 2(2): 268-273, 1972
268

Acordam, & unanimidade, em Cémaras Civeis Reunidas, co-
nhecer do recurso e, por maioria de votos, vencidos o Desembar-
gador Bonorino Buttelli e o Juiz Edson Alves de Souza, dar pro-
vimento ao recurse para estabelecer como prevalente a tese do
acérdio paradigma, fixando os honorarios advocaticios em 15%.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além dos signatarios, os emi-
nentes Desembargadores Anténio Augusto Uflacker, Pedro Soa-
res Mufioz, Jorge Ribas Santos, Julio Martins Porto, José Dutra,
Bonorino Buttelli, Garibaldi Almeida Wedy e o Juiz Substituto
de Desembargador Edson Alves de Souza.

Porto Alegre, 10 de setembro de 1971

Mario Boa Nova Rosa
Presidente

Emilio Alberto Maya Gischkow
Relator

Bonorino Buttelli
Vencido

Edson Alves de Souza
Vencido

RELATORIO

O Des. Emilio Maya Gischkow (RELATOR) — A Egregia
1.8 CAmara Civel, ao confirmar no tocante ao mérito, a decisdo
que concluiu pela improcedéncia da acio que T. C. A, moveu
contra o Estado do Ric Grande do Sul, proveu, entretanto, o re-
curso parcialmente tdo-s6 para o efeito de excluir, da condena-~
¢io da apelante, o pagamento de honorarios advocaticios ja que
foi o Estado defendido por procuradores judicials que nio perce-
bem honorarios e sim vencimentos.

Interpds o Estado o presente Recurso de Revista, destacando
que a decisdo sobre a verba honoraria divergiu de uma outra da
Egrégia 2.2 Camara Civel que impos tal condenacéo, embora ti-
vesse o Estado a procuradoria judicial organizada, por ser efei-
to de aplicagio do principic de sucumbéncia, geral incidéncia em
todos os casos e situagées.
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4 Juntou uma copia'autenticada desse acérdio dado coms. p:
ra 1%ma. O recurso fol admitido e processado °
Dr. Procurador de Justica, em seu parecer

claro é o conflito d | A ’
aro 1 e teses adotadas nos dois pronunciaments
por isso manifesta-se pelo conhecimento do recurso e por sey

provimento, na conformidad isdo indi : :
i e da deciséo indicada c :
a cujos fundamentos se reporta. omo padrdo,

entende . gt

E o relatério.

. to ?fﬁa Emilio Maya Gischkow (RELATOR) — Sr. Presi
< n et. be 0 que existe a divergléncia porque o acérdao recorri
Cio estal eleceu como tese fundamental que, tendo a Fazenda fun
o ; .
cnarios que perpne_bem vencimentos e ndo honorarios, nio teria:
aplicagdo o prineipio da sucumbéncis. ’
fundEmbo;f_'a 0 acordao t;a_zido para confronio tenha mais de ur.r.x'.:
! f];nen 0, ¢ bem explicito quando decidiu da seguinte forma; -
cinod mbora o Estadﬂo t-fsnha Procuradoria Judieial organizada, o
1; 11"{(3£1p10u da sucumbéncia aplica-se a todas as causas em tmias
: L
bi SIhLaQOE:S.‘ Se o Procurador Judicial do Estado nio pode perce- .
r o;oram?s,_a condenagio em questdo devera ser recolhida
aos cofres publicos como renda extraordinaria.”
Ser_aPostezlorrr%ente,. 0 acorddo versa a respeito do problema, se .
i ch;u néo tributo, se estaria ou nio incluido no orcamento. '
da ¢ as Ig confronto, parece-me, diz respeito ao primeiro aspecto
ese. Por esse fundamento conhego do recurso. '

O DES. J 3
Presoo ORGE RIBAS SANTOS — Também conheco, Sr.

0 DES. JOSE DUTRA — Também conheco.

O DES. BONORINO BUT?TELLI — Também conheco.

O DES. GAR | ;
e IBALDI ALMEIDA WEDY — Também co-

O DR. EDSON ALVES DE SOUZA — Também conheco.

O DES. AN 0 ' 2
phoc TONIO AUGUSTO UFLACKER — Também co-
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O SR. PRESIDENTE (DES. MARIO BOA NOVA ROSA) —
Também cconheco. :

© DES. PEDRC SOARES MUNOZ — Também conheco.
O DES. JOLIO MARTINS PORTO — Também conheco.

O DES. EMILIO MAYA GISCHKOW — Sr. Presidente. 2
circunstaneia de haver participado do julgamento que ensejou ©
respeitavel acérdao-padric ndo significa que esteja -vinculado
3 orientacdo adotada. Mas, “data venia”, entendo que ela & a mais
adequada, é a vorreta e decorre da nova redagiio dada ao Codigo
de Processo Civil, no seu art. 64, em conseqiiéncia da lei que ins-
tituiu o principio da sucumbéncia, -

Tenho em mios, Sr. Presidente e eminentes Colegas Desem-
bargadores, a Revista Trimestral de Jurisprudgncia, v. 52, p. 349,
em que a 2.2 Turma do Excelso Supremo Tribunal Federal conhe-
ceu do recurso e deu provimento para atribuir honorarios de ad-
vogado & Fazenda, que havia sido vencedora na causa, A hipotese
era idéntica 4 do recurso ora em julgamento. A Fazenda foi ven-
cedora na acio. O autor foi sucumbente e o acérdio - submetico
a0 conhecimento do Pretério Excelso pelo recurso extraordindrio
interposto havia excluido a verha honoraria. A Turma do Supre-
mo Tribunal Federal decidiu o seguinte: E trangilila a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o siste-
ma de pagamento dos advogados da Uniao, das autarquias, em-
presas do Estado e sociedades de economia mista possa interferir
para deixar de se aplicar a regra da sucumbéncia. ¥ que, mantida

a coeréncia, também no caso de advogados das pessoas de direi~
to privado, igual diseriminacao dever-se-ia recomendar, o gue néo
ocorre”. Essa é a fundamentacao do acérddo do Pretério Excelso.

Pretenderia destacar que o argumento do acérdao recorrida.
com a devida vénia, a mim nao convence, porque o art. 64 do C..
P. Civil, que estabeleceu o principio da sucumbéncia, nao in-
cluiu qualguer restricdo, qualquer limitacio na sua interpretayac.
A parte vencida fica obrigada A satisfacdo dos honorarios da par-
te vencedora. : ' :

Assim, Sr. Presidente, dou provimento ao recurso para tev
como prevelente a-tese do acordio-paradigma, que é da Egrégia
28 C. Civel. = - - R - '

Tixo os honorarios na base usual, que é a de 15% sobre o
valor da causa.

E o meu voto;
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O DES. JORGE RIBAS SANTOS — Quanto 3 tese ora em
apreciacao pela colenda Clmara, tinha um ponto-de-vista diver:
so. Eu era dos que nfo condenava o vencido numa acdo conty
o Estado ao pagamento de honorarios, Entretanto, retifico:_e's_sa
minha posi¢do e acompanho o eminente Relator, dando provi-
mento ao recurso e fixando os honorarios advocaticios em 159
sobre o valor da causa. -

0 DES. JOSE DUTRA — J4 tenho voto nesse sentido, i
Presidente. Acompanho o eminente Relator. -

O DES. BONORINO BUTTELLI — “Data venia”, subscy
vo o acorddo recorrido e pelos seus fundamentos mantenho .

mesma posicio, que é no sentido do descabimento da condenas
¢80 em honorarios no caso em espécie,

G DES. GARIBALDI ALMEIDA WEDY — A_companho"d:_
eminente Relator, com a devida vénia. ‘ N

O DR. EDSON ALVES DE SOUZA — Sr. Presidente. Com
0 devido respeito subscrevo o voto do Des. Buttelli e permitir-me-
ia acrescentar que me parece que a imposicao de honorarios em,
razio da sucumbéncia tem em vista evitar o desfalque da parte
vencedora, desfalque que evidentemente ocorreria se ela, a des-
peito de vitoriosa no feito, tivesse ainda que pagar o seu patronc.
Nessa linha de raciocinio parece-me que, em se tratando de advo-
gado pago pelo Estado independeéntemente do ntmero de causas
em que oficiar, perderia a razio de ser a imposicdo desse 6nus
ao vencido, porque a parte vitoriosa nio sofreria qualquer des-
falque, na falta de imposicio, uma vez gque, qualquer que seja o
resultado da causa, o Estado paga igualmente o seu procurador.
De outra parte, Sr. Presidente, também me parece que esse onus
imposto ao vencido nio tem um singificado de punicio, mas sim-
plesmente de completar o ressarcimento da parte vitoriosa, res-
sarcimento gue seria incompleto se ela tivesse de Pagar ao seu
patrono. Com essas consideracées, pois, me filio ao voto do emi-
nente Des. Bonorino Buttelli.

O SR. FRESIDENTE (DES. MARIO BOA NOVA ROSA) —

‘Data venia” dos votos em contrério, acompanho o eminente Re-
lator.

O DES. ANTONIO AUGUSTO UFLACKER — Sr. Presi-
dente, para a formagdo de um juizo, é necessario construir um 5i-
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logismo; estabelego, como premissa maior para o Sﬂ?iglsn;?a Eﬁi
de maior amplitude ainda do que aquela que foi lancada p rin—l
nente Relator, cujo voto acompanho. E que se trata .de ?cr;;d% v
cipio processual, o de pdr as partes em situacdo de f1gua dad o
Estado comparece em juizo para demandar como se OSS'?: ‘I?'us |
ticular. Salvo naquelas causas restritas em que exercita ’?.sit OJ s | :
imperri”, e assim mesmo ainda cabem resi‘:nﬂgoes ao ptr:optl)ar ém
Estado comparece em julzo na mesma posicao do paII'D icw ,a em
situacio de igualdade com ele. Ize maneira que, se sod re o rI:cidir
cular incide o Onus da sucumbenma,’cago \;.renmdo, eve i T
também sobre o Estado. Se o Estadq e’v:}torlos_o nadag(;lo\ élue ar_.
foi proposta por um particular, o principio de Algu_allwa e azf) pem
tes impoe que se aplique a regra da sucum}aenma, “I(liotc }1'a”
seu favor, £ a mim nao impressiona, S}". Presidente, “data veni »
esta circunstancia de serem os proflssmn’als do Estado pagos por
verba estadual, independentemente do numero de causas em (ius
oficiam, guer ganhem, quer percam as causas. f\conteq_etque eoa;_
renda constituird renda eventual do Estado, nfo previsia no o
camento mas recolhida, como outras rendas eventuais que o ks
tado recolhe aos cofres ptblicos.

Nesse sentido sempre mantive minha posicéo, inclu'sn{e nos
casos de mandado de seguranca, onfie se gerou cohtroversia -2;;
respeito de cuja acdo o Supremo Tribunal Federal tomou posb1rl °
diferente. Mesmo no mandado de seguranca condeno ao pagame
to de honorarios em favor do Estado.

Acompanho o voto do eminente Relator, pes:'{ipdo vénia aos
eminentes prolatores dos votos em sentido contrario.

O DES. PEDRO SOARES MUNOZ — Acompanho o eminen-
te Relator.

O DES. JULIO MARTINS PORTO — Também acompanhce ‘i
o eminente Relator, "E

O SR. PRESIDENTE (DES. MARIO BOA NOVA BOSA) t—
Recurso de Revista n.° 7..855, de Porto Alegre — Unan1meme1]13 e,
conheceram do recurso e, contra o voto dos eminentes Des. 1(;)5
norino Buttelli e Juiz Edson Alves de Souza, deram provimen
para acolher os honorarios fixados na sentenca.
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‘ Apela¢io Civel N.° 15.043 e Segunda Céimara Civel 'Es'p‘é(:i. '
, Porto Alegre ' '

DESAPROPRIACAQ.

Carta de aforamento que anotou' dimen:

soes do imével ndo prejudicadas por pog:
terior registro referente a concessao origi-
naria.
Juros compensatérios devidos a partir da
data da imissdo de posse.
Correci¢ monetiria igualmente devida
por haver decorride prazo superior a um
ano entre a data do laudo de avaliacio e
0 julgamento em segunda instancia. '

Dr. Juiz de Direito da 2.* Vara da F Gbli e
' . azenda Publica, subs-
tituto da 1'."*, 1.° apelante; Espélio de H. G., representado lgzsr -
suas herdeiras H. G. J., assistida e L. G. L., 2.9 apelante; De- |

partamento Auténomo de Estradas de Roda

: ! gem — DAER, 3.°
apelante; O Estado do Rio Grande do Sul, 4.° Lo 2.0
'3.0 e 4.° apelantes, apelados. ° Sul, 47 apelants; o 27

‘ACORDAO

_ Acorfiam, unanimemente, em Segunda Camara Civel Espe
cial dc: Tribunal de Justi¢a, dar provimento parcial 2 primeli)r;
(apeiagao para cppce(il’er juros compensatérios a partir da imissdo
dfe posse ao equho reu e negar provimento as apelactes “ex offi-
cio” e voluntarias do Departamento Auténomo de Estradas de
Rodagem e do Estado do Rio Grande do Sul, na conformidade
pelos fundamentos constantes das notas ta,quio‘réficas .
dque passam a integrar este acordio. © voames

Custas na forma da lei,

Participou do julgamento, além d . .. )
Dr. Edson Alves de Souza. . 08 signatarios, o eminente

Porto Alegre, 16 de setembro de 1971,

Telmo Jobim -
Presidente

José Barison
e e e e Relator
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RELATORIO -

0 DR. JOSE BARISON — Sr. Presidente, o Departamenio
Auténomo de Estradas de Rodagem, autarquia estadual, ajuizou
a presente acio contra o espolio de H. G, para, com fundamento
nas disposicies do Decreto-lei n.° 3.465, de 1941, obter a desa-
propriacio do dominio util do imével que menciona, atribuido ao
espélio, declarado de utilidade publica pelo Decreto estadual n.?
12.109, de 1968, e gue se destina & construgio da nova estacio
rodoviaria. Alegando urgénecia, pede a imissdo proviséria na pos-
se sobre o imével mediante o depdsito da importancia de Cr§ ...
56.120,00, que oferece como preco certo e justo. Afirma que =
terreno nio se encontra cadastrado na Prefeitura Municipal, en-
tretanto uma comissdo especial de técnicos do proprio DAER
promoveu a avaliacio, tendo por base o valor venal da area vi-
zinha, 3 rua Voluntarios da Patria, n.° 1.046. O imével desapro-
priado tem a area de 1.040,88 m2 e esta localizado a rua Volun-
tarios da Patria n.® 1.040, fundos.

Efetuado o depésito, o DAER foi imitido na posse do imovel.

Citado, o espblio ofereceu contestacio, representado pelas
herdeiras filhas H. G. J. e L. G. L., sustentando que a area €x-
propriada, parte de um todo maior de propriedade e posse das
contestantes, se encontra em sua totalidade lancada para paga-
mento do imposto municipal e receberam o imoével no inventars
procedido por falecimento da mae, O. G., sendo inventariante
H. G. O titulo foreiro que exibem, averbado no Registro de Imo-
veis da Primeira Zona, indica o terreno medindo 9,90 metros de
frente & rua Voluntarios da Patria, dividide em trés partes, to-
talizando 350 metros de extensio de frente a fundos, embora do
titulo conste a metragem de 132 metros de frente a fundos.

As contestantes afirmam que seus antecessores sempre estive-
ram na posse mansa e pacifica da totalidade do imovel, sempre
pagando os impostos, com o reconhecimento do proprio Estado
20 lhes atribuir a titularidade através da presente acao, e decla-
ram que esse imé6vel pertence ao espélio. As disposices do art.
538 do Cédigo Civil indicam, relativamente aos acrescidos, que
os mesmos pertencem s expropriadas pela posse que sempre de-
tiveram da coisa principal. O Estado jamais manifestou qualquer
intencdo de posse e assim decaiu de qualquer direito de dominio
ou posse sobre os acrescidos, consumando-se a prescricio aquisi-
tiva em favor das expropriadas. Impugnam o critério da avalia-
cio com base no valor venal, por traduzir avaliacio aquém do
valor do imével. Indicam como critérios aceitaveis o do maximo
aproveitamento, o dos valores locatives e a férmula Harper e
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assim contestam o preco oferecido e requerem a avalia
imével com a indicagio de assistente téenico e condenacio
tor nos juros desde a imissdo na
e do assistente técnico. .

Requereram as expropriadas o levantamento de 809
importancia depositada, juntando documentos. Manifestou-ge:
DAER contrério & pretensio, afirmando que os titulos juntidoy
de maneira alguma comprovam a propriedade, e a Area indicads .

¢ao:
do au
posse, honorédrios advocatieié

vantamento, entretanto
respectivo deprecado.

Compromissados o perito e os assistentes técnicos, o espolic:
ofereceu quesitos, e o perito e assistentes apresentaram os rés
pectivos laudos, indicando o laude do perito oficial, apresentade’
em 10 de agosto de 1969, o valor de Cr$ 112.406,40. O assistente
técnico do espélio encontrou para a drea o valor de Cr$ ... L
218.548,80, em laudo datado de 26 de setembro de 1969, e o ag.

sistente técnico do DAFER avaliou o imével em Cr$ 49.129,95;
em data de 18 de novembro de 1969,

O processo foi saneado, sendo, apos, determinada a citacso
do Estado que, entretanto, nada alegou.

A audiéncia de instrucio e julgamento realizou-
ducdo de outras provas e, em debates, as partes reiteraram as
alegacoes anteriormente expostas, pedindo o espélio que fosse
considerado o valor da quota de terreno entre Cr$ 80,00 a Cr3
90,00, porquanto o perito oficial atribuiy apenas o valor de Cr$
.0 magistrado, apds considerar indenizavel g
mais amplo sentido, segundo licdo de Pontes de Miranda, e acej-
tando o laudo do perito oficial, sem qualquer reducio, porduanto
o perito oficial propés uma deducio de 20%, considerando que
a area desaproprianda ndo tinha saida pelos fundos, e para isso
adotou o magistrado o eritério avaliativo do maximo e étimo apro-
veitamento, julgou procedente a acao, fixando a indenizacio em
Cr$ 124.896,00, e condenou o DAER ao pagamento de honora-
rios de advogado da parte confraria em 10% sdbre a diferenca
entre a oferta e a indenizacio fixada, Condenou, ainda, nas cus-
tas e honorarios dos peritos, arbitrados em 1% sébre o valor da
indenizacéo, e recorreu “ex officio”.

Intimadas as partes
lio, tempestivamente, ob
gamento de juros com
indenizacdo deve

5€ Seim pro-

propriedade no

» publicada a sentenca, apelon o espé-
jetivando a condenacio do autor ao Ppa-
pensatérios e na determinacgic do valor da
ser considerado o indice 3 de aproveitamento
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ires i acel 50 entre o DAER ¢ a PA-
como foi aceito em outra acdo en \E. a P
g&ﬂi’fgﬁ’A sendo que o perito oficial apenas ad_mltlu o1 1ndr1c(e)
2 e que f(,)i aceito pela sentenca. E i.sgo4 Smportarlaz) Sen;nfr::;nto
i izaca 5 ;40 Menos, : ,
lor da indenizacfo para Cr 187.3_ ,40; ‘ tan
Z?ngz dive ser adgmitido o valor indicado pelo assistente téenico
gue nomeou.

i i 0 : mpestiva ape-
O DAER, inconformado, interpds tambem ‘;e S}é s p}l)?o‘
lacdo, afirmando que pensava, ao propm:E atag:ao, ] gsacrescidos >
¥ - r Fed r . _Se
ietari el, mas nfo o &, pois trata
prietario do imovel, 00, e ose e on do.
i o Estado, notan
terrenos foreiros, de concessido tad ! 3 g
cumentos juntados nfo se referem a area olc)]‘.eto~ da Saizz} e(; 2
decreto exproprietario excluiu da ddesaru)roprli(ﬁ(r)ldc()) v
inio Gti Estado, ndo pos
ertencentes ao dominio util do . y ndo -~
ge H. G. legitimidade para receber qualguer ;nde;ll;igizoéxcggdeu
a i izacdo fi reforma a sentenca,
to 3 indenizacio fixada, merece : 1 B eu
) i i erar a des
& erito oficial por nfo consi
até o exageradoe laudo do p r r 2 des
valorizacio de 20% pela razao deDo:[ue, embo;‘:sgleﬁilarlldge, o ter
icars a Av. Dique, em .
reno ficard com a frente a A , er : . -
Menciona que o critério nio é dos mais justos, pols cc’)nsigelzcr:r
obra em fase final de construgio, e complementar a propr
minal rodoviaria.

A &rea desaproprianda, incluida no Plano D1re1'ﬁor do tl\eﬂu;li:
cipio, ha muito tempo tem seu preco de V_e:nda prat}c(_:sn.leélm -
1o e a valorizacio da Area remanescente ja se constitul PO’
puda indenizacao.

O Estado igualmente irresignado ofereceu‘_tempegtlva d?s)z:
lacdo. Sustenta que, de acordo com o tltutlio foreiro, sa agga esa-
| ? imites consignados na car :
ropriada estid fora dos hmltfes :
fner?to de fis. 39, de conformidade com ; pla‘?t? df’ ]fll(s)S ?i’apl‘f‘);
i i 150m da Rua Volunta
dista, na parte inicial, mais de ) ] e a ba-
i i cidiu além do permitido, p
tria. Afirma que a sentenca de Heo: poss na
4o s6 | i ido o preco, resolvendo-se as
acdo s& pode ser discuti rego, res o e osth b0
a Gpri i ue o réu admite, além do q
aclo propria, Salienta q : Jo que esta. pro-
inio 1ti fora do terreno aforado
vado, que o dominio 1til esta fc a ‘ -
do p,rgtender a prescricio aquisitiva contra o E_stadg. l:Terlinléz
“Jus acessionis” em favor de particular, a respeﬂ:od e eientes
acrescidos em Aguas publicas, a ndo ser em casos de cc:;;a s
que, hio sendo navegavels nem ﬂutuavelf,, concorrem p.‘[sso o
maI: outras simplesmente flutuaveis e nao’naveggveésl.laiba e
odi E que as aguas do
acordo com o Codigo de Agl}as. E : _ o Gu 2
navegaveis é induvidoso. Assim, é indevida a indenizacao ao reu
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?:Z,éq;e;encllo, detvera provar, em acdo propria, seu dominio ﬁ'é
ntao levantar o preco, devendo ail i fhes
_ s o ainda repor anci
recebida. ’ por & fmportanda
gegtlebldos 08 recursos, apenas foram raspondidos pelo réu

4 ] ubiram os autos a esta instancia, tendo o Dr. Procurador
a us’tllga emitido parecer no sentide de que, nido transmitids

ao espolio de H. G. ou as filhas o deminio util da area expropria-

da, ndo pode prosperar a acio intentada, devendo ser restituida

a Importénecia levantada, dando-se provimento as apelacbes ne-

cessarias do DAER e do Estado, julgando-se prejudicada a apé-

lacdo do réu. '
Souza.

E o relatério.

YVOTO -

O DR. JOSE BARISON (RELATOR) — Sr. Presidente. Sao -

qua.tro as apelacdes: a de offcio do magistrado; a do réu, que pe-
de juros compensatorios e a majoracdo da indenizaééo a do
DAER, que pede a exclusio do réu, sob alegacdo de que E’m Es-
tado pertence o dominio Gitil da &rea expropriada e, ainda, guan-
to ao valor da indenizagdo, que pretende seja reduzida; e final-
‘ment.c-:, a do BEstado, que também pretende a excluséop do réu
também por nao ser titular do dominio Wtil. 1

O valor da indenizacdo npara a area de 1.040,88 m2 fol fixa-
d_o na sentenca em Cr$ 124.896,00, valor este gue entendo bem
fixado, em ’face do critério adotado pelo magistrado, que é o do
maximo e otimo aproveitamento. Este critério vem ’sendo adota-
do 'pe_lo_ Tribunal, como se verifica da Apelacio n® 13.263, da
zggzgf 11.‘aL ?ém%r?4CéXégl, em data de 3 de novembro ae 1970

\pelacao n. . d e OF: i

e g e e 1916{]‘,3 colenda 2.2 Camara Civel, em data

Q laude do assistente técnico do DAER na ; '
gp_rema_géo‘porguanto encontrou o valor de élf%ﬁ ;gﬁggeQ;equiz
¢ inferior & prépria oferta que a inicial consigna, que é, d.c-i cclr;‘;
56'.120’00& de_vendo ser registrado que seria antijuridico aceitar-
se 1r]r3portanc1a inferior & oferecida. -

e outra parte nf@o merece acolhida a ale A )
que em caso idéntico entre o DAER e Panambriaga:'londdizelggotda‘:
do foi maior, pois néo comprovou a referida alegacio.

Assim, quanto ao valor da indenizacio, mantenho a sentenca.
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O processo foi a revisdo do eminente Dr. Edson Alves de |

No que respeita a carta de aforamento, 4 qual se referem
as apelacoes do DAER e do Estado, impugnado a titularidade do
dominio util do réu, deve-se salientar que da referida carta (fls.
39) consta que foi dado a H. G. o aforamento em data de 6 de
setembro de 1912, retroagindo, entretanto, o pagamento dos. fo-
ros 2 1910 e %obre o dominio Gtil de um terreno a baira-rio, sito
3 Rua Voluntarios da Patria, nesta cidade, com 9,90 m de frente
a referida rua e fundos até & face da projetada Rua do Cals, onde
tem igual largura, com as confrontacoes que o documento indica.

Em registro posterior, de 18 de maio de 1925, foram consig-
nadas alteraches com relagho ao referido terreng para constar
“que o terreno constante deste titulo passa a ter a seguinte di-
visdo, em virtude de aberturas, pela municipalidade, de novas
ruas”. -‘Assim, segue uma divisao em 3 partes do terreno a que
e refere o titulo original, dando dimensoes de frente e-de fun-
dos, totalizando a soma dos trés, 350 m na confrontacdo leste.

Posteriormente nova apostila  foi registrada no titulo de
aforamento e, de acordo com ela, fol declarado que o terreno
constante do presente titulo mede 132 m de frente a fundos, de
acordo com a concessdo primitiva. . B
' -Acredito que os registros que se encontram na carta de afo-
ramento resolvem a questdo relacionada a titularidade do domi-
nio Gtil e em vez de se excluirem elas se completam, notando-se
gue esta registrada a divisio do terreno em 3 lotes, totalizando
4 extensio de frente a fundos, de 350 m, e que entao iria atingir
a parte ora objeto da acBo, ao passo que © registro posterior
apenas se refere a metragem de 132 m de frente a fundos, de
scordo com a concessdo primitiva, o que d& a entender que pri-
mitivamente era essa a metragem do terreno de frente a fun-
dos, Mas, em face também da averbacio procedida em 1925, fi-
cou claramente estabelecido que o terrenp tem 350 m e que assim
nio poderia ser restringido, desde gue as confrontacdes ficaram
as mesmas e, agora, através da medicio procedida, se verifica
realmente que o terreno tem mais de 132m.

O titulo, portanto, comprova & titularidade do espdlio sobre
o dominio util. Desnecessaria, assim, qualgquer discussao a respeito
dos acrescidos, notando-se que ja no titulo original era indicada
a localizacio do terreno a beira-rio e as confrontacbes de frente
a fundos estavam determinadas expressamente a rua Volunta-
rios da Péatria e a projetada Rua do Cais.

Com os registros posteriores pela autoridade competente, a
area desapropriada esta incluida no terreno de que . e L pos-
suem o dominio ttil
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péliooas lg:;’&s gompgns?térios si0 reclamados na apelacio dé '
r da imissdo de posse e si 1 .
polio & part o realmente devidos
novembro de 1968, data em que se verificou a’i

sdo de posse, e 3 Y,
bosse, e a taxa de 6% ao ano, de acordo com o enunciads

da Stimula n.” 164 ¢ a incidi i
. ; ir sobre a diferenca entr
xado e o preco oferecido, feita a deducio da qﬁantia jz ‘fe:?:fa”

A correciio monetaria néo foi concedida na sentenca e resl

mente nem era a oportunidade, porquanto a acio foi julgada qua-

t i
ro dias antes de ser completado um ano da data da pericia nem
)

€ postulada na apelacio do espéli 2 i .
i ladz polio. Mas é o entendiment s U
files,‘};ilggigncclia do Sélpremo Tribunal Federal que sendondgv?gémé
da desde que decorrido um ano da datado laudo até isdo..
portanto, entendo que é de ser concedi s momat o
anto, ida a corregdo monetaria a:°
partir da data do laudo do perito oficial, que foi o aceito,a;;%ri'

a diferenca entre a oferta e a avaliacio, deduzida igualmente a

importéncia de 80% do depdsito, que ja foi levantada. E os in- -

dices de correcio devem s i

_correg *vem ser os vigentes para o reajust (
gas_ dO_(]jgi)mgag;coes R?agustavels do Tesouro Nacional. Agsima?;erg:?
ecidido pela egrégia 4.2 Cimara Civel na Apelacio Civel n‘:‘

11.592 e pela colenda 1.5 Cémara Civel na Apelacio Civel n.° :

13.263.

Nestas condicoes, para dar

- L . 0 resultado geral do qu i

31&1(126 cig;uﬁilomme{ltot parcial & segunda apelacio [?arz fcociniz-

er, 0 apelante, juros compensatoérios arti imis-

sao de posse, e nego provimento 3 i i o & tem
osse, I & apelacéo de oficio e 2 i~

ra e gquarta apelacbes, respectivamente do DAER e dg %]sttzlgs 1

£ 0 meu votoa,

O DR. EDSON ALVES DE SOUZA: De acorda.

O SR. PRESIDENTE
acordo. (DES. TELMO BICCA JOBIM) — De

Apelacio Civel n.® 15.043, de Port
' C l n. .43, o Alegre -~ Deram -
vimento em parte & segunda apelaciio, para conceder juros 0131;1?-

pensatorios a partir da imissa
! i 40 de posse e negaram i
as demais apelacdes. & provimento
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