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Q sy, Consuhur—Gemf, na ocasido em que fazia entre

g do primeire
nimere da RCGERS, a §, Exo. o §r.

Governadar da Est=do,




LA S

APRESENTACAO DO SR, CONSULTOR-GERAL
DO ESTADO

Ha um ano, com forte emocéio e grande entusiasmo, A guisa
de apresentacao da Revista da Consultoria-Geral, prestava aos
colegas — e a todos gquantos estudiosos do direito ou nioc —
um testemunho histérico. Registrava, para conhecimento de to-
dos, uma preocupacio presente em todas as Administracdes da
Consultoria-Geral, desde a primeira, na pessoa do emérito Pro-
fessor JOSH NERI DA SILVEIRA, qual seja, a de divulgar os
estudos e trabalhos da Casa. Registrei, por igual, os percalgos,
os propositos iniciais, a inquietacfo e as pretensoes.

2. Estou mais trangiiilo, hoje, e convencido de ter sido fiel,
especialmente guando consignet que esse periodico se deveria
tornar nao sé veiculo de divulgacio de tais estudos e trabalhos
como 0 proprio instrumento de diidlogo permanente entre os di-
versos setores da Administracio Publica riograndense, colegas,
érgaos co-irmaos e dos estudiosos do direito.

3. Composto e impresso o primeiro niunero, senti que a me-
dida nao poderia ficar a4 mercé de contingéncias pessoais, de
tal sorte que, através da Portaria n.® 81/71, de 9 de dezembro




de 1971, tendo presentes as atribuicdes da Consultoria-Geral dg
Estado, marcadas, de um lado, no préprio ordenamento congti-
tucional — unificacio e uniformizacio da jurisprudéncia admi-
nistrativa; patroeinio judicidrio dos servidores e necessitados e
da Defesa Judicial do Estado — & de outro, pela REFORMA

4.  Neste momento, pois, quando se Quer assinalar a passagem
do 1.2 aniversario da publicacio oficial da Consultoria-Geral do
Estado, penso poder afirmar — sem alardes e sem falsa modés-
tia — que, embora possa ter representado algum sacrificio. a
meta foi atingida plenamente: os trabalhos da Casa, tanto na
forma de pareceres e razbes forenses, quanto na de estudos dou-
trinarios, foram divulgados, dando-se conta do entusiasmo, bri-

de doutrina, que tém servido para enriquece-la, da lavra de auto-
Tes nunca suficientemente festejados, tais como: RUY CIRNE
LIMA, HELY LOPES MEIRELLES, ARNOLDO WALD, CLG-
VIS DO COUTO E SILVA, VICENTE SOBRINO PORTO, JO.-
SE NERI DA SILVEIRA e outros, os quais, enfocando temas de
- grande alcance e maior relevancia, tém contribuido com traba-
lhos inéditos para serem divulgados,

estimulo constante que temos recebido de magistrados, profes-
s0res, colegas, agentes da administracio publica, condutores po-
liticos, quer das esferas estaduais quer das municipais e, final-
mente, o ineondicionado encorajamento e apoio de Sua Exce-
léncia, o Senhor Governador do Estado, Coronel Engenheirg
EUCLIDES TRICHES, que, juntamente, com os do Departamen-
to de Imprensa Oficial, a quem. os trabalhos de confecgdo tém
sido eonfiados, sio os credores de todos os nossos agradecimentos.

Por um dever de justica, e reconhecimento, nio poderia dei-
Xar de consagrar uma palavra de agradecimento muito especial 3
Comigsao de Redacéo, sob a coordenagio do Dr. Valdacyr Santo

i LACTE NORTH-
Seomazzon e assisiéneia técnica da dra. ELLEN GRAC

O8] iniciais nao s6 foram alcan-
LEET, gracas a quem o8 propositos inicials nac so Iorad oA
. a eria
i dos r;nas ultrapassados. Sem essa cooperacdo nada po
cado

sido feito.

de t:{ abalh.o e Cconvivio feCU.IldOS, eStaI a frellte de a eq_i.ll
da eXCelel'lCla da que me fol [S103 ” iada e ao pOdEI apl‘eseilta]: € 1n-

troduzir o 4.° volume dessa série de publicag:ées, 3‘;%0(-)% ;;rz
as palavras tiradas do Eclesiaste: “MEU CORACAO E

i UE
SUA ALEGRIA NO MEU TRABALHO; ESTE £ O FRUTO @
DELE TIREI” (2, 10). _

Porto Alegre, novembro de 1972.

Orlande Giraldi Vanin
Consulior-Geral do Estado
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EDITORIAL

Nada mais reconfortante, ao fazer o balanco de realizacdes
no encerramenio de um periodo, do que constatar, ac longe da
estrada ja percorrida, o resultado de um trabalho conscxentemen-
te realizado com o melhor de nossos esforcos e, adiante, wm hori-
zonte promissor.

E exatamente o que se da, quando, assinalames e primeiro
aniversario de publicacio da Revista da Consulteria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul. Publicacio desprentensiosa, desde
sen inicio, a RCGERS tem, entretanto, recebido. manifestacdes
de aplauso e reconhecimento de indmeras autoridades ne campo
do Direito. Muitos, mesmo, emprestaram seu apoio sob forma dag
colaboracbes que nos tornaram possivel editar, ne sul <o pais,
partindo da nenhuma experiéncia anterior e das restrigdes ma-
reriais que encontramos, uma publicagdo especlalmente dedlca—
da aus temas de Direito Publico. : ‘ :

Ainda, agora, temos oportunidade de divulgar neste velume
grande numero de trabalhos aptesentados ao IV Congresso Na-
cional de Procuradores de Kstado, realizade em Guarapari ES.,
entre os dias 9 ¢ 12 de outubro 1ltimo. Sio teses de grande valor,
envolvendo matéria de alta indagacéoe juridica, exammad&s € apro—
vadas pelo plenario daquele conclave. RN -

Temosg utilizade como norma, seleliva, alem naturalmente.
da qualidade formal dos trabalhos, 0 1nteresse gue o tema abor-
dado possa ter para og escaldes administrativos estaduais e mu-
nicipais, de tal forma que o homem publico, mesmo leige nos es-
tudos do direito, enconire na RCGERS proveitosa leitura, que lhe
aponte sugestdes para o futuro, além de orienta-lo ne dia-a-dia
da administracéo.

A divis@o da matéria por seccoes, adotada desde o inicio,
provou-se racional, estando os membros do quadro de Advoga-
dos de Oficio e Consultores Juridicos encarregados de preencher
duas delas, a saber: Trabalhos Forenses e Pareceres.




A revista
alvez pudesse .
ser mantid

colunas, mag i . 1da com apen .
za de pjverspe (ﬁi’;gerla, sem duV1da, a maior elastﬁzidzzeeses?s duds
outros estado dS broporcionadas pelag colaboracfes vi dal"gue-
cio de Doutrinz ;a{)u;)lstas de renome nacional allfnhad‘([)lsnniss e
. . ~Pouce seriag di : ec-

b i o a dispensav ;
unass, recolhida na seccio de Jurispllj"udénci ? palavra dos Tri-

A estrutur

a adotada ate
: ) agora t i -
¢ forcose que ; em tido boa aceitacs
aper f:eicoagl entf)z r;ant(?nha de:tﬂ € permedvel para tiia%_lmas
Criticasﬁque . O 1880, aceitamos de bom grad bossibilitar
nes déem noticia das falhas de que né? gestoes e
. nos aperce-

tando - difieuldades e
: lutande contr
RC(%?EES'pud-esse cireular nas datasapcl)"ééf}ig(;spara e nossa

n.% 1/CGE \
dade -c'l(:%;t.e_ifiiatlfz"gl ahgssmatura do ora Consultor-Geral. A atuali
da ‘RC GERS=-auto Jomenagem que queremos Prestar -a tuali-

rizam sua publicacio apés tantos ano criador
\ o o 08,

A eonting
1armos contand
de todog ndo colm o aprec .
5 rece €O e a com
seguir, tentankzﬁamggridmurante este primeirg ano, podgigmenoss Opque
orar sern ; ros-
aleancar o Pre mais T .
ar-o-nosso verdadeiro desideraty este periddico e, assim,

EHe'n Gracie Northfleet
Assistente dg RCGERS

PORTARIA N.° 81/71

O CONSULTOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, no uso de suas afribuicdes legais, DESIGNA o Advo-
gado de Oficio, classe D, VALDACYR SANTO SCOMAZZON
e os Consultores Juridicos, classe D, DILMA MACEDO MACHA-
DO, JOSE MARIA ROSA TESHEINER e JORGE ARTHUR

"MORSCH, para, sob a coordenacdo do pruneiro e assisténcia téc-
nica da Dra. ELLEN GRACIE NORTHFLEET, constituirem, em
-carater permanente, a Comissdo Especial encarregada da “RE-
VISTA DA CONSULTORIA-GERAL DO ESTADO”, que servira
de instrumento de divulgacio dos trabalhos deste Orgéo, tendo
presente a uniformizagio e unificacio da jurisprudéncia admi-

‘nistrativa do Estado {art. 87 C. E. ).

Consultoria-Geral do Estado, em Porto Alegre, nove de
«Jdezembro de mil novecentos e setenta e um.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

Registre-se e publique-se

Antonio Carles Ferreira de Melo
‘Coordenador da Unidade de Administracio
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0 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
E AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Ildeu de Resende Chaves (*)
SUMARIO:

Colocacéo do problema.

Omissées legais.

Do Conceito de servico.

Da Lei Complementar.

Lista Taxativa.

Qs servicos gratuitos.

Auto-Servico. ‘

O ISQM e as Institui¢cdes Financeiras.
Incidéncias Tipicas.

Conclusdes.

o el BN lar S T VLIS S

i

1. Colocacdo do problema

O imposto sobre servicos de gualquer natureza foi criado
com essa denominacdo pela Emenda Constitucional n.® 18, de
1.2 de dezembro de 1965, alcancando atividades antes atingidas
pelos impostos de indistrias e profissdes e diverses publicas,
hoje extintos.

Os embaracos e dificuldades decorrentes de sua implantacéo

e subseqilente aplicacao tém causado perplexidade aos estudiosos

de Direito Tributario, a tal ponto que ja comparam o novo tri-
buto a um verdadeiro caos {cfr: acérddo do Tribunal de Alcada
de Sdo Paulo, “REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO”,

{*) Professor da Faculdade Mineira de Direito da Universidade Ca-
télica de Minas Gerais. ’

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 27-41, 1972
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Edicdo Fundacdo Getilio Vargas, vol, 104, abril-junho/71, Pag.
109). Inumeros sdo os fatores que concorrem para o aparecimento
desses problemas, como, verbi gratia, a amplitude da palavra
“servicos”, que, em tltima analise, se relaciona com quase todos
os fatos geradores de outros impostos federais estaduais ou muy-
nicipais; a competéncia, atribuida a Unido e estados-membros,
para cobrar impostos vinculados a fatos econdmicos conexos e
até andlogos; a novidade do tributo, quando se lembra que finan-
cistas antigos assemelhavam o imposto ao vinho, cuja gqualidade

num campo tao vasto como este, que abarca o trabalho humano
e a atividade das pessoas juridicas. Mas, em meio a essas causas,
se as nio sobreleva, com elag se pbe em paralelo a instabilidade
da legislacio nacional, Em verdade, apesar de recente a entrada

se editaram, para introduzir alteracdes de substancia nas dispo-

a) Ato Complementar n.° 27, de 08/12/1966, art. 3.9;
b) Decreto-Lei n.° 28, de 14/11/66, art. 4.0,

¢)  Ato Compleméntar n © 27, de 08/12/66, art. 1.0

d) Constituicio Federal de 24/01/67, art. 25, item 1I;
e) Ato Complementar n.° 34, de 30/01/67, art. 3.9 e 9.%;
f)  Ato Complementar n.° 36, de 13/03/67, art. 6.9;

g) Decreto-Leji n.® 406, de 31/12/68, art. 8.9;

h) Decreto-Lei n.° 834, de 08/09/69, art. 3.9 item 12;
1) Decreto-Lei n.° 932, de 10/10,/69, art. 2.9;

3} Emenda Constitucional n.© 1, de 17/10/1969.

2. Omissdes Legais

Malgrado a abundante atividade normativa, i4 desenvolvida
na area federal, muitos e relevantes zdo os pontos em cue omissa
se revela a legislacio especifica. Dentre os multiplos aspectos que
merecem acurada analise, — sobre og duais quase nada tém dito
0s gue ji4 escreveram a respeito, em livros, monografias ou arti-
gos de revistas — alguns podem ser aqui desenvolvidos, pela sua

estreita vinculacio com o tema objeto deste estudo, tais como
08 seguintes:

a) Qual é a definicdo de “SERVICOS” que mais se aproxi-
ma do espirito da lei?

b} A expressio “Lei complementar”, utilizada em varios

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 27-41, 1972
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textios constitucionais, €& restritiva da coﬁpgtenglabecig
A o . ST ciona
legislader ordinario? O Coédigo Tr1buta1"}o fa ‘ d" o
assim os diplomas que o sucederam, tem forca de
”f)
complementar”? o _
c¢) E exaustiva ou exemplificativa a lista que acompanha
o Decreto-Lei n.® 834 ,de 1969_? ‘ tados?
d) A gratuidade torna intributaveis os servigos pres f-"
e) A Iincidéncia alcanca os servigos executados em benefi-
. PN .
cio proprio? _ ) o \
f}  As instituicSes financeiras esiao sujeitas ao ISQIN?
g) Em caso afirmative, a incidéncia abrange todos ou ape-
icos?
nas alguns servigos? _ o _
h) Ainda nesta hipotese, quais as at1y1d_ades que fllgur?m
ou se excluem do campo de incidéncia do aludido tri-

buto?
3. Do Conceito de Servicos

. g termo ser-
CONTREIRAS DE CARVALHO, ‘encerra o
vigo Pi‘taltjzl;asignificac}[o vulgar, que abrange varias formas de pres-

tacdo de trabalho humano” (“Doutrina e Aplicacdo do Direito

tbutari i : Esse entendimento colide
Tributario”, Freitas Bastos, pag. 401), _
ccfllnuo ensinamento de GERALDO ATALIBA, que adverte:

“Wao esta claro, na doutrina, com exatidéo, qua} seja o
conceito de servigo a ser 1evado’ em con§1dt_ara}gao_, %ara
o efeito de determinacio da hipotese gie’lr_amdencmt egs-
te tributo. Encontrar o conceeito doutrinario abst}"'ai o de
servigco ndo seria a solugéq mais corrfata e traéllqmsaitt%::\f.(;
ra o problema em estudo, ja que — 1’_1avendo 1sp§ tvo
constitucional da matéria — ma’ls_lmlportantg 0 qu

a descoberta do coneeito doutrinarlq ¢ a precisa, r1g§)—
rosa, exata e inquestionavel determinagéo dp ?OH.CELId o
constitucional, que foi pressup(_)sto para a 1.1'1c1denc1..a do
-tributo” (vr. parecer na “Rev1.ste_l de Dlre}to Agrg,lél‘;s_
irative”, F.G. V., vol. 104, abril-jun/71, pag. 382/383).

Dentro dessa linha de idéias, convé{n, .desdt‘a 1ogo, assmaéf'
qgue, ao outorgar aos municipios competéncia privativa %ar;i o
cretar impostos sobre servicos de qualquer natureza}, a da
Constitucional n.? 18 excluiu expressama:—:zate oS serv1gosd COMI;'m
endidos na competéncia tributaria da UnJ:aQ ou dos Esta s, a ie
de impor a obrigatoriadade de sua definicio ser, previamente,
estabelecida em lei complementar.

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 27-41, 1972
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Do mesrmo modo que a Constituicido de 1967 ( 5, 1 ]
¢ (art. 25, item IT),

a Emgnd@ n.° 1, dﬁe 17 de outubro de 1969, manteve a mesma 1%-
Tltagaob:a competéncia municipal, como ge vé do art. 24, item II
in verbis’- o ’

e Cr
Compete aos Munieipios instituir imposto sobre:

I ..
IT ... servicos de qualquer natureza nio compreendi-

dos na competéncia tributaria d 14
kS a Unido ou dos Es
definidos em lej complementar”, fados,

Pondera RUI BARBOSA NOGUEIRA que “constitucional-
n_lent(? relev_ante é constatarmos, dentro dessas balizas constity-
clonais, quais os servicos que foram atribuidos aos Municipios
com a clausula de exclusividade” / V. parecer na “REVISTAPDEE
DIREITO ADMINISTRATIVO”, F.G.V., vol. 95, pag. 201). «Cy.
mecemos por verificar” — quem fala é ainda o emi.nente.cate
Sratl(;o d‘e D'ireito Financeiro da Universidade de S3o Paulo —
a primeira llmitagéo. Quais os servicos que estio compreendidos
ha competéncia da Unido ou dog Estados e portanto intributa-
veis pelog Mgnicipios? “CONTINUANDO A DISCRIMINA(;AO
expressa dos_ IMpostos que compédem o Sistema Tributario Nacio-
nhal, a Constlt.uigéo outorga a Uniio, especificamente, o “imposto
sobre os servicos de transporte e comunicacges” ma’s aindg de
un?‘ mo:;lo ’genezlco, concede também 3 Unido a iLrilmm:,acém sébré
G “servico” (mio-de-obra, fornecimento de trabalho) q{le se in-
tegra no processo de industrializacio, ao dar-lhe competéneia
para trlbut.'ju* os “produtos industrializados” (IPI). “J4 na esfera
esta(:lual, nio existe., especificamente, imposto sobre servico Os

N !
zomeme aque_les que se integram no ciclo das comercializacoes
tas mercar:lorlas e desta forma vio-se sujeitar ao I.C.M. Por.
an_tp, qualsquer servicos suscetiveis de serem tributados pela

tiva municipal.” “Os bens materiais (produtos, mercadors ) 86
an‘ proc(iglzijgiolsh ou comercializados com o concﬁrso de beli: Simsao
erials (irabalho, servico).” “Mag i iais ndo sio
susceptiveis de serem tri%outados pi?f)zsl\gﬁﬁc;;}c?;e?sliéﬁao o
tltuem a esﬁséncia da atividade”. “Associado 3 ati\;idade dCO{IS~
dustrializacio oy de comercializaciio de produtos e mercadjrim_
0 seu valor passa a integrar a base de caleulo de impost v
tivos da Unifio ou dos Estados”, Postos priva-

RCGERS, Porto Alegre, 2(4). 27-41, 1972
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Nao ¢é certo, pois, que o imposto em tela incida sobre os ser-
vicog “de qualquer natureza”, como alude, impropriamente, o seu.

‘mememn juris, ja que, de imediato, se excluem os servicos incor-

porados ao processo de industrializacao ou comercializacdo das
mercadorias, assim como as atividades agregadas ao ciclo forma-
tivo do fato gerador atinente a qualquer outro tributo. £ vedado,
também, aos Municipios (Emenda n.° 1, de 1969, art. 21, item
VII, Const. de 1967, art. 22, item VII;, Emenda n.° 18, de 1965,
art. 14, item II) tributar os servicos de transporte e comunica-
cbes que nio sejam de natureza estritamente municipal, os quais:
foram deferidos a competéneia impositiva da Unido.

4. Da Lei Complementar

Igualmente por forca de disposicao constitucional (Emenda:
n.® 1, de 1969, art. 24, item II, “in fine”), ndo tém os Municipios
competéneia legislativa plena sobre a matéria, pois apenas sio
tributavels os servigos definidos em lei complementar.

Incidentemente em acoérdao proferido em 1969, a 1.2 Camara-
Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais acentuou que “ndo
se pode confundir a “lei complementar”’, de que fala o art. 25,
item TI, da Constituicdo do Brasil (refere-se ao texto de 1967)
com a “lei complementar” de que trata o art. 53, da mesma Carta..
Agquela, a lei complementar referida no item II, do art. 25, é lei.
ordinaria; esta, a do art. 53, é lei constitucional, para cuja vota-
cdo, conseqiientemente, se faz necessaria a maioria absoluta das:
duas Casas do Congresso” (Agrave de peticio n.% 10.976, rela-
tor Des. Jacomino Inacarato, in “Jurisprudéncia Mineira” vol.
XLIV, pag. 43). ‘

“Venia concessa”, ndo me parece correto o entendimento es--
posado pelo aludido aresto, ja que a expressdo “lei complemen-
tar” &, em nosso sentir, utilizada no texto constitucional na acep--
cdo de lei néo ordinaria, hierarquicamente superior a esta, e cuja
votacdo exige “quorum” qualificado, isto &, aprovacdo pela maio-
ria absoluta dos membros de ambas as Casas do Congresso Na-
cional. A nova redacio resultante da Emenda n.° 1, de 1969, deixa
isso muito nitido, quando define (art. 50}:

“As leis complementares somente serio aprovadas, se:
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros das.
duas Casas do Congresso Nacicnal, observados os de-
mais termos da votacde das leis ordinarias”.
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Nesse sentido, ja se expressaram, recentemente, ALIOMAR
BALEEIRO (“Direito Tributario Brasileiro”, Forense, 1970, pag.
265), GERALDO ATALIBA (parecer na “Revista de Direito Ad-
ministrative”, Edicdo F.G.V., vol. 104, pag. 382) e RUI BAR-
BOSA NOGUEIRA (parecer citado, pag. 291).

Uma corrente extremada nioc sé entende dque o legislador
ordinario esta impedido de editar normas nessa area privativa da
lei complementar, como proclama a impossibilidade da expedi-
¢ao de decretos-leis sobre a matéria, tachando, por essa razio,
de inconstitucionais os decretos-leis n.%s 408 e 834, de 1968 e
1969, respectivamente,

A argiliigdo, contudo, a nosso ver, nao tem pertinénecia, a uma,
porque, ao outorgar poderes ao Presidente da Repliblica para ex:
pedir decretos-leis sobre financas publicas, inclusive normas tri-
butarias, a Constituicdo nenhuma restricio estabeleceu nesse sen-
tido (Constituigio de 1967, art. 58, item II; Emenda n.° 1, de 1969,
art. 55, n.° II); as duas, por se tratar de atos normativos expres-
samente excluidos da apreciacdo judicial ( Constituicdo de 1967,
artigo 173, n.° I1I; Emenda n.° 1, de 1969, art. 181, n.° 11T e 182).
De resto, é notério que o Supremo Tribunal Federal tem dado
aplicacio sistematica aos decretos-leis expedidos com amparc em
atos institucionais, salvo quando desbordam para assunio estra-
nho & seguranca nacional, financas ou criacdo de cargos pablicos.

5. Lista Taxativa

Dentre, pois, as limitaces constitucionais i4 enfocadas, fi-
gura a obrigatoriedade de serem os servicos tributados objeto de
prévia definicio em lei complementar,

A primeira definicio de Servi¢o que sobreveio a Emenda
1n.° 18, de 1965, em nivel de lei complementar, foi ministrada pe-
lo Codige Tributario Nacional, cujo artigo 71 o conceituava
como “o fornecimento de trabalho, com ou sem utilizacdo de mé-
quinas ,ferramentas ou veiculos, a usuarios oy consumidores fi-
nais”, além de determinadas espécies de locacdes. O Ato Comple-
meniar n.° 34, de 1967, na alteracido 7.2, manteve essa detinicdo,
aditando, porém, mais trés hipoteses especificas ao campo de
incidéncia do tributo em causa.

Com o advento do Decreto-Lei n.° 406, de 1968, foi abando-
nado o critérie conceitual adotado nos diplomas anteriores, tendo
o legislador optade pelo método casuistico, indicando, em lista
minucicsa, os servicos tributaveis pelos municipios. A nova tée-
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nica foi também consagrada pelo Decreto—}gei n.? 83_4, de 1969,
gque apenas editou outra lista em substituicao a anterior,

Constitui questao do maior interesse pratico sabe_r se os res-
pectivos codigos tributarios municipais podem ou nao estipular
incidénecia sobre atividades naoc compreendidas na lei comple-
mentar. Vale dizer: a lista que acompanha o Decreto-Lel n.° §34
£ exaustiva ou exemplificativa?

Para ALIOMAR BALFEEIRO, a relacho nao & taxativa:

“A técnica legislativa do decreto-lei n.° 406 podera le-
var o aplicador apressado a interpretacao de que se re-
veste de carater taxativo a lista anexa a este diplqma,
isto &, sdo passiveis do imposto de servicos so 0s .'-._111 ar-
rolados. Nao nos parece correta essa inteligéncia. A
Constituigao deu ao Municipio “os servicos de qq:ilquer
natureza”. Todos, em principio, exceto os da Unido, ou
os reservados expressamente aos Istados por lei ‘com-
plementar. Todos os outros sdo tributaveis pelo Muniei-
pio. Tal como estava no inciso VI, _do N 1‘.?, do art, 71,
do C.T.N. Decreto-Lei nac substitui lei complemen-

tar”. (op. cit, pag. 265)

Sem embargo, porém, do respeito que nos merece o er{linen—
te tributarista, que, hoje, coloca sua notavel cultura a servigo da
toga mais alta deste Pais, ndo podemos ab_ragar seu _entendlmen—
to. Primeiro, porgque a razio invocada — 1Enp0551b111dade de E:'[e—
«creto-lei substituir lei complementar — nao encontrou guar‘lf:la
no seio da Suprema Corte, pelos motivg)s: ja alinhados. Alias,
num desabafo que, “datissima venia”, deblhtg o argumento apre-
sentado, o proprio autor nao hesitou em deixar registrada esta

observacao:

“Na situacdo anormal decorrente do Ato Institucional
ntmero 5/68, parece ociosa a discussac sobre a possibi-
lidade de matéria reservada a lei complementar ser re-
gulada em simples decreto-lei. Do ponto de vista for-
mal e da boa técnica legislativa, mesmo dentro da anor-
malidade juridica, sé um Ato Complementar seria o vei-
culo idéneo para isso. Mas, afinal, a fonte legislativa
era a mesma para o Ato Complementar ou para o de-

creto-lei” (op. cit., pag. 265).
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men}f.)m se_gundo lugar, néo po'd(’arr.los perfilar o referido entendi-
: ,» Ppois conceder ao Municipio competéncia plena para le
glsl‘alz sobre a matéria importaria em tornar ociosa a prépria di -
goil’ggo @nst}itgcion&!, que condiciona o exercicio do p(?der tﬁ:
d:.)lraig(; Iﬁaﬁrg‘fla defm%ga(‘), em lei~ complementar, do fato gera-
or. 1580, a propria sucessao dos diplomas legais que dis-
c1ph_naram o assunto evidencia o cardter taxativo da lista, N
reahdade,.constata—se que o legislador complementar inicialr'n -
te, (’ielegou, de forma indireta, poderes aos Municipic;s ara i
hipéteses especificdas de incidéncia, através da férmullcz)a coxﬁil(?r
na ,?mpla expressao “demais formas de fornecimento de trab N
Tho™, a que se refe}"e a alteracdo 7.* do Ato Complementar n.® Si-
Entre'tan(t)o, 1ss0 nao mais ocorreu a partir da vigéncia do D-ecre.:
to—I_Jel n.° 406, quando o legislador reassumiu a faculdade const'_
tupmnal de estabelecer as hipéteses exclusivas de incidéncia dld---
tributo, exercepdo—a plenamente na minuciosa lista que aco‘m a?-.
nhou aquele diploma legal, hoje substituida pela relacao -
ao Decreto-Lei 834, de 1969, R

E ness i i
CANTIZe AIE Os:antldo ¢ ensinamento de DAGOBERTO TIBERATO:

“Aleglslagéo municipal referente ao imposto sobre ser--
vigos de qualquer natureza sofreu alteracio quase in-
tegral com o advento do Decreto-Lei n.° 408, de
31/12/68, porquanto nao mais assiste aos Mu;n'cipios a
faculdade de, através de critérios 16gicos, e de acordor
é:'om as normas constitucionais e legais Vig’entes, especi-
licar os servicos que, em seu entender, estdo sujeifos:
;11 ‘glbutagao desse imposto de sua competéneia exclu-
A snnples enumeracdo dos servicos sujeitos a esse im
postq, incluidos na “Lista de Servicos” anexa ao dec )
to-lei 406 (logo apés o seu art. 12) ea declaragao co o
tante do art. 8.° da mesma norma legal, afirmando ns-“
o fato gerador desse imposto & “a pre’stacéo or g;le
presa ou profissional auténomo, com ou sem epstabel -‘
fllrpento fixo, de s'ervigo constante da lista anexa”, né?c;
¢ ;égcg‘ qualquer davida a respeito dessa nossa interpre-
A referida enumeracio é exaustiva e nio exemplific
tlAva_. 9] Municipio somente pode exercer a sua Eom o
tencia tributaria privativa cobrando impostos sobrepc?-‘-
servigos que figuram naquela lista e nada mais. >
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£ evidente que houve um cerceamento da; atividade do
Municipio na “exploragao” do campo tributario gue lhe
fora delimitado pela Constituicio de 1967. -

Cremos que essa catalogacao dos servicos gue podem
ger tributados pelo imposto ora examinado; tem como
unica explicagdo o fato de que, nos primeiros tempos
de sua aplicacdo, os Municipios procuraram ampliar
desmedidamente a area de sua incidéncta, a ponto de
tentarem tributar os depdsitos bancarios e, até, os des-
contos procedidos pelos Bancos, sendo que, estas Ulti-
mag operagdes ja eram oneradas pelo imposto federal
sobre operacoes financeiras. (0 NOVO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO”, Forense, : 1969, - pag.

180/181)

Da mesma forma pensa GERALDC ATALIBA (conferir: pa-
recer publicado na “Revista de Direito Administrative”, F.G.V.,
vol. 164, pag. 381/392). Co

No mesmo sentido & o ensin
(parecer in “Revista Forense”,

57/70). e e
Dessarte, temos para nos que, nos termos do art. 8.°, do De-

creto-Lei n.° 406, de 1968, o ISQN s6 pode ter por_fato gerador
a prestacio de servico constante da lista que lhe & ai;_eXg, jgéﬂdo
vedado aos Municipios eriar qualquer outra espécie de i_‘ngzi‘,dé'n;
cia, o

amento de ARNOLDO WALD
abril-junho/70, vol. 230, pag.

6. Gratuidade dos Serviges

Para o Direito Tributério é irrelevante a prestacao de ser-
vigo gratuite, tanto assim que a base de caleulo do trlbutoe
“g prego do servigo”, nos termos do art. 9., do Decreto-Léi n,° 406.

Segundo refere ALIOMAR BALEEIRO, na vigéneia do antigo
imposto sobre diversdes de Sao Paulo, © Pretério Excelso deci-
diu que nao era exigivel o tributo de firma comercial que, N9 in-
terior da loja, difundia GRATUITAMENTE (o grifo é do orl-
ginal) mdsica de ambiente para conforto dos clientes e ‘empre-
gados (M.S. n°18.856, 5.P., unénime, julgado em 0_5)?1,1/63_%1—
op. cit., pAg. 262, Em Acordao publicado na ‘“Revista Triméstral
de Juurisprudéncia” de marco de 1971, vol. 55, pag. 7129}, de que
foi relator o Ministro Barros Monteiro, embora incidéntemente,
decidiu o Supremo Tribunal pela inexigibilidade do tributo em
se tratando de atividade desenvolvida sem remuneracao., 1 ...
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CG‘NTBEIRAS DE CARVALHO ressalta, com seguranca
que 0. 5ervico deve ser oneroso e, portanto, “ter uma conseqﬁén:
cia economica para o prestador. E irrelevante para as leis tribu-
tarias a prestacdo de servigo gratuite” (Doutrina e Aplicacio do
Direito Tributario, Freitas Bastos, 1969, pag. 401).

Idéntica € a conclusdo do trabalho divulgado em “Financas
e Mercado de Capitais no Brasil”, Editora Forum, Condensacio
de Geralde Hess, pag. 44, “verbis”: , )

« e .
Tpda pessoa juridica ou profissional autdénomo & o-

.- brigado a pagar impostos sobre servi¢os de qualquer
natureza, desde que seja remunerado’. '

L Cons'ﬁ.tu'i" ementa do autorizado parecer de GERALDO ATA-
LﬂIBPf. aqui ja citado a regra de que “o imposto sobre servicos
nao incide sobre convites gratuitos que ndo se confudem com
ingressos pagos” (R. D. A. vol 104, pag. 381)

7. Auto-Servicos

- Constitui, igualmente, a nosso ver, condicdes “sine ‘gqua non”
para a ocorréncia do fato gerador a éircunsféncia Sclil'::eszllr'l aonscg;'—
vige executado em favor de terceiros, inocorrendo a inc.idé'ncié
em se tratando de atividade desenvolvida em beneficio da pro
Pria pessoa fisica ou juridica, S

:A.:‘.regi‘_agéo original do § 1.°, inciso I, do art. 71 do Cédi-
go Tr1bute}r10 autoriza inequivocamente essa ilag-élo ag consi-
derar servigo o “fornecimento” de trabalho. Também o texto da
alteraga}o 1.%, do Ato Complementar 34, alude, como ja ressalta-
ramos, s “demais formas de fornecimento de t:’rabalho” A leitura
atent‘a:lda‘ lista anexa ao Decreto 834 evidencia, 6utrossim
giléfo c;) ng;si?dor nao cogita da execucio de servicos em bene-

Ha poucos meses, julgando o agravo n.° 10.976, i '
em processo de mandado de seguranca, o Egrégio %‘r;gifsloség
Justica do Estado anulou lancamento efetuado pelo municipio
de Belo-ﬂorizonte, pela consideracio de que o impetrante rlloéo
z'iesEnvolma atividade em beneficio de terceiros (AC. publicado
in R D. A” edicao F. G. V., vol. 99, pag. 77/78, “Jurispru-
déncia lMineira”, vol. 44, pag. 44). ,

8. O ISQN e as Institui¢des Finasnceiras
Quanta polémica tem sido desenvolvida em derredor da

questio rel'at.lva & existéncia ou nio de incidéncia do tributo
sebre as atividades das instituigées financeiras:

- RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 27-41, 1972

Acentua, verbi gratia, DAGOBERTO LIBERATO CANTI-
ZANO, de modo categdrico: G L

“eomo entre os servicos enumerados no deereto-lei 406
ndo constam os atinentes & atividade bancaria, parece-
-nos que, agora, NAO MAIS SE PODERA COGITAR
DE SUA COBRANCA COM REFERENCIA AOS SER-
VICOS PRESTADOS POR ESTABELECIMENTOS
" BANCARIOS” (“O novo Sistema Tributirie Brasilei-

ro”, pag. 185).
14 MANOEL LOURENCO DOS SANTOS, em. sug. conheci-
da obra (“Direito Tributario —— Aspecios do, Sistema . Tributario

Nacional”’, edicio de 1968), apos abordar com largueza Q. assui-
to, “concluiu pela legitimidade da tributagdo sobre Vé‘.l'"iPS,;Sf?_WL-
¢os bancarios que alinha pormenorizadamente, COMQ: gob};anga.
por conta de terceiros, administracio .de bens ou egecucho de
contratos, transferéncia de ‘dinheiro, aluguéis etc....,i,:Contudo,
na ultima edicdo da aludida obra, que veio a lume-soh.o. pa-
irocinio da “Fundacdo Getilio Vargas” (1970, pag...271/272),
depois de registrar as alteractes produzidas pelo Degreto-Let
n.® 834, de 1969, manifesta hesitacdo scbre o assunto,. deizando
de apontar os servigos que estariam compreendidos na.area. da
incidéncia do imposto, como procedera na edicao anterior...

Afigura-se-nos correia a posicio dos que admitem legitima
a ocorréncia da tributacfo, relativamente a parte.dos. servigos
executados pelas instituicoes financeiras. - Convencer-1os-emos
do acerto dessa ilacio se considerarmos que, a.contar. da vigén-

cia do Cédigo Tributirio Nacional, — cuja redacido. primitiva
sé condicionava a ocorréncia do fato gerador ao “fornecimente
de trabalho”, com ou sem utilizacao de maguinas, ~— verifieava-

-se a incidéncia sobre todos os servigos realizades pelas institui-
coes financeiras, salvo os que, por si $0, configurasses. “fato ge-
rador de imposto de competéncia da Unido ou dos Estados”
(CTN, art. 71 e § 1.9). . e

Com o advento, porém, do Dec.-Lei n.® 406, de 31/12/68,
gue abandonou o critério conceitual para a caracterizacio .do fa-
to gerador, optando pelo casuismo, ocorreu exclusdo expressa da
incidéncia sobre a prestacio de determinados servigosi— 0s men-
cionados no item XII da lista anexa aquele diploma legal —,
o -que autorizava a conclusido de que era exigivel o tributo sobre
as demais atividades enumeradas no rol legal, ressalvados os ca-
sos especiais de bitributacao.
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A téenica casuistica foi mantida pelo Decreto-lT.ei n.®. §34
de {8/setembro/1969, cuja lista tambem retirou expressalxrﬁente;
do campo da incidéncia varias espécies de servicos, quando pres-
tados pelas ‘mencionadas instituicoes, deixandogdé 1azé-lo 1szon-
tudp;em’—relagéo a outras atividades a que as mesmas no,tori
mente, ‘_E:qnstumam dedicar-se, , v
47;713%;}1-as,_:1'"§centementei ao julgar o agravo de instrumento n.°
17, 31, do Estado de Sao Paulo ,entre partes Prefeitura Muni-
cipal de Osasca e Banco Noroeste do Estado de Sio Paule S/A
0 C_ol_endo Supremo Tribunal Federal se manifestou a respeito}
decidindo que “os bancos podem ser tributados em relacio a di-’
velsos servigos presiados, que nio se confundem com aep()sitos
qqt:a"'re-gepem” muito embora o venerando aresto tenha deixado
ggtéx;?n_c1t§1ar q“uais ‘seriam 0s servicos bancarios objetos de tri-
1'83, g;gg_;( ﬁ'b ;3 Revista do Direito Administrative” — FGV, vol.

- Aos ' 1I0SS0S qlhos, pois, apresenta-se legitima a tributacio
pai—‘c“la.l.guais_ seriam ,porém, especificamente, os servicos sujei
tos a incidéncia? ’ 7% e

& mais facil e seguro iniciarmos, primeiramente, © ex
das Hhipoteses de néo-incidéncia. Segundo a lista atualment Corm
vigor, estdo excluidos taxativamente os seguintes servicos i
do executados por instituicdes financeiras: ‘ PO Aua

aj administragé? de bens ou negocios, inclusive consércios
e ou f’ul'adOS mutuos para aquisicio de bens (item XIV)
| -C}) :e}JOS}tOS d;a gualquer natureza (item XXXVII);
' €} agenciamento, corretagem ou intermediacao,’ ’ i
i cguer titulos (item LVII). 10680, de duzis

7

- Nio estio também sujei a i icdo fi
o est? : jeitos a imposi¢io fiscal todos os ser-
:;gODsé qqi -nﬁo estéverem expressamente referidos na lista ane;ra
ecreto-Lel n.® 834, assim como aqueles i
> Dear -1 : ;- m Cor que, conguant
arrolados, ja haga'm sofrido incidénecia de outro impos?o po(; :;i
tarem compree.andldos nos elementos faticos que configu;em fato
gerador c:le‘tmbuto devido a Unido ou aos Estados (Constitui-
¢ao em vigor, art. 24, item 1I}. Por isso mesmo, ja decidiu a Su-
p.‘l‘:%mat Corte que o ISQN nio incide sobre depésitos bancéarios
(.; : gwg’tg Trimestral de Jurisprudéncia”, vol. 55 marco,/1971
ﬁ%iefiz};l gle;él tantapg)uc/olgs'?bre titulos descontad(;s “Leggislagéc;
n. , outubro 1, pag. 2461), eis que tai 0
configuram ‘o fat i ; Deractoy Hnarcs
con o gerador do imposto sobre operacdes financei-
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Pela mesma razio, em brilhante parecer, RUBENS GOMES

DE SOUZA concluiu pela nio incidéncia do ISQN sobre aceites
de letras de cdmbio vinculados a contratos de abertura de cré-

dito (Revista Forense}.

9. Incidéncias Tipicas

Em contrapartida, a lista que acompanha o texto legal in-
«lul os seguintes servigos, comumente prestado por bancos, sem
estabelecer qualquer distingdo guanto a natureza das pessoas
-juridicas que os executem:

a) intermediacdo, inclusive corretagem de bens méveis ou

iméveis, salvo as relativas a titulos de gualgquer natu-
reza (item 31);

b) agenciamento e representagio de qualquer natureza,

salvo os referentes a quaisquer espécies de titulos

(item 32};
¢) cépia de documentos e outros papéis, por gqualquer pro-
cesso, inclusive, pois, copias xerograficas (item 51};
d) locacdo de bens moveis (item 52); '
e} agenciamento, corretagem ou interme
e de seguros (item 58);
$) cobrancas, quande efetuadas por conta de’
(item 62).

Merece consideracio especial o contrato de locacho de es-
-paco em bens iméveis (aluguel de cofre), usualmente celebrado
pelos estabelecimentos bancérios. Essa modalidade de prestagéo
de servicos esteve, desde a criacio do ISQN, a ele sujeita, tanto
assim que foi mencionada, com destague, ng sucinta lista cons-
tante do § 1.9, do art. 71, do Céodigo Tributario Nacional, ein
sua redacdo primitiva. Inexiste, porém, qualgquer mencao a essa
atividade tante na lista que acompanhou o Decreto-Leil n.® 406,
quanto na anexa ao Decreto-Lei 834, atualmente em vigor:

Forcoso é inferir, por conseguinte, que a referida locacic
foi subtraida a imposicdo fiscal. Isso também foi notado por GE-
RALDO ATALIBA, que ja se pronunciou pela inocorréncia de
4ributaciio na espécie (CFR. Parecer in “Revista do Direito Ad-

ministrativo”, volume 104, pag. 391).

diacio de cambio

terceiros

10. Conclusbes

A vista do que foi exposto, acreditamos ter ficado demons-
trada a impossibilidade da fixacdo de um critério abstrato, sus-
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cetivel de capitular, “a priori”, todo servi¢o prestado pelas ins-
tituicdes financeiras, assim como os que, de futuro, passem, e-
ventualmente, a ser executados por essas sociedades, cujas ati-
vidades, alids, nos ltimos tempos, tem experimentado conside-
ravel expansdo. Essa circunstincia talvez esclareca porgue, até
aqui, a doutrina e a jurisprudéncia nao tenham logrado cons-
truir o conceito de “servico tributavel”, restringindo juizes e
doutores seus pronunciamentos 3 dimensdo encolhida dos casos
isolados que lhes sdo submetidos, :

Por conseguinte, deve o intérprete analisar, uma a uma, ca-
da modalidade de servigos que lhe for apresentada, quando lhé
poderiam servir de subsidio as seguintes normas:

I — As instituicées financeiras estio sujeitas, parcialmente,
ao imposto sobre servicos;
II — A lista anexa ao Decreto-Lei n° 834 ¢ taxativa, nio
' sendo, assim, tributdvel qualquer servico ali nio re-
ferido;

III — A gratuidade exclui a tributacio;

IV' — Sao intributdveis os “auto-servigos”, pois sé ocorre a in-
cidéncia sobre atividades realizadas em heneficio de
terceiros; ‘ '

V — Nao sdo contribuintes os que prestem servicos em rela-

¢do de emprego, os trabalhadores avulsos, diretores e
membros de Conselhos consultivo ou fiscal de socieda-
des nos termos do artigo 10, do Decreto-Lei n.° 406,
de 1968;

VI — Também se excluem os servigos incorporados ao proces-
so de industrializacio ou comercializacdo de bens, bem
como os agregados ou compreendidos nos elementos fi-.
ticos geradores de tributo devide a4 Unifc ou aos Fs-

tados;

VII — Estido expressamente excluidos da incidéneia as ativida-
des seguintes, quando realizadas por instituicGes finan-
ceiras:

a) administracio de bens ou negocios, inclusive con-
sorcios ou fundos mdtuos para aquisicio de bensg
(item 15 da lista);

b} depésitos de qualquer natureza (item 37);

¢) agenciamento, corretagem ou intermediacio de
quaisquer titulos (item 59};

d} locacdo de espaco em bens iméveis;
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VIIl — Ocorre a tributacido sobre os seguintes servigos:

S . mé-
a) intermediacéo, inclusive corretagem de ]?61115 s
veis ou imdveis, salvo as relativas a titulos de
eza {item 31);
gqualquer natur ) .
b) agenciamento e representagac de qualql.}e.r n?iturte’
za, salvo as referentes a quaisquer especies de tl-

tulos (item 32); N |
¢) copia Eie documentos e outros papéis, por qua’lquer
processo, inclusive, pois, coplas xerograficas
(item 51); cvels (item 52):
d) locacdo de bens movels (ite ) .
e)) ager?ciamento, corretagem ou intermediacao de
cambio e de seguros (item 58}; rorcei
£) cobrancas, quando efefuadas por conta de tercei-

ros (item 62).

(*) 'Tese apresentada no IV Congresso Nacional de.Procuradﬁes ;I;
Estado, levado a efeito em Guarapari-ES., nos dias 9, 10, e 12
de outubro de 1972.
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DIREITO ECOLOGICO: PERSPECTIVAS E SUGESTOES
Sérgio Ferraz (%)

No curso do tempo, a missdo suprema do jurista tem sido in-
tegrar no padrdo normativo societario as grandes conquistas do
pensamento humano. O incrivel desenvolvimento tecnolégico do
presente século apenas aparentémente representa desmentido &
necessidade, & essencialidade mesmo, do fendmeno juridico. Neste
século, e nos futuros, muito mais que no passado, o progresso téc-
nico, para realmente servir o Homem, para nao aniquila-lo, tera
de ser absorvido pelo legislador e jurista, transformado em regra,
despido de sua perigosa impessoalidade, disciplinado, tratado e
coartado como conquista do Homem para o Homem, e nao con-
ira ele. O grande desafio ao jurista de nossos dias & exatamente
esse’ ele nao pode ser simples espectador aténito do desenvolvi-
mento cientifico, mas seu coparticipe, ou mesmo antecipador, in-
tegrando-o, pari passu, ou abrindo caminho para sua integracao,
nas categorias regedoras do comportamento individual e social.

No quadro da Ultima década uma determinada conseqiién-
cia do progresso tem preocupado sobremodo o5 cientistas inte-
ressados na preservacdo da espécie humana. A ciéneia, a partir
de recentes anos, constatou que o preco do desenvolvimento, além
de dinheiro e vidas, tem sido também representado pela altera-
cdo do equilibrio ecolégico, bem como pelo depésito dos despejos
industriais e substincias poluentes inserviveis apds ns Processos
técnicos de transformacao, no meio-ambiente do Homem, A prin-
cipio discretamente, ja agora macicamente -— criticamente mes-
mo em certas Areas, o cientista detectou a presenca de alteracdes
ambientais ou de residucs e restos quimicos, cuja eliminacho até
aqui ndo fora objeto de cogitacdo ou de solucdo, em graus tais de

(*) Procurader do Estado da Guanabara.
RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 43-52, 1972

43

g




?ogstanc(ia que sujeitos a desequilibrar os fatores naturais ense-
La ores da }fida lhunflqna. A esse desafio cientifico cabe, por certo.
fma respob.ta cientifica. Com seu empenho, terd o Homem, em
C.il)ce d(-.Z" mais esse repto histérico, de elaborar idéias e conc,eber
denzi%ugzrgtes tlfrflfellosl ?iu de eliminacdo dos agentes agressivos, ou
artitficial de ambiente sio ou até [ ip6:
€ CI L ate mesmo [{a hipét
nao ¢ fantasiosa demais) a a )  emto
conformacio de um nov
: nf o Homem, apto
a Soblf‘:e(\invgr nas novas condigdes que se forem formulando, P
indife:e]:i‘éla{,) cj%r;li(;tzm ttjldo§ ?sdtempos, ao desafio nao pode ficar
. o legislador, o julgador dminj
Bt e . , julg , 0 administrador.
echica nao afasta ou elimina
a te a ameaca, cabe ao Ho-
mem do Direito enquadra-1 Be, . dis
-la no contexto das relacoe iai i
nen dr : coes soclais, dis-
c;;::hn‘ando suas conc?n;oes de surgimento, criando métodos: Te-
%30 881vos ou preventivos, regrando, em suma, os comportamen-
s que se desenvolvem nesse terreno, com fins especifi
tamente importantes: t ic ' Do sauitl
famente Importa e .'grg egt;:‘ir 0 melo ecoldgico, compor equili-
ecessidades do progresso com ivé
: ne : as da sobrevivén-
(ciloas, mtmstx('lar ao Homeml Amstrumentos sociais que, defendendo-g
& su pj;o ptos de sua ciéncia, lhe assegurem a permanéncia dar
Sepeme. ssim, gnqugnto a tecnologia nfo cria a panacéia — ou
sz_a, enquanto néo cria o estudo de fato ideal, puro — para o mal
(:081:1115 11ma vez 'rel_eva a impertincia do Direito, categoria 3 quai
o ];e ira disciplinar os fendémenos fisicos conducentes i situa-
E& < cooélj(ilrrica ;ltuta’lj para integra-lo na dinamica da vida social
0 de técnicas, regras e inst juridi ‘
rumentos juridie i
camente estruturados : ; o e g0
, para assegurar um comport t a
atente contra a sanid ini o-mmbiente. denomimamos
X ade minima do meio- i i
Dirette T2 ambiente, denominamos
nevoEdev.ldepte dque a dengm@nagéo ndo corresponde a um ramo
pove d..o ;!}Llrlsmo,' & uma disciplina juridica auténoma. Realmen-
tu’d 0 015[‘815 igteCOIJS'glCO" nao tem metodos proprios de pesquisa, es-
ematizacao; nem tampou i incipios
The seiam p : ¢ao; pouco, existem principios que
eculiares. Trata-se, bem
_ . antes, de um torizaca
terminada wutilitati ’ : e a0 e
atis causa, com proposi idati
ermi ositos didaticos de si
tizacao de pesqui Ambi e ey
uisa. O dmbito de incidéneci
: éncia de suas re a
e ras esta
Argg;lg{asdo prfc'%)uamente no campo do Direito Admin%strativo
, contribuem também para s i -
ont: ra sua conformacio inci
mente, o Direito Constituci irei Direrto b
itucional, o Direito Civi irei
5 0 ' -or ivil, o Direito Penal
e o Direito Tributario. Assi , ’ onstibn
‘ . AASSIm, por exemplo, no Direit i
clonal val buscar os mecani : Ses ey
canismos de relacoes e coord a
0s entes publicos interess ati > Direte G
ados na problematica; Direi ivi
apropria-se, e exirapola s e e
-as, de partes da icdo
2 ) , de s regras de composicao
os chamados conflites de vizinhanca. Do Penal vai haurig a sis
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tematica de definicdo de delito, e sua repressdo aplicada a pre-
servacio ambiental. Do Direito Tributario aspira, ainda por exeim-
plo, a técnica dos incentivos, para incitar o particular a aliar-se
ao Poder PUblico, na obra de salvaguarda do habitat humano.
Tem sido habitual relacionar-se o direito ecoldégico com o ur-
banistico, sob uma referéncia de conteido a continente. Nesse
panorama, o direito ecoldgico aparece como Uumn dos feixes com-
ponentes da disciplina juridica da urbe, globalmente denominada
direito urbanistico. Dissentimos, todavia, dessa dptica, a nosso
ver representativa de estégio ainda incipiente dos estudos sobre
o assunto. Em nosso eniender, o continente ¢ exatamente o di-
reito ecolégico que, comoditatis causa, poderia ser subdividido em
direito ecoldgico urbanistico e direito ecoldgico rural. A manuten-
cio da visao ora criticada talvez mais se explique em paises como
0 nosso, em gue existemn amplos espacos vazios, afora o fato de
se ressentir nossa vida rural das conquistas da tecnologia. Mas
nos paises de menor extensao ou de intensa tecnizacado rural, a
preservacdo, ambiental nao constitui problema exclusivo da ci-
dade. Mais agudo é ai sem divida, mas ja se apresenta importan-
te também no campo, com influéncia direta, por exemplo, no re-
levante tépico da industria da alimentacio meramente extrativa.
A transmutacao irreversivel, que as décadas imediatamente pro-
ximas presenciario, das polis em megapoles, mais contribuirad pa-
ra repor os dados do problema em sua verdadeira posigao, apre-
sentando claramente o direito urbanistico como parte do direito
ecolégico. Mais especificamente, como a parte do direito ecolo-
gico que, disciplinando os diversos aspectos do comportamento
humano na cidade, contribuira para o esforgo global, em gue in-
tegrado o direito ecologico, wvisando a4 preservacao da sanidade
ambiental. Aos dois ramos corresponderao preocupacbes basicas
comuns: a utilizacdo da propriedade, a manutencio da higiene do
habitat, o combate e prevencao aos fatores poluentes — ao direi-
to urbanistico (em suas varias e possiveis reparticbes: normas
edilicias florestais, de protecdo a fauna etc.) e ao direito rural
(com idénticas e correlativas setorizacbes) segundo suas esferas
territoriais de incidéncia. Dessa relacio de continente-contetido
sb escaparé o direito urbanistico se Jhe atribuirmos o conceito que
moderna doutrina italiana vem elaborando, nele divisando o con-
junto de regras e sistemas destinados 2 disciplina dos conglome-
rados humanos, concentrados ou esparsos (MAZZAROLLI, I piani
regolatori urbanistici nelia teoria giuridica della planificazione,
Padova, 1962). Mas o resultado, mesmo entdo, nao serd o da su-
bordinacio do direito ecolégico, mas o da identificacdo entre os

dois ramos.
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A e:struturagéo sistematica, e talvez mesmo a autonomizacio
do dlrglto ecologico, constituirdo, pois, nos proximos anos um
dos mais atraentes focos de interesse para o jurista, que err; seu
campo especifico, estard aliado ao cientista, na elaboragé(’) ja ago-
ra nao apenas de uma sociedade justa (missdo principal para ele
até aqui}, mas de uma comunidade habitavel, Para tanto, tera de
adaptar suas estruturas mentais aos novos e criticos ’tempos
Tera mesmo de abandonar certas concepces até aqui basilares de
seu entendimento do mundo juridico. Retomando a formulacao
duguitiana do Estado, como agéncia prestadora de servigos f)ﬁ-
bhco's, %mprescindl’vel sera, como passo primeiro, redimensionar
a propria conceituagao de servige piiblico, Como tal deverdo ser
entendidas ndo apenas aguelas atividades desempenhadas pelo
Poder Pablico (e suas ramificagdes) ou por ele delegadas a parti-
cuI:ilres_ mas também todas as atividades econémicas (ou de re-
1evanc_1a econdmica) desenvolvidas por/para particulares que de-
vam ficar sujeitas, em face do interesse pablico que envolvem
a controle e/ou programacio oficial. A amplitude desse conceito
de servico publico, que terd de ser sufragada em texto legal, de-
vera ter um consectario inafastavel, para ser eficaz: todo e (iualu
quer um sera legitimado a promover a atuacido estatal nos des-
vios da prestagdo do servigo publico. O problema nio mais sera
confi_nado aos estreitos limites até agui vigentes {nio s6 em nos-
so direito postivo},’ de mero litigio entre particulares e vizinhos.
Te.ra de s.er.estatuldo, pois, um verdadeiro e efetivo direito pi-
blico subgetwo a tutela ambiental. Somente levada a luta pela
preservacio ambiental a tais extremos podera ela render frutos
Somente assim nosso jurista transcendera da incipiente, dirfamos
mesmo subdesenvolvida, visdo, privativista que até aqui tem pre-
sidido tais estudos. E por isso que julgamos francamente frus-
tr‘ativas as conclusoes do simpésio gue, sobre o tema, foi promo-
vido entre nés, em 1971, pela Unido Internacional dos Magistra-
dos. _qufestar, como se fez entdo, satisfacfo pelas nossas regras
gie direito de vizinhanca, ou pelas constantes do nosso Antepro-
jeto de Cédigo Civil representa dar passos sobre as proprias pe-
gadas, nem um metro para frente. QO wnico sentido compativel
com as novas necessidades, e com a magnitude da tarefa confiada
ao jurista, reﬂside, portapto, em equacionar a atividade do Fstado,
de manutencao do “habitat”, como um momento de evolucio legis-
lz_atlve} que assinala a passagem do Estado, do estagio de ente com
fins ilimitados, para a etapa de Estado-responsavel, perante o
ql_lal qualquer um estd legitimado a pleitear um ambiente higie-
nicamente sao. '
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Obviamente compreendidas num gquadro de tais proporgoes, as
medidas de prevencao ou combate aos fatores de degradacio am-
biental nio deverao restringir-se & disciplina legal de particula-
res e restritos setores de atividade. Deverfo, antes, inserir-se no
contexto global da economia nacional, posto que inegéveis as re-
percussoes entre os dados de cada uma dessas esferas; para exem-
plificar, a localizagdo, a programacfo e o funcionamento dos em-
preendimentos industriais dizem respeito nfo apenas 4 sanidade:
ambiental, mas igualmente & economia. De toda sorte, porém, o
desafio esta lancado e s6 comporta uma resposta. A conservacaoc
do fator ambiente salubre assume, em nossos dias, extraordinaria
preeminéncia. Requer, para total eguacionamento, uma completa:
e delicada congregacdo de instrumentos administrativos, reeur-
sos financeiros e aparatos tecnoldégicos. Mas para coordenar tudo
isso, e tornar o complexo operacional, serd imprescindivel a for--
mulacdo dos correspondentes instrumentos legais. Essa a respos--
ta do jurista ao desafio.

£ claro gue, tal como o problema, sua resposta juridiea tam-
bém é prolifacética. Assim, os instrumentos legais podem incidir
sobre qualquer dos campos do direito ‘urbanistico. Poderio dizet
respeito & disciplina da utilizacdo da terra; a prote¢do dos ma--
nanciais, da flora, da fauna, da atmosfera; & emissdo de gases no-
civos ou maléficos; & eliminagio de lixos e detritos; ao regramen-
to do funcionamento das industrias, quanto 2 localizacio e fun--
cionamento; 3 adocdo compulsoria de filtros e outros aparelha-
mentos de atenuacido, controle ou saneamento; ao estabelecimen--
to de incentivos financeiros ou fiscals para as empresas que se
proponham a manter a sanidade ambiental; & instituicdo e co-
branca da contribuicio de melhoria para financiamento das obrag
plblicas que protejam o habitat; ao combate as c}evastagées e pre-
dacdes da fauna e da flora; & protecdo dos mananciais e de sua
higidez; A eliminacgdo do cansaco das terras araveis; ao regramen--
to da estilizacdo dos defensivos; & fixacdo de diretrizes conducen-
tes & salvaguarda do equilibrio das espécies; a criacao de parques
naturais e reservas bioldgicas; & prevencéo do excesso de popula--
cdo. A simples enunciacio desse elenco de preocupactes torna
evidente a necessidade de redimensionar certos institutos juridi--
cos, que serdo da maior significacio no regramento da preserva-

cdo ambiental. Como simples exemplificacdo, citemos as autori-
zacbes, concessdes, permissbes e licencas, cuja disciplina serd o
cerne de todo o arcabouco juridico atinente & utilizacdo da pro--
priedade, segundo padrdes de preservacio ambiental.

De qualquer sorte, o diploma legal, ha de ser dotado de su~
ficiente plasticidade e amplitude, em suma, uma lei de aspecto-
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e carater.geral. Isso porque as particularidades locais, ou das di-
versas atividades, assim como o constante desenvoivimento tec-
neldgico, tornam imprescindivel reservar as vias regulamentares
a concretizacdo dos preceitos legais. Paralelamente, os orgios en-
carregados da protecio ambiental também terdo éle ser dotados
de suf1c1e1‘1te plasticidade institucional. A experiéncia internacio-
nrfll'tem d1tad9 uma orientacdo que, seguramente, é inteiramente
vah'dg para nés: de regra, ha um érgio de competéncia nacional
e varios de algada provineial, Estes conformam sua atividade se-
gugdo as peculiaridades locais; aquele prescreve diretrizes de
validade global e coordena as experiéncias setoriais. Transposta
para um ambito maior, sob a égide de organismos internacionais
com o tempo, para os grandes problemas ecoldgicos, serio criados’
entes com competéncia supranacional. ’

_ Na Italig, por exemplo, encontramos um érgio global ¢ umé
Tei geral._ O orgao global é o Instituto Nacional Italiano de Fstu-
do do Ml_croclima, com diversas agéncias territoriais. A lei exis
tepte, primeiro passo para o almejado Cédigo Italiaﬂo. do Micro-
clima, apenas fixa principios fundamentais, prevé os grandes tra-
COS fia subdivisao territorial. As normas procedimentais, os pode
res inspecionadores e repressivos e as sancoes. Tudo o n"lais g ma:
terlla c}e regq]amento. Correlatamente, disseminam-se pelo pais
0s 0rgaos regionais, atentos a peculiaridades zonais. A experién-
cia italiana, de resto ja adotada em varios paises, merece cum
prida atencdo do legislador nacional, ’ )

Temos, é verdade, uma lei geral sobre o assunto. E em curso
no Congresso Nacional se encontra um projeto de nova disciplina
seguramente aperfeicoadora da vigente. Esta, o Decreto-lei 303"

?

de 28 de fevereiro de 1967, a i
; , apresenta, dentre outras
importantes peculiaridades:. 0 Sfegmntes

1 - Defi . .
Q 11:ie poluicdo com amplitude, como qualguer altera-
cdo, de ql_J.alquer natureza ou origem, na sanidade do
meio ambiental. :

2 — Cri O6rgé i ambi
; a um 1or_gr310 namopal, de dmbito federal, para contro-
ar a poluico ambiental, devendo para tanto relacio-
nar-se, med_lante convénios ou consdreios, com entida-
des estaduais ou municipais.

3 -— Admite a concessdo de estimulos fiscais, a serem disci-

plinados em lei, para as empresas que adotarem equipa-
mentos de controle da poluicio ambiental.

4 - Pr.e\fe, como penalidades aocs agentes que causarem po-
lui¢ao, penas pecuniarias ou de interdicdo de atividades.
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A insuficiéneia desses instrumentos, mesmo como normas ge-
rais e amplas, para um problema cuja magnitude se apresenta
diariamente acrescida, ¢ patente. Preliminarmente, cabe cbser-
var que sé se preocupa ela com um limitado aspecto da preserva-
¢&o ambiental — o da poluicdo. Mesmo aqui, contudo, falta a lei
federal ndo s6 a amplitude que lhe permita abarcar néo so o con-
junto de dados referentes a poluicao, ja existentes, como também
o que a pesquisa cientifica vier progressivamente a revelar. De
outra parte, carece da imprescindivel generalidade, gue ensejas-
se & livre concrecio regulamentar acompanhar as particularida-
des setoriais, territoriais e os novos reclamos da téenica. Ademais,
ressente-se nossa lei de mais eficazes instrumentos repressivos dos
fatores hostis ao ambiente, bem como de mecanismos que econo-
micamente, no interesse da coletividade, facilitassem a Adminis-
{racio atuacoes prontas, enérgicas e elicazes. Nada temos, por
exemplo, semelhante aos meios radicais, como previstes -na lei
japonesa, alemd e na de alguns estados norte-americanos, que
admitem a Administracio a declaracdo de zonas smog-alert: lo-
calidades em que, por forca do alte grau de poluicao atmosféri-
ca, pode ser drasticamente reduzida, ou mesmo proibida, a cir-
culacio de veiculos a gasolina (a declaracio ja se registrou, em
concreto, pelo menos uma vez em Toéguio, em Los Angeles e na
Renénia-Westfalia). : :

QOutra diretriz imperiosa, como acima ressaltamos, é reves-
tir-se a lei de tal plasticidade que possa abarcar todo o complexo
envolvido no tema, inclusive outros fatores de poluicio ainda nao
avaliados ou conhecidos. Presentemente s6 se fala, na quase to-
talidade dos casos, em poluicio causada por diversos tipos de li-
xos, gases, liquidos ou substancias toxicas, calor, ruido, ete. Mas
a intensidade do intercimbio de ondas hertzianas,. de transmis-
soes de televisio (mormente quando nos encaminhamos, por for-
ca dos satélites de comunicacdo, a passos largos para a aldeia
elobal), as emissdes crescentes de raios X, os raios laser, a pro-
pria saturacio de ondas elétricas, tudo isso e muitas outras irra-
diacbes, que por ora néo examinamos, poderao vir a ter fixado,
pelo progresso tecnolbgico, niveis de poluicdo atualmente insus-
peitos. A lei devera, a exemplo do anteprojeto do Codigo Italiano
do Microelima, revelar-se ductil, e nao ser engolida ou ultrapas-

sada pelo desenvolvimento cientifico.

Assim, os meios repressivos e/ou punitivos deverao ser os
‘mais amplos, talvez mesmo radicais, imaginaveis.

Todos os dados e pensamentos ora expostos constituem apa-
mnhado do panorama atual do direito ecoldgico, e de suas perspec-
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twa; no dire_itc? nacional. No momento em que, seguramente com
argucia e minucia, o Congresso Nacional se dedica & elaboracio
d}; nova Lei Geral a respeito, tais consideracoes e cuidados deve-
rao estar sendo levados em conta, Mas mesmo no quadro do di-
reito vigente algumas introducdes poderdo ser operadas, e outras
até tera’o ‘de ser ditadas, antes da adocao de regulacio ’especifica
da matéria, Ja citamos, anteriormente, o redimensionamento do
conceito e da disciplina de institutos como a concessao, permis-
sao, licenga e autorizacdo. Todavia muito mais pode ir s;:ndo ela-
borado_desde ja. Veja-se, por exemplo, o dado extremo em que:
dete?mmada indastria ndo mais deva, para a sanidade ambiental '
continuar a funcionar. Com o progresso da ciéncia, tal circuns:—
tancia deverd ser cada vez mais comum, pois ou ;eré pdssivel
anular os fatores deletérios, ou eles serio, pela prépria nature-
za da atividade, irremoviveis e incompativeis com a vida huma--
na. O agravamento desse quadro sera suscetivel de tornar, sob o
ponto-de-vista economico-financeiro, implausivel a ativid:;de de
restricio administrativa extrema (talvez inevitivel nos casos.
concretos de males extremos) — a desapropriacio — dentro das
coordenadas atualmente vigentes em nosso direito positivo. Cre—i
mos, em conseqiléneia, que dever do jurista é o de antecipar~sé~_
20 'breye eclodir do problema, ja armando o administrador dos
melos instrumentais que o habilitem a agir. Concretamente, su-
gerimos que seja acrescido um paragrafo ao art. 161 da Co,nsti-
tullga_o Federal, estendendo a todas as pessoas juridiéas de direito
pablico (ndo apenas a Unido, pois o problema é de ordem geral)
a poss‘ibilidade de desapropriar bens iméveis mediante pagamen-
to de justa indenizacao em titulos da divida piblica, quando fun--
d_a_da a iniciativa em motivo de preservacio ou prexjfencéo da sa—
mda}de ecolégica. No texto constitucional ficaria apendas aberta
a via, com expressa delegacio a lei ordinaria pa'ra a definicio
dos casos em que possivel a concretizacic da medida, bem como.
daspcondl‘go_es econémico-financeiras balisadoras da justa indeni-
zacho. Tais critérios seriam, por.fim, objeto de regulacao na lei
geral em estigio de elaboracao. A sanidade econdmica. meta l-
tl.ma. do_ 1:eferid0 artigo 161, identificada neste passo él racional
dlst~r1bu19ao da propriedade rural, com a consegilente racionali-
zacdo da economia e da produciio rurais, (agricola e pecuaria) ée—-
gurament(? nao }}é de significar ou representar mais que-a sifmi-
da.de_e.cologlca. Obice teleoldgico, filosofico ou conteudistico nio
exlstiria, pois, para a adocao da emenda ora proposta °
‘ Como se v&, um amplo campo de indagacio e tr;abalho para
0 clentista e para o jurista, é oferecido pelo palpitante ter;na da:
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preservacao do mejo-ambiente. Existem, sob o enfogue juridico,
em nosso ordenamento positivo (alias nzo apenas o nosss), ter-
renos virgens, onde ingente o aparecimeto do cultor do direito,
interessado e imaginoso. £ absolutamente irreal e reveladora de
limitacoes, a visdo daqueles que, contemplando o monumenio ju-
ridico, o consideram exaurido, explorado de ponta a ponta. Novas
s relacdes surgem a cada dia, tornando gradativa-
divel o fendmeno socio-cultural de Direito.
Nfo apenas na regulacéo dos eventuais direitos e deveres, que as
viagens espaciais suscitam, encontrard o jurista possibi‘}ieiade de
pioneirismo. Aqui mesmo, em nossa velha mas sempre palpitante
Terra, o fendmeno juridico permanece estuante de fwvidades,
repleto de novos continentes desconhecidos a exigirem outros tan-
tos Colombos além dos que a Histéria registra. —  *°

Como sumario de todo o exposto, submetemos a aprovacae

plenaria as seguintes conclusbes:

e palpitante
mente mais imprescin

A —— A permissio devera ser consagrada como o ato adminis-

' tivo ensejador da instalagao e funcionamento de qual-

quer complexo de atividades, suscetivel de alterar o

equilibrio ecologico. Como permissio deverd ser enten-

dido o ato administrativo, direricionério e precario, pe-

lo qual o Poder Publico faculta a execucio de servigos

de interesse coletivo, segundo as condicdes estabeleci-

das pela Administracio. A escolha dessa figura negoeial

decorre do seu inerente cardter precario, habilitando,

pois, a Administracdo & cassacio de sua manifestacao

de concordancia ao desemvenho da atividade, tao loge

se caracterize qualquer conseqiidncia envolvende ponde-
ravel risco A integridade ambiental;

B — devera ser legalmente assegurado, a qualquer pessoa,
direito phiblico subjetivo a tutela ambiental, em limites
amplos, habilitando-o a fundadamente postular desde a
adocdo de mecanismos preventivos e atenuadores até a
cessacio de atividade agressiva ao meio;

C — a estruturacdo sistematica e a autonomia didatica do di-
reito ecoldgico (em nivel de especializacao) deverio
constituir objeto de estudos e recomendagdes, por parte
dos juristas, aos érgaos encarregades do ensing juridice
e da elaboracao legislativa,

D — a nova lei (ou novas leis) sobre protecio ecoldgica nio
devera ater-se, apenas, ao setorial problema da peluicae,
mas em abarcar todo o contexto de quesibes de prote-

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 43-52, 1972
o1




¢ao ambiental. Devera, outrossim, revestir-se de plasti-

--cidade tal que Ihe permita absorver novas dificuldades

.. Qque o o'_lesenvolvimento tecnolégico acarretara:
E — aser crlarilo algum orgao nacional dedicado ao i)roblema
. 8ua atuacac devera exercer-se no nivel de coordenacéb’
np-;?_'mlatividade e assisténcia. Aos Estados-membros e fnu:
_nitipios caberd, prioritariamente, a adocio de medidas

..., executorias; . )

Fﬁ deverd ser acrescentado ao artigo 161 da Constituicao
. ,_‘F-‘edera_l um parégrafo admitindo a extensio da moda-
- lidade expropriatoria, ali prevista, as hipéteses motiva-
das Iz_iela necessidade ou interesse de preservacio, ou pre-
-vencdo (que seriam definidas em lei}, da sanidade eco-

logica, legitimadas, para tanto, todas as pessoas juridi-
.cas de direito pablico. '

(*} Tese apresentada no IV Congresso Nacional de Procuradores de

V_E_s‘_i'adp, levado a efeito em Guarapari-ES, nes dias 9 a 12 de outu-
. bro de 1872, '
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IMPEACHMENT

Adaury Pinte Filippi %
Cyl Paranhos de Eima % °

O instituto do “Impeachment” constitui uma das ‘inatérias
mais tormentosas em nosso Estado. Sua aplicagdo, assim ecomo
sua exata compreensdo, estd a merecer exame detalhado e, por
essa razdo, nos propusemos a abordé-lo desde o nascedouro até
cs dias que correm, apontando as alteragoes, face ‘aos’ suéessivos
provimentos legislativos, nas diferentes esferas. - = = 7 7 7

A Emenda Constitucional n.® 1, de 17 de outubro de 1969,
ao tratar “Da Responsabilidade do Presidente da Republica”, na
pardgrafo tinico do artigo 82, prescreve, “in verbis”: = 7 -

“Tgseg crimes serdo definidos em lei especial, que esta-
belecerd as normas de processo e julgamento”, (grifa-
mos) *

A regra é programética e carece de urgente regulamentacio.
O gue ora se tem como crime de responsabilidade do Presidente
e de seus auxiliares — os Ministros de Estado —esta contide no
corpo do citado artigo 82 e, destacadamente, de forma:enumera-
tiva, nas situacoes definidas em seus itens, de I a VIL . .

Para evitar o vazio juridico, e embasado no principio da, con-
tinuidade da legislacdo anterior nao conflitante com a nava or-
dem constitucional, estd em vigor, até hoje, o regramento da Lei

+ Consultores Juridicos do Quadro da Consultoria-Geral do,‘ Est,ado do
~Rio Grande do Sul.
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n.? 1.079, de 10 de abril de 1950, que, nascida sob a égide da
Constituicdo Federal de 1946, regulamentou o instituto do “Im-
peachment”,

Nio se discute, a4 verdade, a vigéncia de tal legislagao; o que
nos parcce oportuno é que, agora, se providencie na edigido de
um diploma legal que melhor se afeigoe a nova ordem constitu-
cional, normatizando, substantiva e adjetivamente, o “Impeach-
ment”, com o escope de delinear nitidamente a matéria, que nao
s6 atinge ao Chefe da naciio e Ministros de Estado, como também
ao titular e seus auxiliares do Poder Executive dos Estados-mem-
bros. Impende observar que € na esfera estadual que o problema
mais se enseja. ‘

O estudo, que a seguir se desenvolve, é parte integrante da
Mocioe que se propée, para o fim de ser elaborado anteprojeto
de 1ei, nos moldes preconizados pelo preceito constitucional trans-
crito, de forma a atualizar o processamento do “Impeachment”,
bem como a clara e precisa definicBo dos chamados crimes de
responsabilidade,

I — O Vocabulo

1. ¥ um anglicismo incrustade solidamente na terminologia
juridica de nosso pais, pois sua usanca, entre nés, data da Cons-
tituicio do Império.

Termn esta expressio inglesa, segundo Hely, significado de
“impedir de continuar”, ou “afastar do cargo”. Conforme os Di-
cionarios, se traduz em: impedimento, obsticulo, acusacio pi-
blica.

I — Origem do Instituto

2. & um instituto juridico que teve seu nascedouro na Ingla-
terra; incorporado, ao depois, a legislaciio dos Estados Unidos da
Ameérica, e, finalmente, surgido no Brasil com o advento da Cons-
tituicao de 25 de marco de 1824,
' Na Gra-Bretanha, o “impeachment” apareceu como medida
que atingia-a autoridade e também a pessoa, isto &, acarretando
a deposicdo do cargo quanto a autoridade em si e, indo mais lon-
ge, infligindo penas a pessoa gue encarnava essa autoridade.
Tais penas podiam ser: prisaoe, exilio, desonra, confisco de bens,
ete.

Nos Estados Unidos, sofreu esta figura juridica a restricio
guanto ao alcance da pessoa, vale dizer, ndo atingindo o indivi-
duo, mas cingindo-se ao circulo onde se verificam os reflexos dos
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atos da- autoridade “stricto sensu”. A forma que entdo tomou, 14
nagquele pais, ¢ a mesma que conserva até hoje: apenas é aplica-
do, gize-se, relativamente a autoridadeé, nunca abrangendo a
pessoa. 0 homem,

‘No Brasil, teve predominantemente o “impeachment” esta
exata compreensio: aceito como processo politico, perfeitamente
dissociado da instancia criminal e, por isso, exaurindo-se no &m-
bito do Parlamento. Aqui, como nos Estados Unidos, firmou tra-
«dicao de nao ir além de ter como conseqiiéncia a perda do cargo,
sendo que, se localizadrs. concomitantemente, crime -de responsa-
bilidade e ilicito penal, & autoridade Judiciaria caberia o julga-
‘mento na segunda parte. :

IIT — Conceito

3. Da-nos Hely Lopes Meirelles este: “Medida administrativa,
ou mais propriamente politico-administrativa, pela qual se res-
ponsabiliza o Chefe do Executivo, por atos irregulares de sua ad-
ministracio.” O conceito, assim expresso, “data venia”, nao é com-
preensivo de toda a extensdo do instituto, porque também é apli-
civel aos auxiliares diretos do Chefe do Executivo, tais como
Ministros de Estado, Secretarios de Estado, etc.

Diz-nos Pontes de Miranda: “Medida que tem por fito
obstar, impedir que a pessoa investida de fungdes publicas conti-
nue a exercé-las.” . : _ :

Assim, é um processo politico visando a afastar do cargo, por
terem praticado atos coniririos & administracdo, atos esses de-
finidos legalmente, aquelas autoridades necessariamente nomea-
das na lei.

IV — Natureza Juridica ¢

4. Tem sido entendido, de modo farto na doutrina, como insti-
tuto juridico sem carater penal, reduzindo-se 4 forma de simples
medida politico-administrativa. E assim visualizado, ele se extin-
gue nesse campo, sendo que, se houver crime comum a julgar,
passara para a orbita do Judicidrio. Desse modo, se determinado
ato da autoridade censtitui, a um tempo sé, ilicito politico-admi-
mistrativo e ilicito penal, deverd haver processo no dmbito par-
lamentar e process¢ no Ambito judicial. A sancao de earater po-
litico ficard com o Parlamento, a sancdo de contelido criminal
restard ao Judiciario.

Comenta, a respeito, Paulo Brossard de Souza Pinto (in O
Tmpeachment — pag. 68): “Destarte, ao processo politico pode
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suc?d?r, ou nido, o processo criminal. Sucedendo, & condenacio
no juizo Parlamentar nio se segue, necessariamente, a condena-
¢80 no juizo ordindrio. No juizo politico os fatos podem parecer
bast.antes para justificar o afastamento da autoridade a ele sub-
n}etlda. No juizo criminal, sob o império de critérios, que nio
sdo em tudo iguais aos que vigoram no juizo parlamentar, os
mesmos fatos podem ser insuficientes para a condenacio e a aﬂlcéot
penal ser julgada improcedente.” ’ i

0 “impeachment”, se continuasse seguindo sua trilha de tra-
d1ga_0, aqui na‘pétria, deveria ser apenas instrumento visado ex-
c‘luswamente a apuracdo dos chamados “crimes de responsabi-
l%d..ade” e, poxl'tanto, tendo em mira somente sancido de ordem po-
11t1ca.' A partir do Decreto-Lei n.? 201, porém, tomou ele sentido
também criminal, pois que aquele diploma legal contempla pe-
nas tradicionalmente impostas aos crimes comuns,

Sempre foi. medida aplicavel enquanto durasse a gestio da
autoridade administrativa, ndo podendo atingir crimes cometi-
dos depois do mandato ou cormissio, pelo simples motivo de que
a sancao era somente a perda do cargo. E ai bem aparece a na-
tureza politico-administrativa do instituto; e tanto assim &, que,
se iniciado o “impeachment”, no &mbito do Parlamento, e a auto-
ridade visada, por qualquer razio, deixar definitivamente o car-
go, o processo estanca, paralisa e se extingue, ndo havendo mais
sentido para sua terminacéo.

. No Brasil, sempre foi processo com fei¢des nitidamente po-
liticc-administrativas, tendo seu suscitamento por causas emi-
nentemente politico-administrativas e visando, por isso, a resul-
tados somente politico-administrativos. Na esfera federal, a Cons-
tituicao de 1967 —, e de igual modo a Emenda Constitucional
n.° 1, de 1969, resguardou integro esse contetido do “impeach-
ment”, pois que entrega todo o trimite do processo a competén-
cia-do Parlamento e, apenas, prevé a sancio politica, quanto aos
crimes de responsabilidade. Ja no Rio Grande do Sul, “v.g.”, a
Constituicdo Estadual tornou-o espécie de processo hibrido para
o julgamento do Governador e dos Secretirios de Fstado, pois
comete 4 Assembléia Legislativa apenas a deliberacio quanto
a procedéncia da dentncia e, a partir dai, defere ao Tribunal de
Justica a competéncia para o julgamento do mérito. Bem assim,
para os municipios, o Decreto-Lei n.° 201, de 24 de fevereiro de:
1967, criou processamento diverso do tradicional para o ‘im-
peachment”, definindo duas ordens de crimes de responsabili-
dade, ali rotulados, sucessivamente, de “crimes de responsabili-
dade dos Prefeitos Municipajs” e de “infracdes politico-admi-
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nistrativas dos Prefeitos Municipais” e, respectivamente, atri-
buindo ao Judiciario o total julgamento dos primeiros e as Ca-
maras de Vereadores o total julgamento dos segundos,

De outro lado, também ai no citado Decreto, a abrangéncia
do instituto se alargou, modelando-se, “mutatis mutandis”, a for-
ma inglesa, pois que sdo ali previstas penas de reclusio e deten-
cdo, conseqiléncia que indubitavelmente colthe a pessoa, o indi-
viduo, o homem, extravasando, assim, da sua tipica natureza po-
litico-administrativa.

A colocacio legal, abrangendo o condutor politico como pes-
soa, individuo, homem, é de total acerto e deriva, por sem dua-
vida, da nocdo de responsabilidade gque é inerente ao homem, ¢
que merece destagque especial quando se trata de determinados
homens a quem sdo cometidas tarefas do mais alto relevo social
e politico.

Com relacdo a essas pessoas, distinguidas para o desempe-
nho de encargos de maior significagio no panorama politico, o
crivo para apuracido de responsabilidade ha de ser tdo severo,
quio austeros devem-se conduzir no desempenho de seus man-

datos.

V — Competénecia para legislar

5. . Se 6bvio é que 4 Unido compete legislar sobre “impeach-
ment” aplicavel ao Presidente da Reptblica, Ministros de Esta-
do e outras autoridades federais, pacifico ndo tem sido na dou-
trina, e menos na pratica, no gue se refere aos Governadores dos
Estados e Prefeitos Municipais, Entendem predominantemente
os autores que quanto aos Governadores e Prefeitos compete aos
Estados-membros legislar. Assim, as leis estaduais devem defi-
nir os crimes de responsabilidade dos Governadores e, por igual,
dos Prefeitos, bem como regular o processamento do “impeach--
ment”’ para ditas autoridades.

Sobre o assunto, diz Paulo Brossard (in “opus” cit. pag. 109)
“Dado que os impropriamente chamados crimes de responsabili-
dade, enquanto infracdes politicas, ndo sao crimes, mas ilicitos
de natureza politica, como politica é a pena a eles cominada, cujos
efeitos nao extravasam da esfera provincial, nada mais condi-
zente com a légica das instituicoes federativas que, no circulo
dos Estados, o direito local regulasse o “impeachment”. Do mes-
mo modo quanto aos Municipios.” E continua o mesmo autor
({idem pag. 120): “O “impeachment” no ambito dos Estados e
Municipios ha de ser regulado pelo Estado, nunca pela Uniao.
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Pode ocorrer, n ' '
, o entante, que o Estad A
_, Pod _ 0 alargue a area
ﬁzrlgglgﬁs comunais, alssegurada pela ConstituicéogNo Rio G‘ra(J:rlle
,» por exemplo, tradicicnalme 5 outor )
de dc : nte & outorgada a
n1c1pl§os a p;egrogatlva de elaborar suas leis orgéni%:as o
a i .
e autoj)r;e; la em que o E§t:'ido-defer1r a0 municipio poderes
d ganizagao, ao municipio cabera regular a res i
idade politica de seu governante.” ponsabl-
Hely Lopes Mei ‘m da
irelles também doutri ]
‘ lely B _ utrina no mesmo i
{()uza Slinc'ieﬂ:o Municipal Brasileiro — pag. 661): “Por af se i%ntldo
| el _ ) ;
o Prefgiigenggiofpl?tdefe deve legislar sobre a perda do ca%lgli
‘ alta funci < . .
s deferindo Jak nmonal3 }mpe_dlmentos e incompatibili-
dag f;o o Camara Municipal a atribuicio de aplicar a
tret% tpo i ico-administrativa do “impeachment’? A Cémara
n i : \
fretant ;:,. C_1{.’1.301 pqde Igglslar no tocahte a esse instituto mesm:) er?
missi n(e)t Reglfslagao estadual, cabendo-lhe, 'téo—sonr,xente estaa
be acusjado F eglmen:c’o Internp, o8 trimites da acusacio ,defesa
Hnerants d’o %?ort’m} e c’i’emals condigdes para a valiciad:e da de
_ enirio...” E, mais adianie: © ; )
’ , adiante: “A ani
f;lsl gera}l, estabelecem as atribuices do Prefeito Se l(fsfsimqreg;'mcas,
O . . - lm -
_incm;vlengoglnpankghdades, € cominam sancdes para suf;s falteag
A gtpel." a d’o cargo. Instituem, assim, o “impeachment’;
pa poh'ticgns:i o, 1§t0 €, 0 processo de responsabilidade pelas fal-
s poltieo-a mlmstratlva‘s‘.que cometer como Chefe do Executi
o Joeal, 1p d1<3ando—].he 0 "Impeachment”, nos termos em que A
! destitgl‘lz 0 na lei estadual, a Cimara cassa-lhe o manqdat e
2 ul do cargo de Prefeito, por resolucio do Plenari “na
orma regimental.” o benarie, ma
Ja Pontes de Mi
iranda assume posica iria (it
a ror ie  Vir . cao contraria (in “Co-
.zr;gﬁizlic;s a Confst}tm'gao de 1967”7 — pags. 350 e 351): (‘I‘XS 1C :
SStadu deerzg;g;?p;;ﬁdnaéo podem, de modo nenhum aefinir e';:
| aplhidade, porque a co dncia & iva.
mente do Congresso Nacion’all.) 4 competencia ¢ exclusiva-
en tl’\{oszls‘;uergga 3u_.r1d_ico brasileiro, em que a palavra “impeach
videncia inadequada, os crimes de responsabilidade
?

no Império e na Republi 5 ;
) ublica, s U : -
nais.” P » 840 crimes, sio figuras delituais pe-

VI — Legislacio vigorante

6. Em . 2 - .

avocado. a 2}1513 P?Lile as opinioes acima transcritas, a Unio tem

concerne 4 ;a ?Egls ar Paralas trés esferas, notadamente no que

. rte processual, sendo

bém con ’ ¢ que os Estados-membros tam-

oana o eterglplam em suas Constituicdes regras sobre a espécrir;
para os munieipios. A realidade, por isso, sobre a legis-
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lacdo que disciplina o “;mpeachment” em todo 0 territorio na-

cional, pode assim ser esgquematizada:

gulada através dos artigos 82
e 83 da Constituicdo, devendo ser editada 1éi especial,
conscante determina o paragrafo {inico do art. 82. Se-
gundo Themistocles Cavaleanti, ainda se acha em Vi-

gor a Lei n.° 1079, de 10 de abril de 195G (“Estudos so-

Bre a Constituicio” — pag. 84), que trata de todo o tra-

mite do processo e define os crimes

de; .
b) nos Estados-membros, vigorard também a citada Lei

a) na Unido, a matéria é re

de responsabilida-

n.? 1079, guanto a definicdo dos crimes de responsabi-

lidade e ao rito do processo, a
pecial prevista na Carta Magna
do, porém, que
Unido deixou a
téncia para legislar sobre a maté
Sul, a Constitui¢ao Estadual, de
através de seus artigos 67 e 63,
e artigo 74, relativamente aos
contempla e regulamenta o “impeachment’’,

27 de janeiro de 1970
quanto ac Governador
Secretarios de Estado
em parte

Os artigos enumerados contém o seguinte texto, verbis:

“Art. 67 — Séo crimes de responsabilidade do Go
vernador do Estado os previstos no artigo 82 da Cons
tituiciio Federal e os definidos em lei.

té a edicdo de nova lel es-
Federal. Bem entendi-
em carater ‘supletivo, de wvez que a

o constituinte estddual relativa compe-
ria. No Rio Grande do

H

?

’

Art. 68 — O Governador, depois de a Assembléia
Legislativa deeclarar procedente a acusacao, pelo voto
de dois tercos de seus membros, sera submetido a jul-
gamento perante o Tribunal de Justica do Estado, nos
crimes de responsabilidade ou nos crimes comuns, res-
salvada, quanto a estes, a competéneia prevista no ar-

tigo 129, paragrafo 2.°, da Constituicdo Federal.

§ 1.2 — Declarada procedente a acusacéo, o Go-

vernador ficard suspenso de suas fungbes.

8 2.9 —— Decorrido o prazo de sessenta dias, se ©
3 )

julgamento nio estiver concluido, o processo serd ar-

quivado, salvo se para a demora tiver concorrido
acusado.

O

Art. 74 — Sao crimes de responsabilidade do Se-
cretario de Estado, além do nio comparecimento a As-
sembléia, quando regularmente convocado, os de due

trata o artigo 82 da Constituicao Federal.”
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Por igual, também no Estado, devera ser aplicada a Lei n.?
1079, até o surgimento da lei especial aludida na Constituicao
Federal;

€) Tnos municipios, vige o Decreto-Lei 1.9 201, de 27 de fe-

vereiro de 1967, que ab-rogou a Lei n.% 3.528, de 3 de
janeiro de 1959, e, mais, o disposto nas leis estaduais.

Nos municipios rio-grandenses, além da aplicacdo do De-
creto-Lei n.° 201, ha de ser considerado o prescrito no art, 158
da Constituicao Estadual, que proibe os Prefeitos e Subprefeitos
de gualguer atividade politica e de favorecimento partidario.

VII — Apresentacao da dentdncia

7. a) no imbito federal, sera apresentada a denuncia & Ca-
mara dos Deputados, sendo que se esta concluir pela
sua procedéncia a remeterd ao Senado para o julga-
mento final;

b} no ambito estadual, proceder-ge-2 segundo determinam
as Constituicdes Estaduais. No nosso Estado, a dentincia
¢ feita perante a Assembléia Legislativa que, se a jul-
gar procedente, a fard ao Tribunal de Justica que é o
Orgao competente para o julgamento do mérito, conso-
ante prescreve a Constituicao Estadual;

¢) nos municipios, far-se-a conforme o determinado nas
Constituicoes dos Estados respectivos e, obviamente,
respeitado o Decreto-Lei n.® 201. Nos municipios rio-
-grandenses, além da aplicagido do art. 158 da Constitui-
cao Estadual, quando a dent@incia sera apresentada A
(Camara Municipal e, ali, esgotando toda sua analise até
0 julgamento definitivo, dever-se-4 assim proceder:

1.9 — se o crime imputado a auteridade for um daqueles
constantes do art. 1.° do Decreto-Lei n.° 201, a2 acusa-
cao serad iniciada diretamente no juizo singular, como
determina o art. 2.° do mesmo Decreto;

2% — ge, entretanto, o crime apontado for um dos contem-
plados pelo art. 4.° do mesmo diploma legal, a dentn-
cia serd formulada perante a Cimara e o julgamento no
seu todo por ela feito.

Porto Alegre, 25 de setembro de 1972,

(*) 'Tese apresentada no IV Congresso de Procuradores de Estado, rea-
lizado em Guarapari-ES., entre os dias 9 e 12 de outubro de 1972.
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DIREITO ECOLOGILO

PROPOSICAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE
i DA POLUICAO AMBIENTAL ‘

Clarita Galbinski (%)

Ocorre presentemente, no Brasil, o deSenc'adgamento de um
processo de modernizacdo da Administragéo pubhca,_para a im-
plantacio de planos intensivos e extensivos, com vistas a ace-
leracio do desenvolvimento econdomico e bem-estar de sua po-
pulacao. : )
A modernizacdo da Administracao Publica, para a promogao
do desenvolvimento, para criar o fortalecimento das atividades
produtivas e zelar pelo bem-estar da populacéo, deve ser enten-
dida sob um enfoque inovador. o

Esses esforcos compreendem a modernizacio das condigdes

de vida em todos seus aspectos, fisicos e sécio-econdmicos, com
o objetivo especifico da promogao do nivel de vida das popula-
coes, _ ' .
"~ Nio obstante, as recentes preocupacdes com os efeitos 1a-
terais de nossa transicdo para uma sociedade de alto consumo
nao impressionaram, para falar modestamente, os programas
oficiais visando 3 preservacdo do meio-ambiente. R

A organizacio setorializada e a distribuicio de competén-
cias do sistema politico-administrative brasileiro nos levam a
considerar a necessidade de mecanismos institucionais adequa-
dos a uma maior coordenacdo e integracdio de politicas e progra-
mas, tanto entre os setores quanto entre os distintos niveis ad-
Tninistrativos.

{(*) Consultor-Juridico do Estado do Rio Grande do Sul.}
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Salientamos a necessidade de compatibilizar politicas e pro-
gramas de acdo sobre uma base geografica,

FEssa atuacio deve exprimir-se em plano gue se traduza em
uma efetiva organizacio do espacgo regional, adequando-o & po-
pulacdo e as atividades dentro de uma perspectiva dindmica mas
que contemple a racional utilizacho dos recursos naturais reno-
vaveis e ndo-renovaveis.

Evidencia-se, pois, a necessidade de estruturar a adminis-
tracdo em Sistema que, efetivamente implantado, significard a
programacao das acdes de uma politica de desenvolvimento re-
gional e preservacio do meio-ambiente.

Nao pode um pafs em vias de desenvolvimento, como o Bra~
sil, enirar em conflito entre meio-ambiente e desenvolvimento,
como ocorre com as sociedades rieas, nos moldes das tltimas dé-
cadas. ‘ :

Uma eficiente Administracio Publica deve responder positi-
vamente aqueles negativistas que veem como real e inevitivel o
conflito. entre as teorias protecionistas do meio-ambiente e as
teorias expansionistas de desenvolvimento econdomico. Cabe for-
mular objetivos justos e coneretizi-los.

A compatibilizacio de objetivos conservacionistas e desen-
volvimentistas decorrem do conhecimento profundo dos condi-
cionamentos do desenvolvimento e do progresso de sua definicao.
Eles se realizario na medida em que forem corretamente ins-
trumentados e tiverem o apoio da comunidade.

Qutro aspecto dessa realidade é que, nos projetos que en-
volvam créditos dos Bancos de Desenvolvimento oficiais, nacio—
nais e internacionais, a anilise ambiental deve entrar no proces-
so das negociacoes, juntamente com a andilise econ6mica, a ana-
lise téenica e a analise financeira.

Deve-se, através da institucionalizacdo do Sistema Nacional,
desenvolver uma teoria de avaliacho de beneficios e custos en-
tre impactos econdmicos e ambientais, abrangendo, inclusive,
aspectos de transferéncia de tecnologia.

Cabe salientar, ainda,

— gque dessa forma teriamos melhores condicées de pro-
mover o aumento de produtividade, do rendimento do-
trabalho e do capital empregado, possibilitando, tam-
bém, uma ampla reestruturacio de nosso sistema de
uso de energia e recursos naturais;

— gue vamos assistir ac advento, na década de 70, nio so

" de um intense processo de urbanizacio no pals, como
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também 4 gradativa transformacio dessas populacées de

meras comuhidades em sociedades organizadas e huma-

nizadas;

--- que, contando com a difusdo rapida e ampla, através
dos meios modernos de comunicacio de massas, havera
mudancas radicais no comporiamento, mesmo dos mais
arraigados, na tradic@o cultural ,social e religiosa;

— ¢que havera um gradative aumento de renda nas diver-

sas regides do pais e sua melhor redistribuicao.

Face ao exposto e considerando:

1 — que a nivel de unidade territorial existem metas nio
integradas em funciic dos diversos niveis administratives: fede-
ral jestadual e municipal;

2 — que a realidade brasileira mostra diversidade de pa-
droes sbcio-econbmicos, ndo somente entre as diversas regides
como dentro das mesmas; '

3 — que a diversificada distribuicdo da populacaoc e a exis-
téneia de recursos naturais define uma estruiura socic-econdmi-
ca territorial, que por sua vez requer a adogdo de uma politica
econdmica para cada regido levando em conta suas peculiarida-
des e preservacio dos seus recursos haturais,

4 — que ainda inexistem no pais programas financeiros a-
dequados, ou fundos capazes de promover 0 apoio a programas
de preservacio do meio-ambiente e controle de poluicao;

5 — que a administracao dos referidos programas ¢ uma
funcao diferente da rotina administrativa, paralelamente a uma
politica conservacionista e de promocdo de mudancas socio-eco-
némicas e que, portanto, deve-a estrutura administrativa adap-
tar-se a essas mudancas e que, inclusive, deve obter o apoic po-
litico e puablico para poder institucionalizar-se, através de um
adequado processo de comunicacio;

6 — que de acordo com o espirito da Reforma Administra-
tiva, em implantacao pelo Governo Federal, consta como prin-
cipio fundamental e indispensdvel ao seu éxito a mais ampla
descentralizacdo através de instrumentos adequados que obte-
nham a participacao local nos investimentos e na capacitacio téc-
nica instalada com objetivo de evitar paralelismos de acdes que
importam na dispersio de recursos;
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7 — que o Sistema é o instrumento preconizado pelo De-
creto-Lei n.° 200, art. 30, para articular convenientemente as es-
feras do Poder Publice e privado em programas governamentais;

8 — que por poluicio denomina-se qualquer alteracio das
propriedades fisicas, quimicas ou biologicas do meio-ambiente
(solo, agua e ar) causada por qualquer substancia solida, lqui-
da, gasosa ou em qualguer estado de matéria, gue, direta ou in-
diretamente, seja nociva ou ofensiva a salde, 4 seguranca e ao
bem-estar das populacdes, que crie condicbes inadequadas para
fins domésticos, agro-pecuarios, industriais e ocutros ou ocasione
danos a flora e fauna;

Solicitamos pelo presente a aprovacao do IV Congresso Na-
cional de Procuradores de Estado para:

1 — gue seja implantado no pais um Sistema de Controle
de Poluigao Ambiental como instrumento de uma efetiva politi-
ca de preservacio do meio-ambiente;

2 — que tal politica deve ser concebida e montada de for-
ma a integrar-se nas metas prioritarias dos governos federal, es-
tadual e municipal;

3 — que sejam criados subsistemas em cada uma das Re-
gides do pafs dando especial atencio aos seus mecanismos de
coordenacao;

4 . que seja promulgada lei visando & execucao da politi-
ca de controle da poluicdo ambiental;

5 — que, como instrumento de apoio financeiro da implan-
.tacdo da politica de controle da poluicio ambiental através do
Sistema, seja buscada a participacio efetiva dos Municipios, Es-
tados e Unifio, através de dotagdes especificas nos respectivos
-orcamentos;

6 — que o Sistema seja constituido, sempre que possivel,
com a participacio da Unifo, Estadoes, Municipios, Associacoes e
entidades privadas;

7 — que a Central do Sistema de Controle 4 Poluicio Am-
biental esteja situada no Ministério do Interior;

8 — que o presente documento-base seja enviado ao Pre-
sidente da Republica, como sugestio deste IV Congresso Nacic
nal de Procuradores de Estado. :
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O PROCESSO DISCIPINAR EM FACE DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

Dilma Macedo Machado #*
Benoni Silveira Souza #*

Os servicos publicos reclamam especial vigilanecia e provi-
déncias das autaridades administrativas, nfio s6 no que respeita
a melhor adequacido dos meios para consecugao dos fins, como,
e principalmente, quanto a regularidade com que se processem.

As finalidades do Estado desenvolvem-se executadas ou fis-
calizadas por agentes da administracio publica, os quais, mes-
mo prestando minima parcela de contribuicfo, nela devem re-
presentar o Poder Publico com a dignidade a este inerente.

A reforma administrativa que estd sendo implantada no
pais tem por escopo fundamental exatamente a perseguicio de
critérios perfectibilizadores dos servicos publicos, ora racionali-
zando seus métodos de acdo ou imprimindo um contetdo técni-
co na execucio de suas tarefas, ora almejando melhores critérios
de justica nos atos administrativos.

A Constituicio Federal vigente, por outro lado, consagra

preceitos enderecados aos funcionarios puiblicos, prenhes de cui-

dados quanto & moralidade administrativa. Isto retratam as dis-
posigbes da secao VIII do Capitulo VII, “dos funcionarios pabli-
cos”, encerrado com a permissio de ser criado contencioso admi-
nistrativo competente para julgar litigios decorrentes das rela-
cbes de trabalho dos servidores com a Unifo.

Essas consideracdes, entendemos, impelem ac reexame de
alguns aspetos do processo disciplinar, especialmente no que tan-

* Coordenadora da Unidade de Assistdéncia Juridica da Consultoria-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul.
** Dirigente da Equipe de Inquéritos da Consultoria-Geral do Estado.
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ge aos critérios de constituicdo, funcionamento e competéncia das
comissdes de inquéritos administrativos, como meio mais adequa-
do para o resguardo dos interesses da administragdo, sem prejui-
zo da busca da verdade e da correta aplicacdo das normas cons-
titutivas do direito disciplinar harmonizando o interesse publico
com direitos individuais,

2. O processo administrative disciplinar brasileiro

Hely Lopes Meirelles nos oferece o seguinte conceito:
“O processo administrativo disciplinar, ou, na lingua-
gem comuin, o inquérito administrativo, é o meio
regular de apuracio e punicio de faltas funcio-
nais, no dmbito interno da Administracio, Expressa-se
no conjunto coordenado de atos investigatdrios, e, pro-
vas coligidas para demonstrar a acusacio inicial. Nao
tem rito especial mas deve seguir a tramitacdo esta-
belecida em lei ou regulamento, com oportunidade de
defesa ao acusado. ¥ comumente realizado por uma co-
missdo processante, cujas conclusdes nao vinculam a
autoridade superior que ira julgar, mas se constituem
em elemento informativo para os fins disciplinares a
que se destina.”

Permitido é ao Poder Judiciario examinar o inquérito
administrativo para verificar se a pena aplicada ao
funcionario tem causa’legitima e se a apuracdo da fal-
ta atendeu as exigéncias legais.”

A Franca conheceu um sistema de justica especializada, de
natureza administrativa, na orbita do Executivo, que inspirou
muitas legislagbes. Pelo contencioso administrativo que adotou,
as decisbes da Administragao, em matéria de sua competéncia,
tém o carater de definitividade, préprio das sentencas judiciais.

O nosso sistema tem sido de jurisdicdo una, em que a revi-
sdo dos atos administrativos é da alcada dos tribunais ordinarios.
A decisio, em ultima anilise, quanto a legalidade de uma puni-
cdo administrativa é do Poder Judiciario. Durante o império, no
entanto, vigiu, entre noés, um contencioso administrative que me-
receu iguais criticas dos doutrinadores as infligidas aos sistemas
jurisdicionais inspirados na organizacio administrativa francesa.

A generalidade dos tratadistas de Direito Administrativoe,

com efeito, insurge-se contra a coexisténcia dos dois sistemas de .
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jurisdicio — administrativa e comum. Sustenta-se que a admi-
nistracdo e o individuo sfo igualmente titulares de direitos sub-
jetivos, garantidos num Estado de Direito; que nao deve conce-
der-se privilégio de uma jurisdicio especializada, exercida pelos
proprios funcionirios da administracdo, destituidos daquelas ga-
rantias que ornam o exercicio da magistratura — vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos — garantias
essas que déo a certeza de decisbes isentas de qualquer espécie
de pressées funcionais.

A proposito observa Menegale (“in” Direito Administrativo
e Ciéncia da Administra¢do, Rio, 1939, pag. 13):

“A Constituicdo de 1891 aboliu de vez o contencioso
administrativo e assim correspondeu & aspiracio de
jurisconsultos e estadistas de larga influéncia no pais,
entre os quais o VISCONDE DE OURO PRETOQ, para
quem “a existéncia de um tribunal de contencioso ad-
ministrativo € atentado contra a Constituicio onde
quer que a inamovibilidade dos magistrados é preceito
da lei fundamental.”

Proscrito do nosso sistema de jurisdicdo o contencioso admi-
nistrativo, imprimiu-se no processo disciplinar critérios de apu-
racdo e punicao de faltas bastante singelos. Permitindo-se ao Ju-
diciario o reexame do inquérito administrativo, restou aos legis-
ladores a trangiiilidade do resguardo das garantias conferidas
aos servidores publicos. Concomitantemente, preceitos constitu-
cionais foram sendo editados e a Lei Maior vigente assegura aos
funcionarios publicos o direito de nao serem demitidos de seus
cargos, salvo em decorréncia de sentenca judicial ou de inqué-
rito administrativo, em que lhes seja assegurada ampla defesa.

E imperioso que se tenha presente que os atos da Adminis-
tracdo publica devem revestir-se de formalidades legais e que
a garantia de ampla defesa tem como corolario o contraditdrio
processual; a acusac@o deve ser clara, precisa, para que a defesa
possa ser segura. A amplitude de defesa deve ser concreta, tra-
duzindo-se ndo 56 em seu exercicio por intermédio de pessoa tec-
nicamente habilitada — e o estatuto dos advogados torna priva-
tiva da classe a pratica de atos dessa natureza — mas, também,
ha viabilidade de serem exauridos os meios de defesa.

Entre os argumentos invocados em prol do contencioso ad-
ministrativo, — além da independéncia da Administracio e do
privilégio de que deveria gozar por representar o interesse pu-
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blico, em relagdo ao particular, — destacam-se a especialidade
de critérios e de conhecimentos de natureza legislativa e regula-
mentar, proprias dos servicos publicos e a necessidade de pron-
ta solucio dos processos.

Cabe, pois, indagar se o processo administrativo diseiplinar,
nos moldes em que se desenvolve entre nds, atinge as metas pre-
conizadas por doutrinadores, por uma torrente jurisprudencial,
pela reforma administrativa em implantagio e pelos vigorosos
preceitos constitucionais vigentes de respeito aos direitos indivi-
duais dos servidores publicos.

Pretendera o Legislador substituir os atuais critérios de pro-
cesso administrativo, por uma verdadeira Justica funcionando na
drbita do Executivo, ao inscrever a norma constante do art. 111
da Constituicdo Federal, que diz:

“A lei podera eriar contencioso administrativo e atri-
buir-lhe competéneia para julgamento das causas
mencionadas no artigo anterior?

Pontes de Miranda enfende que com esta regra ndo
hasce a dualidade de justica, pois “tal permissao de
modo nenhum afasta o julgamento conforme o art,
110. Trata-se de processo administrativo subordinado
aos principios que regem sem possivel ofensa a preten-
s80 a tutela juridiea.”

O entendimento ndo nos parece que possa ser diverso,
sob pena de incidirmos em conflito de normas consti-
tucionais, pois o art. 153, paragrafo 4.°, prescreve:
“A lei nao podera excluir da apreciacio do Poder Ju-
diciario qualquer lesio de direito individual.”

Em face da regra consagrada no art. 105 da Lei Maior
resta, entdo, intato o principio de tutela juridica do
Poder Judiciario:

“A demisséo somente serad aplicada ao funcionario:

I — wvitalicio, em virtude de sentenga judieiaria;

IT — estavel, na hipdtese do niimero anterior ou me-
diante processo administrativo em que lhe seja asse-
gurada ampla defesa.

Paragrafo dnico. Invalidada por sentenca a demissio,
o funcionario serd reintegrado, .................. *

A competéneia do Judiciario, pois, ndo esta afetada pela per-
missao do art. 111, que néao visa, de conseqiiéncia, a excepeionar
o principio de independéncia e harmonia dos Poderes, pelo qual
quem for investido na funcio de um deles ndo poderd exercer
a de outro. ' '
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Tais posicionamentos forjam, em realidade, o entendimento
de um inquérito administrativo com feicdo de processo jurisdi-
cional isento de atos discriciondrios, repleto de legalidade em to-
dos os seus passos, invocada a técnica haurida pelos processos ju-
diciais, como meio idéneo do pronunciamento administrativo, sem
temer a revisio de suas decistes pelo poder competente.

Para que o ato administrativo exsurja do procedimento dis-
ciplinar estreme de diividas e calcado em rigorosos fundamentos
de legalidade, retratando, assim a salvaguarda dos altos interes-
ses do Estado, quer no que concerne & Administracio Pablica,
quer no gue respeita aos direitos individuais de seus servidores,
€ necessirio que uma legislacfio prépria seja editada, com as ca-
racteristicas supra-aludidas, permitidas e sugeridas pela Lei Fun-
damental, ao dispor sobre o contencioso administrativo.

3. Sistematica do Inquérito Administrativo

A sistemética adotada em nossa legislacfo, para instauracdo
e processamento do inquérito administrativo, determina tenha
ele nascedouro em portaria de autoridade competente, notician-
do a falta em que tenha incorrido seu servidor e comstituindo
uma comissio de trés funcionarios efetivos, da mesma ou de su-
perior categoria do indiciado, os quais, por isso, teriam as condi-
¢Oes necessarias para colher-os elementos de conviegio, tais co-
mo a prova e a defesa; esta podendo ser exercitada por funcio-
nario despido da condicdo de advogado. Assim instruido o pro-
cesso, a comissdo elabora um relatorio a ser apreciado pela au-
toridade competente para julgar e punir, se for o caso.

A irregular constituicio de comissdes tem dado margem a

que muitos inquérites tenham sido anulados, por decisdo judi-

ciaria. Embora formalmente bem constituidas, essas comisstes
de leigos, tratando de matéria juridica, tém dado margem a in-
crepagdes dos Tribunais pela inobservincia de regras deduzidas
do prineipio de ampla defesa. A autoridade competente para pu-
nir, via de regra, ¢ um condutor politico que, embora culto e
imbuido, dos melhores propdsitos, por nio ser um técenico, se lou-
va no parecer de comissio que deveria fundamentar, juridica-
mente, a infracdo da norma legal, fixando a responsabilidade e
o remédio adequado para a violacdo estatutéria.

Ocorre que essas comissbes nio sdo constituidas de servido-
res com conhecimentos juridicos e, portanto, despidos das con-

di¢des imprescindiveis para tratar da matéria que lhes é estra-
nha.
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Outros aspectos do processo disciplinar revelam a precarie-
dade do sistema vigente; é de notar-se, entre tais, a competéncia
atribuida as comissées de inquérito para coletar provas. Primei-
ro, ndo tém elas poder de coercdo para fazer comparecer peran-
te si pessoa estranha ao servico publico, que se recuse a tal, em-
bora de seu depoimento possa depender o esclarecimento da ver-
dade, que é meta principal entre as de suas atribuicdes. Segue
que esse tipo de comissdes, constituidas para cada caso, necessi-
tando praticar ato processual em localidade diversa da de sua
instalacfio, ndo tém um 6érgio congénere a quem solicitar o cum-
primento de uma precatdria,

Maior relevincia adquire o problema se atentarmos para o
critério de atribuicdo de competéncia para julgar os processos
disciplinares. Como dissemos, uma comissdo, em principio, de
leigos em matéria juridica, processa, relata e emite parecer e ou-
tra pessoa, com especialidade diversa, alheia & instrucio proces-
sual, louvando-se no que precariamente the é apresentado, pro-
lata a sentenca!

E a secular experiénecia dos procedimentos judicidrios que
nos ensina?

— que a imediatidade do julgador é principio que informa
seu convencimento, o gqual, embora livre, deve ser juridico, aten-
dendo aos fatos e circunstancias dos autos. Na esfera civel, este
prineipio dilata-se a ponto de exigir a permanéncia subjetiva e
objetiva do juiz, ou a identidade da pessoa do julgador com a
prova.

E que o juizo decisério deve ser, necessariamente, resulta-
do do convencimento natural, haurido diretamente da coleta,
anilise e valoracio da prova.

E compreensivel que a administracio, em outras épocas, res-
sentida de servidores com habilitacdo técnica, tenha recorrido a
critérios improvisados de justica administrativa, pela impratica-
bilidade de medidas do porte das adiante preconizadas. As pro-
fundas meodificacbes na infra estrutura brasileira, com reflexos
td0 positivos nos servicos plblicos, recomenda uma tomada de po-
sicdo em face dessa matéria, condizente com a realidade dos nos-
sos dias,

4. ©O Processo Administrative Disciplinar ¢ a Reforma Admi-
nistrativa
I — Principios da Reforma
O Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que “dis-
poe sobre a organizacio da administracdo federal, estabelece di-
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retrizes para a reforma administrativa e da outras providéncias”,
em seu art. 6.%, determina que as atividades da administracido fe-
deral obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

I — planejamento;
II — coordenacéo;
IIT -— descentralizacao;
IV — delegaco de competéncia;
V — controle.

Tais principios, em decorréncia das disposices do Ato Ins-
titucional n.? 8, de 2 de abril de 1969, tornaram-se imperativos
aos Estados, Distrito Federal e Municipios de populacio superior
a duzentos mil habitantes, quando da realizacio, por estes, das
respectivas reformas administrativas.

Visam tais principios, segundo entendimento consagrado na
Decreto n.° 19.801, de 8 de agosto de 1969, do Estado do Rio
Grande do Sul:

~— o planejamento: o desenvolvimento global e integrado
tendo em vista uma estratégia que assegure a colimacio
dos objetivos previstos no Plano Geral do Governo;

— a coordenacdo: amplo entrosamento entre érgios e ser-
vicos na execucdo de planos e programas governamen-
tais, com vistas a solucdes integradas, obtidas mediante
contatos entre todos os setores nela interessados, evi-
tada a dispersdo de tarefas e de recursos;

— a descentralizacdo: liberar escaldes superiores da Ad-
ministracdo, segundo normas previamente tracadas, da
execucio de tarefas formais que possiam ser deferidas a
outros niveis; promover a desburocratizacio, reprimindo
a hipertrofia das atiyidades-meio, suprimindo controles
meramente formais, eliminando trimites desnecessarios
de processos, estabelecendo direta comunicacio horizon-
tal entre os orgaos da Administracio;

— a delegacio de competéncia: assegurar maior rapidez
e objetividade as decisbes, situando-as na proximidade
dos fatos, pessoas ou problemas aos mesmos relaciona-
dos;

— o controle: a fidelidade as leis, a execucio dos progra-
mas e a ohservéncia das normas gerais de acio e de
prestacio de contas de cada 6rgho, pelas chefias com-
petentes e orgios proprios de cada sistema,
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O processo administrativo disciplinar, inobstante a prepon-
derancia de elementos comuns, reveste-se nas diferentes juris-
dicdes administrativas de algumas peculiaridades. Em que pese
a sua caracteristica de processo autbénomo, com métodos, normas,
caracteristicas, principios e objetos préprios, tém faltado, entre-
tanto, ao processo disciplinar, como ja dissemos, estudos novos,
com definicio de diretrizes seguras, no sentido de adapti-lo &
crescente evolucio porque passa a Administragio Pablica.

Com o advento da Reforma Administrativa, cujos principios
levam & mais ampla operacdo de desemperramento da maquina
governamental, destinada a restituir vitalidade e dinamismo ao
enorme contexto burocratico nacional, impoe-se uma revisao des-
sa atividade administrativa com vistas a sua processualistica.

Inobstante todos os principios informadores da reforma ad-
ministrativa se apliqguem a uma dinamizacio do processo disci-
plinar, em especial, a coordenacdo, a descentralizagdo — por seu
instrumento, a delegacio de competéncia — e o controle tem in-
cidéncia direta e imediata sobre a tio desejada e esperada celeri-
dade de instrucio e decisfo dos feitos administrativos,

A reforma da organizaco administrativa em nosso pais, ja
é uma realidade, a tal ponto que nos permitimos uma concepgio
mais flexivel e dinimica até mesmo do processo administrativo
disciplinar, na atual estrutura organizacional da Administracio
Pablica.

Dispée o art. 94 do Decreto-lei n.? 200, de 25 de fevereiro de
1967, que “o Poder Executivo promovera a revisiio da legislacio
e das normas regulamentares relativas ac Pessoal do Servico Pa-
blico Civil” com o objetivo, dentre outros, de ajusta-las & “con--
cessio de maior autonomia aos dirigentes ¢ chefes da administra-
¢do do pessoal, visando fortalecer a autoridade do comando, em
seus diferentes graus e dar-lhes efetiva responsabilidade pela
supervisio e rendimente do servico sob sua jurisdicdo”. (prin-
cipio da descentralizacao) '

Ora, a Administracio Puablica mantém o6rgio — Consulto-
rias ou Procuradorias — constituido na sua quase totalidade, pre-
dominantemente, por bacharéis que executam, com sensiveis di-
versificacbes, assisténcia juridica aos seus o6rgdos com vistas a
unificacdo da jurisprudéncia administrativa, defesa dos interes-
ses em juizo, patrocinio judicial dos necessitados e dos servidores
processados em virtude de ato praticado no exercicio das respec-
tivas funcdes.

E preciso simplificar, isto &, tornar menos complicados e
mais expeditos os processos pelos quais se executa a administra-
cdo, dizem os doutrinadores da Reforma Administrativa.
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A maquina administrativa deveri ser atualizada em todas
as suas entrosagens insuficientes e inadequadas, Esse empreen-
dimento teve como termo inicial a lei de reforma e tem de ser
continuada por uma legislacio complementar, elaborada simul-
tanea e posteriormente.

Sabe-se que, por mais bem dotado de qualidades adminis-
frativas que seja, nenhum homem pode dirigir bem e simulta-
neamente, senio limitado nimero de subordinados diretos.

Tendo por objetivo essencial, portanto, assegurar uma dis-
tribuicdo mais harmoniocsa das atividades do Estado, uma maior
conformidade dos dérgios existentes com os objetivos da admi-
nistragio que lhes sfo afins, uma correc¢ao das insuficiéneias na-
turais de qualquer organizac@o de estrutura, a simplificacdo dos
processos essenciais 4 racionalizacao dos servicos publicos, se ha
de convir, certamente, pela conveniéneia de que os processos ad-
minisfrativos sejam efetuados, sempre, pelos integrantes de tais
Consultorias ou Procuradorias, que organizarao servigos destina-
dos a sua execucéao.

Planejamento, a curto e longo prazo, das atividades e dos
meios necessarios, com base no conhecimento objetivo da proble-
matica; coordenacdo de atividade publica proépria, especializada,
evitados paralelismo de acio e de fins; desburoccratizacio, pela
eliminacio da cadeia de despachos interlocutérios a retardar os
efeitos praticos das decisdes e dos atos adminigtrativos; controle
da unidade e harmonia da acdo governamental na aplicacio da
lei, serdo prineipios basicos seguramente alecancaveis pela Con-
centracdo desse servigo nos 6rgios antes referidos.

Experiéncia realizada nesse sentido vem processando o Es-
tado do Rioc Grande do Sul, através do Decreto n.® 21.237/71,
que dispde sobre os processos admlmstratwos e gque veremos a

seguir.

II — 0 Processe Disciplinar na Dinimica Administrativa

Dissemos, anteriormente, que o processo administrativo,
inobstante a preponderincia de elementos comuns, reveste-se nas
diferentes jurisdigtes administrativas de algumas peculiaridades.

Cada Estado brasileirc tem o seu prépric Estatuto, sendo
que, em Sao Paulo, tantas foram as leis, em certa época, sobre
0 Processo admlmstratlvo que entendeu o Senhor Governador
de desciplinar, mediante Decreto, de n.® 23.24(1/54, a parte adje-
tiva referente ao ‘‘status” do funcionério consolidando as dis-
posu;oes vigentes. .

Hoje estd em vigor o novo Estatuto, Lei n.® 10.261, de 28 de
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outubro de 1968, que regula o processo administrativo, distin-
guindo-o da sindicincia, e fixando-lhe minuciosamente o rito.

Na Unifo, (art. 217 e seguintes da Lei n.% 1711, de 28 de ou-
tubro de 1952) por outro lado, a lei ndo consagrou o instituto
da sindicincia administrativa, muito embora abram-se, a todo
momento, sindicincias na esfera federal.

~ Mais no regramento do processo disciplinar do que na dina-
mica administrativa para sua execucio, é que se constatam, en-
tretanto, as diversificacdes mencionadas.

Na quase totalidade dos estatutos locais, eis que ndo co-
nhecemos todos, o processo é desenvolvido, como dissemos no ti-
tulo anterior, por comissées designadas caso a caso, funcionando
nas respectivas unidades administrativas.

O Rio Grande do Sul, pelo Decreto n.® 21.237, de 5 de agos-
to‘ de 1971, deu nova dimensdo ao processo administrativo diseci-
plinar, implantando na Consultoria-Geral do Estado, 6rgio de
consulta e de unificacio da jurisprudéncia administrativa do Es-
ta.do, um servico de realizagfo de inquéritos administrativos, ser-
vico esse que, a cada dia, mais se afirma e aprimora e cuja ex-
periencia trazemos como colaboracio a este conclave.

Invocados o Ato Institucional n.° 8, de 2 de abril de 1969
que atribui competéncia ao Poder Executivo dos Estados paré
realizar, por decreto, a respectiva reforma administrativa, obser-
vados os principios_fu_ndamentais adotados para a Administracio
Federalz e a Constituicdo Estadual de 1970, que estabelece a
competéncia privativa do GGovernador para dispor sobre a estru-
turacdo, atribuicdes e funcionamento dos érgios da administra-
¢ao estadual, disciplinou o Governo Estadual Rio Grandense. de
Fnangira dindmica, flexivel, objetiva e racional, a execucio 'dos
inqueéritos administrativos.

Segundo as normas consubstanciadas no referido Decreto
ab-rogador, no que conflita, do Estatuto dos Funcionarios Pabli-
cos Civis do Estado, considerada a forga de Decreto-lei de que
Se reveste esse ato do Poder Executivo, o processo administrati-
Vo passou a ser realizado por comissdes que funcionam, perma-
hentemente, na Consultoria-Geral do Estado,

O Secretario de Estado ou Dirigente de érgio diretamente
vinculado ao chefe do Poder Executivo determina a abertura do
processo administrativo, através de Portaria registrada no Orgio

~Central do Sistema de Pessoal, e remete o expediente 3 Consul-
toria-Geral para a sua execucio.

Nessa, sdo mantidas Comissdes Permanentes de inquérito,
entre os quais sio distribuidos, mediante simples despacho, os
expedientes recebidos,. Tais Comissdes, presididas por Consultor
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Juridico, sfio integradas por mais dois funcionirios também em
cardter permanente, designados livremente pelo Consultor-Geral
do Estado, qualquer que seja o Orgdo ou Secretaria em que se
encontrem lotados ou em exercicio.

A par das Comissdes Permanentes previamente constituidas,
encontra-se prevista, ainda, a possibilidade de serem constitui-
das Comissoes Especiais, a juizo do Consultor-Geral do Estado,
ou mediante solicitacio da autoridade instauradora do processo,
para os casos em que figure como indiciado pessoa cujo nivel ou
especializacio funcional o exija ou recomende, bem como naque-
les em que a figura delituosa, por sua singularidade ou complexi-
dade, o aconselhe, e, ainda, quando houver, eventualmente, ex-
cesso de trabalho ou dificuldade de deslocamento para as Comis-
soes Permanentes,

Como infra-estrutura a essas Comissées temos, também, uma
Secretaria-Geral, integrada por um corpo de secretarios, a ser-
vico das mesmas,

Complementando o servigo, possui o Orglo, um quadro de
defensores dativos, destinado ao atendimento dos revéis, dentro
dos foros da mais ampla defesa.

Intmeros sio os beneficios j& colhidos nessa dindmica admi-
nistrativa: Celeridade — em seis meses, com um terco do pes-
soal anteriormente vinculado & atividade, alcancou-se a produ-
cdo correspondente a um ano, nos moldes da dinidmica anterior;
economia processual — aproveitamento da capacidade ociosa de
pessoal e espaco fisico; qualidade — aprimoramento funcional
e intelectual, através do debate e do estudo em grupo; controle
— maior fidelidade as leis e normas administrativas e levanta-
mentos periodicos de custos.

A execucdo do processo administrativo no Estado do Rio
Grande do Sul, a partir da nova orientacado ddotada, representa
a cada dia que passa uma seguranga maior para a administracéo.

6. A Sentenca Administrativa

I — Conceito

Na decisdo dos processos administrativos serd declarada a
procedéncia ou nio das acusacdes constantes dos autos, decidin-
do o julgador, justificadamente, sobre a punicdo ou absolvicdo
do indiciado, tendo em conta os elementos de convic¢ao pessoal,
o material probante existente no processo e os dispositivos legais
autorizadores das medidas adotadas.

Polemizam os autores se se pode denominar sentenca ad-
ministrativa a essa decis3o.
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N&o vemos motivo algum para nio aceitar ho admbito do di-
reito administrativo do Brasil a denominacio de sentenca admi-
nistrativa, que nada mais é do que a decisdo final do processo
administrativo, o ato administrativo que condena ou absolve o
tunciondrio ptblico, envolvido em processo disciplinar ou penal,
na esfera administrativa. :

OTTO MAYER distingue duas espécies. de atos administra-
tivos: “os atos administrativos simples e a sentenca administrati-
va que corresponde & administracdo de justica administrativa.”

JOSE CRETELLA JUNIOR, in “Tratado de Direito Admi-
nistrativo”, vol. VI, pag. 216, define seritenca administrativa co-
mo “todo pronunciamento juridico da Administracio, concreti-
zado num ato administrativo, quer quando encerra o processo ad-
ministrativo, absolvendo ou condenardo, quer guando, entrando
aquela em litigio com o administrado, decide a controvérsia, in-
dividualizando o Direito, num caso concreto, em matéria admi-
nistrativa.” o

IT — Efeitos

A centralizacio da execucfo dos inquéritos administrativos
nas Consultorias ou Procuradorias conduz, necessariamente, a
uma malor preocupagio com os efeitos da sentenca administra-
tiva que encerra o processo disciplinar.

A funco jurisdicional tem por finalidade definir o direito
que corresponde a contenda. Nessa atividade, o 6rgdo jurisdicio-
nal nunca pode criar normas de direito; sua funcio especifica é
constatar e declarar o direito. : ‘

A funcdo juridica da jurisdicio, porém, nio teri nenhum
valor se a sentenca que declare o verdadeiro direito nio for exe-
cutada dentro do complexo em que.ela se apresenta e da ordem
juridica que a circunda.

O Orgao jurisdicional deve fixar a forma e o modo de rea-
lizar-se essa obrigacdo de acatamento.

Ainda que o essencial da func¢io jurisdicional, como traba-
lho material, seja a sentenca, esta, como sto estatal, adquire, for-
¢ca executiva e obrigatéria, e a decisdo, no que diz com sua apli-
cacdo, deve ser uma conseqiléncia légica. :

De conformidade com o procedimento processual vigente, o
julgamento do processo administrativo disciplinar é procedido
pela mesma autoridade que determina a sua abertura. A ela ca-
bera decidir sobre  a absolvi¢io ou' a condenacio do indiciado,
devendo, nesse easo, indica-la justificadamente. '
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Paradoxal nos. parece, aqui, a possibilidade que tem o julga-
dor de proferir sua decisie, independentemente do julgamento
da comissdo processante, :

Se pode a autoridade instauradora, desprezando, em parte
ou totalmente, o relatorio e a conclusio dos autos, decidir a con-
trovérsia, melhor dizendo, declarar o direito, “contrario sensu”,
ha de se convir que a sentenca administrativa emitida no pro-
cesso disciplinar ndo resultou de uma elaboracéo légi_ca, eis que
esta, como processo mental, é sempre idéntica. E dificil entender
que se reserve tal poder discricionario a autoridade instauradora,
na maioria das vezes leiga, em detrimento do juizo especializado
de uma comissdo processante, presidida, como preconizamos, por
Bacharel em Direito. :

Se antes, quando das comissbes constituidas., caso a caso, ja
essa prevaléncia do julgamento da autoridade 1nstau1.'adora nos
parecia ilégica, agora, com a estruturaggo de um servico perma-
nente, em gue as comissoes, pelo exercicio rt?1t(?rad0 do procedi-
mento processual, a cada dia, mais se especializam, semelhante
competéncia esta a carecer de revisio. :

Impde-se a vinculacdo da autoridade a sentenca administra-
tiva. Ressalve-se aquela a aplicacido das penas dismplinareg de
sua competéncia, mantenha-se esta, resultante da constatacéo e
da declaracio do direito, correspondente, no dizer de Otto Mayer,
4 administracdo da justica administrativa.

III — Recursos

Conferida competéncia as Comisstes Permanentes de In-
quéritos para julgar a matéria concernente ao processo discipli-
nar, devem ser consideradas as seguintes hipoteses decorrentes

do ato decisério:

a) resolucdo concluindo pela absolvicao do indic_iado; )

b} resolugio concluindo pela aplicacdo de penalidade nao
compreendida na competéneia privativa do Chefe do
Executivo;

¢) resolucdo concluindo pela aplicacdo de pena da compe-
téncia privativa do Chefe do Executivo.

Nas duas primeiras hipoteses, e em todas no caso de reve-
lia do indiciado, o recurso de oficio deve ser estabelecido como
obrigatorio, restando ao indiciado, sempre, o recurso voluntario.
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O julgamento dos recursos, procedido de parecer de comis-

sbes de revisdo das proprias Consultorias ou Procuradorias, serd '

da competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Tornada definitiva a sentenca, pelo transito em julgado, se-

ra ela executada pela autoridade competente, que aplicard a pe-

na devida.

A autoridade que determinar a instauracio do inquérito ad-
minjstrativo deve ser reservado o direito de interpor recurso, ou
sobre ele manifestar-se, no prazo que a lei estabelecer.

E o entendimento dos signatarios e a pretensdo, s.m.j., do
presente trabalho.

Porto Alegre, 9 de outubro de 1972.

* (Tese apresentada no IV Congresso Nacional de Procuradores de

Estado, realizado em Guarapari-ES, nos dias 9, 10, 11 e 12 de outu-
bro de 1872).
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PLANO DE URBANIZACAO E EMBARGOS DE OBRAS
Hely Lopes Meirelles *

— A competéncia do Municipio em ter-
mos de urbanizacio.

— A destinacio natural dos terrenos ur-
banos e os embargos de obras pela
Prefeitura.

— A obrigacdo de indenizar, quando os
emhbargos decorrem de lei ou fato
posterior ao inicic das obras.

PARECER

A CONSULTA

Os senhores J. E. F. de C,, B. K. e P. de C. L., por seu advo-
gado, expdem que, como proprietarios de terrencs urbanos si-
tuados no distrito de Santdna, nesta Capital, & rua Voluntarios
da Patria e rua Mateus Leme, projetaram e iniciaram a constru-
¢do do “Parque Residencial Santana”, em 1964, como permite o
artigo 67 do Cddigo de Obras, e, em 1968, a Prefeitura de Sao
Paulo embargou as obras, com base na Lei municipal n® ...,
7.136/68, que aprovou o plano de urbanizacio do 8.° sub-distrito
de Santana, uma vez que a projetada via de ligacdo 4 Avenida
Cruzeiro do Sul atingiria os terrenos e construgbes em anda-
mento. ' :

Explicam, ainda, que ajuizaram ac¢fo ordinaria conira a Pre-
feitura, para se indenizarem de todos os prejuizos suportados
com a interdigio das obras, e o MM, Juiz, ao invés de conceder
a indenizacic total pedida, deu-a em parte e autorizou o prosse-
guimento das construcdes “erroneamente embargadas”.

# Professor na Universidade de Séc Paulo.
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Anexando fotocépias da documentacio pertinente ao caso
e de pecas da agdo, inclusive a respeitavel sentenca, os Consulen-
tes indagam-nos:

1.2 — Sem indenizacio, pode a Prefeitura embargar obras em
andamento regular, porque lei posterior aprovou plano
de urbanizacdo que atinge o local das construgoes?

2. — Podem os Consulentes prosseguir nas construgles, en-
quanto subsistentes os embargos das obras fundados na
lei que aprovou o plano de urbanizacio do local?

3. — Podia a sentenca invalidar os embargos das obras, nio
pedido na inicial, para autorizar o prosseguimento das
construgoes?

4.° — Qual é o direito dos Consulentes, em face dos embar-
gos da Prefeitura, em razio da Lei 7.136/68, gue apro-
vou o plano de urbanizacdo que atinge o local das cons-
trucdeg?

As respostas a esses quesitos exigem apreciacdo de ordem
juridica e urbanistica, que passamos a aduzir nos topicos que se

seguem.
#* o %

I — A COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM TERMOS DE
URBANISMO ] ,

1. Nao se nega ao Municipio o direito de estabelecer e executar
planos de urbanizagdo. A competéncia municipal, nesse setor, é

ampla e decorre do preceito constitucional que lhe assegura au-

tonomia politico-administrativa em tudo que concerne ao seu pe-
culiar interesse (Constituicdo da Republica, art. 15, II).

2. ‘“Visando o urbanismo — ja escrevemos em estudo anterior
— precipuamente a ordenacao espacial e & regulamentacio das
atividades humanas que entendem com as quatro funcées so-
ciais ~— habitacdo, trabalho, recreaciio e circulacio — ¢é 6bvio
que cabe ao Municipio editar normas de atuagfio urbanistica pa-
ra o seu territorio e prover concretamente os assuntos que se re-
lacionam com a sua administracio e com os servigos pablicos ou

de interesse publico, dos quais dependa o bem-estar da comuni-
dade local” (Cf. nosso Direito Municipal Brasileiro, ed. 1964,.
1/318) . : .

3. As atribuigbes municipais, no campo urbanistico, desdobram--

se em dois ramos distintos: o da ordenacae territorial, que se efe-
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tiva através do zomeamento urbane e dos planos de urbanizacéo,
e o da regulamentaciio edilicia que disciplina as atividades e edi-
ficagdes urbanas dos particulares, através dos regulamentos es-
peciais e do Codigo de Obras. Essa ordenacdo figica da cidade se
faz mediante o tracado urbano, aprovado por lei ou decreto, defi-
nidor do sistema viario, das Areas livres, das areas com destina-
¢ao especial e das dreas permitidas & edificacdo particular (Ct.
nosso Direito de Construir, ed. 1965, pags. 115 e segs., e, no meg-
mo sentido; VIRGILIO TESTA, Legislazione Urbanistica, ed.
1956, pags. 81 e segs. — LOUIS JACQUIGNON, Le Droit de
I'Urbanisme, ed. 1965, pags. 17 e segs. — ALCIDES GRECA,
Régimen Legal de la Construccion, ed. 1956, pags 34 e segs. —
CARCELLER FERNANDES, EI Derecho y la Obligacion de Edi-
ficar, ed. 1965, pigs. 123 e segs.).

4. Por sua vez, o Cdodigo de Obras e a legislacio complementar
disciplinam a edificacdo urbana e estabelecem as restricdes ao
direito de construir, visando & seguranca, a funcionalidade e a
estética das construgdes individualmente consideradas, bem co-
mo & harmonia do conjunto urbano, obtidas pelas limitagdes ur-
banisticas gerais.

5. KEssas restrigdes individuais ao direito de construir e essas
limitagdes gerais de natureza urbanistica sdo gratuitas enquan-
to representam apenas um condicionamento do uso da proprie-
dade ao bem-estar social; deixam de ser gratuitas e obrigam &
indenizacdo, quando ultrapassam o simples condicionamento do
uso do imovel impedindo o exercicio dos direitos dominiais, pela
interdi¢io de uso da propriedade. Uma coisa é estabelecer con-
dicdes para o uso; ouira é interditar o uso da propriedade.

6. Neste ponto, permitimo-nos reproduzir, por coeréncia dou-
trinaria, o que ja escrevemos anteriormente:

“Essas limitacGes nido sdo absolutas, nem arbi-
trarias. Encontram seus lindes nos direitos individuais
assegurados pela Constituicio e devem expressar-se
em forma legal. 56 sdo legitimas quando representam
razoaveis medidas de condicionamento do uso da pro-
priedade em beneficio do bem-estar social e nio im-
pedem a utilizagdo da coisa segundo a sua destinagio
natural,
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Em qualquer hipdtese, porém, as limitacdes ad-
ministrativas hio de corresponder as justas exigén-
cias do interesse publico que as motiva, sem produzir
um total aniquilamento da propriedade ou das ativi-
dades reguladas.” (Cf. nosso Direito Administrativo
Brasileiro, ed. 1966, pag. 138/139)

II — A DESTINACAO NATURAL DOS TERRENOS URBANOS
E OS EMBARGOS DE OBRAS PELA PREFEITURA

7. No caso em exame, a destinacfo natural dos imoéveis dos
Consulentes é a edificacdo. Sao terrenos urbanos cuja finalidade
unica é a de receberem construcio para habitacado, comércio ou
indastria. Nao se prestam a qualquer outra utilizacdo, a nao ser
essa, caracterizadora das areas urbanas, como expressamente de-
clara o (odigo Tributario Nacional ao referir-se ao imposto de
competéncia do Municipio, sobre a propriedade predial e terri-

torial urbana {art. 32 e §§).

8. No uso normal desses terrenos, seus proprietarios projeta-
ram e iniciaram a construcdo simultanea de seis edificios, sendo
um de 21 pavimentos e cinco outros de 19 pavimentos cada um,
e mais um clube com parte social e esportiva, e obras de urba-
nizacao, arruamento e ajardinamento, como consta dos projetos,
das plantas e memoriais descritivos junto aos autos. Nessas cons-
trucoes investiram milhdes de cruzeiros, chegando a concluir um
edificio do Bloco 1 e avancando as obras dos demais durante qua-
tro anos, pois foram iniciados em 1964 e embargados pela Pre-
feitura em 1968 como se vé dos documentos que instruem a con-
sulta,

9. Com o andamento dessas construcgdes, a propriedade se va-
lorizou e possibilitou o inicio das vendas, a prestacfo, de apar-
tamentos e titulos do clube, como é corrente nas transacoes imo-
bilidrias desse tipo. Estavam, assim, os prédios em construcio,
no mercado imobiliario, quando sobreveio o embargo das obras,
caracterizando uma interdicdo total do uso da propriedade ur-
Pbana. Esses embargos nédo foram opostos por irregularidade na
construcio mas, sim, como declara a préopria Prefeitura nos ins-
trumentos da interdicio e em sua contestacio, em razéo da Lei
municipal n.? 7.136, de 26 de abril de 1968, que “aprovou o pla-
no de urbanizacio do 8.° Subdistrito de Santana’.
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10. Com efeifo, encontra-se nos autos (fls. 85) xerocépia do
despacho da autoridade municipal nestes termos: “Indeferido,
por ser o lote atingido por melhoramentos aprovados pela Lei
7.136-68”. Este despacho torna certos dois fatos: 1.°) que o in-
deferimento das construces ja iniciadas, de acordo com o per-
missivo do art. 67 do Coédigo de Obras, ndo ocorreu por defeito
do projeto ou de sua execucio mas, sim, por ter sido o local atin-
gido por plano urbanistico superveniente; 2.°) que o indeferi-
mento ocorreu guatre anos depois de apresentadas as plantas e
iniciada a construcido, quando o prazo para decisio da Prefeitura
¢ de vinte dias tteis, findos os quais pode o proprietario iniciar
as obras, comunicando essa circunstéancia. Tudo foi feito, por par-
te dos proprietarios; s6 a Prefeitura se omitiu por quatroe anos
na sua manifestacio adminisirativa. Ao fim de quatro anos, in-
deferiu os projetos e interditou a propriedade para qualquer
construcdo, com base em lei superveniente ao seu prazo de apre-
ciacdo do pedido. Essa conduta da Municipalidade é que se tor-
nou lesiva dos direitos dos proprietdrios, obrigando-a 3 indeni-
zacio.

11. Os projetos eram e sio exeqliiveis, do ponto de vista estru-
tural; as obras tiveram inicio e estavam em andamento de acor-
do com a permissio do artigo 67 do Cédigo de Obras da Prefeitu-
ra de Sao Paulo, fato este sobre o qual naoc ha qualquer dfvida
e ja fol reconhecido pela prépria Municipalidade, tanto assim
que, posteriormente aos embargos, ela excluiu da interdigio um
dos prédios {(agora ja concluido), por verificar que nio estava
aleancado pelo plano de urbanizagio aprovado pela indigitada
Lei 7.136/68. Logo, a causa dos embargos nao é qualquer irre-
gularidade nos projetos ou na sua execucdo; &, finica e exclusi-
vamente, o plano de urbanizacio aprovado por lei subsegiiente
ao inicio das obras, lei que sobreveio apds guatro anos da apre-
sentacdo dos projetos de edificacao & Prefeitura,

12. Os embargos da Municipalidade constituem, portanto, ato
administrativo de execuciio da lei de urbanizacio, impeditiva de
qualquer construcio nos terrenos dos Consulentes, precisamente
onde estavam sendo levantados os 5 edificios do Bloco 2 e cuja

~area serd ocupada pela via publica planejada. Nao cabe, pois, ao

particular opor-se a plano de urbanizacfio aprovado por lei, nem
lhe ¢é licito descumprir embargos de obra que, como todo ato
administrativo, traz em si a presuncio de legitimidade. O que
cabe ao particular atingido em seu direito de propriedade &, so-
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mente, a indeniza¢io correspondente aos prejuizos decorrentes da
interdicao das consirtigbes em terreno urbano destinado anica e
exclusivamente a edificagéo.

13. O procedimento correto da Municipalidade seria a desapro-
priagao com a indenizacao cabivel e a subseqiiente interdicio das
obras regularmente iniciadas. Assim nao agiu a Prefeitura, em-
bora o Secretario de Obras de entdo tivesse dado despacho nesse
sentido, mandando devolver o processo “para ilustrar a imediata
desapropriacido” (Despacho de 7.6.68, constante de xerocépia
de fls. 84 dos autos). Seu subordinado preferiu a medida dréasti-
ca dos embargos de obras, sem gualquer pagamento prévio. Nem
por isso exime-se a Prefeitura da indenizacao devida. Muito pelo
contrario, a medida executiva que tomou, com base na lei apro-
vadora do plano de urbanizacao, obriga a Prefeitura a indenizar
o dano causado pelo abandono da via expropriatéria adequada,
em flagrante descumprimento do despacho correto do ilustre Se-
cretario de Obras.

14. - E sabido e estd remansosamente afirmado pela jurispru-
déncia que a simples declaracao de utilidade publica, para desa-
propriacdo, como a mera aprovagdo de plano de urbanizacio,
nio impedem a consirugio nos terrenos atingidos, enquanto nio
houver o processo expropriatéric ou o ato administrative de ini-
cio da execugiio do planejamento urbanistico mas, paralelamen-
te a essa orientacdo jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
ja declarou que:

“Néo pode a Prefeitura, por tempo indetermina-
do, congelar a propriedade.” (STF, in Rev. Dir. Adm.
49,/225) '

15. Comentando esse V. Acdrdao, o douto administrativista,
Professor CAIO TACITO, elucida convenientemente o tema e.
ressalta a obrigacao de indenizar, nestes termos:

“Q direito de construir sujeita-se acs regulamen-
tos administrativos (Céd. Civil, art. 572), ndo poden-
do o uso da propriedade contravir aos planos de ali-
nhamento e urbanizacio, em que se preservam condi-
cOes de higiene, estética, circulagdo ou seguranca pu-
blicas.”

D R N I T RO R L R PR Y e e n s

“A hipotese foi, recentemente, considerada no Su-
premo Tribunal Federal, no mandado de seguranca n.®
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4.044 (acérddo de 15 de abril de 1957). Tendo a Pre-
feitura Municipal de Sao Paulo ecassado licenca de
construcio pelo fato de constar o imével de plano de
melhoramentos, aprovado em lei, restabeleceu-a o
‘ egrégio Pretdrio, entendendo a maioria de seus Jui-
zes que nao podia a Municipalidade, sem desapropriar,
impedir, sem prazo certo, o livre uso da propriedade.”

“Observou o Ministro Ribeiro da Costa que “a lei
néo pode, abusivamente, suspender o exercicio do di-
reito de propriedade, de tal forma que o aniquile”, en-
quanto o Ministro Cindido Mota Filho observou que
“ndo podia a Prefeitura, por tempo indeterminado,
congelar a propriedade” e os Ministros Vilas Boas e
Afranio Costa reconhecem 3 parte o direito de obri-
gar a Municipalidade, por via ordinaria, a realizar a
desapropriacfo, acenando o Ministro Hannemann Gui-
marides com a ac¢do cominatéria.”

“O Ministro Rocha Lagoa exprime o ponto de vis-
ta vitorioso nessa sintese expressiva:

“E um direito do Poder Publico desapropriar a
propriedade individual, pariicular, mas deve fazé-lo
pelos meios adequados, promovendo a indenizacio res-
pectiva. No caso, a Prefeitura entendeu estabelecer um
plano urbanistico, que nfo se sabe quando sera reali-
zado, abrangendo a Area pertencente aos recorrentes.
Ora, nfo é justo que eles fiquem com essa &rea imen-
sa, valiosa, sem auferir proveito dela.”

“Em suma, a divergéncia entre os eminentes Jui-
zes estava, apenas, no tocante ao direito de construir,
acordes, porém, todos em que nio podia subsistir, sem
indenizaciio, a indisponibilidade do bem.” (in Rev. Dir.
Adm., 49/225 e segs.) '

E o Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em caso idén-
tico, j4 havia sustentado a mesma tese, nestes termos:

“Em principio. a declaraciio de utilidade ptiblica
(como a aprovacfio de plano de urbanizacdo, acrescen-
tamos), sem a consegilente desapropriacio ou com a
demora na sua efetivacio, pode causar prejuizos ao
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proprietario. £ que o ato, como bem explanaram Rui
Barbosa e Jodo Mendes Janior, em conhecidos parece-
res, determina uma limitagdo necessaria e inevitavel
do direito de propriedade; a indefinida procrastinacgéo
na execucio do decreto expropriatorio criaria, como
disse Joio Mendes, “um interdito indefinido” sobre os
bens, uma inibicdo dos bens, como se manifeston o
acérdiao do Egrégio Terceiro Grupo de Cémaras nos
embargos n.° 58.082 de Sio Paulo, julgado em 5 de
setembro de 1952. O imével, é certo, ndo fica fora do
comércio, e o proprietirio pode aliena-lo, assumindo
o adquirente os riscos da desapropriacao. Mas a ver-
dade é que o negécio ja tende a sofrer uma desvalori-
zacdo decorrente da situagéo do imdvel perante o Po-
der Pablico, determinando retragio entre os compra-
dores, repercutindo no patriménio do dono. Este pode
alienar, mas o hegdcio perde prego e perde oportuni-
dade, tais sejam os termos da declaracdo de utilidade
pablica, podendo mesmo tornar impossivel a venda
(grifamos), locagdo, etc. O comprador de um imovel
declarado de utilidade ptiblica quase que estd com-
prando demanda; estd se arriscando a comprar coisa
litigiosa; a entrar em demanda com a administragdo
publica; expondo-se a vender forcadamente, por certo
preco, o que adguiriu por mais, a ser acusado de si-
mulador ou de esperteza, recebendo imével para fazer
um negdécio melhor na desapropriagdo. Todos esses re-
ceios podem aviltar o prego.” {Trib, Just. S. Paulo, in
Rev. Tribs. 207/307-8)

16. Evidenciado estd, portanto, que a Prefeitura ndo pode es-
tancar o uso da propriedade individual, impedindo construgdes
nos terrenos urbanos, seja pela declaracio de utilidade ptublica,
seja pela aprovagéo de plano de urbanizagao e subseqilente em-
bargo &s obras, sem indenizacio ao proprietario pelos prejuizos
que essa interdicdo de uso lhe causa. Vejamos os fundamentos da
obrigacio de indenizar,

11 — A OBRIGACAO DE INDENIZAR

17. Desde que o Poder Pablico retira do bem particular o seu
valor econdmico, pelo impedimento de sua normal utilizagao, ha
de indenizar o prejuizo causado ao proprietario. Essa regra nao
tem excecdio no direito patrio, nem nas legislagbes estrangeiras
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dos paigeg democraticos, pois o Estado de Direito nio pode cau-
Sar prejuizo a ninguém e muito menos a alguns membros da co-
letividade, em beneficio dos demais. Tal regra deflui do princi-
pio da solidariedade social, segundo o qual s6 é legitimo o onus
imposto a todos em favor de todos. Se o0 bem-estar da comunida-
de exige o sacrificio de um ou de alguns de seus membros, aque-
le ou estes devem ser indenizados pelo Poder Piiblico, ou seja
pelo erario comum do povo. A proposito ja escrevemos em estu,-
do anterior:

. “Para compensar essa desigualdade individual,
criada pela préopria Administracio, todos os outros
componentes da coletividade devem concorrer para a
reparacao do dano, através do erario, representado pe-
1% Fazgnda Pablica. O risco e a solidariedade social
§40, pols, os suportes dessa doutrina, que por sua obje-
tividade e partilha dos encargos, conduz a4 mais perfei-
ta justica distributiva, razio pela qual tem merecido
o acolhimento dos Estados modernos, inclusive o Bra-
sil.” (Cf. nosso Direito Administrative Brasileiro, 2a.
edigdo, 1966, pag. 530)

No mesmo sentido preleciona o modernissimo FORSTHOFT:

“Los derechos particulares y las ventajas de los
miembros del Estado tienen. que posponerse a los
dereghos y deberes necessarios al fomento del bien
corrln,},n, cuando entre ellos existe una contradiccién
real.

“Sin embargo, el Estado gqueda obligado a indeni-
zar a aguelos cuyos derechos particulares y ventajas
se ha visto precisado a sacrificar al bien de la comu-
nidad”. (ERNEST FORSTHOFF, Tratado de Derecho
Administrative, trad, esp., 1968, pag. 429)

. E o mesmo tratadista explica, linhas adiante, as formas de
intervencdo do Poder Publico na propriedade particular, sem in-
den}zagao (coniisco) e com indenizacdo (desapropriacio e atos
equivalentes), nestes termos:

~“La intervencién soberana en el objeto patrimo-
nial de un particular puede acontecer o por medio de
una medida directamente dirigida contra la persona o
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en virtud de una medida que tienda a disponer scbre
la cosa sin la menor acepcién de personas. Por natu-
raleza, estas intervenciones son distintas. En el primer
caso se trata de una confiscacidén; en el segundo, de
una expropriacién o de otra forma de violacién de la
garantia de la propriedad.” (Obra citada, pag. 437)

18. Abordando o mesmo tema, em monografia especializada, so-
bre restrices e limitacbes a propriedade, o classico BIELSA
chega as seguintes conclusoes:

“De lo dicho se siegue que las restriciones no
puedem llegar a desnaturalizar el derecho del propie-
tario, sino mediante la imposicién de una servidumbre
o de la expropriacién, em cuyo caso la reparacién in-
tegral mantiene incélume el patrimonio de aquél. Una
restricciéon que llegar al punto de negar el derecho
mismo de propiedad seria inconstitucional.” (RAFA-
EL BIELSA, Restricciones y Servidumbres Adminis-
trativas, 1923, pag. 66)

.................................................

“Ante la prevalencia del derecho publico sobre el
privado, la indenizacién satisface la regla de protec-
cién constitucional de la propiedad, que se resuelve en
la proteccidén del patrimonio, ya se trate de expropia-
cién, ya se trate de demembramiento del derecho de
propiedad.” (pag. 67)

“Ta restriccion solo conforma y nunca desiniegra
ni disminuye el derecho de propiedad, y obedece a
una solidariedad de interesses: el publico y el privado.”
(pag. 68)
19. Discorrendo sobre o direito de construir, em face dos pla-
nos urbanisticos que atingem as propriedades particulares, GRE-
CA assim indica as solucdes no direito argentino, que é, nesse
ponto, igual ao nosso:

“La doctrina, las leyes y la jurisprudencia han
uniformado critéric en el sentido de que la imposicién
de meras restricciones a la propiedad no da lugar a in-
demnizacién alguna.”
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“Cuando se trata de verdaderas servidumbres, la

\ jurisprudencia ha determinado que corresponde una

indemnizacién, a cuyo efecto deberé estimarse la pro-

porcién del perjuicio o la disminucién del valor de la
propiedad afectada.”

“El propietario, expresa la Corte, tiene el dere-
cho a ser indemnizado cuando los trabajos publicos
autorizados por la Administracién, sin desposerlo de
parte alguna del inmueble, le causan un perjuicio
cualquiera, temporario o permanente, sea restringién-
dole o embarazandole su goce sea disminuyendo el
valor de su propiedad.” {ALCIDES GRECA, Régimen
Legal de 1a Construccién, 1956, pag. 38)

20. Essa orientacho é correntia nas legislacbes urbanisticas es-
trangeiras, que expressamente mandam indenizar os proprieta-
rios que sofram consideravel reducéo na utilidade de seus pré-
dios ou interdicio da edificacio, em decorréncia dos planos de
urbanizacio. £ o que consta da lei inglesa de planificagdo urba-
na (Town and Country Planning Act, de 1947), da lei espanhola
de urbanizacao (Ley del Suelo, de 1947), da lei alem& de urbanis-
mo { Lei federal de 29 de junho de 1960), da lei francesa de ur-
banizacido (Coéde de I'Urbanisme et de 'Habitation, de 1958). A
proposito do assunto, comenta judiciosamente CARCELLER
FERNANDES:

“T.a Ley federal alemana del suelo, de 28 de junio
de 1960, confiere al propietario derecho a pedir in-
demnizacién adequada en dinero, si se anula o modifi-
ca el uso possible de un solar, siempre y cuando la
modificacién tenga por consecuencia una disminucién
considerable del valor del solar y no venga determi-
nada por las exigencias generales de condiciones hi-
gienicas, o por razones de seguridad, para las perso-
nas que vivan o trabajem en los alrededores del solar
en cuestién. Al propietario se le reconoce el derecho
de pedir una indemnizaciéon adequada en dinero si por
consecuencia de la anulacion o modificacién de sus
derechos sobre el solar quedan sin efecto los gastos
de preparacion hechos anteriormente para del terre-
no, si los trabajos preparatérios se efetuarem confian-
do en la continuacién de los derechos que a aguél cor-
respondian.” (Obra citada, pag. 115)
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21. _Lamentavelmente nio temos um estatuto orgénico sobre o
planﬂe;amento urbanistico, que estabeleca os poderes da Adminis-
tragdo e os direitos dos proprietarios diante das limitacdes e in-
te:rchgoes de uso da propriedade urbana, em beneficio da comu-
nu:"lade. Mas a nossa Constituicio Federal garante a propriedade
pmvac_la, cila qual o cidaddo s6 pode ser despojado mediante justa
1nden}zagao (art. 153, § 22) e o nosso Cédigo Civil autoriza o
proprietario a “levantar, em seu terreno, as construgdes que lhe
aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos adminis-
trativos” [art. 572). Em nenhum dispositivo se veda a construcio
em ter{eno urbano. Possibilita-se ao Poder Pliblico, apenas, a
regulacdo do uso; nic o impedimento do uso. Regular o uscj) é
e§t§lbe1ecer condicdes para o seu exercicio, sem anular esse exer-
ciclo, mesmo porque os regulamentos limitam o direito de cons-
trun:, nao o direito de propriedade {Cf, VICENTE RAOQ, Da Ga-
rantia Constitucional da Propriedade, in Rev. Tribs. 26’54/67 —
ROBERTO PINTO FERNANDES, Parecer in Rev. Dir. Proc. Ger.
GBE, 6./491 — Nosso artige Limitacoes Urbanisticas ao Uso da
Propriedade, in Rev. Dir, Adm. 53/1). T

22. Discorrendo sobre o assunto, ja dissemos que a liberdade
de construir é a regra. As restricdes e limitacdes formam as ex-
cecdes. No poder de levantar em seu terreno “as construcées que
lht_a aprouver” (Céd. Civ., art. 572) esti consignada, paré 0 pro-
prietario, a regra da liberdade de edificacao; na proibicio do mau
uso da propriedade estd o limite dessa liberdade (Cf. nosso Di-
reito de Construir, 2a. ed.,, 1964, pag. 12). E paginas adiante as-
Sim nos expressamos: “A conseqliéneia desse sistema de liberda-
des coridwmnadas, préprio do regime democratico, é a regula-
mentacio administrativa, realizada através do poder de policia.
Nao se admite, entretanto, adverte oportunamente o Professor
ONQFRE MENDES JUNIOR, que sob o célor da regulamentacio
a lel.anule ;praticamente, o gozo das liberdades e garantias cons-,
-titucionais. Padecerd do vicio da inconstitucionalidade a norma
que, na regulamentacao, vier sacrificar a fruicio das liberdades
publicas.” (Obra citada, pig. 92) Nessas chamadas “liberdades
pubhc_:as” estad a liberdade de construcfio, inerente ao direito de
propriedade assegurado pela Constituicdo da Republica. Impedir
toj:almente, esse direito, € aniquilar a propriedade, e isto o Podexz
Publico s6 pode fazer mediante indenizacio.

IV — OS EQUIVOCOS DA SENTENCA

23. A respeitavel sentenca em exame, conquanto prolatada por
talentoso magistrado, incorreu em alguns equivocos que, com.a
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devida vénia, permitimo-nos apontar, para o completo aclara-
mento do direito dos Consulentes. De inicio, relembramos que a
acio é meramente de indenizacdo pelo ato administrativo lesivo
do patriménio dos autores, consistente na interdi¢io de constru-
c#io, consubstanciada nos embargos das obras, com fundamento
na Lei municipal 7.136,/68, que aprovou o plano de urbanizacio
do 8.° Subdistrito de Santana. Por esse plano urbanistico, os ter-
renos dos Consulentes e suas construcoes serdo atingidos por uma
nova via publica de ligagho 4 Avenida Cruzeiro do Sul. Diante
disto, nfo cabe ao particular opor-se & obra publica; nem tem di-
reito subjetivo para isso. Conseqiientemente, os proprietarios nio
podiam pedir o levantamento do embargo administrativo, para
prosseguimento de seus edificios particulares. S6 lhes cabia pedir
a indenizacio do prejuizo causado pelo fato nove, consistente no
plano de urbanizacdo que, em 1968, atingiu suas construgdes pro-
jetadas e iniciadas regularmente em 1964.

24. A respeitavel sentenca, entretanto, desviou-se do pedido
na inicial, ao suspender os embargos administrativos das obras
e ao restringir a indenizacio aos prejuizos da paralizacio das
construcdes até o seu reinicio. No primeiro ponto, decidiu ultra
petita; no segundo, ficou aquém do pedido e¢ do devido.

25. Com efeito, ao julgar que, em razido do decidido, podem os
autores prosseguir nas obras “eroneamente embargadas”, o dou-
to magistrado invalidou os embargos administratives, sem pedi-
do dos postulantes e, “data venia”’, sem poder legal para essa
invalidacdo. E corrente, em direito processual, que o juiz néo
pode julgar além do pedido, como é corrente, em direito admi-
nistrativo, que o Poder Judiciario nido pode substituir a Admi-
nistracéo na pratica dos atos de sua competéncia privativa, mé-
xime quando se trata de atos cuja conveniéncia e oportunidade
$6 o Executivo pode aquilatar. Ora, a oportunidade ¢ a conveni-
éncia dos embargos das obras particulares, para execugdo de um
plano urbanistico que as atinge, nfo podem ser decididas de ofi-
cio pelo juiz do feito, para determinar o prosseguimento das
construcdes. Tais embargos fundam-se numa lei municipal vigen-
te e operante, que a Justica nfo invalidou e, portanto, os atos ad-
ministrativos nela baseados sdo operantes. Este ponto é pacifico
entre as partes; o que se discute & somente a indenizacgo.

26. A prevalecer, neste ponto, a decisio em exame, teriamos
uma lei urbanistica vigente, mas impedida na sua execucio pelo
Judiciario; terfamos uma construcio em andamento, autorizada
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pelo Judiciario, mas embargada pela Prefeitura; terfamos a Pre-
feitura executando o plano de urbanizacfo mas a Justica se opon-
do de oficio a essa execucdo administrativa. Tais seriam os ilo-
gismos e contradicbes decorrentes desse julgamento ultra petita,
se mantida a decisao em tela.

27. Por outro lado, a cumprir-se o mandamento da decisdo, o
prosseguimento das obras sé viria agravar o erario municipal,
porque quanto mais adiantadas — ou concluidas —, a Prefeitu-
ra teria gque pagar muito mais aos proprietarios, para executar
0 plano urbanistico. Além disso, seria inviavel o prosseguimento
das obras — com o levantamento judicial dos embargos — por-
que continuaria vigente a lei do plano de urbanizacio e, portan-
to, a qualquer momento, podera a Municipalidade embargar no-
vamente a construcio e, mesmo, iniciar a sua demolicdo, com
base nessa mesma Lei 7.136/68. Economicamente, seria irrealiza-
vel o emprendimento, pois ninguém se arriscaria a adquirir apar-
tamento na iminéneia de ser demolido para dar lugar a via pi-
blica.

28. Além disso, o prosseguimento das obras, como sugere a
sentenca, criaria um risco para os proprietarios, qual seja o de
néo serem indenizados do que fizeram daqui por diante, quando
a Prefeitura vier a implantar o plano de urbanizacdo aprovado
pela Lei 7.136/68, porque ja agora estio cientes das limitacoes
estabelecidas para o local, por essa mesma lei. Ora, o direito &
indenizacdo resulta, exatamente, da superveniénecia da lei limi-
tativa em relagio ac projeto e as obras atuais, realizadas guando
nao havia qualquer restriciio & edificacdo no loecal. A decisio em
exame ~— repita-se — nfo invalidou a Lei 7.136/68 e, portanto,

nao poderdo os proprietarios desconhecé-la, para prosseguirem .

has construcdes contra a norma impeditiva que deu ensejo aos
embargos da Prefeitura, certamente para evitar maiores prejui-
Z0S a0s proprietarios e maior indenizacio pelo erario municipal,
Temeridade sera construir para demolir. Assim, por todos os
dngulos que se examine, esse dispositivo da decisio revela-se in-
juridico e antiecondémico para as duas partes litigantes,

29. Outro equivoco da respeitavel sentenca esta na delimita-
¢do da indenizagdo. O douto magistrado admitiu inicialmente o
direito & indenizacio dos prejuizos pela interdicdo das obras,
tanto assim que fé-los arbitrar por trés peritos, mas, ao final,
concluiu pelo pagamento parcial dos danos ocorridos durante a
paralizacdo das obras, no pressuposto de que tais obras pudessem
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prosseguir. Ora, o direito dos autores .é & indenizacfo tota! pgla
inutilizacdo da sua propriedade, para dar lugar a obra pultha
aprovada pela Lei 7.136/68. A propriedade dos_autores _contlnua
interditada & construcio e as obras j& feitas serao demolidas com
a passagem de via pablica projetada. Logo, néo ha,A apenas, um
prejuizo transitério e a prazo certo, como pressupds o integro
prolator da sentenca. O prejuizo é definitivo e total; estd consu-
mado e é irreversivel a utilizacdo normal dos tgrrenos e das
obras nele iniciadas. O remedio legal ¢ a composicio das perflqs
e danos através da completa indenizacao, nos terr_nps da lei t;1v11
(Cédigo Civil, art. 1.059), como foj pt?d_ida na in}mal e avaha}da
pelos peritos. Pagamento parcial nao é 1ndemzagao,‘cu_]0 sentido
etimolégico e juridico é o de tornar sem dano, restituindo 0 pa-
triménio da vitima ao statu quo ante, coin a correcio mpnetarla,
por se tratar de divida de valor. Neste ponto, mcrece invocada
a licdo de CHAGEL-SIMONSEN-WALD em obra recentissima,
onde expdem:

“Se o prinecipio que domina a responsabil@dasie
civil no direito contemporaneo é o da restitutiq in in-
tegro ou da reposicio completa da vitima na situacdo
anterior a4 lesdo, ndo existe motivo para se discutir
guem deve arcar com a depreciacio da moeda, se o
credor ou devedor, nem cabe discutir qual o momento
em que deve ser avaliado o dano. A reparagio inte-
gral & a que repde as partes na posicio em que esta-
riam se o dano nfo tivesse sido causado.” (JULIAN
CHACEL-MARIO HENRIQUE SIMONSEN — AR-
NALDO WALD, " A Correcao Monetaria, 1970, pag.
143)

V — RESPOSTAS AOS QUESITOS

30. Examinados, assim, os elementos da consulta, &
Juz da doutrina, da jurisprudéncia e da legislacdo per-
tinen_tes, passamos a  responder sinteticamente aos
guesitos, nestes termos:

Ao 1.° guesito

Os embargos da Prefeitura, que, no caso, consti-
tuem interdicio definitiva das construcdes, acarretam
a obrigacdo de indenizar as perdas e danos decorrentes
da inutilizacio da. propriedade para a sua Elestmagao
normal de terreno urbano, que é a edificacio.
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Ao 29 guesito

Nao podem, nem devem os proprietarios prosse-
guir nas obras enquanto persistir a interdicdo admi-
nistrativa das construgoes,.pela Prefeitura, com base
na Lei 7.136/68, que aprovou o plano de urbanizacio
para o local das obras. Isto porque os embargos nao
resultam de defeito do projeto dos edificios ou de sua
execucdo, corrigiveis pelos proprietarios, mas, sim, de
uma lei vigente que aprovou, subsegientemente, um
novo plano urbanistico que tolhe definitivamente as
obras particulares projetadas e iniciadas naquele local.

Ao 3.2 guesito

A sentenga nio podia invalidar os embargos das
obras e autorizar o seu prosseguimento, ja por nao ter
sido objeto do pedido na inicial, ja porgue a oportuni-
dade e conveniéncia das medidas administrativas nio
sdo suscetiveis de apreciacdo judicial, quando funda-
das em lei vigente e nio eivada de inconstitucionalida-
de. E a Lei 7.136/68 esta em vigor e é constitucional.

Ao 4.° quesito

O direito dos Consulenies ,diante da interdicdo a
edifica¢do, fundada na Lei municipal 7.136/68, que
continua em vigor, é o de obterem a indenizacdo cor-
respondente &s perdas e danos decorrentes do ato in-
terditério da Prefeitura, que inutilizou os terrenos dos
autores para a sua normal destinacdo urbana.

E o nosso parecer. s. m. j.

Sdo Paulo, 7 de maio de 1971.

¥ A tese sustentada neste parecer foi acolhida na apelacio n. 163.395,
do Tribunal de Algada Civil de 830 Paulo.
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0 CALCULO DO VALOR DAS INDENIZACOES NAS
DESAPROPRIACOES IMOBILIARIAS

Francisco S. Moniz de Aragio ¥
Consideracées Preliminares

Por que, baseado ém que, pode o ESTADO desapropriar?

Os tratadistas tém-se alongado sobre o assunto e varias cons-
trugdes juridicas tentam explicar esse fato.

Alguns se baseiam no principio de um direito de propriedade
do ESTADO, outros nas finalidades deste.

Juristas ha que buscam essa fundamentacfo no fendémeno so-
cial, ou simplesmente abandonam justificativas mais ou menos so-
fisticadas e dizem que se trata do poder que tem o ESTADO de
obrigar o particular a vender sua propriedade.

Uma apreciacdo de cada uma dessas correntes nos levaria de-
masiadamente longe, razio pela qual basta considerar-se que as
diversas linhas de pensamento podem ser sintetizadas como ten-
do por base uma teoria fundada em:

Propriedade coletiva;

Direito PGblico Real,;
Finalidades do Estado;
Limitacao da propriedade;
Funcao social da propriedade;
Venda forcada;

Solidariedade social;

Dominio Eminente deo Estado.

Em que pese as ponderaveis e sérias opinides em favor de
cada uma dessas correntes, a que hos parece melhor explicar o
fendmeno é a do dominio eminente que, dentro de sua sistema-

(*)} Procurador-Chefe da Procuradoria de Desapropriagbes do Estado
da Guanabara.
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tica, nos conduz a uma nog¢ao das razdes e dos fundamentos que
nao s6 autorizam como ]ustlflcam o poder e o direito de desapro-
priar.

O Dominie Eminente

O poder de desapropriar liga-se ao dominio eminente, isto
é, o direito que o ESTADO tem sobre todo o Territdrio da Na-
¢80, como o de administra-lo, policia-lo, defendé-lo, legislar
quanto & aquls1ca0 uso e dxsponlbﬂldade de bens fundlarlos eo
de praticar quaisquer outros atos inerentes a sua soberania, se-
gundo PEDRO NUNES (in Dicionario de Tecnologia Jurldlca)

E um poder inerente e essencial ao conceito de soberania
e envolve uma nocao exclusivista, ou seja, a de que dois Estados
héo tém dominio eminente sobre um mesmo territorio, salvo si-
tuacoes excepcionais (tais como os Tratados de Capitulacces do
Oriente ou de Anormalidades) como no caso de “debelatio”, on-
de um Estado assume total ou parcialmente o dominio eminen-

te de outro, eis que este, exaurido, deixou de reunir total ou par- -

cialmente os pressupostos que o situem como. tal.

De qualquer sorte, o dominio eminente confunde-se com a
propria nogao de soberama e & o poder supremo vigente no Ter-
ritdrio segundo WIKTOR SUKIENWICKI (in “la Souverainité
des Etats en Droit International Prive”, ed. 1927).

Esse dominio se estende, inclusive, aos bens de seus saditos,
ainda que sobre a proprledade privada revista um carater de po-
tencialidade, que s6 se exerce quando h3i interesse pubhco

Na “Encyclopedla of Law Procedure” (vol. 15, pagina 557)
vamos encontrar a seguinte definicio:

“Dominio eminente é o direito da Nacdo, do Estado
ou daqueles a quem foi legalmente delegado o poder
de afetar (nota: o texto em inglés usa a expressdo
“condemn”) a propriedade privada ao uso publico,
dela e da posse se apropriarem, destinando-os a tal
uso (publico) mediante o pagamento de uma indeni-
zagao a ser fixada de acordo com a lei.”’

E, mais adiante, reafirma o pensamento, esclarecendo ser o
dom1n1o eminente
“.... um atributo da soberania... a confere ao poder
pubhco a autoridade para se apropriar da proprieda-
de privada para uso pablico — WELLS v. SOMERSET,
etc.
R. Co. Me. 395 348.”
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No caso particular — EE. UU. — situa seu dmbito nos se-

guintes termos:

“0Os Estados Unidos tém o dominio eminente scbre
seus territorios por compra ou conquista” (“opus”
eit., vol. 15, pag. 564).

Em suma,

“0 dominio eminente & o poder politico pelo gual o
Estado submete a sua vontade todas as coisas de seu
territério. £ uma manifestacdo da soberania interna;
nio é um direito de propriedade. Como expressdo da
Soberania Nacional ndo encontra limites senao no. or-
denamento juridico-constitucional estabelecido pelo
proprio Estado”, S .

segundo as palavras de HELY LOPES MEIRELLES em sua obra
“DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO”, pag. 433.

O fundamento, a base do poder de desapropriar &, portanto,
0 dominio eminente.

E esta uma das razdes pelas quais nao- vamos encontrar a
desapropriacao, no Codlgo Civil, entre as formas de aquisigao de
propriedade. -

O ESTADO, ao desaproprlar causa a perda da propmedade
para quem se vé prlvado do bem, como o reconhece o artigo 590
do Cédigoe Civil, ao catalogar a desapropriagéo, nao entre as for-
mas de aquisicdo, mas entre as de perda.

Sob pena de se falar em confisco ou de ato ilegal, ha que
se restabelecer o equilibrio no patriménio daquele que se viu pI‘l—
vado do bem e que sofreu consegiientemente, uma “diminutic”
‘patrimonial que deve ser compensada.

A Indenizaciio -

Diz a Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969,
10 § 22 de seu artigo 153, que

“E assegurado o direito de proprledade salvo easo de
desapropriacio por necessidade ou utilidade publica
ou por interesse social, mediante prévia e justa inde-

nizagdo em dinheiro. . o ‘
Justa é sinénimo de exatidao, isto €, nem aguém nem além,
como ensina J, M. AZEVEDO MARQUES (R. Tribunais, volume
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108, pag. 438), o que traz a idéia de retorno ao “‘status quo ante”,
isto &, uma reposicdo patrimonial em decorréncia da expropria-
cao.

Devemos elogios ao legislador de post-64, que de cedo se
apercebeu das distorcdes e conturbacdes que a ordem juridico-
econdmica viria a sofrer, nio apenas setorialmente, mas em sew:
todo, isto &, no setor privado, no plblico, no empresarial, na for-
ca do trabalho e outros, tendo por causa a inflacio reinante na
ultima decada.

Se alguéem deixasse de pagar hoje, ao saldar seu débito ama-
nha em moeda desvalorizada, haveria necessariamente um esti-

mulo 3 nio-pontualidade de pagamento face a perda da substan-

cia monetaria, impondo-se, portanto, uma medida corretiva pa-
ra eliminar tal distorgao.

Esse pensamento tem plena validade no que se refere as de-
sapropriacdes, cuja indenizacdo, se nido paga a tempo, deixava
de atender ao preceito constitucional de ser prévia e justa.

A Correcio Monetaria

Doutrinariamente, a correcado monetaria suscitou o debater
gsobre a natureza da divida oriunda da indenizacido expropria-
téria, qual seja, se se tratava de divida em dinheiro ou de valor.

Predominou a afirmativa 4 Gltima tese, que se viu consagra-
da no texto do art. 1.2 da Lei n.? 4686, de 21 de junho de 1963,
“verbis” '

“Decorrido prazo superior a um ano, a partir da ava—
liacdo, o Juiz ou o Tribunal, antes da decisdo final,
determlnara a correcio monetarla do valor apurado. ”

Se a avaliacdo é passivel de correcio, entdo sua expressdo
é apenas indice de valor e nio é por acaso que se usa o termo
valor.

‘Ocorre que, ao se falar em indenizagio, normalmente, esta-
se fazendo referéncia ao resultado a que se chega ao término do
processo expropriatério, indenizacio essa resultante de um cal-
culo onde sdo levados em conta varios fatores, a saber:

~— Oferta do Poder Expropriante;

— Pedido do Expropriado;

— Depdsito prévio, do qual 80% podem ser levantados des-
- de logo; '
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—— Avaliacées dos Assistentes Técnicos das partes e Peri-
" to do Juizo;

— Valores f1xados na sentenca e acordio;

— Diferenca entre a oferta e a condenacio com vis-
tas ao cileulo de honordrios de advogado =3 custas _face
as regras de sucumbéncia;

— O aumento ou diminuigdo do valor terreno’ dcr rema-
nescente nas desaproprlacoes parciais, - B

Ha, portanto, uma fixacdo de valores em epocas dlversas
que, por ocasiao do calculo final, tém de ser homogene1zados o
que s6 é viavel por meio da correcdo monetaria.

Se isso ndo ocorrer, estaremos considerando em pé de 1gual-
dade dados desigualmente dimensionados, face aos per10d95 de
tempo decorridos, surgindo dai, de forma inevitavel,. -um, resulta-
do totalmente distorcido e bem longe da realldade '

A Oferta, o Pagamento de Honorarios de Advogado
e as Custas Processuais

~ Para se chegar ao valor da indenizacao, esta sera calculada
em funcio dos varios fatores acima ja indicados, urna vez que
nao se trata, no processo expropriatério, de pagar pura e sim-
plesmente o valor do imoével.

O pr1me1ro deles & a oferta feita pelo Poder Expropnante
gue, 3 primeira vista, pode parecer sem relevanma

A realidade, entretanto, é outra. S TERTE ST

O art. 64 do Codigo de Processo Civil tem a segumte \reda-
cao: : e SErooanienc

“Art. 64 — A sentenca final, na .causa, cundenara a
parte vencida ao pagamento dos honorarms do, ‘advo-
gado da parte vencedora, observado, no que for apll-
cavel, o disposto no artigo 55.” s

e o artigo 55 diz:

“Se o processo terminar por desisténeia; rou confis-

sdo, as custas serdo pagas pela parte gue houver de-

sistido ou confessado; se terminar por transacfo, se-

rao pagas por metade salvo acordo em contramo

A Lei de Desapropriacoes entende que o percentual 1nc1de
sobre a diferenca entre a condenacdo e a oferta (artigo 27§ 1.9):
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FArt. 27, § 1.° — A sentenca gue fixar o valor da in-
denizacio quando este for superior ao prego oferecido,
condenara o desapropriante a pagar honorarios de ad-

vogado sobre o valer da diferenca.”

Por motivos ja vistos é necessario reduzir a oferta e a inde-
nizacdo a uma medida comum, sob pena de chegar-se a um resul-
tado falso e divorciado da verdade.

¥ essa a razdo pela qual, incidindo os honoréarios sobre a di-
ferenca. entre a oferta e a condenacio, deve-se necessariamentie
corrzgu" ‘a oferta que uma e outra representem moeda da mesma
espécie e ndo tenhamos que considerar um valor atual e a ofer-
ta com Valor desatualizado.

Nio & possivel a comparacao de objetos diferentes.

"Essa ordem de idéias nao repugnou a jurisprudéncia e ‘14 de-
‘cidin o Egreglo Trlbunal Federal de Recursos que:

“Fixaco de honorarios advocaticios. Para esse efei-

‘to considera-se a diferenca ocorrida entre o preco ofe-

recido inicialmente pelo expropriante e aquele que &
~fixado na condenacdo definitiva, ndo se computando
_nestes oS acresmmos que possam advir de. ]uros ou
' corregao

(Apela(;ao Civel n.° 23. 201 — TFR — DJ — 24 11 67)

Tambem no que se refere a custas, esse mesmo principio

de proporcmnahdade tem plena aplicacao.
“ A acdo de desapropriacde admite que o exproprlado nao
concorde com a oferta e lhe reconhece o direito eXpresso de pe-r

dir mais.
‘ Se o Juiz nio der guarida ao que deseja, terd sua pretensio

‘pé};cxalmente atendida.

Nesse caso, diz o art. 59 do Cédigo de Processo Civil:

“Art 59 — A parte vencedora teri direito ao reem-
bolso das despesas do processo. Quando a condenagio
for parcial, as despesas se distribuirde proporcional-
- mente entre os litigantes.”

Consegiientemente, no . que tange as custas processuals a
T6rmula correta de caleulo é a da proporcionalidade, critério con-~
sagrado também pelo art. 30 da Lei n° 3.365, de 21 de Junho de
1941 (Lei de Desapropriagies)
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“Art. 30 — As custas serdo pagas pelo Autor se o réu
aceitar o preco oferecido; em caso contrario, pelo ven-
eido, ou em proporcio, na forma da lei.”

PONTES DE MIRANDA, com seu habitual brllhantxsmo si-
tua a questao nos seguintes termos

"‘Entéo, ou a contestacdo do réu € procedetite, oy nie
¢, no todo ou em parte. :

Se a acdo é julgada procedente, mas a lndemzacao
nido foi a que se oferecera, nem a que exigia-e deno
do bem, a condenaciio nas custas é preporcienal. Se o
demandado rejeita a oferta e indica outro gnante, ou
simplesmente que se arbitre, entendeu a 1a: Chmara
Civel do Tribunal de Justica de Sio Paulo a 12 de
julho de 1843 (R. dos Tribunais 148, 2175} dgue nio
paga as custas, o que é temperamento &' la: parie do
art. 30, onde s6 se fala do que aceitou o guanto ofere-
cido; mas, se o demandado nfo aceita o quanto:arbi-
trado, trata-se como vencide para o efeito 'da ‘conde-
‘nagdo proporcional (la. Camara Civel, 8§ de junho de
1947 — Revista Forense 96, 654 s.), salvo sea: arbi-
trado coincide com o que se oferecen, porgue’ se as
custas s3o pagas somente pelo demandado e
PONTES DE MIRANDA, “Comentarios i-ag: WC@dlgo
de Processo Civil”, Tomo I, pag. 388/389)

O insigne Mestre diz, portanto, que

— O expropriado aceitando a oferta, as- euqfas sio
pagas pelo poder expropriante. '

— O expropriado nido aceitando a oferta ‘e pedmdo
arbitramento, se o arbitrado coincide com = ‘ofer-
ta, ele é tratado como vencido; se o arbiirade nae
coincide, as custas sdo pagas em propore¢do,

Essa a boa ldgica, também aceita pelo direito pretor‘iar’m.
“Custas sfo pagas em proporcio no caso e que 03
expropriados contestaram e decaem”. :

(Apel. Civel n.® 21 632 — TRF — DJ — 27, 4 71
“Se o expropriado contesta a acdo e decai, ds custas

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 95-122, 1972

161

S N S e N R e

o




. devem ser pagas em proporgdo como expressam o De-
.. ereto-lei n.° 3.365/41, artigo 30 e ¢ Codlgo de Pro-
" cesso Civil, artigo 59. E
7 (Ap Clvel n. 26.426 — TRF — DJ — 27.4. 1971)

O Depésito Prévio para a Iimissio de Posse Provisoria

- Nas actés de desapropriacdo é efetuado um depdésito prévio
gue pode ou nio corresponder & avaliacdo que serviu de base ao
caleulo final, isto &, ao valor arbitrado por sentenca.

De acordo com o art. 34 da Lei de Desapropriacdes, combi-
nade com 0§ 2:.° do art. 33, efetivado o depdsito,

— 0 exproprlado dele pode levantar 80%, amda que dis-
_ corde -do preco e, se assim proceder, ndo sofre qualquer
. pre3u1zo ol alteracao seu direito.

Cabe aqul a 1ndagacao sobre se se trata de pagamento pré-
Vlﬂ, de.verdadeiro inicio de pagamento.

“A resposta é pela afirmativa. O mencionado artigo 33 diz
textualme.nte que “o depdsito do preco (sem dizer gual) é con-
siderado pagamenic prévie da indemizacfio” (o grifo é nosso).

. -Para gue assim seja, ainda que parcial, é necessario que es-
se. depdsite esteja realmente 2 disposicao do expropriado.

. . Quem. diz .que estd € a lei e vai além: o levantamento em
nada afeta  futuros e eventuais direitos, de que se julgue o ex-
propriadoe. titular e que dese;e discutir.

Se assim:nio fosse, se néo houvesse a malis completa dispo-
nibilidade desses 809%, ndo se poderia falar em pagamento.

Nao levantando o expropriado os 80% do depdsito, o ESTA-
DO nao pode ser culpado, da mesma forma que, em uma acao
de ceonsignacho em pagamento julgada procedente nao pode o
autor ser responsablhzado e sofrer sangdes se o réu nio levantar
o ob]eto da. consignacio.

~Raciocinando-se por absurdo, a se adotar tese contrdria, se
0. ‘ESTA—DO; depositar integralmente o valor da condenacio, con-
tinuaria passivel de pagamento de juros e correcio, até que o ex-
propriade resolvesse levantar o montante da indenizacac.

Onde ficariam entéo os dispositivos do Coédigo Civil gue per-
mitem ao credor desobrigar-se de pagamento, mediante consig-
nacae no caso. do devedor recusar-se a receber injustamente?

Come poderia o ESTADO pér termo a uma acioc de desa-
propriacioe, se ficasse a mercé do expropriado, podendo este pro-
voear. yma perpetuacdo da lide?
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Porventura o dinheiro ndo saiu da disponibilidade do Peoder

Priblico e passou a ficar a disposicdo do expropriado?

Caso- contrario, a propria Lei de Desapropriagbes estaria

sendo rejeitada:

“Art. 32 — O. pagamento do prego sera prevw e em
dinheiro corrente.

Art. 33 — O deposito do prego fixado por sentenca &
dlsposn;ao do Juiz da causa é considerado pagamento
prévio da indenizacao..

§ 1.° — O depésito far-se-a no BANCO- DO BRASII,
ou, onde este ndo tiver agéncia, em estabelecimento
bancario acreditado, a critério do Juiz.

§ 2.9 — O desapropriado, amda que discorde do preco
oferecido, do arbitrado ou do fixado pela sentenca, po-
dera levantar até 80% (oitenta por cento) do depdsi-
to feito para o fim previsto no art. 15, observado o
processo estabelemdo no avtlgo 34

Art, 34 — O levantamento do preco sera deferido me-
diante prova de propriedade, de quitacio de dividas
fiscais que recaiam sobre o bem expropriado, e publi-
cagdes de editais, com o prazo de 10 dlas para ‘conhe-
ciménto de terceiros,

'-Paragra.‘fo unico — Se o Juiz verlflcar que ha duv1da
fundada sobre o dominio, o prego ficarad em .depésito,
ressalvada aos interessados a acdo prépria para dispu-
ta-jo.”

N3o resta, portanto, davida de que se trata de pagamento
@, dessa forma, satisfeita, pelo menos parcialmente, a obrigacio
do ESTADO, nido pode sobre essa parcela ineidir correcio.

0O Egreglo Supremo Tribunal Federal nao foi insensivel a
esse fato.

A Ementa do Recurso Extraordinario n.° 65.382 {Diario da
Justica de 10/4/71) diz o seguinte: '

“lV — Nio incide a corregdo monetaria sobre a quan-
* tia correspondente ao depésito efetuado pelo expro-
priante ¢ que poderia ter sido levantada.”
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O Sr. Ministro DJACY FALCAQ, em seu voto, esclarece que,
“Todavia, € de se considerar que a correciio monetariz
deve incidir a partir da vigéncia da Lei n.° 2.786, de
21.5.56, sobre o deposito efetuado pelo expropriante,
uma vez que a partir daquela data ao expropriado era
dado levantar até 80% do referido depésito conforme
0 § 2.9 do art. 33 da Lei de Desapropriactes (modifi-
cada pela citada Lei n.° 2.786). No mais estou de ple~
no acordo com o voto proferido pelo eminente Rela-
tor.

Ante o exposto, conhego em parte do recurso e lhe dou
provimento, a fim de que seja excluida da correcio
monetaria, a partir de 21/5/56, a quantia correspon-
: dente a 80% do depésito...”
.Idéntico principio foi firmado no Recurso Extraordinirio n.®
72.160, publicado no D. J. de 10/3/1971,

A Ementa reza:
“Desapropriacio.

Recurso Extraordinirio conhecido e provido, em par-
te, para que se faca a correcio monetaria. Desta seri

excluido o valor depositado e que o recorrente rece-
beu”.

O Cémputo da Valorizacao ou Depreciaciio do Remanescente no
Céaleunlo das Indenizacies Nas Desapropriacoes Parciais

A desapropriacéo ndo é forma de aquisicio de propriedade,
O que o expropriado recebe do Poder Publico nio é preco de
compra e venda. Também ndo é alienacdo forcada.

A desapropriacdo é, isto sim, perda da propriedade.

Diz o art. 530 do Codigo Civil,
“Art. 530 — Adquire-se a propriedade imével:

I — Pela transcrigio do titulo de transferéncia
no Registro de imdveis;
IT — Pela acessdo;
IIT - Pelo usucapiio;
IV — Pelo direito hereditario
eo
Art, 530 — Também se perde a propriedade median-
te desapropriacdo por necessidade ou utilidade pa-
blica.”
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Isso quer dizer que a desapropriacdo nada mais é que a sub§~
tituigdo do valor representative do bem expropriado, no patri-
ménio de quem sofreu sua perda (o Poder Publico se apropriou
do bem), pelo seu equivalente em d.1nh~e1ro. _ ,

Se isso ocorre, e se a desapropriacioe for parcial, o 'event.ual
prejuizo sofrido com a diminuigdo do imével é que se indeniza.

No caso de depreciacdo, nio ha problema: arbitra-se uma
taxa e é paga a indenizagao. o .

E na hipotese de haver valorizacio? '

Neste caso, o artigo 27 da Lei n.° 3.365, de 21 de junho de
1941, estabelece a norma a seguir:

“Art. 27 — O Juiz indicard na sentenga os fatos gue
motivaram o seu convencimento e devera atender, es-

pecialmente, ........ ... REEEEEPEER PR a wvalori-
zacfo ou depreciacdo da area remanescente pertencen-
te ao rew.”

A leitura desse artigo é bastante elucidativa. N.?ls desapro-
priagoes parciais, ¢ o proprio. \1.eglslat.ior quem determina ai_-)1 Juiz
que ele deverd ‘“atender ... a valorizacio ou depreciacao do re-
manescente.” .

Que significa essa regra e como aplica-la?

Lembremo-nos de que na fixacdo do valor as indenizagdes
nas desapropriacoes corresponderio, portanto, -4 diferenca entre
um débito e um crédito.

No crédito, a favor do expropriado, estarao o valor do imo-
vel; as despesas de remocdo de maquinas, no case de uma fa-
brica, e no débito, a valorizacdo do remanescente. :

A diferenca serd a indenizagédo, aquilo a que o expropriado
tera direito de receber.
' No direito frances

“A indenizacdo expropriatéria nio compreendera senio
CR- + 3]
o prejuizo atual e certo causado pela eviccio. . .”,

0 que significa uma compensacao pelos danos patrimoniais e nao
a simples indenizac¢io do imdvel.

E o que se vé com maior clareza ainda na “Encyclop_edig
Dalloz”, vol. 11, pag. 712, onde cita o art. 34 do Decreto-Lei n.
1935:
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“Se a execugdo de servicos causa um aumento de va-
lor imediato e especial ao restante da propriedade
esse aumento deve ser levado em consideracio na a.
valiacdo da indenizacio”, i

rcpn_stituindo, conseqiientemente, uma regra semelhante & do ar-
tigo 27 de nossa Lei de Desapropriacdes, :

No‘Ee—se que se fala em prejuizo causado pela eviccdo. Posta
a questao nesses termos, refere-se a dano patrimonial, que sera
compensado por valorizacdo do remanescente.

.I?e outra forma,”_]amms se chegaria a uma apuracio real de
prejuizo — e consequentemente a um calculo preciso de sua con-
trapartida, que ¢ a indenizacho. ‘

Se se indenizar o imével de forma pura e simples, havera
sempre um enriguecimento, quando da desapropriagdo resultar
uma valorizagio do remanescente. o

O expropriado tera fatalmente seu patriménio acrescido, em
vez de reconduzido ao “status quo” anterior a perda da proprieda-
de-—]uge nao foi isso que o legislador quis ou teve em mente.

ssa mesma obra, ai Agi i ; no si
rdota Thesa d, Cmda na pagina 712, d}z que, no sistema
pela Corte de Cassacao, a' compensaciio desse acréscimo
de valorl' nao seria somente oponivel aos efeitos resultantes da
expropriacao referente ao remanescente mas poderia mesmo le-

var a que a indenizacio ' ' B
"_ fosse reduzida a um franco, caso a administra-

¢ao naoc tenha feito oferta mais elevada.”

_Nes:sa‘- mesma linha de pensamento o Direito Norte-America-
no. A pagina 766 do volume 15 da “Encyclopedia of Law and Pro-
cedure” vamos encontrar o seguinte texto:

“0 }egislador é competente para determinar que, na
hipétese de s6 parte de uma area ser desapropr{ada
para uso publico, os beneficios (valorizacio) que se
acrescerem ao residuo (remanescente )sejam compen-
sados com o prejuizo...”

_ Os danos causados ao expropriado pela desapropriacio par-
cial podem ter sua indenizacao reduzida em favor do exp]:oprian—
te. .A o}ara aci’ma mencionada, a pagina 766/68, cita o caso de va-
lorizacde da area cortada pela estrada de ferro, valorizacao essa
levada em conta no momento da apuracéio da indenizacao.
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Uma questio relevante que assalla o espirito indagador do
Jjurista & se a deducio dessa valorizagdo nio nos colocaria face a
ima contribuicio de melhoria, que & um tributo, mas nao um
imposto ou taxa.

Se bem que o legislador anglo-saxdnico use a expressao “het-
terment tax”, na lingua inglesa a palavra “tax” nao & necessaria-
mente taxa, podendo ser também imposto (income tax = imposto
de renda).

A contribuicio de melhoria é mensuravel e corresponde a
uma contrapartida do enriquecimento do contribuinte, devido &
acéo do ESTADO, concretizado em obra plblica.

Principios gerais de direito, de justica, indicam a condenacac
do enriquecimento sem causa, que, por assim dizer, é eliminado,
1o caso vertente, pela contribuicio.

Ela é limitada a um grupo que se beneficiou de uma determi-
mnada obra. '

ALIOMAR BALEEIRO, no verbete CONTRIBUICAO DE
MELHORIA, Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol.
13, nos diz que a contribuicio de melhoria era o

“  meio fiscal de recuperacdo do enriguecimento
causado a imdveis particulares por efeito de obras pl-
blicas nas zonas onde os mesmos se acham situados — 7

distinguindo do imposto- sobre valoriza¢io de imdveis sem essa
causa especifica. :

" Por outro lado, o tributo, de uma forma genérica, e indiscuti-
velmente um crédito do ESTADO, isto é, o direito que o Poder
Plblico tem de cobrar e receber do sujeito passivo -— o contri-
buinte, desde que tal exigéncia se revista dos requisitos fixados
em lei,

A fonte dessa ordem de obrigacdes nao é jamais a vontade
mas a lei e, esta autorizando, a cobranga pode ser efetivada, ocor-
rido o fato gerador.

A inclusio no célculo da valorizacho para a apuragdo da con-
trapartida do prejuizo, isto é, a indenizac@o real pelo dano so-
frido, para o restabelecimento do equilibrio patrimonial, nada
tem que assemelhe, ou de leve aproxime, ao extinto imposto so-
bre lucro imobiliario.

Igualmente nao é um imposto sobre valorizacao imobiliaria,
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Caracteristicas de taxa também nao lhe podem ser atribui-
das, por ndo corresponder a uma prestacao de servigo oy sua dis-
ponibilidade.

Resta, pois, apenas admitir que, na verdade, €, isto sim, um:
dos elementos componentes — mais um dado — destinado a apu-
racdo da indenizacdo a ser paga ao expropriado, nada tendo a.
ver com imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria.

A Correcao Monetiria e seus Limites no Tempo

A Lei n.® 4,686, de 21 de junho de 1965, acrescentou o para-
grafo 2.° ao art. 26 da Lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941,

cujo enunciado tem o presente titulo: “DISPOE SOBRE DESA-
PROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA”,

O referido paragrafo 2.9 reza que

“Decorrido prazo superior a um ano a partir da ava-
liagao, o Juiz ou o Tribunal, antes da decisio final,
determinara a correcao monetiria do valor apurado.’™

Com' isso, o artigo 26 da Lei n.° 3.365 passou a ter a seguin-
te redacéo:

“No valor da indenizacado, que sera contemporanea da.
avaliacao, ndo se incluirdo direitos de terceiros con-
tra o expropriado.

§ 1.° — Serdo atendidas as Dbenfeitorias necessarias
feitas apos a desapropriagao; as tteis quando feitas
com autorizacao do expropriado;

§ 2. — Decorrido prazo superior a um ano a partir
da avaliagdo, o Juiz ou o Tribunal, antes da decisio

final determinari a correcio monetiria do valor apu--
rado.”

Conceito de Decisio Final

De inicio, trés correntes se formaram.

A primeira, entendendo que a decisdo final coincidia com o
efetivo pagamento e que s6 ai findava o processo; a segunda, que
a decisao final era a ultima proferida e que tornava exeqiiivel o
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julgado — a apelacdo — e, finalmente, uma terceira, esposada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conceituando
a decisao final como a homologacdo do calculo.

Em acoérdao do Supremo Tribunal Federal (Recurso Exira-
ordinirio n.° 65.395 — S. P.), publicado em audiéncia do dia
25 de fevereiro de 1970, S. Exa., o Sr. Min. ALIOMAR BALEEI-
RO, Relator do processo, em longo voto debate o conceito da ex-
pressdo ‘‘decisao final” concluindo ser a que encerra o processo.
Conhecia do recurso, dando-lhe provimento, para que a correcio
se fizesse antes da deciséo final.

- Esta seria a homologacao do calculo, pensamento esse repeti-

‘do nos acoérdio proferidos nos Recursos Extraordinarios n.% ..
67.1086, 68.053 e 67.404, todos publicados em audiéncia do dia
10 de dezembro de 19469 e, mais recentemente, n.° 71.496 em 1971,
A questao gira, portanto, em torno.do que se deva entender

por decisdo final. _

Uma corrente entende que é sé julgamento e cutra empres-
ta-lhe um sentido mais amplo, conceituando como decisio qual-
quer ato, mesmo sentencas interlocutorias, ) .

.~ JOAO MONTEIRQO, em sua obra ‘“Processo Civil e Comer-
cial” (vol. I, pag. 225), citando MANCINI e PESCATORES, in-
forma que o principio juridico do processo deve ser

“... proporcionar aos litigantes igualdade na deman-
da e justica na decisao.” o

: Ainda. desse emihéhté mestre permitimo—rios transcrever as
‘palavras seguintes (“opus” cit., vol. III, pag. 585): -

“Esse decreto por cuja forca o Juiz resolve a deman-
da e declara definitivamente de quem &, se do autor
ou do réu, a relacdo de direito litigiosa, &€ o que se
chama sentenca definitiva; e desta é que exclusiva-
mente nos ocupamos sem embargo de haverem o gran-
de MELLO e gquantos mais lhes seguem os tracos, e
sdo quase todos os nossos escritores, confundido essa
com as sentencas interlocutoérias.”

Estreitemos o campo do debate.

Rememoremos gue estamos na fase de execugio ou no pro-
cesso executério, como querem alguns.

De que natureza seriam, entao, os atos praticados nessa fase?

Nio tém eles a mesma esséncia que a senten¢a propriamen-
te dita ou o acérdac.
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E 0 que nos ensina TULLIO LIEEMAN em sua ohra “Pro-
cesso de Execucio’”, a fls. 50/51.

s atos de execucdo, apesar da eficacia constitutiva,
‘... nao podem, contudo, ser confundidos com as sen-
tencas constitutivas, que sfo uma das categorias das
sentencas que encerram o processo de coghicho; estas
decidem uma lide declarando gual seja a situacédo ju-
ridica existente entre as partes ...................
ao passo gue os atos executorios, de que agui se fala,
nac tém nenhuma lide a decidir, devendo apenas pro-
duzir algumas modificacbes na condigdo juridica do
executado.
Seus efeitos se assemelham mais com as de negdeio
juridico, ou de ato administrativo, do que propriamen-
te de decisdo.” (o grifo é nosso)

“E de advertir que esses atos nem sempre sio realizados pe-
lo Juiz, sendo antes alguns deles realizados pelo Oficial de Jus-
tica’’, e neste caso, acrescenta, s&o declaracGes.

Diz mais:

“Tanto nos despachos de mero expediente, como nos
atos executdrios, gquando proferidos pelo Juiz, pode
acontecer que este tenha de rescolver alguma guestio
duvidosa, para verificar a existéncia dos requisitos
ou pressupostos do ato.

Os despachos conterio entio uma verdadeira deci-
S840 ........ a decisdo da questdo sera simplesmente
um dos motivos que determinara o Juiz a conceder ou
negar a medida requerida . ......... ... ... . ......
Mesmo nesses casos nao ha decisdo de nenhuma lide
e sim apenas solugao da duv1da existente acerca dos
pressupostos do ato”,

e no tocante a sentenca de liquidagao — guando houver e no pro-
cesso de desapropriacAo nfio hid execucfo (ver RE n.® 64.023
Voto do Exmo. Sr. Min. GONCALVES DE OLIVEIRA),

“A sentenca de liguidagdo vira, pois, integrar o titu-
lo executorio . . ... e
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A sentenca é meramente declaratéria e, nesta fase,

“Q exercicioc da jurisdicic nio representa para o Es-
tado o cumprimento de obrigacdo para com o Autor e
sim o exercicio de funcao soberana.”

Pode-se entio falar em decisio final como nem sendo um.
ato administrativo? Como um ato de funcio soberana e esta, sem.
decidir lide, ser considerada uma Sentenca propriamente dita?

Se é certo que a palavra decisio pode ter uma acepcao mui-
io lata, ousamos negar o critério de usar o conceito de decisio.
iinal como sinénimo de gualgquer sentenca, independentemente:
de sua natureza. '

Frise-se que a doutrina jamais discrepou nesse ponto: deci--
sdo final sempre foi a que torna exeqiiivel o julgado.

Infelizmente, ndo temos uma terminologia muito precisa,
como salienta o Sr. Min. ALIOMAR BALEEIRO no RE-65.395,
semelhantemente ac que ocorre no direito francés (“Jugements’,

“arrets”, “ordonance” e “sentences” — estas de juizos arbitrais)
ou no direito aleméo (“Endurteil”, “Definitives Endurteil” —
esta a decisdo que poe fim ao processo decidindo fundo, “Zwis--
chenurteile” — decisdo intermediaria -— “Gemischte Urtelle”
isto &, decisées mistas ou interlocutdrias).

%% ok

Conceito de Sentenga

A sentenca é e sempre foi o ponto culminante do processo de:
conhecimento, isto é, a definicao da vontade concreta da lei, ou
seja, como CARNELUTTI informa, a substncia da sentenca é “a
resoluciio das questdes da lide” (Sistema de Diritto Processuale
Civile, 1936, vol. 1, pag. 271}.

A sentenca pronuncia direito, diz o direito — ¢é a jurisdictio..
E a decisdo, como pode ser facilmente verificado nos artigos 94,
105, 118, 19:3 280, 282 a 286, 454, § 2. do Cddigo de Processo
C1V11 segulndo as palavras de FREDERICO MARQUES (in.
“lnstltmgoes de Direito Processual Civil”, volume I11I, pag. 514).

LIEBMAN refere-se A sentenca definitiva, que & eguivalen-
te A final e conceitua-se como “a que define juizo, ao menos na
instancia em que foi proferido” (in Diritto Processualle Civile,.
1951, pag. 196).
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Prosseguindo a acfio, por via recursal, ela se prolonga, até
que seja proferida decisdo de segundo grau, passando entdo esta
a constituir a decisao final,

Seja qual for o grau de jurisdicio em que se der o pronun-
ciamento final, este concretizado, esgota a prestacio jurisdicio-
nal a que o ESTADO foi chamado. Mas nio basta. Ha que exis-
tir uma fase onde essa decisao seja cumprida. £ a execucdo onde
0 Juiz manda sob pena de penhora, multa, prisio, ete.

Nao ha sentenca propriamente dita, pois a sentenca resolve
o litigio e define o Juizo. Isso porque, na ac¢io em si, processo de
conhecimento, onde fatos sdo analisados e apresentados junta-
mente com as razdes de direito, o Juiz decide..

Na execucdo, o Juiz ndo decide, ele realiza. Tanto isso é exa-
1o que a execuglio néo é interrompida pela morte do Réu, nem
ha absolvicdo da instdncia, Em suma, nio hi contraditério.

Examinemos agora o Decreto-lei n. 3.365 que em seu arti-
g0 29 diz gque :

“Efetuado o pagamento ou a consignagdo, expedir-
se-a, em favor do expropriante, mandado de imissao
de posse, valendo a sentenca como. titulo habil para
a transcri¢do no Registro de Imoveis.” o

Certamente nio ¢ esta sentenca “aguela em que o Juiz, ve-
rificando a realizacdo do pagamento ou da consignacio, deter-
mina a expedicio do mandado de imissio de posse em carater
definitive” — pelo simples motivo que tal sentenca ndo existe.

Em caso contrario, estariamos face a uma terceira instin-
«ia, totalmente sui generis, a saber:

1) decisdo da acdo — proferida- pelo Juizado monocratico;

*2) decisdo proferida pelo Tribunal Colegiado (apelacdo);

3) sentenca examinando novamente o processo e proferin-
do nova decisdo, em vez de simplesmente ordenar a ex-
pedicdo de mandado.

A sentenca final, a que faz referéncia a Lei n.° 4.686/65 é
a do art. 27 do Decreto-lei n.® 3.365/41 que, se confirmada, pela
decisdo da apelagio, € por esta substituida e nenhuma outra de-
ciséo, além da sentenca final ou da decisdo recursal, é proferida
no processo expropriatorio; sentencga, bem entendida, no sentido
proprio. :

Finalmente, para que nio paire sombra de divida de que
no processe expropriatério ndo ha uma terceira semtenca e que
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a final é a decisdo da apelacio, leia-se a exposicio de motivos
{(38/168, de 3 de maio de 1941, assinada por FRANCISCO CAM-.
POS, encaminhando o Decreto-lei n.® 3.365, de 21 de junho de
1941, ao entao Presidente GETULIO VARGAS, e nesse documen-
1o ver-se-a que

“1V — O processo judicial, como ficou dito, foi ajus-
tado aos principios da oralidade e concentragido ado-
tadas no Cédigo de Processo Civil e na lei de execu-
tivos fiscais com pequenas alteracdes a fim de -aten-
der a peculiaridades do rito expropriatério.”

E no Cédigo. de Processo Civil, na fase de execugao, gpés_ o jul-
gamento da apelaciio, nde é por sentenga que o Juiz s;nguliu:
manda imitir na posse, quando for o caso. O-mandado. de imissdo
& expedido mediante simples despacho e a pedido da parte in-
teressada. .

Como se vé, a sentenca final a que alude a Lei n.® 4.686 nao
& outra que o julgamento da apelagio — em Segunda Instéflcia,
— ou da sentenca, se esta for irrecorrida — Primeira Instincia
— e nio o despacho ordenando a imissao de posse. ‘

Se se examinar a seqiléncia dos artigos, ver-se-a. que o de
1.% 28 diz que da sentenca que fixar o prego cabe apela}géo eo de
1n.° 29, a seguir, informa que a sentenca valerd por titulo habil.

O art. 34 ndo fala em sentenca. :

_ De que sentenca se trata entdo, quando se via que a dcfz.exe—

.cucdo, homologatdria, ndo é uma sentenca propriamente dlta?ﬂ

Mais ainda: para efeitos de raciocinio, comparemos uma acgao
de desapropriacdo a outra em que o Autor reivindica uma pro-
Ppriedade.

Acdo de Desapropriacao . Acio
S Reivindicatdria
a) E baixado o decreto declaratorio
" de utilidade pdblica ...... e
B) A agdo é ajuizada e pedida a cita- )
caodo Réu .......... ... .iun }dem
¢} ORéucontesta . ............... ' idem s
d) O Juiz decide, arbitrando o valor. O Juiz decide atribuin-
do a propriedade ao
Réu ou nao.
e) A sentenca é reformada ou confir-
mada na esfera recursal ........ idem
1) A sentenca é executada ......... idem
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Indaga-se, onde se dicidiu a causa? Em execucio? Onde foi
proferida a decisdo final? Em execucéo?

_Se se -quizer levar a tfese oposta 3s ultimas conseqiiéncias,
entdo a decisdo final serd a determinacdo da baixa na distribui.
cio.

Poder-se-4 dizer que essa determinacao é a “decisdo final™
gue encerrou a causa?

O Conceito da Expressiio “Decisiio Final” nos Termos da Lei N A4
4.686/65 e de Acordo com a Jurisprudéncia

O Parégrafo 2.° do art. 26 da Lei de Desapropriacoes (De-
creto-lei n.° 3.365/41), alterado pela Lei n.° 4.686, de 21 de ju-
nho de 1965, estabeleceu que . :

“Decorrido prazo superior a um ano a partir da ava-
l1a_gao,’0 Juiz ou o Tr1!3unal,= antes da decisdo final, (o
grifo é nosso} determinara a correcao monetaria.”

Foi, portanto, fixado um limite para termo da eficacia da
gorrecao: .a decisfo final, : .

A lei diz mais. Fla usa a expressio antes, que significa an-
terior, e ndo como querem alguns -— apés -— a decisao final,

Quisesse o legislador empregar a expressio efetivo paga-
mento ou mesmo a imissdo de posse ou, ainda, se sua vontade
fosse a fixaclio de outro limite para correciio, que nio uma sen-
tenca ou um acoérdao, a expressao usada nio seria “decisao fi-
nal”, pois como se viu decisao final é a sentenca definitiva ou o
julgamento da apelacao. ) .

_ A jurisprudéncia, entretanto, nio se preocupou com preci-
sao de conceitos e o entendimento se fixou, inicialmente, no sen-
tido .de que o caleulo da correcao monetaria se faria ano a ano
e até que o expropriado recebesse a indenizacao.

Atenuou-se essa interpretacdo no Recurso Extraordinirio n.®
§7.695, onde o Sr. Min, AMARAL SANTOS disse que a correcic:
monetaria é computada uma sé vez sobre o preco, por ocasido da
expedicao do precatorio.

Eis seu brilhante voto:

“O SR. MINISTRO AMARAL SANTOS (Relator): o
paragrafo 2.° do art. 26, da Lei de Desapropriacfes:
{Decreto-lei n.° 3.365/41), com a redacio dada pela
Lei n.° 4.686, de 21 de junho de 1965, dispde:
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Decorrido prazo superior a um anc a partir da
avaliacao, o Juiz ou Tribunal, antes.da deeisao
final, determinara a correcio monetéria.”

Condigao é que, para determinacho da correcie
monetaria, entre a decisao final e a avaliacao haja de-
corrido prazo superior a um ano. Decisao final, ai, con-
forme tem este Tribunal decidido, nao deve ser en-
tendida apenas a decisdo de mérito, que fixa o preco,
mas a ultima, aquela que determina a expedicio do
oficio requisitério, bem podendo ser a que se -prefere
para tal fim em liquidacao.

No caso dos autos, entre o acérdao e o laude pe-
ricial decorrera mais de um ano. Impunha-se a eorre-
cdo monetaria.

Mas, ao gue me parece, o acordao foi além do que
permite a lei porguanto, confirmando a sentenca de
primeira instdncia nesse ponto, sujeitoun o saldo do
preco fixado & correcfio monetaria por ane-gue ulira-
passar a data do laudo. Com efeito, dispds a sentenca:

“Determino, outrossim, a correcio desse preco, de
ano a ano contado da data do laudo, isto é, 24 de
junho do corrente ano, pelos indices da depreeia-
cao da moeda, divulgados pelo Conselho Nacio-
nal de Economia, até a entrega efetiva de dinhei-
ro ao Expropriado.” L

Assim, conforme a decisdo recorrida, havera cor-
recdo monetaria de ano a ano, 0 gque importard em
anual correcio monetaria. A contagem da eorregao
monetaria seria em tudo semelhante a contagem - des
juros compostos. K

Nao é isso que a lei estabelece. Haverad uma Gni-
ca correcao monetria, que poderad ser determinada na
sentenca do meérito e calculada uma s6 vez sobre o
preco, bem podendo isso ser feito na sentenga em N-
quidacao, quando esta se fizer para a expedigao do ofi-
clo requisitério. :

Conheco do recurso pelas letras a e d e the dou
provimento em parte, para que a correcao monetaria
seja calculada sobre o preca por ocaside .da decisdo
que fixar o quantum do requisitdrio”, no gue foi acom-
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.. panhado pelos Fxmos. Ministros DJACY FALCAQ,
- CALIOMAR BALEEIRO, sob a presxdenma do Exmo
81 Min, LUIZ GALOTTI sendo unanime a decisao.

A Segunda Turma do Egrégio Supremo Tribunal Federal
tambem nao discrepou da orientacdo no sentido de que decisfo
final nio equwale a efetive pagamento, ou outra expressio se-
meihante '

-Q Dlarm da Justlca do dia 29 de dezembro de 1969 pubhcou
o acordao referente ao Recurso Extraordinirio n.® 67.108, cuja
ementa tem-a seguinte redacao:

. “Desapropriacdo. Correcdo monetiria na fase de exe-
_cucdo. Decisao final. Na aplicacio da Lei n.° 4.686/65
considera-se decisdo final a sentenca homologatéria da
liguidagdo. Recurso provide para que sej'a aplicado o
. mtado d;sposmvo a partir de sua vigéncia.”

NeSSE sentldo pode se citar ainda o Recurso Extraordmarm
° 71496 em- 1971,

~Face @ esse-entendimento, o termo final da correcao é a ho-
molegacao do ealculo.

A correcdo ndo ultrapassa esse momento. Finda af.

‘Se o poder -expropriante nio pagar, havera sempre aberta a
via ordinaria ‘aos eventuais prejudicados pelo retardamento no
recebimento~da indenizacao.

- Wao“é fora de propdsito invocar-se as palavras do Ministro
GONCALVES DE OLIVEIRA, no voto que proferiu no Recurso
Extraordinaric n.® 64.023.

= “Dir-se-a que podem ocorrer abusos, como salienta
‘0 despacho que admitiu o extraordinario: “Aceita a
~tese defendida pelo acordio, chegar-se-ia ao absurdo
de negar correcio monetaria de depasito feito deze-
nas de anos depois, nos casos em gue a decisdo homo-
~logatéria da conta de liguidacio fosse prolatada dentro.
- de um ano a contar do laudo.”
© “Ha de se ter, porém, em vista que as leis sao
-feitas para os casos ordindrios, os que geralmente acon-
tecem. Nao se hao de presumir abusos por parte do
expropriante, geralmente pesgoa juridica de direito
- publico. Mas, se manifesto abuso ocorrer, ressalvando-
‘se, sempre, correcfes, ou no propric processo expro-
‘priatorio ou em acfo distinta, fundada no uso anor-

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 95-122, 1972

116

mal, irregular do poder de expropriar. ‘A teotia do
abuso de direito acolhida em nosso Codlgo Clvﬂ art
160, n.® I, terd, entdo, aplicacdo.”

Este é 0 termo final, portanto, é até onde a corregio-incide,
Resta agora que nos detenhamos sobre o momento m:rc1ai de
sua incidéncia. e :

Termo Imicial da Correcdo - - i.u:.

A Lei n® 5.670, de 2 de julho de 1971, flxou Q- 111‘]?111‘.8 fmal
da atualizacao. T

Tambéim esse diploma legal nio escapou de ser questiona-
do e, pela margem de apenas um voto, o Supremo Trlbunal Fe-
deral deu por sua constitucionalidade. "

Ja antes, entretanto, o Pretorio Excelso hav1a flxado :orien-
tacdo no sentldo de que s6 haveria correcio com: 1e1 que, a de—
terminasse.

Para ser coerente, nao poderia negar sancio:a um!d1p10ma
lei que disesse expressarnente quando se inicia & corrégdo.:::

- A Lein®5.670, de 2 de julho de 1971, estabeleceuﬂor' ;

“Art 1.2 — O calculo da correcao monetam& néo :re-
cair4, em qualquer caso, sobre o periode. anterior..a
data em que tenha entrado em wgor a:lei:que a-ins-
tituiun.”? - P
Até aqui tudo bastante eclaro. No caso. especﬁmo das desa-
propriacoées, a lei que instituiu a corregio é a de n:% 4686, de 21
de junho de 1965, e, face a Lei n.? 5.670, os valores Se'corrlgem
somente a partir de 21 de junho de 1865. - - o el
O art, 2.9 com a seguinte redacio: R
- : ToRr ot eiprfen
“Art, 2.° — Esta lei aplica-se aos processos'pendentes,
inclusive as liguidacdes de sentenca ainda nio transi-
tadas em julgado, que fixou o valor do débito ou da
indenizacao.”
Paragrafo Gnico: “Nao se aplica, porém;:o: préceito
deste artigo, quando, na data da entrada em vigoer des-
ta lei, sentenca transitada em julgado haja expressa-
mente fixado termo 1n1C1al diverso’ para a’ 1nC1d‘en(:1a
da COI‘I'ECB.O monetarla ’

levantou séria duvida.
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Q pavagrafo primeiro diz que a lei se aplica as liquidacées de
sentenca e & a senfenca proferida nessa fase que a jurisprudén-
cia entendeu ser a decisdo final de que nos fala a Lei n.? 4.686,
de 19685,

Isso- vale dizer que, em todos os processos onde a sentencga
de liquidagdo nio tinha sido proferida e se proferida nao havia
transitade em julgado, a Lei n.° 5.670/71 tinha plena aplicacao,
por ocasiao de sua entrada em wvigor.

A questdo cruciante, entretanto, ¢ a de se saber o signifi-
cado preeiso da expressao “sentenca transitada em julgado” que
fixow termo inicial diverso para a incidéncia da correcio. .

Admitamos a hipotese onde haja uma sentenca entra em
fase de: execucdo, apesar de proferida em 1963 e f1xand0 o ter-
mo injcidl da correcdo em 1960, ‘

Se admitirmos como sentenca a de 1963, a correcdo se. ini-
cia em 1960; se considerarmos que a “sentenca transitada em jul-
gado”, a que alude a Lei n.° 5.670, é a “decisao final” da Lei n.?
4 686, conforme o entendimento jurisprudencial acima exposto,
entio a lei se aplica a todos os processos expropriatérios onde nao
tenha sido ainda homologado o caleulo final.

Curiosamente, apesar de ter o Supremo Tribunal Federal
dade pela constitucionalidade da lei n.® 5.670 pela estreita mar-
gem de um voto, presentemente ambas as Turmas concedem sua
aplicacao por decisées Gnénimes, o que nos leva a considerar, pe-
lo menos no momento, superado esse problema.

Fratando-se de lei recente, ao que saibamos, ndo ha julga-
dos dos Tribunais superiores que nao tiveram ainda oportunidade
de apreciar a matéria no que se refere a uma definicéo clara so-
bre a conceituacio da sentenca (Lei n.° 5.670) como a decisao
final da Lei n.° 4.686,

#. esse o panorama da corregao monetaria nas desaproprlaA
cées.

Como se nota, a questﬁo central & trazer todos os elementos
gque compdem a indenizacdo a uma linha de chegada.

De Lege Ferenda

Para isgso, perinitimo-nos sugerir alteracées na Leil de De-
sapropriaces como segue:

1. Ao art. 23 acrescente-se um paragrafo 3.°, com a seguinte
redacao: :
“Art. 23 — Findo o prazo para contestacio e nao ha-
vendo concordancia expressa quanto ao precgo, o peri-
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to apresentara o laudo em Cartdrio até cinco dias pe-
lo menos, anfes da audlenma de instrucao e julga-
mento,
§ 1. — O perito podera requisitar das autoridades pa-
blicas os esclarecimentos ou documentos . gque se tor-
narem necessarios a elaboracioe do laudo, e devera in-
dicar nele, entre outras circunstdncias atendiveis pa-
ra fixacio da indenizacédo, as enumeradas no art. 27,
Ser-lhe-ao ahbonadas, ¢omo custas, as despesas com
certiddes e, a arbitrio do Juiz, as de outros documen-
tos que ]untar ao laudo.
§ 2.° —— Antes de proferido o despacho saneador, po-
dera o perito solicitar prazo espemal para a apresen-
tacdo do laudo.
- § 3.9 — (a ser acrescentado).

Se as partes indicarem assistentes técnicos, estes
apresentarﬁo seus laudos apdés o do Perito e os valo-
yes que os Assistentes arbitravem serao contempora-
neos a data do laudo do Perito.

J ustificacao

Nao é incomum, por for¢a de incidentes processuais, haver
diferenca, as vezes de anos, entre as datas de apresentacio dos
trés laudos.

Com a nova redagao elimina-se discussio sobre inflacio ou
deflacdo de valores, face ao tempo decorrido entre as datas dos
varios laudos, o que colocara o Juiz em face a valores de igual
dimensao, facilitando enormemente a tarefa de julgar.

2. O texto atual do artigo 26 é o seguinte:

“Art. 26 -— No valor da indenizacae, que serd contem-
pordneo da avaliacdo, nao se incluirdo direitos de ter-
ceiros contra o expropriado.

§ 1.° — Serao atendidas as benfeitorias necessarias
feitas apdés a desapropriacio; as uteis quando feitas
com autorizacdo do expropriante, -

§ 2.2 —— Decorrido prazo superior a um ano a partir
da avaliacdo, o Juiz ou o Tribunal, antes da decisao
final, determinara a correcao monetarla do valor apu-
rado.
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Alferacio do § 2.° e acréscimo de um paragrafo 3.9,

Com isso os §§ 2.° e 3.° passariam a fer a seguinte redacdo:

“% 2.2 — O Juiz ou o Tribunal determinardo a corre-
cao monetaria do valor da indenizacao que for fixado
em sentenca ou acordio, correcio essa que sera apu-
rada por ocasido do cadlculo final e sempre que houver
decorrido prazo superior a um ano a partir da data
da avaliacdo constante do laudo do Perito.

§ 3.9 — Sempre que ocorrer atraso no pagamento
igual ou superior a um ano, a partir da homologacio
do calculo final e uma vez em cada periodo de ano,
poderd ser requerida a corregio monetaria da indeni-
zacdo. Nesse caso, o novo valor a ser acrescido a in-
denizacio corresponderad a diferenca entire o que ti-
ver side apurado na forma do paragrafe anterior e o
que resultar da correcio do valor da indenizagdo cor-
respondente ao tempo compreendido entre a data do
laudo do Perito e aguela em que se completaram um
ou mais anos da data da homologac¢io do calculo fi-
nal.” '

Jusﬁficagﬁo -

entao teriamos, “anc a anco”

F

1968/9 = 20% de 1.000 = 200 .'. 1.200,

- 1969/70 = 20% de 1.200 = 240 .. 1.440,

de uma s6 vez, ou como mencionado no texto sugeridoe

1968/70 = 2 x 20% de 1.000 = 1.400 e nio
1.440,00.

A lei fala em correcdo “antes da decisdo final.”

¥ ok ok

O paragrafo 1.° do artigo 27 tem a seguinte redacdo:

“§ 1.9 — A sentenca que fixar o valor da indenizacio
quando este for superior ao preco oferecido, condena-
T4 o desapropriante a pagar honorarios de advogado,
sobre o valor da diferenca.”

Texto novo:

CondENAA . . .. e

~ Pelos motivos ja ventilados, a expressao “decisio final”,
usada como termo da corregdo, nao € a que a jurisprudéncia ado-
tou. ‘ '

a pagar honoréarios de advogado sobre o valor da di-
ferenca, corrigindo-se a oferta monetariamente, por
ocasido da execucio.”

Também, nio é justo que o expropriado nao veja corrigido

i izaca o ocorre atraso no. pagamento. s e ~
o valor da indenizacdo, quando ocorre atrasc pag Justificacio

Com o novo texto, estariam sanados ambos os inconvenientes.

T : " . Nao é razoavel corrigir a indenizacdo e nfo fazélo quanto
a oferta. Sem atualizacio desta, estaremos comparando moedas:
de valores desiguais, o que é ilégico além de injusto, pelos mo-
tivos inicialmente apontados.

I-Yéjam—se estes dois exemplos:
Valor do imével em 02.01.68: Cr$ 1.000.

Data do pégamento: 1970. 4. O artigo 30 tem a seguinte redacio:

“Art. 30 — As custas serdo pagas pelo Autor se o réu ]
aceitar o preco oferecido; em caso contrério, pelo ven-
cido, ou em proporcio, na forma da lei.

Admitamos- que a taxa de inflacdo seja em:
1968/9 = 20% e 1969/70 = 20%
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Acrescente-se o seguinte paragrafo 1unico:

“g {inico — para fins do calculo da proporciic a que
se refere este artigo, serfo corrigidos monetariamen-
te a oferta de preco feita pelo autor e o montante da
indenizagio. pedida pelo réu.

Justificacio

A mesma do item anterior.

ok

Apenas uma palavra final: ao que tudo indica e em Vi:sta c}e
pronunciamentos recentes das autoridades federais, a legislacao
de desapropriacio também sofrera reformulacio. _

O que sugerimos, entretanto, podera atender aos filve}'sos
problemas aqui suscitados enquanto o novo corpo das leis nio e
editado. . ' : oo

0

{*) A presente tese foi apreseﬁfada ao IV Congresso Nacional de Pro-
curadoeres de Esiado, levado a efeito em Guarapari-ES.,_ entre
9 e 12 de oufubre de 1972.
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REVISAO DE PROVENTOS
Romeo de Almeida Ramos ()

Revisio de proventos.

Aplicacio do Dec.-lei n.® 146/67.
Competéncia constitucional do Presi-
dente da Republica para ordenar a
execucdo de ato impugnado pelo Tri-
bunal de Contas da Unifo, ad refe-
rendum do Congresso Nacional. _
A Sumula 347 do ‘Supremno Tribunal
Federal, seu alcance. ‘

I — Os Fatos

H. 5. B, Tesoureiro-Auxiliar do Ministério das Comunica-
-¢oes, aposentou-se em 19 de agosto de 1964 com proventos cal-
culados sobre os vencimentos do Nivel 18, que vinha perceben-
do por forca da Lei n.® 4.345, de 26 de junho daquele ano. A
Diretoria da Despesa Publica, em 12/9/67, retificou ditos pro-
ventos, com base no Dec-lei n.® 146/67, que assegurou vencimen-
tos especiais aos Tesoureiros-Auxiliares nomeados até 25 de ju-
nho de 1964, '

2. O Egrégio Tribunal de Contas da Uniio, entretanto, na ses-
sdo de 2 de dezembro de 1969, julgou legal a concessdo inicial
e ilegal a retificacfo, por entender aplicavel o mencionado Dec.-
lei n.° 146/67, somente aos que se encontravam em exercicio do
cargo e, também, porque as reclassificacdes posteriores a apo-
sentadoria ndo aproveitam ao servidor aposentado, segundo a Sa-
mula 38 do Supremo Tribunal Federal.

(*) Consultor-Geral da Reptblica.
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3.  Com fundamento no Parecer n.? 538-R desta Consultoria-Ge-
ral, a Diretoria da Despesa Piblica pediu a Corte de Contas re-
considerasse sua decisdo, pois, na espécie, inexistia a alegada re-
classificagdo. O Tribunal conheceu do recurso e lhe negou provi-
mento, mantendo a decisdo impugnada.

4. A vista disso, o Senhor Ministro da Fazenda, pela E. M. n.*
338,70, dirigiu-se ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re-

publica, sugerindo fosse

“aplicada, & espécie, a providéncia prevista no art,
72, § 7.%, da Emenda Constitucional n.° 1, isto e, que
seja ordenada a pratica do ato impugnado, ad referen-
dum do Congresso Nacional.”

5. O Senhor Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia d}a Re-
publica, pelo Aviso n.° 098 /SEx/70, de ordem do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, submeteu o assunto a esta Con-
sultoria-Geral.

6. Pedido o pronunciamento prévio do DASP, manifestaram-se
a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal, (acordo guanto ao me-
rito, pela retificagao dos proventos) e a Consultoria Juridica
(também endossando o pedido de referendo sugerido pelo Se-
nhor Ministro da Fazenda), tendo o processo, com 0s pareceres:
respectivos, retornado a este Orgao.

7. E de 6 de maio de 1971 o Parecer n.? 1-118 desta Consulto-
ria-Geral (devidamente aprovado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica), que conclui, em consonincia com a
E. M. do Senhor Ministro da Fazenda e os pareceres do DASP,
pela execucdo do ato impugnado pelo Tribunal de Contas, ad
referendum do Congresso Nacional, nos termos do § 7.9, art. 72,
da Constituicio Federal. :

8.  Em sessdo de 11 de abril do corrénte ano, a Egrégia Corte
de Contas (a quem, por eguivoco, foi novamente epcaminhado o
processo) decidiu, por maioria simples,

“sonsiderar inconstitucional o ato do Senhor Presi-
dente da RepUblica (gue ordenara a execugdo do ato
impugnado ad referendum do Congresso Nacional) e
manter as decisdes deste Tribunal (fls. 55 e 58}, res-
tituindo o processo & origem.”
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9. Essa decisdo mmpde se volte ao exame de dois aspectos da
questdo, ja apreciados por esta Consultoria-Geral em oportunida-
des diversas, a saber:

1.° — a retificacdo de proventos, no presente caso,
decorre de reclassificacio de cargos?

2° — O Presidente da Reptblica tem competénecia
para, nos casos de aposentadoria, reformas e
pensdes, ordenar a execucao, ad referendnm
do Congresso Nacional, de ato impugnado pe-
lo Tribunal de Contas da Unifo?

I -— Da Reclassificacio

10. Para uma adequada interpretacio do Dec.-lei n.? 146/67 &
-aconselhavel sejam lembrados os fatos que lhe deram origem.

11. Os tesoureiros-auxiliares, até o advento da Lei n.° 4,345,
de 26 de junho de 1964, eram remunerados ora com os valores
dos simbolos de cargos em comissido, ora mediante valor fixo de
retribuicio, muito superior aos padrdes dos cargos classificados
em nivels. A Lei n.? 3.345, que os classificou nos niveis 18, 17 e
16, correspondentes, respectivamente, 4 la., 2a. e 3a. Categorias,
determinou sensivel decesso salarial para os mesmos. _

O Decreto-lei n.% 146/67 veio para reduzir os efeitos dessa
alteracéo salarial, aproveitando, por isso mesmo, somente aos gque
tiveram sua situacfo modificada em virtude da Lei n.° 4.345,
isto &, “0s nomeados até 25 de junho de 1964.” A referéncia feita
a essa.data pelo art. 1.° do Dec.-lei citado teve' o propésito evi-
dente de restringir a aplicacio da Lei n.° 4,345 aos Tesoureiros-
Auxiliares nomeados depois de sua vigéncia, que é de 26 de ju-
nho de 1964, com exclusdo dos nomeados antes dessa data.

12. O Dec.-lei n.° 146/67 ndo revogou a Lei n.® 4.345/64, cuja
classificacdo relativa aos Tesoureiros-Auxiliares continuou a
mesma, apenas mandou ‘“integrar a parte suplementar do respec-
tivo quadro de pessoal... os atuais titulares efetivos ... de car-
g0 de Tesoureiro-Auxiliar”, concedendo-lhes vencimentos espe-
ciais,

Por “atunais titulares” s6 se podem compreender — como
bem acentua o Colendo Tribunal de Contas — os que estavam
-em atividade a data da vigéncia do Dec.-lei 146, ou seja, 1.° de
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marco de 1967 (art. 12). Quanto a isso, nunca houve duvida, pois
nao podem integrar a parte suplementar do quadro os dque J&
estio mna inatividade.

No Parecer n.°® 1-118 ja foi dito, mas merece repetir-se:

“Atentando-se para os propdsitos do artigo, vé-se, cla-
ramente, que nac poderia ele referir-se aos aposenta-
dos. Mas, dispondo o seu paragrafo unico que o decrg—
to-lei ndo se aplicaria aos que houvessem sido provi-
dos nos respectivos cargos apos 26 de julho c}e 1964,
{evidentemente, por um lapso, pois, a ,data ha de ser
26 de junho de 1964, para compatibiliza-la com a pre-
vista no caput do artige), a contrario senso, estabe-
leceu que se aplicaria aos nomeados anteriormente a
essa data. Se se entender que, a despeito de preel_lcher
tal condicdo, os que se transferiram para inatividade
estariam excluidos da incidéncia do paragrato em re-
feréneia, passaria o mesmo a constituir-se letra mor-
ta, sem qualquer utilidade, pois os que estavam na
atividade tiveram sua situacio regulada pelo caput
do artigo, com a transferéncia para a parte suplemen-
tar do respectivo quadro, passando a perceber os ven-
cimentos fixados no mencionado decreto-lei.”

13. A essa altura cabe indagar: Todes os titulares ‘de cargos de
Tesoureiro-Auxiliar, a4 data da vigéncia' do Dec.-lei .146, passa-
ram para a parte suplementar do quadro e com venmmgntos“ es-
peciais? Evidentemente, nio. Somente os que tivessem sido “no-
meados até 25 de junho de 19647, ou seja, antes da vigencia da
Lei n.° 4.345, seriam aleancados pela medida. Aqueles cujo pro-
vimento nos cargos se dera a partir da c’:ita‘da Lei n.® 4.345, con-
tinuariam sujeitos & classificacdo nos niveis 16, 17 e 18, por ela.
estabelecida.

Com o advento do Dec.-lei n.° 146, tantas vezes referido, os
Tesoureiros-Auxiliares ficaram divididos em dois grupos: os no-
meados antes da lei 4.345, de 26.6.64, e os nomead'os depois dt;—
la. Os primeiros, com vencimentos especiais, previstos no pro-
prio Dec.-lei 146; os segundos, com 0s Yenc1mentos normais dos.
niveis 16, 17 e 18, por forca da citada let.

14. No caso de H. S. B., em debate, trata-se de 'IjESC.)uI‘eiI‘O—AUXi--
liar nomeado antes da Lel ntimero 4.345, com direito, portanto,
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a percepcdo dos vencimentos fixados pelo Dec-lei n.° 146/67.
Mas, esse diploma legal veio encontra-lo ja aposentado, receben-
do proventos e ndo vecimentos. Como aqueles sio calculados 2
base do que percebem os servidores em atividade, conforme o
disposto no art. 1. da Lei n.° 2.622/55, seus proventos, a partir
da vigéncia do Dec.-lei n.° 146/67, teriam de ser atualizados co-
mo determina o art. 1.°, acima invocado, verbis:

“O caleulo dos proventos dos servidores ecivis da Unio
e bem assim dos servidores das entidades autarquicas
ou paraestatais que se encontram na inatividade e dos
que para ela foram transferidos, serd feito i base de.
que percebem os servidores em atividade a fim de que
seus proventos sejam sempre atunalizados.”

15. Embora ndo referidos expressamente, os Tesoureiros-Au-
xiliares inativos — com proventos calculados a base dos venci-
mentos atribuidos aos niveis 18, 17 e 16, por forca da Lei n.°
4.345/64 — tiveram ditos proventos alterados pelo Dec.-lei n.®
146/67 desde que (como no caso em exame) houvessem sido no-
meados antes da referida Lei n.® 4.345, a qual, por esse motivo,
deixou de thes ser aplicavel. Repita-se: essa lei — depois da vi-
géncia do Dec.-lei n.° 146,/67 — ficou com sua incidéncia restri-
ta aos Tesoureiros-Auxiliares providos nos respectivos cargos
apés a data em que a mesma passou a vigorar, ou seja 26.6,64,

16. E facil ver-se que o Dec.-lei em apreco nio reclassificou
cargos. Cuidou, antes, da extinciio daqueles que a classificacio
estabelecida na Lei n.° 4.345/64 ndc devesse aleancar. Vale di-
zer, a classificacdo dos Tesoureiros-Auxiliares de la., 2a. e 3a.
Categorias, nos niveis 18, 17 e 16, resultante da Lei n.° 4.345/64,
permanece em vigor, mas nfo atinge os que foram nomeados
antes dela. Esses, embora continuassem Tesoureiros-Auxiliares
de la., 2a. e 3a. Categorias, tiveram, no entanto, vencimentos es-
peciais, fixados pelo prépric Decreto-lei n.® 146/67.

Assim sendo, a retificacdo dos proventos de H. §. B., por
forca do citado Dec.-lei, nio decorreu de reclassificacido poste-
rior a sua aposentadoria. Alias, para dirimir duvidas, nesse pon-
to, prescreveu em seu art. 7.%:

“Art. 7.° — O disposto no art. 1.° nio implica em
transformar em cargo em comissdo, nem tampouco a
equiparar a estes ultimos, para qualquer efeito, os car-
gos ali mencionados.”
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17. Como se vé, o Chefe do Executivo, em momento algum, en-
tendeu fosse possivel se estender aos inativos os efeitos de reclas-
sificacdo posterior a aposentadoria, contrariando-se a jurispru-
déncia consagrada no verbete 38 da Sumula do Supreme Tribu-
nal Federal.

No presente caso, sustentou-se que o Dec.-lei n.® 146/67 nao
reclassificou cargos. Em relacio & retribuicio, retirou da inci-
déncia da Lei n.¢ 4.345/64 os correspondentes aos nomeados até
95.6.64, atribuindo-lhes vencimentos especiais.

Nessas condicdes, ndo procede a alegacdo segundo a qual o
Senhor Presidente da Repliblica mandou suspender a decisdo
do Tribunal de Contas ‘“que julgou ilegal a reclassificacao de
Tesoureiro-Auxiliar aposentado.” Se se tratasse de reclassifica-
¢fio, a decisdo seria, evidentemente, acatada. O que se vem sus-
tentando é, exatamente, a inexisténcia dessa alegada reclassifi-
cagio.

III — Da Faculdade Atribuida ao Presidente da Republica pele
§ 7.°, Art. 72, da Constituicdo Federal

18. Por outro lado, no processo em tela, ndo houve discussio
sobre “se o Exmo. Sr. Presidente tem competéncia constitucionai
para a providéncia adotada”, qual seja, a de ordenar a execucdo
do ato impugnado, ad referendum do Congresso Nacional. Por
essa razdo, explica-se o siléncio, quanto a esse aspecto, dos pare-
ceres desta Consultoria-Geral e do DASP, a que se referiu o
Eminente Ministro Relator na sessfo do Tribunal de 11.04.72,
Nesse processo, o assunto foi ventilado somente no parecer de
24 de dezembro 1ultimo, do Senhor Diretor da 5a. Diretoria, de-
pois, portanio, do pronunciamento do DASP e da Consultoria
Geral da Republica e de ter o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica exarado, na E. M. do Senhor Ministro da Fazenda,
o seguinte despacho:

“Seja executado o ato, “ad referendum” do Congres-
so Nacional, nos termos do § 7.° do art. 72 da Consti-
tuicao.”

Mas, ainda que assim néo fosse, a matéria nio careceria ser
mais uma vez debatida, reabrindo-se uma discussio ja antiga e,
a essa altura, ao que se supunha, superada, considerando-se que
o Congresso Nacional tem referendado os atos presidenciais or-
denando ¢ pagamento de despesas relativas a aposentadorias, re-
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formas e pensodes, impugnadas pelo Tribunal, sem argitir a ale-
-gada incompeténcia constitucional. A esse respelto veja-se, por
exemplo, o Dec.-Legislativo n.® 86, de 1971.

18. Com efeito, vem de longe a discussio. Na vigéncia da Cons-
tituicdo de 1846, o Tribunal sustentava a inaplicabilidade do re-
gistro sob reserva (previsto no art. 77, n.° 111, daquela Constitui-
¢iio), relativamente aos “julgamentos de legalidade, em matéria
de aposentadorias, reformas e pensdes”, sob o fundamento de gue
“nesses julgamentos funciona ¢ Tribunal de Contas como Corte
._Judiciéria”, sendo suas. decisdes “definitivas.e irrecorriveis”, nio
cabendo ‘nem recurso ex officio nem pronunciamento do Con-
gresso” (R.D. A. — vol. 82, pags. 232 e segs.).

‘Esta Consultoria-Geral, tantas vezes quantas foi convocada
A opinar, discordou desse entendlmento .sob a alegacio de que
as decisoes do Tribunal eram de natureza administrativa e como
‘tal susceptiveis de revisio. Assim, por exemplo, em 1954, A,
GONCALVES DE OLIVEIRA argumentava:

“A funcéo do Tribunal de Contas, a propdsito do jul-
gamento das aposentadorias, ndo é, de qualquer, for-
ma, de natureza jurisdicional " Antes ‘¢ somente pa-
ra eficacia administrativa” (PONTES DE MIRANDA,
Comentarios 4. Constituicio de 1946, 2a. edlcao pag.
361), ou melhor, como diz o Prof. F RANCISCO CAM—
POS, e “de controle constitucional”, ele a exerce “em
nome, por autoridade e com a sancio do Parlamento”
(Direito Constitucional, pag. 139).” (Parecer n.?
1-U, de 13/9/54) R

Em 1855, THEMISTOCLES B, CAVALCANTI prelecionava:

“17. Na realidade, as decisées do Tribunal de Con-
tas, mesmo quando julgam da legalidade de uma apo-
sentadoria, converte-se em registro, pelo menos na re-
percussio gue possamn vir a ter sobre a despesa puabli-
ca. Ora, a Constituicio s0 da carater proibitivo as ma-
nifestacdes do Tribunal de Contas, quando a recusa
do registro se fundar em falta de saldo do crédito, ou
imputacdo a crédito improéprio. Nos outros casos, a
despesa podera efetuar-se por despacho do PreSIden-
te da Repuiblica, registro sob reserva do Tribunal de
Contas e recurso ex-officio para o Congresso Nacio-
nal.
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18. TFfetivamente, ndo se poderia, por uma questio
de fixacdo de guantum, vetar-se uma aposentadoris
coberta por uma perfeita legalidade, tornando-se pra-
ticamente insubsistente um ato da competéncia do:
Poder Executivo, em virtude de julgamento do Tri-
bunal de Contas.

93. Estas consideracbes mostram qual o verdadeiro
sentido a ser dado ao preceito constitucional, que nao
pode ser isolado do préprio sistema, flexivel por na-
tureza, em que as divergéncias e conflitos entre o Tri-
bunal de Contas e o Governo encontram sempre uma.
solugdo constitucional, que é a apreciacio pelo Con-
gresso Nacional, sem mencionar o eventual recurso:
do prejudicado para o Poder Judiciario.” (Parecer n®
I-X, de 16/5/55) '

Em 1961, reafirmava, a proposito, CAIO MARIO DA SIL—

VA PEREIRA:

“A Constituicao Federal, art. 77, n.% 11I, estabelece:
“Compete ao Tribunal de Contas:

III — julgar da legalidade dos contratos e das
aposentadorias, reformas e-pensdes.”

Os atos de aposentadoria tém, consegilentemente, de
ser submetidos & apreciacio e julgamento do Tribunal
de Contas. Mas, & preciso atentar bem na linguagem:
do texto constitucional. O que lhe cabe é julgar da
sua legalidade. Nao pode ultrapassar esta craveira:

“() exame pelo Tribunal de Contas limita-se & ve-
rificacao da existéncia do negdécio juridico, ou do cré-
dito, e da validade da regra juridica ou do ato juridi-
co. Nao desce ae mérito do que se estatuiu, ou da opor-
tunidade” (Pontes de Miranda, Comentarios a Cons-
tituicdo de 1946, vol. II, p. 364).

mo passc problema ligado a competéneia do érgao ju-
dicante e ao direito subjetivo da parte. O Tribunal de
Contas, decidindo da legalidade, nio pode penetrar
na matéria atinente ao direito subjetivo do interessa-
do. Se o fizer, ultrapassa os limites de seu poder e
penetra no campo das atribuicoes da justica eomum.
Veja-se bem. O interessado pleiteou que Ihe fosse re-
conhecida aposentadoria com proventos integrais, e a
Administragdo Tho recusou. Se se ndo conformar com
a_ deliberacdo administrativa, terd acesso & via judi-
ciadria, que 80 ela tem o poder de “julgar® o mérito
daquela pretensdo, a saber se hi um direito a apo-
sentadoria integral ou se estava prescrito o seu direi-
to de pedir. o

Vindo ao Tribunal de Contas, e recusando este o re-
gistro, sob a alegacdo de que o interessado tem direi-
to a vencimentos diversos dagueles que lhe conceden
a Administracido, transcende da apreciacdo da legali-
dade do “ato de aposentadoria”, e vai dar na matéria
do mérito da pretensdo, ao mesmo passo que, sem for-
ma nem figura de juizo, decide uma questdo enire o
particular e a Administragao pablica. Profere judicium
sumarissimo, e simultaneamente pretende aplicar
contenciosamente a lei, o que lhe & defeso por ser da
competéneia do Poder Judiciario na linguagem de
PEDRO LESSA, proibicde tanto mais. viva, guanto
certo é que o Tribunal de Contas nio integra o Judi-
cidrio, mas é 6rgdo da Administracio (Constituicdo,
art. 94). ' .

O que pertence ao Tribunal de Contas é o ‘estudo da
observincia das leis que regem a concessio daapo-
sentadoria. O que lhe cabe ¢ o exame do ato adminis-
trativo, & luz das leis que compodem o direito ‘adminis-
t_rativo. Sendo ele uma instincia administrativa, ‘os
julgamentos que profere nio podem penetrar o terre-
no do direito material da parte, senao sob pena de ar-
rogar-se as atribuicoes da Justica ordinaria e invadirc
a competéneia da insténecia judiciaria.” (Parécer n.?. .
D-32, de 20.7.61) Cah e

Hé uma lindagem necessaria enire um e outro con-
ceito. Existe uma diversificacdo obrigatoria enire a
apreciacdo da legalidade e a do mérito, que € ao mes-

20. ) '_I‘am’?ém o Poder Judicijrio, chamado a decidir"tiuéntb“é
matéria, fe-lo em varias oportunidades, na conformidade’ d6 voto
gue se segue: ‘ AT T
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... “A este (Tribunal de Contas), nao se deu gualquer
" .outra funcido de natureza jurisdicional. O proprio jul-
.. . gamento da legalidade dos contratos administrativos,
. das  aposentadorias e das pensdes, de que foi incum-
. ..bido pelo art. 77, n.? II1, da Constituicao, em termos
" cuja literalidade tem sugerido a alguns atribuir-ihe
.. -foros de jurisdigio, apenas constitui, como assentou a
.. melhor doutrina, & base de interpretacdo sistemaética
. da Carta Magna, fase integrativa na formacéo de atos
administrativos complexos, como condicdo de sua pré-
. pria  executoriedade. Jamais, decisao de cardter juris-
. dicional (cf., por exemplo, Pontes de Miranda, Co-
. mentarios, 1953, II, p. 364; Victor Nunes Leal, “O va-
lor das dec1soes do Tribunal de Contas”, in Proble-
~ mas de Direito Puablico, 1960, pag. 223; Seabra Fa-
' gyndes, Controle dos Atos Administrativos pelo Po-
der Jud1c1ar10 1957, n.® 67, p. 198)."

S (ML 8. nl 16. 255 — DF, Rel. Min. EVANDRO LINS,
'“_mR T 3., vol. 38, p. 248) -

, :.',(Nesse mesmo sentido, dentre outi‘os, RMS n.® 14424,
- MS. 15.831 — DF; RE 67.127 — RN, Rep. 764, RMS
,.15.164 — BA)

Na v;genma pois, da Constituicdo de 1946, a pratica do re-
glstro s0b reserva com recurso ex officio para o Congresse Na-
cional, relativamente as despesas decorrentes de aposentadorias,
reformas e pensoes tornou-se pacifica a despeito do entendi-
mento em contrario de autorizadas vozes gue se levantaram na
Corte de Contas.

21, Com o advento da Constituicio de 1967, a situacao nao se
alterou no tocante & faculdade de o Chefe do Poder Executivo
ordenar a- execucdo de despesa impugnada pelo Tribunal, me-
diante posterior homologacdo do Congresso Nacional. Apenas o
processo, que antes consistia no registro sob reserva e recurse ex
officio do Tribunal para o Parlamento (Const. 1846, art. 77, §
3.9 e Lei 830/49, art. 56), tornou-se mais simples. Atualmente 0
Presidente da Replblica ordena a execucdo do ato impugnado ad
referendum do Congresso Nacional (Const. 1967, art. 73, § 7.9),
encaminhando-o, diretamente, sem passar pelo Tribupal de Con-
tas. A instincia intermediaria desapareceu.
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Dessa alteracdo, resultam conseqiiéncias do maioi rélévo pa-
ra o exame da materia em discussio. No processo atual, nio ca-
be ao Tribunal apreciar o pedido de referendo do Chefe do Exe-
cutivo. Ndo hé mais o registro sob reserva nem o reduvse ex offi-
efo. A competéncia é do Congresso Nacional, gue podera referen-
dar, ou nado, o ato presidencial. :

22. A Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, nao trouxe qual-
quer inovacdo duanto & matéria, ja se disse no Pareecy w? I-68,
de-21/10/70, onde o assunto vem, mais uma vez, examinado, A
redagao atual do § 5.9, de seu art. 72 — do qual se retirou & re-
feréncia expressa, antes consignada, a aposentadorias, reformas
e pensdes — ndo exclul as despesas delas decorrentes, das que
possam ser ordenadas pelo Presidente da Republica, ad. referen-
dum do Congresso Nacional, pois as mesmas estdo abrangidas na
afirmacao “qualquer despesa’. :

. ‘Por outro lado, a alusdo feita as despesas decarlentes de
contrato, constante do referido § 5.°, nfo significa devessem. as
relativas a aposentadorias, reformas e pensdes, vir tambémi ex-
pressas. E que as despesas de contrato tém tratamenta singular:
sfo as unicas que o Tribunal nao pode sustar o pagamento, ea-
hendo fazé-lo o Congresso Nacional. Apesar disso, pode & deve'o
Tribunal impugna-las, quando for o caso. Teve o-.eonstituinte o
cuidado de deixar essa circunstincia expressa,. para.que se nie
confundisse impugnacic de despesa com sustacdc de.sew .paga-
mento, e, conseqlientemente, ficasse o Tribunal sem:. .o..controle
sobre o0s contratos. Assim, embora ndo possa Sustar—lhe 0 pdgm
rnento pode, no entanto, impugna-lo. Tt DU S

"‘Dessa forma, ao dizer ‘‘se verificar a 1legahdade de” qual-
quer despesa, inclusive as decorrentes de contlatos, q'uei: Ta
Constituicao referir-se a todas, sem nenhuma excétao, Hiesmo
daquelas que pudessem dar margem a duvidas como as de con-
tratos.

Nessas condigdes, o Tribunal, verificada a ilegalidade de
qualquer despesa (§ 5.%), a impugna (alinea a). Se «.vicie nio
for sanado, dentro do prazo assinado, susta a execucan:de.ato res-
pectivo (ahnea b), exceto em reiacao a contrato, thotese em
gue dependera de determinacio do Congresso Naemnal falinea
e). Todo e qualguer ato gue tenha sua execucio. Sustada pelo
Tribunal pode continuar a ser executado, se assim o ;ordenar o
Presidente da Republica, que o submetera a apreciagao .do Con—
gresso Naclonal, ‘
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23. O proposito do § 8.° do mencionado art. 72, ao estabele-
cer gque

. “0 Tribunal de Contas da Unifo julgara da legalida-
de. das concessoes iniciais de aposentadorias, reformas
e pensdes, ndo dependendo de sua decis@o as melho-
rias posteriores”,

foi. 0 de submeter ao crive do Tribunal, para julgamento da le-
galidade,. as concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e
pengdes; sem que isso signifique, todavia, que as despesas decor-
rentes. de outros atos — inclusive as melhorias posteriores da-
quelas. ~— estejam fora do controle da Corte de Contas. Qual-
guer-despesa ~— diz o § 5. — estara sujeita ao controle da lega-
lidade. por parte do Tribunal. :

A singularidade de tratamento relativamente as concessoes
iniciais, de-que cuida esse § 8.9, estd em que o exame da legali-
dade, af, & compulsorio, caso por caso, dependendo do julga-
mente do- Tribunal a eficacia administrativa do ato. Por isso
mesmo; a Constituicfo revestiu de solenidade o controle da des-
pesa, na espécie, sobretudo porque — como observa SEABRA
FAGUNDES-— o julgamento do Tribunal integra o ato de apo-
sentadoria, como ato complexo que &. Em relacio as demais des-
pesas is50.nao-ocorre, pois os atos respectivos nao dependem de
julgamento da Corte de Contas para se reputarem perfeitos.
<+ 'Num como nouiro caso, todavia, o controle do Tribunal se
exerce com o mesmo objetivo: expungir da despesa puablica os
vicios de ilegalidade, Tanto assim é que os contratos, ja nfo in-
cluidos no. controle compulsério do citade § 8.° (embora delc fi-
zessem parte no-regime da Constituicao de 1946, art. 77, inc. 1I0),
continuaram sujeitos a impugnacao da Corte de Contas, por vi-
cio de. ilegalidade, nos termos do referide § 5.°.

24. Assim sendo, quando no § 7.° do art. 72, a Constituigdo
conferiu ae Presidente da RepuUblica a faculdade de ordenar a
execugho de ato a que se refere a alinea b do § 5.9, fé-lo em rela-
cao & “qualquer despesa” que pudesse ser sustada pelo Tribunal
de Contas, sem restricdo, 0 que néo ocorreria se a referéncia fos-
se ao § B.% pois, nesse caso, a faculdade estaria limitada a con-
cessbes " iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes. Quis o
constituinte abranger todas as despesas sujeitas a sustacfo por
gaé"t'e do Tribunal de Contas, dai a referéneia ac § 5.° e, nao, ao
[£]
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95. Nessa possibilidade de o Presidente da Repiiblica ordenar
a execucdo da despesa sustada, vé& o eminente jurista SEABEA
FAGUNDES o sentido administrativo das decisées do Tribunal
de Contas, verbis:

“A Constituicdo delega também ao Tribunal de Con-
tas julgar da legalidade das concessoes iniciais de
aposentadorias, reformas e pensoes. Mas, conquanto
no texto constitucional se empregue a palavra julgar,
o tribunal, quando se manifesta em tais casos, nao
exerce funcio judicante. E o que se depreende do con-
tetido essencial dos seus pronunciamentos nesse cam-
po. A atribuicao, que entdo desempenha, é material-
mente administrativa. Apregiando ato de aposentado-
ria, reforma ou pensdo, o que faz a corte de contas e
cooperar na ultimacdo dele. O seu pronunciamento
tem o cariter de manifestacio de vontade, por parte
da Administracdo, indispensavel & integracao do ato.
Se favoravel, este se tem como perfeito; se contrario,
o ato se considera nenhum, porque tendo por si a ma-
nifestacao da vontade do agente criador, ter-lhe-a fal-
tado, no entanto, a do 6rgao de controle, indispensavel
para o seu aperfeicoamento como ato complexo. Cer-
vobora o sentido nimiamente administrative das de-
cisdes do Tribunal de Contas a possibilidade de o Pre-
sidente da Repuiblica fazer executar ato suspenso por
determinacio da corte, devolvendo a solucdo da ma-
téria ao Congresso Nacional. Admitir que o tribunal
exercesse funcfo judicante em tais casos importaria
reconhecer natureza jurisdicional a atos do. Presiden-
te da Republica e do Congresso (os relacionados com
as decisoes sustatorias de execucfio), numa negacao
dos principios basicos informadores do sistema de po-
deres em nosso regime politico-constitucional.” {Os
grifos ndo constam do original) — (“O Controle dos
Atos Administratives”, pags. 142/3, Quarta Edicao
Atualizada, Forense, 1967)

26, Fsth a ver-se, pois, que no regime constitucional vigente, &
semelhanca do que ocorria no da Constituicio de 1946, a facul-
dade de o Chefe do Executivo ordenar a execugio de despesa
sustada pelo Tribunal de Contas, por vicio de ilegalidade, ad
referendum do Congresso Nacional, relativamente a aposentado-

_RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 123-138, 1972

135




rias, reformas e pensodes, constitui decorréncia do proprio texto
consgtitucional, com a chancela da melhor doutrina e o aval do
préprio Parlamento. :

IV — Da Sumula 2347

27. A partir da vigéncia da Constituicao de 1967, o registro sob
Teserva € o recurso ex officio, previstos no § 3., do art. 77, da
Constituicio de 1946, desapareceram, cedendo lugar ao pedido
de referendo ao Congresso Nacional formulado pelo Chefe da
Executivo (Const. de 1967, art. 73, § 7.° — Emenda n.° 1, art.
72, § 1.%). Essa alteracfo constitucional retirou da area de atri-
bui¢oes ou de competéneia-do Tribunal a apreciacio do ato do

Presidente da Republica que autorize a execucio da despesa im-

pugnada. : : _
.- Como a Stumula 347 do Supremo Tribunal Federal é no sen-
tido de que oo ‘

“o Tribunal de Contas, no exercicio de sunas atribui-
cdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder pablico” (o grifo nao consta do ori-
-ginal),

e, nag sendo de sua atribuicdo apreciar o pedido de referendo:
presidencial, é de ter-se por inaplicavel, na espécie, a Stmula
invocada. :

28. Alem disso, essa Sumula deve ser entendida em termos.
Serve-lhe de fundamento a decisdo do Egrégio Supremo Tribunal
Federal relativa ao RMS n.° 8.372, que acolheu o voto do Emi-~
nente Min. Pedro Chaves, assim coneebido:

“A meu ver o aedrdio recorrido bem decidiu a

espécie, mas nio posso deixar de lhe opor um reparo
de ordem doutirinaria, pois ndo quero ficar vinculado
a uma tese que tenho constantemente repelido.
Entendeu o julgado que o Tribunal de Contas nio po-
dia declarar a inconstitucionalidade da lei. Na reali-
dade essa declaracio escapa a competéncia especifica
dos Tribunais de Contas.
Mas ha que distinguir entre declaracio de inconstitu-
cionalidade e n&o-aplicacao de leis inconstitucionais,
"pois esta & obrigacdo de qualquer tribunal ou 6rgio
de qualquer dos poderes do Estado.”
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Desse voto extrair-se a conclusao de que o Tribunal de Con-
tas ftem competéncia para exercer o controle da constitucionali-
dade de ato do Senhor Presidente da Reptibliea, praticado com
base na faculdade prevista em texto da Lei Maior — como 1o
caso ora examinado —, data venia, parece inadmissivel. O que
o Tribunal pode, no exercicio de suas atribuicdes, é negar a apli-
eacio de lels inconstitucionais.

29. No caso sob exame, o Tribunal julgou legal a concessio da
aposentadoria, mas impugnou o calculo dos proventos com base
no Dec.-lei n.° 146/67. Até ai, decidiu dentro de sua competén-
cia. Ao julgar, entretanto, agora, inconstitucional o despacho do
Senhor Presidente da Republica que ordenou a execucio do ato
impugnado, ad referendum do Congresso Nacional, nio tinha —
seja-nos permitido afirmar —- competéneia para fazé-lo. Quando
a Constituicdo diz que o Tribunal “julgara da legalidade das con-
cessOes iniciais de aposentadorias, reformas e pensoes”, a com~
peténcia prevista néo vai além dos limites tragados; isto &, nio
extrapola para aleancar os atos decorrentes da faculdade conferi-
da ao Chefe do Executivo de ordenar a execucdo de ato impug-
nado pelo Tribunal, ad referendum do Congresso Nacional.

A Sumula 347 nao alterou a competéncia da Egrégia Corte
de Contas — nem isso seria possivel — e deve ser entendida den-
tro do espirito do voto do Eminente Min. Pedre Chaves, acima
transcrito, que a inspirou. N&o se pode, com base nela, pretender
que o Tribunal de Contas teve sua competéncia ampliada para
julgar da constitucionalidade, ou nao, de ato do Senhor Presi-
dente da Republica sujeito ao referendum do Congresso Nacio-
nal e praticado com fundamento no § 7., do art. 72, da Consti-
tuicao Federal.

Além do mais, admitindo-se — apenas para argumentar —
que o Tribunal tivesse competéneia para apreciar e julgar da
constitucionalidade do ato referenciado, seria o caso de indagar-
se: ndo estaria o julgamento sujeito a regra do art, 116 da Cons-
tituicdo Federal, relativamente & exigénecia do voto da maioria
absoluta de seus membros?

V -— Conclusiao

30.  Por todo o exposto, embora merecam o maior respeito e
acatamento as decisdes da Colenda Corte de Contas, a quem a
Constituigdo incumbiu de uma das mais relevantes funcoes na
organizacdo do Estado, qual seja a fiscalizacio financeira e or-
camentéria da Unido, com todas as vénias, somos pelo envio da
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Mensagem respectiva ao Congresso Nacional solicitando o refe-
rendo para o ato que ordenou o pagamento da despesa impug-
nada pelo Tribunal, na conformidade do despacho presidencial
exarado na E. M. n° 338/70 do Senhor Winistro da Fazenda,
werbis: :
“Seja executado o ato, “ad referendum” do Con-
gresso Nacional, nos termos do § 7.° do art, 72 da
Constituicdo.”

Sub censura

Brasilia, 20 de julho de 1972,

{#} O trabalho supra transcrito consubstancia o parecer I-184, da Con-
sultoria-Geral da Repilblica.
A respeito deste Parecer o Exmo. Sr. Presidente da Reptblica exa-
rou o seguinte despacho: “Aprove. em 1.8.72.7
Publicado na integra no B. O. de 15.8.72, pags. 7253/57.
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DA CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE
MELHORAMENTO DOS PORTOS

José¢ Néri da Silveira *

Segundo a Lei n° 3.421, de 10/7/1958, art. 3.9, a Taxa de
Melhoramento dos Portos incidird sobre todas as mercadorias
movimentadas nos portos organizados, de ou para navies ou em-
barcacdes auxiliares, na seguinte razido do valor comercial da
mercadoria:

“a) — 1% {(um por cento) quando importada do ex-
terior;
b) — 0,2% (dois décimos por cento) quando expor-
tada para o exterior;
¢) — 0,2% (dois décimos por cento) quando impor-

tada e exportada no comércio de cabotagem e
de navegacdo interior.”

Explicita-se, outrossim, nos paragrafos 3.2, 4° e 5.2 do mes-
mo artigo 3.°, verbis:

“§ 3.2 — Nos casos da alinea “a” deste artigo, enten-
de-se por valor comercial o custo da mercadoria que
servir de base para o calculo dos direitos aduaneiros.
“§ 4. — Nos casos da alinea “b” deste artigo, entende-
se por valor comercial aquele constante das guias de
exportacio correspondentes & importancia efetivamen-
te recebida pelo exportador, incluindo cémbio e boni-
ficacoes.

“§ 5. — Nos casos da alinea “c” deste artigo, enten-
de-se por valor comercial o da aguisicio constante no
conhecimento.”

(*) Ministro do Tribunal Federal de Recursos.
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Argiiiu-se, diante desses conceitos legais, recentemente, que
a base de cilculo do tributo ¢ a mesma que serve a incidéncia do
imposto de importacio, o que estaria vedadoe pelo art. 18, § 2.9,
da Constituicdo em vigor, verbis:

§ 2. — Para a cobranca de taxas nao se podera to-
mar como base de caleulo a que tenha serv1do para a
incidéncia dos impostos.”

Antes da revisie consubstanciada na Emenda Constitucio-
nal n® 1, de 17/10/1969, a Carta Politica, de 24/1/1967, em sua
redacdo primitiva, consagrava idéntica regra no art. 19, § 2.%

No exame dessa guestio de constitucionalidade, cresce de
ponto a verificacdo do modus essendi do tributo em apreco. .

‘Tal matéria foi largamente analisada, ao ensejo dos julga~
mentos, no egrégio Supremo Tribunal Federal, a vista dos quais
se consolidou seu entendimento, quanto a tratar-se de taxa e nae
de adicional do imposto de importacio essa impositividade.

Assim, na condicdo de relator do R. M. S. ntimero 13.341-5P,
a 22/7/1964, o eminente Ministro Victor Nunes, ao propor a Ex-
celsa Corte fosse repensada a matéria, observou, verbis:

“A Taxa de Melhoramento dos Portos é uma imposi-
cao complexa; nio incide somente sobre mercadorias
importadas do exterior, mas também sobre mercado-
rias exportadas para o exterior, e sobre mercadorias
movimentadas nos portos nacionais sem qualguer vin-
culacido com o comércio externo.

Se pudéssemos decompd-la juridicamente, iriamos en-
contrar trés tributos diferentes: taxa ou imposto de
importacao, quando incide sobre mercadorias impor-
tadas; taxa ou imposto de exportacio, quando incide
sobre mercadorias exportadas; e taxa simplesmente
portuaria, quando incide sobre mercadorias movimen-
tadas nos portos, na navegacido de cabotagem ou na
interior.

Com essa disseccao se lhe dermos a categoria de adi-
cional do imposto sé poderé ser cobrada na importa-
cio de mercadorias, pois a Unido ndo tem competén—
cia para lancar 1mposto de Exportacic (salvo lubrifi-
cantes, combustiveis e minerais — C. F., arts. 15, III
e 19, V), muito menos imposto sobre a c1rcu1agao in-
terna de mercadorias (C. I., art. 27).

Para salvi-la, no seu triplice aspecto, dentro da orien-
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tacao até agora dominante, seria preciso: a) ou consi-
dera-la ad1c1ona1 do Imposto de lmportacio “apenas
quando se trata de mercadorias importadas, passando
a taxa de exporiacido e taxa portuéria, respectivamen-
te, nos dois outros casos de incidéncia; b) ou conside-
ra—la sempre taxa na sua triplice 1n(:1denma taxa de
importacdo, taxa de exportagdo e taxa portuarla. Por-
tanto, somente quando incidisse sobre mercadorias
importadas (taxa de importacdo), dela estariam isén-
tas as empresas aeroviarias, porque a Lei n° 1815, de
1953, nio lhes da isencao de taxas de exportacdo, nem
de taxas portuarias,

Conclui-se dessa analise que, para manter a orlenta-
¢ao predommante no Tribunal, seria preciso recorrer
a um raciocinio extremamente elaboradoe, decompon-
do artificialmente uma imposicdo finica por sua natu-
reza.”

E, adiante, pondera:

“O mais simples e razodvel é considerar a Taxa de
Melhoramento dos Portos, como entidade tributaria
singela, homogénea, indivisivel. Com essa caracteris-
tica, s6 lhe cabe a qualificacio de taxa de finalidade
portudria, porque o tnico elemento comum na sua tri-
plice incidéncia é a movimentagdo de mercadorias nos
portos organizados, “de ou para navios ou embarca-
coes auxiliares”, como se exprime a lei.

Essa movimentagdo é um servico tipicamente portua-
rio, e sua remuneragdo pelos que se utilizam do porto
cabe perfeitamente na categoria das, taxas.

A decomposicao dessa taxa em trés tributos diferen-
tes levaria, data venia, a um artificialismo de argu-
mentacao, E pre*erwel a concepgio unitaria, que a
considera uma sé imposicdo. Como imposicao una,
qual serd a sua qualificacio? S6 pode ser taxa, porque
o Unico elemento comum da sua triplice incidéncia é
a movimentagiao da mercadoria no porto, independen-
temente de se iratar de comércio interno ou externo.”

Por fltimo, sinala o ilustre Ministro:

“Também concorre para tal conclusdo o destino gue a
lei d4 a essa receita. Ela é recolhida, ex vi legis, pelos
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concessionarios ou administradores dos portos, que a
depositam pela seguinte forma: 40% no Banco do Bra-
sil, em conta especial vinculada, a ser utilizada em
cbras e servicos do porto, mediante aprovacao do Mi-
nistério da Viacfo; 60% no Bancoe Nacional de Desen-
volvimento Econfmico, na conta especial do Fundo
Portuario Nacional, a ser empregado em obras e me-
lhoramentos dos portos nacionais (Lei n.® 3.421, arts.
4.° 11 e 16). Dir-se-4 gue somente 40% sioc emprega-
dos no proprio porto de que se utiliza o contribuinte.
Mas, para esse argumento, pelo menos 40% estariam
sendo cobrados, legitimamente, na categoria de taxa.
Acresce que 0s outros 60%, destinados ‘4 execucao
do plano portuario nacional” {art. 11}, também rever-
terdo em beneficio dos usuarios de gualquer dos por-
tos nacionais. Os portos nacionais estdo entrelagados
num sistema, que beneficia a navegaciio e o comeér-
cio, no intercambio nacional, como no internacicnal.
Portanto, quem recebe mercadorias, que transitam pe-
los portos, tem evidente interesse, direto ou indireto,
no melhoramento, ndo apenas dele ou daguele porto,
mas de todo o sistema portuario do Pais.

E, realmente, uma qualificacdo da taxa; nfo deixa de
ser urna remuneracic de servico prestade ao contri-
buinte.”

(Apud JARDEL DE NORONHA ¢ ODALEA MAR-
TINS, “Referéncias da Stmula do S. T. F.”, vol. 30,
ps. 56/57)

Apods longos debates na Corte Excelsa, no julgamento em
foco, preponderou o voto do ilustre Ministro Victor Nunes, resul-
tando o aresto assim ementado:

“A Taxa de Melhoramentos dos Portos nao é adicional
do Imposto de Impoertagdo, mas taxa destinada a co-
brir despesas portuarias,

2) Como tal, n&o se inclui na isencfo concedida as em-
presas de navegacdo aérea pelo artigo 2.° da Lei n.?
1815, de 1953.”

Posteriormente, consolidou-se esse entendimento, dentre ou-
tras, nas decisoes no ROMS n.® 16.697, Ia. Turma, a 6/11/1967;
no R. E. n.° 60.818-SP, 2a. Turma, a 17/4/1969, onde o eminen-~
te Relator, Ministro Adalicio Nogueira, alinhou, em igual senti-
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do, os arestos no RMS n.? 13.060-DF, rel. Min. Evandro Lins e
Silva (RTJ, 35/504); RMS n.° 13.856-GB, rel. Min. Candido
Motta Filho (RTJ, 36/594-595); RMS n.° 14.335-SP, rel. Min.
Gongalves de Oliveira (RTJ, 37/64-65); RMS n.° 46.698-SP, rel.
Min. Lafayette de Andrada (RTJ, 41,/802-803) e RMS n.° 16.774-
SP, rel. Min, Lafayette de Andrada (RTJ, 42/171-172),

Pois bem, consoante essa iterativa jurisprudéncia, aprovou o
colendo Plenério, do Excelso Pretério, em sua sessdo de 3/12/1969
na vigéncia, portanto, da Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, a
Sumula n.° 550, de sua Jurisprudénecia Predominante, segundo a
gual,

“550. A isencdo concedida pelo art. 2.°, da Lei n.¢
1815, de 1953, &s empresas de navegacio aérea nio
compreende a taxa de melhoramento dos portos, ins-
tituida pela Lei n.® 3.421, de 1958.”

Néao s6. O acérddo do egrégio Supremo Tribunal Federal, no.
Recurso Extraordinario n.® 66.744-PE (la. Turma), de ......
18/8/1969, de que foi relator o eminente Ministro Luiz Gallotti
{(in RTJ, vol. 52, ps. 417/419), em conformidade com o qual a
Suprema Corte decidiu que a Taxa de Melhoramento dos Por-
tos {art. 3.%, da Lei n.° 3.421, de 10/7/1958) é um acréscimo do
imposto de importagdo e ndo uma taxa, ou menos ainda, um so-
brepreco anterior & Simula n.® 550), ndo pode, a esta altura,
merecer maior destaque, eis que, em recente decisio, de 29 de
fevereiro de 1972, ne julgamento de Recurso Extraordinirio nitme-
ro 73.171-GB, sendo relator o mesmo ilustre Ministro Luiz Gal-
lotti, inobstante ressalvando seu entendimento pessoal, concluiu
5. Exa. que o dissidio estd superado, & vista da Stumula n.° 550
daquele Alto Pretério. i

Registro que esse pronunciamento do egrégio Supremo Tri-
bunal Federal ocorreu, a propésito de decisdo da colenda la. Tur-
ma do T. F. R., que dera pela improcedéncia del acdo ajuizada por
empresa industrial para reaver a taxa em foco, exigida pela au-
toridade fiscal na importacic de mercadoria isenta de tributos.
aduaneiros, estando o respectivo acérdio assim ementado:

“Repeticdo de indébito. Taxa de Renovacao dos Por-
tos. Sendo uma contribui¢io tarifaria, nfo ha incons-
titucionalidade em sua cobranga, nem ilegalidade na
sua exigéncia sobre mercadorias isentas do tributo de
importacao.”
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De outra parie, na decisie que indeferiu o recurso extraor-
dinario, referida nesse acérdado do ST, F, o Ministro Amarilio Ben-
jamin, entdo Presidente do TFR, com o brilho gue caracterizava
seus despachos em tais matérias, ao ensejo, assim se manifestou:

“Reside a controversia na insistente argumentacao de
que a taxa de melthoramentos exigida colide com o art.
19, § 2.°, da CONSTITUICAQ FEDERAL/67 {art. 18,
§ 2., EMENDA CONSTITUCIONAL/69) achando-se,
portanto, revogada. Também, como sustenta a recor-
rente, constituindo adicional do imposto de importa-
cdo, nido pode ser cobrada dos contribuintes que dele
estejam isentos, como no caso dos autos.
“‘Equivoca-se, no entanio, a suplicante. Na hipo-
" tese, ndo ha coincidéncia de fato gerador ou de base
de calculo entre os dois tribuios, vedada pelo preceito
fundamental. No imposto de importagcio, tem-se em
vista a entrada da mercadoria no territério nacional e
a aliquota estabelecida segundo os critérios do art. 29
do CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Ja em rela-
cio A taxa de melhoramentos, o que prevalece € a mo-
vimentacde de mercadorias, para embarque ou desem-
barque, e o seu custo, fatos que a diferenciam, pon
completo, dos elementos basicos do imposto de impor-
tagao gue engloba outros dados de influéncia do co-
meércio exterior. Também, equivalendo a servicos por-
tujrios efetivamente prestados, a taxa de melhoramenv
tos, mesmo na acepcio de preco phiblico, como muitos
preferem qualifica-la, acha-se na linha real do con-
ceito de taxa, formulade pelo art. 77 do CODIGO
TRIBUTARIO. Nio pode, assim, ser havida como
adicional do imposto, para merecer o5 favores
gue o SUPREMO TRIBUNAL conferiu a taxa de des-
pacho aduaneiro (SUMULAS n.s 308 e 309). Tanto
isso é certo, que o VENERANDO PRETORIO nio dis-
pensou de paga—la as empresas aerpviarias, 1gua1rnente
heneficiadas em isencao geral concedida na Lei n.°
1815/58 (SUMULA n.° 550). ‘
“Cabe ressaltar, finaimente, que o acordao recor-
rido esta em harmonia, no ponto principal, com a ori-
entacdo da CORTE SUPREMA (RECURSOS EXTRA-
ORDINARIOS n.% 49.608 e 59.646, relator Ministro
VICTOR NUNES — DJ de 24/12/64, p. 998 e REVIS-
TA TRIMESTRAL DE JURISPRUDENCIA, vol
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38/222; RECURSOS EM MANDADO DE SEGURAN-
CA n.% 16.695, relator Ministro PRADO KELLY, DJ
de 18 de maio de 1967, p. 1431; e 16.615, relator Mi-
nistro THEMISTOCLES CAVALCANTI, DJ de .....
24/5/68, pagina 1863). :

“Dessa forma, o recurso carece de fundamento va-
lido e, portanto, o indeferimos,”

Anteriormente, ainda a 13/9,/1971, o Supremo Trlbunal Fe-
deral, no R. E. n° 60 746, demdlu em aresto assmq ementado

EA Taxa de Melhoramento dos Portos ndo & adicional
do imposto de 1mportacao destina-se a remunerar ser-
vigos portuarios.

A imunidade do art.31, V, da Constituicido Federal,
‘nao compreeride as taxas (Sumula n.° 324) ”

(Recurso Extraordinario n.® 49.606; in D, J.-de:. ...
15/10/1964 p. 3773) S

De todo 0 exposto bem de ver & que a .questdo da 1ncon5t1—
fucionalidade da Taxa de Melhoramento dos Portos, e face da
mnatureza do tributo e segundo os dispositivos da Constitui(;éo de
1967 e sua Emenda n.® 1, de 1869, citados, ja esteve presente.ao
egrégio Supremo Tribunal Federal, que a desprezou, afirmando
0. eminente Ministro Luiz -Gallotti, apds evideneiar no Relatério
a espécie, que “‘o dissidio estd superado, como- atesta a Sumula
1n.2-550”, ndo conhecendo, assim, do recurso extraordinirio inter-
posto pela C. P. I. B., com sede na Guanabara, sendo recorrida a
Administracac do Porto do Rio de Janeiro. -

O colendo Tribunal Federal de Recursos, especialmente
através de sua 2a. Turma, teve oportunidade, também de ji en-
Irentar essa questio constitucional, ndo lhe emprestando maior
relevo, cabendo destacados os arestos nos Agravos em -Mandado
de Seguranca n.%s 68.774, 68.625, 68.635, 68.636, 69.198, 69.193
e 68.981, de todos relator o eminente Ministro Amarilio Benja~
min; n.% 68.962 e 68.759, que tiveram como relator, respectiva-
mente, os ilustres Ministros Décio Miranda e Jarbas Nobre,. jul-
gados em sessdo de 8 de novembro de 1971 (in D. J., de .....
16/11/1971), e ainda no AMS n.° 69.568, decidido a 13 de marcgo
do ano em curso, de que fol relator o Sr. Ministro Jarbag Nobre.
Também ja a 14/4/1970 no AMS n.® 58.160, assim 3ulgara a 2a.
Turma, sendo relator o Sr. Ministro Décio eranda
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A sua vez, a colenda la. Turma, no AMS n.° 68.987, rela-
tor o Sr. Ministro Pecanha Martins, a 27/14/1971, recusou a in-
constitucionalidade da T. M. P,
eminente Ministro Jorge Lafayette que a regra do art. 18, § 2.9,
da Emenda Constitucional n.® 1, de 1969, teve em vista evitar
bitributacio.

Ao proferir voto no AMS n.° 689.568 —— 5P, a 13/2/1972, o
ilustre Ministro Jarbas Nobre sinalou, verbis:

“Quanto a alegada coincidéncia de base de calecule de
tal taxa e do imposto de importacao, tenho que a im-
petrante nao tem razio, visto como no que se refere
a taxa de melhoramento, sua base de calculo é o valor
comercial da mercadoria enquanto que a base de cal-
culo do imposto aduaneiro é o valor externo do pro-
duto, isto €, o seu preco normal em condicées de livre
concorréncia.”

Releva, de outra parte, conotar gue, conscante o critério uni-
tario do tributo consagrado na jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, como acima referi, nao ha ver incidéncia do art.
18, § 2.°, da Emenda Constitucional n.¢ 1, de 1969, ou do art. 19,
§ 2.5 da Constituicie de 1967, em sua originaria redacdo, quando
se tratar especialmente da Cobranca do tributo sobre mercado-
rias movimentadas no comércio de cabotagem e de navegacio in-
terior. Se se trata de “entidade tributaria singela, homogénea e
indivisivel””, tendo como elemento comum de sua triplice inci-
déncia a movimentacdo da mercadoria no porto, independente~
mente de se tratar de comeércio interno ou externo, imposta ape-
nas pela UriiAo Federal, afastavel, desde logo, é ¢ confronto com
a regra do art. 18, § 2.9, da Constituicac em vigor. Também,
quanto & importacao e exportacdo de mercadorias, as normas dos
arts. 20 e 24, e seus incisos, do Cédigo Tributario Nacional, estéo,
desde logo, a apontar a impossibilidade de concluir, em tese, pe-
la mesma base de calculo da incidéncia dos impostos em apreco,
em se tratandc da taxa de melhoramento dos portos, ut art. 3.2
e seus paragrafos 3.9, 4.° e 5.2, da Lei n.% 3.421, de| 1958.

‘Consoante o art 4, do CTN a natureza ]urldma especifica
do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obri-

acao.
& Conceitos distintos sao fato gerador e base do célculo do tri-
butc.

A teor do art. 16, do CTN, “imposto é o tributo cuja obri-
gacio tem por fato gerador uma situacdo, independente de qual-
guer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.
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sustentando na oportunidade o

Consoante estabelece o art. 18, 1, da Constituicgo, taxas ar-
recadam-se “em razdo do exercicic do poder de policia ou pela
utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestades ao contribuinte ou postos a sua disposicae”,

De outra parte, o art. 18, § 2.9 da Lei Magna vigorante,
reza: o

“Art. 18 - omissis.

§ 2.° — Para a cobranca das taxas nio’se’ poderad to-
mar como base de caleulo a que tenha- serwdo para a
incidéncia dos impostos.”

‘Em bem lancados trabalhos que ha oferecido em wvarios re-
cursos vindos ao exame do Tribunal Federal de Reeursos, acerca
da presente matéria, o Departamento Nacional de Portos e Vias
Navegaveis tem sustentado, com propriedade, verbis:

“4. A palavra incidéncia tem sido erroneamente in-

terpretada, dando-se-lhe o significado de cobranca, o

que contraria as regras de sinonimia do idioma patrio,
- conforme demonstraremos a seguir:

Incidir — do latim incidere, significa ‘cair,' QCOrrer;

'

Cobrar — ¢é exigir em troca, receber aquﬂo €ue nes
pertence; recuperar.

(Caldas Aulette — Ene. Bras. Mérito - ‘Dicionario

Bras. Contemporineo de Francisco Ferﬁaﬂﬁes)

“5. O termo incidéncia, em direito fiseal, & definido
por Aurélioc Buarque de Hollanda como:

“fendmeno fiscal consistente na apreensdo do
contribuinte pelo imposto” ou “determinacio do
contribuinte ac pagamento do imposte’.

(Peq. Dic. da Lingua Portuguesa)

“6. Assim, incidéncia ao imposto ndoc & a sua co-
branca, mas o fato gerador desta espécie de tributo.

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 138-150, 1972

147




“7... Como se verifica, o entendimento que se tem da-
dg ao § 2.° do art. 18 da E. Constitucional n® 1, é o
... Beguinte: o :

“para a cobranca de taxas nio se poderi tomar
. .como base de calculo a base de calculo que tenha
servido para a cobranca dos impostos”,

“8. Porém, incidéneia nio € cobranca coma se pre-
tende, ¢ a lel nao contém palavras intteis. O que o
... dispositivo constitucional proibe é adotar para a base
... -~.de caleulo para a cobranca de taxas o mesmo fato ge-
' rador que servir de base para a cobrang¢a do imposto,
“9.  Importando em dizer: o fato gerador {incidén-
—-...... cia} do qual decorre a cobranca do imposto; niao.pode
... -vsgrvir de base de calculo para a cobranca da taxa. .
..:%18....0 Cédigo Tributario Nacional (Lei n? 5172,
de ;25/10/66), com alteraciio dada pelo Ato . Comple-
mentar n.° 34, prevé, no paragrafo Gnico do art. 77:

i, i SArt. 7T — omissis.
o Paragrafo Ginico — A taxa nio pode ter a base
de célculo ou fato gerador idénticos aos gue cor-
.. - respondam a- impostos, nem ser calculada: em funcdo
do capital das empresas.”
911, A Constituicho de 1967 (com Emenda Consti-
tucional n.° 1) substituiu as palavras fato gerador pe-
ilo vocabulo incidémeia, que tem o mesmo significado,

- apdificando, porém, fundamentalmente, o sentido da
proibicio gque passou a ser:

T “para a cobranca das taxas, nfo se poderd tomar
como base de calculo a que tenha servido gara a
incidéncia deos impostos.” :

“Pb-rt.anto, o significado correto do § 2.° do art. 18 da

Constituicdo é:

“Para a cobranca das taxas nio se poderd tomar
como base de calculo a base de cileculo correspon-
dente ao fato gerador dos impostos”.
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“12. Como demonstram as interpretacdes acima, nio
se pode inguinar de inconstitucional ol ilegal a co-
branca da Taxs de Melhoramento dos Poitos porgue
o fato gerador e base de caleulo para sua cobranca
nao téem semelhan¢a com o fato gerador e a base de
caleculo do imposto de importacio, conforme compro-
vacao abaixo: o

“I — O fato gerador do impostc de importacio
{incidénecia) ¢ a entrada de produtos estrangei-
ros no territorio nacional, seja por via aérea, ter-
restre ou maritima. T

O fato gerador da Taxa de Melhoramento dos
Portos é a movimentacdo de mercadorias (impor-
tadas, exportadas, no comércio de cabotagem ou
de navegacio interior) nos portos de ou para na-
vios ou embarcacdes auxiliares.

“II — A base de cdleulo do imposto de imporia-
¢do & variavel, dependendo de aliquotas — espe-
cificas ou ad valorem —, do preco de arremata-
¢do ou, ainda, de fixacdo do Conselho de Politi-
ca Aduaneira, seja pela “pauta minima”, seja pe-
lo valor externo da mercadoria/”'’

A base de caleulo da Taxa de Melhoramento dos
Portos é fixa e cobrada sobre o valor comercial
da mercadoria. A T, M. P. incide até sobre as
mercadorias livres ou isentas de tributos, sobre
as mercadorias despachadas em virtudé'dé’ con-
vénio, e as importadas sem cobertura’ cimbial.
“Ela é cobrada até mesmo das pesséas juiidicas
de Direito Publico a despeito das’ imunidades tri-
butirias,

et
LRI RS

“13. Alegam os impetrantes que o art. 3% da F#&i n.°
3.421/58, que criou a T. M. P, é inconstitueional por-
gue “entende-se por valor comercial da mieréadoria o
custo da mercadoria que servir de base para o calculo
dos direitos aduaneiros”, esquecendo-se, talvez, de
que “direitos aduaneiros” hoje € o imposto de impor-
tacdo, e que as bases de calculo desse imposto nio ser-
vem de base para a cobranca da T. M. P. conforme
explanado retro e a seguir.

“14. Valor comercial e preco normal da mercadoria
sdo coisas distintas. O valor comercial é o custo da
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mercadoria enguanto que o prego normal estd subme-
tido a certos pressupostos, como a livre concorréncia
e a época da importacao.

“Na venda em condicoes de livre concorréncia, o
preco é fixado independentemente de relacoes co-
merciais, financeiras ou de outra natureza, con-
tratuais ou ndo. Assim, o preco da fatura pode
ser tomado como indicativo do prego normal, mas
.podem surgir eventuais discrepéncias que cabe
ao oOrgao competente apurar. Dal a improprieda-
de da lei de regéncia quando, ao referir-se ao va-
lor comercial, como base de calculo da Taxa de
Melhoramento dos Portos, compreendendo o custo
do produto, adianta que este serve de base de
caleulo de direito aduaneiro, o que ndo & ver-
dade.”

(Sentenca do MM Juiz ¥ederal da 5a. Vara da
Justica Federal no MS n.° 1563/71, impetrado por

P. 8. A. — Cia. Industrial Brasileira contra a Com-
panhia Docas de Santos, com a assisténela do
DNPVN)

(Apud Agravo em Mandado de Seguranga n.°®
70.450 — Sao Paulo)

Diante desses elementos, compreendo que nio procede a in-
voeada inconstitucionalidade da Taxa de Melhoramento dos Por-
tos, em face do art. 18, paragrafo 2.°, da Constituicao (Emenda
Constitucional n.° 1, de 1969). *

(*) Excerfo de voto proferido na sessfo plendria do Tribunal Federal
de Recursos, a 22/6/1972, no julgamento da Questao Constitucio-
nal incidente no Agrave em Mandado de Seguranga n® §8.886 —
Sdo Paulo.
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ICM, CREDITO FISCAL E CUMULATIVIDADE
José Maria Rosa Tesheiner (¥)

Os impostos sobre produtos industrializados e sobre circula-
2o de mercadorias sdo ambos nao-cumulatives. Poder-se-ia ex-
<luir a cumulatividade: a} tributando-se apenas uma operacao
(por exemplo, a saida para o consumidor ou o usudrio); b) tri-
butando-se apenas o valor acrescido. Mas a Constituicdo Fede-
ral (arts. 21, § 3.%; e 23, II) nado se limitou a apontar o fim, que
€ a ndo-cumulatividade. Indicou também o meio: ¢) “abatendo-se
em cada operacdo o montante cobrado nas anteriores”.

Assim, o imposto devido em cada operacdo & igual ao resto
de uma subtracao, em que o minuendo ¢ igual ao produto da ali-
tuota pela base de cdlculo e o subtraendo, igual ao montante co-
brado nas operacdes anteriores.

O produto da aliquota pela base de calculo (minuendo) re-
«cebe 0 nome de débito fiscal. O montante cobrado nas operacdes
anteriores (subtraendo), o de crédito fiscal. O resto aponta o im-
posto devido. Em outras palavras:

aliquota X base de calculo - crédito fiscal = imposto devido.

Ha varios sistemas para se efetuar a subtracio exigida pela
Carta Magna: a) o do abatimento de percentagem fixa (Decreto-
Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 3. § 2.°), admissivel s6 exeepcic-
nalmente, porque nele o crédito fiscal é apenas presumidamente
igual ao montante cobrado nas operagdes anteriores; b) o espe-
cifico, isto & mercadoria por mercadoria, raramente utilizavel

{*) Coordenador da Unidade de Defesa Judicial da Consultoria-Geral
do Esfado do Rio Grande do Sul.’

Professor de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito da
U.F.R.G.5.
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(Decreto-Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 4.°), porque exige contro-
les geralmente impraticaveis; ¢) o global, em que se procura a

diferenca, em determinado periodo, entre o imposto referente as.

mercadorias que safram do estabelecimento e o referente as que
nele entraram {Decreto-Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 3.9, § 1.9).
No plano tedrico, ha dois sistemas globais: o absoluto e o

relativo. No plano do direito positivo, o sistema global é um s,
porgue o legislador Ja fez a sua . opcho, Ao intérprete 1ncumbe-

aponta-la, mas, para isso, hd de conhecer as alternativas.

O sistema global é absoluto, se o contribuinte tem o direito

de lancar a seu crédito o imposto referente a quaisquer mercado-

rias que entram em seu estabelecimento e ,a seu débito, somen--
te o produto da aliquota pela base de calculo das operagdes tri-
butadas. E relative, se condicionado o crédito fiscal a superve-
niéneia de operacfo tributada, devendo, pois, ser estornado, se a

mercadoria nao sai do estabelecimento, nem mesmo como insumo,.
ou sai do estabelecimento sem sofrer tributacio.

Nos impostos nio-cumulativos, exige-se, em cada operacio,.

uma parcela do total do imposto incidente sobre a mercadoria.

%S¢ a soma das parcelas di resultado superior a esse total, & por-

que excedeu-se o limite tracado pela nao-cumulatividade.

De regra, o crédito fiscal indica o imposto cobrado nas in-
cidéncias anteriores, para- ser abatido no calculo do imposto de-

vido na reincidéneia. Excluem-se as parcelas cobradas antes, para
excluir-se a curmulatividade. 7
 Visa o presente estudo a determinar a natureza juridica do

rrédito fiscal, enguanto meio de exelusio da cwmulatividade.

S6 nos interessa, portanto, o crédito fiscal correspondente a in-
cidénecias anteriores do mesmo imposto. S0 o “abatendo-se em

eada operacdo o montante cobrado nas anteriores” (Const. Fede-

ral, arts. 21, § 3.%; e 23, 11} é que estd em causa.
Ficam, assim, expressamente excluidos do dmbito de nossas
indagacdes os créditos fiscais que tém outra finalidade, por néo

corresponderem a parcelas do mesmeoe imposto, ja cobradas ante--

riormente. £ o caso das industrias consumidoras de minerais do

pais gue, no calculo dos impostos de circulagdo de mercadorias

e de produtos industrializados, podem abater o imposto TUnico
pago relativamente aos minerais do pails entrados em seus esta-

belecimentos (Decreto-Lei n.® 1.038, de 21.10.69, art. 11). E

também o caso do crédito fiscal concedido as empresas de grava-
clo de som, que corresponde ao valor dos direitos autorais, artis-
ticos e conexos por elas pago (Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68,
art. 3.9, § 4.%). E, ainda, o das saldas de produtos manufaturados:
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para o exterior, que nao sao apenas isentas do imposto sobre pro-
dutos industrializados, como geram credito contra a Unido (De-
crato-Lei n.® 491, de 5.3.69, art. 1.°).

Num estudo sobre o crédito fiscal excludente da cumulati-
vidade, & preciso que se esclareca o que é nAo-cumulatividade.
Sabemos que ela & um limite. E o maximo de imposto que pode
incidir sobre determinada mercadoria, qualquer que seja o ni-
mero de operagdes de circulacdo a que seja submetida. Mas como:
se determina esse limite? _

Mostraremos que ele guarda intitna relacio com o sistema-
adotado. Ao sistema especifico corresponde um limite gque néo é o
do global absoluto. £ que ambos sho diferentes do que decorre
da adocdo do sistema global relative. Cada um desses sistemas
tem a sua prépria concepcio de cumulatividade!

Mostraremos, também, gue do sistema adotado também de-
pende a natureza juridica do crédito fiscal, de tal sorfe que, a
cada um dos sistemas apontados, corresponde ndo so6 um limite
proprio, como um crédito fiscal de natureza juridica diferente.

Estabelecidas as relacdes entre o sistema, o crédito fiscal e
a nac-cumulatividade, estaremos em cendicoes de dizer se 0 sis-
tema global do imposto sobre circulacio de mercadorias (Decre-
to-Lei n.? 406, de 31.12.68, art. 3., § 1.°) & absoluto cu rela’slvo

Antes, porém, algumas consideracbes preliminares: '

Adqulre o crédito fiscal quem recebe mercadoria schre a
qual ja ineidiu ou esta a ineidir o imposto, no ato mesmo da re-
cepcio, quer seja devido pele transmitente, quer pelo préprio
adquirente. A entrada em estabelecimento comermal, industrial
ou produtor, de mercadoria importada do exterior pelo titular
do estabelecimento gera — simultaneamente -— um débito e um
erédito fiscais de igual valor. O débito, porque se configura fato
gerador (Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68, art. 1.°, II). O crédi-
to, porque o importador ssem davida, adquire o direito de aba-
ter, no calculo do imposto incidente sobre a saida, o montante
cobrado por ocasiao da entrada.

O crédito fiscal é igual ao “montante cobrado nas operacoes
anteriores” {Constituicio Federal, art. 23, 11). Montante cobra-
do é o montante devide (e nao o montante pago, como se & no
Decreto-Tel n.° 406, de 31.12.68, art. 3.°). Assim &, porque a
transmissao da mercadoria a outro contribuinte nao libera o trans-
miterte do dever de pagar o imposto. Se o adquirente ndo adqui-
risse o direito de abater a parcela correspondente ao imposto de-
vido, mas nio pago, pelo transmitente, o Estado teria o direito
de cobrar de ambos, cumulativamente, essa mesma parcela. O im-
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posto se tornaria cumulative! Nem se poderia admitir que o trans-
mitente transmitisse o dever de pagar o imposto, porque o adqui-
rente gue recebesse mercadoria em decorréncia de operagdo in-
terestadual, sem o respectivo crédito fiscal, pagaria ac sen Estado
parcela devida a outro.

Operacao isenta nao gera crédito fiscal. Nao hi imposto de-
vido. A isencdo exclui o crédito tributario {Céd. Trib. Nacional,
art, 175, I) e, portanto, o correspondente dever. O que pode ocor-
rer é que o contribuinte transmita, em operacio isenta, crédito
fiscal correspondente a operacio anterior, o gue é outra coisa.

No diferimento, atribui-se ao adquirente a responsabilidade
pelo imposto devido pelo transmitente (Céd. Trib. Nacional,
art, 128), ao mesmo tempo que se adia o vencimento da obriga-
cao tributaria. Juntamente com o crédito fiscal, o adquirente re-
cebe um débito fiscal de igual valor. O resultado é zero,

Porque o crédito fiscal é igual ao montante devido nas ope-
ragdes anteriores, segue-se, como corolario, que nao se transmi-
te an zdquirente, como crédito fiscal, o imposto pago indevida-
mente pelo transmitente, maxime nas operagdes interestaduais.
O adguirente tem direito a restituicdo, se sofre a repercussao e
nio faz repercutir (Cod. Trib. Nacional, art. 166). Mas néo tem
credito fiscal, pois a receita do imposto de circulagdo de merca-
dorias deve ser dividida entre os Estados de conformidade com
as normas federais, e nao de conformidade com a vontade ou com
o5 enganos dos contribuintes, ou de algum Estado.

Se ¢ imposto de circulacio de mercadorias excluisse a cumiz-
latividade por incidir apenas sobre uma das operacoes de circula-
cdo (a saida para o consumidor ou usuario, por exemplo}, ou por
fributar apenas as operacoes com valor acrescido, evidentemente
néo incidiria sobre as demais. Excluindo, porém, a cumulativi-
dade por subtracao do montante cobrado nas operacdes anteriores,
surge o problema do resto negativo.

Efetivamente, pode ocorrer que o crédito fiscal adquirido
pelo contribuinte com a entrada da mercadoria em seu estabele-
cimento seja superior ao débito fiscal gerado pela sua posterior
saida:

I —- porque haja revenda com prejuizo;
II — porgue o imposto seja calculado, na saida, sobre base
de calculo reduzida;
11T -~ porque seja inferior a aliguota na operacio de saida;
TV — porgue nio haja incidéncia do imposto na saida {aliquo-

ta igual a zero, imunidade, nao-incidéncia, isencfo).
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Exemplo: com a aguisicdo da mercadoria, o contribuinte ad-
gquiriu um crédito fiscal igual a 10 (Base de caleulo: 100, Aliquo-
ta de 10%). Se o contribuinte:

I — revende a mercadoria por 60;
II — ou a revende por 120, mas a base de calculo, na opera-
cdo de saida, é igual a 50% do valor da operacao;
1II — ou a revende por 120, sendo de 120 a base de calculg,

mas de apenas 5% a aligquota, em todos esses casos a
mercadoria terd entrado com um crédito fiscal de 10
e saido com um débito fiscal de 6. O resto é negativo
(— 4).

IV —— Da mesma forma, o resultado é negative (— 10), so-
brevindo salda nao tributada.

Adiante, quando nos referirmos a essas hipéteses, usaremos
~ H q ) 1 ?
a expressao “hipoteses de resto negativo”,

No sistema especifico, adquirinde mercadoria, o contribuinte
adquire o direito de abater o montante cobrado nas operacgdes an-
teriores (crédito fiscal}. Esse direito, porém, somente podera ser
exercido se e quando vier a ser novamente tributada a mesma
mercadoria. Trata-se, pois, de direito subordinado a condigao
‘(conditio iuris) suspensiva. Porgue se destina ao calculo do im-
posto devido em operacio posterior, o crédito fiscal sé é eficaz
s¢ e na medida em que sobrevenha débito fiscal correspondente,
A saida, ainda gue sob a forma de fornecimentc {Decreto-lei n.®
406, de 31.12.68, art. 1.9, IIT) implementa a condicao. Se a mer-
cadoria sai de circulacio sem sair do estabelecimento (incorpo-
racdo ao ative fixo, perecimento, consumio), a condi¢do nio se
perfaz. Nas hipoteses de resto negativo, o crédito fiscal é eficaz
para gue nac seja devido imposto algum, mas o0 excesso € inope-
rante. Atribuir-se eficicla ao excesso é (neste sistema) uma im-
possibilidade logica, donde a afirmacfo: o imposto devido numa
operacdo nao se torna indevido em decorréncia de fato posterior
(régle du butoir. Cf. BROCKSTEDT, Fernando. O ICM, Porto
Alegre, Rotermund, 1972, p. 253). Em conseqiiéncia, pode ocor-
rer que do conjunto das operacoes tributadas resulte mais impos-
to do que o produto da aliquota pela base de calculo da operacio
final {exemplo: revenda com prejuizo, por comerciante a consu-
midor). E que, no sistema especifico, 0 que se visa € impedir gue
resulte mais imposto do que o produto da maior aliquota pela
base de calculo de maior valor. Somente quando excedido esse
lirrite é que hé cumulatividade. Transmitindo a mercadoria, o

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 151-159, 1972

155




ecntribuinte transmite integralmente o crédito fiscal. O subadqui-~
iente recebe crédito fiscal igual ao montante cobrado nas opera-
goes anteriores, no plural) Const. Federal, art. 23, II}, nada im-
portando que do transmitente se haja cobrado menos imposto, ou
nfo se haja cobrado imposto algum. Em outras palavras, saindo
a mercadoria, com ela sai o crédito fiscal, donde o coroclario: se
nao ha estoque, nao ha crédito fiscal. (A reciproca ndo é verda-~
deira}. '

No sistemna global absoluto, adquirindo mercadoria, ¢ con-
tribuinte adquire — incondicionalmente — o crédito fiscal cor-
respondente. Nada importa a inexisténeia de correspectivo débito
fiscal. Mantém-se o crédito, ainda que a mercadoria saia de cir-
eulagio sem sair do estabelecimento (incorporagio ac ativo fixo,
perecimento, consumo), bem como ¢ excesso, nas hipdteses de
resto negativo. Transmitindo mercadoria, o contribuinte trans-
mite crédito fiscal igual ao débito fiscal gerado pela saida. Nem.
poderia ser de outra forma porque, neste sistema, o crédito fiscal
gerado pela entrada de mercadoria no estabelecimento perde to-
talmente a individualidade. Ndoc é o crédito fiscal desta ou da-
quela mercadoria. E crédito fiseal, simplesmente, O wvalor total
do imposto incidente sobre determinada mercadoria é. igual ao
produto da aliquota pela base de calculo da aquisicic por nao-
o ntribuinte, nfo importando o nimero de operacgdes, tributadas
ou nao, a que tenha sido submetida, Excedido o limite, hd cumu-
latividade. Se ndo ha agquisicdo por nao-contribuinte, ou se o im-
posto nio incide nesta operacfo, o montante ¢ igual a zero. O li-
mite ndo ¢é excedido ainda que o imposto nio incida em operacgio
intermediaria. Exemplo: é cobrado imposto na saida de estabele-
cimento industrial para atacadista, Isenta a revenda, € certo que
o varejista ndo recebe qualquer crédito fiscal. Mas também &
certe que ¢ imposto pago pelo industrial nao repercute sobre o
varejista, porque é devolvido ao atacadista. O direito de haver
do Estado, inclusive em dinheiro, a importincia correspondente
aos créditos fiscais acumulados é pressupostoe do sistema., Tam-
bim é pressuposto a unidade fiscal, porque o imposto pago por
um contribuinte & muitissimas vezes devolvido a outro, sochre o
qual repercutin. Havendo pluralidade de fiscos, um devolveria
o que outro recebeu, com resultados berrantes. Exemplo: numa
Federacio em gue a maioria dos exportadores se estabelecesse
num unico Estado {melhor situade geogralicamente para rela-
coes com o exterior), o Estado exportador poderia verificar que,
imunes as exportagdes para o exterior, o imposto estadual de cir-
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culacao de mercadorias lhe acarretaria deficit. O imposto em vez
de encher, esvaziaria a arca do tesouro. ..

No sistema global relativo, adquirindo mercadoria, o con-
tribuinte adquire o crédito fiscal correspondente, sujeito, porém,
a uma condicdo (conditio iuris) resolutiva. Extingue-se o crédito
fiscal (devendo, pois, ser estornado), se a mercadoria sai de cir-
culacdo no estabelecimento. Transmitindo mercadoria, o contri-
buinte transmite crédito fiscal igual: 1. ao deébito fiscal geradao
pela saida, se tributada; 2. ao crédito fiscal gerado pela entrada,
se nac tributada a saida. Nesta ultima hipotese, os Estados tém:
exigide o estorno do crédito fiscal. Rigorosamente, porém, a hi-
pétese nao € de estorno. E caso de lancamento de débito fiscal,
representativo da transmissao do crédito fiscal ac subadquirente.
'C resultado € o mesmo, tratando-se de saida para nao-contribuin-
te. Tratando-se, porém, de saida para contribuinte, a observacio
ganrha relevincia, porque o imposto se tornaria cumulativo, sob
qualquer critério, se exigido o estorno e negada a transmissiao do
crédito fiscal. Nas demais hipéteses de resto negativo, o contri-
buinte mantém como crédito seu (e, portanto, nao transmite) o
excesso. (O adquirente ndo poderia transmitir integralmente o
crédito fiscal recebido com a merecadoria, em todo e qualguer ca-
80, porque. .. isso importaria na adocde do. método especifico de
apuracado do imposto!) Néo se prejudica o subadguirente, porque
mnao ha repercussiio do excesso, que subsiste como. crédito do ad-
guirente contra o Estado. Disso tudo resuita que o imposto inci-
dente sobre determinada mercadoria, em decorréncia do conjun-
to das operacdes tributadas, ¢ igual ao produto da aliquota pela
base de calculo da Ultima operacéo tributada. Excedido o limite,
ha cumulatividade. ‘

‘Apoiando-se em Rubens Gomes de Sousa, FERNANDO A.
BROCKSTEDT afirma que os métodos especifico e global (re-
lativo) conduzem ambos ao mesmo resultado (O ICM, Rotermund,
Porto Alegre, 1972 p. 254). Nao é verdade, Suponha-se eventaal
venda com prejuizo. O vareiista adquiriu mercadoria por 100 e
a revende por 80. Aliquota de 10% . Com o método especifico, &
marcadoria sofrerd uma carga tributaria igual a 10. Com o méto-
dc global, uma carga igual a 8! Para que houvesse a proclamads
igualdade de resultados, seria necessario que, no método global,
se exigisse o estorno do excesso: 2. Isso, porém, importaria na
adocdo do método especifico de apuracio do imposto, porque se
obrigaria o contribuinte a rastrear o crédito fiscal de cada merca-
doria que saisse de seu estabelecimento, para saber da exatidao
do crédito fiscal lancado por ocasifo da entrada. Os dois métodos
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se redurziriam a um s6. Na verdade, existe apenas uma forma de
se obter o resultado do sistema especifico: a adogio do método
especifico de apuracdo do imposto. O método global relativo con-
duz somente a uma aproximacio desse resultado).

O conceito de cumulatividade da Constituicao Federal (art.
23, I} é o que decorre do sistema especifico, Gnico em que ¢é pos-
sivel sbater-se o montante cobrado nas operacbes anteriores,
no plural. Nio obstante, o sistema especifico é de aplicagdo ex-
cepcional (Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68, art. 4.%). Por con-
sideracées de ordem pratica, o legislador preferiu o método glo-
bal, sem ferir a Constituicio, porque dele resulta um limite
menor. Pode ocorrer, portanto, que se exceda o limite estabele-
cido em lei complementar {Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68,
art. 3.2, § 1.2), sem que se configure violacdo da Constituicho.

O método global relative é que é o sistema geral do imposto
sobre circulacdo de mercadorias: 1.%) porque o  meétodo global
sbsoluto supde unidade fiscal e é, portanto, incompativel com
um imposto estadual, em que ha pluralidade de fiscos; 2.%) por-
que o artigo 3.2, § 3.%, do Decreto-Lei n.® 406, de 31.12.68, deixa
claro que, salvo disposicdo em contrario, podem os Estados exigir
o estorno dos créditos fiscais relatives s mercadorias que sairam
do estabelecimento sem ser tributadas. A excecdio apanha, {40-so,
0s insumos relativos aos produtos industrializados, exportiados
com imunidade para o exterior e, mesmo assim, apenas em defer-
minadas hipdteses.

A tributacio das mercadorias importadas do extericr (De-
creto-Lei n.® 406, de 31.12.68, art. 1.9, TI) também confirma a
tege, mas leva também a outras consideracodes.

Recebendo mercadoria sobre a qual esta a incidir o imposto,.
no ato mesmo da recepcio, o importador, sem davida, adquire
o direito de abater, no calculo do imposto incidente sobre a saida,
o montante cobrado por ocasifio da entrada. Adquire, portanto, um
erédito fiscal igual ao débito fiscal gerado pela entrada, No sis-
tema zlobal {seja absoluto, seja relativo), o-imposto a recolher
& igual a zero!

Erra, portanto, quem afirma que o ICM s6 incide na impor-
tacdo de mercadorias, quando destinadas & revenda. Se a merca-
doria se destina 3 revenda, a entrada gera um crédito e um débi-
fo que se anulam mutuamente, sem deixar resto. O legislador fe-
deral teria previsto uma nova hipétese de incidéncia. com a qual
e sem a qual tudo continuaria igual! Tfefivamente, tribute-se ou
naz a entrada, o resultado é o -mesmo, quando se importa mer-
cadoria para revender: o importador paga, e o Estado recebe, a
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mesma gquantia, na mesma ocasifo, e em decorréncia da mesma
operacio, que € a salda do estabelecimento. Na verdade, a tribu-
tacAo da entrada de mercadoria importada do exterior somente
tem razéc de ser quando a mercadoria nio se destina a revenda,
mas & incorporacao ao ativo fixo (ou ao consumo) do estabeleci-
mento importador, porgque, entfo, estorna-se o crédito fiscal, se
a mercadoria sal de circulacio no estabelecimento {sistema glo-
bal relativo!).

ISSO POSTO, podemos resumir as conclusées do presente
estudo, num quadro e numa afirmacéo:

Sistema | Crédito Fiscal ! Limite
} | {cumulatividade)

ipela base de calculo de
Imaior valor

|
especifico {condicado legal suspensiva produto da maior aliquota
I
E
|

|base de céaleulo da aquisi-
ledo por ndoc-contribuinte

1

|
global | !
relativo |condicdo legal resolutivalproduto da aliquota pela
| ‘base de calculo da altima
; loperacio tributada
|
| !
global | | :
absoluto ; incondicional lbroduto da aliquota pela
F
|

O sistema global do imposto sobre circulacgiio de mercadorias
(Decreto-Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 3.2, § 1.%) é o relativo.

Porto Alegre, 28 de agosto de 1972.

* Tese apresentada ao IV Congresso Nacional de Procuradores de Fs-

tado, realizado em Guarapari-ES, de 9 3 12 de outubro de 1972.
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DESAPROPRIACAO — LEGISLACAQ VIGENTE

Orlando Giraldi Vanin (%)
Ney Sa (%)

I — Propriedade: a) Conceito; b) Evo-
lucdo e Limitacoes.
II —- Direito brasileiro:
a) Posiclo constitucional;
b) Posicio da legislacio ordinaria,
IIT — Consideracées finais. ‘

I — Propriedade
a} — Conceito

Néao se poderia falar na figura da desapropriacio — forma
<le perder a propriedade (ut art. 590 CC) -— sem, peio menos,
uma referéncia 4 propriedade, que, segundo magistério tradicio-
nal, é a possibilidade conferida ao individuo de exercer sobre a
coisa, nos limites da lei, um poder exclusivo, perpétuo, ilimitado
e elastico, de acordo com a vontade do titular, do direito.

A propriedade, a par disso e antes de tudo, & um fato que
preexistiu aos ordenamentos legais, e se perde na noite dos tem-
pos a problematica do seu aparecimento, tal como é conhecida
hoje. _ ,

A lei, cuja razdo de ser é a harmonia social, estabelece con-
dicbes de exercicio e uso da propriedade, dando-lhe, através des-
se ordenamento, o conveniente colorido para que passe a fato
jurigeno e melhor responda as suas finalidades.

(*) Consultor-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.
(**) Consultor Juridico do quadro da Consultoria-Geral do Estado
doRio Grande do Sul.
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Oferece — como apresentou em todos os ‘Fempos — a pro-
priedade as conotagdes mais variadas para efeitos de sua valo--
racio, e. g.: econdmicas, juridicas, morais, ao lado de outras dque.
se tornaria fastidioso enumerar. '

Com efeito, correspondendo a uma vigorosa ‘forga social,.
tem facetas multicores no seu relacionamento -—— interno exter-
no e final — de servir ao homem isoladgn}ente e no seu grupa-
mento, proprocionando-lhe meios e condigoes exigidos pela pro-
pria natureza ou contingéncia de quem serve.

h) — Evolucio e limitacoes

Ao que tudo indica’'e segundo o re:gistro incontroverso dos:
autores, a propriedade sempre esteve Vmcula.da 208 gostume_s e
refléxos dos povos a que se destinava a servir e, assum, 1o 1~
cio da civilizaciio, ndo tinha carater personalista, eis que coleti--
va porque correspondia a organizacdo desses povos. S‘Ofr,(ﬂ.l, no
decorrer dos tempos, transformagbes até chegar ao principio da.
propriedade individual. Parece, igualnflente, 1nd1scgt1ve1 que o
homem dos .primeiros tempos, visto so ou no conqunto grupal,
nio tinha maior preocupacao com o dominio das coisas, antes se
contentava apenas com 0 uso. Dai porque as ocupava agora para.
a seguir abandona-las. o

A partir, todavia, do momento em que tomou consclencia
da necessidade de melhor organizacdo e das vantagens da fixa-
(;50; passou a cogitar da indispe'nsabilidadg da propriedade comor
fator até de afirmacio pessoal e expressio de .grandeza} nacio-
nal e, gradativamente, foi evolui:?do no seu conjunto legislativo,
tendo presente o momento histérico para emprestar-lhe esse
cunho individualista de que se reveste, mais exacerbado em alg_u-
mas legislacoes ou mitigado em outras; todas, poré}m, com maior
ou menor intensidade, procuram acentuar o carater social da
propriedade, subordinando seu uso individual aos interesses so--
ciais e ao bem-comum.

Autores ha que anotam estar nessa conformifiade com o gru-
po social a verdadeira manifestacdo individualista da proprie-

dade.

“Q verdadeiro individualismo é o que nio sacrifica a
sociedade ao interesse da pessoa ou do grupo, mas faz
da sociedade e dos bens meios para atender ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, no plano material
e espiritual. A evolucio da propriedade e as suas no-
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vas dimensoes 5420 elementos que apresentam:ima im-
portante contribuicio para alcancar tal desideratum
que & uma imposicao para a salvaguarda da nossa eul-
tura ocidental e cristd, em cujo espirito tem vivido e
ha de viver sempre o nosso direito. (ARNOLDO
WALD, in “Repertério Enciclopédico do- Direito Brasi-
leiro”, pag. 123).

O conceito de propriedade estd, no direito das -coisas, assim
como JOSSERAND colocou a responsabilidade, no direito das o-
brigacoes. o

E a propriedade, na palavra de SCUTO, a pedra angular do
direito das coisas, constituindo-se no direito real por exceléncia,
do qual os outros s@o mero desdobramento, U ,

Os juristas classicos, como ja se viu, a definem COMAO, a possi-
bilidade de exercer um poder sobre uma coisa, de acordo eom a
vontade do titular, respeitada a lei e o direito de terceiros. Tal
defini¢do j& se encontra em POTHIER e dela nio diverge.a con-
ceituagao de WINDSCHEILD, segundo a qual a..propriedade se
constitui no direito pelo qual o proprietirio pode- impox.a sua
vontade em relacdo a um determinado bem, em todos ¢s seus
aspectos. -

Essa conceituac@o da propriedade, que, alias, nos.vem de tem-
pos mais antigos, levou os romanos a prestar-lhe maior respeito
que a propria pessoa humana. .

No tratamento que a lei romana dispensava ao devedor, por
exemplo, constata-se que este ficava addictus ao credor, isto é,
era adjudicado ao credor, que podia té-lo preso e agrilhoado em
casa até sessenta dias; apesar disso, ndo perdia o seu Jpatrimonio,
reconhecendo-lhe a lei a faculdade de fazer um pacto eom o cre-
dor a respeito do pagamento da divida, como explica AULO GE-
LIO, continuando a manter-se com os frutos dos seus bens. Par-
tindo desse fragmento, anota VANDICK LONDRES DA NOBRE-
GA (“a Lei das XII Tabuas”, 1947, n.° 46), a intangibilidade do
patrimonio do condenado, em detrimento de sua propria._pessoa,
pois, mesmo debaixo de ferros ou de correlas — nerve, compen-
dibus — por ndo haver pago a divida, podia viver do que ainda
lhe continua a pertencer: suo vivita, . ,

Todavia, se a esses extremos se levou a idéia de propriedade,
remota, e nfo menos extremada, &, também, a idéia de limitar
esse direito, ditando-se as. hipéteses de perda de propriedade, co-
mo ¢ o caso da desapropriagdo, que, segundo a maioria dos auto-
res remonta 4 tempos muito antigos. o
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MERLIN aponta a sua origem na Sagrada Hseritura (Reper-
tério de Jurisprudéncia),

- Na realidade, tanto no direito antigo, como no medlevo SE0
encontradicos alguns casos de desapropriagao,

Observa, entretanto, PONTES DX MIRANDA em seus “Co-
mentarios a Constituigéo de 19677, tomo V, pag. 388, nio ser paci-
fica a opinific manifestada por alguns autores de ter existido a
desapropriacio em Roma. PIETRO BONFANTE (Corso di Diritto
Romano, I1; 230 5.) negou-a; PAUL JORS (Rémisches Privatrecht,
3.2 ad. 124, nota 2) afirmou-a. '

Segundo o mesmo PONTES DE MIRANDA (op. et loc. cit.},
a tomada de bens dos suditos, que os dirigenies romanos conse-
guiam, ndo era desapropriacio em sentido técnico. Néo possuiam
eles a nocdo da liberdade individual que os germanos tinham pa-
ra os conter (ef. OTTO VON GIERKE, Johannes Althusius, 2.2
ed., 264; C. F. GRUNHUDT, Das Entelgnunﬂsrecht 33).

Com 0 surglmento porém, da exigéncia da justa causa, sur-
preende-se o primeiro marco da moderna desapropriagao.

- O mesmo PONTES DE MIRANDA reproduz a licao de JA-
SAQ DE MAINO a respeito da L. 3, D., “de Ofticio praetorium”,
1,14, onde; exprimindo a opinido comum, dizia:

“Princeps ex causa potest res alterius privati auferre,
sed non sine causa. Et justa causa dicitur quoniam fit
propter publicam utilitatem. Quando princeps. aufert
‘res privatorum propter publicam utilitatem tenetur
-pretlum solvere”, : S

Os Glosadores porém, entendiam que a desapropnacao Po-
dia ser-efetuada sem justa causa e sem indenizagdo, ao inverso
de qué sustentaram os post-glosadores, segundo os quais a propne_
dade era um jus gentium que o soberano néo podia suprimir oun
restituir sermn causa justificada.

BARTOLO, embora admitindo que a desapropriacidc nao se
constitui em um direito ilimitado porquanto mecessita de uma
causa, entende gue esta pode ser a publica utililas, ou qualguer
outro motivo razoavel. Tal direito, segundo ele, decorre da plens-
tude potestatis do soberano, mas exige compensagao ao-expro-
priado.

No fim do século XVI — anota ILDEFONSO MASCARA-
NIAS DA SILVA {“Desaprovriacio por Utilidade Social”, in Rev.
Admin., 82/1) — comecou a prevalecsr a doutrina de gue nho
exigtiam direitos reservados ac monarca e que este s6 podia de-
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sapropriar ex legitima et justa causa e mediante indenizacio.
Assim se vé, por exemplo, em GROTIUS na sua famesa obra
“Jus Genulum , publicada em 1.625, e atraves da gual se difundi-
ram essas 1de1as

Parece boje, fora de duvida, que foi a Declaracio dos Direi-
tos do Homem, de 1798, que se tornou ponto de partida de todas
as extremadas dlscussoes sobre o direito de propriedade e seus
limites, tanto no século passado guanto no atual.

No art. 17 dizia o famoso texto francés:

“La propriété étant un droit inviclable et sacré, nul
ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque '1a recessité
publique, légaiment constatée, I'éxige évidéminent et
sous la condition d’une juste et préalable indémnité.”

Conquanto ja houvessem, entdo, sido abolidas'as férmulas
m{;u's gravosas da propriedade superposta, que compreerdia o do-
minlo eminente do Estado, o dominio direto do senhor e o domi-
nic util do vassalo, criada pelo direito medieval, um nevo cencei-
to surgiu com a Declaracdo dos Direitos do Homem, a6 se extin-
guirem os privilégios de natureza politica e social, dos quais até
entdo eram titulares os senhores feudais, donos da terva.

Na expressdo de JHERING, volia o mundo a ser dommado

pela terceira vez, pele direito romano.
' O direito de propriedade deixou, assim, de pertencer a esfe-
ra do direito pGblico e passou a do dlreuo prlvado M PICARD
Traité Pratique de Droit Civil Francais, por M. PLANIOL e G.
RIPERT, 1926, Tomo I11, pag. 7 apud CARLOS MEDEIROS SIL-
VA, Propnedade e Bem Estar Social”, in Rey. Dir.' Adm.; vo-
lume 75/2).

O Cédigo Civil Francés, editado logo depois, definia em seu
artigo H44. — “La propr1ete est le drmt de jouir et de d1sposer
des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu’ on n’en
fasse pas un usage prohibé par le lois et les réglements”,

Foi, assim, definida a propriedade como direito inviolivel e
Segrado e o Codzgo de Napoledo conceituou o dominia em termos
tao amplos que constituem verdadeiro pleonasmo: tante o men.
cicnado artigo 544 do Codigo Civil Francés como o astige 436 do’
Cédigo Italiano de 1865 afirmam ser a pr opr1edade o, direito de
gozar e de dlspor da coisa da maneira mais ahsoluta,.elvidando
gue o absolute nao precisa de superlativo. Esta af;rmacao porém,
revela a preocupacdo do legislador no tocante 3 1ntang‘1b1hdade
do direite do proprietario,
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Todavia, o século XIX; especialmente na sua segunda meta-
de, abandonou o individualismo ferrenho da Revolugao Francesa,
ensejando um movimento juridico solidarista, cuja existéneia é
pressentida nos estudos de CIMBALE e POLACCO,.

Em .oposigdo A tese radical e materialista emitida por MARX
no.seu “Manifesto” (1848), Ledo XIII proclamou na “Rerum No-
varum” (15.5.1891) que a propriedade particular é conforme a
natureza, fruto do trabalho humano e baseia-se na esséncia da
vida doméstica. O homem ndo pode sobreviver, constituir fa-
milia, ter seguranca, se ndo for autorizado a adquirir bens
e possui-los. O primeiro fundamento a estabelecer para todos a-
queles que.guerem verdadeiramente o bem do povo € a inviolabi-
lidade da.propriedade particular, advertia o famoso Pontifice.

.Ainda. nesse século, AUGUSTO COMTE ensina que a pro-
priedade, mesmo que privada, tem uma fungao social, e tal ensi-
namento é gue inspira muitas solucdes praticas gque as posicoes
radicais-do Cédigo de Napoledo e do Manifesto de Marx nao au-
torizariam.. -

- A mecessidade publica, assim, constituiu-se, frente ao direito
moderng, na primeira restricho imposta ao direito de proprieda-
de, desde que legalmente constatada como afirmava a Declaracao
dos ‘Direitos do Homem, sob a condicdo da justa e prévia indeni-
zaglo, - ' - :

Desde entido se reconhece ao Estado o direito de desapropriar
sob a.condicdo de que o faca no interesse da coletividade e em
respeito ac prinecipio consagrado da propriedade privada, indeni-
zando corm justeza e previamente.

“Esse, em largos tracos, o quadro que deve inspirar o direite
de propriedade '

11 — Direito Brasileiro
a) — Posiciio Constitucional

No Brasil, as limitacdes do direito de propriedade evolui-
ram de acordo com as disposicdes insertas nos seus diversos tex-
tos constitucionais. ‘

As Bases da Constituicio Politica da Monarguia Portuguesa,
déeretada em 1821, para vigorar a tftulo provisério também no
Brasil, reproduziram a férmula francesa, considerando a proprie-
dade como bem sagrado e inviolavel que, somente ante a necessi-
dade publica, poderia ceder. '

" A Constituicio do Império, de 1824. outorgada por D Pedro I,
estatuia: — “E garantido o direito de propriedade em toda' a sus
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plenitude. Se o bem pablico, legalmente verificado, exigir o uso
e o emprego da propriedade do cidaddo, seja ele previamente in-
denizado do valor dela, A lei marcarid »s casos em que ferd lu-
.gar esta Unica excecio e dard as regras para se determinar a in-
denizacao”, (art. 179, 22) {grifei).

A primeira Constitui¢do Republicana, de 1891, estatuia: —
“Q direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude,
.galvo a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica,
mediante indenizacdo prévia” f{art. 72, § 17}.

Estatufa, contudo, o mesmo dispositivo a possibilidade de a
lei eriar limitaces a esse direito quando ressalvava que, embora
pertencessem as minas ao proprietario do solo, a sua exploracio
‘poderia ser confiada a terceiros. Do mesmo modo, os §§ 25, 26 e
97, reconhecendo o direito de propriedade dos inventos industriais,
das marcas de f[Abricas e das obras literarias e artisticas, admi-
tiam restricdes ao exercicio de tal direito.

A Constituicio de 1934, tomando exemplo na Constituicao
de Weimar de 1919, continha capitulo especial dedicado a ortem
econdmica e social e, em seu art, 113, 17, afirmava: — “E garan-
tido o direito de propriedade, que nio poderd ser exercido con-
tra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.

A desapropriacio por necessidade ou utilidade publica, far-se-a
nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso
-de perigo iminente, como guerra ou comocio intestina, poderao
as autoridades competentes usar da propriedade particular até
onde o bem phblico o exija, ressalvado o direito a indenizacao
ulterior” (grifei).

A, pela primeira vez, se utiliza o legislador constituinte, no
Brasil, da expressiio interesse social, a significar que nfo & mais
o interesse restrito do Estado, como érgao dos, servigos publicos,
ou responsavel pela seguranca, que pode dar motivo & perda da
propriedade. Sdo os interesses sociais ou coletivos que se elevam
como obstaculo ao limite do direito de propriedade.

A Carta Politica de 1937, art. 122, 14, reconhece “... o di-
reito de propriedade, salvo 2 desapropriacdo por necessidade ou
-utilidade ptblica, mediante indenizacao prévia. O seu contetido e
05 seus limites serfo os definidos nas leis que lhe regularem o
exercicio” {grifei). '

O art. 135 dessa Carta, porém, declarou que a riqueza e a
prosperidade nacional deveriam fundar-se na iniciativa indivi-
dual, no poder de criacdo, de organizacdo e de invencéo do indi-
viduo, exercide nos limites do bem publico, esclarecendo, tam-
‘bém, que “a intervencio do Estado no dominio econdmico s6 se
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legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e co~
ordenar os fatores da producdo de maneira a evitar ou resolver
gs seus conflitos e introduzir no joge das competicoes individuais.
o pensamento dos interesses da Nagio representados pelo Es-
tado”.

A Constituicfio de 1946, com referéncia a garantia da proprie-
dade, no art. 141, § 16, reedita a exigéncia da prévia indenizacao,
justa e em dinheiro, na hipétese de desapropriacae. Traz ,todavia,
no dispositive invocado, uma novidade quando, além da desapro-
priacdo por necessidade ou utilidade pablica, soma mais um caso
“por interesse social.”

No capitulo da ordem econdmica e social também introduz
algumas inovagoes.

A ordem econdémica, segundo o art. 145, deve ser organizada.

conforme os principios de justiga social, conciliando a liberdade -

individual com a valorizacio do trabalho humano. O intervencio-
nismo econdmico foi reconhecido, bem como a instituicao de mo-
nopodlios, com base no interesse publico e tendo por limites os
direitos fundamentais (art. 146). Declara-se a repressao ao abuso
do poder econdémico no art. 148. Editam-se, nos arts. 153, 155 @
160, medidas de restricio ac uso e aquisi¢io da propriedade, com
base na nacionalidade dos cidadaos. '

Mas a grande inovagio realmente introduzida pela Carta
Constitucional de 1946, no gue respeita ao principio garantidor
da propriedade privada, é, sem gualgquer divida, aquela que ob-
jetiva permitir a desapropriacio para o fim de atender ao inte-
resse social, como ja se disse. Para isso, inspirou-se o legislador
constituinte de 1946 no moderno conceito de propriedade, que:
condiciona o seu uso ac bem-estar social, na expressao do art. 147
da mesma Carta.

" 'Tal inovacao se deve a emenda do Senador FERREIRA DE
SOUZA, como registra CARLOS MAXIMILTIANQO {“Comentarios
a Constituicdo Brasileira,” vol. III, pags. 102/103), “para admi-
tir a expropriacio das propriedades intfeis, das que poderiam ser

cultivadas e ndo o sdo, daguelas cujo dominio absoluto chega - a
representar um acinte aos outros homens”,

Na justificativa de tal emenda afirma o Senador FERREIRA
DE SOUZA que “deve ser possivel ao Estado, em casos especiais,
desapropria-la, a fim de tornar a propriedade uma utilidade, uma
rigueza social, seja porque va dividi-la entre os que pretendem
cultiva-la, seja para outro fim de ordem coletiva” (grifei).

Todavia, a desapropriacio por interesse social, tal como se
continha no art. 141, § 16, mesmo considerada como instrumento
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de reformas visando a alterac@o na estrutura social, estava condi-
cionada a prévia e justa indenizacio em dinheiro.

CARLOS MEDEIROS SILVA esclarece:

“Havendo participado da elaboracdo do ante projeto,
gque se transformou no Decreto-Lei n.® 3.365, de . ...
21.6.1941, que regula a desapropriacdo por utilidade
publica, bem como da feitura do texto que, submetido
a consideracfo do Congresso Nacional, oficialmente,
em 1953, se converteu na recente Lei n.® 4,132, de ..,
10.9.1962, ndo me excuso de prestar sobre a matéria o
meu despretencioso depoimento, cujo mérito os exegetas
avaliarac soberanamente” (Propriedade e Bem-lstar
Social, in Rev. Dir. Adm., vol. 75, pags. 1 a 22},

“Comeo ficou expresso na exposicie de motives e no
art. 1.° do ante projeto, reproduzido textualmente na
lei vigente, a desapropriacaoc por interesse social visa
as duas finalidades previstas no art. 147 da Constitui-
cdo; — promover a justa distribuicio da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem-estar social. A caracteri-
zaclo do instituto se fazia mister por se tratar de uma
inovacao, sem raizes no direito positive e concebida,
em termos programaticos, pelo legislador constituinte
... O proposite do anteprojeto foi o de fixar um ponto
capital, gue deveria resultar explicito. De fato, enquan-
to que nas férmulas tradicionais de desapropriagio, por
necessidade ou utilidade publica, o bem deve ser incor-
porado ao patriménio publico, assegurada a retrocessio,
em favor do proprietario quando nio realizada aquela
finalidade, no caso de desapropriacio por interesse so-
cial & para alienar, ou locar, o bem expropriado, a ter-
ceiro, que ela se pratica”. {op. et loc. cit.)

Tal anteprojeto fora elaborado por uma comissido composta
por CARLOS MEDEIROS SILVA, MIGUEL SEABRA FAGUN-
DES e THEODORO ARTHOU, anteprojeto esse que, aprovado
pelo Chefe do Executivo e por ele enviado ac Congresso, veio a
constituir o projeto de lei n.? 3.406, de .1953, da Camara dos
Deputados {Diaric do Congresso Nacional, de 29 de julho de 1953,
pag. 7.121). Para organizar o projeto, a comissdo de juristas con-
sultou todas as proposicdes que haviam sido apresentadas ae Con-
gresso e os trabalhos da Comissio Nacional de Politica Agraria.
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Na sua tramitacdo pelos Orgios técnicos da Camara Federal,
o projeto n.° 3.406/53 sofreu véarias modificacbes, decorrentes
de emendas oferecidas no seio das comissbes e em plenario, sa-
lientando-se o substitutivo do Deputade NESTQOR DUARTE que,
acolhido pela Comissdo de Constituicdo e Justica, serviu de base
para a segunda discussdo, prejudicada a rudagdo primitiva. ©
texto original do projeto foi reconstituicio em boa parte, por obra
das emendas apresentadas em segunda discassao, brilhantemen-
‘te sustentadas em plenario pelo Deputado DANIEL FARACO.

Aprovada pela Camara a redacgao final, foi o projeto enviado
a0 Senado, onde tomou o n.° 206, de 1957 (Diario do Congresso
Nacional, de 12 de setembro de 1957, pag. 2.255), tendo recebi-
do Parecer do Senador CUNHA MELQ, Relator da matéria na
‘Comissio de Constituicio e Justica

O texio definitivo, que se transformou na Lei n.° 4.132, de
10 de setembro de 1962, trouxe grandes modificacbes na redagao
do anteprojeto, como mostra minuciosamente CARLOS MEDEI-
ROS SILVA em seu ja referido trabalho publicado na Revista
de Direito Administrativo, n.¢ 75

Fntretanto, a alteracio da redacidc ndo prejudicou o enten-
dimento da diferenca entre a desapropriacio por necessidade ou
utilidade pablica {em que o Estado incorpora os bens expropria-
dos ao seu dominio) e a desapropriacdo por interesse social (em
que os bens expropriados sBo entregues a terceiros), como de-
corre do texto do art. 4.9, segundo o gual “os bens desapropriados
serdo objeto de venda ou locacio, a quem estiver em condicdes
de dar-lhes a destinacfo social prevista.”

Mas, como o mesmo antigo Procdurador-Geral da Republica
assinalou em outro trabalho {“Aspectos Constitucionais e legais
da Reforma Agraria”, conferéncia pronunciada no Conselho Téc-
nico da Confederacio Nacional do Comeércio, publicada na Carta
Mensal n.® 99, de junho de 1963, desse drgao): “Frustrados os
objetivos primordiais da nova figura da desapropriacao, exceto
guanto & possibilidade de revenda e locaclio, comecou a genera-
lizar-se a conviccdo de gue somente Emenda Constitucional en-
sejaria uma reforma agraria de maior alcance, através da am-
pliacio do conceito da desapropriacio por interesse, expressa-
mente admitidas restricdes gquanto a fixacfo e forma de pags-
mento do prego da indenizaclo”. (grifei)

Nesse sentido, varios projetos foram elaborados,

O primeiro fol redigido pela Comissdo Especial instituida
pelo Ministro da Justica ,em 1958, integrada dos juristas ANTO-
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NIO GONCALVFS DE OLIVEIRA, CARLOS MEDFIROS 5iL-
VA, FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA, SAN TIAGO DAN-
TAS e HERMES LIMA, este ultimo relator, a qual sugeriu a se-
guinte emenda, dando nova redacdo ao art. 147 da Constituicao:

“Q uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar
social. A Unido poderd promover a justa distribuicao
da propriedade e o seu melhor aproveitamento, median-
te desapropriacido por interesse social, segundo os cri-
térios e a forma de indenizacio que a lei estabelecer.”

Vale reproduzir a integra da justificacio que espelha o es-
pirito que inspirou a reforma, que, a final, veio a se concretizar
através da Emenda Constitucional n.® 10.

E o seguinte o texto:

“() principio da desapropriagio por interesse social foi
introduzido na Constituicdo de 1946 por iniciativa do
entio Senador Ferreira de Souza e, como figura nova
do instituto, destinava-se a atender as exigéncias do
desenvolvimento coletivo no gue respeita & utilizacéo
da propriedade em beneficio de malor ntmero, toda vez
gue um problema dessa natureza aparecesse e recla-
masse solugao, ‘

O eminente constituinte Ferreira de Souza justificou
amplamente sua proposta. Dizia ele: “Na sociedade pu-
ramente individualista, que compreende a propriedade
como um direito absoluto, admite-se a propriedade dos
bens que nao produzem e recebem valorizagio do pro-
pro Estado ou do trabalho coletivo. Evidentemente, essa
propriedade improdutora, que o proprietaric nio explo-
ra no sentido de transforméa-la numa utilidade geral
criando rigqueza para a coletividade, € um peso para a
sociedade. O proprietario tem, em seu favor, toda a pro-
tecdo da lei e da autoridade, recebe-as como conseqlién-
cias do enriquecimento resultante do trabalho geral e
da prépria acio do Estado e nada lhe da em virtude
desse mesmo direito.

Deve ser possivel em casos especials desapropria-la, a
fim de tornar a propriedade uma utilidade, uma rique-
za social, seja porque va dividi-la entre os que preten-
dem cultiva-la, seja para outro fim de ordem coletiva.”
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“A expressdo desapropriacio por interesse social sem-
pre foi entendida como instrumento de reforma visan-
do a alteracoes na estrutura social, sobretude quando
esta apresenta aspectos tinicos de atraso econdmico, co-
mo acontece em nosso pafs,

Desse modo, o Professor Waldemar Ferreira identifi-
cou na desapropriacao por inferesse social um “meio
habil de combate ao latifundio”. O Deputado Prado
Kelly, afirmando que essa figura da desapropriacio &
fruto da nocao da propriedade como funcio social, ca-
racterizou-a como o instrumento capaz de ensejar a re-
forma agraria ou quaisquer outras destinadas a justa
distribuicao da riqueza com igual oportunidade para
todos. Fedro Calmom divisou ra desapropriacdo por in-
teresse social um instrumento da justica distributiva,
Trata-se, pois de principio de maior aleance, atribuido
ao legislador ordinario para que ele realize a reforma
de nossa estrutura econdmica, evitando os abalos das
transformacodes bruscas ou violentas. No fundo hi nisto
nitida expressio de confianca no poder da inteligéncia
como forga controladora do progresso social dentro da
disciplina da lei.

O sentimento relativo ao afrasoc da estrutura agraria,
levou quantos se tém pronunciado sobre a figura da de-
sapropriagdo por interesse social a nela verem, especial-
mente, um recurso oportuno para se elevarem as con-
digdes de vida, e os niveis de produtividade do nosso
meio rural,

Nao foi por acaso que a Constituicdo falou em promo-
ver a justa distribuicdo da propriedade. Na Constitui-
cao de 1946, provavelmente de modo muito mais inten-
so do que em qualquer das anteriores, debateu-se muito
o atraso da estrutura agraria brasileira —— atraso social
e téenico. O art. 147 da Constituiciao atual reflete a
preocupacio do legislador constituinte de entdo acerca
desse grave problema, cuja solugdo é fundamental pa-
ra a reorganizacdo da sociedade brasileira em bases
mais favoraveis ao rendimento de seu trabalho soecial
produtivo.

Elevar o nivel de produiividade agricola e colocar o
homem rural em condi¢des de vida que o transformem
num produtor e num consumidor mais ativo — sio pas-
sos indispensaveis a que a economia brasileira aleance
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o desenvolvimento de uma economia capitalista adulta.
A verdade & que nem sequer ocorreu ainda em nosso
pais, sobretudo no setor agrario, a revolucao capitalista
nos seus modernos termos de produtividade e consumo.
Visa a emenda a retirar da restricio geral do § 18 do
art, 141 a desapropriacio por interesse social, ou seja,
a desapropriacio para promover a justa distribuicéo
da propriedade. Neste caso, & mister assegurar ao legis-
lador duas faculdades: primeiro, a faculdade de tragar
critérios compativeis com a natureza da operacao le-
gislativa e social, que tera de incidir scbre areas de na-
tureza fisiea, denSIdade humana e valor venal diferen-
tes num pais de tantos contrastes como o nosso; segun-
do, a faculdade de lancar mio de outras modalidades
de indenizacio que ndo somente daquela em dinheiro
a ser satisfeita, em sua totalidade, de uma s0 vez.
Essas faculdades justificam-se porque a desapropriacao
por interesse social é instrumento de reforma bésica da
sociedade. Assim, foi acolhida no texto da Constituicio
e assim & entendida pelos intérpretes e comentadores.
Ela é recurso de que 56 extraordinariamente lancara
mao o Estado, ao passo que a desapropriacido por he-
cessidade ou utilidade publica € recurso ordinario da
Administracao para atendimento de nece551dades cor-
rentes de seus servicos.

Exprimindo o caréter nacional da politica de justa dis-
tribuicio da propriedade. o recurso a desapropriacio
por interesse social ficou exclusivamente reservado &
Unido. Essa politica possui, sem divida, seus aspectos
regionais. Todavia, ela tera necesariamente de ¢oorde-
nar-se num planc geral que & Uniic cabera executar
através das etapas e modalidades aconselhadas pela ex-
periéneia,

Colocar a desapropriag¢io por interesse social na depen-
dénecia de indenizaciio prévia e em dinheiro é tornar
suscetivel de adiantamentos indefinidos medidas de
prementes oportunidades.

Ocasionarao esse adiamento as grandes somas que, em
dinheiro de contado e de uma s0 vez, terdo de ser des-
pendidas para a desapropriacio de areas e patrimdnios
que podem subir a centenas de milhdes de cruzeiros e
mesmo a bilhdes.

Ao Estado, pelo texto atual, néo se concebe sequer a
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pratica usual, reconhecida aos devedores de importantes.
quantias, de satisfazerem seu débito dentro de um pe-
riodo de tempo mais ou menos longo. A iniciativa do
Estado em favor de mudancas estruturais, reclamadas
pelo proprio desenvolvimento capitalista de nossa eco-
nomia, ndo se assegura nenhuma condicdo habil de
realizacao,

Pelo contrario. A exigéncia da indenizacdo prévia e em
dinheiro tranca a porta as possibilidades de reformas
que, entretanto, ndo poderdo deixar de vir. A questdo
é saber quem as trara: se a lei, se a revolucao.

A flexibilidade do texto proposto comporta solucdes di-
ferentes para sitnacbes diversas, o que parece de todo
aconselhavel em se tratando de desapropriacio que aqui
podera abranger areas e servicos extensos e importan-
tes, ali 4reas e servicos menos extensos e menos Impor-
tantes, permitindo, desse modo, que a forma de indeni-
zacdo varie — ora em dinheiro, ora em titulo da divida
plblica, ora em prazos mais longos, ora em prazos mais.
curtos.

A Comisgio espera que a sugestdo oferecida, na forma
da presente Emenda, cologue o problema da desapro-
priacdo por interesse social em termos propicios a uma
solucio verdadeiramente compativel com os imperati-
vos do desenvolvimento brasileiro.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 1956.” in Rev. Dir. Adm.,
46/57 a 60)

Muitos outros projeto§ foram elaborados, surgindo, final-

mente, a Emenda Constitucional n.° 10, oriunda de mensagem do
Poder Executivo, de 1964, que teve a pronta aprovacio do Con-
gresso Nacional.

Nos termos dos arts, 4.9 e 5.° dessa Emenda, o § 16 do art. 141

da Constituicio de 1946 passou a ier a seguinte redacao:
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“$ 16 — E garantido o direito de propriedade, salvo o
caso de desapropriaciio por necessidade ou utilidade pt-
blica, ou por interesse social, mediante previa e justa
indenizacdo em dinheiro, com a excegho prevista no
§ 1.2 do art. 147. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comocio intestina, as autoridades competen-
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tes poderfio usar da propriedade particular, se assim o
exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado ¢ di~
reito a indenizacio ulterior.”

O art. 147, que esiabelecia: “o uso da propriedade sera con-
dicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observincia do
disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da pro-
priedade, com igual oportunidade para todos”, teve acrescidos os:
seguintes paragrafos:

“8 1. — Para os finsg previstos neste artigo, a Uniao
poderd promover a desapropriacido da propriedade ter-
ritorial rural, mediante pagamento de prévia e jusia
indenizacdo em titulos especiais da divida publica, com
cldusula de exata correcic monetaria, segundo indices
fixados pelo Conselho Nacional de Economia, resgata-
veis no prazo maximo de vinite anos, em parcelas
anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacio, a quai-
quer tempo, como meio de pagamento de até cinglienta:
por cento do Imposto Territorial Rural e como paga-
mento do preco de terras pablicas.”

“8 2,° — A lei dispord sobre o volume anual ou perif-
dico das emissdes, bem como sobre as caracteristicas
dos titulos, a taxa dos juros, o prazo e as condictes de
resgate.”

“8 3. — A desapropriacio de que trata o § 1.2 é da
competéncia exclusiva da Unifo e limitar-se-a as areas
incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto do
Poder Executivo, 56 recaido sobre propriedades rurais
cuja forma de exploragdo contrarie o disposto neste ar-
tigo, conforme for definido em lei.”

“8 4.° — A indenizacio em titulos somente se fard gquan--
do se tratar de latifindio, como tal conceituado em lei,
excetuadas as benfeitorias necessdrias e uteis, que se-
rao sempre pagas em dinheiro.”

“§ 5.2 — Os planos que envolvem desapropriacio para
fins de reforma agraria serfo aprovados por decreto do-
Poder Executivo, e sua execucido serd da competéncia
de Orgaos colegiados, constituidos por brasileiros de no-
tavel saber e idoneidade, nomeados pelo Presidente da
Republica, depeis de aprovada a indicacio pelo Senado
Federal.”
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“S 6.° — Nos casos de desapropriacio, na forma do § 1.2
do presente artigo, os proprietarics ficarfo isentos dos
impostos tederais, estaduais e municipais que incidam
sobre a transferéncia da propriedade desapropriada.”

Nessa situacio foi apanhada a legislacido referente & desa-
propriagio por interesse social pela Carta Constitucional de 1967.
Esta, no seu art. 150, § 22, reproduziu o texto constitucional de
1946 contido no § 16 do art. 141, reportando-se ao seu art. 157, VI,
paragrato pr1rne1ro.

O art. 157 do novo texto, substituindo a expressio “bem-estar
social” por “justica social”, explicita, em seis incisos, os princi-
pios segundo os quais se realizard a aludida justica social. Os pa~
ragrafos 1.2 ao 6.° desse dispositivo nenhuma alteracio de monta
trouxeram a redacao que a Emenda Constitucional n.? 10, de 1964,
havia dado aos paragrafos que acrescentou ao art. 147 da Cons-
tituicdo de 1946, salvo no sublinhar gue a desapropriagic para
qualgquer dos fing referidos no artigo s6 a Unifo competiria.

- Diz o paragrafo primeiro que “para os fins previstos neste
artigo a Unifo poderd promover a desapropriacdo da propriedade
territorial rural...”, reprisando, no parigrafo terceiro, o manda-
mento de gue “a desapropriacio de gue trata o paragrafo primeiro
& da competéncia exclusiva da Unifo e limitar-se-d as areas in-
«luidas nas zonas prioritarias...”

" A Emenda Constitucional de 1969, aperfeicoando os dispo-
sitivos em causa, mercé de uma melhor técnica legislativa, dis-
pde: '

“f1 assegurado o direito de propriedade, salvo o casc de
desapropriacho por necessidade ou utilidade publica ou
por interesse social mediante prévia e justa indeniza-
cho em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 161, fa-
cultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em ti-
tulos da divida pablica, com elausula de exata corre-
cao monetaria. Em caso de perigo publice iminente, as
autoridades competentes poderdo usar da propriedade

particular, assegurada ao proprietiric indenizacio ul-
terior.” (art. 153, § 22)

Ja sob a Constituicio de 1845, CARLOS MEDEIRGS SiL.-
VA, em Parecer emitido quande Consultor-Geral da Republica,
afirmava:
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Para que o Executivo decrete uma desapropriacioc, seja
por necessidade ou utilidade publicas, ocu por interesse
social, é necessario que uma lei ordinaria haja, ante-
riormente, definido e indicado os limites em gue aque-
las ocorrem. A desapropriacdo por interesse social, pa-
ra ser usada pelos agentes do Poder Executivo, requer
lei definindo os casos em que ela ocorre, porque ela en-
volve a perda da propriedade em carater definitive”
{Arquivos do Ministério da Justica, n.® 46, junho d=
1953, pags. 30 a 36)..

Tal ponto de vista, negando ao mandamento constitucional
a condicdo de “self-executing”, foi. vitorieso, tendo, .como conse-
gliéncia, surgido a Lei n.? 4,132, de 10 de setembro de 1962, de-
finindo os casos de desapropriaco por inieresse social. A regula-
‘mentacio da desapropriacio por necessidade ou utilidade phibli-
ca ja havia sido feita através do Decreto-lei n.® 3.365, de 21 de
junho de 1941,

Hoje como se lé no texto constltucmnal “A desaproprlacao
de gue trata este artigo (art, 161} é da competenc1a -exclusiva da
Uniéo e limitar-se-a4 as areas incluidas nas zonas prioritarias, fi-
xadas em decreto do Poder Executivo, sé recaindo sobre pro-
priedades rurais cuja forma de exploracac contrarie o acima dis-
posto, conforme for estabelecido em lei”,

- De outra parte, o paragrafo 4.9 do mesmao artigo 161 assegu—
ra ao.Presidente .da Republica, privativamente, a decretacio das
zonas. prioritarias para a desapropriacio por interesse social:

Verifica-se dai, sem qualguer esforco de interpretacio, que
‘tanto sob o regime de 1946, como no atual, ndo se pensou nunca
em. desapropriacéio por interesse social de forma desvinculada de
um plano geral, tinico e global constituindo-se os dispositivos
constitucionais em instrumentos ao alecance do Poder Execufivo
Federal para expropriar em beneficio do bem-estar social, ou da
justica social, como disse o texto constitucional de 1967.

A desapropriaciio por interesse social ndo é, apenas, uma no-
va causa de expropriacio a se somar ads conceitos classicos da
necessidade ou da utilidade puablica. Os trabalhos parlamentares,
os estudos procedidos por juristas, os comentarios dos doutrina-
dores estio a evidenciar que a desapropriacio por interesse so-
cial s guarda semelhanca com o instituto expropriatério tradi-
cional no que respeita com o seu resultado imediato, isto é, em
se constituirem, tanto a desapropriacic por necessidade ou utili-
dade publica, como a por interesse social, num meijo de perda da
propriedade privada.
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Depois disso, em tudo e por tudo, esses institutos se diferen--
ciam. Sao distintos os meios de 1nden1zacao sao absolutamente
diversos os objetives visados,

CARLOS MEDEIROS SILVA, aqui ja tantas vezes citado,
comentando a Constituicdo de 1946, ja advertia:

“Admitir que a inovacéio visa apenas a ampliar os casos
de desapropriacao é conclusdo que néo se ajusta as fi-

nalidades constitucionais. E que os casos de desapro- -

priacdo por necessidade e por utilidade publicas foram
sempre enumerados na lei ordinaria, havendo acordo
quanto & sua crescente ampliacao. O objetivo da Cons-
tituicao foi evidentemente o de conflgurar uma nova
causa de expropriacio, cuja efetiva¢do ndo devera fi-
car adstrita aos mesmos critérios que inspiraram as mo-
dalidades anteriormente conhecidas” (Revista de Direi-
to Administrative, vol. 29, pag. 12).

Nao se esqueca, ademais, a admoestacao que se fazia na jus-
tificacido do projeto de Emenda Constitucional em que se pre-
tendia introduzir alteracdo no art. 147 da Constituigao de 1946,
para o fim de se poder dar aplicacdo pratica ao instituto da de-
sapropriacio por interesse social. Diziam os ilustres juristas, sig-
natarics de tal documento, acima transcrito na integra, ao jus-
tificar as duas pr1nc1pals faculdades que se deveriam assegurar
ao legislador, isto é, a faculdade de tragar critérios compativeis
com a natureza da operacao legislativa e social, a incidir sobre:
dreas de natureza fisica, densidade humana e valor venal diferen-
tes ‘em nosso pais, e a faculdade de lancar mao de outras moda-
lidades de indenizacao, diversas das que se continham no manda-
mento constitucional: '

“Fgsas faculdades — diziam eles — justificam-se por-
que a desapropriacao por interesse social é instrumento
de reforma béasica da sociedade. Assim foi acolhida no
texto da ConstituicBo e assim & entendida pelos in-
terpretes e comentadores,

Ela é recurso de gue sé extraordinariamente lancard
mao o Estado, ao passo que a desapropriacio por ne-
cessidade ou utilidade pablicas ¢ recurso ordinario da
Administracao para atendimento de necessidades ocor-
rentes de seus servicos,”
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E continua o mesmo depoimento:

“Exprimindo o carater nacional da politica- de justa
distribuicao da propriedade, o recurso i desapropriacao
por interesse social ficou exclusivamente reservado &
Unido. Essa politica possui, sem duvida, setts aspectos
regionais. Todavia, ela terd necessariamente de coor-
denar-se num plano geral que & Uniao cabera executar
atraves das etapas e modalidades aconselhadas pela
experiéncia.”

A matéria ja tem sido submetida ao crivo do judiciirio, ten-
do este, sob o império da Constituicao de 1946, se mostrado vaci-
Iante, reconhecendo, vez que outra, competéncia aos Estados-e aos
Municipios para decretarem a desapropriagao por interesse social,
como é exemplo o acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, no Mandado de Seguranca n.? 497 {"Iribunal
Pléno), onde se afirmava que o “art. 147 da Constituicdo Federal
(1946 Ynio distingue as pessoas de direito piiblico -gue podem pro-
mover a desapropriacdo para redistribuir a propriedade, come nio
distingue as que podem expropriar por qualquer des motivos pre-
vistos no art. 141, § 16.” (Revista Juridica, 69,/199).

Tal acérdao foi confirmado pela 3.2 Turma do Supreme Tri-
bunal Federal, no recurso de Mandado de Seguranca que tomou o
n.° 14.458, Relator o Ministro HERMES LIMA, cemo se vé da
Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 40, pag. 98 e segs,
sendo interessante notar gque um dos componentes da.Turma era
o Ministro CARLOS MEDEIROS SILVA, -

Esse aresto, datado de 21 de junho de 1966; tér.nl,:a seguinte
ementa: :

“Desapropriacio de uma area de terras ne’ mun1c1p10
de Rio Grande, por interesse social. Preliminares im-
procedentes, O Decreto n.° 14.602, de 26.12.62, rati-
Ticador da declaracao de utilidade pubhca para flns de
desapropriacdo por interesse social, configura ato ad-
ministrativo auténomo. Reproduziu integralmente o
conteudo do decreto que o precedeu. Proeedéncia dos
fundamentos invocados mno decreto expropriatério.
Competéncia do Estado para desapropnar por interes-
se social. Recurso nio provido.”
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Vale anotar, porém, que essa mesma Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, em acordao proferido em 17 de junho de 1888, no
Recurse.de Mandado de Seguranca n.® 14,656, procedente, como
o primeire, do. Estado do Rio Grande do Sul, medificou ¢ enten-
dimento anterior, sendo seu Presidente e Relator o Ministro GON-
QALVES DE CLIVEIRA. Diz a ementa desse areste:

-.“Desapropmagao por interesse social dependia de lei fe-
deral (E. C. 10). Atos inconstitucionais do Governador,
por falta de competéneia estadual, mesmo na vigéncia
da:Constituicdo de 1946.”

(Rev Trim. Jur., vol. 46/287),

. Desse acordao vale destacar as seguintes palavras colhldas no
voto do Relator .

e “A dqsapropnacao por interesse social dependia de
. 1lei federal, dando competéneia & Unido. De resto, fez-
--ge, “pbsteriormente, alteracio da Constitui¢ko de

.. 1046, para reconhecer somente & Unido tal competén-
~cia {E. C. 10).

Na vigéncia da Carta de 1946, somente a Unido, com
+1ei ordinaria, Lei n.° 4.132, de 1962, poderia efetuar
“fuiy expropriacbes. Esta lei era necessaria, conforme
~ g Parecer de Carlos Medeiros 8Silva {(Pareceres do
“Consultor-Geral da Republica, IV, p. 31 e segs.).

" A-'Comissao nomeada pele Ministro da  Justica, - em
1956, para apresentar sugestdes para a reforma. cons-
titucional, era constituida dos Professores Hermes Li-
ma, Santiage Dantas, Brochado da Rocha, Dr. Carlos
Medeiros Silva e por mim. entio Consultor-Geral da
Replblica, tratou de tal desaproprlacao Formulou an-

",teprOJeto a respeito, suprlmmdo em demasia, (digo-o

' hcu]a apbs lastiméaveis experlenmas postermres) ga-
‘rantias constitucionais, mas nfo dispensava a lei or-

 dinaria federal, a respe1t0 como assinalou o Relator

‘do acordao no MS 446, ilustre Desembargador Lou-
rengo Marie Prunes, em notével declaraciio de voto.

Os atos impugnados do Governador eram inconstitu-
cionais, por falta de competéneia, mesmo na vigéncia
da Carta de 1946, A Lel n.® 4,132 56 outorgava tal
competéncia a Unido.”
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Hsse entendimento foi referendado pelo Tribunal Plerio do
mesmo Supremo Tribunal Federal, em acordao de 22 de: agosto de
1968, proferido na representacéo n.° 718, ao Procurador-Geral da
kRepublica, sendo representado o Governo do Estado da Rio Gran-
de do Norte,

Tal acérdao, de que foi Relater o0 Ministro THOMPSON FI1.O-
RES, tem esta ementa:

“Representacdo. Declaracio da inconstitucionalidade
do Decreto n.® 4.527, de 11.10.65, do Estado do Rio
Grande do Norte.

Desapropriacdo por interesse social: Somente a Uniao
pode fazé-lo. A lei a que se referia 0 art. 147 da Cons-
tituicio de 1946 é a federal.

Procedida pelo Estado e através de decreto nae pode
este prevalecer.

Aplicacdo do art. 147 da C. F. e da Lel Federai n.?
4.132/62, artwos 1% e bo

Preliminar de conhecimento desprezada, representa~
cao provida.”

Desse longo aresto cabe destacar as palavras do  Ministro
GONCALVES DE OLIVEIRA: ' S

“Mesmo em face.da Constituicio de 46, que nio tinha
esse modo de pagamento, era pacifico o entendimento
— e assim o julgamos na Terceira Turma — de que sé
a Unido podia desapropriar por interesse somal Os Es-
tados néo, porque, em principio, o que.vale é a garan-
tia do chrelto de propriedade, que esta inseritc na Cons—
tituicao, nos direitos ¢ garantias. Excepcionalmente, os
Estados e Municipios podem tomar a propriedade par-
ticular para fins de utilidade piblica; agora, tomar
terras para reforma agraria, s6 a Unido o pode. Assim
entendeu Lucio Bittencourt, assim entenderam outros,
mesmo quando o pagamento era integral. ‘Assim se en-
tendeu quando se quis fazer alteracfio constitucional e
permitir o pagamento mediante titulos.”
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Expressivo é, também, o voto do Ministro THOMPSON FLO-
RES, no gual se 1é: :

“A tege mereceu discussio em varios mandados de se-
guranca apreciados pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, quando integrava com o eminente Mi-
nistro Eloy Rocha aguele eg. Colégio.

Ali ja haviamos tomado posicio. Tenho que a desapro-
. priacdo “por interesse social” imvpunha lei especial, e
esta 56 a Unifo poderia expedi-la.

Razdes muitas conspiram para que assim seja.

T se assim era a orientacdo abracada tornou-se ela mais
positiva apdés o advento da E. C. 10,

Hoje, nas linhas da Carta de 1967, diuvida nfo mais

existe.”
(Rev. Trim. Jur., vol. 50, p. 3 a 15).

Esse acirdio, proferide na vigéneia do texto constitucional
de 1967, hoje, sob a redacio da Emenda Constitucional de 1969,
de n.° 1, ndo mereceria qualquer reparo.

Com efeito, se forem superpostos os dispositivos constitucio-
nais assecuratdrios do Direito de propriedade, editados no Capitu-
1o dos Direitos e Garantias Individuais, se ha de consiatar a sua
coincidéncia. Bendo, vejamos:

A FEmenda Constitucional n.° 10 estabeleceu:

“f garantido o direito de propriedade, salve o caso de
desapropriaciio por necessidade ou utilidade ptiblica, ou
por interesse social, mediante prévia e justa indeniza-
cdo em dinheiro, com a excecio prevista no paragrafo
primeiro do art. 147...7

Disse a Constituicio de 1967:

“f agsegurado o direito de propriedade, salve caso de
desapropriacido por necessidade ou utilidade publica ou
por interesse social, mediante prévia e justa indeniza-
cio em dinheiro, ressalvado o disposto no art, 157, VI,
parigrafe primeiro...”
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Diz o Texto Constitucional vigente:

“L assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacio por necessidade ou utilidade ptiblica ou
por interesse social, mediante prévia e justa indeniza-
¢éo em dinheiro, ressalvado o disposto no ari. 161...7

Todos os textos, pois, a regra assecuratéria do direito de
propriedade opdem, como Unica exceg@o, a desapropriagdo, seja
ha forma tiradicional, seja na modalidade surgida em 1946, por
interesse social, sempre, porém, mediante a justa indenizacéo preé
via e em. dinheiro. _ )

A essa justa e prévia indenizacio em dinheiro, excepcionan-
o a propria exceclo estabelecida para a garantia da propriedade
privada, todas as Constituicées, desde a Emenda de 1964, opuse-
Tam, apenas, o caso especial de desapropriagio por interesse so
.czals no que respeita a propriedade ruricola, cujo. pagamento po-
dera ser feito em titulos da divida phblica, observadas todas as
cautelas que o art. 161 e seus paragrafos da Emenda Constitucio-
nal de 1969 estabelece, reconhecida tal modalidade apenas a
Unidgo. = ce -

_E c}e se perguntar: se apenas no caso especialissimo de in
denizacio em titulos da divida plblica a Constituicao atual poe
em relevo a competéncia exclusiva da Unifo, quando se tratar
\dAe indenizag¢ao prévia e em dinheiro, se ha de reconhecer compe-
téncia ao Estado e ao municipio para promover a desapropriacao

por interesse social?

113 et rd 2 ] ‘
De lege ferenda”, ndo temos diivida em responder afirmati-

~vamente.

b) — Legislaciio ordinaria

(;omo ja foi longamente assinalado, o texto constitucional
permissivo da desapropriacio por interesse social,.assim como da
\expropriggéo por necessidade ou utilidade pablica, é de ordem
programatica, sem condicoes de auto-execucdo. -

Inobstante, esse ponto de vista, combatide por PONTES DE
,MIBANDA desde o tempo da Constituicao de 1946, tornou-se vi-
torioso, quer no plano da administracdo pUblica e legislativa,
quer no ‘plano judicidrio. Em razdo disso, tal como ocorreu desde
0 primeiro momente e ainda hoje se verifica — sempre houve
4 edicdo de lels disciplinando a matéria.
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Assim, sob a vigéncia da Carta Politica de 1824, a lei de &
de setembro de 1826, “marca os casos em que terd lugar a desa-
propriacido da propriedade particular, e utilidade publica, e as
formalidades que devem preceder 4 mesma desapropriacdoe.”

Mais tarde, o Decreto n.° 353, de 12 de julho de 1845, “desig-.
na os casos em que terd lugar a desapropriacio por utilidade pa
blica geral, ou municipal da Corte”; o Decreto n.® 641, de 26 de
junho de 1852, “autoriza o Governo para conceder a uma ou
mais Companhias a construcdo total ou parcial de um caminho
de ferro que, partindo do Municipio da Corte, va terminar nos
pontos das Provincias de Minas Gerais e Sao Paulo, que mais con-
venientes forem”; o Decreto Legislativo n.® 816, de 10 de julho
de 1855, “autoriza o Governo a estabelecer o processo para a de-
sapropriacao dos prédios e terrenos que forem necessarios para a

construcao das obras e mais servicos pertencentes & Estrada de
Ferro de Dom Pedro Segundo, e as outras estradas de ferro do

Brasil, e a marcar as regras para a indenizacdo dos proprietarios”,
e o Decreto n.° 1664, de 27 de outubro de 1855, “d4 Regulamen
to para execucio do Decreto n.? 816, de 10 de julho do corrente

ano, sobre desapropriacoes para construcio de obras e servicos.

das Bstradas de ferro do Brasil”
Sob a inspiragao da primeira Carta Politica repubhcana de
1891, outro nfo foi o procedimento do legislador ordinario, que

maﬂteve, por forma expressa, a legislacdo anterior “com algumas.

alteracdes”, nos termos do Decreto Legislative n,® 1021, de 26 de
agoste de 1903, que ao lado de outras providéncias, mandou con-
solidar a legislacio vigente (art. 2.9)

Obediente a esse ordenamento, cuidou o legislador de baixar

“O Regulamento de Consolidagio e Modificacio do processo so-
bre as desapropriactes por necessidade ou utilidade publica™
(Decreto n.® 4.956, de 9 de setembro de 1903).

E, sob os auspicios da Carta Constitucional de 1937, edita-se

0 Decreto-lei n.? 3.365, de 21 de junho de 1941, que ainda vigo-
ra com as sucessivas alteracdes introduzidas pelo Decreto lel n.%
4.152, de 6.3.1942; pela Lei n.° 2.786, de 21 de maio de 1956 e

pela Lei n.° 4.686, de 21 de junho de 1965 ,além da Lei n.° 4.593,
de 22 de dezembro de 1964, que disciplina a desapropriagio para
‘as obras e combate as secas do Nordeste. Finalmente, ja sob a
Constituicio de 1946 ,3 Lei n.? 4.132, de 10 de setembro de 1962,

“define os casos de desapropriagido por interesse social e dispde

sobre sua aplicac¢do.”

" "Assim, ndo sobram, hoje, sendo esses dois diplomas legisla-.

tivos, os quais, considerando-se o momento em que foram edita
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dos ou a filosofia inspiradora do Governo, nio bastam para disci-
plinar a matéria em toda sua extensao, mormente dentro das no
vas diretrizes que orientam a Adnnmstragao Publica, na realiza-
cao de uma politica de valorizacdo do homem.

E certo, contudo, que & base desses diplomas é possivel cons-
truir o direito de desapropriacio em conformidade com a ténica
gue anima o Governo, ou seja, a da solucdo comunitaria solidaris-
ta, através de medidas que, longe de negar o direito do individuo,.
constituem, como prelecmna ARNOLDO WALD, a verdadeira a-
firmacéo de vez que “o verdadeiro individualismo é o que nio
sacrifica a sociedade ao interesse da pessoa ou do grupo, mas faz
da sociedade e dos bens meios para atender ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa humana, no plano material e espiritual” (op.
et loc. cit)), posicio igualmente sustentada pelo festejado Minis
iro JOSE NERI DA SILVEIRA, ao proferir seu voto em Sessao
do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, realizada em 1.°4.1971,
Ppor ocasiao do julgamento da Apelacio Civel n.? 26.423 — Gua-
nabara. Discutia-se, na oportunidade, a hipétese de expropriacio.
de bem para doa-lo a entidade privada prestadora de servico con-
siderado de interesse publico, quando sentenciou:

“Os argumentos da Expropriada séo insustentdveis. So-
bre fulminé-los a lei, os direitos inviclaveis da comuni
dade os repelem.

O direito de propriedade ja nio possui o sentido que
lhe estd sendo dado.

Impossivel sobrepor o interesse de lucro de uma firma
comercial na exploragio imobiliaria ao interesse priori--
tario da comunidade no preparo dos deficientes para
torna-los validos, tteis ao meio. Sustenta-se o indivi-
dualismo decrépito do século XIX que nado foi abalado:
pelo socialismo que se lhe opfs, mas perdeu conteida,
esvaziou-se, ante o sentido comunitario que se luta por
impor a convivéncia humana hodierna. O espirito de
comunidade ha de ser prevalente no convivio social.
Esse espirito poe todas as relacoes juridicas, inclusive
as decorrenies do direito de propriedade, com esteios
de harmonia social, pelo equilibrio, lastreado no bem-
estar de homem a que visa a norma. Bem-estar do ho-
mem, no sentido geral, e nfo no de preservacio
do bem-estar de minorias privilegiadas. Foi : esse
direito da pessoa humana, como comunidade, em geral,
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que se confunde com a utilidade publica, que visou a
lei ¢ visou o decreto de desapropriacao:

“Tirando toda sua forca do Estado, o direito esta
sujeito as restricdes exigidas pelo bem comurn,
pela utilidade geral, indispensaveis para que o Es-
tado possa desempenhar suas funcdes essenciais”
— SOLIDONIO LEITE, Desapropriacio por Utili-
dade Publica.

{in Revista da Consulforia-Geral do Estado, vol. 2, n.°

3, pags. 52/53).

Outro, alids, nao é o sentido e o alcance da chamada desa-
propriacdo por zona ou area, a que, em realidade, a legislacio
brasileira nunca esteve alheia, como se pode ver dos textos le-
gais ja apontados.

A Lei de 9 de setembro de 1826 contém o germe da desa-
propriacdo de que se cogita ao admitir ,dentre os casos de utili-
dade pablica, a desapropriacio para atender a “comodldade geral”
{art. 2., 3.°}.

-0 ato legislativo de julho de 1845, definindo como caso de
utilidade pablica a desapropriacido para efeito de fundacao de
povoagdes” e, também, para a formacdo de pastagens (art. 1.7,
$8 2.9,3.%, 4.°, do Decreto n.? 353) ¢, sem duvida, ouiro pzsso no
sentido do moderno conceito de expropriacdo por zona.

O Decreto Legislativo n.® 1021, de 26 de ‘agosto de 1203, edi-
tado, pois, sob a Constituicdo de 1891, admite a desapropriagao
de areas mais amplas do gque as necessarias a obra pablica, como
decorre do seu art. 2.9, § 5.9

" 48 5.9 — Se a desapropriacio tiver por fim a abertura
de novas ruas, serd facultada ao proprietario, que a-
ceitar a indenizacfo por acordo, a aguisicio dos terre-
nos nas novas vias de comunicacfo, se os houver dis-
poniveis, fixado pelo respetivo Governc o preco mini-
mo, independente de concorréncia.”

Finalmente, o ultimo diploma legal anterior & legislacaoc vi-
gente define, dentre os casos de uiilidade pGblica, as “obras des-
iinadas & decorac@e” (Regulamento aprovade pelo Decreto n.?
4956, de 9 de setembro de 1903, art 3.°, 5.%).

E tem sido exatamente em razio de tais obras que se tem
desenvolvido, modernamente, o conceito da desapropriacio de
areas contiguas dquela desapropriada para a execucdo dos servi-
¢os pretendidos, areas essas gue se destinam a revenda.
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Essa desapropriacio — como anota EDUARDO VIANNA
MOTTA — “a principio se justificou como de utilidade pablica,
a fim de permitir que a obra publica se completasse com edifica-
coes suntuosas e modernas, e depois passou a ser encarada, tam-
bém, como um modo de colheita da mais valia decorrente do me-
lhoramento publico.” {Desapropriacio por Zona ou para Revenda,
in Rev, do Instituto de Direito Pablico, vol. 1, pag. 99).

Nesse sentido é o art. 4.° da vigente Lei das Desapropriacdes
{Decreto-lei n.° 3.365/41):

“Art. 4.° — A desapropriacio podera abranger a area
contigua necessaria ao desenvolvimento da obra a gue
se destina, ¢ as zonas que se valorizarem extraordina-
riamente, em consegiiéncia da realizacio do servigo.
Em qualguer caso, a declaracdo de utilidade publica
devera compreendé-la, mencionando-se quais as indis-
pensaveis & continuacio da obra e as que se destinam a
revenda.”

Ainda nesse mesmo dlploma legal o art. 5.9, letra i, consuie-
ra de wvtilidade phablica:

“Art. 5.9 — L.l
i) a abertura, conservacio e melhoramento de vias ou
logradouros pubhcos a execucdo de planos de urbani-
zacdo; o loteamento de terrenos edificados ou nao para
sua melhor utilizacio econdmica, higiénica ou esté-
tica.
dando ao admmlstrador a possﬂolhdade de desapropriar Areas
maiores do que as necessirias & obra, para o fim de destina-las a
uma melhor utilizacgo social,

Todavia, a doutrina brasileira nao tem s1do de molde a enco-
rajar o administrador — dai a timidez do Poder Publico em se va-
ler da figura considerada.

SEABRA FAGUNDES, com sua autoridade, em sua obra “Da
Desapropriacdo no Direito Brasileiro”, ed. 1942, pags. 79/80, afir-
ma gue o nosso direito positivo sé permitiria a desapropriacao,
além do necessario a obra, dos terrenos supervalorizados pelo ser-
vico plblico realizado e nio em outiras circunstancias. A seu
tempo, o insigne PONTES DE MIRANDA entende que nem desa-
propriacio das zonas excessivamente valorizadas cabe, pois, se-
qunde ele, a indenizacdo que o Estado poderia pretender estaria
regulada na Constituicfo, mediante a contribui¢io de melhoria,
instituto de recuperacio da mais valia decorrente da obra pa-
blica.
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Expressa, o autor, esse seu entendimento nao sbé ao comen-
tar a Constituicfo de 1946, como o repete ao fazé-lo na Constitui-
cao de 1967 e respectiva Emenda n.? 1, de 1969, quando consagra.
que as Constituigdes brasileiras permitiram e permitem “a Unido,
aos Estados-Membros, ao Distrito Federal e aos Municipios a co-
branca da Contribuicdo de Melhoria. Tem ai a unidade politica o
caminho para se cobrar do que com as obras publicas valorizou
o bem alheio. A desapropriacao por valorizacdo provavel, com
tito de revenda, ou sem ele, ulirapassa os limites conceptuais do
art. 153, § 22, 1.2 ' parte (necessidade publica, utilidade publica,
interesse soc1a1) E inconciliavel com o direito constitucional bra-
gileiro. Quando uma lei diz que a desapropriacio abrange a area
contigua necessaria ao desenvolvimento da obra, a que se destina
e a declaracdo de desapropriacio deve compreendé-la, é perfei-
tamente acorde com a Constitui¢io. Nio, onde permite que se:
incluam as zonas que se valorizarem exiraordinariamente em con-
seqiéncia da realizagiio do servico...” (Comentarios a Consti-
tuicdo de 1967 com a Emenda n® 1 de 1969, Ed. Rev. Trlbs 2%
ed., 1971, vol, V, pags. 448/450)

Esse posicionamento dos doutrinadores tem-se feito sentir
nos nossos pretorios, onde o magistério tem sido vacilante, ora
admitindo ora negando, com manifestos reflexos no comporta-
mento do Administrador.

A orientacdo contraria ao instituto da desapropriagio por
zona, data venia e com o devido respeito que merece a opinido
dos eminentes publicistas que a advogam, ndo merece agasatho.
Q) direito positivo brasileiro jamais a recusou peremptoriamente,
Ao contrario, as palavras de que se tem valido o legislador sdo
de molde a permitir o entendimento de sua consagragao.

Segundo entendemos, EDUARDO VIANNA MOTTA, em seu.
trabalho, argumenta com grande vantagem sobre os opositores
da respectiva idéia, apoiado nos ensinamentos de outros nfo me-
nos brilhantes publicistas, tais como: JOSft GERALDO ATALI-
BA NOGUEIRA {“Natureza Juridica da Contribuicio de Melho-
ria”, ed. Rev. Trib., 1964); OSWALDQO ARANHA BANDEIRA
DE MELLO (“A Coniribuicio de Melhoria e a Autonomia Muni-
cipal”, publicacdo da Prefeitura de Sio Paulo, 1952); J. H. MEI-
RELLES TEIXEIRA (“Estudos de Direito Administrative”, pu-
blicacdo da Prefeitura de Sdo Paulo, 1949); VICENTE RAQO —
{“0 Direito e a Vida dos Direitos”, Ed. Max Limonad, 1958);
EURICO SODRE (“A Desapropriacio”, ed. Saraiva, 3.* edicdo),
ao lado de outros, inclusive com apoio na doutrina estrangeira,
que conta com autores categorizados.
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Cumpre, destarie, reccnhecer e proclamar esge nove sentide
e alcance, que nos dias atuais se tem empresiado 4 propriedade,
que nag admite mais a preservacio de privilégios das minorias
em detrimento da coletividade ¢ do bem-estar social.

O proprietario, & certo, pode e deve coniar com a protecio
da lei e da autoridade, inclusive ver atualizado o preco dos seus
bens mediante a aplicagiio da correcio monetaria prevista no
art. 26, § 2.9 do Decreto-lei n.” 3365/41 (paragrafo acrescentads
pela Lei n.? 4686, de 21 de junho de 1965), quando se verificarem
os pressupostos marcados em lel, nunca, porém, enriquecer a
custa do trabalho geral e da acio do Poder Piblico, sem a cor-
respondente contraprestacao.

Sabido €, por outro lado, que sao hoje as obras pﬁblicas cada
vez mais significativas, dando natural valorizacio as proprieda-
des beneficiadas, Para que ndo ocorra o locupletamento e para
que esses beneficios possam ser gozados por todos, com iguais
oportunidades, impoe-se a desapropriacdo dessas areas, gue de-
verdo servir ao Estado deniro da lei, da ordem e da harmonia
social — como instrumento de realizacdo do bem comum e da
justa distribuicio dessas riquezas.

IT1 — Consideracoes finais

Nos tempos que correm parece indisfarcavel que, gracas aoc
instituto da desapropriacio por zona, grandes obras publicas fo-
ram possiveis. No Brasil, construiu-se Brasilia e Belo Horizonte;
saneou-se a baixada fluminense e a varzea do Rio Pinheiros, este
em Sio Paulo; abriu-se a Avenida Getulio Vargas — isto para
néo falar na reurbanizacio da cidade de Buenos Aires, ocorrida
em 1912; de importantes obras em Paris e em outros paises da
Europa. Tais exemplos devem frutificar e para isso se impde gue
o legislador patrio, dando major abertura a figura da desapro-
priacdo, revise a legislacio existente, com a formulacio de re-
gras que espanquem as davidas e, de uma vez por todas, possam
afastar a timidez do nosso administrador, definindo-se a expro-
priacio por area nido sd como uma das possibilidades de a Admi-
nistracio piblica se ver indenizada da mais valia sen#o, princi-
palmente para abrir a possibilidade de auto-financiamento de tais
servicos ou obras, contemplada a hipdiese de revender, locar, en-
Tim, melhor aproveitar tais hens. $6 assim se estard dando & pro-
priedade o legitimo sentide que ela deve possuir: servir ao indi-
viduo e & comunidade.

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 161-199, 1972

189




Conclui-se, portanto, pela proposicao de que o 1V Congresso
Nacional de Procuradores de Estado encaminhe aos Poderes da
Repiiblica sugestao, no sentido de gue seja revisada a legislacao
vigente sobre desapropriacio para, explicitando-a, amplia-la nos
termos aqui preconizados, consagrada de forma expressa e indu-
vidosa a desapropriacio por zona, sempre que obras de porte, quer
nas areas urbanas quer nas rurais, sejam realizadas, com a ma-
nutencao para os expropriados da justa indenizacio e preco atua-
lizado, mediante a correcdo monetaria, nos casos previstos em lei.

De Porto Alegre para Guarapari, em 12 de setembro de 1972.

(*) Tese apresentada ao IV Congresso de Procuradores de Estado, rea-
lizado em Guarapari — ES., de 9 a 12 de outubro de 1972
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DA LIVRE CONVENCAO DA CORRECAO MONETARIA NOS
CONTRATOS NAQ SUJEITOS AS NORMAS DO PLANO
NACIONAL DE HABITACAO

Arnolde Wald (%)

_ “Inicialmente chocados com a engenhosidade bra-
sileira em coabitar com a inflacdo, os circulos finan-
ceiros mundials passaram a ver, hoje, com muite mais
tolerincia, quer o “gradualismo”, quer o artificio da
eorrecio monataria. E possivel que venhamos, ainda,
a exportar know how nessa matéria. Se nao estamos
em condicoes de exportar a virtude inatingivel, ja é
-algum conforto que tenhamos capacidade de exportar
formulas para a neutralizacio do vicio inevitivel.”

{(ROBERTO CAMPOS — Prefacio ao livro de Si-
monsen, Chacel e Wald, Correcao Monetaria, Apec,
Rio, 1970)

“A correcao monetaria ndo é um beneficio; traduz
apenas um ato de honestidade.”

{(DJALMA MARINHO — Parecer, in Diario do
Congresso Nacional, de 26 de junho de 1971, Secdo II,
pagina 2696)

1. As origens da correcdo monetaria no direito brasileiro se
encontram nas clausulas pactuadas por locadores e locatarios ne
sentido de reajustarem os aluguéis de acordo com o salario mi-
nimo ou o preco de custo de vida, numa época em que a legisla-
cao congelava os valores locativos originariamente fixados. Dian-
te dessa pratica, que data dos anos de 1950, os tribunais, depois

(*) Advogade no Estado da Guanabara e Professor Catedratico da
Faculdade de Direito da Universidade do Esfado da Guanabara-
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de uma fase de perplexidade e indecisio, acabaram reconhecen-
do que a liberdade contratual inicialmente reconhecida as par-
tes deveria implicar em liberdade sucessiva, ou seja, que guem
podia fixar qualquer preco também deveria poder estabelecer
um aluguel progressive. Muito rapidamente, a jurisprudéncia se
cristalizou no sentido de admitir as clausulas de escala mavel
nas locacBes, consagrando, assim, na pratica, a primeira formula
de correciio monetaria convencional, que acabou merecendo ¢ be-
nepldcito do Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica
pela Sumula n.° 65, cuja ementa é a seguinte: :

“A clausula de aluguel progressive anterior 4 Lei
n.° 3.494, de 19 de dezembro de 1958, continua em
vigor em caso de prorrogacido legal ou convencional
da locacao.”

2-. Posteriormente, ainda fol a pratica dos negdcios que ense-
jou a inclusdo das primeiras clausulas de escala moével nos con-
tratos-de promessa de compra e venda de iméveis e nos contra-
tos de construcéo. :

3. . Dois anos antes da Revolucdo de 1964, o Governo Federal
ja estabelecia, para as vendas realizadas pelos institutos de pre-
vidéncia social, a obrigatoriedade de inclusio de uma clausuia
de reajustamento de acordo. com as variacdes do salario minime,
como se verifica pela leitura dos Decretos n.%s 786, 787 e 1.120,
todos de 1962, que ensejaram, na area piiblica, a primeira expe-
riénecia de institucionalizacdo de um Plano Nacional de Habita-
cao {V. ARNOLDO WALD, Parecer sobre os Decretos n% 786
e 787, in Revista Forense, vol. 199, pag. 87 e Revista dos Tribu-
nais, vol. 322, pags. 64 e seguintes).

4. A determinacio, por simples Decreto do Executivo, da in-
clusao de clausula de escala mével nos contratos feitos pelos Ins-
titutos de Previdéncia ji comprovou, desde logo, que a inovacio
néo implicava em violar, de qualguer forma, seja a lei de usura,
seja as normas que vedavam as clausulas de pagamento em ouro,
valor ouro, divisas estrangeiras e valor divisas, nio havendo, no
entender do Governo, qualquer espécie de conflito entre a corre-
a0 monetéaria e as disposicoes dos Decretos n.% 22.626, de 7 de
abril de 1933 e 23.501, de 27 de novembro de 1933.

5. Logo em seguida, ainda em 1963 e no primeiro trimestre de
1964, os varios. Estados da Federagdo incluiram, por sua vez, a
correcao monetaria nos seus contratos, fundamentados em pare-
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«ceres juridicosy como se verificou tanto na Guanabara (V. Revis-
ta de Direito da Procuradoria Geral da Guanabara, vol. 12, Pag.
611 in fine e seguintes), como em S3o Paulo (V. Parecer publi-
«cado na Juridica, vol. XXIX, outubro-dezembro de 1964).

6. Verifica-se, assim que, antes da lei n.° 4.380, ja se admitia
a mais plena liberdade tanto dos éxgiios pablicos como dos parti-
culares para inserirem, nos seus contratos, elausulas de correcio
monetaria, sem qualquer temor de sérem as mesmas invalidadas,

‘pois ndo se opunham a nenhum principio de ordem phblica vi-
gente no direite brasileiro.

7. A correcio monetaria generalizou-se, todavia, com a sua re-
gulamentacio, em carater facultativo, pela Lei n.° 4.380, de 21
de agosto de 1864, tornando-se obrigatoria, para as entidades do
sistema financeiro de hahitacio, em virtude do disposio no arti-
go 30 da Lei n.® 4864, de 29 de novembro de 1965. Também cui-
daram da matéria a Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
1o seu artigo 55, a Lei n.¢ 4.728, de 14 de julho de 1965, no szu
artigo 26, § 6.9, a Instrucfio n.° 5, do Banco Nacional de Habita-
cdo, de 29 de janeiro de 1966, o Decreto-lei n.® 19, de 30 de agos-
to de 1866, a Resolugio de Conselho de Administracio de Ban-
-«co Nacional de Habitacio n.© 106, de 17 de novembro de 1966 e
outros diplomas legais.

8. A dovida que se suscita, na presente consulta, & no sentido
de saber se é possivel a correc¢io monetaria nos contratos de ven-
da ou construcio de imoéveis realizados por empresas que nio
Pertencem ao sistema nacional de habitacio e com critérios dis-

tintos daqueles fixados na legislacdo referida no item anterier.

9. Interpretando a legislagio, examinandc a orientacio fixada

‘pelo propric Banco Nacicnal de Habitacdo, por intermédio de sua

procuradoria e analisando a jurisprudéncia e a doutrina sobre
a matéria, concluimos gue nada impede as empresas construtoras

¢ as sociedades imobilidrias ndo integrantes do sistema nacional

de habita¢do de pactuarem, livremente, a correcio monefaria,
adotando, seja os critérios da legislagdo habitacional, seja qual-
quer cutro critéric, ‘

10. FEfetivamente, a Lei n.9 4.380, de 21 de agosto de 1964, con-
forme se verifica pelo seu titulo, “institui-se a correcdo moneta-
ria nos coniratos de interesse sccial, o sistema financeiro para
a aquisicac de casa prépria, cria o Banco MNacional de Habitacao
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(BNH) e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobilia-
rias, o Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo e da outras
providéncias.” Limitou-se, pois, a lei a tratar de normas referen-
tes as operacoes realizadas ou vinculadas ao Sistema Finmanceiro-
de Habitacio de Interesse Social a que se refere o artigo 8.° do
mencionado diploma legal.

11. Em toda a legislacio posterior & constanie a reafirmacio de
que as normas estabelecidas se aplicam ao sistema financeiro de
habitaciio, excluindo “a contrario sensu’ todas as operacdes rea-
Lizadas fora do sistema, especialmente e a fortiori quando nao-
destinadas & obtencdo de recursos oriundos do sistema.

12,  Assim, na Instrucao n.° 5 do Conselho de Administracdo do-
Banco Nacional de Habitacfo, de 29 de janeiro de 1966, os con-
siderandos salientam que '

“a Lei n.° 4.864 reiterou a obrigatoriedade da es-
tipulagdo de correcio monetaria em tfodas as _aplica-f
¢des do sistema financeiro de habitacdo, inclusive en--
tidades estatais, paraestataes e sociedades de economia
mista, em que haja participacdo majoritaria do Poder
Puablico em financiamento de construcdo ou aquisigao:
de unidades habitaicionais.”

13. Tamhbém a Resolucdo do Conselho de Administracio do Ban—
co Nacional de Habitacdo de n.° 106, de 17 de novembro de 1966,
fixa normas, tio-somente, com referéncia as “operagbes do Sis--
tema Financeiro de Habitag¢do.”

14. Conclui-se, pois, pela interpretacio dos textos legisla‘giyos,.
que a lei, no caso, pretendeu estabelecer comandos especificos
para o sistema, sem vinecular os demais contratantes de constru-
cio ou vendas de iméveis, embora permitindo-Thes que ultilizas-
sem o sistema de correciao adotado pelo Banco Nacional de Ha-
bitacAo {artigo 9.% do Decreto-lei n.? 70, de 21 de novembro de:
1966), e, em tal hipotese, autorizando-os a receber financiamen-
to das entidades do sistema ou a repassar-lhes os seus créditos:
devidamente corrigidos de acordo com a legislagdo especifica.
(art. 1.9, § 2.°, do Decreto-lei n.? 19, de 30 de agosto de 1966).

A utilizacdo dos critérios de correcido do Banco Nacional de-
Habitacfo foi autorizada, expressamente, pelo artigo 9.9, § 3.2, do
Decreto-lei n.¢ 70, de 21 de novembro de 1966, que tem a seguin--
te redacao:
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“A clausula de correcio monetaria utilizavel nas
operagdes do Sisterna Financeiro de Habitacao podera
ser aplicada em todas as operacdes mencionadas no
paragrafo 2.9 do artigo 1.° do Decreto-lei n® 19, de
30 de agosto de 1966, que vierem a ser pactuadas por
pessoas nao integrantes daquele Sistema, desde que
os atos juridicos se refiram a operacfes imobiliarias.”

Na interpretacdo do texto acima transcrito, é:preciso lem-
brar que a finalidade do artigo foi permitir que créditos de pes-
soas néo integrantes do sistema pudessem, aplicando os critérios
e condicbes do Banco Nacional de Habitacio, tornar-se passiveis
de serem financiados ou descontados pelo sistema, na forma do
artigo 1.9, § 2.°, do Decreto-lei n.° 19. Assim, explicitou-se uma
faculdade que ji existia anteriormente para esclarecer que, em
tal hipotese, o crédito seria suscetivel de financiamento ou des-
conto dentro do sistema, sem prejuizo da possibilidade para as
partes de, escolhendo outros critérios, terem créditos validos,
mas que nao dariam ensejo a repasse para o sistema.

E importante salientar que o artigo 9.° do Decreto-lei n.° 70
regulamenta as hipotecas e esclarece, no paragrafo.1.°, .que, “nas
hipotecas néo vinculadas ao Sistema Financeiro de Habitagdo, a
corregio monetaria da divida obedecera ao que for disposto pa-
ra o Sistema Financeiro de Habitacfo”. Ora, inexiste norma ana-
loga ou simétrica para as demais operag¢des, de tal mode que, a
contrario sensu e na falta de legislacio sobre a matéria, conclui-
mos ¢ue, nas demais operagdes imobiliarias, que nio tenham as
caracteristicas de hipoteca, a corre¢ao monetaria é livre quanto
aos critérios, requisitos e pressupostos, nao se lhes aplicando as
normas existentes em relacfio & correcao realizada no sistema fi-
nanceiro- de habitacido, salvo se as partes quiserem utilizar esta
ultima correcdo nos termos do artigo 9.°, paragrafo 3.°, do Decre-
to-lei n.° 70 e, inclusive, para os fins do artigo 1.°, paragrafo 2.2,
do Decreto-lei n.° 19, de 30 de agosto de 1966. ;

15. O proprio Departamento Juridico do Banco Nacional de
Habitacdo evoluiu no sentido de admitir a liberdade dos contra-
tantes na escolha dos critérios de correcéo, desde que nao se tra-
tasse de operacdes realizadas pelas entidades do Sistema Finan-
ceiro de Habitacio. :

Inicialmente, o Departamento Juridico entendia que a corre-
cao monetaria nas operagbes imobiliarias s podia ser realizada
nos termos previstos na Lei n.° 4.380, sob pena de nulidade, con-
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forme se verifica pelo parecer do entio chefe do mencionado 6r-
gae, Dr, Renato do Amaral Machado, que, ne parecer n.® . ...
83/RAM/1965, no processo do Banco Nacional de Habitagiic n.?
5.198/65, concluiu no sentido seguinte:

“A corregio monetaria néo é privativa dos érgios
" integrados no sistema financeiro da habitagao. As pes-
spoas de direito privado (fisicas ou juridicas), ao con-
vencionar a correciio monetaria, estic adstritas aos li-
rites impostos pela Lei n.® 4.380.

Correcio monetaria é excecio benéfica com pre-
cipua finalidade social.

~ FORA DOS CASOS PREVISTOS OU ALEM DOS
LTIMITES ESTABELECIDOS, A CORRECAC MONI-
TARIA CONTRAVEM AO DECRETO N.° 23.501, de
27.11.1933%,

Evoluindo, o préprio Departamento Juridico do Banco Na_z—
ciond! de Habitacio admitiu, a partir de 1968, a mais ampla li-
berdade das partes na convencio das clausulas de escala mével
quando- contratadas por pessoas fisicas ou juridicas nao 1nt‘egran~
tes do-Sistema Nacional de Habitacdo, s6 condicionando tais con-
tratos as exigéncias da legislacho especifica do Banco Nacmnal
de Habitacio quando utilizassem recursos do sistenr}a'. Assim, o pa-
recer 11/18/D.J/68, firmado pelo advogado Dr. Hélio A. Queiroz
e aprovado pelo Chefe do Departamento, em 8 de marco de 1368,
coneliia no sentido seguinte:

“Qra, se, para que o Banco Nacional da Habitacdo
e as entidades integrantes do sistema financeiro da ]_ag—
bitacfo financiem ou descontem as operacoes espe(:lf}—
cadas no transcrito § 2.2, é indispensével que os cré-
dites delas decorrentes e resultantes sejam corrigidos
monetariamente, é evidente ser facultade a pessoas
naturais ou a pessoas juridicas de dirf?ito privado nao
integrantes do sistema a adog2o da clausula de corre-
cAo monetiria, na forma do disposto no Decreto-lei
n.° 18/66, na Instrucio n.® 5 e na RC 25/67, ambas
de BNH. o

Nestas condicbes, entendemos gue os nao inte-
grantes do sistema financeiro da habitagac podem ado-
tar a clausula de correcio monetaria e, conseqiente-
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mente, podem as operagées por eles realizadas, na eon-
formidade da Iei e das disposicbes regulamentares e
hormativas baixadas pelos orgaos competentes de
BNI, ser objeto de financiamento ou de desconto por
parte das entidades que integram o sistema instituide
pela Lei n.° 4.380/64. '
Torna-se, neste caso, relevante a integral ohser-
vancia, ndo somente de clausula de corregde, mas,
principal e fundamentalmente, de todas ag exigéncias
.. impostas pelo poder normativo do Bance Naecienal de
Habitacio, através de suas Instrucbes, Resolugdes, Cir-
culares, etc., para as operacbes da natureza da gue se

pretenda seja objeto da aplicacio de recurses. do sis
tema.” '

Analisando o referido parecer, podemos concluir gue, ne en-
tendimento do Departamento Juridico do Banco Nacional de Ha-
bitagéo, os nao-integrantes do sistema podem livremente conven-
clonar a correcao monetaria, conforme as normas do. Banea, se
pretenderem utilizar os recursos do sistema e, de-acordo com
qualquer oufro critério, se nao utilizarem tais recurses.

16. A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Esta-
do da Guanabara também tem entendido que é livre a eonvencdo
de clausula de correcio monetaria nas vendas de imoveis desvin-
euladas das entidades do sistema financeiro de habitacao.

17.  Existem, sobre a matéria, trés acordaos, sende im. genéri-
co e dois especificos a respeito do assunto da presente consulta,
O primeiro foi proferido pela Fgrégia Segunda Camara, em 29
de outubro de 1968, na Apelacdo n.° 58.648, tendo a decisie con-
siderado valida convengio de correcio monetaria anterior & le-
gislacdo do Plano Nacional de Habitagao, conforme se verifica
pela ementa, que é a seguinte: : -

“Compra e venda. Correcio monetaria nas- pres-
tacoes, Sua possibilidade, quando convencionada na
livre manifestacdo de vontade, eis que ndo centraria
nenhum dispositivo da lei, nem stenta contra s moral.”

Os dois outros acérdios reconhecem que a corregao moneti-
ria na venda de imoveis nao deve, hecessariamente, ebedecer as
normas do Plano Nacional de Habitacdo. Sio oriundos, respecti-
vamente, da Quarta e da Terceira Céamara, focalizande contratos
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posteriores & Lei n.° 4.380, de 1964. A decisfio da Quarta Camara
foi proferida na Apelacdo Civel n.° 55.698, sendo relator o emi-
nente Desembargador SALVADOR PINTO, gque salientou a ina-
plicabilidade, no caso, da legislacdo do Banco Nacional de Habi-
tacdo. A tese basica do acdrddo se encontra na sua ementa, que
tem o seguinte teor:

“Correcao monetaria ajustada em contrato, nao

a. impedem as leis sobre a moeda e sobre a usura. As

Iimitagbes previstas na lei gue instituiu a corregao nos

. . contratos imobilidrios de interesse social s0 prevale-

. cem em relacdo aos casos nela especificadamente pre-
. vistos.” ‘

No seu voto, 0 Desembargador Relator salienta que:

“A Lei n? 4.380 refere-se, tic-somente, aos con-

. ‘iratos imobilidrios de interesse social com o objetivo,

- declarado em seu artigo 1.°, de “estimular a constru-

. cio-de habitacoes de interesse social e o financiamen-

to da aquisicao de casa propria, especialmente pelas
classes da populacio de menor renda.”

- .- . - NAO PODE SER VALIDO O ENTENDIMENTO
DOS APELANTES NO SENTIDO DE QUE A LEI
NAQ PERMITE A CORRECAQO MONETARIA NOS
CASOS NELA NAQO PREVISTOS, ou seja, nos con-
_tratos imobiliarios que tenham por objeto iméveis de
caracteristicas diversas das enumeradas no seu artigo
_ 6.2, isto é, dos que tenham area superior a 100 m2 e de
. valor que ultrapasse 200 vezes o salario minimo.”

Daﬁeciséo da Egrégia Quarta Camara foram interpostos re-
cursos extraordinarios indeferidos pelo entdo Presidente do Tri-
bunal, eminente Desembargador ALOYSIO MARIA TEIXEIRA,

com .o seguinte despacho:

“Trata-se de dois recursos extraordinarios mani-
festados com apoio nas alineas “a” e “d” do artigo 114,
inciso III, da Constituicdo do Brasil, contra o acordic
de fls. 172/175, que negou provimento as apelagdes
:dos ora recorrentes, por entender que as leis sobre a
moeda e sobre a usura nio impedem a correcao mone-
taria ajustada em contrato e acrescentou: “as limita-
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¢oes previstas na lel que institui a correcio nos con-
tratos imobiliarios de interesse social s6 prevalecem
em relacdo aos casos nela especificamente previstos.”

Alega o primeiro recorrente (fls. 177/182) que o
contrato foi celebrado em outubro de 1964, época em
gue ndo era legal a insercio de clausula de correcio
monetaria do saldo devedor, a nao ser nos casos pre-
vistos na Lei n.° 4.380; o acérdio recorrido teria, as-
sim, vulnerado a Constituicdo de 1946, a Lei n.® 4.380,
de 1964, o Decreto n.% 23.501, de 1933, o Decreto n.©
22.626, de 1933, a Lei n.? 1.521, de 1951 ¢, ainda, o
principic de eqgiiidade e justica social.

O segundo recorrente (fls, 184/185) sustenta que
0 acorddo recorrido contrariou o artigo 85 do ecodigo
Civil, ¢ Decreto n.” 23.501, a Lei n.° 4.380 e a Lei n.?
1.521, além de divergir dos julgados apontados a fls.
185, um dos quais é deste Tribunal.

Conforme o exposto, verifica-se gue nao podem
prosperar os recursos com apeio na letra “a”, porque
0 acodrdio recorrido nao negou vigéneia a Lei, tendo,
apenas, interpretado clausulas contratuais, nido haven-
do, portanto, ensejo para o recurso extremo, em face
da Stmula n.° 400, do Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral.

Quanto a letra “d”, s6 o 2.° recorrente apontou
acordaos conflitantes, que examinaram espécies diver-
sas, nao havendo divergéncia na medida exigida pela
Sumula n.° 291, do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Nestas condicdes, indefiro os recursos.”

A Egrégia Terceira Cimara seguiu a mesma orientacdo ao
Julgar a Apelacdo n.® 63.720, decidinde que a correg¢do conven-
cional néo deveria estar sujeita aos requisitos da Lei n.® 4.380,
«quando nio se tratasse de operacio realizada com as entidades
do sistema financeiro de habitacio, conforme concluiu, com a sua
habitual clareza e proficiéncia, o eminente Desembargador NEL-
SON RIBEIRO ALVES, que foi relator do feito.

18. O Tribunal de Justica de Séo Paulo também reconheceu a
liberdade dos contratantes de estabelecer convencionalmente a
«correcio monetaria em hipdtese ndo prevista pela legislacdo. Na
Apelagdo n.° 180.840, a Quarta Cémara Civel do Tribunal de
Justica paulista entendeu que, “se a administracao puablica, nos
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seus contratos, prevé a correcio monetdria, nfo se pode tacha-la:
de imoral quando avencada em contratos particulares.” (Revista:
dos Tribunais, vol. 412, pag. 189) Embora se tratasse, no caso, de-
venda de filmes, o principio geral aplicavel & matéria é o mesmo,
ou seja, o da autonomia da vontade e da plena liberdade das:
partes de convencionar clausulas e condicoes nos casos que nao
se enquadram na legislacio especifica do Banco Nacional de Ha-
bitacao.

No mesmo sentido, a Terceira Cédmara do Tribunal de Alca-
da de Sao Paulo decidiu, em 18 de junho de 1968, na Apelacao
Civel 1.0 121.366, que:

“As chamadas clausulas monetarias, pelas quais:
se prevé, em contratos entre particulares, a incidéncia
da correcao monetaria sobre o valor da divida, nao
contrariam o Decreto n.® 23.501, de 1933, que insti-
tuiu o curso forcado, do papel moeda, tornando-se naoc
80 tecnicamente valiosas como até recomendavels nas:
épocas de instabilidade monetaria, como na de infla-
cao.”

19. Magisirado e professor que se tem dedicado ao estudo do
direito habitacional, o Juiz do Tribunal de Alcada da Guanaba-
ra, DR. CLAUDIO VIANNA DE LIMA, examinando a evolugéo
da administracio e da jurisprudéncia no tocante & clausula de
eseala movel no direito imobilidrio, afirma que:

“A conclusio que se retira, afinal, € a de que a
correcio monetaria no campo imobiliario, FORA DOS:
CASOS LEGALMENTE PREVISTOS, & POSSIVEL,.

VIGORANDO O PRINCIPIO DE QUE A CLAUSULA.

PROPRIA OU DECORRE DA LEI, NO CASO DO
SISTEMA HABITACIONAL, OU DA CONVENCAQ,
NAS HIPOTESES FORA DA PREVISAQO LEGAL.)”
{O Mercado de Capitais, Edicdo da APEC, com estu-
dos de varios autores, Rio, 1970, pag. 217)

20. No sentido da liberdade das estipulactes do reajustamento
de acordo com a clausula-indice ou de escala mével, se tem ma-
nifestado a doutrina de modo manso e pacifico. Assim, o Profes-
sor WASHINGTON MONTEIRO DE BARROS afirma que a li-
citude da clausula de correcio “nao npode ser posta em davida,
uma vez que ndo contraria qualquer principio legal de ordem:
ptblica” (Curse de Direito Civil, Direito das Obrigacdes, vol. I,
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8. Paulo, Saraiva, 1964, pag. 81). Por sua vez, PONTES DE M1~
HANDA reconhece gue “a funcio protetiva da cliusula de cor-
recio do valor monetaric ¢ do mais alto alcance para a trangii-
lidade social, ndo apresentando inconveniente” (Tratado de Di-
reito Privado, Rio, Borsoi, 2a. edicdo, 1939, tomo XXVI, pag.
295}, acrescentando o eminente mestre do direito patrio que as
fels recentes, que determinaram a correcio monetiria, sio mera-
mente explicitantes visando a “pér em relevo que nio é contra
o direito vigente o que elas editam e que o fazem para por em
uso 0 que nao se tem praticado” (PONTES, Tratado, vol. 50, pag.
476). Explica-se, assim, que as normas do sistema financeiro de
habhitacio tiveram, comeo finalidade, fixar um regime de utiliza-
¢do da correcido para as entidades integrantes do mesmo, sem pre-
juizo de manterem a liberdade das sociedades imobilidrias naoc
participantes do sistema para gque pudessem convencionar Livre-
mente a correcdo de acordo com requisitos e critérios préprios.
(diferentes dos fixados na legislacio do BNH).

Z1. Em recente obra que dedicou as Obrigacdes de Pagamento
em Dinheire, o Desembargador e Professor PAULO BARBOSA
PBE CAMPOS FILHO sintetiza a posicao da doutrina brasileira
no sentido de reconhecer a validade de todas as estipulacoes de
correcao monetaria nao vedadas expressamente por lei. Conclui
o mestre paulista afirmando: '

“HE se tivermos presente que sac estas — a de se-
rem ilicitas porque contririas a ordem publica e a de
atentarem contra o curso forcado da moeda — as prin-
cipais objecdes opostas a validade da clausula de esca-
la mével propriamente dita, para logo se sentira quac
consideravel & a contribuicdo trazida & defesa dessa
validade pela correcao “legal” do valor monetario das
obrigacdes, correcao que nos pde em presenca do pro-
prio Estado a reconhecer, por lei, as conseqliéncias da
depreciacao de sua moeda como medida de valor e &
legalmente corrigi-la, nao podendo, por isso mesmo,
impedir que, paralelamente, o facam os préprios in-
teressados, se e enquanto ainda se sintam prejudica-
dos, dentro, € bem de ver, dos limites de sua natural,
mas relativa, liberdade de disposicao, tracados pela
ordem juridica” (PAULO BARBOSA DE CAMPOS
FILHO, Obrigacoes de Pagamento em Dinheiro (Trés
Estudes), 3. Paulo, Editéra Juridica e Universitaria
Litda., 1971, pag. 117).
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22. Na 1_'ea1idade, as aplicagdes que a jurisprudéncia tem feito
da correcdo monetaria nos campos os mais diversos, mesmo sem
¢ amparo expressc da lei ou de convencio, nos levam a admitir
que constitua ela, hoje, um verdadeiro principio geral do direito.

Efetivamente, tem sido admitida nas apuracdes de haveres
de sociedades, na desapropriacdo indireta, nas acbes de respon-
sabilidade civil em geral, nas obrigaces alimentares e até na co-
branca de notas promissorias, quando previamente convenciona-
da entre as partes. A propria Lei do Mercado de Capitais (Lei
n.° 4.728, de 14 de julho de 1965, artigos 26 e 28) e a jurispru-
«déncia (Revista Trimestral de Jurisprudéneia do Supremo Tri-
bunal Federal, vol. 53, pag. 21), consagraram, definitivamente
addistingéo entre a correcdo monetaria e os juros, de modo que7
nao ha mais, hoje, como confundi-los para considerar como agio-
tagem ou usura a cobranca da correcdo monetiria, mesmo quan-
do prefixada.

23. E verdade que a jurisprudéncia procura, atualmente, fixar
as hipoteses de aplicacdo da correcio monetaria, delimitando o
campo de sua atuagdo e esclarecendo que ela nao pode incidir
sem o amparo legal, ou seja, sem lei prévia. Essa tendéncia aca-
ba de ser consagrada pela promulgacio da Lei n.® 5.670, de 2 de
julho de 1971, que firmou o principio de $6 haver possibilidade
de condenacio ao pagamento de correcdo monetaria quando pre-
vista previamente em lei. O recente diploma legal, cuja consti-
tucionalidade estd sendo discutida, no momento, pelo Supremo
Tribunal Federal, deve ser entendido em termos, justificando a
manutenciao da correcdo em trés hipdteses:

a) . quando baseada em lei expressa;

b) auando decorrente de acordo explicito de vontade das
partes; ‘

¢) gquande fundamentada na propria natureza do débite,
nas hipoteses em que constitua divida de valor,

A posicao do Supremo Tribunal Federal, na matéria, ficou
bem caracterizada no acérdao da Egrégia Segunda Turma, de 30
de novembro de 1970, referente ao Recurso Extraordinario n.°.
69.266, no qual a mais alta corte esclareceu que s6 deve incidir
@& correcdo gquando prevista legal ou contratualmente ou, ainda,
guando decorrente da prépria natureza e finalidade do débito,
na hipétese das dividas de valor, em virtude de construcio juris-
Pprudencial. i
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94. Nio ha, pois, qualquer espécie de duvida quanto a validade

da estipulacdo de correcdo monetiria em contratos imobiliarios,
quer apliquem ou néo os critérios da legislacdo especifica do sis-

tema financeiro de habitacao.

25. A posicio jurisprudencial corresponde, alids, a manifesta-

cdo dos desejos e das aspiracdes, tanto dos orgios técnicos, como
das autoridades politicas que, por dever de oficio, se tém mani-
festado sobre a correcdo monetaria.

26. Assim, nas Conclusces da IV Conferéncia Nacional de Ad-

vogados realizada em Sdo Paulo, em outubro de 1970, sob os aus-
picios do Conselho Federal da Ordem, a classe aprovou as reco-

mendacbes que sobre o tema apresentou o eminente Conselheiro

e Professor OTTO DE ANDRADE GIL, entre as quais se desta-

cam as seguintes:

“nquanto o Governo nio tiver debelado, com-
pletamente, a inflacéo e, via de conseqliéncia, os males
que ela acarrete a4 economia, impde-se a cOrrecdo mo-
netaria do valor da moeda, como medida de justica
comutativa.

O Estado, que reconheceu os danosos efeitos da infla-
céo sobre as financas publicas, instituindo, a partir de
1964, a correcio monetaria das dividas e multas fis-
cais, e que a fez aplicar, também, no setor da previ-
déncia social, deve estender a corre¢iio a todas as di-
vidas de guantia e as de valor (alimentos; indeniza-
cbes por ato ilicito; renda vitalicia), notadamente no
ressarcimento de danos, a modo “a repor o patrimé-
nio da vitima no mesmo estado em gue se encontrava
antes da pratica do ato ilicito” {ARNOLDO WALD).
Assim procedendo, o Governo estaria, apenas, cum-
prindo o preceito constitucional que estabelece a
igualdade de todos perante a lei, eis que ja existem
varias leis que resguardam certas atividades publicas
e privadas dos maleficios da inflacdo.” (“Apud” Orde-
namento Juridico do Desenvolvimento Nacional, Con-
clusdes da 1V Conferéncia Nacional dos Advogados,
Sdo Paulo, outubro de 1970, Separata da Revista da
Ordem dos Advogados, n.° 4, vol. I, setembro-dezem-
bro 1970, pag. 20). )

27. Por sua vez, as autoridades governamentais tém conside-
rado a correcio monetaria como constituindo a mola propulsora
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do milagre brasileiro, que consistiu na conciliacio entre uma ta-
xa de inflacdo decrescente e um ritmo acelerado de desenvolvi-
mento econtmico, oferecendo ao mundo um modelo econdmico
novo para a solucio do problema inflacionario. Assim sendo, a
correcdo monetaria chegou a ser conceituada, pelo Ministro Ro-
berto Campos, como know hew brasileiro suscetivel de exporta-
¢ao numa fase de inflacéo crescente no resto do mundo e, especial-
mente, nos Estados Unidos.

Todos os governos tém considerado a correcio como “into-
cavel” e “inatacavel”. Sobre o assunto, o Ministro Albuguerque
Lima chegou a distribuir & imprensa a seguinte nota:

“A correcio monetaria é uma decisio de Estade
tomada pelo Governo Revolucionario, sendo sua ma-
nutencao insnscetivel de reexame, pois que ela se ajus-
ta a dois objetivos de validade incontroversa: justica
social ¢ lignidez,

A justica social se define na oportunidade aberta
a todos os brasileiros na obtencéo da casa prépria.

A liquidez é indispensdvel por definicdo, tendo
em vista a auto-sustentacdo a que se obriga o sistema
habitacional.......

Mais recentemente, o eminente Presidente do Banco Na-
cional de Habitacdo, Dr. Rubens Costa, ao assumir o seu cargo,
declarou que considerava a correcao monetaria “a pedra angular
de que depende todo o programa de habitacdo do governo”.

28. Verificamos, pois, que, tanto no plano juridico, como noc
campo politico, a correcio monetaria é considerada como neces-
saria e indispensavel na atual conjuntura brasileira. A tendén-
cia existente é, tdo-somente, no sentido de uma melthor adequa-
cdo da correcdo monetaria as varias hipdteses em que ela é em-
pregada, tornando-a um instrumento mais diversificado e flexi-
vel de acordo com as necessidades existentes em cada situacio
ou grupo de situacdes. Passa-se de um sistema uniforme e abs-
trato para uma técnica mais concretizada e personalizada, evo-
luindo da roupa feita para o “sob medida”, como verificamos pe-
la diversificacao dos planos e pela reducio de juros que o Gover-

no acaba de determinar nos empréstimos habitacionais, humani-

zando a correcido monetiria. Assim sendo, justifica-se que, fora

RCGERE, Porto Alegre, 2(4): 141-32¢0, 18972

i}
[ab]
158

do sistema financeiro de habitacdo, se conceda as empresas cons-
trutoras a maior liberdade e flexibilidade para que possam desen-
volver o mercado e aumentar o nimero de habitacdes, oferecendo
aos seus clientes o leque mais amplo de alternativas nas moda-
lidades de pagamento com correcio monetaria, sem que se possa
ou deva impugnar qualgquer uma das mencionadas formas, num
clima impregnado pela autonomia da vontade, no qual as partes
podem dispor de acordo com os seus miituos interesses.

29. Finalmente, temos duvida quanto a permanéncia da veda-
cao da corregdo monetaria das prestagoes intermedidrias no pro-
prio Sistema Financeiro de Habitacdo. Efetivamente, o artigo 6.9,
letra “d”, da Lei n.° 4.380, de 21 de agosto de 1964, vedou o
reajustamento das prestacgdes intermediarias e do saldo devedor
a elas correspondentes, considerando tais prestacdes como exelui-
das do preco corrigivel. Norma idéntica encontramos no artigo
1.%, ineiso 1I, da L.ei n.® 4.864, de 29 de novembro de 1865, &
preciso, todavia, salientar que este (ttimo diploma ressalva, no
seu artigo 1.°, caput, a vigéneia das disposicdes da Lei n.® 4.591,
de 16 de dezembro de 1964, que, no seu artigo 55, permitiu a
mais ampla liberdade das vartes nas empreitadas a preco reajus-
tavel, podendo, nas mesmas, os contratantes estabelecer a forma,
as épocas e 0s indices adotados para o reajusiamento, parecendo
haver eventual conflito entre as disposi¢bes das duas leis, tanto
mais que a ultima, em vez de revogar a anterior, dispos expres-
samente gque a mesma continuava em vigor e que as normas no-
vas se aplicariam “sem prejuizo das disposicbes da Lei n.® 4.5817
(art. 1.9, caput, da Lei n.° 4.864, de 28 de novembro de 1965).
Entre a promulgacido das Leis n.% 4.380 e 4.864, iniciou-se a
vigéneia da Lei n.® 4.728, de 14 de julho de 1965, que no seu
artigo 26, paragrafo 6.°, combinado com o inciso 11 do mesmo ar-
tigo, permitiu a correcdo monetaria trimestral- em bases idénti-
cas a aplicavel aos créditos fiscais. Posteriormente, o referido
artigo da Lei do Mercado de Capitais foi modificado para vincu-
lar a corregdo as variacdes das Obrigacdes Reajustiveis do Te-
souro (ORTN), em virtude do estabelecido no Decreto-lei n.°
614, de 6 de junho de 1369. J& em 1965, tinhamcs, pois, trés,sis-
temas de correcio monetaria com normas distintas:

a) o da Lel n°4.380 (arts. 5 e §) com as modificacdes do
art. 1.° da Lei n.° 4.864/85;
b} o da Lei n% 4.591, de 1984 {art 55);

¢) o daLein®4 728, de 1985 (art. 26, § 6.9).

30. Devemecs esclarecer a este respeito que a corregdo prevista
no artige 64 da Lei n.® 4.728 nio se refere, em nosso entender,
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a0 preco de venda de imévels, mas permite a correcdo contabil
do preco de custo para fins de imposto de renda. De fato, escla-
rece o artigo 64 acima referido que:

“As sociedades que tenham por objeto alguma
das atividades referidas no art. 62 (sociedades imobi-
lidrias) poderdo corrigir, nos termos do artigo 3.9 da
Lei n.% 4.357, de 16 de julho de 1964, o custo do ter—
reno e da construcdo objeto de suas transacbes.”

O artigo 3.% da Lei n.% 4.357, de 16 de julho de 1964, torna
ohrigatoria ‘a correcio monetdria do valor original dos bens do
ativo imobilizado das pessoas juridicas de acordo com o0s coefi+
cientes do Conselho Nacional de Economia. Trata-se, pois, de me-~
dida exclusivamente fiscal, sem qualquer repercussdo sobre o
problema objeto do presente estudo. {V., sobre a matéria, os co-
mentirios de carater fiscal de JOSE LUIZ BULHOES PEDREI-
RA, na sua obra Imposte de Renda, Rio, APEC, la. edigdo, 1969,

n.° 5.28(30), pag. 5-94)

31. Se, em fins de 1965, ja tinhamos os trés regimes acima re-
feridos, o Decreto-lei n.° 19, de 30 de agosto de 1966, modificou.
o sistematica até entdo vigente, a fim de evitar duvidas e incer-
tezas naquela época existentes. Nos seus considerandos, lembra:
o Decreto os aspectos negativos decorrentes da “diversidade de
eritérios preconizados pelas leis que regem 2 matéria’” e pondera
“4 necessidade de serem uniformizados os indices que refletem
a depreciagdo monetaria adotando-se, como padrdo, os fixados:
pelo Conselho Nacional de Economia, mas também a convenién-
cia de serem admitidos critérios e condicdes da aplicacio da, cor-
recio com maior flexibilidade”.

O artigo 1.°, do mencionado Decreto-lei, determina que:
“Tim todas as operacdes do Sistema Financeiro da:
Habitacie, deverd ser adotada clausula de correcao
monetaria, de acordo com os indices de correcic mo-
netaria fixados pelo Conselho Nacional de Economia,
para correcdo do valor das obrigacoes reajustaveis do
Tesouro Nacional e cuja aplicacdo obedecera & instru-

cdes do Banco Nacional de Habitagdo.”

O paragrafo 1.° do referido artigo admite, excepcionalmen-

te, o reajustamento com base no salario minimo, no caso de ope-
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o _ . C
Aigi?es. ql._lefte_nham como chjeto imoveis residenciais de valor
unitario inferior a 75 (setenta e cinco) salarios minimos

Finalmente, o paragrafo segundo determina que:

“0O Banco Nacional de Habitaca :
.demgis ~(’)rgélos integrantes do Sistfr?lc;, Fier?;mczgﬁc? c(ljz
Habitacdo, poderd financiar ou descontar as operagdes:
de compra e venda, promessa de venda, cessdo, pro-
messa de cessdo, empréstimo, financiamento e’ cons-
trugag de habitagdo para pagamento a prazo guande
0s creditos dela resultantes forem corrigidos,monetad‘
riamente de acordo com o artigo 1.° deste Decreto-lei >

' Pa'rt_ece—nos que houve, no caso, uma modificagio cabal na
sistematica com uma determinacdo legal nova obrigando as en
tidades do sistema a corrigir todas as operacdes, inclusive en';
tese, as pargelas intermediarias que, se excluidz;s implica,ria
em nao realizar a correcio da totalidade da operac,éio nos recI'I—l
sos termos do artigo 1.° do Decreto-lei n.° 19 acima transcli"ito1
g Entendemos, pois, salvo me}hor juizo, que, em virtude c.io‘

1sposto no Decreto-lei n.° 19, nio prevaleceu mais, a partir da
Eiatfl de' 30 de agosto de 1966, a proibicio da correcio das pres-
tacoes 1nte'rn_r1ed1arias, tanto mais que, dando nova ‘regulamenta-
cao a nlla'terla, ndo manteve o mencionado diploma a proibicio
de corrigir ou de fixar prestacdes intermediarias, s condigio—-
nando o fmancialr?ento permitido no paragrafo segl’mdo a obedi~
encia, nas operacoes, dos preceitos contidos no artigo 1.° do De-
C?etO—l?l, sem qualquer referéncia a legislacio antericn: gue se
ria, pois, inaplicavel & matéria. ) ’ )

32. Em virtude do disposto no De i o

: c creto-lei n.? 19, o Conselho
de Adm1n§tragao do Banco baixou, em 17 de novembro de 19669
a Resolugdo RC n.% 106, na qual resolveu expressamente gue ”

_“togas as operacées do Sistema Financeiro de
Habitagdo fardo referéncia expressa ao seu valor em
Unidades-Padréo de Capital do B. N. H.”” (art. 1.9). 7

Fixando-se as operacdes em U. P. C. e sendo cada um dos
pa}gamentos previstos pelo contrato representado por um certo.
numero de_ UPC, cujo valor monetirio varia de acordo com os
113d1ces, evlld‘encia-se gue, com a mencionada resolucdo, a corre-
¢ao monetdria passou a ser imperativa em todos og ins‘érumentos:
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do sistema, fanto em relagio as prestacdes mensais como no to-
cante as intermediarias, inexistindo, alids, a partir daguele mo-
mento, qualquer norma vedatoéria da contratacio de prestacdes
intermediirias, ex vi da revogacdo das digposi¢des anferiormente
vigentes das Leis n.%s 4.380, e 4.864, que deixaram de estar em
vigor, no particular, em virtude da existéncia de novas normas
que regularam a matéria inteiramente e com as quais as leis an-
teriores eram incompativeis (art. 2°, pardgrafo 1.°, da Lei de
Introducio). ’

33. Acresce que a Resolugido do Conselho de Administracdo do
Ranco Nacional de Habitacio de n.° 66/67, de 27 de novembro
de 1967, fixou normas para a contratacio de impreitadas pelas
entidades integrantes do sistema e, inclusive, as diretamente fi-
nanciadas pelo BNH, determinando a fixacdo previa, em contrate
dos indices aplicaveis e estipulando gque: '

“(s indices pré-determinados a que se refere o
item anterior, poderdo ser o de custo da construcao,
elaborado pela Fundacido Getilio Vargas, a Unidade
Padrio de Capital do Banco Nacional de Habitacio,
os indices caleculados pelos Sindicatos da construcioe
civil, segundo o PNB-140 ou os indices locais oficiais
de custo de construcdo” (item 2 da Resolucdo RC n.°
66,/67).

Abrin-se, pois, um legue de alternatjvas, permitindo-se a
utilizacio pelos empreiteiros de qualquer dos indices referidos
mna mencionada Resolucio, com maior liberdade na escolha dos
indices de interesse das parfes contratantes, mesmo em se tra-
tando de operacoes realizadas pelo Banco Nacional de Habitacac
ou pelas entidades do sistema. A autonomia da vontade funcio-
naria a fortiori, tratando-se de transacdes realizadas por empre-
sas nio pertencentes ao sistema, com a mais ampla liberdade no
tocante ao critério de correclo, pois a elas nfo se aplica a citada
Resolugao.

34. N&o cabe, no momento, examinar a legislacio posterior de
Banco Nzcional de Habitacfio, nem, em particular, as Resolucoes
25/67 e 36 e 37/69, porque consideramos que, desde 1968, esta-
vam revogadas as normas gue proibiam a corre¢do das presia-
gdes intermediarias e ndo enconiramos, na regulamentacao pos-
terior, gualquer ressurreicio da mencionada vedagao.

35. Concluimos, pois, due:
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1.° Nas operacdes imobiliarias pactuadas por pessoas nio
integrantes do Sistema Financeiro de Habitagdo e né@o
destinadas a utilizar recursos do referido sistema, é ple-
namente valida a correcdo das prestacbes intermedia-
rias e do saldo devedor correspondente;

2. Dentro e fora do Sistema Financeiro de Habitagio, a
correcio pode ser trimestral, desde a promulgagio da
Tei n® 4£.728, de 14 de julho de 1965 (art. 28);

3.2 O critério de correcido depende, exclusivamente, da von-
tade das partes pactuada no contrato, podendo a pres-

., tacdo variar de acordo com gqualquer indice, salientan-

do-se, entre outros, o custo de construcio ou o custo de
vida, de acordo com os dados da Fundacéo GetlGlio Var-
gas ou do Ministério do Planejamente, a Unidade Pa-
drao de Capital do Banco Nacional de Habitacao, os
. indices dos Sindicatos de construcio civil e os indices
locais oficiais de construcdo {Resolucdo do Conselho de
Administracdo RC n.? 66, de 27 de novembro de 1967);

4.2 De qualguer modo, a correcio monetaria pactuada de
acordo com as conclustes anteriores ndo pode ser consi-
derada como constituindo usura ou violacao das normas
sobre o curse forgado;

5.2 Em nossa opinido, mesmo no Sistema Financeiro de Ha-

bitacdo, a melhor interpretacio da legislagio especifica

{Decreto-lei n.° 19, de 30 de agosto de 1966}, & no sen-

tido de considerar revogada a vedacdo de correcdo de

prestacdes intermediarias, podendo ser realizadas as

operacdes que atendam as determinacdes constantes dos

varios planos do BNH, incluindo-se, nos contratos, pres-

tagdes intermediarias,

Rio de Janeiro, 9 de novembro de 1971,
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PARECER N.* 2167/CGE

ESTABILIDADE e AVANCOS

E necessario para a aufericdo de avancos,
gue o funcionario seja efemvo nio bas-
tando ser estavel. O art. 177, § 2.9 da
Constituicdo Federal de 1967, estabilizou
no servico plblico os contratados, os ex-
tranumerarios, o pessoal de obras e os re-
gidos pela C. L. T., mas nio lhes alterou
o “status” juridico;. impliea, porém, na
efetivacdo dos funcionirios interinos per
ele alcancados com direito.a avancos e
demais vantagens

O Senhor Prefeito Municipal de Santa Vitoria do Palmar
formula consulta a esta Consultoria-Geral, nestes termos. .

“ Servidores estabilizades na funcio ]g)lfl];)li-o:afsoli~

eitam o beneficio dos avancos trienais, (grifamos).,
Nossa legislacio sobre o assunto diz -

Lei n.” 286, de 25/10/55 (Estatuto dos Funcionaries):

Art. 96 — A lei estabelecera avancos periddicos de
vencimentos para o3 cargos isolados ou classificados
gue se operarac automaticamente, de trés em trés anes.
Art. 97 — Somente terao direito aos avancos trienais
previstos no artigo anterior os funciomarioes providos
em carater efetive. (grifamos)

Art. 98 — O direito aos avancos sera condlcmnado ao
preenchimento de requisitos de assiduidade e exacéo |
no cumprimento dos deveres na forma que’ a le1 esta-~ |
belecer,

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 213-219, 1972

213




Lei n® 290, de 23/12/55:

Art. 4° — Ao servidor efetivo serd assegurado, por
triénio de servigo, avanco automético de vencimen-
tos na razio estabelecida. {grifamos)

Lei n. 823, de 15/10/64:

T assegurado aos funcienarios de previmento efetive
um avanco trienal correspondente a seis {6) por cen-
to sobre o vencimento basico, em cada trés anos de
efetivo exercicio. {grifamos)
Pardgrafo tnico — Ficam assegurados aos funcionirios
de provimento efetivo os avancos trienais ji adquiri-
dos na vigéncia da Lei n.° 290, de 23/12/55. {grifa-
mos)
' Solicitamos parecer se os servidores supramencio-
.nados tédm direito ao que requerem.”
. B o relatério.

2. Como se observa, as leis municipais sobre concessao de avan-
cos ndo foram enviadas na integra, tendo a propria auteridade
Eonsulente'pingado os dispositivos que, a seu juizo, incidem sobre
o dssunto e déevem ser levados em conta no exame da matéria.

De conseguinte, salvo o caso do Estatuto Municipal do qual,

. existe arquivado nesta Casa um exemplar, aos dispositivos indi-
cados é qle se ha de atentar para o deslinde da espécie, supon-
do-se gue os demais artigos das leis mencionadas nao interfiram
na guestao.
: Ademais, ndo estd esclarecido na consulta qual o “Stfitus”
juridico dos servidores ao serem alcancados pela estabilizacao, se
se trata de extranumerarios, de contratados, de interinos, ete.,
ete.

Tampouco informado & por via de qual dispositivo, legal ou
constitucional, lograram os servidores a estabilibade, dado, en-
tretanto,, indispensavel a uma correta apreciacio da questio. E
de presumir, no entanto, que a consulta se prenda aos problemas
resultantes da aplicacdo, no municipio, do § 2.2 do art. 177, da
Constituicdo Brasileira de 1967, que conferiu estabilidade aos
servidores da Uniao, dos Estados e dos Municipios, que, & data
de sua promulgacdo {24 de janeiro daquele ano), contassem 5
anos de servico publico.

3. O Estatuto dos servidores Municipais (Lei n.® 288, de
25/10/55), nos seus arts. 96 a 98 transcritos, consagrou a vanta-
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gem dos avangos, determinando que a lei a estabeleceria e espe-
«cificando as condicdes a que estaria sujeita a sua concessio.
Tais dispositivos sdo em tudo iguais aos dos arts. 97 a 99 do
Estatuto do Funcionirio Piblico do Estado.
O estabelecimento efetivo da vantagem se deu pelas Lais
municipais n.% 290, de 23/12/55 e 823, de 15/10,/64, parcialmen-
te transcritas no oficio-consulta.

4. Para uma boa compreensdo do assunto, é conveniente escla-
recer, desde logo, o que sejam cargos publicos e funcées publi-
«cas, distinguindo-os entre si, e bem assim o que sejam servidor
Pplblico e funcionario pablico.

Sobre o que sejam cargos e funcdes, diz expressivamente

HELY LOPES MEIRELLES:

“ Cargo plblico é o lugar instituido na organizacio

do funcionalismo, com denominacio propria, atribui-
coes especificas e estipéndio correspondente, para ser
provido e exercido por um titular, na forma estabele-
cida em lei, Fungdo é a atribuicio ou o conjunto de
atribuicbes que a Administracio confere a cada cate-
goria profissional, ou comete’ individualmente a de-
terminados servidores para execucio de Servicos even-
tuais. o

Todo cargo tem funcio, mas pode haver funcio sem
cargo. As funcoes do cargo sdo definitivas; as fungoes
autdnomas sdo, por indole, provisorias, dada a transi-
toriedade do servigo a que visam atender. Dai porqua
as funcbes permanentes da Administracdo devem ser
desempenhadas pelos titulares de carges, e as transi-
térias por servidores designados ou contratados pre-
cariamente.” (in ‘Direito Administrativo Brasileiro”,
edicdo 1966, pag. 355 — os grifos sdo Nnossos)

Acrescentemos que os cargos publicos sido criados por lei,
como, alias, o dispds o parigrafo Unice do art. 2.2 do Estatuto
Municipal referido, repetindo dispositive igual do Estatuto Hs-
tadual.

Sem criacdo por lei, ndo hi cargo publico,

Por outro lado, servidor publico é expressdo de sentido am-
plo, genérico e abrange todos aqueles que prestam servico a Ad-
ministracdo Publica, mediante remuneracao pecuniaria, qual-
quer que seja a natureza do vinculo que a ela os ligue.
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J& a designacdo funcionario plblico tem significacio mais:
restrita, compreendendo dentre os servidores apenas agueles que:
ccupam carges na estrutura administrativa, Trata-se, pois de
uma espécie do género servidor publico.

- Todo funcionario, portanto, & servidor publico; nem toda-
servidor, porém, é funciondrio pablico, na acepcéo estatutaria.

A vista de tais definicGes, se tem que os contratados, os ex-
tranumerarios (mensalistas ou diaristas) o pessoal de obras e os:
regidos pela C. L. T., acaso existentes no municipio, admitidos
para o desempenho de tarefas mais ou menos provisorias, ainda
gue estas se tenham prolongado no tempo, exercem funcdes pQy-
blicas. Estdo, portanto, abrangidos na compreensio mais ampla.
de servidores publicos, como prestadores de servico publico que
sdo. Nao -detém, porém, o “status” juridico de funeionirios piu-
blicos visto nao serem ocupantes de cargos publicos.

E nao sendo funcionarios, desde logo se vé que nio podem.
fazer jus a avancos.

Com efeito, consoante as leis mencionadas, verifica-se que.
no municipio, tal como no Estado, vigora o principio de que so-
mente tém direito & vantagem em referéncia os funcionaries pu--
blicos efetlivos, isto é, o pessoal integrante efetivo do Quadro Per—
manente da Administracao.

Pelas leis municipais ordinarias, excluidos estao, portanto,
também, dos avancos, os interinos, os substitutos, os nomeados.
em estagio probatdrio enguanto nio se lhes consolida a efetivi-
dade e 05 que exercem cargos em comissio.

A vantagem ndo estd, assim, adstrita & estabilidade e sim )
efetividade. Nao é necessirio para sua aufericao que o funcionario
seja estavel, mas é fundamental que seja efetivo.

5.. Estabilidade e efetividade sdo institutos distintos que nao
devem ser confundidos.

- No que se refere a efetividade, cumpre fazer-se a distincéo-
conforme se tenha em mente exclusivamente o cargo ou o funcio-
narie gue o ocupa.

Relativamente ao cargo, a efetividade significa que € dos que
devem ter um ocupante permanente, isto € um titular, e ge diz.
entio que o cargo é de provimento efetivo. Neste sentido, pois, a.
efetividade vem a ser, como diz HELY LOPES MEIRELLES:
o um atribute do cargo concernente a sua forma de provi-
mente,” (ob. cit. pag. 369)

Em relacdo ao funcionario, efetividade é o provimento de-
cargo publico na condicdo de titular, isto &, de ocupante perma-
nente. E se.diz que o funcionario foi previde em carater efetivo.
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Neste sentido, efeiividade, como diz HELY LOPES MEIRELLES,
vem a ser: ... uma caracleristica da nomeacdo™. {(ob. cit. pag.
370},

Forcasamente aos dois aspectos referidos se hé de atentar
para definir o funcionario efetivo: é o que estd provido em eara-
ter efetivo em cargo de provimento efetivo, E, em ambos os as—
pectos, se tem como ponto de referéncia o cargo.

Todavia, & preciso notar que ser funcionario efetivo, isto &,
prover o cargo na condicfio de ocupante permanente, nio confe-
re ao funcionirio nesta-situacdo o direito de permanecer “ad ae-
ternum” no cargo que ocupa. lsto j& implicaria em ifmpedir a
Administracio Publica o exercicio do direito que lhe é insito de
modificar a estrutura administrativa, conforme o exijam os su-
periores interesses do servico piblico. Significa, apenas, o direi-
to de ser mantido no cargo com exclusdo de qualgquer outra pes-
soa, enquanto o cargo exislir ¢ de somente ser afastado mediante-
inquérito administrativo. :

Nada impede, porém, que extinto que seja o cargo, venha
a perdé-lo. E em tal caso excluido sera do servico publico, caso:
neste n&o seja estavel.

E aqui oportuno se torna examinar o que seja estabilidade..

6. A estabilidade difere da efetividade eis que se d& nio no
cargo e sim no servico publice. Estivel embora o funcionario, a.
Administracio continua com a prerrogativa de extinguir o car-
go por ele ocupado, transforma-lo, etc. ete. Costuma, alias, dizer-
-se a respeito que o funciondrio pode-se estabilizar no servige
publico, mas em hipétese alguma se estabiliza no cargo. O fun-
cionario, entretanto, uma vez estavel, j4 ndo podera ser excluido
do servico publico, em conseqiiéncia de tais medidas.

Em substancia, portanto, a estabilidade representa o direito-
do servidor a permanecer no servico piblico, extinto embora que-
seja o cargo ou julgadas desnecessarias as funcdes que exerca.

O direito 4 permanéncia no servigo publico, todavia, se limi-
tado apenas a i$so, ndo representaria para o servidor seguranca.
zlguma. Dai porque o instituto da estabilidade nfo apenas sig-
nifica o direito & permanéncia no servigo piiblico, como traz in--
sita, ainda, para o servidor a garantia de uma determinada posi-
¢do no dito servico pablico, e também um corolario necessario.
dessa garantia: a disponibilidade remunerada.
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7. Reza o § 2.° do art. 177, da Constituicio do Brasil de 1967:

¥ Sao estaveis os atuais servidores da Unido, dos
Estados e dos Mumclpms da administracio centralw—
zada ou autdrquica, que, & data da promulgacio desta
Constituicdo, contem, pelo menos cinco anos de servi-
co pubhco

Conforme se depreende da consulta, a divida da municipali-
«dade consulente consiste em saber se a estabilidade outorgada
pelo dispositivo constituiconal pode gerar o direito aos avancos
Para os servidores por ela favorecidos.

Quanto aos servidores ndo ocupantes de cargos, isto &, nao-
funciondrios: contratados, extranumerarios (diaristas e mensahs-
tas), pessoal de obras e os regidos pela C. L. T., tem sido enten-
dido que o dispositivo constitucional em apreco nio tem a virtu-
de de lhes alterar o “status” juridico, tendo a Constituicio ape-
nas os tornado estaveis no servigo publico, mas nio se transfor-
mando em funcionarios plblicos, permanecendo eles na situacéo
Juridica que antes detinham. -

: A vista disso, continuam sem direito a avancos, pois nao hé
falar-se, no caso, em efetividade, “‘conditio sine qua non”’ da per-
'CEPCAD de avancos, visto sequer serem funcionéarios.

8. Ocorre-nos, amda a possibilidade da existéncia de interinos
no municipio, com cinco anos de servico publico, 4 data da pro-
mulgacdo da Constituicao de 1967. Interinos, como se sabe, sdo
os funcionarios investidos precariamente mediante nomeacio, em
«cargos efetivos, enguanto estes nio sdo providos regularmente
por um titular.

A esse respeito, cabe-nos alertar que a estabilidade extraor-
«dinaria resultante do dispositivo constitucional implica na efeti-
vidade do interino.

E a orientacdo adotada na Unido, expressa no parecer H-529,
de 11/7/67, do entdo Consultor- Geral da Replblica, Dr. ADRO~
ALDO MESQUITA DA COSTA, no qual se 1a:

“ Com referéncia ao interino, a estabilidade con-
cedida importa na sua contfnuacdo no cargo, inclusive
detendo o “status” de efetivo ...”

Idéntica orientacdo adotou a Consultoria-Geral do Estado,
consubstanciada no Oficie Gab. 209/68-P-61, de 17 de outubro
-de 1868, do entao Consultor-Geral, Dr. DANTE GABRIEL GUI-
MARAES, enviado ao Governador do Estado, versando a matéria.
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Intimeros pareceres tém sido, alis, emitidos nesse sentido,
podendo-se citar o de n.° 361/GAJ, da lavra do Consultor Juri-
dico MARIO BERNARDO SESTA, aprovado pelo Governador

do Estado.

De conseguinte, os interinog colhidos pela estabilizacaoe, tor-
naram-se com ela efetivos nos cargos gue ocupavam, com direi-
to a todas as vantagens decorrentes da efetividade, inclusive

AVAancos. o
9. Este o parecer que, inobstante a imprecisao da consulta, ca-

bia oferecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 21 de agosto de 1972.

Wenceslan Souza da Cunha
Consultor Juridico

PARECER N.° 2180/CGE

BENS PUBLICOS — mdveis ou imobveis
— incidéncia da regra geral da inaliena-
bilidade.

Inteligéneia do art. 840, do Regulamento
do Cédigo de Contahilidade Piiblica:

a) bens moveis, deteriorados ou im-
prestaveis, hdo de ser alienados, indepen-
dentemente de prévia lei autorizatoria,
desde que o produto da venda seja reco-
lhido aos cofres publicos, como receita;

b} pretendendo o poder piiblico, ti-
tular do dominio, dar ao produto da ven-
da outra destinacdo. s0 poderd promover
a alienacao, apos a edicao de lei autoriza-
toria.

Possui o Departamento Aeroviario do Estado (D. A. E.), eri-
gido em autarquia estadual pela Lei n.9 5.639, de 15 de agosto
de 1968, dois helicopteros, prefixos PP-ECP e PP-ECQ, impres-
taveis e sem qualquer interesse para a referida entidade. Esses
aparelhos pertenceram ao Estado ao tempo em que diia autar-
quia constituia mero orgdo da administraciio direta. Com a trans-
formacao dela em entidade autdrgquica, esses bens passaram a
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compor-the o patriménio. Atualmente, devido ac estado em gue
se encontram, inserviveis, tais helicépteros acham-se depositados
no Parque Aeronautico de Campo dos Afonsos, do Ministério da

Aeroniutica, em razédo do que, ao que se informa através do tele-

grama de fls, 7, da Chefia Comercial daquele setor federal, dito
Departamento deve & Unidoe a quantia de Cr$ 2.537,90, a qual,
agora, ja deve ter sofride acréscimo.

2. Consideradas essas aeronaves, pela propria autarquia, de re-
cuperacao antieconémica e, além disso, como se esclarece na in-
formacio de fls. 5, meras sucatas, absolutamente inserviveis, a
ponto de ndoc compensarem, sequer, o pagamento daquela d1v1—
da, oriundo do Institutc Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria {(INCRA), foi dirigido ao Exmo. Sr. Secretario dos Trans-
portes oficio contendo proposta de cessdo desses aparethos ac
referido Instituto a fim de gue este possa aproveitar as pecas
dos mesmos em outras unidades de igual tipo, postas, mediante
convénio, pelo Ministério da Agricultura, a servigo da coloniza-
cao as margens da rodovia Transamazdnica. Informa-se, no men-
cionado oficio, que, mediante prévia verificacdo, as pegas rema-
nescentes das unidades imprestaveis, cuja recuperacac seria mais.
cara do que a agquisicdo de um novo helicoptero, podem tornar-
se tteis apds submetidas a tratamento e magnaflux e vir, assim,
a completar aeronaves, objeto de cessfo feita pelo Ministério da
Agricultura. Em retr1bu1ca0 o INCRA dispde-se a saldar o dé-
bito da autarquia para com a Unifo.

3. Ouvido o Senhor Superintendente do Departamento Central
de Administracao e Material (DECAM), pronunciou-se este, a
fls. 10, dizendo:

“ A alienacédo de bens inserviveis, pertencentes ao
Estado, vem sendo efetuada pelo DECAM em virtude
das disposicdes legais sobre o assunto assim estabele-
cerem,

O caso em exame, pelas suas peculiaridades, re-
foge a alcada deste 6rgio, pois trata de dagio em pa-
gamento, que também é uma férmula de alienacéo,
em Gltima analise.

Parece, s.m.j., que o assunto deve merecer a
apreciaciao e outorga governamental.

E oportunc referir que o Decrete 18.765/68, re-
fere a “alienacao por leildc ou outra forma mais van-
tajosa...”, o que, s.m.j., di cobertura legal a ope-
racio.”

27
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4. Tratando-se, como ¢ evidente, de bens plblicos, a matéria
deve ser apreciada por. esse aspecto, pols, nac obstante, na pro-
posta do INCRA, entidade autarqmca federal, se fale em simples
cessio dos aparelhos, o que nac implica, em si, em transmissdo
de dominio, pela destinac@o que se deseja dar as pegas respecti-
vas, necessariamente, deverao ser, eles, objeto de alienacio em
favor daguele Institufo.

5. O Codigo Civil classifica os bens pablicos, méveis ou imoveis,
no art. 66, hoje também aphcavel as entidades autarqulcas fede-
Tais, estaduals ou municipais, como:

a) os de uso comum do povo, tais como os mares, rios, es-
tradas, ruas e pragas (art, 66, 5);

- b) os de uso especial, tais como os ed1f1c1os ou terrenos
aplicados a service ou estabelecimento federal, estadual
ou municipal {art, 66, II}; e, finalmente,

¢) os dominicais, isto é, os que constituem o patriménio da
Unido, dos Bstados ou dos Municipios, como objeto de
d1re1to pessoal, ou real de cada uma dessas entidades
(art. 66, 110).

De regra, quaisquer gue sejam, os bens publicos sao inalie-
naveis, pois, como se diz, no mesmo Cédigo, no art. 67, tais bens,
os referidos no artigo anterior, s6 perderao a 1na11enab1hdade
que lhes & peculiar, nos casos e forma que a lel prescrever. OS
bens piblicos sio, assim, em principio inalienadveis e, portanto,
deles, seu titular, ou outrem, por ele, nio pode. dispor. Todavia,
a regra nfo é absoluta, cabendo, aqui a transerigao dos seguintes
ensinamentos de PONTES DE MIRANDA (“Tratado de Direito
Privado”, vol. 11, 3a. ed., Borsoi, Rio, 1970; pag. 140/141):

“9. BENS LEGALMENTE INALIENAVEIS — Es-
tao fora de comércio as coisas nio-suscetiveis de apro-
priacio e as ‘“legalmente inalienaveis”, diz o art. 69,
Coisas legalmente inaliendveis sfo as colsas a que se
proibiu, em absoluto, a alienacéo, coisas a respeito das
guais se pode dar deslocacdo de classe (e. g., do art.
66, I ou I1, para o art. 66, IIl, prevendo-se, a mais,; a
alienabilidade, ainda que implicitamente), ou, se es-
tavam em classes em que os bens nio podem ser alie-
nados em virtude de regra juridica legal, quando a lei
o permita. Assim, quando o art. 67 diz: “Os bens de
que trata o artigo anterior sé perderdo a inalienabili-
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dade, que lhes é peculiar, nos casos e forma que a lei
prescreveu’. A inalienabilidade sem deslocacdo de
classe é peculiar aos bens do art. 66, I, e aos do art.
66, 11; a inalienabilidade dos bens de gque cogita o art.
66, 111, é absoluta, se a lei os fez inalienaveis, de mo-
do que somente outra lei possa permitir a alienacao
deles ‘nos casos e forma” que ela mesma estabeleca,
Ha, pois, quanto aos bens do art. 66, Il1I, inalienabili-
dade, que lhes é peculiar, porém que contém, apenas,
proibicdc aos orgaos do Estado, salvo se a lei os fez
“legalmente inaliendveis”. Assim, a lei pode fazer le-
galmente inaliendveis bens do patrimonio do Estado,
pondo-os, desse jeito, fora do comércio, a despeito de
serem patrimoniais. Somente emn tal hipdtese sao fora
do comeércio; por serem fora do comércio nic podem
ser usucapidos. O Decreto n.® 22,785, de 31 de maio
de 1933, art. 2.9, estatuiu: “Os bens publicos, seja
qual for a sua natureza, ndo sdo sujeitos a usucapido”
(C1. Decreto-Lei n.? 710, de 17 de setembro de 1938).
Tal regra veio a alterar os principios, regalianamen-
te. Assim, as duas classes, gque existiam, de bens domi-
nicais, fundiram-se numa sé.”

3. INALIENABILIDADE ABSOLUTA — Se a ina-
lienabilidade & absoluta, ou por ser peculiar & classe
(art. 66, I e 11}, ou por té-la estabelecido a lei (art.
69, verbis “legalmente inaliendveis’”), o bem escapa
ao direito privado da perda da usucapigo. Se a inalie-
nabilidade é relativa, o que somente pode acontecer
respeito aos bens do art. 66, I1I, ou aos bens inalie-
naveis por efeito de negocio juridico (e. g., art. 1.723),
nao esta fora do comércio o bem. O que primeiro im-
porta saber-se é a qual das categorias do art. 86 per-
tence o bem publico late sensu: se & do art. 66, I, ou
do art. 66, 11, estd fora do comércio; se & do art. 66,
III, é preciso indagar se ha lei que o fez absolutamen-
te inalienavel. No Decreto n.® 15.783, de 8 de no-
vembro de 1922, o art. 840 estatuiu qgue os bens mo-
veis da Uniao, que se detericrarem e tornarem impres-

taveis, hao de ser alienados, recolhido o produtc aocs

cofres publicos, como receita, salvo o casc de haver
sido, em preceito de lei, autorizada ou decretada ou-
tra aplicacdo ao produto da renda. A regra juridica

nao somente apanha os bens de uso comum (art. 66,
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1), como os de uso especial (art. 66, 1I) e os domini-
cais {art. 66, 171}, absoluta ou relativamente inaliena-
veis. Apenas se prevé que ocorram a deterioracio e
imprestabilidade (pressupostos objetivos, dependen-
tes de verificacdo administrativa) e exige-se, em prin-
cipio, o recolhimento do produto da alienaciao aos co-
fres phGblicos.”

6. TKsses ensinamentos bastam para que se tenha perfeita com-
preensdo da matéria. No tocante aos bens modveis da Unido —
aspecto que deve ser apreciado em particular por interessar a
espécie — vemos que, por forga do que estabelece o art. 840 do
citado Decreto n.? 15.783, de 8 de novembro de 1922 — o cha-
mado Regulamento do Cédige de Contabilidade Publica — cessa
a inalienabilidade t&o-s6 pela deteriorag¢do do bem, ou pelo fato
de tornar-se ele imprestavel, cessacao essa que se da independen-
temente de outra regra juridica que nio-a que-se contém nesse dis-
positivo. Basta a ocorréncia factica da irmprestabilidade ou dete-
rioracao e 0 bem que era inalienavel, faz-se aliendvel e — nfo
s0 — ha de ser alienado, cabendo, assim, a8 administracao pui-
blica promover-lhe a alienacao.

7. Ora, sabernos, por curial, que tal Regulamento, como o res-
pectivo Codigo, Decreto n.® 4.536, de 28 de janeiro de 1922, foi
incorporado a legislacdo estadual em decorréncia da determina-
¢80 contida no Ato das Disposicoes Transitorias da Constituicio
Estadual de 1947, art. 42, recepcio consumada e que produz seus
efeitos até os.dias de hoje, a despeito da promulgacao das Consti-
tuicoes Estaduais posteriores. Dito Cddigo e respectivo Regula-
mento, com as revogagdes de leis posteriores, aplicam-se ao Es-
tado e respectivas entidades autdrquicas e paraestatais e serac
aplicados enguanto ndo houver um Cbddigo de Contabilidade Pu-
blica Estadual,

3. DSegue-se, dai, que a prescricdo contida no art. 840, invocado,
incide, também, guanto aos bens méveis estaduais e das respec-
tivas entidades autarquicas, quando os mesmos sofrerem deterio-
racao ou se tornarem imprestaveis.

9. Os helicépteros de propriedade do Departamento Aeroviario
do Estado, cuja alienacio ao INCRA, no estado em que se encon-
tram, fora de servigo, imprestaveis, de recuperagio anticcondmi-
ca, inclusive no tocante as pecas que os integram, as quais neces-
sitam de tratamento especial, também inaproveitiveis para o De-
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partamento Aerovidrio do Tstado, constituem bens méveis, ra-
zdo pela qual a eles se aplica a prescricdo desse art. 840, em ple-
no vigor na orbita estadual.

10. N3io ha, portanto, como primeira guestdo de due se deve
fazer acepcdo, necessidade de provimento legislativo, autorizan-
do a alienacio de tais aparelhos.

11. Por outro lado, 0 que cumpre examinar, ainda, é o aspecto
relativo aos pressupostos legais estabelecidos para a alienacdo de
bens em geral, segundo prescreve o art, 143 do Decreto-Lei n.®
200, de 25 de fevereiro de 1967, com as alteracdes que lhe fo-
ram introduzidas pelos Decretos-Leis n.% 900, de 29 de sefem-
bro de 1969, e 991, de 21 de outubro do mesmo ano, pois, sabidoe
&, as disposicdes integrantes do Titulo em que esse artigo se in-
sere, relativo as licitacbes para compras, obras, servigos e alie-
nacoes, tém aplicacdo aos Estados e Munlc:lplos em virtude do
que se determinou no art. 1.° da Lei n.° 5.456, de 20 de junho
de 1968, com as adaptacoes estatuldas nos dema1s artlgos dessa
lei.

12. De regra, segundo o disposto nesse art. 143, as prescricoes
do aludido Titulo aplicam-se, no que couber, as ahenacoes admi-
tindo-se o leilao, neste caso, entre as modahdades de llc1tacao
13. Informa-se, no oficio de fls. 11, que o eqmpamento em cau-
sa ja foi objeto de leilfo, a que, entretanto nao ocorreu licitan-
te. Entao, nesse caso, de parte do Departamento Aerovidrio do
Estado, estaria dispensada a realizacdo de novo leildo, vez que
Conflgurada hipotese do art. 126, do referldo Decreto—Lel n.° 200,
»que dispde:- .

¢) quando ndo acudirem interessados a licita-
cdo anterior, mantidas, neste caso, as condicdes prees-
tabelecidas.”

14. Mas a questio nao pode ser considerada, apenas, do lado
do Departamento Aeroviario do Estado, mas, também, do do
INCRA, que &, também, autarquia, como aquele, e esse Instituto
estaria adquirindo. A dispensa de licitacdo, no caso, encontra
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apoio em outra hipdtese do art. 126, § 2.9, daguele diploma, qual
:seja a de figurarem, na operacdo, pessoas de direito pablico in-
ternc, in verbis:

H f) quando a operacio envolver concessionario de
servige publico ou, exclusivamente, pessoas de direito
piiblico, interno ou entidades sujeitas ao seu controle
majoritario.” {grifei)

15. Concluimos, pois, que, independentemente de autorizacio
legislativa (art. 840 do Regulamento do Cédigo de Contabilidade
Piblica) e de leildo {art. 126, § 2., letra “f”, do Decreto-lei n.?
2006/67, combinado com a Lei n.° 5.456/68), pode haver a alie-
nacdo dos helicopteros em apreco, mas mediante venda, devendo-
.se recolher o preco como receita do Estado, fazendo este, depuois,
o pagamento da sua divida para com a Unifo.

De outro modo, isto é, fazendo-se a alienacdo do dominio
-desses aparelhos ao INCRA, em troca de este assumir essa divi-
da; ou mesmo paga-la diretamente a Unido, imprecindivel entio
A edigdo de regra juridica legal expressa, autorizando a operacia
em decorréncia da modalidade de aplicacdo do que seria o preco
.da alienacdo. )

E,s.m.j., 0o nosso parecer.

-Porto Alegre, 11 de setembro de 1972.

Nilo Damascens Ferreira
Consultor Juridico

PARECER N.® 2171/CGE '

SUBSIDIOS DO PREFEITO,

Sua fixacho, constitucionalmente, far-se-a
no final da legislatura para vigorar na se-
guinte. Vedada, portanto, alteracao no de-
curso da legislatura para viger na mesma.

_ O Senhor Presidente da Cadmara de Vereadores de Santa
Maria, tendo por escopo a obtencdo de um parecer, submete ao
exame desia Consultoria-Geral a seguinte guestio:

“l. Em setembro de 1967, a CAmara fixou os subsidios
do Prefeito Municipal, inclusive sua verba de represen-
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tacio. Posteriormente, ndo mais alterou a remuneracac:
do Chefe do Executivo obedecendo ao que estabelece o
preceito constitucional.

Perguntamos: foi legal o ato de setembro de 19677 Em.
caso contrario, como proceder?”

E o relatoric.

2 Ao se analisar a questdo proposta, de logo convém enfatizar
que a “fixacio dos subsidios dos Prefeitos, bem como da sua verba
de representacao”, é atribuicao da competéncia exclusiva das Ca-
maras de Vereadores, sendo que as normas disciplinadoras dessa
funcao especifica dos Legislatives Municipais — que se encontra-
rem inscritas nas respectivas Leis Orgénicas — devem, necessa--
riamente, assentar-se no principio constitucional basico da “‘inal-
terabilidade dos subsidios para viger na mesma legislatura”.

Com efeito, se verdade é que a Carta Maior do Pais abriga
preceitos que nao aleancam a 4rea municipal, ja pela absoluta im-
possibilidade de sua aplicacao, ou por serem enderecados especi-
ficamente & Unido ou aos Estados-membros, ou, ainda, por nac:
sonfigurarem normas imperativas abrangentes do todo geral, me-:
nos. certo nao é, todavia, que ali radicam principios — de tal sor-
te essenciais & mecanica de funcionamento do regime juridico-
politico da Naco — que revestem visivel cogéncia a abarcar as’
trés esferas politico-administrativas: federal, estadual e munici-
pal.
Sao, tais principios, por assim dizer, verdadeiras “ordens
constitucionais” — gerais e expressas — de todo insuscetiveis de
serem desprezadas e isso pelo fato mesmo de serem basilares e,
assim. constituirem o arcabougo constitucional patrio.

A inobservincia nesse campo suscitara, por certo, o apareci-:

mento de ritco quanto 3 estabilidade das ingtituicdes maiores do-

pais.
Nesse pensar, dentre tais principios, podemos com facilidade
apontar aquele que consagra a “independéncia e harmonia dos
Poderes”, consoante prescreve o art. 6.2 do Estatuto Maior da
Reptblica. £, para nos, norma que se dirige indiscriminadamente
3 Unido, aos Estados-membros e aos Municipios; sem embargo de
nesta tlima esfera ndo existir, segundo alguns, “Poderes” pro-
priamente ditos, mas sim “6rgaos”. Acresce, porém, gque ja se
Thes reconhece, em grande medida, a categoria de “Poderes’ em
decorréncia das funcdes gue lhes séo inerenteg, em nada isso de-
sigual ao que ocorre no dmbito federal e estadual, como sejam,
precipuamente, o “legislar” e o “administrar”.
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Dessarte, o deverem ser “independentes e harménicos os Po-
dere_a;”, conforme o texto constitucional, é um principio de apli-
cablllda(ile coercitiva na area das municipalidades, também. Pois
assim nao fora, e, por sem duvida, dar-se-ia o desiquilibrio de
agio entre os Executivos e Legislativos locais, situacdo essa qué
a Carta Federal diz ndo dever existir. S

Portanto, se considerarmos, “ad argumentum”; que uma Cé-
mara Municipal possa alterar os subsidios de Prefeito a seu ta-
lante, ainda que pretensamente autorizada pela letra da Lei Or-
ganica, iniludivelmente estaremos ante uma situacio de depen-
déncia do Poder Executivo em relacdo ao Legislati':fo,- Q que sera
ineguivocamente discordante da “volunias constitutionis™.

3. Fruto df& pesquisa efetiva pelo eminente Consulter Juridico
D_*outqr Ivalino Jodo Bortolan, quando no trato da mesma maté-
ria, 330 as citacdes que, pedindo venia, passamos a reproduzir:

“A ’fixar;éo da remuneracao dos agentes politicos do mu-
nicipio — prefeito e vereadores — s6 pode ser feita
em uma legislatura para vigorar na legislatura ime-
diata, isto é, para todo o mandato do preéfeito e da Ca-
mara seguintes. Nenhuma Cimara, salve a primeira
que se instalar nos novos municipios, - podera votar
subsidio para a legislatura gque estiver em curso
{4 anos),, sob pena de tomar resolucio ilegal e, portan-
to, anuldvel por via judiciiria, ou seja, por acio popu-
lar, que é o meio adequado & invalidacdo dos atos ad-
ministrativos ilegitimos e lesivos do patriménio piibli-
co” (Direito Municipal Brasileiro, pag. 651 — HELY
LOPES MEIRELLES). o

Tito Costa nio admite o aumento de vencimento do
p.refeito durante a legislatura, referindo jurisprudén-
cia no sgntido de nfio admitir que as CAmaras alterem
para mais ou para menos, os subsidios do’ prefeito du-’
rantg a legislatura em curso (O Vereador e a CAmara
Municipal, pag. 155, in Avelagio Civel n.° 165.117, do
Tribunal de Justica de Sao Paulo). ,
Decidiu a 5.% CAmara Civel do Tribunal de Justica de
Sao tPauéo %uef“Néo é admissivel aumento de venci-
mentos de Prefeito para islatura” {1

50 /2509, P a mesma legislatura” {RDA.,
A pri}neirzi Turma do Supremo Tribunal Federal, em
decisdo undnime, entende a questdo da seguinte manei-
ra: '
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 “Infrutifera é, de igual modo, a alegagio de ofens.adél
autonomia dos Munieipios — art. 26 da Constitulg:ap
.de 1946 —- {arts. 16 e 15, respectivamente das .CC.LHS'U-—
'+ fuicoes de 1967 e 1969). A regra assegura a eletwu‘iade
_do Prefeito e dos Vereadores da Camara NIUI}i(—:lpaL
isso nao quer significar a exclusao do .I\iluﬂ_ic,lplo é‘lao
ambito de incidéncia de preceito normative comum as
 4reas Federal, BEstadual e Municipal, estabel(‘eclc-lo na
Lei Maior. Nesse sentido tem-se firmado a jurispru-
déncia desta Corte, consoanie se verifica de. recente
julgado”. (Rec. Exiraordinario. n.% 62.594, in RDA.
102,/213) i o
O Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria e por
~uanahimidade de votos, ao apreciar o Rec. Extraordi-
pario n.° 60.422, decidiu, de acordo com o Telator,

- eminente Minisiro THEMISTOCLES CAVALCANTL

. verbis: o
' “Trata-se, aqui, de saber se o preceito da C’opsutulgao
. Tederal que s6 permite o aumento de subsidio para a
" préxima legislatura € aplicavel ao Mumglpio, o qua
‘nao implica na interferéncia da Uniao na area Munici-
pal sendo na preeminéncia da Constituicao Federal para
‘regular matéria que impoe procedimeptp coraum nas
trés areas — Federal, Estadual e Municipal.
A nossa jurisprudéncia se orienta nesse sentido, no
' tadamente nas numerosas representacbes de que  co-
“nheceu este egrégio Tribunal, desde o exame da cons-
titucionalidade da reforma Constitucional de 1528
(“Pandectas Brasileiras”, Espindola, vol. lj._ A juris-
prudéncia americana nac diverge, e ali se discutiu se
o querum exigido para votacao ¢ dos membros presen-
tes ou dos membros da Casa (Nacional Prohibition
Cases 1920). Se o processo de ratificacdo de uma emen-
‘ da constitucional foi regular (Leser versus Garnett —
1922). O Poder de ratificacko do Congresso e os seus
limites (Dillon versus Gloss -— 1928) e tantos outros”
(BRTJ 47/185).

E, maiz adiante, proszegue:

“Foi para evitar abusos dessa naiureza faumento dis-
farcado de subsidios, dividindo o expediente em tres
sessbes distintas, correspondende subsidios distintos)
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que a Constituicde dispos expressamente que os subsi-
dios 80 poderiam ser aumentados para a legislatura

subseqgliente.
Em hipétese muito semelhante decidiu este Supremso
Tribunal Federal no acérdio — RE 40.982, com a

seguinte ementa:

Exigindo a fixacdo de subsidio bem ¢omo a ajuda
de custo, no fim de cada legislatura, a Lei Béasica quis
preservar o legislador da pecha de legislar em causa
propria, deixando-se influenciar pela cobiga, gue é sen-
timento fatal a natureza humana e, do ponte de wvista
juridico, simplesmente imoral. Assim ¢ que défeso zo
legislador, por artificio, desdobrar o subsidie, dando-
the a designacao que lhe pareca mais consentdnea ou
mais sonora, a fim de aumenta-lo” (RF, 185/133) -
RE 40.982 — Relator Minisiro BARROS BARRETO).”

4. Enfocando, agora e finalmente, a questfo “in-concreto’”, im-
perioso € asseverar; IR

a) o procedimento da Camara Municipal de’ Santa Maria,
em alterando os subsidios do Prefeito durante a passada legisla-
tura, para viger ainda no seu decurso, foi providéneia eiminente-
mehte inconstitucional. Poderia e deveria majorar os subsidios do
Chefe do Executivo somente ao final da ltima sesszo legislativa
daquela legislatura, mas com exclusiva vigéncia para tode o pe-
riodo legislativo ulterior;

b} uma vez que agiu como aqui, defrontamo-noes, era, com
um ato irrepardvel legalmente, porquanto a legislatura gue viun
econsumar-se a erronia legal ji se findou e, por igual: o entdo Pra-
feito beneficiado com a medida nic o é mais;

c) relativamente ao atual Chefe do Executive Santa-ma-
riense, os efeilos conseqiliéncias da omissao da ariterier Camara
— em ndo fixando ao termo daguela legislatura os seus respeeti-
vos subsidios para todo o tempo de seu governo levantam-se como
Obices inarredaveis a impedir, malgrado, possa ele ter os seus
subsidios atualizados, devendo perceber o que percehe até o tér-
mino de seu mandato.

E o parecer, “sub censura’.

Porto Alegre, 22 de agosto de 1972.

Adaury Pinto Filippi
- Consultor Juridieo
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PARECER N.° 2176/CGE

LAGOA MANGUFEIRA — Pertence &
Unido porque se situa dentro da faixa de
fronteira (Decreto-lei 852, de 11/11/38,
art. 2.°%, V).

. “.O Senhor Prefeito de Santa Vitéria do Palmar encarminhou
consulta a este oOrgho, assim exposta:

“ifeste Municipic localiza-se a Lagoa Mangueira delimitada
toda sua bacia por areas territoriais deste Municipio, na qual os
orizicultores fazem suas ligacdes para irrigar suas lavouras. Per-
gunta-se:.

. a —.Se & possivel cobrar uma taxa de licenca pela conces-
sao ‘de '‘agua, uma vez que irata-se de lagoa interna, ac que pa-
rece, de: propriedade do Poder Publico; -

b — Caso positivo, solicitamos o envio da minuta de Projeto
de Lei que conceda autorizacdo ao Executivo Municipal para apro-
vagao pela Cdmara de Vereadores.”

E o relatorio.
2. . Ar.Clc-’nlsti.tui(;éo Federal faz uma catalogacio dos bens publi-
cos e, entre estes, se refere a lagos. Os arts. 4° g 5.2 da Carta

Magna, tratando do assunto, néo sao, porém, exat}stivos, ¢ que se
infere .dos préprios termos usados em sua redacao:

Lé-se no art. 4%

“Tncluem-se entre os bens da Uniao:

IT — os lagos e quaisquer correntes de agua em ter-
renos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, constituam Iimites com outros pai-
ses ou sc estendam a territéric estrangeiro;

V -— o0s que atualmente lhe pertencem.” {grifamos)

O art. 5.2 arrola os bens dos Estados-membros, dizendo que
se incluem entre os mesmos os lagos em terrenos de seu domi-

nie {...)
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Nao especifica a carta federal os bens municipais.

Em seus “Comentarios & Constituicio de 1967 com a Emen-
dan.? 1 de 1969 PONTES DE MIRANDA, a propdsito do art. 5.2,
JSomenta.

“Quer com a redacio de 1967, quer com a redacido de
1969, o lago que nfo estd em terras de propriedade do
Estado-membro, nio é de propriedade do Estado.mem-
bro,

Se algum lago, ou lagoa, qualquer gue seja o tamanho,
ja era reconhecido como parte integrante de algum ter-
reno, de que alguém era proprietario, ou se era reco-
nhecido como de propriedade de alguém, esti pré-ex-
cluido, para o Estado-membro, o pressuposto de estar
“em terreno de seu dominio” (isto &, de’ dominio do
Estado-membro). O Estado-membro de modo nenhum
¢ dono de lago que nfo esta em terreno seu. O que po-
deria acontecer é que ele o adguirisse em virtude de
hegoécio juridico.

O lago ou lagoa somente se ha de considerar de pro-
priedade do Estado-membro: a) se o Estado-membro
¢ adquiriu: pode té-lo adquiride mesmo noutro -Esta-
do-membro, no distrito Federal ou em Territorio; b)
se o lago ou lagoa é um terreno de propriedade do Es-
tado-membro. Nenhum lago ou lagoa incluso em ter-
reno de propriedade alheia se ha de ter como proprie-
dade do Estado-membro.” {obra citada volume I, pags.
542/3)

Sendo as lagoas pequenos lagos, quando a Constituicde ou
-a lei diz “lage”, entenda-ge igualmente “lagoa”. PONTES DE MI-
"RANDA tanto se retere a lagos como a lagoas ao tecer comenta-
Tios aos artigos 4.2 e 5.° acima mencionados.

A Lagoa Mangueira localiza-se inteiramente dentro do ter-
ritério do Municipio de Santa Vitéria do Palmar, sendo cercada
‘por terrenos de proprietarios particulares. Nao se situando em
terrenos de propriedade do Estado nem da Unifo, nfo recai sob
o dominio dessas entidades da Federacfo, por obra da Constitui-
cio. Além do trecho acima transcrito, ensina PONTES DE MI-
RANDA, na obra citada {pags. 537 a 542 do volume I), que o di-
ploma Constitucional, quando alude a Aguas situadas em terrenos
da Unifo ou dos Estados, nfio esta-se referindo ao territério, as-
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sento geografico do Pais ou do Estado-membro, mas sim a bens:
gue estdo sob os seus respectivos dominios, por exercerem sobre:
eles o direito de propriedade a semelhanca dos proprietarios par-
ticulares.

A Lagoa Mangueira nao se situa em terrenos do Estado ou
da Unido. Também nao apresenta as demais caracteristicas dos:
lagos mencionados no inciso Il do art. 4.° da Constituicdo. Inclui-
se, no entanto, no inciso V do art. 4.9, como a seguir sera demons-
trado.

Entre a legislacio ordinaria vamos enconirar o Decreto-lei
n0 852, de 11/11/1938, o qual apresenta um dispositivo em que
se enguadra a Lagoa Mangueira, atribuindo a Unido o dominio
sobre a mesma, entre outros bens hidricos. Eis o dispositivo legal
referido:

“Art. 2.2 — Pertencem a Unifo as aguas:

V — dos lagoes, bem como dos cursos d’agua exis-
tentes dentro da faixa de cento e cingilenta:
quilémetros, ao longo das fronteiras”. (grifa-
mos) ‘

Este decreto-lei 852 acrescentou modificacdes ao Codigo de
Aguas, consubstanciado no Decreto n.® 24.643, de 10/7/34. Di-
ga-se, incidentalmente, que o Cédigo de Aguas, apesar de reves-
tir a forma de Decreto, é verdadeira lei em sentido formal e ma-
terial, por ter sido editado pelo Presidente da Repiblica, na con-
formidade com o estatuido pelo Governo Provisério, no art. 1.2
do Decreto n.? 19.398, de 11/11/1930, segundo o qual o Presi-
dente detinha o poder executivo e o legislativo, com competén-
cia, inclusive, para derrogar a Constituicdo vigenie na época.

A nosso ver, de acordo com o conceito legal de aguas pibli-

cas, pelo art, 28, inciso I, do Cédigo de Aguas, ji cabia a Unido
o dominio sobre a Lagoa Mangueira. Sem davida esta lagoa se
situa dentro da faixa de cem quilémetros ao longo da fronteira,

O Decreto-lei n.? 852/38, em seu art. 2.%, inciso V, nao faz

distincao entre Aguas, com destague as publicas de uso comum,
como o faz o art. 29 do Codigo de Aguas, sendo aguele diploma
{Decreto-lei n.° 852) de abrangéncia mais ampla no que respeita

ao tipo de aguas, para enquadréd-las no dominio puablico, além de

alargar a faixa de fronteira, para efeito de controle sobre os bens
hidricos.
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Lé-se no art. 29 (parcialmente derrogado):

“As aguas publicas de uso comum, bem como o seit
alveo, periencem:

I — A Unido:
d) Quando situadas na zona de cem quilo-
metros contigua aos limites da Republi-
ca com estas nacgoes.”

Q art. 29 também atribui outros bens hidricos & Uniao, aos
Estados e aos Municipios, os quais, no entanto, nao serao aqui
referidos, por nao interessarem ao deslinde do problema em foco.
3. A vista do art. 29, caberia indagar se a Lagoa Mangueira se
constitui ou nio em agua publica de uso comum, para classifica-la
como bem publico ou privado e fazer o seu enquadramento juri-
dico.

Vem & tona nesse ensejo uma questio longamente debatida
na oportunidade da elaboracio do Codigo de Aguas. Conforme se
16 em sua obra “Tratado de Direito Administrative”, Themiste-
cles Cavaleanti levantou-se contra o critério de navegabilidade
gue veio a prevalecer na lei, o que se mostrou insuficiente, na
pratica, para a reparticdo das dguas em publicas e privadas, ten-
do ocorrido sucessivas modificacoes no Codigo de Aguas.

O atributo da navegabilidade por muito tempo foi a caracte-
ristica utilizada para classificar as Aguas como bens pablicos de
uso comum do povo. Entretanto, aos poucos, ac critério da nave-
gabilidade foram acrescidos outros para a classificacio das aguas
como publicas, tendo em vista a necessidade de seu aproveitamen-
to para desenvolvimento da industria de energia elétrica, abaste-
eimento das populacoes, irrigacio da agricultura e da higiene pa-
blica,

Diz Themistocles Cavalcanti na obra referida que: “o crité-
rio da definicdo das aguas piiblicas obedece, entre nos, ao princi-
pio tradicicnal, adaptado as exigéncias da industria moderna,
adaptacdo que nao fol levada a ponto de emancipar-se a nova
doutrina dos conceitos que se encontram nos antigos tratadistas™.
(In “Fratado de Direito Administrative”, vol. Il1I, pag. 186).

De acordo com o art. 2.2, b, e § 3.2 do Cédigo de Aguas [De-
creto n.® 24.643, de 10/7/1934), sdo publicos de uso comum os
lagos ou lagoas navegaveis ou flutudveis alimentados por corren-
ie de uso comum, mesmo quando existentes dentro de proprieda-
de particular,
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Lé-se em “Dos Bens Publices”, de José Cretella Junior, pag.
245, ed. 1969:

“Navegavel, para os efeitos de classificacio, é o curso d’agua
no gual, “plemssnno flumine”, isto ¢, coberto todo 0 alveo, seja
possivel a navegagdo por embarcacoes de qualquer natureza, in-
clusive jangadas, num trecho néo inferior & sua largura; para os
mesmos efeitos, & navegavel o lago ou lagoa que, em aguas mé-
dias, permita a navegac@o em iguais condi¢ées, num trecho qual-
quer de sua superficie (Decreto-lei n.® 2. 281 de 5/6/1940,
art. 6.2). O decreto-let n.? 21.235, de 2,/4,1932, art. 2.9 dlspunhﬂa.
“Consideram-se navegaveis 0s rios e lagoas em gue a navegacao
seja possivel por embarcagdes de qualguer espécie, inclusive jan-
wwadag, balsas e pranchas

“Tutgavel é 0 curso em que, nas aguas médias, seja possi-
vel o transporte de achas de lenha, por flutuacio, num trecho de

comprimento igual ou superior a cingilenia vezes a largura mé-
dia do curso no trecho” (Decreto-lei n.° 2.281, de 5/6/1940,
art. 6.917.

Por ai se vé quio complexa pode-se tornar, na pratica, por
«egse critério, a classificacdo das aguas caso a caso.

Diante do texto do art. 2.°, V, do Decreto-lei n.° 852, de
11/11/38, desnecessario se torna perquirir sobre a navegabilidade
ou flutuabilidade da Lagoa Mangueira para efeito de sua classi-
ficacdo como bem publico do dominio da Unizo. Basta saber que
se situa dentro da faixa de cento e cingiienta quilémetros ao longo
«las fronteiras.

4. O Coddigo de Aguas prevé em seu art. 36, paragrafo 2.°, que
‘0 uso eomum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, confor-
me as leis e regulamentos da circunscricio administrativa a que
pertencerem.

Somente a Unifo poderia impor 6nus para os usuarios da agua
da Lagoa Mangueira, ou, entdo, delegar poderes para a cobranga,
através de concessdo ou permissio.

A retribuicio pelo uso da dgua hi de se dar quando a Agua
& tratada para tornar-se potavel, mas nao pelo simples uso da
dgua extraida da natureza.

Citando Teixeira de Magalhfes, refere José Cretella Junior,
ma obra citada, pag. 237:

“A Agua, considerada fisicamenie e como elemento da
natureza olhada abstratamente e com a sua maior ge-
neralidade, ¢ insuscetivel de apropriacio exclusiva e,
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como tal, ocupa o lugar dos outros elementos — o ar,
a luz, o calor. Deste ponto de vista, estd franqueada ao
livre gozo, ao uso comum de todes, sem que possa con-
verier-se nunca no dominio exclusivo de alguém. Esta
em linguagem usual, na comunidade negativa do géne-
ro humano.” {grifamos)

O Cdédigo de Aguas assegura o livre uso das aguas ptblicas,
entre outros fins, para a agricultura, inclusive o direito de fazer
represas ou acudes, sem que estabeleca a obrigatoriedade de qual-
quer retribuicdo por esse uso (arts. 117 e 118},

5. Por todo o exposto, é de concluir-se que nac pode o Munici-
pio consulente impor retribuicdo pecuniiria aos agricultores pela
canalizacdo que os mesmos fazem das dguas da Lagoa Mangucira.
Prejudicada a indagacdo sobre cobranca de taxa, pois que esta
56 poderia ter lugar se o municipio prestasse algum servico rela-
tivamente ao uso da dgua e se tivesse permissio da Unido para
exploracio de aguas do dominio da Repdbliea,

E o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 30 de agosto de 1972,

Renita Maria Hiillen
Consultor Juridico

PARECER n.? 2112/CGE¥

RETROCESSAQ. Inexisténcia do direito &
retrocessao quando a nova destinacio do
bem desapropriado inclui-se entre as de
utilidade publica. Natureza pessoal do di-
reito de retrocessao.

1. A Secretaria de Seguranca Puablica tem interesse em cons
truir no terreno contiguo ao seu edificio-sede, mais precisamente,
ma esquina da rua Prof. Freitas e Castro com a Av. Jodo Pessoa,
um prédio destinado a reparticdes vineuladas aquela Pasta que
se encontram atualmente espalhadas por vérios pontos da Capital.
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O referido terreno pertence a Unifo e fol por essa desapro-
priado para nele construjr-se o quartel general da 52 ZonarAérea,‘
razdo por que o entdo Seeretario da Seguranca Plblica, Cel. Jay-
me Mariath, resolveu oficiar ao comando daquela unidade para
saber de sua aguiescéneia, ou néo, em que o quartel-general fos
se construido noutro local a fim de que, em caso afirmativo, pu-
dessem ser iniciadas gestOes no sentido da aquisigio do terreno
pelo Estado.

Em resposta ao oficio do Senhor Secretario assim se pronuf-~
ciou o Comandante da 5.2 Zona Aérea:

“] — Apraz-me responder o Oficio acima referido, n
formando que, face ao parecer da Divisao de Engen?a—-
ria desta Zona Aérea, este Comando nido tem objegoes
quanto & troca dos terrenos objeto de seu pedido. / 1T
— Cumpre, porém, ao Comando, alertar V. Ex.® quan-
to aos possiveis riscos de futuros pedidos de retroces
sdo dos terrenos desapropriados, com o fim especifico
de neles se construir o Quartel General da 5.2 Zona
Aérea. Felizmente, ha jurisprudéncia atual é pacifica,
quanto a mudanca de finalidade de terrenos desapro-
priados — desde que mantida a utilidade publica —
como ocorre no caso em foco. (...)"

Foram anexadas ao expediente certidées do Registro de Imo-
veis da 2. Zona desta Capital, pelas quais se comprova gue as
desapropriacées de que resultou a aquisico pela Unido do terre--
no mencionado foram todas efetivadas consensualmente, por es
critura publica.

Despachando o expediente, o Excelentissimo Senhor Seecreta-
rio da Seguranca solicita a respeito pronunciamento desta Consul-
toria-Geral.

£ o relatdrio.
2. O instituto da retrocessio, que, segundo HELIO DE MO-

RAES SIQUEIRA, é o “direito que tem o antifo proprietario de
reaver os bens expropriados pelo preco por que o foram, se ine-

wistentes as causas legais da desapropriaco ou desvirtuados seus.
fins especificos” (A Rotrecessdo nas Desapropriacdes, p.47), tem
seu assento legal no art. 1150 do Cédigo Civil, que assim dispde:.
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“A Unido, o Esiado, ou o Municipio, oferecerd zo ex-
-proprietario o imoével desapropriado, pelo pregco por
qua o fol, caso ndo tenha o destino, para que se desa
propriow.”

Comentando o referido dispositive, leciona PONTES D=
MIRANDA:

“A despeito de se achar na lei civil a regra juridiea, tal
heterotopia é inoperante: ¢ direito, a pretensio e a agio
gque surgem ao que sofreu a desapropriacdo sio de di-
reito publico, e naoc de direito privado. Se o bem foi
adquirido por outra entidade de direito ptblico que a
Unido, o Estado-membro, Distrito-Federai, o Territorio
ou Municipio, ou por alguma entidade de direito pri-
vado, a preferéncia é exercivel pelo desapropriante, se
o val destinar ao mesmo fim, ou pelo que sofreu a de-
sapropriacido. (...). O direito da reaquisicio existe,
quer se haja desapropriade bem imovel ou bem maovel”
(Tratado, tomo XIV, § 1.612,5,p. 172).

3. Mas, se isso é certo, ndo menos certo é que segundo a doutri-
na e a jurisprudéncia, o direiio de retrocessfo nfio ha de surgir
desde que, desviado da finalidade para a qual se deu a desapro-
priagdo, a nova destinacio do bem esteja incluida entre os casos
de utilidade plblica suscetiveis de gerar o direito de desapro-
priar.

Doutrina a respeito ROCHA LAGOA:

“Impde-se assinalar, entretante, convirem tante a dou-
trina como a jurisprudéncia ser licite & Administragdo
Phblica que haja procedido a expropriacao forcada de
imovel para determinado fim de utilidade puiblica, mo-
dificar a natureza da atividade a ser desenvolvida no
imovel expropriado, caso a nova atividade se encontre
prevista entre as hipéteses de utilidade ptblica defini-
das pela ordem juridica como constituindo motivos de
expropriacido forgada em si mesmos (art. 5.°, Decreto-
-lei n.® 3.365, acima citado). £ o caso, por exemple,
do imével objeto do ato declaratério de utilidade publi-
ca para o fim de nele ser construida uma escola, ser
posteriormente utilizado, apds o término do processo
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judicial de expropriacéo forcada, na construcio de uma
caserna. Razoes de economia simultaneamente proces-
sual e administrativa levam doutrina e jurisprudéncia
a negar a retrocessio quando o novo destino visa a sa-
tisfazer outro motivo de interesse publico.” (grifos do
autor) {Parecer inserto na Revista de Direito da Pro-
curadoria-Geral do Estado da Guanabara, vol. 21, p.
447-8),

No mesmo sentido EBERT CHAMOUN:

“(...) a exigéncia constitucional de que a desapropria-
cao se faca por necessidade ou utilidade phblica ou
por interesse social legitima a utilizacao da coisa de-
sapropriada, por parte do poder publico, para qualquer
fim de utilidade ptblica, e nfo apenas, especificamente,
para aquele caso apontado no decreto de desapropria-
cdo.” (Da Retrocessio nas desapropriacdes, Rio, 1959,
p. 74, apud parecer Rocha Lagoa, op. e loc. cit.)

Também HELY LOPES MEIRELLES:

“Fmbora o Codigo Civil diga que o imével deverd re-
tornar ao ex-proprietario “caso nfo tenha o destino pa-
ra que se desapropriou”, esse “destino” é de ser enten-
dido como qualquer fim de utilidade, de necessidade
publica, ou interesse social ,e néo somente aquele que
se especificou no ato expropriatorio. Assim, se um ter-
reno desapropriado para a construcio de uma escola
ptiblica for transformado em uma praca publica, nic
ensejara retrocessfo porque tanto a destinacido origini-
ria, como a que efetivamente the foi dada, constituem
justa causa para a desapropriacio.” {Direito Adminis-
trativo Brasileiro, p. 505)

E, por sua vez, chancelando a doutrina, o Egrégio Supreme
Tribunal Federal:

“f por isso que a jurisprudéncia tem entendido que o
“destino da coisa expropriada’” deve compreender to-
das as finalidades de interesse social e ndo somente as
especificadas no Decreto (R, T. 275.261), embora com
outras caracteristicas (Recurso Extraordinirio n.°
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23.771, R.T.J., 39/45).” (Recurso Extraordinario n.®
67.079, Relator Ministro Temistocles Cavalcanti, RDA.
102/190)

Assim tambeém as decisées nos Recursos Extraordinarios:
52.113, de 10/10/63 (Revista Forense 206/89), 25.115, de
5/11/64 (Revista de Direito Administrative 41,200), 53.771, de-
21/6/66 (Revista Trimestral de Jurisprudéncia 39/495), 57.315,
de 26/9/66 (Revista Trimestral de Jurisprudéncia 42,/195).

4. Ora, se assim &, se a destinacio diversa do bem desapropria--
do ndo gera direito & retrocessao desde que a nova destinacido se
inclua também entre as de utilidade plblica, é evidente que, ha-
vendo de ser destinado o terreno cuja aquisicio o Estado preten-
de a um fim de utilidade publica e, mais, a um fim de utilida--
de plblica expressamente previsto no art. 5.% m, do Decreto-lei’
3.365, de 21/6/1941, ou seja, a construcdo de edificio para a ins-
talacio de reparticdes da Secretaria de Seguranca Piblica, nao
ha como se possa temer qualquer pedide de retrocessao dos an-
tigos proprietarios com fundamento no desvic de finalidade do
hem desapropriado.

5. Ademais ,no caso em espécie tomando ainda mais proble--
matico qualquer pedido de retrocessio ,havera uma circunstancia
importante: todas as desapropriacdes de que resultou a aquisicio
pela Unido do terreno questionado foram celebradas consensual-
mente, por escritura publica, e se é certo que, segundo poderosa
corrente doutriniria e jurisprudencial {cf. PONTES DE MIRAN-.
DA, Tratado, tomo XIV, p. 174, SEABRA FAGUNDES, Da Desa--
propriacdo no Direito Brasileiro, p. 401, EBERT CAMOUN, Da-
Retrocessdo nas Desapropriacdes, p. 89, Supremo Tribunal Fede--
ral, Recurso Extraordinario 65.532. de 28/2/1969, RTJ 48/749),
a consensualidade da desapropriacfo € irrelevante para a retroces-
sdo, eis que néo retira a coatividade do ato expropriatério, nio
menos certo é que existe orientacfo diversa, entendendo insusce--
tivel de surgir o direito de retrocessiio se efetivada consensual-
mente a desapropriacio. Assim, por exemplo, o Supremo Tribu-
nal Federal: “Havendo o expropriado ajustado o preco e a venda,
por escritura publica, nfo pode intentar acdo de nulidade de de-.
sapropriacio” {Recurso Extraordinirio n.® 25.115, Relator Mi--
nis/tro ?DGARD COSTA, Revista de Direito Administrativo,
41/200).

6. Por outro lado, quando assim nio fosse, o direito de retroces-.
sao tem sido entendido predominantemente na jurisprudéncia
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como simples direito pessoal, que, inadimplido, se resolve em
perdas e danos, daf decorrendo que, reconhecido que fosse ele aos
antigos proprietarios, tal reconhecimento apenas ensejaria a obri-
gacao pessoal do expropriante, no caso a Unifo, em reparar possi-
veis perdas e danos ,sem qualquer repercussédo, no entanto, em
relacdo ao Estado, simples adquirente do bem desapropriado,

Certo, existem ponderaveis parcelas da doutrina e alguma de-
cisdo jurisprudencial que, com fortes argumentos Anclusive de
ordem constitucional, sustentam a realidade do direito de retro-
cessio. Assim, por exemplo, AGOSTINHO ALVIM (Da Compra
& Venda e da Troca, p. 18), VICENTE RAO (O Direito e a Vida
dos Direitos, p. 390, nota 113), SEABRA FAGUNDES (Da Desa-
propriacdo no Direito Brasileiro, p. 397) e outros, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul na recente apelacdo civel n.° 6.405,
com o voto vencido do Dr. AMARAL BRAGA (Revista de Juris-
‘prudéncia do TJRGS 22/180) e o Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 32.410 de 29/4/1957 (Diario da Justica
de 7/10/53).

Mas é inquestionavel que, atualmente, com o apoio de TE
MISTOCLES CAVALCANT! (Tratado de Direito Administrati-
vo, vol. III, p. 105), F. WHITAKER (Desapropriacdo, p. 114),
CLOVIS BEVILAQUA, {Comentéarios ,vol 1V, p. 321-2}, JOAO
1.U1Z ALVES (Cédigo Civil, p. 784), e outros, ¢ predominante na
jurisprudéncia, maxime do Supremo Tribunal Federal, a orienta-
80 no sentido de pessoalidade do direito de retrocessac.

Fis, com efeito, a mais recente jurisprudéncia do Supremo
“Tribunal Federal:

»0O art. 35 da Lei n.° 3.365, combinado com o art. 1.150
do Cédigo Civil, autoriza a vedar a reivindicacho mas
permite ressarcir prejuizos ao expropriado compreen-
dendo-se no petitum a retrocessdo, o pagamento das per-
das e danos, custas e honorarios de advogado.” {Recur-
so FExtraordinario n.° 65.532, Relator Ministro Luiz
Galotti, RDA 98/179)

¥, no mesmo sentido, as decisdes proferidas nos recursos ex-
traordinéarios n.% 57.315, de 26/9/1966 (BTJ 8/205).

Dessa ferma, por todo o exposto, ENTENDO inexistirem quais-
quer impedimentos, principalmente guanto a possiveis pedidos de
retrocessao por parte dos antigos proprietarios, na aguisicao pelo
THstado do terreno questionado, eis que (a) havera tal terreno de
ser aplicade a um fim de utilidade ptblica expressamente pre-
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-visto na letra “m” do art. 5.° do Decreto-lei n.” 3.385; (b) a sua
-desapropria¢ao pela Unifo foi efetivada consensualmente e (¢) o
direito de retrocessao, sendo direito pessoal contra o exproprian-
te, seria sem qualguer repercussao contra o Estade, simples ad-
quirente.

E o parecer, smj
Porto Alegre, § de junho de 1972

Calo Martins Leal
Consultor Juridice

PARECER N.° 2146/CGE

RECEI'@‘A E DESPESA PT:TBLICAS.. —
PRINCIPIO DA UNIDADE DE CAIXA
FISCAL. LE1 N.° 4.320/64.

— O principio da unidade de caixa fiseal,
dogmaticamente acolhido pela Lei n.”
4.320, de 17 de marco de 1964, impde que
a arrecadacdo da receita e o pagamento
da despesa, na execucdo or¢camentaria,
sem prejuizo de que a receita e a despesa
publicas possam ser realizadas indireta-
mente, por via bancaria, estejam unifica-
das, ao menos contabilmente, nos Orgaos
fazendarios centrais do Estado, sempre
atendidas no seu processamento as normas
de contabilidade publica e de fiscalizacho
financeira e orcamentaria.

_ Por oficio sob referéncia OF.GAB /000916, de 13 de abril de
1972, dirigido ao Exmo. Senhor Governador do Estado, solicita
autorizacio o Exmo. Senhor Secretirio da Educacio e Cultura
para que as taxas de inscrigdo aos Exames Supletivos de 1.2 ¢ 2.2
graus, fixadas na forma do Decreto-lei n.? 532, de 18 de abril de
1969, para serem pagas pelos candidatos aos mesmos exames,
‘possam ser “depositadas, pelos interessados, no Banco do Estado
do Bio Grande do Sul S. A, e na Caixa FEcondmica Estadual, na
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Capital e no Interior do Estado nas cidades-sedes das Delegacias
de Educacdo, em conta especial a favor” daguela Secretaria, a
cargo de cuja Unidade de Orcamento ficaria também o controle
dos mesmos depodsitos. Lembrando a destinacdo especifica da taxa
de inscrigdo, com a cobranca da qual se visa exatamente a aten-
der 3s despesas havidas com a realizacdo das provas referidas,
argumenta a autoridade oficiante, justificando o solicitado, que o
sistema de execucido dos Exames Supletivos “precisa, com efei-
to, ficar dotado, no tocante ao uso dos recursos, de uma flexibi-
lidade capaz de evitar venham a ser adiadas provas e exames,
os guais envolvem cohgideravel massa de interessados”, por isso
mesmo “nio podendo as providéncias necessarias ao seu cumpri-
mento, quando obrigarem as despesas, ficar na dependéncia dos
{ramites orcamentarios habituais”. Por determinacfio do Exmo
Senhor Governador do Estado, para que houvesse manifestacio
desta Casa, vieram os autos, distribuidos ao Gabinete de Assesso-
ramento Juridico.

£ o relatorio.

2. O deslinde da questio ora posta, problema de Administra-
¢do Financeira, integra a evolucfio dos estados modernos na ges-
tdo da economia financeira. Foi exatamente essa evolucdo aue
levou & surgéncia e ao desenvolvimento-dessas duas instituicdes
constitucionais; por sua propria natureza indissociavelmente li--
gadas, que sdo as leis de orcamento e os tribunais de contas. o
nascimento dos estados constitucionais, assim trazendo no sew
bojo a instituicdo orcamentaria, da qual um dos principios es-
truturais é o da unidade da lei de orcamento, trouxe consigo tam-
bém, na execucdo dessa mesma lei orcamentaria. o estabeleci-
mento das Caixas Centrais ou Gerais, para onde afluem todas as
rendas ptblicas, ao menos do ponto de vista contdbil. Vale dizer,
em decorréncia do principio da unidade do orcamento, ou de sua
universalidade, pelo gqual “figuram- obrigatoriamente no seu texto
todas as receitas provaveis do exercicio financeiro, e todas as des-
pegas. inclusive as extraordinarias” {cf. CARLOS MAXIMILIA-
NO, in Comentarios & Constituicio Brasileira, 3.2 ed, 1929, n.%
283. pac. 402%, vieora, na execncio dessa mesma lei financeira,

o principio da unidade de caixa fiscal, Cristalizam-se agui, no vla-

no da execucio orcamentaria, como bem aponta KARL THEO-
DOR VON EHEBERG. as idéias de unidade e generalidade do or-
camento (aut.cit., in Compendio de Hacienda Publica, 1945.15,
pag. 38), ou, em outra formulacéo, o postulado da hemogeneida-
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de da administracao publica como economia, em derivagdo do pos-
tulado do maximo proveito e do minimo prejuizo sociais, no exer-
cicio da administracdo financeira (cf. KAREL ENGLIS, in Ine
troduccién a la Ciencia Financiera, 1937, pag. 67).

3. A partir mesmo da adocic da lel de orcamento como insti-
tuto constitucional, ndo poderia ter sido outra a orientacdo segui-
da pela nossa legislagio financeira. Assim, a Lei n.?.4.320, de
17 de marco de 1964, a qual estatui Normas Gerais de DHreito Fi-
nanceiro para elaboragio e controle dos orgamentos .erbalancos
da Unido, dos Estados dos Municipios e do Distrito. Fedgral, ao
tratar da execu¢fio orcamentaria, expressamente acolhe.o princi-
pio da unidade de caixa fiscal, quando dispde, no seu .artigo 56,
que “o recolhimento de todas as receitas far-se-& em estrita obser-
vancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada. gualguer
fragmentacdo para criacfo de caixas especiais”, o que nio ¢ nove,
no entanto, pois que, no paragrafo tnice do artige i3 da, Codifi-
cacao das Normas Financeiras para os Estados-e Municipies, apro-
vada pelo Decreto-lei n.° 2.416, de 17 de junho de 1949,.}4 ficara
dito que “a arrecadacdo constituird um todo para atender as des-
pesas autorizadas, sendo vedada a sua fragmentacio para a cria-
cao de fundos especiais”; com o que apenas se repetia dispesicio
antes contida entre aguelas normas orcamentarias, finaneeiras e
de contabilidade aprovadas, para os Estados e Municipios;* pelo
Decreto-lei n.? 1.804, de 24 de novembro de 1939. (Parte Tercei-
ra, Resolucao VII). E, antes ainda, o Codigo de Contabilidade da
Unido, a teor do seu Regulamento (Decreto n.® 15.783, de.8 de
novembro de 1922}, nioc somente havia centralizado toda.a con-
tabilidade federal no Ministério da Fazenda [{artige 1.%), como
determinava o recolhimento das rendas da Unifo,. arrecadadas pe-
los agentes ou reparticdes competentes, “aos cofres. da Tesoura-
ria Geral do Tesouro Nacional ou de suas delegacias, diretamen-
te ou por intermédio das reparticdes postais e agéncias bancarias,
mediante autorizacdo do Ministro da Fazenda”. [ari. 1500

4. Quanto acs pagamentos, como contrapartida-Iogica da unifi-
cacdo de caixa arrecadadora fiscal, fica também a sua efetivacao
centralizada, ao menos contabilmente, no érgio administrative a
guem se comete o exercicio da administracdo financeira, vale di-
zer, a0 Ministéric Federal e as Secretarias Estaduais. e PMunici-
pals da Fazenda. Tanto reza o art. 65 da mesma Lei n.? 4.320,
de 17 de marco de 1964, quando dispoe que “o pagamento da des-
pesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente ins-
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tituida, por estabelecimentos bancarios (f}*eden.ciados e, em cssics“
excepcionais; por meio de adlantar}’lerlltos . Assun., como princip
geral, o pagamento das despesas publicas, entendido .cl?mo odcun}—
primento das ordens de pagamento regularr’nenl‘se ergltldas, gpgs
de empenhada e processada a c}espesa, serd ‘.felto, direta ou ;)nll—
retamente (por exemplo, através do credencxan_lento de esta ele-
cimentos ‘bancarios), mas sempre por tesourarias ou pagadorlgs
regularmenie instituidas, isto e, integradas no orgao ge:st_or' la
adminisiracio financeira publica, leve esse 0 nome de Ministério
ou Secretaria: da Fazenda, Tesc;uro _Na(:lonal ou do Egtado_, ol
ainda qualquer outro, pois que e deflmqo por suas Ilimgoes dna est—
trytura administrativa estatal. Outro nao era o contetdo 0 zirl .
14 e'seu paragrafo (nico do Decreto—lg -n.o ,2.4.16, de 1'7 d; jiu 10
de 1940, bem. como do sistema contabﬂmpubhco instituido peg
Codigo de Contabilidade Publica da Unido. -

5. "Nio- se compreenda, no entanto, a parti}* do principio Eia uni-
dade de caixa fiscal, dogmaticamente acolhido, como se viu, que
a arrecadacio da receita e o pagameqto da despe;a néo se pos-
sam fazer sendo diretamente pelo préprio administrador tazen-
déric. Berd pelo contrario, nao se confunde_m a arrecadagao dadre-
ceita e o pagamento da despesa com a realizacéo da recilta rle ee;:
pesa pablica, a qual pode ser cometida a pa.rtlc_ulares, geralmer

te estabelecimentos bancarios, comoljforma 1nd1rfzta de‘e}.;ecu(;?ﬂ
da arrecadacao e do pagamento. Alias, quanio a édmmlstrag.ao
Pliblica Federal, manda o Decreto-lei n.% 200, de 25 de fevereiro
de 1867, zio seu art. 74, que seja ut_ihzada a via banca'rtl):il-, semgri
que pessivel, na realizacho da receita e da _dm_e-speﬂsa publicas. Fo

isso mesmo, nada obsta a que se atenda a solicitacio, in hac specie,
do Exmé; Senhor Secretario da Edycagao e Cultura. no que ta(z;—
ge ao ‘depbsito da taxa de inscricao aos Exames Supletivos de
1.° e 2. Graus, pelos candidatos interessados Jo Banco do Estado
do Rio Grande do Sul S. A. e na Caixa Econdmica Estadual, na
forma propesia. O gue esta Vedac_lo, no ’e]_atanto, de uma parte, .e
que o montante decorrente de tais deposfcos permaneca em Ccon-
ta bancaria, a disposicdo da Secretarlz'a de Educacao e (;ultura,
para ser por essa Pasta livremente mo‘VJmentadad, sok') 0 Onico con-
trole de sua Unidade de Orgamento, ainda ‘quedtao—so para o aten-
dimento das despesas havidas com a realizagdo dos Exames Su-
pletivos: obrigatério é o recolhimenio desge mesmo m‘on‘cante?
ainda gue arrecadadc indiretamente por via bancaria, a Secrtﬂ:~
taria da Fazenda, especificamente ao Tesouro d(? Estado, no mL}L—
nime sob forma contibil. De cutra parte, também o pagamenio
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das despesas sempre em mencio nio se podera furtar pos trirmi-
tes orcamentarios habituais, mediante empenho e Processamento
pelos Orgaos fazendarios e de fiscalizacdo financeira e orcamen-
taria, ainda que, ao final, se possa de novo recorrer is vias ban-
carias, na realizacio propriamente dita do pagamento. Refira-se,
por fim, que as alegadas necessidades de urgéncia e de flexibili-
dade no uso dos recursos financeiros publicos sdo perfeitamente
atendidas através do instituto contabil do adiantaments, desde
que oportunamente solicitado, o qual ¢ definido pela Lei n.° 4.3290,
de 17 de marco de 1964, no seu art. 68, como o regime consistente
“na entrega de numeririo a servidor, sempre precedide de em-
penho na dotaciio prépria, para o fim de realizar despesas, que
nao possam subordinar-se ac processo normal de aplicagao”,
6. De todo o exposto, entendo: o e

a) que o principio da unidade de caixa fiscal, dogmatica-
mente acolhido pela Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1864, impoge
gue a arrecadacdo da receita e o pagamento da despesa, na exe-
cugdo orcamentéria, sem prejuizo de que a receita e a ‘déspesa pl-
blicas possam ser realizadas indiretamente, por via ‘banearia, es-
tejam unificadas. ao menos contabilmente, nos 6rgios fazends-
rios centrais do Estado, sempre atendidas no seu proceéssamento
as normas de contabilidade publica e de fiscalizaciio financeira e
orgamentaria; o

b) wue, consegiientemente, ainda gue arrecadado, indireta-
mente, por via bancaria, ndo poderd psrmanecer 3 disnosicdo da
Secretaria da Educacio e Cultura, para sua livre movimentagdo,
em conta-corrente bancaria, sob o nico controle de sua Unidade
de Orcamento, o depodsito resultante do pagamento ‘de taxa de
inscricio aos Exames Supletivos de 1.° e 2. Graus, o.qual, deps-
sito devera, obrigatoriamente, no minimo sob forma :contéb,‘il‘.,‘ ser

" recolhido ao Tesouro do Estado;

¢) que, da mesma forma. ainda que realizadas indireta-
mente, por via bancéria, deverdo as despesas relativas.a efetiva-
¢ao dos Exames Supletivos de 1.2 e 2.° Graus serem empenhadas
e processadas de modo habitual, a nfo ser gque a. Seeretaria da
Educacao e Cultura, em face das alegadas necessidades de urgén-
cia e flexibilidade no seu atendimento, resolva se valer do ins-
tituto contébil do adiantamento, na forma de sua regulacdo legal.

E o parecer. o

Porto Alegre, 13 de julho de 1972.

Manoel André da Rocha _? l:
Consultor Juridico
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PARECER N.© 2164/CGE
ESTABILIDADE,

Para obtencdo do beneficio inserto no pa-
ragrafo 2.°, do artigo 17 da Constituigdo
Federal de 1967, é mister que os requisi-
. tos ali postos estejam simultaneamente
- presentes em 24 de janeiro de 1967, data
RV de sua promulgacio.

A RN R.; professora do Ensino Médio 11, padrao M 4-0,
contratadd, em exercicio na Escola Normal “Madre Amelia”, em
Rio Pafdb;.'gﬁo expediente protocolado nesta ConsultoriauQeral
sob n® 2331/71, requereu ao Exmo. Sr. Secretirio da Adminis-
tracio Ihe sejam concedidas:

1—a ‘estabilidade, alegando contar mais de cinco anos. de
.. magistério & data da Constituicio Federal de 1967; ¢
.. 2 — a gratificaco adicional de 15%, a partir de 1.° de ou-

" tubro de 1970, “data em que completou 15 anos ininter-
. ruptos de magistério estadual.” .

A postulante argumenta que, embora tenha sido contratada
em marco de 1964, para lecionar no Ensino Médio — trés (3)
anos antes da data da promulgacdo da Carta Magna —- ja exer-
cia o cargo de professora do Ensino Primario desde 1955, do~_qua1
se exonérou em 1970, anexando, outrossim, para comprovagao do
alégado, cdpias “xerox” de trés certiddes de tempo de servico,
fornecidas pelo Tesouro do Estado. o '
' O processo, apos cumprir pedido de diligéncia na Secretaria
da Educacdo e Cultura, retornou & Pasta da Admimstlragao, ’or.lde
colheu, entdo, pronunciamento favoravel da As§essor1a Jurld_;_ca,
que, em longo arrazoado, concluiu que, “no coln'iputo do qguin-
gilénio previsto no § 2.° do art. 177 da Constituicao de 24/1/67,
somam-se 0s periodos continuos ou descontinuos de servicos pres-
tados a0 Estado.”
" ‘Incbstante essa manifestacdo, o Sr. Coordenador daquela
Assessoria entendeu convenientie fosse ouvido este (')rgép .Conf_sul—
tivo, “ante a peculiaridade da posigdo funcional da espécie”, isto
&, levando-se em conia a cirecunstineia da postulante, em sendo
professora do Ensino Primério, em carater efetivo, ter' ac:uznula—
do, pelo periodo de trés anos, até o advento da Constituicio do
PBrasil, para o efeito de estabilidade, o cargo de Professora do
Ensino Médio, para o qual fora contratada.
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¥ o relatério.

Ante a peculiaridade com que se apresenta a situacao da
requerente, no desempenho de duas funcées publicas — uma co-
mo professora do Ensino Primério, em carater efetivo, desde
1955, e, outra, como professora contratada do Ensino Médio, em
cujas funcoes estava regularmente investida, desde 1964, — en-
tendemos, em que pese ao parecer da Assessoria Juridica da Se-
cretaria da Administracdo, nao lhe assistir direito a pretendida
estabilidade na funciio em que se encontrava contratada. Q texte
-constitucional, que lhe daria ensejo a essa pretensido, nao .vem
em seu socorro, pois nao podera ela computar, para esse efeito,
-0 tempo em que serviu, em carater efetivo, como professora pri-
‘mria, do qual s6 agora veio a se desvincular, com o precipuo e
exclusivo objetivo de alcancar a estabilidade prevista no § 2.2
do art. 177, da Constituicdo Federal de 1967.

' Embora no servigo publico seja possivel, atendidas determi-
nadas circunstancias, a acumulacido de duas posi¢coes funcionais,
¢ indispensavel, contudo, que se tenha em vista que o decurse
do exercicio de uma dessas posicdes nao podera corrélacionar-se
com a outra, vez que é vedada a acumulacdo de tempo de servi-
co, quando o funcionario exerce contemporaneamente dois ou
mais cargos. Como ja bem assinalava o extinto Conselho do Ser-
wvico Plblico, : : : S

‘0O servidor que acumula deve ser considerado,
perante a Administracio, como duas pessoas distintas,
cabendo-lhe, assim, preencher, em ecada posicie que
ocupa, todas e cada uma das exigéncias postas em lei
para a concessao dos direitos, garantias ou vantagens
correspondentes. Ndo é possivel transferir tais requi-
sitos de um cargo para o outro, a fim de auferir num
vantagem que ndo pode alcancar no outroe.” (in Pare-
cer n.° 7465, publicado no D. 0. de 20/5/68)

‘ Assim sendo, como a professora A. B. M. R.,, em 24 de ja-
neiro de 1967, estivesse em pleno exercicio de seu cargo de pro-
fessora do Ensino Primaério, dele s6 em 1970 vindo a desvincular-
se, ndo podera contar qualquer parcela de tempo de servico des-
Se cargo, para valer-se dos beneficios consubstanciados no § 2.°
do art. 177, da Carta Magna Federal, com o objetivo de estabi-
lizar-se na funcao em que, entdo, contava apenas trés anos de
servico. Sua pretensio de computar tempo nio-concorrente so
poderia ser exitosa, se aquela data ja estivesse desvinculada do
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cargo de professora primaria. Fora dessa hipéGtese, ndo ha como
se considerar o tempo de servico na funcio de professora da
Ensino Priméario para obter, agora, o ato declaratério de sua es-
tabilidade na funcao para a qual estava contratada.

Sobre a interpretacio do § 2.° do art. 177 da Consti-
tuicdo de 1967, objeto de tantas duvidas quanto a sua aplicacio
pratica, houve varios pronunciamentos da douta Consultoria-
-Geral da Replblica, todos publicados no Diario Oficial da.
Unido. Dentre eles, destaca-se o de n.° 671-H, de 16/4/1968,
da lavra do insigne Dr. Adroaldo Mesquita da Costa, que, em.
determinado lance, afirmava:

“0 que se ha de perquirir é o status do funcionario na
-data da promulgac¢ic da Constituicio. Se estava ele no
exercicio de determinado cargo, em decorréncia de in-

vestidura regular, e contava, pelo menos, cinco anos:.

de servigo publico, a sua estabilidade, ex vi do disposto:
no art. 177, § 2.2, da Carta Magna, deve ser declarada
naquela situacao. Sdo requisitos, portanto, para a au-
fericdo da vantagem, o exercicio do cargo, a investi-
dura regular neste e o qiiingiiénio de prestacio de ser-
vico publico. Tudo isso observado na data da promul-
gacdo, vale dizer, em 24 de janeiro de 1867.”

Depreende-se desse parecer que quando aquele ilustre juris-
ta fala em “qiiinqiiénio de prestagio de servico publico”, para o
beneficiario lograr obter a estabilidade de que cogita o dispostivos
constitucional, hé de ser um lapso de tempo de servigo que, & data.
da Constituicio, nao estivesse vinculado, concomitantemente, a.
outro cargo. E nesse ponto, alias, a interpretacio foi bem liberal,
vez que admitia que esse tempo pudesse ser prestado em qual-
quer esfera de direito piblico federal, estadual ou municipal,
com ou sem interrupcao.

E oportuno, ainda, assinalar que o aludido parecer declara.
que “a Constituicio, no particular, agiu como maquina fotogra-

fica, colhendo, naquele momento, a posicdo funcional de cada ser-

vidor.” (g. n.) Em decorréncia, pois, desse pronunciamento, a

suplicante, para valer-se da vantagem que a Constituicio asse-

gurou, deveria estar, por inteiro, desvinculada do cargo de pro-
fessora do Ensino Primario, naquela data, ou seja, em 24 de ja-
neiro de 1967. Nao pede ela, portanto, agora, pretender compu-
ta-lo para o efeito de somar os cinco anos necessarios a estabili-
zaclo no cargo de professora do Ensino Médio.

Diante dessas consideracbes, somos pelo indeferimento rela-
tivamente ao pedido de estabilidade, devendo, no entanto, ser-
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the deferido o de percepcdo da gratificacao adicional de 15%
se contar, a suplicante, com mais de 15 anos de servico publice
estadual.

Salvoe melhor entendimento, este é o nosso parecer,
Porto Alegre, 18 de agosto de 1972,

Emilio Rodrigues
Consultor Juridico

PARECER N.° 2153/CGE

PENSAO — A sua concessao pelo Estado
em decorréncia do art. 154 do Estatuto é&
complementar a4 percebida pelo pensionis-
ta da Instituicdo Previdenciaria. A revi-
sdo de tals pensdes se fara na base de
T0% do aumento eoncedido aocs servidores.
ativos. O ato concessive da vantagem de--
verd revestir a forma do Decreto. A Se-
cretaria da Administracio se deve come--
ter a tarefa de examinar a concessido de-
tais vantagens, inclusive suas majoracdes..

A — O processo CGE/489/72, em que ¢ interessada T. P. C.,.
oriundo da Chefia da Casa Civil, vem ter a esta Consultoria-Ge-
ral para o fim de se examinarem as seguintes questoes:

a) A pensadc concedida pelo Estado a vista do art. 154 da
lei n.° 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, é complemen-
tar a percebida da instituicdio previdenciaria, ou cumu-~
lativa com esta?

b} As revisbes de valor das pensdes de que trata sdo reali-
zadas a base de 70% do aumento de vencimentos res-
pectivo, ou fazendo o valor da pensdo equiparar-se ao.
dos vencimentos vigentes? O mesmo critério aplica-se-
as pensOes concedidas antes e depois da Lei n.® 4.9377

c}) A concessio deve ser feita mediante Ato simples, co--
mo o8 relativos a pessoal, ou mediante Decreto segun-
do o estilo solene dos fundados no art. 66, item IV, da
Constituicdo do Estado?
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d) A que érgéo compete, na administragio centralizada, o
preparo dos Atos relativos a tais pensdes e o controle
de seus reajustes e pagamentos?

B — A Lei n°1.751, de 22 de fevereiro de 1952 (Estatuto do
Funcionario Publico Civil do Estado) estabeleceu em seu art. 154
que “Q Estado assegurara, na forma a ser prevista em lei, uma
pensdo, nunca inferior a 2/3 do vencimento, as pessoas da fami-
lia do funcionario morto em conseqiiéncia de acidente ou agres-
s3o ndo provocada, no exercicio de suas atribuicdes, ou por cau-
sa delas, bem como de moléstia protissional”.

Mais tarde, pela Lei n.® 4.187, de 6 de novembro de 1961,
-acrescentou-se a tal dispositivo um pardgrafo, segundo o qual “A
pensdo de que trata o artigo serd revisada toda vez gue forem
majorados os vencimentos dos servidores em atividade na razéo
ide 70% (setenta por cento) do aumento concedido.”

Finalmente, adotando a orientacio seguida pelo Estatuto
dos Funcionarios Pablicos Civis da Unifio (Lei n.° 1.711, de 28
de outubro de 1952), estabeleceu-se que “Em caso de morte, a
pensdo a que alude o artigo 154 do Estatuto corresponderd ao
total das wvantagens percebidas pelo servidor” (Lei n® 4.937,
dé 22 de fevereiro de 1965, art. 47, Paragrafo ﬁnico)

‘ % tudo o que se enCOntra na ]e1 com respeito & questdo en-
focada.

Trata-se de saber, em primeiro lugar, se a pensio assegura-
da pelo Estado, nos termos do art. 154 do Estatuto, é complemen-
tar a percebida da instituicdo previdenciaria, ou se deve ser pro-
piciada cumulativamente com esta ultima,

Como se viu, a lei é silenciosa, restando, assim, ao intérpre-
te, em observincia ao que dispoe o art. 4.° da Lei de Introducao
a0 Cédigo Civil, recorrer a analogia.

Funda-se esta, como se tem observado, no principio de ver-
dadeira justica, de igualdade juridica, o qual exige que as es-
Ppécies semelhantes sejam reguladas por normas semelhantes;
neste sentido tal processo se constitui em genuino elemento so-
ciologico da Aplicagdo do Direito (c¢f. CARLOS MAXIMIT.IA-
NO, “Hermenéutica e Aplicacio do Direito”, edicdo Freitas Bas-
tos, 1947, pag. 257/258); FRANCO1S GENY, “Méthode d’Inter-
pretation”, vol. I, pag. 119; NICOLA COVIELLO “Manuale di
Diritto Civile Italiano”, 2a. edicio, vol. I, p. 82).

O Estatuto do Funcionario Publico Civil do Estado regula
situacdo semelhante, gual seja o instituto da aposentadoria, dis-
pondec que “quando o funcionario, vinculado a Instituicdo de Pre-
vidéncia Social nao tiver nesta feito jus ao beneficio, o Estado
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arcara com o 6nus da aposentadoria, na forma garantida por
este Estatuto, continuando o funcionario como segurado obriga-
torio da Instituicdo Previdenciaria, até que por ela lhe seja asse-
gurado o direito & inatividade remunerada, caso em que caberd
ao Estado pagar somente a diferenca, se houver, nos termos da
lei vigente”. (Lei n.® 1.751, de 22/2/1852, art. 177, inciso VI)

‘"Tal disposicio estd a demonstrar que a aposentadoria devi-
da pelo Estado, ainda que com vencimentos integrais, é mera-
mente complementar 4 percebida pelo aposentado da Instltmcaa
Previdenciaria.

No que respeita ac pensionista, a quem se assegura tam-
bém, nos termos do art. 154 do Estatuto, pensdo correspondente
a0 total das vantagens percebidas pelo servidor falecido, razdo
nenhuma existe, de fato ou de direito, que autorize o entendi-
mento de gque a prestagido paga pelo erario seja cumulada com
idéntica vantagem auferida da Instituicdo Previdenciaria.

S840 ambos os institutos — aposentadoria e pensio — de
igual natureza, perseguem o mesmo objetivo, pautam-se por ra-
zoes de direito e justica iguais, devendo, assim, ser regulados de
modo idéntico, segundo o conceito basico da analogia-em Roma:
Ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.

Cuida, ainda, a consulta do problema decorrente das rewvi-
g6es de valor de tais pensées, devidas pelo erario estadual aos
familiares dos seus servidores falecidos nas circunstincias refe-
ridas no art. 154 do Estatuto.

Tal matéria ja foi decidida por esta Consultoria- Geral co-
mo se verifica através do Parecer DAJ/447, da lavra do douto
Consultor Juridico JORGE ALBERTO DIHEL PlRES em cuja
minuta se 1é:

“A pensido devida aos beneficiarios do servidor fale-
cido em objeto de servico deve ser majorada na razio
de 70% (setenta por cento) do aumento concedido ao
servidor em atividade, conforme a regra do paréagrafo
lnico, do art. 154, do Estatuto, e como decorréncia do
principio de que a lei especial anterior revoga a ge-
ral tdo-sé naquilo que com ela se mostra incompati-
vel.”

O pariagrafo unico do art. 47, da Lei n.° 4,937, de 22 de fe-
vereiro de 1965, ndo atingiu, de nenhuma maneira, o que se con-
tém no paragrafo umico do art. 154 do Estatuto, tendo o legis-
lador se preocupado, apenas, em fixar o valor da pensdo — que
o Estatuto dissera ndo poder ser inferior a 2/3 do vencimento ——
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em uma importéneia correspondente “ao total das vantagens per-
cebidas pelo servidor”. A lei nova, de carater espe(_:l.'fll.irente a0
Estatuto, lei geral, de nenhumadforma alterou o critério estatu-
tario relativo a revisie da pensio.

A conseqiiéncia inarredavel, em tal’ linha dg pensamenﬁo, e
a de que a pensdo de que se trata devera ser revista na ba.se de
70% (setenta por cento) do aumento c;oncedn}o_aos servidores.
em atividade, nos exatos termos do paragrafo tnico do art. 154

em exame,

A complementacdo da revisao dos proventos da inatividade,,
como se sabe, & decorréncia da Lei n.® 3.096, de 31 de dezem-
bro de 1956, que nic abrange os pensionistas do Estado.

Diante de todo o exposto, passamos a responder acs quesi-
tos formulados:

a) a pensio devida pelo Estado nos termos do art. 154 dg
Lei n.° 1.751/52 é complementar & percebida da Insti-

tuicdo Previdenciaria;

b) as revisdes de valor de tais pensdes se farao na_base,
de 70% (setenta por cento) do aumento de vencimen-
tos concedidos aos gervidores ativos;

¢) O ato concessivo da pensdo, por competir ao Goverfla-
dor do Xstado, devera ter a forma de Decreto, porém
sem revestir a forma solene de que se revestem os atos
governamentais expedidos com base no art. 66, 1V, da
Constituicao Estadual,

d) Finalmente, ac que entendemos, o exame da c_onf:essé.of
de pensoes e suas majoracoes, nos termos d.? 1e1, e 9tr1—
buicdo a se cometer a Secretaria da Administragdo, a
quai, contando com os dados referentes ao pessoal do
Estado, melhores condigcbes redne para tal mister.

Kste & o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 22 de julho de 1972.

Ney Sa
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2163/CGE

INATIVO CONVOCADQ: impossibilidade
de percep¢do cumulativa da gratificacio
especial de permanéncia (15%), com a
gratificacio especial de 1/3, resultante de
exercicio funcional, em regime de convo-
cacao.

Exegese de conotagbes legais existentes
entre as Leis n.° 3.383, de 6 de janeiro de
1958; Lei n.* 4,047, de 29 de dezembro de
1960; e Lei n.® 3.889-A, de 30 de dezem-
bro de 1959,

A eficacia legal ndo sofre solucao de con-
tinuidade, quando Lei nova estabelece dis-
posigdes gerais e especiais, regulamentan-
do matéria inteiramente tratada em Lei
anterior e no mesmo gentido.

Submete-se & decisdo desta Consultoria-Geral o Processo n.°
1.244/71, em gue M. S. M., Comissario de Policia, padrao 10,
aposentado por ato governamental datado de 1966, e posterior-
mente convocado & atividade para exercer funcio gratificada de
Diretor, FG-8, na Divisdo de Transporte e Manutencdo da Se-
cretaria da Segurancga, postula a incorporacio da gratificacéo
especial de 1/3 do vencimento basico do padrio, a que se julga
com direito, face ao exercicio funcional em regime de convoca-
-cao.

Constata-se que o ato convocatério, datado de 25 de outu-
bro de 1966, em obediéncia as determinantes restritivas conti-
das no art. 18, paragrafo tnico, da Lei n.° 3.889-A/59, estabele-
cera para o postulante uma situacio de excecdo, restringindo sua
gratificaclo, na funcdo convocada, para a diferenca entre a im-
portancia correspondente a 1/3 (do vencimento basico do padrao)
€ 08 15%, correspondentes 4 gratificacdo de permanéncia, que
0 recorrente ja havia incorporado aos proventos, em cumprimen-
to aos dispositivos contidos na Lei n.° 4.047/60, que regulamen-
tou o art. 178, do Estatuto do Funcionario Publico Civil do Es-

tado.

A Secretaria de Administracio emite parecer, inserido as
fls. 145 a 150, opondo-se a pretensio manitestada. argumentan-

do a aplicacdo do restritivo contido no art. 18, paragrafo {nico,

da Tei 3.889-A/59, que, incidindo sobre a situacao em pauta,
impede a concessio pretendida.
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Insurgindo-se, ainda, o Parecer, contra a amplitude contida.
no Decreto n.® 19.829/69, que julgava carente de for¢a legal pa-
ra se sobrepor ao restritivo cerceante, admite, porém, in fine, a
hipotese de o postulante incorporar a diferenca que lhe era paga
a titulo de gratificacdo, nos termos do ato convoeatério (fis.

143/CGE).
Face a tal pronunciamento, o processo foi encaminhado para

nosso decisério.
Este o relatdrio.
9 Evidencia-se que a situacio gravita em torno da possibili-

dade de percepcao cumulativa das gratificagbes especiais (de 1/3
e 15%), que se computam de naturezas idénticas.

_ Em principio, é relevante que se considere que o restritivo
contido no art. 18, da Lei 3.889-A/59, fazia referéncia especifica
3 Lei n.° 3.383/58, posteriormente revogada pela Lei n.®

4 .047/60, que passou a reger, inteiramente, a matéria tratada na
lei anterior.

Entretanto, estabelecendo-se o relacionamento formal e ma-~
terial, entre as duas leis acima mencionadas, compreende-se, cla-
ramente, porque o restritivo legal contido no art. 18, paragrafo
finico, da Lei n.° 3889-A/59, que incidia expressamente sobre a
Lei n.® 3.383,/58, passou, apos a revogacao desta, a incidir, igual-
mente, sobre a lei revogatoria (Lei n.® 4.047/60).

£ que a lei nova (n.° 4.047/60}, ao revogar a anterior (n.°
3.383/58), conservou o mesmo objeto, reafirmou a configura-
cio do direito, ampliando sua incidéncia e alcance. Conservou,
inteiramente, o substrato da lei revogada, revitalizando-o, no es-
paco e no tempo. ‘

Face 3 identidade da natureza juridica das normas, no mo-
mento da revogacio de uma pela outra, ndo ocorreu processo de
descontinuidade de eficacia, que foi manutenida na ordem legis-
lativa, pela simultaneidade. O contexto legal da Lei n.° 3.383/58,
ao regulamentar o art. 178 do Estatuto do Funcionario Publico
Civil do Estado, estabelecia um direito: o da percepgdo de uma
gratificacfio especial de permanéncia (15% sobre os vencimen-
tos), para aqueles funcionarios que, implementando condicbes de
aposentadoria regular, continuassem no exercicio funcional.

Tal vantagem era concedida como medida de economia para.

os cofres publicos, considerando-se que, ao assim proceder, o Es-

tado evitava o preenchimento do cargo “‘ex novo”, com pagamento-

de vencimento integral. Da mesma forma, oferecia-se vantagem
ao funcionario, que teria oportunidade de incorporar a referida
gratificacdo, e aumentar seus proventos, guando na inatividade.
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O direito afirmado no texto legal referido foi totalmente
cons}er_vado na 1e1. revogatoria. A revogacfio, na realidade, ateve-
se, Unica e exclusivamente, a redacdo do texto legal

Se nio, vejam icho. i i . i
e o 38’ ’ jamos pela transcricéo. in verbis, do enunciado da

ei n.3.383/58 (revogada): :

“Art. 1.° — S0 acrescentados ao artig
) o 178, da
LEI,D.O 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, 0:53 seguintes.
paragrafos:

§ 1.2 — O funcionario que fazendo jus a aposen-

tadori,a prevista neste artigo, permanecer no efetive
exercicio do seu cargo, poderd requerer a concessio de
wma gratificacio especial correspondente a 15% | quin-
ae %or cento] sobre os estipéndios que estiver perce—
endo. '

7 § 3.0 — Concedida a gratificaciio especial institui-
da no paragrafo primeiro, sera ela paga a partir da da-
ta da pu]olicagéo do respectivo despacho no Diario Ofi-
c.lal, e sO serd incorparada ao estipéndic do funcioni-
rio, para efeito de caleulo de provento de aposentado-
ria, depois de cinco anos de percepco.”

Em 29 de dezembro de 1960, com o advento da Lei n.° 4.047,
diiva.—se nova formulacio legal ao direite, em articulado de inci:-
déncia e amplitude maiores.

_Apesar de a nova lei conter, em seu bojo, artigo revogando
a lei ::.lnicerior, verifica-se, pela ecomparacio, que os contetidos
eram idénticos e absolutamente compativeis,

Pela simultaneidade da ac@o legislativa — revogando ad
mesmo tempo que criava vantagem idéntica — nfo ocorreu, co-
mo ja fol dito, processo de descontinuidade na eficécia 1egai '

No sentide comparativo propoem-se os arts. 1.2 e 7.2 da .Lei'

n, . /6 ap S1C a0 1 g . )
4 O4i 0, em (:()llll 0 ao te.x[() (] a]. da LEI . 3 383 58
. / .

_“Art. 1.2 — O servidor publico civil do Estado, in-
clggve o Magistrado, o membro da Corte de Justica
Militar do Estado, o Ministro do Tribunal de Contas
que nos termos do referido Estatuto fizer jus a apo:-
sentadoria voluntaria e cuja permanéncia no exercicio
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de suas funcbes for julgada conveniente terd direito

a uma gratificacio especial de 15% sobre os estipén-

dios gue estiver percebendo.

Art. 7. — Revogam-se disposicbes em contrario,
e especialmente as da Lei n.° 3.383, de 6 de janeiro
de 1958.7

Verifica-se, pois, que a Lel posterior, embora revogando a
norma juridica contida na anterior, ndo modificou a configura-
cdo do direito, nem criou incompatibilidade de regulamentacao.
Permaneceu, formal e materialmente, idéntica em todo o con-
fexto. :

Apenas na redaciio, a nova lei alargou os conceitos da ante-
rior, dando-lhes novas indicacSes da extensao.

Pela simultaneidade legislativa a forca legal da eficacia,
smanente ao direito configurado nas duas leis, nem chegou a ser
atingida, Subsistiu, consubstanciando-se ao novo texto legal.

3. Os pressupostos juridicos e legais da eficacia atuante e con-
tinua, no processo de renovacao legal, encontram-se resguardados
no art. 2.%, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.

Ao comentar a Lei de Introducio ao Cédigo Civil (volume
1.9}, Miguel Maria de Serpa Lopes, com grande simplicidade ex-
plica este fenémeno legislativo, que admite a continuidade da efi-
cacia no espaco e no tempo, apesar da revogacao expressa de lei
anterior.

4. Esta consideracao incide diretamente sobre 0s efeitos da re-
vogaciio (expressa ou tacita) sobre outros dispositivos que lhe sio
direta ou indiretamente pendentes.

Donde se conclui que, no caso de a matéria da lei anterior
apresentar-se inteiramente regulamentada na lei nova, a revoga-
cio do texto da lei antiga ndo podera alcancar ou atingir os corop-
larios dessa lei — uma vez que a substincia da mesma se con-
servou (Comentarios a Lei de Introdugio ao Cédigo Civil —— Ser-
pa Lopes).

Interpretacdo jurisprudencial também aponta que, nesses
casos, ndo ocorre revogacfio da norma, mas da redaciio do texto'
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a lei anterior, nfo determinando alteragdo de cointefido e efici-
cia, preservados, substancialmente, na nova formulacio legal

Dentro desse critério é facil compreender por que os efeitos
_p_endentes, as complementacdes especiais, os dispositivos amplia-
tivos ou restritivos, que incidiam sobre a lei revogada, contiriuam
-a efetivamente incidir sobre a nova lei. , :

) Na situacédo tratada, o restritivo contido no art. 18, paragra-
fq tnico, da Lei n.° 3.889-A/59, continuou, ' legalmente, em vi-
géncia, atingindo a Lei n.° 4.047/60. . '

‘Para que tal nio sucedesse, necessario se faria que fosse,
particular e expressamente, revogado, 0 que nio aconteceu.

5. Inﬂdiscutivelmente, o dispositivo restritive que proibia a acu-
mulagio das gratificacGes especiais de 15% e 1/3, e incidia dire-
tamente sobre a Lei n.° 3.383/58, continuou, eficazmente, a pro-
duzir efeitos restritivos, em relagio a Lei n.° 4.047/60. ,

, E convepiente gue se observe o texto legal em referéncia
(art. 18, paragrafo Gnico, da Lei n.° 3.889-A/59}, para que, co-
notando-o com as duas leis mencionadas, se estabeleca a r’azéu
eficiente de sua incidéncia restritiva. i

“Art. 18 -~ O servidor que concordar com sua
convocacdo a atividade e cujo retorno a atividade seja
considerado conveniente, percebera 1/3 do vencimen-
to basico do padrio como gratificagiio especial que se-
ra incorporada aos proventos, se for percebida duran-
te cinco anos consecutivos.

' Parigrafo unico — A vantagem prevista neste ar-
tigo ndo pode ser acumulada em nenhuma hipdiese
com a prevista na Lei n.® 3 383, de 8 de janeiro dei
1958.” (grifei)

Pela argumentacdo de ordem legal, ji proposia, verifica-se
que, apesar de revogado expressamente, o texto da Lei a que se

~ refere o paradgrafo tnico transcrito continuou em vigéncia, inci-

d‘indo sob.re a nova lei (de n.° 4.047/60), que conservou a essén-
¢ia da primeira. '

E a forca lggal impeditiva da acumulagio continuou vigente:
em nenhuma hipdtese seria permitido acumular-se a gratificacio
de 13% com a gratificagfo de 1/3.
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6. A pretensao do postulante, nesse sentido, nio encontra apoic:
legal. . :

Entretanto, no presente caso, o interessado jamais perce—
beu; na integralidade, a gratificacido de 1/3. Recebia apenas, pe~
lo exercicio da funcio convocada, uma parcela correspondente a
diferenca entre a gratificagio de 1/3 e a de 15% que ja incorpo-
rara aos proventos.

O restritivo legal refere-se, textualmente, a acumulagao das.
gratificacSes de 1/3 e 15%. O postulante percebia a gratifica--
¢ao de 15% (j& incorporada), mais uma importaneia correspon-
dente a diferenca entre uma e outra gratificacao.

O Decreto n.° 19.829/69, facultou a todos os desconvocados,.
independente de prazo, direito a incorporacio “das vantagens em.
cuje goze se encontravam’.’

Atendeu a um principio de justica inequivoco, visto a des--
convocacdo ter-se procedido no interésse do proprio Estado.

A percepgiio da diferenga era a vantagem a que o postulan--
te estava fazendo jus. : ‘

Dessa forma, com base nos termos do ato convocatério e do:
Decreto n. 19.828/69, nada impede que a diferenca percebida
pelo postulante a titulo de gratificacdo, durante o tempo em que
esteve no exercicio funcional da convocagado, possa ser incorpo--
rada aos seus proventos na inatividade.

Trata-se, como ja foi dito, de importincia decorrente da in--

cidéncia do restritivo legal contido no art. 18, pardgrafo {nico,.

da Lei n.® 3.889-A/59, e sua incorporacgao, em circuns_téncia al-
gums, podera caracterizar qualguer tipo de acumulacio (soma-
tario). -

Dessarte autoriza-se, legalmente, que incorpqre a d_if'e:g‘en(;a_
percebida, ao mesmo tempo em que se confirma a impossibilidade
de acumular as gratificacdes de 1/3 e 15%, por carecer essa acu--
mulacido de amparo legal.

Este o parecer.

Porto Alegre, 18 de agosto de 1972,

Dilma Swulamita Schuch
Consultor Juridico
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PARECER N.° 1/CGE

As declaracées de vontade, quan-
do a lei expressamente nae o exigir,
independem de forma especial {art. 129
do Cédigo Civil). A transigéncia reitera-
da as clausulas contratuais implica em al-
teracéo, salvo se o credor, em tempo opor-
tuno, der ciéncia ao devedor de que nio
mais consentira nessa tolerancia:: Infra-
¢bes reciprocas As normas contratuais re-
sultam concorréncia de culpa; descabendo
a multa contratual prevista. Nao cabe, a
seu turno, reajuste de reajuste, como nio
admite a lei juros de juros {art, 4.9 de-
creto n.% 22626, de 7/4/1933). Qs centra-
tos interpretam-se segundo a boa-fé, as
necessidades e as leis de eqilidade. Os fa-
tos posteriores constituem a ‘melhor de-
monstracdo da maneira pela qual os in-
teressados, de comum acordo, exeeutam o
ajuste. T

Na espécie, a Secretaria de Estado dos Negécios das Obras
Plblicas solicita parecer desta Consultoria-Geral sobre o con-
trato celebrado com a firma 1. V. S/A., com sede em Sao Paulo
e filial nesta cidade, para o fornecimento e instalacio de dois (2}
elevadores no edificio-sede do Palacio da Justica, nos térmos da
concorréncia publica n.° 1/83 PJ, publicada no Diario Oficial do
Estado de 20/2/1963.

2. A firma, consoante suas propostas de fls. e contrato firmado,
comprometera-se a fazer a entrega desses aparelhos dentro dos
prazos exigidos, “id est”, maximo de seis (6) para o Jprimeiro e
dez (10} para o segundo. O preco global — sujeito a reajustes e
pagavel em sete (7) prestacdes —, foi de Cr$ 35.000.000, e mais
87 correspondente zo imposto de consumo incidente na: opera-
cdo.

3. O reajuste de prego tomaria por base as oscilagses ocorridas
nos custos entre os do més da oferta (marco 1963) e os do res-
pectivo faturamento (v. fls. 48 e 56 do expediente). E verdade,
por outro lado, que ai se fala em “o reajuste de cada . prestacao
sera feita na ocasido do respectivo faturamento”, mas. e também
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em “pendltimo més anerior ac pagamento de cada prestagéo”,
acenando-se com a hipdtese de esse reajuste sofrer novo caleulo,
jogando com novos dados, caso ocorresse atraso superior a trinta
(30) dias na liquidacdo da fatura apresentada.

4. O-.contrato, a seu turno, ndo traz maior clareza sobre o as-
sunte. Antes incide no mesmo erro, colaborando, assim, para au-
mentar a confusioe. Assim, por exemplo, a cliusula primeira, ao
ladoe- das caracteristicas gerais individualizadoras dos aparelhos
e preco, consigna que esse valor estara sujeito ao reajustaments
previsto mas propostas, detalhe que é repetide na clausula se-
guinte {ségunda), com um agravante, pois que af fala em reajus-
tamento constante das propostas de fls. 48 e 56, “de acordo com
as variacdes que houver nos custos normais da mao-de-obra e da
matéria-prima da contratante, no més de marco de 1963 (data
da ofertay e no peniltimo més anterior ao do. efetivo pagamento
da prestacdo reajustavel”.

5. A contagem, de outra parte, dos prazos de entrega so come-
cayig & fiuir, na forma do estipulado em a clausula terceira, de-
pois da comumcacao do registro do contrato no Tribunal de Con-
tas, fato ‘esse que ocorreu a dez de setembro de 1963
(10/09/1963), consoante copia do oficic n.? 199/5678, fls. 148 dos
autos, a partir de quando vigiria o prazo da norma terceira e, a
teor da IV do contrato, por dia de atraso no cumprimento desse
prazo, estaria sujeita 3 multa de Cr% 15.000,00, ressalvada a hi-
potése de forga maior “devidamente comprovada antes de expi-
rado o prazo e aceita pelo Exmo. Sr. Secretario das Obras P~
blicas, com assentimento do Tribunal de Contas do Estado” —,
on eveniuais atrasos nos pagamentos,

5. Ultrapassados os prazos contratuais e instada a firma a que
desse imediato cumprimento a essas disposi¢des, ultimando a en-
trega e instalacdo dos referidos elevadores, sob o palio de ter
acorrido atraso no pagamento das faturas considerou-se a em-
preiteira-contratante desobrigada da mulia prevista (Cr$
15. 000,00 por dia de atraso) e com o respectivo prazo de entrega
automaticamente dilatado.

De resto, pretende ela, ainda, ter direito a reajustar as fa-
turas dos préprios reajustamentos.

6. Dianie desse fato, a Secretaria de Estados dos Negdcios das
Obras Piiblicas, através de varios pronunciamentos internos, re-
solveu submeter a matéria & consideragio juridica desta Consul-
toria-Geral, indagando:
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1.°) — Be dos termos das propostas e do contrato se infere a
prorrogacdc automatica dos prazos por motive de im-
pontualidade nos pagamentos das faturas;

2.9) — Se nao tendo a firma, no devido tempo, SOllCltadD dila-
taclo desse prazo, ndo estara ela incursa nas penalida-
des previstas na clausula quarta (multa de Cr$ 15.000,00
por dia de atraso); e

3.%) — Be sdo defensiveis os reajustamentos sucessivos de fa-
turas ja reajustadas?

E o relatério!

7. O gque se pde, na espécie, é o exame do alcance de elausulas
contratuais de um ato, por sua natureza, misto, Ja que &'a emprei-
tada com fornemmento de material. Nada mais se busea, com
efeito, do que a fixacdo do sentido auténtico do fim colimade pe-
las partes através de sua manifestacic de vontade expressada ne

eontrato. O contrato, por sua vez, taz remissio as propostas e eg- -

tas & concorréncia. Tornando-se ambas, em razio disso, partes
integrantes do proprio ato juridico “sub judice”.

8. A lei — na sua condicido de dever ser produto des homens
mais sdbios e experimentados —, ao disciplinar a matéria, reco-
nhecendo que as partes, por maior que seja seu esmere e por
mais elevado o seu conhecimento, nem sempre conseguiric afas-
tar certas imperfeicdes, certas obscuridades nos ates juridices,
traduzindo a manifestacdo de vontades, tornando-os esiremes de
duvidas, em o artigo 85 do Cédigo C1V11 recomendou- que

“nas declaracdes de vontade se atenders mais a4 sua
intengao que ao sentido literal da linguagem™;:

afastando, desde logo, “o entendimento que se apegue tic-somen-

te a literalidade da estipulacdo, “quantum verba senant”, eom
total desprezo da rigorosa intencdo dos interessados e ‘des fing
econdmicos que os aprommaram” “desideratum” que, alias, nem
sempre é facil ao 1nterprete atingir, de vez que muitas vezes o
movimento das partes é ditado até por meras razdes de Jfom in-
timo,

8. E, rastreande, ainda, o assunto através das clareiras deixa-
das pelos doutores, tem-se que os contratos em geral devem “ser
interpretados segunde a boa-fé, as necessidades do erédito e as
leis da eqiiidade” (WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO
In Curso de Direito Civil, parte geral, p. 192).
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- A observanecia do negdcio juridico constitui um dos meios
demonstrativos da interpretacio de um contrato. E a maneira
pela qual os interessados, de comum acordo, o executaram. Os
fatos posteriores sdo a melhor explicacdo dos fatos” (id. pp. ..
192/193), j4 que obrigacoes interdependentes. Ao direito de um
coritratante corresponde a obrigacae do outro.

Assim, portanto, o débito de um é o crédito de outro; o di-
reito a0 preco para o empreiteiro fica na dependéncia da exe-
cucdo da obra; esta {a obra), a seu turno, s é devida ao dono
da obra se pagar o preco contratado.

Donde, facil sera concluir que a obrigacdo fundamental do
empreiteiro cifra-se na execucdo da obra, segundo as regras
usuais e ou “do contrato e, paralelamente, para o dono da obra,
igual obrigacdo ¢ o seu recehimento e a satisfacdo do preco. ‘

< Ambos, com efeito, devem observar as condigdes estabeleci+
das- no. centrato; seja guanto a forma de pagamento, época, seja
quanto . &:execucio da obra, prazos de entregu, seja nas demais
eircunstancias combinadas e previstas nesse acordo de vontades.

9. As declaracbes de vontade, a teor do artigo 129 do Codigo
Civil, para sua validade nao dependem de forma especial. E o
caso do-eontrato em apreco. O reiterado cumprimento de obriga-
cao- contratual de forma diferente do ajustado — tém proclama-
do es Tribunais —, importa ndo em mera transigéneia, “nao tra-
duz ‘apenas ima tolerdncia do credor, senao acoxrdo de vontades,
uma transigéncia com a clausula contratual da parte de ambos os
contratantes”, o que significa alteracao de contrato.

“Sendo (o arrendamento como o € a empreitada pura ou
mista) um contrato bilateral, sem forma obrigatoria prescrita em
lei, pode -ser alterado pelas partes, em qualquer tempo, verbal-
mente ou por escrito” (¥n Repertorio de Jurisprudéncia do Co-
digo Civil, Direito das Obrigactes, ERYX DE CASTRO; vol. 1L,
p..213, § 154). :

“ Adinitida a reiterada iolerdncia ... nio pode o credor re-
cusar... sem antes dar ciéncia... que néo mais seria tolerante”
(id..§ 161} : '

10. De tal sorte que, na espécie, segundo se vé do expediente,
houve tolerancias de lado a lado, quer nas obrigacdes proprias de
um, .quanto nas do outro. O empreiteiro ultrapassou os prazos de
entrega; o.dono da obra ndo pagou na forma e nas épocas con-
tratadas. Ambos transigiram. ilouve mutua toleréincia e recipro-
ca infracic as normas contratuais. Iouve na execucdo verdadeira
alteracio das disposicbes postas no instrumento contratual. Con-
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«corréncia de culpa, do empreiteiro, por infringénecia dos prazos e
do dono da obra, por pagamento de forma e épocas diversas. Até
.‘o~momentoy contudo, ambos nio s6 contribuiram para essa s;itua—
‘¢do, quanto anuiram a ela. Ndo ha, de conseguinte qualgquer pos-
.sibilidade de falar em cominar ao empreiteiro a m’ulta de Crﬂf
15.000,00 por dia de atraso, como o empreiteiro nio tem o dire:i-—
to de conS}derar o dono da obra inadimplente, de vez que este
sempre agira de forma a contrariar a clausula dos Pagamentos
cpntra 0 que Jamais se insurgiu o empreiteiro, antes a ela ade:
riu. Impqnha—se, tanto para um quanto para outro, medida for-
mal manifestando a4 outra parte sua desconformida’de.- De resto
como ensina PONTES DE MIRANDA, “nos contratos bilat-erais’
a mora do devedor confere ao credor a pretensio i resolucio dc:
contrato, pretensiio que hia de ser exercida judicialmente e -de-
pende de sentenca”... “Antes de pedir a resolucdo do contrate
pode-o credor fixar ao devedor prazo prudencial (NaChfrist) paré
purgar a mora, ou se decretar a resolucio do contrato” (In Tra-
tado de Direito Privado, vol. 23, p. 185, § 2809, inciso 7) )
- De resto, antes de pretender cobrar a execucio vale dizer,

cur’np?11ri;1ento da obrigacdo do outro, importa estar em dia com a
nropriat : ‘

. "‘, ¢ : . . 1 . o~ . ' V
‘(1511 Noulcaso ‘gub judice”, por outro lado, nio tem o menor fun-
damento'o reajuste dos reajustes, como pretende o empreiteirc.

'Os reajustes, a teor do contrato e a execucao - inicial dele deixou

perfeitamente caracterizado o fato, tomariam por base os custos

«do més de marco de 1963, data da oferta, os do més de fatura-

mento. Scbre essa oscilacdo haveria incidéncia de reajuste. Nao

«cabe, agora, modificar o entendimento e a forma de execucio

'c’zontratual'\ alem do que os materiais empregados tém o custo da
epoca_dp uso — quando se tem, alids, o exato valor nio sé dos
materials guanto da méo-de-cbra  realmente consumidos para
realizar 0 servico — e nao do pagamento. Tornar a reajustar o
prego serig, de certa forma, exigir do devedor juros sobre juros
0 que, alids, & defeso por lei (art. 4.°, Decreto n.° 22.626, de - ’

/471933)) De mais a mais, as perdas e danos, se tal viesse a

ocorre, na; o}arigagées de pagamento em dinheiro — o que em
~verdade inexiste no caso porque tal qual vem sendo executado o
contrato nio ha sequer que falar em mora, pressuposto necessa-

rio das perdas e danos —, resolvem-se com o pagamento dos ju-

ros, custa§‘ e rmais a pena convencional, se estabelecida.

'\
12. Isgo "‘posto e para concluir, pode dizer-se que naoc foi a im-
pontuahd:@le nos pagamentos das faturas que autorizou gualguer
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dilatacéo nos prazos de entrega, mas o silénecio e sabe-se que eler
representa a concordincia do dono da obra. A transigéncia rei-
terada ou ndo sendo a transigéncia reiterada serdo as infragoes
reciprocas as normas contratuais, cumprindo-as de forma e épo-
cas diversas, importa em alteracdo do contrato ou, se tal ndo se
admitisse, ter-se-ia de aceitar a concorréncia de culpa, tornan-
do, com efeito, tanto num, quanto noutro caso, legitimo o pro-
cedimento de ambos os contratantes.

Ademais, a Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras:
Publicas, para que possa valida e juridicamente exigir a satis-
facio da empreiteira as clausulas contratuais, deverd, a seu tur-
no, por-se em dia com as suas, de vez que o art. 1092 de Codi~
go Civil diz que “nenhum dos contraentes, antes de cumprida a:
sua obrigacdo, pode exigir o implemento da do outro.”

Entretanto, ¢ insofismavel houve, na espécie, verdadeira al-
teragdo tacita de clausulas contratuais. Vale dizer, com efeito,
qualquer das partes gue queira retornar aos estritos termos do
contrato devera, preliminarmente, notificar dessa sua intencdo a
outra, cumprindo, contudo, antes de mais nada atualizar-se eom:
as obrigacoes que lhes sdo proprias. : ;

Os reajustes sucessivos pretendidos, agora, pela empreitei-
ra, o que significa reajuste de reajuste {(— a juros de juros), por
totalmente infundados, ndo tém qualguer fomento juridico. E,
alias, tal pretensdo até contraria. as normas legais, on melhor
dizendo, infringente delas. ;

13. Em sendo assim, como de fato parece ser, entendo que se:
a Secretaria de Estado dos Negdcios das Obras Publigas quiser,
como ja se disse, retornar as clausulas do contrato, devera, por
intermédio da PROCURADORIA JUDICIAL DO ESTADO e nos:
termos do artigo 720 do Cédigo de Processo Civil, notificar a
empreiteira, marcando-lhe prazo razoavel para ultimar os servi-
cos; sob pena de ficar em mora, sujeitando-se a todas as conse-
gliéncias que desse fato possa o dono da obra (Secreisria de Es-

tado — Estado do Rio Grande do Sul) deduzir, inclusjve impon-

do-lhe a multa contratual, bem assim manifestar sua:desconfor-

midade com a pretensdo da empreiteira de fazer repjustes su-
cessivos. Vale dizer, nio os admitird porque seria reajusie de
reajuste, como tal, sem suporte legal. !

Fste o meu parecer, 5. M. J. !

Consultoria-Geral do Estado, em 5 de abril de 1'?65.
Orlando G. Vanin |

Consulior Juridico i
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PARECER N.° 2131/CGE

AUTARQUIA — Dirigente. Natureza Ju-
ridica do Cargo. Comisséo ou de con-
fianca. Caracteristicas.

APOSENTADORIA — Sistema de Previ-
déncia Social vigente. lsonomia.

PROVENTOS — Fixacdo. Gratificacbes.
Incorporacao, Condigdes.

Arts. 101, 102, 153 e 165 da Constituicio
Federal. )

Aris. 103 e 106 da Constituicdo Estadual.

Arts. 177, 178, 182 e 272 da Lei n.® ....
1.751/52.

Arts. 3.2 ¢ 7.° da Lel n.° 3.914/60.

Arts. 09, 126, 139 e 171 do Regimento In-

terno da Caixa Feondmica Estadual (Re-
solucio n.° 16, de 12/7/1961),

Na espécie, P. B. P., integrante do Conselho Administrativoe
da Caixa Econdomica Estadual, como tfitular do cargo de Diretor,
alegando contar mais de trinta e oito (38) anos de servico publi-
co — computando-se nesse tempo de servico: trés (3) legislatu-
ras como Deputado Estadual, dois (2) periodos como Prefeito
Municipal, e mais de cinco {5) anos na condicio de servidor au-
tarquico — dos guais, os ultimos — sem solucio de continuida-
de, Diretor da Caixa Econdmica —, como ocupante de Cargo em
Comissao e, como tal, sujeito as disposictes do Estatuto do Fun-
cionario Publico Civil do Estado (Lei n® 1.751/52, art. 182),
titular, com efeito, de cargo ptiblico, com direito ao regime juri-
dico dessa profissdo, requer a Sua Exceléncia, o Senhor Gover-
nador do Estado:

“a) gratificacdo adicional de 25%, ex vi do art. 110
do diploma retro citado;

b) aposentadoria, com proventos integrais e in-
dependente de inspecdo meédica, em razac da
faculdade atribuida peia Lei estatutaria em
seu art. 182;

¢) a inclusdo em seus proventos da gratificacio
de representacfo, gue, igualmente, vem per-
cebendo ha mais de cinco (3) anos, e que é fi-
xada em consondncia com o Decreto n.® 21.282,
de 11/09/71.”
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2. Acompanha o pedido, além de uma grade demonstrativa do
tempo de servigo, diversas certiddes, fornecidas por diferentes
setores do Poder Publico — Caixa Econdémica Estadual, fls. 6;
Poder Judiciario, fls. 7-8; Prefeitura Municipal de Vacaria, fis
9 e 18; 8.2 CircunsericAo de Servigo Militar, fls. 10-11; Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S/A, fls. 12; Prefeitura Municipal
de Bom Jesus, fls. 13, 14-e 15; e Poder Legislativo, fls, 17-18.

Assim e recapitulando:

a) Caixa Econdmica Estadual, de 3/2/1967 usque 15/6/1972
{data do pedido), 5 anos, 4 meses e 15 dias;

b) Prefeitura Municipal de Vacaria, de 28/1/1926 usque
2/1/1929 e 31/12/1951 usque 22/11/1954, 5 anos, 10 me-
ses e 4 dias;

¢) Baneco do Estado do Rio Grande do Sul S/A. 30/1/1923

" usque 15/12/1933, 4 anos, 10 meses e 21 dias;

d) Prefeitura Municipal de Bom Jesus, de 1.°/4/1939 usque
6/6/1941; 18/6/1945 usque 15/3/1947 e 1.°/1/1948
usque 31/12/1950, 6 anos, 11 meses e 10 dias;

e) Poder Legislativo, de 31/1/1951 usque 31/12/1951, com
46 dias de faltas; de 1955 usque 1967, com 43 dias de
faltas, 12 anos, 10 meses e 9 dias;

) Poder Judicidrio, de 29,/4/1938 usgue 9/9/1942, 2 anos,
2 meses e 6 dias.

Deixa de ser considerado o tempo prestado no Tiro de Guerra
por ser concorrente com parte daquele do Banco do Estado do
Rio Grande do Sul S/A.

Vé-ge, portanto, que o suplicante possui largo tempo de ser-
vico publico estranho ao Estado e, igualmente, aoc Banco do Es-
tado do Rio Grande do Sul S/A.

3. Instruido o petitério, com esses elementos, fol entregue no
Gabinete do Excelentissimo Senhor Governadér do Estado, que
na Casa Civil formou o Processo n.® 5591/72 e por despacho de
BSua Exceléncia, o Senhor Secretario de Estado Extraordinario
para Assuntos da Casa Civil, veio a esta Consulioria-Geral

“para exame e parecer, inclusive sobre a competéncia
para concessdo da aposentadoria e a responsabilidade
pelo pagamento dos respectivos proventos” {fls. 18],
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4. Fiz incluir nova grade com calculos parcelados do tempo de
servico e, a final, o correspondente resumo,

Esse o relatério.

5. Cumpre, em preliminar, examinar, na hipdtese, a situacio
funcional de Diretor da Caixa Econémica Estadual, a fim de sa-
ber qual seu status no elenco dos servidores piiblicos e, por igual,
a natureza do cargo que titula — se de provimento em Comissioc,
ou ndo, qual o regime de previdéncia e assisténcia social a que
-estd sujeito, quando e em que termos pode ocorrer sua aposenta-
doria, quem deve concedé-la e a quem cabe a responsablhdade
-do pagamento dos respectivos proventos : :

6. Adquire o agente o status de funcionario publico, desde que
Tegularmente nomeado para cargo publico e, no tempo marcado,
tome posse, bem assim, entre no exercicio da respectiva funcaoe
{ut art. 2.2 do Estatuto dos Funcionarios Publicos da Unifo e do
Estado do Rio Grande do Sul, Leis n.% 1 711, de 28/10/1952
2 1.751, de 22/2/1952),

' Cr1a se-lhe, a part1r dal, em razdo da mvestldura no cargo
e correspectivo exercicio da at1v1dade propria da funcio, uma re-
laclo de direito entre o FEstado e o Servidor, gracas & qual este
‘passa a pertencer a classe do funcionalismo publico, sujeito, em
conseqiiéneia, ao regime juridico dessa profisséo constante de
Estatuto dos Funcmnarms Publicos e mais normas legalc: aplica-
veis,

O Estatuto dos Funcionarios ou Servidores Publicos decor-

re de ordenacido constitucional.

6.1. Certo, ao depois, que os servidores de Autarquias, de Em-
presas Publicas e os préprios extranumeririos -— conforme a
melhor ortodoxia do Direito Administrativo — por nao revesti-
rem essas caracteristicas, em sua inteireza, nfo estariam abran-
-gidos no conceito de funcionario publico.

Excluida a tendéncia, que se faz sentir cada vez mals robus-
tecida (na legislacio que j4 ndo os distingue — ut art. 1.° do Ato
Complementar n.° 78, de 15/1/1970), para incluir na mencionada
categoria todos os grupos de prestadores de Servigo Publico, in-
duvidoso que a Empresa Phblica e “a Autarquia constitul uma
forma de execucio direta dos Serviges Publicos” (EURICO DE
ANDRADE AZ7EVEDO, Cargos e Vencimentos nas Autarquias,
in Assuntos Municipais, pag. 553), e, inobstante terem, alguns,
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regimes especiais, ndo estdo fora da disciplina }‘egal dos :Euncm;
narios publicos, aplicando-se-lhes os Estatutos “ne que couber
(ut art. 252, II, da Lei n.® 1.711/52). o

Com o advento da Lei n.® 3.841, de 15/12/196%0, no ambito
federal, também os empregados das companhias mlstas’estava%rn
sujeitos as disposicbes dos Estatutos (ut art. 4.0),,e:sc.clu1dos hoje
desse regime, juntamente com os das empresas publicas, por ex-
pressa disposicdo constitucional (ut art. 170, § 2.9, da Const. Eed.),
para sujeita-los as disposicoes consoh'dadas. o

No plano da administracao local, € certo, inexiste o'rdenamen—
to com semelhante comando expresso. Mas, tal como aﬁrma THE-
MISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI (apud Rev, Dir. {Xdrln.,
vol. II, fasc. I, 1945, pp. 1-6), nenhum a%ente o}o Poder Pubhco
pode ser privado de uma das duas rglag_oes ex1st.en‘Fes no_sméew
ma legal brasileiro — ou direito piblico ou direito privado,

verbis;

“Entre as entidades autarquicas e os seus funcionarios,
s6 pode existir uma das relagoes conhecw'las_ em nossa
estrutura legal e constitucional — ou de direito pubh‘ccr
{regulada por normas legais e asseguradas as garantias
constitucionais) ou de direito privado, asseguraltdas tam-
bém as vantagens e direitos atribuidos pela lei aos em-
pregados. . )

Niao ha uma terceira categoria; ninguém deve ser ex-
cluido dos regimes acima epumerados, quanto aos direi-
tos inerentes aos estipéndios, estabilidade, aposentado-

ria, ete”

i i o 1 over-
E, o mesmo autor, mals adiante, nfo ignorande a contr
siz existente a respeito, afirma:

“Natureza das velades funcionais — Mas, para bem
definir a posicio desses funcionérios ou emp{egados,
é preciso ter em vista a natureza de suas rﬂelagoes'corln
a entidade juridica de gue dependem. Serdo funciona-
rios publicos, equiparar-se-&o, porventura, aos empre-

gados regulados pela legislacdo do trabalho ou consti-

tuirdo uma terceira categoria?

Sob ponto de vista legal, ndo parece necessario recor-
rer a um terceiro sistema. embora haja conveniencia

em atribuir certa elasticidade ao regime de trabalho,

adaptando-o &s condi¢des pecullares a cada atividade. -
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A diferenciagdo no quadro funcional é muito mais in-
sistente do que no servico publico.

CASTRO NUNES é daqueles que sustentam a sua
gualidade de funcionario phblico. Declarou-o em 1943,
no recursc extraordinario n.® 6. 838, de Sao Paulo:
“As autarquias, sendo orgios de administracéo do pré-
prio Estado, 6rgacs paraestatais, o que lhes acentua
o carater publico, os funcionarios dessas autarquias
sao funcionarios publicos.

Nao desconhego, acrescenta, a controvérsia que a esse
proposito existe. H& opinides que entendem sio fun-
cionarios plblicos; outras sustentam que sio funcio-
narios ou empregados que recebem a colaboracice do
objetivo da autarquia. Se esse objetivo que a autar-
quia tem por fim realizar é de ordem industrial, eco-
nomica, bancaria, esses funcionarios recebem a marca
da atividade exercida pela autarquia, e passario a ser
funcionarios publicos no sentido de -que, desempe-
nhando embora servicos descentralizados da adminis-
tracao do Estado, eles desempenham servicos do Es-
tado. Alguns autores, entre os quais DUGUIT, vio
além e entendem que mesmo os empregados das em-
presas concessionarias séo funcionarios pablicos.”
Dois grandes nomes ainda admitem a qualidade de
funcionarios pUblicos aos funcionarios das entidades
autarquicas, isto ¢, dos servicos piblicos descentrali-
zados: COSTA MANSO e VALDEMAR FERREIRA.
(' primeiro, na Corte Suprema: “Sendo a Caixa Fco-
noémica um estabelecimento piiblico, os seus funciona-
rios sdo funcionirios publicos”. ‘ '

O segundo, na Camara dos Deputados, em 1834, ainda
sobre as Caixas Econdmicas: “que elas sdo estabeleci-
mentos piblicos, ou sejam servicos piblicos descen-
tralizados, dotados de autonomia administrativa, cu
autarquias administrativas que podem classificarse em
direito constituendo como pessoas juridicas de direito
publico, que os seus funcionarios sio funcionirios pi-
blicos™.

ALBERTO DEMICHELI entende que os funcionarios
das entidades autdrquicas sio funcionarios rablicos, e,
portanto, com direito a todas as vantagens (remunera-
¢80, jubilacho, pensdes, indenizacdes especiais, etc.),
sem gue isso imporie em reconhecer as peculiaridades
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de sua situacio, gue acompanham as peculiaridades ine-
] uia.
rentes a cada autargl o ] )
Dai o denomina-los funcionarios sul generis. Jis s
Mas, acrescenta: guais 0s principlos geae};ls See ;quaphca,
¥ " h ) i o B
* E responde: Devem
suas derrogacoes’ le: Deve ser aphica
incipi ue nao sdo incompa )
dos aqueles principios g neom i :
0 igénci o servigo au
exigéncias especials co al
as suas funcoes e as s -
tondmico, descentralizado e pelas condigoes especia
. i - O. ' -
simas de cada servig . .
N#o importa a natureza dessas reIagKeS em gtrlssl;a
] juridi eoria do -
i igi regime juridico. :
maior rigidez ao seu : > osta-
tuto permite uma perfeita adaptacdo das norma
ico i trabalho.
ndicdes peculiarss de ‘ . .
COO Miﬁistrcr)) RUBEN ROSA, com mu1t% lucﬁlde:zj es;lfe
' 1 micas -
ando das Caixas Econo ,
rece, entretanto, trat_ lo Ca. I e
a ql.;alidade de funcionarios piblicos pressupf'eézl 2
inclusio nos gquadros efetivos de uma reparticac p
blica. ) . 1
Fsse fundamento tem encontrado tambemdgugndriox;icj
D.A.S.P.. notadamente em uma exXposigao de [hoth
vos (de 6/6/38), onde, alias, certamente pordequ Nico,
se nega as entidades paraestatais a gualidade de servig
tiblico. » N
I6-1".51 isso nAo é absolutamente possivel, nem se cons
der{:mdo a natureza auténoma desses servlqgloi. —
E certamente por esse motivo que a adminis ?&adepde‘
blica federal tem negado geraln}epte essa quall te de
funcionario publico aos funcionarios a}ltarquicosh, 'CE,; >
cialmente nos casos concretos das Caixas Ecorlo?;; s
E o que esclarece SA FILHO, em parecer d; ’abglc.) -
1940, como Procurador-Geral da Fa.zeynda tUt 1ccémo,
E eséa tradicio & encontrads em decisdes ou 1\1;13:5,1' -0
o Aviso n.° 60, de 19 de abril de 1942, do Ministe
. ?
da Fazenda ,etc. ) _—
Conclusdes — Mas, pelo fato de n&o St‘aremdfunclonse.
rios pablicos no sentido formal, ngda impe edc_llie s
considerem de direito plblico, isto é, fora _da 1eblﬁs agse
trabalhista comum, esses funcionarios. E isso pe,as_

guintes razoes:

a) pela natureza juridica das autarquias; ‘
b) pela natureza estatal dos seus servicos;
¢) pela conveniéncia e interesse pahlico;

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 265-282, 1972

d} pelas incompatibilidades criadas pela  lei,
quanto a acumulacio de proventos, 4 conta-
gem do tempo de servico, ete.;

e} pela responsabilidade penal nos crimes fun-
cionais.

Temos, portanto, como absolutamente seguro que a na-
tureza das relagdes entre funcionarios e autarquias. é
eminentemente de direito publice, dada a natureza
juridica daquelas entidades.

Efetivamente, as entidades autérquicas sio verdadei-
ros servigcos publicos descentralizados, entidades publi-.
cas a que a lei atribui autonomia, mas sem Thes tirar
o cunho estatal, com todas as conseqiiénelias praticas
e doutrinarias que dai decorrem.

Mas, ao mesmo tempo que mantém a sua integracfo nas
atividades e fins estatais, a lei desliga essas organiza-
coes de certos compromissos, formalidades e padrdes
burocraticos inerentes aos orgios da administracdo pa-
blica,

Apesar dessa autonomia, porém, estio os Grgaos autar-
quicos adstritos ao cumprimento dos proprios fins do-
Estado, entre os quais se encontra a protecdo juridiem
dos seus funcionarios.

Néo vemos, portanto, como de um modo geral podem

ser negados aos funcionarios ou empregados das autar-

quias os mesmos direitos findamentais assecurados
aos funcionarios ou empregados pablicos.” (id. pp. 4-6)

6.2. O legislador constituinte, na Carta Magna Federal e na
Fstadual, sensivel, por certo, a essa eventual discussio, preferiu
— no capitulo dos “Funcionarios Publicos” — falar genericamens-
fe em “Cargos Publicos” (art. 97, C. F.) ou “Servidores Publicos™
fart. 88, C. E.) e na Secdo “Das Leis e Processo Legislativo™
(art. 57, IT, C. F. e art. 32, IV, C. E.), em “Cargos, Funcdes e Em-
pregos”, quando se refere ao pessoal para os servicos publicos,

6.3 Com efeito, servidor pablico tanto o é o titular de cargo ou
0 exercente de funciio na administracio plblica direta ou indire-.
ta, em suas diversas modalidades de provimento, isto & efetivo,
em comissfo. interino. substituto (art. 12 Leis n.% 1.711/52 e
1.751/52), quanto o & o simples ceupante de emprego, aplican-.
do-se a todos a correspondente disciplina legal, que, na omissio,
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1 a0
cumpre faze-la incidir até por extensao do disposto em o art, 4.

i roducio ao Codige Civil. )
@ Lgn;i;olx?;rio pﬁblico, lato sensu, portanto, sera ‘F?Dcip aqui&i
gue exercer cargo, fungéofou e@]fit:ego no service publico e
nto dos cofres publicos. } L

CEbEII“\/IZsJ,pigasrélestatus de funn_:ionério publico nao sub]etgzgzi,l e{ie-
pronto, todos o8 direitos cor_lflgurados nos. re§pect1\éosréora1terar o
tos juridicos. A Lei, por via de consequiencia, poreos o e
situacdes vigentes, quer para conferix novosPenc_at§ d,a qconsulto_
ampliar ou reduzir direitos e vantagens (ut Revis

rin-Geral n.° 2 — Parecer n.° 23, pp. 205-222).

' i _— pelo exercicio
idor —— gradativa e paulatm.ament(.e — pe :
do cg"gst,)erfvsngée ougemprego, vai adquirm_do direitos e usufgumdo
08 benef%cios Jprevistos na ordem legal vigenie ao tem%i) é Osquu_L
nascimento. B a aposentadoria — conforme acentua A.
CALVES DFE OLIVEIRA —

“ & ... matéria de ordem legislativa, Os tribunais
plréétigiiam ,este asserto ,ao decidirem: “A apose%ﬁt.agg:
ria regula-se pela lei vigente ao tempo em qiueRoiamr
ferida. (Ac. do Supremo Tribunal Federal, ‘te for
Ministro Orosimbo Nonato, na Revista de Dl_rel gd

ministrativo, vol. IV, p. 157" (apud Rev. Dir. m.,

n.0 45, p. 552}

Os atos concessivos desse fg{or_*legal sio meramente decla-
atori a itutivos do Direito. .
%aaormst ?;Ddzznflireitos e vantagens assegurados aos Servido-
ra;s i’ﬁbhcos do Estado do Rio Grande do Sul { comoé de rgiig)r;csiz
defere a todo trabalhader nacional), sobressaem os Ga asslis o
e previdéncia social, deferivel segundo um dos m;sitemaj_lieqna:
obrigatoriamente, estarao sujeitczs_'De um 1ad‘o,Aa do Sr’et,% i
cional, contemplado na Lei Organ}ca de Prgwdenma Pomgdénda
n.? 3.807/80), pagavel pelo Instituto Nacional de rev?a tenci:
‘Social, garantindo ao trabalhador-segurado, entre oufros ,

aposentadoria

a) por invalidez;
b} por motivo de idade; e
¢) por tempo de servigo;

e. de outro lado, a do regime proprio. contemplado emlleglsiz-
cho especifica, como a dos servidores piblicos tanto no piano
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«deral quanto no estadual, pagivel pelo ERARIO, enquanto atri-
‘buiveis as vantagens ao préprio servidor e, quando devidos aos
familiares-dependentes, pelo Instituto de Previdéncia correspon-
dente — IPASE IPE, que confere idénticos favores. E, igualmen-
te, possuem regime proprio os economiarios, iste é, servidores das
Caixas Econdmicas.
6.5. Importa, aqui, enfatizar que s6 estio excluidos dos benefi-
«cios da Previdéncia Naeional unicamente “os servidores civis e
militares da Unido, dos Estados, Municipios e dos Territérios bem
como das respectivas Autarquias, que estiverem sujeitos a regi-
mes proprios de previdéncia.”

Logo, ninguém podera ficar 3 margem dos beneficios da Pre-
vidéncia Social.
7. Em tais condigdes, também o prestador de servigco publico,
em qualguer de suas modalidades, de conformidade com o res-
‘pectivo regime previdenciario, previdéncia nacional ou da pre-
vidéncia especial (regime préprio), fard jus, inclusive, ao bene-
Ticio da aposentadoria,

7.1. O Estatuto dos Funcionarios Ptblicos do Estado, repetin-

do regra de Carta Magna, garante a todo servidor publico apo-
sentadoria:

4)  por invalidez;

b} compulsoriamente, por implemento de idade, aos 70
anos; e

¢) facultativamente, por implemento de tempo de servicgo,
aos trinta e cinco (ou trinta) anos de servico phblico
{ut art. 101 da C. F; art. 103 da C. E. e arts. 177 e 178
da Lei n.° 1.751/52). .

7.2. De conseguinte, a Lei determina o nascimento e os termos
«do beneficio,

Diz a lei:

“Art. 182 — As disposicoes relativas 3 aposentadoria
aplicam-se ao funcionario em comissio que contar mais
de cinco anos de exercicio efetivo e ininterrupte em
cargos de provimento dessa natureza”.

“Paragrafo inico — Se o funcionario provido em comis-
sao, sem ser titular de cargo de provimento efetive, for
atacado de uma das moléstias enumeradas no art. 177,
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IV, aplicar-se-4 em seu favor o dispesitivo do artigo in-
dependentemente de tempo de servico, desde que se
tenha submetido, antes da posse no cargo eml COISSac,
a inspecao médica prevista neste Estatuto para o provi—-
mento dos cargos publicos em geral”, (ut Lei n.®
1.751,/52, grifei)

“Art. 101 — O funcionario serd aposentado:
1 — por invalidez; . .
I1 — compulsoriamente, aos setenta anos de ida-
de; ou )
III — voluntariamente, apés trinta e cinco anos de
servigo,
Paragrafo Gnico — No caso do item 1II, o prazo e de

trinta anos para as mulheres” (ut Constituico Tede-
ral)

“Apt. 103 — O funcionirio sera aposentado:
I — por invalidez; -
11 — compulsoriamente ,aos setenta anos de idadey
11T — voluntariamente, apods trinta e cinco anos de

servico, se do sexo masculino, ou apos ‘Erinta
anos, se do sexo femino.” (ut Constituicao do

Fistado)
“Art. 177 — O funcionario sera aposerit—ado:
I — quando tiver atingido ou vier a atingir a ida-

de de 70 anos ou outra inferior que a lei es-
tabelecer, em virtude da natureza especial do
servico;

II — guando verificada a sua invalidez para o ser-
vico publico;

Art. 178 — Serd aposentado, independentemente de
inspecio de satde ,se o requerer, 0 funcicnario que
contar mais de trinta e cinco anos de servico.” (ut Lei
n.0 1.751/52)
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Com alguma variante agasalha semelhante disposiciu o Es-
tatuto do Servidor Publico Federal (art. 180, A). .

7.3. Logo, e aceitando o principio de que o exercicio vai con-
ferindo, paulatinamente, o privilégio de usufruir as vawm.agens
marcadas em lei, inddbio que esse conjunto de regras eobjetivas
disciplina os direitos dos servidores, marca o nascimenio do be-
neficio e o da vantagem conferida.

7.4. O titular de cargo de provimento em Comissag,.de eonse-
guinte, estd, também, contemplado com o beneficio da.aposenta-
doria nas mesmas hipoteses em que o detentor de cargo de pro-
vimento efetivo ou emprego publico, exigindo-se-lhe, porém, que

a) por implemento de idade, aos 70 anos, e. .. . . |

b) por implemento de tempo de servico, acs-trinta.e ginco
(ou trinta) anos de servico, conte mais de cince [(5)
anos de exercicio efetive e ininterrupto em cargos de
tal natureza, e o

c) por invalidez, com qualquer tempo de service, se tenha
submetido a exame de salGde no respectivo ingresso (uat
art. 182 e paragrafo tnico, da lei n.% F.751/52),

Pressupbem, com efeito, as hipéteses (a) e (b} — I} Im-
plementacao de uma ou outra das condicoes {Implemento de ida-
de ou tempo de servigo} e {11} Exercicio, sem solucido de conti-
nidade, em cargos de provimento em Comissio, por tempo supe-
rior a cince (5) anos e, a (¢}, invalidez superveniente, nio re
cogitando, nessa circunstancia, do tempo de servico.-

Em outras palavras — efetividade real pelo exercieio das
atribuicdes correspondentes a funcio ou efetividade . ficta, casos
em gue, embora afastado do cargo, o tem a Lei como se em exer-
cicio (tais como: férias, licencas, prestacdo de service militar,
eleitoral, judicial e outros obrigatérios por lei, etc., conforme au-
torizado pelos Estatutos, ut arts, 79, Lei n.° 1.711/52 e 167, Lei
n.? 1.751/52}, sem ruptura do vinculo em carges de provimento
dessa natureza, (nio reclama, dessarte, o- mandamento legal que
o exercicio seja no mesmo cargo, mas sim de igual forma de pro-
vimento e néo haja solucido de continuidade):

a2} no caso de implemento de idade aos 70 anos, gue com-
plete o respectivo tempo de exercicio — cinco 5) anos
— antes de incidir na compulsoria, e, bem assim, no
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foomento de completa-los, ainda exerca uma funcdo de
tal natureza; ou ‘
b) wno caso de implemento de ‘fempo, possa somar trmta e
~ cineo (ou trinta) anos de servigo publico, compu‘Fa'vel,
“para esse efeito, inclusive o tempo fgderal e munlmps.tl
“(ut-arts. 102, § 3.9, C. F. e 106, C. E.J, observada a exi-

<

“génci i de exercicio no cargo em co-
géncia de cinco {5) anos g
missio; ou _
¢} no caso de invalidez, com qualquer tempo de_serV{go,
“nio exige a lei outra condigdo além do exame de satde
“por ocasido do ingresso.

7.5. "ADROALDO MESQUITA DA COSTA, so tempo de Con-
sultor-Geral da Republica, examinando matéria semeil?ante, nao
56 proctamou e reconheceu esse direito c}e aposentadoria do titu-
lar de cargp de provimento em comissaq nos _termos prescritos
na Lei ‘tomo, ainda, o da revisdo dos estipéndios, com estas pa-
1S CEVIDOR DE AUTARQUIA - CARGO EM CO-
MISSAQ — APOSENTADORIA.

roo i A Lei é que determina, com sua vigéncia, o nascimen-
" - o do beneficio, o da vantagem, nos termos nela pres-
pritos.

Tnterpretar-se de modo contrario, seria levar ao a’os_ur—
do-de se considerar o decreto como ato capaz de ino-
var disposicdes de leis.

' .. - . 14.; Nestas condicoes, ante o exposto, concluo da se-
) guinte forma:

b) A data de vigéncia da Lei n.° 1.741/5.‘2:, preen-
chia o funciondrio os requisitos exigidos, motive pelo
qual é licito o amparo de que se cogita;
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¢) A revis@o dos proventos ha de ser sempre com
base nas alteracbes de vencimentos que oeorrem pa-
ra o simbolo em que se aposentou {CC-5; (Apud RDA
n.? 81, p. 380 e segts. )

8. No caso sub examine, a Caixa Econdmica Estadual, a exem-
plo das Federais {antes da unificagio e transformacio em empre-
sa publica), ao tempo da vigéneia do Decreto n.® 19.834, .de 8
de abril de 1931, é estabelecimento publico de natureza autarqui-
ca, tal como disposte na Lei que autorizou sua criagdo, respecti-
vo regulamento e correspondente regimento interno {Lei n.°
3.914/60, art. 1.; Decreto n.? 11.250/60; art. 1.%; e Resolugiio n.®
16, de 12/7/1961, art. 1.°), aplicando-se, “no que couber”, aos
seus servidores e aos seus dirigentes, a disciplina legal dos fun-
cionarios publicos, e vinculados esses servidores ao regime de pre-
vidénecia e assisténela social do sistema préprio {(ut art. 72, da
Lei n.® 3.914/60 c/c o art. 272 da Lei n.® 1.751/52).

8.1. Os servidores das Caixas Econdmicas tém sistema préprio de
previdéncia e assisténeia social, criado pela Lei n.® 3.149, de 21
de maio de 1957 — com as modificacdes posteriores. — Lei n.®
4.518/64 e Decreto-Lei n.° 809/70 — regulamentado pele Decre-
to n.® 43.913/58, em razdo do que os servidores das Caixas Feo-
némicas Federais sio segurados ditos obrigatéries do Servico de
Assisténcia e Seguro Social — SASSE —, enquanto os servidores
das Caixas Econdémicas Estaduais nio passam de segurados ditos
facultatives (art. 3.°, da Lei n.® 3,148/57; art 4.° do Decreto n.°
43.913/58 e 8.° da Lei n.° 4.518/64), esses com limites de idade
e tempo, para fazer a inscrigdo, a par de estreitados os seus bene-
ficios, sem observéincia da proporcionalidade do salario-contribui-
cdo com o salario-beneficio. oo :

8.2. Bemelhante diseriminacdo, por ofensiva do principio da
isonomia (art. 153, § 1.%, C.¥.), entendo que merece .severgs cri-
ticas ,ainda mais quando, pela Carta Magna (art. 165, XVI), se
assegura a todo trabalhador nacional {deles nio se excluindo os ser-
vidores ou prestadores de servigo publico} os beneficios da.Previ-
déncia Social, e mais ofensiva se torna a predita discriminacao,
quando se sabe que a Lei Orginica da Previdéncia Secial exelui
do seu rol de beneficiarios “os servidores (...} bem.como. das
respectivas autarquias, que estiverem sujeitos a regimes préprios
de previdéncia” (art. 3.9 I, da Lei n. 3.807/60), sem falar no
fato de estar criando odiosa discriminacdo entre brasileiros em
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raziio do local de trabalho, fazendo, assim, distingdes enire be-
neficiarios, em razdo da procedéncia, quando se sabe que até
mesmé em matéria tributaria é repelide tal diferenciagac (ut art.
20, incisos I, IT e III, C.F.).

8.3. Assim, dentro dessa ordem de idéias e consideragbes -—
ressalvado sempre o juizo dos doutos —, entendo que os servido-
ves da Caixa Econdémica Estadual sdo necessaria e obrigatoria-
mente segurados do Servico de Assisténcia e Seguro Social dos
Fconomiarios — SASSE —, inclusive os diirgentes de tals enti-
dades ,embora estes ndo se constituam — stricto sensu — em em-
pregados ‘autarquicos, eis que nomeados, com prazo certo, pelo
Chefe do Poder Executivo, na hipétese, art. 3.° da Lei n.% 3.914/60.
com atribuicfes definidas em lei e, nessa’ qualidade, nos termos
da T.ei 0.0 1.751/52 (ut art. 167, IX, ¢/c o art. 168, 1V}, exer-
cendo Comissio do (GGoverno em autarquia estadual. Esse detalhe
ndo os priva, todavia, da condicio de prestadores de servigo e.
como tal, segurados da Previdéncia Social.

" Entendo, com efeito, que a matéria, nesse particular, mere-
ce maior exame ,cabendo ao servico juridico da autarquia, de-
pois de bem considerado, adotar, se for o caso, as corresponden-
tes medidas.

9. O servigo publico se compde de cargos e funcgoes que, embo-
ra permanentes, por sua natureza, reclamam formas diversas pa-
ra o seu provimento e vacéncia. Tem-se, de um lado, os cargos
provides em carater efetivo, em que se confere ao titular, que
serve bem, a certeza de permanéncia no servico ptbiico, adqui-
rinde o direito de se estabilizar; sfo os ocupantes de cargos em
carater efetivo; enquanto outros hd em que, partindo do pressu-
posto da disponibilidade do cargo, o titular permanecerad nele en-
guanto merecer a confianca da autoridade. Esses funcionarios es-
tho sujeitos ao uute do titular do noder e tem por base da rela-
¢io juridica a confianca. Tais cargos, por suas caracteristicas, de
livre nomeacfio e exoneracao, nio conferem aos seus titulares se-
guranca, eis que dependentes, por inteiro, da vontade do Estado,
desconhecendo seus ocupantes a figura da estabilidade.

O veneravel SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — depois
de preconizar gue o poder de exonerar esta implicito no de
nomear livremente —, afirmou que a demissibilidade ad nutum
pressupde o exercicic de cargo de confianga e tais caracteristicas
correspondem aos Cargos em Comissdo. Assim, titular de cargo
de confianca ha de ser, necessariamente, ocupante de Cargo em
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Comissdo (apud MANDADO DE SEGURANCA N.° 8693-DF, in
Referéncias da Sumula do Supremo Tribunal Federal, JARDEL
N07R5())NHA — ODALEA MARTINS. vol. 2, 1968, Simulas 21,/35,
p. . ' '

: A Consultoria-Geral do Estado, em momento anterior, nio
56 definiu sua posicao como, ainda, afirmou a existéncia de car-
gos que, pela natureza das funcoes, contetido, forma e posicao
hierarquica, sdo, tipicamente, Cargos em Comissao, O siléncio da
lei, em aparente omissio, nao é suficiente para descaracterizar
.08 pressupostos do cargo, verbis: :

“3. O cargo de Diretor-Presidente do Departamento
da Loteria do Estado é cargo de provimento em comis-
s80. :

Cargos em comissio sdo 0s que so admitem provi-
mento em carater provisério. Destinam-se as funcées
de confianca dos superiores hierarquicos. Sua institui-
cao, empora permanente, nao descaracteriza seu de-
sempenho sempre precario, sujeito ao nutum da auto-
ridade competente para prové-lo, Trata-se de cargo em
confianca, cujo provimento e vacéncia estd na propor-
cao direta do interesse da autoridade a que a lei con-
fere tal prerrogativa. : '

4. Poder-se-ia argumentar, louvando-se nas normas
constitucionais transcritas, que os cargos de diregao do
Departamento da Toteria do Estado nao sfeo em co-
missdo, porque a lei que os criou nio os declarou tais
de modo expresso. ’

Partir-se-ia, na espécie, de uma aparente omissao
legislativa, para se negar o conteido de toda a norma
gue criou os cargos hierarquicamente superiores na Lo-
teria Estadual

A omissdo aparente de um termo, data venia, nao
¢ suficiente, para descaracterizar um posto de chefia
nitidamente criado em lei, com funcoes de hierarguia
superior estadual bem definidas, pressupostos essen-
ciais do cargo em comissao.

Para fixar o sentido e alcance da lel, para revelar
o pensamento que anima suyas palavras, os guals, mui-
tas vezes, ndo correspondem 3 terminologia empregada,
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para suprir lacunas motivadas por termos inadeguados,
para compreender a lei com a finalidade de bem apli-
ca-la, é que existe a interpretacao.

“Interpretar uma lei é revelar o seu sentido e o seu
valor, estabelecendo gual a sua eficiéncia num dado
meio social, onde tenha de atuar”, segundo M.M., SER-
PA LOPES, in Comentirios 4 Lei de Introdugado do Co--
digo Civil, p. 102, ‘

Aplicados tais principios ao problema, percebe-se:
que os cargos de Diretor-Presidente e de Diretor do.
Departamento da Loteria do Estado possuem contelido,.
atribuicoes e forma tipicos dos cargos em cormisséo, eis.
gue sio de livre nomeagio e exoneracio do Governa-
dor do Estado, e se destinam a postos de chefia da Ad-
ministracio Estadual. Muito embora a lei nfo dissesse,,
no ato de criacdo, que eram cargos em comissio, a pro-
pria lei que os criou lhes deu todas as feicdes tais e,
por isso mesmo, sio cargos em comiss@o.” (apud Re-
vigta da Consultoria-Geral do Estado, n.® 2, pp. 95-103,
Parecer n.® 73/USE}.

10. Induvidoso, assim, gue o Diretor da Caixa Econdmica, nacon--
diciio de membro do Conselho Administrativo, ocupa cargo de
provimento em Comissao e seu status funcional ¢ o de servidor
autarquico, exercendo Comissio do Governo do Estado.

11. A autarquia, pessoa de direito publico contingente, nasce da.
lei e, nesse ordenamento legislativo, sio estabelecidas as regras
basicas do novo ente juridico criado. .

. Com efeito, a lei que autorizou a institui¢io da Caixa
Econdmica Estadual, fiel a esses postulados, no art. 7.9 — embo-
ra discutivel, em termos, esse mandamento para efeitos das rela-
cbes do ente criado com terceiros — afirmou o principio da s
responsabilidade da autarquia para com os seus agentes funcio-
nais, eliminando, por inteiro, qualquer responsabilidade do Es-
tado, inobstante a condicio de ente criador, inclusive com rela-
céo a previdéncia e assisténecia social, ordenando a insericao no
6rgao proprio correspondente. Repetem o mando, o Regulamento-
— em seus artigos 16 e 17 e o Regimento Interno, artigos 59 e
seguintes.
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In,og.o, a responsabilidade do pagamento cabe & prépria Caixa
Econdmica ou a correspondente Instituicdo de Previdéncia e, a
exemplo do que ocorre com o Estado — art. 177, inciso VI éia
Lei n.° 1.751/52 — na hipétese da néo-obtencio dos beneficios.
junto ao respectivo 6rgio previdencidrio e engquanto isso nio se
verifigue — o 6nus das vantagens, aposentadoria no caso, devem
correr i conta da pessoa de direito que tomou seus servicos, isto
e, a Caixa Econdmica Estadual, continuando o prestador de ser—
vigo segurado na Instituicio Previdenciaria até que lhe assegure
o direito & inatividade remunerada.

12, ‘O ato de inativacfo, na hipdtese, seria do Conselho Adminis--
tr.atlvo, se regulamentado o capitulo da aposentadoria. Como ine-
xistem as instrucdes de que cogita o art. 126 do Regimento Inter—
no, devera ser do préprio Governador do Estado.

13. Os proventos a que fara jus o interessado sio os fixados para
o cargo de Diretor, excluidas as gratificacdes de representacéo e
outras que eventualmente receba propter laborem, ja gque, nesse
particular, a regra é a da nio-incorporacio, a teor do magistério
de HELY LOPES MEIRELLES, verhis:

“....essas gratificacdes sd devem ser percebidas en-
guanto o funcionario esta prestando o servico que aw
ensejam, porque so retribuicoes pecuniirias pre labo-
re faciendo e prepter laborem. Cessado o trabalho que
lhes da causa, ou desaparecidos os motivos excepcio-
nais e transitorios que as justificam, extingue-se a ra-
zao de seu pagamento, Dai porgue nio se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem sio auferidos na
disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lef
expressamente o determina, por liberalidade do legis-
lador. (Dir. Adm. Bras., 2.° ed., p. 412)” (apud Revista
da Consultoria-Geral do Ertado, vol. 2, pp. 108-115).

14. Nao faz jus, igualmente, a gratificacdo adicional de 25% re--
querida por ndo implementar os pressupostos legais para o gozo
dess'e beneficio, que, no caso, seriam vinte e cinco (25) anos de
efetivo servico na Caixa Econdmica, de acordo com o disposto-
§n; o art. 139, combinado com o art. 171 e seguintes do Regimento
nterno.
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15.

282

A vista do exposto concluo:

a)

O servidor autarquico é também servidor pablico e,
guardadas as peculiaridades dos respectivos entes — in-
clusive da legislacdo especial —-, fica sujeito a discipii-
na legal da profissdo, aplicavel até por determinacic
do art. 4.° da Lei de Introducfo ao Codigo Civil Brasi-
leiro;

O titular de cargo de provimento em Comissdo ~— com-
preendendo-se nele o de dirigente da Caixa Econdémica
Estadual (Diretor} —, fez jus & aposentadoria, nos ter-
mos do art. 182 da Lei n.° 1.751/52, desde que, além
do tempo de servico ou implementacdo de idade, some,
sem interrupcao, cinco (5) anos de exercicio em um ou
mais cargos de provimento dessa natureza ou, de acordo
com o paragrafo Gnico desse mesmo artigo (art. 182),
na hipétese de invalidez — com qualguer tempo de ser-
vico, se tenha submetido a exame de sanidade, por oca-
sizdo do ingresso, salvo se vinculado a ouiro regime de
prev1denc1a quando esse favor ser-lhe-a devido pelo 6r-
gio previdenciario correspondente, mas, enguanto nao
The for prodlgahzado esse beneficio pela Instituicdo de
Previdéncia, arcard com o 6énus, in casy, a Caixa Econd-
mica Estadual;

O servidor publico s6 estd excluido do regime nacional
de previdéncia social, quando sujeito a regime propric;
Qs proventos de apogentadorva excluidas as gratifica-
cbes propter laborem, corresponderido ao salario- henefi-
cio, na proporcio do salario-contribuigao, que, em ter-
mos seréo os do cargo respectivo,

Expedird o ato a autoridade competente, no Orgao Pre-
videnciario e, enquanto essa instituicio néo o reconhe-
cer, o 6rgdo proprio da autarquia, e inexistindo regula-
mentacdo interna, como no caso sub examine, o proprio
Chefe do Poder Executivo.

£ o meu parecer, sub-censura.

Porto Alegre, 3 de julho de 1972,

Orlando {xiraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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PARECER N.° 2i48/CGE

TEMPO DE SERVICO — Servidor nio-
titulado de Cartoério Distrital. Prova insu-
ficiente na Justificacio Judicial.

H. R., servidor autarquico, trabalha ha 35 anos (fls. 34), dos
guais onze (11) em Cartorio Distrital, aproximadamente quatro
(4) anos em servico publico municipal {fls. 4), e os restantes
vinte (20) anos de servico, até 13/05/71 fls. 34), foram presta-
dos a Companhia Estadual de Energia Elétrica, desde a época
em gue se constituia em Comisséo Estadual de Energia Elétrica.

Foi levantada divida persistente, por pareceres varios (fls.
14, 18, 35}, na entidade de origem, sobre o cémputo ou nio do
tempo de trabalho prestado ao citado Cartorio Distrital, ainda
gue nao se duvide de ser tal oficio verdadeiro servico publico,
mas, para cujo exercicic nio mostrou o requerente a titulacao
habil exigivel, que o qualificaria como servidor puiblico de di-
reito.

Reiterando o pedido de computo de tal tempo de servico,
pretende o requerente provar o tempo ocorrido e sua gualificacio
de servico plblico, mediante “Declaragdo de Boa conduta” do
titular daquele Cartorio (fls. 3}; posteriormente mediante Cer-
tidao (fls. 12) extraida dos autos do processo de Justificacdo Ju-
dicial, e a final anexando ao processo os autos da Justificacio
Judicial por solicitacdo desta Casa.

Vem o processo a esta Consultoria, que promoveu varias di-
ligéncias sobre prova de matéria de fato a fim de emitir parecer.

£ o relatorio.

2. Nao titulacfio do requerente no cargo por ele declinade como
efetivamente exercido.

A questdo primeira e prejudicial das demais, levantada com
relevo em todo o processo, é aquela de se saber, com certeza
juridica, se o trabalho prestado pelo requerente o foi na quali-
dade de servidor publico ou de simples empregado do titular do
Cartério, por wvinculo ainda nao regido pela CLT (Decreto-lei
n.® 5452, de 01/05/43) mas tutelado pelos arts, 1216 e seguintes
do Codigo Civil {Lei n.° 3.071 de 01/01/1916).

Com efeito, j4 a época da prestacio de servico do reque-
rente, a forma de contratacdo vem expressa no artigo 133, do
Decreto-lei n® 9 de 25 de feverelro de 1940 (DOE 27/02/40},
nestes termos:
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“()s salarios dos ajudantes serfio ajustados por escri--
to com os serventuarios a que servirem. O centrato.
serd aprovado pelo juiz de direito da comarca e, na
Capital, pelo juiz que exercer as funcoes de diretor
do foro.” (grifie)

E, quando o serventuario tivesse contratado mais de um
ajudante, deveria comunicar ao juiz competente tal fato, a fim.
de se saber gual deles exercia a titulacdo em caso de substitui-
¢iio ou auséncia.

Portanto, pela prova trazida aos autos, e na exata dimensao-
dessa prova, nao demonstrou o requerente sequer ter sido con-
tratado.

3. Ademais, ja no inicio da prestacdo de servigos, as disposigies:
de admissio de servidores publicos estipulavam que 05 mesmos
seriam aceitos em conformidade com os requisitos da lei ordi-
naria.

Para o postulante, a lei ordinaria era o Codigo de Organi--
zacao Judiciaria da época, Lei Estadual n.° 346, de 6 de abril de
1925, que em seu artigo 219 assim dizia:

“As primeiras nomeag6es para os oficios de justica
que esta lei estabelecer ou que forem criados, nos ter-
mos do art. 122, serfo feitas sem dependéncia de con-
curso.”

Mas, exigia o artigo 220 do mesmo Codigo:

“Os jufzes, membros do Ministério Publico, serven-

tuarios e empregados da justica méo poderao assumir-

o exercitio dos cargos para que foram nomeados sem

apresentar seus titulos de nomeacaoe a autoridade com-

petente para lhes deferir o compromisso.” (grifei)

Pal norma foi reiterada pelo Decreto-lei n.® 9, de 26 de fe-

vereiro de 1940, que dispunha no art. 130:

“Nenhum serventuario de oficio de justica pode exer—
cer as suas funcoes fora do termo ou distrito designa-

dos no titulo de nomeacie, nein antes do compromisso..

O compromisso é prestado perante ¢ juiz de direito

nas sedes de comarca, e parante o juiz municipal, nos:

termos anexos.” {grifei)
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- As exigéncias para o exercicio de cargos e funcbes ptblicas
«ekam deixadas para a lei ordindria, ja pela Constituicdo Federal
de 1891, com as emendas de 7 de setembro de 1926, lendo-se em
seu artige 73:

“Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a

todos os brasileiros, observadas as condicdes de capa-

cidade especial, que a lei estatuir, sendo, porém, ve-

dadas as acumulagdes remuneradas.” .

A Constituicao Federal de 16/07/1934 nlo revogou as dis-

posicoes da }ei ordinaria, por exemplo, o Codige de Organizacao
Judiciaria citado acima, pois seu artigo 187 mandava: )

“Continuam em vigor, enquanto nio revogadas, as
leis que, explicita ou implicitamente, nao contraria-
rem as disposicdes desta Constituicio.”

; Pprjﬁanto, para o requerente, as condicoes eram as gue o en-
tao _Codlgo de Organizacfo Judiciaria citado estatuiu, conforme
se disse acima. :

4. Dispde o artigo 88, do Decreto-lei n.® 9/40, “verbis’:

“Sio funcionarios auxiliares da justica:

T ... .. — Os serventuarios dos oficios seguintes:
a) notariado; b) escrivanias; ¢) registo de iméveis;
d) registo civil de pessoas naturais; e) registo civil das
pessoas juridicas; f) registo de titulos e documentos;
g) ajudantes desses oficios (grifei); h) avaliadores; i)
distribuidores; j! contadores; k) depositarios pibli-
cos e seus fieis; 1) porteiros dos auditérios;

IV — Oficiais de iustica:

V — Intérpretes e tradutores.

B Niao pdde o requerente, em momentce algum do processo, ou
mnio 1lhe ocorreu, apresentar algum titulo oficial de investidura
regular.

Na justiﬁcagéo judicial, posteriormente apresentada, nio se
Ppronunciou a testemunha primeira no sentide de qualifica-lo co-
mo titulado a exercer oficio de justica, mas como avulso, “na
gualidade de irméo do titular” (sic.) Essa testemunha estava al-
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tamente qualificada para esclarecer sobre a investidura do jus-
tificante, pois é escrivdo do mesmo Cartério em que trabalhou o
justificante e sabia perfeitamente avaliar a intencéo e o peso de
seu depoimento, para os fins da Justificacdo Judicial. Se mais e
melhor nao disse, fol porque nio podia.

Convém notar que o artigo 89 do Decreto-lei n.® 9 declina
os serventuarios e os seus ajudantes a qualguer titulo (letra h).
Em nenhum desses titulos se qualificou o requerente, em todas.
as suas alegacbes de defesa; disse ser ESCREVENTE (fls. 2, 3,
11, 12, 22, 38), denominagao impropria para enguadramento nos
termos do artigo 89 acima; mais préxima a AMANUENSE, que
no dizer de Buarque de Holanda (Dicionario...), ““é escrevente,
funcionario encarregado de fazer cépias, registrar diplomas e
correspondéncia oficial”, ou, no dizer de Laudelino Freire J. L.
Campos (Dicionario...), “é empregado de reparticdes publicas,
encarregado geralmente de fazer cépias, registros e alguma cor-
respondéncia oficial. 2. Escrevente copista. 3. Secretario.”’.

5. . Alids, esta tltima qualificacdo calha perfeitamente com a
minuciosa pesquisa feita pelo Assistente de Coordenador desta
Consultoria-Geral, de fls., que assim se expressa:

“Nio encontrei em nenhum dos termos a assinatura
do requerente II. R. mesmo porque, nio é atribuic@o
de Escrevente assina-los, cumprindo-lhe apenas trans-
crevé-los. Os atos estdo subscritos por B. M. R., que se

declara Ajudante.”

E, note-se, a posicdo do Ajudante de Cartdrio 4 época era
precéria, conforme expressa o artigo 135 do Decreto-lei n.? 9,
de 26 de fevereiro de 1840:

“Qs ajudantes ndo podem ser despedidos, enguanto
bem servirem, salvo por proposta do serventuario do
oficio ou no interésse do servigo publico, por pedido
motivado do juiz de direito da comarca, ao Governo.””

Contém a expressiac -— enguanto bem servirem — a cOnO-
tacio de exercicio de cargo demissivel “ad nutum” pela autori-

dade superior.

Se a situacéo do irmao do requerente, que era titular incon-
teste, era precaria, como se vé de toda a matéria regulada pelec
citado Codigo de Organizacdo Judiciaria (arts. 133, 135}, guan-
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g:; T?I'S a situacio d_o rgquere_nte, gue era mero Amanuense de
Cartorio, pago pelo irméo, Ajudante Oficial, que, por sua vez,
jamais qualificou o requerente como seu ajudante, conforme
Ea_m?blem depbem as testemunhas do processo de Justificacio Ju-
icial. i

6. Nel_n entdo, nem agora, cumpriu o reguerente, conforme a
prova Citada, “os requisitos constantes das leis, reéulamentos e
instrucoes expedidas pelos 6rgdos competentes”, pelo que nio
se lhe pode qualificar aguele tempo de trabalho, no Cartério Dis-
trital, como tempo de servico publico, porque nao tinha o reque-
rentg a t}tu%agéo imposta por lei, para o exercicio de cargoqou
lem(;ao pubhca}, condicao legal e constitucional de sua qualifica-
¢ao como servidor publico de direito. Pela prova apresentada Po-
deria ser funcionirio de fato.

E, se assim néo fosse — pela justificacio judicial apresentour

Pl:m_fa insuficiente para deferimento de seu pedido ad-
mlmstr?t}vo inicial e, posteriormente, também, para
seu petitorio judicial de Justificacio Avulsa.

7. .A segunda questido u considerar é a prova bastante da eon-
tmui_dadfa dos servicos prestados pelo requerente, no Cartério de
Seu rmaoc, que ocupava o cargo de Ajudante, por titulac¢io nor-
mal, conforme se vé& dos documentos juntados aos autos em foto-
copias (fls. ...).

No processo, pela “Declaracio de Boa Conduta”, o irmao do
requeren_te nao explicita em dias o tempo trabalhado e nio afir-
ma ter sido tempo ininterrupto (fls. 3). O depoimento da teste-
munha ocular do Escrivio daquele Cartérie (fls. 7 JJ}, instado
sobre os fatos, vai até a afirmacdo maxima de que o re(’:iuerente
era remunerade pelo irmio gque o auxiliava muito, nada escla-
recendo sobre a continuidade dos servicos prestados. Da mesma
forma o depoimento da segunda testemunha. Nao ha, & evidéncia
provas da continuidade de servico questionada e exigida nos,‘
termos do artige 166 da Lei n.® 1751/52: ’

13 g 1

A apuracdo do tempo de servico normal, para efeito
de promocao, aposentadoria e gratificacGes adicionais
sera feita em dias.”

L, em seu pariagrafo primeiro:

c 4 - . s b
Serdo computados os dias de efetivo exercicio & vista
das folhas de pagamento ou das fichas funcionais.”
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8. Na auséncia da situaciio legal, antes enfocada, cabia ao re-
querente adotar o procedimento inserto no art. 168 do mesmo
Estatuto:

“Computar-se-a, ainda, integralmente, para aposenta-
doria:

1 — O tempo de servico puiblico federal, estadual ou
municipal, inclusive correspondente ao desempenho
de mandatos eletivos, .
Paragrafo nico — O tempoe de servico a gue se refe-
re este artigo computar-se-4 em face de ecomunica-
¢ao de freqiiéneia, de certidao passada por autoridads
competente ou por justificacio avulsa produzida em
juizo.” {grifei)

E usou de seu direito de acdo com propriedade, pois enguan-
to o artigo antericrmente citado exigia contagem de tempo dia
a dia, este tltimo aceita periodo ou tempo maior comprovado por
via da justificacio. .

No entanto, o justificante nao alcangou o objetivo na agao
judicial pois, pelo exame feito do gque contém na ju§tificaga0 in-
tentada, nio provou ¢ tempo em dias nem a continuidade do pe-
riodo alegado no seu petitorio inicial.

O 6nus da prova cabia ao justificante, gue ciente da contro-
vérsia sobre seu tempo de servigo, conforme se 1é a fls. 8 do
processo, nao cuidou de provar exatamente o que faliava para
iegitimar ser tempo de servico.

9. A Justificacio Judicial é processo acessério, no qual o mé-
rito do pedido esta vinculado a ouiro processo ou prova.

De PLACIDO E SILVA doutrina, em “TECNICA FORENSE

e PRATICA PROCESSUAL”, 2a. edicdo, 2.° volume, 1946, p.

£93:

098 “Na técnica processual, processo acessério entende-se
todo aquele gque se intenta, preliminarmente, ou den-
tro de uma outra acdo, para consecugdo de medida
que venha assegurar ou ressalvar direitos do autor ou

do réu.”

E no mesmo volume e obra, sob p. 519:

“A justificacio & homologada por sentenca, pelo gue
deve ser assistida por quem tenha interesse nela, mes-
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mo nao sendo o seu requerente. Quando se tratam
de justificacdes, onde nao hi interesse pessoal de ter-
ceiros, pelo menos aparentemente, deve ser citade o
orgao do Ministério Publico para que assista e acom-
panhe. E o caso, por exemplo, da justificacio para re-

tificacdo de nome ou para prova de idade.”

Se para preservar interesse de terceiros entende o autor se
«eve citar o 6rgdo do Ministério Plblico — é evidente — em
matéria de maximo interesse do Estado, como é a da espécie,
deveria ter sido citado o Representante do Ministério P{blico e
-do Estado por promocdo do justificante. Assim procedendo, esta-
ria ndo so6 firmando a autenticidade das provas feitas mas tam-
bém a sua suficiéncia, ou ndo, perante o Estado.

Ainda, conforme ensina JOAQ BONUMA, eni DIREITO
PROCESSUAL CIVIL, vol. 3, 1946, p. 425: '
“Consiste a justificacio na inquiricio de testemunhas
sobre os fatos alegados e na juntada de guaisquer ti-
tulos ou documentos que os comprovem (Cédd. Proe,
art. 736).7 '

“A parte citada para a justificagio podera contesiar
as testemunhas, reinguiri-las e pronunciar-se sobre os
documentos dos quais terd vista em Cartério per 24
horas (Cod. Proc, art. 737).

“Nao poderd, porém, contestar o pedide, alégar ‘ma-
téria de fato ou de direito para a prova de sua contra-
ria intencdo, porque a justificacio nio é causa, nem
meio idéneo para a prova de fatos ou relacdes juridi-
cas de carater contencioso, fazendo objeto atual de al-
guma demanda ou litigio. Da mesma forma lhe é de-
feso excepcionar, impugnar, reconvir ou recorrer.”

“Como as justificacdes avulsas nio firmam, nem esta-
belecem direitos, a sentenca que as julgar sera ape-
nas uma homologacio e nunca um julgamento de mé-
rito ou de fundo, produtor de coisa julgada. Por isso,
o valor das provas que elas produzem seri apreciado
e discutido quando o justificante as apresentar em
Juizo em agdo regular ou quando delas se quizer va-
ler, perante guaisquer tribunais on reparticdes admi-
nistrativas.” (grifei)
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Ocorre que ndo logrou, pela prova produzida, alcancar co-
mo evidente ter sido ele remunerado pela entidade publica, em.
vez de sé-lo pelo irmio em carater particular; e nfo trouxe ne-
nhum assentamento original da época da prestacdo de seu f{ra-
balho no Cartério, para inicio de prova, eis que a “Peclaracao
de Boa Conduta” firmada pelo proprio irmaio, é de carater par-
ticular e nio formalmente juridica, para os fins que intenciona
o justificante alcancar.

Eis porque o Conselho do Servico Publico proclamou:-

“N#o é possivel admitir-se que, mediante justificacao..
se prove a investidura na funcio publica. Limite da
faculdade outorgada no paragrafo 2.° do art. 166 do
Estatuto.” Parecer 3435, DOE 07/01/57, M. Difini..
(grifei)

F acompanhando a doutrina acima exposta: :
“g cophecimento e apreciacio do que se contém na.
justificacio judicial tem lugar no processo em gque ela.
for oferecida como prova. E a mesma admissivel co-
mo comprovante de tempo de servico publico, quan-
do ndo mais existam os documentos ou assentamentos.
necessarios 4 extracio das certidoes correspondentes.”
{(Parecer 3976) (grifei) :

Em servico publico tdo formalmente documentado, como o
& aquele servico judiciério, seria praticamente impossivel nao
haver prova do trabalho prestado pelo requerente, na qualidade
gue alega ter de servidor publico.

10. Como a justificacao judicial ndo faz coisa julgada, poderd
o requerente proceder, com toda cautela exigida, para a prova
cabal de suas alegacdes, a nova justificacao judicial.

No entanto, pela matéria de fato e de direito trazida.
aos autos do presente processo, € insuficiente a prova.
produzida do tempo de servigo e de sua qualidade de
servico publico, pelo que deve ser indeferido o pedide
de reconsideracao dos despachos anteriores.

¥ o Parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 14 de julho de 1972.

Flavio José Zanini
Consultor Juridico
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APOSENTADORIA NOS TERMOS DO ART. 197 DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL E ART. 1.9 § 2.°, LETRA A, ¥, DA LEF
N.° 5315, DE 12/9/67 T

CONTESTACAO

. 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por- Seu, réprésen-
tante judicial, D

CONTESTANDO a acao declaratéria que }hernmrem AL ®
outraes (Proc. n.° 66.325) perante esse MM, Juize, vespeitosa-
mente diz e requer a V. Exa. o que segue: S

Preliminarmente
1.  Tlegitimidade de partes.

O objeto da presente declaratéria — reconhiéciiments’ da
existéncia de direito dos AA. a terem registrades, pelo Colendo
Tribunal de Contas do Estado, seus atos de inativacdo, & conses
quente validade desies — decorre, segundo assertiva da inidial,
da negativa daquele Colegiado em cumprir tal formalidade.

Sustentam, ainda, os AA. que o Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem (DAER), autarquia estadual,- F4 ‘Thes -ou=
torgara a aposentacdo, nos termos do art. 197, da -Con.stit.uigéo

Federal; expedidos que foram os respectivos atos. = -

Logo, o pedido, no presente feito, nfo ha de se dirigir con-
tra o ora Contestante e nem mesmo contra o érgao seu [DAER),
da administracdo descentralizada. Sim contra o Tribunal de
Contas que, dentro da sisteméatica constitucional-administrativa
do Pais e, pois, do Estado, nio integra o Executive. B este um
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Poder, enquanto os Tribunais de Contas — com caracteristicas
para-judiciais, diz-se, para-judiciarias — constituem-se em enti-
dades auténomas, de fiscalizacdo financeira e orcamentarias, de-
finidas constitucionalmente (arts. 70 e segs., da C. F.).

Como a relacio juridica que aqui se pretende ver procla-
mada seria entre os AA. e o Tribunal de Contas, ndo ha porque
seja o Estade do Rio Grande do Sul considerado como parte, na

presente lide:

" “A melhor conceituagio de parte ¢ a de CHIOVENDA
e REDENTI: “aquele em cujo nome se pede uma atua-
cao da lei (autor) e aquele contra a qual ou em face
do qual a atuacdo é pedida (réu)”.

(Principii, 578). — cit. p. LOPES DA COSTA, “Dir.
Proc. Civil”?, vol. 1, p. 222, ed. 1947, Konfino)

b

i

~JA que os proprios AA, reconhecem, inicialmente, haver o
DAER autarquia estadual, expedido seus atos de inativacio, va-
le dizer, reconhecido o seu direito — como, entdo, mover-se a
presente declaratéria contra quem a teria, ja, reconhecido?!

" A ilégitimidade de parte, quanto ao Estado, eminente Jul-
gader, &, assim, flagrante; motivo pelo qual se deve exclui-lo da
lide.

2. Antes, porém, é de ser argiida a incompeténcia do nobre
Juize Singular de Primeira lnstancia, para apreciar a matéria.

E, entfio, ratifica o Estado, em sua integra, as razdes para
tantp expedidas pelo ilustre patrono do Colendo Tribunal de
Contas; em. sustentando, com profusdo de argumentos e invul-
gar brilho, ser este feito da competéncia originaria do Eg. Tri-
bunal Federal de Recursos.

3. Insurge-se, iguaimente, o Estado do Rio Grande do Sul, con-
tra o reguerimento dos AA., para que “seja o DAER, na pessoz
do seu Diretor Geral, chamado a integrar a lide como litiscon-
sorte mecessario. . ” ,
" Pretendem com isse, em se valendo da posicio adotada por
aquela autarquia, baseada em pareceres de seus consultores, fa-
zer prevalecer orientacio que, ver-se-a, ndo & a do Estado, quan-
to & espécie sub-judice.
~Aparentemente, mas tio s aparentemente, existiria, no ca-
so, “comunhdo de interesses” entre os AA. e 0 DAER, pelo fato
de que ambos proclamam a legitimidade dos atos cujo registro
foi sustado pelo Tribunal de Contas. Dai apelarem aqueles para
o litisconsércio necessario, de parte do DAER.
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Ocorre, porém, que o DAER, como entidade autarquica es-
tadual acha—se jungido, em suas relagdes para com terceiros (e
seus servidores o sdo), ao ordenamento e a orientacio da Admi-
nistracdo Centralizada, Trata-se, ai, do principio do controle ad-
ministrative ou da tutela que esta, inobhstante o reconhecimento
de autonomia aos entes autarquicos, reserva para si e de que nao
‘pode prescindir. '

“P‘L fim de -manter a coeréncia harménica do todo ad-
n}lnlstrativo e reter sua integridade, posto que a fun-
gao das pessoas autarquicas é idéntica a que exercita
em sua manifestacdo administrativa, mantém-nas sob
contrele. Com isto reconstitui, de certa forma, a uni-
dade que quebrou e que nunca poderia romper total-
mente, sob pena de mutacdo qualitativa em a natu-
reza de tais pessoas.” : . h

(“Natureza e Regime Juridico das Autarquia's”y,
C. A. BANDEIRA DE MELLQ, RT, p. 305).

. Logo, divergindo de posicdo o Estade e o DAER — com a
:«encampacio, por parte deste, da pretensdo dos AA. — 86 ao Es-
tado incumbe defender os interesses do todo administrativo:

“Em todo e qualquer confronto entre entidades
politicas e entidades administrativas, independente da
irea constitucional em que residem umas e outras,
p.revalecem sempre as prerrogativas das pesseas poli-
ticas e predominam suas posicées sobre os interesses,
pr.etlensﬁes ou privilégios das pessoas meramente ad-
ministrativas.”

fautor e obr. cits,, p. 485).

K, pois, de ser inadmitida a presenca, na lide, como litis-
‘consorte necessario, do DAER; a qual s6 seria admissivel, se re-
‘formulando a orientacdo até aqui adotada, vier aquele orgio a
-conciliar seus interesses com os do Estado.

4. Descabimento da declaratoria.

A simples leitura da peca preambular e, especialmente dos
(_ioc_umentos de fls. 85 e 86, revela a inviabilidade do ‘“remedium,
“juris” tentado pelos AA. para lograrem a sacramentacio de ape-
:sentadorias a que faltam suportes faticos e legais. i
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E a inoportunidade da via declaratéria exsurge por duas
razdes basicas:

a) desejam os AA. que, ultima ratio, o Judiciériq interpre-
te o art. 197, da Constituicio Federal e os dispositivos
da I.ei n.° 5315; que o complementou; o

b) pretendem o reconhecimento de uma relagdo juridica.
que, segundo confessam na inicial, ja estaria Se{ndo vio-
Iada, ao negar-lhes, o Tribunal de Contas, registro dos
atos de inativacfo.

4.1. Realmente, todo o esforco dos postulgan_tes —u—\concent?ad&
nos itens 13 vsque 19 da peca inicial — dl]:‘lgE-!—SE a te.ntahv.a,.
frustra, em demonstrar o gque uma profv::‘sa legls}agao, 1nclusn§:a~
de diplomas ja revogados, entellde por ol?,era‘%oes de guerra £
“teatre de operacdes”’, ‘“‘operacdes bélicas”, “ex-combatentes

ete. : '
" E essa preocupagfic evidencia-se, quando asseveram:

“QOra, semelhante prova (referem-se a exi.gida.
pelo' T. Contas) — impertinente no caso dos suplican-
tes ndo importa na limitacdo do Conceito de ex-com-
bhatente. Tal coneceito seria, gquando muito, dac}o pe_lO‘*
texto do artigo (1.° da lei 5.315) em que tambem nao
se faz distincao alguma entre os integrantes de Forca
do Exército”. (cf. item 19, da inicial).

" Nada mais do que isso — interpretacio de dispositivos le-
'g;ﬁié: — eis a pretensdo dos AA., através da presente declarato-
ria. Evidentemente, porém, esse nio é o instrumento processual
adequado;

“A acdio declarativa nao cabe para se interpretar

‘a lei. Seria absurdo gque se confundisse o seu o'bgt?tc_),.
" gue é afirmar ou negar a existéncia de relacdo 3ur.'1d_1-~
ea, com o dicere jus, que no sistema juridico brgsﬂel—
ro 56 se tem incidenter, ou como premissa dos _Jurlg_a—
mentos, ainda na espécie do recurso extraordinario,
por ser a interpretacdo invocada, divej:sa da que llj.e-
haja dado qualquer dos outros tribunais ou o proprio
Supremo Tribunal Federal. Niao prode servir para fi--
xar interpretacdo de lei (3a. C. Civel do Trib. Apel
D. Fed., 12.X.45, RF 105516; O. D. 42406), posto
gue, no declarar a relacio juridica, tenha de interpre-
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tar a lei ou, até, adotar uma dentre duas ou mais in-
terpretacoes, ou outra, que ao juiz pareca acertada.””
(PONTES DE MIRANDA — “Tratado das Acdes”, to-
mo II, p. 39, Ed. RT, 1971).
Os pronunciamentos de nossos Tribunais, nesse mesmo teor,
s&zo reiterados, negando & acdo declaratdria instrumentalidade
bara a pura e simples interpretacio de lei:

“Se a meta da acdo declaratéria é afirmar ou he-
gar a relacio juridica, entdo descahe simplesmente pa-
ra apurar o sentide da lei, por envolver carater aca-
démico, incompativel com a missio judiciaria.”

- (Ac. 2a, C. Civel, TJ, de Est. R. Jan., de .. ... ..
13.VIII-59, Agr. n.° 9998, Rel. Itabaiana Oliveira, in,
Alexandre de Paula, “O proc. Civ. a luz da jurispr.”’
vol. XXII, p. 43). : .

4.2, De outra parte, admitem os AA. explicitamente, no pedi-
do, a ocorréncia de um ato violador, de parte do Colendo Tribu-
nal de Contas, atentatério ao direito de que se julgam titulares.

Como, entdo, simultaneamente, intentarem uma acao decia-
ratéria que tem como pressuposto — na licdo de PEDRO BATIS-
TA MARTINS, R. F, v. LXXXIV, 1940 — a existéncia “da ine
terteza objetiva que se possa verificar relativamente a certas
relacdes de direito”?!

No presente caso, nenhuma incerteza objetiva ocorre. Pelo
contrario, acertadamente ou nio, o Tribunal de Contas pronun-
cion-se, agiu ou — se o quiserem os AA. — violou direito gue os
mesmos deteriam. Incerteza, pois, nio ha! '

‘ A oportunidade, conseqlientemente, de ajuizamento de uma
declaratéria estd perempta:

“A lei e a doutrina s6 admitem a acio declaratd-
ria para prevenir a violacio, nuneca, porém, apds esta
e com o objetivo de corrigi-la.”

(Ae, unan., da la. Turma do ST‘F, 21.X1.57, Rec.
Extr. 34759, Rel. Barros Barreto, in “RTJ”, vol. 4, p.
320; e Apenso D. J.,, de 18.VIII.58, P. 2342).

7. Qutrossim, o postulado pelos AA. implicaria em nulificar-se
um ato administrativo — o do Tribunal de Contas — perfeito
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e legitimo; o que, igualmente, nio ¢é da indole da acgfo declara-
toria: 7

“Nao pode ser objeto de agdo declaratéria, pedido

de nulidade de ato administrative”. (Ac. un., 2a. C. do

TJ. de S. Paulo, 31.VII.58, Apel. n.° 88.059, Rel. A,
Oliveira Lima, “Rev. Tribunais”, v. 280, p. 328).

Assim, eminente Julgador, por todas essas prehmmflrez, hlao

y -

de ser os AA. considerados €arecedores da presente acao cecla
ratéria, evidentemente inadequada a especte.

Mérito

j a i to aos AA. do di-

O objeto da presente agao — recenhecimen BA. € -
reito a agosentad%ria, nos termos do art. 197 da Constituicao Fe
deral e art. 1.0, § 2.0, letra a, II, da Lei n.° 5315, de _12/9/671 —
j4 tem sido amplam-ente apreciado pela Consultoria-Geral do
ESta%On‘n parecer sob n.° 641/DAJ, de 15 de abri} de 1968 (copia
inclusa}, o ilustre consultor juridico Dr. Ney Sa,. situou adequa-

damente, o problema: - :

“Ora, se a lei anterior, de n.t 3.906/61 fcno ar(-
giiida de inconstitucional, por ferir o rilrt. 191, § 1.9, d:tl
Constituicio de 1946, pela mesma razao e c01§1 08 m%sq-.
mos fundamentos se ha de dizer que a 1(31 n.? 5315/

& inconstitucional. E aqui por duas razdes: uma, por
ampliar indebitamente o dispostg no art. 178 da Cox:is—
tituicdo vigente; outra, por ferir o art. 100, III,lgf.
mesma Carta, dispositivo correspondente ao art. ,
~§ 1.°, da Lei Maior revogada.” te vista. acue.
¥, assim, justificava, com precisao, seu ponto de vista, aq
Je consultfor:

“f evidente gque “participar efetivamente de ope-
racdes bélicas implica em estar - presente no local oré—
de se feriu a guerra, em outras palavras, ne teatro de
operacdes na Italia, no caso c‘es‘pemal d{it FQrgal r;
Exéreito, tanto mais que o dispositivo constlt}lcmna i
dirige, expressamente,_ ao e.x-combatente 1:r~1tegrzt;at-a
da Forca Expediciondria, cujos elementos Saodex )
mente aqueles que foram enviados para o palco de ope
ragdes, na Italia.”
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2. Semelhantes conceitos conservam plena atualidade, inobs-
tante expendidos na vigéncia da Carta de 1967, j4 que a atual
Constituicao em seu art. 197, mantém, como pressupostos ao fa-
vor da aposentadoria antecipada, a satisfacdo desta prova:

a) participacio efetiva;
b) operacdes bélicas.

E desde que o tenham sido por ex-combatentes!. ..

Pretendem os AA., no entanto, gue a lei complementar n.?
5315, tenha vindo coloca-los, ulteriormente, ac abrigo daquele
beneficio.

A discussdo, a esta altura, chega a ser até bizantina, t3o es-
miugada vem sendo, através de variados pareceres, quer da Con-
sultoria, quer do Tribunal de Contas, quer do DAER.

A improcedéncia, porém, do pedido dos AA | é palpavel. Bas-
‘tante & atentar-se para o valor hierarquico das leis complemen-
tares — como o ¢ a Lei n.° 5315 — matéria ja tao bem analisa-
da por VICTOR NUNES LEATL.:

“O problema reveste-se de interesse pratico, entre
nés, porque mais de uma vez ja se tem procurado, no
Brasil “regulamentar” a Constituicdo, na intencio in-
génua ou maliciosa de se permitir na lei aquilo que a
Constitui¢ido, embora em forma pouco precisa, nio
permite.” :

{autor cit. - “RDA”, v. 7. p. 382),

3. Ainda que acolhendo, apenas, ad argumentum, a viabilida-
de de uma lei complementar “ampliar” ou ‘“elasticizar”, alteran-
do-o substancialmente, um dispositive constitucional, nem assim
os AA. fariam jus a aposentacio especial que pretendem,

E isso porque a prépria Lei n.? 5315, - previdente oy desa-
“visadamente — explicitou, em seu art, 1.9, § 3.° que

a prova de fer servido em zona de guerra nao
autoriza o gozo das vantagens previstas nesta lei.

Que significa isso sendo que a lei complementar curvou-se,
como néo poderia deixar de fazé-lo, ao preceito da Lei Maior,
com seus pressupostos participacdo efetiva/operacées bélicas,
Sempre que desempenhadas, uma e outras, por ex-combaténte!?
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Dai a concluir que a mera prestacido por parte dos AA. —
de servico militar, coincidente com o periodo de conflagracéo,
em zona de guerra constitua-se no pleno preenchimento dos re-
guisitos constitucionais; vai um abismo. ..

Qutro nio é o entendimento ja manifestado pelo Egrégie
Supremo Tribunal Federal, em apreciando matéria idéntica —
em que o requerente inquinava de inconstitucional dispositivo da
lei paulista correspondente ao § 3.%, do art. 1.°, da Lei n.° 5315
— idéntica a gue aqui se debate:

“Pelo visto, inexiste o alegado antagonismo entre
a Carta Magna e a lei local. Em ambas se impde, para
o desfrute do direito pleiteado, que o seu pretendente
haja participado, efetivamente, de .operacdes bélicas,
na Segunda Guerra Mundial, quando ele, apenas, se-
gundo se vé dos autos, se deslocou de Santos para
Cubatdo, em missdo de vigildncia e seguranga do li-
toral.

Como se assevera no v. acordio incriminado, es-
{30 ausentes, no caso, os dois requisites, que o torna-
riam apto a obter o seu desideratum: a sua participa-
cdo nas operacdes bélicas com a concomitante integra-
cdao na Forca Expedicionaria.”

(“Rev. Trim. Jur.”, vol. 58, p. 217 — ac. unan.
da 2a. Turma, Rel. A, Nogueira}.

4. Por altimo, cabe sustentar que, ao contrario do que preten-
dem os AA., a simples insercdo, do termo “Forca do Exército”,
nio.constante da Carta de 1967 (art. 178), e presente na vigen-
te Constituicdo (art. 197), nio tem o dom de converté-los, € bem
o termo, em ex-combatentes.

?eSdTeﬁt]goa ];O RI? GRANDE DO SUL ser, afinal, julgada impro-
resente acao ¢ condenad
e & bresente nados os AA, nas custas e hop_o-
P, Deferimento.
Porio Alegre, 12 de agosto de 1972.

- pp. Caio Lustosa
(Unidade de Defesa Judicial da CGE)

DA APROPRIACAO DO CREDITO FISCAL PELOS
TORRETTADORES DE CAFKL

O ESTADO DO RIO GRANDE DO STUL, nos autos do

Agravo de Peticdo n.® 17.539, em que contende com T. C. 1., Lida
e outros, vem interpor recurso exiraordinario para o Colenéo Su-
premo ’:.[‘rlbunal Federal, com fundamento no artigo 119, III, le-
iras “a” e “d”, dizendo o requerendo o que segue: T

1. A inconformidade do Recorrente é parcial, restringindo-se
0 presente recurso ao ponto exposto a seguir.

2. E que, em sua maior parte, a decisiao recorrida esta de acor-

do com a jurisprudéncia do Supremo Tribun ipé
¢ al F . -
se e assaz conhecida: P : ederal. & nipote

Trés operacées de circulacio de mercadorias: a) venda de

café em grio pelo produtor ao INSTITUTQ BRASILEIRO DO
CAFE; .b)_ revenda ao torrefador, por preco muite inferior
sem emissao de nota fiscal; ¢) saida do café, torrado e moido, do
estabelem‘m(énto do torretador para o consumidor. Como nio floﬁ-
vesse emlssao de nota fiscal, na segunda operacio {documento
flscgl 1c‘10neo), entendem os Estados que, na dltima operacao, &
devido integralmente o imposto, sem a reducio determinada ivei
1Ia Constituicao: “abatendo-se em cada operégéo o moentante co-
;1;21% nas antetriorefs.; O Supremo Tribunal Federai ja decidia

» que os torrefadores té irei er, i : ,
Dl e os torrela tém o direito de abater, isto &, Q cha-

_ Continuam, ausentes, insiste-se, os pressupostos antes ja
abordados e que, invariavelmente, figuram em ambos os textos
constitucionais: ser o beneficiirio ex-combatente, ter participado
efetivamente da 2a. Guerra Mundial, e ser, essa participacio, em
operacdes bélicas.

Aos que nao se enquadram nesse trinémio ndo ha salvacao. ..

Termos em que, protestando por todos os meios de prova —
inclusive documentos, pericias, testemunhas ete. — espera o
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3 A inconformidade do Recorrente comeca onde acaba a con-
formidade da decisio recorrida com a jurisprudéncia daquele

Tribunal.

4. Tf{etivamente, a decisao recorrida contrariou a jurisprudén-
pia nele predominante, expressa na Stmula 546:

“ Cabe a restricdo do tributo pago indiretarglente,
ido isa tribuinte

quando reconhecide por decisio, que o con

DE JURE nio recuperou do contribuinte DE FACTO

o quantum respective.” (os grifos sao meus).

5. E negou a vigéncia do artigo 166 do Codigo Tributario Na-
clonal ¢ A restituicio de tributos que comportem, por
sua natureza, transferéncia do respectivo encargo fi-
nanceiro somente sera feita a quem prove haver assu-
mido o referido encargo (os grifos séo meus), ou nd
caso.de té-1lo transferido a terceiro, estar por este ex-
pressamente autorizado a recebé-la.”

6. Até a data do acordao, os Impe_trantes, qra-Recorr}dos, reco-
Theram mais imposto do que o dev1§io, relativamente as merca-
dorias que sairam de seus estabelecimentos, por se lhes negar o
direito de abater o montante qobrado nas operagoes’apterlqres,
isto &, por se lhes negar o direito de lancar a seu Cmdltf; g in".é :
posto referente as mercadorias que eptraram em Seus es %8e e %c-
mentos (eréditos fiscais. Decreto-Lei n.° 406, de 31/1:2/ , ar1 .
3.9 § 1.°: “A lei dispora de forma que o moqtante devido resu .
i determinado periodo, entre o 1mpos

te da diferen¢a a mailor, em Get :
o referente as mercadorias saidas do estabelecimento e o pago

L3 »”
relativamente as mercadorias nele entradas.”)

i i i - ia i ida, repercu-
7 Todo o imposto pago, inclusive a quanha’mdew ,
tiu sobre o conpsumidor, porque incluido no calculo do prego de
venda, fixado pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO CATE (docu-
mento’s de fls. 487 e 488). Portanto, foi o consumidor gue supor-

tou o respectivo encargo financeiro.

8. Ora, se houve pagamento_ a maipr -e, portanto, 'indelwczo; ci‘.e
o pagamento a maior foi relativo ao imposto sobre circulagao ; e
mercadorias, tributo indireto; e, se esse pagamentf) a maior foil
suportado pelo consumidor, contribuinte c?e fato, € certo clueda
decisao recorrida ndo poderia ter determinado a restituicac da
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importancia paga a maior. Muito menos em mandado de Seguran-
¢a, eém due nao e possivel prova pericial para se demonstrar a
existéneia ou inexisténcia de repercussio.

9. Entretanto, a decisdo recorrida determinou essa restituicao
relativamente as operacées realizadas apés o ajuizamento do man-
@ado de s?'g-uran(;a, atribuindo aos impetrantes um crédito igual
as importancias pagas a maior, no periodo decorrido entre a da-
ta da inicial e a do acérdio. Textualmente:

“O ... representante da Consultoria Juridica do;
Estadp entende e alegou, em sua sustentacio oral,
gue, se deferido o mandado por esta Camara seus::
eftaitos deveriam iniciar-se a partir do ato deferi’tério.
Nao concordo com essa tese. O mandado de seguran-
¢a produz efeitos a partir do ajuizamento da inicial.
Desde esse momento, o Estado teve noticia da litigio--
S.idade da questdo. Alids, na espécie foi concedida a
lminar, autorizando as impetrantes e creditarem-se
do ICM, guando da entrada da mercadoria em seus:
estabelecimentos.”

10. E certo que, proposta a presente acdo, foi deferida a limi-
nar. Entretanto, é igualmente certo gue a sentenca denegatdria.
do mandado, proferida em 1la. instincia, cassou a liminar. Ora,
denegado o mandado de seguranca pela sentenca, fica sem efei-
to a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisio contra-.
ria (Sumula 405). Devemos, pois, ignorar a liminar e raciocinar
como se jamals tivesse existido. Manifesto, pois, o erro do acér-
ddo, quando argumenta: “Alias, na espécie foi concedida a limi-
nar, autorizando as impetrantes a creditarem-se: do ICM, guando
da entrada da mercadoria em seus estabelecimentos.”

11. Tambem_ e certo gue, de regra, as sentencas condenatérias:
produzam efeitos desde o ajuizamento.

A doutrina processual assevera, de maneira mais ou menos:
yniforme, que as sentencas meramente declaratérias retroagem
& data em que se formou a relacfio juridica ou em gue se verifi-
cou a situaclo juridica declarada; as condenatérias retroagem a
data em que o devedor foi constituido em mora, e, portanto, a.
.data da citacdo; as constitutivas tém geralmente efeitos ex nunc,.
isto &, para o futuro, produzindo efeitos a partir do trinsitoc em
julgado da sentenca. Excepcionalmente, tém efeitos ex tunc
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{SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Proces-
sual Civil, 1a. ed., Sdo Paulo, Max Limonad, 1963, v. 3.2, p. 40-1;
MARQUES, José Frederico. Institui¢hes de Direito Processual
Civil, 2a. ed., Rio, Forense, 1962, v. 3.°, p. 523; REZENDE FI-
LHO, Gabriel José Rodrigues. Curse de Direito Processual Ci-
vil, 6a. Ed., Sao Paulo, Saraiva 1963, v. 3.%, p. 34, COUTURE,
Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, B. Aires,
Aniceto Lopes, 1942, p. 181). o

12. Todavia, o efeito predominante (forca) do mandado de se-
guranca nio é condenatério. £ mandamental.

“ As sentencas mandamentais. .. s6 tém eficacia
ex nune: nio se manda no passado, manda-se no pre-
sente e a partir do presente ou de qualquer dia futu-
ro. Se ha eficacia ex tune, néao € de mandamento.”
(PONTES DE MIRANDA. Comentérios ao Cédigo de
Processo Civil, 2a. ed., Rio, Forense, 1959, t. 5.%, p.
192).

13. Porlanto, se é verdade que a concessdo da seguranga re-
{roage, muitas vezes, a data do ajuizamento, isso se deve a exis-
téneia de algum efeito condenatorio, juntamente com o manda-
mental, predominante.

14. Ora, esse efeito condenatério néo pode produzir 2 senten-
ga, no presenie caso, porque acarretaria a restituicdo de tribuio
indireto que repercutiu, com manifesta viclacho do artigo 166
do Cédigo Tributario Nacional. ' '

15. DPara se chegar a essa conclusio, ndo ¢ preciso se entrar
na discussio, tantas vezes estéril, da eficacia das sentencas. Bas-
ta que se considere que o processo € instrumento para a aplica-
“¢fio do direito material. Nao se pode, pois, obter, atraves do pro-
cesso, aquilo que nega o direito material: a restituicio de iribu-
{0 indireto gue repercutiu! Por isso & que o acorddo recorrido
deve produzir efeitos apenas desde a dafa em que foi proferido:
porque, fazé-lo retroagir a data do ajuizamento importa e res-
tituicao de tributo indireto, através do mecanismo do crédito
fiscal, sem prova de que os vendedores assumiram o respectivo
encargo financeiro!

16. A regra geral da retroatividade das sentencas condenatd-
rias & data da demanda decorre do principio de que a demora do
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processo nio deve reverter em danc para quem tem razio. Quan-
~§0 ha.re_percusséo, a Lei nega ao contribuinte de jure o direito
a restituicdo do tributo pago indevidamente, porque o dano foi
suportado por outrem, isto €, peio coniribuinte de fato, O ajui-
zamento da presente acdo nio impediu a repercussio. Nio levou
0s Impetrantes a diminuirem proporecionalmente os precos, O da-
o decorrente da demora foi suportado pelos consumidores Por
isso, os Imperantes n&o.apenas tém em seu desfavor a lei mate-
rial, como.nfo podem se agasalhar & sombra da lei processual:

ISTO POSTO, Senhor Presidente, requer o Estado dé Ri§
*Grande do Sul se digne Vossa Exceléncia receber o presente re-
-eurso, ordenando seu processamento, nos termos da Lei.

- Porto Alegre, 31 de jﬁllfim. de 1972,
- José Maria Rosa Tesheiner e

.. Coordenador da Unidade de
Defesa Judicial

AGRAVO

0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu represen-
‘tante judicial firmatorio, nos autos do Agravo de Peticio n.% .
17.539, de Porto Alegre, em que sao agravante T. C. I:.., Ltda;.e
-outros, e agravado o ora requerente, inconformado com o despa-
cho que inadmitiu o Recurso Extraordinario que interpés do res-
peitivel acérddo de fls. 560 e seguintes, dele vem agravar, com
fundamento no art. 6.2 da Lei n.° 3.396, de 2 de junho de 1958,

2. Assim fazendo, o Estado do Rio Grande do Sul PEDE E ES-
PERA que Vossa Exceléncia se digne de reconsiderar o despacho
de fls.A 5_81/ 5,82, porque assenta em evidente equivoco, que Vossa
EX_cele‘ma ha de querer reparar. Esse lapso em se afirmar num
primeiro passo que nao se discutiu nos autos a questdo da reper-
«cussdo do tributo, e num segundo passo, em reconhecer concre-
tamente que a repercussio ndo houve e era impossivel, porque o
preco de venda do café era fixado pelo IBC. ,

_3. A questio da repercussao do énus financeire integral do im-
posto, pela sua inclusdo no preco do produto, sem consideracio
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de qualquer crédito relativo as operacgbes anteriores, esta posta
na manifestacdo do Estado a fls. 483, item 4, e documento de {ls.
487; foi retomada pelo Ministério Ptiblico, a fls. 495, item 2.2.;

foi reconhecido na sentenca, a fls. 508; foi objeto de considera-

cbes pelas agravantes, a fls. 517, item 2.2, e a fls. 524, onde as
agravantes reconhecem trangiiilamente que é a autarquia cafeei~
ra que, ao fixar o prego do café, ndc permite a apropriacéo do
crédito fiscal; o tema da repercussao esta tratado ainda nas con-
tra-razbes de Agravo, a fls, 545/546, itens 7 a 11: a questdo foi
posta novamente no Parecer do Ministério Pablico, na segunda.
instancia, a fls. B52/553, onde se conclui que, em face do sistema
adotado pelo IBC para a fixacdo do preco do catfé considerando
um acréscimo percentual .corresponde a responsabilidade integral.
por parte dos torradores pelo pagamento do ICM, sem utilizaco
de qualqguer crédito fiscal relativo as operagdes anteriores, é obvie:
gue os torradores nio sofrem prejuizo ac efetuarem o pagamento
do ICM; finalmente, foi a guestao ainda levantada com 0 memo-
rial chegado s maos dos ilustres magistrados gue integram a Ca-
mara recorrida, e na sustentacao oral pronunciada no julgamento..
tanto que deu lugar a manifestacio do relator, a fls. 567.

4 De outro lado, tratando-se de um imposto tipicamente indire-
1o, caberia as impetrantes — € nio ao Estado — provar gue sSu-
portam o Onus financeiro do imposto, isto &, que nao o fizeram.
repercutir sobre o0s adquirentes. Nao sb as impetrantes ndo o fize-
ram, como os autos contém prova inarredavel da existéncia dessa
repercussio, por isso que o onus integral do imposto (produfo da
aliquota pelo preco de venda) sem utilizacdo de qualguer crédi-
to fiscal, foi considerado na fixacho do prego, estabelecido pelo-
IBC para todo o territorio nacional (fls. 487). A unica hipdtese
possivel de inexisténcia de repercussdo, ante tais fatos, se daria

se o café fosse vendido abaixo do preco estabelecido pelo IBC, o

gue nao ¢é o caso, e dependeria de prova por parte dos torrefadores.

5. Confiando em que Vossa Excelédneia ha de reconsiderar o

despacho agravado, para o ofeito de admitir o Recurso Extraor-
dinario, pelos fundamentos ora levantados, pelos da peticao de-
fls. 571, gue reitera suprimentos de Vossa Exceléneia, reqguer o

traslado das seguintes pecas:

a) impetracao de fls. 2 a 14;

b) informacoes de fls. 473 e seguintes;
¢) peticdo de fls. 482 e seguintes;

d) documentos de fls. 486 a 491;
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e) parecer de fls. 493 e seguintes;

f) sentenca de fls. b07 e seguinte:S‘

g) contra-razdes de fls. 542 e seguinteS'
h) parecer de fls. 552/553; '
}) acérdao de fls. 560 e seguintes;

j) peticdo de fls. 571 e seguintes;,

1) despacho agravado de fls. 581/5H82.

#. Caso Vossa Exceléncia nao reforme a decisfo agravada

guer o processamento d ‘ ien-

aue: . : 0 Prgsente Agravo, para seu conheclmen-
provimento pelo Egrégio Supremo Tribunal Fedeial.

PORTO ALEGRE, 6 de novembro de 1972,

Jorge Arthur Morseh =
Consultor Juridieo

COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1. A qguestdo dos autos diz respei L
. peito com a restituica ;e
buto indireto considerado indevido. ituigao de tri

2. Sell IIleIhOI' eSC].aIeCllt]EntO paIte a dlStlllCa entre
i . X
. ] "114 as tIes

3. BSejam trés comerciantes varejistas, denominados A, B e C
gue operam No Mesmo ramo, com idéntica margem de kuero e’
1§,ept1co volume de despesas. Seja de 20% sobre o preco de agug-
si¢do a margem comum de lucro, e de 25% sobre o fnreéo de agui-
sicdo e mais o 1CM, o volume comum de despesas. Suponkamos
por motivo de comodidade, que a aliquota do ICM sej'é de l’ﬁ%i

I

4. O comerciante A é o comerciante padrio, cujas operacdes
se processam exatamente dentro das boas norr’.nas comereiais e
fiscais. A mercadoria que A adquire por Cr 100,00 & vendida por
Cr$ 150,00 com obediéncia esirita as convencées suplra'ménfio—
nadas. A composicdo de seu preco de venda é a seguinte: |
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Quadro 1

Custo da mercadoria Cr$ 100,00

Lucro Cr$ 20,00
Despesas Cr$ 25,00
ICM Cr§ 5,00
Preco de venda Cr$ 150,00

5. Obtém "()',montante de ICM devido multiplicando o precgo de
venda (Cr$150,00) pela aliquota (10%), e aba‘Eendo do produto
obtido- 0 montante de imposto pago nas operacies anteriores. O
montante do imposte pago nas operacdes anteriores vem (_iesta—
cade na nota fiscal, e por ocasifo da entrada da mercadoria no
estabelecimento ele é registrado nos livros fiScais COmo um cre-
dito (dai o nome de crédito fiscal}. Na hipotese o crédito é de
Cr$ 10,00. O, débite fiseal é o produto do prego gie,venda} gela ali-
quita, No caso é de Cr$ 15,00. Abatendo o crédito do déhito, res-
tara para o comerciante A um salde devedor, a recolher ao Era-
rio, de Cr$ 5,00.

6. Na escrita fiscal do comerciante A, essas operacdes ficam
registradas esguematicamente desta forma: . : S

QUADRO 2
' _i ————————— e ‘
i Crédito Débito ‘|
[
| |
S 10,00 15,00 |
)

Saldo devedor a recolher pelo comercian-
o te A Cr$ 5,00 ,

¢ 6bvie que nesta hipdtese foi respeitado o principio cons-
Zi:cuciﬁj)rfa};vdaqnéo—cumulatividade do tribut_o e gue a totahdade
do. ICM. que incidiu sobre a mercadoria foi suportad? p_elo c%n—
‘sumi'dgr; na formacgio do preco da merc:adorla, estio incluidos
tanto os Cr$ 5,00 recolhidos pelo comerciante A, como os Cr$
10,00 recolhidos nas operacdes anteriores, consignados no qua-
dr(,) 1 dentra do item custo de mercadoria.
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8. Mas ha que considerar também a hipotese -da firiébsérvén—-
cla constitucional da nido-cumulatividade do tribute. E 0 caso
das situacdes seguintes. : oo

9. O comerciante B tambhém adquiriu a sua ' ‘mereadoria por
Cr$ 100,00 e a revendeu por Cr§ 150,00. Mas como as nbtas fis-
cais relativas a aquisicio nio estivessern revestidas ‘das ‘forma-
lidades legais, nio pode se apropriar do crédito fiseak relativo ao
imposto pago nas operagbes anteriores. Nao obstante, estd a pos-
tular o reconhecimento do direito que originalmente e foi ne-
gado. Em {ace desses ‘elementos, a composicio do seu preco de
venda é a seguinte: T im0 T

QUADRO 3
Custo da mercadoria Cr$ l(){)d.()()f -
Lucro Cr§ 10,00
Despesas Cr$ 25,00
ICM Cr§ 15,00
|Preco de - venda Cr$ 150‘,0‘0'

10.  Como tenha sido negado ao comerciante B .valet-se do eré-
dito fiscal relativo ao imposto pago nas anteriores incidéncias,
ele calcula o imposto simplesmente aplicando a aliquota - sobre o
preco de venda: 150,00 x 10% = 15,00, sem qualquer -abatimen-
to. Na escrita fiscal do comerciante B, essas operacoes- ficam re-
gistradas desta forma: ' CTrapes e

QUADRO 4 e

Creédito Débito

— |

|
1
nihil | 15,00 {l

Saldo devedor a recolher pe16 comerecian-
te B Cr$ 15,00.
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11. Nessa segunda hipotese nfo foi respeitado o principio cons-
titucional da nao-cumulatividade, pois foram recolhidos ao era-
rio Cr$ 25,00 de ICM, quando a aliquota desse tribuio & 10% e
o preco maximo alcancado foi de Cr$ 150,00. Mas o 6nus da cumu-
jatividade nao foi transferido ao consumidor, que pagou pela
mereadoria adquirida ao comerciante B o0 mesmo preco que paga-
ria. pela mercadoria do comerciante A, e sim suportado pelo pré-
prio comerciante B, que viu reduzida para 10% a sua margem de
lucro pré-fixada em 20%. ‘

' S 11
12. ,',.Oicomerciante C também encontrou obstéculo ao aprovei-
tamento. do crédito fiscal relativo as anteriores incidéncias do
tributo, mas ao invés de se preocupar com a possibilidade da re-
ducae da sua margem de lucro, e atento a4 natureza indireta de.s—
se %ributo, tratou logo de computar no preco de ye_nda a iotali-
dade: do imposto, sem consideracdo a qualquer c_redlto. A compo-
sicdo de ‘Seqij}f;fégo de venda ficou sendo a seguinte: E

e : QUADRO 5 B
‘C'us{o da mercadoria Cr$ 100,00,
Lucero Cr$ 20,00
Despesas Cr% 25,00
1ICM - Cr$ 1611
©IPreco de venda ' Cr3 161,11

13. . Assim: come na hipétese anterior, relativa ao comerciante
B, o comerciante C também calculou o imposto simplesmente
aplicando.a aliquota de 10% sobre o preco de venda de Cr ‘
161,11: Cr$ 16,11, Néo ha gualquer crédito a abater. Na escrita
fiscal do comerciante B, essas operagoes s2o assim registradas:

QUADRO &

Crédito Débito |

|
nihil 16,11

Saldo devedor a recolher pelo comercian-
te C, Cr$ 16,11,
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14. E outra hipétese de cumulatividade do ICM, pois para uma
aliquota de 10% e um preco maximo de 161,11, o erario veio a
Teceber nas diversas etapas Cr§ 26,11. Mas nessa hipbtese, quem
suportou o dmnus da cumulatividade foi o consumidor, que encon-
trou incluido no preco pago, tanto os Cr$ 16,11 recolhidos pelo
proprio comerciante C, como os Cr$ 10,00 relativos as etapas an-
teriores, e que integravam o custo da mercadoria, quando da sua
aquisicao pelo comerciante C. Alias, que esse nao suportou qual-
quer parcela se evidencia da inalterabilidade da margem de lu-
ro, que permaneceu nos 20% convencionados,

1v

15. As operagbes de circulacdo realizadas pelos comerciantes
‘B e C sdo cumulativas: houve pagamento indevido de tributo;
Mas podem B e C invocar o principio da nao-cumulatividade pa-
ra pleitear o direito de registrarem agora os créditos fiscais re-
Jdativos a operacOes ja realizadas? :

16. O comercianie B tem esse direito. O quadro 3 evidencia
que o indébito tributario fol suportade pelo comerciante B, que
teve mesmo reduzida sua margem de lucro. O reconhecimento
em seu favor do crédito fiscal relativo as incidéncias anteriores,
mno valor de Cr$ 10,00, importard no reajustamento do gquadro 3,
com a eliminacdo das suas distorgdes. Com efeito, com a apropria-
¢do do-crédito fiscal de Cr$ 10,00 o item relativo ao ICM ira dimii-
nuir de Cr$ 15,00 para Cr$ 5,00, e o lucro crescera de Cr$ . .,
10,00 para Cr§ 20,00, Em conseqiiéncia, o quadro 1, eliminada
a cumulatividade e sem qualquer enriguecimento sem causa.

17. Mas o comerciante C nao tem esse direito. O guadro evi~
dencia que o indébito tributario foi suportado pelo consumidor,
e gue o lucro do comerciante C, apesar do indébito tributario,
se manteve nos 209%. Se se reconhecesse ao comerciante C o
crédito fiscal relativo as incidéncias anteriores, no valor de Cr$
10,00, nao se esiaria a fazer outra coisa senfo ampliar a sua
margem de lucro, passando dos 20% convencicnados para 30%,
pois a isso levaria a devolucao ao comerciante C de um impos-
to que ele nio suportou! Ademais, a apropriacio do crédito de
Cr$ 10,00 a posteriori ndo eliminaria a cumulatividade do tri-
buto, que continuaria sendo cumulativo para o consumidor, que
suportou os Cr$ 26,11 de 1CM.
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v
A hipotese dos autos

18. Alegando infracdo ao principio da ndo-cumulatividade do:
ICM, os 1mpetrantes vieram postular o reconhecimento dos eré-
‘dltOS relativos & aquisicdo de café. Logo, néo se trata da hipote-
se concernente ao comerciante A,

18. 'Também nao se trata da hipétese do comerciante B: o dénus:
da eumulatividade nao foi suportado pelos torrefadores impe--
trantes. O café foi colocado no mercado aos precos fixados pelo
Instituto Brasileiro do Café. Esse preco inclui uma margem de:
lucro, cuja reducdo nem ao menos foi alegada pelos impetran-
tes. Para & formacio desse preco, o IBC computou tambeém o
dnus . integral do 1mposto a aliquota méaxima, sem considerar
qualquer crédito relativo as incidéncias anteriores. Isto esta pro-
vado; a fls. 487.

20. FEntfo, fica certo que a hipétese dos autos é idéntica a do:
comerciante C, que desde logo inclui o 6nus integral do impos-
to, sem considerar qualquer crédito, como um elemento de com-
.posn:ao do preco.da mercadorla

21-, Ora se a admlssao do registro de créditos posteriormente &.
reahzacao da operacao constitui wma  devolugao de anosto e
se essa restituicdo é assegurada a quem hao suportou o O6nus do
tributo (hlpotese do comerciante C, que é também a hipotese
dos ;autos), sem divida alguma nega-se a vigéncia do art. 166
do Cobdigo Tributario Nacional e se contraria a jurisprudéncia.
dominante no Supremo Tribunal Federal, expressa na Samula.
n.% 346!

22.; Ao invocar finalmente as razdes expostas na peticao de
interposicio do Recurso Extraordinirio, o Estado do Rio Gran-
de do -Sul manifesta a sua confianga no provimento do presente
-Agravo, com a determinacado da subida de apelo extremo para.
¢ conhecimento do Egreglo Supremo Tribunal Federal.

. Assim espera, por ser de Justica.

““Porto Alegre, 6 de novembro de 1972,

Jorge Arthur Morsch
Consultor Juridico
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RECURSO EXTRAGRDINARIO N.° 70.628 — ESPIRITO
SANTO

EMENTA.:

1. E de se distinguir o mineral em- esta-
do bruto, “in natura”, do produto que se
obtém com a sua industrializacéo.

O imposto dnico sobre minerais inci-
de no primeiro, é 6bvio, mas nao no segun-
do. :

Incidindo neste o IPI, incide no mes-
mo o ICM.

Decidindo por este modo, o acdrdao
loeal nao contrariou o artige 22, X, da C.F.
de 1967, texto anterior ao da Emenda n.? 1,
2. Divergéncia jurisprudencial nao de-
monstrada.

3. Recurso extraordindrio ndo conheci-
do.

ACORDAQO

Vistos e relatados estes autos de recurso extraordinario
n.° 70.028, do Espirito Santo, em gue o recorrente C. J. I. C. e
recorride o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, decide o Supremo
Tribunal Federal, por sua Segunda Turma, unanimemente, nio
conhecer do recurso, de acordo com as notas juntas.

Brasilia — DF, 5 de junho de 1972.

Eloy da Recha
Presidente

Antonio Nedér
Relator
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RELATORIO

O Sr. Ministro ANTONIO NEDER (Relator): O Diretor da
Heceita do Estado do Espirito Santo notificou a C. J. 1. €. para
pagar o ICM sobre os produtos de sua fabricagéo, quais sejam
tijolos, lajotas, ete. :

Por nio se conformar com a exigéncia f{iscal, a referida em-
presa impetrou seguranca contra esse ato a Jusiica daguele Es-
tado.

Alegou, em resumo, que, por ser contribuinte do imposto
unico sobre os minerais com gque fabrica os seus produtes, ne-
nhum outro imposto poderd incidir sobre os mesmos.

As duas instidncias locais negaram a seguranca, prevalecendo
em ambas o entendimenio condensado na seguinte ementa do
acordido com que o Tribunal espirito-santense julgou o caso
(fls, 70}:

“A operacao realizada com tijolos ou lajotas de bar}‘o«
nio incide no imposto Unico sobre minerais. Quem ia/—
brica e vende telha, tijolo ou lajota de barro nao esta
vendendo mineral em estado bruto ou “in natura”, ou
beneficiado. Outra & a finalidade do produte industria-
lizado, sobre o qual ndo. incide o imposto Unico sobre
minerais, mas o imposto sobre produtos indusirializa-
dos, denominacéo atual do antigo imposto de consu-
mo. E o imposto sobre produtos industrializados nio
exclul a incidénciz do imposto de circulacao de mer-
cadorias.” (sic)

Ao acdrdio assim ementado, C. J. I. C. interpds o presente
recurso extraordinario, e o fez mediante invocacgio das letras
a e ¢ da norma constitucional que versa a matéria, qual se 18 na
f. 77.

Quanto & letra a, sustenta a recorrente que a decisao impug—-
nada contrariou o art. 22, X, da C. F. de 1967, texto anterior ao
da Emenda n.? 1. '

Quanto i letra d, afirma gue o acérdao recorrido estd em di-
vergénecia com o8 que esta Corte julgou, o RE n? 65.371 ¢ o
RMS n.© 18.131.

Admitindo o apelo pela letra d. a recorrente ndo ¢ arrazoou,
mas o Estado recorrido ofersceu estas contra-razdes!... (1€).
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- Ailusire Procuradoria-Geral da Repablica opinou deste modo
{fls. 93):

“1. Recurso extremo, ils. 73-75, arrimado em os per-
missivos das letras “a” e “d”, 111, do artigo 114 da Cons-
tituicao da Replblica. ' \

2. O apelo tivera processamento deferido, via do res-
peitavel despacho que se 18 a fls. 83, unicamente pelos
fundamentos da leira “d”.

3. O venerando julgado de fls. 49-70, delongado e
profundo. apreciou com justica a controvérsia, deci-
dindo-a de maneira irreparavel.

4. A Procuradoria-Geral do Estado do Fspirito San-
to, a fls. 81, emitira PARECER, com o qual estamos
em consondncia, deixando patente o descabimento do
recurso, o

0. Posto isto, opinamos nao se conheca do apelo, 2,
se conhecido, que se lhe negue acolhida.”

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro ANTONIO NEDER (Relator): O acérdio
recorrido distinguiu o mineral em estado bruto, ou “in natura”,
«do produto que se obtém com a sua industrializacio,

E decidiu que o imposto tnico incide no primeiro e nio in-
cide no segundo, e, ainda, que, incidindo neste, o imposto sobre
‘produtes industrializados, incide no mesmo o ICM.

Ora, decidindo por tal forma, o acdrdio recorride nio con-
trariou o art. 22, X, da C. F. de 1967, texto anterior ao da Emen-
da n.? 1, sendo que com ele se harmonizou.

Néo se tem como vislumbrar em tal decisdo qualquer con-
‘trariedade & referida norma constitucional,

No que respeita & divergéncia entre o acérdio recorrido e os
que o STF proferiu no RE n.° 65.371 e no RMS n.° 18.131, é de

‘se julgar gue ela ndo se configura.

Em ambos esses acdérdios aponiados como padroes de diver-
‘géncia, a discussdo versou matéria diferente, qual seja incidén-
cia do imposto de indistria e profissées sobre empresas minera-
doras, ao passo que, no caso ora discutido, a controvérsia restrin-
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giu-se a incidéncia do ICM sobre produtos que resultam da indus-
trializacio do mineral, e nko da incidéncia do ICM no mineral

hruto ou “in natura”.

Vé-se que é diferente a matéria do acordao recorrido e a dos.
acordaos apontados como padroes, estes publicados na RTJ,
43/638 e na RTJ, 47/717, respectivamente.

A inviabilidade do recurso é manifesta e dele néo conhego.

£ o que voto.

APELACAO CIVEL N.° 14.332 — SEGUNDA CAMARA CIVEL.
ESPECIAL — PORTO ALEGRE

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias.
Crédito fiscal. Estorno,

Mercadorias adquiridas em outro Estado
da Federacfio e, posteriormente, vendidas
a firma exclusivamente exportadora. ao
abrige da imunidade fiscal. Pretenséo a
manutencio do crédito. fiscal.
Inadmissibilidade, pois recolhido o tributo
no Estado do Parana e n3o aproveitado o
erédito fiscal decorrente da entrada da

mercadoria no estabelecimento da compra-

dora em face da saida ocorrer ao abrigo da
imunidade fiscal, o crédito, instituide com

a finalidade de evitar a cumulatividade do-

tributo, deixou de existir.
O Estado do Rio Grande do Sul, que nada

recebeu, nio deve suportar o encargo do

crédito fiscal ndo aproveitado pela imuni-
dade da operacio de saida da mercadoria.

Apelacdes necessaria e voluntaria provi--
das, em parte a primeira e integralmente

a segunda.

Doutor Juiz de Direito da 2.2 Vara dos Feitos da Fazenda

Publica, 1.° apelante; O Estado do Rio Grande do Sul, 2.9 ape-

lante; O Segundo Apelante e I C. B. 5. A, apelados.
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ACORDAO

) Acérdam, unanimemente, em Segunda Céimara Civel Espe-lr
C}al dg Tribunal de Justica, prover em parte a apelacio necessa-
Ela e'mtegralmente a voluntaria interposta pelo Est:;do, na con-~
iormidade e pelos fundamentos constantes das notas ta(iuigréﬁ»
cas anexas, que passam a integrar este acdrdao.

Custas na forma da lei.

Participou de julgamento, além dos signatérios, o i
7 , e
Dr. Edson Alves de Souza. 8 minente

Porto Alegre, 23 de dezembro de 1971.

Manoel Brustoloni Martins
Presidente

José Barison
Relator

RELATORIO

O pR. JOSE BARISON -- Sr. Presidente, trata-se de acio
ordinaria ajuizada por I. C. B. S, A., contra o Estado do Rio
Grande do Sul, com o objetive de anular notificacio fiscal e
seus efeitos. Narra que foi notificada pela Fazenda do Estado
para tecolher & Exatoria Estadual de Erechim a quantia de Cr$
102.877,92, constituida das seguintes parcelas: imposto — Cr:
89.250,80; e acréscimo de 70% sobre Cr$ 19.481,61. A origem
da acao fiscal repousa na orientacio da fiscalizacio do ICM
segundo a qual, fazia sistematicamente o estorno do crédito fis:
cal' originado pela entrada de produtos industrializados de ma-
deira de producdo prépria, em seu estabelecimento de Erechim
por ocgsiéo da saida dos mesmos produtos faturados a empresasr
exclusw\amente exportadoras, gue corresponde & operacdo egui-
parada a exportacéo, a teor do disposto no Ato Complementar n.%
35, art. 7.9, § 2.° I e Decreto-lel n.® 406, de 31 de dezembro de
1968, art. 1.9, § 5.9

Tomando conhecimento de que esta orientacio era erra-
da, pois os dispositives da legislacdo estadual em que se baseava
foram declarados inconstitucionais pelo egrégic Tribunal Pleno,
5red1tou-se do valor correspondente aos estornos feitos no titule
pagamentos antecipados.”
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Em conseqiiéneia disso foi notificada, constando da notifica-
a0 simultaneamente as exigéncias de estorno da quantia de Cr
69.769,19, saido nao utilizado, e a de pagamento integral da im-
portancia de Cr$ 89.250,80, Este & evidentemente um erro da no-
tificacdo fiseal, pois que, feito o estorno determinado, o valor do
crédito fiscal que teria sido utilizado indevidamente, segundo a
fiscalizaco, seria aquele apontado na propria notificacac como
“importancia a recolher com acréscimo de 70%, ou seja, Cr§ ...
19.481,61.

Assim, ao certificar-se le que os estornos a que procedera
em sua contabilidade fiscal entre fevereiro de 1968 e marco de
1969 estavam errados, anulou ditos lancamentos, ereditando-se a
soma dos respectivos valores, os quails foram expressamente con-
signados nas guias de recothimento n.%s 2.484 e 2.749. Mesmo
errada ou indevida a anulacdo de estorno, ndo poderia a fiscali-
zacéo lancar o acréscimo de 70%, mas sim o de 35% e assim &
pretensdo fiscal deveria cingir-se a Cr$ 19.481,61 e o acréscimo
de 35% que importa em Cr$ 6.818,56, totalizando Cr$ 26.300,17.

Entende, entretanto, que seu procedimento fol acertado e nao
deve recolher sequer a importincia indicada e que pode manter
em sua contabilidade fiscal e utilizar o crédito constante da
guia 2.749, no valor de Cr$ 69.769,19. Assim entende porgue sic
inconstitucionais os dispositivos da legislacio tributaria estadual
que determinaram o estorno do crédito fiscal oriundo da entrada
de produtos industrializados em estabelecimento que promova
sua saida posterior ao abrigo de imunidade tributaria, pois, como
decidiu o egrégio Tribunal de Justica do Estado, aos Estados e
ao Distrito Federal falha competéncia para legislar relativamen-
te & incidéncia de ICM sobre produtos industrializados, porque
essa tributacio foi excluida de sua esfera tributaria. :

Mas o Estado do Rio Grande do Sul, ao determinar o estor-
no em oposiciio ao disposte no art. 24, § 5.9 da Constituicdo de
1967, ou art. 23, § 7.%, da Emenda Constitucional n.? 1, de 1969,
em verdade faz incidir o tributo sobre parte do preco do produto
exportado (o preco de entrada), no caso preco pelo qual foi trans-
ferido do estabelecimento produtor préprio para estabelecimento
comercial que vendeu o produto a empresas exclusivamente ex-
portadoras, e assim invade area gue lhe é defesa, criando uma
obrigacdo tributiria, um 6nus onde a Constituicdo quis que fosse
nenhum.

" Faz referéncia ao Agravo de Peticdo n.? 4.848, em que o
egrégio Tribunal Pleno decidiu pela inconstitucionalidade de dis-
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,positivo’s‘ da legislacdo estadual e cita ainda a opinifo de Amilcar
de_e Aradjo Falc&o. E continua: “A denominacio “estorno de cré-
dlt(‘) fiscal” n&o modifica o essencial, isto &, oaprodutor que trans-
feriu produtos de sua propria elaboracio do estabelecimento pro-
d}1t0r para o estabelecimento comercial, ao vendé-los, em opera-
.(;ao-equiparada A exportagdo, é constrangide a debitar-se o valor
do imposto correspondente ao pre¢o de enirada da mercadoria.

A Fazenda Estadual ampara-se, para fazer a exigénecia, no
-que dispde a Lei Estadual n.® 5.373, de 27 de dezembro de lbﬁﬁ
art. 10, § 1.°, I, declarado inconstitucional pelo egrégio Tribunai
de Jgstiga, dispositive cuja parte final & a seguinte: “A deducio
Pprevista neste artigo nio se estende ao valor do imposto padgo
relativamente a entrada de mercadoria cuja saida posterior es-
teja no abrigo de imunidade, nfo-incidéncia ou isencao.”

- E pede a declaracio de inconstitucionalidade desse disposi-
tivo legal, na parte em que determina o estorno do crédito fis-
cal p_roduzido pela entrada de produto industrializado em esta-
bfale(:lmento que venha a promover a sua saida ao abrigo de imu-
nidade, com a conseqiiente anula¢fo da notificacio fiscal, e ain-
d_a pede a reducéo da pretensio fiscal para que Eeja apenas con-
Ssiderada no valor de Cr§ 26.300,17.

Cita:do, o Estado ofereceu contestacdo, na qual concorda com
a4 reducao pedida, mencionando que foi a mesma conseqiiéncia
de erro de calculo. E continua: “O pedido da autora é improce-
dente, porque nio encontra amparo legal e também porque pre-
tende, curiosamente, que o Estado do Rio Grande do Sul lhe de-
VOlVB.' 0 imposto que pagou no Estado do Parana. A alegada in-
constitucionalidade do inciso I, do § 1.9, do art. 10, da Lei n.? ..
5.373, de 1866, exige prévia consideracfio a respeito do fato ge-
rador do ICM e dos limites da imunidade estabelecida pelo § 5.9
do art. 24, da Constituicio de 1967, bem como da %écnica erﬁpre:
gada para assegurar o principio comstitucional da nfo-cumulati-

vidade do tributo.

Menciona que a Emenda Constitucional n.° 18, de 1965, que
reformulou o sistema tributario nacional, estabeleceu novo ,elen—
co de. tributos e nova distribuicio de competéneia impositiva, e
d.eferlu a competéncia aos Estados sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias realizadas por comerciefntes, industriais
ou produtores e gue essa competéneia foi mantida e regulamen-
tada pelo CTN, pela Constituicdo de 1967, pelo Decreto-lei n.®
406, de 1968, e pela Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outu-

bro de 1969, que deferiu igualmente aos Estados competéncia
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para instituir impostos sobre operaces relativas a circulacao de-
mercadorias (art. 23).

¥ aduz: o assento constitucional e legal do imposto sobre cir-
culacdo de mercadorias incide sobre a circulacio econdmica ou.
juridica de riquezas revelada pela saida da mercadoria.

O ICM nio é tributo sobre a produgdo, sobre mercadorias
ou produtos. A tributacao sobre produtos industrializados esta
compreendida na esfera da corapeténcia tributéria da Unifo. Co--
mo o ICM incide sobre a operacio de circulacéo, comypreende-se
que cada saida ¢ um fato. gerador distinto, A incidéncia do tri-
buto dar-ge-a tantas vezes quantas forem as saidas, sem que tal.
implique em tributacio “em cascata” em decorréncia da técnica.
da nao-cumulatividade.

Nesia ordem de raciocinio, chega-se a conclusdo de que a
expressao “‘e Nao incidira sobre produtos industrializados desti-
nados ao Exterior” constante do entio § 5.2, do art. 24, da Cons-
tituicdo Federal de 1967, ha que guardar sintonia com o inciso jLE
do mesmo art. 24, isto &, a nlo-incidéncia é para a operacdo de
exportacio, é para a saida destinada & exportagdo, mas néo podera
abranger as operaces anteriores que forem tributadas legitima-
maente, pois nio havia a imunidade resultante da destinacao ao
Exterior. :

A hipbtese de incidéncia realizada gerou o direito ao tribute:
e & receita firme, indevolvivel pelo Fstado gue o cobrou porgue:
entdo a operagdo nao se afigurava de exportacio ou equiparada.
Como o ICM incide sobre operagbes, uma de cada vez e nao so-
bre produtos, hd que se entender que a imunidade era e & efeti--
vamente sobre as operacdes conhecidas como de exportacio, co-
mo dispunham o Ato Complmentar n.? 35 e o Decreto-lei n.® 406.

Cita opinifio de Pontes de Miranda no sentido de que a imu-
nidade objetiva & considerada apenas no momento em que se
torna conhecida a sua destinacdo ao Exterior.

Qalienta que o principio constitucional da nio-cumulativi--
dade do ICM deu origem a téenica do crédito fiscal, pela qual o
contribuinte lanca a seu crédito o valor do imposto pago relati-
vamente as mercadorias entradas em seu estabelecimento. O cré-
dito fiscal supde que tenha sido indevido e pago o imposto sobre:
a mercadoria que entrou no estabelecimento. Se o imposto ndo
era devido ou se, embora devido, ndo foi pago, ilegitimo é o cré-
dito fiscal proventura lancado, impondo-se o seu estorno.

Com efeito, o sistema da nao-cumulatividade implica na cor--
relata obrigatoriedade de estorno do erédito fiscal quando a saida

subseqiiente seja intributavel.
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st OIn;rodgzmdo 0 principio da ndo-cumulatividade para o im-
EO o ee C(;g;;éigcdlg gzs%?;—fidtor'la“ pela Emenda Constitucional

18 e c ‘ stituigoes posteriores, acompanhou-

a técnica inerente a sua aplicacio, a obrigacs 7d ono. dos
creditos fiscais relativos as ent}attl;as de mg eadort, ES‘EOJE'HO C}OS
POStef‘IOI‘ estivesse ao abrigo de imunidadzmi%ool:liisciggli'ﬁalda
isencao. Para realizar a sistematica da néo—}cumulativid dw1 e
posta constitucionalmente ao ICM, editou o ¥stado do Riacl) (e}lm_
de do Sul, e o fizeram os demais, a Lei n.? 5373, de 27/12 /661’8111-
gulamentada pelo Decreto n.® 18.389, de 20/1/6}7 pre\;ené ! e
tm:(rilo do crféditoyﬁscal relativo 4 entrada de rflercadorie? cz:uejsz;
Eg;ni?posterlor nao seja tributavel. E pergunta: Por gque o es-
3 A sistematica da néo-cumulatividade, que significa tributa
¢ao sobre o valor acrescido da operacio, facilita gelaboraééo d-
esquema da contabilidade. E elabora a seguinte hipétesét urﬁe
empresa, com estabelecimento no Parané, transfere para out.r e
tabelecimento no Rio Grande do Sul partida de madeiras n‘OO %?S‘
lor de. Cr$ 100.000,00. O imposto, 15%, por ser interestadual p
recothido no Parani e por ocasido da entrada o estabelécimeritg
gauchg se credita desse valor. Se a proxima saida estiver ao abri
go da 1muni'dade, o valor acrescido nfio tera gravame mas‘ ) cré:
dito proveniente da entrada da mercadoria devera SE,)I‘ esternad
sob pena de o contribuinte cobrar do Rio Grande do Sul o i oo
to que pagou no Parana. o lmPOS-

E a hipdtese dos autos.

dor Ag efe‘iiueg' VEDdE-iS a comerciante exclusivamente exporta-
; nao se de }tah de imposto algum por esta operacio pois ai se
opergl a ndo-incidéncia, Mas, relativamente ao crédito do im osto
gue fizera em sua escrita fiscal por ocasido da entrada da-mlzldei
ra que posteriormente néo ocasionou débito fiscal em seu re is-_
‘trq, ha que haver o competente estorno sob pena de vir o congtr'_
bllunte a receber em devolucdoe do Rio Grande do Sul o:valor dlt;
trﬂouto~ que ele, contribuinte, voluntaria e legalmente (porgue

operacao anterior ainda nao era counhecida como de exﬁortgcéo)a
recolheu no Estado onde o Produto industrializado foi produ%idoj
indéﬁggrx;en;iztgiiebiq, nao estd em condicoes de devolver. O
ind , -ister 4?, a de ser recladmado alhures. A imunidade
para expor:caggo e restrita a operacdc mesma de exportacio e
por extens_ao aquela operaciio anterior em que a exp'ortacgo ja
era conhe_qda e certa. O estorno nio é forma de tributacio. Es%a
ia se Verlzflcou em momento anterior por ocasidao da saida da
mercadoria e o contribuinte dela se credita para enfrentar o dé-

RCGERS, Porto Alegre, 2(4): 318-331, 1872




bito fiseal oriundo da tributacio da saida, o que constitui a ndo-
cumulatividade do imposto.

O contribuinte se credita do imposto pago relativamente as
mercadorias entradas € se debita do imposto relativamente as
mercadorias saidas, o que redundarda na sé tributacio do valor
acrescido. Mas, se a saida ndo for tributada, o crédito fiscal, ob-
viamente, perde a sua razao de ser.

Na espécie, a autora industrializou a madeira no Estado do
Parana e ali recolheu o imposto, mas omitiu na inicial esse fato,
que a notificacio fiscal comprova. Assim & valida a notificacéo
e devido o imposto com a ressalva ja manifestada relativa a re-
ducdo.

A autora ofereceu réplica. Menciona qgue, face a confisséo do
Estado relativamente ao excesso de lancamento, reduz a pretenszo
4 amilagfo do saldo de Cr$ 26.300,17, e ao reconhecimento de le-
gitimidade do desestorno com o direito ao uso do crédito de Cr$
69.769,;19, que mantém suspenso,

Em debates renovaram as partes as alegacdes anteriormente
expostas, sendo que na instrucdo nao fol produzida nenhuma
outra prova.

O magistrado, prolatando sentenca, menciona decisao do Tri-
bunal de Justica no sentido da pretensdo da autora. Salienta que
a operacio de exportacfio é considerada de modo integrado. Cons-
tatado o destino — Exterior — o produto esta imune a qualquer
tributacdo, abrangendo tal imunidade todas as operagdes ante-
riores.

O favor fiscal prvisto na Constituicio acambarca a operacdo
de exportacio em sua integridade e, se diversos os momentos fis-
cais da operacao, a imunidade atinge a todos, mesmo gue ocorren-
tes em unidades federativas diversas. Isso por ser o produto desti-
nado & exportacdo considerado objetivamente imune ao IC}V[,
como & enunciado na Sumula n.°® 536, Verificada a exportacao.
a imunidade constitucional abrange tudo, fazendo-se presente na
primitiva circulacéo. Se ali se exigiu imposto, cumpre ser devol-
vido sob a forma de crédito fiscal, pouco importando se o fol pelo
proprio Estado-membro ou por outre. O territério nacional é uma
s6 unidade fiscal. E julgou procedente a acao para anular a nho-

tificacio fiscal e declarar a inconstitucionalidade do art. 10, § 1.9,
I, da Lei n.° 5373, de 27 de dezembro de 1966. Condenou o Es-
tado ao pagamento das custas e honorarios de advogado da auto-
ra em 5% sobre o valor da causa e recorreu ‘‘ex officic”,

Intimadas as partes, publicada a sentenca, o Estado do Rio
Grande do Sul apelou tempestivamente. Pretende a reforma da
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sentenca, Sustenta gue a autora quer a imunidade no pagamento
do 1CM por destinar os produtos a firmas dedicadas exelusiva-
mentg a exportacao. Além de nfo paga-lo, pretende poésuif cré—
ditO, fiscal. A entrada de mercadorias ocorreu no Estado ‘do Pa-
rana, onde recolheu a autora o 1CM, sendo de notar que a auto-
ra vende seus produtos tanto no mercado interno guanto no ex-
tgrno.. Reedita argumentos da contestacio e salienta due o cré-
dito fiscal tem existéncia somente quaﬁdo o ICM é devido e foi
pago e a~opfaragéo subsegiiente nfio estiver imune ac fributo em
causa. Nao ¢, porém, o que sucede 4 apelada, que paga o impos-
to ao Estado do Parana e credita-se do mesmo. Efefua cor}; 0
produto nova operacéo, safda, imune de tributacio e mesmo as-
sim quer creditar-se do tributo pago alhures pa;."a se cdmpensar
em outra operacao (saida) de oufro produto que nada tem a ver
com_t'al cadeia de atos. Essa forma de aplicar a lei nao é de se
admltlr. Falta correspondéncia entre uma e outra operacio e sao
d.wersas as pessoas juridicas, sujeitos ativos do imposté. Admi-
tindo os argumentos de que as operagoes sao integradas tratan-
do-se de produtos destinados a exportacio e gue a im‘u(ﬁiiiade a
to_dqs.alc':anga e cobre, como esta na sentenca, simplesmente ine-
xistiria imposto nem poderia existir crédito fiscal. Ai h4 lcontra-
digaou na sentenca. Se indevido o imposto, mas foi cobrado: cabe
restitui-lo quem o recebeu. R
Re'cebido 0 Tecurso, respondendo-o a autora reporta-se ao
memorial oferecido em primeira instincia e aduz que o disposto
no .:trt. 24, § 5.% parte final da Constituicio de 1967, ¢ art, 23
§_ 7.9, da Emenda Constitucional n.° 1, constitui imunidade 'obje,-
tiva que visa a favorecer o produto. E assim tem entendido o
Tr.ibune}l de Justica do Estado e o Supremo Tribunal Federal:
a imunidade s6 se perfaz se alcancar as duas operacdes que 0rdi‘—.
nariamente ocorrem na exportacdo de quaisquer pi:odutos ‘venda
do produtor a firmas exportadoras e venda ao Exterior é}uando
0 produtf_)r transfere a madeira de Santa Catarina ou dt;'Paranéi
para o Rio Grande do Sul, o imposto incide porque ainda hio se
configurou a destinacio ao exterior, mas vendido o produto &
empresa exclusivamente exportadora, ocorre ao abrigo da nio-
1r§f:3depc1a que, para ser integral, deve-se verificar sem conse-
quencia de ordem tributaria, porque nio existe se tiver ‘que de-
bltar'—sg por qualquer importincia mesmo que a titulo de estorno
de débito fiscal, pois ai o produto estaria sendo onerade: por im-
posto' que a Constituicio nio quer que incida, Dai a conclusio:
se o imposto fol pago em operacio anterior tributavel. o érédito
correspondente existente na contabilidade fiseal do cc,)ntri:buint-e
deve permanecer, despindo-se assim o produte da carga tribu-
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taria que, por for¢a constitucional, ndo deve onera-lo nas vendas
ao Exterior. E a Constituicio fala em operacdes para indicar que
todas, desde o produtor, estdo ao abrigo da imunidadg. E adi?ii’ge
que o crédito fiscal é relativo a entrada de produto mdu’strlah-_
zado que transferiu de suas serrarias no Estado do Parana.
Subiram os autos e nesta insténcia emitiu parecer o Dr. Pro-
curador da Justica, no sentido de ser dado provimento parcial
aos recursos oficial e voluntario, para julgar a agac proceden:te
apenas no que se refere a retificacdo dos caleulos da notificacao
feal.
flscaLaanei o relatério escrito e 0 eminente colega Dr. Edson Al-
ves de Souza revisou.

Tt o relatorio. |
YVOTO

: O DR. JOSE BARISON (Relator) -— BSr, Preside.nte,-a
imunidade relativa ao ICM, na hipétese de ser o produto indus-
trializado destinado & exportacio, é norma constitucional (art.
24, § 5.9 da Constituicio do Brasil de 1967, atual art. 23, § 7.9,
da Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969). E-a
nao-incidéncia abrange todas as operacdes, desde gue o produto
se destine ao Exterior ou a sifuactes equiparadas, como no caso
de ser a venda efetuada a empresa exclusivamente exportadora
ou guando a mercadoria ¢ remetida para a zona franca porque
& considerada operacio integrada, conforme decisdes do egregio
Tribunal Pleno nos agravos n.°s 4848, de 31 de margo dg 1969,
e 5450, de 17 de marco de 1969, orientacéo jurisprudencial que,
prevalente no Pretério Excelso, mereceu a Stmula 538, assim
enunciada: “Sio objetivamente imunes ao Imposto sobre Cir-

culacdo de Mercadorias os produtos industrializados em geral,

destinados & exportacdo, além de outros com a mesma destina-
cdo, cuja isencio a lei determinar”. _ _ )
A legislacdo estadual, na parte em que impedia a deducéo
do imposto pago ou deferido relativamente a entra‘da dl? merca-
dorias cuja saida posterior estivesse ao abrigo da imunidade —
Lei Estadual n.® 5373, de 27/12/66, art. 10.%, § 1.9 1, e art. 25, IX,
e Decreto Fstadual n.° 18.389, de 20 de j_aneiljo de 1967, art. 30
— foi julgada inconstitucional pelo egrégio Tribunal Plene, atra-
vés dos agravos indicados, pelo fundamentg; fie que fr.ustravam a
imunidade prevista na Lei Maior, em decisoes unanimes, ooque
dispensa a renovacdo da argui¢do, na fo;‘ma c%o art. 32}, E 3.9 dAo
Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a, “in verbis”: “A deci-
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380 declaratéria ou denegatoria da inconstitucionaiidade, se for
unanime, constituird para o futuro decisio definitiva, de aplica-
¢80 obrigatoria nos casos analogos, salvo se a Cdmara, Grupos ou
‘Camaras Civeis Reunidas, por motivo relevante, achar necessé-
rio provecar novo pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a ma-
téria.”

Assim ja decidiu a 1.a Camara Civel, in “Revista de Jurispru-
-déncia do Tribunal de Justiga”, volume 17, pag. 153.

Na espécie inexistem motives a reclamar nova manifesta-
¢ao do egregio Tribunal Pleno, pois a matéria em debate guanto
as causas determinantes da imunidade sfo as mesmas e, se acei-
ta pela colenda Camara, estard ressalvada a falta de argliicio do
incidente de inconstitucionalidade.

A pretensdo da autora assenta na inconstitucionalidade da
legislacdo estadual mencionada e por ela pleiteia a anulacao de
notificacdo fiscal, gue cancelou o lancamento de crédito fiscal
pela entrada de mercadoria adquirida em outro Estado — Para-
nd — onde foi pago o ICM, mas cuja saida ocorreu sob o abrigo
da imunidade pela venda a empresa exclusivamente exporiadora
equiparada 4 destinacio ao Exterior, na forma do Ato Comple-
‘mentar n.® 35, art. 7.9, § 2.2 e Decreto-lei n.° 406, art. 1.2, § 5.°.

A inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados da le-
gislagao estadual importa em considera-los inaplicAveis e mesmo
inexistentes, pois ato contrario & Constituicio nada tem de lei
e porgue feriam e frustravam a irmunidade objetiva referente zos
produtos industrializados destinados ao Exterior ou a situacées
assemelhadas, mas a inconstitucionalidade declarada nfo se con-
verteu em outro dispositivo legal determinante da permanéncia
do crédito fiscal, em todas as hipoteses, mas, afastada a proibicéc
de ser deduzido o imposto pago, como regra geral, permite o exa-
me de cada caso concreto.

Na sistematica do ICM o imposto cobrado pelo mesmo ocu
outro Estado constitui o crédito fiscal que, em decorréncia das
operacoes subseqiientes, serd abatido, impedindo a cumulativi-
dade do tributo, que ¢ norma constitucional (art. 23, II).

Assim surgiu a questdo posta em juizo: a autora, que tam-
bém opera no ramo interno, lancou crédito fiseal originado pela
entrada de produtos industrializados de madeira, de producio
propria, em seu estabelecimento de Erechim, que pretende man-
ter face a saida dos mesmos produtos faturados a empresas ex-
clusivamente exportadoras. '

Os autos esclarecem, pois nas contra-razées a autora admite
que a madeira foi transportada do Estado do Parani, onde o im-
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posto foi pago, pois ainda ndo se destinava a exportacao, crédito
que seria utilizado em operacao posterior. A madeira, entretanto,
foi vendida a empresa exclusivamente exportadeora e por essa
razdo imune ao tribute; e por isso seguiu a orientacdo do fisco,e
estornou o crédito, que assim deixou de existir. Mas, face ao co--
nhecimento de que o egrégio Tribunal Pleno havia julgado in-
constitucionais os dispositives da Lei Estadual 5373, de 1966, e
Decreto .9 18.389, de 1967, tornou sem efeito o referido estorno-
e novamente lancou o crédito fiscal, dando margem a notificagao
fiscal que pretende anular através desta acao.

A repercussao da inconstitucionalidade da legislacao do Es-
tado na parte referida pode ser alegada validamente pela autora,.
como fundamento da anulacdo pretendida? Importa, desde logo,
em revigorar o crédito fiscal que fora estornado e novamente lan-
cado a seu favor, objeto agora da notificagio fiscal como causa.
direta e imediata da venda da madeira a empresa exclusivamen-
te exportadora?

RFssa ¢ a questio.

O crédito fiscal tem por finalidade evitar a cumulatividade
do imposto, mas, cobrado sobre operacdo imune, assim conside-
radas todas as que antecederam a que destinou a mercadoria ao
Exterior por se tratar de operacio integrada, em principio per-
manece, pois a incidéncia e cobranca foram indevidas. Nessas con-
dicoes, a solucao seria simples se o tributo fosse pago no Estado
do Rio Grande do Sul, pois indevidamente recebido por estar ao
amparo da imunidade, deveria ser restituido e o seria pela ma-
nutencio do crédito fiscal, permitida, portanto, a deducao que a
inconstitucionalidade dos tributos legais primitivos facultou.

E refiro a simplicidade da solucdo nfo sO6 porque o erédito
fiscal teria resultado da entrada da mercadoria no estabelecimen-—
to do contribuinte localizado no Rio Grande do Sul, mas, e prin-
cipalmente, porque gquem receberia indevidamente o tributo se-
ria o Estado do Rio Grande do Sul.

A espécie dos autos, entretanto, possui nuances que a dis-
tingue. e particulariza, representada exatamente pelo pagamento
do ICM no Estado do Parand e langado em crédito fiscal pela
autora no Rio Grande do Sul, com a finalidade — ja ficou ex-
presso — de evitar a cumulatividade pelo aproveitamento do
imposto pago na operacio posterior que, todavia, realizou-se ao
abrigo da imunidade tributaria, perdendo o crédito fiscal a sua
finalidade de impedir a cumulatividade do tributo, mas atenden-
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do-se que o destino ao Exterior alcanca e cobre todas as opera-
coes, desde a primeira, conclui-se que o crédito da autora per-
manece mas nao pode ser exigido do Rio Grande do Sul, que,
realmente, nada recebeu e onde a finalidade do lancamento foi
superada pelo destino da mercadoria ao Exterior ou faturamento.
a firma exclusivamente exportadora,

Se houve desrespeito a imunidade tributaria, a cobranca do
imposto procedeu-se indevidamente e assim sujeito a repeticao,
mas de acorde com as normas legais, Dispoe o art. 964 do Cédigo.
Civil: “Todo aquele que recebeu o que lhe nao era devido, fica
obrigado a restituir”. E o art. 166 do Codigo Tributaric Nacional
autoriza a restituicao a quem prove haver assumido o referido en-
cargo ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este:
expressamente autorizado a receber, enquanto a Sumula n.° 546
diz: “Cabe a restituicac do tributo pago indevidamente gquando
reconhecido por decisao que o contribuinte “de jure” nao recupe-
rou do contribuinte “de fato” o “quantum” respectivo”, resultan-
do dessas disposicdes que o Estado do Rio Grande do Sul, que
nada recebeu, ndo pode suportar o encargo da repeticdo, o que
se constitui, em ultima “ratio”, na pretensio da autora, manter
o crédito fiscal contra o Estado do Rio Grande do Sul por im-
posto cobrado indevidamente pelo Estado do Parana.

O Estado do Rio Grande do Sul nfo tributou e mesmo fal-
ta-lhe competéncia, nem estd cobrando; ¢ que nédo quer é devol-
ver o que nao recebeu através da permanéneia do erédito fiseal
pretendido, circunstinecia que o torna contribuinte de fato rela-
tivamente a operacio de que ndo participou, o que representa in-
fragdo a norma constitucional que instituiu o favor legal da imu-
nidade.

Se ja existe a autora prejudicada pelo pagamento do tributo,
guando a operacao estd sob o amparo da imunidade, nfo se resol-
ve o problema transferido a responsabilidade para o Estade do
Rio Grande do Sul, devendo ela, que tem legitimidade, pleitear
a repeticio do indébito de quem recebeu o tributo.

A autora, como confessa, seguindo orientacao do fisce, ven-
dida a madeira a firma exclusivamente exportadora, equiparada
A4 destinacao ao Exterior; estornou o erédito fiseal corresponden-
te a entrada da madeira em seu estabelecimento.

Ao concorrer no mercado internacional, sabendo antecipa-
damente que nao iria abater o imposto anteriormente pago no
Estado do Parand, pois observava orientacfio fiscal de proceder
ao estorno, € certo que no preco de venda incluia o valor do tri-
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buto recolhido, o que € norma, considerando-se que as transagdes
comerciais repousam no objetivo de lucro e o contrario nic re-
sultou demonstrado. F se a presuncio é esta, nao lhe cabe deman-
dar a restituicdo, visto que nao suportou prejuizos.

Atendendo-se as finalidades da imunidade tributaria, entre
elas o incremento da exportaciio com a possibilidade de concor-
réncia no mercado internacional pela oferta de melhores pregos,
deve-se considerar que na espécie o imposto pago no Estado do
Paranid quando a madeira ainda nao era destinada ao exterior,
importou em aumentar o seu prego €, em conseqiléneia, maior
dificuldade de comercializagao, entretanto, negociadas as que ofe-
receriam condicdes mais vantajosas como regra do coimércio, as
necessidades do mercado exterior atrairam tambem as outras de
maijor preco, chegando a oportunidade da autora. :

De forma que a manutencdo do crédito fiscal importaria pa-
ra a autora em vaniagem indevida, pois, pela incorporacio do im-
posto ao preco de venda, 0 Tecuperou, o contrario nic demons-
tron e a restituicio do tributo representaria novo lucro. E, na
conformidade da sumula ja citada de n.° 546, cabe restituicfo do
tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo que
o contribuinte “de jure” nao recuperou do coniribuinte “de fato”
o “quantum” respectivo. '

O argumento mencionado de que o territoric nacional é con-
siderado unidade fiscal é valido, mas apenas em parie, face a
existéneia de principios constitucionais e legislacio federal que
disciplinam o imposto, mas nao abrangem todas as implicaces
que decorrem da circulacao de mercadorias; basta atentar para
gue a arrecadacdo & exclusiva e auténoma em cada Estado, que
naoc a partilha com os demais. Essa desiguaidade é fundamental
para que um Estado ndo suporte a carga resuitante de imposto
pago em outro, o que representaria a resiituicio de tributo que
nio cobrou nem recebeu.

Do acérdio no Agravo n.° 5.450, de Porto Alegre, do egré-
gio Tribunal Pleno, consta: “Apenas duas sao as condicdes que
Timitam a cobertura da imunidade assinada para os produtos des-
tinados & exportacdo: que a remessa seja entre estabelecimentos
pertencentes a mesma pessoa juridica, pois a circulacdo ai nae
tem sentido fiscal e que esses estabelecimentos estejam situados
dentro do Estado, pois se algum deles se localizar em Estado di-
verso, outras serdo as normas invocadas”.

Nessas condicdes, dou provimento as apelaches nacessaria e
voluntaria, para julgar procedente apenas em parte a acdo, ro-
duzido a importincia consignada na notificacao a Cr$ 19.481,6%,
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com o acréscimo de 35%, Cr$ 6.818,568, no total de Cr$ 26.300,17
por ser a realmente devida como resultou expressamente récoj
nhecido pelo Estado, Custas em proporcao. Honorarios de advo-
gado pelc Estado a taxa de 5% sobre Cr$ 76.587,75, que corres-
pende & parte que fol excluida da notificacdo fiscal.

£ o meu voto.

O DR. EDSON ALVES DE SOUZA —— Estou inteiramente
de acordeo com o voto do eminente Relator. '

, O SR. PRESIDENTE (DES. MANOEL BRUSTOLONI MAR-
TINSY — Estou de acordo.
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