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DOUTRINA




' 'DA PRESCRICAO EM DIREITO ADMINISTRATIVO (%)
Jodo Leitdo de Abreu (**)

: O permanente escapa ao tempo, visto que este nada mais é

- do que medida do ser enquanto suscetivel de movimento. A men-
suracio temporal sujeita-se o que tem principio e fim, pois, como
ehsina o Aquinata, supde principic e fim tudo guanto se move.
Quando se afirma que o tempo influi sobre a realidade, usa-se
. expressao figurada para dizer-se que os fendmenos sucedem-se
" uns aos outros ou duram e, sucedendo-se ou durando, provocam
outros fendmenos. O tempo, que ndo é coisa, em sentido proé-
prio, sendo categoria que serve a apreensio e ordenagdo do real,
nao é responsavel pelo nexo entre os fendmenos, mas unicamen-
te marca o ritmo em que a sua sucessio se realiza. Sdo os fatos
mesmos que, tangidos pela causalidade, assim eficiente como fi-
nal, influem, pois, uns sobre os outros. Porém como, dentro da
ordem contingente, ndo é possivel pensa-los senio no quadro do
temporal, assere-se que o tempo influi scbre a realidade, consti-
tuindo ele mesmo um fato. Com esta ressalva é que se pode dar
curso a idéia de que o tempo, como fato, influi sobre o direito,
assumindo a feicio de fato juridico.

A influéneia do tempo schre o cosmos juridico exerce-se so-
bre os seus dois polos: o do direito objetivo e o do direito subje-
tivo. Exclui-se, é certo, a acio do tempo, no tocante, assim a lei
eterna, como aos principios primeiros da lei natural, por isso que

(*) Este artigo foi escrito pelo autor hi mais de 12 anos e publicado
sob os auspicios do ent@o Conselho do Servigo Publico, em 1961, Era
proposito do autor rever e ampliar esge trabalho, mas & vista de suas
crescentes atribuicdes, tal nio foi possivel. Enire ndo publicar, por fal-
ta dessa atualizacio, ¢ republicid-lo, nos termos inicials, preferimos esta.
(nota da redacgio)

(**) Minpistro Extraordinario para Assuntos do Gabinete Civil da Pre-
sidéncia da Republica.
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sao uma e outros imutaveis e, destarte, imunes aos efeitos do que
é temporal. O mesmoe ndo passa, contudo, quante a Jei humana,
que é mutivel e sujeita por isso as injuncbes do tempo. As nor-
mas que nela se estabelecem sfo obra da inteligéneia e vontade
do homem e sofrem da imperfeicho que a estes & natural. Por
isso mesmo a lei, enguanto expressfo do direito humano, como
gue imita a fonte donde emana: nasce, dura ou vive e extingue-
-se ou morre. E verdade que, ndo se destinando a vigéncia tem-
poraria, a lei aspira & perpetuidade. A vocacio para o perma-
nente, que se predica da lei, nada mais representa, porém, do gue
a atragho dos seres criados pelo gue é perfeito e como tal imutéa-
vel. Por ser humana e, pois, imperfeita é que a lel reclama sem-
pre corregdes, gueé se processam mediante as transformacées que,
a intervalos mais ou menos longos, nela sempre se registram. Mu-
dando-se o tempo, mudam-se também as leis, que dele sofrem, as-
sim, a influénecia. Tal é o senhoric do tempo ou dos fates, que
nele se desdobram, sobre a lei, gue esta encontra no tempo uma
das limitagoes que a realidade opde ao comando todo-poderoso
do legislador. Em atitude, onde transparece uma das angistias
perenes do homem, nac se furta, por vezes, o legislador 4 tenta-
cao de operar, come gue por golpe de magia, a reversibilidade do
tempo. N&o ¢ outro o seu intento quando prescreve normas re-
iroativas, nem diverso o seu escopo, quando estabelece, quanto
aos fatos juridicos, a repristinacio dos seus efeitos, de maneira a
repor as coisas no estado em Que se encontrariam se o curso dos
eventos se tivesse efetfuado em estrita conformidade com a or-
dem juridica. £ evidente que esse esforgo nio poderia jamais al-
cancar, de forma integral, o resultado a que se dirige, pois a isso
se opbe o proprio tempe, pelo seu cardter de irreversibilidade. A
palavra com gue o real responde ac comando legislativo, em tais
hipoteses, & “quod factum est infectum fieri nequit”. ILogo, o
mais que ao legislador se consente é engendrar ficedo de retroa-
tividade, pela qual se consideram fatos e efeitos juridicos nio
ocorridos como se foram realizados, para se lhes imputar, no pre-
sente, conseqiiéncias gue teriam se as colsas assim se tivessem
passado. A vontade legislativa, qualquer que seja o seu teor ener-
gético, ndo se da, por conseguinte, fazer que nao tenha acontecido
o que, de fato, aconteceu.

Sch outra forma, igualmente importante, age o tempo, no
entanto, sobre a lei, limitando-lhe os efeitos. O que, na reaiidade,
acontece, as conseqiiéncias que se ligam ao comportamento hu-
mano, desde que perdurem por espaco mais ou menos longo, exer-
ce, por igual, irrecusavel influéncia sobre a lei, no que entende
com a sua eficdcia. Destina-se a lei a manter estado de fato que se
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T ﬁuta desejavel ou a promover comportamento que se Fenhq
oo exigido pelo bem comum. Num como noutro caso, intens
a-*ofaénar a conduta do homem: Nao o f.az sob a forma’ suasoria
" ‘de apelos ou de conselhos, porém debaixo do tom enérgico do
‘comando. A lei edita-se para que se traduza exteriormenie em
-Tatos, de maneira regular_, o comportamento gue prescreve. Quar}-
“do.a norma, gue nela sle .1n,serf97, encontra correspondéncia no agir
“Kumano, diz-se que a lei é eficaz. ) ‘ )
hl'il.m%)ra’, préprig do direito, segundo a expressao de Jhering, ¢
a sua realizabilidade. Norma juridica que nao se mostra capaz de
efichcia falha ao seu destino e inclina-se para a sua suplantacao
pela eficacia contraria oriunda de outra regra de conduta. .A que-
" rela mais do que milenar a respeito das ?elagoes entre lei e cos-
“fume supde, em tltima anilise, a paralisacdo ou suspensdo da
aficacia da lei, em face da eficacia contraria ou C(_)nﬂltante, que se
“irradie de outros fatos munidos de forca ngrmatlva. Quando esse
- estado de coisas se prolonga por tempo mais OU mMenos longo, ve-
- se a ciéncia do direito compelida a decidir se a norma costumei-
ra, que, quanto aos efeitos, prima sob_re a lei, revogou, ou nio, a
norma legislativa, privando-a de validade, uma vez que de efi-
cAcia ja se encontra despida.

Qualquer que seja a posicio que Se assuma perante essa ve-
xata quaestio, nela estd insito o recoqhemmento da influéncia do
tempo sobre o direito. Para que se dé o costume como capaz de
vencer a lei, sempre se exigiu que a eficacia da norma, nele tra-
duzida, persistisse durante tal ou qual tracto de tempo..Recpnh.e-
cia-se, destarte, implicitamente, ser o tempo capaz de 1nﬂ}11r S0~
bre a lei, de maneira analoga a em que se manifesta a acao que
lhe é propria sobre o direito subjetivo, sol? a forpna da prescri-
¢do. Os canonistas, com a argicia que lhes ¢ peculiar, deram pela
analogia. Quando, no Codex Juris Canonici, se regulam os casos,
alias limitados, em que o costume pode vencer, reveogando-a, a
lei eclesiastica, a linguagem que ai se usa é a de que, dentro em
certos prazos, quarenta e cem anos, o costume prescreve e, pt'ala
prescrigio, revoga a lei. Alude-se, por certo, @ prescricao dita
aguisitiva, mercé da gual o costume se transmudaria de fato em
direito, investindo-se em todas as prerrogativas }ie norma juridi-
ca, pela suplantacao da norma legal, cuja eficacia repeliu, tractu
temporis,

No que diz respeito ao direitc comum, dengonstrou, eniretan-
to, Ruy Cirne Lima, com a maestria que lhe é usual, gue o cos-
tume, em verdade, ndo s6 nio vence hoje a lel, ‘re*a{o_gando-a, co-
mo jamais operou essa modificacdo na ordem‘ juridica. Q_mals
que o costume acarreta é a paralisacdo espacial 9a eficacia da
norma legal. Sem revogar a lei, opera o costume tho somente co-
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ino_ dlre1to’particp1ar; afastando a incidéncia da norma legal no
ocantte a dgtermlpados lugares ou regides. As relacdes entre lei
?rcoi1 lume sao, unicamente, as suscetiveis de se estabelecerem en-
de 1r1e1t9 comum e ’dllI‘el!JO particular. Mesmo, porém, em face
d-asdre acoes que o sabio .Jurisconsulto, com inexcedivel riqueza
e d(_)cumento.s, da como intercedentes, ainda no idmbito de pai-
ses ditos de d1re1tr_:> cosj:umelro, entre lei e costume, abre-se sem-
pnf lug:zlr para a .mﬂu?nma que o tempo, mediante os fatos que
Efs edset esenca;)delam, ¢ capaz de operar quanto 4 lei, pois os efei-
fos esta, embora parcialmente, podem ser tolhidos pelo costu-
dos prrAno medida das rel_agées de concomitincia ou de sucessdo
os endrenos ou fatos, figura o tempo entre as formulas indis-
{‘Jiv ?agels para que se desenhe.o gquadro do real, enquanto susce-
‘e ? movimento. Desse meio de mensuracio ha de servir-se
1(01015, a lei paradsubmeter ao seu império, ainda que em termos de
d;\;er ser, a 11?(;&0 do homem, procurando, nem sempre com éxito,
: erlrﬁlnar- ea vontade', quer em face de si mesmo, quer de seus
seme d{intes, quer, por fim, da natureza ndo livre. Multiplas sdo
?s medidas terpporaus que a lei utiliza para regular os efeitos dos
atos a que da ingresso no mundo juridico. Enire essas medidas
f:élt{im—se, exemphfllcatlvamente, as que dizem respeito ao termo
al, ao prazo preclusivo, ao usucapifo, ao t i 3
ao ermo presu
prescricio. ’ i mrve e s
A praescriptio ¢ i
A emporalis ou t is, 3
opinido hoje dominante, se reserva : ?ﬁ;ﬁ,’ jzixrcilszl &clllé segunqom 5
antes partilhado pelo us ig NEi tomioe,
ntes ucapiao, como praescriptio longi
. : ongi tempo-
rlf,-SIIla.la 0 prazo apos o decurso do qual a pretensdo gu a aé)éio
giotiﬁlalz;si‘ %c;de efercitar-se(.iA ordem juridica deixa & iniciativa
titu pretensao ou do direito promo ficdci
direito e pretensio oot o o fazendo. domare
se acha em poténeia. Na
4 . o o fazendo, d t
certo tempo, ndo usand i i  assentt.
, o dos meios que para iss A
] dos m o lhe sio assegu-
g?slfgl,. rg};};ai;lh; a ordexAn juridica o instrumento que lhe estavagao
SpOT, e da ocorréncia do que se denomi icé
e da Ina prescricac. Pod
esta ser entdo, invocada i Sesi N
. , » como exceptio, pelo sujeito passi
3 0 : ‘ ssivo da
glgilgl?ﬁggéoqlég sée V8, asscllm, q;llando tardiamente atacado pelo cre-
, ncargo de realizar a prestacio i i
. 0 en > ¢&20 que The incumbiz.
velhc‘)&' pl‘a?SFlllpth temporalis ou temporis nio era conhecida no
v jus civile dos‘ romanos. Durante largo tempo, as acoes todas
auhquasg todas, tinham-se como perpétuas. Embora a actio sé
chagse irnune aos efeitos do te ia, ¢ l
has iz ] mpo, podia, contudo, o jud
guindo a licio do Rudolf Sch in itationer: des
uinc C m, no seu luminogo “Instituti
) onen des
;%?gf:hsg Recht.s”,ﬂcogclulfr, no uso da liberdade que se lhe reco
‘ apreciacio dos fatos, pela ni istdnci ,
1a ) , a0 consisténcia da prova
do direito, diante da longa omissio em suscitar-se-lhe a efigécia
H
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clo uso da actio cabivel. A atividade inovadora do pretor é que
se deve a instituicdo das primeiras agdes, cujo exercicio se su-
bordinou a prazo. Ao criar, no edito 4nuo, a¢do em tutela desse ou
daquele direito, sujeitava o pretor o exercicio dela ao prazo da sua
investidura: “Intra annum”, — proclamava, referindo-se a tais

- acbes, — “judicium dabo”. A influéncia do direito honorario, nes-

te terreno, ndo tardou a manifestar-se no campo do jus civile,
onde certas acées passaram, também, a encontrar limitacio tempoc-
ral de exercicio. O escasso pendor do jurisperito romano para a
generalizacao impediu, porém, durante largo periodo, que-se for-
mulassem principios abstratos a respeito da prescrigio das acles.
Prescricio s6 havia nos casos expressamente enumerados, gquer no
ambito do jus eivile, quer no do jus hemorarium. Somente no sé-
culo V é que, por obra do Imperador Teodésio 11, se veio a in-
troduzir, como regra geral, a prescri¢io, como formula para to-
lher a acdo ao titular do direito ou da pretensio, que o nic exer-
cesse durante certo prazo. Mantiveram-se, entdo, os prazos espe-
ciais, ja consagrados, mas, quanto aos casos nao previstos, se
estabeleceu que a prescricdo, como direito regular, se operaria
em trinta anos e, como direito singular, em obséquio aos inte-
resses de certas entidades, em quarenta anos. Entio se frisava,
porém, que a praescriptio temporis tolhia a actio, mas deixava
incolume o direito. .

A anélise da prescricio, no que concerne a formula pela qual
atua, manifesta, novamente, de maneira persuasiva, a influénecisg
da realidade, em seus aspectos extrajuridicos, sobre o direito.
O que o sistema juridico toma em conta para dar a exceptio ao
prescribente mais néo é do gque estado de fato oposto ao gue se
deveria criar pela observancia do direito. Este procura, como um
dos seus pontos cardiais, a ordem; e se a trangiiilidade que dela
resulta se instaura no social, o direito, em multiplos casos, tende
a assegurar-lhe a permanéncia, embora nio chegue ao ponto de
dar como nio direito aquilo que, sob o seu império, como direito
se constituin. Ao direito ou pretensio retira, pela prescricdo, 2
possibilidade que tinha o seu titular de lhe exigir a efieacia. A
omissdo do titular do direito ou pretensdo em repelir-lhe a ofen-
sa, mediante o apelo & acfo, nfo acarreta, no entanto, o pereci-
mento do titulo juridico, que pode retomar, a qualquer momento,
a eficacia anterior, perante rentincia, pelo prescribente, a exceptio.

O tempo ndo s6 influi, pois, sobre a lei, ou sobre o direito
objetivo, como também sobre o direito subjetivo. Nao perde a
lei, como ja se viu, a sua validade pelo costume, gue a contrarie.
Seus efeitos, entretanto, paralisam-se pelos fatos em que o €OS-
tume se manifesta. Coisa aniloga dé-se com o direito subjetivo,
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que sc vé, pelo fato contrario a ele, desdobrado dentro em certo
periodo, despido de eficicia, sem ficar privado de validade

. Os tragos fundamentais da presericdo, na forma como Viéram
a4 vincar-se na evolucio romana do instituto, sdo 0s que hoje do-
minam, inclusive no nosso direito. £ certo que se quebrou a uni-
da_de-anterlc.}r, em que se abrangia sob o mesmo capitulo a praes-
cnpt.m fongi temporis e a pracscriptio temporalis, aquela, hoje
qua]]fi.cada 4 parte, no direito positivo de alguns’ paises7 eni‘:]ré
08 quais o nosso, como fenémeno juridico distinto, marcado por
ngtas que nao permitem compreendé-lo no instituto da prescri-
¢ao, que, em termos proprios, sé diz respeito & praescripiio tem-
poris,

A prescri¢o, em nossa lei civil, esta regulada em termos ge-
rais. {klem de prescricies de prazos especiais, consagra-se o prazo
ordinario de vinte anos, no qual incidem os direitos e pretensdes
para os quais néo se estipulou prazo menor de exercicio. Ndo se
pode dizer, porém, que se tenham de todo abolido as acticnes
perpe_tuae do velho direito romano, pois estas subsistem quant;
aos direitos e pretensbes que, pela sua natureza. se devem ter
¢omo escapos a prescritibilidade. O campo da pr:escrigéo néo se
estende, assim, a todos os direitos e pretensdes, que povoam o
munde juridico, mas tdo sé aqueles direitos e pre’tensées gue nao
estio protegidos,_ em razao da intocabilidade do bem juridico que
tutc_alang, por actienes perpetuae, se assim se podem chamar, na
aceitagao que ao instituto se atribuiu, nos primardios do direito
romano, as acbes imprescritiveis.

Quanto ao direito administrativo, cumpre- que o problema
prescricional se examine sob duas faces: a das dividas alivas e a
das leId??.S passivas das pessoas de direito piblico.

A primeira questdo que importa resolver-se & se as dividas
ativas das pessoas administrativas, isto é, as em que estas figu-
ram como credoras, sujeitam-se a presericio. Nio existem, se-
gundou oI:_Jserva Bavigny, no seu monumental “System des h:auti-
gen rom1sghen Rechts”, pesquisas sérias e profundas acerca das
agoes do fisco. Adverte ele, porém, que as acbes especiais do fis-
co su3e1tavam-se ja a prescricdo, em época na qual as acdes em
geral cram impreseritiveis. O principio da prescricio vintenaria
para as dividas fiscais expressa-se em passo de Hermogeniano
recolhlldo no Digesto, Livro 44, tit. 3, 13, verbis: “In omnibus fisc:{
quaestionibus, exceptis causis in quibus minora tempora servari
speS1a11ter constitutum est, viginti annorum braescriptio custo di-
fur”. No mesmo sentido & a regra do Livro 48 tit. 17,2, Nota
Theodor Mommsen, ha sua monografia sobre o D,ireit.o Péﬁal Ro-
égap(f ‘(Ei_oml_sches Strafrechit), que a prescricio vintenaria das

Ividas liscals se estendeu, em carater geral, as acbes criminais,
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ineidia, contudo, a prescricdo vintenaria sobre as acdes fis-
‘quando tivessem por objeto a cobranca de dividas resultan-
impostes. De qualquer forma, nao deixa de ser cux:ioso 0
fenémeno de haver precedido a consagracao, embora pax:cw}l,. da
: 'pfescrigéo das acoes fiscais & das demalis ag6e-s~. Tanto mais & isso
_pafa estranhar, quanio é certo que a evolugaq posterior do‘ c}l}u

to, até os tempos modernos, propendeu para inverter a posi¢ao
aterior, pois, enquanto se mantinha a prescricao Flas agoes em
geral, recalcitrava-se em admitir que as agoes fiscals presereves-
sem. Nos periodos regalistas essa tendéncia ganhou foros de ci-
“dade, sendo expresséo dela, no velho dire‘ito francés, o br’?cardo:
“gui mange la vache du roi, cent ans apresen paye les os”, €, no
ireito saxdo, o de que “nullum tempus occurrit regi”.

“No direito brasileiro, anterior ao Codigo Civil, vigorava a

regra de que as dividas ativas da Fazenda Nacional prescreviam

em quarenta anos (Decreto n.° 857, de 12 de novembro de 1851,

art. 9.%). Prescricbes de prazo menor se estabeleceram, em casos

“especiais, de maneira que a guarentenaria passou a cons1derar-s'e

" g prescricdo ordinaria das dividas ativas. Com a entrada em vi-

“gor do Cédigo Civil, propos-se a questao de se determinar qual a

* repercussio, no eampo do direito administrativo, das normas edi-

tadas a respeito da prescrigio.

" Quanto as dividas ativas, sustentou Clovis Bevilaqua que a
codificacdo do direito civil adotard principios donde se lhes in-
feria a imprescribilidade. A imunidade das dividas ativas & pres-
cricdo resulta, para Clovis, da combinacio dos art. 66, IIT e 67,
do Cédigo. No primeiro desses dispositivos se arrolam entre os
bens plblicos os dominicais, isto &, os que constituem o patri-
ménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios, como objeto de
direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades. No segundo
se estatui que esses bens 6 perderfo a inalienabilidade, que lhes
é peculiar, nos casos e forma, que a lei prescrever. Da inaliena-
bilidade que assim se impde aos bens publicos tira o grande ju-
riseconsulto, qual consectario inevitavel, a imprescritibilidade das
pretensdes das fazendas federal, estadual e municipal, quanto aos
bens que lhes enriquecem o patriménio, Limita-se ele, no comen-
tario a prescricido qitingiienaria, a escrever: “A razdo nfo justi.
fica esse privilégio e, muito menos, a imprescritibilidade das di-
vidas ativas, que resulta dos termos claros do art. 66, III, com-~
binados com os do art. 67. E certo”’, — acrescenta, — “que o
art. 163 declara que as pessoas Juridicas estdo sujeitas ao efeito da
prescricio, mas essa regra nao se estende s pessoas juridicas de
direito publico interno. Tal”, — conclui, — “o sistema, que pre-
valeceu no Cddigo Civil”.
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Observa, entretanto, Ruy Cirne Lima, que a regra da inalie-
nabilidade dos bens piiblicos nio estd posta, no art. 67, em ter-
mos absolutos, visto que cessa a sua incidéncia nos casos e for-
ma que a lei estabelecer. “Essa lei”, — escreve o eminente juris-
perito, no seu livro “Principios de Direito Administrativo Bra-
sileiro”, que se tornou um dos clissicos de nossa literatura juri-
dica, — serd normalmente a lei da Unido, ou a lei do Estado, ou
a lei do Municipio, enfim, a lei da pessoa legiferante de quem o
bem puablico depender. A prescricdo, no entanto, é reputado te-
ma de direito civil sobre o qual aos Estados mesmos se recusa
competéncia para legislar. De tal maneira, 56 a lei federal pode-
ra estabelecer os casos de prescricio dos direitos em geral da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Mas é indiscutivel que a lei
federal poderd fazé-lo. Reduz-se, pois, a opinifio de Bevilaqua
a afirmativa de que nenhuma lei federal regula e estabelece a
presericdo dos direitos da Unido, dos Estados e Municipios”. Ain-
da, porém, que entendida nessa acepcio a assertiva do grande co-
dificador da nossa lei civil, nfo poderia ela, contudo, como acen-
tua Cirne Lima, ser acolhida, pois, nesse particular, a razio esta
com Luiz Carpenter, quando discorre: “O Cddigo Civil nos arti-
gos 177 e 178 teve o cuidado de nfo se referir a nenhuma acio
comercial; mostrou, assim, gue era estranho, ou alheio, &s acbes
comerciais, cujo prazo de prescricio continuaria a ser regulado
pelas leis  comerciais. Com relacdo, porém, ao direito administra-
tivo e ao direito precessual, o Codige Civil Brasileiro nio guar-
dou a mesma atitude, uma vez que estabeleceu prescricdes espe-
ciais, ou mais curtas do que a ordinaria gue, de outra sorte, cai-
riam na esfera das leis administrativas e das leis processuais. Dai
e do que diz o art. 178 do mesmo Cédigo Civil Brasileiro, eonclui-
mos gue a prescrigdo de frinta ancs &, também, 2 prescricio or-
diniria vigente no direito administrativo e no direito processual
do Brasil” (Manual do Cédigo Civil Brasileiro, de Paulo de La-
cerda, t. IV, Rio de Janeiro, n.® 186, n. 368).

N&o obstante a autoridade incomparavel de Beviliqua, nao
mais se questiona, hoje, contudo, acerca da prescribilidade das
dividas ativas das pessoas administrativas. Mantém-se, todavia,
aceso o debate quanto aos prazos em que a prescricio de tais di-
vidas se opera. O exame do problema revela a existéncia de trés
posicdes, cada uma das quais se arroga a prerrogativa de ser a
gue corresponde & melhor interpretacio dos textos legais. A pri-
meira &€ a dos que asserem regular-se a prescricio das dividas
ativas, nascidas fora do direito civil, pelas prescricées estabeleci-
das em leis especiais. Ao regime prescricional do Cédigo Civil
sujeitar-se-iam, porém, os direifos e pretensdes em que as pes-
soas administrativas se investissem sob a protecio da lei civil. Des-
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tarte, para pretensao ou direito _constituidg sob norma e11dminis‘-
trativa, prescricdo especial, preﬁsta em lei vaga'nt.e ao largo .do
¢6digo; para pretensdes ou direitos privados, constituidos u]i)or én-
¢cidéncia do Cédigo, prescricao civil, tal como nele se regula. m
conscndncia com essa doutrina, ayllcar—se—}a as chvn.ilas_ ativas,
gquando correspondessem a prgtgnsges 'ou’dlreltos sub;;e‘tlv%s pa-
blicos, a prescricdo gquarentenaria, 1nst1t1:uda no Decreto n. _8.53’
de 12 de novembro de 1831, se nao gest}pulado_, em lei especial,
prazo menor; guando a pretenséo ou c}1re1t0 subjetlvg fossg pr1vat;
do; a prescricio ordinaria seria de vinte anos, se n%o’ &2.8.155% '591-
.p'rescrigéo de mehor prazo, Elentre‘ 08 ar}'qlados no Co 1god 1;51’.
Tin -sentido quase oposto estag 0s que _su;]e1tam a0s prazos dc_) : ;)—
digo Civil a prescrigéo das dividas gtwas das pessoas de_ ireito
publico, qualquer que seja a sua origem. Entre essas duas posi-
cbes, guase antagénicas entre si, e’ncontra-se a d'm}trma do’s que
dio como sujeita ao regime do Codigo a prescricao f.las dividas
ativas das pessoas adminisirativas, excetuac_las. as dividas f_15:cals,
- que se tenham posto, em lei especial, sob d1501p111.'1a _prescrlclon.:ﬂ
prépria. Esse terceiro entendimento, que constitul como meio
termo entre os anteriores, ¢ o gue reune a maloria dos sufraglgs.
De acordo com essa terceira posicéo, ¢ este o regime prescricio-
nal das dividas ativas da fazenda publica: a) 0s casos hao previs-
tos incorrem na prescricdo ordinria de vinte anos; bh) su_;;tiltam-
se, ainda, as dividas ativas acs prazos menores d_e prescricdo es-
tatuidos na lei civil; ¢) a prescricdo das dividas fiscais, assim en-
tendidas as tributirias, regula-se pelas normas especlals ¢que a
tal proposito tenham sido editadas. o .

A prescricio das dividas passivas do Estade, ou seja, daque-
las em que este figura como devedor, mdrugoq, tamhéni, ao me-
nos quanto & fazenda nacional, no direito patrio, que as subme-
te, tradicionalmente, ao prazo prescrlclonall de cinco anos. _Cl}le-
ma, desde logo, a atencdo, quando se examina 0 tema, a exigli-
dade do prazo prescricional, que coloca as .entld:ac.les p-ubhcgs em
posicdo avantajada em relacdo aos derr_xals SUJEIFOS_ de.rdlr(’.“lt(.)..
Ha quem chegue a increpar 4 giiinglienaria o constituir-se em pri-
vilégio, odioso como soem ser os privilégios, das pessoas :adm1msf
trativas. A verdade é, porém, que razdes podemfsas militam em
favor de prescricbes curtas para as dividas passivas do Estado.
Referindo-se ao direito francés, em que as dividas passivas do
Estado sujeitam-se a preclusfo guadrienal, justifica Marcel Wa-
line a brevidade do prazo em que decai o direito creditorio con-
tra as pessoas administrativas. Afirma ele, deduzindopargumer_lto
que vale para o nosso direito, que a regra da p,rt.eclusao quacllrl_ej
nal é conseqgiiéneia indireta da nocdo de exercicio or¢amentario.
E incompativel, na realidade, com o principio da anualidade -do
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orcamento ter a administracdo piblica que avir-se, em momento
dado, com o encargo de acudir ao Pagamento de despesas relati-
vas a muitos exercicios. Importa, antes, que as contas de cada
exercicio se encerrem, definitivamente, no mais breve periodo,
para que se torne possivel, a prol do interesse coletivo, a boa
gestdo das financas piblicas.

Consagrou, em nosso direito, o principio da prescricdo qgiiin-
qlienaria das dividas passivas da Fazenda Nacional a Lei de 30
de novembro de 1841, art. 20. Corrido quase um decénio, sobre-
veio .o Decreto n.° 857, de 12 de novembro de 1851, onde, para
facilitar-lhe a aplicacio, se conferiu desenvolvimento a regra da
prescricao gilingiiendria. Coube a esse Decreto implantar, quanto
a prescricio das dividas passivas da Naciao, as normas que have-
riam de constituir as bases permanentes do institufo, uma vez
que as modificacbes posteriormente introduzidas, por via legisla-
tiva, no regime da prescricio qiingiienaria, ndo infletiriam, fun-
damentalmente, as coordenadas descritas pelo ato de 12 de no-
vembro de 1851. A inovacéo de maior porte que se afirma haver o
Codigo Civil adotado a propésito teria consistido na ampliacio
do dmbito de incidéncia da gilingiienaria, gque se sustentava con-
cernir, antes do advento da codificacio civil, apenas as dividas
passivas da Nacgdo. Entendia-se que a prescricio giiingiienaria
denotava privilégio, deferido 4 Nacdo. Forca era entender-se, pois,
em termos estritos a regra que a dava como capaz de operar, pelo
decurso do qilingiiénio, a desoneracdo da Fazenda Nacional.
Quaisquer que tenham sido, porém, as vacilagdes registradas em
se limitar, ja sob o regime republicano, a prescricao qiiingiiena-
ria as dividas passivas da Unido, o certo é que, a partir do Cédi-
go Civil, espancaram-se, a tal respeito, todas as duvidas, por isso
que este submeteu, explicitamente, & prescricio de cinco anos, as-
sim as dividas da Unido, como dos Estados e dos Municipios.

Problema analogo veio a propor-se, no tocante 4 prescriti-
bilidade no qiiingiiénio, a respeito das dividas passivas das cha-
madas entidades autirquicas. Novamente se argumentou, para
exclui-las da aplicacdo, primeiro do Codigo Civil, art. 178, § 8,
10, VI, e, depois, do Decreto n.° 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
com a natureza dessas regras legais, que reclamavam interpreta-
¢do estrita, ndo podendo, destarte, estender-se a hipéteses nelas
n&o previstas. Referiam-se os preceitos legislativos em que se
regulava a qliinglienaria unicamente 3 Unido, Estados e Munieci-
pios. Logo, ndo se poderiam compreender como beneficiarias des-
ses dispositivos as entidades autarquicas. Ao decreto-lei n.° 4.597,
de 19 de agosto de 1942, coube tal como fizera o Codigo Civil,
quanto a legislagio anterior, ampliar o campo de incidéneia da
gliinqlienaria, Por via dele passaram essas Ppessoas juridicas de di-
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reito publico a gozar, tamb.én}, _da protecdo qut::1 a p};ﬁ;ﬁ:ﬁz gg
‘cireo ancs confer,e-ao patrimonic dos entes admini
egwt%éﬂ:ﬁ&%ﬁi??:.prescrigéo especial de cinco anos, sdo, por
onseguinte, no estado atual .do nosso (}lireﬁo, todasrezzrfgisofﬁ
dministrativas. Definidos assim os sujeitos qu% aad é) quego fa-
vorece, resta apurar-se, no entanto, se a _11131_11}1’ ade, Jue o o
~siirso do qilingiiénio outorga, ao ataque judiciario, p pf e d
' _c_urin pretenda reintegrar direito, que afirme ter sido o (?tnll‘ o
oy i a 0 u se, ao contrario,
: inigtracéo, alcanca todas as agoes ou 5e, a0 COI
-gggo Eﬁlglﬁ;gas dEﬂaé a salvo da exceptio que a quihquenaria pode
Conf?gr;se demonstrou, nos breves tracos em que s€ desenlr;?udef
evolucdo histérica da prescrigﬁg d’as agdes, gjue.in:esstas, iet]g nJ.SI;3 -
| ijio, O e Cmino %imprescflpgﬁlei?ilcao i:aeloreslet(; néopexercicio,
tinham-se a salvo de reacao : c
Idﬁgﬁte da protecac que 11hfes assaguragieaS};e;?gg;;g:tedeags; gﬁgﬁi
O interesse da paz social fez, porem, pesse, oucos,
ora que representava para os direitos as ac
@ murathe Ijgo}li‘ia:tériaqdo digeito narra que, 20 lado_ de agbes perz-1
tras acoes se foram instit-ulndo, as quais se acllsesm:;rs_
prazo de exercicio, chegarido—se, por flﬁf :i Eg;‘nzt&ljzr ;Sig:)rr?abﬂilzl res-
icio ordinaria, para aplicar-se aos , :
;:gga;e (t)encontraésg especialmen_te prevista. NApesar da gheélegghzi:
cao do principio da prescriti}?ﬂ_zdade das agoes, m;__nca cr egt ua,.pr10
rém, a delir-se do orbe juridico a figura da actio p:eg)s i , 1o
sentido do direito romano prlrmtn:*o: pois que a exp 't‘ﬂﬂidau
a mudanca operada, na ordem juridica, quanj:o a pre§(;151u|eﬁas
de das agles, passou a empregar-se para denotar gs ag?s 3 6\]9 citas
4 prescricio ordindria, entret_anto que, para as dem coes,
reservou o nomen juris de actiones tﬂemlforales. o )
Em face da persisténecia de acdes imprescritiveis, ou _perg;
tuas, as Tegras schre presericio cumpre se entendflm, p01§éten_
termos héabeis: s6 incidem quando prescritivel a agdo ou p n-
sdo. Parece que, colocando-se assim o probl_em.a,_.glris% .egn ggc; o
cinio ecircular, incorrendo-se em petitic principir. A dilicu e
em enuclear-se conceito de acdo impref;cr}tlvel resa’de_ erln qsliztiw
tema prescricional & o teatro por exceléncia do a.lf'bltri'l%l oeglondo
vo, que ora restringe, ora an}pha 0 campo da prescr gl n, gtem:
néo raro, debaixo de seus efel‘EOEs agdes que, antes, po;‘_ 0 ag ) Lo
po, se tinham como imprescritiveis, gqualguer que seja L Indole
da pretenséo ou do direito, que t‘ut_elayakm.‘Por maior quéo sJem-
generalidade conferida até hoje a 1nc1d’enc1a da prescricdo, o
pre se manteve ao largo dela gra.n-de numero ’de agoesci ?ualfisnsa >
jam elas, pertence ao nobile officium do intérprete determ .

c

perpetuas.
pétuas, ou
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No ntimero das acdes imprescritiveis contam-se, para exemplifi-
car, as concernentes ao estado dag pessoas. Invoca-se esse exem-
plo, porque guarda ele afinidade com o status do individuo, na
ordem politica. Da mesma sorte que séo imprescritiveis as acées
relativas ao estado das pessoas, na ordem privada, encontram-se,
também, fora do alcance da prescricio gqilinglienaria as acdes
destinadas a desfazer ofensa ao estado politico dos individuos,

Néo incorrem, destarte, em primeiro lugar, na gilingiienaria,

as agdes que, pela natureza do direito ou pretensdo que tutelam,
se tenham como imprescritiveis. Refogem, ainda, & prescrigéo
qiingiiendria; segundo opinido que se pode dizer geral, as acdes
reais, cujo prazo de prescricdo é o comum, estabelecido para tais
acoes na lei eivil, Permanecem, pois, no campo da prescricio
qiingiieniria como sujeitas aos seus efeitos, somente as acdes
pessoals. Mas, — indaga-se, todas as agbes pessoais, tenham ou
néo conteuido patrimonial? Vozes autorizadas, que decisées juris-
prudenciais corroboram, proclamam nfio serem os direitos pes-
soais, a que falte contetido patrimonial, alcancados pela qliinglie-
naria, que g6 abrangeria, assim, og direitos pessoais de objeto
patrimonial.

A afirmativa de que as pretenses e acdes pessoais, esvazia-
das de interesse patrimonial, nio se sujeitam 2 Pprescrigéo qliin-
quenal, funda-se na exegese de expressoes usadas pelo legisla-
dor, quando curou, em diversos momentos, da prescricio das di-
vidas passivas da fazenda publica. JA no Decreto n.° 857, de 12
de novembro de 1851, se dizia que a prescrigéo de cinco anos, a
respeito da divida passiva da Nagdo, operava a completa desone-
racio da Fazenda Nacional do pagamento da divida, que incorria
na mesma prescricdo. Sujeitavam-se, pois, nesse Decreto, a pres-
cricdo qiiingiienaria somente direitos de ordem patrimonial, pois
o de que nele se cogitava era na desoneracdo da Fazenda Nacio-
nal de suas dividas. Considerou-se, depois, em face da Lei de 28
de agosto de 1908, que se mantivera, nesse ato legislativo, a ori-
entagao anterior, dados os termos em que se achava concebido o
seu art. 9., onde se preceituava: “A bresericdo qiiingiienal de
que goza a Fazenda Federal (Decreto n.° 857, de 12 de novem-
bro de 1851, arts. 1 e 2) se aplica a todo e qualquer direito e
acdo que alguém tenha contra a dita Fazenda, e o prazo da bres-
cricdo corre da data do ato ou fato do qual se originar o mesmo
direito ou acéo, salvo a. interrupgdo por meios legais”, Como se
tenha dito, nesse preceito legal, que a prescricdo atingia todo e
qualquer direito contra a Fazenda Federal, concluiu-se, ainda,
que ficavam incoélumes 3 qiiinqlienaria os direitos que, por falta
de objeto patrimonial, nio se pudessem qualificar como dirigi-
dos contra a mesma Fazenda. De maneira analoga se dispds so-
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: Sy imei sdigo Civil e, mais tarde, no Decre-
b matema;iprslcl)?feérguﬁ? rigg;godiplomas, legﬁiAS, ’n?ao selélaxg’ré;;:
- I.L'O’20'9'10,\%130 quanto a0 alcance da gilingiiénaria. No ac;1 i
ambfe iy mfc) 178, § 10, VI, se diz que prescrevem € ‘cmc?a nos
i Cn_rll, o iva:s da I,Iniéo, dos Estados e dos Mummpllosﬁ © hem
Do ualquer acdo contra a Fazenda Federal, cfta 1ol
saim to,dja el.qdevcéndo o prazo da prescricao correr Ic)ia io do
o Mummpad, qual se originar a mesma acao . No Decre > %
0010 fatcg 100 qse repete a regra do Codigo Cl_v11 com Idaelg tena

0.'910,” a.r ‘-‘As‘. ’dividas passivas da Uniéo, dos Estados etr ;)  Mu-
.'.alt%r?gaob assim todo e qualguer direito ou agao con ra a fa-
T deHr:ll Estadual ou Municipal, seja qual for ats patu-
.-392;1 apfgscievém em cinco anos, contados dr?}a dagcéi ;i]g: 31?7 Bc: T
. ; . a r : - .

. EE) <iua1 . origmii reﬁz,.aﬂmlgegic? E]l;e?réltz de 1932, estes acrescilc-)
b surpx'eend??g:sito ou a'géo, em vez de, apenas, qualct:_[uer n:gflo
.mosio%!&iié%uija gual for o sua natureza, que nao constava

ea C L g T .

. tEXtOEdieglsggili%a; ;ggilggi?é a doutrina segu.ndo Ian gr]ii:il 85 Ddel:
., - - ~ wa I rla So .

ot 437 sujeltou & pres:rclc%rai?egzlléng;ci?xiorﬂal. Isso porque

. prescri-

0 clarcs, a esse proposito, os termos“em que a fegga ian fo et
o cﬁinqﬁenéria ali se consagrava. “A prescri¢ao etatuia : 08,
Qagegpeito da divida passiva da Nacdo, opera’, _;\I egional oo
. “a completa desoneracéo da Fazenda Na

° ’ =
o ento ¢ tvi icio tdo somente de dividas era
gamento da divida”. A prescricao ta

it a ia entender que
we se referia esse dispositivo. Logo, nao sehpoder;a}crimonial p%ra
a tensdes e acdes das quais nao resultasse onus p O
gr%‘aze-nda Nacional se sujeitavam, também, a prescrig
i anos. : ] | dedse
cmCDNéo parece, porém, que, perante a Lei de 1908,35:0 F::)n‘tré-
sustentar, com procedéncia, a mesma gxegese.l O i:_[use, e o s
rio, se af’igura certo & que, ja nesse dlgloma ega}s, se amplod &
iii’nqiienéria também aos direitos e agoes pess?Eal ;eI e
gatrimon‘lal. Presta-se a essa inteh_ggnclaﬁionc‘i%)énc; e g(;z;a 5;
ta dito: “ ricao
visto que nele esta dito: “A poresc C (%2 nquenal de aue B ast.
Fazenda Federal (Decreto n.” 8357, de 1: lc & Slgusm
arts. 1 e 2) se aplica a todo e qualquelf' direito e' ag due alguem
ten}ia contra a dita Fazenda...” Veja-se bem: a ganto gao de
ue gozava a Fazenda Federal era a de cmcotanos,e qde e o oo
gividas passivas; como dividas paszwas r‘?éjl’;ldoarg;stx:imonial L.
2 igacoes de con nial. L
cernentes ds obrigago 08,
g%ai'sdgo;l Tei-de 1908 mandou que essa mesmgj pr‘iscrelc;:gé 01 cc;n—
i i e qualquer direito e agao cor
o e o sedaphcgsssgoi El%%c;ixoqda (%)rescricéo gliinglienaria
tra a dita Fazenda, qui

“creto n. [ : :
reitos pessoais enriquecidos d
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também direitos e agdes sem objeto patrimonial. A n&o ser assim,
teria incorrido em reiteracéio oclosa e vazia do que ja estava no
Decreto n.° 857. A néo aceitar-se essa leitura da Lei de 1908 cum-
priria que se entendesse o seu art. 9.° como se tivera dito: “A
presericio de cinco anos das dividas passivas, isto &, das obriga-
¢oes de contetido patrimonial, aplica-se a todas as obrigactes de
contetido patrimonial”’. Exatamente Porque essa interpretacio
nido se podia conciliar com o pensamento da lei, pos Luiz Car-
penter o prestigio da sua autoridade a favor da tese de que, des-
de esse diploma legal, ficaram sujeitas 3 qiinqiienaria todas as
pretensoes e acfes, de objeto patrimonial ou nao, conira a Unido.
Admitiu, entretanto, esse jurisperito que a Lei de 1908 nio con-
seguira registrar, na forma exterior do seu texto, o pensamento
capital que parecia dita-lo: “O texto, — observou ele, — disse
“Fazenda Federal”, que é o mesmo que “Fisco Federal”, quando
devera ter dito “Unifo Federal”. O Cédigo Civil seguiu, em subs-
tdncia, a via tracada na Lei de 1808, inclusive no tocante & im-
propriedade da expressiio do pensamento, que pretendeu enun-
ciar. Disse ele, no art. 178, § 10, VI: “Prescrevem em cinco anos
as dividas passivas da Unifio, dos Esiados e dos Municipios, e
bem assim toda e qualquer acio contra a Fazenda Federal, Esta-
dual ou Municipal”, quando devera ter dito, ainda segundo a cri-
tica de Carpenter: “Prescrevem em cinco anos as acdes de co-
branca das dividas passivas da Fazenda TFederal, Estadual ou
Municipal, e bem assim toda e qualquer acdio contra a Unifio, os
Estados ou Municipios”.

No Decreto n.° 20.910 reforca-se a idéia, que nas disposi-
¢Oes legais anteriores se exprimira quanto & amplitude da pres-
cricdo qliingiienaria, com o acréscimo, que nele se observa, da
expressdo “seja qual for a sua natureza”, que .apds a locucdo
“qualquer direito e acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal”.

Isto ndo obstante, emergem, com freqiiéncia, opinides, oriun-
das de juristas de autoridade muito aceita, onde se propugna a
tese de que a gilingiienaria s6 incide sobre os direitos de caréater
patrimonial. Cavalo de batalha dos defensores dessa explicacio
do pensamento contido nas normas relativas 3 qitingilenaria é o
raciocinio segundo o qual o de que nelas se fala é sempre de
prescricio de direitos e acdes contra a Fazenda Publica. Por Fa-
zenda Pablica querer-se-ia denotar o fisco, que, segundo velha
tradicdo juridica, constitui o centro de imputacéo das relacdes
patrimoniais do Estado. Cabe retrucar-se, porém, com Carpenter,
que ndo se envolve no uso dessa expressao mais do que impro-
priedade técnica, que ndo deve servir a frustrar o escopo da
lei. Quando se recalcitre, no entanto, apesar de tudo, em anuir
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y.tese de que incorre na qiiinquenaria todo e qualquer direito ou
¢io pessoal, seja qual for a sua natureza, dg orde:m patrimonial
ou ndo, contra as pessoas juridicas de direilo pablico, haveria
ifvocar, em apoio da hermenéutica que ora se sustenta, texto
" legislativo’ em que a guestio se gchi rersoiwda em termoi p(;z-
remptorics. Trata-se do D{-}CI‘G‘EC.)-}@E.I. n.° .4.‘;!‘97, (i;e. 19 de agos Od e
719432, cujo art. 2.° estende a gliingiienaria as dividas passivas das
“entidades autirquicas. “O Decreto n.® 20.210, c'ie.ﬁ de janeiro de
"1032”, reza esse preceito legal, — “abrange as (_ilVld{—lS passivas Qa-s
- autarquias, ou entidades ou 6rgios paraestatais, criados por lei e
‘mantidos mediante impostos, taxas ou quaisquer c_optrlbulgoes exi-
; gidas em virtude de lei federal, estadual ou municipal, b?m como
a todo e qualquer direito e agdo contra os mesmqs”._ Nao tenﬂdo
usado vocabulo capaz de significar que era aos §1re1t0s e agdes
de carater patrimonial que se referia, imprescindivel se faz’m., se
tal a sua intencgo, tivesse estabelecido isso em termos e}fpllc;tos.
Embora essa regra diga respeito as entidades autarquicas,
“cumpre se tenha em conta que o seu escopo era, simplesmente, o
de estender a prerrogativa da prescricio qliinqtiendria a essas
pessoas juridicas de direito publico. Servmdo_-se da formula es-
tilistica que empregou, deixou manifesto o legislador que, no seu
pensamento, eram colhides pela prescricido de cinco anos to,dos
os direitos e agdes, qualguer que fosse a sua natureza, de 'cara‘ﬁer
patrimonial ou nfc. Uma vez que ndo se lhe pode atribuir o in-
tento de ter pretendido inovar na matéria, cumpre Acopclmr—ge
gue conferiu ele interpretacfio, que se pode dizer a\utentwa, cuja
eficacia, ac menos como lei nova, é irrecusév’el, as normas le-
gais anteriores, em que a prescricfo qliingilenaria se reguloui.
Nao distingue, pois, a nossa ordem juridica, nas pretensoes,
direitos e acbes pessoais contra as entidades publicas, os de na-
tureza patrimonial e os de objeto néo patrimonial, para subme-
té-lcs, no primeiro caso, a prescricdo qlingiienaria, e, no segun-
do, a vintenaria, tal como se daria, se essa distincio se houvera
feito. Todos os direitos e actes pessoais, qualquer’ que seja a sua.
hatureza, conira as pessoas juridicas de direito publico, Incorrem
na quinqtiendria ou nas prescrigbes de prazo menor previstas
em lei especial.

A tnica distingdo que se pode fazer, no se interpretarem as
regras acerca da diiingiienaria, em nome do principio, aqui posto
em formula inversa, de que ac inérprete é licito distinguir, onde.
a lei nfo distingue, quando nela se haja dito mais do que se pre-
tendia dizer, cifra-se em que estdo fora da oOrbita da prescrigdo
de cinco anos as agles reais, para ndo falar das imprescritiveis.
Se a interpretacio restritiva, nesse caso, nfo se autorizasse, ter-se-
-ia, em primeiro lugar, que nao haveria acio que na prescrigdo
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ndo incorresse, o que importaria em negar-se a existéneia, quan-
do nelas figurasse o Estado como réu, de todo o elenco de agdes
impreseritiveis. Demais, cumpriria capitular como incidentes na
qiiingiienaria, as acées reais, quando estas, pela sua condicao de
agbes ‘“‘erga ommes”, ndo seguem, Propriamente, a pessoa, mas a
coisa mesmo, nfio se podendo assim, inclui-las entre ag acdes que
se definem como dirigidas contra as pessoas adminigtrativas.

Em resumo: as acbes pessoais contira os entes juridicos de
direito publico ou prescrevem nos einco anos da lei, se nio hou-
Ver prescri¢do de menor prazo, ou nio prescrevem, Porque “ter-
tium non datur””, nio havera invocar-se, em nenhum ¢aso, a pres-
cricdo ordinaria de vinte anos. .

No regime juridico anterior ao vigente, interrompida a pres-
cricdo, néo s6 o seu prazo voltava a correr por inteiro, como nao
havia limite para as interrupc¢les. Esse o statys guaestionis meg-
mo sob o art. 178, § 10, VI, do Cédigo Civil. Inovou, porém, a
€sse respeito, o Dereto n.? 20.910, pois 86 admitiu que a interrup-
¢d0 se desse uma vez e estabeleceu que o prazo da pbresericio in-
terrompida voltaria a correr por metade. Essa regra aplica-se §
qitinqiienaria, bem como a prescrigbes de prazo menor.,

Problema interessante é o que se tem suscitado no tocante
a prescricio quinqlienaria, quando interrompida esta antes do
transcurso de dois anos e meio, Indaga-se se, em tal hipétese, o
prazo novo serd, ainda, o mesmo, isto €, de dois anos e meio. A
resposta afirmativa acarretaria a incongruéneia de se ter por en-
curtado o prazo de cinco anos precisamente para os que mais vi-
gilantes se hajam mostrado ng defesa do seu direito ou preten-
880, como se daria quanto aos que interrompessem a Pprescricio
logo no primeiro ano. Poderia tonsumar-se, a respeito destes, a
Prescrico pouco apés o decurso de dois anos e meio a contar do
ato ou fato de que tivesse resultado a ofensa ao direito ou pre-
tensdo, quando, se nio tivessem interrompido a brescricdo, esta
$6 se consumaria ao cabo de cineo anos. Para que se nio ineorra,
pois, nessa inconsisténcia, mister & que se empreste acolhida ao
principio de que, em tais Cas0s, o prazo prescricional se devolve
pelo tempo que faltar bara a integracdo do qgiiingiiénio. Poderia

parecer, prima facie, que essa inteligéneia do texto legal briga
com os principios que informam a preseri¢do. O certo &, porém,
que a chamada prescrigio quinqgiienaria, tal como se acha dese-
nhada no Decreto n.© 20.910, é instituto em que se nfo guardam,
na sua pureza, os elementos que sio caracteristicos da Prescri-
¢do, tais como a interrupcio indefinida e a devolucdo do prazo
por inteiro. A prescri¢do quingiienaria, com s6 admitir uma in-
terrupcdo e com o devolver o prazo ‘por metade, estd, contudo,
a meio caminho entre a figura da prescrico e do prazo preclusi-

RCGERS, Porto Alegre, 3(8): 15-34, 1973
30 :

i:preclusfo. Com fundamento nas notas preclusaras do elr‘}:set;ll;
70 Uél?l ue se reputa aceitavel a solu(;ao_ gue ao prod erzle; rfs(:urso
.'lj%"récido quando a interrup¢fio se registre -an.ttes o tr
dozr-dois énos e meio a contar da of_ensa do dlreéig.) dos meios de
se feriram a resp . '
ates acesos sempre  d °
e ?gfromper a prescricio. Concentrou—§e a pglt.emlc:., ;n\;agzl
'Sel';?ente em torno do efeito da reclamagéo admn:;g;c:; ‘;: d’o s
’ i i enas sus -
' ra interruptivo ou se ap
S R ioional. i d 1 0 857 prevaleceu a
: icional o Decreto n. P
Pl cional. Sob o regime Decretc i .
e dava a reclamatéria eficacia interruptiva, En%onizi
y . r . - . Ll S "
{‘apoio essa direcao doutrinaria e ]ug.lsprﬁcfnfé?ésna I;;[euz uisgrem
revi Decreto, verbis: qu se
a no art. 12 desse , quiseren
.cr'ezlrar o seu direito obstandc a que corra par% a p;'ﬁ 6e§ -
el o consumido por demcra e embaracos das Repa g:ca a,o o
Eem% requerer, e se lhes dard um cert]._flpado da afares%r; dgo A
1 e;ﬁerimento e documentos com especificada declarag )
‘re
” .
X no’. ) ) . i
me ]giinte da férmula ambigua que a1 se ut}hza pg;a aigéitiva
: nar-se a eficacia da reclamatoria admlnlftrativa e orresponde’
bal rrente em doutrina, de que a suspensao lex tum;r;:l e
gointerrupcéo, ¢ de convir-se engI que ?a\;:;izr ] uc%)?stli)tuia oxegese
) 40 administra .
do a qual a reclamacéo O : S
?’efui'lllrompeg a prescricio. Com o advento do Codigo fwi-legcrigﬁo
don & uerela em torno do problema. P )
O Poeants & 1 téria administrativa, fez-se, por obra da co-
Al B o de direi ivil. As formas estatuidas, pois, no
dificacfio, tema de direito civil. As fo e rolcao
direito ci.’vil como capazes de operar a 111‘cerrupgaoElS sops idaneas,
y éuti er-se Como L
deviam, pois, em boa hermeneutica, t : o aacic.
ara operar esse efeito. Cumpria se repelisse a re e e
giﬂtrativa como meio de interromper a pFescrlgg?ﬁbI;to 15s0 que
né{o contemplado esse procedimento, .pecul{ar ao ar ito da dm
nistragdo, entre as causas que o Codfo da cg_srr:()) n]]:i cronheceu-se
i a rescricional. Apesar disso, onl -se,
nterrupg¢io do prazo p ¢ ; S conse,
iem rlurgirosos arestos, tal v1rtude a rciclamagao cffemg:l)ﬂezta -
- magnifico volume em > >
QO mesmo Carpenter, no T e
hdi egula a prescricio, adm .
digo, na parte onde este r I 2
cci?rilgnéo teII')ia exaurido, no rol que enurllc101_.1, ;z ;C;I;szi c}; nter
e ica isto que entre elas im
rupcio da prescri¢ao, vi e 3 i
a Ir')éclamatc’)ria perante a admlnlstragag pgbélca.e tar 3 rocla.
isti i unanimidade, em
Persistiu-se, ainda que sem ; -
o administrativa efeito interruptivo mesmo em presenca
Iﬁlqgaooaf) 761, de 25 de junho de 1930, embora do texto desse
o Togisla , i reclamatéria
i I vera ter tirado era que a
ato legislativo o que se de ’ ere g i
possuiga efeito meramente suspensivo e nao J,nterrupi(:)wzcoorcsiaaztl Oprga_
cricio. Com a promulgacdo, porém, do Decreto n. .

_ q‘p‘i_niéo que
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nhou terreno, congquanto em meio a vacilagées, o principio de que
a reclamacio administrativa apenas suspende o curso do prazo
prescricional. A tfornar esse principic irrecusivel concorrem, de
maneira categérica, os termos inequivocos dos arts. 4.° e 5.° des-
se ato legislativo. Como a querer espancar gualguer divida quan-
to ao efeito que 4 reclamatéria administrativa se deve ligar, dis-
se o legislador, explicitamente, que tal efeito é o de suspender a
prescricdo, “Nao corre a prescrigac”, — reza o art. 4.2, — “du-
rante a demora gue, no estudo, no reconhecimento ou no paga-
mento da divida, considerada liquida, tiverem as reparti¢bes ou
funcionarios encarregados de estudar e apurad-la”. “A suspensio
da prescrigdo, neste caso”, - acrescenta o paragrafo Umico des-
se ariigo, — ‘“verificar-se-4 pela entrada do requerimento dp
titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das re-
particdes publicas, com designagao de dia, més e ano”. “Néo tem
o efeito de suspender a prescricdo”, — estabelece, a seu turno,
o art. 5.%, — “a demora do titular do direito ou do crédito ou do
seu representante em prestar os eclarecimentos que lhe forem re-
clamados, ou o fato de nio promover o andamento do feito judi-
cial, ou do processo administrativo, durante os prazos respecti-
vamente estabelecidos para a extincao do seu direito, & acho ou
reclamagao”. :

O s6 efeito da reclamacio adminisirativa, quanto & preseri-
cio das dividas passivas do Estado e de qualquer direito ou agéo
pessoal contra ele, é, pois, o de suspender o curso da prescrigéo,
ticando-lhe a interrupcio na dependéncia da utilizacdo pelo cre-
dor ou titular da pretensao, direito ou acdo de um dos meiog que,
pela lei civil, operam esse efeito. Importa, ainda, se cbserve que
a suspensdo da prescrigdo, por via da reclamatoédria administra-
tiva, somente ocorrera quando esta se apresente ou produza den-
tro do prazo estatuido para a sua formalizacdo. A reclamatoria
que se deduzir, pois, fora do prazo, ainda que nio prescrita a pre-
tensdo ou agao, ndo obstara, destarte, o curso do prazo da pres-
cricio de direito material.

Interrompida, - por uma das formas previstas na lei civil, a
prescricao das pretensées ou agdes pessoais do particular contra
o Estado, recomega ela a correr pela metade do prazo, que cor-
respondera a dois ahos e meio, salvo quando se tratar de prescri-
cio de prazo menor, prevista em lei especial. A prescri¢do no
curso da lide, ou seja, a chamada prescricdo intercorrente, da-ge,
porém, no prazo de dois anos e meio, trate-se da qliinglienaria ou
de agdo sujeita a prescrigdo mais curta.

E incontroverso assistir ao poder publico a faculdade de rele-
var a prescricdo em que haja incorrido a reclamacioe administra-
tiva. A razdo disso estd em que aferrar-se a pessoa administrati-
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va & prescricdo da reclamatoria, para negar-se a conhecer dt?l:?.,
importaria, quando liquido e certo o direito pleiteado, em sujei-
tar os cofres estaduais a encargos de maior porte, que decorre-
riam, fatalmente, da sentenca judicidria, em que se restaurasse
o direito violado. Discute-se, entretanto, se, consumada a pres-
cricdo de direito material, pode a administracdo renunciar a ex-
cecao que dela resulta. Pontes de Miranda distingue: pode-se re-
nunciar a ela, se nio ha sentenca que, acolhendo a alegagdo de
prescrigdo, a tenha declarado; nao se pode, contudo,. exercer a
renlincia, se existe sentenca que pronuncie a prescri¢ao. N_este
caso, somente o orgado legislativo ou, nas er;tié[aqles auta}rqulcas,
o que, no ambito delas, possa editar norma H]urldlca, detém com-
peténcia para autorizar renuncia & Prescricio. ;

O discrime assim posto pelo insigne jurisconsulto ndo se acha,
porém, a salvo de objecdes. Pode dar-se, em verdade, que a pes-
soa administrativa, por fas ou por nefas, deixe de alegal_“ a pres-
cricao, nio s6 na instincia que lhe € 'pr()p‘ria, como na instancia
judiciaria. Do fato de nao se ter, porem, invocado a excecao de
prescricdo ndo se infere que se haja, em sentido proprio, renun-
ciado a ela. A renfincia é declaracdo unilateral de vontade que re-
clama ne seu autor o poder de dispor. Da mesma sorte que, quan-
to aos sujeitos de direito privado, ndo é valida a rentuincia, se o
seu poder de disposi¢fio se achar ou excluido por inc'apaici_dade
ou limitado em virtude de restricdes a que a ordem juridica o
subordine, assim também a administracdo pablica ndo pode exer-
cer a rentncia, pois que o seu poder de dispor dos bgns puablicos,
entre os quais se arrolam os patrimoniais, s0 se configura nos ca-
sos e pela forma que a lei estabelecer. Representaria, sem duvi-
da, a reninecia & presericdo ato de disposi¢io do patrimdnio ad-
ministrativo. Pelo decurso do prazo prescricional, o patrimbnio do
prescribente, como diz Bevilaqua, obtém um acréscimo, pois xo-
nera-se de uma obrigacio. A renUncia envolveria, destarte, a
alienacéo de bens publicos e esta, segundo o art. 67 do Codigo
Civil, ndo se pode verificar a néo ser nos casos e forma que a
lei prescrever. Nao havendo, pois, lei que in genere autorize a
ren(incia da prescricio, este ato, para praticar-se validamente,
subordina-se, em cada caso, a explicita outorga legal.
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0 PODER LEGISLATIVO E A REALIDADE NACIONAL (%)

Célio Borja (¥*)

I) ~— A instituic8o parlamentar.
11} — A presenca do parlamento na his-
toria naclonal:

(a) a heranca portuguesa,
{b) experiéncia brasileira.

11I) — A realidade Brasileira e o Con-
gresso.

I — A Institaicao Parlamentar

Confunde-se, na linguagem corrente, o Congresso Nacional
— instituicdo do governc representativo brasileiro — e o poder
legislativo, funcio politica que, nos séculos XIX e XX, tem sido
a sua principal atribuicido constitucional,

A instituigdo parlamentar é criacio da histéria politica dos
povos indo-europeus. Nas cidades gregas, na Roma moenarquica
republicana e imperial, na Idade Média germénica, o governo nao
¢ exercido por uma unica instituicfo, mas por varias, e entre elas
ge encontra, sempre, uma que fala e age por cometimento e ins-
piracdao do povo, organizado em tribecs, como nos Comitia roma-
nos, ou concebido como uma unidade indivisivel, como na Eclesia
grega.

(*) Conferéncia pronunciada na Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul.

(**) DProfessor de Direito Constitucional na Faculdade de Direito da
Universidade do Estado da Guanabara e Deputado Federal pelo
Estado da Guanabara.

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 35-42, 1973
35




O Direito pablico contemporineo afirma que as funcgdes exer-
cidas pela instituicAo parlamentar — chame-se ela Congresso,
como nos EEUU e no Brasil, Parlamento, como na Inglaterra,
Dieta, como no Japao ~ variam de acordo com os sistemas de
governo que se classificam em parlamentar, presidencial ou de
Assembléia,

Neste filtimo — Governo de Assembléia - deferem-se ao
Parlamento tcdas as funcoes do Estado: a de legislar, a de julgar
e a de administrar. Exemplo conspicio temo-lo na Constituicao
da Turquis e na da Unigo Soviética.

J4 no sistema parlamentar, modelado segundo a doutrina in-
glesa do Rei no Parlamento, a Camara popular tem como princi-
pal missdao constitucional a de contribuir para a formacao do go-
verno, que deve ser constituido de acordo com a majoria dos seus
membros, controlando ainda, a atividade governamental, através
das interpelacoes e do pedido de informacdes, sujeita-se o gover-
no & demissdo, quando decaia da confianca da maioria a que deve
a sua investidura.

No sistema parlamentar inglés, a legislacdo &, geralmente,
iniciada pelo Gabinete, que conta ordinariamente com o respaldo
da maioria.

E a segunda Clmara tem, além de funcio revisora das leis,
a de servir como Orgio quase judicante, pois nela tém assento
temporario os juizes dos mais altos tribunais do Pais, juntamente
com os pares do Reino, tirados da aristrocracia hereditiria e os
bispos e arcebispos ingleses.

I[I — A Presenca do Parlamente na Histéria Nacional
A — HERANCA PORTUGUESA

Quando, no Poriugal medievo, vigia a férmula — o Rei nos
seus conselhos, o povo nos seus Estados — era com o bater dos
punthos no broguel das espadas que os estamentos do Reino -
reunidos em Cortes -~ respondiam as questdes formuladas pela
Nacio, na presenca do sel Soberano. {Antdnio Sardinha, in Pre-
facio & Histéria e Teoria das Cortes Gerais que em Portugal se
celebrarao, Lisboa, 182T)

A imagem primeira que guardamos da mais antiga e mais
veneravel das instituicOes nacionais é, assim, a de uma assemhléia
gue retne o Rei ¢ a Nagao representada pelas suas elites. E sa-
bemos, ainda, que essa Assembléia nfo somente legislava, como
também julgava e, por vezes, determinava providéncias de indole
e natureza administrativas.
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Foi, certamente, nesse quadro que THIERS inspirou-se pa-
ra formular a maxima ‘“Le Roi régne et la Nation se gouverne”,

O sistema parlamentar dos nossos dias é o desdobramento
natural ¢ historicamente coerente das linhas de forca da monar-
guia, & qual se deve a unidade nacional dos Estados europeus
e & qual devemos nds, brasileiros, 0 dominio que exercemos so-
bre a vastidao continental de nossa terra.

B — A EXPERIENCIA BRASILEIRA

O sistema das relagdes do Poder Legislativo com o Execu-
tivo tem variado no Brasil; na Regéncia, praticamos o Governo
de Assembléia a gual era, entdo, todo-poderosa; no Segundo Rei-
nado, scbretudo apés a criacdo da Presidéncia do Conselho de
Ministros pelo Decreto Alves Branco, de 1847, pode dizer-se que
praticamos o sistema parlamentar, de acordo com as praxes ¢ os
estilos adotados, na época, pelos Estados europeus. Com a parti-
cularidade, porém, da existéneia de um Poder Moderador, con-
fiado privativamente ao Chefe do Estado gue estava acima dos
partidos e, soberanamente, velava pela supremacia e intangibili-
dade da Constituicio e pela preservacao dos interesses perma-
nentes da Nacao.

Ao adotarmos, com a Replblica, o presidencialismo, que &
fruto das peculiaridades da histéria americana, rompemos com
a nossa tradicio e separamos fisica e politicamente o Presidente
~— que é um Rei eletivo e pro tempore — dos representantes da
Nacéo, a pretexto de que, assim, melhor se resguardava a liber-
dade dos cidadaos.

Ias, com a rigida separacfo de poderes, caracteristica do
presidencialismo, entrou, no organismo do Estado brasileiro, o
germe da emulagao euntre as suas instituicdes governamentais;
criarain-se areas de siléncic e incompreensio, artificializou-se a co-
municacdo enire elas, de sorte que a colaboracao dos poderes tor-
nou-se dificil, se ndo impossivel.

A inevitavel luta pela supremacia terminaria por alijar um
dos contendores. Um lento processo de marginalizacdo do Con-
gresso inicia-se jA4 na Primeira Republica, e conduz a dissolucio
dele, em 1930 e 1937, e ao seu recesso, em 1968 e 1968,

III — A Realidade Brasileira e o Congresso

N&o desapareceu a instituicdo parlamentar brasileira, ainda
que batida por tantas adversidades, porque temn a sustenta-la a
forca da Historia.

Parece-me, contudo, que o Congresso estd sendo chamado
a viver em um novo sistema de governo que ja nio é mais o db
presidencialismo republicano, fundado no monopdlio congressual
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fia _fupgao legislativa e na vedagdo de conhecer o Parlamento a
intimidade dos assuntos administrativos, confiados exelusivamen-
te ao Presidente da Republica.

_ Esbogcam-se, com o apoio na Constituicdo vigente, as fun-
Goes que o Parlamento ¢ chamado a desempenhar: além da le-
gls¥agao, o confrole dos atos administratives e da politica externa
a fiscalizagdo financeira e a avaliacdo do desempenho dos gover-,
nhantes,

Na Legislatura em curso constituiram, por isso mesmo, temas
predominantes das preocupagdes do Congresso, além do seu rea-
parelhamento material, a regulamentacio, por lei complemen-
tar, de irés institutos acolhidos na Constituicio vigente:

a) 0 comparecimento dos Ministros de Estado e sua parti-
cipacdo nos debates, assim nas Comissées, como no Ple-
nario;

b) o exercicio dos trés instrumentos classicos de informa-

¢éo do l?o@er Legislativo: o pedido eserito de informa-
cao, o direito de interpelacdo e o de investigagdo;

¢) a fiscalizacdo dos atos administrativos e daqueles de
natureza e repercussio financeiras.

I_’ode diger-se que tudo quanto dependia do esforco dos Con-
gressistas, ja fol feito. A titulo exemplificativo lembramos. no
campo dos trabalhos materiais, a edificacio de novos anexos a
lpst_alagéo da computagio de dados e de outros equipamentos So-
f1_st1cados; e, na area administrativa, a insfituigéo das assesso-
rias parlamentares, uma diretamente prestada por assessores
imediatos e outra, imediatamente oferecida pelos 6rgdos préprios
das duas Casas, para a elaboracio de projetos, estudos e pare-
ceres.

Falta:nos, contudo, uma nova concepgio politica do sistema
das relacbes do Congresso com o Presidente da Republica que
d_evgrfl atender alguns pressupostos ja fixados, nao s6 na Cons-
t1.tu1t;ao vigente, como nas praxes parlamentares, agora estabele-
cidas, com o apoio de deputados e senadores.

Vejamos, rapidamente, os fundamentos desse novo estilo
de conduta congressual,

) Uma das conseqiiéncias do bipartidarismo adotado em 1966
foi a formagdo de duas numerosas bancadas entre as quais se re-
partem encargos de sustentar a politica do governo e dar-lhe os
meios de desenvolvé-la e o de exercer sobre ela a critica refleti-
dfl e honesta, de maneira a ajusta-la ao sentimento e is aspira-
¢0s das minorias politicas,
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Pressupde-se, nesse sistema, que a bancada. majorit’éria é
solidaria como Governo, cuja sorte e destino sfo, também, os
seus. : S
Entretanto, a dignidade pessoal nao permite, nem o bom fun-
cionamento do sistema aconselha, que esse apoiamento seja dado
a posteriori e sobre fatos consumados, inconsgie_nte e inconse-
giientemente, com aquele incondicionalismo prévio que desonra
igualmente quem o di e quem o exige ou recebe. Pois, afinal,
desonrado, ninguém serve bem ao seu Pais. ‘ N

T indispensavel que se crie um Forum onde se possam ajus-
tar previamente os pontos-de-vista do Governo e os da’zr}a1or1a
parlamentar. Como, também, ¢ gritantemente necessario que
certas matérias que sobrelevam os interesses cE)n]unturals de
classes, grupos, regides e opinibes, aqueles que sao perxfxan_entes
e pertencem a toda a Nagdo, sejam aforados a uma instancia su-
prema, onde tenham assento todos os partidos e todos os credos
politicos e sociais licitos — isto é, democraticos — e ali resolvi-
dos com as mais altas autoridades do Pais.

Sabeis que, no Segundo Reinado, o Conselho de Eﬁtado era
o sitio onde se resolviam as questdes por 0ltimo mencionadas e
que, gracas ao seu aviso, foi o nosso segundo Impgrador capaz
de decidir, arbitralmente, as mais delicadas questoes do Pais,
naquele glorioso periodo de nossa Historia. :

Sabemos, também, que o ajustamento do Governo e da ma-
ioria parlamentar se fazia, naturalmente, em virtude de depen-
derem os Ministros da confianga politica da Assembléia e do
Monareca. :

Nio sendo, hoje, possivel o restabelecimento desse meca-
nismo, hid que pdr em pratica um tipo de lideranga e conducéo
politicas que, primeiro, ganhe a confianga da representacdo na-
cional e, por intermédio dela, a de todo o povo. :

Nio existemn em nosso Pais estruturas e mecanismos de par-
ticipagdo politica de todo o povo em virtude das peculiaridades
de nossa formacdo histoérica. : -

No Brasil, o Estado precedeu a Nacdo e formou-a, ao contra-
rio da Europa, onde o estabelecimento estatal resultou da pre-
via organizagido do povo em instituigdes peculiares, como as cor-
poracbes de oficios e de homens livres, as feiras, os mercados e
as cidades, onde a unidade nacional, apenas, exprimia a unidade
da lingua e da religifio — entre noég, foi o Estado que estabeleceu
as instituicGes sociais e politicas. E a tnica entidade que lhe nao
deveu a existéneia é a Igreja e as corporagoes criadas -3 sombra
dela, tais como as irmandades religiosas e algumas outras asso-
ciagbes pias. - oo o :
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.. -:. é_--__:_;c'éte_mgsmo 0 Mum‘_mpio, que haveria de exercer.tao impor-
e .t'al‘l e papel em nossa vida politica e social, nio se podia consti
mr Eem que C;maa Carta_ Regia expressamente autorizasse

" necessidade de criarmos instituigies de participacdo po-
pu aIA no processo politico salta aos olhos P
er. Ng@ao Brasﬂglra, aceleradamente, deixa de ser e, tal-
b ,a il;é cl’)l E?dse]at mais o arqulpelago civico, politico e social, gue
foi ateé o ggl; go;inauﬁevolugao Cfiie 1930. Isso, por forca da uni-

nicagies e dos transport a cri
uma consciéncia verdadeir, o fsutoda o ath
amente nacional if i
tudes e reacdes unif Jviararilry
_ ormes de todo o povo
_ em f -
gllmegtos que a todos atingem. Pove ace de aconte
univérii ;:itiii;;‘aaepzrte, a m)?ssificagéo da educacado fundamental e
crescente incorporacio de t { i
uo ia orag e todo o Pais ac cir-
e ni?) m::ir;o%c;nnl;cg ggfam ur}:a pressao antes inexistente pelo con-
; a prestacio de servi '
pre I(I)lals sofisticados. €05 e se arierem sem
ue se discu 2 Hpri i
padrﬁesq de existént;ﬁfa’ i%;gizcez O e s oo
! i ha soci ilei
pacroes de exlsién ciedade brasileira e os
Em poucos a i1h3
nos, com 1 milhfc de uni itari
3 niversitarios e 90
opu o
se 1113,5 iii%agogdult.a adequadamente alfabetizada e, por isso mzz,mo
sensivel acs ;’g)leéos de comunicagéo, a estrutura politica brasileira’
distribu-idz}; ot E;ul;)nelff ,p_resgao que se nao for convenientemente
; icie do cor i 3 i
ridage ¢ Boiden po social, ameagara a sua inte-
Hoje, o i
, 0 povo — mesmo o instruf ici
que o custo da participacio & elezlaltlddoo aldpartlc}pa encic de
o Stibuics :  ele , a a inexisténei
uigbes adequadas. Em razao disso, a 1 oes E'ie
, acumutlam-se tensoces naoc

resolvidas e surgem P
relacdes it C s
Tstado. ¢ conflitivas entre os individuos e o

Exemplifi . .
uma au’corli)dlafélcilal1:;,:n ?lst; Se um servico publico ¢ mal prestado, se
déncia administrati svia da ética de sua funcio, se uma PTéWi-
e s ativa ¢ danosa ao legitimo interesse de um o
aos, ele deverd assumir sozinho o dnus da reclamalf

¢do, mesmo quando haj
) 0 q ja uma real e efeti idari .
tos no prejuizo decorrente. etiva solidariedade de mui-

O prejudi 4
gcompaﬁhaﬂr o seu requarimento. sopn senivel penle do tovoa
0 : I ivel perda de
targ;sStgésgg;asve:tes gsupor}ax{el, df: sua trangﬁilidade,tinn}%'c;n%
far as d conson,],e n.o : a 1f)ro‘prla méaguina estatal se consumiria
Somo se consome, : esuron ecimento e na solugho de casos indivi-
duals. Dal ¢ 1 amento da administracio ptblica brasilei-
, iperdimensionamento, o seu casuismo, a sua lerde-
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za, 0 Seu desprestigio. E dai, também, o desalento dos cidadaos
em face de um Estado que lhes exige muito e lhes da pouco.
Tmaginai hipétese inversa na gual os prejudicados se limi-

tam a comunicar o fato ou ato danoso a uma instituico social
que age em seu favor —- muitas vezes sem necessidade mesmo
de provocacdo — € 0 custo social da participagio se reduzirid a
quase nada.

Salvo umas poucas entidades de classe, S50 08 COXpos legis-
lativos do Pafs — Camaras de Vereadores, Assembléias Legisla-
tivas e o Congresso Nacional — as Gnieas instituicbes que, em
nivel politico, isto é, de direcio e comando, exercem essa media-
gio € desempenhaln essa representacdo de interesses.

O Poder Judiciério, nao existindo meios processuais idbneos
para a agao coletiva visando a corrigir 2 inéreia ou a desidia da
Administracdo, limitado a mera interpretacgao e aplicagdo do jus
positum, nao podia socorrer os titulares de simples interesses,
mesmo os socialmente legitimos.

Podemos, assim, avaliar a importincia e 0 alcance de algu-
mas providéncias ja tomadas no ambito da Camara dos Deputa-
dos e de outras gue esperamos efetivar no seio do nosso Parti-
do, visando a permitir a participagéo ordenada de toda a gama
de interesses legitimos no processo decisorio que € hoje mono-
pélio do Estado. :

Monopdlio tao absurdo como seria o que conferisse ao Esta-
do dos negdcios mercantes de bens e servigos, como 0 que lhe
desse, com exclusividade, o de fazer circular a riqueza nacional,
em lugar dos milhdes de agentes industriais, comerciantes, pres-
tadores de servicos de toda a natureza —— que, hoje, fazem a ri-
queza de nossa Patria.

Recentemente, o deputado Pereira Lopek, quando exercia
com superioridade e dignidade a Presidéncia da Casa, com exclu-
sivo propoésito de melhor auscultar a opini&o nacional, promoveu
2 modificacdo do Regimento Interno da Cimara dos Deputados
para permitir que as suas Comissdes concedam audiéncias pabli-
cas 20s representantes de instituicoes iddneas, guando, naqueles
érgaos da Chmara, esteja em fase instrutoria matéria gue Thes
diga respeito.

Semelhantemente, por que Nao poderia a Maioria Parlamen-
tar, através da estrutura partidaria que lhe d4 legitimidade e
disciplina, promover, ordenada e objetivamente, 0 fluxc das as-
piragoes nacionais até as sedes das decisdes Gltimas, que estdo
no Palacio do Congresso e 1o do Planalto? _

Falei-vos da nossa antiga e veneravel tradicio de reunir
nas Cortes, o Rei e a Nagéo, antigamente representada por seus

Conselhos, €, hoje, por seus eleitos.
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Se o Presidente da Republica nido pode estar, habitualmen-
te, no Congresso, por forca da sua qualidade de Chefe do Esta-
do, por que os Ministros — que séo ativos elementos de execu-
¢do da politica do Governo — nio podem ser os interlocutores
necessarios da maioria parlamentar e do Partido em que ela se
organiza e, mais, por que nio o seréo, também, do proprio Con-
gresso, nas Comissdes e no Plenrio de suas duas Casas?

Por que a Maioria Parlamentar n&o se organiza de tal for-
ma que os mais capazes, por saber académico ou por saber “de
experiéncia feito”, nao sejam, sempre e previamente, chamados
a colaborar com os intimeros projetos sobre matéria da sua es-
pecialidade ou do interesse dos seus representados, de maneira
que todos, com entusiasmo consciente, se lancem em defesa de
uma obra comum pela qual — sabendo, conhecendo ou desco-
nhecendo —— somos solidariamente responsiveis?

Vivernos um tempo de construcdo politica e essa, como
qualquer empreendimento humano, nio dispensa a fé.

O nosso credo politico & visceralmente democratico porgue
assenta, firmemente, as suas raizes no Cristianismo que é a re-
ligido da Esperanca.

Os que ndo tém 18, se auto-excluem dessa obra de sabedo-
ria que consiste na edificaco de uma estrutura e de um siste-
ma politicos capazes de assegurar a pacifica e equiinime fruicio
da heranca de nossos maiores, alargada e multiplicada, nos dias
que vivemos, com o irabalho de nossas mentes e de nossas
maos.

Nio pode ter lugar entre nés o pessimismo em relacdo ao
homem, uma certa desconfianca institucional de nossa capaci-
dade de nos entendermos no que € fundamental 3 nossa prépria
sobrevivéncia como nac¢io e comunidade politica, '

Neste ano do sesquicentenario do Poder Legislativo do Bra-

Brasilia, 05 de abril de 1973.
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i VOLVIMENTO RODO-
REZA JURIDICA DA DESEN
ATy VIARIO 8 A. — DERSA

Orlando Carlos Gandolfo (*)

volvimento Rodoviario S. A. —
Entic?exedS: nDotada de Persona.li'dadg de Di-
reito Privado — Sua Classificacao ({:)015150
Orgio Rodoviario Estadual — Lei n. .
de 29 de dezembro de 1972,

i ifi Srgao rodoviirio
i de ter sido classificada como Org 0
C;E rzl:l ‘El;:F d§ o ga Lei n.? 95, de 29/12/ 72_)’, 0 %enﬁorcl:rl;seii‘
(celStat uda DEI-{SA — Desenvolviment’o_Rodowano x; .
tée'n Iiouve alteracdo da natureza jurldlca da empresa?

1.

2. Impbe-se resposta negativa.

i imulo e

3. A empresa privada, prefergnmalmentle, COI;I ;;isiségge °s
ho do Estado, compete organizar e explorar e e

i 'ssc’> apenas em carater suplementar da inic v
privads Porii}s,lta'dé) explorara, diretamente, atividade econbm er-‘
pnvatd;’idc;de em que empresa gue constituir para ecslse‘ fli?c{ﬁﬁive
opc_;r" E elas normas apliciveis as empresas priva af:: Inclusiv
gsaitopao direito do trabalho e ao das obrigacdes” (Const. ,

art. 170 e §8).

. . soc a
4. A Unifio, para explorar atividade economlﬁzdszzvg lffidic;.
dé empresa p,ﬁblica, “antidade dotada c’ie person l‘t:l g ;clusivo
de direito privado, com patriménio proﬂpng e t"ffﬁade elusivo
d; Unido criada por lei para a exploragac efa e
ca gque o Governo seja levado a exercer por"i R Ionxi'%a e e
iéncei ini tiva, po :

O e e itidas cm direiton; 6, b) da sociedado
formas admi ) cledace

?lualquzn?iis mista, “entidade dotada de personalidade jurid

e ec ,

(*) Procurador do Estado de Sio Paulo.
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de direito privado, criada por lei a ivi

irei , para a exploragio de atividad
economica, sob a forma de sociedade anénima, cujas agbes con?l
direito a voto pertencam em sua maioria & Unifo ou a entidade
da; %génig1sgraga/o Indireta” (cfr. art. 5.° II e 111, do DL federal
n. , de 26/2/5%, com a redacio dada pel 1.0 ¢
D00. 0 56/6768)" , C pelo art. 1.°, do DL n.

5. Ja os Estados-membros e os Municipios, quando, em ecara-
ter suplementar a iniciativa privada, véem-se na contingéncia de
ex‘pl'orar, sobk forma empresarial, servico industrial portanto
atividade econdmica, utilizam-se da sociedade por acées 01"galnif
zada na estrita forma do Decreto-lei federal n.° 26§7, de

26/9/40, posto que, apesar da competéneia que tém para legislar
sobre Direito Administrativo local, nio podem dispor (art. 8.°
XVIL, “b”, da Const. Fed.) sobre Direito Comereial. ’

6. Falta-lhes competéncia constitucional i
) g para alterar a Lei das
Soc;&e('iades. por Acgdes (OSCAR BARRETO FILHO, “A forma
:}:Erld_lcta céas Empresas Piblicas do Estado e do Municipio”, in
evista da Procuradoria Geral do Estado d a O
e ado de Sao Paulo”, Vol

?. l?Pr conseguinte, diferentemente do que ocorre em relacdo
a Unido, aos Estados federados e Munieipios, é vedado eriar so-
ciedade de economia mista senfo genuina sociedade por acbes
mesmo porque o Decreto-lei federal n.° 200, de 1967 modifiéadc;
pelo Decreto-lei n.° 900, de 1969, diz com a reforma’ administra-
tiva c‘ia Unifo. & de alcance federal. Nio tem cardter nacional.
Indaph’ca-se, por conseguinte, acs Estados-membros e Municipios.
Tao-s6 a Unido, destinataria dos seus preceitos,

8. Serid indisfarcavelmente perigoso, diz A AN-
CI1O FILﬂO, citando PRISCO PERAISO, “oqulfi:}grl;l?m;i—lE‘c}cJN ﬁllfe
permite as Assembléias Estaduais e s CAmaras Municipais esta-
belecerem ‘regras especiais sobre as sociedades respectivas. Dis-
so resultaria, possivelmente, uma tal variedade de férmulas. uma
~ tal cozzlpleta auséncia de sistema capaz de assegurar unid.;tde a
esse genero de entidade, que poderia vir a gerar o tumulto e
ta‘.IVEZ, a frustrar esses instrumentos de acao administrativa’;
(‘A’ Intervencéio do Estado no Dominio Econémico” Fundagao
Getulio Vargas, 1968, p. 410/411). ’
9. De seu turno, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
ao tratar da administracdo indireta, observa: “nos planocs esta-
, dual e municipal, a legislacdo devers se ater aos modelos socie-
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tarios do Direito Comercial, o que ndo ocorre, porém, na orbita
federal, que podera inovar criando formas societarias novas, seb
regulacio especial, para melhor adequar as sociedades de eco-
nomia mista ao exercicio de suas atividades delegadas” (“Curso
de Direito Administrative”, 1971, Editor Borsoi, Vol. II, p. 24).

10. Compreende-se assim seja porgue a Uniao pode legislar, a
um tempo, sobre direito comercial {Const. Fed., art. 8.{% inciso
XVII, letra “b”) e direito administrativo, enguanto aos Hstados-
-membros e Municipios falta competéncia para derrogar normas
de direito mercantil. Por congeguinte, apenas podem constituir
sociedade por acdes com rigorosa observancia da legislacdo fe-
deral pertinente, de eficécia, ali4s, nacional.

11. No regime federativo (forma de Estado) vigente no Pais,
os Estados-membros devem ter presente que dispéem de com-
peténcia legislativa limitada em relagéio a da Uniao, e, nessa con-
formidade, em matéria de sociedade por agdes as respeciivas as-
sembléias legislativas e cAmaras municipais nfo podem ’dispor
como faz o Congresso Naclonal.

12. Com esse alcance deve ser entendido o ensinamento de
CAIC TACITO, quando ressalta: “A atividade negocial das em-
presas plblicas e sociedades de economia mista se insere, por
principio, no campo do direito privado. A norma de direito admi-
nistrativo excepcionalmente poderd contrariar ou sobrepoer-se a
norma privada geral, em razao de um interesse plblico qualifi-
cado, mas somente quando a lei assim determine” (Parecer de

11/04/73).

13. Mas, insista-se: lei federal, jamais lei estadual ou munici
pal, resultando dessa circunstincia a afirmativa, ora reinterada,
de que inexistem sociedades de eccnomia nista nos planos esta-
duais e mumnicipais. 80 no federal.

14. CARLOS MEDEIROS DA SILVA: “... estio as sociedades
deste tipo (as sociadedes de economia mista) sujeitas as nor-
mas legais baixadas para as sociedades de capital, de cunho
mercantil. Qualgquer desvio desta caracterizacio deve resultar
de texto expresso em lei, maxime, entre nos, onde ndo ha re-
gras legislativas, de ordem geral, sobre o assunto, como aconte-
ce alhures”’ (in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 34,

p. 392).
15. A Constituicio do Estado reza:
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. “Art. 70 — Os servicos publicos de natureza indus.
trial ou domiciliar, sempre que possivel, serdo presta-
dos aos usuarios pelos métodos da empresa privada
visando & maior eficiéncia e reducfio dos custos opera—,
cionais.” '

16. Fiel aos citados mandamentos da Lei Maior, federal e es-
tadual, o Decreto-lei n.% 5, de 6 de marco de 1969 (art. 1.9), au-
torizou o Poder Executivo a promover a constituicdo de ’uma
sociedade por acdes de capital autorizado, com a participacio do
~ Departamento de Estradas de Rodagem {D.E.R.), sob a deno-
minacio de DERSA —- Desenvolvimento Rodoviario S, A.

17. } A essa sociedade conferiu a incumbéneia dé, mediante con-
cessio, explorar, em carater industrial, inicialmente, o que o De-
creto n.® 52.699, de 3 de marco de 1971, denominou “Sistema
Rodovidrio Anchieta-Imigrantes”, e, hoje (Lei n.° 95, de .
29/12/72), as rodovias estaduais, indicadas em decreto do Poder
1Executivo, que forem submetidas & sua jurisdicdo administra-
iva.

18. Qu:etnto a natureza juridica, a DERSA era e §, portanto,
uma sociedade por agdes, de capital autorizado (Lei federal n.°
4.728, c}e 14 de setembro de 1965 (arts. 45 a 48), concessionaria
de servico publico estadual redovidrio. N&o é sociedade de eco-
nomia mista.

19. Rege-se “pelas normas apliciveis as empresas privadas, in-
clusive quanto ao direito do trabalho e ao das obrigactes” Eart
170, § 2.9 da Const. Fed.), ou, noutras palavras “pelos métodos
da empresa privada, visando 3 maior eficiéncia e reducio dos
custos operacionais” (art. 70 da Const. Est.).

20. Q fato de o DER deter a maioria das acdes com direito a
voto nao atribui & empresa a conotacio de sociedade de econo-
mia mista, apesar de gozar a sociedade dos beneficios que a legis-
lacdo fiscal confere a entidade dessa espécie porque essa a “mens
legis” (cfr. art. 211 do R. I R., etc.). i

21. O legislador — federal, estaduzl ou municipal — nem sem-
pre se apercebe da diferenca que existe entre sociedade por acées
controlada, dlre‘_ca ou indiretamente, pelo Poder Publico, socie-
dade de economia mista, e empresa publica, e, por isso, especial-
mente quando trata de assuntos administrativos ou tributarios,
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deixa de fazer a devida distin¢fo. Porém, essas entidades, tecni-
camente, sao distintas apesar de muito possuirem de comum.

22. A sociedade de economia mista é uma pessoa juridica de
direito privado submetida a regime juridico marcado por certa
originalidade em relaclo as demais sociedades comerciais.

23. Focalizando o detalhe, diz CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO: “A szociedade de economia mista submete-se a cer-
tas regras juridicas especiais que, sem desnaturar-lhe o cariter
mercantil, lhe conferem uma feigdo original, peculiar, no con-
fronto com as demais sociedades comerciais” (“Prestacio de
Servicos Publicos e Administracao Indireta”, 1973, pag. 103, n.°
5, ed. da Editora Revista dos Tribunais), para, mais adiante, con-
cluir: “Toda e qualquer sociedade de economia mista, para que
assim se possa qualificar, supoe, necessariamente, a existéncia
de certas normas singulares, especificas, justamente aquelas que
assinalam o especial interesse do Estado na atividade que desen-
volve e no modo porque o faz. & precisamente este trago o ele-
mento revelador de sua originalidade em relacao as sociedades
privadas em geral” (Ob. cit., pag. 104/3).

24. Ha, em verdade, nitida diferenca entre empresa na qual o
Poder Publico detém a maioria das agdes com direito a voto e
sociedade de economia mista. A respeito do assunto tivemos opor-
tunidade de obtemperar: “Na primeira, o Estado age como sim-
ples acionista, submetido inteiramente &s normas do direito pri-
vado. Na segunda, além de possuir os direitos e obrigacdes de
acionista, atua, ainda, em relacio & empresa, como Poder Pa-
blico, conforme excecio aberta, em cada caso, por lei federal,
derrogadora da legislacio comum” (“Revista de Direito Adminis-
trativo”, vol. 83, p. 426; cfr. ainda: “Revista dos Tribunais”, vol.
361, p. 53; “Revista de Direito Piblico”, vol. 13, p. 133).

25. HOMERO SENNA e CLOVIS ZOBARAN MONTEIRO re-
gistram que o regime juridico a que se subordinam as sociedades
de economia mista “é de direito privado, com as derrogacoes
que a lei venha a fixar, em atenclo ao interesse do Estado no
desempenho de suas atividades” (“Fundacbes — No Direito —
Na Administracio”, Fundacio Getllio Vargas, 1970, p. 35), para
concluir: “O importante, por conseguinte, a assinalar, é que se
trata de pessoas juridicas que ostentam estrutura e funciona-
mento de empresas particulares, nao havendo razao para que se
tente burocratizar suas atividades, nem emperrar seus movi-
mentos e sua flexibilidade mercantil” (ob. cit., p. 36).
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26. Por issp, sociedade de economia mista, na forma do direito
legislado (art. 5.° do Decreto-lei federal n.° 200, de 25/2/1967,
com a redaclo dada pelo Decreto-lei n.° 900, de 29/9/69), sb
existe na Uniao.

27. Alids, no tocante as empresas nas quais o Poder Pgblico
estadual cu municipal detém, de forma direta ou indireta, a maio-
ria das acdes com direito a voto, ressalta SEABRA FAGUNDES:
“toda a influéncia do Estado ou Muniefpio (0s grifos sdo nossos)
ha de exercer-se nos termos estritos da Lei das Sociedades por
Agbes, isto &, como decorréncia da sua posicio de maior acionis-
ta (“Revista Forense”, vol. 146, p. 89).

28. Se é certo que, por forca do que estabelece o Decreto-lei
Complementar (estadualy n.° 7, de 6 de novembro de 1969, in-
tegra a “administracdo descentralizada” do Estado, deizando de
ser uma entidade paraestatal para se converter em entidade in-
traestatal; e, de outra parte, nos expressos termos da Lei n.° §5,
de 29 de dezembro de 1972 (art. 3.°), foi erigida, para os fins
previstos no Cédigo Nacional de Tramsito, 4 categoria de “érgio
rodoviaric estadual”, — nem por isso a DERSA perdeu a natu-
reza de entidade dotada de personalidade juridica de direito pri-
vado. '

29. A natureza de entidade de direito privado subsiste porque,
de um lado, a DERSA nfo se “publicizou” com a inscricdo do
DER como detentor da maioria das acdes com direito a voto;
a autarquia é que se “privatizou” para assumir a situacdo de
acionista.

30. E, de outra parte, ac integrar a empresa na administracio
descentralizada (indireta) e classificd-la como érgio rodoviario
estadual, o legislador apenas usou da frangquia deferida pela
Constituicdo do Brasil, quando dispde que, respeitados os prin-
cipios estabelecidos na Lei Maior, que foram observados, “os Es-
tados organizar-se-ao e reger-se-o pelas ConstituicGes e leis que
adotarem” (art. 13, “caput”).

1. As entidades com personalidade juridica de direito privado
gue passaram a integrar a administracio (sundividida em direta
e indireta, mas, no seu todo, uma) do Estado federado, continuam
a se reger, portanto, pelas normas de direito comum que lhes
s8o proprias (geralmente a Lei das Sociedades por Acdes, ou, no
tocante as fundacdes, os arts. 24 a 30 do Cédigo Civil).
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32. Essas entidades, nem por isso devem ficar, no entanto, fo-
ra do controle e fiscalizacdo do Estado-membro. Esse controle e
fiscalizacdo deve ser feito, porém, de modo a nio prejudicar a
flexibilidade operacional da empresa ¢ os ditames do direito po-
sitivo,

33. Transcrevemos, por oportuno, ponderaces que tecemos em
trabalho anterior, a respeito do “Estatuto do Estado-Acionista”:

“19, Compreendevse, dentro dessa ordem de
idéias, que o Estado-membro baixe normas a si préprio,
na feicdo que toma de Estado-acionista, no sentido de,
com a forca de acionista majoritario{ fazer incluir no
estatuto social preceitos relativos & elaboragio de orca-
mentos de custeio e investimento; de programacio fi-
nanceira; planos e sistemas de contabilidade e de apu-
racéio de custos, de forma a permitir a analise da situa-
co econbmica, financeira e operacional da entidade, em
geus varios setores, e, bem assim, preceitos relativos &
formulacdo de programa de atividade {Decreto-lei Com-
plementar, citado, art. 3, II, letras “a” e “b”), posto
gue, numa visdo de conjunto, os interesses da adminis-
tracao direta e indireta hio de coincidir.

20. De fato, o Estado-membro tem inferesse em
conhecer, através seus orgios administrativos, a execu-
cdo orcamentaria, os custos operacionais, a rentabilida-
de econdmica do servico publico desempenhado pela so-
ciedade gue integra sua administracio indireta, para, a
vista da anAlise do controle de resultado, especialmente
quanto ao atendimento da finalidade, objetivo institu- .
cional e situagio administrativa da empresa, orientar a
conduta do Estado-acionista, suprindo-o, inclusive, dos
recursos necessarios, '

21. Mas, o controle e fiscalizagido da empresa, co-
mo tudo que disser com sua atividade empresarial, de-
veré se revestir da forma estabelecida na lei comercial,
ndo se aplicando a entidade, seus dirigentes e emprega-
dos, as normas de regulamento que o Estado-membro
baixar para seus representantes e o6rgios administrati-

VOs.

22. Sociedade andnima na qual o Estado-membro
figura como acionista majoritario escapa, ;ealmente, a
possibilidade de receber tratamento juridico __1gua1 ao
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dispensado as autarquias. Nela, o Estado-membro pro-
cede como acionista, como se fosse pessoa de Direito
Privado, nio, como entidade de Direito Pablico Inter-
no. A sociedade nfo se publiciza. O Estado é que se
privatiza.

23. O Estado-acionista atua, a4 vista disso, obedi-
ente a lei comercial: decide quanto aos estatutos so-
ciais; elege os dirigentes da sociedade e os membros do
conselho fiseal, do qual, obrigatoriamente -— por forca
de orientagdo que o Estado-membro tracou ao Estado-
-acionista — deve participar integrante do Conselho
de Defesa dos Capitais do Estado — CODEC (Decreto
n 49.513, de 25/4/68); e, nas assembléias gerais, de-
libera com voto majoritario.

24. A presenca do Estado-membro se faz sentir,

portanto, na empresa, através seus dirigentes, vedada a

ingeréncia direta, como Poder Publico, na vida e negé-
cios da sociedade, mesmo se, desavisadamente, estabe-
lecida a medida em lei estadual, Preceito que assim dis-
puser contrariard lei comercial, e, em termos juridicos,
apenas atingird os objetivos visados se a vontade do
Estado-membro se expressar através dos representan-
tes que mantém nos 6rgaos diretivos da sociedade.

25. Como Poder Piiblico o Estado-membro, pelo
menos na esfera estadual e municipal, nao pode atuar,
de modo direto, junto &s sociedades cujo controle acio-
nario detém. Sera desconhecer a Constitui¢do Federal
(art. 8.°, XVII, letra “b”, da Constituicdo do Brasil) e
Lei das Sociedades por Acoes, diplomas legais que, em
virtude dos prinecipios da hierarquia das leis e compe-
téneia privativa, dominam o tema. Pode, contudo, co-
mo acionista majoritario, atingir seus desideratos, bas-
tando observar, quanto ao “modus faciendi”, os veicu-
los e normas empresariais.

26. Apenas na sociedade de economia mista (art.
5.2, 111, do Decreto-lei n.° 200, de 25/1/67, com a redagéo
dada pelo Decreto-lei n.° 900, de 20/9/1969), entidade
encontrada na esfera federal, e que nao se confunde
com a sociedade andnima (art. 38 do Decreto-lei ....
2.627/40), ocorre direta ingeréncia do Poder Piublico
na vida e negdcios societdrios, porque a lei especial que
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da existéncia a entidade ¢, a um tempo, de Direito Ad-
ministrativo e de Direito Comercial, fato que legitima
a alteracdo do direito comum. Os Estados-membros e
Municipios, contudo, desprovidos estio de igual compe-
téncia legislativa. Falta-lhes forca para alterar a lei co-
mercial, e, por conseguinte, apesar da competénecia que
tém para, respeitados os principios estabelecidos no Es-
tatuto Bésico da Nacdo (art. 13), legislar sobre Direito
Administrative local, nao podem criar sociedades de
economia mista, sendo, com estrita observancia da let
comercial, sociedades andnimas.

27. Deve existir controle econdémico, financeiro e
administrativo dos bens ptiblicos empregados, pelo Es-
tado-membro, na sociedade andnima cujo controle de-
tém. Isso deve ser feito, no entanto, de modo a néo pre-
judicar a flexibilidade operacional da empresa e os di-
tames do direito positivo. No estado atual de coisas, os
dirigentes dessas sociedades prestam contas, nos termos
da lei comercial, a assembléia geral, mediante parecer
prévio do conselho fiscal, malgrado esse sistema, em vir-
tude da atrofia que esse 6rgido sofreu, nio corresponder
mais, como observa CAIDO TACITO, as reais necessida-
des “na wverificacdo das contas das sociedades comer-
ciais do Estado” (“Rev. For.”, 205/419). Bastara, contu-
do, o retorno a originaria missao prevista para ¢ conse-
lho fiscal — cuja atuacdo, hoje, estd relegada, na pra-
tica, a4 atividade meramente formal — e controle eficaz
serd restabelecido! 7

34. Discordamos do entendimento esposado por CELSO AN-
TONIO BANDEIRA DE MELLO, quando sustenta a existéncia
de sociedades de economia mista estaduais e municipais somente
quando “prestadoras de servicos publicos propriamente ditos”
(ob. cit., p. 106). Percuciente é, no entanto, sua cbservacio ao
assinalar que “descaberia excluir do regime de direito privado
as sociedades mistas prestadoras de servicos piiblicos, pelo s6
fato de que, ao constitui-las, o Estado nio pretende outra coisa
senfo — e precisamente — acolher um regime operaecional Agil
como ¢ de empresa privada. Se diverso fora seu objetivo, segui-
ria os metodos tradicionais, valendo-se seja da prestacdo por
administragiao direta, seja da criacio de autarquias. A circuns-
téncia mesma de outorgar o servigo em Cconcessic a uma pes-
soa mista revela, s6 por si, a opcio pelo esquema de direito pri-
vado, mas, note-se: a pessoa sera de direito privado; o regime
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dela, da mesma forma; contudo, 0 servico em si mesmo benefi-
ciar-se4d de protecfio especial € prerrogativas peculiares, ine+
rentes ao regime de direito publice” {ob. cit.,, p. 96).

35. Contudo, apesar de integrar a administracio indireta, a
empresa, “ex vi legis”, continua com feicfo de pessoa juridica de
direito nrivado.

36. E o fendmeno, que se vem tornando comum, da recepgao
das figuras do Direito Privado no Direite Pablico, tal como, no
tocante aos contratos em geral (locacdo, compra e venda, emprei-
tada, etc.) j& ocorrera anteriormente, posto que os contratos ad-
ministrativos sdo, quanto a egséneia, 0s mesmos contratos do di-
reito comum, apenas adaptados &4 peculiaridades — que também
se encontra nas sociedades pablicas “lato sensu’” —— de se forma-
rem para responder a interesse publico.

37. Mas, repita-se: nio é a empresa que se publiciza; é o Esta-
do que se privatiza na extensaoc que a lei estabelecer, detalhe gue
se prende, explica CLAUDE DECOULGOUX, “ao desejo de con-
trole que a Administracio quer exercer”.

38. Para cada casc particular, observam PAUL DUEZ e GUY
DEBEYRE, a lei é condicAo inguprivel, e por isso mesmo, atra-
vés dela, se trata de organizar, com o Estado acionista, um regi-
me derrogatério do direito comum das sociedades (RUBEM NO-
GUEIRA, “Funcao da Lel na Vida dos Entes Paraestatais”, in
“Revista de Direito Administrativo, vol. 99, p. 33 e segts.).

39. No regime republicanc federativo vigente no Brasil, essa
lei, em virtude da competéncia legislativa atribuida privativa-
mente & Unifo, s6 pode ser federal, com alcance nacional, por-
que os estados-membros e os municipios, apesar da competéncia
que tém para legislar sobre direito administrative local — em
funcho do que organizam seus servicos pfliblicos, inclusive os
de carater industrial — carecem, repita-se, de competéncia para
derrogar normas de direito privado.

40. As sociedades que organizarem hac de se ater, por conse-
guinte, ao que dispoe a lei comercial respectiva,

41. Transcrevemos, por isso, o gue ja dissemos em estudo ante-
rior: “Assim, diferentemente do conceito que se tornou corrente,
a locucio ‘“‘economia mista” nfo significa que capitais puhblicos
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e particulares se uniram sob & forma societaria, para a explora-
cao de uma empresa econdémica, porém que o Poder Publico, na
sua expressdo estatal, interfere, de variado modo, na economia
interna da empresa, submetendo-a, em conseqiiéncia de lei, ao
controle permanentemente do Poder Piblico, nfe como acionis-
ta, mas como Estado mesmo, em virtude de jus imperium de gue,
na espécie, ndo quis abdicar” {“Revista de Direito Administrati-
vo”, Vol. 83, p. 525, n.? 37), entendimento esse esposado, literal-
mente, pela Procuraderia Geral do Estado (“Revista de Direito
Administrativo, vol. 84, p. 333; Cfr. ainda, “Revista dos Tribu-
nais”’, vol. 361, p. 53).

42. A matéria, quanto aos aspectos juridicos que envolve, é até
de direito constituecional, posto que, observa HERBERT EMME-
RICH”, cada pafs tem que decidir por si mesmo até que ponto
deveri o governo desempenhar o papel de empresario no setor
econdmico; essa decisio se refletird na eseala e na estrutura das
empresas do estado. O nlimero das empresas econdmicas de pro-
priedade pablica varia enormemente de pais para pais, e mesmo
dentro de um mesmo pais”. E, mais adiante: “Quando um go-
verno resolve criar ou adquirir uma empresa, vé-se diante de
um dilerna: como estruturar uma instituicdo administrativa, que
seja subordinada ao governo em importantes questdes de poli.
tica, mas que ao mesmo tempo goze da liberdade de acio neces-
saria para funcionar com eficiéncia e flexibilidade e poder re-
solver e expandir as suas operagbes” (Manual de Administragao
Pablica”, traducac de HUGO WAHRLICH, ediciio da Fundagio
Getulio Vargas — Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrati-
vas (IBCA), 1962, pag. 122/3, ns. 228 e 233}.

43. FRANK P. SHERWQOD enfoca o assuntc nos seguintes
termos: “a empresa publica que seja demasiado sensivel as suas
obrigacdes de interesse piiblico, é muitas vezes atacada por nao
se comportar de modo suficientemente comercial”, e, “por outro
lado, a empresa que adota comportamento comercial é criticada
por atuar como se ndo fosse parte do governo” (“Empresas Pi-
blicas” — Textos Selecionados — Edicao da Fundagdo Getulio
Vargas, 1964, Prefacic, pag. VII).

44. No Seminério sobre Organizacoes e Administracdo dos Ser-
vicos Industriais do Estado”, realizado na India (Ragum, marco
de 1954), constou do Relatério — Base para Discussfo, ao ser
focalizado o problema do Estado — Empresario: “Cada nagao,
necessariamente, tem que procurar uma forma de organizacao
compativel com seu sistema constitucional {grifamos), com suas
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tradictes politicas, com sua estrutura de governo e com sua eco-
nomia” (“HEmpresas Pablicas”, pag. 54, obra ji citada).

45. MARCELO CAETANO ensina que pode haver atividade
administrativa que, por motives histdricos ou de outra indole,
esteja subiraida ac Direito Publico e seja regida pelas normas
civis ou comerciais, para concluir: “A atividade administrativa
gue decorra sob égide do Direito Privado sera uma gestao priva-
ds” (“Manual de Direito Administrative”, 1.2 edigfo brasileira,
1970, Tomo I, pag. 43).

46. Nessa conformidade, quando, segundo o sistema constitu-
cional vigente no Brasil, uma empresa é constituida ou passa
para o controle, dirsto ou indireto, do Estado-membro ou Mumi-
cipio, hé de operar conscante os principios e processos usuais do
comércio. A autoridasde do governo sobre a sociedade é a que
normalmente compete ao acionista.

47. As entidades que integram a administraco indireta {que o
Decreto-lei Complementar n.® 7, de 1969, chama de “administra-
cao descentralizada’), diz JOSE DE NAZARE TEIXEIRA DIAS,
“realizam atividades de interesse do Estado debaixo do maximo
grau possivel de flexibilidade de gestio, caracteristica do setor
privado. Em outras palavras, conscic de gue sua participagio ou
intervencio em determinadas areas sé6 poderd ter eficacia admi-
nistrativa e operacional se amoldar-se aocs critérios e métodos
utilizados pelo setor privado, ¢ Governo socorre-se da experién-
cia da iniciztiva privada em beneficio do funcionamento das en-
tidades sujeitas ao regime de administracfio descentralizada. Com
isso retira dos seus Orglos descentralizados qualquer escusa
quando deizem de cumprir os programas cuja execucio lhes foi
confiada™ (“A Reforma Administrativa de 19877, Fundacio Ge-
talio Vargas, Za. ed., 1969, pag. 77}, dizendo, mais adiante, o
mesmo espeeialista: “As entidades da Administracio Indireta,
embora respondam por interesses especificos do Estado, preci-
sam e devem comportar-se como entidades privadas, pois somen-
te o clima do setor privado condiz com a realizacdo dos seus obje-
tives e a produtividade que delas se espera” (ob. cit., p. 173).

43. Diz a respeito o insigne CAIO TACITD: “Como salientei
em irabalho recente sobre o tema, o Direito Administrativo to-
ma de empréstimno ac Direlfo Comercial o modelo orgfnico das
sociedades comerciais, predominantemente o da sociedade por
acdes, instituindo instrumentos flexiveis de acfo administrativa
no campo da economia (ver minha conferéncia no Congresso
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Extraordinario dos Tribunais de Contas, proferida em 5 de se-
tembro de 1972, sob o titulo “Controle das empresas do Estado,
ptblicas e mistas “in Revista do Tribunal de Contas do Estar%o
da Guanabara -— ano I, n® 1, dezembro de 1972, p. 33 ¢ _segs.) ’,
para, logo adiante, juntar: “Optando pela .foyma socllet:slrlﬁ, ) 1g~
gislador pretende que uma determinada atividade pul_oh(’:’a abbia
delle imprese private I'agilitd e la forma organizzativa (Expo-
sicio de motivos sobre o projeto da Lei Italiana do I.N.A. —
apud SERGIO SOTGIA — I/INA impresa pub{wa — Impresa e
societd — Vol. 5 — p. 1859)” (Paracer dado a DERSA, em ..
11/04/73).

49. Apesar de integrar, por forca do que estabelece o Decreto-
lei Com%lementar estadual n.° 7, de 6 de novembro de 1969 (art.
2, II), a administracio indireta do Estado, a DERSA nao perd_e
a perrogativa de empresa dotada de personalidade de d1re11_:0 pri-
vado. Tal como ocorre, na esfera federal, em relacio as sociedade
de econornia mista e empresas publicas.

50. O artigo 1.° da Lei n.° 95, de 29/12/72, que altera o De-
creto-lei n.° 5, de 6/3/69, reafirma o detalhe ao dispor:

T — “Art, 1.0 — e e s

Paragrafo tinico — A sociedade referida neste ar-
tigo terd como objeto explorar, mediante concessao, em
consonincia com os artigos 68, 69 e 70 da Constituicéo
do Estado (Emenda n.° 2}, o uso das rodovias que forem
indicadas em decreto do Poder Executivo.

II1 — Art. 4.° — O capital autorizado da seciedade
referida no ariigo 1.© {omissis). '

51. Os érgios rodovidrios, com jurisdicdo administrativa sob
as estradas de seu dominio ou algada, integram, nos termos do
Cédigo Nacional de Tréansito (art. 4.°) e seu Regulamento (art.
4.9, a administragiio de transito.

52. Preceitua, por isso, a Lei Nacional de Trénsito: “os érgaos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios e dos Municipios exercerdo a jurisdicio sobre as estra-
das de seu dominio e, no tocante ao transito, se restringirao as
faixas respectivas” (CN'T, art. 15.°; RCNT, art. 33).

53. Sdo 6rgios rodoviarios, no Estado de S&o Paulo, integran-
do, como orgiocs executivos (CNT, art. 3.0; RCNT, art. 4.°, letra
“d”), a administragdo estadual de trénsito:
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a) o Departamento de Estradas de Rodagem (DER),
autarquia criada pelo Decreto n.° 16.546, de ....
26/12/46;

b) a DERSA -~ Desenvolvimento Rodoviario 8. A,
sociedade por acdes de capital autorizade, cuja
constituicho, com a participagfo majoritaria do
DER, o Poder Executivo fol autorizado a promover
nos termos do Decreto-lei n.% 5, de 6/3/1969, alte-
rado pela Lei n.? 95, de 29/12/72.

54. Para atender as peculiaridades que lhe sio préprias man-
tém o Estado de Sdo Paulo, como se v&, com base da Constituicgo
do Brasil {art. 13) e nos termos do artigo 3.° ¢, do Cddigo Na-
cional de Transito, dois érgéos rodoviarios, cada um. com atribui-
cdes distintas: DER e DERSA.

55. Alids, a DERSA representa forma empresarial de parcela
do DER, fato que até gerou a primeira parte de sua denominacéo
social (DER 4 S. A. = DERSA}.

56. Executa a DERSA, ademais, na gqualidade de concessiona-
ria de servigco publico estadual rodoviirio, e nes termos do con-
trato que, em 30 de setembro de 1989, firmou com o DER, ser-
vigo publico que o Estado deliberou desempenhar de forma in-
direta e segundo os métodos da empresa privada.

57. Em conclusdo: Com a superveniénecia do Decreto-lei Com-
plementar n.® 7, de 6/11/69 e Lei n.° 95, de 29/12/72, que, res-
pectivamente, integrou a DERSA na administracio indireta do
Estado e declarou-a 6rgao rodovidrio estadual {atributc que ja
pessuia), nenhuma alteragie ocorreu na natureza juridica da
empresa.

£ o que pensamos, SMJ.

Sao Paulo, 18 de junho de 1973.
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0S RECURSOS NO NOVQ CODIGO DE PROCESSO CIVIL (%)

Alcides de Mendonca Lima  (%%)

Antes de iniciar a exposicio sobre o tema, o autor proferiu
a seguinte alocucido:

Senhor Presidente, Prof. José Carlos Barbosa Moreira:
Exmo. Sr. Ministro Hermes Lima; Exmos. Srs. Desembargadores
do Tribunal de Justica e Juizes do Tribunal de Alcada; meus
confrades desta casa; minhas senhoras; meus senhores e meus

colegas:

Quando recebi este convite, ainda no ano passado, para par-
ticipar deste Curso nesta Casa, da qual sou me:}'nbro correspon-
dente desde 1950, por proposta do ilustre ,Presidente de.entao,
o eminente jurista Justo de Moraes, que, alids, nao conhecia nem
de fisionomia, tomei-o além da deferéncia e da honra pgssoz%l
com que fui distinguido, como uma homenagem, embora impli-

(*} Conferéncia proferida no Curso de Férias sobre o Novo Cédigo
de Processo Civil promovido pelo Instituto dos Advogados Bra-
gileiros (Rio de Janeiro, janeiro de 1873). O autor incluiu, em
rodapé, a bibliografia nesta publicagfo, referida apenas impre-
cisamente na exposicio oral, aqui reproduzida da sua gravacdo
no ato.

(**) Catedratico de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Pelotas.
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cita, & minha Faculdade, & Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pelotas, no anoc em que completava sessenta anos de
exisiéncia ininterrupta, aniversario ocorrido a 12 de setembro.
Hoje é uma das mais antigas Faculdades do pais e a primeira
que se fundou numa cidade do interior. Instituto particular até
1948, ingressou depois na Universidade do Rio Grande do Sul,
como Entidade Estadual, e, apos, na Universidade Federal do Rio
Grande de Sul a partir de 1950, quando, entio, duas eram as Fa-
culdades de Direito dessa Universidade, a de Porto Alegre e a
de Pelotas, que se distinguiam pelas cidades onde cada uma ti-
nha a sua sede.

Em agosto de 1969, fundou-se a Universidade Federal de
Pelotas, agrupando a nossa Faculdade de Direito; a Faculdade de
Odontologia; a Faculdade de Agronomia, que é a mais antiga
do Brasil; a Faculdade de Ciéncias Domésticas; a Faculdade de
Veterinaria, além da agregada Faculdade de Medicina e varios
institutos basicos.

E temos ainda a Universidade Catélica de Pelotas, com a
Faculdade de Medicina, com a Faculdade de Engenharia, com a
Faculdade de Filosofia, com a Faculdade de Jornalismo, com a
Faculdade de Ciéneias Econdmicas,

Pelotas pode, portanto, orgulhar-se de ser, nfio apenas a cidade
de primeira “Miss Universo” brasileira e de duas “Vice-Misses Uni-
verso”, mas de ser também uma cidade essencialmente univer-
sitaria.

Assim, ainda gue, no convite, ndo houvesse referéncia, e nem
poderia haver, 4 efeméride a minha Faculdade, intimamente con-
verti a honra da escolha em uma homenagem que presto & mi-
nha Faculdade, onde me formei e onde sou o mais antigo dos
seus prolessores, embora nio o mais velho, mas nem por isso
deixc de ser um dos mais modestos.

Nesta oportunidade, entdo peco vénia ao Presidente desta
sessdo para entregar-lhe a fliraula da Faculdade, quando.se co-
memoroit o nosso cingientendrio, em 1962, para que sirva de
elo entre o nosso histérico Instituto e aquela Casa de ensino do
extremo sul do Brasil.

O Cddigo de Processo Civil, ora sancionado, tem a sua ori-
gem no Anteprojeto de 1963, elaborado, como todos sabem, pelo
eminente Prof. Alfredo Buzaid, hoje ilustre Ministro da Justica,

Mas é precise remontar mais longe, a 1955, quando o Prof.
Alfredo Buzaid, em Pelotas, proferiu uma conferéncia sobre a
matéria dos recursos, na qual ele pregava ja a necessidade da
revisao ou da reforma do Cédigo de 1939. E, como profeta de si
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mesmo, ele afirmava que o trabalho devia ser confiado a “ho-
mens de ciéncia e de saber”. Longe estava de supor 5. Exa., em-
bora ja fosse catedratico da Faculdade de Direito da Universi-
dade Catélica de Séo Paulo, que seria aquele “homem de ciéncia
e de saber” a quem, oito anos depois o Governo ?onflarla a tare-
fa de elaborar o Anteprojeto de um novo Codigo de Processo
Civil. _ o

Fssa Conferéncia estd divulgada em diversos pe.rmdlcos, em-
bora com o nome diferente daquele com gue f.oi publicado na nos-
sa revista como texto originirio, porque fol recomposia, pois 0
orador falou de improvisc. (1). O fema dessa Conferéncia foi,
como disse, o dos recursos, exatamente o que hoje me cabe expor.

C Anteprojeto de 1963 era muito parcimgniosp em recuysfs,
de acordo, alids, com a nova técnica gue Se Imprime nos dip ((1)—
mas dos povos mais adiantados da Europa, que nos serv(ejxlr{ti de
modelo, e que serviram de base ac Anteprpjeto, como o Co igo
Alemado, o Cédigo Austriaco, o Codigo Italiano e 0~Cod1g0 Por-
tugués. No Anteprojeto s6 eram indicados: a apelagao; embalqus
em causas de alcada; o agravo de instrumento; o recurso ordina-
rio comstitucional, que a Constitui¢io impunha, mesmo que fos-
se omitido; e o recurso extracrdinario. Desaparaceéram: a revis-
ta embargos em segunda instinecia; agravo de peticao e o agra-
vo no auto do processe, esse tanto na forma como na sul;nstan_ma.

Decorridos quase dez anos, o Anteprojeto d_e 1963 e rev1si:,9
por douta comissdo e surge, finalmente, o Ero]eto de '1972, ja
apresentado pelo Ministro Buzaid, na qualidade de titular da

Pasta da Justica. ‘ ‘

Notam-se, entlo, divergéneias quanto ao0s _recursos, em con-
fronto com o texto basico de 1963. A apelagio foi mantida. C
agravo de peticio excluido. Os embargos nas causas ,d‘e algada
suprimides. Ressurgem os embargos de segunda”mstanma e a
revista. O agravo de instrumento subsiste, mas ja aparece, po-
rém, com um qué de agravo no auto do processo. O recurso or-
dinario constitucional é tratado sob o nome de apelacdo, e o re-
curso extraordinério, naturalmente, persiste.

(1) — “Uma-contribuicdo para o Estudo do Sistema de R-ec.ur§os no
Direito Brasileiro” in “Revista da Faculdade de Direito de
Pelotas, vol. II, pag. 15; e com outro titulo in “Revista Juri-
dica”, Porto Alegre, vol. 22, pdg. 13, e in “Revista da Facul-
dade de Direito de 8. Paulo, vol. 52, pag. 181: “Fnsine para
uma Revisio do Sistema de Recursos do Cédigo de Processo
Civil Brasilgire.”’
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Parecia, entdo, uma mudanca quase radical do Anteproje-
t_o de 1963, ao Projeto de 1972, com a inclusio de recursos que
tinham sido cortados. O recurso de embargos na segunda instan-
cia tinha sido considerado como “iniitil”, e o de revista como “arn-
tipéltico”, na Conferéncia de Pelotas. Entretanto, por forca de
razoes que a Exposicdo de Motivos ndo explica, esses dois recur-
508 voltaram: os embargos e a revista,

No Cédigo recém-sancionado e ora comentado, & luz do arti-
go 496, nota-se uma mudanca em relaciio ao Projeto de 1972. Nao
voltou o Cédigo ac Anteprojeto de 1963, que era mais parcimo-
nioso em recursos, mas nio chegou ao ponto do Projeto de 1972.
Ficou no meio-termo.

O artigo 496 enumera a apelacdo; o agravo de instrumento;
os embargos infringentes; os embargos de declaracfo e o recur-
so extraordinirio. Voltaram, pois, os embargos infringentes, que
haviam sido cancelados em 1963. Mas o agravo de peticao, dentro
do Codigo — isso é muito importante observar — morreu mes-
mo em 1963, foi executado em 1972 e fizeram exéquias agora no
novo Cddigo. J& o agravo de instrumento, agora em 1973, é um
pouco diferente do de 1963. Os embargos de declaracio continua-
ram, ¢ o recurso extraordinario também. Poderi parecer que
esta excluido, no art. 498, o recurso ordinério constitucional, cuja
denominacdo, com primazia, me é atribuida na “Exposicao de
Motivos” de 1963 e na obra de Frederico Marques, (2) porque,
do ponto de vista processual, ainda néc tinha sido debatido, ain-
da nao tinha sido estudado, e eu ousadamente lancei um traba-
Iho sobre o mesmo {3). £ um recurso que eu chamo de meu “afi-
Ih’ado”. S6 veio aparecer, com regulamentacio legal, agora neste
Codigo com o feitio de apelagdo. Néo conservou o nome tipico
de recurso ordindrio constitucional, como tinha no Anteprojeto
de 1863; figura com o nome de apelacdo, entre os recursos cabi-
veis no Supremo Tribunal Federal (art. 539).

{2) — “Exposicio de Motivos” do anteprojeto de 1963, n.° 43; “Ins-
tituigdes de Direito Processual Civil”, la. edigho, vol. Iv, pag.
13, n.° 363 e pag. 28, n.o 872,
(3) — “Recurso Ordinéric constitucional” in “Revista Forense”, vol.
177, pag. 54; ‘“Bevista dos Tribunais”, vol. 276, pag. 7; “Re-
vista Juridica, vol. 33, pag. 45; “Revista da Faculdade de Di-
reifc de Pelotas, vol. IV, pag. 95. O mesmo assunto com tex-
tc ampliade im nosso “Sistema de Normas Gerais de Recursos
Civeig”, Cap. 111, § 3.9, “B”, n.% 178 e 188; e verbete no “Re-
" pertéric Enciclopédico do Direito Brasileiro”, vol. 45, pag.
198 a 220.
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Foram, por conseguinte, suprimidos: o agravo de petigdo;
aparenfemente o agravo no auto do processo; os embarg.os em
primeira insténcia nas chamadas causas de alga_da,, gque hoje tém
o nome de procedimento sumarissimo; e a revista.

Foram mantidos: apelacdo; agravo de instrumento; em’barn
gos infringentes em segunda instancia; embargos declaratorios
e recurso extraordinario. O recurso ordindrio vai aparecer com a
roupagem de apelagao.

Entretanto, na vida forense, na pratica, é precisoc que se
compreenda que se, dentro do Coddigo, o agrave de peticao
desaparecen, (e isto j4 foi objete de observagdes aqui nesta sala
pelo eminente Prof. José Carlos Barbosa Moreira) ele vai con-
tinuar na legislacio especial que o adotava como recurso normal,
inclusive conira sentencas definitivas. Isto porgue o Cédigo, no
artigo 1217, ressalva a legislacdo especial, como a do mandado de
seguranca, e de acidentes do trabaltho, etc., onde o recurso funda:
mental & o agravo de peticio. Assim, o agravo de peticao estard
ainda em vigor nesses casos especlais. A divida é sobre como
ele serd regido, porque — ja foi objeto de observacio tambem
— a legislagiio especial se reportava ao Coédige de 1839, Parece-
_me, que neste ponto, essas pormas do Codigo de 1835 estao in-
corporadas a esta legislagdo especial. De modo que elas nao vi-
girdo como normas do Cdédige de 1938, e, sim, como normas
incorperadas & legislacdo especial.

Nas disposic@es gerais, no artigo bésico que indica' 0$ recur-
sos, a redagzo do Anteprojeto de 1863 me pﬁarecia mais itécnica.
Porque dizia: este Codigo admite a apelagao, ete; e regula o
recurso ordinirio constitucional e o extracrdinario. K por que
esta peguena distingdo? Os recursos previstos na Constituicao
nao siao cabiveis em virtude do Codigo, nem sdo admitidos pelo
Codigo, que é uma lei ordiniria. Eles sdo apenas regulados pe_lo
Codigo. Porgue existiriam, ainda que o C()digg novo nada dis-
pusesse sobre eles. Era o caso do recurso constitucional, em que
nio havia nenhuma norma legislativa, a nfo ser no Regimento
Interno do Supremo, psra gquando ele 14 chegava; mas quanio
ao seu procedimento; prazos de interposicio, preparo, tudo, mais
na insténcia inferior, era o vacuo, dependia das praxes, ou das
interpretacbes pessoais.

Entio, o Cédigo de Processo Civil pode admitir os recursos
que quiser, mas nao pode deixar de admitir, de fornar cabiveis,
ou ndo, os recursos previstos na Constituigho. De modo que era
melhor ter feito a distincio entre os recursos eabiveis ou admi-
tidos, e os recursos regulades. O legislador ordinério_mais nao
fez do que regular os recursos previstos na Constituigao.
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Na terminologia do proprio art. 496, e gue se vai refleti
no texto, guando se trata de cada um dos recursos, parece que
galtlo Sl;avegli‘ ﬁfcessma&e da referéncia a embargos ,ixffringen%:se

. ~mantinha a velha dicotomia tradici ia innti 5
digo de Processo Civil de 1939 — infrinij;;igslaﬁ}an;?;lzii S
3?} elaléxéiasva,. igora t.:sl%lbim, o adjetivo “infringer;tes” 51:[']f)sui_“s_ticr)11'IL

;. » 0 termo “Embargos”. Isso j& fora preconizado pel
emine a Shre
e rzi::srSpoxzof(.@L )Momz de Aragho, em sua excelente tese sobre

. O adjetivo “infringentes” pode determinar dividas. S
vicio alegado ¢ de nulidade, poderd dizer-se que nio cabe‘m 2 .
bqrgos, porque os embargos s6 serdo cabiveis quando forem n.
f.rlpgelntes,’ quando visarem ao proprio contetdo da decish a0
proprio merito, e nao a parte formal. Poders, amanhi. u aoél o
gado habilidoso levantar a preliminar de que,néo cabémmm:' os
embargos, quando se tratar apenas de vicio formal. que dexlfz ia
ser atacado pelos embargos de nulidade, como era d’aq?;radi ao léa
Ptegulan:lepto 737 e dos cddigos estaduais, embora s entido
ja no cddigo de 1939. J em sentido

Entao, se a natureza do vicio nio int j
B_argc_)s infringentes ou de nulidade, por ;;eess;:as;g;ﬁsos’egl-
1nfr1ngente§”? Bastaria dizer embargos. Se o ﬁi‘;ico— re u':9t y
0 Mesmo hoje, acérdac nio unénime em apelaciio ou em g 51101 r?e .
cisoria, por que dizer “infringentes”? Nao se justifica ; ”
] Da mesma forma, quanto ao agravo de instrumeﬁto- quandb
alnc‘la havia ©_agravo de peticdo e o agravo no auto do ’rcces
havia nece:ssu’iade de se distinguirem pelo nome. Mas dgsde ‘ ?10,
0 agravo € s6 um, nao ha necessidade de se chamar’ de a rgvc?
de instrumento, embora seja constituido de um instrumentog M
nem por isso ha necessidade de dar-se ao recurso o nome da fo?f
ma com gue se apresenta. Porque, na especificacio das formali-
dadeg, dir-se-4 que se fard por instrumento, e néo h4 como con
fundir com o de peticio, no caso; nio quer dizer que seja uma;
£a1ha, um erro; mas ¢ uma referéncia ociosa, desnecessiria. No
E,s,bogo do Professor Moniz de Aragao também aparecia “agra-
vo” sem qualquer referénecia. (5) : g

Entretanto, além desses recurscs, expressamente previst
no art. 496, que di a impressio de serem eles os L’micfs recuOS
508, aparecem outros recursos sem qualquer denominacio aplc:

\ -

(4) —~ ;Eztudlg sob;‘e Embargos de Nulidade e Infringentes do Jul-
ado Previstos 5di ivil”
gad no Cédigo de Processe Civil”, pag. 160, n.o
(5) — “Recursos Civeis — Esboco Legislativo™, art. 1, ne I, e Tit. II.
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nas com a referéncia a serem recursos. E o gue se v& no artigo
532 e seus pardgrafos, em que a alusdo & apenas a “recurso”’, sem
qualquer especificacio, de modo que se fica sem saber gual seja.
Nio se tem nocio alguma do recurso gue cabe, Seria melhor di-
zer que cabera agravo. ‘Caberd recurso” nfo da idéia nenhuma
de qual é esse recurso. Fle deveria, por gquestio de técnica, ter
um nome. Entdo deveremos colocé-lo entre os recursos do artigo
406. Seria um agravo de instrumento; ou seria um “agravinho”
ou “agravo de mesa”, ndo especificados no Cédigo? Nao se tem
percepcio exata desse recurso. T diga-se o mesmo com relacao
a0 artigo 557, parigrafo Umico.

Com referéncia aos embargos declaratérios, a situacfo é in-
teressante. Porque, no art. 496, hi referéncia acs embargos de-
claratérios. Mas dentro do Cédigo — j4 é glosa do Prof. Barbosa
Moreira — eles também n#o estdo unificados. De primeira ins-
tancia aparecem no capitulo relativo & sentenca, e o3 de segunda
instancia no titulo relativo aos recursos. Alguns sustentam que
esse meio nfo é recurso. E a opinido de Seabra Fagundes, a qual
peco vénia para nao me filiar, com todo o respeito ao ilustre mes-
tre. Entretanto, por questio de técnica, todos os embargos de-
claratérios deveriam estar no mesmo dispositive. I, mais, ha ou-
tra situacdo muito curiosa. Em relacao 4 sentenca, diz-se que
eles interrompem o prazo para o interposicio de outro recurso
por qualquer das partes. E, quanto aos que se interpbem contra
nc6rdao de Tribunal, o Cédigo nédo diz isso, ndo faz essa referén-
cia quanto aos efeitos da suspenséo. De modo gue 0 mesmo Te-
curso & tratado diferentemente quando se interpde em primeira
instincia e quando se interpbe em segunda instanecia.

Também nio consta no Codige o mal denominado recurso
ex-officio. No Anteprojeto de 1883 aparecia como condicho de
eficicia da sentenca em acio de anulacdo de casamento. De igual
modo no Anteprojeto de 1972, No texto definitivo do Codigo, po-
rém, na mesma acio de anulacdo de casamento e, igualmente,
nas sentencas contra a Fazenda; e quando forem julgados pro-
cedentes os embargos na agio executiva fiscal.

Quando fiz uma série de Conferéncias em Brasilia, a convi-
te da Associacdo do Ministério Piblico, e da Procuradoria Geral
do Distrito Federal e dos Territorios, falando a respeito do re-
curso ex-officio, dizendo que néo os havia mais no Codigo, um
ilustre Procurador deu-me o seguinte aparte. Que, numa peque-
na cidade do interior do Brasil, na Semana Santa, havia difieul-
dade de obedecer & proibicio do jejum da carne. Os habitantes,
entao, foram ao paroco para resolver o problema, porque nén
havia peixe. O sacerdote, sagazmente, perguntou o que & que
eles tinham. Disseram que tinham apenas um leitao. Entao, ele
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Eediu que o trruxessem. Levado o suino, ele benzeu-o e disse:

Isto aqui & peixe. Podem comer & vontade”. {risos). Nio hi
mais, alega-se, o recurso ex-officie. £ a mesma coisa due acon-
teceu com o padre. Foi batizado o recurso de ex-officie como con.
dicdo de eficdcia da sentenca. O caso vale apenas como um sa-
bor de anedota, evidentemente, mas nio é bem assim. Porque, se
b-Aem_ que 0 fuiz tenha que mandar os autos para a segunda ins-
tancia, o que ele perdeu foi esse earacteristico, que nfo tinha
sentido, de recurso exofficio. Porque quem recorre, o juiz, nio
tem interesse nenhum em que a sentenca seja reformada. S0 isso
mostra que o recurso ex-officie nfio & recurso. Mas ficou como
condicio de eficicia de sentenca, tanto que se encontra referén-
cia a esta situagdo no capitulo da sentenca, e nenhuma palavra
no titulo dos recursos. Quer dizer, nio é recurso, No verdadeiro
r:entidcl tecnico, nunca foi. Mesmo com o rétulo de recurso. essa
condigio, essa medida, nunca foi um recurso. Era uma cor;digéo
necessaria para a validade e para a eficacia da sentenca, mas
nunca um recurso. |

A malsinada correicio parcial ou reclamacio, seja qual for
0 nome, continua a ndo aparecer no Cédigo, embora acolhida nos
Cédigos de Organizacdo Judicidria. Inclusive, no Cédigo exis-
tente no meu Estado, gque ji tem um capitulo inteire sobre essa
mecﬁlida efsdrﬁxula, sobre esse monstrengo processual e juridico.
Es:ta. proliferando, em quase todo o Brasil, sem base juridica. O
Codigo omitiu, completamente, qualquer referéncia 3 correicdo
parcial ou reclamacio. Mesmo assim, ela vai continuar grassando

- por este Brasil afora.

Com }'elagéo ainda a parte geral, aparentemente continuara
a controvérsia sobre a natureza da sentenca na pendéncia do re-
curso extraordinario. Nesto ponto, é enorme o dissidio entre a
doutrina e a jurisprudéncia. Enquanto a doutrina em grande por-
c«;n‘_cagem — com as opinides divergentes, apenas, embora valio-
sissimas, de Frederico Marques, de Amilcar de dastro e de Ba-
t1-s-ta Martins {6), sustenta que é proviséria — como Pontes de
Miranda, Liebman, Buzaid, Vidigal, Moniz de Aragfio, Carvalho
Santos, Lopes da Costa, Eliezer Rosa, Barbosa Moreira e outros

(6) — JOSE FREDERICO MARQUES, op. cit., vol, V, pag. 87, ne
1114, & pag. 163, n.° 1157; AMILCAR DE CASTRO, “Co;rlel;-
tdrios ao Cddige de Processo Civil”, colecio “Forense”, 2a.
edicdo, vol. I, tomo II, pag. 34 ¢ segs., n.° 11; BATISTA IViAR-
TINS, “Recursos e Processos de Competéneia Origindria dos
tribunais”, pag. 161, no 118,
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(7), a jurisprudéncia, entretanto,, hoje prestigiada por Stmula
do Supremo, entende que é definitiva.

No entanto, o Cédigo, que poderia fer resolvido mais clara-
mente a davida, e no meu ponto de vista, como indicarei daqui
a pouco, nio resolveu, estabelece que o recurso extraordinario nao
suspende a execucio da sentenga. K praticamente igual a formula
de 1939. Porém, articulando esses dispositivos com a definicéo
de coisa julgada do Cédigo, verifica-se que, na pendéncia do re-
curso extraordinirio, nio pode haver execucdo definitiva. E por
qué? Porque o Codigo repete quase litaralmente a definicio de
caso julgado da Lei de introducio: “Denomina-se coisa julgada
material a eficicia que torne imutavel e indiscutivel a sentenga,
ndo mais sujeita a recurso ordinarie ou extraordinirio”. De mo-
do que se ainda ndo ha coisa julgada, porque a sentenca esti su.
jeita a recurso extraordinirio (embora o nome de extraordinirio
ndo corresponda ao conceito de curso extraordinirio nos moldes
europeus), essa definicio vai refletir-se na natureza da execu-
cido na pendéncia do recusso extraordinirio. Porque serd impos-
sivel dizer-se que passou em julgado a sentenca. Logo, se a sen-
tenca ainda n2o passou em julgado, serd provisoria a execucdo.

Com relacdo ainda ao recurso extraordinario, ndo se usa, no
codigo ora sancionado, a férmula preconizada pelo Prof. Moniz
de Aragdo, que de modo expresso e cauteloso sugeria que se dis-
sesse: tem efeito devolutive. (8) Na opinifo de muitos juristas, o
efeito devolutivo seria aquele que devolvesse o conhecimento de
todas as questées de direito e de fato no recurso. E, assim sendo, co-
mo o recurso extraordinirio se situa apenas na questdo de direi-
to, e sobretudo de ordem constitucional, ele ndo teria efeito de-
velutive; ora, a execucdo proviséria é aquela que cabe quando

(1) -~ Além dos autores citados, mais os seguinfes: MATOS PEI-
XOTO; BILAC PINTO e LUCIO BITENCOURT; AFONSO
FRAGA; JORGE AMERICANO; MOACYR ORSINI DE CAS-
TRO; SEABRA FAGUNDES; COSTA CARVALHO; GABRIEL
REZENDE FILHO; DE PLACIDO E SILVA,; JOAO CLAUDI-
NO DE OLIVEIRA E CRUZ, que se acham mencionados em
nosso ‘“‘Sistema”, pag. 283, nota n.t 441.

8) — “Esbogo”, cit., art. 32, § 1.2,

(NOTA DO AUTOR: No projeto remetido ao Congresso Na-
cional, em abril de 1973, entre as varias alteragbes do texto
origindrio do Cddigo, consta a gque afribui, expressamente,
efeito meramente devolutive ao recurso extraordinario, solu-
cionado, de vez, o antigo impasse guanto & natureza da exe-
cucdo na sua pendéncia).
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0 recurso é recebido apenas com efeito devolutivo. Para fazer
desaparecer essa duvida, seria melhor apontar como devolutivo
odefeito do recurso extraordinirio. Porque a idéia de devolutivo
hdo tem nada de ver com a natureza da questdo, isso &, de ela
Ser mesmo 86 de direito, ou s6 de fato, ou de direito e ’de fato.
l\Tao.dlz respeito a remessa, ao envio do recurso para uma ins-
tanc:'1a superior, sem entrar em mintGcias, em detalhes, sobre
quais as questées submetidas ao juizo ad-quem, se todas ou ape-
nas uma. A férmula do Prof. Moniz de Aragdo resolvia o proble-
ma, dissipando qualquer duvida em torno da execucio proviso-
ria ou definitiva. )

O Cédigo novo — e isso ja vem desde o Anteprojeto de 1963
— trouxe um grande aperfeicoamento em acclher o que chama
de:' ‘_‘Recurso adesivo”, E, embora essa expressdo seja tirada do
Cédigo Alemdéo, que usa como equivalente a adesivo, o sentido
dp recursc nido ¢ ¢ de adesivo. £ um recurso incidente, como se
dlr.a‘na terminologia francesa e italiana (9) com o beneplécito de
Eliézer Rosa (10) e de Barbosa Moreira (11). Sio completamen-
te, diferentes, tecnicamente, o recurso adesivo e o recurso inci-
dex}te. Segundo Chiovenda, o recurso adesivo envolve a idéia de
solidariedade. E, por exemplo, o subinquilino que interpde tam-
berznl recurso, para aderir, para ficar “adesivo” ao recurso do in-
quilino contra o proprietdrio. Portanto, sio dois aliados contra
0 mesmo inimigo comum. Esse serd o adesivo. J4 o incidente &
um contra-ataque, segundo ainda CHIOVENDA, quando ocorre
a S‘uqum!oéncia das duas partes (12). O autor pede capital e juros
O juiz da o capital. O autor ndo se importa em recorrer dos juros.'
Mas se o devedor, que é o réu, recorre do capital, ja tendo passado
0 prazo para o recurso auténomo do autor, esse tem a faculdade
de, mesmo esgotado o prazo para o recurso que ele j& poderia
ter interposto para receber os juros, interpor entdo, recurso in-
cidente para tentar ganhar os juros. Se ele vai ter que esperar o
Julgamento da apelacdo do réu sobre o capital, entfo vai arris-
car receber também os juros. £ um contra-ataque, como diz Chio-
venda., Ndo ha solidariedade, como se nota no %ecurso adesivo
:A Pa;‘te que usa do chamado recurso adesivo, mas que no fundo.
e incidente, vai pleitear aquilo em que sucumbiu e que estaria
conformada em perder, se o outro também nio recorresse.

{9) — Nosso “Sistema” ecit., pdg. 305, n.o 243,

(10) ~— “Cadernos de Processo Civil”, pag. 48, n.o 3.
(11) - “Estudos de Direito Processual Civil”, pag. 169, n.° 8.
(12) — *“Instituicio de Direito Processual Civil”, vol. III, pag. 364.
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De modo que nfc ha por que chamar esse recurso de adesivo,
e nem falar do recurso principal, como o Codigo faz. O Cédigo
de Processo Civil Portugués denomina o recurso incidente de “su-
bordinado” (art. 682, T a 4). O outro, porém, s6 & principal no
sentido cronolégico. O recurso incidente também é independente,
S6 no tempo é que ele vem depois, com a faculdade que se da &
parte de interpé-lo mesmo depois de esgotado o prazo normal do
seu proprio recurso independente.

Além disso, nio se conpreende porque ficou excluido o cha-
mado ‘“recurso adesivo” — vou usar a terminologia do Cédigo,
embora devesse ser “incidente” .— dos embargos. Nada impedia,
nada impede logicamente, que também possa haver recurso ade-
sivo nos embargos. Poderd haver. E, mais, no agravo de peticio
da legislacdo especial. Por que é que nio pode haver ai recurso
adesivo, se o agravo de peticio vai entrar na sistematica de novo
processo para os casos de legislaciio especial, que se regerdo pe-
las normas antigas? Era o caso de se estender a legislacio espe-
cial. N&o havia inconveniente nenhum; inconveniente é o tra-
tamento diferente para duas situactes iguais, de recursos até com
a mesma indole. O agravo de peticfo, na acdo de acidente do tra-
balho, por exemplo, participa da natureza da apelagéo, porque cabe
contra a decisfo definitiva, embora podendo também caber contra
a terminativa,

Além do mais, o Codigo nic teve a precaucfo de incluir um
dispositivo expresso com relago & reformatio in peius, porque o
chamado recurso adesivo nio evita, por si s6, a possibilidade de-
la. Liebman, Buzaid e Pontes de Miranda, apesar de serem con-
tra a refermatio in peius, entendem que o atual Cédigo de Pro-
cesso Civil, que ja estd moribundo, a permite. Mas nao é o fato
de ter-se criado o recurso adesivo, o recurso incidente, que evi-
ta a reformatio in peius, HA& legislaces que tém o recurso cha-
mado adesive ou incidente e que proibem expressamente o
reformatio in peius; e pode haver o recurso adesivo e admitir-
se, ou ndo, a reformatio in peius. Darei um exemplo. Suponha-
mos que o autor reinvindique um imével (a) e semoventes (b),
e pleiteie perdas e danos {¢). O Juiz concede o imébvel (a) e ne-
ga os semoventes (b) e as perdas e danos (¢). O réu recorre
apenas quanto ao imével (a), ja que ganhou na parte dos semo-
mentes (b) e na relativa as perdas e danos (c). O autor, entre-
tanto, como o réu recorreu, recorre apenas das perdas e danos
(¢); conforma-se com os semoventes (b). Apreciando, porém, o
recurso do réu, o Tribunal poderd manter a sentenga quanto ao
imével (a) e, se se admitir a reformatio in peius, embora o au-
tor se tenha conformado com a perda dos semoventes (b), o Tri-
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?:1111;211‘ p;\d[era1 conceder ao autor também os animais (b) e ainda
apelacdo do autor proce 3
e P dente quanto as perdas e da-
que ;) ci"ecw%:ir.so incidente ndo evita a reformatio in peius. Bem sei
outrina e a jurisprudéncia repel i \5i
dot A ] em, agui no Brasil, a re-
iorm.?xtu‘) in peius. Mas, desde que Liebman, Pontes de Mir:andaae
dﬁgl;gpuo_Buzmd entendem. que ela ressurgiu em 1839 (13), a
a nao desaparece, no Cédigo atual, pela simples ad 3
de recurso adesivo. , P 050
dadecé);rilst?fsrieﬁdda ao prazo, o artigo 508 fala que a uniformi-
odos 0S8 recursos, pois, sal i
trumento e nos embar racio, 0 6 e e
gos de declaracao, o lapso é d i i
nto | : ' e quinze dias.
gg’?sbn?o ¢ assim. Os artigos 532, § 1.° (48 horas); 524 (5 dias§
, . ?
ua el ectem outros prazos. E até, curiosamente, ha um recurso
ED?) rziaeosp;:(r:r;l cf:;rdazo'. g{eﬁtlmenteé 0 artigo 557, paragrafo tinico, diz:
e indeferimento, caberi recur srgio a
‘ 80 para o Orgio a
Gue competiria julgar o agravo”. N& g
_ . Nao tem nome o recurso, n
. . -~ em
Zeddlz 0 prazo da 1ntt3rpc’)51gao. Logo, a uniformidade, priaconi-
cgi a Ildq ait1g:o 308, nio é perfeita. HA prazo de 48 horas, e de
011;(1:"? 118a§, ;151 rec’:lfol que nio tem prazo. Sera aplicado }entéo
. » que estabelece o lapso de 5 dig : } ,
‘ K ) s, ou do art. 177
diz que o juiz estabelecera prazos gquando ajlei nao os fixar,?q;ie

cou du d p ra a I p a 1d4, SO Ietu e p 1 s (1()!.][2 =
a vida ol Uris I‘U;dEIIC

o O procedimento sumarissimo, que é o das causas do artigo
5, tem normas especiais sobre recurso. Em primeiro lugar 'go
o - . - , - * )
ggauq .d? 1_nterp2319a0 ¢ de 5 dias, inclusive para a apelacio (z;rt
8, ¥ Uinico). Em segundo lu ] i i .
ot b ey : gar, nao tem revisor no Tribunal
{a dias , . .5). le:rln disso, tem que estar julgado o recurso em
& s (art. 550). Sa'f) as 1normas especials para o procedimento
ﬁ?arlss(limﬂ- Este préprio termo sumarissimo também nio me
}[30 795,? a equadp..Porque, no processo tradicional do Regulamen-
o due OE]::‘ dni;b’ r(_Joc'llgos de?s Estados, havia o procedimento chama
arie, o suradrio e o sumarissi “
_ J : imo. Mas por que
perlativo, se nZo ha agora o sumari i tor chamur.so
sumario? Seria melh
Do o, se T a melhor chamar-se
_ uma vez, porque o superiativo sé i
mArio 0 SO vale quando I
gado & idéia do que é o n ; ] Mas
ormal; exemplo: ho issi

gado 4 ic eorm ; ! bom, bonissimo. Mas
sumarissuno por qué? Nao tem sentide a pala;rra suinarissimo

que gggzlarglagao 1.;:10_li‘l:isgons(’)rcio, com referéncia a desisténcia
3 aver, teria sido muito interes i i
sante ter sid
u : _ ant " sido aceita a
e do Prof. Barbosa Moreira, ou, no seu tltimo livro “Litiscon-

_(13). — Nosso “Sistemas”, pég. 293, n.° 238; e. pag. 295, no 239
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séreio Unitario” (14). Explicarei melhor com um pequeno exems-
plo, que é extraido daquela obra. Sendo o litisconso6reio unita-
rio, se um litisconsorte {“A”) recorre, todos aproveitam. Mas, se
ainda dentro do prazo maximo para o recurso — o lapso é de 15
dias mas o litisconsorte interpde o recurso no quinto dia —, 0 re-
corrente desiste, outro litisconsorte (“B”) pode recorrer. Em prin-
cipio, se o primeiro recorrente {(“A”) desistiu, em sendo homologa-
da a desisténcia e passado em julgado, essa desisténcia evidente-
mente iria atingir a todos que ndo recorreram. Mas, se outro recorre
(“B”), automaticamente aguele que desistiu poderd ser benefi-
ciado por esse segundo listiconsorte, que nao tinha recorrido, mas
que agora recorreu, E, se o recurso foi provido para o litiscon-
sorte “B”, o litisconsorte “A”, que tinha desistido, vai beneficiar-
-se. Ele ndo pode ficar excluido da deciséo do recurso se o litis-
conséreio era unitario. De modo que era preciso haver uma f6r-
mula tal que nio se pensasse que, desistindo o litisconsorte, aque-
la desisténcia, para ele, vai valer de modo definitivo. Podera va-
ler, se minguém recorrer. Mas se outro recorrer, apesar de ele
ter desistido, podera ser beneficiado pelo efeito do recurso do
litisconsorte. A redacfio que da o Prof. Barbosa Moreira, dentro
da sua tese, do ponto de vista tedrico, seria interessante para re-
solver o possivel impasse.

Quanto ao preparo e & desercio, ndo ha norma genérica So-
bre isso. No art. 519, refere-se o Cédigo ao prazo de cinco dias
para preparar a apelacdo. No agravo, isto € que é curioso, o prazo &
de dez dias (art. 527). Por que na apelacdo é de cinco dias, e no
agravo é de dez? Nio se compreende bem essa diferenca de tra-
tamento entre um recurso mais simples, o agravo, ¢ um recurso
muito mais complexo, como é a apelagdo. Nos embargos no Tri-
bunal, o prazo & de trés dias (art. 533, § 1.%), apesar de ser em
segunda instancia, e muito mais complicado, nas cidades maiores,
para se fazer um preparo. E... no art. 545, nao se diz o prazo de
preparo do recurso extraordinario, que sera feito no Tribunal de
origem. Mas nao hi tempo fixado na lei. Entio, & de perguntar-
-se: aplica-se aquela regra genérica de, quando nao ha prazo, ser
de cinco dias (art. 185) ou o juiz é que fixa (art. 171) ? Fica-se
na divida.

Nizo ha nenhum dispositivo, como havia no Cédigo de 1939,
sobre o recurso errado ou a possibilidade da variabilidade do re-
curso. Porque ‘o legislador entende que n@o hi possibilidade de
haver recurso errado. Normalmente, ninguém vai interpor agra-

(14) — pég. 244, art. 549; pag. 215, n.° 135; e pag. 236, n.° 150.
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vo quando cabe apelacdo dentro do novo Cédigo, ou ao contrario,
como acontecia com o proprio agravo de peticdo e o agravo de
instrumento, mais comumente com agravo de peticdio. Hoje, pe-
los pressupostos precisos de cada recurso, o legislador entende
que néo ha possibilidade de erro, por conseguinte, F isso decorre
da propria natureza do provimento: onde o Coédigo fala em sen-
tenca, o recurso é de apelacido. Quando o Cédigo nio fala em sen-
ten¢a, e a parte em primeira instincia quer recorrer, usa do
agravo de instrumento: usa e abusa — como se dizia antigamen-
e na propaganda do mate “Lefio” — do agravo de instrumento.
E parece que até ha necessidade de se abusar mesmo, sob pena
de ocorrer preclusio.

A apelacéio cabe da sentenca final., A sentenca final, guan-
do é terminativa, termina o processo e ndo julga o mérito; seria
caso do antigo agravo de peticio. Contra a sentenca final defi-
nitiva que julga o mérito, continua apelagdo. De modo que, onde
o novo Codigo fala em sentenca, mesmo naqueles casos que nio
s¢ adaptam bem a definicdo, cabe apelacio. Simplificou muito.
F um sistema semelhante, conhecido por aqueles que labutam na
Justica do Trabalho, ac do processo trabalhista, onde o recurso
normal é o ordinério.

Tanto faz que se absolva da instineia o reclamado; ou que
se julgue procedente ou improcedente a reclamacéo, o recurso é
sempre o ordinario. Foi adotado um sistema que parece que era
de todos os Cédigos regionais, ou de alguns dos Codigos, ineclu-
sive do Codigo de meu Estado, o do Rio Grande do Sul,

Aqui vou abrir um pequeno paréntese. O nosso Codigo es-
tadual sofreu uma injustica de trés grandes juristas. Exatamen-
te por serem eles grandes juristas, é que o erro é mais importan-
te, porque é repetido sob o prestigio da autoridade desses noti-
veis mesires. Vou apenas menecioné-los, ndo para critica-los, mos
para poder vinculd-los melhor ao fato. Parece-me que a origem
cabe a Lopes da Costa, que, no primeiro volume da sua obra
“Direito Processual Civil”, diz: “o Cédigo da Bahia inaugurou
o regime das codificacdes” (15). Nao é exato. O Caodigo da Bahia
¢ de 1915. O nosso, o do Rio Grande do Sul, é de janeiro de
1908. E antes do nosso ainda havia um, gue ndo tinha o nome do
Codigo. E o de Para, de 1905. De modo que o Codigo da Bahia &
excelente, tem a chancela de um Eduardo Espindola, mas nem
por isso, cronologicamente, inaugurou coisa alguma. Se algum

inaugurou, cora o nome de Cédigo, foi o nossoe, que era alias
muito bom. E essa a retificacio que eu faco. O Ministro Amaral

(18) — “Direito Processual Civil”, la. edi¢io, vol. I, pdg. 22, no 34.
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Santos também incidiu nesse lapso (,16), Valdemar il(\il{)ar;zsgﬁd%;g
ira fol nas aguas dele (17). Ate'o nosso gquer
EﬁfzaMachado é—uimarées: ha pouco li um ?i’g;donele, (ﬁ"lodf ;ﬁ?;-
& i ia & i tigo . Mas ou -
disse que o da Bahia ¢ o0 mais an :
?\S:l como Lobo da Costa, colocam o do Rio Grande do Sul na
sua verdadeira posicao (19). .
No artigo 515, § 2.°, foi adotado um pontp de vista e?cele?_-
te do Prof. Barbosa Moreira: “Quando o pedido ou a dede?as 1;;
ver mais de um fundamento, e o juiz acolher ?peélas 3;?11 aies’;e ’Jé
£ i i 08 .
elacdo devolvera ao Tribunal o conhecm}_en 0 >
?ilzfe é;e enfrentar o caso seguinte: numa acfo de dgspey)) 21?5?12%
guatro fundamentos: falta de pagamento de ah}ggels {a e
cdo contratual por trés motivos (b, c, dy. O juiz negou ? ? %
de pagamento (a), negou dois dos motivos de infracdo contratua
(b, ¢) e acolheu o outro (d). Somente um, portanto, para deqre—
talé o despejo (d}. Entdo, teria ganho a acdo do despejo por f:}Sli
infracfo contratual d). Aparentemen_te, como vel}cedor na mmaS
pretehséo, gue era o despejo conc:ed1d0,‘ I:E?aoop%dl_% rfgfrgzr.desse
éu recorreria. O que é que acontecia’ () lribunal, 5¢ °
;rgfrimento ao recurso dele, teria de absglye-lo do despeJO,h por
que nio poderia, dentro da técnica do.COdlgo de 1939,bcon eﬁzfi
dos outros pedidos em que eu tinha sido vencido {(a, b, c).

(16) — Primeiras Linhas de “Direito Processual Civil”, 3a. edigio,
vol. I, pag. 80, n.% 41. o

(17) — “Curso de Direito Processual Civil”, vol. I, pag. 55, n.° '29-”5

(18) — “A insténcia e a relagfo processual”, in “Estudos de Direito
Processual”, pag. 33. _ ]

(19) — “Da Assisténeia”, pdg. 72, n.2 2, no qual, fazendo precisa re

senha dos Coédigos Estaduais, mostra que o dg Bahla foi apei
nas o sexto; e “Breve Noticla Historica do Direito P‘roc‘es;;‘g%
Civil Brasileiro e sua Literatura”, pag. 6’55, n.° 22, CEN
NEVES, “Da arrematacio Real a Real”, pag. 87,.11. 2 (:.sso
“Gigtema”, pag. 40, n.° 19. (Esclarecemos, .aqul, afirma 1§7al
que entdo fizemos: o Codigo de Processo ClVi.l e Comermas
de Sao Paulo nao foi, a rigor, o ultimo cronologu_:an}e.nte, ma s
sim, o dos grandes Estados, dagueles que, na hiStOI‘la- patlrga,
tém revelado decisiva influéneia em todosh .os setori—:‘s‘. cultu-
rais, juridicos, cientificos, econdmicos, 13011t1c?s e czv{c(i\?[,inzts
sejam, os mais importantes da Federagho {3830 Paulo; mas
Gerais; Rio Grande do Sul; Guanabara, desde gue era ds
trito Federal; Bahia e Pernambuco} sen'f -men?Sprezar cvst ) e;
mais ou desconhecer sua fecunda participagdo nos destino
nacionais.
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£ s
:Zg;bc:é Igug fiz? Recorri para que aquele despejo fosse concedido
tambemn. m um ou em toEios 08 01~1tros motivos (a, b, ¢). O Tri-
bunal apigz@ggov;megto a apelacio do réu, e deu provimento a
Tnha apela para ecretar_o despg;o por dois motivos {d, c).
podia supor que o Tribunal ia negar provimento a }

curso do' réu. E se desse provimento? Agora, niao. O 'T‘r*!bmlacl’ cli,e‘
ria provimento ao recurso dele, mas poderia,l julg.ar I;r(;cedent %
‘despejo por um dos outros motivos, embora sem apelacdo do guo
tor. Claro que agora ainda haveria o problema de o autor pod c
interpor o recurso “adesivo”. Poderia interpor o “adesi il
houvesse o adesivo naquela época. o
ore 1.'L_i/glas nlaquele tempo, se o autor perdesse o prazo, ficaria sem-
o ?ﬁtie :51 exll)ect_atwa de ser provido o recurso do réu e nio
ape]agé(; d::izm recido um dos oufros fundamentos, por falta da
Tr‘bo eirtlgo 516~ estabelepe que ficam também submetidos no

ribunal as questdes anteriores a sentenca final, salvo se impu
?c?fgs ggr agra"«ro1 de instrumento. Mas no agra*;re de instrurﬁeg
> nao ha uma relacao de casos. Diz-se apen o 0
disposto quanto a apelaco, de todas aspdec?:?séqel‘;e%nl:g;ii%ggdo o
processo caberd agravo de instrumento (art. 522) s

Entéo, que é que acontece? &
plo do indegerime%to de unigebriteraat Ei; tzéréa;f?dgg:; a:,anl?i(e)ll;llf;{ o
recurso de apelacio insistir na prova, Por i o i
pugnavel por agravo de instrz,gnento. En(%cgg adc(ie?cfﬁ;sszrvla H’?H
1%oes que forgm indeferidas, tem-se que agra\;ar de instru;ngrftcl;
Ser tma pletora do. agravos, Dirsed, talves, ous o enger Vol
. g . -s2-4, ta a
tem__efelto suspensive e o Tribunal os}julg‘;@; c%ei?re(;sggx;‘;r? 1:Il .
tos agravos vai ser dificil. O que vai acontecer na prééica é aé:
0 juiz pode ficar com receio de que o Tribunal amanha zuls%n
do o agravo, possa influir na decisio; e ele ira protelaancJ) ad A
cisao, a sentenca final, até serem julgados todos os agr o
foram interpostos na causa. ) graves dne

Na desercio da apelacdo, permi
SET A ir cao, permite-se que a parte prejudica-
;11.5’1 alegue justo 1mped:'1'1?c1ento. Mas, uma pequena—oioserxlrgjag:.';:]wfd if;o
ta %razq para ser argilido o justo impedimento. O preparo é den-
dI_‘O e cince Q1as. A parte ndo prepara, mas tem um justo impe-
Olme'nt.o, aleigave'1 segundo o § 1.° do artigo 519. Em que pra?o‘?
o Sfiﬁ;gao .rllsao Ehz qual o prazo do impedimento. De modo qué
situa " Te i
foa uma sif ¢ao a ser resolvida pela praxe, pelo ponto de vista
A denegacio da apelacio a g
C s parentemente nio com -
curso. Mas o artigo 522 concede agravo de instrumentopao lju?d; ee

7 RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 57-77, 1973

qualguer decisdo, excefo a sentenca; quer dizer, toda decisio
que ndo seja apeldvel, inclusive aquela que denegue a apelagaoc.

Diz o artige 521 que o juiz ndo pode inovar No Processo. E

uma norma tradicional. FEntendo, porém, que, em relacdo aos
efeitos do recurse, se o juiz recebe um recurso coimn efeito devo-
lutivo, quando deveria ser suspensivo, ou vice-versa, pode corri-
gir o erro: isso ndo € inovar. Ou o juiz ex-officio, ou por provo-
cacio de parte, podera reformar o seu despacho nesse sentido, e
nio esta inovando. Inovar seria se o juiz alterasse a decisao. Mas
neste ponto o Cddigo ndo resolve o problema, e a tendéncia da
doutrina e da jurisprudéncia é a de gue nerm em relacao aos efei-
tos o juiz pode modificar o despacho. Tera de ser interposto agra-
vo? Os efeitos vao ser lesives, danosos para © prejudicade, com
o recurso mal recebide. Deveria expressamente permitir-se ao
juiz, se percebesse o despacho errado, (ex-oificio ou provocado
pela parte), alterar o despacho do recebimento. :

O art. 496 da a entender que ndo ha mais agravo no auto
do processo. Ha. A sugestfo fol do prof. Moniz de Aragdo; ja
constava do seu “Esbogo” (20) tirado do Cédigo Portugués. Ha o
agravo de subida imediata, que vai imediatamente para o tribu-
nal julgar, formando-se o instrumento, e o agravo retide (art.
5228 1.9). Que & o agravo retido, sendo o antigo agravo no auto
do processo, que, dizla-se antigamente, ficava “dormindo” no
processo? Interessante é o seguinte: gquando o agravo & de su-
bida imediata, permite-se expressamente, €omo é da indole do
agravo, que o juiz reforme a sua decisio (art, 527), impedindo
entdo que o agravo sdba ao Tribunal, salvo se o agravado pedir
a remessa. Mas por que expressamente nao consta essa faculdade
também para o juiz no agrave que fica retido? Algum dia esse
agravo vai subir ao Tribunal. Entao, ja podia o juiz reformar a
decisfio, e nada obstava gue ¢ agravado pedisse que ele ficasse
retido para apreclagdo posterior. Mas o juiz poderia imediata-
mente reformar a sua decisio. Nao haveria inconveniente algum
em dar-se expressamente essa autorizacdo. Alias, pertengo a uma
corrente que permite que o juiz, j4 no agravo no auto do pro-
cesso do Cédigo ainda atual, reaprecie a sua ‘decisdo, mantendo-g
ou reformando-a.

Ao agravo do instrumento nic pode o juiz negar seguimen-
to ainda que interposto fora de prazo {art. 528). Se a parte o
interpuser no prazo de trinta dias, seis meses, etc., 0 juiz tem
que mandar processar. Sou conira isso. Acho que o juiz tem dque
fer autonomia, No caso de recurso deserto, ele pode negar segui-

(20) — “Esboga” art. 20.
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mento. Entdo, nio pode negar seguimento por questiao de prazo
was pode por deser¢do. F mais: quando o Tribunal julgar um
agravo interposto fora de prazo, aplica uma multa, como sancao
(art. 529). E quando chegar 14 o deserto? Nio ha diferenca subs-

tancial entre a falta de preparo e a falta de observéncia do pra-
z0. No entanto, no recurso deserto o agravante ndo tem condena-
¢lo. O dispositivo deveria prever a falta de prazo e a de preparo.

Os embargos infringentes cabem, como hoje, no mesmo caso
da apelacio e da acao resciséria com julgamento nao uninime.
Mas, no Supremo, também cabem embargos pelo art. 546, para-
grafo tnico. Esses embargos no Supremo j& ndo tém aquele adje-
tivo “infringentes”, ou a designacido “de nulidade”. Sio apenas
embargos. _

Na acéo resciséria, ha uma questio curiosa. A parte tem que

depositar uma gquantia no valor de 5% sobre o valor da causa (art.
486, n.° 2); julgada a acio por unanimidade de votos improceden-
te ou inadmissivel, esses 5% revertem em favor do réu, O Tri-
bunal julga, porém, a acfio resciséria com um voto vencido, Ca-
bem embargos. £ de perguntar-se: quando os embargos forem
julgados unanimemente, também reverte o deposito em favor do
réu, ou apenas no julgamento, digamos assim, de primeira ins-
tincia? Se este nfio for uninime, cabem embargos. Ora, 6 ai &
que vai ser definitivamente dada como improcedente, ou como
inadmissivel. Entdo, esses 5% poderiam também favorecer a ou-
tra parte. O Cédigo é omisso neste ponto,
' Na epigrafe relativa ao Supremo Tribunal Federal, diz-se
“Do recurso para o Supremo Tribunal Federal”. Logo em segui-
da aparecem duas secdes: a primeira dedicada & apelacao civel e
a0 agravo de instrumento, naquelas causas em que a Constituicio
estabelece o recurso ordinirio constitucional; e a segunda dedi-
cada ao recurso extraordindrio. Entfo, parece gque faltou um
“essezinho” muito importante para estabelecer o plural. Porque
héd mais de um recurso. Isso & elementar em gramatica; se ha
apelaco, agravo e recurso extraordinério, deveria dizer-se: “Dos
Recursos no Supremo Tribunal Federal”.

Quanto & apelacio civel, que é o recurso ordinario consti-
tucional, pela referéncia a um inciso da Constituicdo consta que
€s5e recurso se processe como a apelacio (art, 540), Mas seria
melhor ja estabelecer-se o préprio efeito desse recurso. Porque,
atualmente, como nio ha lei sobre esse recurso, o Supremo tem

negado o efeito suspensivo. Seria melhor, desde agora, mencio-
nar-se expressamente que o efeito é igual ao da apelacio.

A prova da divergéneia no recurso extraordinirio vaj dar
um trabalho imenso aos Ministros, e quase que podemos invocar
a autoridade e a experiéneia do eminente Ministro Hermes Lima,
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que nos honra com sua presenca neste ato. c? (?Ogl’llii) iséa:gia%ug
e . sgina do jo ,
3 car ¢ nimero € a pagin
2 parte b i O tho vamos dar o tra-
¥ revista e a folha. Ora, en
nome, 0 himero da  vamos dar o tre-
ini u a seus assessore P S
balho ao Ministro 1'ela1:c>}~ o ¢ . urar, nas
revistas o acérdio. Isso e 1mpossw1?1. 1:O quaenig SE:S,eiVE:f ender &
orda anscrito, tanto qu
ye o acordao deve ser ir , o quant _nte-
(glra ou nas partes relativas ao recurso; Nao 80 & imereltﬁ,épemqe e
esté as vezes sai completamente diferente do rée;lsso,
tas de revista muito confusas, quando néo erra " o oxtraordis
% de cinco dias o prazo para dgspachar o) re(‘:do o extraordh
nério (art. 543, § 1.°). Vamos convir, com 0 devido xe Izlue pos
eminentes magisirados, que, pela pletora de servig

juiz nao é do. Que

chegam. 4s maos, esse prazo para O ]qlzdnagi r?co ogis;Sr;aE diﬁcil
adianta o legislador estabelecer que e G€ G L 2 parte,
cumprir uma norma dessas. Entao, nao vamos 1 o e
nem o cliente, nem o advogacilo, nem o pI‘OpI:lO ]ure,c 1?1- e tem daue
D eraitoam: dtias_, X nao’vlza(]?dceurr:llgi?;oa’ ?eogra As vezes, até
inArio, é praticamente impossI . c
g;:llagzg, se(')pg dificil; imagir?e-se uma pletora de recursos exiraor

X oy AR o
dinarios. De modo que o dispositivoe € 1nocuo, completament

inbcuo. ' '
e Quanto & ordem dos processos no Tribunal, dpresr;:lr%\;? XsaeI:
quando ha diligéncia a ser cumprida, que 08 atl'l;clfa svmea aixar
(art. 560, pardgrafo Gnico). O prof. Agzﬁzo(zll) e o,
i ; er necessl . M
de escape muito boa; se houver ne ) : nesye,
recentemente, hum desquite amlgavel,ﬂqug a11f1_c'le} c?stacl1 eszl;nte% o
a i is, condicao de eficacia : s
(ndo vai estar mais, nem como  de senvenee.
a iei ibunal entendeu que tinha g
da apelacdo ex-officio, o Tri ) . tinha que ser
discr}'fminada a pensao; nio bastava dltzecli umrzaizxgg EllhnémA rﬁ:e-
is fi i nstar metade pa .
ra os dois filhos, tinha que co da filho, e
ipet iei eticio .ao relator, com a 11 .
cipei-me e enviei uma petig e .
i i izendo que era a metade p 7
cida dos desquitandos, dize ‘ e Para Cas s
i i izendo que teriam que baix
lho. Mas ele indeferiu, dizen le | T utos
ao juizo de origem, para que 08 conglig-es, pﬁxéglgztxan Oa(])mTZ;i}ilunal
i depois os autos vo .
rassem & mesma coisa, e S 1 & 1
Serfio dois meses perdidos, no mlmmfo. ('icomo ?‘ ?od‘lrgéc; lgifn i(?;?
§si ” jui ormalista
# e e’ e se o juiz for ,
se houver necessidade”, ‘ T
a baixar processos inutilmente, semlpr_ovelto para Zsl,l i[éirtctleg iago
OGpri i 1, que podia aliviar-se em se -
ra o proprio Tribunal, ) ivia - caso.
A lavratura e publicagéo do acdrdéo em dez dias gﬁ;ﬁ:e%or
um dispositivo indcuo, que nao p'o_deA fu:ncmnarjE ﬁiapg 'uiz' bor
maior boa vontade, eficiéncia e diligéncia que te juiz,

(21) — “Esbogo” cit., art. 48, § 1.° -
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é possivel, normalmente, um acérdic ser lavrado em dez dias.
Poderd em alguns casos, mas normalmente é dificil. Em traba-
lho que publiguei sobre os recursos, relativamenie ao Antepro-
jeto, sugeri que fosse adotado o projetc de acérddo que ha em
Portugal (22). Sahem os gue labutam no Forum e nos Tribunais
que, em 80% dos casos, digames aszim, ¢ que prevalece & o voto
do relator, Nao é grande a porcentagem de recursos em gue o re-
lator é vencido. Entio, que accniece? Seria mais justo trazer-se
0 projeto de acordio. Masmo quando haja certa divergéncia, se-
ria muito mais f4cil reeserever aquele projeto ja feito. Se hou-
vesse unanimidade, todos logo o assinariam. Be fosse veneido o
relator, entdo o juiz de voto vencedor faria o acdrdio, pois, nesse
caso, & claro, que nio podia subsistir o do relator. Mas, na maio-
ria das hipdteses, todos assinarism o projeto de acérdio, que lo-
g0 apds iria diretamente para o registro, salvo se houvesse neces-
sidade de alteracdo em virtude da discusséo; mas também se tra-
ta de um caso mais raro. Simplificaria muito o servico dos Tri-
bunais. Af, sim, o prazo de dez dias seria muito mais facil de ser
cumprido, para beneficio dos Tribunais e dasg partes. Mas o Cé-
digo ndo fala no projeto de acérdio..

Finalmente, matéria que esta fora dos recursog, mas gue tem
a sua influéncia no tema. & a chamada “uniformizaciio da juris-
prudéncia”, Em Gltima analise, € a legalizacio da Stmula, nio
apenas nc Regimento do Supremo. Quando ocorrer possibilida-
de de haver divergénecia na interpretacio do Direito, seria prefe-
rivel que se indicasse “a norma juridica”, como & no nosso C6-
digo em relagdo ao prejulgado at

valmente, ¢ era no Anteproje-
to de 1983. O Direito é mais amplo do que a norma jur{dica, Mas,

quando houver possibilidade de divergéniia, pode ser suscitado
0 pronunciamento do Tribunzl, que mais nio & do gue o prejul-
gado de hioje com o rétulo de uniformizacio de jurisprudéncia,
para fixar interpretacio que deva ser dada. Seria melhor que
o legislador, frisasse que a Stmuls nio & obrigatéria, é apenas
persuasiva. A Sdimula pode ser contrariada pelo juiz da comarea
mais inferior ou pelo Tribunal; mas hi uma tendéncia para se
achar que a Stimula é obrigatéria. Seria melhor, pois, referir que
néo & coativa, para dissipar essa divida, para nio dar 3 Stimula
o cardter dos assentos que constavam no Anteprojeto de 1963,
mas que foram objetados veementemente no Congresso de Cam-
pos do Jordas, 1965, e, por felicidade, foram retirados do

Proje-
(22) — “Dos Recursos no Anteprojeto do Cédige de Processo Civil?,
in “Revista dos Tribunais”, vol. 386, pég. 7 e verso; “Revista

Forense”, vol. 222, pdg. 5 e verso.
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to. Entdo, a Stimula é persuasiva e 0 C_odigo .devgr}a ter flrma(io
que, tomada aguela orientacdo, ela seria obrigatoria p?r;_ato caso
con(,:re‘to em que fol debatida, mas nac para os demais fel Osé’di
Estas sio as observactes que cniendi fazer schre o Codi-
_ =3 e L pun =3 3 i
go. E as fiz com o mesmo desembarago, sem nlgnhum cgnsttran
Lfiﬁento com a mesma independfneia de opiniao, por }”{;1 ar-se
ﬁu;se qhe diretamente de uma chra de A}fredo‘thmdé ifﬁ
i Ao inti o ologual quan a
1a tuacdo miima em que me ¢ol
agquela mesma situag : :
aqho;?;a de ser um dos seus ezaminadoras no concurio c(Jiue T(J) z_itual
ta ti Facy 2 Direito da Univer-
ini g na Faculdade de D :
Ministro da Justica prestou i s e ahie
i 3 aul: sse concurso, em 18358, ape 3
sidade de 820 Paulo, Ne ] >, e 18, e S i
0 ithantes de Luiz Fulalio Vidigal, :
ches veementes e brilhantes Kuld .
Carvalho, de Jorge Americanc, de Amilcar ﬂde Qastro cin dz;iango
: s i co
nhas, embora essas modestas e sem brilho, ndo 50 er.r} pa fghh
com esses mesires, comoe por 81 mesmas, todos nés tivemos el
cidade de dar-lhe dez em todas as provas. De momzlo %ugi iérgénn
traditas nao importam num antrz_z{goins?o I$a1q2d1;;leaberﬂos e
i ior to de vista inielectual, g t ,
cia maior do ponio de vista in : :
lenda diz qug Homero também cochilou. Os éapso.-, que podefg
: . até ni bdige, — oSS0 nE
s i sté nao ser lapsos do Codigoe, e
ser apontados, podem ate nao ser 1ap _
estarpcom. a verdade (pois ninguém é dono da Verdade()i, gé 15001113%(;
de mim, na minha insignificincia, pretender d1ze-r a verda
essa ob,ra sendo um trabaibo de Alfredo Buzaid. Isso faz parte,
'da i ~Eeich : ) on-
portanto, da imperteicho humana..Uma cbra destas, em seuh cver
junto e 1219 artiges, tem de ser vista na sua unidade, sem have
; : e
a preocupagdo dos defeitos, que hi, e gue lem de na;rer_, nas g:;?
minuacias q{le nio desfiguram o complexo das obg. d.;ema o Xl;?ati
X i edro, no -
regam’ & Basitica de Sao , :
mo gue agueles, que ch ca de  Decro, no Vet
i s colunatas de Bernini, disposias g £
cano, admirando as col _ : m quatro 1-
i -almente de certo angulo
leiras de colunas, e gue natul i ° ;
bser a daguelas
i fossem observar, em cada um
vistas separadamente, : e a Jaque as
r i ue deixou uma mal forneada,
colunas, o erro do artista g ada, marca
i ica r humano. Mas quem contemplar,
de sua imperfeicao como se ‘ ;
ca, aguelas
gasy e, realmente, existe na praca,
um determinade ponte que, . o as
ilei a do i ssho de que as m
e colunag, nao tem a lmpre s-
guatro fileiras d , e Dressa0 4 e e
i y o atris da primeira
mas existam, desaparecend : s o
; A i com aguela obra,
y se extasia por completo [
Qe O éni i aquela é uma das
st énci o criador, porgque ag ‘
ustica e reveréncia ac genio Cria , : > oas
Jébras: artisticas mais monumentais dentre as legadas 4 humar
safi a propria posteridade. o
B o eore Nadigo. Ot o Cédigo na perfeigio de
Asgim é com este Codigo. 1emos ¢ perteleao oo
sua unidade e sintamos que ele pode desafiar a propria p i
dade.
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ESSENCIA E FORMAS DA PENA (%)

Armida Bergamini Miotté (*¥)

Para a compreensao da esséncia da pena é, sem diavida, mis-
ter uma regressio, se ndo a Filosofia Juridica, pelo menos 3 Teo-
ria Geral do Direito, uma vez que a penha nao se reduz simples-
mente a uma oportunidade de educagdo ou reeducacio (ainda que
com métodos especiais), tampouco se confundindo meramente
com terapdutica (ainda que especificada por este ou aguele adje-
tivo), nem com simples medida de defesa social. '

A pena é expressdo da sangdo, que é a segunda parte da
norma juridica.

Como se sabe, a norma juridica tem duas partes: o preceito
(primério ou propriamente dito) e a sancdo (também denomina-
da preceito secundario).

O preceito primario ou propriamente dito consiste num co-
mando de fazer algo ou entfio de ndo fazer, seja gquanto a orga-
nizacdo social, seja quanto as pessoas, sua conduta e convivéncia
(ou convivio).

O preceito secundario, que é a sancio, & a forca coercitiva da
norma juridica. Em outros termos: a sancio € a ameaca legal de
uma obrigacio ou encargo (simples ou miltiplo) dirigida a qual-
quer destinatario da norma que nio lhe cumpra o preceito pri-
mério; em conereto, a sangao é essa obrigacio ou encargo a que
o transgressor da norma (do seu preceito) é submetido, é for-
cado a se submeter.

{(*) — Prelegdo, integrante das atividades do dia 7 de agosto de 1972,
no XXI Curso Internacional de Criminologia, da Sociedade
Internacional de Criminologia, realizado pelo Instituto Oscar
Freire, em Sio Paulo. .

(**) — Profa. de Dir. Penal e de Dir. Penitenciario. Membro da So-
ciedade Intern. de Criminologia. Assessora do Gabinete do
Ministro da Justiga.
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] Qngote-se que ainda nao estou me referindo 4 norma juridico-

penal, mas a norma juridica em geral. A sancio nio & pois, prer-
rogativa ou exclusividade da norma juridico-penal Alids, I:x'zadoﬁ
agqui 'lt?,mbrar que também nos contratos encontram-se “clé‘:lsula;

penais”, que sdo sang¢bes para o caso do descumprimento, do i
dlnaplementq, de uma ou mais des outras clausulas céi{t“atular‘lﬁq

O preceito da norma juridica define o dever.ser j!LJrid"c_;‘
que d:eve ser cumprido, assim como a cliuvsula contratual def;n;

a obrlgagao, que deve ser adimplida, acarretandc, o nio-cum r'L
mﬂentoi la, como o néoc-adimplemento, aqui, a imimsicéo da spari:
cao. J & por causa de sua imposicfo sem indagsr da vontade (da
conveniencia, do agrado) daguele a quem égimposta a sancio
nao e gozada mas e sofrida. Mas ela também & sofrida poréue
inrilogoif uma correspondente vantagem.para aguele a quem é
GSGOE:E?S, porém, nao autoriza a entender que a sancio haja de

Sgo € em s1 mesma, como um fentmeno estanque o, dai, es-
téril. A_q invés, justamente no fato de ser sofrida esti f 1
da- fertilidade da sancéo. S o e

Vejamos:
. O ideal seria que todos cumprissem o dever-ser sem neces
51da‘1de de preceitos sancionatérios, isto &, espon‘gér;évémeflt ura
e simplesmente pelo respeito ao dever-ses, o P
. Todavia, a prépria liberdade humana impede que assi
ja. Usando de sua liberdade — cuja ampliddo, no caso conlg;'eii-
?u?észtlaoi 10111' menor, conforme os condicionamen{os proprios da na-
: uinana — cada pessca cu iri ao, o iria “a
seu :modo”, conforme a I:“:ua Voxclgggrglieﬁlu aI:g:i"oa-’dgL:1 c(): usréllf e
a sty 'g‘o‘nver_liéncia) os diversos aspectos do deve;:—ser ISECIJ‘EZEI",
rem, nao seria conforme a Justica mas, ao contraric séria 11’1':30-
t_o,. a comecar porque a diversidade de cumprimento, ou c‘esn} -
primento .de um mesmo dever-ser implicaria a falta deue‘iii\‘du?d
no convivio. Kssa falta de eqliidade perturbaria o convivi%' at('3
g‘_tornarz.a}mpossivel. Em outros termos: se a Justica nio ertfsf
ir o convivio humano, ele se tumultua e deteriora. Mas sgam p
convivio ou fora dele, o homem nio poderia sobreviver ’ ’
; Desde que, pois, o dever-ser -— nesta ou naqueis.a de sua
ormas — deixa de ser cumprido ou é mal e deformada ts
cumpmgio, torna-se necessario impor o seu exato cu :men )
por meio de normas de Direito, as quais se carac’rerg"a'mph'ment'o
ilcam pela sua coercibilidade. renaam ¢ ldentl-
Di arcibili o . ~ .

o Samj:ie:) zf;tél;-ibﬂﬂldade ¢ garantida pela sangfo, isto é, o precei-
g 0, segunda parte da norma.

e pgﬁloga%%g_‘or?, se opera a cloermbzhdade? Comio ¢é ela garan-
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Para obter essas respostas, comecemos por examinar a reali-

dade humana.
Fssa realidade nos ensina que o sofrimento repugna a natu-

reza humana.

Ora, sofrimento ndo é s6 dor fisica: um desengano € sofri-
mento; ura frustracio também o & Um desagrado é sofrimento;
wma contrariedade também o & A auséneia de prazer, em si e
por si, nfo é sofrimento, mas um estado de indiferenca, um cin-
zento afetivo e sensitivo; essa auséneia, quando se nao momenta-
nea pelo menos transitéria, é até necessiria para que, pelo con-
traste, o prazer possa ser percebido, sentide, gozado, ela é con-
dicao do equilibrio afetivo e sensitivo pois, conforme a licdo de
Mario Ponzo, o equilibrio da personalidade nfo & estatico, como
o da balancga em repouso, mas é instavel, oscilante, como o da
bassola (1); pela continuidade, porém, ela acaba sendo sofrimen-
to. Finalmente, uma coerciio, contrapondo-se, como se contrapde,
3 liberdade e & vontade, é — e como néo? — sofrimento.

Assim, pois, quande alguém se opde ao cumprimento de um
dever-ser, seja racionalmente, porque nao aceita como tal dito
dever-ser, seja irracionalments, porque o cumprimento dele lhe
acarretaria qualquer forma de sofrimento, podera cumpri-lo, ain-
da que nio de boa mente (0 que é juridicamente irrelevante em-
bora o seja moralmente), mas podera cumpri-lo por causa da san-
cao. Com efeito, a sancdo cominada representa uma ameaga de
sofrimento que devera ser coercitivamente suportado se {antes
disso) ndo tiver sido cumprido o dever-ser. O sofrimento anun-
ciado pela sancio cominada, além de repugnar por si mesmo,
repugna porqgue, ao ter de ser imposto, ge-lo-&4 nao sb6 sem a von-
tade de quem devera suportd-lo, mas contra ela; essa contrarie-
dade, como recém eu disse, constitui também um sofrimento.

A ameaca de sofrimento inibe de contrariar o preceito. Isso
& o que tem sido denominado ‘“‘carater intimidative” da sancio,
de minha parte, entendo que nao se trata de carater, mas de uma
funcéo — uma das fungdes da sancdo, conexa a funcio de defesa
social.

Essa ameaca legal que é a sangao, so se realiza, contudo, des-
de que, por ter sido descumprido o preceito, venha a ser imposta,
o que quer dizer que ela é retributiva do descumprimento do
preceito. “Retributiva de” quer dizer “correspondente a”’; guer
dizer também “gue se da em compensacao’’.

(1) — Mario Ponzo, Disciplina de Psicologia Judicidria e Criminal.
Universitd de gli studi di Roma. Aula do dia 16/2/54.
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Prémio é o que se da em COMPENsacio ol recOMPENsa por
fatos de conduta ou realizacbes meritérias: o prémio é correspon-
denize a tais fatos ou realizagbes — é retributivo desses fatog ou
reah‘zagoes. O prémio é gozado por aquele a quem é conferido:
por1 isso o prémip pretende ser — e é — um incentivo, um e‘sti:
?;gl?éaggé': a pratica de semelhantes fatos e a dedicacido a tais

Coerentemente, san¢fio é o que se da em compensagio por
f'atos de conduta censuraveis, contrapostos ao dever-se: a sancio
€ correspondente a tais fatos — & retributiva de éms fatos
A sancho ¢ sofrida por aquele a quem & imposta; por isso a sangét;
pretende ser — e &€ — um desestimulo para a pratica de fatos de
gzondpta semelhantes. Nao é, porém, um desestimulo meramente
Irracional, de intimidacdo; é também racional, porque induz a
perceb.e:r a aceitar como tal o desacerto da opc:élo feita pelo des-
cumprimento do preceito, e a decidir-se em sentido contrario
quanto a novas opgoes, isto é, opcoes em favor do cumprimento’
do preceito (o que significa emendar-se).

Es§a coeréncia consistente em retribuir um fato de conduta
censuravel, com uma sangao (sofrimento), assim como se retribui
um fato meritério com um prémio (gozo), é expressdo de Justica
Vale aqui citar Fléscolo da Nobrega, quando diz: “A justi agé
um valor, um critério de valoracio com base no qual se ag ro-
vam, ou cogdenam as acdbes humanas” (2), P

A sangdo que, conforme é exigido por essa coeréncia, retribui
0 descuniprimento do preceito, é a forca due mantém o preceito
que llie mantém a eficicia. Por isso mesmo, se for eliminado da
sangao o seu carater retributive — que € de sua prépria essén-
cia ético-juridica — deixa ela de ser sancao, isto é, desaparece
a segunda parte da norma juridica, o que‘é 0 mesrrfo quepdizer
que desapa‘re‘ce a propria norma juridica, uma vez que, sem a
fprga coercitiva da sangdo, o preceito morre desaparece;‘ldo as

5im, 0 mesmo Direito Penal, ’ C

~ De outro ponto de vista, mas concordantemente ao ex osto
diz Paulo Dourade de Gusmao: “A sangdo, que & pois, o Eesul—’
tado pratico da coag@o, acompanha qualquer norma juri;iica sen-
do o efeito juridico que decorre da transgressao do dever ’legal
ou _con‘Eratual. A sancéo reduz-se, assim, a imposicao de novas’
obrigacdes ao inadimplente, 35 quais ele nao podera furtar-se”

(3).

(2) — J. Fl6scolo da Nobrega, Introduch irei i
. cac ac Direito. Rio d i-
ro, Konfing, 1662, P, 31, 0 de Janel
(8) — Pauio Dourado de Gusmdo, Introducidec 2 Teoria do Direito.

Ed. Refund. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1962. P. 127.
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Como eu disse retro, a pena é expressio da sancglo, que é a
segunda parte da norma juridica. Ora, o sentido originario de
pena ¢ sofrimento. Alias, ainda hoje o substantivo pema conser-
va o sentido de tristeza, d6, compaixfio — que slo formas de
sofrimento; o adjetivo penoso significa dificil, dolorose. Tudo isso
concorda com o que também disse eu retro, isto ¢, que a sancao
é sofrida por aguele a quem é imposta.

A pena é expressdo, pois, da sangio de gualguer norma ju-
ridica, isto é, de norma de gualquer rameo juridice. Nao obstante,
comumente se reserva o uso da palavra pena ao Direite Penal,
o que, por certo, ndo é mera coincidéncia ou capricho do uso,
dada a denominacio desse ramo juridico.

Para efeitos desta exposicdo. vamos fixar-nos na pena de

Direito Penal, sem perder de vista, contudo, gque a esséncia
da pena expressio da sancio de dualquer norma juridica, de

.qualquer ramo do Direito, que é ético-juridica, se traduz em so-

frimento, e que se assim ndo se traduzisse, ela deixaria de ser pena
para ser prémio; prosseguindo: passando a ser prémio, além da
injustica ai intrinseca, passaria tambeém a estimular o descum-
primento do preceito. Tratando-se de Direito Penal, esse des-
cumprimento constitul erime (no sentido lato de infracdo penal),
dai por que esvaziar a pena da sua esséncia ético-juridica tradu-
zida em sofrimento contitur fator crimindgeno.

Podem variar, portanto, as formas da pena, como tem varia-
do através dos tempos e dos povos, que ela permanecerd sempre
pena, desde que se mantenha intacta a sua esséncia traduzida em
sofrimento consirutivo.

A Histéria tem-nos ensinado que o Direito, & medida que
foi evoluindo, foi-se ramificando, & medida que se foi ramifican-
do, foram-se distinguindo as formas de pena proprias de cada
ramo etnbora alguma forma (como, por exemplo, a que hoje &
pecuniaria) continuasse inerente a mais de um ramo. Temos en-
sinado também que as variactes quanto & forma da pena se tém
verificado ndo s6 de um ramo juridico para outro, mas também
no mesmo ramo tem havido formas diversas sucessivas ou con-
comitantes. Realmente, ndo importa a forma, desde que se res-
guarde e permaneca a esséncia ético-juridica traduzida em so-
frimento, sem o que ela ficaria desnaturada e deixaria de ser
pena.

Hi, porém, uma grande dificuldade que a Humanidade nac
tem conseguido resolver: qual é a forma de pena capaz de pro-
duzir aquele exato sofrimento necessiric e conveniente para re-
tribuir o descumprimento do preceito (mo caso, o crime, a infra-
cao penal), de sorte que a pena ndo se reduza a simples retri-
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})uigéio estanque e estéril, mas seja fértil, isto €, assegure aquela
'mprescindivel coercibilidade que faz respeitar e obedecer o pre-
ceito primario da norma?

Hssa dificuldade é grande e complexa, j4 porque nio existo
um acorde quanto dquilo em que deva consistir a fertilidade da
pena. Ora, esse desacordo, por sua vez, dificilmente podera ser
resolvido.

Assim:

Segundo um ponto de vista, a fertilidade da pena estaria no
escarmento “para cs outros”, na exemplaridade; isto &, todos
aqueles que tomam conhecimento de ter alguém sofrido uma
pena, aprendem, pelo exemplo alheio, que o preceito a que se-
nelhante pena se refere, deve ser cumprido, cbservado, obedeci-
do. E entho se dispdem a cumprir, observar, obedecer o preceito.

Era em razio desse ponto de vista (nem sempre expresso,
pois que as vezes era assumido implicitamente) que a pena de
morte era executada com tanta publicidade. Com efeito, essa
fcrma de pena, cominada e aplicada tio prodigamente em certa
época da Histéria, prodigalidade essa gue veio até tempos relati-
vamente recentes, era exccutada ac modo de um grande espeta-
culo, capaz de atrair o maior nlimero de pessoas, Esses espeticu-
los, porém, por motivos euja analise nio cabe no Ambito desta
exposicio, ndo {rouxeram os resultados desejados e esperados; ao
contrario, os resultados foram funestos, quer moral quer juri-
dicamente.

Ora, o modo como eram executadas as penas que correspon-
diam ao ponto de vista da exemplaridade “para os outros”, ba-
nalizou-as. Isso ocorreu com a pena de morte que era profusamen-
te cominada, aplicada e executada, mas ocorreu — nio podia
deixar de ocorrer — com outras formas de pena gue, nao sendo
fatais como a meorte, eram, entretanto, cruéis, eram permanentes,
indeléveis, como as mutilacdes e marcas com ferro em brasa, Isto
é, esse modo de execular as penas, com estardalhaco, constituin-
do espetaculos que se sucediam, teve como efeito de dupla face,
a0 modo de verso e reverso da mesma medalha, o corrompimento
moral e juridico das consciéncias, e a banalizacio das penas (en-
tretanto tdo cruéis e desalmadas). :

A decepcio com esse funesto efeito de duas faces sugeriu a
adocao de alguma outra forma de pena. Passou-se, pois, a adotar,
¢ e 14, até se generalizar, a privacio da liberdade — 3 prisio —
como forma de pena, a exemplo do gue ocorria na justica ecle-
siastica, desde os primeiros tempos do eristianismo e, mais recen-
temente, exemplo j& seguido, também, pelos eristaos separados.

Essa forma de pena, entretanto deslocava o ponto de vista
da visgo da sua fertilidade.

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 79-93, 1973
84

Segundo esse ponto de vista, a fertilidade da pena eitamél no
escarmento para aguele mesmo que a so_fre; isto &, sox.léenlo Ei
pena, ele aprende, pela propria experiéncia, que o preceito .eial
deve ser cumprido, observado, obedecido. ]:3 entao se dispoe a, (;11
por diante, cumpri-lo, observa-lo, _obedece-lo... Fsse pontob @
vista cristalizou-se, até na sabe(iorla popul‘ar, “conforn'lehtoh" r(f‘
cardo que, atualmente em alen?ao, 503 assim: Wer nic " ox{-)en
will, muss fithlen”. Essa dinfmica, mt:mamenﬁe rel;c_mnata com
a natural repugnincia gue o homem tem pelo,sp rimen 0].,{.1 nao
haveria de ser exclusivamente irracional, sem davida, mas davgé
ria de estimular, no delingliente, a compreensao de qt;e ?ao : e:’la
ter praticado o fato porque era prolbldo~ pelo preceito t.ega ,ca
colaborar na decisio dele de optar por ndo tornar a praticar
i ibidos. .
assm}E %; notar que, desse modo encarada a pena, guanto a sua
dinfémica, ndo excluia encard-la na sua exemplaridade para “os
57, _
Outr(i%liés, quando prevalecia o ponto de vista a partir do qual
ge enxergava a fertilidade da pena na Aexe'ampla.rldade ou escar—
mento para “os outros”, havia interferéncias, ainda quf 111_&11.dve;-
tidas, do outro ponto de 1vista, donde se :nfz;grgava a fertilidade
nto para aguele mesmo gue a solre. . )
" eséﬁgnmgfeitolf nenhcil,lm dos pontos de wista eﬁsclula as recipro-
cas interferéncias, como nfo excluia outras 1nt¢'arferen§:1a’s de
critérios cu idéias que vieram-se desenvolvel}do, até constituirem
ouiros tantos pontos de vista. O gque ocorre ¢ que no conccliu'sczi ou
no conflito deles, prevalece um ou prevalece a sintese de dots
is deles. ) _
> ml\ETlaS forma de pena consistente em privagao da liberdade —
em prisdo — pensou-se encontrar a solucao do problema da pegz;:
pensou-se, que retributiva do fato-crime, ela servia para jg:re €
nir a reincidéncia do autor desse fato, sem deixar de exercer
exemplaridade para “os outros”._ ‘ ) )
Um ponto certamento contribuiu para Slug se visse na Prl‘fra-
¢ao da liberdade — na prisio — a sclugao definitiva .do proble(rina
da forma da pena. Esse ponto era o seguinte: re§01h1do o conde-
nado & prisdo nao se ofegecia s de%radgnte espeticulo que a exe-
& iras formas de pena oferecia. 3
cuga%r(litie?cﬁto, como tudopque & humano énfali.vel, ‘nao demo-
rou muito a desilusio daqueles que tinham tao_s1mp11sta otimis-
mo. Por motivos varios, a forma dg pena co:nsmtente em prrga-
¢do da liberdade — em prisdo — ndo produziu os resultados de-
i dos.
SEJadAog fngzlljlfgatempo, o progresso das Ciéncias Humanfas,. e par-
ticularmente das Ciéncias Biolégicas, levou a descobrir fatores
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capazes de influenciar a causalidade do agir humano. No entu-
siasmo da novidade, esqueceu-se que o agir humano nao é mera
sucessiio de causas e efeitos, mas uma continuidade de opcdes
de cumprimento ou descumprimento do dever-ser, e consciente-
mente voluntaria persecucio das finalidades correspondentes as
opeoes, o que pode ser perturbade, sem divida, por anomalias ou

por fatores patolégices, mas isso deverd ser constatado em cada
caso conereto.

Esqueceu-se 550 e se generalizoy,
regra aquilo gue é excecio.

Dai decorreu o seguinte: 2 luz dessa novidade, nio se poderia
mais falar em pena integrante da norma juridica, pena retributiva
do fato, operando a coercibilidade, mas em medida capaz de conter,
neutralizar ou fazer cessar a periculosidade do autor do fato,

H como os resuliados da pena privativa da liberdade — de pri-
880 — nfo correspondessem ao desejado e esperado, afirmou-se
confundindo esséncia da pena com forma da pena, que a pena (de
esséncia ético-jurfdica, traduzida no sofrimento retributive) é que
tinha falhado, sendo, entéio, preciso substitui-la por uma medida da
natureza cientifica, que foi denominada medida de seguranca.

isto &, se configurou como

Depois de todas aquelas discussdes envolvendo especialmen-
te a Escola Classica e a Escola Positiva, chegou-se a uma espécie
de acordo. Conforme esse “acordo”, permanecia a pena, para os
delingiientes que estivessern na plenitude da sua consciéncia e
autodeterminacic, adotando-se a medida de seguranga para os
que estivessem privados da sua consciéncia ou da autodetermi-
nacdo, acumulando-s¢ na aplicacio, para execugdo sucessiva, pe-
na e medida de seguranca, para os que tivessemn perturbada,
t&o-somente, a sua consciéneia ou autodeterminacao.

Como é sabido, os resultados desse “acordo” tampouco tem
correspondido ao desejado e esperado, incidindo as maiores de-
cepedes na solugho de aplicacio cumulativa, com execucio suces-
siva, de pena e medida de segurancga,

A pena privativa da liberdade -— da prisao — continuou
decepcionando, por motivos que pelo menos em parte, sdo outros
sdo diversos dagueles de até o século passado. Continuou tam-
bém, entretanto, a ser confundida a pena (isto é, a pena na sua
esséncia) com a forma de pena (privativa da liberdade). Apesar
de, ao lado dessa, existir outra forma de Ppena (principal), come
¢ a pena pecuniiria, que é a multa, quando se fala simplesmen-
te em “pena”, tem-se com fregiiéncia em mente tao-sd, e de mo-
do especifico, a pena privativa da liberdade — de prisdo.

E de notar que isso ocorre nio sé de parte de pessoas leigas
no assunto, mas também de estudiosos e aié especialistas. Com
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s ' L : i
efeito, fala-se em “substitutivo da pena”, com referenc:tgt a a_lg_u
ma forma de pena diversa da privativa de liberdade — f prisao.
¥ que dizer da denominada “suspensao cgndlcmna doau gee_
na”’? Seréd que se trata mesmo de uma Suspensao fda penge  se
v4 que, ao invés, se trata de substituicdo de uma fozr-mg de pena,
* ’ o~
privativa da liberdade — de prisdo — por outra oxgﬁto N é)ue ;
rvestritiva de liberdade, uma vez que 0 condicicnam e
submetido o “beneficiado” impde-lhe a obrigacio g
; 7
(iti eixar de fazer? ’
wiltipla) de fazer ou de d _ o
Cpomo vimes na primeira parte dest}a eXposiu;aczl, a peln?:[ei
expressdo do preceito sanclonatério, que € a sangao, g quilgvra
norma juridica, embora comumente Se reserve o uso aapsancéo
pena ao Direito Penal. De todo mod_.o, a pena exgresga  Sancao
da norma juridica penal. Vimos, mais, que a sangao ae qou ccyibri-
norma juridica, portanto da penal também, é um encargo u obr-
a ingela ou multipla, ndo importa) a que o transgre
o (S(lc?ge ito) é submetido, é forcado a se submeter.
norma (do seu preceito , € cado 2 se submeter.
< issé encargo, a obrigacéo, ¢ . :
Forcada que é, a submisséo ao ¢ ; . t bitui
a0 € i i ido originario
fri a, dai “pena”, cujo sen
frimento. A sancio é sofrida, ! j 0
& “sofrimento”. Vimos, ainda, que dito sofrimento tra}duz:1 a fz
séneia ético-juridica da pena retrlbutlva_d_a_transgressao 0 ﬂor
ceito da norma, servindo, assim, a cgegmblhdade g(?tef-liisamaa nor-
i ; oercibilidade que car
ma, isto é, assegurandc a ¢ . _ _ hor-
ma,juridica e garante o respeito ao Selé precelto.NGéar%r;?tra r?to -
i ignifi i Tessoes, ,
i to significa prevenir transg ]
Do a pena, ibuti do cometida, para pre-
a e ibutiva da transgressao ¢ .
sang¢io, a peha, e retr;b}z @588 ; para pre-
venir novas transgresstes de _guem ja tinha ?Ofin'eggiual) ge na
(isto &, para o fim de prevencfio particular ou indlv 1,}
parte dos “outros” (isto é, para o fim de_ prev§ng;grrg§;§é§ s
i i m espécie nio
Assim, pois, para que a pena € ﬂ > mega os-
téril sofrir;dento retributive da transgra?s‘saof Cl?rilnaetledgilﬁtinrsjidade
. . o ,
i to seja de tal conteudo, g
que dito sofrimen _ o) oo
j i ido{ ou compreen
ue seja sentido e compreend m] 1d. o
Elo ju;tO' se for demasiado suave, serd insuficiente, mas, se f
? I
demasiado severo, Sera contraproducen_te. frimento da pe.
Fsse sentir e compreender ccmof ;[115_1;0 .odso _rlén ito 2 pe-
ecie é dita pena fértil, induzindo
na em espécie é que torna pena vz o
Ipi i a reconhecer,
i i C o, antijuridico e culpavel, a re :
crime, isto &, do fato tipico, coonhocer
iti i dever-ser, que fez o que n
admitir, que descumpriu o , ; e
i ' saber que nio deveria €
ter feito, sabendo cu podendo :
E i i, di a descumprir o
dendo nao ter feito e, dal, dlSpOE—Se a n&o tornar P
ignifi ar-se.
dever-ser, o gue significa emen o -
Tend’o presente que a pena em ;espeme, ou ta fo:rr:':\) rgfnggéo
i im & itida) como justa n )
ue se afigura (e assim ¢ adm _com na c aG30,
gom a certeza de aplicacdo e execucdo (justa aplicagao e ju
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execucdo) estimula o respeito, a obediénei
o cea0) ;80 fedlenma a0 precei -
signiﬁcapq]:: gef écl?glos 0s ('iestlnatz%rlo:s da mesm% n011“11:101ad% Icllge
g, Qe & fér L sgr:vmdo, pols, & coercibilidade terfdo isso
RO - éxecunil em presente que é na aplicacio e, prin-
Sibsimente, na_ e egﬁg que uma forma de pena mostra ’opque
e nte cla &, ) .uizbasdpodendq ela ser, com efeito, valorada
ey Submetida a i 01"o’ e valor & luz da esséncia ético~jurid1’ca’
Gistomins s 80, Sp‘/reenfl, seria preciso escoimé-la dos erros e
Chsoes que tantas v Zes a acompanham, na aplicacio e, prin-
o equivac;’idamente {r?;;’ erros esses e distorcoes quea ficar;'l sen-
dacuals famoamente ¥ 08 como se f0§sem caracteristicas nfo s
Mo paa o Ge b r’ mas até t.ia propria pena na sua esséneia
deascb e 1550 uaipé eciso, prellmlqarmente,, gue uma pesquisa{
o < ademajg 0S €rros e as distor¢des que podem ser cor-
oS & ,falib'l‘d ,d prevemd_os, Aev1.tados, e duais, por serem i
ilidade e contingéncia humanas, p’oderéo orcrfl)rlrrézi-
3 t

ainda que tomad ~
as as pre
los. Precaucoes adequadas a preveni-los, evita-

Um desses

3 erros, concernent ineini

& “g iust ? énte ao principio da eqiii

i _stlga dc_a cada caso particular 7 (4) b quldadg, Ane

preveni-lo, evitid-lo, com o prineipio d ',groiziuroumse corrigl-lo,

_ a individualizaca '
cao,

Comn efeito:

A ro. E - ~ r I. I

na descricao de al i
. C gum tipo legal de eri .
crimes em concreto. & ime {ou delito), constituem

Entretan i
om coreta trc;,) ;aeo}Z nc;ru?e em co_ncr_eto 86 ¢é igual a outro crime
om concrel ,d Jos eler 1en o}s c-ons‘tltu’_mvos daquele tipo de crime
G o 2 descrigho | ec%a. (_Zada_ crime, pois, é Unico, diferenté
Eias’ s oo todos os ga.el:[:rleazlsi) If};’;llo_solpor tcausa das cireunstan-
Lo, nas tan - cipalmente — porgu i
ety semugiéj?fiig gunil.ana que ¢, reflete, de Eezqqﬁeon?alilen;e!
o o Drejulzo « a liberdade interior, da liberdade morai[3
(oda o erso personal'do seu autor (alids, conforme a conc d0
Ponme, a3 ersona ezlstade, dl_ta}_ liberdade a integra). I\e/]%(i"ig
estudo das acdes humazagxggigatgxgsdicgu egpecial s
st 1 s ¢ essoes i

c(151 ;ﬂ(;c;gﬁioarndle g li’51c010g1a dp ‘‘Behaviorismo’’Et malfse rlslonahda_lde
a Acdo, de Manurice Blondel), dai ]E.aor que c&)lszgntldo

gura,

(4) ——— Gusta Radbr i ] plef de L
uch, Fﬂlosﬂfﬁa do Bi i
v Il‘eltD, 'rad- L=
Cabral de Moncada. 2. ed., Sao Paulo, Salaiva 193]’ I 50.
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com autoridade, gue “ogni singola azione é permeata dal tulto

della personalitd” {B).

Conforme a Justica (genérica
todos os fatos de conduta que se endu
legal do crime; conforme a eqitidade (justica de cada caso parti-
cular), a pena cominada, ao ser aplicada, deve ser individualiza-
da, isto &, adequada, ajustada, ao eriminoso com o seu crime. Em
outros termos: o eriminoso, com sud personalidade projetada no
cen crime. B bem verdade gue, mesmo tomada a precaucéo de in-
dividualizacio da pena, ndo raro ocorrem erros e distorgoes,
principalmente na execucao da pena, que sao devidos & falibili-
dade a & contingéneia humanas, as deficiéncias pessoais ou instru-
mentais; todavia, €553 precaugio, em Si e por si, contribui para
gue a pena em espécie (cominada, aplicada, executada) seja sen-
tida e compreendida como justa, o que quer dizer nfdo permane-
ca estéril mas sirva a coercibilidade.

Acontece, porém, gue a forma de pena de privagéo da li-
perdade — de prisio — ndo estd satisfazendo, continua nao satis-
fazendo.

Quando foi adotada essa forma de pena, foi porgque se en-

tendeu que as formas de pena enido em voga, nao satisfaziam

ético-juridicamente, mas muito ao contrario. Contudo, nao se

confundiu esséncia da pena com formas de pena. i

Quando foi preconizada e adotada a medida de seguranga,
porém, ocorrey, como scabamos de ver, essa confusao, tantc as-
sim gue se difundiu a idéia de que, dado o malogro da pena pri-
vativa da liberdade — de prisgo, devia a pena desaparecer, em
beneficio totalmente, da medida de seguranca. Isso nao se veri-
ficou, embora adotada a medida de seguranca, porgue houve
aquele “acordo” a gue me referi e que, nestes ou naqueles ter-

mos, é vastamente conhecido.
A medida de seguranca,

), é cominada uma pena para
adrem na descrigio do tipo

com a sua esséncia, diversa da da
pena, porgue & utilitéria, veio resolver, sim, 0 problema dos au-
tores de fatos tipicos e talvez antijuridicos, porém nao culpéveis,
em razio de, por grave deficiéncia ou por doencga mental, nio
serem capazes de entender ou autodeterminar-se. Tais pessoas,
embora tenham praticado um fato tipico e antijuridico, néo séo
delinglientes propriamente ditos, pois, com efeito, praticando se-
melhante fato ndo cometeram delito {(ou crime) por faltar ai
um dos trés elementos estruturais do delito, isto €, a culpabili-

dade: por isso nao lhes cabe pena.
) r

(5) — Maric Fonzo, Corss &i Psicologia, gecondo le lezioni del Prof.
M. P., a cura del Prof. Lesndro Canesirelli. Roma, La Goliar-

dica, 1953, P. 285.
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0O v,
) Ift)})ltei‘ma permzﬂeceu para os casos de ter sido efetiva-
mente cometido um delito, eis gue presentes no fato os trés ele
mentos estruturais, i 2 tipici ' c irliny
_ s sto é, tipicidade ijuridici P
11 , ] ;» antljuridicidade e culpabi-
ade, quer houvesse de ser aplicad i uer
dad er s plicada pena isoladamente, g
h( ouves{se_ae‘ sﬂe—lo cumulativamente com medida de segl;.ranca
por amminuigao da capacidade de entender e autodeterminar-se
d d. d autodet i
ou por outre motivo legalm previ o pe
) ente previst - indi i
Do S P 0 como indicador de peri-
Conforme, porém, se pode notar, jé ha algum tempo, aquela
2

Efetivamente:
Por a
sabilidadeug(l) léldoé notg—se 4 preocupagac com o senso de respon-
sabllidade. lon enadqo, senso de responsabilidade esse que de
ve ser S %I;{]l..ll'aiZ-iO, C que, _evzdentemen‘te nao se coaduna com
Sosene a 3 i 1tec11r1a da medida de seguranca, mas com a esséncig
ico-juridica da pena e sua princi a |
tico-j principal e especifica funcio éti
-juridica, portanto, que é a d i, e e e
Juric , e emenda. Sem duvida, ndo sa
quecidas ay funcdes acessori i nesta pens,
ne orias ou ceadiuvantes d
nagqueles casos em que I ari s funcho sope
ac orern necessarias par a ,
na ; 7 k as para que a funcgéo espe-
¢ eg?mz%i Vr;ajme. EélssasiE fungéoes aceszorias ou coadjuvantes 5‘1135.0
u reeducativa (incluindo
L _ (in » quando for o caso, a for-
g’;gﬁfé} ou tregnamanto profissional), a terapéutica, a de ’ajus?;;
to ou reajustamento social (s ’ ]
: em contar com a d
cial, que se realiza i icit 3 fae outre.
» implicitamente, a8 so
e mbra dessas out
k 3 e, a outras),
on Ouda—;eré%tl?é* gue as vezes se d4 muita énfase 3 funcéo ec){uca
ativ i i )
vy o roedu a, com dcns. equivocos. Realmente, fala-se em
e -n” allsticamente educativa”. Cra, a educacio ou reeduca
¥ b - 2 ¥ ~
gao af;,1 ae Ffz.la%ldade:, mas funcfo — funcao acesséria, coadju-
rccérn, & é};ng)ao Aﬁl’mmgal, especifica, que é a emenda (como
isse). Além disso, fala-se i
- eralizando, ¢
os condenados precissa . : ) reeducadan s
ssem de ser educad
1den : 05 ou reeducados,
s cor _ L oS, 0
grewnig % x&ei;iidg, raz;lo por que jJamais foi demonstrado ﬁn-
; e nota que, nio raro, se fal ¢ 13
etanto, no X » 8¢ Iala em “‘educacio”
‘(‘ [} recdugagao }, mas o que se descreve é emenda Q o3
.Regras Minimas para o tratamento dos presos” da Olll\TaIr}tO o
i i ) .
“teéls que ”defmeHl o “tratamento”, nio empre’gam a aia:rlr?s
educagdc (qu reeducacio”) nem a palavra “emenda”p 0
que esta descrito no item 65, é emenda. Vejamos: e O

“0O tratament.o dos condenados a pena privativa da liber-
'dade.deve visar a, tanto quanto a duracio da pena

permita, suscitar neles a vontade e as aptidoes uI; .
vez recuperada a liberdade, hio de permitir-]l?es ,v?gl ,
respeitando a lei e ,bem assim, prover as proprias nG:
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‘que a sua funcao espe

cessidades. Fsse tratamento deve ser de tal natureza
que estimule ncles o respeito por si proprios, e desen-
volva o seu senso de responsabilidade”.

Com essa preocupacao, isto €, de dinamizar a pena, de sorte
cifica, ético-juridica, de emenda, seja exer-
for necessario e conforme for ne-
s funcdes acessérias, coadjuvantes,
dispensavel a medida de

cida e, sempre gue para isso
cessario, se operem também a
utilitirias — com essa preocupaco, é
seguranca cumulativa. -

Aparece, assim, nitida a distincdo entre pena e medida de
seguranca.

Isto é, de um lado, a pena, de csséneia ético-juridica, refri-
butiva da acho humana que constitui fato tipico, antijuridico e
culpavel — crime; de outro lado, a medida de seguranca, de es-
séncia utilitaria, relacionada com a periculosidade, modo de ser
da personalidade revelado na pratica de um fato tipico, antijuri-
dico, embora, porém ndo culpavel, por incapacidade de enten-
dimento ou de autodeterminacio.

£ a culpabilidade, que nio é mero fenbmeno psicologico,
mas uma realidade axiolégica —— ético-juridica — que, pois, pre-
sente 14 e ausente aqui, impde a distingdo entre pena e medida
de seguranca.

Restaurada, assim, a nogio de pena, pena de esséncia éti-
co-juridica, retributiva, nao estéril mas fértil porque bem fun-
cionante, com a finalidade ético-juridica de “fazer justica®, e a
finalidade utilitiria de “prevencao do delito” (que se desdobra
em ‘‘prevencao particular ou individual” e “prevencio geral”,
assegura-se a ccercibilidade da norma juridica penal.

Ao mesmo tempo, pensa-se em outras formas de pena, além
da privativa da liberdade — de prisdo. Pensa-se em formas de
pena restritivas, tic-somente, de Iiberdade, por meio de normas
de conduta ou obrigacbes, encargos a cumprir, situagio analoga
34 do condenado em suspensio condicional da pena (isto ¢, sus-
pensao condicional de execugio da pena privativa da liberdade),
ou & do liberado condicional. Pensa-se em formas de pena confi-
guradas por intermitentes privacdes da liberdade, como, por
exemplo, na experiéncia que, em um ou outro pais, ja tem sido
feita, da denominada “prisdo de fim-de-semana’’, pois o conde-
nado passa em liberdade, exercendo as suas atividades usuais,
de segunda a sexia-feira, devendo permanecer sébado e domin-
go recolhido ao estabelecimento penal; nao se exclui que essa
forma possa ser combinada com restricio de liberdade, o quec
ocorrera se, durante a semana, estando fora do estabelecimento
penal — da prisio — o0 condenado esteja submetido a normas de
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conduta, a cbrigacées, encarges. Pensa-se em adotar, como penas
principais, certas formas j4 adotadas como penas acessérias, isto
é, interdicdo de certos direitos ou suspenséo do exercicio de cer-
tos direitos. Pensa-se em dar énfase & bena pecuniiria.

E bem de ver que nenhuma forma de pena podera ser apli-
cada, se nio estiver previamente cominada, pois contraria o prin-
cipio “nulla poena sine lege”, que, na legislaciio brasileira, esta
inscrito no art. 1.° do Cédigo Penal.

A critéric do legislador, poderdes ser cominadas penas des-
sas diversas formas. Isto é, conforme a natureza do erime e a sua
gravidade objetiva, poderid ser cominada esta ou aquela forma
de pena, isoladamente, cumulativamente ou alternativamente
com outra — tudo como o legislador entender mais adequado.

~ Essa possivel cominacdo de formas diversas de penas, con-
forme a diversidade da natureza e gravidade objetiva dos eri-
mes, lembra, mutatis mutandis, o principio da individualizagio.

Dir-se-4 que atualmente ja sfo cominadas duas formas diver-
sas de penas, isto &, privativas da liberdade e pecuniarias, ora
isoladamente, ora cumulativamente, ora alternativamente, e que,
além disso, ha modalidades diversas da forma de penas privati-
vas da liberdade, isto é, reclusio e detencao para os crimes, e
prisdo simples para as contravencées. Contudo, é preciso admi-
tir que € muito pequena a margem de variacho, além da predomi-
nincia, com quase exclusividade, da pena privativa da liberda-
de. Além disso, ainda, existe uma idéia, que esta tendo certa
aceitacho, de reduzir as penas privativas da liberdade 2 uma sé
medalidade, porque, argumenta-se, praticamente tem sido tfo
dificil, senfio impossivel, diferenca-las. Segundo essa idéia, pare-
ce que nio contam as diferengas quanto as conseaiiéneias juridi-
cas atribuidas a cada uma das diversas modalidades.

Pode-se, contudo, prever que estamos nos encaminhando pa-
ra vir a ter formas diversas de pena principal, que podem ser
assim agrupadas: privativas da liberdade, em prisdo; restritivas
de liberdade, com ou sem recolhimento a prisdo; interditivas de
direitos ou suspensivas do exercicio de direitos; peecuniarias.

Penas pertencentes a cada um desses grupos podem ser co-
minadas autonomamente, mas podem-se integrar num regimen
de execucdo, de modo semelhante ac que ja ocorre, por exemplo,
com a restricao de liberdade do livramento condicional, que cons-
titui a Gltima fase ou etapa, ou o aMimo estagio de regimen pro-
gressivo de execucdo das penas inicialmente privativas da liber-
dade; ou como, noutro exemplo, a resiriciio de liberdade em pri-
$ao aberta, que pode ser utilizada como pena de curta duracio
cominada para delitos leves, alternativamente com pena priva-
tiva da liberdade (possibilitando, assim, melhor individualiza.
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¢lo jA na aplicagdo), oy, diversamen.te., €omo fase c_io i'eglmzn
progressivo de execucdo das penas inicialmente privativas da
i ade. \
@ hgggi um dos previsiveis grupos de formas de pena Pode
abranger modalidades diversas, variagtes da mesma forma; ptq-
dem ser feitas combinacfes de formas e de m_odalldades, {(izonsfi-
tuindo regimens; outras variagbes podem provir do modo g efe-
tuar o controle do cumprimento das normas de conduta, obriga-
cbes ou encarges proéprios das modalidades de penas restritivas
de liberdade, isto &, como fazer o cont_role (pu a observaga;:o, gu
a supervisao) e qual o érgdo que para isso ha de ser C-Ompi exzi e.
Nao se exclui que, con:formg o grau Eig desenvolvmilendo os
povos, sua mentalidade, seu regimen pghfclco, e alescata‘ae :;2:
lores que, como reflexo disso tudo, o Codigo Pena pro edj ,h? :
sam ser cominadas outras formas de pena, alem dessas, da hip
tese de agrupamento que acabo de formular.

Para finalizar:

Aguily a gue estamos assis’gindo, é um aparente parado;;(;.
Isto é: enquanto a privacéo 'da liberdade — em prisao :]—;E erfdia-
forma de pena senio exclusiva, prevalante, soberana, coniu 2
-se esséneia e forma da pena, e se declarava malogro da pethla :
sua esséncia, aquilo que era consegiiéncia de erxo, desgcez gtr{;‘;
distorcio concernentes & forma de pena; depois, quan c; stras
formas de pena comecgaram a ser adotadas, comegdou—ste ps e
ber a identidade essencial da pena permanecendo atrave

mutacdes formais,

Brasflia/Sa0 Paulo, 1.2 a 7 de agosto de 1872,
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ANTECEDENTES DA REFORMA PROCESSUAL E SISTEMA-
TICA GERAL DO NOVQ CODIGO DE PROCESSC CIVIL (%)

José Carlos Barbosa Moreira {¥%)

Sr. Presidente em exercicio do Instituto dos Advogados Bra-
sileiros; Srs. Presidente e Vice-Presidente do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Guanabara; Sr. Vice-Presidente do Tri-
bunal de Alcada; ilustres conferencistas convidades; demais
membros da Mesa e autoridades presentes; senhoras e senhores;
meus colegas:

Cabe-me a honra de iniciar hoje esta série de palestras atra-
vés das quais traz o Instituto dos Advogados Brasileiros a sua
contribuicfo pronta, imediata, & divulgacio do recentemente san-
cionado Codigo de Processo Civil, que deverd entrar em vigor
a 1.2 de janeiro de 1974 — divulgacio que tanto mais necessaria
se faz quanto certo & que, infelizmente, na fase de elaboracio,
por uma série de circunsténcias, ndo foi possivel aos interessados
tomar conhecimento adequado daquilo que se estava preparando.

A palestra de hoje serd, necessariamente, a menos impor-
tante da série, nfo apenas por motivos demasiado 6bvios para
que precisem ser expressamente declarados, mas também pela
propria natureza introdutéria do tema. O gque lhes vou oferecer
nesta tarde nada mais é do que um breve e ligeiro prelédio, en-
quanto o plblico aguarda os quatre grandes movimentos da sin-
fonia a cargo de mais autorizados executantes; se me permitem

(**} Professor titular interino de Direifo Judicidrio Civil na Fac. de
Direito da Universidade do Estado da Guanabara.

{(*) Conferéncia pronunciada no Instituto dos Advogados do Brasil,
em janeiro de 1973, como parte do Curso sobre o novo Cédigo
de Processo Civil, levado a efeito por aquela entidade.
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uma imagem mais vulgar, cabe-me servir-lhes um aperitivo para

agucar o apetite da audiéncia, & espera dos pratos mais subsI‘JLZH—
ciosos e certamente mais saborosos gue lhes servirio, nos dias
subseqlientes, os nossos ilustres convidados. ’

De acorLdo com o tei'pa enunciado, s palestra vai dividir-se
fg’;&%l;zs grfuteesr. nl:Ia primeira, procurar?i r}e—tra‘car, em ligeiras pin-
e , em os necessariamente sintéticos, as principais eta-
pas e vicissitudes pelas quais passou o texto desde o momento
em que fqi claborado o Anteprojeto pelo Prof. Alfredo Buzaid
ateé a sancio da lei, ocorrida a 11 deste més. E na segunda part
tamhemI de maneira inevitavelmente suscinta, para nio abusl.;r desi
paciencia dos que me ouvem, procurarel esbocar o panorama ge-
ral, nas suas linhas mais salientes, da sistematica adotada glo
novo Codigo de Processo Civil, deixando acs eminentes COll:’)lfe-
renmstas': que se seguirdo o cuidado de expor, miudamente
caracterllstif:qs das varias partes em que o dipioma se_cile—sdc;]or‘r:tS

A histéria do novo Cédigo de Processo Civil, como todos sa-
pem, comega com a elaboracgio, por incumbéncia, do Governo da
época, de um Anteprojeto confiado a um dos mais eminentes pro
fessores de Direito Processual no Brasil, o Prof. Alfredo Buzgid_
0 .se_u‘Apteprojeto fol publicado em 1964 = Iogo' depois, tomou-s
a iniciativa de realizar, em Campos do Jérdéo um céngresso z
que compareceram quase todos os processualis’tas brasileiros, a
cujo exame e a cuja critica foi entfio submetido o texto do An’te—
Erogeto, gue se compunha, aquela época, de trés livros: o Li I
Bo Processo de Conhecimento”; iy “ oresse de
F oces ! i 0”; o Livro II, “Do Processo de
tixecugao’; e o Livro I, “Do Processo Cautelar”. Nio exigti .
ainda o I“lvro IV, que concerne aos “Procedimeﬁtos Es ec'al'as?'
nem o ~L1V1"o V, “Das Disposicfes Finais e Transitériasl’j’ ]1:751 ,
Exposicao de Motivos com que o Prof, Alfredo Buzaid éncanl]l'a
nh_ou ao 1}4111.151:1'0 da Justica de entfo o texto do seu Ante ro'etl‘
21‘ gl}le}f{;?ttggsc;% _dedum livro consagrado aos procedimentops erpec-,
“1ai: ustiticada com a alegagiio de que era impossivel redi-
glr de_ssg livro ante:s. que se’de.finissem as diretrizels} da reforria
0 1re1te? gubstantwo, pela intima relacio que esses procedi
to_s especials necessariamente teriam com os institutors) dZeD}'m??
CIVﬂﬁ‘e-de Direito Comercial a que iam instrumentalmente ligrlsll;ieo
eto, ;1q1111211n§2d2011;ma (}Zlomzs§_ao_para rever o texto do Antepro-
Jov0 2 e punha, p11.m1t1vamente, dos Professores Ma-

C Imaraes, José Frederico Marques e (Guiltherme Estelita:
Fg;ﬁ?, ?urf‘ay_ate alg}un tempo, nenhum trabalho de r:eviSéi; lfif
o dei?ﬂgadeolt;af;pzf} ripfc;arleacuélsntp do %rof. Guilberme Estelita,

g missio Revi
tosso prezado Desembargador Luis Antoneiglsdog iiélc?r;gg Zar%gésg
b
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época o Prof. Alfredo Buzaid, autor do Anteprojeto, que ja en-
tdo dirigia cs trabalhos de reforma fegisiativa, dirigiu um apelo
a0 Desembargador Luis Antonio de Andrade, naturalmente por
conhecer, como todos ndés conhecemos, 0 seu inexcedivel dina-
mismo, ne sentide de que atuasse como elemento catalizador da
Comissdo Revisora e acelerasse os trabalhos de revisio,

Houve, entretanto, uma dificuldade pratica, relacionada com

a circunsténcia de que um dos membres da Comissao, o Prof, Fre-

derico Marques, residia em Sao Paulo e tinha dificuldade em vir
com frequéncia ao Rio de Janeiro, ocupado que estava, por sua vez,
com a elaburagio do Anteprojeto do Cédigo de Processo Penal.
A pedido do Prof. Alfredo Buzaid, entéo, os dois membros da
Comissdo Revisora que residiam no Rio de Janeiro comecaram
o trabalho sem a presenca, sem a participagio do Prof. José Fre-
derico Marques, e tiveram a gentileza de convidar-me para, €m
cardter extra-oficial, assistir s suas reunibes, que subiram a
mais de uma centena, ao longo de dois anos, de meados de 1969

a meades de 1971,

Todos os debates dessa Comissio — e quando, daqui por
diante, ew me referir a Comisséo, todos entenderdo que estou alu-
dindo a esie que efetivamentie proceded aos trabalhos de revi-
sfo, embora nao fosse a Comissio oficiaimente designada — to-
dog os debates, repito, foram gravados, e posteriormente reduzi-
dos a datilografia, e ja estavam substancialmente terminados
e 1971, faleceu Machade Guimardes. E
i wm preitc de homenagem aquele sau-
doso processualista. Ble deu aos trabathos da revisdo a contri-
buicio inestimavel do seu imenso talento, da sua agudeza, da sua
perspicacia, do seu bom-sensc e do seu entusiasmo. Apesar de em
cortas ccasides dizer, um pouco pilheriando talvez, mas quem
sabe também se ja impressicnado com alguns problemas de sau-

quando, em setembro d
forcoso que se renda aqu

de que o afligiam: — ‘Ja nio advogarei sob este Cédigo. De modo
que, do ponto de vista pratico, ele 86 interessa a voeds, e nao a
mim’. —, apesar de ele as vezes falar assim, sei que no fundo se

tratava mais de uma atitude, porque a verdade é gue, em todas
as sessbes que se realizaram, algumas delas em sua prépria re-
sidéncia, Machado Guimaries jamais perdeu qualquer oportu-
nidade de trazer a sua contribuicio ecritica, sempre licida, sem-
pre valiosa, ac exame do texto do Anteprojeto.

Naturalmente, também foi muito valiosa a contribuicao do
Desembargador Luis Antonio de Andrade, com a sua larga ex-
periéncia de advogado e de magistrado, com o0 seu senso pratico,
com a sua visdo objetiva, do fendmeno judiciario, e, além do
mais, com o seu precicso senso de organizacio, que assegurou a

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 85-123, 1973
o7




continuidade administrativa, digamos assim, a infra-estrutura
sem a qu_al os trabalhos de revisio nio poder’iam realizar-se

_A miny me cabia, geralmente, a tarefa de reduzir a eséritos

aquilo que fora assentado através dos debates. Alguma vez pro-
EUTEI dar contribui¢do pessoal, principalmente em certos asspun-
0S_que me ocupavam na época, como o litisconséreio, que eu
andava pesquisando para escrever o meu livro publicadé ha pou-
Cos meses. Cheguei até a elaborar, a esse respeito, um substpitu-
tlvq global a0 capitulo do Anteprojeto, que ent,retanto como
mais tarde se vera, ndo foi aceito pelo Ministro da Justigé Ape-
sar de encampado pelos dois membros da Comissao Re{risoll)"a
ndo mereceu aprovacao na ocasifio em que se passou a elaboralz
o Projeto para remessa ao Congresso Nacional.

‘A- Comissio Revisora assenfou cerias diretrizes que deviam
presidir a seu trabatho, e a prinéipal delas foi a de respeitar a
estrutura do Anieprojeto elaborado pelo Prof. Buzaid 1\?510
que essa est_rutura lhe parecesse irrepreensix;el mas.porqu}emr:;
despeito das 1.mperfeir;6es que se lThe pudessem nof:ar, ela represén—
tava, em cgnJullto, um avango, um progresso em relacado a estru-
tura ‘dc& Cosiigo Vigepte; e também wpela razio muito ébvia de
glﬁe;mj%r;l.ssao Revisora competia rever, e nio elaborar outro

Apesar disso, e também da disposicio em que se firmou a
Comissao Revisora de nio oferecer senao aquelas emendas u’
lhe parecessem realmente indispensaveis, preservando, na rngld'e
da do possivel, o proprio texto do Anteprojeto, tal como se ach;.:
va, a despeito disso, dizia, foi elevado o niimero de sugestbes e
de emendas oferecidas, algumas delas de cariter merémente for-
mal, emendas de redagio, sugestdes de desmembramentos ou de

.remembra}men’gos, ou de transposicoes de dispositivos ?ue se
achavgm inseridos em pontos que ao ver da Comissio néoqseriam
o8 mais adequados. Quantoe as emendas ou 25 sugestdes de natu
reza spbstancial, elas compreendiam, em primeirob lugar, al uma-
-que visavam a atualizacao do texto, j4 que, apds a pulgl’icagéo chJ
Anteprojeto, o regime constitucional do pafs havia sofrido pro-
fundas modificacdes, inclusive com repercussdes diretas no cgm
po prpcessual, através de Atos Institucionais e mesmo de C -
tituicdes que sobrevieram. o
A\ Comissao Revisora formulou também emendas dque visa
vam a reestruturacdo de determinados institutos, cuja disci liw
na, ho Antep_rOJe‘to, lhe parecia menos feliz incluéive or ve.fe ]
com o oferecimento de substitutivos globaisJ. Assim ac,o};lteceu o
tocante a toda a matéria relativa ao litisconséreio e & in‘terverlo
¢ao de.tefceu"os, que foi inteiramente reescrita. por ter areciélc;
a Comisséo Revisora uma das partes menos felizes do }&)ntepro—
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jeto. Também o capitulo relativo a coisa julgada fol objeto de
emenda substitutiva global, nfo tanto porque a Comissao Revi-
sora divergisse da orientacao doutriniria adotada, mas, sim, por-
que lhe parecia que a matéria comportava uma distribuicho me-
lhor, e uma expressao mais clara.

Outras vezes, as sugestdes da Comissio Revisora diziam res-
peito a pontos especificos, a propésito dos quais a sua opinido
divergia daquela consagrada no Anteprojeto. Assim, por exem-
plo, em matéria de pericia, a Comissao Revisora inclinava-se por
atender 4 realidade de que os chamados peritos das partes nada
rnais sao do que auxiliares destas, e o verdadeiro orgio auxiliar
do juiz é apenas o perito designado por este mesmo; entdo, pro-
curou dar & matéria disciplina condizenie com esse pensamento.

Em matéria de liquidacdo da sentenga, a Comissao Revisora
entendia muito complexo, muito demorado, muito pouco prético
o procedimento da liquidagio da sentenca contido no Antepro-
jeto, e que nao divergia, nao se afastava muito daguele que hoje
esta consagrado no Coédigo vigente. Procurou dar & matéria dis-
ciplina mais rapida, mais simples, atribuinde ao proéprio juiz a
iniciativa de promover a liquidacdo da sentenca, e fixando um
procedimento que ndo obrigasse a parte vitoriosa a passar outra
vez, como acontece hoje na chamada liquidagdo por artigos,
por todos os trémites do processo de conhecimento ja encerra-
do pela sentenca liguidanda.

Num ponto a Comissdo Revisora entedeu que devia suprir
aquilo que lhe pareceu ser uma grave omissdo do Anteprojeto:
a inexisténcia de disposicbes relativas ao beneficio da assistén-
cia judiciaria. Neste particular, a Exposiciao de Motivos do An-
teprojeto assentara a diretriz de ndo incluir, no novo Coédigo, a
disciplina dessa matéria, sob a alegagao de que ela nac era pe-
culiar ao Processo Civil, e por isso devia ser objeto de legislacao
especial. Entretanto, corapenetrada da enorme relevancia social
da matéria, a Comissao Revisora entendeu que era de seu dever
trazer uma contribuicdo para a reforma da legislagcao existente,
que &, como todos sabem, bastante defeituosa, e encaminhou a
sua sugestfio, ndo necessariamente para que o seu texto fosse apro-
veitado no Projeto do Codigo, mas para que o fosse, eventual-
mente, até mesmo na elaboracio de um diploma geparado. O que
ela nao quis foi omitir-se diante de um grave e urgente proble-
ma que a realidade social lhe punha diante dos olhos.

Em janeiro de 1972, os resultados do trabalho da Comisséo
Revisora, depois de revistos e coordenados pelo Desembargador
Luis Antonio de Andrade, com o nosso auxilio, foram remetidos
ao ja4 entdo Ministro da Justica, Prof. Alfredo Buzaid, e uma
copia foi enviada ao Prof. Jose Frederico Marques, para que pu-
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desse examinar as sugestdes ali veiculadas e trazer também 2
sua propria contribuicdo acs trabalhos de revisio,

Em abril de 1972, o Ministro da Justica convocou, em Bra-
silia, uma reunido & qual compareceram o Desembargador Luis
Antonio de Andrade, ¢ Prof. José Frederico Marques, e também
o Prof. José Carlos Moreira Alves, que era nessa ocasifio Coor-
denador das Reformas Legisiativas no Ministério da Justica, Essa
reunio, que durou, se nfo me engano, dois dias, teve por objeto
0 exame das sugestdes e emendas oferecidas pela Comissio Re-
visora, e nela se decidin, entio, a sorte gque deveriam ter essas
emendas e essas sugesifes, gue foram na sua maior parte rejei-
tadas. Aproveitaram-se apenas algumas emendas de natureza
formal, emendas de redacio, aquelas, naturalmente, que visavam
a atualizar o Anteprojeto, a pd-lo em consonéancia com a nova or-
dem constitucional vigente no pais, e algumas poucas referen-
tes a pontos especificos, das quais mencionaria, apenas a titulo
exemplificativo, a sugestdo concernente ao julgamento da exce-
¢do de suspeicdio, para o qual o Anteprojeto previa um proce-
dimento bastante complicado, em que o Juiz de primeira instin-
cia, guando nfc aceitasse a argiiicio de suspeicio, a remetia ao
Tribunal, mas este a devoivia 2 primeira instineia para que
outro fuiz procedesse & instrucio, e depois a tornasse a restituir
ao Tribunal, a fim de ser finalmente julgada a excecio de sus-
peigio, Pareceu 2 Comisséo Revisora que havia certo excesso de
formalidades e, porque ndo dizer, de ziguezagues nesse procedi-
mento. Outre ponto a lembrar seria a abolicio dos embargos nas
causas de pegueno valor, com o prevalecimento da apelacio, in-
dependentemente do valor da causa. § ainda a manutengio da
revisdo cbrigatéria pelo Tribunal nos casos de sentenca profe-
rida contra a Fazenda Publica,

Foram, entretanto, rejeitadas, dizia, quase todas as . outras
sugestdes de carater subsiancial, entre as quais eu gostaria de
pedir licenga para enumerar algumas. Por exemplo, a referente
a tentativa de conciliacio, instituto cuja introdug¢de no novo C6-
digo parecia Giil & Comissio Revisora, mas nao pela forma como
0 Anteprojeto o contemplava. A Comissio Revisora entendia
gue a tentativa de concilingio devia realizar-se no inicio do pro-
cesso, come alids ¢ da tradigio, nio apenas brasileira, mas diria
até universal, Em todos os Codigos em que se adota a tentativa
de conciliagio, ela se faz no inicio do processo, e assim foi tam-
bém sempre no Direito Brasileiro, desde o tempo do Império,
cuja Constituicdo previa, como providéneia prévia A instauracio
do processo, a realizacio da tentativa de conciliacdo. E as razdes
sao dbvias. E esse justamente o momento psicoldgico mais fave-
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ravel, quando as partes e os prégrios advogados flil:lda ngo sde de:r,_
gastaram pelo fogo cruzado das incregpagdes, 05 &nimes amf'a ngo
estio exacerbados ao ponto a gue costumam chegar a(}f) tzm. e
arrazoados e de discussdes em que qada qgual procura des rulf 0
adversirio ao longc do processo. Além do mais, e ja o nc:i;a?a 0
Prof. Moniz de Aragio num d?s s-eus_estu.dos fob1re a ftloima
processual, havia uma circunstan.mar d'lgna de Lea;ci,l gual uega
a de que o Anteprojeto previa, em varios €asos, a aniecipagao r?l
encerramento do processo de cognicao c'le primeiro —‘gliiu,a cc;

dispensa da realizacio da aundi®ncia de instrugao edju Eanlenc;,
pof exemplo nos casos em que nio haja n_ecegsu:l_a_e de g;‘g;a
oral, ou nos casos em que toda a controversia se cinja a rc? i
de Direito. Ora, assim sende, a conservar-se & tept;atwa fo CC(;].;
ciliacdo como etapa da audiéncia de instrucdo e ju ge%llex;m,en%o
nunca poderia ter lugar naqueles processos em que o julg

fosse antecipado.

As sugestdes da Comissio Revi_smza, no caso, mamfes_t;iﬁ"am-s«a
até sob forma alfernativa. A Comisséo ngsora enca_l{pl hou aa?
Ministr> dois textos: um em que a tentativa d:a conci 1a‘ga’o.apd
recia na sua forma pura, realizando-se em au'dle_nc1a, 1;0 1n1§L0 dj?
processo, destinada exclusivame'nte a esse flm,. ; C;)u 1O, S
versa forma, em que se aproveitava a oﬂportum ei e — (Ian eqde
confesso que tinha sido minha a sugestao — péna 12 eXa:1 ne de
certas preliminares desde logo, a semelhar_u;a_ ac e}cnrla _ % -
meira audiéncia, a erste Tagsz‘ﬁtzupg do Direifo aus rla}fo.. :
nhuma das duas formas foi acoﬂ'lldil na elaboracio do éc:ﬁe. 0,
que manteve a tentativa de conciliacho, como a mantega o 1(:) 150
sancionado, mas como etapa da fase final do procedimen O’tﬂe
~pgnicio em primeiro grau, onde, a meu ver, ela serd menos util

A Comissio havia também sugerido a atenuacéo do.tiata—
manto excessivamente rigoroso dado ao revel no Antep.rOJeoé)_,ale
no Cédigo, que o manteve, entendgndo que em nosso meio ss (1eH,1
muito diferente daquele em que vivem os palses germamcoautor
cuias legislaches evidentemente se inspirou, nes_te pa’sso,u;aE Jutor
do Anteprojeto), tratar o revel com excessivo rigor & mtem ve-
zes consagrar injusticas graves. A reyel}a nem sempre c S,com
tre nds, como causa, a presumida 151eX1stenc1a de argumen Ode om
que o citado se oponha & postulacio do autor. Te.mdt;allsas na-
tureza muito diversa e resultqnte da}s nossas cor_lt icBes ggsogdi—
ficas, politicas, sociais, econamlcag, dlsEan(.:las mult odgran A  di-
ficuldade de procurar advogado, ignoréncia do cita ?[il qu mul-
tas vezes nio compreende o valor daguele papel que lhe ¢ e

gue, ete.
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- Outro ponto em que a Comissdo Revisora se havia distan-
madg do Anteprojeto era o gistema de recursos, neste particular
por influéncia marcante de Machado Guimardes que, em nosso
'tlpo de processo, dada a estrutura escalonada, n,itidarilente divi-
d-lda em fases, cada uma das quais destinada a um tipo de ati-
v1dafie processual, pelo menos em predominincia, e com as pre-
c}usoes sucessivas, entendia justificavel a manu’éengéo dos trés
t1po§ de agravos denominados do atual Cédigo, e cada um dos
quais, no seu modo de ver, correspondia a uma necessidade dife-
r\?nte. Assim é que se propunha a subsisténcia do agravo de peti-
¢ao e a subsisténcia do agravo no auto do processo. A primeira
sugestao foi rejeitada, mas como veremos, acabou prevalecendo
em parte por via obliqua, naqueles procedimentos especiais que
hoje em dia comportam o agravo de peticao e que continuario
a reger-se pelas leis extravagantes que os disciplinam com o rito
previsto no atual Céddigo de Processo Civil. E quant:) a0 agravo
no auto _do processo, acabou sendo ressuscitado no Senado Fede-
ral, se ndo me engano por inspiracdo do Prof. Moniz de Aragao
S(?b uma forma muito interessante, e sem o nome, através de a-’
ragrafo que fol acrescentado ao primeiro disposﬁ;ivo do capitﬁlo
referente ao agrave de instrumento, onde se diz que, se a parte
© requerer, o agravo ficara retido nos autos, em vez d:—: subir logo
por instrumento, para ser, entdo, apreciado pelo Tribunal, pelo
Juizo ad queimn, por ocasido do julgamento da eventual ape,lagéo
Sao as caracteristicas do atual agravo no auto do processo com.
0 nome apenas omitido, ,

Ja aludi as partes do Anteprojeto que tinham sid i
substlt}zti_vo global; a parte referente S:: li‘ciscoms()rcio0 gbg(e);c;:edllf
nente a intervencio de tlerceiros, e a relativa a cois:'—.l julgada
'_Podos esses substitutivos globais foram deixados de lado, e o Pro-'
jeto enviado ao Congresso manteve quase ipsis 1itteri; o texto
que constava do Anteprojeto.

Comu disse, a revisdo do Anteprojeto pela Comissao Revisora
versou apenas, € logico, os trés livros que o compunham, a saber:
o livro do processo de conhecimento, o livro do processin de exe-
cucao e o livro do processo cautelar. Entretanto, nos primeiros
meses de 1972, o Minisiro da Justica remeteu ;ucessivamente
pouco a pouco, ao Desembargador Luis Antoni,o de Andrade aé
minutas, os rascunhos, dos textos que iam elaborando a respeito
dos procedimentos especiais. E o Desembargador Luis Anfonio
de Ap’(irade, mais uma vez, deu-me a honra de convocar-me para
auxl111a-lo nessa revisdo, que foi, entretanto, necessariamente
muito superficial, porque feita sob a recomendaco mais caloro-,
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<a e mais veemente de urgéncia. Tal recomendacgdo explicava-se
pela circunstincia de desejar o Ministro que o trabalho ficasse
inteiramente pronto até fins de julho, de tal maneira que pudesse
ser o Projeto remetido ao Congresso Nacional nos primeiros dias
do més de agosto, a fim de que fosse votado ainda na sessao le-
gislativa de 1972.

Talvez porque um némero téo grande de sugestoes da Co-
missdao Revisora houvesse sido objeto de recusa, na Exposicao de
Motivos que o Ministro da Justica encaminhou ao Presidente da
Republica ,nos altimos dias do més de julho de 1972, com o texto
do Projeto a ser encaminhado ao Congresso Nacional, ndo se fez,
surpreendentemente a meu ver, nenhuma referéncia aos traba-
lhos da Comissdo Revisora. Também se omitiu a publicacao des-
ses trabalhos. O Decreto n.® 61.239, de 25 de agosto de 1967, no
seu artigo 4.°, determinava que, encerrados 0s trabalhos da Co-

. missdo Revisora de qualquer dos Anteprojetos de Cédigo entao
" em andamento ou em cogitacio pelo Governo, deveria o trabalho
. d.. Comissio Revisora ser publicado e, durante o prazo de noven-
i ta dias, aguardar-se a contribuicfo das pessoas e das entidades

interessadas. Essa contribuicfio seria submetida novamente a pro-

" pria Comissao Revisora, que entio elaboraria, & luz dela, o texto
| definitivo, e este é que seria submetido ao Presidente da Repa-
" blica para encaminhamento ao Congresso Nacional. Tal como $e

fez no caso do Anteprojeto de Cddigo Civil, que foi, como todos
sabem, publicado; no oficio dirigido pelo Prof. José Carlos Mo-
reira Alves, Coordenador da Comisséo de Estudos Legislativos,
ao Ministro da Justica, Prof. Alfredo Buzaid, faz-se até referén-

' cia expressa a esse diploma legal, que, no entanto, nao foi obser-

vado no caso do Cédige de Processo Civil.

No Congresso Nacional, o Projefo, remetido nos primeiros
dias de agosto de 1972, tramitou, como gsabem todos, em regime
especial, o que também dificultou, extraordinariamente, a apre-
sentacio de emendas. Os prazos eram exiguos e nfo permitiam,
nan comportavam um exame detide do texto, nem por parte dos
proprios parlamentares, nem por aqueles a quem recorriam em
busca de opinides e sugestoes, — pessoas, 6rgéaos e entidades in-
teressadas, que afinal eram todos as que lidam com o Direito. Em
todo caso, deve-se registrar que mais de 1.400 emendas foram
apresentadas, discutidas e votadas. O Projeto teve como relator
geral na CAmara o Deputado Célio Borja, ¢, no Senado, o Sena-
dor Acioly Filho. As emendas debatidas e votadas tiveram as
mais variadas origens. Algumas delas partiram de érglos como
a Ordem dos Advogados do Brasil, Tribunais, Faculdades, e ou-
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tras f.oram sugeridas por Professores, por magistrados, por pes-
svas interessadas no aparfeicoamento do texto,

O Desembargador Lufs Antonio de Andrade, com a tenaci-
dade e a pertinicia que o caracterizam, teve ocasifio de reeditar
através do Deputado Célio Borja, um grande niumero daquela;
stigestoes que, tendo side apresentadas pela Comissio Revisora
ao Anteprojeto, nfo haviam sido, entretanto, aproveitadas na re-
dagdo do Projeto. Algumas delas vingaram, porém em nmero
menor do que desejarfamos. Temos todos também conhecimento
de que no Senado houve um grande trabalho de contribuicio de
varios eminentes processualistas brasileiros, dentre eles o Prof.
Moniz de Aragio, através do Senador Acioly Filho, que era o re-
lator geral. Tenho também ciéncia de gestdes oferecidas pelo
Prof. Celso Agricola Barbi e talvez por outres dos nossos ilustres
conferencistas, pedindo desculpas a algum a guem esteja no mo-
mento omitindo. Tenho a impressao de que se deve, por exemplo,
ao Prof. Moniz de Araglo o expurgo das palavras “venda”, “ven-
der” e outros cognatos, que haviam ficado 14 nos artigos referen-
tes & arrematacio, defeito técnico contra o qual ja se havia insur-
gido a Comissfo Revisora, e que parecia tanto mais surpreenden-
te quanto é certo que partira do préprio autor do Anteprojeto, o
eminente processualista Prof. Alfredo Buzaid, o grito de alerta
aos interessados no assunto para a prioridade brasileira na defi-
nicdo juridica da arrematacio como distinta da de um contrato
de compra e venda. Trata-se afinal de uma das poucas primazias
do direito brasileiro: nio é sempre que podemos gozar do privi-
legio de dizer que no Brasil, pela primeira vez, se chegou a uma
ronquista doutrinaria desse porte. O Prof. Alfredo Buzaid escre-
vera um opusculo intitulado “Paula Batista, Afualidades de um
velho processualista”, no qual chamava a atencdo de todos para
essa circunstincia desvanecedora para a ciéncia juridica brasilei-
ra, a de que o nosso grande processualista pernambucano do gé-
culo passado fora o primeiro, nove anos antes de Dernburg, na
Alemanha, a caracterizar a arrematacio como um ato tipicamen-
te jurisdicional, e ndo contratual, semelhante apenas por caracte-
risticas puramente formais ao contrato de compra e venda. Mas,
enfim, o fato € que no fexto do Anteprojeto, sistematicamente, fa-
lava-se em “venda”, falava-se em “vender”, falava-se em bens
“vendidos”, e, a despeito dos protestos da Comissio Revisora,
muitas dessas impropriedades haviam subsistido no Projeto, até
que afinal o Prof. Moniz de Aragao conseguiu escoimé-lo do de-
feito.

A colaboragio do Congresso Nacional viu-se naturalmente
limitada pelo regime de urgéncia em que o Projeto tramitou, e,
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também, porgue n2eo dizer, pela resisténcia do Governo a intro-
ducio de modificacdes que lhe pareciam desfigurar o sistema do
Projeto. A despeito desses fatores adversos, pode-se dizer, sem
sombra de divida, gue a contribuicio do Congresso Nacional foi,
na sua maxima parte, uma contribuicdo muito positiva, inclusive
do ponto-de-vista técnico. A redaciio do texto que saiu no Con-
gresso Nacicnal, confrontada com a redagdo do texto remetido
ao Congresso Nacional, revela, em numerosos pentos, o aprimo-
ramenio da redacio e o aperfeicoamento da propria técnica es-
trutural adotada.

Eu gostaria de citar, a titulo de exemplo, para que as minhas
consideracbes nio ficassem muito abstratas, apenas o artige 318,
que se transformou no artigo 315 do texto votado e sancionado,
£ o artigo referente aos requisitos fundamentais da reconvencao,
gue no Projeto remetido ao Congresso Nacional era o artigo 319,
e gue tinha uma redacfo francamente surpreendente, Dizia assim:

“Q réu pode reconvir ao autor no mesmo processo foda vexz
que a acho principal seja conexa com a reconvenciio oU com o
fundamento da defesa”.

Entdo, duas hipdteses: ou a aclo principal seria conexa com
a reconvencio, ou a aclo principal teria que ser conexa com o
fundamento da defesa, hipttese essa singularissima, e que nada
tinha de ver, em qualquer caso, com o cabimento da reconven-
cfo. Felizmente, no Congresso Nacional, e creio que neste ponto
por sugestio do Prof. Cindido Dinamarco, de S&o Paulo, que
tamhém colaborou durante a tramitacio pelo Senado. a redagio
tornou-se, pelo menos, intzligivel, o gue ja é bastante. Artigo
315 atual:

“0 réu pode Teconvir ao autor no mesmo processo toda vez
que a reconvencio seja conexa com a agfie principal ou com o
fundamento da defesa”.

Eu ndo diria que se tenha tornado maravilhosa a redagio,
mas, sem duvida, pelo menos, faz sentido.

i apenas um exemplo, entre tantos que poderiam ser citados,
para que se faca justica ac trabalho do Congresso Nacional, que
em geral & muifo desmerecido. Hoje, h4 uma tendéncia forte a
depreciar-se a capacidade dos Orgdos legislativos para legislar.
Entretanto, a nossa experiéncia dos tltimos anos nem sempre tem
confirmado a suposta verdade de que as normas emanadas dos
érgios executivos sejam tecnicamente melhores. Neste caso, cer-
tamenie ndo eram.

Eu poderia citar também, entre outras modificacoes oportu-
nas, felizes, introduzidas pelo Congresso Nacional, o deslocamen-
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tp da acac de nunciacio de obra nova, que andava extraviada no
livro do processo cautelar. Todos sabem dque a caracteristica fun-
da'rflental do processo cautelar é a sua instrumentalidade em re-
lacao a Um processo principal, que ele necessariamente pressupde
e do qual ¢ acessorio, bem como a sua provisoriedade. Ora, a nun-
ciacio de o_bra hova é um processo que visa & obtencio d’e provi-
dengla jurisdicional definitiva, ou satisfativa, como diria Carne-
lutti; nada tem gue ver com o processo cautelar, embora, eviden-
temente, exista nela certo aspecto preventivo, que aﬁnal’ de con-
tas existe em nurerosas outras acoes. A nunciagéo de obra nova
foi muito oportunamente deslocada do livro de processo cautelar
para o livro dos procedimentos especiais.

Mais exel_:nplos poderiam ser citados, mas, como ndo me que-
ro fiemorar ainda no exame dos antecedentes, no exame da his-
t0r1§, e sim passar & segunda parte da palestra, que trata da sis-
tematic._a do novo Cédigo, deixarei de mencionar outros.

Vejamos, em tragos largos, a estrutura do nove Cédigo de
Processo Civil. Para retrata-la com absoluta fidelidade, em todas
as suas minticias, eu deveria talvez comecar pela Ieit:ara do in-
dice. Tenho a impressfo, porém, de que me tornaria sobremanei-
ra enfadonho, e tenho presente a famosa adverténeia de Boileau:
Tous les genres sont bons, hors le genre ennuyeux”. De manei-
ra que me limitarei as grandes divisbes.

380 cinco os livros do novo Codigo de Processo Civil, O 1li-
vro I, “Do Processo de Conhecimento”, com nada menos de 10
titulos e 565 artigos, o que significa quase a metade do total, ja
que o Cédigo tem 1.219 artigos. O livro I1, “Do Processo de Eixe—
cugaq”, com seis titulos. O livro III, “Do Processo Cautelar”, com
um titulo Gnice. O livro IV, “Dos Procedimentos Especiais”’ com
dois titu}os. E o livro V, ‘“Das Disposicées Finais e Transit(),rias”

) O livro do processo de conhecimento comporta os seguintes;
titulos, que por sua vez estio divididos em capitulos, evidente-
mente: titulo I, “Da Jurisdicfo e da Aclo”; titulo II, “bas Partes
S dos Proziuradores’_’; titulo III, “Do Ministério Pablico”; titulo IV
“Dos Orgios Judiciarios e dos Auxiliares da Justica”; titulo v,

Dos Atos Processuais™; titulo VI, “Da Formacgio, da ,Suspenséc:
e_da Extincao do processo”; titulo VII, “Do Processo e do Proce-
dimento”; titulo VIII, “Do Processo Ordinario”; titulo IX, “Do
Processo nos Tribunais”; titulo X, “Dos Recursos”. ’

) Se fossgmos examinar, entfo, a lista dos titulos que com-
poem este titulo I, veriamos que o primeiro titulo é de carater
mtrod}ltério, “Da Jurisdi¢io e da Acfo”, com pequeno néimero
de artigos. Depois vem uma parte do Cédigo em que se trata dos
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sujeitos do processo. Quer dizer, trata-se do processo encarado
na sua estrutura subjetiva. Entdo, vém os titulos: “Das Partes
e dos Procuradores”, “Do Ministério Publico”, “Dos Orgaos Judi-
ciarios e dos Auxiliares de Justica”.

Nitidamente distinta desta é a parte que se segue, integrada
pelos titulos que disciplinam o movimento do processo, Nao mais
a estrutura, a estatica do processo, mas, sim, j& agora, a dindmica
processual. O titulo V, “Dos Atos Processuais”; o titulo VI, “Da
Formacio, da Suspensio e da Extingao do Processo’; o titulo VII,
“Do Processo e do Procedimento”; o titulo VIII, “Do Procedimen-
to Ordinario”; o titulo IX, “Do Processc nos Tribunais”; e o ti-
tulo X, “Dos Recursos”.

Chama a atencdo, sem davida alguma, o vulto sensivelmen-
te maior deste livro I, “Do Processo de Conhecimento”, em rela-
cho aos restantes, j& gque, como assinalei ha pouco, ele enfeixa
quase a metade do numero total de dispositivos que compdem o
Cédigo. Entretanto, essa singularidade encontra explicacdo na
circunstincia de que, em verdade, uma boa porcio dos dispositi-
vos que integram o Livro I néo séo peculiares ao processo de co-
nhecimento, O Cédigo afastou-se, neste ponto, néo apenas da tra-
dicdo nacional, mantida pelo Cédigo vigente, cujo livro I se in-
titula “Disposi¢oes Gerais”, como também dos melhores mode-
los estrangeiros, desde o quase centenario Codigo Alemdo, com
suas Allgemeine Vorschriften (“Prescricdes Gerais”), que com-
poem o livro I, passando pelo Codigo Austriaco, com suas Allge-
meine Bestimmungen, pelo Cédigo Ttaliano de 1940, em vigor
desde 1942, cujo livro I traz a rubrica “Disposizioni Generali”,
até o recente Cédigo Argentino de 1968, cujo livro I também se
intitula “Disposiciones Generales”. Em suma, a experiéneia, quer
brasileira, quer internacional, indicava a conveniéncia da manu-
tencfio de uma parte geral, de um livro I que reunisse aquelas
normas nhao peculiares a nenhuma das formas especiais, a ne-
nhuma das modalidades particulares de tutela jurisdicional. E,
realmente, quem examinar a matéria contida nos primeiros ti-
tulos deste livro, que se intitula “Do Processo de Conhecimento”,
vai verificar desde logo que a grande maioria dos dispositivos
nada tem gue os vincule especificamente ao processo de conhe-
cimento. Os exemplos sdo faceis. E claro que nem s6 no proces-
so de conhecimento as partes precisam ser capazes e estar bem
representadas. £ claro gue nem s0 no processo de conhecimento
as partes tém o dever de agir com lealdade e boa-fé. £ claro que
nem sb no processo de conhecimento o juiz exerce os deveres ent-
merados pelos dispositivos do Cédigo. E claro que nem s no pro-
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cesso de conbecimento existe o problema da competéncia a ser
resolvido, B elare gue nem sé no processe de conhecimento pre-
cisa ser disciplinado o problema da contagem dos prazes, ou o
problema das nulidades processuais. E assim por diante; o que
mesira que umea boa parte, repito, deste Livro I, que se intitula
“Do Processo de Conhecimento”, na realidade nada tem gue seja
especifico dessa modalidade de processo, Teria side preferivel,
do ponto-de-vista téenico, que se conservasse a tradicio da exig-
téncia de um primeiro livro intitulado “Disposicdes Gerais”, com
23828 normas comuns a tcdes os tipos de processos.

E verdade que no artigo 598 se dispde que, “Salvo regra em
contrario, as disposicfes pertinentes ac processo de conhecimen-
to se aplicam ao processo de execucdo”. Foi a forma gue o legis-
ladqr encontrou de nio deixar sem disciplina, no processo de exe-
cugao, o problema, por exemplo, de como se contam prazos. En-
téo, preferiu fazer a remisso. Mas todos noés sabemos o perigo
dessas férmulas de aplicaciio subsidiaria, ou de aplicacdo “no gue
couber”, gue costumam dar Ilugar a muitas incertezas e perplexi-
dades na aplicagio pratica, conereta, da norma.

Ademals, o artigo 598, que esti no livio de processo de exe-
cucho, nic tem correspondente no livre do processo cautelar, de
onde se poderia inferir, numa apressada exegese a contrario sensu,
que no processo cautelar os prazos nfo se contam como se contam
nos outros Processos, ou que as partes nio precisam ser capazes, ou
que ndo precisem estar bem repregentadas. Seria uma conclusio

astante estranha, nfo hi davida.

Por outro lado, esse hiperdimensionamento do processo de
conhecimento, que anexou um tanto imperialisticamente aquelas
aormas que deveriam constituir a parte geral, teve a sua contra-
partida no fato de que ele se viu despojado também de um gran-
de numero de normas, que a riger lhe deveriam pertencer. ia
que o Yivro IV, “Dos Procedimentos Fspeciais”, nfio deixa de x,reyr-
sar matéria igualmente relativa ae processo de conhecimento,
Pelo menos no tocante aos procedimentos especiais de jurisdicao
contenciosa, a natureza da atividade exercida pelo érgho judicial
é_‘téfo tipicamente congnitiva como é a exercida no processo or-
dinario, ou no processo sumarissimo. De sorte que esses proce-
dimentos especiais, que ficaram enfeixados num livro 3 parte. na
realidade outra coisa nfo sdo senfio modalidades de proéessos’ de
conhecimento, caracterizados apenas pela diversidade do rito. e
nada mais. ,

No livro II, que versa o processo de execucio, a divisio & em
seis titulos, assim discriminados: titulo I, “Da Execucio em Ge-
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ral”; titulo II, “Das Diversas Espécies de Execucio”; titulo III,
“Doz Bmbargoes do Devedor”; titulo IV, “Da Execugio por Quan-
tia Certa contva Devedor Insclvente”. Trata-se agui, talvez, de
uma das mais imporiantes inovacoes do Cédigo, a criacho de um
processo especial de execucfio por quantia certa no caso de insol-
véncia do devedor, algo de semethante a faldncia transportade
para o campo civil. B foi tal o relevo que o legislador quis dar a
esta inovacdo, que destacou as normas a ela periinentes do titu-
Io TI, intituladoe “Das Diversas Espécies de Execucio”, onde, no
rigor da técnica, essas normas deveriam ingerir-se, jA gue a exe-
cucio por quaniia certa conira devedor insclvente nada mais é do
que umea das diversas espécies de execucio. No titulo V, irata-se
“da Remicdo” (de bens penhorados, ndo da execugho). A remicéo,
aqui, ganhou uma dimensfic inesperada. Transformou-se em ver-
dadeiro titulo autdpomo. Finalmente, o liveo VI intitula-se “Da
Suspensio e da BExtincio do Processo de Execugio”.

O livre III é consagrado ao processo cautelar, e talvez seja
uma dag partes msais felizes do Cédigo, schretudo se nds o puser-
mos em confronts com a disciplina totalmente assistematica, la-
cunosa e diria até cadtica que esta matéria apresenta no Cdédige
vigente, onde as medidas preventivas tém disciplina profunda-
mente insatisfatéria. O nove Cédigo d4 relevo muile grande ao
processo cautelar, e estou certo de que o Prof. Galeno Lacerda
n&o deixari de aproveitar a oportunidade para, quando the tocar
a vez, acs brindar com umsa exposigio mintciosa e brilhante a
esse respeito. Por engquanto, na preccupacao de nao invadir terri-
i6rios reservades a cada um dog eminentes conferencistas que se
seguirdo nesta tribuna, estou-me preocupando apenas em minis-
trar algumas informactes de carater genérico.

O livre consagrado ao processo cautelar apresenta-se com um
titule tmico, “Das Medidas Cautelares”, subdividide em dois ca-
pitulos: capitulo I, “Das Disposicoes Gerais”; capitulo II, “Dos
Procedimentos cautelares especificos”. Vé-se que, nesta parte, o
legislader andou realmente de bracos dados com a boa técniea.

Figsg tricotomia, essa friplice divisBo gue aparece nos pii-
meiros livros — processo de conhecimento, processo de execugéo
e provesso cautelar — corresponde efetivamente a ensinamento
muite difundide na doufrina moderna sobre a classificacko das
modzlidades de tutela jurisdicicnal. Tedos conhecemos essa clas-
sificacfio, que mostra existir, no processo de conhecimento, um
tipo de atividade jurisdicional destinado precipuamente, como diz
Liebman, & formulacho da regra juridica concreta, gue deve dis-
ciplinar a situzacdo levada ao exame do drgio judicial, e, no pro-
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cesso de execucio, 4 atuagio pratica dessa norma juridica con-
creta, ao passo que, no processo cautelar, a finalidade é distinta
e acessoOria, qual seja, a de garantir, através da adogio de medi-
das provisérias, a efetividade das providéncias que sejam toma-
das através das outras formas de tutela jurisdicional.

A rigor, até, nio sel se se poderia colocar o processo cautelar,
doutrinariamente, como um terceiro género, no mesmo plano dos
outros dois. Parece-me, antes, que ele se opde ao processo de co-
nhecimento e ao de execug¢do considerados em conjunto, ji que
-ambos sao processos destinados 4 adocido de medidas definitivas,
que tutelem de modo imediate a ordem juridica, ou os direitos
postulados, conforme a perspectiva em que nos cologuemos, en-
gquanto o processo cautelar visa a tuteda mediata, a tutela indireta,
assegurando, tanto- quanto possivel, a efetividade das providén-
cias adotadas através dos dois outros tipos de processos. Em todo
caso, trata-se de uma divisdo consagrada, e nio havia nenhum
inconveniente, muito ao contrario, em que o Coédigo se apresen-
tasse com essa divisdo, desde que se fizesse preceder o livro con-
cernente ao processo de conhecimento, de um relativo as dispo-
sicbes gerais. Seria, a meu ver, imprescindivel.

No livro 1V, destinado & disciplina dos procedimentos espe-
ciais, a divisdo é em dois titulos. O titulo I trata “Dos Procedi-
mentos Especiais de Jurisdicio Contenciosa”, E o titulo II, con-
sagrando wma denominacio do ponto-de-vista doutrindrio tam-
bém bhastante criticavel, mas em todo caso correntia, tem a se-
guinte rubrica: “Dos Procedimentos Especiais de Jurisdicdo Vo-
luntaria”. Na realidade, como hoje se reconhece guase pacifica-
mente, a assim chamada jurisdicdo voluntaria é uma atividade
desempenhada por 6rgdos do Poder Judicidrio, mas sem a natu-
reza intrinseca de atividade jurisdicional, antes se aproximando
da atividade administrativa., Em todo caso, repito, a expressio
“jurisdicdo voluntaria” ¢ tdo freqilente, tdo encontradica, que
talvez fosse inevitavel que o legislador se dobrasse a essa tradi-
¢do. De qualquer modo, como rompeu com outras, até, a meu
ver, em pontos em que talvez néo devesse ter rompido, ndo seria
demais, pelo menos, ter rompido com esta, que nio merece sus-
tentacdo do ponto-de-vista doutrinario,

Na parte referente acs procedimentos de jurisdicdo volun-
taria, muito mal tratades no Codigo atual, dispersivamente, de-
sordenadamente, assistematicamente disciplinados, nota-se, no
Codigo recentemente sancionado, um esforco de sistematizacio
muito louvavel. Ele prevé, desde o inicio, aquilo a que se poderia
chamar, por analogia, um procedimento ordinario, ou até um
procedimento comum, para os casos de jurisdicdo voluntaria,
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depois, entdo, disciplina, a parte, aqueles que, a seu ver, precisa-
vam de regulamentacdo diferente, especifica, peculiar. Assim &
que encontramos o Capitulo T desse titulo, referente 4 “Jurisdi-
cio Voluntaria”, com & rubrica “Das Disposicbes Gerais”, e al se
deparam normas aplicavels in gemere aos procedimentos de ju-
risdicdo voluniaria, para os quais ndo se achou necessirio reser-
var disciplina prépria.

Em seguida, vém ent3o os procedimentos realmente espeei-
ficos de jurisdicdo voluntiria, que sdo o das alienacoes judiciais,
o do desquite por miituo consentimento, o dos testamentos e co-
dicilos, o da heranca jacente, ¢ de bens de ausentes, o das coisas
vagas, o da curatela dos interditos {cuja insercio neste titulo
néo deixara de causar polémicas doutrinarias, ja que ndo & abso-
Iutamente pacifica em doutrina a sua classificac@o como procedi-
mento de jurisdicio voluntiria), o das dispcsigbes comuns a tuo-
tela e & curatela, o da organizacdo e da fiscalizacfo das funda-
cbes, o da especializacio da hipoteca legal.

Isse sdo os procedimentos especiais de jurisdi¢do volunta-
ria regulados autonomamente. Nessa parte, verifica-se gue hou-
ve, realmente, um esforco muito louvavel de sistematizagio. Ja
0 mesmo hdo me parece ter acontecido no titulo I deste livro IV,
que é concernente aos procedimentos especiais de jurisdicdo con-
tenciosa. B basta que leiamos as rubricas para que desde logo se
perceba certa falta de método, ou, ao menos, de arrumacdo da
matéria. O livro trata, na seguinte ordem, dos procedimentos es-
peciais de jurisdi¢cdo contenciosa: “Da Acdo de Consignagdo em
pagamento”’; “Da Acdo de Depoésito”; “Da Acdo de Anulacdo e
Substituicdo de Titulos ao Portador”; “Da Ac@o de Prestagio de
Contas’; “Das Acbdes Possessorias”; “Da Acdo de Nunciagdo de
Obra Nova”; “Da Acac de Usucapifo de terras particulares’;
“Das Acbes de Divisio e Demarcacido de Terras Particulares”.
Até aqui nada haveréd de estranhar. Em seguida vem: “Do Inven-
tario e da Partitha”, cuja colocacdo também aqui sera objeto,
certamente, de polémicas, porque ha quem ndo aceite a insercéo
deste processo entre os da chamada jurisdicdo contenciosa; em
todo caso, seria matéria controvertida, e nada obsta a que o le-
gislador tenha feito a sua opcdo. Mas em seguida surgem trés ca-
pitulos, que sinceramente néo vejo como pudessem aparecer agui
neste lugar, porgue se trata de trés procedimentos incidentes.
Até aqui tratamos de nove processos espaciais autbémomes. Em
seguida, aparecem trés procedimentos imcidentes: “Dos Embar-
gos de Terceircs”; “Da Habilitacio”; e “Da Restauracido de
Autos”, — para logo apds voltar-se a uma acio autbmoma, gque €,
no capitulo XIII, a referente as vendas a crédito com reserva de
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dominio. Realmente, aqueles trés capitulos formam uma ilha in-
teiramente distanciada da terra firme, perdida neste oceano tor-
mentoso, Wao se consegue compreender a razio de sua colocacio,
E o capitule final, o capitulo XIV, do tiiulo que tem como rubri-
ca “Dos Procedimentos Especiais de Jurisdicio Contenciosa”, é
nada mais, nada menos do gue 2 disciplina do jufzo arbitral, que
se viu, um pouce inesperadamente, convertido em procedimento
especial de jurisdi¢fio contenciosa, quando, a rigor, no juizo ar-
bitral, o que ha de jurisdicional é tfo s6 e exclusivamente a ho-
mologacio do laudo; e, assim mesmo, trata-se de matéria polé-
mica: Amilear de Castro, por exempio, nos seus Comentirios ao
vigente Cédigo de Processs Civil, prefere comsiderar a propria
homeciogacéo como ate de jurisdicic voluntiria. Ainda, porém,
que assim néo se pense, o fato € gue jurisdicdo, na melhor hipo-
tese, s6 entra no juizo de homelogacéo.

Chama a atencdo, neste livro TV, a nic-inclusio de varios
processos especials, regidos alguns deles, hoje, por leis extrava-
gantes, e quando digo “exiravagantes” uso a palavra nfo apenas
no seu sentido técrico, mas também no seu sentido vulgar; algu-
masg sio extravagantissimas... Nio apenas esses processos estio
ausentes do noveo Cédigo, mas também estdoc ausentes dele varios
dos processos hoje regulados pelo Cédigo de Processo Civil entre
os procedimentos especiais,

No toecante a primeira observacdo, ists &, & auséncia dos pro-
cessos especiais regidos hoje por leis extravagentes, todos sabe-
mos que ums das mailsres aspiracdes de quantos lidam com o
Direito Processual era a reunificacio da disciplina legisiativa do
Processo Civil, a restauracido de um sistema. Todos conhecemos
a quantidade de problemas gerados pela muliiplicidade de leis
extravagantes, muitas delas redigidas de acordo com uma siste-
matica, digamos assim, divergente daquela consagrada no Codi-
go, dando azo a gue surjam a cada passo guestdes importantissi-

mas do ponto-de-vista pratico, mas gue poderiam ser evitadas

pelo simples cuidado do legislador em disciplinar a matéria.
A cada momento se véem os Tribunais, por exemplo, a bracos
com o problema de saber em que medida e até que ponto as dis-
posicoes constantes do Cédigo de Processo Civil, que constituem
o Direito comum, se aplicam aos processos especiais regidos por
leis extravagantes. Af esta, num exemplo muito simples e muito
Obvio, a famosa quesiZo dos honorarios de advogado no proces-
50 do mandado de seguranca.

Pois bem, fodas essas questdes nic apenas subsistirdo, mas
tenderdo a agravar-se, na medida em que o Cédigo nove, se por
um iado néo trouxe ao leito comum essas aguas perdidas, quer
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dizer, nio reincorporou ao texto matriz a disciplina legislativa
hoje fragmentada em dezenas, talvez em centenas de leis — a
da acéo de alimentos, a da alienacfo fiduciaria em garantia, a da
desapropriacdo, a da agdo popular e assim por diante, nio s6 nao
fez isso como até, mais ainda, excluiu do seu préprio texto, dei-
xando-a para outras mais leis extravagantes, a disciplina de va-
rios dos processos especiais hoje previstos e regulados no proprio
Cédigo. Neste passo, eu me sinto no dever de pedir vénia para
nie louvar no pronunciamento do proéprio ilustre autor do Ante-
projeto. 8. Exa., ao apresentar ao Presidente da Republica aqui-
lo que enfao constituia o Anteprojeto do Coédigo de Processo Ci-
vil, fez questdo de sublinhar a necessidade da preservacdo do
sistema através da restauracio da unidade, com palavras as quais
nada se precisaria acrescentar e que passo a ler:

“Do mesmo- -modo que o recurso extraordinario {dizia, en-
tdo, o Professor Buzaid), alguns institutos processuais estio hoje
regulados por leis extravagantes”.

Em seguida, depois de dar varios exemplos, afirmava:

“Nosso intento é incorpora-loes no Livro IV do Anteprojeto,
porque nenhuma razdo plausivel justifica que continuem separa-
dos do Cédigo, como se dele nao fizessem parte. Com adotar esta
tecnica, restabelecemos a tradicio do nosso Direito e preserva-
mos a unidade do sistema no plano da reforma”.

Fis al o que escreveu, em 1963, o autor do entdo Antepro-
jeto. Entretanto, surpreendentemente, no Projeto, ndo apenas
nao se incorporaram esses procedimentos especiais, mas até dele
se destacou certo nlmero de processos especiais hoje regulados
no Codigo. E ndo sio tio poucos assim. A lista consta do artigo
1218: os processos relativos ao loteamento e venda de imobveis a
prestacdes, ao despejo, a renovacio de contratos de locacdo de
imo6veis destinados a fins comerciais, ao Registro Torrens, as aver-
bagbes ou retificacdes do Registro Civil, ao bem de familia, a
dissolucdc e liquidacdo das sociedades, a habilitacdo para o ca-
samento, ao dinheiro a risco, 4 vistoria de fazendas avariadas, a
apreensdo de embarcacdes, & avaria a cargo do segurador, as
avarias, aos salvados maritimos e as arribadas forcadas. Todos
esses processos especiais deixardo de figurar no novo Codigo, ou
melhor, ja deixaram de figurar, uma vez que o Codigo ja foi san-
cionado. '

Vejamos qual a justificativa apresentada para essa opcio
na Exposicao de Motivos com a qual o ja agora Minisiro da Jus-
tica encaminhou ac Presidente da Republica, ndo mais o Ante-
projeto, sendo o Projeto destinado a remessa ao Congresso Na-
cional. '
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Diz 8. Exa. agora: :

“Notar-se-a, por outro lado, que o projeto nio incluiu alguns
precedimentos especiais que constam do Cédigo de Processo Ci-
vil vigente”.

E vém, entdo, os exemplos.

“A exclusfo foi inteneional. No regime juridico atual figu-
ram tais institutos, ao mesmo tempo, em varios diplomas, onde
tém regulamentacdo paralela. Esta fragmentacfio nio se coadu-
na com a boa técnica legislativa, que recomenda tanto quanto
possivel o tratamento unitario. O Cédigo Civil e algumas leis ex-
travagantes os disciplinam, estabelecendo regras de direito ma-
terial. Por que entdo dividi-los, regulamentando-os parte no Céb-
digo de Processo Civil, e parte em leis especiais? Parece mais
légico ineluir os procedimentos desses institutos em suas respeec-
tivas leis especiais, onde serdo exauridos completa e satisfatoria-
mente”, :

O argumento, a ser procedente, provaria demais. Todo pro-
cesso ¢, por natureza, instrumental; logo, tem sempre alguma
relagio com o direito materiai. Todos os processos especiais que
o novo Codigo inclui no titulo I do livro IV, sio, evidentemente,
relacionados com institutos de direito material. Ou serd que a
acdo de consignacio ndo se vincula ao institute do pagamento
por consignacido, regulado no Codigo Civil? Ou serd que a acéo
de depésito nio esta ligada ao instituto do depodsito, também re-
gulado no Cédigo Civil? Ou serd que as acbes possessdrias nao
estio umbilicalmente ligadas a diseiplina da posse, constante do
Cédigo Civil?

De modo que, a ser assim, entio a rigor nfo haveria neces-
sidade nenhuma do livro IV, porque todos os processos especiais
estio, de uma forma ou de ouira, mais ou menos diretarmente li-
gados, essa é a verdade, a institutos de direito substantivo, regu-
lados ou no Codigoe Civil, ou no Cdédigo Comercial, ou em leis
especificas, como a lei cambial e outras que tais.

A mim, portanto, parece-me que essa opgio, se foi intencio-
nal, como se diz, refletiu um momento infeliz de opcio, um mo-
mento infeliz de escolha. Na realidade, a exigéneia de unidade
e de sistermatizagfo, a que 5. Exa. o Ministro da Justica alude,
levaria, a meu ver, & conclusio diametralmente oposta, & de que
toda a matéria processual deve ter como sede natural e prépria
o Cdédigo de Processo.

Alguns estranharao, na leitura das rubricas dos varios capi-
tulos do titulo I deste livro IV, a auséncia da a¢io executiva e da
acic cominatdria. :

No primeiro caso a explicacdo é muito simples. O Cédigo
adotou a orientacdo de regular de modo unitirio o processo de

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 95-123, 1973
114

execucio, quer fundade em titulo judicial, isto &, execucgado de
sentenca, quer fundado em iitulo extrajudicial, como s&o aque-
les titulos hoje contemplados no artigo 298 do vigente Cddigo
de Processo Civil e em ouiras leis esparsas. Dal a inexisténcia
de um procedimento intitulado acfo executiva. Na realidade, o
que havera serd um Unico processoe de execugdo, que podera fun-
dar-se tanto em sentenca condenatéria, como em titulo extraju-
dicial, com algumas peculiaridades, com algumas diferencas de
imenor porte, conforme se trate de uma ou de outra hipodtese.
Esta €, portanto, uma explicacdo perfeitamente clara e compre-
ensivel, ja que o Codigo adotou a orientaciio de reunificar o pro-
cesso de execucdo, dando marcha-a-ré na revolucio histérica des-
sa matéria no direito brasileiro, que, como se sabe, até aqui evo-
luia exatamente no sentido oposto, isto &, no sentido de. diversi-
ficar, de estabelecer uma diferenca cada vez mais gritante en-
tre a execuclo da ssntenca e a execucdo dos titulos extrajudi-
ciais, a tal ponto que o teor executivo no segundo caso se diluiu
enormemente, tendo Machade Guimardes chegado a sustentar
que a aclo executiva do artigo 298 do Codigo nada mais era, no
fundo, do que um processo de conhecimento gualificado por uma
medida inicial de apreensio de bens, a penhora, de natureza pu-
ramente cautelar. Certa ou nio essa maneira de construir, o fato
é que, no direito brasileiro, historicamente, desde tempos remo-
tos, a execucdo de titulos exirajudiciais havia sempre recebido
uma disciplina nitidamente distinta, quando confrontada com
aquela que se adotava, e se adota, para a execucdo da sentenca.
O Codigo aqui, num giro de 180.°, adota a sistematica predomi-
nante nas legislacbes eurcpelas, desde ¢ século passado, a exem-
plo da francesa, em varios paises que lhe sofreram o influxe a
partir da era napolebnica, Dé modo que; assim, fica explicado o
“desaparecimento aparente”, se me permitem urha expressdo um
pouce contraditoria nos termos, da acdo executiva.

Quanto & acio cominatéria, também nfo surge como figura
genérica com essa denominacfo.  Aparecem residuos da atual
acdo cominatéria. Por exemplo, a aclo de prestacdo de contas
vem disciplinada especificamente num dos capitulos deste livro;
alias, a doutrina ja observara que a acdo de prestagio de contas
nada tinha, em substincia, de cominatoria, de modo que, neste
passo, pode considerar-se feliz a inovacfo. Uma hipdtese que in-
teressa muito a Administracio Publica, qual seja, aquela em que
se concede a acdo cominatoria para obstar, ou para suspender
a realizacio de obra que contravenha a lei, a regulamento edili-
cio etc., essa foi transferida para a agdo de nunciacio de obra
nova, que serd agora o remédio adequado quando a Administra-
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cdo Publica quiser exercer o seu direito de obstar & consumacio
de infracdes as regras edilicias, as regras relativas ao direito de
construir.

Entretanto, nio se pode talvez dizer que a agdo cominatd-
ria tenha desaparecido de todo, mesmo na sua figura geral, aque-
la prevista no ultimo dos incisos do artigo 302 do Cédigo atual,
gque fala in gemere das obrigacbes de fazer ou de nio fazer. Por-
que no artigo 644, 14 inserido no livro do processo de execucio,
o Codigo dispde da seguinte maneira:

“Se a obrigagio consistir em fazer ou ndo fazer, o credor
podera pedir que o devedor seja obrigado a pagar uma pena pe-
cuniaria por dia de atraso no cumprimento, contado o prazo da
data estabelecida pelo juiz”. :

E o artigo 645 declara:

“A condenaclo a4 pena pecuniiria deverd constar da senten-
ca que julgou a lide”.

Portanto, esta sancio é imposta no processo de conhecimen-
to, e nio no curso do processo de execucdo, como poderia pare-
cer pela colocacdo, pela topologia deste dispositive. A despeito
de achar-se extraviada no livro da execuc¢ido, na realidade se
trata de uma norma ¢que concerne a maneira de julgar, e nio a
maneira de fazer cumprir o julgado. Loge, ¢ seu lugar proprio
seria talvez o capttulo relativo a sentenca, ou de qualguer ma-
neira o livro relativo ao processo de conhecimento, e nio o concer-
nente ao processo de execugao.

" Talvez se possa encontrar ai o que sobrou da acio cominatd-
ria; e quem sabe se a doutrina e a jurisprudéncia agora, com esses
dados novos, constroem, ou melhor, reconstroem a verdadeira fi-
gura da acdo cominatéria, que estava perdida no vigente Cédigo
atual, em grande parte, com a ressalva de que nos Gltimos tem-
pos uma reagdo muito sadia se vinha processando no sentido
dessa restauracfo. E todos sabem que me refiro & famosa ques-
tdo do dies a guo, a partir do qual corre a sancioc cominada. A
acfo cominatéria, na realidade, s6 tem justificacdo comeo figura
autdénoma se se considerar que a sancio é aplicada desde o mo-
mento em que o réu descumpre o preceito, e ndo a partir do
transito em julgado da sentenca, como em geral, durante certa
fase, os Tribunais se inclinavam por entender.

Ora, quem sabe se agora, sem o nome, se consegue construir
uma verdadeira acio cominatéria, ao contririo do que acontece
guando temos ainda o nome da agdo cominatéria sem a sua ver-

dadeira fisionomia juridica. E o voto, pelo menos, que formulo
nesta oportunidade.
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Vou-me referir ligeira e brevemente ao Livro V, que frata
das disposicbes finais e transitorias, disposigées. muito escassas,
— diga-se logo. Lembraria aqui o exemplo do vigente Codigo de
Processo Penal que, ao ser posto em vigor, foi acompanhado de
uma Lei de Introduciio, destinada exatamente a disciplinar a in-
cidéncia progressiva das normas constantes do novo diploma aos
processos que se achassem pendentes na data da sua entrada em
vigor. Quando a Italia, em 1950, reformou o seu Cédigo de Pro-
cesso Civil de 1940, vigente desde 1942 — nlo se tratava de um
Cé6dige novo, e sim de uma reforma parcial, ndo tao profunda
assim, do Cédigo vigente — nada menos de 17 artigos, longos al-
guns deles inseriram-se nessa lei reformadora, apenas para fii:s'
ciplinar o modo pelo qual as normas reformadas iriam 1n’c1d.1r
progressivamente sobre os processos em Curso. O nosso proprio
Cédigo de Processo Civil ainda em vigor contém alguns ar“Elgos,
poucos & verdade, sobre essa matéria. Pois bem, ¢ nove Cadigo
&, no particular, de um laconismo verdadeiramente alarmante.
Ele se limita a dispor, no artigoe 1211, que:

(L&)

“Q Codigo regerd o processo civil em todo o territério bra-
sileiro e, ao entrar em vigor, as suas disposicOes aplicar-se-ao
desde logo aos processos pendentes”.

Quero até recordar aqui — o Desembargador Luis Antonio
de Andrade hi de lembrar-se desse pormenor — que o legisla-
dor, ao tracar este dispositivo, deu também uma volta de 180°,
porque na minuta originiria que o Desembargador Luis Antonio
de Andrade recebeu, no més de julho, para revisio e devolugio
imediata, a regra que constava era diametralmente oposta. Dizia
~— nio me lembro exatamente dos termos, mas o conteldo era
este — que o Coédigo nio se aplicaria as acdes ja4 propostas na
data da sua entrada em vigor, as quals continuariam a reger-se
pelo Cédigo de 1939. Convenhamos dque seria também um ex-
cesso no sentido oposto, porque teriamos, talvez por varias déca-
das, dois Codigos de Processe Civil em vigor,

Mas a reviravolta foi excessiva, nio na afirmacao deste prin-
cipio, que é doutrinariamente pacifico, a saber, o de que as nor-
mas processuais s@o de aplicacdo imediata e incidem inclusive
com relacdo aos processos em curso: até ai nada de novo, nada
de original. Mas todos sabemos que essa formula t3o sintética
nao pode esgotar toda a complexidade da problematica de direito
intertemporal no Processo Civil. Todos sabemos, por exemplo,
como sao delicadas e dificeis as questdes de Direito Processual in-
tertemporal em matéria de recursos. O recurso de revista, por
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exemplo, que o Cédigo extingue, se for interposto em data ante-
rior 4 da sua entrada em vigor, deve, oi néo, ser processado e co-
nhecido? E o recurso que néo foi interposto, mas que ainda pode-
ria ser interposto, por estar correndo o prazo da sua interposicio?

Estou citando pouquissimos exemplos, porque todos os que
me dao a honra de ouvir sabem perfeitamente a complexidade
dessa matéria, que nao comportava, a meu ver, uma disciplina
t2o drastlcamente lactnica comeo esta, constante do artigo 1211,

Chama também a atengéo, neste livro V, o artigo 1217, com
0 seguinte teor:

(Lé) -

“Ficam mantidos os recursos dos processos regulados em leis
especials e as disposigoes que lhes regem o procedimente cons-
tantes do Decreto-Lei N.° 1608 (é o préprio Codigo de Processo
Civil vigente) até que seja publicada a lei que os adaptard ao
texto deste Cédigo”,

Isso significa o seguinte: que em todos os processos espe-
ciais, nos quais hoje em dia é cabivel o agravo de peticio, con-
tinuara cabivel o agravo de peticfo; e, como essas leis especiais
em regra nio disciplinam minuciosamente o processamento do
agravo de petigdo, esse processamento ficard sujeito as regras

constantes do atual Cédigo de Processo Civil a respelto De modo

que vamos ter o agravo de peticio como uma espécie de fantas-
ma, morto porém andando por ai. E facil prever a complexidade
dos problemas graves que vao surgir desta solucdo. £ verdade
que o Cédigo anuncia uma lei, como diz o artigo 1217, que de-
verd adaptar esses recursos ao sistema do Cédigo. Pergunta-se:
por que nido os adaptou ¢ proprio Cédigo? Haveria alguma razio
capaz de justificar que se deixasse para essa futura e incerta lei
especial a tarefa de adaptar outras leis especiais ao Cédigo? En-
tdo, a tarefa de adaptar leis especiais ao Cédigo é deixada a uma
lei também especial? Néo teria o Codigo forca bastante para
adaptar-se a si proprio o sistema das leis especiais?

J& me referi também ao artigo 218, que deixa em vigor di-
versos capitulos do Cédigo de Processo Civil atual em relacio a
procedimentos especiais.

Eu néo gostaria de encerrar estas consideragdes, a despeito
de estar um pouco angustiado pelo tempo excessivo por que
ocupe a atencéo, e sobretudo abuso da paciéncia dos que me ou-
vem, sem fazer alusfo a dois tépicos que me parecem relevantes.
Um deles é a tendéncia insopitivel do Cédigo Novo para as defi-
nicdes. Todos sabemos — e isto tem sido cantado em prosa e em
verso pela doutrina — do perigo das definicdes legais. Ninguém
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ignora que elas sé se justificam quando sejam operativas, isto é,
quando delas dependa a incidéncia de uma norma cujo amblto
se quer delimitar com toda a nitidez. Assim, por exemplo, o Cob-
digo Tributario Nacional, quando se referiu ao Ix_nposto sobre a
Propriedade Imobilidria Urbana, sentiu a necessidade de dizex
gue para os efeitos daquela tr1butaga0 se considerava urbana
toda zona que apresentasse tais e quais caracteristicas. Esse tlpo
de definicio realmente se justifica, porque tem utilidade ime-
diata ,tem sentido normativo, delimita o Ambito de incidéncia da
norma; porém definicdes que nio sejam necessarias para esse fim
devem der evitadas em textos de lei e deixadas ao encargo da
doutrina.

Maé o problema nfo se limita a esses termos. De um lado,
existem realmente no Codigo definictes fotalmente supérfluas,
como, por exemplo, a definicio de coisa julgada material, que a
Comissiio Revisora fez o posswel para eliminar. Ela f1gura no ar-
tigo 467 gue tem agora, gragas a uma emenda aprovada pelo Con-
gressq, redagdo melhor do que tinha no Anteprojeto e no Projeto:

‘Dencomina-se coisa julgada material a eficidcia que torna
imutivel e indiscutivel a sentenca nic mais sujeita a recurso
ordindrio ou extraordindrio”.

Fica o leitor na legitima presuncéo de que os artigos subse-
qumtes farao uso dessa definicdo na disciplina da coisa julgada.
Qual nao é, entretanto, a nossa surpresa ao verificarmos que a
eypressdo “coisa julgada material” nao aparece em nenhum dis-
psitivo outro do Cédigo! De modo que a definicao fica ali, um
pouco como Pilatos no Credo, apenas para afirmar uma posicio
doutrinaria, certamente mu1to respeitavel, do ilustre autor do
Anteprojeto, mas sem utilidade pratica, e, mais do que isso, amar-
rando a lei a uma determinada concepcio doutriniria que podera
famanhé, e eu diria talvez até j&, hoje mesmo, revelar-se afinal de

‘contas insatisfatéria e ser abandonada. Porque isto de definir a
‘natureza da coisa julgada material, nos todos que lidamos com

o processo sabemos que se trata de uma controvérsia a cujo res-
peito s6 mesmo o juizo final é que darid uma palavra de pacifica-

! “¢iio; e mesmo esse talvez comporte, pelo menos, embargos de de-

claracio. .. De sorte que nfo ha vantagem nenhuma em ancorar
o novo Codigo a uma concepciio mutivel, evidentemente, como
todas as concepcdes explicativas dos fendmenos juridicos.

Ha, porém, outro aspecto a que me referi, e & o de que mais
de uma vez o Cdadigo adota uma determinada definicdo, e ndo se
mantém fiel a ela, o que ji agora me parece de extrema gravidad,e
pelos equivocos que pode gerar. Assim é, por exemplo, que o Co-
digo define ‘“‘citacio”, no artigo 213, como sendo o ato pelo qual
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se chama a juizo o réu a fim de se defender. Poig bem, no arti
999,Aqv.1e trata do processo de inventario, o Cédigo fala 'na cita S
do_ conjuge, dos herdesirocs, dos legatarios, da Fazenda Estadual (}30
N£1n1.sterio Piblico e do testementeiro, com a surpreendente i’ { ;
réncia, passivel de ser tirada por um leitor apressado, de un %
conjuge, os herdeiros, a Fazenda, o Ministério Piiblico eth g”o
reus no processo de inventario e vém a juizo para se d(’afenc:l, o
que nao deixa talvez de ser verdade, noutro sentido. . e
162 Tpgrrl—;léir;f,opﬁg :exemplo, o Codigo define “sentenca” no artigo
_“Sentenca € o ato pelo qual o juiz pde termo ao1 roc
decidindo, ou néo, o mérito da causa’. "‘p e

No entanto, em ¥ |
tesiy nto, prega a palavra “sentenca” no art.1309 para
g ignar a decisao proferida sobre a excegdo de inconmpeténcia
ecis&o o ! ’
essa que de modo nenhum pde termo ao processo.

_ Essas incoeréncias e contradigbes confirmam a nossg impres-
sao de que melhor seria o alvitre de ndo insistir tanto i b
cupacao de definir esses institutos. As definicdes devef:‘ia N sor
reduzidas ac minimo indispensavel, e a Comissio Revisorfﬁ S‘ir
se esforcou para expungi-las do Anteprojeto, sem contid “eo
Ther nenhum louro nessa sua tentativa. ’ e

o - Ha, lamda, um topico gue merece referéncia, embora nig es-
ja, a rigor, perfeitamente enquadrado no tema da palestia d

hoje. Eo concernente a falta de entrosamento que se nota enir o
texto dol Cédigo de Processo Civil agora sancionado e o ’cextéedO
Anteipro_]etoldo Codigo de Processo Civil publicado para colher""‘;uo
gestdes. Ser}a de esperar que, elaborados paralelamente por € )
missoes designadas pelo Governo, se tivesse o cuidado de{3 prog
der, como disse certa vez o Prof. Hamilton de Moraes e Barr ;
-€m conversa comigo, a uma espécie de finium regundorum urg‘-s
demarcaga_o de limites para que se soubesse quais as ma’téria
gque d_everla.m ger versadas no diploma civil e quais aquelas L?
fieverlarla ficar para o diploma processual civil. Mas tem . ‘
impressao de que as Comissdes eram compostas iaor essoasnse ¢
nao tinham relagGes pessoais umas com ag outras, Eem seq?;::i

se ¢ i
e r:;?prlmeptavam de_ loﬂngg. Porque o desconserto & flagrante.:
elro, nota-se a existéncia de institutos que sio regulados '

minuciosamente, ex professo,em ambos os textos. Assim

exemplo, a rpatéria concernente A prova, exaust:iv.amente eron
da — eu d’lrla até exaustivamente também no sentido vul Vaersa-
no novo Codigo de Processo Civil, que se preccupa quase g(’)gs—
sivamente com o problema da for¢a probante dos documento. e
igualmente disciplinada no Anteprojeto do Cédigo Civil. Eu dsi’gg
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igualmente no sentido de também; nio digo igualmente no sen-
tido de eoincidentemente, Ao contrario, em mais de um caso exis-
tem divergéncias.

A mmesma coisa ocorre no tocante ao instituto do compromis-
so. Por estar muito intimamente ligado ao juizo arbitral, esse
instituto, em véarios ordenamentos estrangeiros, é versado no Co-
digo de Processo. E o que acontece, por exemplo, na Italia. Mui-
to bem. Nada de mais em que no Brasil se resolvesse optar por
essa solucdo. Pode o cecmpromisso ser considerado um instituto
de Direito Processual? Que me perdoem oS civilistas presentes:
mal ou bem, poderia aceitar-se a consideracio do compromisso
como um instituto de Direito Processual. Agora, o que nio & pos-
sivel admitir-se é que ele seja, a0 mesmo tempo, um instituto de
Direito Processual e de Direito Material, e que apareca exausti-
vamente regulado, tanto no Cédigo de Processo Civil, como no

Anteprojeto de Cédigo Civil.

Além desses institutos, aos quais foi dado um carater de hi-
bridismo bastante surpreendente, muitas séo as disposicbes espe-
cificas conflitantes. Apenas a titulo de exemplo, para nao alon-
gar-me demasiadamente, vou referir dois casos. Um concerhe o0
problema de o juiz poder ou nfo ex officio pronunciar a prescri-
cio ndo alegada pela parte. Fssa questdo esta resolvida no Codi-
go de Processo Civil, art. 219, § 5.°, no sentido condizente com a
tradicao brasileira, isto ¢, o juiz naoc pode suprir a omissdo da
parte em se tratando de matéria patrimonial. No entanto, o ante-
projeto do Codigo Civil inova, No artigo 193, declara:

(LE)

“Q juiz nao pode suprir de oficio a alegacio de prescrigio,
salvo se favorecer a absolutamente incapaz”.

T uma regra, portanto, completamente diferente.

Assim também no tocante ao prazo para encerramento do in-
ventario. Estou citando ao acaso, apenas para ilustrar a minha
afirmacio de que os dois textos nfo foram redigidos com espirito
de consonéncia, de concérdia. Parece gue andou agui menos pre-
sente ainda o espirito de concordia do que em certas conferén-
cias sobre a guerra do Vietname. O prazo para encerramento do
inventario, por exemplo, estd fixado em seigs meses no Codigo de
Processo Civil (art. 883) e em trés meses no Anteprojeto do Co-
digo Civil (art. 2.201). E, como esses, poderiam ser citados ind-

meros outros exemplos.

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 95-123, 1973

121




A despeito das falhas, das imperfeicoes (e, a final de contas,
que obra humana serd perfeita? Certamente nenhuma), a des-
peito dessas falhas e imperfeicées que nao podiamos deixar de
ressaltar ,embora o nosso propésito fosse muito mmenos critico do
que informativo, mas na prépria exposicio sobre a estrutura do
novo Cédigo, necessaria e logicamente haviam de emergir, co-
mo de fato emergiram, consideracées de carater critico; a des-
peito disso, entretanto, eu ndo gostaria de deixar na audiéncia
uma impressio de pessimismo a respeito da reforma processual,
Considero, sim — e é meu dever para com a verdade declara-lo
de ptblico — que en certa medida se perdeu a oportunidade de
construir um sistema processual civil realmente 2 altura das nos-
sas necessidades. Entretanto, é claro que nao posso, nem devo,
deixar de sublinhar o avanco técnico que em muitos pontos este
Cédigo novo apresenta sobre o nosso vigente Codigo, ndo muito
cuidadoso, como se sabe, em matéria de técnica. Basta volver os
olhos para a sistematizacio do processo cautelar, por exemplo,
um dos passos em que mais nitidamenie sobressai a superioridade
da técnica adotada no novo Codigo sobre aguela utilizada no Codigo
vigente. Nao ha divida de que o Cédigo consagra uma série de ins-
titutos novos, alguns dos quais se podem desde j& prever Uteis, efi-
cazes, frutiferos, e outros que certamente poderio produzir bons
resultados na dependéneia da maneira pela qual serfo aplicados
na pratica judicidria. A experiéncia é que nos dira, por exemplo,
sobre a vantagem, ou a desvantagem, da instituicdo do processo
de execucdo coletiva assemelhado a faléncia para o devedor civil
insolvente. E dificil, a prieri, vaticinar-se n éxito ou o insucesso
dessa tentativa.

Dito isso, e sem querer alongar-me em pormenores, gque fi-
carao a cargo dos ilustres conferencistas das sessdes subseqiien-
tes, quando tratarem, em separado, dos diversos livres fque com-
pdem o Cédigo, gostaria de acentuar, neste momento, e para en-
cerrar estas ja longuissimas consideracées, a responsabilidade

que cabera, sem davida, & doutrina, na interpretacdo do texto, na .

construcéio dogmatica dos institutos, mas sobretudo, diria eu, aos
juizes brasileiros, que vao ter que aplicar quotidianamente as
normas constantes deste Cédigo e gue precisam fazer preservar,
¢ até dirla ressaltar, aquilo que ele efetivamente tem de util, de
bom, de positivo em relacio a lei atual, aproveitando ao méximo
as oportunidades que lhe der o novo texto, no sentido de um
- Processo mais dindmico, menos moroso, menos complicado; nao
deixzando, por exemplo, de seguir fielmente o sistema do Codigo
em matéria de terminacio antecipada do processn de conheci-
mento. Todos sabemos que, infelizmente, as oportunidades due
a lei atual, através do instituto do despacho saneador, concede
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foram, por esta ou aque-
atica. Pois bem,_a n?iva
lei nio se limita aquilo que consta dolciillg% eatga}iégie)lrl(]):);reag ui_
ey ag’reSSiV%mgnéi, szr?eamgnto, a hao ser guan-
meqto dcsaep;'oc:;s Oﬁrillrre;é;roaluagsar, viadvel pela Verif:ilcagggdgre¥:)a
gg (1{1?2 esgéé presentes todcas‘os requlsmqstdaér%gg ;;16 x ju¥ga-
ual e do legitimo exercicio da agao, 1sto E’ © que o Julga-
o d érito sera efetivamente possivel. E nem o T
o Qe a lei que o processo continue, a nao ser quando 1scslo
e cas?s, qug;; vidvel, absolutamente necessario, isto &, qu}a:_n lo
se];, i ?i%da de pro‘ciuzir prova em audiéncia. Salvccl) nessia n?e)x(;:
igse,a Joa_'procc-:sso nao deve prosseguir alem da fase do sane

i g ara o qual ex me
outros, é um ponto par :
b e e o aier ao da,queles que vao julgar & luz das

it ‘ : (‘a - A [}
ermito solicitar a ateng o7 das
gf)lxq'mas deste Codigo. Esperemos que todas as deficiéncias d

- — Se-
le poderd apresentar — € certamente algumas apresirsatgs ~ e
?ampde algum modo compensadas e supgradas por i«; s pI; octos
Jositivos que devem ser preservados cu.w[adosamenf ! pratica
?udiciérié a fim de que o Brasil encontrfe,tpesta rteeoi‘lﬁ pass.o :
Civi i ar efetivamen
Processo Civil, a oportunidade de d

frente na matéria. _ . ) ” o s
Com isso, encerro as minhas consideracoes, agradacen
2

paciéncia de todos quantos aqui me ouviram.

para a apreciacéo das prelimingres, gacl))r
& roveitadas n
la razdo, totalmente ap
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0 ESTATUTO DA MULHER CASADA — LEI N.° 4121, DE
27 DE AGOSTO DE 1962 (%)

Washington de Barros Monteiro (**)

Ha leis que, pelo seu significado e pela sua excepcional re-
percussdo no quadro das instituicbes juridicas, merecem wm co-
mentario, uma apreciacio mais demorada, uma analise mais pro-
funda, a fim de se estimarem devidamente, no tempo e no espa-
co, os respectives resultados.

A Lei n° 4121, de 27 de agosto de 1962, que dispés sobre
a situacdo juridica da mulher casada, é uma delas. Trata-se de
documento legislativo de singular importincia e que, a bem di-
zer, marca uma época, na histéria do direito brasileiro.

Veio ela corrigir certas deficiéncias da legislagdo anterior e
que importavam em sensiveis diferencas, do ponto de vista juri-
dico, entre marido e mulher. De um modo geral, o diploma teve
por escopo colocar aquele e esta no mesmo plano juridico, com
os mesmos direitos e obrigacdes, eliminando assim os desniveis
que situavam a mulher num plano manifestamente inferior ou
desigual.

Sem dvida, é mais uma etapa que esta vence na sua longa
e aspera caminhada, iniciada ha séculos e desenvolvida em meio
de grandes vicissitudes, em prol de sua emancipacio. Lenta e
progressivamente, foi ela quebrando os grilhGes de sua subor-
dinacio ao marido.

De feito, por longo tempo, a situacdo dela era de abscluta
inferioridade, quer do ponto de vista social, quer do ponto de
vista juridico.

(*) Conferéncia pronunciada no Semindrio de Direito realizado em
Passo Fundo, de 24 a 29 de setembro de 1973, sob os auspicios da
Feeuldade de Direito daguela Universidade.

(#*} Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paule.
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Relegada ao plano das coisas, obj irei

: : , objeto de direito d je-
ie)ldde, 0 marido dela podia fazer o uso que entendllesse engrgcl?;iz-
¢o da civilizacio. DAGUANNO (Génese e Evoluzione del Diritto

Civile, pag. - r
e pag. 277) refere-se, por exemplo ao empreéstimo da mu-

SOCRATES emprestou a ALCEBfAD '
PA, o austero CATAQ emprestou : DES a mulher XANTI-
lher MARCIA. emprestou ao amigo HORTENSIO a mu-

O mesmo DAGUANNO refere aind

a que guand -
ggfaSTIEﬁ%OY estefye nda Ilha do Fogo e Vil,? 0s gelvgngegsrgasvggz
_ X eres, a fim de devora-las, lhes perguntou ' _
tlvo.nao matavam de preferéncia os cées,paogque Ihgs? rrgsuiégz-
ram: porque o cdo caca a lontra” (ob. cit., pag. 178). P )

Com efeito, no cardter geral d i i
- G , a legislagdo e dos cost
glm1tlvos — anota ’}‘ROPLONG (De L'influence du Christiuarrrlliis-
efsulr lg Droit Civil @‘;‘S Romaine, pag. 287), havia acentuacia
gze nire.nc;a pelo dsexo viril, que se apresentava como uma espécie
ajestoso po i
clinar.] poder, ante o qual as mulheres tinham que se in-

he ga antllga legislacéo romana, o poder do marido sobre a mu-
Orr a :ntommava-se manus, que se assemelhava 3 patria potestas
?am(%l‘ ndo, com o f:asamento, a muiher deixava de pertencer 51,
la de seus pals e passava a integrar, loce filise, a famili

do marido. ) 8 A
o Tempos _deppis, dgs&_lpgrecido 0 casamento in manus, ate-
us r-se 3 [I;rnm‘tlva sujeicdo. Tal atenuacao se deveu, em g;‘ande
tpo dz, a. .ST_INIAN-O, por 1sso mesmo, veio a merecer o epite-
fo de gnnclpals ;zﬁ:orufls, embora hajam dito igualmente que, es
e sua mulher, fez muitas coisas iral,

i fez. pelas mulheres em gersl
?éf;f’ ap‘;na% ]fl?’IIn Alc\)T (())bjemvo de ser agradavel a TEODORAg fc{c;

po de , todavia, apre i '

} P12 oava-s ] igni
est in sexn virili, » apres © due malor dignitas
o coﬁcgéltgstavelmentle, foi o eristianismo que fundamentalmen

: ribuiu para a elevacdo da mulh .
er. Dentro d
de seu culto, conferi i fah moral &
, riu a esta, no seio da famili i
: ia - ‘
papel de maior relevo. © da sodiedade,

P . -
home nc;rcccz)f—:;f)o,c:;n;a del_su_as gplstolas, Sao Paulo referiu-se ao

( ut mulieris. Contudo, a submissa
’ X is, , missao, a que alu-
dia oEapostolo, era mals espiritual, do que efetiva e réa] d !
trora Ijlltre‘tanto, na Ic.iade _Média, retornou-se ao sistema de ou-

- Assim, o mundio, existente na antiga legislagdo germénica

3

nao so restrlllgla, como Iatica]“e“ e ell”ll]lava d IlelSl)[ alll]a(ie
. -
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Eram residuos da mentalidade de outrora, fortemente im-

puida da superioridade masculina. Clovis (Estudes Juridicos,
pag. 190) aludiu aos padres e doutores da igreja primitiva, que,
dominados pelo preconceito patriarcal, viam na mulher uma en-
carnacdo demoniaca, inventada para desviar os mortais do cami-
nho que leva ao céu, e, nas suas prédicas, denegriram-na cruel-
mente. Falavam eles assim desse instrumentum diaboli e houve
quem se referisse &s mulheres, denominando-as de ‘‘dentes de
escorpiao”.

Nem os grandes filésofos da antigiidade lograram escapar
2 esse sentimento geral de viva hostilidade, SENECA — o gran-
de pensador nascido em Cordoba apodou a mulher de animal
impudens, e para HESIODO, as mulheres seriam funestas com-
panheiras, que se associavam a prosperidade, mas, ndo & des-
ventura dos homens. Para ARISTOTELES, a mulher represen-
tava um erro da natureza: quando esta se equivocava na fabri-
cacdo de um homem saia uma mulher.

Mais modernamente, SCHAPENHAUER referiu-se deprecia-
tivamente a essa raca de estatura med, ombros estreitos, ancas
e idéias curtas. Muita gente sustentou que, quando nao nefasta,
2 mulher era uma complicacdo inftil. Ao que se diz, no Concilio
de Macon, ter-se-la examinado o problema se as mulkeres ti-
nham ou nao alma. .. :

Muitos estadistas e homens de governo, por igual, nfo lhes
foram muito simpéticos ou afeigoados. E conhecida a apdstrofe
de Napoledo, em plena sess@o do Conselho de Estado: “A natu-
reza fez de nossas rnulheres nossas escravas. O marido tem di-
reito de dizer a esposa: Senhora, nao saireis de casa, nio ireis ao
teatro, ndo vereis tal pessoa, isto é, Senhora, vos me pertenceis
de corpo e alma.”

Em tempos bem mais recentes, GUILHERME II, imperador
da Alemanha, cciicebeu a teoria dos trés “K” através da qual,
em trés palavras, iniciadas pela referida letra, definia a funcgéo
da mulher na sociedade: igreja, cozinha, crianca.

Diante de tio singulares concepgdes, ndo ¢ de admirar que
as velhas Ordenacbes do Reino houvessem consagrado o repug-
nante jus corrigendi, outorgado ao marido em relacdo & mulher,
nem surpreende que o Cédigo de Napoledo tivesse aludido ao

dever de obediéncia, bem como a reconducio da mulner, many
militari, & habitacdo conjugal, de que desertara. :

Cumpre reconhecer, no entanto, a profunda injustica que
se continha nessa filosofia, arraigada na consciénecia de todos os
povos e ditada pelo egoismo dos homens. Nenhuma prova existe
de qualquer inferioridade da mulher relativamente ao homem.
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_ Na histéria da humanidade, deparamo i
varios exemplos de mulheres extraogdinériass’; ecfszl:aémr?gg:};iﬁggf
;Zin pelas Aguas’virtudes, pela sua coragem e ,pelo seu valor mo-
ral, como ASPASIA, ESTER, LUCRECIA e CATARINA da Ris-
TROPLONG, em sua obra ja citada iu- ifi
mente a MAMIA, mée de ALEX‘]%NDRE éé%%gg SZuZS%iifﬁl?:
histros ao filho e ao lado dele colocou o famoso. jurisconsulto
U’LP_IANO, a ZENOBIA, que sonhou com a separacio das pro
vincias romanas do Oriente e mostrou a GALIANO Se ao Seﬁgdo—
que ela degprezava ser possivel a uma mulher vencer e governa—r
a‘PULQUERIA, proclamada imperatriz do Oriente e que uhig as:
virtudes da virgem cristd ao génio de uma soberana, a EUDO-
XIA, esposa de TEODOSIO, que fez brithar sobre o trono os ta-
lentos, as letras e a caridade, sendo grande na adversiglade co
mo havia sido grande na fortuna; a PLACIDIA, mie ¢ tutora d(;
VALENTINIANO, gque governou o Ocidente d:arante a menori-
dade do filho, em meio & invasio dos barbaros e a intriga de
seus generais; e a HONORIA, irmi de VALENTINIANO. que
concebeu o ousado projeto de abrir o caminho do império a jf&’gla
oferfacendo-lhe sua méo. Nossa legislacdo nio pode deixar d’
sentir os reflexos dos antigos costumes. Sob inspiraco de Velhoe
procenceitos, o Codigo Civil de 1916 consagrou intimeras resf
tricoes a capacidade civil da mulher casada. Assim, incluiu-a en
tre os relativamente incapazes, ao lado dos menoz:es dos réd'-
gos e dos silvicolas (artigo 6.°, n.° IT}); subordinou-llf,le 0 egerc%:
cio da profisséo :‘a, licenga marital (artigo 233, n.° 1Vy; préscre-
veu a,pe%"da do patrio poder para a vitva gue convolas,se a no-
;g; hupcias quanto aos filhos menores do leitec anterior {artigo
Se palmilharmos o Codigo Civil, nele en
numerosas passagens, os tragos marcantes de urgo?g?;fnn;gié 312
sigual, de uma tutela humilhante, a ponto de provocar em SA
YATIER (“Pu_issance Maritale”, na Revue Critique de Legisla:
tz;on eti de Junsprydence, 96/211), acerca do Cédigo Civil fran-
z;esl, esta exclamacgfo: “O Cédigo, trabalho masculino, é ohra par-
ves;l éigzr-l”que a mulher surge, ao mesmo tempo, como vitima e
Essa incapacidade civil da mulher casada itui
tanto, n;ais, uma reminiscéncia do antigo direito Cé(lj;as t:j[cllxtél ﬁmrzloriz:
tlildade J‘lilrldlqa. Ela nada ajuntava 3 autoridade e a dignidade
dgs ;I;E;i;le ct;.r.Flgura arcaica, sem alcance pratico, estava fadada a
Assim, a Comissdo Social das Nacoes Unidas a
8 de novembro de 1948, aprovando a D(;eclaragéo dése]glirseﬁizgoH%?
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manos, houve por bem estabelecer, em seu artigo 14, que homens
e mulheres devem gozar dos mesmos direitos, néo 50 durante o
matriménio, como apés a dissolugio deste.

Identicamente, os Estados Americanos convieram em detfe-
rir 4 mulher todos os direitos civis, de que gozava o homem, o

que ocorreu na.Convencdo Interamericana firmada em Bogotj,
s0s 2 de maio de 1948. Alids, a mesma equiparagdo foi também
concedida no tocante acs direitos politicos, por ocasido da VII
Sessio da Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas,
conclusdo que, em nosso Pais, veio a ser homeologada pelo Decre-
to n.° 52.476, de 12 de setembro de 1963.

Em cumprimento ao deliberado naquela convengio, sobre-
veio para nés, no Brasil, a Lei n° 4 121, de 27 de agosto de
1962, que, em parte, descendo & realidade social, atendeu as
justas reivindicagbes da muher. Como teve ensejo de salientar o
Ministro ALIOMAR BALEEIRO, em voto proferido no Supremo
Tribunal Federal, tal diploma visou a atenuar as restricoes do
patriarcalismo do nosso direito tradicional em relagio & mulher
casada; veio abrandar o poder autocratico do marido, como che-
fe exclusivo da sociedade conjugal e pater familias quiritario,
4 romana (Revista Trimestral de Jurisprudeéncia, 41/292). Como
ensina o Professor ARNOLD WALD (Curso de Direito Civil, Di-
reito de Familia, pag. 195), cuida-se de um diploma 1eliz peio
seu contetdo programatico, mas cujas lacunas e falhas técnicas
criaram estado de inseguranca juridica e profunda perplexidade
no tocante aos problemas vinculados ao regime de bens e a res
ponsabilidade, perante terceiros, de cada conjuge.

Tais problemas relacionam-se, gobretudo, com a exegese do.
artigo 3.°, in verbis: “Pelos titulos de divida de qualquer natu-
reza, firmados por um s6 dos cénjuges ainda que casados pelo
regime de comunhio universal, somente responderdo os bens
particulares do signatario e os comuns até o limite de sua mea-
cdo”.

O dispositivo é por demais amplo e sua interpretaco Iiteral
pode consiituir sério obice & subsisiéncia de transacoes rundadas
no direito cambiario (Conf. Revista dos 'Tribunais, 412/235).

Aplicado ao pé da letra, todas as vezes que 0 titulo de divi-
da seja assinado por um dos cénjuges apenas, a penhora do cre-
dor s6 pode recair em bens particulares do sighatario, ou em
bens comuns, até o limite da respectiva meagéo. Se a ‘penhora
incidir na totalidade do patrimdnio, ou do bem penhorado, assis-
tird ao outro conjuge o direito de defender a propria meagio,
seja mediante contestagdo direta, nos autos da agdo (executiva
ou execucio de sentenca), seja mediante embargos de terceiros.
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A Lei ndo prevé, mas, é 6bvio que a divida contraida por um
56 dos conjuges em beneficio do casal compromete as duas mea-
¢Bes. De resto, a presuncdo é a de que, efetivamente, a divida
foi contraida em beneficio do casal (Revista dos Tribunais,
427,/209),

Outro dispositivo que tem trazido perplexidades é aquele se-
gundo o qual sdo excluidos da comunhio os frutos civis do tra-

balho ou industria de cada cénjuge ou de ambos {artigo 263, n.°
XII1}.

Nio pode ser esquecida a realidade brasileira, sobretudo no
interior, onde as mulheres, em regra, nio se entregam a qual-
quer atividade lucrativa.

Rigidamente aplicado o preceito, em vez de amparar, pre-
judica a mulher, pois o marido é quem trabalha sendo ex vi legis
incomunicivel o produto de suas ocupagoes. Parece que a inter-
pretacio razoavel é a de que tal incomunicabilidade apenas ocor-
re quando ambos os conjuges (e ndo apenas o marido) exercam
profissio remunerada.

Por outro lado, no entanto, a lei oferece infimeros pontos
positivos — a} exclui mulher casada do rol dos relativamente
incapazes; b) confere-lhe papel de maior relevo dentro do lar,
porquanto, atualmente, a mulber casada nio é& apenas auxiliar,
mas colaboradora do maride na chefia da sociedade conjugal;
¢) nio ¢é ela obrigada a aceitar passivamente o domicilio conju-
gal imposto pelo marido, sendo-lhe facultado recorrer aso juiz, se
0 mesmo domicilio & escolhido em detrimento dos interesses de-
la; d) verdadeira colaboradora do marido, nos encargos familia-
res, caber-lhe-4 velar pela direcdo material e moral da familia;
e) néo had malis, presentemente, incapacidade da mulher casada
para estar em juizo, sendo assim desnecesséria, para o mister,
outorga marital (Revista dos Tribunais, 410/241/422/362); 1)
Suprimiram-se, outrossim, as demais limitactes do direito ante-
rior, tais como aceitar ou repudiar heranca ou legado, aceitar tu-
tela, curatela, ou outro mtnus publico, aceitar mandato e exer-
cer profissdo; g) assegurou-se-lhe o direito aos bens reservados,
definidos no artigo 246 do Codigo Civil; h) no caso de desquite
litigioso, decretada a dissolucdo da sociedade conjugal por culpa
do marido, ou mesmo de amhos os conjuges, tera a guarda dos
filhos menores de um = e outro sexo ; 1) colaboradora do mari-
do, no exercicio aw patrio poder, podera apelar para o juiz no ca-
so de divergéncia com o outro titular; j) nio perde o péatrio po-
der sobre os filhos menores do leito anterior a vitva que contrai
novas nipceias.
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Notavel, entretanto, é o direito de usuf?gto, previsto no ar:;il-
go 1611, 1.9, do Cédigo Civil: “O cbnjuge viuvo, se o regime de
bens do casamento ndo era o da comunhdo umiversal, terd dnéiel—
to, enquanto durar a viuvez, ao usu'fruto da quarta partel 0s
pens do cénjuge falecido, se houver filhos deste ou do ;as? eda_
metade se ndo houver filhos, embora sobrevivam ascendentes do
decujos.” Trata-se de direito conflgurado_ pela doutrina Porrnngntee
legado ex lege e o usufrutuario ha de f}gurar,’ necessaria )
como tal nas primeiras declaragbes do inventario. direito real

O Fstatuto da Mulher casada criou am'da wm O?IEA o r‘n
de habitacZo, nos moldes do artigo.lﬁllé,l paragrafrclnil é;:;-uni ‘?egsal.
jus revi egime de comu rsal,

uwe sobrevivente, casado sob ref ] s
:'el:n%[uanto viver e permanecer viuva, S;elra assegurggzitzeia%a?e
i ici a i ranga, o
j do que lhe caiba na he 1, o direito
juizo da participag e ¢ et e
itaca i vel destinado & resi
habitacdo relativamente ao 1mo ; -
milia. gesde que seja o finico bem daguela natureza a inventa
jar”. _ ) )
" Mais beneficios a mulher poderia ter obtido, como, por eigerno
plo, a qualidade de herdeiro neces?arip, qggsga El)l;geio;;c;ea : 0
? r . . - - "
j o Civil {artigo .
novo Anteprojeto de Codig vil oder-s ter
suprimido, igualmente, a preferéncia para o sexo viril nos ca

de nomeacio de tutor, ou curador (Cédigo Civil, artigo 409).

(vi 6 i n.0 4,121, de 27 de agos-
50 ha davida, porém, de que a Lei n.% 4.121, K -
to dé\l f862amuito jépfez em prol da emancipagio da mulher, me

si i ue
recendo, por isso, todos os aplausos e toda a simpatia com q
foi saudada a sua expedicdo.
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DO PROCESSO DE EXECUCAO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

Pedro Soares Muiioz (%)

Sumario: 1 — O processo de cognicio e o
processo de execugdo; 2 — Inovagbes in-
troduzidas no sistema do Cédigo de Pro-
cesso Civil atual pelo novo Cédigo; 3 —-
Unidade do processo de execucdo; 4 —
Omissdo quanto & execucdo para a entre-
ga de coisa certa fundada em titulo extra-
judicial; 5 — Projeto de reforma visando
suprir a falta; 6 — Maior grau de cogni-
¢io da execugdo arrimada em titulo ex-
trajudicial que da fundada em sentenca;
7 — Instituto da insolvéncia civil; 8 —
Outras e importantes inovacbes no pro-
cesso de execucdo; 9 — O principio da
probidade no debate e o fim. ideal do pro-
cesso.

1. -— O processo de Cognicio ¢ o Processo de Execucido

A jurisdicdo é o poder de decidir as causas e de executar as
decisdes.

A funcao jurisdicional, salienta Enrico Tullio Licbhnan, cons-
ta fundamentalmente de duas espécies de atividades, muito di-
ferentes entre si: de um lado, o exame da lide proposta em juizo,
para o fim de descobrir e formular a regra juridica concreta que
deve regular o caso; de outro lado, as operacdes praticas neces-
sarias para efetivar o contetido daquela regra, para modificar os
tatos ‘da realidade de modo a que se realize a coincidéncia entre
a regra e os fatos (Processo de Execucdo, pag. 38).

{*) Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio G. do Sul.
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O processo de cognicéo regula a primeira espéeie de ativi-
dade, Nela o juiz, com os elementos que lhe fornecem as partes
¢ com os gue colhe de oficio, estuda o caso, investiga os fatos,
para que a verdade formal, carreada para os autos, coincida com
a verdade material existente no mundo, e, de posse dos mencio-
nados dados, aplica ao caso concreto a norma legal adequada, O
fim ideal desse conjunto sistematizado de atos é a sentenca justa
e a construcio da coisa julgada,

O processo de execugdo regula a segunda espécie de ativi-
dade. Tem por pressuposto “a falta de cumprimento de uma obri-
gacdo poer parte do obrigado” {ob. cit.,, pig. 6). Essa obrigacdo
tanto pode decorrer de sentenca condenatoria quanto de titulo
extrajudicial com forca executiva. Ha perfeita autonomia entre
0 processo de cognicdo e o processo de execucdo. Aquele termina
com a sentenca, que nem sempre da ensejo a execucio, haja vista
0 caso das acoes declaratérias e das acdes condenatérias julgadas
Improcedentes. O processo de execugdo exige nova citacio e a
instauracdo de instincia prépria, no cirso da qual predominam
os atos de cunho pratico e material, visando tornar efetiva a con-
denacio.

in ; . e eper-i. |
Giuzeppe Chiovenda, depois de definir a jurisdicio como “a

funcao do Estado que tem por fim a atuacio da vontade concreta
da lei mediante a substituicdo, pela atividade dos orgios publi-
cos, da atividade dos particulares ou de outros érgios publicos,
seja ao afirmar a existéncia da vontade da lei, seja ao fazé-la pra-
ticamente efetiva”, observa que, “segundo essa definicio, também
a execucdo forcada é jurisdicio. Nela se da verdadeiramente a
atuacéo da lei mediante uma substituiciio de atividade” (Insti-
tuciones de Derecho Processsal Civil, Tomo II, pags. 2 e 14, ed.
Madrid, 1940). O Estado, através dos érgéos jurisdicionais, subs-
titui a vontade do executado e outorga ao exeqiiente ¢ bem da
vida a que tem direito. '

2. — Inovagdes Introduzidas no Sistema do Céddige de Precesso
Civil Atual Pelo Nove Cédigo

O novo Cédigo de Processo Civil, promulgado pela Lei n?
5.869, de 11 de janeiro de 1973, para entrar em vigor a 1.° de ja-
neiro do ano préximo vindouro, “estd dividido em cinco livros.
O primeiro se ocupa com o processo de conhecimento; o segundo,
com o processo de execugdio; o terceiro, com o processo cautelar;
0 quarto, com os procedimentos especiais, e o guinto, com as dis-
posicbes gerais e transitérias” (Exposicio de Motivos do Minis-
tro da Justica Alfredo Buzaid). - '
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Justificando essa distribuicio da matéria,_o Ministro A!frp:-
do Buzaid, autor do projeto enviado pel‘? Presidente da Republi-
ca ao Congresso Nacional, acentua gue “a dogmatica do processo
civil moderno sanciona essa classificagao. A'materla dos trés pri-
meiros livros corresponde a fungéo’jurlsdlclc_mal de conhecimen-
to, de execucio e cautelar”. Este “é um tertium genus, que con-
tém a um tempo as funcbes do processo de.conhecimento e de
execucao. O seu elemento especiﬁcg ¢ a prevencao. O qugtrto, 1i-
vro abrange procedimentos especiais, dlst1j1b1-ndc_)s_ em ?Ols't]:tl’l;
los: os de jurisdicio contenciosa e os de }urls'dlt_;ao voluntaria”.

InGmeras sio as inovacdes que o novo Codigo de Processo
Civil introduziu no sistema do Céd‘igo. de Processo Civil v1g£,fente_
Nio me serd possivel, no Ambito limitado deste t?a]:?alho, {ratar
de todas as inovagdes. Considero que, entre as mais 1mp0rtantes,
estio as introduzidas no processo de execugao e, por 1ss0, Vou
ater-me a elas. ’ )

Todos sabemos que o atual Codigo apresenta senswe} desgl-
vel entre o processo de cognicdo e 0 Processo .dfz execg‘gao. As
razoes desse desnivel vém registradas, corm precisao, na SXposicac
de Motivos do Ministro da Justiga:

“Q0 processo de conh.ecimentc:,‘ e}aborou-o 0 1eg1sgado_r Seglf}i;
do os principios modernos da ciencia do proces;cl)l. erguai?rg;tu_
de paradigma os Codigos da Austria, da Alemanha e te:rios w
gal; nesses diplomas, bem como nos traba}hos pr%par._al C!I’O > de
revisio legislativa feitos na Italia, foi o legislador orasilel
car a soma de experiéncia e encontrar 08 aItos:. homzontefs, ;qug a
ciénecia pudera dilatar, a fim de construir um sistema de fecundos
resultados praticos”.

“Q legislador brasileiro néo foi, pqr{:m, feliz nas outras par:
tes. Manteve injustificadamente uma série exaustiva de agdes is_
peciais, minuciosamente reguladas em cerca ('ie' qulr{rhegtosdgralc-)
gos, que compreendem (uase a metade dp_ Cédigo. er‘,?anS a0
peso da tradicio, conservou as ‘hl?hag, baswfas dos Tecurso qde
herdamos de Portugal com as distingdes sutis gue os tornam d
trato dificil. O processo de execugdo, que reprpdgz o sistema lo
direito anterior, nio avencou senzo algumas timidas inovagoes™.

3. — Unidade do Processo de Execugiio

Na douta licio de Pontes de Miranda, “‘o principio funda-
mental no processo de execucdo forcada é o @e que nao ha ex;-
cucdo forcada sem titulo executivo. O exercicio da acao dIQIpen, e
desse titulo” (Coments. ao Céd. de Proc. Civil, Tomo KIIL, pag.

46, 2a. ed.).

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 133-144, 1973 135




) Dispée o art. 882 do Cédigo de Processo Civil em vigor que
Serac exequiveis as sentencas: I ~— quando transitadas em jul-
gado; II — quando recebido o recurso no efeito somente devolu-
tivo”, E o art. 298 do mesmo Codigo estabelece que, “além das
previstas em lei, serdo processadas pela forma executiva as acoes
que enumera®.

Cem esses dois dispositives seguiu o Cédigo atual o sistema
da dualidade da execucio. Reservou a acdo executdria para a
execucdo das sentencas e instituiu, para a execucdc dos titulos
extrajudiciais, com forca executiva, a acio executiva,

Dessa orientacio apartou-se o novo Codigo, estabelecendo,
no seu art. 583, que “toda execucfio tem por base titulo executi-
vo judicial ou extrajudicial”.

A Ewposigio de Motivos do Ministro Alfredo Buzaid justi-
fica a inovacio. Lembra que adotaram, nos nossos dias, o siste-
ma unificado os Cédigos de Processo Civil da Italia (art. 747),
da Alemanha (§§ 704 e 794), de Portugal (art. 46) e a Lei de
Execucio da Austria {§ 1.9), E assinala que o projeto segue esta
orientacdo porque, na verdade, a aciio executiva nada mais é do
que uma espécie da execuco geral; e assim parece aconselhivel
reunir os titulos executivos judiciais e extrajudiciais. Sob o as-
becto pratico, assevera a Exposicdo de Motivos, s@o evidentes as
vantagens que resultam dessa unificacio, pois o projeto supri-
me a agdo executiva e o executivo fiscal como acoes autdbnomas.

A unificacdo da execucio nio constitui novidade para o Rio
Grande do Sul, pois o seu Cédigo de Processo Civil e Comer-
cial de 1908, ao enumerar, no art. 873, os titulos executivos, ca-
pazes de ensejar a execugio, englobava as sentencas, as letras de
cdmbio e varios outros instrumentos extrajudiciais.

Naoc mais subsistirdo, a partir da vigéncia do nove Cédigo
de Processo Civil, vale dizer, a partir de 1.° de janeiro de 1974,
a aclo executiva e os executivos fiscais com rito proprio; segui-
rdo, tais como as sentencas condenatoérias, o processo de execu-
cio em geral.,

Toda execugio, determina o art. 583 do Cédigo de Processo
Civil de 1873, tem por base titulo executivo judicial ou extraju-
dicial.

Séo titulos executivos judiciais {art. 584): “I — g sentenca
condenatoria proferida no processo civil; II — a sentenca penal
condenatoria transitada em julgado; III — a sentenca homologa-
toéria de transagdo, de conciliacdo ou de laudo arbitral; IV — a
sentenca estrangeira, homologada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral; e V — o formal e a certiddo de partilha”,

E sdo titulos executivos extrajudiciais (art. 585): “I — a le-
tra de cambio, a nota promisséria, a duplicata e o cheque; 1T —
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o documento ptblico, ou particular, a_ssinado pelo ggvedgr ed:ub;,:
crito por duas testemunhas, dos quais conste.a‘of rlg?gei:). IIIPM
gar quantia determinada, ou de entregar coisa. gngcau ,50 L
o contrato de hipoteca, de penhor, de anticresse, fe lg 0o &
seguro em geral; IV — o crédito decorrente de cfgoéonil% zﬁi’zio’
aluguel ou renda de imével, bem como 0 'enf:a‘rrgo e condon 0,
desde gue comprovado por cogtrato egscr%to, — [xedito de
serveniuAne ot justi(;a,l o~ p?crlstoéudiclngzig%g:e’foTi:m aprovados:
custas, emolumento arl ;

%g?r(liic::is;o judici,al; VI — a certidéo de d1v1%a a!:;yza' d.e:a Fﬁiﬁ;gﬁ
Pablica da Unido, Estado, Distrito Fedgral, elf"rl OI;Oda Mu,

pio, correspondentes aos créditos inseritos na form .

Suprimidos que foram o executivo fiscall e as agc?:es execuf}-
vas, o art. 585 do novo Cédigo de Processo C1v11. reuniu, com;)idé:
tulc;s executivos extrajudiciais, aqueles que assim ler.amocgélo e
rados no art. 298 do Cédigo de 1938 e no Decreto-lei n. 960,
1938, com o que ficou instituida a unidade da execugao.

4. — Omissao Quanto a Execucio Pal:a a .Entrega de Coisa
. Certa Fundada em Titulo Extrajudicial

Data venia, olvidaram-se o eminente pro_]etlsta‘ e Orl‘;l;]i}:
Congresso Nacional da execugao para a entrega de cto1s§ 51? ta re
sultante de obrigagio instituida em.mstrumento extraju 1c1§e.cu'
atual Cédigo dispbe da aglo executiva (art. 298), petcra geetitulo
¢io de obrigagdo de pagar quantia certa proveniente de 1w o0
extrajudicial, e da acéo c_le imissdo de posse gari’ta lixzxtfa'udi-
obrigagdo de entregar coisa certa resultante .ccel (jllud e d i
cial. O novo, por ter adotado o sistema da unidade da e o (;OS:
suprimiu tanto a acio executiva quanto a agéo de 11plss§go de pre~
se. No que respeita & primeira, sem nenhtgma Ox{iﬁl 1?)5’ extrI;'u-
juizo, porquanto transfer‘lu para a exgcugzg) 0S8 o aconie-
dicials que davam lugar & acao Execut}vq. ) rréesmo ;
ceu, porém, no que respeita 3 aclo de imissac de posse.

Nio contemplada a imissdo de posse como ggaodau‘_conon;;:
as hipéteses indicadas no art. 381 do a‘Eua}l COdlng eVlaiIilda r
passado a figurar no art. 585 do novo Codigo. Se for mta}n 2
omissio, os adquirentes de bens, para haverem a rispgc 1&7: apui—
se, dos alienantes ou de terceiros,. que 08 detenham,, e;"ac)(jl do]mi—
zar aclo ordinaria, ainda que sejam titulares de titulo % lom”
nio. E, s6 depois de transitada em ]u_lga,do a sentegngad c:lnéce) ato-
ria, é que poderdo exigir a posse do imével, atraves ate feré e
cutéria para a entrega de coisa certa. O mesmo acon
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admi.nis.tradores- e demais representantes das pessoas juridicas
de direito privado, para haverem dos seus antecessores a entre-
ga dos bens pertencentes a pessoa representada, e, bem assim
aos mandatarios, para receberem dos antecessores a posse Hos’
bens do mandante, '

Talvez o projetista se tenha inspirado no Codigo de Proces-
so Civil Italiano, que igualmente excluiu da execucdo a entrega
de coisa cerfa fundadsz em titulo extrajudicial. A exclusio, no
entanto, ao invés de imitada, deveria ter sido evitada, j& que tem
despertado fundadas criticas, dentre as quais a fof'mulada por
Glan Antonio Micheli, Professor Ordinario da Universidade de
Roma: “Constatada esta exclusion, no parece del todo facil en-
contrar una razdn logico-juridica para explicarla. Quizd, la Unica
valida podria ser la que se remonta a la indisponibilidad de la
tutela posesoria, v por tanto a la irrenunciabilidad de lag aecio-
nes posesorias; irrenunciabilidad que podria ser facilmente elu-
dida si se reconociese eficacia de titulo ejecutivo para la entrega
al acto contractual, autorizado por funcionario pblico” (Dere-
cho Precesal Civil, IIT, Processo de Execucdo, irad. de Santiago
Sentis Melendo, pags. 350 e 351). :

Melhor inspirado teria andado o novo Cédigo de Processo
Civil Brasileirc se houvesse adotado a técnica do Cédigo de Pro-
cesso Civil Portuguds, cujos arts. 45 e 46 exaurem com proprie-
dade e clareza a matéria concernente a execugio. Toda execugo
dlspoe o art. 45, tera por base um titulo, pelo qual se determina-
rao o fim e os limites da aclo executiva, A execucio pode ter
por fim ou o pagamento de quantia certa, ou a entfega de coisa
certa, ou a prestacdo dum fato. E o art. 46 estabelece que podem
‘servir de base a execugfo: 1.° — As sentencas de condenacdo;
2.° — Os autos de conciliacio; 3.° -— As escrituras plblicas; 4.°
— As letras, livrancas, chegues, extratos de fatura, vales fatu-
ras conferidas e guaisquer outros escritos particulares, ass’inados
pelo devedor, dos guais conste a obrigacio de pagémen-to de
quantias determinadas; 5.° — os tilulos a gue por disposicio es-
pecial for atribuida forca executiva. )

5. — Projeto de Reforma Visando Supriz a Falta

, dCom.o proposito de desfazer o impasse, que reputo sério e
KE?O ranclizz remeti ao Sr. Ministro da Justica o seguinte projeto de
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“Avt. 585,

ine. 11, acrescente-se, no final, “ou infungivel”.

inc. VIL, redija-se “documento da nomeacdo, ou eleicio,
do representante da pessoa juridica, ou da consti-
tuicdo do novo mandatario”.

inc. VIII, acrescente-se com a redagio do atual ine.
Virr,

“Apt. 621, redija-se: “Quem for condenado a entregar
coisa certa, ou estiver a isso obrigado por docu-
mento extrajudicial {art. 535, II e VII), sera cita-
do para, dentro de dez (10) dias, satisfazer a obri-
gacdo ou, seguro o juizo ,art. 737, II), apresentar
embargos.”

Considero grave a omissdo. Se for mantida, os Tribunais tu-
do fardo, por certo, pare suprir a falta, através de solugdo juris-
prudencial. Nio compreendo ,contudo, a permanéncia da omis-
sio, maxime num. Cédigo que desce a tantas minfcias, definin-
do, para juizes, advogadcs e érghos do Ministério Publico, ithi-
cas pessoas que irdo aplica-lo, institutos como © da litispendén--
cia e da coisa julgada (art. 301, § 3.9), e que se alonga através
de 1.219 artigos, com paragrafos e incisos, além dos 85 artigos
do atual Cédigo que continuam em vigor (art. 1.218).

% lamentivel que o nove Cédigo, no salutar proposito de
unificar a execucdo, tenha deixade & margem a execuciéo por
coisa certa decorrente de $itulo extrajudicial, restringindo-a, sem
razdo, 4 execugdo de coisa fungivel (art. 585, inc. 11}, quando é
dbvio que, assim como a execugao proveniente de sentenca con-
denatéria compreende tanto a execucio de coisa fungivel quanto
a de coisa infungivel, a execucéo proveniente de instrumento ex-
trajudicial deve abranger também tanto as coisas fungiveis
guanto as infungiveis. Talvez, melhor que acrescentar-se a ex-
pressio “ou infungivel”, no iinal do art. 585, inec. 11, seja supri-
mir-se do texto a palavra “fungivel”. :

Operada que fosse essa reforma, o dispositivo em tela fica-

ria assim redigido: “S&oc titulos executivos extrajudiciais:
[I — o documento pGblico, ou particular, assinado pelo devedor
e subscrito por duas testemunhas, dos quais conste a obrigacio
de pagar quantia determinada, ou de entregar coizsa”. A supres-
sao do adjetivo “fungivel”, posposto no inciso II do art. 585 ao
substantivo coisa, faria que esta compreendesse as diversas es-
pécies de bens, inclusive os iméveis.

Hssa era a técnica adotada no Cédigo de Processo Civil e
Comercial do nosso Estado. O seu art. 873, indicando os titulos
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executivos, enumerava, na letra “d”, “os instrumentos de con-
trato comercial em que houver promessa ou obrigacio de paga-
mento de uma quantia em dinheiro, liquida e certa, ou a presta-
¢do de uma determinada quantidade de coisas”. E, na letra “e”,
“os instrumentos de contratos civis em que houver promessa ou
obrigacio de pagamento de uma quantia em dinheiro, liquida e
certa, ou a prestagio de uma determinada quantidade coisas nos
termos do art. 373, letras “d” e “e”.

Em nao distinguindo entre coisa fungivel e infungivel, o le-
gislador estadual possibilitava a execucdo por coisa certa, quer
se tratasse de bem movel, quer de imével. A execucio dos pri-
meiros se fazia mediante mandado de busca ¢ apreenséio e a exe-
cucdo dos iméveis através de mandado de imissdo na posse.

E lamentavel, repito, a omissdo do novo Cédigo. Nio é ela
a Unica. Na parte referente ao Processo de Conhecimento virias
falhas existem. Elaborado por eminente Professor e Processua-
lista, trarnitou as corridas no Congresso Nacional, E o tempo, na
sabia adverténcia de Lafayette. “se vinga da obra realizada sem
0 selu concurso”,

6. — Maior Grau de Cogni¢cic da Execuciio Arrimada em Titulo
Extrajudicial que da Fundada em Sentenca.

Apesar da equivaléncia das sentencas e dos titulos extraju-
diciais indicados ncs arts. 584 e 585, e a conseqiiente unidade do
processo de execugéo, o grau de cognigéo nas duas execuces nio
€ o mesmo. Na execucido fundada em sentenca, a indagacio dos
fatos e do direito aplicavel se exaure no processo de conhecimen-
to; na execucgdo fundada em titulo extrajudicial, esse exame é de
ser feito nela, embora milite em favor do exeqiiente a presuncio
decorrente do titulo executivo.

Assim, dispde o art. 614 que “cumpre ao credor, ao requerer
a execucgdo, pedir a citagdo do devedor e instruir a peticdo ini-
fialz ’I’ ~—- com o titulo executivo, salve se ela se fundar em sen-
enca’’,

O motivo da ressalva é ébvio. O processo de execucio de
sentenca tramita em continuacio ao processo de conhecimento.
Bastara que a este seja juntada a peticdo inicial da execucio.

Gutrossim, estabelece o art. 603: “procede-se & liquidacio,
quando a sentenca néo determinar o valor ou nio individuar o
objeto da condenacio”,

A liquidagéo é privativa, pois, da execucio fundada em sen-
tenca. O titulo extrajudicial que da causa ao processo de execu-
¢do (art. 585) deve comprovar obrigacio certa, quanto a sua
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existéncia, e determinada, quanto ao seu objeto (art. 1.533 do
Cod. Civ.).

A proposito da liguidacdo, o novo Codigo determina que,
“julgada a liquidagfo, a parte promovera a execugao, citando
pessoalmente o devedor”., O Codigo atual, no seu art. 917, dis-
pensa a citacfo pessoal do devedor, dispondo que “proferida a sen-
tenca de liquidacdo, a execucio prosseguira, independente de no-

_va citacio”. Nao alecanco a razédc de ser da novidade, que institui,

sern necessidade, duas citagdes num mesmo processo de execu-
cho.

Evidenciam, sobremodo, o diferente grau de cognicio, exis-
tente entre as duas execucdes, os efeitos dos embargos do execu-
tado.

“Quando a execugdo se fundar em sentenca, os embargos
serdan recebidos com efeifo suspensivo se o devedor alegar:

I — falta ou nulidade de ciftacdo, no processo de conheci-
mento. se a acio lhe correu a revelia;

I1 — inexigibilidade do titulo;

Iil — ilegitimidade das partes;

IV — cumaulacio indevida de execucdes;
V — excesso da execucgio, ou nulidade desta até a penhora;
VI — qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva

da obrigacdo, como pagamento, novagio, compensacao com exe-
cucdo aparelhada, transacio ou prescricio, desde que superveni-
ente 4 sentenca;

VIl — incompeténeia do juizo da execucdo, bem como sus-
peicdo ou impedimento do juizo.”

A regra, dessarte, nos embargos opostos pelo executado na
execucao fundada em sentenca, € que nao tém efeito suspensivo.
As hipéteses que acabam de ser enunciadas e que se acham enu-
meradas taxativamente no art. 741, constituem exceglo aquela
regra, resultante, alids, da circunstincia ja apontada, de que a
execucdo fundada em sentenca é precedida do processo de coghi-
¢30, que exaure a indagacio sobre os fatos e o direito aplicavel
a espécie,

Bem diversa é a regra que informa os embargos 4 execucio
fundada em titulo extrajudicial. Tais embargos tém sempre efei-
to suspensivo e podem compreender qualquer matéria que seria
licito deduzir como defesa no processo de conhecimento ({art.
745).

O Codigo nfo é expresso a respeito do efeito suspensivo dos
embargos do executado na execucio arrimada em titulo extraju-
dicial. Parece-me, no entanto, que a suspensividade se impde em
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face do amplo grau de cognicdo desses embargos, que poderdo
compreender, inclusive, com maior pertinéncia e amplitude, as
matérias aduzidas nos incisos 11 a VII, do art. 741.

Nao obstante, prolatada que seja a sentenga, rejeitando os
embargos do executado, a execucdo, que até entio chedece a “for-
mas introdutérias diferenies e requisitos substanciais proprios,
segundo se irate de execugao de sentencga ou execucfo de titulo
extrajudicial”, eomo que se purifica, na expressiva observacio
de Liebman, e dai por diante a unidade do processo de execucao
é integral (ob. cit., pag. 21). )

7. — Instituto da Insclvéncia Civil

Tao ou mais importante que a inocvacio consistente na uni-
dade da execugfo é a criacéo, no novo Cédigo de Processo Civil,
do instituto da insolvénecia civil.

“Q projeto”, esclarece a Exposicio de Motivos do Ministro
da Justica, “distingue a execugdo contra o devedor solvente da
execlicao contra o devedor insolvente. Enguanto o devedor pos-
sui bens livres e desembaracados, o credor obtém a satisfacdo do
seu direito em execucio singular, Pela penhora adquire o credor
um direito real sobre os bens penhoradoes, a exemplo do que dis-
poe o § 804 do Codigo de Processo Alemfo. Quando, porém, ag
dividas excedem & importincia dos bens do devedor, da-se a in-
solvéneia civil. A declaragio de insolvéncia produz o vencimen-
to antec1pado das dividas, a arrecadacio dos bens do devedor e
a execucao por concurso universal”.

Neste sistema, e € ainda a Exposicio de Motivos que acen-
tua, “o devedor civil se equipara ac comerciante. Se este tem di-
reito & extincBo das obrigacbes, decorrido o prazo de cinco anos
contados do encerramento da faléncia (Lei n.° 7.661, art. 135,
IT1), nenhuma razdo justifica que o devedor civil continue su-
jeito aos longos prazos presericionais, em cujo decurso fica pra-
ticamente inabilitado para o exercicio, em seu propric nome,
dos atos da vida ecivil”

Em reproduzindo a Exposicio de Motives na parte referen-
te a 1nsolven01a civil, quis testemunhar o meu aplauso a inova-
¢ao e, bem assim, a minha ades@io as consideragdes que sinteti-
zaram, com tanto brilho e precisio, as caracteristicas do novo
instituto.

Alfredo Buzaid, em monografia editada em 1952, sob o titulo
“Do Concurso de Credores no Processo de Execucao”, sugeriu
gue se suprimisse, do Codigo de Processo Civil em vigor, o con-
curso particular, mantendo-se o concurso universal de credores,
regulamentado na forma devida e da maneira mais completa, e
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se concedesse ao devedor civil og beneficios que a lei de faléncias
confere ao comerciante: a concordata e a extingio das obriga-
coes (pags. 358 e 359).

As sugestbes do tratadista foram acolhidas no Coédigo de
Processo Civil gue entraréd em vigor ne dia 1.° de janeiro do ano
proximo vindouro, com a aprovacao nesse particular, da gene-
ralidade do mundo forense do pais.

8. — Outras ¢ Importantes Inovaghes no Processo de Execucgio

Muito ainda poderia ser aduzido sobre o processo de exe-
cucho. Considero-o a parte mais alta e expressiva do novo Cadi-
go de Processo Civil, Os lapsos que apresenta sao de facil corre-
cfo e nao lhe comprometem o sistema e a estrutura, méaxime ss
forem corrigidos como é de esperar-se.

Com técnica cientifica procura por fim a antigas e reitera-
das controvérsias.

Para exemplificar, é controverso, pelo atual Coédigo de Pro-
resso Civil, se, feita a remicBo pelo ehecutado poderd o exeqtien-
te penhordr outra vez 0 mesmo bem em contmua(;ao da mesma
execucdo (Liebman, ob. cit., pag. 131}. O novo Codigo pord fim
a essa controvérsia, com a distmcao que fez entre remicéo da
execucio e remigio do bem. Ao exccutado somente é facultado
remir a execucio, pagando a importincia da divida, mais juros,
custas e honorarios advocaticios, antes de arrematados ou adju-
dicados os bens (art. 651). A remicio do bem arrematado ou
adjudicado unicamente & facultada 2o cOnjuge, descendente ou
ascendente do executado (art. 787).

Atento as distoredes que freqlientemente ocorrem na execu-
ci0, ora em detrimento do executado, arruinando-o economlca-
mente sern real necessidade, ora em prejuizo do exegiiente, vi-
tima de manobras- protelatonas gue tornam infindaveis as exe-
cuches e lhe esvaziam o conteido, o novo Codigo contém medidas
tendentes a coibir umas e outras..

Entre as primeiras estd a faculdade outorgada ao juiz da
execucdo de conceder ao credor o usufruto de imével ou de em-
presa, guando o reputar menos gravoso ao devedor e eficients
para o recebimento da divida (art. 716).

Dentre as segundas estdo as que atribuem ao juiz, em qual-
quer momento do processo, o poder de (“a”) ordenar o compare-
cimento das partes e (“b”) advertir ao execuiado gue o seu pro-
cedimentc constitui ato atentatdrio & dignidade da justica {art.
599).

O art. 600 considera atentatério a dignidade da justica o ato
do executado que: (I) frauda a execugio; (II) se opde malicio-
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samente & execuciio, empregando ardis e meios artificiosos; (III)
resiste injustificadamente as ordens judiciais e (IV) nao indica
ao juiz onde se encontram os bens sujeitos a execugio.

Se, advertido, o executado perseverar na pratica de atos de-
finidos no artigo antecedente, o juiz, por decisio, lhe proibira
que dai por diante fale nos autos. Preclusa esta decisdo, e defeso
ac executado requerer, reclamar, recorrer, ou praticar no pro-
cesso quaisquer atos, engquanto nao lhe for relevada a pena (art.
601).

9. — .0 Principio da Probidade no Bebate e o Fim Ideal do
Processo

Referindo-se aos principios que deve informar um Codi-
go de Processo Civil, Eduardo J. Conture da énfase ao da probi-
dade no debate. Nio s6 como uma regra moral, senao comoe uma
norma positiva expressa num conjunto de solucées particulares,
com sancdes para os casos de infracdo (Proyeto de Cédigo de
Procedimiento Civil, pag. 27).

“El derecho”, assinala o insigne mestre, “no consiste en gue
las sentencias no se puedan ejecutar. El derecho no consiste en
que los bienes se oculten de tal manera gue después de ganado
el proceso haya que iniciar otro con una accién pauliana o una
accidén simulatdria, Eso es, iustamente, todo lo contrario del de-
recho. El derecho es, en ltimo término, la voluntad constante
de dar a cada uno lo suyc” (ob. cit., pag. 44).

Que o novo Cddigo de Processo Civil seja o instrumento efi-
caz dessa vontade superior na realizacdo da Justica, ‘“‘suprema
exigéncia do Estado”, sdoc os votos que formulo.
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TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA NAS
REMESSAS DE JUROS PARA O EXTERIOR

José Néri da Silveira (%)

J4 o Regulamento n.® 17,390, de 1926, tornou a fonte paga-
dora no Brasil responsavel pelo imposto de quem recebesse ren-
da no exterior (art. 174). O Decreto n.° 19.550, de 1930, veio
inteirar o dispositive de incidéncia do Regulamento de 1926, ao
dispor, em seu art. 1.%, n.9 48, parte VII, que

“As empresas e particulares que pagarem rendimen-
tos produzidos no Pais a residente no estrangeiro fi-
cam obrigadas a reduzir no ato da remessa 8%. A ta-
xa recaird sobre as importancias brutas, sem consi-
derar a isengio na base.”

Anteriormente a 1926, na exposicio de motivos de SOUSA
REIS a0 entio Ministro da Fazenda SAMPAIO VIDAL, em lhe
apresentando o primeiro projeto de Regulamento do Imposto de
Renda, ficou definido, & p. 44:

“Dos quatro principios em que se inspira a legislacao
financeira, a nossa lei adota o territorialista. Conside-
ramos unicamente o lugar onde o rendimento é pro-
duzido :entre nés, domina a no¢io do imposto real;
nada exigimos, nada pedimos aos nacionais e estran-
geiros proprietarios de rendimentos originados fora
das fronteiras; mas desejamos que ambos entreguem
ao Tesouro Nacional pequena parcela de rendimentos
derivados da exploragio das nossas riguezas.”

(*) Minisiro do Tribunal Federal de Recursos.
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Dai haver sinalado, com acerto, JOSE THOMAZ NABUCO,
in “A TRIBUTACAO DOS RENDIMENTOS NO EXTERIOR”, p.
13, verhis:

“Passou-se, entdo, a cobrar imposto sobre todos os ren-
dimentos prodvzides no Pafs, ainda que a causa, de
que se originassem, estivesse situada no exterior. Ju-
ros de empréstimos contraidos no exterior, aluguéis
de prédios situados no estrangeiro, remuneracac de
servicos prestados fora do Pais, tudo, de qualquer na-
tureza que fosse, tinha de ser tributado aqui, desde
gque daqui saisse o rendimento. Até mesmo remessas
para assinaturas de revistas cientificas, tao necessa-

rias ao nosso desenvolvimento, passaram a ser taxadas
na foumte.”

E acrescenta:

“O ponto de vista da admiinstracio do Imposto de
Renda a esse respeito estd bem exposto numa deciséo,
de principios de 1943, da DIR, a respeito dé uma se-
nhora que, exercendo a sua atividade na Argentina,
era paga no Brasil:

“Nos termos da atual lei, cabe indagar, pois, se o ren-
dimento pago a residente no estrangeiro € ou nio pro-
duzido no Pais. Se &, pouco importa conhecer onde es-
ta4 sendo exercida a atividade produtora do mesmo. O
imposto na fonte & real e nac pessoal, recai sobre o
rendimente e nao sobre a pessoa que o aufere...”
(D. O. de 22/3/43; R. F., 1943, n.° 219).

E o lugar da fonte do pagamente que prevalece, ndo o da
atividade — esse o prinecipio dominante, entre nés.

Dao-se, é certo, algumas excecdes 2 tributabilidade, mag
sempre a exclusfo se fez, por forca de lei. Assim, o Decreto-lei
n.? 4.871, de 23/10/1942, que excluiu da tributagdo no Pais “as
comissbes pagas pelos exportadores de café aos seus agentes no
exterior” {art. 1.9); também, o Decreto-lei n.° 7.885, de 1945,
que ampliou a isencfo para abranger “as comissces pagas pelos
exportadores de guaisquer produtos nacionais aos seus agentes
no exterior”, bem como “as comissées pagas pelas empresas de
navegacao nacionais acs seus agentes no exterior, em razao dos

servicos que estes lhes prestam naquela qualidade” {Decreto n.°
24.238, de 22/12/1947, art. 97, § 2.°, b).
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inds mesmo sentidc 93, do vigente Regulamen-
Ainda, no mesmo sentido, o art, 293,
to do }mposto de Renda (Decreto n.° 58.400, de 1866). .
Comentando essa orientacdo de nosso sistema 1eg1sllat-1vo,
anotou o eminente GILBERTO DE ULHOA CANTO, verbis:

“Com o advento do Decreto-lei n.® 5.844, ja citadp,
passou a jurisprudéncia a m{;‘lmfestgr gque, tendo sido
expressamente excluido da tributacio de fonte o caso
de comissbes pagas pelos exportadores _ nacionais a
seus agentes no exterior, no que se J‘referza a negqc%qs
de café, a contrario senso, dever-se-la ~m=.~put.eu.~ su;el:za
ao tributo toda e qualquer remuneracac ou cOmMISSAo
paga em razao de servigos, mesmo prestados nodex’uae-
rior, que nao fossem relam‘onados com a venda do
mencionado produto. Vale dizer que a interpretacio
passou a ser pela regra da inmdenc:.a,__aper}as em face
de ter o legislador explicitado uma isencao. o
£ certo que o fisco estendeu a isencio a todas asB i-
poteses de comissoes pagas pelos exportadores (r)lo 3?(1)-
sil a seus agentes no exterior (De_creto-lel n.° 6.340,
de 11/3/1944, mencionado). O_mals, que se nao plu-
desse enquadrar no campo estrito das comissoes 1_'@_;:\-
tivas a exportacdes, entrou a ser ha~v1do como stu]eldo
ao imposto, desprezada a conmdgragao de se tratar de
atividade exercida fora do Brasil. -
O Decreto n.® 24,239, de 22/12/194_7, agravou ain a
mais a situacéo, no que tange a servigos de outro Itlgo
que ndo a corretagem ou medlaga(_) nos negécios de
exportacdo, porque aditou, 4 isencdo até ali exgress:-,
outra para as comissdes pagas pelas empfresas S (f S_‘[ér_
vegacao a seus agentes no exterior, .porél orgat o
vigos por eles prestados nessa ‘quahdaDe (311; N
2.2, b), e fé-lo, tal como ja o fizera o Decre o-“E -
6.340 citado, pela forma de uma exclus’?o d{ Xcte
tuam-se das disposigées.de.ste artigo ... ), e soza_
que, implicitamente, atribuiu, por Vlayda excecao,
riter de regra valida para os casos nac expressamen-
te contemplados, & tributabilidade de rgndlmeimto.s a:il-
feridos por nao residentes, bastgnte a c1rcunsta3§:1?mg
o pagamento ser feito do Brasil para o e;otranblel_ 1.0
(apud TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO, vol. 1.9
ps. 93 e 54).

: ao juri ial do
i uivocamente, & construcao jurisprudencia
Supr(e:mbe’l"rli%i%al Federal e do Tribunal Federal de Recursos
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acrescer a essas comentadas excecdes de lei outra atinente aos
Juros pagos nas compras feitas a prestacdes no exterior. Assim
no Ag. n.° 48.965-GB, o eminente Ministro Djaci Falcao procla:
mou: “Tra.ta-se de imposto de renda sobre a remessa de juros pa-
ra o exterior, em cumprimento de contrato de venda ou financia-
mento com entidade estrangeira. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, firmou-se no sentido da sua inexigibilidade
(ERE n.¢ 52.165, D. J., 30/4/1964; RMS n.° 16.795. in RTJ n.°
37/327; RMS n.° 17.455, in RTJ n.° 43/521; RMS no 18.777 in
RTJ n.° 45/815)”: (in D. J., 05/03/1970, p. 647). Também. no
RE n.° 55.473 (in RTJ, 40/64) e nos Agravos Regimentais’ n.%s
47.281, 47.389, 47.371 e 47.525, in D, J., de 29/12/1969 Tra-
tandg:se .de rendimentos que néo foram percebidos no DPais e em
obed}enc1a ao principio da territorialidade da lei fiscal, ficou en-
tendido que nido cabia exigir a retengdo do tributo né fonte na
remessa de juros acrescidos as prestacfes referentes s mercado-
rlas importadas, desde que no estrangeiro possuisse sua sede a
vendedora, ndo operasse de forma regular no Brasil e houvesse
0 contrate respectivo sido firmado no exterior. Assim também
decidiu o Tribunal Federal de Recursos, dentre outros. nos Agra-
vos em Mandado de Seguranca n.% 64.095, 62.585 e 64.845
conforme arestos publicados no Dirio da Justica de 3 de fove-
reiro de 1970). i

_ A 30 de dezembro de 1968, editou-se, entretanto, o Decreto-
~1:a1 n.° 401, cujo art. 11, e respectivo paragrafo ﬁnicc:, assim dis-
pdem:

“Art. 11 — Estd sujeito ao desconto do imposto de
ren.da na fonte o valor dos juros remetidos para o ex-
terior, devidos em razido de compra de bens a prazo
ainda quando o beneficiario do rendimento for o prc'):
prio vendedor.

“_Parégrafo Umico — Para os efeitos deste artigo con-
sideram-se fato gerador do tributo a remessa para o
exterior e contribuinte o remetente.”

Na Justica Federal, em ambos os raus, e peran egrégi
Supremo Tribunal Federal, debateu—sega argiiig%o d;eigcgfgifi%:ﬁ
cionalidade dos dispositivos transcritos.

. Visualizado, isoladamente, em sua literalidade. o paragrafo
unico do art. 11, do Decreto-lei n.° 401, de 1968, fo;"ga seria dar-
-Se por sua invalidade, porque a remessa de valores para o exte-
rior nao pode}"ia constituir fato gerador do imposto de renda.
Norma hierarquicamente superior, o art. 43, do Cddigo Tri-
butario Nacional, preceitua que o imposto sobre a renda e bro-
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ventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aguisiciio
da disponibilidade econdmica cu juridica:

“l — de renda, assim entendido o produte do capital,
do trabalho ou da combinacio de ambos;

“Il — de proventos de qualquer natureza, assim en-
tendidos os acréscimos patrimoniais nio compreendi-
dos no inciso anterior.”

A sua vez, define o art. 45, do mesmo C. T. N,, o contribuin-
te do imposto em causa, verbis:

“Art. 45 — Contribuinte do imposto é o titular da dis-
ponibilidade a que se refere o art. 43, sem prejuizo
de atribuir a lei essa condicio ao “possuidor, a qual-
guer titulo, dos bens produtores de renda ou dos pro-
ventos tributaveis”. :

Ora, na letra fria do paragrafo dnico do art. 11 em foco, es-
tabelecer-se-ia como contribuinte quem apenas é 0 remetente
dos valores ao exetrior. Diz-se, nesse sentido, remetente nio é, a
evidéncia, titular da disponibilidade econdémica de renda. O re
metente, na espécie ndo é desenganadamente titular de renda
mas, apenas fonte pagadora da renda. No plano da relagao juri-
dica de direito mercantil, de que se vem a irradiar essa disponi-
bilidade econdmica de renda, sua posicio é a de sujeito passivo,
devedor, frente ac titular efetivo dessa disponibilidade, credor
na relacfo juridica comercial aludida.

Sucede, porém, que o paragrafo Uni co é, in hoc casu, nor-
ma de indole explicitante, de significagdo secundaria, em face
da hipotese de incidéncia fiscal definida no caput do art. 11, sub
examine. Neste, efetivamente, é que se descreve o fato gerador
do imposto, ao ser estabelecido que fica sujeifo a tributacdo da
renda o valor dos juros remetidos para o exterior, nas circunstan-
cias ai apontadas. Ora, juros constituem produto do capital, dis-
ponibilidade econémica de renda. Logo, a hipdtese de incidéncia
tributaria da renda prevista no art. 11, do Decreto-lei n.° 401, de
1963, nio refoge ao conceito legal do fato gerador do imposto em
causa, ut art. 43, do Cédigo Tributirio Nacional. Trata-se, con-
cretamente, da tributacao de rendas daqui remetidas para o es-

frangeiro.

Ademais, como anota AMILCAR DE ARAUJO FALCAQ,
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“A obrigagas tributéria nasce, cria-se, instaura-se por
forca da lei; na lei estdo todos os seus fatos germinais.
O chamando fato gerador marca, apenas, o momento,
0 pressuposto, a “fattispecie” normativa para que o
vinculum juris legalmente previsto se inaugure”.
(apud FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBU-
TARIA, ed. 1964, p. 17)

De outra parte, nfo seria cabivel examinar o art, 11 e seu
paragrafo Gnico, do Decreto-lei n.° 401, de 1968, sendo A vista da
tradicio de nosso sistema, acima aludida, segundo a qual é o
lugar da fonte do pagamento que prevalece. Dessa sorte, ao pre-
ferir, no art. 11 predito, o lugar da fente pagadora ao da ativida-
de ou da causa de que se originem os rendimentos, para estabe-
lecer a tributacdo, ndo se afastou o legislador da linha de orien-
tagio que vem seguindo o direito brasileiro, acerca desta maté-
ria.

Se merece censura o sistema de tributacio adotado pela sis-
tematica brasileira, neste particular, sob o ponto de vista dou-
trinadrio -— muito embora o apreco que nos cabe devotar aos prin-
cipios juridicos — &, entretanto, questdo que nio importa ao
aplicador do direfto positivo ter presente, para negar incidéncia
& regra legis em causa.

Assim posta e considerada a matéria, ndo vejo como acolher

a argiiicio de inconstitucionalidade do art. 11, do Decreto-lei n.°
401, de 1988.

Qual destaquei antes, define ele hipdtese de tributacdo na
fonte pagadora do valor dos jures remetidos para o exterior. A
ninguém é licito negar que juros constituem rendimentos, dis-
ponibilidade econdémica de renda. Essa é a res, o objeto da tri-
butacao. Conforme, portanto, ao art. 43, do CTN. O imposto na
fonte é real, recai sobre o rendimento. Dessa maneira, quando no
parigrafo Gnico do mesmo artigo se estabelece que, para tanfo,
se considera fato gerador do tributo a remessa para o exterior —-
& necessirio que se leia essa locucio constante da frase legsl,
em conformidade com o caput do mesmo dispositivo, isto é, o fato
gerador é o valor dos juros (rendimentos) remetidos para o es-
trangeiro. Por isso sinalei, inicialmente, que nio incumbia, na
exegese do art, 11 e paragrafo Unico, considerar este isoladamen-
te. A imperfeicdo de téenica legislativa é, a evidéncia, aqui, re-
!par'ada, pelo intérprete, pondo em sistema as duas formulacoes
egis.

No que atine, de outro lado, & figura do contribuinte, tam-
bém, vale examinar a questio, dentro do sistema em que ela se
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insere. Se o art. 11, do Decreto-lei n.® 401, de 1968, mantém o
principio, em curso, entre nés, de que, na tributacdo dos rendi-
mentos remetidos para o exterior, prevalece o lugar_ da fonte de
pagamento e ndo o da atividade ou causa do rendimento, n?da
mais compreensivel que se consider:elr o remetente glos juros, isto
é, a fonte pagadora como o responsavel pelo recolhimento do fri-
buto. O Codigo Tributirio Nacional, em seu art. 45,. a0 .deflm_r
o contribuinte do imposto, autoriza & Iegls}.Lagao‘o.rc_hnarlg atri-
buir a condicdo (fictio juris) de titular da dlsponlblhdafie {como
se o contribuinte fosse) “ao possuidor, a qua_lque;r t}t}}lo, d_os
bens, produtores de renda ou dos proventos tributaveis”. Mais.
O paragrafo Unico do mesmo art. 45, do Cédigo Tributarico Nacio-
nal, é expresso e inequivoco ao estabelecer:

“A lei pode atribuir 4 fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributiveis a condicdo de responsa_vel Eelo
imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam”.

De conseguinte a impreciséio técnica do parégrafo tanico do
art. 11, do Decreto-lei n.® 401, de 1968, ao estipular que se con-
sidera contribuinte o remetente, ndo pode ter o_congia‘o de inqui-
nar.de nulidade a norma em foco. O C(’)digo_ Tributario Nacional
autoriza que a lei ordinaria (e o Decreto—1,e1 em apreco lex est)
dé & fonte pagadora a condicéo de responsavel pelo imposto cuja
retenciio. e recolhimento lhe caibam. Ora, ao que rgmete 1ncuril-
be, como fonte pagadora, reter e recolher o 1mpost0 c.or}cegnen e
aos juros enviados para o eX"cerlor. Logo, se a imprecisao do pa-
ragrafo finico do art. 11 estk, neste particular, em denommlar
contribuinte quem deveria ser chamado d‘e responsavel, no pla-
no de execucio da norma, a impropriedade do termo nao logra
qualquer relevo. Denominado o remetente de_-comrlbmz_lte ou de
responsavel, certo é que o Ultimo ao primeiro se equipara, arfla
linha dos efeitos, por expresso cpmando do art. r4:5, paragrafo
{mico, do CTM. Chamado contribuinte ou responsavel — a}? re-
metente, é certo, da mesma forma, compete reter e recolher o
tributo devido, como fonte pagadocra que dz_asenga'nadam_ente 0 €.
De outro lado quando o mesmo Cddigo Tmb_utarﬂ:xo Na_ic;qnal, em
seu art. 121, cuida do sujeito passivo da obrigacao p_rmmpal, de-
fine-p como “a pessoa cbrigada ao pagamer}to de tributo ou p;—
nalidade pecuniiria”, enume.randa, a seguir, em seu paragrat 0
{inico, como tais, o coniribuinte e o res'p@n’savel. Dessa sorte,
cohtribuinte ou responsavel, in hac specie, ¢ o.remgten‘cg a pes-
soa obrigada ao recolhimento do tributo, ex vi Jegis. Disso nao

ha fugir.
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A coadjuvar a superagfio de eventual dificuldade, quanto aos
termos empregados na frase legal, estaria, ainda, o art. 4.° do
mesmo Codigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 4° — A natureza juridica do tributo é determi-

nada pelo fato gerador da respectiva obrigacao, sende
irrelevantes para qualifica-la:

I — a denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;

Il — a destinacao legal do produto da sua arrecada-
95.0.”

Ora, a hipétese de incidéncia, ja se viu, é o valor dos juros
remetidos para o exterior. Quando isso acontecer, no mundo ju-
ridico, a norma tributaria em foco incide, Repita-se: ninguém
poderad contestar que juros constituem rendimento, res tributa-
vel pelo imposto de renda, na fonte.

Admitida, portanto, a constitucionalidade do art, 11 e seu
paragrafo tinico, do Decreto-lei n.® 401, de 1968, {como decidiu o
Tribunal Federal de Recursos, em composicdo plendria, ao re-
jeitar a Argiiicdo de Inconstitucionalidade incidente no Agravo
em Mandado de Seguranca n° 64.879 — GB, a 9/12/1970, in
D. J., de 7/6/1971, confirmado o entendimentio pelo Supremo Tri-
bunal Federal, no Recurso Extraordinirio n.° 71.758, in D. J.,
de 19/6/72, p. 3922), forca serd concluir obstado curse a juris-
prudéncia, antes referida, no que concerne i nio exigibilidade
de tributagio do imposto de renda sobre a remessa de juros
para o exterior, em cumprimento de contrato de venda ou finan-
ciamento com entidade estrangeira. Note-se gue essa jurispru-
déneia nio se constityiu em obséquio a preceitos constitucionais:
logo, hé de ceder ao mandamento legislativo novo, que se lhe
opoe. Releva conotar, outrossim, que o sistema, enire nés, adota-
do é o da isencdo, por via expressa. Portanto, valida a regra do
art. 11 e paragrafo Gnico, do Deecreto-lei n.? 401, de 1968, a ex-
ceco construida pela jurisprudéncia nio mais se pode manter,

3. Nao distingo, neste particular, entre remessas de juros de-
correntes de contrato de compra e venda de mercadorias estran-
geiras, celebrado no exterior, antes ou depois do Decreto-lei n.v
401, de 1968, desde que tais envios desses rendimentos sucedam
na vigéncia do diploma legal aludido.

Em verdade, o imposto incide, de acofcio ;:om é lta_‘_gislglgéé
vigorante 4 data do fato gerador respectivo. Se, pois, a remessa
de juros acontece depois de 30 de dezembro de 1968, nesse tem-
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A orre o fato gerador, ut art. 11 e parégrai_fo unco, du
]%Zci-e%cg?leoicn.o 401/196%, tornando-se, em decorréncia, devido o
tl"ﬂoul\tﬁéi.o caberia, na espécie, invocar ato juridico pertfeito, €0
advento do Decreto-lei n.° 401, de 1968, em orden} a obs1(:iar ; e:in-
géncia fiscal. A norma tributéria em vigor aplﬂwa-seh ;s e lo-
go, as hipdteses nela previstas. Certo é que nao preju _1ca,r;co
atc’J juridico perfeito, in hee casu, vale dllzer-, 0 Illegocgo jurd ;rz
celebrado no estrangeiro, enguanto este e vmcuugn ]151-15 :?r}to
os contratantes, a ele, entretanto, estranho O'Esta 0. Os efeitos
desse negocio juridico, enfre partlculgres,'pf)re}'n, no c_'ltl_e concer-
nem A 6rbita tributiria, nao podem, a ev1der3c1a, sujeitar, assim,
o Estado, que, af, nada estipulou. Na execucdo dc:sl nelaé??‘cm},1 ’cun;-
prirdo as partes, entre si, o que houverem acordado. Nao da, po-
rém, em virtude disso, pretender fique interditada adagao 0 po-
der de tributar, quanto a fatos no pacto contezglpla %0 Sko

No Agravo em Mandado de Seguranga n. 67;5[ R_
Paulo, julgado pela 3a. Turma do Tribunal Federal % ecurSC()is,
a 17 de maio de 1972, o ilustre professor Henrique Ens‘?(]::[' €
Ara@ijo, na condicio de 4.7 Subprocu,ra_dor-Geral da e'pdu“ ;paé
emitiu brilhante parecer, a esse propésito, aportando a idéntic
conclusao, nos termos seguintes:

“9, Ainda, porém, se suscita uma duvida: atinge «q
disposto no art. 11 do Decreto-lei n.° 401/68 as remes-
sas posteriores a sua vigénceia, mas decorrenties Ei.e
contratos firmados anteriormente & data daquele 0i-
ploma legal?

“10. Data venia, ndo ha razdo para a d}'lvida surgida.
com fundamento no principio c’m‘lstltucmn'al que, as-
segurando o respeito ao ato ]ur}d}co perfeito, como a
coisa julgada e ao direito ac‘lqulrldoi. consagra & nor-
ma da irretroatividade da lei.

“11. Distingue a doutrina, no que diz }‘espelto a ;lp}:-
cagdo da lei nova, entre o efe]t’o nzned!lato e o efeitd
retroative da nova lel. S6 este é atingido pelo princi-
pio da irretroatividade da lei nova.

“12. Assim, em matéria de ato”juridico perfeltg, ie
a nova lei se aplicasse aos fatos ja c'onsumados- (1 ac~2
praeterita), seria retroativa; se o le'ESSE em re T.ga; :
as situacdes em curso (fac‘ta pend_enAtla.),.so se a'pdicsn
ria as pfartes posteriores 4 sua vigéncia; se ncidisse

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 145-163, 1973 153




sobre fatos futuros (facta futura), nenhuma restricao

sofreria. % a licio de ROUBIER, com fidelidade resu-

mida por CAIGC MARIO DA SILVA PEREIRA (Insti-
. tuigbes de Direito Civil, vol. 1.9, p, 163/104).

“13. Realmente, o insuperdvel mestre francés, na
matéria, ao longo de sua obra, faz intimeras distincoes:
a primeira, exatamente, entre efeito retroativo e efei-
to imediato da nova lei. Sua aplicacdo aos facta prae-
terita constifuiria violacho ao principio da irretroati-
vidade da lei, incluide, entre nés, na categoria dos di-
reitos e garantias individuais. Saber, ao contrario, se
ela se aplica aos facta pendentia (“situations e cours
d’etfet”) ou aos facta futura (“ebfets a venir de la si-
tuation en cours”), ndo é problema sobre retroativic
dade, mas, ao contririo, diz respeito, tdo-somente, ao
efeito imediato da nova lei.

“14. Realmente, antes de proceder & distincdo entre
as situagbes em curso, decorrentes de um estatuto le-
gal ou de um contrato, chama a atencao, desde logo,
ROUBIER, para que em qualquer dos casos, a apli-
cagdo imedizia da lei nova nao configuraria irretroa-
tividade, verbis:

“il est vrai que, comme nous le verrons plus tard, les
effets des conirats patrimoniaux en cours ne sont pas
touchés en principe par les lois nouvelles: c’est que,
dans la matiére des contrats, I’ effet immédiat se trou-
ve exclu aussi bien que Peffet rétroactif; mais il n'y
aurait pas nécessairement rétroactivité de la part d’'une
loi qui déciderait que les effets & venir d’un contral
en cours seraient reglés par elle: sans doute cette loi
pourrait étre critiquée, car le maintien de la loi origi-
naire pour régler les effets des contrats en cours re-
pose sur des bases sérieuses; mais elle ne pourralt
étre critiquée comme entachée forcément du vice de
rétroactivité, et comme dérrogeant ainsi au principe
de Varticle 2 du Code Civil.”

(LE DROIT TRANSITOIRE, 2a. ed., p. 204/205)

“15. Na verdade, em matéria de aplicacio da “lei
nova aos fatos futuros das situacSes em curso — e &
a espécie de que cuidam os autos — o problema se
apresenta enire sua aplica¢io, sem excecbes, ou a so-
brevivéncia da lei antiga:
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“mais nous verrons que, dans la théorie des con.
trats ou on admet le principe" de la_surVée ldellril loi
ancienne, il y a aussi des cas d’exclusions de la 'o; ax}c_
cienne, tacite cu forcée; que dqs e_axceptldo’nstex;s eln )
cela n’entame nullement 1.e' principe, at& an ptus
que, comme nous lavons dit, aucune rtigle ans notre
matiére ne peut s’etablir sans exception.

(ROUBIER, op. cit., p. 344)

“16. Sob esse enfoque, nﬁq tem davida o inigualavel
e inigualado mesire, em afirmar, como refr:, isngao;
aplicagio da neva lei, mesmo acs efe1tosdu ur s das
situacées em curso, guando decorrentes de (lzoin antej
em réspeito 3 liberdade de confratar que a eue fbe-
rior assegurava as partes, e, sobretudo, ,porq o
contrat constitue un blgc de clauses q;t_ on ?:usp ut
apprécier qu’a la lumiere de la legislation

quelle if fut passé” (op. cit., p. 392).

¢ Repele, inclusive, a aplicacio da lei nova aos
e%gi;ﬁoin{?ulguros dos contratos em Curso, Comdfl{l‘;%meun];
to em se tratar de lel de ordem Eubllca, a é‘m Z.lt a Eplé-
muitos, entre os quais HENRI DE PAGE ( ;3}5 & <
mentaire de Droit Civil Belge, n.° 231, p. d)’,, Ere
entender due De DTl e des Tois contractuelis,

i u moment, qu’il s’agi cont )
Ic)%z}i-c:;-g-dire de 1oisqd0nt le bu’t est de définir les com
binaisons possibles de Vactivité contractuelle des par-

ticuliers” (op. cit., p. 422).

1118. Mas, mesmo repelindo tal entendimentoé1 sil"cu‘z;
lin{-IBIER a sede da controvérsia em se tratar de le
relativas ao regime dos contratos ou leis relativas a
um estatuto legal, verbis:

¢ istinction & faire est entre les lois “quj sont
relllztgizzlnzgorégime des contrats, et les lo%s qui
sont relatives & un statut 1éga@. Seule, la distine-
tion du contrat et du statut légal permet au ju-
risconsulte de trancher de noeud gordien.

«ga. DISTINCTION DU CONTRAT ET 19]4)

2 ’ loi nouvelle
TATUT LEGAL — Pour quune )
iSJuisse g’appliguer & un contrat en cours, ’11 lfau‘ic:
quelle établisse ou modifie un statut légal, e
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“19.  Cumpre, assim, indagar —. e representa o pen-
samento de ROUBIER o entendimento mais favoravel
aos Impetrantes — se, no caso, a incidéncia do tribu.
to nas remessas posteriores ao Decreto-lei n.° 401/68
embora decorrente de contrato anterior 3 data deste:

ultimo, diz respeito ao regime do contrat 2
tiva a um estatuto legal. ato ou ¢ rela-

“20. Ora, o art. 11 do Decreto-lei n.° 401 68l do di
_ Ora, . ] - . nao d
respeito as condicdes de validade do contré/izo, mas ez

tabelece ou modifica um estatuto | . ; >
butario do Pafis. cgal: o sistema tri-

f‘21: 'D}Z—S.e, :Fealmente, que uma lei é relativa a uma
Institui¢do juridica, “lorsqu’elle vise des situations ju-
r1d1ques‘ayant une base en quelque sorte matérielle
et concrete dans les personnes ou les choses qui nous
entOL}rent, et quwelle crée directement sur ceite base
un réseau de pouvoirs et de devoirs qui sont suscep-
tibles d’intéresser tout le monde.” .
(op. cit., n. 423)

« el

2’2.. Entre essas instituicdes, ou estatutos legais, sem
dgv1da alguma, se situam ag leis tributarias, jA que
nao afetam as condicGes de validade do contrato

“23. ) E, justamente, entre os exemplos que enumera,
de leis que, por se incluirem entre as gue disciplinamJ
estatutos legais, se aplicam aos “efeitos futuros das
situacbes em curso, cita ROUBIER as leis tributarias
aventando a hipétese de lei que venha criar um novo
imposto, verbis:

“b) 'Supiposon's gquune loi vienne établir un nou-
vel‘Impot, qui atteigne des personnes tenant leur
droit d’'un contrat, par exemple les locataires:
cette loi atteindra les locataires dont les bausx
sont en cours. La raison en est fort simple: 1a loi
nouvelle est relative, non pas a4 un contrat, mais
a un statut legal, le statut des impéts; elle atteint
les.contractants, non pas en tant que contractans
mais en tant que contribuables.” (op. cit., p. 428)’
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“24. E, a seguir, exemplifica com fato ocorrido na
Franca, onde tal orientacdo foi aceita pelos Tribunais,
verbis:

“Par exemple, la taxe d’enlévement des ordures
ménagéres, que la loi du 31 décembre 1900 auto-
risait la ville de Paris a établir, encore qu’etablie
au nom des propriétaires et exigible contre eux,
incombait aux locataires auxquels le propriétaire
était en droit d’en réclamer le montant. Cette
disposition fut appliquée, méme aux locataires
dont le contrat contenait certaines dispositions
d’exonération d’lmpdt, parce que les parties
n’avaient du régler, par des clauses anterieures,
Iapplication d'une taxe qui n’était pas encore con-
nue (Trib. paix Paris, XVIII arr., 26 juill. 1901
et Trib. civ. Seine, 12 aolt 1901, D. 1901.2 465;
Paris, 14 mai 1903 S., 1906.2.161; V. cependant
contra Trib. paix Paris, XIV arr., 30 mai 1901, D.,
1901.2.465, S., 1906.2.161). On ne pouvait vrai-
ment pas soutenir que la loi nouvelle, réglant la
contribution i I’impét, introduisait une clause
nouvelle dans le contrat de bail; “car le législa-
teur a bien toujours de droit de soumettre telle
categorie de personnes a un impdt, et il importe
peu que ces personnes tirent, ou non, leur situa-
tion juridique d'un contrat.”

{op. cit., p. 428)

%25, Portanto, ao sujeitar a tributacio do lmposto
de Renda as remessas de juros para o exterior, e ao
fazer do remetente o contribuinte, o legislador nao
atingiu aos contratantes como tais, mas, simplesmente
como contribuintes. :

“26. Na espécie, o contrato, embora celebrado ante-
riormente ao Decreto-lei n.° 401/68, portanto, em cur-
so, se projetava, quanto aos seus efeitos, no futuro —
o pagamento e a remessa das prestacdes correspon-
dentes aos juros — e, assim, nenhum impedimento de
ordem legal se apresenta a que tais remessas fiquem
sujeitas ao tributo instituido pela nova lel

“97 . Por outro lado, em se tratando de matéria tri-
butaria, para efeito de irretroatividade ou aplicacéo
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imediata da lei, o que deve ser levado em conta é o
fato gerador, que, no caso, & a remessa dos juros para
o exterior.

“28. Portanto, se este, embora decorrente de contra-
to anterior, veio a ocorrer na vigéncia da nova lei que
criou o tributo — e é o caso dos autes — sofre a inci-
déncia do novo diploma legal,

“29. VFigure-se a hipdtese de que nova lei reinsti-
tuisse o imposto de selo sobre contratos, recibos, ete.,
em aliquota fixa ou proporcional, pouce importa.

“30. Logicamente, nao alcancaria o contrato ji cele-
brado, ato perfeito que & quanto 4 sua constituicdo,
mas, sem divida alguma, incidiria sobre os recibos
dos pagamentos das prestacfes nele pactuadas, venci-
das e pagas ja na vigéncia da nova lei.

“31. Imagine-se que ji estivessem sujeitas “a tribu-
tagdo do imposto de renda as remessas de juros, ha
época em gue o contrato foi concluido, na base de 10%
sobre seu valor.”

“32. Elevada posteriormente a aligquota para 20%,
sustentar-se-ia sua nao-incidéncia sobre as remessas
feitas ja na vigéncia da lei que a elevou, embora de-
correntes daquele contrato? Evidentemente, nao.

“33. Ora, se é verdadeira a solucio no caso de sim-
ples aumento da aliquota, ndo prevista pelos contra-
tantes, por gue ndo o seria no caso da criacdo de um
nove tributo?

“34. Aqui, como se viy, se cuida de alcancar o con-
trato ja perfeito e acabado, mas em curso de producio
df: efeito, tao-somente em suas prestacoes futuras, exi-
giveis jA na vigéncia da nova lei, nao para.alterar o
pactuado pelas partes contiratantes, mas para fazer
incidir sobre aquelas um novo tributo, que tem como
fato gerador essas mesmas prestacbes’.

4. OQutra questao tem sido proposta aos Tribunais Federais,
concernente as remessas de juros, para o exterior, vinculadas a
contratos de mutuo, celebrados no estrangeiro, onde tém sede as
entidades mutuantes.
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Na svlucdo da controvérsia afasta-se, desde logo, a incidén-
cia do antes discutido Deecreto-lei n.° 401, de 1968, pela especi-
ficidade de sua formulagio, referindo-se, apenas a remessas de
juros, nos casos de contratos para aguisicdo de bens, no exterior,
mediante pagamento, a prazo do prego respeactivo.

Também, nesta hipdtese, entendo gue o imposto & devido,
sendo legitima a retencio do quanium correspondente, na fonte,

Incide, em realidade, in casu, o art. 33, do Regulamento do
Imposto de Renda, baixado com o Decreto n.? 58400, de 1966,
verbis -—:

“Art. 33 — Estio sujeitos ao imposto de renda, de
acordo com as disposicbes dos arts. 292 a 300, os ren-
dimentos provenientes de fontes situadas no Pais,
quando percebidos:

a) pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no estrangeiro.”

Invocavel é ainda o principio segundo o qual o lugar da fon-
te do pagamento é que importa verificar.

O ilustre Juiz Federal Jeronymo Ferrante, da 5a. Vara, da
Secdo Judicidria do Estado de Sao Paulo, em sentenca inseriac.
em “O ESTADO DE SAO PAULO”, edicdo de 13/8/1972, obser-
vou, neste particular, com inteira propriedade:

“Q imposto de renda, em tese, é tributo direto e
pessoal. Direto, porque atinge a riqueza em si, adqui-
rida ou em fase de aquisicdo. Pessoal porque grava “os
individuos, seja em razdo de sua simples existéncia,
seja em funciéo de sua capacidade econdmica” (Jéeze,
apud Ascarelli, Souza e Almeida, “Lucros Extraordi-
narios e Imposto de Renda”, p. 2). Mas, o carater
pessoal do Imposto de Renda ndo é constante. Quando
‘arrecadado na fonte, ele se torna real, impessoal, por
isso incide, mediante taxa fizxa sem atender para as
condi¢bes pessoais do titular da renda. E o que se da
com a remessa, para o exterior, de juros havidos em
contrato de empréstimo em dinheiro, celebradoe com
pessoa ali domiciliada e sem qualquer vinculagdo no
Brasil. Ai a imposicao fiscal é real, impessoal, sem
atender para a pessoa do mutuante. Dir-se-2 que nisso
ha ilegalidade, visto como, ocorrendo o fato gerador
no exterior, a cobranca do tributo estaria conflitando
com o principio da territorialidade da lei fiscal. Nesse
argumento. reside a fonte de todo o equivoco.”
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Noutra passagem, sinala:

“Na verdade, o fato gerador nio ocorre no exte-
rior. A disponibilidade econémica, considerada como

base do tributo, nfo é o recebimento da quantia em-
prestada. Nao é porque o énus fiscal sé incide sobre
renda e esse recebimento, obviamente, nao é renda.
Portanto, quando se fala em disponibilidade econdmi-
¢a, no caso, ndo se cogita da transferéncia da quantia
emprestada do mutuante para o mutuario. Se assim
fosse, a imposiclo fiscal seria inadmissivel, sem senti-
do, por faltar-lhe o pressuposto essencial da renda.

A disponibilidade econémica de que se trata é a
aquisicdo dos juros, isto é, o ganho do mutuante. O
capital emprestado produz frutos, gera lueros, e esses
lucros, produzidos que séo no Brasil, constituem a dis-
ponibilidade econdémica, fato gerador do tributo. A
imposicdo fiscal é impessoal, real, pois que recal nio
sobre contribuinte, mas sobre a riqueza produzida. A
pessoa do titular da renda que estd no exterior é irre-
levante. A renda é que conforma o 6nus fiscal.

Se houve renda produzida no Brasil, ha tributo,
obrigando-se a fonte pagadora ao seu desconto, efeti-
vo, que configura a retencdo real. Este, o prineipio le-
gal.”

Ademais, na licho dos eminentes juristas Rubens Gomes de
Souza, Tulio Ascarelli e Almeida Filho, in “LUCROS EXTRAOR-
DINARIOS e IMPOSTO DE RENDA”, cumpre observar que o
tributo em causa incide nio s6 sobre as pessoas juridicas domi-
ciliadas no Brasil, que aqui possuam rendimentos derivados de
atividades total ou parcialmente exercidas dentro do territério
nacional, como também sobre os rendimentos produzidos no Bra-
sil, embora pertencentes a pessoas domiciliadas no exterior... .
No ultimo caso, como anotam os festejados juristas referidos, a
tributacdo ndo se di sobre as pessoas dos respectivos titulares,
“o que de fato seria inadmissivel por contrariar o principio da
territorialidade do imposto; por outras palavras, o imposto de
renda é “pessoal” quanto aos contribuintes domiciliados no Bra-
sil, e “real” quanto aos domiciliados no estrangeiro” (op. cit., ps.
47/48).

Dessa maneira, considerada a dicotomia estabelecida, na hi-
pétese de empréstimo de dinheiro, os juros que sdo produzidos
no Brasil constituem a disponibilidade econdmica, fato gerador
do tributo. Domiciliados no estrangeiro os titulares desses ren-

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 145-163, 1973
160

dimentos, sem -qualquer relacdo com as cond1go:csiepe§20i;sr£2§
partes contratantes, reveste-se 0 tributo, na esp ,

impessoal, real. . o -
T Aindé, a esse mesmo proposito, com inteiro acerto, %b'??)r‘é%t%
e nos autos do Agrave em Mandado de Seguranca n. 872,

as fls. 73/74, verbis —:

“Entre nés, a limitacio constitucional diz respei-
to A necesgidade de existéncia‘ drft 1e_1 previa {Const.
Emendada, art. 153, § 29), ou a discriminagéo de com-

eténcia entre a Unido, Estados e Mu.mﬂﬂplos (arts.
58 §50 e 21, § 1.9), ou ainda a restricdo do mesmo
art. 18 (além ‘dos impostos previstos nesta Constitui-
g:ﬁc;), ressalvada, neste ﬁlti_modcaséo% ? instituicao de
tros impostos, nas condigoes do ¥ 2.7 ]
ou AssirrI: vista:, a tributagio de jures, mesmo d; pes
soas juridicas domiciliadas no elxterlor, nao incide em
Ao constitucional. ' o
qual%l;{eal;n;r;;iggo a questdo quanto a suas 1mp11cagoe§
no plano internacional, assina}a o0 insigne E{’iONTjE
DE MIRANDA no tocante 2 trl’sa)u‘m':lg;ao1 d% ieré a?P(e: 33
aso i ibutacéo pelo Estado (Fals
. - caso) que hada impede a trl}ou :
' gda )foc}nte de renda”, isto é, aquele pnde a renda se
lo contrario —: ) ) .
pmdy‘% g:tado da fonte de renda tira o seu tltlﬂf a
imposicdo de circunsténcias de alta monta: ni) seu eg;
ritério gozando das garantias Jurlldkl)%‘as S.e ;n;;z;ir?sque
omi i ublico
vida econdmica, dos servigos PpPublite :
facili ivi domiciliados no estran
lhes facilitam a atividade, os qomici sbran
i iciliados no pais, tiram as rendas
 rounstincias do:r’nlc'l tado da fonte, talvez de
circunstanecias proprias ao Estado , 2
suas matérias-primas, de sua mAo-de-obra, e, até de
seus mercados.” o ,
(Comentarios & Constitui¢do de 1967, tomo II, p. 513)

“Esclarecendo, ainda, que 0 poder imposit_wo do
Fstado da fonte (no caso, o Brasil) nao exclui 1(;‘]%or)-
ue nio ha regra do direito das gentes nesse sentido)
g do Estado do domicilio, acrescent.a”o automzadp eg-
critor que, se houver dupla impesi¢ao, esse sera em
todo- caso um problema politico, nalo ;;ﬂurugllcoa paiqsl%:
ta 43 legislacio do dom
do a questdo a pertencer "a ] domicl
3 3 i dois ou mais lstados
reducdo), ou as legislagdes dos na .
i(ntere%;saaios, provavelmente em tratados” ‘(obra cit.
p. B14 e seguintes).
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Roborando tal ponto de vista, rogamos a atencéo
dos insignes julgadores para o recente Decreto 66.

CAO ENTRE O GOVERNO DO BRASIL E O GO-
VERNO DO REING DA NORUEGA PARA EVITAR
A DUPLA TAXACAO E PREVENIR A EVASAO
FISCALL EM MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE A
RENDA E O CAPITAL",

“Entre as normas que integram essa convengio,
ha o art. XI, sob a epigrafe “JUROS”, onde se 1é:
“l — os juros provenientes de um Estado Contratan-
te e pagos a um residente no outro Estado Contratan-
te podem ser tributados nesse outro Estado,

2 — Entretanto, tais juros podem ser tributados no
Estado Contratante onde sdo gerados e em conformi-
dade com a legislagio desse Estado mas o imposto as-
sim exigido néo excedera 25%, do total dos juros”.
Resulta, portanto, inconsistente a tese gue susten-
ta ser inconstitucional a tributacio de juros gerados
no Brasil e devidos a residente no exterior.
Problema politico, e nao juridico, como estd explana-
" do, a solugdo dependeria da existéncia de Convencao
reguladora da matéria, no invocada neste processo,
E indiscutivel a legitimidade da exigéncia fiscal, ja
que a obrigacdo tributiria nasce da incidéncia, neces-
_ saria e suficiente, da Iei, e da composicao do fato gera-
dor (V. CLAUDIO MARTINS, 2.% ed., p. 106)”

No que concerne a invocacio do Decreto-lei n.® 1215, de ..
4/5/1972, tenho que nio favorece a mesma a pretensio dos re-
metentes de juros para o exterior, eis que, nesse diploma, res-
tou meridiano ser devido o tributo. Tanto assim o & gue a carta
legis mencionada veio autorizar, em cerias condicbes, ao Minis-
tro da Fazenda a conceder restituicdo, redugo ou isencdo do im-
posto de renda na fonte, sobre juros a serem remetidos para o
exterior, “relacionados com empréstimos “vinculados ou nio a
aquisicio de bens”. Reza o art. 1.° de Decreto-lei n.° 1215, ver-
bis:

“Art. 1.° — O Ministro da Fazenda podera conce-
der restituicdo, reducio ou isencdo do imposto de ren-
da na fonte, que incida sobre os juros, comissdes, des-
pesas e descontos relacionados ou nio 3 aquisicao de
bens, que venham a ser contraidos no exterior, obser-
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110/70, in DOU, de 28/1/70, que divulga “CONVEN-

vado o prazo minimo de amortizacio f.ixado pelo_ 9‘01.1«
selho Monetirio Nacional, tendo em vista o equilibrio

do balanco de pagamentos do Pafs.”

i idi i deral de Recursos,
linha, tem decidido o Trlbunal_F_e
comcf\I gzsﬁlepreende, dentre outras, das decisoes 112051 é%l:a‘érgs;z%l
Mandado de Segurancga 70.137 eﬁgll.o.‘lo38, 291815/91 /a 13;12/i972’
70.028, 68.299, 69.412, 69.812, 69.100 e 69.¢ ) 2 La/12/1972,
sulgados pela 3a. Turma; nos AMS. n.®s 08. 617,
‘iclc;dog.]?.g;e %1/%/1972, p. 5.333; 68.447, 69.858 e 69.871, in D.

: 4, 70.122, '67.193
1972, ps. 5.540/5.541; 69.698, 69.764, , _
T 304, o A 'p§1timosg 13/10/1972, todos da la. Turma. A

dois 1 A
go?fﬁéf%a?il‘uﬂna, no AMS. n° 68.712, in D. J. de 9/10/1972,

p. 6.778, decidiu, em acoérdio assim ementado:

j a aten-
“Imposto de Renda, Remessa de juros par: )
der a pobrigagées de simples empreéstimo. Tributali-

dade.

A remessa de juros para o exterior para ﬁctendeli*maz
obrigacées de empréstimos simples estad sujel 3(.-} ri?s -
posto de renda na fonte segund_o as regras % als do
tributo. A jurisprudéncia anterior aque%re c;-o r?;:enée
401, que ndo se aplica a hipotese considera ::i, o ¢
excluia de incidéncia os casos de compra de bens

prazo.”

' s votos proferidos no julg_amento pelo
’gﬁ)c;;?ls F(‘i;deral depilecursos da Questao (K)l\na:sst-ltu_
cional no AMS n.° 64.879, a 9/12/1870; do : . |
67.160, a 17/5/1972 (3a. Turma) e do AMS n.® ..

70,872 (3a. Turma a 11/12/1972).
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PARECERES




PARECER N.° 2325/CGE

SERVIDOR MUNCIPAL.

Professores contratados pelo Municipio
através do Programa de Municipalizagéo
do Ensino Fundamental (ex-DIMEP) sio
servidores municipais.

O Estado apenas contribui com o Munici-
pio, o qual suporta todo o énus como em-
pregador, ao nivel da CLT.

O Prefeitc Municipal de Rondinha solicita o pronunciamen-
to desta Consultoria Geral do Estado sobre o seguinte:

aquele Municipio mantém escolas priméarias, me-
diante acordo com o Estado, através do Programa de
Municipalizacio do Ensino Fundamental (ex-DIMEP).
O Estado fornece a verba para que o Municipio pague
os vencimentos dessas professoras, as quais sfo segu-
radas do I. N. P. S., regidas pela C. L. T. :

Acontece que, tendo as professoras requerido o
pagamento da gratificagio natalina instituida pela Lei
n° 4.090/62 (conhecida como “13.° salario”), o con-
sulente indaga quem deveria pagi-la (se o Estado, ou
se o Municipio), e sobre o prazo prescricional para
reivindica-la.

Pelo Termo de Acordo Especial celebrado entre o Governo
do Estado, através da Secretaria de Fducacdo e Cultura, e a Pre-
feitura Municipal de Rondinha, para a execucfo do Plano de
Municipalizacio do Ensino Fundamental, o Estado se comprome-
te a contribuir com o salario-minimo vigente para cada professor
contratado (Clausula I, item 2.°).

O ente que admite o pessoal docente e administrativo das
escolas, é o Municipio (Clausula II, item 10.°) filiando-se a Pre-
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vidéncia Soecial (mesma Clausula, item 14.°). Assi i
empregaticio que se estabelece é entre o Mul?licipio r?én?p;:;l:élclug
ao n'lv-el _da SZ.L.T.) e os empregados, os quais sdo servidores
municipais. £ o entendimento desta Consultoria-Geral do Esta-
do no Parecer 708/DAJ, da Lavra do eminente Consultor Juridi-
co MARIIO NUNES SOARES, da Equipe de Assisténeia Juridiea
aos Municipios:

“Professores da DIMEP séo servidores municipais:
compete ao Municipio nomear e regular a situacio dos
professores contratados em funcio dos Acordos fir-
mados com a DIMEP, posto que os mesmos sio servi-
dores municipais,”

. No mesmo sentido, ainda, eis o Parccer 267/GAJ. d
. ] 3 ] t =
ria do culto Consultor Juridico JORGE ARTHUEé MORS?ZI—ZE{I:’1 °

“Uma vez concretizado, importou o Plano (da ....
DIMEP) no estabelecimento de um relacionamento
juridico, de um lado, entre o Estado e os Municipios
a‘Fra’lv_és dos Acordos celebrados; de outro, entre o Mu-
nicipio e o professor admitido para a execucio do Pla-
no, inexistindo vinculacéo juridica sob a forma de re-
lacdo de trabalho entre os professores e o Estado do
Rio Grande do Sul. Este nio os admite, nem os remu-
nera. Admite-os o Municipio, ao qual estido juridica-
men.te vinculados; por via de conseqiliéncia, remunera-
-08 igualmente o Municipio, muito embora com meios
proporcionados pelo Estado, a titulo de subvencao.”

3. A contribuicio que o Estado outorga ao Municipio em as-
sunto de pessoal (salario-minimo correspondente a cada profes-
sor) é 0 e,ssc.encial para manter o servigo de funcionamento da es-
cc?la} primaria. Os demais 6nus sfo de responsabilidade do Mu-
nicipio: saldrio-familia, contribui¢io ao I.N.P.S. como empre-
gador, .F‘l‘mdo de Garantia do Tempo de Servico, ou indenizagio
de antigliidade, inclusive gratificagdo natalina (:‘13.0 salario”)

4. O lapso prescricional de direitos trabalhi
o 1stas se opera
biénio, contado da data em que deveria ter sido paga E pecggg
correspondente ao direito adquiride (C.L.T., art 11) :
E o parecer, s.m.j. ’ . '
Porto Alegre, 9 de abril de 1973,

Armando Henrique Ilias Cabral
Consultor Juridico
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OFICIO DO SENHOR CONSULTOR-GERAL
SENHOR PREFEITO,

Tenho a satisfacio de me dirigir a Vossa Senhoria a fim de
encaminhar-lhe o Parecer n.° 2325, da lavra do Consultor Juri-
dico ARMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL, que, por coinci-
dente em suas conclusoes com 0 meu entendimento, acolho e ado-
to como manifestacio na Consultoria-Geral do Estado.

9. Cuida-se de situar, na espécie, quem seria o tomador dos ser-
vigos {= empregador) dos professores e demais pessoal admitido
e necessario a execucio do “Programa de Municipalizacio do In.
sino Fundamental”, desenvolvido através de “Acordos Espe-
ciais” firmados entre o Estado e o0s municipios rio-grandenses e,
igualmente, se esse grupo faz jus ao 13.° salario.

Cumpre ressaltar,( de logo, que, na forma convencionada pe-
las partes, esses servidores ficariam sujeitos as disposicoes de
protecio ao trabalho previstas na CLT e, tais regras, tém nature-
ra cogente, porque de ordem publica, aplicando-se de modo impe-
rativo, sem dar margem para atuacdo da autonomia de vontade
das partes contratantes.

3. Ao Estado, incumbe, entre outros, os encargos de proporcio-
nar recursos financeiros, até certo limite e na proporgao do na-
mero de professores que atuam na realizacdo do programa, colo~
cando, na sede de cada municipio, um professor para coordenar
e tantos supervisores quantos necessarios para orientar pedago-
gicamente no plano (clasula la., incisos 2e4).

Ao Municipio, executar as obras, custear as despesas exce-
dentes ao montante fixado pelo acordo e, enire outras obriga-
¢bes, admitir o pessoal docente e administrativo {clausula
2a., incisos 1.2 2.9, 10.2...).

4. Empregador, no casc e de conseguinte, é o municipio que,
por via de conseqiiéncia, se torna responsavel por todos os en-
cargos previstos na legislago correspondente.

£ verdade que nos primérdios da execucdo de tais convénios
surgiu controvérsia a respeito de quem seria o empregador. Pas-
sados, porém, os primeiros instantes de natural indecisho, tant>
na instincia administrativa quando na judicial ficou superada.

5 A Consultoria-Geral, em reiterados pronunciamentos, firmou
o entendimento de que a relagdo de trabalho de tais servidores
néo se faria com o Estado e sim com o Municipio.
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Veja-se a proposito a colocacio feita pelo Parecer que las-
treou os demais pronunciamentos da Casa, que tomou o n.° 267 e

da lavra do Consultor Juridico JORGE ARTHUR MORSH, quan-
do acentua:

“Com a organizacdo do Plano assumiu o Estado obri-
gagtes determinadas, e que se resumem em proporcio-
nar acs Municipios os meiss financeiros e téenicos,
em ordem a possibilitar a organizacdo de um comple-
to sistema de ensino primdario municipal, caracterizan-
do-se sempre o Plano como de natureza complementar
e transitéria. Uma vez concretizado importou o Plano
no estabelecimento de um relacionamento juridico, de
um lado entre o Estado e os Municipios, através dos
Acordos celebrados; de outro entre o Municipio e o
professor admitido para a execucio do Plano, inexis-
tindo vinculagiio juridica sob a forma de relacio de
trabalhe enire os professeres e o Estado do Rio Gran-
de do Sul.

Este nao os admite, nem os remunera. Admite-os o
Municipio, ao qual estdo juridicamente vinculados;
por via de conseqiiéncia, remunera-os igualmente o
Municipio, muito embora com meios proporcionados
pelo Estado a titulo de subvencdo.” (grifei)

Tal interpretacfio, Senhor Prefeito, logrou manifestacio ra-
tificatoria, contida no Parecer n.° 708/DAJ-CGE, relatado pelo
Consultor Juridico MARIO NUNES SOARES, sufragando, por
igual, a exegese de que o Estado, pelo fato de conceder subvencao
ao Municipio, ndo assumia a responsabilidade de empregador dos
professores do DIMEP, entendidos como servidores municipais.

6. No &mbito judiciario, coube ao E. Tribunal Regional do
T.raba]_ho da 4a. Regido o conhecimento da tese, e aquele Cole-
giado, em acurada anéalise, terminou consagrando a tese preconi-
zada pela Consultoria-Geral, nestes termos:

“O fato de existir, entre o Governo do Estado e a Pre-
feitura Municipal, um convénio através do qual o pri-
meiro concede a segunda auxilio financeiro e assis-
téneia técnica para a contratacdo de professores do
ensino primario mfo ¢é suficiente para responsabilizar
o Estado como verdadeivo empregador,
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‘Essa matéria tem sido decidida, em casos idénticos,
por este Tribunal: a jurisprudéncia atribui as Prefei-
turas o papel de empregador e ao Estac_lo, apenas, a

~ funcio coadjuvante de auxiliar da Prefeitura no pre-
enchimento de sua missdo precipua na forma da atual
legislacio sobre o ensino — de min@styar instrugaQ de
‘nfvel primério. Nesses termos, preliminarmente, é de

. se Tejeitar a tese da recorrente, segundo a qual o em-
pregador seria o Governo do Estado, man}:’endo-se nes-
se ponto, a decisfio da-MM. Junta “a quo”, quando si-
tuou a reclamada (Prefeitura) como sendo a vegdadeb
ra empregadora das recorridas” (Processo n.® ....
1381/67-TRT, relator do acorddo Juiz PERY SARAIL-
VA, in “Ementério de Jurisprudéncia do TRT da 4a.
Regido”, v. 4/105 — grifei} -

" Considere-se, ao depois, que, no julgamento do recurso men-
cionado, o ilustre MOZ};&RT VICTOR RUSSUMANO, .atual Pre-
sidente do Egrégio Superior Tribunal do Trabalho, igualmente
acolhera a preliminar de que
40 fato de o Fstado conceder aos Municipios assistén-

cia téenica e auxilio financeiro para selecao, contrata-
cao e fiscalizacio de professores pr'{mérios nao o trans-
forma em empregador. Essa posigo pertence ao. Mu-
. niefpio.” {op. cit. fls. 106) ‘ :
7. Tais manifestacdes, Senhor Prefeito, colhidas na jur}spru.—
déncia deminante sobre a guaestio, ndo deixam subsistir davidas
guanto ao fato de ser essa Prefeitura Municipal o empregador na
relacio de emprego mantida com os professores do atual PMEP
e, igualmente, responsavel pelo pagamento de ’l_:odas as vanta-
gens, entre as quais se inclui a gratificacao natalina {ou 13.° sa-
lario), prevista na Lei n.° 4090, de 13 de julho de 1962, a ser
paga no momento indicado. o L

8. Resta, finalmente, acrescentar que os direitos originados do
vineulo de trabalho ajustado sob a égide da Consoht_iagao Obre%-
ra preserevem nc lapso temporal de dois anos, “ex-vi” do precei-
to contido no artigo 11 da CLT, que reza:.

~ “N#o havendo ‘disposicio em contraric nesta Consoli-

" dac#io, prescreve em dois anos o direito de pleitear a

‘reparacio de qualquer ato infringente de d;Spostlvo
nela contido.” - s
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. Tais consideragdes, Senhor Prefeito, somadas aos judicio-
sos fundamentos que embasam o Parecer n.° 2325, levam-me a
passar o referido trabalho as suas mdos, servindo-me do enseio
gara renovar-lhe expressoes de elevado aprego e especial consi-

eracao,

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.° 2332/CGE

EXERCICIO SIMULTANEO DE ::MPRE-
GO MUNICIPAI. SOB O REGIME DA
CLT E MANDATO DE VEREADOR: a
teor do art. 153, I, letra b, da Constituigao
do Estado, é vedado tal exercicio; ocorren-
do a hipdtese, da-se, face ao art. 8.9, IV, do
Decreto-Lei n.® 201, de 27/2/1967, a ex-
tincéo, ex vi legis do mandato, devendo o
Presidente da Cadmara de Vereadores obri-
gatoriamente declara-lo,

Esta Consultoria-Geral recebeu oficios do Senhor Prefeito
Municipal e do Senhor Presidente da Cédmara de Vereadores do
Municipio de Torres, neste Estado, consultando sobre como de-
vem proceder relativamente ao caso do vereador LEALCINO
DE OLIVEIRA SANTOS.

Trata-se de servidor municipal daquela comuna, admitido
em marco de 1969, pelo regime da CLT, o qual, porém, foi eleito
vereador no tUltimo pleito e como tal foi empossado e entrou em
exercicio, tendo passado, entdo, a acumular o emprego municipal
e o mandato popular.

E o relatério,

2. A espécie nio é abrangida pelo disposto no art, 104, § 3.°,
da Constitui¢sio Federal de 1967 — Emenda n.° 1/69, de vez que
0 que nele se contempla, como o refere expressamente o proprio
texto, sdo os funcionaries, como tal devendo ser tidos os inte-
grantes efetivos do quadro permanente da administracio, nio
podendo abranger, por extensfo, os admitidos pela CLT, nem
tampouco outras categorias de servidores, salvo guanto a estas
se estiverem garantidos pela estabilidade, ’
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Vige, na hipotese, o disposto no art, 153, I, letra b, da Cons-
tituicdo do Estado, que, tratando dos impedimentos para o exer-
cicio da vereanca, assim dispde:

“Art. 153 — O vereador niao pode:
I — desde a expedigio do diploma:

b} aceitar ou exercer comissiao ou emprego do
Municipio ou de entidade autarquica, sociedade de eco-
nomia mista ou empresa concessionaria de servigo pu-
blico, excetuado o exercicio do magistério; (grifei}

-

¥

Emprego do Municipio é o que o vereador aludido detém.

Vé-se, pois, gue, a teor da Carta Estadual, desde o momento
em que foi diplomado, ja nio poderia o vereador em causa con-
tinuar a exercer o seu emprego publico. Devia dele se ter afas-
tado. Assim nao o tendo feito, cabe, agora, determinar quais as
conseqiléncias que disso advéin.

Para tanto, ha de se ter presente as disposi¢ghes do Decreto-
Lei Federal n.° 201, de 27/2/1967, o gual, editado sob a égide
do § 2.9 do art. 9.°, do Ato Institucional n.® 4, de 7/12/1966,
entre outros assuntos, regula a cassacdo e a extingho dos man-
datos de prefeitos e vereadores.

Dispde o citado diploma legal, em seu arf. 8.°:

“Art. 8.° — Extingue-se o mandato do Vereador e as-
sim sera declarado pelo Presidente da Camara, quando:

IV — Incidir nos impedimentos para o exercicio
do mandato, estabelecidos em lei e ndo se desincom-
patibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes, no
prazo fixado em lei ou pela Cémara.” (grifei)

Combinando-se o gue estabelecem os dispositivos acima, com
o disposto no art. 153, I, letra b, da Constituicio Estadual, ja
transcrito, de pronto emerge a solucho da quaestio juris.

Com efeito, pela Carta Estadual, desde a diplomacio, pas-
sou a incidir plenamente o impedimento nela previsto para o
exercicio do mandato, devendo este, logo, ter cessado a partir
daguele momento,

Em nao ocorrendo tal afastamento por forca do Decreto-Lei
n.? 201, de 27/2/1967, o mandato ficou entdo extinto.
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Determina, esse mandamento legal de pronto, a extincic
do mandato. O que o préprio Presidente  da Camara, e nao esta,
jungido ao cumprimento da lei, apenas declarara, fazendo a Casa,
apenas uma comunicagiae, O mandato fica extmto por forca mes-
ma da lei.

Se o Presidente da Cémara deixar de declarar extinto o man-
dato, poderd o suplente de vereador interessado ou o Prefeito
Municipal pleitear judicialmente "essa’ declaraciio, ardando, neste
caso, o Presidente faltoso, com os gastos do processo e incorrendo
ainda na perda automaética da Presidéncia, ficando, ademais, im-
pedido para exercer qualquer outro cargo na Mesa durante o
resto da 1eglslatura

O que acima dissemos estd expresso, de’ modo bastante in-
cisivo, nos §§ 1.2 e 2.° do citado art. 8.°, do Decreto-Lei n.° ....
201/6%, que, a seguir, transcrevemos, em' conformidade com os
quais devem as autoridades municipais consulentes proceder:

“§ 1.° — Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo,
o Presidente da Camara, na primeira sessdio, comuni-
card ao plenario e farad constar da ata a declaragio da
extincdo do mandato e convocard 1med1atamente o res-
pectivo suplente.

§ 2.9 — Se o Presidente da Cémara omitir-se nas provi-
déncias do paragrafo anterior, o suplente -do vereador
ou Prefeito Municipal podera requerer a declaracéo de
extingio de¢ mandato, por via judicial, e, se procedente,
o juiz condenaré o Presidente omisso nas custas do pro-
cesso e honorarios de advogado que fixara de planc,
importando a decisfo judicial na destituicio automati-
ca do cargo da Mesa e no impedimento para nova in-
vestidura durante toda a leglslatura

Evidentemente nada impede que o servidor aludido conti-
nue a exercer o seu emprego municipal. O que ele perdeu foi o
mandato, Ser-lhe-4, porém, intitil desistir do emprego para’reter
o mandato. Este ja esta extinto, ex vi legis.

E o parecer, salvo melhor juizo,
Porto Alegre, 16 de abril de 1973.

Wenceslaun Souza da Cunha
Consultor Juridico =~
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OFICIO DO SENHOR CONSULTOR-GERAL
SENHOR PREFEITO

Tenho a satisfacdo de me dirigir a Vossa Senhoria a fim de
passar a suas méos o anexo Parecer n.° 2332/CGE, da lavra do
Consultor Juridico WENCESLAU SOUZA DA CUNHA, que, por
coincidente em suas conclusbes com o meu entendmaento adoto
como manifestacdo da Consultoria-Geral do Estado..

2. Cuida-se de examinar, na hipbtese a viabilidade juridica do
exercicio concomitante de mandato eletivo de vereador com
emprego municipal, sob o regime juridico da Consolidagio das
Leis do Trabalho. .

3. Convém ponderar, ab initic, que a disciplina juridica das
Camaras Municipais inscreve-se no Capitule II do Titule IT da
Constituicio Fstadual de 27 de janeiro de 1970, cujo artigo 133
reza:

‘ “Art. 153 — O vereador nio pode:

I - desde a expedi¢io do diploma:

b — aceitar ou exercer comissio ou emprego do
Mumclpm ou de entidade autarqulca, sociedade de eco-
nomia mista ou empresa concessionaria de servigo pu-
blico, excetuado o exercicio de magistério;

Com efeito, da sé leitura do preceito infere-se que o legis-
lador visou a obstar a possibilidade de o agente politico da mu-
nicipalidade — isto é, um membro integrante do Orgéo Legisla-
tivo — vir, por vias transversas; a se constituir em subordinado
do Orgao Executivo, dentro da mesma esfera politica.

Busca preservar, dessa sorte, o legislador, o principio da in-
dependéncia e equilibrio entre os poderes constitucionais, formu-
lacio classica de Montesquieu, adotada no frontlsplclo das Car-
tas Fundamentais Brasileiras.

4. Nao bastasse esse argurnento a justificar o acerto da adogio
do’ principio contido no inciso 1, alinea “b”, do art. 153 da Lei
Bésica do Estado, a propria nocio de emprego piblico regido pela
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CLT afastaria, per se, a possibilidade da acumulacio de funcoes
em dois poderes constitucionais, por que tal vinculo laboral as-
senta no pressuposto fiduciario, e, como tal, passivel do desfazi-
mento por ato unilateral do empregador.

5. O mesmo postulado, alids, encontra resguardo no art. 34 da
‘Emenda Constitucional n.® 1, de 17 de outubro de 1969 e art, 18
da Carta Estadual aplicado a deputados e senadores, disciplinan-
do de forma idéntica a incompatibilidade do exercicio de certas
funcdes aos agentes politicos federais e estaduais.

PONTES DE MIRANDA, mestre e autor de nomeada, em
seus “Comentarios a Constituicio de 19677, pondera:

“As incompatibilidades do artigo 34 fundam-gse em ra-
zbes de ordem moral, que libertem os érgaos do povo
dos tentaculos do Poder Executivo e das sugestdes su-
bornantes.” (v. III, fls. 28)

Mais adiante, em comentério versando essa mesma matéria,
o ilustre autor assevera:

“No gistema juridico brasileiro, os deputados e senado-
res nio podem, desde a diplomacio, aceitar ou exercer
cargo, funcio ou emprego remunerado de qualquer en-
tidade estatal, federal ou local, ou de entidade autar-
quica, sociedade de economia mista, ou empresa con-
cessionéria de servigo publico. 86 se fala de aceitar e
exercer, nao de ocupar... O que nio tem cargo, fun-
¢ao ou empregeo, remunerado, nao pode, expedido o di-
ploma, vir a té-lo. Pode, a contrario sensu, aceitar car-
go gratuito. O gue ja o tem, ao ser expedido o diploma,
nio mais pode exercé-lo: ocupa-o, porém nao o exerce:”
(op..cit., fls. 30 — grifei)

6. Ora, in hoc casu, verifica-se que o vereador LEALCINO DE
OLIVEIRA SANTOS celebrou Contrato de Trabalho, discipli-
nado pelas normas juslaboralistas, com o Municipio de Torres,
em marco de 1969, Eleito vereador em 15 de novembro de 1972,
nio poderia ter continuado a exercer as funcdes pactuadas com
o Executivo Municipal. Em assim o fazendo, desobedeceu a preceito
expresso na Carta Politica Estadual, sujeitando-se, de conseqiién-
cia, as sancdes inscritas no Decreto-Lei n.° 201, de 27 de feve-
reiro de 1967, que dispde scbre as hipdteses de extinciio do man-
dato de vereador, consignando expressis verbis: ' :
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“Art, 8.2 — Extingue-se o mandato do Vereador e as-
sim sera declarado pelo Presidente da Cémara, quando:

IV — incidir nos impedimentos para o exercicio
do mandato, estabelecidos em lei e ndo se desincompa-
tibilizar até a posse, e, nog casos supervenientes, no pra-
zo fixado em lei ou pela Cémara.

§ 1. — Ocorrido e comprovado o ato ou fato ex-
tintivo, o Presidente da Cémara, na primeira sessio,
comunicara ao plenario e fara constar da ata a declara-
céo da extincio do mandato e convocara imediatamen-
te o regpectivo suplente.”

A lei é suficientemente clara quanto as sancgdes, na hipotese
de situacdes idénticas & cogitada no expediente e o mandato do
vereador servidor extingue-se, “ope legis”, pela simples compro-
vagao do impedimento.

7. A jurisprudéncia do Tribunal Excelso tem, :qepovadarx}ente,

apreciando a hipétese, acolhido a tese de que, verificada a infra-

¢do, impde-se a declaracdo de extingdo do mandato do vereador,

182

verbis “VEREADOR. Extincdo do mandato. O Decreto-Lei n.°
201/67 ndo prevé processo contraditorio. £ licita a de-
claracio da extincao do mandato, quando feita nos ter-
mos desse diploma legal.” (apud RTJ, v, 57/521, RE
n.? 70.933-AM, relator BILAC PINTO)

“YEREADOR. EXTINCAO DE MANDATO.

— A falta de comparecimento as sessdes é causa
extintiva e automatica de mandato, independentemen-
te de processo contraditorio.

— Interpretacio do Decreto-Lei n.° 201, de 25 de
fevereiro de 1967.” (in RDA, v. 98/205, Mandado de
Seguranca n.° 18.646, relatado pelo Ministro HERMES
LIMA)

8. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado ja teve, igualmente,
oportunidade de examinar a matéria, pronunciando-se, por exem-
plo, no Agravo de Peticdo n.? 1.659, no caso em que o Senhor
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‘Presidente da Cimara de Vereadores de Cruz
posse a vereador eleito e diplomado, exercente de cargo de con-
fianga ‘no  Municipio, quando o ilustre relator afirmou:

eiro do Sul negara

“N&ao 80 era vedado ao impetrante exercer comissio ou
emprego municipal, mas também lhe era defeso acei~
ta-lo; entretanto, conforme a inicial, nio s6 aceitou,
Como ¢ exerceu, apds a expedicio do diploma. Qual-
duer das situagdes o incompatibiliza com a vereanca,

Vé-se, pois, que, com apoio nesse Decreto-Lei n.?
201/67, em vigor & data, também se sustenta o ato do
Presidente da Céamara, por forca do disposto nos §§ ci-
tados, e do prescrito no caput do mesmo art. 8.° e sen
incise IV, nao ostentando o impetrante nenhum direi-
to liquido e certo a ser amparado por mandado de se-

guranca.” {apud “Revista de Jurisprudéncia do TJRS,
v. 7/163) '

9. A doutrina do Direito Administrativo, através da palavra de
um de seus mais ilustres representantes, Professor HELY LO-
PES MEIRELLES, néio destoa dessa linha de entendimento, che-
gando mesmo esse autor a nio admitir a figura criada pela ex-
cecio posta no § 3.9 do art. 104 da Carta Federal, de vez que en-
tende incompossivel o exercicio do mandato com cargo pitblico
ha mesma esfera; que dizer, entdo, de emprege ou funcio, em que

0 servidor depende, por inteiro, da aceitacdo do titular do érgio
Executivo?

Eis a manifestacio do mestre paulista:

“Tratando-se de funcionario municipal, a incompatibi-
lidade é evidente, pois a mesma pessoa nio pode ser, ao
mesmo tempo, funcionario hierarquizado e agente po-
litico auténomo da mesma Administracio. Que inde-
pendéncia poderia haver entre a Camara e o FPrefeito,
se os vereadores fossem simultaneamente funcionarios
da Prefeitura? Como poderia o vereador-funcionirio
julgar as contas do Prefeito, seu superior hierarquico?
Como poderia interpelar o Chefe do Executivo, na hi-
pétese de sua convoecaciio pela Camara? Como poderia
votar o “impeachment”? Todas essas hipéteses estio a
demonstrar nio s6 a incompatibilidade, mas a propria
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ossibili cercicio si 5 de cargo pu-
i bilidade do exercicio simulténeo cargo pis
11311?55 sIillunicipal com o mandato de vereador.” {in “As-
suntos Municipais”, ed. de 1965, fls, 128)

i i 2329 através do
fazer o encaminhamento do Parecer 9, ‘ d
(1)?1,.010};00 2&225?/ 73, de 13 do andante, onde se examinava situagao

-analoga, assinalei:

“# manifesta a impossibilidade legal de exercer o Ve-
reador, no Ambito municipal, sem pfarda do mar}daﬁp 11?«
gislatix’ro cargo ou funcdo de confle}n.ga na Pkgfeltul.a
que néo,seja a de Secretario Munu?lpal ou dn:etoma
equivalente ,sob a condicéo de licenciar-se da Caxr{aia,
Assim, investido nas fungdes do ma}ldat}) legis ;—
tivo para,assumir gualquer outra fungao d1ve1?sa i
v G 1, deverd renunciar a
utorizada pela excecdo legal, X : >
?nandato de Vereador, sob pena de perge-.lo .pOI'I%lfI&a
¢Ao legal, eis que (na forma do art. 8 , inciso IV, do
f)ecreto—liei n.° 201, de 27 de fevereiro de_1967, %ue
“dispde sobre a responsabilida.de”dos Preft?ltgs g /-
readores e da outras providéncm:ﬁs Vs na c.}riusséeéoingxﬁ-
Srga islativo, & vista -
frator, cumpre ao Orgao Legis ,
téncia de norma fixando tempo, ma1jcar-1he prazoapax:a
que, dentro dele, o Vereador impedido exer%a o tlir\?cl)-
, a : o no Executivo.
to de opgio entre a vereanca e o carg
° Nopgiléncio da Cimara, e eSpec1§11n}en‘Fe. dio seu
Presidente, resta aos interessados a via Judlcl.?\d, COE
as conseqiiénelas — para 0s omisses — estabelec;f:L as ié_
lei: (a) a condenacfio nas custas do processo ed ono -
rio.s advocaticios; (b) “destituicdo au‘tom:z{c.lca 1?0 cgga
' ; impedimen
cupado) da (na) mesa; (c) ho i : z
I(l(c))vapinvczstidura durante toda a)]eglslaturadegx:ij ‘2T.e,
-Lei n.° 201/67) para os -
art. 8.°, Decreto-Lei n. /87 . em? &
’ liscentes; e, finalmente,
dores que se mostraram disp ; r
1;?1&)1 gara% interessado, por semelhanca de Osf_cuagao X?IOIS
Membros do Congresso 1\?.51(:101[1;11I (Ftt art. 1(.5l , Eﬁsg OM.’.
. combinado com o inciso I, le ra g, da ]
%EITE?R?E(?NTAR n? 5, de 29/4/1970), impedimento de
concorrer a cargo eletivo.”

- o
11. Essas as consideragdes gue, adlcmx}adas 208 dou(;cﬁ;se ];sugse
mc:ntos trazidos no Parecer n.° 2332, flzeraxﬂ—m'e é-(;ral L Coe
trébalho como solucio preconizada pela Consultoria-

tado.
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Se hAproveltp a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria
-wenhor Prefeito, expresstes de elevado aprego e consideracio ’

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.° 2326/CGE

PROVENTOS.

Inc9rp0ragéo de vantagem proveniente de
i?e%l:rlx}e especial de trabalho.

nteligéneia do § 1.° do art. 2.2 d i n°
5.892, de 24/12/69. ? betn
A vantagem incorporavel é a relativa so

Eeglime a que se achava convocado i data
a lei.

A, C. de B, servidor aposentado no ca adi

rinario, p,aac_iréo 15-9, da Secretaria da Agi?guﬁirgaegégg e

Xcelent15§1mp Senhor Governador do Estado de ées a(:life 30
Sua E_Xcelenc_la, 0 Senhor Secretario da Agricultura ulg lh0 d y
negou -reconsideracio de indeferimento de pedido éeqinco Sora.
¢ac ao provento da aposentadoria, de gratificacdo corres onré);) rfl .
ao regime de 44 horas semanais de trabalho, em gue o inath.
var-se, se achava o recorrente. ’ due, a0 inati

2. Antes, ele esteve convocado i

4 , _ ( para o regime de 3 i-
tuagao em que foi colhido ao ser publicadag a Lei n.g 5h %rQa;, csile
24 de dezembro de 1969, que, no'§ 1.° do seu art. 2.9 di.spc‘)s,'

@ t it
Art. 2° — .. omissis ...

§ 1.9 — E assegurado aos servidore
em qualgquer dos regimes instituidos pelsa %);V;)lcgdos
5.804, de 19 de setembro de 1969, o direito de incor.
porar aos proventos de inatividade os niveis de per-
cepcao dela decorrentes, desde que, a data da upbli
cacdo da presente lei, tenham completado tempo dl;
servige necessario a aposentadoria voluntaria (p )

3. icaci i, 0 i

: dQuapd_o‘ da pubh’cagao dessa lei, o interessado possuia o tem-
P t'(;' servige que, al, se exigiu, tanto que j& estava no gozo da
gratilicacao de permanéncia. Mesmo assim, continuou na ativi
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dade, sendo, em 14 de agosto de 1970, convocado para o regime
de 44 horas, em que permaneceu até a sua aposentacio, reque-
rida logo depois.

4. Seus proventos foram fixados pelo ato que consta de fls.
36-CGE, com a incorporacio da gratificaco relativa ao regime
de 33 horas. Feita a incorporacio dessa vantagem e nao a da re-
ferente ao regime de 44 horas, para o qual estava convocado ao
pedir a aposentadoria e ao ser aposentado, o recorrente pediu a
retificacdo da fixacio de seus proventos por entender que o que
se deveria levar em conta, para esse efeito, seria a vantagem
concernente ao regime em gque ele se encontrava ao passar para
a inatividade.

5. O pedido foi denegado com fundamento nas seguintes ra-
zdes, invocadas no parecer de fls. 65 e 66-CGE, da Assessoria Ju-
ridica da Secretaria da Administragao:

5. O requerente, no momento da publicacio da Lei n.®
5.892/69, isto é, em 24 de dezembro de 1968, estava con-
vocado para o regime de 33 horas semanais @ a esse re-
gime permaneceu vinculado até 13/ 08/70, pois sua con-
vocacdo para o regime de 44 horas semanais ocorreu
em 14 de agosto de 1970.

6. T evidente que o legislador ao redigir o ¥ 1.° do
art. 2.° da Lei n.° 5.802/69 visualizou unicamente os
servidores convocados até a data da publicacéo do ci-
tado diploma legal pois a Lei n.° 5.892/69 entrou em
vigor a partir de 1.° de janeiro de 1870, com excecao
do ora discutido § 1.2 do art, 2.° que passou a vigorar
da data da publicacéio da Lei, ou seja, de 24 de dezem-
bro de 1969.

7. A providéncia legislativa que determinou a vi-
géncia antecipada do § 1.° do art. 2.° da Lei no ....
5.892/69 visou, exatamente, evitar que houvesse con-
vocacoes graciosas no periodo compreendido entre 24
a 31 de dezembro de 1969 para regimes especiais de
trabalho, com a finalidade de propiciar melhor apo-
sentadoria a um grupo de servidores.

8. Assim, o pedido do interessado ndo pode ser aco-
lhido por falta de amparo legal.”
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6. Do despacho indeferitério houve pedido de reconsideracio,
denegada pelos mesmos fundamentos {parecer de fls, 70 e 71-
CGE e despacho de fls. 71-CGE). Manifestado recurso hierar-
quico, dirigido & Sua Exceléncia, o Senhor Governador do Fsta-
do, o Senhor Secretirio de Estado Extraordinério para Assuntos
da Casa Civil pede parecer desta Consultoria-Geral.

7. O pedido de reconsideracio e o recurso foram apresentados
em tempo habil e, no apelo, o recorrente sustenta, em suma, que
0 que se deve levar em conta na interpretaciio da regra juridica,
em que julga estar amparada a sua pretensio — o ¥ 1.° do art.
2.9 da Lei n.° 5.892/69 - ndo é a convocacdo vigente 2 época
da prolagdo da norma, mas a vigorante ao tempo da inativagéo
do servidor por ela contemplado, e, desse modo, a vantagem man-
dada incorparar seria a concernente ao regime de trabalho ocor-
rente por ocasifio da aposentacéio.

8. ¥ o relatério, com o qual fica delimitada a davida suscitada
no exnediente,

9. A divergéncia de interpretagio, que se di neste caso, decor-
re da redaciio do texto inicial do§ 1.2 do art, 2.9 da Lei n.% ..
5.892/69. Nele, enunciou-se com clareza o pressuposto relativo
ao tempo de servigo para a obtencdo da vantagem -— o necessa-
rio & aposentadoria voluntiria, devidamente complementada a
data da publicacido ou até esse momento. Porém, como, na regra,
nada se estabeleceu quanto 3 ocasizo em gue se verificasse a apo-
sentacdo do servidor beneficiado, o trecho inicial do paragrafo,
velo modo como foi redigido — “E assegurado aos servidores
convocados em qualquer dos regimes instituidos pela Lei n.® .,
5.804, de 19 de setembro de 1969, o direito ..., ete” —, deu,
com efeito, margem a ccorréncia da divida.

16. A Lei no 5.804/69, aludida no texto em exame, instituiu
para os ocupantes de cargos técnico-cientificos nela enunciados
fart. 1.°) niveis de percepcdo salarial para os regimes de traba-
Iho de 22, 33 e de 44 horas sermanais e de dedicacdo exclusiva,
fixando-os em Cr$ 518,00, Cr$ 778,00, Cr§ 1.102,00 e Cr$ ....
1.296,00, respectivamente. O regime de 22 horas correspondeu
ao tempo normal de trabalho desses cargos, de sorte que somen-
te para os demais haveria necessidade de convocacdo, suscetivel
de cessacdo a pedido do interessado ou por deliberacio do Chefe
do Poder Executivo (art. 2.9, §§ 1.9 ¢ 2.9). No art. 8.9, essa lei re-
gulou o direito de incorporacio das vantagens por ela eriadas, ao
provento da aposentadoria, estatuindo o seguinte:

RCGERS, Porto Alegre, 3(6):. 180-184, 1973
182

“Art. 8.2 — Para efeito de calculo de proventos_de ina-
tividade, incorporam-se aos resp'ectlvos vencimentos
as percepcbes decorrentes desta lei, desde que agferl-_
das por mais de cinco anos consecutivos ou dez inter-
calados. )
Parigrafo tinico — Se durante os cinco anos con-
" secutivos ou dez intercalados o servidor jc1ver ficado
sujeito a mais de uma das espécies dos regimes de que
trata o artige, a parcela a incorporar sera a resultante
da média ponderada das percepcoes que houver efe-
tivamente auferido.” :

11. Ora, a Lei n.° 5.892/69, em que se contém a p_rescrigéo em
estudo, limitou-se a reajustar os valores desses niveis (Qr$
620,00, para o de 22 horag; Cr$ 930,00, para o de 3._3, C:r$ ..
1.320,00, para o de 44, e, Cr$ 1.550,00 para o de dedicagéo EX“
clusiva) e a conceder o favor previsto no pa_ragr.afo em ques :?.—llO.,
tanto que manteve, expressamente, as _c.iemals dlspos,lgoes da lei
anterior: “Ressalvado o disposto no artigo e no paragrafo ante-
rior, continuam em vigor todas as demais preceituacdes da Lei
n.° 5.804, de 19/7/69” (& 2.° do art. 2.9).

12. Vé-se, entdo, que, na regra juridica em causa, otqi,:ie se fez
foi outorgar um favor excepcional em proveito somenb?_ e ’gueé{l'}_
estivesse, em 24 de dezembro de 1869, data da pu 1lca<;ac;emc_
nova lei, na situagio — também excepezgnaﬁ — porle a c:onemo
plada, ou seja, nido s6 ter estado o serv1d9r, naqueé § 1’5101;14 ho-,
num dos regimes dependentes de convocacao — de 33, gndi no-
ras, ou de dedicacio exclusiva —, ciomo também emdc Sergi 5
de aposentar-se, a pedidt’),_por _contar com 0 t%mp%i aese o?s‘
para a inativacio voluntaria até a mesma ﬂ.a@a. erific —d ;fni()antc;
gue os elementos integrantes do suporte faetico d_o man ?1 et
legal em foco sdo, apenas, os que compuseram .::1 1311:13.3(;&&0 Eor?n 2
descrita, isto &, a ocorrente no 1nstanfe da prolagaoc la norma
com todos os requisitos enunciados. Shat:us ﬂagra_ido pela lei
momento em gue se processou a respectiva publicacao.

13. Toi precisamenie por essa razao que o legislador delil Vi~
géneia antecipada ao questionado paragra_fo, gquando os va c?trzs_
do reajustamento resultante do novo prowmento lega‘I 1;§0de1'11 gs
ram em vigor a partir de 1.° de janeiro de 1870, assistindo, as-
sim, razdo ao prolator do parecer em parte transcrito.

14. Sendo somente essa a exegese atribuivel a prescrigao em
exame por tratar-se de disposi¢iio que encerra concessio d‘;zov::;—
tagem “excepcional”, a parcela a incorporar aos proventos

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 180-184,.1973 183




vider por ela beneficiado ha de corresponder ao regime de traha-
tho em que ¢ mesmo se encontrava em 24 de dezembro de 1369,
e nfo a regime a que tenha, depois, como aconteceu com o re-
corrente, sido convocade e a que estivesse vinculado guando da
inativaciio. Para os destinatarios dessa regra juridica, que, con-
tinuando em atividade, permaneceram no mesmo regime até a
aposentacdo, a aplicacio dela nio rende ensejo a qualquer difi-
culdade pelo fato de nio se ter modificado o status consistente
num dos pressupostos estatuidos pela norma legal, problema po-
deria surgir quanto agueles que, antes da inativacdo, tenham sido
desconvocados ex officio, porque os proventos da inatividade,
com a incluséo da vantagem concernente ao regime em que esta-
vam na época da publicacio da lei, poderiam ser fixados em va-
lor superior aos vencimentos percebidos na atividade, o que con-
trariaria a limitacéo imposta pelos arts. 101, § 3.2, da Constituicio
Federal de 1967, e 101, § 2.2, da Emenda Constitucional n.° 1, de
1969. O limite constitucional aludido em tal caso é o que deve,
prevalecer, ocasionando, apenas, a ineficicia da regra juridica or-
dindria gquante ao excesso.

15. De resto, caberia considerar as conseqiiéneias a que nos
conduziria a adocdo do ponto-de-vista do recorrente. A lei nada
estabeleceu quanto ao tempo em gue devesse ocorrer a inativa-
¢ao do servidor por ela beneficiado. Nessas condigbes, a incidén-
cia do dispostivo teria lugar tanto para aqueles aposentados lo-
8o apds a ediciio da lei, como para os que se inativaram muito
tempo depois, tal como sucedeu com o préprio recorrente, Ora,
Se a vantagem incorporavel seria a da convocagio vigente quan-
do da inativacéo, seria essa a convocagdo a que serviria de pres-
suposto do direito e ndo a da época da publicagio da lei. Disso
resultaria a ilacio de que mesmo os que nio estavam convocados
ao tempo do ato de publicacio da lei — 24 de dezembro de 1969
— mas due vieram a sé-lo antes de inativar-se, permanecendo
no regime da convocacio posterior até a inativacie, seriam bene-
ficiados pela norma do § 1.° do art. 2.° da Lei n.° 5.892/69 taop
s6 pela satisfacdo do pressuposto temporal ai estatuido, duando,
pela prépria literalidade desse paragrafo, eles nio figuram entre
os destinatarios do dispostivo em causa.

16. Por todos esses fundamentos, opinamos pelo nao provimen-
to do recurso.

ES. M. J., o nosso parecer.
Porto Alegre, 10 de abril de 1973

Nile Damasceno Ferreira
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2357/CGE

SERVIDOR VINCULADO A REGIME

FPREVIDENCIARIC PROPRIO.

Inativado tem direito ao pagamento da

diferenca pelo Estado, mas tado-somente a
i nca.

Id;ft?eli?gé;ncia da Leil n 5.892, de ......
23/12/1969. -

A Companhia Rio-Grandense de Miner_agéo (?RM)a, :}r{r; Iggti
de 2/8/ 1970, encaminhou a esta Conspltor1a-(3'cr1eraA sl{;igsor ame &
arecer exfaediente contendo requerlmegtoc Oem e et
Eiswati‘,m (inatiVOddO eX_D?('?tﬂofI)o l\éltloBciaq?lelg autoridade que, a
ja tornado sem efel )
pos}?'lladze]'?angiro de 1970, lhe reduziu os proventos, l;emaggzng
{)}?r 1If;'amJtilew:)h.rit:las as importéncias degcontadaf.s1 conla 50 as =
e s Jtudo em face de, & data, ter 51‘do ]ulogada 11 :gg/ﬁg o
glarllsajl de Justica do Estado a Portaria s/n. ,dde b e/ma " O o
Sgcretério da Administragécllo, mod1f1§gsdo$":quglessl lema de paga-
to & diferenca de proventos daqu ; res vin-
(rzrllﬁgg.%sqiinlnstituto Nacional da Previdéncia Social, co
nie. ) )
e l\cTigstraqu:gz preliminarmente, manifestou-se g_[;néga’%;b(llﬁ
Defesa Judicial,iesclarecendo' nao teiﬂ1 :1v?a1ugégiirgc?c(lai?traordmério
m julgado, pois que irio
?Izla‘gerppaosss‘i}d%e?o EJS‘cado do Rio Grande do Sul e pendente de j

gamento.

& atual
Tal esclarecimento ensejou, de logo, a devolugao do

- o
3 fonte de origem, ponderando entao anxgnof:nS;gi.vgodo
processG0 1 ser necessario aguardar-se a solucao defl
Su_l’ﬂor- . assim, haver pronunciamento dest_e Orgao. L em
feltocréﬁ?;mada ,ao depois, pelo Supremo Trﬂoyna.l Fn_ag;(;raé , om
ssio de 26/4/,72, a decisBo de Seguqda InSt;nf‘tla;:'i; s/n,é e
ol do definitivamente ilegal a mencmna@a_ orta o de
cl4a1"5«':1;1690 do Exmo. Sr. Secretario da Admlmstr.agat&, o 1})ee cio-
1’/' so,licitou desarquivamento do Processg a fim ée q 1’t Jace
ga;sza nova situacao, fosse novamente ouvida esta Consu

~Geral.

" £ o relatério.

i i 1de
I Ante a existénecia dos aludidos julgados -— do Tr;lélilfrilso e
IJ 'E a do Estado e do Supremo Tribupa] Federa; —nf—dg O orin.
tcljlrsno% o considerar-se absolutamente ilegal a referi
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X . eclrﬂ.ento d d. i
; . O lI'EItO da uEleS i
pl 1ma faCIE 3 estar 0 pOS Lulante. , ’ ’

Todavia, bem assim, “ :

te ‘o 1551m, “‘concessa venia”, na ;

entl::1 %%fégd"lsta a edicdo da Lei n.° 5.892. de ggglg%gos a}flgura

oo yerd e, surgente esse diploma legal, foi em razi ,dplms due,

lomo pela Eiortarla considerada ilegal que, a i 0 ge € € nao
, através de ato do Diretor-P » @ partir de janeiro de

dor em causa reduzidos seus prolf;rll?gntg O omniaeve o servi-
‘05 da aposentadoria

18-S p 0 arit. . 1.
Le & e, ara La]. COnvy EHCllrlentO ] I't 5 da I‘Eferlda 1
e

[13 -

dO %mposto na presente
o Tesouro do Estad ' i '

Te 0, aos servidores i
: 208 estadu a di
ﬁ?jfilggg g.a %{ec_le F?rrowarla Federal 8. A n?scgng -y
m célcul? gegisggfgao que lhes é prépria e,’para efe?gc;
Dbl de iterenca dg proventos aos servidores
D eacos estad H:lagiecom 1r'jegu'?.e previdenciirio préprio
. . pre, os beneficios que vé :
vé
tivamente pagos pelo Institu o o Previdac,

a Il a 0 (o] 3
3 er

tdo, a invocacio da i
tracio.

E, nesse parti Sed 3
bla a “quacstlo furis” Sk oS Sond0 id
tado, através da Segunda Cama
de _Petigéo n.? 13.097, em 16/
emlnen‘te relator, Des’embarga
Zemos a colaglo para, assim, e

_ éntica, contem-
a pelo Tribunal de Justica ciloeﬁils-

ra Civel, quando jul

» gou o A
12/1870, cuja ementa e o vo%;”a&fg
dpr BQNORINO BUTTELLI, tra-
videnciar a tese ora adotada:’

el and
unci i : idéa
estatutg?iegoszgc?lado a Previdéncia Social. Garantias
etlvas, guanto . ’ '
etk pletivas, qu a proventos. Apo -
dos Ee?al-’giiwdenma Social os funcionarios aﬁtzinfla
£0s a ¢ menofula&ios, garante-lhes o Estatuto pro:}eri-
es do gue os atribuid i ;
tos ndo uldos aos funciondri
cent tgllcl)zsdos, abongndo—lhes a diferenca, se }?(I)llimos
-somente a diferenca. Nao é isgo di’lpla alposV o
en-

tadoria. Lei 5.892, de 23
tEﬁQa confirmada. ,Voto Veg:id%ezembro de 1969, Sen-
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Lei aplica-se aos Pensionistas |

VOTO

O DES. BONORINO BUTTELLI — Sr. Presiden-
te, esclare¢a-se, desde logo, que, em absoluto e “data
venia’’, a matéria sob exame apresenta a pretendida
similitude com os casos ja examinados, seja pelas
egrégias Camaras Civeis Reunidas, seja por esta mesma
Camara, nes mandados de seguranga impetrados por
ferrovidrios e por servidores da CEEE. Em primeiro
lugar, porque, em relagio aos ferroviarios, o dque teve
em conia a decisdo das egrégias CAmaras Civeis Reu-
nidas foi uma portaria que, em confronto com a Cons-
tituicio do Brasil, pelo que motivava dita portaria, foi
considerada ilegal. Expressa é a ementa, expresso o
voto do eminente Relator, quando referem due ilegal
e, portanto, inoperante em relacio aos impetrantes, a
portaria datada de 2 de maio de 1969 do Sr. Secretario
da Administracdo que, com a finalidade de disciplinar
os aumentos devidos aos inativos ferrovirios, impods
reducio nos mesmos, eis que nioc é de se aplicar ao ca-
so em iela o artigo 177, ¥ 1.° da Constituicio Federal
de 1967. .

Em todos os votos proferidos notou-se essa tbénica
de gue a portariaz era ilegal, dada a sua motivacao e,
ademais, e por segundo, 0 caso dos ferroviarios era
anterior a4 lei 5.892; ainda que superveniente a lei
5.892, embora precedente. ao julgamento em segunda
instancia daquele mandado de seguranga, em passa-
gem alguma se examinou o0 problema & luz da dispo-
sicio do artigo 5.° da Lei 5.892. No voto do eminente
Relator apenas essa referéncia: “Hsse, portanto, o re-
“gime legal de aposentadoria dos ferroviarios rio-gran-
“denses, até o advento da malsinada portaria gue veio
¢y reduzir tais proventos, isto é, reduzir o aumento a
“que os impetrantes teriam direito por forca das Leis
5,603, artigo 6.° e 5.892/69, no artigo 5.9, que decre-
“taram o aumento para os servidores do Estado, au-
“mento esse extensivo aos servidores publicos ferro-
«yiarios”. Mas nfo foi feito, em absoluto, o exame do
problema a luz do artigo 5.9 da Lei. n.? 5.892, no que
tange aos ferroviarios.

" no tocanie ao pessoal da CEEE, por igual modo,
foi o mandado de seguranca impetrado contra ato do
diretor daquela sociedade de economia mista, anterior-
mente & Lei 5.892.
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No relatério daquele recurso, ficou consignado
que, posteriormente as informacées da autoridade coa-
tora, foi promulgada a Lei Estadual 5.892 de 23 de de-
Zembro de 1969, dispondo sobre a aplicacdo no Estado
do artigo 101, § 3.2 °da Constituicdo do Brasil. Mas 1o
voto do eminente Relator, em nenhumsa passagem, se
atém ao exame da controvérsia em face da Lei n.°
5.892,

No caso sob julgamento o due se tem é exatamen-
te isso: toda a controvérsia gira em torno da incidén-
cia ou ndo da Lei n.° 5,892,

A apontada autoridade coatora diz que o seu ato
emana da Lei 5.892. De resto, o mandado de seguran-
ca fol impetrado por isso mesmo, porgue, na plica-
cao da Lei 5.892, é que se modificoy 0 critério de re-
visdo dos proventes de aposentadoria dos impetrantes,

Assim, Sr. Presidente, a meq sentir, os casos apre-
sentam particularidades e muito me preocupou isso e
demorei até em trazer o recurso a julgamento, porque
me sentia comprometido com os dois julgamentos an-
teriores; parecia, a primeira vista, que se a matérin
fosse a mesma, evidentemente os julgados das Cama-
ras Civeis Reunidas e desta mesma - Camara, de que
foi Relator o eminente Des, Paulo B. Velloso, levariam
a igual conclusao no presente caso.

Mas, examinando detidamente o problema e veri-
ficando que ¢ bresente madado de Seguranca tem exa-
tamente como ponto de debate a incidéncia da Lei n.©
5.892, que nio foi objeto de exame e nem ainda se
promulgara quando impetrado aquele mandado de se-
guranga, preocupei-me, no exame da matéria, sob esse
aspecto e considerando isto: o ato impugnado, tem ou

nio tem um contetido legal? O ato impugnado emana
de uma lei? Sem davida nenhuma, o ato impugnado
emana da Lei n® 5.892, Aqui ndo se estd malsinan-

-do uma portaria que, motivada na Constituicdo Fe-

deral, nao poderia, como nos casos antes examinados,
arredar dos impetrantes aquele calculo de revisio de
broventos ditado pela T.ei n.® 1.690.

' Ora, se assim &, Sr. Presidente, se o caso deve ger
examinado em face da Lei n.© 5.892, e sob esse aspec-
to, de resto, 6 num derradeiro memorial, e agora, da
tribuna, em ligeira passagem, ( se procura demonstrar
a nfo incidéncia da Lei n.° 3.892, porque até aqui se
pretendia o exame da matéria a luz de bretendido di-
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reito adquirido, impde-se apenas indél%ii SE .'3(.1 };(glltg%iaz-
e 1 ituei ue nio ressa
é inconstitucional, porg lvo reifo da
sentados anteriormen ;
ueles que estavam apost nter nte
! Se %’1510 é inconstitucional, se & 16:1 que mcflde, ?13
nio, em relacdo aos impetrantes. E € so em iace da
i n.0 92 suma, a meu sentir, que se Impd
o iy 2 o , Tudo o mais nao vejo
examinar a espécie dos autos. tudo ais nao vejo
como capaz de proteger o pretendido direito adqu
rido. ) _ data
i VOCo
Ainda, Sr. Premdente,dougro lgg;u desf’eito _data
i : ser desde o
venia’, também deve o a0
se demonstrar que os p
encontro onde e como ( 5
impetrantes, tenham dupla _aposentadoma. sér?f;ég;?a
mente. Ndo vejo como admitir a dupla apo
i S. .
ada pelos impetrante ) _ )
alee Os ipmpetrantes tém uma so aposent_ado?e:i,ospogo
que sio vinculados ac INPS; eram Vm‘c(flllé r?cia o
S o o regulamento da Previ
el R exprgss d pc?rtos sao vinculados ac INPS,
i e
cial — empregados : >
sao aposentados pelo INPS, conforn_ae 0 (;cf;n%z dc?) nclg -
ibuica ivida alguma, isso
tribuicao. E, sem diuvid L, i8SC 2 compe-
anci i80; 4 na Constituicao gque € P
téncia da Unifo; esta lcao ¢ ) -
téncia da Unifo legislar sobre premdg(r;cwi soc;zl,e::{'zi
eténcia residual e, -
salvada aos Estados a comp C; _ 10 exer-
ici éncia, a Unifo legislou a
cicio dessa competéncia, a U ¢ ou atraves Ca
i ani idéneia Social, " esta L
Lei Organica da Previ )  Stabelecendo
igo 3.2, depois de referir os que
claramente, no artigo 3.7, 5 erix 08 que -
i ime da Lei, ou seja,
cam excluidos do regim K ‘
res civis, militares da Unido, Estados e_de Auta;‘glilggl,
no paragrafo umico, dispondo que aqullc_) gug e fem
no inciso I néo se aplica aos servidores civis at Juido,
Estados, Municipios e Territérios, que sao _contri ai:;a_
tes de institutos de aposentadorias e pensoes; i: trac
vés do regulamento da Lei n.° 3. 1:807 da;i?ilgeél ?APM
i dos de portos ao :
o vinculo dos empregados de porto ‘ A
e portanto, vinculados a instituigao previdenciaria,
ora INPS. . - _
o Eles nio tém aposentadoria estatutaria, abgo}uta
mente. Eles tém =6 a aposentadoria prevlci_gnglarla,uz
tanto s6 tém esta aposentadoria ﬁl_"gwdenmgrle}, a};lso
i “Lei Peracchi” que nao e, :
foi com o advento da que 1o & b0
i ule a aposentadoria, ;
lutamente, lei que reg adoris o
que reguléa e dispbe, por uma contribuicao cor?pézélsﬂia
& enta
i i de proventos de apos
ria, sobre a revisao _ ‘ 5 e
ser;ipre com 0s aumentos, concedidos & base de 100%
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do que se concede aos da atividade. A Lei Peracchi re
gula os proventos de inatividade dos servidores do E -
tado e se estende aos servidores autarquicos ”
Da Lei Peracchi nio emana aposentador:‘[a nenhu-
ma. Para se falar em dupla aposentadoria era necessa-
rio que se demonstrasse que a aposentadoria dos por-
tuarios emana da Lei Orgénica de Previdéncia SOI::ial
¢ emana do Estatuto. Ai seriam duas aposentadorias
Mas a aposentadoria & uma s6, porque eles estiio vin-
cullaglos ao INPS e, portanto, & pelo tempo de contri
buicdo que se aposentam. )
auté;g Jejaﬁde 0 seguinte: em relacdo aos funcionarios
auta cgleu;c:)snt gbgiggg, plolggge verificar que tenha 35
5 o .
para se¢ oeneficiar com a comﬁﬁi?n%nﬁ%%o dc;e Lsgir V1!'(;0
racchi. Aposenta-se s6 pelo INPS, sem receber d'fe“
renca nenhuma da autarquia. Muitos 08 casos de a;t?-
gos empregados, jé4 antigos contribuintes que compl ]
taram 35 anos de contribuicio ao INP"S sem tefee—
completadp 35 anos de DEPRC, e se aposentaram pei];
INPS (vai a comunicacdo para desligamento, e sio
desligados) apenas com os proventos do INP”S‘ na
percebendo a diferenca, ainda gue ftenham cdnf’l"ibu?
do para a Lei Peracchi por cinco ou dez anos Outr-
caso: tém o tempo de servico no DEPRC e nio tém ?
tempo de coniribuicio. Também dos que, tendo te )
po de contribuicdo, ficam aguardando ten',lpo de ser@z
o na alll.tarquia para poderem, entdo, se valer da Lei
Peracchi e sempre terem nas revisées de venci t s
tratamento igual aos ativos, entes

D L -
que sefa, data. veniar, Buphs o alpi0 me parecc
. adoria. Para mim
0 conceito de dupla aposentadoria & aquele em que se
acumulam, com proventos da autarquia previdenciz
ria, proventos do Tesouro. £ o caso dos ferroviari s
da Unifo, antigos servidores da Central do Brasil o
tiveram lei especial federal dispondo sobre a ciqlfe
aposentadoria em face da modificagio que sofre;lap y
Poder-se-4 falar, talvez, em dupla aposentadoria ;1?1'1'

. elagdo aos ferroviarios por disposi¢bes préprias; mas
3

em rela_g:ao aes portuirios, ndo me convenco de que o

caso seja de dupla aposentadoria, ’

o dOra, Se nao é dupla aposentadoria, qual o cari-

i r_d 0 pagamento que recebem do Tesouro do Estado?
videntemente nfo é cariter de acumulacio, mas é
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cardter completivo. Completa, apenas. £ por que com-
pleta? Completa exatamente porgue todas as disposi-
coes da lei vem, neste sentido, procurando dar o am-
paro do Estado ao servidor autdrquico, que estaria a
margem do Estatuto do Funcionario Civil. E tanto as-
sim & que o Estatuto, no artige 177, VI, diz: “Quando o
funcionario vinculado a “instituicbes de previdéncia
“gocial nio tiver nesta feito jus ao beneficio, o Estado
“greard com o Onus da apossntadoria na forma garan-
“tida por este Estatuto, continuando o funcionario co-
“mo segurado obrigatério da instituicio previdencia-
“ria até que por ela seja assegurado o direito & inati-
“yidade remunerada, caso em que caberd ao Estado pa-
“gar somente a diferenca, se houver, nos termos da
“lei vigente.”

Evidentemente, isso nio é dupla aposentadoria,
tanto que no momento em gque tem tempo de contri-
buicido no INPS para se aposentar por 13, o Estado sé
vai completar os proventos do servidor. '

O mesmo Estatuto, no seu artigo 186, dispbe que
“fjca assegurado ao funcionirio inativo a revisio de
“seus proventos sempre que forem aumentados os ati-
“yos”. B no pardgrafo Qnico, “‘que essa revisio serd de
u70%.n

Assim era até que veio a Lei Peracchi, que com

uma contribuicio que criou estabelece que a revisio
do artigo 186, ¥ (nico, que seria sempre de 70% do
que perccbesse de aumento um funciondrio da ativa,
passa a ser de 100%, atingindo também ocs inativos da
Viacio Iérrea e os inativos autarquicos. No artigo 4.°
da Lei Peracchi tem-se: “Os servidores da Viacéo
“Férrea do Rio Grande do Sul e de outras autarquias
“do Estado, desde que sujeitos a regime previdenciario
“préprio, quando inativados por aposentadoria, terfo
“seus proventos calculados em bases idénticas aos pre-
“vistos nesta lei”. Pelo que dispunha o artigo 1.° da
Lei 1680, a diferenca de proventos paga pelo Estado
nio sofria qualquer redugdo quando os proventos pa-
gos pelos institutos e caixas de aposentadoria e pen-
sbes ou qualquer outro orgdo de previdéncia social,
eram majorados.

E a prépria Lei 1690 a demonstrar o cardter com-
pletivo e nao cumulavel do que o DEPRC paga aos im-
petrantes. Sempre que aumentados os vencimentos do
pessoal da ativa, igual aumento tinha o pessoal inati-
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:0;1 ﬂzr :ori'rg:sltga tLei ?Pelfacchi, nao se levando em conta
uto vinha pagan
sorte que se tivesse sido c{)acigo a?x;:r?toa%%seéll?;d?%oge

ao fupm.onarlo da ativa de igual cargo, o inativado o

g:lliler;? igual aumento de ‘Cr$ 300,00, fossem quais fz(sa:

sem 0 provenios que estivesse recebendo de parte do

regr ;&Eiufsnia?g que o proprio Estatuto confirmou a

regra da i -6 0. Foi 0 que se considerou nos casos

ante ente julgados pelas Camaras Civeis e por
umara. A expressao do artigo 177, IV, “nos ter

lei vlljgerate” foi assim entendida. mos da

_ esde logo se esclarece outra coisa: inati

E?E)icrantes, percebem o que o ativo'recgijeoic;nxi):;rz%

quegd,a drx;as em .face da Lei 1.690 e da interpretagio

que da ao artigo 177‘, IV, atualmente estdo ganhando
ais do que os da ativa no mesmo cargo porgue

g:rrlx;:gggisaq;lls Vleraigl sendo dados depois aa su% apcc))s
i nea soireram qualquer desconto :

%SI ;g eils Sciom:a 0 que tinham recebido de aurﬁe?t%lacilo

TP -Cr.‘,fS 1rrzj,0por exemplo,.ao se aposentarem perce-

blan .000,00 pelo Instituto e Cr$ 200,00 pelo Es-

! 20,0 881‘?@?8'05 vencimentos do cargo seriam de Cr$

1.200,00. sEsnfn, para que continuassem recebendo Crf

;200,00 o Estado pagava Cr$ 200,00, porque o INES
s0 pagaria Cr$ 1.000,00; e num aumento concedido a
:inzsggoogargo, de Cr$ 300,00, o da ativa passava de Crg;
iﬁtocé;vel para Cr$ 1.500,00, dai que o inativo porque
b iel Sarcela do Ile’S, ficaria na seguinte situa-
fnai‘s Cf$ ?;0(())0,00, que foi com o que se aposentou, e
mats 8 b’,00, Cr$ 1.500,00. Mas se nesse peric;do
GG 15:) Oe(ljla aumentou sua aposentadoria, digamos
g perceb- 0 para Cr§ 1.200,00, o inativo passar"si
2 perc ei:' r$ 1.20‘0,00 pelo Instituto, mais Cr$ ;
700,00 ge a;utarqma, ou seja, os Cr$ 200,00 qu‘e' a
e nfe ri ava gsde sua aposentacio como pa;:‘cela COIgl-
plemen r & Cr§ 300,00 do aumento superveniente, re-

utts 0 o total de Cr$ 1.700,00 e quanto o servidor
atividade de igual cargo, recebia Cr$ 1.500,00 o
gﬁlen gr éEdstaqo assegurava o direito, na inéltivi:iaéepgg:

! a, a d.lfereng:a', se houvesse, nos termos da lei
v1gfr3te, ou seja, a lei 1.690, que o Estatuto teria re
5:;1 foso ;Z’roogoireind? q;:,lilquer reducio, embora os pros:

¢ elo Instituto ou qua Orga
fossem majorados. Quer dizer, aqm;%gfgggs ‘t;gloorlgnaso
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tituto nao interferia. Mas, agora, a lei 5.892 diz no
artigo 5.2 —: “O disposto na presente lei aplica-se aos
“pensionistas do Tesouro do Hstado, aos servidores es-
“taduais & disposicio da Rede Ferroviaria Federal S.
“A. na conformidade da legislacao que lhes é proépria
“e, para efeito do célculo de diferenca de proventos
“a08 servidores piblicos estaduais com regime previ-
“denciario proprio, observados sempre OS beneficios
“que vém sendo efetivamente pagos pelo INPB”.

Ora, na aplicagio desse dispositivo, o que fez a
autoridade impetrada? Para estabelecer a diferenca
de proventos devida pela auiarquia, passou a levar em
conta o que o servidor inative esté recebendo do INPS.
Indaga-se do INPS quanto paga ao aposentado para
caleular a parcela completiva devida em razdo da Lei
Peracchi. Diz a autoridade impetrada estar apenas dan-
do aplicacio a essa lei. E, a meu sentir, & realmente o
gue esta sendo feito. Vejo no ato impugnado conteudo
legal, pois emana da lel. Evidentemente emana da lei.
Nio & estranho a uma disposicao legal. Portanto, é ato
com contetido legal, temn apoio em lei.

Ninguém alega a inconstitucionalidade do artigo
50 da Lej 5.892. Nem ha possibilidade de arghir de
inconstitucional o apontado dispositivo, para atender a
pretensdo dos impetrantes. E s6 se pode deixar de apli-
car uma lei se ela for inconstitucional, se se decretar
sua inconstitucionalidade. Entdo, como € que se pode
deixar de aplicar esse dispositivo do artigo 5.° da Lei
5.892, sem decretar sua inconstitucionalidade? Nao
vejo, néo encontro inconstitucionalidade. Feriu o di-
reito adquiride? N&o ressalvou o direitc adgquirido?
Mas em matéria de vencimenios, em matéria de pro-
ventos, o Supremo tem reiteradamente proclamado isso:
Nio ha principic do direito adquirido para alguém
continuar percebendo determinada vantagem em vir-
tude de edicio de uma nova lei a respeito. Nao tem a
protecao do direito adquirido. O direito esta sempre

vinculado as disposicoes estatutérias e aos efeitos da
norma que regula proventos e vencimentos.

No julgado dos ferroviarios h4 referéneia de gque
a porfaria, que era entdo impugnada, teria ferido di-
reito adquirido. Sim. A portaria era ilegal. Mas esse
dispositivo sera inconstitucional? A meu sentir néo ha
como suscitar sua inconstitucionalidade do artigo 5.0

da Lei 5.822.
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ReS’t . ~ - A . . .
qe o8 ?i;aida?ng? incidéncia do artigo 5.°. Mas por
i e? Nio incide i 1
e nao | Nao Porgque existe a Lei 1 ?
s & lei Isygsﬁerlor a 1}.0_1.690, vale dizer derro:gﬁz?t?i.
sob’re sta, s _1ncgmpatlvels. Tenho até minilas duvid. s
a Lein® 1.690 real i e
s L. reaimente ficou respei
b ggtafﬁ.)tol. Mas ¢ matéria j& discutida: e Iv)ailszada Hto
proclamou que o Estatuto consagr e
vogou a 1.690. S1O% @ o re-
Mas, nesse di itive
) , 1spositivo do art, 5.9 i
s Lispc . 2.9 da Lei n.° 2
n ecggglou 0 C{lterm‘? Mudou. Podia mudar? I?c'figd’
E le,,g iSlm:;r:elceu exatamez}te em conformidade cc‘nm to:ia.
2 Jegislac odque vem disciplinando a situacio de a .
dor 112}1 Sos s;rwgiores da autarquija, do DEPRCPO_
1o sentldo do. negar provaente oy woioyConcluindo, &
ento ao rec
o s urso. Parece-
gﬂneediginéiapdoz céissegurfmga realmente nio podiae ;Iéi
¥ a razdo fundam : i
e ¢ ental: o at -
liqici)d tem conteud_o legal. Nenhum direito glmpug
Hqu 0 e cerjco, vejo a prol dos impetrantes’ amenos
g%zran(;a impetrada possa ser concedida, para que
) em apoio em lei ; .
e inconstitucional; a Loeiazgénel?;lal'lg“da' i o
N i incidencia, dirige- i-
decem:;;;i aos t11'npetramtes. A forma dé ((:ieltﬁile > 1311-
amente ao que pr Tx o
Soce ox : prescreve a Lei, ai
conirs “iee .Irgmfeste_l:fl sua inconformidade o8 E;igdztrq.ue
! léi 1 1't 'elfacch1 néo é lei de dupla aposentpd ia,
criterio de revisdo de proventos am;ii;xll‘ila,
) 0

aquilo gue o Estatuto :
proventos.” estabelecia quanto & revisio de

IV — Desse :

gumentos af Cofgggg,s cogmde.rados os apropriados e vigorosos ar

maiores, pOquianto ép I‘bocmso teriamos persistir em indagacd .

gal o ato do Senhor, D(?{nt ase ngles, 8e nos evidencia de to%[ gcies

-nos apenas concluir ;ﬁ;?ﬁi‘;ﬁiiﬁl}te da CRM e, por isso, rgst::

dos Siis‘iieuse, enfretanto, que seegg;nggsp;gﬁgndlgo'

e com baseofleii %ii‘;ﬁ o o vidor, anteriormente émLeieicgn; aéi;;

serem. devolvidas Drrla lwminada de ilegal, devem toaasilh

reconhecido re ftp que, insubsistente o ato por contrario 4 :
sultou o restabelecimento de sen direitorano & e,

E o parecer “sub censura’,
Porto Alegre, 7 de junho de 1973

P. sy .
lkdaul 5 l]]tl) I lllppl
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PARECER N.° 2377/CGE

VEREADOR. IMUNIDADES.

" inconstitucional projeto de emenda a
Carta Politica do Estado visando a outor-
ga de garanfias dessa ordem aos vereado-
res, seja em relagéo a imunidade propria-
mente dita, ou a inviolabilidade.

Consulta o Deputado Estadual U. M. sobre a constituciona-
lidade de-projeto de Emenda Constitucional que, acrescentando
um paragrafo no texto do art. 153, da vigente Carta Politica Es~
tadual, visa a assegurar aos vereadores a inviolabilidade no exer-
cicio de seu mandato, O referido projeto tem 'a seguinte ‘redagdo:
o do man-

0 nos ca-
previstos

“Qg vereadores sdo inviolavels, no exercici
dato, por suas opinides, palavras e votos, salv
sos de injlria, difamagdo ou caliinia, ou nos
na Lei de Seguranca Nacional.”

efeito, embora néo expressamente ventilada
federal e estadual, ora em vigor, to-
1, ja foi, todavia, amplamente de-
acio. E as conclusbes a que tém
Cortes sio no senfido da sua in-

constitucionalidade. Assim, apesar de as anteriores Constituigbes
do Estado, tanto a de 1947 como a de 1967, terem consagrado dis-
posicio nesse sentido — como se vé de seus arts. 151, paragralo
anico, e 155, respectivamente, — & forgoso reconhecer, entre-
tanto, que exorbitaram elas de sua competéncia neste particular.
Og diversos Tribunais do Pais que apreciaram assunto dessa or-
dem foram unissonos na afirmacho dessa inconstitucionalidade.
De modo especial, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo. O primeiro teve ensejo, inclusive.
de examinar caso concreto, esteiado em disposicao constitucional
do Fstado do Parand, idéntica & do projeto ora em debate, e am-
bos esses Tribunais j4 se pronunciaram acerca da Lei n.° 1, de
18/9/1847, do Estado de Sio Paulo — Lei Orgénica dos Munict-
pios -——, na qual também se consagrara semelhante principio, qual

o constante de seu art. 28, verbis:

A matéria, com
nos textos constitucionais
cantemente a esfera municipa
batida nos altos Pretorios da N
chegado os julgados das nossas

“Apt. 28 — Os vereadores, dentro do territorio do mu-
nieipio, sdo inviolaveis no exercicio do mandato, por

suas opinibes, palavras e votos.
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Paragrafo tinico — A prisio em flagrante sera in-
continenti comunicada ao Presidente da Camara, e o
respectivo auto ser-lhe-4 enviado, a fim de que decida

quanto a prisdo, e autorize ou denegue a formacfio da
culpa.”

Entendeu a Suprema Corte, por ocasifo do julgamento do

caso referido, conscante sua ementa, que:

196

“— A Constitui¢do Federal mudou a posicdo do muniei-
pio, em nosso regime, tratando-o no mesmo plano em
que figuram os Hstados, para lhe asgsegurar garantias
orgénicas e financeiras de autonomia que antes nio ti-
nha, pelo menos por cliusulas exXpressas,

— Os deputados estaduais gozam de imunidades;
a eles se estende a inviolabilidade assegurada aos con-
gressistas federais. ‘

— No sistema federativo existe um Estado maijor,
& soberano, e Estados menores, que ndo sao soberanos,
mas politicamente auténomos. Sio manifestacoes dessa
autonomia politica o exercicio dos poderes remanescen-
tes, do Poder Judiciario e do Poder Constituinte,

— As assembléias legislativas sio o Poder Legis-
lativo dos Estados, poder que, para se mover com inde-
pendéncia em face dos outros dois, precisa gozar das
garantias de inviolabilidade e irresponsabilidade penal
dos seus membros componentes. J4 as cimaras munici-
pais legislam nos assuntos da érbita do municipio, mas
ndo exercem o Poder Legislativo, no sentido constitu-
cional,

— Nao basta a analogia da funcéo deliberante mu-
nicipal com a funcio legislativa federa] e estadual pa-
ra que se admita a extensio das imunidades parlamen-
tares aos legisladores municipais. As imunidades cons-
tituem um privilégio que ndo pode ser estendido sem
base segura na Constituicio Federal, pois manietam, em
relaclo a certas pessoas, a acfo policial do Estado e a
agho repressiva da Justica, obstando a aplicacdo das
leis penais.

— Nao esta no alcance dos Estados adotar, no fun-

cionamento dos poderes, outras restricées além das pre-

vistas no texto federal Para o mecanismo dos poderes
da Unido. Néo é permitido ao Poder Constituinte esta-
dual assegurar irnunidades a vereadores, criando uma

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 195-200, 1973

y

R

situacio de dependéncia do Executivo (via do :Tlud%:(':;;rég
icipai res do
3 unicipais. Os pode 16
m face das cimaras m icl : lo ]
géo independentes e harmonicos entre si, por hmllj:agogg
i a ir alem
expressamente previstas e que nao podem

; é deres,
J080 EOSAtzzsgxpao d(; responsabilidade de cada um pelos

3 0 mplia-
atos que praticar nfic pode comportar exc;g;;:oadep%;l :
veis por analogia, transformandoése gg; Jpanto de Tm-

i cl (
i alguns milhares de
gunldflde rgzr?nun%cipais 7 (in “Revista Forense”, vol.
as cdma .

120, ed. 1958, pag. 213)

E o Tribunal de Justica de S3o Paulo sobre a Lei Orghnica

em questao:

i titucionalidade
“ ADOR .— Imunidades — Ir}cons
d‘giljf 28 e paragrafo Umico da Lel Estaduallgl.o §1§, iiﬁ
1947, que as estabeleceu — Aplicagao do art. , .

e 4.°, da Constituicio de 1946.

A tradicdo do nosso direito constitucional, porém,
& contraria & outorga de imunidades parlsimeritalzralj*,oggi
3 icipais, que nio sao
membros das CAmaras Municipais, jue I 1ex
i ia dos”, (micos aos guais
tegislativo da Unifo ou dos Esta , Gmicos
ieg(llso;sicituicéo d4a imunidades. (Constituicio Federal
de 1946, arts. 44, 45 e 213}

“As municipalidades, diz o ilustre CASTRiE SNgi\{EES(;
“sj0 corporacbes administrativas, Eofq;e aeemS a2
“ iferante. As leig sio do Estado e :
D e & Municeipt ualquer pessoa de di-
“subordinado o Municipio, como o r pessoa de A
1 rporacoes 1nstl
“peito comum. Sendo, poréimn, co 5 Instifuidas
i -lhes a lei o poder
i fins de governo, reconhece : »
“Eigaedi? ordefancas ou Jregl,ﬂamen’costloze(;l:llil i-gistrp&xin;e:
” & iramente a,
“to enact by law’ ﬂ.fungao pura ; minis{rative,
e S & Fatado Federado ¢ sua Organi-
“ islativa.” (*“Do Estado ¢ )
zgeéloe%\}mnicipal”, pag. 151; v. tambem pags. 5%1"115;:
1395 178 — ac. 4.976, de 10/5/919, (?10_ S}t’lpremlo &/0369
al ’Federal publicado no “Didrio Ofl’c1al de 2 ‘/t )
; Por ist’o mesmo, vereador ndo & congressisia,
é parlamentar, néo é legislador.




Os deputados estaduais tém imunidades, sem dis-
posiclo expressa da Constituicdo Federal, porque sfo
membros de um “poder legislativo”, moldado pelo po-
der federal; sGo equiparados aos membros do Congres-
so Nacional, acs representantes da Nacfo (V. CARICS
MAXIMILIANG, “Constituicio”, p. 362 e n.° 263-A;
MILTON, “Constituicéo do Brasil”, pag. 91; VIVEIROS
DE CASTRO, na “Revista de Direito”, 39/618; “Revista
de Direito”, 34/93, 35/ 389). Constitui a imunidade uma
exceciio a0 regime de igualdade, estabelecido pela Cons-
tituinte, como pondera CARLOS MAXIMILIANG, que
somente a uma assembléia como esta compete instituir
(“Comentarios & Constituicio Federal”, pag. 362 da
3.2 ed.). Derroga o Cédigo Penal, o Cédigo do Processo
Penal e a Lei das Contravencées Penais, assim como a
propria Constituicdo, na parte velativa a igualdade de
todos perante a lei. S6 mediante disposicio manifesta

se poderia tolerar a prerrogativa pretendida pelo pa-
ciente.”

(Voto de Desembargador H. DA SILVA LIMA in “Re-
vista dos Tribunais”. vol, 177, ed. 1949, pp. 41, 43 e 44)

E o Supremo, ainda sobre a mesma Lei:

“VERFADOR — Imunidade —- Processo Criminal -
Inexisténeia.

O vereador municipal nio goza de imunidade para
ndo ser processado independentemente de licenca de
sua Camara. (Iabeas corpus n.° 31.472-8P ~ J. em
3/1/51 — Acérdio uninime — Relator Ministro JOSE
LINHARES — DJU de 23/2/53, p. 666).” (“Revista dos
Tribunais”, vol. 220, pag, 547}

Nessa linha de entendimento existem Intimeros -outros jul-
cados. como os que se véem da Revista dos Tribunais, volumes
174/511 e 180/48,

Na doutrina, o autor ANTONIO TITO COSTA, em sua chra
“O Vereador e a Cémara.Municipal”, admitindo a inconstitucio-
nalidade declarada pelos Tribunais quanto a inviolabilidade do
vereador, sustenta, porém, estar esse edi] excluido de imputabi-
lidade, pelos crimes de injiria e difamacso, por forca do precei-
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. SEANTE . P
to do art. 142, TII, do Codigo Penal,'que reza: Nacul Zci;lis’;cilégl 11;r
jiiria ou difamacéo punfvel o CO?CEltO .dgsfavoréa;re e prectepno
e D o oo Data tanto, usca nas disposi
imento do dever de . : e
gggpégm;t. 327 do mesmo C()dvigo a equlparigiiodieﬁr;%%o; ra(xjo-
funcionario pblico. Tal entendlrpento,. no en zdmi,tem Rty
clamado com restricées pelos Tmbgnamz que item @ inimpu-
tabilidade, nfo, porém, quando tais crimes seapUthidade.
buna da cémara, ou por formas que ensejam Elzevjsta e
Veja-se a respeito o acérdao publicado na

bunais, vol. 378, ed. 1967, pag. 210, verbis:

“(...) Ja foi decidido, na espécie: “E discutlvzl ?esptliz
“ce.u;’éo extensiva, de forma absoluta., aos vercadores, 4
“i idade penal conferida pela lei ao funcionario p
lmunloa ero dor néo goza de imunidades parlamenta-
“blico. O verea "
“reg conferidas aos deputados e sen;dgres lpegg H";ch;t.coz,
1ni ituicl edera -
“para nico, da Constituicao ,
s da i déncia dos Poderes consa-
“dica ecipua da independen €
“d;(i?ic::usp;o aI_)rt 26.” E mais: “O vereador nao g?czra das
arla i os e
“igmunidades parlamentares confen@as: aosddexégniﬁti e
“senadores pelo art. 43, paragrafo tnico, 1a onstitti-
“c50 Federal. Responde, portanto, crimina %encé n]i)ara”
“conceitos injuriosos que ,?mlte 3(})% ;cgg?gm:agl}%/%g) r
“(“Revista dos Tribunais”, vs. ] /208"
“]()ispc')e o Cédigo Penal que ndo constituem 111131111;%3 :
“difamacfo punivel “o conceito desfavorav_efemacao
s D .
“por funcionario publico, em apremagaodou 1;1icci)0” a0
“que presta no cumprimento de dever Igl'o‘dade’ i
o falta quem da, a isso, publicl .
pondendo pela falta ¢

142, n.° IiI, e parégrafo finico).

Ora, a publicidade é.inerente a acéo do Y’erdegdofli,
] . !
guando, da tribuna da Céamara, e, portax:l’f_ol; Jizao apal
’ - ] 1 _
i i ue importem na a
blico, emite conceitos g ¥ 0a al
ati i sendo certo que,
2 tica dos delitos referidos :
et o a0 ai hlicados pela imprensa,
i o ainda publica P a
no geral, tais atos sao al v ] I
icd i A0, assim, nao se equip
sem restricdes. A situacao, ) a8
funcionario ptblico que, por ‘escrlto e em‘prc;i-eé » ad-
ministrativo, age com o intuito de e‘ncammh asen
cfio superior matéria sob seu conhecimento rese ;

CeI'tO, p IS, qu '
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readores, tomado esse termo no se

sido invariavelmente condenadas nos Tribunais,
Com os ar

dade do aludido projeto, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 4 de julho de 1973.

Paulo Germano Jodo
Consultor Juridico

PARECER N.° 2333/CGE

LICENCA LACTANTE. A funcionaria
em acimulo deve ser considerada, para
efeitos da vantagem da Lei n.0 2.749 de
1.2/12/1955, como pessoa distinta em ca-
da uma das posices funcionais ocupa-
das. A circunstdncia de ser ou nio “re-
gime de trabalho de dois turnos” o cum-
prido pela funciondria, ha de ser verifi-
cada em cada uma das posices funcio-
nais, isoladamente.

R. M. M. C., ocupante interina de dois cargos de Pro-
fessor do Ensino Médio II, Desenho, com eXercicio, respectiva-
mente, no Instituto Piratini e Colégio Agricola Daniel de Olivei-
ra Paiva, requer a licenca prevista no art. 1.° dg Lei n ° 2.749
de 1.° de dezembro de 1955, e diz que. no caso de lhe ser conce-
dida a vantagem, “opta pelo colégio Agricola Daniel de Oliveira
Paiva.” (ci. requerimente, fls. 2)

O Senhor Coordenador da Unidade de Assessoris Juridica
opina pelo deferimento do pedido e, submetido o expediente ao
Senhor Secretario, esse profere o seguinte despacho:

“Dada a urgéncia que se impbe 3 solucéo deste caso,
aprovo temporariamente a promocio acima.

Comunique-se & Direcdo do Estabelecimento através
da SUA e apés encaminhe-ze o expediente & Consul-
toria-Geral do Estado para, emitindo barecer, fixar

jurisprudéncia administrativa caso ainda nao haja.”
(cf. fls. T v.)

E, entéo, 0 exepediente é remetido a esta Consuitoria-Geral
para emissao de parecer.

& o relatorio.
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u sentido mais genérico, tém

gumentos supra, opinamos pela inconstitucionali-

9. Dispbe a Lei n.° 2.749 de 1.°/12/1955, onde a requerente
funda o seu pedido:

“Art, 12 — E assegurado & funclonaria publica lac-
tente o direito de comparecer, sem qualcri‘utevrA p];le]m_
zo, a0 expediente de sua reparhgaoAapenaa rés d'm:gas
consecutivas, por dia, durz?.n‘te 03 t-res meses imediata-
mente seguintes ao término da licenga Ja assegura-
isrtenff’l ei—a §g(:aﬁgailfell\m caso da repartigéio respectwia
adotar o regime de trabalho em dpls_turnos, a (sieIiZq.
dora ficard dispensada da comparencia a um de tc’.
a sua livre escolha, o que indicara no 1%eq111e.11;",1men
em que solicitar o benefieio previsto nesta ler”.

3. Assim, conforme se pode verifiear, comunicando a 5;;:5;105
naria em seq requerimento que, no caso de_lhedserocici)neci edida a
vantagem, “opta pelo Colégio Agricola Daniel de liv ra Pal-
va” pare::e inauestionavel que, com sé vl_?gcag;;ilé 121:11;@:1 al? verrise
5 o da Leln.® 2.749, p : :
fo do art. 1.2, § 1.9, ) :
(é?s?pensada do exercicio do cargo com lotacio no Instituto Pi
ini. o o
rat His. pois, a questfio do parecer :@ e possivel e_<;1:cée:'noloes"rJG :en?)
vantagem da Lei n.° 2.749, nos termos em que ’?Jfaba?ha 2 1o
i ncionaria que
2 do art. 1.° desse Diploma, a .fu ' alh :
Elelum turno em razéo do exercicio cumulativo _de p(c)lswi?rzsbg}llk?o
cionais e ndo porque seja de dois turnos o regime de
adotado em sua reparticdo? .

4. Tem entendido a pacifica ]ur1sprudenc1gderzggl1crglsr11:£a; Z::

- ionari i eve ser consi
funcionario em actmulo d e | > ; :
gg: gistinta em cada uma das posicbes funcionals por ele ocu
% i ervico
pa Neste sentido, por exemplo, o antigo Conselho do 8 .g
Frbliee: “Segundo pronunciamentos anteriol;;s Fgeg’lcee grig;;
e julho de , .182,

Pareceres n.%s 4461, de 5 d
ée 18 de janeiro de 1965), o professor que ag:.llel’ilalﬁi,
ou que pretende acumular, deve ser condS} t'ntas’
frente & Administracdo, como duas pessoas lsa; tas,
devendo, assim. preencher, em cadai posui;%o,a s o
i is] el pa -
é requisitos postos em _ ‘
B dos dir ti s atinentes
a irei as ou vantageh

uco dos direltos, garantias ; ) 5
gsgmesmas, nio sendo possivel transferir tals condi
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¢Oes de um cargo para outro, a fi
3 , Im de alcanca
;aﬂggiﬁa%ie I}g}l gode }guferir no outro”.g(ll;a?'gtl:gi
. 465, PETE
30,5, 1068) RSEN JUNIOR, D.O.
“A matéria em seu aspecto n ja foi
Uclear ja foi objet
acurado exame por este 6rgéo colegiado que Jse (iarc}f
nunciou a respeito através do parecer n.o 4441/61, do
g%al fol relator o Conselheiro’ JOAO LEITAC DE
na(ﬁft; (t)a %Lsnfaér;erei&g a aprovacao do Senhor Gover-
do Es . 1 se sustentou, em sint
gefrgncmnarlo_dque acumula, ou pretende acflsriuilalie
ser considerado, frente 3 Administracs, ,
duas pessoas distintas, devendo, d nseqlibncta, oo
( , , de conseqiiéncia S
encher, simultaneamente, as exigéncias gos dois E;;-
gos do qual € detenfor ou pretendente” (Parecer
ﬁ"»182{653 Relator HELIO HAUSEN, D.O. 29.1 1965
E principlo constitucional a vedacfo do éXéI‘CiCig)
cumulativo de cargos publicos. Abre-se excecio a es-
153?0 rggrg,, quanddo se tratar de dois cargos de bmagisté
e um de magistério e outro técnico cientifi ]
_ n
d.esde que haja entre esses cargos correlacéo d?s :::lf;%g_,
lfﬁiéii fo ()Se;llo lflniieimpe_n{lo nio se oponha conflito de
0. O normal, visto que corresponde 3 g
possuir o §'erv1dor pablico um sé caﬁg{o.e ;olciieegrl:ge-e{;
dizer, (lant_a}oi para utilizar-se expressiio em voga, que
galfl%gmpnantq esta realizado. Se pretende ele e,nfclre
, investir-se em outro cargo, utilizand ; ‘
. LT-S¢ ] ) 0-5
isso daj permissao constitucional, nio poders iflvgig,?
ﬁgua_gao_ agqulrlda como titular do cargo onde se a-
cha investido. C_)‘umpre se tenha o provimento ulte-
(1:"1101" cemo mve_s’tldura inteiramente nova, exigindo-ge
0 candldato_J_a funcionario o preencflimento dos
1'1_c1edsmos~ requ1§1!;os que se reclamam do candidato
z:s;;lr eac 1ti‘ao gdén;z:ido ao quadro do servico publico.” (cf
ecer N.° 4441, relator JOAO L A REU,
Do s o 100 EITAO DE ABREU,

gém([l)c;ssesg Hfgrrréa, se o fp.ncionaﬁrio em acimulo é de ser consi-
o o Ogussoc? distinta em cada uma das posicdes funcio-
cipio, a funciondria Tactante ocupentc g A Gaeste PUII

- 4 al . a
]f?gngi;)lnfald};aude fsazer jus_ éﬂvanta'gem da Lei n."SZ.'?ZQucI:Iol?nc? Osselgf?::3
re‘ndo x ma das posigoes ocup.adgs bessoa distinta, dai decor-
» POIS, que, para os efeitos da incidéncia do § 1.° do art, 1.° da
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Lei n.® 2.749, a circunstancia de ser ou nio de mais de um tur-
no o seu regime de trabalho, hé de ser verificada em cada uma
das pesicdes funcionais isoladamente. Assim, por exemplo, se
o regime de trabalho em cada uma das posigdes € de um s6 tur-
no, a vantagem a que a funcionaria fard jus serd a de, nos ter-
mos do art. 1.° “caput”, da Lei n.° 2.749, comparecer, em cada
posicao funcional, apenas trés horas consecutivas por dia; se.
no entanto, o regime de trabalho em uma das posigdes for de
mais de um turno, entdo sim, nessa posi¢ho — mas, note-se, tdo
<6 nessa posicie — a funcionaria fara jus a optar pelo compa-
recimento a um s6 turno, devendo, no entanto, continuar traba-
Thando na outra posicio, onde, por forca do art. 1.° da Lei n.?
9.740, poderda comparecer apenas trés horas consecutivas por
dia. Em suma; o relevante é que, em cada posiciio, a funciona-
ria seja tomada como se pessoa distinta fosse.

Na verdade, outra n2o pode ser a conclusao,

a acurnulacfo situacdo excep-
e ser tida, & mingua de disposi-
§ 1.2 do art. 1.° da Lei n.° 2.749,

Em primeiro porque, sendo
cional na Administracéo, ndo é d
cdo expressa, como abarcada pelo

Em segundo porgque, numa clara demonstracio de gue o “re-
gime de trabalho em dois turnos” a que se refere o § 1.% do art.
1.0 da Lei n.° 2.749 ndo decorre do exercicio cumulativo de posi-
faz-se alusdo expressa naquele dispositivo a que
va reparticio (“verbis”: “No
o regime de trabalho em dois
diz ele com a forma de des-
nica e tdo sb6 posicdo funcio-

ghes funcionais,
tal regime seja ¢ adotado na raspecti
caso da reparticio respectiva adotar
turnos”), dai decorrendo, pois, que
dobramento de trabalho em uma U
nal.

Fm terceiro porque, entender-se de modo contrario, ou seja,
entender-se que o regime de trabalho em dois turnos a que se re-
fere o § 1.% do art. 1.° da Lei n.° 2.749 pode resultar do exercicio
cumulativo de posicdes funcionais, haveria de descaracterizar to-
talmente a vantagem ali prevista, eis que, consistindo ela ape-
nas e tio somente em redugio de horarie, propiciaria a funciona-
ria um afastamento total de uma das posigdes funcionais, numa
esdrixula e sem sentido repetigdo da licenca de gestante.

Assim, por todo o exposto, ENTENDO que, para efeitos da
aplicacfio das regras da Lei n® 2.749 de 1.°/12/1955, a funciona-
ria em actmulo deve ser considerada como pessoa distinta em ca-
da uma das posicoes funcionais ocupadas, dai decorrendo que, no
exame da incidéncia do art. 1.2, § 1.2, daquele Diploma, a circuns-
taneia de ser ou nio “regime de trabalho de dois turnos” o cum-
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prido pela funcionaria, ha de ser verifica

sicOes funcionais isoladamente, nos ter
itemn 5.

E o parecer, salve melhor juizo.
Porto Alegre, 23 de abril de 1973

Caio Martins Leal
Consultor Juridico

da em cada uma das po-
mos do exemplificado no

PARECER N.© 2345/CGE

CAMARA DE VEREADORES. COMPE-
TENCIA, '

A iniciativa de leis que disponham
sobre a criacio. modificacio ou extingio
dos servigos, bem como o aumento de

vencimentos do pessoal da Camara, é ex-
clusiva deste Orgfio.

O Presidente da CAmara de Vereadores do Municipio de
Torres dirige-se a esta Consultoria-Geral e solicita pronuncia-
mento urgente sobre lei de iniciativa do Legislativo Municipal,
de abril do corrente ano, que altera de 4 para 8 o padrao cor-
respondente ao cargo de Diretor da Secretaria da Cimara.

Informa que, remetida a lei § sangdo do Executivo, fol g
mesma vetada com fundamento no que estabelecem os Atos
Complementares n%. 15 e 28, respectivamente, de 15 de julho
de 1966 e 13 de dezembro de 1966, e o inciso I, do art. 54, da
Lei Orgénica Municipal.

Junta ao expediente copias das razdes do vetc e da lei a
ser examinada.

E o relatério.

2. As Camaras Municipais necessitam de servicos administra-
tivos auxiliares e, por isso, contam com funcionirios proprios.

Embora esses funcionarios tenham como sua mais alta au-
toridade hierarguica o Presidente da Camara, estdo sujeitos ao
mesmo Estatuto dos Funcionirios da Prefeitura. pois que sdo
servidores do Municipio.

Na espécie, o cargo que teve o padrio alterado é ocupado
por funcionario do Legislativo Municipal, dai a competéncia
da Cémara para alterar o seu padrdo, a qual, através de seu
Presidente, tem o poder discricionério para a pratica dos atos
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ini i a sua conveniéncia e escolha da sua oportu-
i?giirg,szgsilrxrrloscocino, também, o Orgéo Legislativo o poder ex-
clusive para a inici_ativa das leis gue criam, modificam ou ex-
finguem o seu Servigo. o o

Ensina HELY LOPES MEIRELLES, in “Direifo Municipal
Brasileiro”, edigio de 1964, volume II, pagina 640:

“Todo servigco da Camara deve Ser criado, modi-
ficado cu extinto por lel de sua Iniciativa. mas depen-
dente sempre da sancgdo do FPrefeito, como qua1q1uer
outra norma legislativa. Hssa partlclpag%p do E:xe-
cutivo justifica-se em razéo dos encargos iinanceiros
que tais servigos lhe acagretam, e:ilglndo, por isso
mesno, a sua manifestag_ao fda sancao ou veto da lei
gue os instituir ou moditicar”.

O o
" Verifica-se, assim, que a iniciativa da lei em exame é da
competéncia da Cémara, como aconteceu.

3. Entretanto, a lei foi vetada pelo Executivo com fundamen-
to nos Atos Complementares de n°. 15 e 28, de 1966, que dq?1-
xaram de viger com a promulgacio da_ConsAtl’c.ulgao Federal
de_1967, e no inciso I, do art. 54, da Lei Orgédnica Municipal,
aue dispde:

“Art. 54 — Compete privativamente ao Prefeito:

I — a iniciativa das leis or¢amentarias e das que
criem e aumentem a despesa ou diminuam a ¥ecel-
ta; (...)"

No caso nao ha que se falar em aumgnto de despesa como
restricho. Se a Camara aumentou o padrao de um cargo o fez
com as verbas gue lhe sio proprias. QuandE) nao houver ver-
ba ou for insuficiente a existente nessa rubrica, valer-se-3 (?
Orgéo da abertura de crédito suplementar, indicando os recur
sos correspondentes, buscades nas verbas gque lhe sio proprias.

Dafi, conclui-se que as razoes do veto aposto néo encontram
ampara legal. :

4. Porém um aspecto deve ser apreciado da lei sub examine,
gue silencia a respeito dos recursos necessarios ao atendimento
da despesa criada. . ) L

Sabe-se gue o Orgamento é também um mgtmrnento' de
contrele e coordenacfo nas relacles entre Executivo e Legisla-
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tivo.

nanceira,

Quando a Constituicio determina que “a despesa publica
obedecera & lei orcamentdria anual” (art. 60), impfe que os

gastos assentem nos recursos previstos e disponiveis.

_ Ora, se a lei de iniciativa do Legisiativo que altera os pa-
droes d‘o cargo para elevi-lo néo indiear os recursos de atendi-
mento & majoracdo feita, nfio terd o Executivo o elemento prin-
clpal com que aferir de sua repercussio nos recursos orgamen-
tarios préprios do Legislativo para, com conhecimento de cau-

88, apor sua sancdo.

3. X de considerar, também, que

“Os vencimentos dos cargos do Poder Legislati-
vo e do Poder Judiciario néo poderfio ser superiores
a0s pagos pelo Poder Executivo, para cargos de atri-
buicbes iguais ou assemelhadas”. (Constituicio Fe-
deral, art. 98)

E o parecer.
Porto Alegre. 25 de maio de 1973.

José Carlos Torres Miller
Consultor Juridico

PARECER N.° 2381 /CGE,

SERVIDORES DO IRGA,

Atividade ligada & lavoura dc arroz. Al-
cance e sentido da expresséo! Efeitos do
sey exercicio.

A pratica da atividade ligada & lavours
de arroz determinari a demissfio a bem
do servigo, do funcionario e a cassacfo
dﬁ apcsentadoria, se anterior & inativa-
cao.

CONSELHO DELIBERATIVO,

Pressupostos de representacic dos inte-
grantes.

Submete o Senhor Presidente do Instituto Rio Grandense
do Arroz, ao exame e pronunciamento desta Consultoria-Geral,
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. A ,obse.rvéfn_cia da limifacdo dos gastos aos recursos dis-
ponivels € principlo que norteia o carater da administracio fi-

matéria que versa sobre a extensio e a aplicabilidade do arti-
go 153, II, do Regulamento dos Servidores do IRGA e que en-
cerra a proibicdo de eomerciar ou exercer atividade vinculada
4 lavoura do arroz, assim como a participacio em sociedades
comerciais ou agricolas, exceto na qualidade de acionista, quo-
tista ou comanditario, cominando aos servidores que infringi-
rern a regra legal acima exarada pena de demissdo a bem do
servico piiblico.

2. Embasa a solicitacio retro da Presidéncia do IRGA, ins-
truindo “dossier” que evidencia a situacdo funcional do Enge-
nheiro Agrénomo A. P., servidor aposentado da autarquia e
que em periodo coincidente com sua inatividade se encontrava
inscrito no érgéo citado como Produtor e exercia atividade vin-
culada a lavoura do arroz.

3. Hsclarece, ainda, a fls. 2, oficic GP 34/419/73, oriundo do
Gabinete da Presidéncia da autarquia, que, “em 8 de abril de
1973, realizaram-se eleicbes para formar a representacdo dos
municipios que, por direitos adquiridos, integram o Conselho
Deliberativo do Instituto Rio-Grandense do Arroz. Naguela o-
portunidade, quando foram eleitos Conselheiro e Suplentes do
referide Conselho, dentre os Produtores de Arroz devidamente
inscritos como tal na secio de Taxas destas Autarquia, e que
estejam em plena atividade de plantio de lavoura de arroz, re-
gistrou-se a eleicdo, pelo municipio de Cacequi, para Conselhei-
ro do Engenheiro Agrénomo A. P., servidor inativo desta Au-
targuia”. '
E o relatdrio.

4. De preliminar, duas questdes juridicas emergem da pro-
blematica apresentada no expediente e que se traduzem atra-
vés de duas proposicdes bésicas:

A) Servidor inativo do IRGA & destinatario das proibi-
coes estabelecidas no artigo 153 do Regulamento de seus sel-
vidores.

B) Servidor inativo do IRGA pode exercer mandato 1o
Conselho Deliberativo da Autarquia. :

5. Em principio. cumpre, antes de passar ao exame dos dis-
positivos legals que regem a especie, delimifar, conceitualmen-
te, 0 que se entende por lavoura, jA que a norma regulamen-
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tar do art. 153, II, se refere entre outras vedagoes, “a proibi-

9 erz” d ‘d.:'

D | B oL EES

[
74

“Lavora. Derivado do latim ”iaborare”"(ffé'ﬁg-
Ihar, el:jboz:ar) entende-se a cultura ou amanho e
plantagao das terras, para que delas se tirem os pro-
dutos naturais necessirios a vida do homem, neste
sentido, entéo diz-se: lavoura de cereais Iavojura d
café. ’ )

A lavoura compreende o preparo ou amanho das
terras, a semeadura ou planta¢do e a colheita. E tais
Servigos, ditos trabalhos de lavoura. podem éer ma-
nuais ou mecénicos.

' Ng cnrdem econdmica, é a lavoura incluida entre
a indusfria extrativa, na qual se capitula como agri-
cultura”. (De Placido e Silva, Vocabuldrio Juridico
vol. III, pag. 916) ‘ ’

Por sua vez, o artigo 153 inei i
. em seu inciso IT, literal-
mente refere: , ’

“Art. 153 — XK, ainda, proibido ao servidor:

Ir — exercer fungao de direcfo cu geréneia de em-
presas bancarias ou industriais ou ter sociedades co-
merclais, subvencionadas ou nio pelo governo, bem
como, ainda: comerciar ocu exercer atividade vin’lcula-
da a‘la.voura de arroz, ou de parte em sociedades co-
merciais ou agricolas, exceto como acionista, guotis-
ta ou comanditario”. ’

7. Verifica-se, assim, pela leitura do dispositivo legal trans-
crito e da interpretacio do termo “lavoura” em seu contetido
inssrido, que o impeditivo regulamentar dos servidores do
IRGA:, ao qual € cominada a pena de demissio a bem do Servi-
co publu_:o, atinge nfo sd o comércio, mas o exercicio de ati-
vidade vinculada & lavoura do arroz, atividade esta qué se re-
fere a qualquer um dos momentos relativos ao plantio. semea-
dura e colneita daquele produto, contendo proibicdo ampla
d?_ ca}fater moral e funcional, a todos og servidores do IR%—A,
ailngindo, mesmo, aos aposentados ou em disponibﬂidade’
qua;ado ficar provado, em processo, que o servidor praticou’
quaisquer dos atos para os quais é cominada a pena méxima
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4. Nesse sentido, A. A. CONTREIRAS DE CARVALHO es
creve que:

“G3uardando certa analogia com os deveres. (...}
as proibigdes destes se distinguem nfo somente pela
feicdo mais grave de que se revesiemn CS atos sobre os
quais incidem, como, tampér, pela natureza das san-
¢bes impostas aos servidores publicos em conseqiién-
cia de sua transgressio.

Fundando-se, em especial, em razbes de ordem
moral e funcional, as proibigbes visam obstar aquelas
atividades dos servidores pubiicos que, ainda gue e-
xercidas fora do ambito do servigo publico, possam a-
tingir a dignidade do cargo ou da funcdo e o bom
nome da administracido”. (Estatuto dos Funciona-
rios Publicos Interpretado, vol. II, pag. 109)

9. De outra parte, os artigos 170 e 166 do Regulamento dos
Servidores do IRGA, aprovado através da Resolucdo de n.°
3/56, conduzem a coniirmagao ‘da orientacdo precitada ao dis-
por, “verbis”:

“Art| 170 — Sera cassada, por ato do Presidente,
a aposentadoria ou a disponibilidade, se ficar prova-
do, em processo. que ¢ aposentado ou o servidor em
disponibilidade:

I — praticou, quando em atividade, qualquer des
atos para os quais ¢ cominada pena de demissio a
bem do servico. (grifei)

Art. 166 — Serd aplicada a pena de demisséo a

bem do servico ao servidor que:

X — violar as proibicdes consignadas no artigo
153~

10. A “contrario sensu”, pode-se, entdo, afirmar gue a veda-
cio de exercer atividade vinculada 4 lavoura do arroz aiinge
somente o servidor em atividade, nio constituindo o servider
inativo destinatdrio, por via direta, da norma proibitiva, pols,
pela aposentadoria, 0 servidor desinveste-se de seu cargo ¢
percebe do Estado o que impropriamente se chama de “pensao
vitalicia”, caracterizando, por esse ato situacdo permanente

H

de inatividade remunerada por servigos prestados.
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Essa faculdade, porém, nio implica em que possa o ser-
vidor inativo realizar contratos de natureza comercial ou in-
dustrial com o governo, em nome proprio ou como represen-
tante de terceiros, posto que esta hipotese, — que enseja a cas-
sagho da aposentadoria segundo o artigo 170, inciso III, do Re-
gulamento dos Servidores do IRGA —, 8era relevante para es-
se efeito, mesmo que ocorra durante a Inatividade, pois no in-
ciso mencionado nio hi & ressaiva relativa & pratica do ato,
quando em atividade o servidor.

s idades ad-
idores e sujeitando-se, de conseguinte, asR pegﬁ:;r?sgto ad-

;if;istratims assinaladas no artigo 170 do Reg

servidores daquela autarquia.

il i lada & la-

u geja, ¢ exercicio da atividade vincu . lo-

- Adceagi?:ozo quajnc,io servidor ativo, qopstltul, plc;llzi,d ;n;l ohg;-

‘f;glﬁgnto legal ’pai—a imposicdo da p{::na_lmage fﬁ& da no ar

tiso 170, I, do Regulamento dos Sermd?fers od CA omein o

é?\CAO’ﬁA APOSENTADORIA — por i’c‘ovésa e

Cié;da e lar, Vez'é%ifgfgﬂ?gié*geiadas fatos infringen-

inistrativo regular, a evi nateria

1;;8 e inseridos no expediente.

i1. - Apontada, em tese a “solutio juris”
Presidéncia do IRGA, guanio a primeira proposicio -—— possi-
hilidade de o servidor inativo exercer atlvidade vinculada 3 Ia.
voura de arroz — cumpre, agora, indiviguar a situagdo fun-
cional do servidor inativo, Engenheiro Agronomo A. P., pa-
ra, através do confronto dos fatos relacionados no processo, —
exercicio de atividade vineulada 2 iavoura de arroz guando
integrava o Quadro de Servidores ativos do IRGA, — com og
dispositivos legais referentes a espécie, estabelecer a solucao
juridica condizente com sua peculiar posicfio funcional.

bara a solicifacio da

Iy s0iucEo segun-
ar we envolve & solucho da seg
15. GQuestio complementar e que civa b

} .1.d i 3
+ 3 t IPG -
n h p

i emefe ndo s6 a
Conselho Deliberativo da mesma autarguia, remev

as de légi terial e que
roblemas de ordem regulamentar mas dle i%;aglca ma o}
?:;nduzem & orientacfo abaixo desenvolvida.

18. A Lei n.? 533, de 31 de dezembro de 1968, que reorganiza

definir. através dos
12. Evidenciado se acha, com clareza, a fls. 17 d

i i S . Arroz, &0 K
rodiior e ; I_nstltu’%o E%O-G;aon%zﬁ;e 6(3;552 d.e, administracio, destaca.
te, a inscricdo do servidor “sub examine” como Produtor de armgqs 59 80 e 7.9,
Arroz na Secio de Taxas do IRGA, desde 1980 o que pressupde «arhis”: | ”
0 desempenho regular de atividade vinculada a lavoura da- ot 5o s ongins da acministiesio N
quele produto nos municipios abaixo discriminados: TRGA: e

OSOGRIO: insecricio n.® 4768, de 21.09.60.

VIAMAOQ: inscricdo n.° 7316, de 26.01.65.

PORTO ALEGRE: insericdo n.° 7774, de 24.02.67.
ROSARIO DO SUL: inscrigdo n.o 8345, de 20.02.70.
CACEQUI: inscricio n.° 8953, de 24.06.72.

a) Diretoria ; -
bz O Conselho Dg:hberatlvo
¢) O Conselho Fiscal.

v ides-

Art. 6.° — A Diretoria se compoe de um P;E%l? e:?:o

te de li.vre nomeacio e demissao qlo_cg;gie‘l;él dor o
8 i g, um administrativo, um

Estado, e de trés Diretores, : ivo, um &0
JiT;lseicia,,l e um técnico-agricola, eleitos emélstisefo % "
ées pelo Conselho Deliberativo e nomeaaos 1

bl
vernador do Estado.

. e 00
Paragrafo Unicoc — Os membros da Diretoria p
(=8

A
derfe ser titulares de cargos permanentes do IRG

Art. 7.0 — O Conselho D'el_iber.ativo se Icl:i?orrslpsci
de tantés representantes dos 01"1z1cul;l:mre;lg‘lléj1 oS
jam os municipios que produzam, dm;roz nle Do
menos 200.000 sacos de 50 quilos de a

13. Confrontando o periodo em que as inscrigées foram efe-
tuadas, todas em plena vigéncia, com a data do dto de aposen-
tadoria do Engenheiro Agrénomo A. P. — 19 gde janeiro de
1972 —inativado com base no artigo 197, leira C, da Consti-
tuicdo do Brasil, de 1967, alterada através de Emenda Cons-
titucional n.° 1, de outubro de 1868, que assegura ao civil ex-
combatente da Segunda Guerra Mundial proventos integrais
&0s vinte e cineco anos de servigo —, verifica-se Plenamente,
0 exercicio da atividade vineulada 3 lavoura de arroz em pe-
riodo anterior ao de sua aposentacio, infringindo, dessa for-
ma, frontalmente, ag proibicbes impostas pelo IRGA a seus

' : §): 206-212, 1973
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gOdzr%gl?tli"gdﬁpgesmt?ntes do Comércio e Indiistria

Z, ados pela Federacio dag iacd

Comgrmals do Rio Grande do Su(1} fAssociagoes
1.° — A escolha d .

o . dos representantes dos 1i
y ¢ 108 1 1 M-
;;%}os setprocedera por eleigao local, presidida por um
cﬁtozsen ?Ete do Instituto, entre os produtores ins.

no IRGA, que mantenham lavoura no ugar”

17, Y o s
- d? leitura das regras 1eg.als Ja  escritas conduz ao racioei
aic titutll;lse S(’Jsdzn(ég;‘kél(‘)os da Diretoria poderfo ser esmlhidog en
y 8 permanentes do I i
k . ‘ 305 ] 0 IRGA, e que -
i?lcitgehberatwp sera nikegrado por represent,antefsls doc:; Cgﬁz(f
e es escolhld(Jf dentre os produtores de arroz inscritos
*»:"e gue mantenham lavoura no lugar "
Nao cogita, assim, o arti G .
) o 7. ue trat 1e)
i c . 1, 0 al go 1.5 g rata da composicio
do ?Eﬁsgmo Dehbe‘rgmo, da possibilidade do exercicio %aq%ﬁ
o %reis} por sez‘vzqor_es da autarquia, como o fez no arti UD
d;jfes o aT, R?é fila Dlreuorlg, pela simples razio de que os serx%i—
dones, Ia'\joma ,dgstando Impedidos de exercer atividade vincy
a r aITozZ, necessariamenie ni i i
; AVoU e nao pederia -
rgpalfesei‘names dos orizicultores e estar inscri*ags ho S?usgr v
¢o de Taxas e manter lavoura no territorio do Estado o

18, Quanto aos servi inati Al
A servidores inativos, inexis ibic# al de
. Inexiste proibicdo legal
ggﬁ el?{qrgam o mandafo de Conselheiro. Contudo, em noxﬁe d%g
Sialmdpms meralizadores da administragio plibli(’:a e, eI es
indé a propria administracfio do IRGA, e conside1"éndo se p;—
» 0 pressuposto de que dev i Sietiva
_ 1 a prevalecer isenca jetl
e ¢ e ¢ ao subjeti
trisagellb;ragoes daquele orgio, recomendavel seriga gue a]u :rf-L
ciogd esvivesse consignada em lei. O Conselheiro. no exer‘gg
o . ;Osqu mandato, entre_outras atividades, tem in;‘eréncia nf;;
VQ:(;:imeotots mem‘{)ro;, da l}lretoria e Conselho Fiscalb fixacio de
t;rquia rez giscs ;"a_’géflcagoes da administracio supe,rior da au
ervidores em geral podendo, aing :
: vidores e , . ainda, representar
F 2 & i 3 :
&Dﬁirf; gtgi dEostLgnmonagms a Diretoria, e contra étos_ desta é?o
HOVEer tstado, sendo, pois, com i
Ove! _Listado, reensivel que, n thi
¢do de servidor mativo e na quali : bre do Conce.
_ _ qualidade de membro d
- B 3 r T -~ o O ;
lho, possa influir nas delibracOes deste em proveito vrd (?onse
E o parecer. ] o propre.

Porto Alegre, 11 de iunho de 1973.

Ana Maria Landell de Moura
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2339/CGE.

PODER DE POLICIA — O Estado, por
disposicio expressa do paragrafo dnico
do art. 8.2, da Constitui¢ho Federal, &
competente para legislar supletivamen-
te sobre normas gerais de desportos, sen-
do, em consegiiéncia, competente para
exercer poder de policia sobre atividades

desportivas,
1. O Senhor Secretario da Seguranca Publica solicita pare-
cor desta Consultoria-Geral, esclarecendo guais as atribuigdes
especificas do Departamento de Diversbes Publicas. no due se
refere & policidmento em estadios de futehol, em virtude de
outras autoridades também exercerem ali suas funcoes.

9. A questdo proposta pelo Senhor Secretario é das mals

complexas. uma vez que, para o exercfcio do poder de policia.
h#4 competéncias exclusivas e competéncias coneorrentes das
trés entidades estafals.

Poder de policia, na definicio do Professor RUY CIRNE
LIMA, é “toda restricdo ou limitacio coercitivamente posta pe-
1o Estado & atividade ou propriedade privada. para efeito de
tornar possivel, dentro da ordem. o concorrente exercicio de
todas as atividades e a conservacdo perfeita de todas as pro-
priedades privadas”. (In Principios de Direito Administrative.
pag. 107, ed. 1964)

O Estado no sentido amplo -— Unido. Estado-membro e
Municipio — exerce o poder de policia sobre todas as ativida-
des que afefam ou possam afetar a sociedade. Para esse pob-
ciamento, héd competéncias exclusivas e compebéncias concor-
rentes das trés entidades estatais. dada a descentralizacdo po-
litica e administrativa decorrente do nosso regime federative.

Em principio. tem competéncia para peliciar a entidade
que dispde do poder de legislar scbre a matéria. Assim, 08 as-
suntos do intervesse nacional fleam sujeitos 3 regulamentacio
e policiamento da Unifo. A4S matérias de interesse regional
sujeitam-se as normas e a policia estadual. E os assuntos de
snteresse local subordinam-se & legislagho e aos regulamentos
do Municipio e ao policiamento administrativo municipal.

3. No que se refere & desportos, dispbe a vigente Constitui-
cdo Federal:
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“Art. 8.° — Compete & Unifo:

XVII — Legislar sobre: :

q) — Diretrizes e bases da educaclo nacional,
— Dormas gerais sobre desportos:”

E acrescenta no paridgrafo Unieo:

“A competéncia da Unifio ndo exclui a dos Hs-
tados para legislar supletivamente sobre as maté-
rias das elineas ¢, d, e, n, g, e v do item VI, res-
peitada a lei federal”.

Assim, a competéneia que tem a Unido para legisiar sobre
desportos nfo exclui a do Hstado-membro de legislar supleti-
vamente sobre & mesma matéria. E sendo o Estado competen-
te para legislar sobre esportes, & competente também para e-
xercer poder de policia sobre atividades desportivas, como de-
corréncia do prineipio de que tem competncia para policiar a
entidade que dispSe de poder para legislar sobre a matéria.

4. As bases de organizacio desportiva no territério nacional
tém sido objeto de legislacdo federal, que institui, para o cor-
respondente poder de policia. o Conselio Nacional de Despor-
tos, Orgdo do Ministério de Educacfio e Cultura, “destinado a
orientar, fiscalizar e incentivar a pratica dos desportos em to-
~do o Pais”. (art. 1.9, do decrefo-léi federal n.© 3.199, de 14 de
abril de 1541)

A existéncia dessa entidade, no entanto, nfio exelui a pos-
sibilidade de instituicfio, pelos Estados-membros e Municipios,
de outras similares, com atribuigdes concorrentes, de ambito
-regional ou local.

Pode, aggim, a Administraco Estadual exercer poder de
policia sobre as competicoes desportivas. Deve, porém. agir
sempre com a maxima cautela a fim de ndo invadir dreas de
competéncia exclusiva da Unifo e de nfo exercer afribuictes
privativas de entidades federais.

5. No Rio Grande do Sul, o Decreto Hstadual n.© 20.637, de
31 de outubro de 1970, que estabeleceu normas para o licen-

ciamento, funcionamento e fiscalizacio de diversdes pUblicas,
disnde:

“Art. 1.° — Sdo considerados estabelecimentos
de diversdes publicas, todas as entidades que reali-
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zem espetaculos ou propiciem divertlmeélto dirgggl:
gquer natureza, com ou semm cobraquai_ 5 en s
em lugar publico ou acessllxir;:;iluial,ac;l Jgrln ;go ﬁara e
“Paragrafo Utnico — \m-se, Para
feitos dest% Decreto, a lugar zztcesswel ao %lgbg;oéiz
sedes ou dependéncias de sociedades ou assoclag
. em geral”, . _
Qs estadios de futebol, emlbora néo sejam Igziizlijdéose:’;,%_?;l
o0 637, ngrllhilén 1§;8p%§;%gocg§inar§e%§ioclos no coneeito de
© 20.637, de 31.10. , ) comy el ¢
1(;-s.tai(z]alecin’nento de diversGes publicas e,ﬂcsorg%bﬁigs'sugeltos a
fiscalizacdo do Deparfamento de D.wei_“soe bleas. o con-
Ticam, assim, como qu_alquer outro ein in: Impostan
génere, sujeitos a 0bserv§mc1a de todas Eil:.s; :mg T A
fJelo Estado, exceto naguilo em due esigjalll
fiscalizacio de organismos federals.

& - 5enhor
6. Quanto as diferentes guestoes Wapre,s’en’_cadas’ pdgrt Egohfa- |
D.iretor do Departamento de Diversoes Priblicas, € op
AL ideracfes. _
‘ loymas rapidas consider GC o Py o ot
ZEeT a_‘imgicialmente entendo legitima a emgenclfx}1 rggez{iafgteml
varé de licenca para o funcionamento dﬂe uim c—;’su di d‘ls_ ositiv(;
trevista pelo“ Decreto estadual, por nao (:01r1,1"a1i?‘1a1;1 . 6rpg§.o v
ge lei federal e néo intervir em atividade propria ;
e | O
Dmaéém efeito, diz o art. 4.%, do Decreto-lel federal t{lﬁcggﬁj’
d margé de 1943, que dispbe sobre a compelel la do
Conseing i ) e a disciplina das ativida
Conselho Nacional de Desportos e
1 11 Ttta
desportivas, “verbis”: . .
’ J “Art. 4° — Para gue uma entidade q?fpcﬁt;rla
yossa funcionar, é hecessario gue tenha o’p’illl ON a(.:cio-
ﬁa por meio de alvaré, expedido p-ela1 Conse eolhes 1o
f;al de Desportos direfamente, ou peios cogs thos re:
gionais, de acordo com as recomefldagoes aq .
’ b
alvars serd renovado anualmente”. _—

a i o al
Fsta exigéncia da lei federal, no enta;l’;g, g‘gaod?%?vlersées
. . =
AT i mecido pelo Deparia
aré de licenca a ser forne ) pel ta '
;ﬁblicas porgue ambos tém finalidades d_nrersl,aée Desportos d
O alvard fornecido pele Conselho Naclona Fean ol
licenca para o funcionamento da entidade deSp?ﬁ?, e sor
1;13 ogdo Estado auforiza o funcionamento do estadlo,

condi-
feita a competente vistoria e constatado gue apresenta
cdes de ser usado pelo publico.
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Q Conselho Nacional de Des
cenclar o funcionamento de u
estddio. O Esporte Clube
tgalmente uma praca de
clsa alvars do Conselho N
funcionamento come en
comﬁﬁtigées desyportivas.

80 cabe ao Departa iverss Thli
o Tuncionamento dolzzlubaél,n&?so v%ii? BT e oS
tigo Egtédio dos Fucaliptos, utilizad
culpprldas as exigéncias da legisla
re a largura de escadas ou ram
deiras, grades das bilheterias, c

de tal modo que possa ser
co.

portos pode perfeitamente 1i-
m clube de futebol que nie fenha
Cruzeiro, bor exemplo, nfo possui a-
esportes propria e, mesmo assim, pre-
acional de Desportos autorizando 0'seu
tidade e permitindo gue participe de

: autorizar
lear, por exemplo, se no an-
0 pelo Cruzeiro, estio sendo
¢ao estadual no que se refe-
pas de acesso, disposices de ca-
condicdes das arguibancadas, ete

utilizado com seguranca pelo 1:,)11'{)11.-,

Sao, assim, dois alvards com finalidades distintas uma vez

que o federal autoriza a constituiciio da entidade enquanto o
H

estadual tem em vista licenciar o funcionamento do estadio co

mo estabelecimento de diversio publi
_ Iversao publica, par
¢a e comodidade aos espectadores. » PATa oferecer seguran-

7. Quanto A exigéncia da taxa d
_ e seguranca, em relaci e
‘;(%’365 igsfuégbé); gorré entrgdas pagas, criada pela Lgig agstaacﬁj;l
.2 5.405, e dezembro de 1966 e alterada pela Lel n®
6.356, de 15 de outubro de 1071, esta Consultoria-Geral 14 T
oucorlent?g%o no sentido de que ¢ legitima a sua cobraxiga
om efei :
G 0, 0 Parecer n.° 923/DAJ. desta Consultoria, en-
" “fI‘AXA DE SEGURANCA. Partidas de futebol pro-
[1sgional com me’nj;radas pagas. Legitimidade de sua co-
branga. Exercicio regular do poder de policia”.
........................ “omissig”

~ “Assim. de todo o exposto, ENTENDO que é legi
tmga. 2 cobranca da Taxa de Seguranca cgiailae 1;5[;
Lei 1.7 5.405, de 22 de dezembro de 1966, em relacdo
a partidas de fufebol profissional com ent’radas pagas
conforme tabela de incidéncias, item VIII, i, de vez %ue)

se configura ai o regular exercici
] 5 clo pelo Est
poder de policia”. P ado de seu

E ndo ha qualquer reparo a faze

I neste parecer i a-
provado pelo Senhor Governador, exprimindo gssim a., o%lifnigl f?o
adotada pela Administracioc Estadual. ¢
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8. No que se refere ao coutrole de venda de ingresses, para
gvitar que comparecam mais pessoas do que a capacidade do es-
tadio comporta, entendo que falta competéneia 20 Departa-
mento de Diversdes Pliblicas para punir a infracéc.

Muito embora o inciso III, do artigo 45, do referido Decre-
to estadual n.° 20.637 de 31.10.1970, recomende que 08 respon-
saveis pelos divertimentos publicos devem evitar que se faca. a
venda de ingresscs excedendo a lotacdo da casa, nao cabe ao
Departamento de DiversGes Publicas exercer poder de policia
em relacfo & atividade da Federacéo Gatcha de Futebol, que
efetua a vendsa de ingressos.

As federacdes de futebol sdo entidades previstas pelo De-
creto-let federal n.° 3.199, de 14 de abril de 1841, e filiadas a
Confederacio Brasileira de Desportos. Nio podem, por isso, fi-
car sujeitas 3 fiscalizacdo de organismos estaduais.

Assim, constando gualquer irregularidade praticada pela
Federacio, o Departamento de DiversGes Publicas deve limitar-
se a comunicar 2 ocorréncia a Confederagio Brasileira de Des-
portos ou ao Conselho Nacional de Desportos, para que sejam
tomadas as medidas cabiveis.

9. TFinalmente, com referéncia a fiscalizacdo da venda de in-
gressos sem o seguro opclonal. cabe fazer algumas considera-
coes.
Informa o Senhor Diretor do Departamento de Diversoes
Publicas que a Federacdo Gaucha de Tutebol havia comunica-
do através da imprensa ser sua intencéo estabelecer que 08 es-
pectadores que desejassem adguirir o ingresso, sem o Sseguro
opcional, deveriam assinar, na bitheteria. wm termo que isen-
tasse a Federacio de qualduer responsabilidade por acidente o-
corrido no estadio.

Inicialmente cabe esclarecer que esta modalidade néo che-
gou a ser posta em pratica e os espectadores podem se dirigir a
qualquer bilheteria e adquirir o ingresso sem o seguro opcional,
obtendo a respectiva reducho no preco.

Apesar disso, é oporfuno esclarecer que, muito embora o
Departamento de Diversdes Publicas ndo tenha competéncia
para dizer da obrigatoriedade do seguro, por ser atribuicao es-
pecifica da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEF, po-
de 2 policia estadual intervir quando na venda de ingressos hou-
ver qualquer perturbagdo da ordem plblica.

A obrigatoriedade ou nfo do seguro, bem como o modo de
proceder & sua cobranca, ¢ matéria de lei federal e fiscalizada
pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. Mas

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 213-218, 1973
217




quando houver, na cobranca do prémio, gqualquer ameaca de

erturbacio a 21434 Pl
i%tervir_ ¢ao 2 ordem publica, a policia estadual tem o dever de

10. Diante de todo o exposto, conclui-se que o Estado por dis-
posicao expressa no paragrafo vinico do art, 8.2 da Cor’lstitui 20
Federal tem cempeténcia para legislar  supletivamente sogre
normas gerais de desportos. tendo, e decorréncia competén-
cla para exercer poder de policia sobre atividades désportivas

_Deve, porém, a Administragio Estadual exercer o poder cie
p011‘c1a' sobre desportos com a méxima cautels, a fim de nio in-
vadir area da competénecia privativa de 6rg§os’federais.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre. 15 de maio de 1973.

Jorge Alberte Diehl Pires
Consulfor Juridico

PARECER N.° 2338/CGE

CONTRATADOS. — COMPLEMENTA-

]%%E?CIEEI'%IAAPOSENTADORIA PREVI-
Iy . — LEI FERA

N.© 3.096/56) . RACCHL (LEL

—— O Direito de obter a complementacio
de aposentadoria previdenciaria, por
parte do Estado, s6 é devido acs fun-
cionarios publicos civis stricto sensu e
acs que lhes sfo assemelhdveis (arti-
gos 177, VI e 271 do Estatuto), aos ser-
vidores publicos autirquicos e ferro-
viarios, e a0s empregados do Departa-
mento Estadual de Portos, Rios e Ca-
nais, nao podendo ser deferido aos de-
mais servidores pahlicos éstaduais, no-
meadamente aos contratados pela ver-
ba, do Plano de Obras ou & conta dos
crfadi‘tos abertos pelo Programa Preli-
minar de Investimentos,

-— Co_m o advento da Tei n.® 5.179/65
Ioi estendida a aplicacho da Lei n.‘;
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3.086/56, a todos os servidores phGbli-
cos estaduais, inclusive aos interinos,
contratados ou providos em. cargos de
confianca ou em comissdo, nédo se in-
cluindo ai os regidos pela CLT, que, a
mingua de provimento legislativo, nao
fazern jus a complementacio de apo-
sentadoria, pelos cofres publicos.

1. Por requerimento dirigido ac Excelentissimo Senhor Gover-
nador do Estado, em (8 de abril de 1669, o Senhor A.B., servidor
estadual, matricula n.° 202.015, inativado pelo Instituto Nacional
de Previdénsia Social (INPS), bastante representado por procura-
dor regularmente constituido, solicita, com base no inciso VI do
artigo 177 do Estatuio do Funcionario Pablico Estadual, que “lhe
seja concedida a diferenca pecuniiria entre 08 proventos de sua
aposentadoria pelo INPS e o gue perceberia pelo Estado se por
este se tivesse inativado, desde a data de sua aposentadoria até a
presente e dagui para o futuro” (fls. 3). Da peticio e do expe-
diente, que teve longa tramitacéo, se fica sabendo que o requeren-
te foi, pela primeira vez, aos 11 de junho de 1857, admitido mno
servico publico estadual, cormo empregado, para eXercer as fun-
ches de motorista, das quais foi demitido, em 1.° de marco de
1958, pela Ordem de Servico Governamental n.? 5, de 12 de fe-
vereiro de 1959. Havendo sido readmitido, em 14 de dezembro
de 1960, pela verba do Pregrama Preliminar de Sevvicos e In-
vestimentos Pablicos, veic de prestar concurso, com vistas ao seu
provimento efetive no cargo, 1o qual concurso foi aprovado, se-
guindo-se a sua nomeacido (Boletim n.? 195, de 09 de maio de
1966, da Divisdo de Pessoal da Secretaria da Administracio, pu-
blicado no Diirio Oficia! do Estado, edicdo do dia 11/05/ 1966) .
Por motive de enfermidade, especificamente tuberculose pulmo-
nar, néo the foi dada, no entanto, a posse no cargo pleiteado, tor-
nada sem efeito a sua nomeacdo (Beletim n.® 590/66, da Divisao
de Pessoal da Secretaria da Administracdo, publicado no Diaria
Oficial do Tstado, edicdo do dia 10/12/66) . Mais ainda, foi o re-
querente aposentado por invalidez pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social, no ano de 1967, percebendo na inatividade a
quantia mensal de Cr§ 117,00 (cento e dezessete cruzeiros), na
data de seu requerimento inicial, calculados os seus proventos a
base do salario minimo, como é de regra. :

9. Fm sua tramitacdo, foi o expediente ao Departamento Aero-
viério do Estado, onde estivera lotado o requerente, o gqual De-
partamento, a partir de informagao de seu Consultor Juridico,
fez juntada do Parecer n.° 118-GAJ/CGE, de 11 de marco de 1966,
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desta Consultoria-Geral, da lavra do Consulter Juridico CAR-
LOS MARIA RUSCHEL, por entender que a matéria da presen-
te especie seria igual &quela j4 ali deslindada. De fato, tratava-
se, la como aqui, de um servidor ptblico estadual contratado pe-
lo Plano de Obras, e se entendeu entio que o reguerente, pela
natureza de sua admissio, nao gozava da protecio estatutiria, re-
gendo-se, Gnica e exclusivamente, na relacio émpregaticia, p’elas
disposigdes da Consolidacio das Leis do Trabalho, motivo pelo
qual nao fazia jus ao beneficio pedido do inciso VI do artigo 177
da Lei Ezxtadual n.° 1.751, de 22 de fevereiro de 1952,

3. Ocorre que, na Assessoria Juridica e Legislativa da Casa
Civil, foi baixado o processo em diligéncia, para que ficasse es-
clarecido, entre outres itens, quais os descontos mensais que 50-
fll"era~m as remuneragCes percebidas pelo requerente, com expli-
citacdo do respectivo nimero de eédigo. Verificou-se, entio, que
além dos descontos previdencidrios em favor do extiljlto Ins:fituté
de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e
Cargas (1.A.P.E.T.C.), fora também o salario do requerente
descontado na forma e para cs efeitos da Lei 0.0 3.096, de 31 de
dezembro de 1958, de joneiro até main de 1966, més esse em que
0 requerente passou a perceber salario-beneficic junto ao I.A.P.
E.T.C. Foi esclarecido mais, no entanto, especificamente que
o Tesouro do Estado — havendo alterado orientacio sua, no sen-
tide de ndoc mais ser exigida a contribuicdo prevista nha [J,ei Esta-
dual n.° 3.096, de 31 de dezembro de 185§, por parte dos servido-
res que percebiam remuneracio a conta dos créditos abertos pelo
Programa Preliminar de Investimentos, entre os quais se incluia
0 requerente, por indevida aquela contribuicdo, visto ndo haver
relacdo estatutatria -—, providenciou na devolucio ans mesmos
servidores das contribui¢tes irregularmente descontadas, Fm
complementacio, informou o Tesourc do Estado, através da Se-
g:ﬁo de Cheques a Pagar de sua Diretoria da Despesa, que
la se encontrava “um cheque “Hollerith” & disposicdo de A.B,

de matricula n.° 202.015, referente a devolugé[o de descon-
tos da Lei n.° 3.096, no valor Cr$ 17,88”, o qual cheque fora
extraido pela folha mensal de dezembro de 1985, e nao havia si-
do até ent&o procurade pelo seu beneficiado. '

4. Depois Eie_ diversa tra'm'itggéo, solicitou o Excelentissimo Se-
nhor Secretirio Extraordinirio para Assuntos da Casa Civil o
pronunciamento desta Consultoria-Geral. Os autos vieram, dis-
tribuidos ac Gabinete de Assessoramento Juridico.

% o relatério.
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5. Duas bem diversas questdes encontraram acolhida no pre-
sente processo, a primeira delas referente ao direito do reque-
rente de obter do Estado o pagamento da diferenca entre os pro-
ventes pagos por instituicdo previdencidria, e agueles gue lhe ge-
riam devides pelo Estado, se por esse fosse aposentado. De fato,
considerando que cs servidores estaduais, os guais fossem contri-
buintes dos Instiutos ou Caixas de Aposentadoria e Pensoes, so
faziam jus aos beneficios pagos por essas entidades previdencis-
rias, pelo que passavam a perceber mencs do que agueles que se
inativavam pelo Tesouro do FEstado, e no intuito pois de se lhes
garantir os proventos assegurados acs demais fancionarios, atra-
vés de complementacio feita & conta do Esiado, editou-se o De-
creto-Lei Estadual n.° 1.145, de 12 de agosto de 1946, onde destar-
te se dispde, no seu artigo 1.9 e pardgrafo Gnico, verbis:

“Art, 1.9 — Os funciondrios plblicog civis do Estado,
associados de caixas de aposentadoria e pensfes, quan-
do aposentadocs, terdc direito ao provento assegurado
aos demais funcionarios, de acordo com a Legislacio
due vigorar,

Paragrafo tinico — A diferenca enire o provento pago
pela caixa respectiva e agquele a que tiver dircito o fun-
cionério, na forma deste Decreto-Lei, correra a conta

do Estado”.

6. "Tal vantagem, que vinha apenas corrigir situacao de mani-
festa disparidade, além de ratificada pelo Estatuto do Funciona-
rip Pablico Civil do Istado, no incise VI do artigo 177, foi esten-
dida aos servidores aufarguices estaduais pela Lel Estadual n.®
1.851, de 27 de setembro de 1852, e expressamente aos emprega-
dos do Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais, empre-
gados esses denominados serventes avulsos, por forca da Lei Es-
tadual n.® 2.038, de 27 de fevereiro de 1953, Mais ainda, foi essa
mesma vantagem também expressamente conferida aos servido-
res ferroviarios aposentados, seja por forca do § 2.° do artigo 2.°
da Lei Estadual n.° 972, de 16 de janeiro de 1850, com a redagdo
interpretativa que lhe foi dada pela Lei Estadual n.° 2.039, de
28 de marco de 1953, seja por forca dos artigos 189 e 190 do Es-
tatuto dos Servidores Plblicos Ferrovidrios do Estado (Lei Es-
tadual n.% 2.061, de 13 de abril de 1953). Assim sendo, na forma
dos diplomas legais antes referidos, o direito de obter do Esta-
do o pagamento da diferenca de proventos em tela fol garantido,
na orbita estadual, ao funcionirio pitblico civil acobertado pela
norma estatutaria, aos servidores autarquicos em geral, e aos
empregades, denominados serventes avulsos, do Departamento de
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Portos, Rios e Canais, e ainda aos servidores ptblicos ferroviarios.
Aos demais servidores publicos estaduais nio se lhes facultou o
beneficio, excepcionados que ficaram pela inexisténcia de disposi-
tivo legal nesse sentido. Exatamente essa a situacéo do aqui re-
querente, o gual, desde a sua primeira admissio, sempre esteve
llotado no Departamento Aerovidrio do Estado, entdo apenas um
orgio da Secretaria dos Transportes, na forma da vineulacio ad-
minjstrativa estabelecida na Lei Estadual n.° 1.000, de 30 de ja-
neiro de 1950. K gue, quando da autarquisacfio do Departamen-
to Aeoroviario do Estado, na forma da Lei Estadual n.© 5.639, de
15 de agosto de 1968, ja estava inativado, néo podendo mais optar

pela permanéncia no mesmo Departamento, como se informa, a fo- .

thas 19, nio haver feito. Nao lhe cabia mais tal opcdo, e também
somente por engano pode ter sids, como o foi, de novo lotado na
Secretaria da Agricultura, na forma de Boletim n.° 990, de 26
de dezembro de 1968, da Divisdo de Pessoal da Secretaria da Ad-
ministracio (Diario Oficial do Estado, edicio do dia 28/12/1968),
onde nunca chegou a assumir as suas funcdes, como se informa a
folhas 21 do expediente, exatamente porque ja fora aposentado
por }'nvalidez. Nao sendo, pois, o requerente, nem servidor fer-
roviario, nem servidor autarquico ou empregado.do Departamen-
to Estadual de Portos, Rios e Canais, nio estava também ligado
ao Estado por uma relagdo estatutaria, que tipifica o funciona-
rio publico strico sensu, ou que ao menos a esse fosse assemelhi-
vel (e. g., artigo 271 do Estatuto do Funcionario Ptblico Civil do
Estado). Pelo que é aplicavel & espécie, em negativa do pedido,
a mesma conclusfio ji expendida por esta Casa, no seu referido
Parecer n.° 118 — GAJ/CGF, de 11 de marco de 1966, verhis:

“E evidente que o requerente nio tem direito ao que

pretende”,
“Admitido na qualidade de pessoal de obras, — em
cuja situacao ainda se enconira, — nio pode invocar

disposicdo estatutaria, decorrente da Lei n.° 1.751, de
22 de fevereiro de 1952, que se aplica, tnica e exclusi-
vamente, aos funcionérios publicos civis do Estado e
-aos que lhe sfo assemelhaveis, e nunca aos inteégrantes
do grupo chamado P.O.”

“Estes, regem-se, exclusivamente, pelas disposicbes da
legislacdo consolidada, sendo contribuintes obrigatd-
rios dos Institutos de Previdéncia Socizl e sujeitos =ao
sistema de previdéncia geral instituido no pais”.
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7. Com respeito & segunda questdo neste mesmo expediente
posta — serem ou nio devidos ao requerente os beneficios da Lei
Estadual n.® 3.096, de 31 de dezembro de 1956 — a resposta tam-
bém devera ser negativa.

A aludida Lei Estadual n.° 3.096/56 dissera que as suas
disposicbes ndo se dirigiam “aos servidores pliblicos interinos,
contratados ou providos em cargos de confianca ou em comis-
sao” (§ 1. do art, 3.9), ainda que se aplicasse “aos servidores
da Viagdo Férrea do Rio Grande de Sul e de outras autarquias
do Estado, desde gque sujeitos a regime previdencidric préprio”
{art. 4.°). A Lei Estadual n.° 4.052, de 29 de dezembro de 1960,
embora visasse a estender os beneficios da Lei Estadual n.°
3.096/586,. inclusive aos Magisirados e Membros do Ministério Pi-
blico, ndo deixou de ratificar, no pardgrafo tmico do seu art. 1.9,
a mesrna restricio antes contida no § 1.° do art. 3.? da ja referida
Lei Estadual n.° 3.096/56.

Diploma mais recente, a Lei Estadual n.° 5.179, de 23 de
dezembro de 1865, alterando dispositivos da TLei Estadual n.°
3.096/56, nomeadamente elevando para 4% (quatro por cento)
o percentual de contribuicio previsto no artigo 2. desse diploma
legal, dipds que ficam “todos os servidores piiblicos, ativos e ina-
tivos, sujeitos & contribuicio compulséria sobre seus estipéndios”
(art. 2.°) ,com o objetivo evidente de revogar a restricho imposta
no § 1.°, do art. 3.9, da Lei n.° 3.096/58, reafirmada no paragrafo
finico. do art. 1.° da Lei n.° 4.052/60, isto ¢, incluir dentre os
beneficidrics da chamada “Lei Peracchi” aqueles servidores ex-
pressamente excluidos, guais sejam, os interinos, os contratados
ou providos em cargos de confianca ou em comissio. E somente

estes, dos quais os anteriores estatutos se ocupavarn.

Segundo parece evidente, na generalidade da expresséo legal
niio se poder4 incluir o pessoal regido pela legislagdo consolidada
porque a tanto eguivaleria se lhes reconhecer o direito a uma
complementacio de parcela que aos mesmos niao se reconhece, co-
mo ficou exposio na primeira parte deste parecer. Em outras pa-
lavras, a se adotar solucio diversa, ter-se-4 de aceitar que o le-
gislador estadual, recusando o principal aos regidos pela CLT,
conferiu-lhes o acessorio. ..

Entendemos, assim, estreme de diavida que o emprego na ex-
presséo “servidores publicos”, na comentada Lei Estadual n.°
5.179, de 23 de dezembro de 1965, ndo pode ser inerpretada ex-
tensivamente por forma a incluir na complementagido de um be-
neficio quem se encontra excluido do proprio beneficio.
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~ Segundo regra tranqgliila de hermenéutica, ndo é dado ao in-
térprete inclinar-se pela contradicio entre dois textos legais, an-
tes de esgotar as possibilidades de interpretacio.

8. Exatamente por isso, esteve certo o Tesouro do Estado guan-
d,o ‘suspendeu o desconto a que, por equivoco, procedera nos sa-
larios do requerente, a titulo de contribui¢io, na forma da Lei
n.? 3.096, de 31 de dezembro de 1936. )

9. De todo o exposto, entedemos

‘a) que o direito de obter a complementacio de aposenta-
d'OI‘l?. previdenciaria, por parte do Estado, s6 & devido aos fun-
clondrios publicos civis siricte sensu e aos que lhe sdo assemelha-
veis {artigos 177, VI e 271 do Estatuto), aos servidores pablicos
autdrquicos e ferrovidrios, e aocs empregados do Departamento
Hstadual de Portos Rios e Canais, nao pedendo ser deferido aos
demais servidores puablicos estaduais, nomeadamente aos conira-
tados pela verba do Plano de Obras ou & conta dos créditos aber-
tos pelo Programa Preliminar de Investimentos;

b) dque, ignalmente, ndo cabe reconhecer ao postulante as
vantagens decorrentes da “Lei Peracchi”, que atinge, apenas, o
pffssoal que especifica, excluidos aqueles que, regides pela C]EJT
nao fazem jus & complementacio dos proventos da inatividade’
pela forma estatuida no Decreto-Lei Estadual n® 1.145, de 12 dej
agosto de 1946, e, depois, pelo art, 177, VI, do Estatuio c’lo Funcio-
naric Puhblico Civil do Estado.

Este é o parecer.

Porto Alegre, 4 de maio de 1973,
Ney 5=
Consultor Juridico

PARECER N.° 2274/CGE

REENQUADBAMENTO.
— Bua impossibilidade guando o servidor
ou funcionirio nido seja mais destinata-
rio da norma concessora de vantagem.,

M. L. de M. B., funcicnéria da Secretaria da Agricultura,
requereu_reenquadramento, como Qficial Administrativo, através
do expediente n.° 45644/71-SENA, sendo seu pedido indeferido por
falta de amparo legal. Embasava seu pedido nas disposicoes in-
sertas nas Leis n.° 3.055, de 22 de dezembro de 1958, e 4.317, de
22 de junho de 1962. ’ ’
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Volta, agora, a interessada, com novo pedido, alegando fatos
novos, que justificam a reabertura da instdncia administrativa,
para que a sua situagéo seja reapreciada e deferido seu pedido
anteriormente feito. ' -

‘Em resumo, o caso “sub-examine” revela o seguinte desenvol-
vimento:

a) a interessada foi admitida como extranumeraria-diarista,
em 26 de margo de 1951, ao servigo publico do Estado;

" b) em 10 de outubro de 1952 submeteu-se 4 prova de habi-
litagdo (doc. fls. 3/CGE), sendo aprovada, para aproveitamento
nas funcoes de escriturario;

¢) a contar de 1.° de outubro de 1952, entretanto, foi en-
quadrada no cargo de Auxiliar de Administracio, face a Lei n.°
2020, de 2 de junho de 1953;

d) em 22 de julho de 1954, o ato de admissdo foi apostilado,
para Auxiliar de Administracio, em carater efetivo;

e) em 30 de dezembro de 1955, conforme DBoletim n.°
249 /55, foi transferida do cargo de auxiliar de administragao, pa-
drao 10, da Secretaria da Indastria e Comércio, para o cargo de
Oficial Datilégrafo, padrio 11, em virtude de aprovaciio em pro-
va de habilitacdo, cargo que detém até a presente data.

A ‘“species” & controvertida, por isso que a autoridade com-
petente solicita audiéncia desta Casa, a fim de submeter o caso a
exame e Parecer.

% o relatério.

Desde a data de sua admissdo, em 1951, até a data em que,
mediante prova de habilitacao competitiva, realizada em 10 de
outubro de 1952 (segundo informagéo 288/72, contida no expe-
diente 4.544/71, fls. 5/CGE), fol enquadrada como Auxiliar de
Administracio, desfrutou, a interessada, no servigo ptblico, da
condiciio de extranumerario.

O enquadramento, no cargo de Auxiliar de Administracgao,
deu-se em razao de a Lei n.® 2.020/53, em seus artigos 12 ¢ 2259,
ter possibilitado a reestruturagéo dos servicos administrativos.

J5 titular efetiva do cargo de Auxiliar de Administracdo, pa-
drio 10 E, voluntariamente, submeteu-se 4 prova de habilitagio
competitiva e, em razao da aprovagdo foi provida no cargo de Ofi-
cial Datilégrafo, padréo 11, mediante transferéncia. ’

Dois elemetos colhe-se, nestas circunsténcias, para exame do
caso:
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10 o provimento de cargo mediant énci

_ ¢ transferéncia
termos do artigo 10 da Lei n.° 1.751/52; 1 nos
2.° — o fato dessa transferéncia trazer, como conseqiiéncia,

o] Preenﬁchimento do cargo novo, e a vaciincia do cargo ocupado
até entio, '

Consoante informacio n.® 288/72, verbis:

“A requgr_ente, em processo n.° 4544/71, anexo, pede
sua classificacdo como Oficial Escrevente, escudada no

art. 12 da Lei n.° 3.055/56, e, posterior reenquadra- .

mento como Oficial Administrativo, de conformidade

com o disposto no artigo 22 da Lei n.° 4.317/62
SN i /62. (fls.

Ora, a Lei n.° 3.055, de 22 dezembro de 1956, editada quando

‘a postulante ji desfrutava da condicio de titular do car
- ., 3 r go de
Ofieial Datllografo, estabeleceu em seu artigo 12, o seguinte:

HO= b g L)

Sao. cla’tssﬂflcados como Oficiais Escreventes todos os
funcionarios admitidos como extranumerarios, median-
te prova de habilitacdo, antes da promulgacio da Lei

n.° 2.020, de 2 de janeiro de 1953, e que nesta Lei te- -

nha131 sido classificados como Auxiliares de Adminis-
tracdo, de_sde oue nio estejam gozando de maiores van-
. tagens e integrem o Servigo Administrativo,” ( grifei)

" Em 22 de junho de 1962, foi promulgada a Lei n.¢
em seu artigo 22, estabeleceu: ? £ a Lei n.® 4.317, que,

“Arj:. 22 — Sio reenquadrados como Oficiais Adminis-
trativos ,padrdo 6, os Oficiais Escreventes, padrio 4

admitidos ou transferidos mediante prova de habilita. -
¢ao competitiva, respeitados os direitos adquiridos, in-

clusive avancos. ' ,

Pax:agrafq unico: — O reenquadramento de que trata o
artlgo abtrange todos os quadros funcionais da admiriis-
tracdo estadual, inclusive o da Secretaria da Fazenda”.

Em razdo dos fatos apontados acima, deduz-se, de conseguin-
te, que os funciondrios destinatarios do preceituado no artigo 12 '
da Lei 1:1.0 3.055/56, foram os beneficiarios da Lei n.° 4;317/62J
20s quais se permitiu reenquadramento, ' ,
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Todavia se, i época da Lei n.® 3.055/56, qualquer destes des-
tinatarios tivesse, em data anterior 4 mesma Lei, alterado a sua

situacdo funcional, v.g. mediante transferéncia, ou reenquadra-

mento, deixaria, evidentemente, de poder ser beneficiado pela dis-
posicio do artigo 22, da Lei n.° 4.317/62.

Exatamente esta é a situacdo dos autos.

A funcionaria, como desfrutava a época da promulgacioc da
Lei n.° 3.055/56, conforme reza o seu artigo 12, melhor situacio
funcional, nao poderia ter sido reenquadrada como Oficial Escre-
vente e, sendo assim, deixou de ser destinataria também do es-
estabelecido no artigo 22, da Lei n.° 4.317/62, que reenquadrou
estes, como Oficiais Administrativos.

Quer a interessada, presentemente, e porque se considera pre-
judicada, a revisdo do ato de transferéncia, para que possa, me-
diante enquadramento, galgar a posicdo de Oficial Administrati-
vo.

Alega, para tanto, via de conseqliéncia, tratamento injusto,
que teria recebido por parte da Administragio, face aos preceden-
tes que cita, e que receberam o beneplacito do Poder Publico, que
revisou atos de nomeacdo, desfazendo-os, para proceder a reen-
guadramentos. ‘

Entre outros, dois principios bésicos nortelam a atividade
pablica.

Séao eles: o da legalidade de seus atos; e o da moralidade de
sua atividade.

Nio nos cabe, aqui, externar opinido, quer censurando, quer
acolhendo os atos baixados nestas circunstincias e gue constitu-
em pecas dos expedientes anexos ac processo em exaine.

A respeito da ilegalidade de ato de enquadramento, recente-
mente pronunciou-se esta Consultoria-Geral, através do Parecer
n.° 2137, de 11 de julho de 1972, da lavra do Consultor Juridico
ELMO PILLA RIBEIRO, e que se enquadra perfeitamente a
situaciio “sub-examine”. ‘

Diz o Parecer:

“Clomo ficou visto, o recorrente ndo aduz qualquer
fundamento novo ao seu petitdério. Nem mesmo se a-
nima a contestar a natureza preclusiva ou decadencial
do prazo fixado no §2.° do art. 4.° da Lei n.? 4,317/62,
como sempre sustentou esta Consultoria-Geral, com
acolhimento até na esfera judicial.

O fundamento do recurso é, pois, um sb: a existéncia
de precedentes, ou, mais precisamente, concessoes an-
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teriores de reenquadramento com violagio da norma
estabelecida no § 2.° do art. 4.° da Lei n.° 4.317,/62
Qra}, se éA ponto pacifico, assim na doutrina como .na
]ul."lsprudencia, poder a Administracdo rever seus pro-
prios atos quando praticados com transgressio das nor-
mas legais, € tranqgiilo poder ela revisar, nio mais atos
praticados, mas a orientacéo que hi de adotar em casos
futuros.

Dessarte, nada impede que o Estado altere sua diretriz
relativamente no cumprimento do prazo peremptoria-
mentale estabelecido no stipra referido dispositivo legal e
indefira pedidos sertdios de reenquadramento, como
o presente. Se anteriormente o deseumpriu, I;Ode re-
con}}ecer-se gue praiicou ilegalidade, mas nfo é possi-
vel invocar tal ilegalidade para postular a pratica de
novas ilegalidades.” (Grifei)

o Prejudicada, no mérito, a pretensio da postulante, desnessa-
rio'se faon enfoque da questdo do ponto de vista da presericdo ou
da decadéncia.

. Em conclusfo, somos do Parecer que o indeferimento do pe-
dido da requerente deve ser manfido pelas razbes apontadas.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 4 de julho de 1973.

Celeste Pacheco da Silva
Consultor Juridico

PARECER N.° 2337/CGE

CARGO PUBLICO. E possivel extinguir
cargo de provimento efetivo, transforman-
do-0 em cargo em comissio.

Criagio de cargos de provimento efetivo.
Onde a lei prevé provimento segundo o

d;ireito administrativo, é vedada contrata-
cao pela CLT.

Da Presidéncia da Cimara Municipal de Novo Hamburgo
recebe esta C_asa consulta compreensiva de diversas duvidas con-
-cernente;; a situagdes administrativas, expressas em oficio de que
se exfrai:
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“] _.. Pode ser extinto o cargo de Secretirio Exe-
cutivo, de provimento efetivo, transformando-o em car-

go de provimento em comissdo? _
9 __ Podem ger criades, de provimento efetivo, os

cargos de Continuo-Zelador, de Motorista e o de Con-

tador?
3 .— Com referéncia ao Auxiliar da Secretaria, &

legal o exercicio de cargo criado em lei por servidor em
regime de CLT?

4 ___ Esta CAmara pode fazer retornar o servidor
acima referido ao Executivo, a fim de regularizar a si-
tuacio?”’

Qutras questdes levantadas serdo oportunamente respondi-
das tendo em vista a urgéneia guanto & matéria acima, gue logo
se dilucida.

% o relatdrio,

2. A primeira pergunta, se pode ser extinto o cargo de Secre-
tirio Executivo, de provimento efetivo, transformando-¢ em car-
go de provimento em comisso, trai duas situacdes.

Por certo, a extincio é possivel, mercé da faculdade que
possui o administrador de dispor da funcio phblica e que emerge
in hec casu, do art. 152, inciso II, da Constituicao BEstadual, onde

se 18:

“A CAmara Munieipal (...) compete entre outras atri-
buicdes:

IT — eleger sua Mesa, elaborar seu Regimento In-
terno, dispor sobre sua organizacio e provimento dos
cargos de seu quadro de pesscal e seus servicos;”

O administrador eria e extingue cargos. Recrid-los noutro
regime, é insito 4 propria faculdade de criacdo.

3. Todavia, encontramos uma segunda situacdo juridica conse-
giiente da extincio do cargo de provimento efetivo. % relevante
examinar os efeitos da extingio que recaem sobre o ocupante do
cargo.
Arnota-se, no particular, a garantia constitucional conferida
no art. 100 e seu pargrafo dnico da Carta Magna, que estabelece:
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’ “Art. 100 — Serdo estaveis, apds dois anos de exer-
cicio, osrfuncionérios nemeados por concurso.
Pardgrafo Umico — Extinto o cargo ou declarada
pt’elo Poder Executivo a sua desnecessidade, o funcio-
nario estavel ficard em disponibilidade rc;munerada
com vencimentos proporcionais ao tempo de servico.” ’

f} disponibilidade em gque recai o funciondrio estavel, & ele
0 sera se dispuser de mais de dois anos de exercicio do carg:o sera
mod}fllcavel por apreveitamento em outro cargo, compativei com
0 original, sempre de provimenio em cariter efetive.

i}.l Qu’Ell)l’..l‘tO ao segundo item consultado, ndo surpreende-se ne-
um Obi iaca i i
n ice para a eriacéo Flos cargos, com provimento efetivo,
mencionados. Ao contrério, é forma de admissdo preconizada
a teor do Ato Complementar n.° 52, conforme se examina abaixo.

3. Ja no que diz respeito & hipdtese focada sob ndmero 3. de-
» - - . r ) ’
para-se com situacio inviavel, tendo em vista o sistema de in-

gresso no servigo plblico estatuido para todas as esferas,  atra- .

vés do Ato Complementar n.? 52, de 2 de maio de 1959,
3 E que restringiu, o referido Ato, as possibilidades de admis-
s@o de pessoal ao servico publico, fazendo discrime de regime ju-

r:Edl'co com bag.e em cada espécie de funcio ou atribuicées neces-
sarias ao servico. )

Assim, lése do Afo:

“Art. 1.° — Fica vedada a nomeacéo, contrataczo
ou admissdo de funcionario ou servidor da administra-
cio dire‘Ea ou autdrquica dos Estados, Distrito Federal
e Munimpios, inclusive das Secretarias e Servicos Au-
xiliares dos Poderes Legislativos e Judiciario e dos TFri-
bunais de Contas, a partir da publicacio deste Ato.

§ 1.9 — Excetuam-se dessa proibicio:

_ 1 — A nomeacio para cargo em comissio ou a de-
signacao para funcio gratificada, criados por lei;

i IT — A nomeacio, por concurso, para cargo ou fun-
¢lo do quadro permanente;

_III — A cQHtratar;éo ou admisséo de pesscal pars
servicos e_ssencmis nos setores da saiide, ensino e pes-
quisa, assim como do pessoal auxiliar estritamente ne-
cessario & execucdo desses servicos;

_IV — A contratacdo ou admissdo de pessoal para
servigos de engenharia, obras e outros de nafureza in-
dustrial, assim como para servicos bragais;
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crito.

V — A contrataciio ou admissdo de pessoal para
preenchimento de claros resultantes de exoneragao, de-
missfo ou dispensa;

VI — A renovacéo de contratos.

§ 2.2 — A nomeacdo, contratagdo ou admissio em
desacordo com o disposto neste Ato é nula de pleno di-
reito e acarreta a demissdo da autoridade e do funcio-
nario que a autorizou ou realizou.”

Ante essas disposicdes, conclui-se pela existéncia de limita-
coes claramente fixadas para o ingresso de pessoal no servigo pu-
blico havendo lugar predominante para que se faca através o con-
curso publico. Sem duvida essa é a forma predileta esposada pelo
legislador revolucionario, que guando aquiesce com a admissfo
por outros meios, ou seja nomeacéo ou contratacfio, confina so-
bremaneira as hipoteses permissivas.

Haveria espaco para ocupar funcfo, para a qual estd previs-
ta em lei provimento pelo regime administrativo para o servidor
regido pela CLT? :

£ a questfo a dirimir,

6. Originariamente, verifica-se que a contratagéo pela CLT, no
presente caso, ndo se enquadra dentre as hipéteses previstas nos
incisos III, IV, V e VI, do § 1.2 do artigo 1.°, do Ato antes trans-

No entanto, na espécie, haveria lugar para debate, pois nio
se trata de contratacdo pura e simples, mas, sim, de designaco
de funcionario contratado em outra 4rea da administracéo.

Contudo, resolve-se a questdo mediante a aplicacio de outro
principio de direito administrativo. . _

 F que o administrador publico estd suieito, imperiosa e irre-
dutivelmente ao comando da lei, da qual é executor e nio pode,
mercé do puro arbitrio, derivar de seus ditames em bhusca de
solucbes diversas daquelas que a norma estatui.

Com efeito, para o cargo, segundo sente-se da questfo pro-
posta, estéd previsto provimento em regime administrativo. Car-
go esse, criado em lei, lei que assim determina. :

Torna-se impossivel o provimento de modo diferente, em con-
flito com a regra, pois a tanto nio vai a faculdade do administra-
dor. : :
Tlustrativamente, olhando-se para o dmbito estadual, verifi-
ca-se que a ConstituicAo de 1967, ostentava norma expressa, de-
finindo tal impossibilidade, que ndo foi repetida na atual
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- Dizia o seu art. 79:

“S6 podera haver contrato de servidores para fun-
¢des de natureza téenica ou especializada quando nio

existir, no quadro de pessoal do Estado, cargo com atri-
buicbes correspondentes,”

Sem embargo, é dispensavel a proclamacdo no direito posi-
tivo do preceito, uma vez que sua aplicacio tem lugar atenden-
do-se simplesmente para o prinefpio da legalidade que preside a
administracio piblica, conforme expse MARCELLO CAETANO:

“Legalidade. O objeto do ato administrativo deve
ser legal e nlo apenas leito. Como se disse j4, a Admi-
nistracfio ptblica, no nosso Direito, atua nos termos pre-
vistos ou permitidos pela lei: nfo The & possivel tudo
o que a lei nfic proibe, como sucede com os particula-
res; a sua aclo estd positivamente regulada e por isso
s6 pode querer o que a lei permitir que queira.” (in
“Manual de Direito Administrative”, Tomo I, p. 439)

Ora, tendo, neste caso, a lei preconizado para as funcoes de
Auxiliar de Secretaria, um cargo, evidentemente de provimento
segundo o direito administrativo, h4 impedimento manifesto de
que seja provido de forma diversa.

7. Com tal entendimento, responde-se também ao item 4 da con-
sulta que questiona sobre o retorno do servidor ao executivo, fato
que, sem diuvida, é consegtiéncia inelutivel de sua ma lotagao
atual.

8. Em conclusdo, somos de parecer que nada obsta a extinco
de cargo de provimento efetivo, com a transformacdo do mesmo
em cargo de provimento em comissdo. Por certo, o funcionario
ocupante do cargo a ser extinto, gozando de estabilidade, fica em
disponibilidade remunerada, proporcionalmente ao seu tempo de
servigo, até aproveitamento em cargo compativel. '

De outra parte, conclui-se pela impossibilidade de exercer
fungdes de provimento segundo o direito administrative, o ser-
vidor contratado pela CLT.

. £ o parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 4 de maio de 1973,

Mirio Nunes Soares
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2328/CGE

ARA MUNICIPAL. ADMISSAO DE
(é?)I\NJSULTOR JURIDICO MEDIANTE
CONTRATO. ~
Inviabilidade por ndo se enquadrar nas
situactes excepcionadas no Ato Comple-
mentar n.° 52 ,de 2 de maio de 1969.
Possibilidade da criagfo de cargo de pro-
vimento efetivo, ou em Comissao.

O Senhor Prefeito Municipal de Sapucaia do Sulbso}icita
parecer que dilucide duas questbes apresentadas, a saber:

ibilidade de o Presidente da Camara Municipal

» %cgcl)sspl?;ceber verba de represcntagfo ja lnstltuldg a-
través de resolucio gque tomou o n.° 5/73, em sendo o

ato gratuito.

1) rlglgl.? d([)utrog lado, contratou a_ Céngara e Consult_or Jél—
ridico —, mediante a Resolugao n. 06/73, pelo regime da
C.L.T., periodo de doze meses, COM fundamento nos
artigos 24, 39 e 119, da Lei Organica local.

3 P 3 '3
A divida tem lugar em virtude da clrcqnsgancm_ detc_;ue se
trata de matéria de pessoal, ainda que 1;do grga:i% ;;g;:tla ;zgiizgj
a é rre aumento da .
nio, também, sobretudo, ocorre L ‘ |
Sem, iniciativét do Poder Executivo. Além disso, l\IfllouYei aaplgnas
Resolucdo, excluida ,assim, a sangao do Prefeito Municipal”.

E o relatério.

£ i ronuncia-

rimeira parte da consulta é resolvida por p -

r%'x.entﬁ Essente delgta Casa em torno da matéria, ,co_ntldo DeKlU%E%E
recer da assinatura do ilustre Cotngultor Juridico A

PINTO FILIPFI, de n.° 2261, cuja cOpia se anexa.

3. No que diz respeito & contratacéo d~e Consultor Jurldlclo 11131?1;
forca de resolugio da Cimara, é qt}estao que a.bra;:_ge gtg ns
problemas concernentes a possibilidade de. preenchime fo o
funcio publica nos exiguos espacos que I%)O]e sobrgn(l51 pi‘faio d.e
iniciativas. & luz do Ato Complementar n. 52, de e

1969.
Consideremos o texto do ato.

“Art. 1.0 — Fica vedada a nomeagéo. confrata-
cio ou admissio de funcionario ou servidor da admi-
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nistracdo direta ou autarquica dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, inclusive das Secretarias e Ser-
vicos Auxiliares dos Poderes Legislativos e Judiciario

e dos Tribunais de Contas, a partir da publicacdo des-
te Ato.

§ 1.° — Excetuam-se dessa proibi¢io:

I — A nomeacdo para cargo em Comissio ou a de-
signacio para funcio gratificada, criados por lei;

IT — A nomeacéo por €ONnCurso, para cargo ou
fungio do quadro permanente;

ITT — A contratagio ou admissio de pessoal para
servigos essenciais nos setores da saude, ensino e pes-
quisa, assim como do pessoal gsuxiliar estritamente
necessario & execucdo desses servigos;

IV — A contratagfo ou admissio do pessoal para
servicos de engenharia, obras e outros de natureza in-
dustrial, assim como para servicos bracais;

- V' — A confratacio ou admissio de pessoal para
preenchimento de claros resultantes de exoneracao,
demissdo ou dispensa;

VI — A renovagio de contratos”.

A matéria foi objeto de exaustiva analise que teve lugar
em parecer desta Consultoria-Geral da lavra do ilustre Consul-
tor Juridico ALMIRO DO COUTO E SILVA, de que se extrai g
seguinte conclusio: .

.. “Da analise até aqui empreendida dos prineipios
contidos no Ato Complementar n.° 52, conclui-se que

- 0 IPERGS néo pode contratar Consultor Juridico, ou

- Assessor Juridico, pois tais contrataces nio se inse-
rim entre as hip6teses permitidas por aquele mesmo
ate. s '

As fungdes de Consultor ou Assessor Juridico nio
880 de pesquisa em sentido estrito, nem a contratacio
Tesultou de exonera¢io, demissio ou dispensa de con-
tratado pela C.L.T. ou de extranumerario, pois sio
posi¢des do quadro permanente gue, pelas normas an-
teriores ao Ato Complementar n.° 52, 6 poderiam ser
preenchidas por funcionérios”. “(in “Revista da Con-
Sultoria-Geral”; vol. I;'n.° 1,pdg. 90). - '
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Com efeito, bem o demonstra o parecer, Nac e _tra.t%%e
funcdo com o objetivo de pesquisa (permissao dlo inciso 0,
nem deveu-se a nomeagdo a preenc_:hlmento de ¢ argg resw\(1 aso;
tes de exonerac¢do, demissdo ou dispensa Qe servidor (c
configurados no inciso V supra): . . o

.gonforme desenvolve o pronunclamer}tq me‘pmcé;ngdgfo_ea
pesquisa levada a efeito por Consultor Jur1dlcot_1€ap ¢ i% e
tivo ou contetdo de sua fungio senathue c_on?ﬁ;l ;,llli-ggdz | ins

' rabalho, cuja .
trumental, meramente, do seu tra s ja inalld: .
na-se na E)rientagéo juridica e, pois, refoge a hipdtese consen
tida no Ato Complementar. :

4. Tal objecBo & dbice irredutivel para a admlisao Igtral;rées
de contrate do profissional, a teor de ordenamento em {
tac. y o ]
Seria viavel, por certo, a admissao de funcionario é)oarcamfieo
sempenho daquelas atribuigbes, desde que Nfosse cnideria sir
no sentido rigorosamente técnico da expreisao, qlie Ii derla, ser
de provimento em comissdo (inciso I, § 1. do ar o
Complementar n.° 52), ou efetlvp,_med{ante conecu fs S
Distingue-se no Direito Administrativo a_mera 111nga (I:)er-
blica. do ecargo publico, em ¢ue esse se COngtltplﬂem u’gar];as :
to nos quadros da administracao, com atribuicoes %)ropfetivci
criado por lei. Seu provimento pode ser em caraler € )
ou em comissio. .
ina MARIO MASAGAO: o _ .
s “Procurando corrigir tais defeitos, a 1'e1 federal n.
“3.780, de 1960, declarou: “Cargo € o conjunto de atri-
“huiches e responsabilidades cometidas a um func.loga-
“pio. mantidas as caracteristicas de criacdo por lei, 1e~
“nor,ninacéo prépria, nimero certo, e pagamento pelos
la Unigo”. (art. 4.9, n°1)
cofres da Unidc”. {art. , - B ]
Fsse diploma dispds sobre a classificacao dos car
i ivi xecutivo.
os do servigo civil do poder exe o
¢ As atividades ndo permanentes, ou sspor%dlc’:’as,
denominam-se, na técnica dos Esta.@ujuos, fungdes” e
se resolvem em atribuicdes nfo ?I‘lgldas em c%_rggs
pliblicos. A determinagéo delas‘e por vezes CC{];JI 13 da
por lei ao poder executivo”. (]_11: Curso de Direito
ministrativo”, pag. 170, 4* edicfo)

5. K, assim, possivel o estabelecim?nt_o nos quadros gg Secre-
taria da Camara de cargo com provimento em coOmissao.
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Em tal hip6tese culde-se de que a sua criagio faz-se sem-
pre, e necessariamente, através de lei. Ou seja, embora de ini-
ciativa da Mesa da Camara a organizacio de sua Secretaria e
0 provimento dos seus cargos (ou fungdes), nio prescinde o 6r-
g80 legislativo de partir para a feitura de lei com esse objetivo.

E nesse sentido a restricio inserida na permissio do inciso

I, supra citado, quando prové que os cargos em comisséo sejam
“criados por lei”.
6. Conjugado o ditame com a disposi¢io do artigo 152, inciso
II, da Carta Estadual. verifica-se, sem embargo, gue 0 processo
legislativo para a confecgdo da lei que cria cargos, da Secreta-
ria da Cimara, € acionado pelo legislativo.

Diz a Constituicio Estadual, art. 152, inciso IT:

“A Camara Municipal, composta de sete vereado-
Ires no minimo, e vinte ¢ um no maximo, compete en-
tre oufras atribuicfes:

II —eleger sua Mesa. elaborar seu regimento in-
terno, dispor sobre sua organizacéio e provimento dos
cargos dc seu quadro de pessoal e seus servicos”;

7. Claro, se ha de acudir a outro principio, também de cara-
ter constitucional, que estabelece:

“As atribuictes do Prefeito sfo fixadas na Lei Or-
ganica, competindo-lhe privativamente:

I — a iniciativa de leis orcamentarias e gue cri-
€m ou aumentem a despesa pablica”; (art. 157 inciso
I da Constituicio Estadual)

E, portante, indispensavel que disponha. a Cimara. de re-
curso para cobertura da respectiva despesa para, entfo. pro-
por a criacAo do cargo. Nio pode, em principio, o legislativo
dar origem a aumento de despesa plblica sem a iniciativa do
Orpdo executivo. Por excecfio, quando se trata de organizar
0s proprios servicos do Orgho legislativo, reserva-se a iniciativa
da competéncia & Caimara cuja lei, todavia, dependers sempre
da sancdo e promulgacio do Chefe do Poder Executivo.

E de considerar-se, ainda, o disposto no artigo 108, § 2.2 e
3.%, da Emenda Constitucional n.? 1. que dispde:

“§ 2.° — Os Tribunais federais e estaduais, assim co-
mo o Senado Federal, a Camara dos Deputados, as
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Assembléias Legislativas Estaduais e as Cimaras Mu-
nicipais somente poderdo admitir servidores median-
te concurso publico de provas, ou provas e titulos,
apods a criacao dos cargos respeetivos, por lei aprovada
Pela maioria absoluta dos membros das casas legis-
lativas competentes,

§ 3. — A lei a que se refere o paragrafo ante.rior
sera votada em dois turnoes, com Iintervalo minimo
de quarenta e oito horas entre eles”.

Trés comandos infere-se do texto legal:

— a admissdo de servidores, nas Camaras, gua}ldo medi-
ante concurso publico somente é possivel apés a criagao dos car-
gos por lei;

— a lei que cria os respectivos cargos deve ser aprovada pe-
]a maioria absoluta dos membros,

— a votaclo deverd ser efetivada em dois turnos.

In casu, se pretender a Cémara_ criar  cargo de provime{;-
to efetivo, mediante concurso publico, devera atender aos tre_s
comandos; se opfar por cargoe em comissao. devera providenci-
ar apenas para que o cargo seja criado por lei, dispensados a
maioria absoluta e a vofagio em dols turnos.

8. De considerar-se, também, que nio copvém a criacho de
cargo de Consultor Juridico mediante comissdo. Segundo a
sisteméatica do Direito Administrativo o cargo dc Conspltor Ju-
ridico & ordinariamente de provimento efetivo. T-eclecamente
mais légico, portanto, a instituicéo, se for em comissao, de um
cargo de Assessor Especial, com atribuicoes, entre outras, de
assessoramenfo juridico.

9. Do exposto, quanto 4 primeira parte da COnsullta., adqta—
se as conclusGes do parecer anexo, que oplna pela inconstitu-
cionalidade da verba de representagio. o

g - 40 prevalece e € nula

Quanto a segunda, assevera-se que nao p :

de pleno direito. & luz do Afo Complementar An." 52, a resolu
¢do que contratou o Consultor Juridico da‘Caxpara Municipal
do Municipio consulente. Esta facultado a Camara, todavia,
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havendo verba orgaménté.ria apropriéda propor a criagéo de
cargo, que pode ser de provimento efetivo ou em comissdo, me-
-diante iniciativa de lei com esse objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 11 de abril de 1973.

Mario Nunes Soares
Consultor Juridico

PARECER N9 2.300/CGE

PENSAOQO devida a familia do funcionario
falecido em conseqiiéncia de acidente.

O valor correspondera ao total percebido
pelo servidor, a titulo de vantagens pagas
pelo Estado, na data do evento, deduzida a
quantia recebida da instituicdo previden-
ciaria.

Natureza juridica e complementariedade |

do instituto,

Lei n.? 2.061/53, arts. 174, 189, §1.° ¢ 191;
T.ei n.° 4.937/65, art. 47 e paragrafo Gnico,
ConstituicBo do Estado, art. 108.

Na espécie, 1. B. L., viava do engenheiro, padrio 15—8 ma-
tricula n.° 28.114, A. S I, do Quadro de Servidores Publlcos
Ferroviarios do Estado cedeo na forma do “Termo.de Rever-
sdo” de 22/5/1959, a Rede Ferrowana Federal S. A., alegando
que o marido falecera, no dia 24 de maio do ano em curso em
virtude de acidente ocorrido guando no exercicio das respectlvas
atribuicdes, com fundamento no art. 174, da Tei n.° 2.061, de 13

“de abril de 1953 {Estatuto dos Servidores Piblicos Ferroviarios
do Estado), reguer a correspondente pensio vitalicia.

2. O expediente, encaminhado através da Rede Ferroviaria Fe-
deral 8. A. — Chefia Regional do Rio Grande do Sul {Proc. n.°
765-L-1/72) —, foi enderecado & Sua Excelencla o Senhor Se-
cretario da Adnumstracao

O engenheiro chefe da 13.# Divisio Regional, ao remeter o
processo, no Oficio n.° GP-145-5/358, de 6 de julho, no item 2,
anotou dgue:
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“ 2. A remuneracio do extinto, na condi¢io de ser-
vider publico ferroviirio estadual cedido, era de Cr$
1.680,00 mensais, mais Cr$ 420,00 de gratificacio adi-
cional de 25%, num total de Cr§ 2.100,00.” (grifei)

3. A interessada juntou ao pedido, além das certidc”;es de casa-
mento e nascimento dos filhos do casal, certiddo — incompleta
— do acidente, extraide do livro de registro de ocorréncias da
Delegacia de Policia de Taguari e outros papéis correspondentes
ao desligamento do servigo e declaragio de acidente, fornecidos
pela Rede Ferroviaria Federal S. A., e, igualmente, dos autos da
Sindicancia, realizada pela mesma Rede Ferrowarla Federal S.
A., caracterizando o fato.

4. O assunto tramitou da Secretaria da Administracio & Sub-
chefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e Legislativos e dai,
outra vez, pela Secretaria da Administracio, ja que a solu(;ao
precomzada teria fugido & orientacfio tracada no Parecer n.° ..
2153/72 da Consultoria-Geral, devidamente aprovado por Sua
Exceléncia, o Senhor Governador do Estado.

A vista desse fato, o Supervisor do Complexo de Pessoal so-
licitou a manifestacéo da Assessoria Juridica para, nos termos da
legislacio vigente e Parecer n:% 2153 da Consultoria-Geral, dizer
“em quanto deveria (deve) ser fixada a pensdo a ser paga peio
Estado.” (ut fls. 18)

5. A informacdo de n.° 268/72 — fls, 19/24 —, da Assessoria
Juridica, depois de examinar a matéria, inclusive com elucida-
goes comparatlvas conclui que, na hlpotese em razio do valor
percebido pela interessada — a titulo de pensio — do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — I.N.P.5. —, ser em quantla
superior aos vencimentos fixades pelo Estado, nada mais seria
devldE(;n]oora arrematando dentro dessa linha de entendimento,
invocando a dificuldade da matéria, preconizou a audiéncia da
Consultoria-Geral, que foi acolhida por Sua Excelenc1a o Senhor
Secretarlo da Administracio.

Este, o relatério.

6. Diz a Lei n° 2.061, de 13 de abril de 1953, em seu Titulo
11, Capitulo XIi, das outras vantage’nsz

“Art. 174 — Em caso de morte por acidente do traba-
‘lho, ndo motivado por dolo ou culpa, fica assegurada
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a familia do servidor uma pensdo vitalicia correspon-
dente a dois tercos dos subsidios percebidos, em ativi-
dade, pelo servidor.

§ 1. — Consideram-se pessoas da familia:

a) esposa; :

b) o esposo, total e permanentemente invalido:

c) os f1_1hos menores, legitimos, legitimados, na-
turais reconhecidos e adotivos,

§ 2.° — Nao tera direito a pensao o conjuge cul-

pado do 0dlesqw.:ite ou o que contrair novas napcias.
' _§ 3. ~— A pensao sera dividida em duas partes
iguais, cabendo uma aos filhos e a outra ao coénjuge.”

7. Xsse ordenamento, em termos, tem como simile o art. 154 do
Estatuto do Funcionario Pablico Civil do Estado, que garante as
pessoas da familia do servidor, ,

k .. mna forma a ser prevista em lei, uma pensio nun-
ca n}ferior a 2/3 do vencimento {percebido pelo) fun-
cionario morto em conseqiiéncia de acidente ou ...”

. Esse preceito, diversamente do Estatuto dos Servidores Pu-
blicos Ferroviarios do Rio Grande do Sul, nao estipulou, de logo, o
vqlor, nem seria auto-executavel, enquanto nio editasse o Estad(; a
lei que cogita o comando em referéncia, Assim, até 21 de setembro
de 1956, quando através do diploma legal n.® 2936, tornou o Es-
tado efetiva a garantia contemplada no Estatuto do Funcionrio
Pdablico Civil do Estado, {a) fixando o valor da pensio em dois
tergos (2/3) dos vencimentos percebidos “pelo servidor na data
da sua morte”; {(b) tornando obrigatério o pagamento “em presta-
coes mensais” (ut art. 1.° e paragrafo finico, Lei n.® 2.936/56); e
{c) declarando as pessoas compreendidas como beneficiarias “e’m
orldem sucessiva: a mulher, ..., os filhos menores ou filha:s sol-
teiras ...” (ut art. 2.%), nio passava o artigo 154, da Lei n.°
1.751/52, de regra programatica. ' ’ :

. Iggalavam—se, agora, com a Lei n.® 2.936/56, os comandos
legislativos inseridos no Estatuto dos Servidores Ferrovidrios e
dos Funcionarios Civis do Estado, nfo sé nos beneficios e valor
como, ainda, ao definir as pessoas beneficidrias. Nem uma nem
outra legislacao, todavia, cuidou de prever as hipdteses de revi-
sao.
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Essa situacio perdurou até 1961, quando pela Lei n.° 4,187,
de 6/11/1961, foi acrescentado um paragrafo ao art. 154 da Lei
n° 1.751, de 22/2/1952 — Estatuto do Funcionario Publico Ci-
vil do Estado — para contemplar a figura da revisio da pensio,
que seria feita, quando elevados os vencimentos dos servidores, a
base de 70% do aumento concedido aos mesmos, verbis:

“ .. sera revisada toda vez que forem majorados os
vencimentos dos servidores em atividade na razio de
709% do aumenic concedido.” (ut art. 1.°, Lei n.°
4.187/61)

8. Com o advento da Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro de 1965,
consagrando, no plano estadual, principio existente, no planoc fe-
deral, a teor do art. 242 da Lei n.? 1.711, de 28 de outubro de
1952 (Estatuto dos Funcionarios Plblicos Civis da Unido), foi,
também, assegurado: (a) pensdo a familia do servidor “em caso
de morte” por acidente sofride no exercicio de suas atribuicdes,
em valor correspondente ao total das vantagens percebidas, na
data do fato; ou, ao préprio funcionario; (b) aposentadoria, com
vencimentos e vantagens integrais (ut art. 177, inciso 131, com-
binado com o § 2.° do art. 210 da Constitui¢ao do BEstado de 1947,
igual ao 104, inciso 1, letra b, da EMENDA n.® 1, de 1970, da
Constituicido de 1968); além de (c) “tratamento por conta do Es-
tado, inclusive hospitalizagio”.
Fis o texto da Lei:
“Art. 47 —- Além das vantagens indicadas no artigo
177, inciso IiI, do Estatuto, o funcionario gque sofrer
acidente em servico ou moléstia profissional tera trata-
mento por conta do Estado, inclusive hospitalizacao.
Paragrafo tinico — Em caso de morte, a pensio a
que alude o artigo 154 do Estatuto correspondera ao
total das vantagens percebidas pelo servidor.”

9. Até o momento da promulgacio do ordenamento legal de
1965 — Lei n. 4.937/65 — nem uma dificuldade surgira, eis que
a legislacdo para os servidores publicos em geral — Estatuto do
Funcionario Publico Civil do Estado — e, para os servidores fer-
roviarios, a legislacio prépria — Estatuto dos Servidores Ferro-
viarios do Estado do Rio Grande do Sul —, de um lado, guarda-
vam semelhanca nos comandos e até os guantitativos eram iguais
—. aposentadoria com vencimentos integrais, nos casos de incapa-
cidade do servidor, independentemente do tempo de servigo e
pensdo, 4 base de 2/3 dos vencimentos percebidos a época do

~

evento, & familia, em caso de morte.
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E certo que a Lei n.® 4,187, de 8/11 | a5 se i
ao Estatuto do Funcionario Publico do/Esf{e%c?g lénaogfrl';alfdi‘fsgemgi?
silente quanto aos servidores que tivessem legislacéo r:5pri. 4
Mas, no caso dos ferroviarios, em virtude do ordenémérﬂo poa.
sagrado no art. 282 do correspondente Estatuto {Lei n.° o
2.061./5,3)5 que manda aplicar, nas omissaes, “as leis reglhll'a;i.o;-;.
ggi '(cillreﬂos_e gl(;)s deveres dos funcioniries civis”, se' tornou :'L:r1S

idoss a incidéncia do b lci i i ]
b, & incidéncla do eneficio da predita Lei n.° 4.187/61,

A exemplo do diploma legal que institui ipd
visao do valor das pensdes (L%ei 1‘1:1.0 4.158t71}1(1311;ls efl lﬁggzersle‘? :li GQE?
de 22/2/3!965, que, através das disposicdes con,stanteS'd(‘) art 47
e respective paragrafo, ampliou tais.vantagens, tanto ao sérvi—
d_pr quanto aos dependentes do mesmo, nio fez ’quaisquer remis-
soes a_outras legislagbes e, no particular, ante o siléncio da novoa
regra .mseric'.la em texto diverso da legislagcio especifica dos fer-
roviarios, e inexistindo omissdo, poderia, & primeira vista levér
0 administrador a falsa concluséo de que nio se estenderial{l esses
favafGaf aos servidores ferrovidrios ou familiares. =

Nao participo, porém, de semelhante e i
por indisfarcavel a aplicacdo dos preceitos I&zm]lf!elim :srétoél %31:'?}1;150
em seu art. 47 e paragrafo Unmico, aos servidores fe'x*rox;iérios e
respectivos dependentes, porque, de um lado, na forma do art. 4.
da Lei de Introdugao ao Céddigo Civil Brasileiro, nos .casos ox.nié‘
S0S, cumpre ref.solver “o0 caso de acordo com a aﬁalogi-a 08 costu:
mes e os principios gerais de direito” e, de outro lado ,ﬁor jue o3
s‘erwdores ferroviarios, desde a Carta Politica de 194’7 s%m .
tiveram garantidos, no minimo, os direitos e vantagens’ ue apll:T
assegurasse aos funcionarios publicos, verhis: 4 1

“__ a lei nao podera excluir os servidores ia-
rios de gualquer direite, garantia ou vantaéirmrozﬁle
forem. assegurades aos funcionaries piiblices.” (ut
Constituicdo do Estado, 1947, art. 219: 1968, art. 80:
1968 com a EMENDA n.° 1, de 1970, art. 108, grifei)

;0_. 'tDE PLACIDO E SILVA, em seu “Vocabuliric Juridico”
centua que vantagem ¢ o ganho, o lucro, o privilégio, o proveitc:
que se possa obter de um ato, negbeio ou preceito le,gal, verbis:

“YANTAGEM. Do francés avantage (beneficio, pro-
veito, lucro), em amplo sentido, entende-se o ganho,
a u;c‘ﬂlda%.e, o proveito, o Iucre, que se possa auferir'?
ou tirar, de um ato juridico, de um negéci 1
disposicdo legal. ' gocio, ot de uma
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Em sentido especial, a vantagem pode manifestar-
-se como uma prioridade, um beneficio particular, ou
uma regalia, que se estabelece em favor de um, em
relacdo a ocutros.

Levar vantagem, pois, & ter um trato especial, ou
ser mails hem favorecide.” (im autor e obra cit., vol.
IV, p. 1.626, verbete: Vantagem}

11. Depois, como ministra JOSE CRETELLA JUNIOR, em seu
sTratado de Direito Admiinstrativo”, a protegdo do agente do
servico ptiblico ou de seus dependentes foi consignada no direi-
to administrativo antes mesmo que o Direito Civil (hoje legisla-
cio obreira) cogitasse de inserir em favor do trabalbador em
geral, do setor privado, qualquer preceito, cobrindo o risco a que
estd sujeito quando no exercicio de suas funcoes (cfe. autor e
obra cit., vol. VII, Forense, la. edicdo, 1970, pp. 120 e 224, §§ 90

e 173).

12. - E, finalmente, a pensio, tal como os proventos de aposen-
tadoria — ou os proprios vencimentos do servidor —, nao ha que
negar, tém carater ou natureza alimentar e, por sem divida, se
tém alargado com o desenvolvimento da politica de previdéncia
o assisténeia social assegurada pelo Estado ao trabalhador e seus
dependentes, através da cobertura de um campo sempre maior
do seguro social, para dar a todo trabalbador nacional e sua fa-
milia, proteciio, prevenindo-os contra as vicissitudes da vida; es-
teia-se em suporte diverso da pensdo alimentar de que cuida o
direito de familia, calcada esta na s6 relacdo de parentesco. Guar-
dam inobstante a diversidade de relagbes em que se apdiam,
ideéntidade de propdsitos e apresentam muitas caracteristicas co-
muns. Assim, por exemplo, a administracao periodica de deter-
minada quantia em dinbeiro e, a par das longas divergéncias
doutrinarias, o carater pessoal do direito, a irrenunciabilidade,
impenhorabilidade, imprescritibilidade ¢ intransmissibilidade de-
le, bem assim, o contetido patrimonial da espécie, a par do cara-
ter vital, em certas hipdteses, e civil, em- cutras, conforme a di-
mensao — necessarium vitae ou necessarimm personae —, neces-
sario & vida ou necessario a pessoa.

13. A expressio pode designar medidas diversas, mas apresenta
sempre semelhancas com a figura da aposentadoria e, dentro do
campo do direito administrativo, significa:

“Renda vitalicia ou temporaria, que o Estado, ou uma
entidade particular se obriga a pagar, mensal ou anual-
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n.flen,te., ao ,cénjuge, herdeiros ou beneficiarios de fun-
cionario pu_lblico, ou associado de entidade de previ-
denqa saﬂclal ou beneficente, em virtude de contrato
ou disposicie legal ou estatutiria.” (apud JOSE NAU-
FEIj, “Nm{o Dicionario Juridico Brasileiro” — 4a. ed
Jose Konfino, 1863, vol. II, p. 234, verbete: penséo.’
{ grifei) ’ ’

Ou, como ministra DE PLACIDO E SILVA,

L3 A 1 3

PENSAO: Derivado do latim pemsio (pagamento},
sempre foi tido na acepcio de pagamento ou de con-
tribuicio, a que se estd sujeito em virtude de encargo
ou de obrigacio.

Nes‘ta razao fé que, antigamente, era tido no mes-
mo sentido de tributo. .

.];n_da hoje, ﬂfora e pensi&o aplicam-se em sentido
eqmvaientg. _ Diz-se propriamenie pensio enfiiéuiica
para exprimir o foro devido nos emprazamentos oun
aforamentos,

. ’Pensan:bNa linguagem juridica correntia, entan-
do, éo voca} ulo mphcad?, sem fugir ao sentido literal

e pagamento, para designar a renda ou o abono pe-
rid¢dice, gue & devido a uma pessoa, para que atenda
a suas necessidades on a mantenca.

E, nesta acepgao, é tomado em sentido lato e ge-
ral e em sentido estrito.
~ Em sentido arpploi corresponde a toda contribui-
¢ao ou Habono, de\_ndo a pessoa, sem qualguer contra-
prestacao de servigo ou trabalho, seja a titulo de ali-
imentos, de aposentadoria ou de invalidez

E pode ser vitalici Ariz

a ou te &
estabelecida enquante vi on (ritalando
5 guante viver a pessoa (vitalicia) ou
para ser paga ao pensionade ou pensionista durante
um prazo predeterminado ou limiiado {temporaria)

_Asszm., a penséo ndo se confunde com o ordenade
ou o vencimento, desde que se mostre encargo a ser
cumprido, independentemente de trabalho ou servigo
do fa’vorecido, para atender as necessidades da pes-
soa, B uma coniribuicdo de assisténcia.

- No sentido restrito, é a renda ou o abono perié-
dico que ¢ atribuido aos herdeiros e conjuge do fun-
clonario, civil ou militar, ou do empregado, para que
se mantenham ou supram suas necessidades’.
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Revela-se, desse modo, o beneficio assegurado aos
herdeiros de uma pessoa, em virtude de lei, ou por-
que o tenha instituide atraveés de institutos de assis-
téncia apropriados.

E, em quaisquer dos sentidos, ¢ a renda institui-
da em favor da pessoa, para que a receba de guem a
ela esta obrigada, seja como vitalicia ou como tempo-
raria, correspondendo para esta pessoa um encarge ou
obrigaciio, de que ndo se pode furtar em beneficio do
pensionado ou pensionista, que também se diz bene-
ficiario.

PENSAQO CIVIL. Assim se diz da remda gue pro-
cede de beneficio assegurado aos empregados ou fun-
cionarios civis ou a seus herdeiros, seja devida pelo
préprio Estado ou pelas instituicoes de assisténcia e
beneficéneia, em que se seguraram.

PENSAO MILITAR. % a que é atribuida ao mili-
tar reformado ou aos herdeiros dos militares.” (in obra
cit., pp. 1143 e 1144, verbete: pensio, grifei)

14. A Consultoria-Geral do Estado, mostrando a semelhanca dos
institutos, a igualdade da natureza, objetivos e razdoes que inspi-
raram o legislador, no Parecer n.° 2133, da lavra do Consultor
Juridico Professor NEY SA, depois de fazer a analise critica do
mandamento, arremata:

“Tal disposicio estd a demonstrar que 2 aposentadoria
devida pelo Estado, ainda gque com vencimentos inte-
grais, é meramente complementar a percebida pelo
aposentado da Instituicdo Previdenciaria.

No que respeita ao pensionista, a quem se asse-
gura, também, nos termos do art. 154 do HEstatuto, pen-
sio correspondente ao total das vantagens percebidas
pelo servidor falecido, razdo nenhuma existe, de fato
ou de direito, que autorize o entendimento de que a
prestacio pega pelo erario seja cumulada com idéntica
vantagem auferida da Instituigie Previdenciaria.

Sio ambos os institutos — aposentadoria e pen-
sdo — de igual natureza, perseguem 0 mMEeSmMO obje-
tivo, pautam-se por razdes de direito e justica iguais,
devendo, assim, ser regulados de modo idéntico, se-
gundo o conceito bésico da analogia em Roma: Ubi
eadem ratie, ibi eadem legis dispositio.” (apud “Re-
vista da Consultoria-Geral”, vol. 2, n.° 4, p. 251)
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15 A Uma}o, em recente diploma legal, e, por certo, com o pro-
posito de evitar controvérsias académicas, editou a Lei n.? 5.797
de 10/8/1972, onde clara e expressamente mostra o carater com:
p_lementar da pensdo, garantida pelo Governo Federal aos fami-
Ilflres‘dos servidores mortos no exercicio das respectivas fun-
¢oes, a percebida do Instituto de Previdéncia, evidenciando, a seu
tempo, com essa medida a natureza juridica e complementa’ridade
dos institutos.

E, pois, induvidoso que a pensfo constitui para a familia
nos €asos. de acidente em servico, substitutivo da aposentadoria’
com vencimentos e vantagens integrais — independentemente dc;
tempo de servico -—, para o funcionario. E, sabido &, repita-se
que, nos termos das disposicGes consignadas, tanto no’ Estatute
d(')s'SerVidores Ferrovidrios quanto no do Funcionario Piiblico
Civil, na hipétese de invalidez por acidente, o Estado ndo defe-
re ao servidor (ut art. 181, inciso III, combinado com o art. 189
§ 1. da Lei n.° 2.061/53) sendo a diferenca entre o provent(;
pago pela instituicAo de previdéncia social e o estipéndio que
p'ercebga, na atividade, no momento do evento. Nada autoriza-
ria, pois, _C(,)n.cluir que, na hipdtese de pensio a familia do servi-
dgr, o critério de'ves.se ser diverso, ser mais amplo, de vez que
nao seria o substitutive que, a todo tempo, insiste a lei em mos-
trar que é,

Vejam-se os textos referidos:

13 . fd r . . rd - ‘
Ar‘.c. 181 — A Viagio Férrea providenciara junto &

Instituicdo de Previdéncia sobre o competente proces-

so de aposentadoria do servidor, se este nio tomar tal

iniciativa:

oI — quando invalido em conseqgiiéncia de aci-
dentle no exercicio de suas atribuicbes ou de doenca
profissional; i
CATL 189 — L

: ; RSEIEEERE

§ 1.° — A aposentadoria em comsegiiéncia de in-

validez prevista nos incisos III e IV do art. 191, dari
direlt&} a diferenca entre o provente pago pela in;ti-tui-
¢ao de previdéncia social e o estipéndio da atividade
independentemente de tempo de servico.” (grifei) ,

Vale. dizer, com efeito, inmexistindo disparidade acentuada
entre 08 institutos da aposentaderia e da pensio vitalicia de que
se c9g1ta; participando, como ja demonstrado‘, da mesma nature-
za, ja que ambos, aposentadoria e pensédo, nfio sfio a paga de con-
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traprestagfio de trabalho, mas de um trabalho prestado, e visan-
do, um e outro, a garantir a sobrevivéncia para o servidor im-
possibilitado de trabalhar ou da familia de servidor falecide, nio
ha razdo juridica suficiente para deixar de estender o que -se dis-
pbs a respeito da situacfo de um instituto para resolver, no si-
léncio ou omissdo da lei, situacio enfrentada no outro.

- Nada, pois, justificaria que se considerasse complementar a
obrigacio do Estado para efeitos da concessio da aposentadoria
e, na mesma circunstincia, essa obrigacdo do Estado ser consi-
derada cumulativa para efeitos da pepsdo vitalicia.

16. Superado, de conseguinte, o obstaculo malor, qual seja o
de situar a condicio supletiva do beneficio devido pelo Estado,
face 3 prestacio previdenciaria, importa determinar o valor des-
sa complementagao.

_ Dizer-se que o Estado nada deve porque, tomados os valores
de forma absoluta, a importancia paga & familia do servidor pela
instituicio previdenciaria é superior aos vencimentos do de cujus
no Estado; ou, igualmente, dizer-se que o Estado deve o total das
vantagens, sem embargo da penséo . previdenciaria, s&o solugdes
simplistas demais e, ambas, incorretas.

17 ..In hac specie; o funcionario, embora pertencendo ao Esta-
do, era cedido & Rede Ferroviaria Federal S. A., e percebia, a
conta do Erario Estadual, Cr$ 2.100,00 e, 4 conta da Rede, Cr$
2.280,00. A contribuicio previdenciaria, portanto, respeitado o
teto legal, resultava da soma dessas duas parcelas. O beneficio,
hoje, pago pela instituicdo de previdéncia, na ordem de dois mil
seiscentos e oitenta e oito cruzeiros (Cr$ 2.688,00), nos termos
da informacdo de fls. 17, teve em conta os recolhimentos feitos,
de acordo com os descontos em. folha, sobre o total, sem distin-
guir parcela do Estado e parceda da Rede. Esse recolhimento, de
feito, limitado pelo teto: fixado em dez (10) vezes o maior sala-
rio-minimo vigente no pais, era calculado com a inclusao dos es-
tipéndios pagos, também, pela Rede Ferroviaria S. A., impondo-
se a conclusao de que o Estado e Rede Ferroviaria S. A. parti-
ciparam da formagao do direito & penséo previdenciaria, deixada
pelo servidor junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social,
que pode ser sintetizada, no seguinte quadro:

I) Vencimentos:
a} do Estado . ............ Cr$ 2.100,00 — 48%

b) da Rede Ferroviaria ..... Cr$ 2.280,00 — 52%

Soma Cr$ 4.380,00 1009%

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 238:248, 1973
247



Da soma, como dito, dessas duas parcelas — vencimentos pa-
gos pelo Estado e vencimentos pela Rede —, como segurado do
Instituto Nacional de Previdéncia Social, deixara o de cujus a pen-

580 correspondente aos beneficios prodigalizados pelo INPS, que .

podem ser sintetizados no seguinte mapa:

II) Beneficios percebidos do INPS: Cr$ 2.688,00

a) Parcela correspondente

aos vencimentos do Es-

tado.......... — 48% de Cr$ 2.688,00 Cr$ 1.29024
b) Idem da Rede..— 52% de Cr$ 2.688,00 Cr$ 1.397,76

Cr$ 2.688,00

A pensio garantida pelo Estado, na forma da legislacdo vi-
gente, & familia do servidor falecido, em virtude de acidente, subs-
titui o beneficio de aposentadoria ao préprio funcionario, e esta
nao se configura senio pela diferenca entre o provento recebido
da instituicdo de previdéncia e o estipéndio percebido pelo be-
neficidrio, quando em atividade, no momento do infortfinio. A
fixacdo, pois, do valor a ser pago pelo Estado far-se-a, tomando-se
por base o vencimento total percebido, no Estado, deduzida dele
a quantia recebida do ente previdenciario.

18. O de cujos, a titulo de vantagens devidas pelo Estado, na
condi¢do de titular do cargo de engenheiro, percebia Cr$ 2.100,00,
correspondendo esse quantum, na instituicio de previdéncia, na
forma demonstrada, a apenas quarenta e oito (48) por cento do
total da pensdo recebida pela familia, ou seja, Cr$ 1.290,24.

Do confronto dessas parcelas resulta inequivoco que, para
atingir o total de vantagens percebidas pelo servidor do Estado,
no dia do falecimento, falta a quantia de Cr$ 809,76, que devera
scr paga pelo Erario Estadual, na forma prevista pelo art. 174 e
§§ da Lei n.° 2.061/53, fazendo-se as revisdes posteriores nos
termos da Lei n.* 4.187/61, a basze de 70% dos aumentos con-
cedidos aos servidores em atividade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 29 de dezembro de 1972.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DA EGREGIA 3% TUR-
MA DO COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu procura-
dor abaixo firmado (doc. anexo), nos .autos da reclamatoria
trabalhista que MARIA AMELIA CORREIA TINOCO move
contra a Autarq‘uia Estadual INSTITUTO SUL RIOGRANDEN-
'SE DE CARNES, nio se conformando, data vénia, com o v. a-

cOrdao desta Turma que ndo conheceu do Recurso de Revista
 que interpos, vem recorrer, por via de

EMBARGOS
nos termos do art. 894 b}, da Consolidaciio das Leis do Traba-
Iho, para o Colendo Tribunal Superior, em composicdo plena, o
que efetivamente faz pelas razdes a seguir expostas.

Termos em gue
P. deferimento

Brasilia, DF, rnargo de 1973

Aldo Rauhno Camelro ‘da Cunha Ferro

RAZOES DO EMBARGANTE
ESTADOC DO RIO GRANDE DO SUL

_ O acdrdio embargado data vénia de seus eminentes pro-
{atores, contrariou disposicio expressa de Lei Federal {art. 4.
§1.°, da Lei n.° 1890, de 13 de junho de 1963, e os artigos 83 do
‘Codlgo de Processo Civil, 486 e 841 da COnsohdagao das LBIS do
Trabalho.
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I — VIOLACAO DE DISPOSICAO LITERAL DO

ART. 4° § 1.° DA LEI n.° 1890, de 13 de junho
de 1953,

A despeito das novas disposicoes da Constituicdo Federal
(Emenda n.° 1/69) que limitou seu campo de aplicacéo e da sus-
pensao por inconstitucionalidade. pela Resoluciio n.° 81/65 do
Senado Federal, do artigo 2.°, permanece vigente, na plenitude
de sua eficacia, 0 § 1.9, do art. 4.2, da Lei n.° 1890 de 13 de ju-
nho de 1953, que “aplica dispositivos da Consolidacio das Leis
do Trabalho aos mensalistas da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios, dos Municipios e das Entidades Autér.
quicas”, e dispde, verbis: : '

“Serda sempre citado o representante do Ministé-
rio Pliblico, desde que a acfo se intente contra a U-
niao. os Estados ou os Territérics, e respectivas Enti-
dades Autarquicas”.

O INSTITUTO SUL RIOGRANDENSE DE CARNES, con-
tra quem foi proposta a presente reclamatdria, é AUTARQUIA
do Estado do Rio Grande do Sul, criada pelo Decreto n.° 5648
de 13 de julho de 1934 e regida atualmente pelo Decreto-Lei Es-
tadual n.° 7.918 de 18 de agosto de 1939 (doe. fls. 102).

- Por este motivo, e segundo disposi¢io expressa do § 1.9, do
art. 4.°, da Lei 1890, a reclamante ac propor a presente acio
trabalhista deveria ter requerido, sob pena de nulidade, a par da
citagio da Autarquia reclamada, também, a do Estado, na pes-
soa do representante do Ministério Publico Estadual; a omissio
desse pedido na inicial deveria ser suprida, de oficio, pelo Mmo.
Juiz da Junta de Conciliacio e Julgamento. o que niio ocorreu.

E evidente que este preceito de 6rdem ptiblica decorre da
comunhio de interesses entre o Estado e suas Autarquias e, por
este motivo, é imperativa e inderrogavel a citacio de ambos
para integrarem a lide,

As autarquias possuem atribuicSes estatais especificas con-
feridas pela Lei que as criou. Por isso estdo sujeitas ao contro-
le da entidade estatal a que pertencem.

No caso especifico, tendo side extintos os “servicos de max-
chanteria” do INSTITUTO SUL RIC GRANDENSE: DE CARNES,
por ato do Governo do Estado que determinou, inclusive, “a
venda dos bens e dispensa do pessoal contratado” (doc. f{ls,
124), é evidente que o nfo cumprimento dessa resoluciio gover-
namental ocasionara sérios prejuizos ao Instituto que devera
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manter empregados em servigo extinto; e caso néo tenha re-
cursos para fazé-lo — os servigos extintos por deficitarios —, o
Estado, responsavel subsidiariamente por todas as obrigacoes
assumidas pela Autarquia, deverd dar-lhe a receita necesséria.

E este o ensinamento do Prof. HELY LOPES MEIRELES
em sua obra “DIREITO " ADMINISTRATIVO BRASILEIRO”,
pag. 286/7:

“Exaurindo-se os recursos autarquicos — que séo
também patriménio piblico — nféo vemos como pos-
sa a Fazenda Publica eximir-se da responsabilidade
subsidiaria para o resgate dos débitos restantes”.

Como vemos, a admissio da reclamante e, fambém a sua
demissfio do INSTITUTO SUL RIOGRANDENSE DE CARNES,
ocorreu. inegavelmente, por ato de autoridade publica — o Go-
vernador do Estado do Ric Grande do Sul — gue determinando
a liquidacio dos servicos de marchanteria da Autarquia, com a
venda dos respectivos bens e dispensa do pessoal contratado, o-
casionou a rescisdo do conirato de trabalho da reclamante.

II — INFRACAQ LITERAL DO ART. 486 DA CLT.

Na contestacio apresentada pelo INSTITUTO SUL RIO
GRANDENSE DE CARNES esses fatos ndo s6 foram invocados,
comg efetivamente comprovados.

Demonstrou a Autarquia, em sua defesa de fls. 97, que a
contratacfo da reclamada como empregada CLT somente foi
possivel em decorréncia de ato do Governo do Estado que auto-
rizou, nos termos da Portaria n.° 52, de 26 de janeiro de 1950
(doc. fls. 121), “o INSTITUTO SUL RIOGRANDENSE DE
CARNES a empreender o abate de gado e venda de carne a po-
pulacio” de Porto Alegre. Diz, ainda, a reclamada na contesta-
cdo de fls. 97: “Nestes servicos denominados “servicos de Mar-
chantaria”, estranhos as finalidades institucionais da Autar-
guia, mas a ela expressamente cometidos por determinacio da
pessoa Matriz, foi a reclamada admitida, em 23 de outubro de
1951, nos termos da legislacio do trabalho”. (grifei)

Ora, diz o art. 486 da CLT, verbis:

“No caso de paralisacio temporaria ou definitl
va do trabalho motivada por ato de autoridade mu-
nicipal, estadual ou federal, ou pela promulgacio de
lei ou resolucdo que impossibilite a continuagio da
atividade, prevalecerd o pagamento da indenizacio,
que ficard a cargo do Governo responsavel”.
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E, conclue o § 1., verbis:

“sempre que 0 empregador invocar em sua de-
fesa o preceito do presente artigo, o tribunal do tra-
balho competente notificard a pessoa de direito pi-
blico apontada como responsavel pela paralisagio do
trabalho, para gue no prazo de 30 dias, alegue o que
entender devido, passando a figurar no processo co-
mo chamado a autoria”.

Conseqglientemente, ex-vi do disposto no citado artigo e pa-

rdgrafo da CLT, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL deveria
ser chamado a autoria e ndo o foi com evidente prejuizo para
a defesa dos seus legitimos interesses, defesa essa que lhe fol to-
talmente cerceada.
' O acérddo embargado por dispensar a citacdo, ou notlflca—
¢do, do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL foi contrarie 3 le-
tra da Lei Federal, consubstanciada no art. 486 da CLT, e res-
pectlvo paragrafo prlmelro

III -— INFRAQAO DE DISPOSICOES LITERAIS DOS
ARTIGOS 88 DO CPC e 841 DA CLT.

Néo dispbe a CLT, esfecificamente, do LITISCONSORCIO.
Porém, o art. 769, no Titulo X, DO PROCESSO JUDICIARIO
DO TRABALHO, preceitua, Vel‘blS

“Nos casos omissos, o direito processual comum
sera fonte subsidiaria do direito processual do tra-
balho, exceto naguilo em que for incompativel corm
as normas deste Titulo”.

_ Conseqiientemente, aplica-se ao processo trabalhista o dis-
‘posto no art. 88 do Cédigo de Processo Civil que dispde, verbis:

“Admitir-se-4 o litisconsérelo, ativo ou passivo,
quando fundado na eomunhic de interesses, na co-
nexao de causas, ou na afinidade de questdes por um
ponto comum de fato ou de direito”. (grifei)

No primeiro caso ndo poderdo as partes dispensa-
lo, no segundo, ndo poderdo recusd-lo gquando reque-
rido por qualguer delas; no terceiro, poderdo adota-
lo, quando de acordo”. (grifei)
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EV1dentemente pelas Tazdes ]a expostas conflguranse nes-
ta lide, o LITISCONSORCIO NECESSARIO. fundado na comu.
nhio de interesses entre o ESTADO e sua. AUTARQUIA como
um prolongamento que é do proprio. ESTADO Por isso con-
fundem-se os interesses de. ambos. N&o 56 pode desvmcular a
Autarquia do ente de direito pubhco que a criou.. Essa vincu-

‘lacdio que gera a responsabilidade subsidiaria do AEstado é fun-
‘dada na Comunhio de interesses priblicos.

A citacgo do Estado para 1ntegrar a_ lide era 1ndlspe11savel
e deveria ter sido feita consoante o dlsposto no art. 841 da CLT
sob pena de NULIDADE ABSOLUTA.

v — NULIDADE ABSOLUTA DE TODOS 0OS ATOS
PROCESSUAIS PELA FALTA DE CITACAO,
OU :NOTIFICACAQO, DO. ESTADO DO RIO
‘GRANDE DO SUL. T : .

) ESTADO DO. RIO GRANDE DO SUL argiiiu a nulidade
absoluta, cominada nos:termos do art. 1685 do Cddigo de Pro-
cesso Civil, que complementa, por dlSpOSlgao geral de processo,
a. regra do art. 841 da. CLT, a primeira vez em que teve de fa-
lar nos autos, consoante 0 chsnosto no art. 795 da CLT, quando
tomou conhecnnento da causa. contra a sua autarquia, pela re-
messa que Jhe foi feita do acérdae, por oficie do Sr. Subdlretor
Geral do Tribunal da 4* Regidio (fls. 211), sefri que 0 acorddo
‘proferido por aguele Tribunal lhe. fizesse -qualquer referéncia,
quando interpds o Recurso de Revista. o

O Estado,.dest’arte’ argiiiu, no tempo oportuno a nulida-
de absoluta do processo, cumprinde o preceito do art. 795 da
CLT que dlspoe verbis:

“As nulidadés ndo serfio declaradas sendo med1-
ante provoca'gao das-partes, as quais deverfio argiii-
las & primeira vez em que tiverem de falar em audi-
Enecia ou nos autos” grlfel)

Ademals sahentou entao e ratlflca nesta oportumdade
que a NULIDADE argiiida, por ser ABSOLUTA, pode ser ale-
gada a qualquer tempo ¢ mesme decretada “ex oilclo” _

O prejuizo do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL por nio
ter sido citado, ou notificado, como determinam os artigos 4.°,
§ 1.9 da Lei: 1890 de 13/6/53 486 da CLT e 88 do CPC. confor-
me f01 acima demonstrado, é 1rreparave1 p01s teve sua defesa to-
talmente cerceada.
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Nestas circunstincias nfio poderad a decisdo ser validamen-
te proferida sendo com a presenga, na relagdo processual, de
todos os que sdo partes necessarias — “ab initio” — dada a
comunhio na relacio de direito material.

A condenacdo da Autarquia afeta diretamente o Estado.
Ora, no caso, nio tendo o Estado sido citado, ou notificado, a
sentenca é nula, ndo sendo sequer necessaria a acdo rescisoria
para desfazé-la. ' _

- Ademais, conforme foi comprovado, no caso “sub judice”, o
fato que deu motivo ao litigio atribui-se mais ao proprio Esta-
do, ora recorrente. do que a sua Autarquia (Docs. de fls. 121 e
124},

V—REQUERIMENTO

ANTE O EXPOSTO, requere o ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL seja conhecido e provido o presente RECURSO DE

EMBARGOS, para ser reconhecida e declarada:

' Iim‘.'si)- ""a nulidade ABSOLUTA de todo o processo, inclu-
sive a inicial, pois nela deveria fer sido pedida a cita-
cdo do Estado, como litisconsorte necessario, o que foi
omitido; :

b) a prescrigio desta acdo e da pretensdo invocada pela
reclamante, pois ato nenhum contra o litisconsorte ne-
cessario ocorreu no biénio a que se refere o artigo 11

da CLT.

Assim decidindo este COLENDO TRIBUNAL SUFPERIOR
DO TRABALHO fara :
JUSTICA!
Brasilla, DF, marco de 1873.

Aldo Rauline Carneiro da Cunha Ferro

iyt

o g TEL 3

CONTESTACAO PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
NA ACAO ORDINARIA N.° 97.580 MOVIDA POR
' FRANCISCO SELHANE.

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 1.2 Vara da Fazenda Pablica

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu represen-
tante legal infra-escrito, nos autos da agfo ordinaria que lhe move
Francisco Selhane, vem oferecer contestacdo ao procedimento do
autor, o que faz nos seguintes térmos:
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PRELIMINARMENTE

1. Alega o Estado do Rio Grande do Sul a ocorréncia da pres-
cricio em relagdo ao alegado direito do autor, eis que, da data
de sua aposentadoria ao momento da propositura da acdo, passa-
ram-se mais de einco anos. Nestas condicfes, a teor do que dispde
o Decreto-Lei n.° 20.910, de 6 de janeiro de 1962, inexiste possi-
bilidade de Francisco Selhane buscar judicialmente o que pre-
tende, requerendo o contestante que V. Exa. reconheca e declare
a existéncia, digo, a existéncia do lapso prescricional,

2, Como segunda preliminar argiii o Estado do Rio Grande
do Sul a ocorréncia de DECADENCIA relativamente ao direito
de reenquadramento pretendido pelo autor. Com efeito.

A Lei n° 3.828, de 21 de setembro de 1959, invocada pelo
autor como suporte de sua pretenséo, estabelece em seu artigo 2.%:

“artigo 2. — O pedido de enquadramento devera ser
encaminhado dentro do prazo de sessenta dias, acom-
panhado de documentagio habil, ao 6rgdo competente,
ao qual competira promover, de imediato, 0 enquadra-
mento do servidor que tiver seu requerimento deferido
e providenciar a criaco dos cargos necessdrios.”

Posteriormente foi editada a Lei n.® 4.345, de 21 de outu-
bro de 1962, que dispds “sobre a aplicacio da Lei n.® 3.828 de
21/9/195% para os servidores ferrovidrios” a qual, em seu
artige 2.° estabeleceu taxativamente o seguinte:

“grtigo 2.° — Prevalecem, para os efeitos desta lei, as
disposicoes da Lei n.° 3.828, de 21 de setembro de 1959,
contidas nos artiges 2.°, 3.° e 4.°” (os grifos sdo nossos)

Assim, tanto em um como em outro dos diplomas legais tra-
zidos 4 colacdo pelo autor, sdo fixados prazos de preclusao, fa-
tais, de decadéncia, para que as partes que estivessem enquadra-
das nas exigéncias legais requeressem o reconhecimento dessa
situacfie pela autoridade administrativa e, a partir da ciéncia por
parte desta, pudessem ser consideradas aptas a gozar de tais van-
tagens.

E da natureza de tais Leis estabelecer prazo certo de habi-
litacio de funcionarios, posto que, s6 depois de deferidos os re-
guerimentos, tratard a autoridade administrativa de criar os
cargos necessarios para absorver os que foram considerados com
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direito ao reenguadramento. Assim j& havia sido disposto no De-
creto n.” 4.858, de 8 de fevereiro de 1954 (artigo 3.°), que re-
‘gulamentou a execuclo do artigo 25 da Lei n.° 2,029, interpre-
tado pela Lei 2.343, de 28/1/1954, s6 que com prazo menor:
30 dias.

. O autor, ndo tendo requerido o reenquadramento dentro de
60 dias, a contar de 21 de outubro de 1962, deixou de fazer jas
ao beneficio que se lhe ofereceu. Nao pode ser reenquadrado, por-
tanto, mesmo porque nio existe o cargo que deveria ter sido
criado “oportuno tempore”. E porque, segundo a Lei, “Dormien-
tibus non sucurrit jus”. ‘

~Quanto a legalidade da fixacio de tais prazos de decadéncia,
pronunciou-se o Egrégio Tribunal de Justica do Estado, através
da Primeira Camara Civel Especial, na decisdo contida no acér-
dao que esta nos autos da Apelacdo Civel n.° 2.724, de 16 de ju-
lho de 1968. Saliente-se que, havendo sido interposto recurso ex-
traordinario, o Exmo. Sr. Presidente negou seguimento ao mes-
mo, = -

Pelo exposto, requer o Estado do Rio Grande do Sul que
V.-Exa., se néo acolher a primeira preliminar julgue ter o autor
decaido do direito ao reenquadramento que pretende e o julgue
carecedor de acfo

MERITO

.. O enquadramento, segundo se vé nos textos das Leis ntime-
ros 3.828 e 4.345, dar-se-ia para os funcionarios ocupantes, me-
diante ato legal de nomeacdo ou designagdo, dos cargos nelas
taxativamente enumerados. Tém os interessados, “data venia”,
¢ para contornar a restritividade da Lei, ansicsamente tentado
criar uma urdidura de carater pretensamente logico, pela qual
se pretende convencer a todos que a mencionada enumeracio é
meramente exemplificatliva. .

_ Se se trata, todavia, de uma Lei especial que busca alcancar
determinados efeitos e determinadas categorias de servidores,
enunciando-se minuciosamente, nfio se pode aceitar sem protes-
to que mil e um funcionarios gueiram alcancar o beneficio res-
trito através de guadros comparaiivos de vencimentos e outros
artificios de imaginacfo. J4 basta a imaginacio de continuadas
designagbes. Assim, considerando o fato de que o autor, ao term-
po da Lei era Assistente de Procurador e este cargo nio constava
entre os que permitiam a seus titulares o reenquadramento, nio
pode prosperar o pedido. O enquadramento & restrito e nio pode
ser ampliado porque assim n@o o quis a Lei.
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De outra parte, e finalmente, deve ser sali.entado qgue as dig—
posicdes das Leis n.°s 3.828 e 4.345 nao mais podem ser apP-
cadas por constituirem forma indireta e velada de equiparagéo
ou vinculagdo. Como é sabido, a Emenda Constitucional n.° 1,
de 17 de outubro de 1969, em seu artigo 98, parégrafo.umco, veda
tanto uma como figura, digo, tanto uma como outra figura de an-
tigas préticas da administracio e da Lei.

Pelo exposto, e mais os doutos suprimentos de. V. Exa,, es-
pera o Estado do Rio Grande do Sul seja julgada improcedente
a presente acfo, condenando-se o autor no pagamePto de custas
e honorarios advocaticios. Protesta-se pela producio de provas.

Porto Alegre, 23 de dezembro de 1971.

Nilo Vargas
Defesa Judicial do Estado
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 76.345 — RIO GRANDE
DO SUL

EMENTA: — Proventos de aposentado-
ria. Os impetranfes noc sofreram viola-
¢i0 de direito subjetivo.

Vulneracao do § 2.° do art. 102 da Lei
Magna. Recurso provido.

ACORDAC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mi-
nistros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provi-
mente.

Brasilia, 19 de junho de 1973.

Luiz Galotti
'Presidente

Dijaci Falcdo -
Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO DJACI FALCAQO: — Traz o seguinte teor
a decisfo objeto do presente recursc exfraordinéario:
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“Servidor Publico Inativa.

Regime especial de trabalho de trinta e
trés horas, vigorante em tempo suficien-
te para incorporar aos proventos da apo-
sentadoria, quando esta se verificou. A
Lei n. 6.193, de 11 de janeiro de 1971,
embora estabeleca novas bases do regi-
me especial de trabalho, néo prejudica o
direito dos inativos, que continuam per-
cebendo a vantagem com gue se aposen-
taram.

Deram provimento ao recurso, vencido,
guanto 4 condenacio em honorarios de
advogado, o Presidente da Camara.

AGRAVO DE PETICAO 4% CAMARA CIVEL
N.? 18.561 PORTO ALEGRE
CARLINDA SCHULER LIEBLING, '

MARTA DE OLIVEIRA GUGLIELMI. MARINA
MARTINS DE SOUZA E SYLVIA

VIANNA, AGRAVANTES;
ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL, AGRAVADO.

Acordam, em 42 Camara Civel, por unanimidade
de votos, dar provimento ao agravo de peticio, inter-
posto por Carlinda Schiller Liebling e outras, da de-
cisfo do meritissimo Dr. Juiz de Direito da 2% Vara
da Fazenda Publica de Porto Alegre, que lhes denegou
mandado de seguranca; votou vencido, no tocante a
verba honoraria, o Exmo, 8r. Des. Presidente da Cé-
mara, de conformidade .com seus reiterados pronun-
ciamentos. Custas na forma da lei.

1. Aposentaram-se, as impertantes, no servico pabli-
co esfadual, sendo as trés primeiras no cargo de asses-
sor administrativo e a Ultima no de téenico de admi-
nistracfo; todas eram classificadas no Nivel Superior
do Quadro Geral dos Funcionarios Plablicos do Estado.
Foram inativadas com a vanftagem correspondente ao
regime especial de trabalho, previsto na letra A do
art. 5.° da Lei Estadual n.® 4.937, de 22 de fevereiro
de 1965; a sobredita vantagem lhes foi incorporada,
ao se inativarem. O Tesouro do Estado, apos o adven-
to da Lei Estadual n.° 6.193, de 11 de janeiro de 1971,
resolveu cortar-lhes a vantagem. Dai a presente im-
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petracio, O Sr. Diretor-Geral do Tesouro do Estado,
nas suas informacdes, explica que, por forca da refe-
rida Lei n.° 6.193, o regime normal de trabalho ficou
sendo de trinta e trés horas, tendo sido extinto o de
vinte e duas horas. O regime A, hoje, € de quarenta e
quatro horas, ¢ corresponde a uma gratificacdo de
50% sobre o basico, como o regime normal, agora é
de trinta e trés horas, aquela parcela de 50% passou
a incorporar-se ao vencimento basico, ecomo con-
sequéncia do aumento de horas de trabalho semanal,
Em ultima andlise, aguela gratificacio, anteriormen-
te paga aos servidores que estavam no regime espe-
cial de trinta e trés horas, ficou absorvida pelo ba-
sico. O magistrado de primeiro grau acolheu o ponto
de vista da autoridade coatora, e isso rendeu ensejo
a que as impetrantes agravassem de peticdo. Agqui na
Corte, o Exmo. Sr. Dr. Procurador de Justica emitin
parecer, favoravel & reforma do julgado.

2. Dé-se provimento ao recurso, nos termos do pa-
recer, recém referido. A gratificacio do regime A,
prevista na n.° 4,937, constitui vantagem auténoma.
definitivamente incorporada aos proventos dos inati-
vos, ho momento em que se aposentaram. Jamals
poderia ter sido cortada, através de simples ato da
autoridade administrativa. A inovacho, introduzida
pela Lei n.° 6.193, foi o aumento do minimo de ho-
ras semanais para a jornada normal de trabalho dos
servidores do Estado: de vinte e duas horas semanais,
passou para trinta e trés. Mas o regime especial & o
mesmo, mesmissimo. Continua a existir o sistema
de convocacio. como se v& do texto dos §§ 3.2 e 4.°
do art. 1.2 da Lei n.° 6.193. Claro que este diploma,
s6 por exigir mais carga horéria de trabalho, jamais
poderia vir atingir o inativo, nem para o efeito de le-
va-lo a trabalhar mais (impossibilidade de fato), nem
para modificar-lhe a soma dos proventos, tranquila-
‘mente obtida sob a égide da lei anterior (impossibi-
lidade de direito). Demais, cuidou, a mencionada Lei
n.° 6.193, de resguardar o direito dos servidores em
atividade (art. 1.2, § 3.%, in fine). Se assim procedeu,
o legislador, como se ha de negar, igual direito, aos
inativos, cuja situacio se fez consolidada, pelo préprio
ato da aposentadoria? A egr. 3.2 Cdmara Civel, ao
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julgar espécie idéntica (agr. pet. n.° 18.445), deci-
diu no mesmo sentido.

3. Fica, assim, provido o recurso. A maioria conde-
na o Estado a pagar guinhentos cruzeiros de verba
honoraria.

Participou do julgamento, além dos signatarios.
o Exmo. Sr. Des. Jorge Ribas Santos. '

Porto Alegre, 23 de aposto de 1972

(as.) Des. Niro Teixeira de Souza,
Presidente vencido :
(as.) Des. José Dutra,
Relator.”

(fls. 64 a 66)

O recurso esteia-se nas letras a e d do inc. IIT do art. 119

da Lei Magna, sob alegacdo de afronta ao art. 102, § 2.% do ci-
tado diploma e de discrepancia com a Straula 512 (f. 68 a T1).
Foi admitido pelo despacho de f. 88 a 90, tramitande regular-
mente (f. 03 a 95, 107 a 108, e 110 a 114).

"~ Perante esta Corte a Procuradoria-Geral da RepuUblica emi-
tiu o seguinte parecer: '
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“1. O FEstado do Rio Grande do Sul, invocando as
letras a e d do permissivo, recorre de acérdio do Tri-
bunal de Justica em mandado de seguranca, assim
ementado:

“Servidor publico inativo.
Regime especial de trabalho de trinta e
trés horas, vigorante em tempo suficiente
para incorporar aos proventos da aposen-
- tadoria, quando esta se verificou. A Lei
n.° 6.193, de 11 de janeiro de 1971, embora
estabeleca novas bases do regime especial
de trabalho, ndc prejudica o -direito dos ina-
tivos, que continuam percebendo a vanta-
gem com gue se aposentaram.
Deram provimento ao recurso, vencido,
quanto & condenagio em honorarios de ad-
vogado, o- Presidente da  Camara.” (fls.
' 64) .

RCGERS, Porto . Alegre, 3(6): 263-268,.-1973

2. Liminarmente se constata a procedéncia do re-
curso no que diz respeito & condenacao em honorarios,
repudiada pela Stmula 512. :

3. Na analise do mérito intrinseco, a decisio recor-
rida negou vigénecia ao art. 102, § 2.°, da Constituicio
da Republica, quando conferiu ao direito local uma
interpretagio prenhe de efeitos incompativeis com a
restricio confida naquela norma de malor hierarquia.
E, a propdsito, impeecdvel a demonstragio dessa rea-
lidade pelo despacho de fls. 89/90, que assim conclui:
“Hssa remuneracio gue s pagava com ven-
cimentos e sobrevencimentoes, em duas par-
celas, essa remuneracio passou a Ser paga
td0-s6 com vencimentos, em uma parcela.
Os sobrevencimentos, denominados gratifi-
cacio especial, por regime especial, esses
se incluiram nos novos vencimentos. Pelo
novo sistema se conservou a gratificacio
para as 44 horas.
Destarte, se os aposentados perceberem
vencimentos correspondentes a 33 horas,
hoje regime normal, malis a “gratificacio
das 33 horas, o “bis in idem” resultard na
superioridade dos proventos relativamente
a vencimentos do pessoal ativo, trabalhan-
do as mesmas 33 horas”.
(fls. 89/90) .

4. Pelo conhecimento e provimente do extraordina-
rio, para o duplo efeito de preservar, quanto a. gues-
{40 dos honorarios, a eficacia da Stmula 512. e quan-
to & matéria de fundo, a vigéncia da norma constitu-
cional que limita os proventos da aposentadoria.

Brasilia? 31 de malio de 1973

.. (as.) José Francisco Rezek
Procurador da Republica.

Aprovo:

(as.) Oscar Cerréa Pina, Procurador Geral da Repu-
- “blica, Substituto.” (fls. 119 e 120) - -. . .
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VOTO

O SR. MINISTRO DJACI FALCAO (RELATOR): — Te-
nho como irrefutdveis as consideracgdes expostas no parecer da
douta Procuradoria-Geral da Republica. Nao ha duvida de que
ha diversidade de situacdes de fato e de direito gozado pelos
recorridos, ao tempo da sua aposentadoria, e aquela em que se
enconfram hoje certos funcionarios, em regime especial de tra-

balho.

Alids, a sentenca esclarece bem que as impetrantes do vyrit
nio tiveram subtraida a gratificacfo, pois passaram a recebe-}a
j& somada ao vencimento basico (f. 47 e 48).. Ale_m de nio
haver ofensa a direito adquirido, a adocdo do entendimento do
aresto recorrido importa em violagdo do § 2. do art. 102 da

Lei Magna.

Ante o exposto dou provimento, para cagsar a segurancga,
restabelecendo a sentenca de f. 45 a 48.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 75.918 — RIO GRANDE
DO SUL

EMENTA: — DESAPROPRIACAO —
RETROCESSAO.

Niao nega vigéncia a dispositivo federal o
Ac. que repele retrocessao, porque o bem
desapropriado, se nao foi utilizado na obra
especifica do decreto de expropriacao con-
tinua a ser utilizado pelo desapropriante
em finalidade piiblica dele para objetivos
analogos, além de que tal retrocessio, apos
14 anos, operaria locupletamento ilicito de
quem a pretende.

Reéorrentes: J. F. de A. e outros {espdlio de)
Recorrido: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos acordam os Minis-
trog da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na con-
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formidade da ata do julgamenfo e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso.
Bragilia, DF, 17 de maio de 1973,

Luiz Gallotii
Presidente

Aliomar Baleeiro
Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO ALIOMAR BALEEIRO: 1. O MM. Juiz, a
£, 190/196, julgou improcedente acdo ordindria de retrocessao de
bem desapropriado por utilidade publica, proposta pelos Recor-
rentes contra o Estado desapropriante. Essa decisfo foi manti-
da, por maioria, pelo v. Ac. de f. 229,

2. O 2.° Grupo de CAmaras Civeis do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, pelo v. Ac. de f. 263, rejeitando os embargos
infringentes dos A.A,, confirmou, por maioria, as decisdes dene-
gatorias, com a seguinte ementa: C

“Gleba declarada de utilidade publica para construcio
de usina hidrelétrica e sistema de irrigacio. Efetivada
a desapropriacio através de escritura pdblica de com-
pra e venda. Pedido de retrocessio fundado na cir-
cunstincia de haver decorrido quatorze anos da desa-
propriacio sem que o expropriante tenha dado a gleba
a destinacio declarada.

Acdo julgada improcedente. O Estado nio abandonou
o propésito de dar ao imével uma destinacio de utili-
dade pablica, inclusive contruindo o projetado sistema
irrigatério, .

Ademais a pretensao dos ex-proprietarios de reivindi-
car o imével mediante a devolugdo do preco recebido
importa em enriquecimento indevido, Receberam di-
nheiro bom e o devolveriam aviltado pela inflacao.
O art. 1.150 do Cédigo Civil nae pode ser aplicado sem
considerar-se essa realidade.

Votos vencidos que davam pela procedéncia da acdo.”

3. Os ex-proprietarios, entio, recorrem extraordinariamenté
pelas letras “a” e “d”, (f. 300/303) alegando negativa de vigén-
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cia ao art, 1.150 do Cédigo Civil, e insistindo em que, nao utilix
zado o bem desapropriado, para a construgdo da obra especifica
a que se destinou, cabe a retrocessiio. Trazem a colac@o julga-
dos do Supremo Tribunal Federal, in RDA 48/231; 73/ .154,
RTJ 3/784, 53/43; RF 213/87; e do Tribunal de Justica e Tribu-
nal de Alcada de Sdo Paulo, in RT 193/237, 229/121, 2'78/435,
288,/282, 232/108, RDA 58/250 e do Tribunal de Justica do Pa-
rana, in Rev. Jurid. 61/336; que pretendem favoraveis a sua tese,

4. O Recurso Extraordindrio subiu pelo deferimento do
Ag. 54.536, pelo em. Min. Eldy da Rocha, que reformou o r.
despacho (f. 310/314) do em. Des. Jilio Costamilan Rosa, nestes
termos:. S o I oo

“Indefere-se, portanto, seguimento & irresignacig,
visto que, de conformidade com o probatério, exato foi
o entendimento do art. 1.150 do Cédigo Civil, etn har-
monia com a Suprema Corte. E conguanto se reconheca
direito real na retrocessdo, somente vingaria a postula-
cio do imével, caso comprovada a falta de destinacéo
publica, requisito de fato ndo acolhido no venerando
Aresto. ‘

Descaberia ainda o extraordinéario, porquanto a in+
conformidade ndo alcancou, nao discutiu, nem abran-
geu o outro fundamento de que a “pretensao dos ex-
proprietarios de reivindicarem o imoével, mediante a
devolugio do preco recebido, importa em enrigueci-
mento indevido.” E que “receberam dinheiro bom”, es-
clarece o venerando Acérdio, “e o devolveriam avilta-
do pela inflagdo (Sumula 283).”

2. A douta Procuradoria-Geral da Republica, em parecer do
Dr. Fernando Dantas, citando os RE 73.459, rel. em. Min. Luiz
Gallotti e 74.717, rel. em. Min. Thompson Flores, manifesta-se
contrariamente.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ALIOMAR BALEEIRO (RELATOR):

I O Recorrente limitou-se a citar pelos ns. e repertérios al-
guns julgados sem a menor atencéo ao que exige a Sumula n, 291.
Nio houve, por outro lado, denegacéo de vigéncia, mas interpre-

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 268-271, 1973
270

tacdo razodvel, a que se refere a Stimula 400. O v. Ac. entendeu
que o Estado deu destinacido pdblica ao bem desapropriade e em

Recurso Extraordinério, nio podera ser reexaminada a prova.
{Sumula 279).

II. Néio reconheco do recurso, reportando-me 203 precedentes
ja citados pela Prccuradoria-Geral da Heptblica.

RECURSO EXTRAORDINARIC N.°2 75.878 -— RIO GRANDE
' DO SUL

EMENTA — Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias, Incide na comercializacio da
cal virgem ou hidratada. Recurso despro-
vido. '

ACGRDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minis-
tros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de volos, conhecer do recurso e negar-lhe provi-
mento.

Brasilia, D, 23 de marco de 18%3.

Luiz. Gallotti
Presidente

Oswalde Trigueiro
Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO OSWALDC TRIGUEIRQO -— O Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul denegou seguranca impetrada
por Hondrio José Machado, contra a Fazenda Estadual, ut acor-
dao de I 78, assim ementado:

“Mandado de seguranca sustentando ndo incidén-
cia do I.C.M. sobre a cal hidratada. Denegacao. Tal
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. A s
produto nio é mera resultante de tratamento mecanico
do minério, senfio que implica em modificacdo essen-
cial, fisica e quimica, da matéria prima, segundo pare-
cer de 6rgao técnico oficial. Jurisprudéncia nesse sen-
tido, inclusive do egrégio Supremo Tribunal Federal.
Sentenca confirmada.”

Nio se conformando, o impetrante interpés o recurso extra-
ordinario de £, 85, admitido pelo despacho de f. 85 e regularmen-

te processado.
VOoTO

O SR. MINISTRO OSWALDO TRIGUEIRO (Relator) —
No RE 74.537, julgado em 12.10.72, decidiu o Tribunal Pleno
que o Imposto Unico incide apenas sobre os produtos enumera-
dos na legislagio federal (E. C. n° 1, art. 21, IX; Dec.-lei n.°
1.038/69, art. 1.2). De sorte que, por ndo prevista na discrimina-
cfio legal, a cal virgem ou hidratada esti sujeita ao ICM.

Acresce que o Dec.-lei 1.038 (art. 1.°, § 5.°) dispée que a
incidéncia do Imposto Unico é restrita a fase anterior a indus-
trializacéio, e ndo exclui a dos impostos sobre a producéo e a cir-
culacéio dos produtos industrializadoes, inclusive serrados, polidos
ou lapidados, obtidos de substincias minerais.

Isto posto, conheco do recurso, mas lhe nego provimento.
Extrate da Ata

RE 75.878 — RS -— Rel.,, Min. Oswaldo Trigueiro. Recte.
Honoério José Machado (Advs. Mauricio dos Reis e Flavio Al-
caraz Gomes). Recdo. Estado do Rio Grande do Sul (Adv. Jorge
Arthur Morsch).

Decisio: Conhecide mas nfo provide, Unénime. 1.2 T. em
23-3-73.

Presidéncia do Sr. Ministro Luiz Gallotti. Presentes a sessao
os Srs. Ministros Oswaldo Trigueiro, Djaci Falcio e o Dr. Oscar
Corréa Pina, Procurador-Geral da Reptliblica, substituto. Ausen-
tes, justificadamente, os Srs. Ministros Aliomar Baleeiro e Ro-
drigues Alckmin.

Alberto Veronese Aguiar
Secretario
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APELACAO CIVEL - N.° 19.059 - TERCEIRA CAMARA CIVEL

Substituicdo tributaria — Instituto tipi-
co — A substituicao s6 € licita quando ha
lei, a qual, nos termos dos arts. 97, item
III e 128 do Cddigo Tributario Nacional,
deve ser expressa — Lei Estadual n.©
5.573, de 1967 -— Nao satisfaz, evidente-
mente, as exigéneias dos preceifos fede-
rais — Simples regulamento (Decreto
Estadual n.° 20,148, de 1870) é invalido
para o fim querido pelo fisco — Panifi-
cadoras — Ausente lei expressa, nio po-
dem ser responsabilizadas pelo recolhi-
mento do I.C.M. devido pelos revende-
dores. '

Sentenca confirmada.

DR. JUIZ DE DIREITO DA 2.2 VARA DOS FEITOS DA
FAZENDA PUBLICA, 1.° APELANTE;

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUIL, 2.° APELANTE,;

O 2. APELANTE e IRMAOS CRUZ LTDA., APELADOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam. em 3.2 Camara Civel, & unanimidade, negar pro-
vimento a ambos 08 recursos de conformidade com as notas ta-
quigraficas inclusas e que integram o presenfe acérdfo. Custas
na forma da lel.

Participou do julgamento, além dos signatarios, o Exmo.
Sr. Des. PAULO BOECKEL VELLOSC.

Porto Alegre, 10 de maio de 1973.

Des, Niro Teixeira de Souza
Presidente _

Des. Antonio V. Amaral Braga
Relator

RELATORIO

O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — Adotei o relaté-
rio de fls, 40 que passarei a ler.

A firma Irm#os Cruz Ltda., dedicada ao comércio e indus-
tria de panificagio, promove contra o Estado do Rio Grande do
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-38ul aglo ordiniria declaratéria para o fim especifico de obter
~do Judiciario uma declaragao de que g autora, a partir de 11
de agosto de 1971, néo esta obrigada ac recolhimento do imposto
‘sobre circulagio de mercadorias devido por terceiros (varejistas)

na revenda de pdo por ela comerciado. Fundamenta seu pedido

‘no entendimento de que o art. 11, item II, do Decreto Estadual
_n_.° _20~. 148, de 4 de fevereiro de 1970, ¢ ilegal, porquanto a subs-
tituicdo da responsabilidade tributaria prevista nos arts, 121,

_pardgrafo Unico, item IL e 128 do Cddigo Tributdrio Nacional,

somente pode ocorrer mediante lei (ato legislativo), nac me-
_diante simples medida do Executivo estadual, como atualmente
_ocorre.  Esclarece que foi notificada por agentes fiscais por néo
“estar recolhendo o I.C. M. correspondente a vendas feitas, mas
que recorreu na esfera administrativa contra dita notificacio
Pleiteando em jufzo tio-somente a declaracio de seus direitos’
a partir do dia seguinte aquela notificagdo. Aduz argumentos
doutrindrios em prol da sua tese. ,
O Estado do Rio Grande do Sul contestou, dizendo que o
Impugnado art. 11, item II, do Decreto 20.148 esti realmente
aQO{ado em disposicdo de lei federal, ari. 128 da Lei n.° 5.172
Cédigo Tributdrio Nacional, e Lei Estadual n.° 5.373, de 1066
A seguir, o defensor do Estado, em longa exposicao, mencio-
na todos os atos praticados no Processo, e faz referéneia a um
respeitavel acorddo do Pretério Excelso que foi trazido 3 colacio.

Sem outras provas, debatida a causa, sentenciou o magis-
trado, julgando a acdo procedente para declarar que a firma au-
-tora, a partir de 11 de agosto de 1971, néo estava obrigada ao
recolhimento do ICM devido por terceiro na revends de péo.
-Condenou o Estado do Rio Grande do Sul ao pagamento das
custas e honorarios de advogado da aufora, estes fixados em
20% sobre o valor da causa. Recorreu de oficio.

O Estado também recorreu, pedindo a reforma da decisdo,
usando os mesmos argumentos ji ventilados na contestagfo.
Esteia-se no acérdéo do egrégio Supremo Tribunal Federal.

Foi oferecida contraminuta, pedindo a manutencio do jul-
gado. :

. Nesta insténcia manifestou-se o Dr. Procurador da Justica,
propugnando pela reforma do veredito a quo.

% o0 relatbrio.

RCGERS, Porto Alegre, 3(6): 273-278, 1973
274

VOTUO

O DES, ANTONIO V., AMARAL BRAGA — RELATCOR — 8r.
Presidente. A matéria debatida neste processo &, realimente, in-
teressante. pols é de ser examinado um tipico institute de di-
reito tributario, qual seja, o da substituigdo tributaria (A. A.
Gianini, Instituzioni di Diritto Tributario, ed. de 196G, pag. 110),
A doutrina e a jurisprudéncia séo acordes em que a substitui-
céo 56 se opera em virtude de lei, ou no dizer do mestre italia-
no,“ la sostituzione dev’assere espresamente autorizzate dalla
legge, trattandosi d'un instifuto chie forma eccezione ai principi
generali del diritto tributario”. Ela deve ser expressa na lei,
porque forma uma excecfo de direito comum,, els que terceiro
deve pagar um imposto gue na realidade foi devido por outro.

O Cddigo Tributario Nacional é taxativo, conscante se pode
verificar nos seus arts. 97, item III, e 128. S6é a lei pode cogitar
da substituicio tributaria, exigindo-se ademais, seja ela expres-
sa a respeito, eis que forma excecfio & regra geral da responsa-
bilidade pelos tributos, como fez notar Giannini, antes citado.
Na espécie ora examinada, nao ha lel, seja no sentido material,
seja na sua conceituagio formal, autorizadora da pretenséo fis-
cal e hostilizada por esta acfo ordinaria. Realmente, a exigén-
cia estd contida no Decreto Estadual n.® 20.148, de 1970, que
responsabilizou as panificadoras pelo imposto devido pelos re-
vendedores e incidente sobre o preco final da venda aos consurni-
dores.

Tenho como despida de relevo a argumentacio desenvol-
vida pelo ilustre Consultor Juridico do Estado na defesa, de
fls. 34 a 58. Por cerfo € um belo trabalho de doutrina, mas
sem respaldo na lei. Diz-se, na contestacdo, que a responsabili-
dade do industrial pelo tributo devido pelo varejista decorre do
artigo 16 da Lei n.° 5.373, de 27 de dezembro de 1967, Hsta as-
sim redigida a norma: “Serd considerado responsével pelo reco-
Thimento do imposto, nos casos previstos em regulamento, o in-
dustrial ou o comerciante atacadista, quanto ao imposto devido
por comerciante varejista, mediante acréscimo, ao pre¢o da mer-
cadoria a ele remetida, de percentagem néo excedente de 30%,
salvo se o valor adicionado é conhecido e de percentagem me-
nor”. E fol acostado ao dispositivo legal gue o Decreto n.° 20.148,
de 4 de fevereiro de 1970, criou mais uma hipotese de substitui-
¢do tributéria. N&o é possivel, com a devida vénia, aceitar-se a
tese do fiseo, eis gque a lei contém, de modo categOrico, intergi-
versante, a indispensabilidade do mode expresse, para que S€
possa admitir a substituicio tributaria. Na substituicio tribu-
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taria ¢ de mister, sempre que a terceira pessoa, o agente passi-
Vo excepcional, seja de forma clara e incontroversa, de modo
expresso, no dizer da lei, referida e mencionada, sendo, para tal
efeito, invalioso o simples regulamento, que se destina, segundo
a melhor doutrina, a preencher minucias quie se tornem neces-
sarias 4 boa execucdo da lei. Por outro lado, o contetido do art.
16 da Lei n.® 5.373 ¢ incomplefo, uma vez que deixou de pre-
fixar a responsabilidade do contribuinte originério.

Tenho. Sr. Presidente, que a sentenca de primeiro grau estd
correta e merece amplo apoiamento da instancia recursal, fazen-
do ressaltar, finalmente, que o venerando acérdio da Alta Corte,
cmbora aparentemente tenha cuidado de caso semelhante g es-
te, na realidade nao se ateve ao exame da matéria aqui discu-
tida, como bem lembrou o eminente juiz.

- 8r. Presidente, j4 tinha feito estas anotacdes, pois lancei o
relatério nos autos no dia 12 de marco deste ano, quando tomei
conhecimento de que a 4.2 Camara Civel, em sessio do dia 18
de abril de 1873, apreciando hipéteses exatamente idéntica a
esta, inclusive com as mesmas partes, eis que a firma autora
também era Irméos Cruz Ltda., adotou o mesmo ponio de vis-
ta da sentenca pretendida reformar e destas ligeiras considera-
¢oes, em decis@o unanime, sendo relator o eminente Des. Jilio
Costamilan Rosa (Apelagdo Civel n.° 19.508).

Nego provimento,

O SR. PRESIDENTE — DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA
— Tive duvida a respeito deste caso porque me parecera que o
art. 16 da Lei Estadual 5.373 satisfazia a exigéncia contida no
art. 128 do Cédige Tributario Nacional. O art. 16 da citada Lei
Estadual atribui, de modo expresso, ao comerciante atacadista
2 respcnsabilidade pelo recolhimento do I.C.M. mediante acrés-
cimo, ao prego, da percentagem de 30%. Mas ocorre que, como
galientou ¢ eminente Relator e conforme os fundamentos aduzi-
dos no venerando acérdédo da 4.2 Camara Civel, o Cédigo Tribu-
tario exige que haja substituicfo tributaria feita de modo ex-
presso, 0 que No caso ndo se verifica, de vez que o art. 16 da Lei
8.373 se refere a comerciante atacadista, e 0 Decreto Estadual
20.148, no art. 2.° arrolou, entre os casos de substituicdio, o da
saida de pdo promovida por panificadoras, E ha ainda o as-
pecto focalizado nos votos do eminente Des. Jorge Ribas San-
tos, relativo ao valor da aliquota cobrada. Diz ele, referindo-se
ao art. 11. II, do Decreto 20.148: “Por forca deste Ultimo dis-
positivo quer o Estado cobrar da autora néo s6 o imposto do va-
lor da operacdo que deu causa 3 saida do pdo, como sohre o
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acréscimo de 20% desse valor. Assim, se o valor da operagao de sai-
da de péo for 109, o fisco cobra da panificadora o imposto. se‘gundo
a aliqueta legal, mas ndo sobre 100 e sim sobre 120, pois aquelfe
valor acresce 20%, que seria a majoragho imposta pelo reparti-
dor ou varejista na revenda. Duas profundas modificagoes, por-
tanto, da situacio da empresa autora: tornou:-se_ por forca do
decreto sujeito passivo de imposto que antes incidia sobre ou-
trem, e em conseqiiéneia teve, ao menos por via obliqua, au-
mentads, e per quantia expressiva, o imposto de c1rcu1aga.o sgbre
mercadorias j& que ao imposto que recolhia como contribuinte,
juntou-se o imposto que o fisco passou a exigir-lhe na quﬂathda’.de
de responsavel.” Entendeu, assim, 8. Exa. vulnerado nao so o
inciso 4.° do art. 97 do Cdédigo Tributdrio Nacional, mas ainda o
art, 96, 111, desse mesmo Codigo, que reza: “Somenj:e a }el p,oc.le
estabelecer a definicdo do fato gerador da obrigacio tributaria
principal, ressalvado o disposto do ineiso I, § 3.%, do art, 52, do
seu sujeito passivo.”

De maneira que, com os argumentos trazidos agora.pelo
eminente Relator e os constantes dos votos proferidos no citado
acérddo, também chego & mesma conclusio no sentido de que
seria ilegal essa cobranca de I.C.M., uma porgue nhio houve a
substituicdo tributéria feita de modo expresso, e outra porque
houve alteracdo do I.C.M. cobrado do contribuinte em razio
do aumento da aliquota,

Acompanho, por esses fundamentos que jé referi, o vo-
to do eminente Relator, para negar provimento ao recurso.

O DES. PAULO BOECKEL VELLOSO — Tive certa duvida
a0 ouvir o relatéric no tocante & corregfo das conclusoes da sen-
tenca. Masg, face & fundamentacfo apresgntada pelo eminente
Relator e por 8. Exa., e considerando mais que se t{aiifl do pro-
blema vulgarmente conhecido como “reparte do pdo”, para o
qual a padaria ou estabelecimento panificador nao pode  ser
considerado, a rigor, “atacadista” e, sim, estabelecimento in-
dustrial que vende a sua producdo e com isso exaure 4 sua par-
ticipagio no mercado, e que o assim chamado “repartidor” nao
é, a rigor, um comerciante e, sim, um trapam%dog auténomo. e
que até dificilmente se poderia conceber incidéncia do I.C. M.
sobre a mercadoria por ele entregue ac consumidor final nessa
cadeia entre produgdo, circulacio e CONSUmMo; entfo, mais se ro-
bustece, parece, & tese da inexigibilidade de qualquer gcgésc_l-
mo, independente até de se considerar o problema da existéncia
ou ndo, da legalidade ou néo, de uma substituicao tributaria,
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porque acho que nesse elemento final da circulacdo material do
b&o nao ha atividade econdmica, sujeita & incidéncia do LC.M.
Dal por que também nego provimento ao recurso.

O SR. PRESIDENTE — DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA

-— A decis@o é a seguinte: “Negaram provimento a ambos 0s re-
cursos.”

SENTENCA DO SR. DR, JUIZ DE DIREITO DA 1.2 VARA
PRIVATIVA DOS FEITCOS DA FAZENDA PUBLICA

Vistos, ete. ...

I. — TURRA S/A. — IMPORTACAQO E EXPORTACAO, —
por procurador habilitado, em conformidade com a Lei 1.533/51,
impreta Mandado de Seguranca contra o Coordenador-Geral do
ICM., objetivando o cancelamento do débito fiscal, apontado na
notificacdo de fls. 9, porquanto ilegal o ato da autoridade fiseal
ao pretender a incidéncia de aliquota majorada em operacdes
para outros Hstados por iratar-se o destinatirio, ou de consumi-
dor ou de contribuinte que adquiriu a mercadoria para uso proé-
prio; sustenta ainda, a inconstitucionalidade da Resolucfic n.°
65/70 do Senado Federal que definiu as operactes internas e in-
teregtaduais, dando origem ao Decreto Estadual n.° 20.635/70
em gue se fundamentou a notificagfo fiscal e contra o qual se in-
surge a impetrante. :

Foi concedida a liminar, requerida na inieial (fls. 17); por
solicitadas, foram prestadas as informacdes, oportunidade em
que o Sr. Coordenador-Geral do ICM refuta os fundamentos do
pedido, tecendo consideracbes sobre os aspectos politico-econd-
micos da Resolucio 65/70, entendendo correta e legal a posicio
do Fisco Estadual

O Dr. Promotor Publico manifesta-se pela denegacio da or-
dem, observando que 0 S.T.F., embora as decisdes pela inconsti-
tucionalidade das disposigoes legislativas estaduais que estabele-
cermn distinclio entre operacdes interestaduais, ndo enfrentou, em
seus julgades, a Resolugle 65/70.

II. — A firma impetrante no periodo de 1972 a 1973 efe-
tuou diversas vendas de madeira a consumidores ou firmas de
“outros Estados que as adquiriram para uso proprio, especialmen-
te para fins de consirucio conforme rol no verso da notificacio
constante a fls. 9; recolheu ICM sobre as vendas, com base nas
aliquotas reduzidas de 14% em 1972 ¢ de 13,5% no corrente ano;
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entretanto, o Fisco exige mais 2%, pretendendo que a aliguotd
seJa a mesma fixada para as operacdes internas,

Esta exigéncia fiscal que deu origem ao débito reclamado
pelo Estado & que a impetrante entende ilegal, ensejando-lhe a
propositura do presente “mandamus” com a finalidade de ver
protegido direito liquido e certo com a anulacio do débito, abu-
sivamente cobrado, resguardando-a em futuras operacbes de
idéntico lancamento indevido do ICM. ‘

A requerente iraz valiosos subsidios 4 sua tese, invecando
pronunciamentos do STF e do Tribunal de Justica do Estado, com
a transcricdo de ementas, tornando dispensavel repetir tais deci-
sérios; a estes acrescentar-se-ia outro, publicado mais recente-
mente {R. B. n.° 72.285 — R.T.J., vol. 60/820). O fundamento
destas decisées é a ndo autorizacio legal para a distincio que o
Fisco faz entre contribuintes de direito e de fato (consumidores);
&, no dizer do referido acérddo (RE. 72.285) “ao destino da
mercadoria que a Constituicio manda atender para ter como con-
figurada a operacdo interestadual, e, nfo a circunstancia de ser
também contribuinte a pessoa, fisica ou juridica, a quem foi fei-
ta a venda, de um para outro Estado”. - -

Vale-se a A. da decisdo proferida pela 3a. CAm. Civel' do
Tribunal de Justica do Estado no agravo de peticdo n.° 12.935
(Rev. Jur., vol. 24/105), de cuja ementa destaca-se o geguinte
topico: “Inexiste razao légica ou juridica para distinguir entre
contribuintes de direito e de fato {consumidores) quando se tra-
ta de imposto devido pela salda de mercadoria para outro@sta-
do. Existindo aliquota mais baixa, para tais operacdes, devera ser
a aplicada”. _ N

Com o mesmo fundamento foi concedida a orderAn e confir-
mada em o agravo de peticio n.° 13.913 (Jurisprudéncia T.J.,
1.972, vol, 1, tomo 15, pag. 210/213).

Assim, fixando-se nos julgados ja mencionados e com base
no texto constitucional assistiria raziio a reguerente.

III. — O art. 23, § 5.°, da Constituicio Federal dispoe:

“A aliguota do imposto a que se refere o item 1I sera
uniforme para todas as mercadorias nas operagoes In-
ternas e interestaduais; o Senado Federal, mediante
resoluciio tomada por iniciativa do Presidente da Re-
plblica fixara as aliquotas maximas para as opera-
cbes internas, as interestaduais e as de exportacao.

Delégando a Carta Magna ac Senado Federal a atrib}lig:éd,
por provocacio presidencial, de fixar, através de Resolucao, as
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aliquotas maximas para operacbes internas e interestaduais, é
decorréncia l6gica que tal disposicio constitucional obedece a
uma finalidade, tem causa deferminante e segue uma sistemati-
ca de politica tributaria, visando nfo sd a uniformizacio dos tri-
butos, mas a uma redistribuicio da renda com o favorecimento
de regiGes consideradas, em especial, como consumidores.

Cumprindo o preceito magno, o Senado Federal baixou a
Resoluciio n.° 65/70, através da qual distingue o que sejam ope-
ragbes, definindo, também, como internas aquelas em que o des-
tinatério, embora situado noutro Estado, nao seja contribuinte do
ICM ou, o sendo, tenha adquirido a mercadoria para consumo
proprio,

Nio resta davida que a Resoluciio do Senado tem forca de

lei, eis que originada de um imperativo constitucional; cabe in-
dagar-se, apenas, se a competéneia do Senado.se limitaria t3o-
80 & fixacfo de percentuais ou poderd se estender em outras
disposi¢des que melhor atendam os objetivos do preceito consti-
tucional; dentro de sua competéneia, cumpre ao Senado fixar ali-
quitas diversas nas operacOes internas, inferestaduais e de ex-
portagdes, presentes os principics de uniformidade e de eqilida-
dade e, assim, dentro de um proposito bem determinado fixou pa-
ra ag operacdes interestaduais aliquota inferior, restringindo, po-
rém, tal minoracio aos contribuintes que revendam a mercado-
ria adquirida de outros Estados, mantendo-se em relacdo a to-
dos os consumidores a mesma e uniforme aliquota.

' Em nenhum dos julgados acima apontados, como ressaltou
o Dr. Promotor, se trouxe ao exame a Resolucio 65/70 do Sena-
do Federal.

Aliomar Baleeiro, na altima edicdo de sua obra (Direito
Administrativo Brasileiro, Forense, 5a. ed., 1973, pag. 224 e
segs.), apds acentuar que a Resolucao do Senado importa em lei
ordinaria, dependente de iniciatinva do Presidente da Republica
que poderd propor a aliquota, segundo padrdes e critérios discri-
ciondrios, n&o ficando a Camara Alta adstrita ao texto apresen-
tado, podendo aceitd lo, alterd-lo ou rejeité-lo, conclui seu co-
mentirio ao art, 57 do¢ C.T.N. observando ndo ser licito
ao Estado distinguir entre operacdes com compradores de outros
Estados, s6 reputando interestaduais as operacbes com os contri-
buintes deste Gltimo. Cita a propdsito decisbes do S.T.F., entre
as quais o ja referido R.E. n.° 72,285 (R'TJ. 68/820).

Zola Florenzano, renomado autor de obras de Direito Tri-
butario em sua obra “ICM da Guanabara Comentado” (Inst. de
Cult. Jur., 2a. ed., 1973, pag. 91/93) faz referéncia & Resclucio
65/70, sem arglir a suscitada inconstitucionalidade.
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Também, o Professor do Curso de Planejamento Tributario
e Financeiro da Escola de Administragio de Empresas de S. Pau-
lo, da Fundacdo Getulio Vargas, Nilton Latorraca, em sua obra
“Legislacdo Tributiria” (Ed. Atlas, 2a. ed, zilbri_l 73, pag. 136)
faz mencio aos critérios diferenciais de operacoes 1nt9:rnas, abran-
gendo pessoas ou contribuintes de outros Estados, nao levantan-
do qualquer davida contra a sistematica da Re. 65,/70. A

O Tribunal de Alcada Civel de Sao Paulo, por sua 6a. Ci-
mara (Rev. dos Trib., vol, 448, pag. 1'73},_ambora sem enfrentar,
também, a mesma Resolugio 65/70, decidiu pela competéneia do
Estado em estabelecer a aliquota do ICM em todas as operacdes
internas ou interestaduais, considerando como intgrnas E.IS‘fEItaS
com consumidores de outros Estados. Cabe mengao aqui a fu:g-
damentacio do respectivo acérddo que invoca aspectos de valia
para o exame da espécie:

««A Camara que adota o relatério da sentenca, da‘ pro-
vimento ao recurso, por enter'lder_ que a exigéencia ‘1do
Tisco estadual nio & inconstitucional, ou sequer ile-
gal”.

“Se a lei d4 competéncia aos Estados para estabelecer
a aliquota do imposto, ela deve ser observad.a em to-
das as operagbes quer sejam internas ou interesta-

duais. .
-« Nem se compreenderia que o consumidor de um
Estado — que é no final de contas, — quem supotta o

peso do imposto — esteja sujeito a desembolsa:r mMenos
que outro. Tal seria uma discriminacéo intoleltavel, que
a Constituiciio repudia no seu prineipio de 1g}1a1dade
tributaria. £ verdade que a mesma Constitnicao esta}-
belece a competéncia do Senado para a fixagao'das _a‘h,-,
quotas nas operacoes interestadusdis, mas a “ratio 1’eg1~s

nio pode ser outra que aquela entrevis@:’a no acordio
inserido na RT/404/243, que se afina, alids, com o en-
tendimento legal esposado pela Primeira Camara Civel,
“yerbig”: resulta dai o seguinte: o Estado-membro po-
deré estabelecer os limites das aliquotas, nas operacoes
internas, que compreendem, também, as que nao se
destinam 2 circulacio noutro Estado-membro ou no Dis-
trito Federal (RT 403/250). E de acentuar que o pro-
prio Rubens Gomes de Souza, no parecer de fls., admi-
te que a operacfio interestadual & aquela que se desen-
volve entre contribuintes de Estados diferentes, cor-
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roborando de certa forma o ponto de vista de que é
necessario ter como implicito no texto legal a distincéo
entre contribuintes e ndo contribuintes, sob pena da-
quele tratamento desigual que viria destruir a politica
fiscal pelo novo regime adotada, garantidora do equili-
brio federativo.”

~ IV. — Dispée o ja mencionado § 5.° do art. 23 da Consti-
tuicdo Federal que o impesto (ICM) sera uniforme para todas
as mercadorias has operacoes internas e interestaduais, nio po-
dendo, conforme art. 20, inc. III, os Estados estabelecerem dife-
rencas tributdrias entre bens de qualquer natureza, em razio
de sua procedéncia ou destino. :

Como conciliar tais disposigdes com a pretensio da impe-
trante, ao reclamar um maior favorecimento em privilégio de
.consumidores de outros FEstados, contrariando os principios de
igualdade e de eqiiidade, firmados na Lei Magna.

. A exigéncia do Fisco diz com o consumidor, contribuinte ou
nao — considerado em igualdade de condigdes com os do préprio
Estado; a minoracdo da aligquota nas operacdes consideradas in-
terestaduais, na definicdo do Senado, nio repercute, quanto ao
tributo, no consumidor que ird pagar na aquisicio da mercado-
ria idéntico imposto ao exigido do consumidor do Estado-origem
tendo, porém, salutar reflexo na economia do Estado 1‘ecept0r,
da mercadoria, beneficiando-o na retribuicio final do ,tributo.

3 Conforme o inc. II do art. 23 da Constituicéio os impostos nio
sdo cumulativos, abatendo-se o montante cobrado nas operacées
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Certo de que quem paga o imposto é o comprador, embora
_rec_o.lhido pelo vendedor, o contribuinte de outro Estado gue ad-
quiriu a mercadoria ird fazer jus, ao vendé-la, a um crédito fis-
qal,ﬂ abatendo do imposto a recolher o ja pago na anterior ope-
racdo; assim, recolhendo, referentemente a 1972, 16% sobre o
valor dﬂa venda, ird abater os 14% incidentes sobre o preco da
aquisicio, carreando malor tributo ao Estado consumidor bosto ;
gue, no mesmo Estado o montante abatido representarié 16%
sobre o valor da compra. Dentro desta sistematica, os Estados
cqnsiderados vendedores de mercadorias recolherio menos em’
t.rlbuto’ has operacdes interestaduais, favorecendo, com uma me-
nor aliquota, os Estados compradores.

(?ra, na venda direta ao consumidor ou a contribuinte que
adquire a' mercadoria para uso préprio nio hi beneficio para o
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Estado destinatario mas privilégio para o adgquirente, favore-
cendo o vendedor em sua concorréncia com o deste Estado, pois
que podera colocar a mercadoria com um preco 2% inferior,

Assim, o propésito do Presidente da Repiblica e do Senado
Federal ao cumprirem o preceito constitucional, tiel aos seus
principios de uniformidade e de néo discriminacio de tribufos,
estaria fraudado pois que parte do beneficio decorrente da me-
nor aliguota favoreceria a alguns consumidores em detrimento
do Estado de origem da mercadoria e sem reflexo para a receita
do Estado destinatario.

No caso, a pretendida identidade da aliquota representa um
tratamento hiforme em relagio ao consumidor, ferindo-se a re-
gra igualitaria da Constituicdo, enquanto os critérios de diferen-
ciacdo, fixados na Res. 65/70 e adotados pelo Estado, levam a
uniformidade final do tributo, observando-se o principio Cons-

titucional.

V. — Dai, endossar as bem fundamentadas razoes do impe-
trado e o objetivo parecer do Dr. Promotor, no sentido de, com
base na Resolucio n.° 65/70 do Senado Federal, de 19 de outu-
bro de 1970 e Decreto Estadual n. 20.635 de 30 de Outubro de
1870, entender legal a exigéncia do Fisco Fstadual, em conso-
néncia com as disposicées constitucionais que regula o nosso sis-
tema tributario.

Isto posto, presentes as consideragbes acima, DENEGO O
MANDADO DE SEGURANCA, impetrado por TURRA S/A —
IMPORTACAO E EXPORTACAO confra o Coordenador-Geral
do ICM., cassando-lhe a liminar concedida a condenando-a ao pa-

gamento das custas processuais.
Registre-se, comunique-se e intimem-se.
Porto Alegre, 10 de agosto de 1873.

Celso Luiz F. Gaiger
Juiz de Direito
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de vencimentos do pessoal da Cémara, é exclusiva deste
OIGAD . o ittt e

CANCELAMENTO DE DEBITO FISCAL
Sentenca do Sr. Dr. Juiz de Direito da 1.* Vara Privativa
dos Feitos da Fazenda Pdblica — Porto Alegre ........

CARGO PUBLICO {(parecer 2337/CGE )

E possivel extinguir cargo de provimento efetivo, trans-
formando-o em cargo em comissdo, Criacdo de cargos de
provimento efetivo. Onde a Iei prevé provimento segundo
o direito administrativo, é vedada contratacio pela CLT

CONTESTACAO — APOSENTADORIA (Nilo Vargas)
CONTRATADOS (parecer 2338/CGE)

COMPLEMENTACAQ DE APOSENTADORIA PREVI-
DENCIARIA — Lei Peracchi (Lei n.® 3.096/56) — O Di-
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reito de obter a complementacio de aposentadoria previ-
denciaria, por parte do Estado, s6 é devido aos funciona-
rios publicos civis stricto sensu e aos que lhes sA0 asseme-
lhaveis (artigos 177, VI e 271 do Estatuto) aos servidores
publicos autarquicos e ferroviarios e aos empregados do
Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais, néo po-
dendo ser deferido aos demais servidores pablicos esta-
duais, nomeadamente aos contratados pela verba de Plano
de Obras ou a conta dos Créditos abertos pelc Programa
Preliminar de Investimentos. Com o advento da Lei n.°
5.179/65, foi estendida a aplicacdo da Lei n.® 3.0(96/56,
a todos os servidores publicos estaduais, inclusive aos in-
terinos, contratados ou providos em cargos de confianca
‘ol em corhissdo, néd se incluindo ai os regidos pela CLT,
que, & mingua de provimento legislativo, ndo fazem jus a
complementacdo de aposentadoria, pelos cofres publicos

DESAPROPRIACAO — RETROCESSAO
Recurso Extraordiniaric n.° 75.918 — RS. .............

EMBARGOS — PRESCRICAO DE CREDITO TRABA-
LHISTA {Aldo Raulino Carneiroc da Cunha Ferro)

ESSENCIA E FORMAS DA PENA (Armida Bergamini
MEOEEO) o vee et et e e et e e

ESTATUTO DA MULHER CASADA, O (Washington de
Barros Monteiro} .......... . i

FUNCIONALISMO ver paginas 167, 172, 180, 185, 200,
206, 218, 224, 228, 238, 256 ¢ 263

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS -
Recurso Extraordinario n® 75.878 — RS, ............

LICENCA-LACTANTE (parecer 2333/CGE)

‘A funciondria em actimulo deve ser considerada, para
efeitos da vantagem da Lei n.° 2749 de 1.°/12/1955, como
pessoa distinta em cada uma das posigoes funcionais
ocupadas. A circunstlncia de ser ou nio “regime de tra-
balho de dois turnos” o cumprido pela funcionaria, ha de
ser verificada em cada uma das posicdes funcionais, iso-
ladamente . . ....... ... ..., e
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NATUREZA JURIDICA DA DERSA (Orlando Carlos
Gandolfo) . . ... i e

PENSAOQ (parecer 2300/CGE)

Penséao devida 3 familia do funcionério falecido em con-
seqiiéncia de acidente. O valor correspondera ao total
percebido pelo servidor, a titulo de vantagens pagas pelo
Estado, na data do evento, deduzida a quantia recebida da
instituicdo previdenciaria. Natureza juridica e comple-
mentaridade do instituto. Lei n.° 2.061/53, arts, 174, 189,
§ 1.9 e 191; Lei n.° 4.937/65, art. 47 e paragrafo unico.
Constituicdo do Estado, art. 108 ......... . ..veinn

PODER LEGISLATIVO E A REALIDADE NACIO-

NAL, O (Célio Borja) ....oovvivriiiinnenaraneaannen

PODER DE POLICIA (parecer 2339/CGE) )

O Estado, por disposicdo expressa do paridgrafo Gnico do
art. 8.%, da Constituicio Federal, é competente para le-~
gislar supletivamente sobre normas gerais de desportos,
sendo, em conseqiiéncia, competente para exercer poder de
policia sobre atividades desportivas ..................

PRESCRICAO EM DIREITO ADMINISTRATIVO, DA
(Jodo Leitdo de Abreu) ................ .. P

PROCESSO DE EXECUCAQO NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, DO (Pedro Soares Mufioz} ........

PROVENTOS (parecer 2326/CGE)

Incorporacdo de vantagem proveniente de regime espe-
cial de trabalho. Inteligéncia do § 1.° do art. 2.° da Lei
n? 5.892, de 24/12/69. A vantagem incorporavel é a re-
lativa ao regime a que se achava convocado & data da lei

PROVENTOS DE APOSENTADORIA
Recurso Extraordinario n° 76.345 — RS. ............

RECURSOS NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CI-
VIL, OS (Alcides de Mendong¢a Lima) ...............

REENQUADRAMENTO (parecer 2374/CGE) ] )
Sua impossibilidade quando o servidor ou funcionario nao
seja mais destinatirio da norma concessora da vantagem
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SERVIDORES DO IRGA (parecer 2361/CGE)

Atividade ligada & lavoura do arroz. Alcance e sentido da
expressio. Efeitos do seu exercicio, A pratica da atividade
ligada & lavoura de arroz determinari a demissdo a bem
do servigo, do funcionirio e a cassacdo de aposentadoria,
se anterior & inativacfio. Conselho Deliberativo. Pressu-
postos de representacdo dos integrantes ..............

SERVIDOR MUNICIPAL (parecer 2325/CGE)

Professores contratados pelo municipio através do Pro-
grama 'de Municipalizacio do Ensino Tundamental
{ex-DIMEP) sdo servidores municipais. O Estado ape-
nas confribui com o municipio, o qual suporta todo o 6nus
como empregador, ao nivel da CLT ..................

SERVIDOR — REGIME PREVIDENCIARIO (parecer
2357/CGE)

Servidor vinculado a Regime Previdenciario Préprio. Ina-
tivado tem direito ao pagamento da diferenca pelo Estado,
mas tio somente a diferenca. Inteligéneia da Lei n.? 5. 892
de 23/12/1969 .. ... .

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Apelagédo Civel n.°19.059 — T.J. R.G.S. .............

TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA NAS RE-
‘MESSAS DE JUROS PARA O EXTERIOR (José Néri
daSilveira) ... e

TRIBUTOS ver piginas 145, 271, 273 e ...............

VEREADOR EMPREGADO MUNICIPAL (parecer
2332/CGE)

Exercicio simultinec de Emprego Municipal sob o regi-
me da CLT e mandato de Vereador: a teor do art. 153, I,
letra b, da Constituicdo do Estado, ¢ vedado tal exercicio;
ocorrendo a hipotese, da-se, face ao art. 8.2, IV, do Decre-
to-lei n.? 201, de 27/2/1967, a exting¢lo, ex vi legis, do
mandato, devendo o Presidente da Camara de Vereado-
res obrigatoriamente declard-lo ......................

VEREADOR - IMUNIDADES (parecer 2377/CGE)

E inconstifucional projeto de emenda a4 Carta Politica do
Estado visando 3 outorga de garantias dessa ordem aos
vereadores, seja em relacio a imunidade propriamente
dita, ou a inviolabilidade ............. ... .. 00,
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