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DOUTRINA



“TO-TQ! O

ALF ROSS (2)

Professor de Direito da Universidade de
Copenhague. Doutor em Direito e Filosofia

Nas ilhas Noisuli, no Pacifico Sul, habita a tribo Aisat-naf, con-
siderada geralmentg como um dos povos mais primitivos que se pode en
contrar atualmente no mundo. Sua civilizacdo foi recentemente descri-:
ta pelo antropologo ilirio Eidan (3), de cujo relato foi extraido o que
segue.

Esta tribo, de acordo com Eidan, acredita que, se se violar de-
terminado tabu, como, por exemplo, se um homem se enconira
com sua sogra, ou se mata um animal totem, ou se alguém ingere comida
preparada para o chefe, surge o que se denomina “ti-t”. Os mem-
bros da tribo dizem, ademais, que quem comete a infracao, torna-se
“t{-10”. B muito dificil explicar o que significa isto. Talvez o que mais
se aproxime de uma explicagdo, seja dizer que “tu-ta” ¢ concebido co-
mo uma espécie de forca ou sinal perigoso que atinge o culpado e
ameaca toda a comunidade com o desasire. Por esta razao, uma pessoa.
que esteja “to-td"”, deve ser submetida a uma cerimonia especial de pu-
rificacdo.

£ 6bvio que a tribo Aisat-naf vive na mais obscura supersticao.
“Td-ti”, em conseqiiéncia, ndo ¢ nada mais do que uma palavra despro-

Traducio da edigdo espanhola. Abeledo-Perrot, 1961. (Colecian Nueva Teoria)
Traducio dée Sandra Regina Schmitz de Azevedo.

1. Este comentério apareceu originariamente em “Festsirift til. Henry Ussing”. (Borum
-and Ilum ed. 1951). Aparecera proximamente_‘"'no primeiro niimero dos Scandinavian

Studies in Law, uma revista que estd por sair, visando familiarizar os scholars de
fala inglesa com os avangos do pensamento juridico escandinave. :

=
7
2
Z
=

"2; Professor de Direito, ‘Universidade de Copenhagen, LL. B., Universidade de Cope-
nhagen, 1922 J. D, 1934; Ph. D. Universidade “de Uppsala, 1929.
3. EIDAN, La Forma de Vida de Los Aisat-naf; Estudios en Tabu ¥y Tﬁ-Tﬁ, (1950):
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vida, de qualquer significado. As situacées de violacdo do tabu acima
mencionadas ddo origem, certamenle, a diversos efeitos naturais, tais
como o sentimento de terror; porém, obviamente, nfio sio tais feno-
menos, nem qualquer outro demonstravel, o que é designado com a ex-
pressio “ti-tii”. A conversacio em torno de “ti-ti” ¢ absolutamente
sem sentido.

Todavia, e isto é o notavel, de acordo com o relato de Eidan,
parece que esta palavra, apesar de sua caréncia de significado, tem
uma funcio a desempenhar na linguagem cotidiana das pessoas. Os
enunciados que incluem a palavra “ta-tii”, parecem aptos a preencher
as duas prmmpals funcdes de gualquer linguagem: prescrever e descre-
ver; ou, mais explicitamente, expressar ordens ou regras e fazer
afirmacoes sobre fatos. (4}

Se digo em trés idiomas diferentes, “meu pai morreu”, “mein Vater
ist gestorben” e “mon pére est mort™) temos trés {rases diferentes, po-
rém uma 6 afirmacdo. Apesar de suas diferentes formas lingiiisticas,
a% trés frases referem-se a um 1inico e mesmo estado de coisas (o fato

e que meu pal moneu) e este estado de ccisas é afirmado como exis-
tente na realidade, & diferenca de algo meramente imaginado. O estado
de coisas ao qual uma frase se referv chama-se referéncia semintica.
Pode ser definido, com maior precisio, como acquele estado de colsas
que se relaciona de tal modo ¢dom uma afirmacao que, se supusermos
que ¢ pnmelro efetivamente existe, entdo devemos considerar que a se-
ounda é verdadeira. A referéncia semantica de uma proposicio depen-
dera dos usos lingilisticos que prevalecem na comunidade. De acordo
rom estes usos, um determinado estado de coisas é o estimulo para dizer
“meu pai morren”. Este estado de coisas constitui a referéncia seméau-
tica do enunciado e pode ser estabelecido com tolal independéncia de
qualaquer idéia que se possa ter sobre a morte, fal como a de qm, quan-
do ela ocorre, a alma se separa do corpo.

De outro lado, se digo a meu fillio “fecha a porta”, esta frase
nio é claramente a expressio de nenhuma afirmacio. Faz, em verdade,

4, Sobre a diferenca entre a linguagem prescritiva e descritiva, veja-se HARE, The
Language of Morals (1952).

- 12 . RCGE, Porto Alegre, 5(13): 11-26, 1975

HE

referéncia a um estado de coisas, porém, de modo totalmente dife-
rente. Este estado de coisas (o fato de que a porta seja fechada) nio é
indicado como alge que efetivamente existe, seudo que se apresenta co-
mo um guia para a conduta de meu fitho. Diz-se que tais declaracdes
sio a expressao de uma prescri¢io.

De acordo com o que nos diz Eidan, na comunidade da tribo

Aisat-nal usam-se, entre outros, os seguintes enunciados:

1. Se uma pessoa ingeriu comida do chefe, entdo esta “tii-t4”

2. Se uma pessoa esta “tii-t1”, devera ser submetida a uma ceri-
monia de purificacio.

Agora, portanto, esta claro’que, com total independéncia do
que represente “tii-td”, ou ainda quando nao represente absolutamente
nada, estes dois enunciados, quando se combinam, de acordo com as re-
gras usuais da légica, dizem exatamenie o mesmo que o seguinte enun-
ciado:

3. Se uma pessoa ingeriu comida do chefe, devera ser submetida
a uma cerimonia de purificacio.

Esta proposi¢io é notoriamente um enunciado prescritivo cheio
de significado, sem o menor assomo de misticismo. Este resultado nao
tem porgue surpreender, pois se deve simplesmente ao fato de que es-
tamos usando aqui uma técnica de expressio do mesmo tipo que esta:
Quando x = vy, e y = z, entdo X = z, proposi¢do que é valida, seja o que
for que “y” represente, ou ainda quando nao represente absolutamen-
te nada. :

Ainda que a palavra “tii-td” em si mesma careca de qualquer
significado, os enunciados nos quais ela aparece, ndo sio formulados
ao acaso. Como outros enunciados de afirmacio, sdo estimulados em
obediéncia aos costumes linguisticos prevalentes, por estados de coisas
perfeitamente definidos. Isto explica porque enunciados que incluem a:
palavra “t0-t” tem referéncia semintica ainda que a palavra careca
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de sentido. O enunciado afirmativo “N. N. estd “t0-td” da-se claramen-
te em conexdo semantica definida com uma situacio complexa, na qual
podem distinguir-se duas partes:

1. O estado de coisas consistente no fato de que N.N. tenha in-
gerido comida do chefe, ou tenha matado um animal totem, ouv
se tenba encontrado com sua sogra, efc. Adiante chamaremos
este estado de coisas “Fatos 1”- '

9. O estado de coisas consistente em que a norma valida, que
obriga & ceriménia de purificacio, é aplicavel a N.N.; ou, ex-
pressando com mais precisiio, o estado de coisas consistenle
em que, se N.N. nio se submeter a cerimonia, com toda pro-
babilidade estara exposto a uma dada reagdo, por parte da co-
munidade. Adiante chamaremos este estado de coisas “Fa-
tOS !2?! ._,.. - L.

Em virtude da existéncia destes dois estados de coisas, o enun-
jciado “N. N. esta “ta-ta” é considerado verdadeiro. De tal modo, em
\yvirtude da definicéio, a combinacio dos dois estados € a referéncia se-
mantica do enunciado. £ coisa totalmente alheia a isto o fato de que os
membros da tribo Aisat-naf niio sejam conscientes disto e que, ao con-
trario, em sua imaginagio supersticiosa, ajuntem ao enunciado a pre-
senca de uma-perigosa for¢a, o que constitui uma referéncia diferente
da que efetivamente possui. Isto, porém, nao exclui a possibilidade de
que se discuta razoavelmente se uma pessoa em circunstancias dadas es-
t4 realmente “ti-tii”. O raciocinio, portanto, busca verificar se a
pessoa em questao cometeu uma das transgressoes relevantes ao tabu e
se, em conseqiiéncia, a norma da purificacio lhe e aplicavel.

A afirmacio de que “N, N. estd “ta-ta” pode, portanto, ser veri-
ficada, provando-se a existéncia do primeiro estdto de coisas ou’do se-
gundo. Nao importa qual, eis que, segundo a ideologia em vigor na tri-

* bo, estes dois estados de coisas estao sempre ligados um ao outro. E,

P

pois, igualmente correto dizer “N N. esta it porque ingeriu conn-

da do chefe (e em razio disto tem -que ser submetido. a uma purifica-

¢io ritual”) ou “N.N. esta “t1-t@1” porque lhe é aplicavel a norma de pu-

- 14 - . RCGE, Porto Alegre, 5(13); 11-26, 1975
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b ‘A proposigdo (1) significaria “Se uma pessoa comeu a comida do chefe ou

rificacdo (em razao de ter ingerido a comida do chefe)”. Este ultimo
nio elimina a possibilidade de dizer também ao mesmo tempo- “A nor-
ma de pqrificag:éo é aplicavel a N.N. porque estd “ti-td” (porque co-
meu comida do chefe). O-circulo vicioso que, em aparéncia,‘se da aqui
¢, na realidade, inexistente, dado que a palavra “t-td” nao representa,
nada, e, logo, nao ha relacio causal, nem 16gica, entre o suposto fené-
meno ‘:tu-tu” e a aplicacdo da norma de purificacio. Efetivamente, os
trés juizos, tal como se indica nos parénteses. adicionais, expres,sam
simplesmente, cada um a sua maneira, que a pessoa que comeu alimen-
to do chefe deverd submeter-se a uma purificacio ritual.

o (A)”qpe se disse aqui de modo algum contradiz a afirmacdo de
que ;At,};—tu ¢ uma palavra sem sentido. Somente ao juizo “N. N. esta
_tu-tg g 'tomago em seu conjunto, se pode imputar referéncia seman-
tlca.l -do(liem, nao se pode separar nesta referéncia uma certa realidade ou
qualidade que possa ser atribuida a N.N. :
qualidade que possa ser uida a e que corresponda & palavra
. ; _ lo juizo nao é ade quada ao aludido por ele e esta falta
ide tC(')ll)l ormidade é, supde-se, conseqiiéncia das crencas supersticiosas
a tribo. i

Pﬂortgmto, Aqu_alql'!er intento de afribuir a palavra “ti-td”
uma ref eréncia semantica independente, em proposicoes como as que se-
guem, estd condenado ao fracasso.

1. Se uma pessoa ingeriu comida do chefe, entio estd “ti-ti1”.

[ . LA { 9B, A 3 .
) 2 Se uma pessoa esta th-t(”, devera ser submetida a uma ceri-
monia de purificacao.

O intento pode seguir os caminhos abaixo enumerados:

o~ 2“ . . A Ay .
zigaqf‘(’ )dsubs'tltqlr “t0-tt” por “Fatos 1” Cada um adquirira entao wm
Igniticado proprio. (%) . Porém esta solugio é inadmissivel, porque as’

a. Na proposicio (1) substituir “tf-ti“ por “Fatos 27, ¢ na propo-

devera ser submetida a uma ceriménia de purificacdo e a proposicdo (2) “Se uma

pessoa comeu a comida do- chefe P .
Purificadior, .. «.. deverd ser submetida a uma ceriménia de
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constituem as premissas, maior e menor, para a Conclu-;
mida do chefe, deve ser subme-*
“ta-ta”, em consequén-

cia, se significa algo, lem que significar o mesmo em ambas.

b. Em ambas proposig:ﬁes substituir “ti-tt” por “Fatos 17. Isto

duas proposi¢oes - _
sio de que uma pessoa que Ingeriu co
tida a uma cerimédnia de purificacao. A palavra

nio funcioma, pois neste caso a proposi¢ao (1) se torna a}naliticamente
vazia e sem referéncia seméintica alguma, eis que o sentido da mesma
serd: quando uma pessoa ingeriu comida do chefe, o estado dc; coisas
que existe ¢ que, ou ingeriu comida do chefe, ou matou um animal to-

tem, ou. ..

¢. Substituir “th-t” por “Fatos 2” em ambas as proposi¢des: Isto

tampouco funciona, porque neste caso a proposi¢ao (2) se torna analiti-

camente vazia, como pode ser demonstrado por exata “nalogia com o

pardgrafo anterior.

Eidan menciona um missipnario sueco que trabalhou durante
muitos anos na tribo Aisat-nat, tratando empenhadamente de fazer com
que os nativos entendessem que “ti-t1” nio significa nada e que acredi-
tar que se lorne real algo mistico e nio delerminavel, porque um ho-
mem se encontra com sua sogra, constitui uma abomindvel supersticao
pagd. Nisto, ao menos, o bom homem tinha toda razio. Foi, sem diivida,
um excesso de zelo de sua parte qualificar de pecador pagao todo aquele
que continuasse usando a palavra “ti-11”. Ao fazé-lo, o missionario es-

queceu o que se demonstrou, ou seja, qlie, independenlemente do fato.

de que a palavra carece em si de referéncia seméntica e independente-
mente das idéias de forcas misticas conectadas com a palavra, os enun-
ciados nos quais ela aparece, podem funcionar efetivamente como ex-
pressoes prescritivas e descritivas.

Evidenteinente, seria possivel omilir completamente esta pala-
vra sem sentido e em lugar da circunlocugio:
1. Aquele que mata um animal totem torna-se “ti-ta”;
2. Aquele que esta~¥ti-td” deverd ser submetido a uma cerimo-
nia de purificacao;
usar a enunciacdo direta:

- 1l - RCGE, Porto Alegre, 5(13): 11-26, 1975
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3. Aquele que mata um animal totem devera ser submetido a uma
cerimonia de purificacao.

Poderiamos nos perguntar se nao seria vantajoso seguir esta
linha quando se.adverte que “ti-t1” nao ¢ mais do que uma ilusdo. Sem
davida, como tratarei de demonstrar mais adiante, nao é este o caso. Pe-
lo contrario, podemos aduzir razoes solidas, fundadas na técnica de for-
mulagao, para continuar usando a estrutura “t0-t0”. Porém, ainda que
a formulacdo “tG-tli” ofereca certas vantagens do ponto de vista da téc-
nica, € forcoso admitir que, em certos casos, pode conduzir a resulta-

dos irracionais se, contra o melthor juizo, permite-se que exerca influén- -

‘cia a idéia de que “t0-t(” é uma realidade. .Se este fosse o caso, seria ta-
refa para a critica demonstrar o erro e libertar nosso pensamento das

impurezas de tais idéias imaginarias. Porém, ainda assim, nio haveria

razdes para abandonar a terminologia “ti-td”. E

Entretanto, talvez tenha chegado o momento de deixar de lado
toda a impostura e admitir abertamente o que o leitor ja deve ter desco-
berto, ou seja, que esta alegoria se refere a nds mesmos. Trata-se da dis-
cussao sobre o uso de expressoes tais como “direito subjetivo” e “de-
ver” enfocada sob um novo angulo (6), Porque nossas normas juri-
dicas estdo em sua grande maioria cunhadas numa terminologia de tipo
“ta-t1”. Na linguagem juridica encontramos, por exemplo, frases como
estas;

6. O “missiondrio sueco da fabula alude ao extinto professor A. V. Lundstedt. Alra-
vés de toda sua produgdo (v. gr. Die Unwissenschaftlichkeit der Rechtswissenschafy,
(1932), este autor salientou que a Unica realidade demonstravel nas chamadas si-
tuagbes de direito subjetivo consiste na fungido da méaquina do Direito. Em con-
digbes dadas, uma pessoa pode, respeitando o direito vigente, instituir procedimen-
tos e colocar assim em movimenio a maquina do Direito, com o resultado de gue
0 p9der plblico é exercido em seu beneficio. Pode obter uma sentenga e sua exe-
cugio por meios compulsdrios, criando para si uma posigho vantajosa, uma possibi-
lidade de agfo, um beneficic econdmico. E isto é tudo. Pode-se facilmente concor-
dar com esfe autor até este ponto. Porém, a seguir, em vez de continuar a se per-
guntar o que é caracteristico das situacdes designadas como direito subjetive, e de
gue maneira o conceito de direito subjelivo pode ser analisado e utilizado como um
instrumento para a desericio de tais sifuagdes, Lundstedt realiza um giro peculiar

em sua anAlise critica, dizendo que os direitos subjetivos nfo existem e que, quem’

usar esta expressdo, estd dizendo tolices acerca de algo que nio existe. Ponto de

vista semelhante foi sustentado por Léon Duguit (Traité de Droit Constifutionel,

gl'_}aé;.d., 1992;75))e antes por Jeremy Bentham (The Limits of Jurisprudence Definéd,
-88 — 1 .
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1. Se se faz um empréstimo, origina-se um crédito;

2.  Se existe um crédito, seu valor deve ser pago no dia do venci-
mento. )

Esta ¢ uma marcira indireta de dizer-se:

3. Se se concede um empréstimo, sua importancia deve ser paga
no dia do. vencimento.

O crédito mencionado em (1) e (2), porém nio em (), como
“tfi-t01”, obviamente ndo ¢ uma coisa real: nao ¢é absolutamente nada, €
simplesmente uma palavra vazia, desprovida de qualquer referéncia se-
méntica. Do mesmo modo, nossa afirmacio de que o tomador do emprés-
timo fica obrigado, corresponde 4 afirmacio da alegorica tribo de que a

pessoa que mata um animal totem, torna-se “ta-th” .

Nés também, portanto, expressamo-nos como se algo tivesse
tido existéncia entre o fato condicionante (fato juridico) e a conseqiien-
‘cia juridica condicionada. Esse algo & um crédito, um direito subjetivo,
que, da mesma forma que um agente intermediario ou um nexo causal,
provoca um cfeilo ou subministra a base para uma conseqiiéncia juri-
dica. Nao podemos negar totalmente ¢ue esta terminologia esta associa-
da, para-‘nés, a idéia mais ou menos indefinida de que um direito
subjetivo é um poder de natureza incorporea, uma espécie de dominio
interno e invisivel sobre o obieto do dircitosubjetivo,um poder gue s6
se exterioriza no exercicio da forca (sentenca e execugao) e median-
fe a qual o uso e gozo fatico e aparente do direito subjetivo  ocorre,
sem confundir-se com essa exteriorizacio.

Desta maneira, deve-se admiti-lo, nossa terminologia e nossas
idéias aprescritam uma consideravel semelhanga estrutural com o pern-
samento magico primitivo sobre a invocacao de poténcias sobrznatu-
rais que - sdo,por sua vez, convertidas em efeitos faticos. Ndo podemos
descartar a possibilidade de que esta semelhanca esteja enraizada
numa tradicio que, ligada 4 lingnagem e ao poder gue esta tem sobre o
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pensamento, é um velho legado da infincia de nossa civilizagdo (7) .
Porém, além de admitir eslas coisas, sempre leremos ue nos perguntar

" ge se podem aduzir fundamentos sélidos, racionais, em favor da apresen-

ldcdo “ti-td” das regras juridicas, uma forma de circunlocucio em que.

_entre o fato jurfdico e a conseqiiéncia juridica $e insiram direitos subje-
{ivos imaginarios. Se esta questio for respondida de forma afirmativa,
& mister, eliminar a proibicdo da mencio de direitos. Creio que ela deve

ser respondida de forma afirmativa e tomarei como ponto de partida o
conceito de propriedade. :
=~ _As normas juridicas concernenies a propriedade podem, sem

‘duavida, ser, expressadas sem necessidade de usar esta palavra. Neste

casn, ter-sefia que formular um grande niimerc de normas que liguem
diretamente as conseqiiéncias juridicas individuais aos fatos juridicos
individuais. Por exemplo:

. Seuma pessoa adquiriu licitamente uma coisa por compra, de-
vera ser acolhida a acdo que, parg, obter a entrega dela, tal pessoa in-
tente contra outros que a relenhair em seu poder.

"Se uma pessoa herdou uma coisa, devera ser acolhida a agdo
por perdas e danos (ue essa pessoa intente contra outros que, por sua
negligéneia, tenham causado dano & cotsa. E

 Se uma pessoa, (que adquiriu wma coisa por prescricao, obleve
um empréstimo que nio é satisfeilo ac término do prazo para tal, deve-

Y ser acolhida a-acio do eredor com a finalidade de obter o retorno

do valer mediante a venda da coisa.. -
-~ Se uma pessoa octipou uma res nullius e se a lega a oufra, de-
vera ser acolhida a demanda do legutario contra a-sucessao do testadar
para a entrega-da coisa.

8 uma pessoa adquiriu uma coisa em uma execucao e outro

“se apodera dela, este \iltimo devera ser punido por roubo.

Uma versdo deste tino seria, sem divida, tie dificultosa que
resultaria praticamente inutil. Cabe ao pensamento juridico conceituali-
zar as normas de tal maneira que s mesmas sejam reduzidas a uma or-

7. Axel Higersirdm expds argumentos de peso em apoio 4 origem magica das concep-
c¢Bes juridicas romanas. Higerstrém, Der Romische Ohligationsbegriff ,(-1927). In-:
vestigaches modernas em sociologia e histéria da religido apontam também no mes-
mo sentide. Veja-se Ross, Towards a Realistic Jurisprudence, 214/44 (1946); Max
"Weber ém Law in Economy and -Soctety, 106 (Ed. Rheinstein” 1954).
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dem sistematica e, desta forma. dar a versio mais clara .e conveniente

nosqwel do direito em vigor. Isto poe ser obtido com a ajuda da s eﬂum-
te_iéenica de apresentacio. ‘

Observando um numero grande de normas juridicas do tipo
das indicadas, verificaremos cue é possivel selecionar dentre elas um
certo grupo que pode ser ordenado dd seguinte maneira: :

Iil - (21 Fooo G Ty - €y HFp - Gy
-}Ll - (:2 Fz = :2 F3 - Cz Fp ) (:2
F, -C, F,-Cy F,-C; F; -0,

F1 - Cn Fz - Cn Fi - Jn Fp - Cn

0 fato condicionante F, esta conectado com a conseaiiéncia inri-
dica G etc. Tsto significa que cada wm dos fatos de uma certa totalida-
'de de fatos condicionantes (F:1 — F ) esta conectado com cada uma das
conseaiiéncias de um cerfo erupo de conseaiiéneias juridicas (C1 - Cad-
ol aue é verdade ane cada fato e<td conectado com o mesmo gruno de
rongeqiiéncias juridicas (G. + Cz ... ... + Cn): ou gue uma plurali-
dade acumulativa de conseaiténeias juridicas estd conectada com uma
pluralidade disjuntiva de fatos condicionanies.

_ Estas regras juridicas.individuais podem ser expressadas mais
simplesmente e de forma mais man ejavel mediante a figura

;. Ci
F. Ce
Fs Cs
P
Fo ‘ Cn
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em que propriedade “P” representa simplesmente a conexao sistemati-
¢a de que tanto F1 como Fs=, Fa ...... Fp trazem dparelhadas a tota-
lidade das comseqiténcias juridicas C:, C2 ...... Cn. Como técnica de
apresentacdo, isto ¢ expresso, estabelecendo em uma série de regras os
fatos que criam propriedade e em outra série as conseqiiéncias juridi-
cas. (ue a propriedade comporta.

Resultara claro do exposto que a “propriedade” inserida entre
os fatos condicionantes e as consegiiéncias condicionadas ¢, em realida-
de, uma palavra sem sentido, uma palavra sem referéncia semantica al-
guma, que serve somente como um instrumento de apresentacao. Fa-
lamos como se a prepriedade fosse um nexo causal entre F e C, um
efeito ocasionado ou criado por cada F e que, por sua vez, é a causa
de uma totalidade de conseqiiéncias juridicas. Dizemos, por exemplo,
que:

1. Se “A” comprou licitamente um ob]eto (Fz), nasce para ele a
propriedade do obj getf) '
9. Se “A” ¢ proprietario de um objeto, tem (entre outras coisas) o
direito a obter sua entrega (Ci). |

T claro, sem davida que (1) + (2) € s6 uma reformulacdo de

"uma das normas pressupostas (F: — C,), a saber, que a compra como

fato condicionante implica a possibilidadc de obter a entrega como con-.

seqiiéncia juridica. A nocao de que, entre a compra e a possibilidade de

obter a entrega, criou-se algo que pode ser chamado propriedade, carece

-de sentido. Nada se ¢ria como resultado de que A e B troquem umas

poucas palavras interpretadas ]urldlcamente como um contrato de com-

pra e venda. Tude que-ocorrey,é quz o juiz tomard agora este fato em
‘consideracio e sentenciara ém favor do comprador em um juizo para

obter a entrega da coisa.

0 que. f01 descrito aqu1 é um elmples exemplo de reducao pe-

la razdo a uma ordem smtematlca. abe a ciéncia _]llI‘ldlCa, em tltima ins-
‘tAncia, empreender aste processo de simplificacao, porém esta tarefa foi
em grande. parte antecipada pelo pensamento pré-cientifico. - A nogio
‘de’ certos direitos subjetivos tomou forma em uma etapa primitiva da

histéria. E possivel, pois, levar a cabo uma simplificacio sistematica «de
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mais de uma maneira e isto explica porque as categorias dos direitos
modificam-se de um sistema juridico para outro, ainda que esta cir
cunstiancia nio reflita necessarfamente tima diferenca correlata, no di
reito vigente. ‘ : ;

A mesma técnica de apresentacio pode ser utilizada com fre-
qiléneia, sem a idéia de um direito subjetivo intermediario. No Direito
Internacional, por exemplo, uma série de regras podemn estabeleeer qual
area pertence a um determinado Estado como seu territorio. Que esto
drea tenha o carater de “territorio” de per si ¢ sem sentido. Esta carac-
terizacio somente tem sentido quando lomada em conjunto com outro
grupo de regras juridicas ligadas ao fato de que uma area tenha 0 cara-
ter de territério. Neste exemplo, seria também possivel enunciar as re-
Jacoes juridicas sem usar ¢ conceilo interpolado de territério, ainda que
tal enunciado fosse inegavelmente complicado. _ _

Algumas vezes,o elo inter; 1ediario ndo é um direito subjetivo
isolado, mas uma condicio juridica complexa, com direitos e deveres.
Este é o caso, por exemplo, quando no direito-de familia se faz uma dis-

tincdo entre as condigées para contrair matriménio e os efeitos juridicos’

do matriménio; quando no direito constitucional se faz uma c.iistin_(;éo
entre a aquisicdo de nacionalidade e os efeitos juridicos da nacionalida-
de ouno direito administrativo entre a criagio do status de funcionario
ptiblico e seus efeitos juridicos. Nestas situacoes, e em outras semelhan-

tes, é usual falar de criacio de um status. Qualquer que sejaa cpns_trugéo, -
‘a realidade que esta por detras dela ¢ sempre a mesma’ uma tecnica que

tem enorme importineia se tivermos que obter clareza e ordem em
uma série complicada de regras juridicas. S
“Propriedade”, “crédito” e outras palavras, quando usadas em
linguagem juridica, tem a mesma funcdo que a palavra “ti-t”; sdo pa-
lavras sem significado, sem referéncia semantica alguma e s6 servem a
um propédsite, ou seja, a uma técnica de apresentagio. Todavia, & pos-

sivel falar com sentido acerca de direitos subjetivos, tanto sob a forma

de prescri¢gdes, como de descrigdes. _ .
\ Y > e
Com respeito as prescrigdes, as duas proposigoes: Uma pes-

soa que comprou uma coisa lem a propriedade da mesma” e “Uma pes-
soa que tem a propriedade de uma coisa pode fazer com que lha entre-

guem”, tomadas em conjunto, originam regra prescritiva: uma pessoa

que comprou uma coisa pode obter que a mesma lhe seja entregue.

_ 99 _ RCGE, Porto Alegre, 5(13): 11-26, 1975
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Com respeito as descrigbes, o que segue ¢é valido por exata
analogia com a exposicio, feita mais acima, de juizos enunciativos
“ti-th”; tomada integralmente a afirmacio de que “A” ¢é titular da pro-
priedade de uma coisa, faz referén:a semantica a situacio complexa
de que ocorre um daqueles fatos considerados como criadores da pro-
priedade e de que “A” pode obter a entrega da coisa, reclamar perdas
e danos, etc.... E, portanto, possivel dizer com igual correcido:

“A” ¢ titular da propriedade da coisa porque a comprou (e
pode em conseqiiéncia obter sua entrega, reclamar prejuizos etc.).

E “A” é titular da propriedade da coisa porque pode obter
sua entrega, reclamar prejuizos, etc- (porque a comprou}. ‘

O dltimo nao impede que seja possivel dizer também:

“A” pode obter a entrega da coisa e reclamar prejuizos por-
gue tem a propriedade dela (porque a adquiriu).

Por igual ao que occorria nas formulacoes “ta-ta” correlatas, -
aqui ndo ha circulo vicioso, dado que “propriedade” nao representa na-
da em absoluto e nao existe relacio causal ou logica entre o suposto
fendmeno da propriedade e as mencionadas conseqiéncias juridicas.
Os trés enunciados — como indicam os parénteses adicionais -— cada
um a sua maneira, nio expressam outra coisa a ndo ser que a pessoa
que comprou -uma coisa pode obter a entrega da mesma, reclamar per-
das e danos, etc. | '

Por outro lado, é impossivel adscrever uma diferenca seman-
tica independente a palavra “propriedade” nos juizos que operam com
a palavra ¢8). Qualquer intento de toma-la, seja como designacio de
um fato juridico, de conseqiiéncias juridicas, ou de ambas a uma so vez,
ou ainda de qualquer outra coisa, esta destinado ao fracasso. Conside- -

remos, por exemplo, o seguinte silogismo:

- 8. Num artigo aparecido pouco depois da publicacio ‘original do presente, porém evi-

dgntemente sem c‘onhecimento ‘de sua existéncia, Anders Wedberg chegou a conclu-
sbes semelhantes as minhas: '

Pode resultar chocante ao sentido comum nfo elaborado admitir tals expressies
“sem sentido” no circunspecto trabalho dos estudiosos do Direito, Porém, na realida-
de, nio ha razdo alguma para que todas as expressdes emprefatias num trabalho
que, como um todo, estd altamente “dotado de sentido”. devam ter sentido por si
mesmas.. Parece provavel gue muitas expressdes utilizadas por outras ciéncias, aspe-
cialmente as chamadas ciéncias exatas, carecem.-de inferpretacio e funcionam ape-
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(A) Se ha uma compra, existe também propriedade para o
comprador. Aqui ha uma compra. Em conseqiiéncia, existe também pro-
priedade para o comprador. '

(B) Se existe propriedade, o proprietario pode obter a entrega
~da coisa. Aqui hd -propriedade. Em conseqiiéncia, pode se obter a en-
frega.

Tomadas de forma conjunta (A) e (B) expressam a regra com

o sentido de quz uma pessoa que comprou uma coisa, pode obter sua .

entrega. Esta conclusdo é valida, seja o que for que “propriedade” re-
presente. ou ainda aue nio represente nada em absoluto. Porque “pro-
priedade” poderia ali ser substituida por “queijo velho” ou “t0-td” e a
conclusido permaneceria valida. ,

Por outro lado, ¢ impossivel adscrever nesta conclusio uma
referéncia semantica tal 4 palavra “propriedade”, que as conclusées “A”
¢ “B”, consideradas isoladamente possam adquirir significado juridico.

As possibilidades em relacdo a tais tentativas sdo as mesmas que vimos
mais acima, na analise das proposicoes “ti-t0” ¢ dos resultados corres-
pondentes.

(a) Se em (A) substituimos “propriedade” pela totalidade acu-

a mulativa das conseqiiéncias juridicas ¢ em (B) pela totalidade
disjuntiva das condicdes, (A) e (B) adquirem, cada uma, sen-
tido, porém nio podem ser combinadas em um silogismo uma
vez que o termo médio ndo é o mesmo.

{b) Se. em amhos os casos, substituimos “propriedade” pela tota-
- lidade disjuntiva dos fatos condicionantes, a premissa maior
em (A) torna-se analiticamente vazia e, por isso, sem refevén-

cia seméintica alguma. v

nas como veiculos para a sistematizagdo e a dedugdo. “Por que ndo poderad ocor-
rer a mesma situacio na ciéneia juridica?” (Wedberg, Some Problems in the Logi-
cal Analysis of Legal Science, “Theoria”, t. 17, p. 246, 273 — Suécia. 1951). '

H. C. A. Hart expressou um ponto de vista semelhante. £ possivel, sustenta este au-
tor, definir uma expressio como ‘‘direito subjetivo”,sem a substifuir por outras pa--
lavras que - definam certa qualidade processo ou acontécimento, mas tdo somente
indicando as condigbes mecessdrias para a verdade de uma pronosicio da forma
“Vocé tem um direito”. Hart. Definitions and theory in jurisprudence, "Law quar-
terly Review, t. 70, p. 37, 41, 42, 45, 49 (1954).
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(c} Se em ambos os rasos substitulinos propriedade pela totalida-
de acumulativa das conseqiiéncias juridicas, entdo a premissa
maior em (B) se torna analiticamente vazia. .

Deixarei ao leitor o trabalho de verificar por i mesmo a cor-
.recio dessas assertivas nor meio de uma analise exatamente analoga %

A 9y

dos enunciados “ti-th” correspondentes.
As observacoes que formulei aqui sdo. adequadas para esclare-

cer uma controvérsia sumamenle inweressante que teve lugar emrépoca -
yrecente na literatura escandinava, ¢ntre Per Olot Ekelof e lvar Strahl,

sobre o signilicado que se da ao con.eito de direito -su]:fjébhj_o, quando e
utiiizado no raciocinio juridico. ¥ kelof miciou a discussdo cem-o obje-
tivo de descobrir qual o estado de coisas que pode substituir dentro de
tal raciocinio uma expressio cunhada em termos de direitos subjetivos.
Esle intento equivale a uma busca de referéncia semantica do termo.

<
]

de forma amena a correcio do que foi sustentado aqui. (9)

Em grandes linhas, o deseavolvimento da disputa foi o que se-

gue. Eklof comecou dando por definitive que o termo “crédito” (esta -

¢ a palavra com a qual operou em seus exemplos, os quais ademais sao
completamente analogos as formulagtes (A} e (B) introdizidas acima)
nio representa a mesma coisa em (A) e em (13), sendo a conseqgiiencia

juridica e o fato juridico respectivamente. Isto correspende exalamente -
a possibilidade (a) da prova leita acima. - Strahl conteston com o

poderoso argumento de que tal interpretagio era inadmissivel, ja que a
final, tinha que ser forcosamente usadd com um Unico e mesmo -sentido

tanto na proposicio (A) como na proposicao (B), posque estas consti-

tuem as premissas de uma conclusao,. Strahl adotou a posicao de que o

conceito de direito subjetivo em ambas as proposicdes representa o fato |
juridico, a totalidade disjuntiva dos fatos condicionantes. Esta posicao -

corresponde & possibilidade aludida acima, suby (b). A isto Ekelof res-
pondeu com o argumento de que, se € assinl, a’ premissa maior No caso
(A) se torna analiticamente vazia.. Em seguida, Ekel6f adotou a teoria

9. A discussiio teve por Gendrio as revistas juridicas escandinavas “Tidskrift for Ret-
tvitenskap” e “Svenk Juristtidning” enlire os anos 1845 e 1950.
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de Strahl de que a palayra tem que representar o mesmo estado de coi-
sas tanto em (A) como em (B, porém sustentou que nao ha razao al-
gumia que obriguca coucluir ‘que esse estado de-coisas comuri a ambas
hd]d de ser o {at() (on(hcl()ndnte Déscobriu que-a conclusio. que Cor-
responde a (A) e (B) sulmste comb valida, SG]cl o que for qué cologue-
mos em lugar do “Eonceito “direito qul)}e’mo seja o fato juridico.
chd a" conseqiiéneia Lundlca, seja ambos de forma conjunta. Porém
ai deteve-se. Nao advertiu que a conclusio haveria de continuar sendo
\dlldd,,amda (ue em lu gar do conceito de “direito subjetivo™ colocas-
semos “queijo_vetho™ “tu-ta”.
| Nesla p()lemlm, ((uem este\e mais - pelto da verdade f01 Strahl,
quando atirmou que' o conceito de direito bub[etlvo no caso (A) é usado
para. designar a cn(unstgncm que.no caso (B) serve -como fato juridi-
O e (t)ntlnuou C']ld(‘tt’ll/dndo eqté coIno um artificio que serve a téc-
‘nica de’ 11)1‘esent¢1(d0‘ Porem 0 que Strahl nio viu, foi que o conceito
de diveito %Llh](:‘ll\() Ild() deql.gna (11('u11},t,‘1nua - alguma e que o “di-
reito subjetivo™, (omo fdt() nio € em absoluto um fato, e, mais, que o
intento de adscrever um ‘-]1.‘_,‘[11f icado as premlqsa&. maiores nos q110g15muq
(A) e {B), consideradis de forma isolada, ¢ uma tarefa va, Porque o “ar-
tificio que serve-a téenica de. apresenfa(‘ao significa que as duas propo-
sicoes tém- sentldo unicaniente enquarito fr: 1qmentoq de um todo maior
no qual aparccem ambas, 0 (que faz, com (que o eonceito de direito sub-
jetivo,” como’ termo médio* comum em um silogismo, desapare¢a como
"ompletamenle deqpro\ ido de sentido.
Ao formular, estas observacoes criticas, ndo pretendo de modo
alﬂum diminuir o \1101 da investigacio empreendlda por Ekelof ¢

Qtrahi Pelo contivirio, penso ‘que o método de substituicio de Ekelof
utilizou uma linha feliz ¢ que afinou “as questdes; e considero necessario.

acrescentar que foi seguindo. aqueh linha que cheguei ao ponto de vis-
ta aue considero verdadeiro,-a saber, que o conceito de direito subjeti-
vo ¢ um instrumento para a técnica de apre%entagqo (que serve exclu-
. sivamente ‘a fins sistematicos, e que em si nao significa nem mais nem
menos que “t0-ta” (10)- '

. 10, Procurei de outra parte,, demohstrar como 0 conce1to de direito subjetivo pode con-
duzir a etros e a postulados dogmaéticos, ise for considerado erroneamente como uma

substincia independents e nio s1mp1emmen e'a unidade sistematica de um conjunto
de regras Jurldlcas Ross, ob. c1t , $upra, nota- 5, p. 188/202.
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LETRAS IMOBILIARI |
CEDULAS HIPOTECARIAS

(AP(.)\'IAMENTOS) — 1973

\IARIO BEI{\ j;RD() thTX -

Professor Titular de Du-erto Comerclal ds

Faculdade de Direito da Pontificia Unlverm- :

dade Catollca Professor‘de Direito Comerclaﬁ

da Faculdade de Direito de Porto Alegre da

Umver51dade Federal do. Rio Grande do Sul.

Consultor Jur1d1co do. Estado do Rio Grande
' Y do Sul

1.  PAPBIS-VALORES VINCULADOS AQ SISTEMA FINANCEKR@
DA HABITACZ0

A instituicdo do cnamado “Slstema Flnan(,elro da Habitagdo”,
nos termos da Lei Federal n.° 4.380, de 21 de agosto de 1964 posterior-
mente complementada pelas dlSpOSlCOGS do Decreto-Lei n. 70 de 21 de
novembro de 1966, aerescentou aos jA numerosos papéis-valores previs-
tos no direito positivo brasileiro, d01s outros — a Letra Imobilidria e a
Cédula Hipotecaria — delineados a luz dos mesmos principios consa-
grados na exceléncia dos institutos que se constituem no ob_]eto do Dl-
reito Cambiario. S

Como sucede invariavelmehte, a lei ndo se constitui em instru-
mento capaz de delinear com precisio os institutos nela previstos
(GOTTHEIL, Julio. Common Law y Civil Law. Buenos Alires, Abeledo

‘& Perrot, 1960, p. 40); a inevitavel limitacio do lexto escrito ndo permi--

te mais que o esbogo por vezes medularmente nitido, mas quase sem-
pre fugidio nos contornos.

As tensbes a que tais institutos siio submetidos na pratica, ar-
rastando-os ac crivo judicidrio e a analise doutrinaria, é que progres-

sivamente vao aperfel(;oar a obra legislativa, flxando os contornos com

a precisdo que a lei ndo da.
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Criadas de ha nio muito, ndo tendo ainda sido' submetidas as
sobreditas tensoes, as Letras Imobiliarias (L1) como as Cédulas Hipote-
carias (CH) permanecem na insuficiéncia dos termos de lei, quase
ignoradas na douirina e desconhecidas nos arestos judiciais.

. Em face, porém, da relevincia que adquiriu o Sistema Finan-
ceiro da Habitaglo, impde-se a tentativa de andlise, ainda que precaria,
dos referidos titulos. :

_'_I - T ) . ' ‘ ’ g ' .
e L, a guisa de premissa, convém, de logo, destacar que aqueles
" papéis-valores de certo modo encontrami, na quase esquecida e frustrada

experiéncia da Letra Hipotecaria, o precedente remoto no direito brasi-

leiro. (PESSOA, A. A, Aspectos Juridicos das Letras Imobiliarias no Sis-
tema Financeiro da Habitacdo. Juridica, -Rio de Janeiro, (119): 163,
out./dez. 1972, p. 163, ns. 33 e 34).

- As letras hipotecéfias, instituidas pela Lei n.° 1.237, de 24 de
setembro de 1864, que estabeleceu as bases para implantacdo das socie-
dades de crédito real no Brasil, identificam-se com as LI no que res-

- peita a funcio econdmica, na medida em que possibilitavam as socieda-

des emitentes a captacdo de meios com que operar novos empréstimos
(INGLEZ DE SOUSA, H. Titulos ao Portador ne Direito Brasileiro. Rio
de Janeiro, Francisco Alves, 1898, p. 334, n. 345), ao mesmo tempo em
que lembram a CH na medida em que se vinculam, embora em grau
distinto , com operagdes de empréstimo hipotecario (D. n.° 370, de 2
de maio de 1890, art. 310). ‘

2. PAPEIS-VALORES E DIREITOS REAIS

A caracteristica comum das LI e CH, além da vinculagio ao Sis-
tema Financeiro da Habitacfo, consiste em serem ambas papéis-valores
relacionados com direitos reais, o que, como se verd, determina algu-
mas de suas peculiaridades (especialmente no que se refere as CH).

Em se tratando de titulos de concep¢do recente e eonsiderada
aquela caracteristica, parece-nos de todo conveniente relaciona-los com
outros ha mais tempo previstos no direilo brasileiro e que apresentam
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a mesma peculiaridade, a fim de que a comparagio, revelando tragos.
comuns ¢ distintos, possibilite melhor delineamento dos papéis-valores. .
em exame, R

Nessa linha de raciocinio e considerados sob o aspecto em fo-

co — de seu relacionamento com direitos reais — podemos distinguir, -

no direito brasileiro, pelo menos trés categorias de papéis-valores.

Primeira, a dos que efetivamente incorporam direito real, nos
quais se da a plena identificacio do direito com o titulo, funcionando a
cartula como documento finico constitutivo do direito, necessério e sufi-
ciente ao seu exercicio. Dentre estes, podemos incluir ¢ conhecimento de

" depésito e o warrant (Decreto n.® 1.102, de 21.11.1903, art. 15; art.

18, § 2.9), as cédulas rurais hipoteciria, pigneraticia e mista (Decrelo-
Lei n.2 167, de 12.02.1967, art. 9), cédula de crédito industrial (Decre-
to-Lei n.° 413, de 09.01.1969, art. 9 e 14, v.. .

Segunda, a dos que representam direito real previamente cons-

* tituido noutro documento publico ou particular, ou se constituem em

segunda via circulavel desse docymerto, tais como a cédula hipotecéria
(Decreto-Lei n.? 70, de 21.11.1966, art. 10) e, numa ampliacio concei-
tual, o titule Torrens (Decreto n.° 451-B, de 31.05.1890. arts. 1.9, 11,
18, 43, 75; Decreto n.? 955-A, de 5.11.1890).

Terceira, a dos que sdo simplesmente garantidos por direitos
reais, quer de forma institucional como ¢ o caso das letras hipotecarias
(Lei n.° 1237, de 24.09.1864, art. 13, § 1.9; Decreto n.? 169-A, de ..
19.01.1890, art. 13, § 1.9; Decreto n.2 370, de 2.05.1890, arts. 310, 327
e 329) e das letras imobilidrias (Lei IFederal n.® 4.380, de 21.08.1964,
art, 44), quer de forma eventual, como se d4 com as debéntures, na hi-
potese prevista pelo § 2.9 do art. 1. do Decreto n.® 177-A, de 15 de se-
tembro de 1893 (=debéntures com garantia hipotecaria), ou pode dar-
-se com qualquer crédito consubstanciado em papel valor.

Ainda a titulo de consideracio preliminar, cumpre registrar
referéncia a classificacio dos papéis-valores.
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O direito (amblarlo n’isceu eomo direito das tamblals isto &,
da letra de cAmbio e da nota promissoria, que tiveram origem comum e
cuja evolucio determinou a* Ci[‘lSta]MaCdO dos.'p postulados e categorias pe-
culiares aquele ramio do dlrelto comercial.

Enquanto condlcao de mobilidade, que ¢ a vocagdo prlmordlal
aaqueles titulos, conccberam-se lhes as caracteristicas da incorporacio e
‘da abstracfio; com vistas.a garantia do terceiro, tomador de boa fé, des-
_tinado a receber o titilo em meio de seu giro migratério, desenvolve-
“ram-se-lhes as caracteristicas da formalldade, llterahdade suficiéncia e
autonomia das mamfestacOes cartulares. '

A excelenma daq cambiais dete1 minou o surgImento de inlime-
‘TOS documentos cartylares inspirados na mesrma vocacio mobilizadora de
créditos e direitos, dotados, na medida da opcao do legislador e das pos-
sibilidades decorrentes da natureza e condicao do crédito ou direito con-
siderado, das mesmas caracteristicas, passando o direito cambiario, de
direito das cambiais, a direito dos titulos-valores ou papéis-valores.

: Nessa liuha de pensamento, dlstlngmmos, no camypo de ln(:1den—
cia do direito cambiario, de um lado os papéis-valores eambidrios ou de
. natureza cambiaria, que apresentam de forma preponderante as caracte.

risticas_antes apontadas; como distintivas das cambiais; de outro lado,
‘05 papéis-valores cambiariformes, informados “por 1dent1ca finalidade
mobilizadora de créditos e direitos, concebidos’ em termos cambiarios,
dotados de aparéncia cambiaria, sem apresentar, no entanfo, suficien-
temente delineadas, algumas das caracteristicas basicas. das cambiais,
acima apontadas. : ’

Via de regra, os papéis-valores cambiariformes apresentam
“bem delineadas as caracteristicas cambiarias assecuratorias do terceiro,
‘tomador de boa fé. O ponto critico de sua cambiariedade reside p1'1m01“—
. ‘dialmente no que concerne a incorporacio e 4 abstracao.

Os papéis-valores cambiarios in(‘orporarn o crédito ou direito
projetado a partir do chamado negocio subjacehte, pela constitutivida-

de que desempenham de direito novo, cartular, correspondente a0 irra-:

diado, sendo a cartula, por via de consegqiiéncia, titulo necessario e sufi-
_clente para exercer o d;relto nela documentado. -
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Ja no-que respeita aos papéis-valores Camblarlformes pelas ra-
z6es anteriormente sugeridas, comumente inexiste Constltut1v1dade car-
tular ou a mesma se apresenta insuficiente, de sorte que o direito irra-
diado: permanece simplesmente representado cartularmente, ao inves de
incorporado na cartula, tolhendo-se-lhes asan a abstracio e a plena mo-

111dade cambiaria.

"Os titulos: dltos causais ( A§CARELLI T, Teoria Geral dos Ti-
tulos de Crédito, 2. ed. Sio Paulo, Saraiva; 1969 cap. IV, ns. 16, 17 e
18} podem, em principio, ser classificados - como cambiariformes nos
termos acima propostos, excetuadoq talvez aqueles em que o endgsso
viabiliza a abstracao.,

Por outro lado, os p'apéis“ valores cambiariformes poderiam
ser incluidos na classe dos titulos improprios (MUNOZ, Luiz. Txtulos Va-
Jlores Credltlcms. Buenos AII‘GS TEA, 1956 n. 32).

Quando se disser, portanto que a LI ¢ titulo de natureza cam-
biaria e que a CH d é de natureza cambiariforme, o sentido da distincao
sera o acima exposto, que nio coineide com o de PONTES DE MIRAN-
DA (Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro, Borsoi, 1861, v. 20, 21,
30, 34 €-36, § 3834, n. 3), cuja terminologia se tomou de empréstimo.

3. A- LETRA IMOBILIARIA

a) A LI foi instituida pelo art. 44 da Lei Federal n.° 4.380, como
instrumento de captacio de recursos para o Sistema FIHaHCCH"O da Habi-
taciio, criado pela mesma Lei (arits. 8.2 e 15, III)

Dar-se-a desse titulo uma nogio apr0x1mada dlzendo que € um
documento cartular, da classe dos Valores mobilidrios, de natureza cam-
biaria, peculiar ao Sistema Financeiro da Habita¢do, e que incorpora
promessa de pagar, em prazo determmado quantia certa reajustavel

No que respeita 3 funciio econdmica, a LI pode caracterizar-se
como valor mobilidgrio (VAN -RYN, Jean, Principes de Droit Comimer-
cial, Bruxelas, Emile Bruylant,: 1957, n. 1292, p. 278), desempenhando,
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em relagdo as entidades emitentes, o mesmo papel dos titules da divida
.publica, das Letras Hipotecarias e das Eetras de Cambie que circulam com
aceite das’sociedades de crédito, financiamento e investimento.

No que respeita 4 natureza do tftulo, tomando o papel-valor
em sentido estrito eomo sendo aquele documento, constitutivo de direi-
to, nele referido e incorporado, necessario e suficiente ao exercieio
‘desse mesmo direito, e. dotado de circulabilidade (ASCARELLI, T., op.
cit. 19, n. 3), parece trangiiilo poder-se qualificar a LI como titule cam-
“biario. Essa igualmente a conclusio de ALVARO A. PESSOA (op. cit
n.? 31). Dotada de abstracido plena (no que se assemelha mais uma vez
aos titulos da divida ptblica) por nascer sem qualquer vinculo com
negocio subjacente, a LI é, sem davida, documento constitutivo do di-
reilo que menciona e bastante ao exercicio desse mesmo direito. Acres-

ce a denominacdo “letra”, caracteristica da cambial por exceléncia, bem

como a rigidez formal da cirtula e dos dizeres do contexto (Lei Fede-
ral n.0 4. 380, art.” 45: RC/BNH, n.° 60/66; RC/BNH, n.° 104/66 ¢ RC/
BNH, n.° 105/66), mais e principalmente a circunstancia de ser um ti-
tulo, de regra, circulavel em termos cambiarios (Lei Federal n.° 4.380,
art. 47) '

b) Do ponto-de-vista da norma que preside sua circulabilidade, as
LI podem ser nominativas ou ao portador. As LI nominativas devem,
quando emitidas, ser inscritas em livro especial de registro “Livrb de
Hegistro das Letras Imobilidrias Nominativas™ — obrigatério tanto pa-
ra o BNH quanto para as sociedades {privadas que possam, nos termos
. da lei, emitir tais titulos, ¢ no qual serdo “averbadas as transferéncias

e constituicdo de direitos” sobre as ditas LI nominativas (I.ei Federal
n.® 4.330, arts. 46, 47 e 48). :

A transferéncia de waa LI nominativa pode ser feita simples-
mente por (1) tradicio precedida de endosso em prete que, no entanto,
50 produzira efeitos perante o emitente depois de averbada no. mencio-
nado livro de registro e anotada a averbacio no proprio titulo, assegu-
rando a lei ao endossatério, cuja posicio decorra de uma série continua
de endossos, o direito de obter a sobredita averbaciio ou a expedigio de

novo titulo em seu nome ou de terceiro que indicar {Lei Federal n.° ..
~ 4.380, art. 47, “a” e § 3.9).
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A LI nominativa também pode ser transferi(lia pm:i (2) t;a;iigﬁo
~ . ) p
cedida de averbagdo do nome do adquirente no livro de regisiro
ﬁ;ecértula, efetuado pelo emitente ou siraplesmente pela (3) substituicao
do certificado por outre (Lei Federal, n.% 4.380, art. 47, a).

Quem, como alienanté, pede averbacio da letra ou expedlgap
de novo certificado em favor de terceiro, deve provar, perante o emi-
tente, sua identidade e o poder de dispor da letra. Da mesma forma
quem pleiteie tal para si, como adquirente, deve, nos termos da lei, apre-
sentar ao emitente (que o arquivara) o instrumento da aquisicdo, que
evidentemente nio tem forma especial (Lei Federal n.% 4.380, art. 47,
§ 2.9; Codige Civil Brasileiro, art. 129).

Como se vé, a vida das LI nominativas es:[éj intimamente vin-
culada ao supramencionado Livro especial de registro. E.fetlvsimente,
apesar do endosso em preto, a transferéncia de LI nominativa nao pro-
duz qualqiier efeito perante a sociedade emitente, permaqegendo COIno
mero negocio “inter alios”, entre endossante e endossatario, antes de
vegistrada no livro competente. Como observa A_LLVARO A. PESSOA,
a lei deu as sociedades de crédito imobilidrio notavel seguranca nessa
matéria, conferindo ao registro, de que orase trata, I.'azgavel semelhaél‘
¢a com o registro de imoveis; analogamente ao que dispde o art. 530 do
(odigo Civil Brasileiro, ao estabelecer a transcricao com(;) forma de
aguisicio da propriedade, o art. 47. §3.°da Lei ngd-eral n.° 4.330; repu-
ta ineficaz o ato de transferéncia das LI nominativas antes do registro
no livro préprio (op. cit., n.? 70).

O que se disse acima em relag¢do as transferéncias de LI nomi-
uativas vale igualmente para a hipétese da constituicao de direitos so-
bre as mesmas letras. Em se fratando eventualmente de alienagdo fidu-
ciaria, o registro de que ora se trata, coexistira com o ‘estabelecldo no
arl. 66, § 1.9, da Lei Federal n.° 4.728; este, ao menos, parece o enten-
dimento mais adequado (cf. PESSOA, A. A. op. cit,, n.0 74-75).

As -LI criadas ao portador circulam por simples tradigdo, inde-
pendentementede qualquer averbag¢ao ou registro.
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que suas %cs)n[élé I?gré)sortadqr s;ti-o incornparavelmente mais  importantes

. g nominativas, de uso restrito e biari i

e , SO T e cambiaridade preju-

gencdoa szﬁgscé?‘iegségg sucede c((l)m 0s papeis-valores nominativos. gssjim
), , acerca da cambiaridade das L] i

Ariterins : _ as Li, expressas no item
or, devem ser entendidas como referentes as Ll ao portador, fini-

¥

cas, alias, vy
wit o 124(131.?9 aparecem no mercade de capitais (cf. PESSOA, A. A. op.

c) No que respeita a estrutura, : 3
. 1 espett: s a, a L] assemelha-se 4 nota promis-
§9i1a4:4c%ns%bstan(:1andp promessa de pagamento (Lei Federal n.g’J 4.380
;g .44, § 1.9) de. quantia c,erta (art, 43; ¢), e prazo déterminado (art,
DI‘};()'{})Q]II](I(CI;())li}"i‘alggrl)c}(‘) titulo ¢ a0 mesmo tempo obrigado cambiario
: : 4, - A F: N ; : [1Ee LR . . . 29
LS 9859, 6. MIRANDA, in “Tratado de Direito Privado ,

dois anoso( Lpr?lzqt de resgate, inicialmente, ndo poderia ser inferior a
el cit, art. 53); posteriormente, o prazo minimo de resgate

foi reduzido para um :
de 14 de julhg & 1965.“0’ nos termos do art. 65 da Lei Federal n.0 4.728,

valor’l)‘omalgos 0 dlS’CH-’[ldO' neologismo — divida de valor (crédito de
valor) -(—];A SE%H&L&estlmo a nao menos discutida “teoria das dividas de
Tcribﬁnais S , Galeno V.-de, Correcio Monetaria e Discricdo dos

N - Passo Fundo, Prefeitura Municipal, 1969, p. 94) por ser a
que, em sentido amplo, nos parece mais significativa da principal conse-
guenma‘_prqjetada, no campo do direito das obrigacdes, pela superacao
d;) 1111101:1011@(1‘1;1?10 enquanto principio informador do poder liberatério
o oeda, A?D, A.rnol(jo. A Correcao Monetaria no Direito Privado

evista dos Tribunais, Sio Paulo, (364): 23, 1966.) ,

LI nio VePrgdg-S:e-la dizer, resumlda{ngnte, que o crédito incorporado nas
o BO Je cirell;ns:tsfo em moeda estatica, mas, sim, em moeda dindmi-
e propmcans c:Irllgl_a E de a LI cons-ubstan(;lar divida de valor nio
e B A cambiaridade pelo comprometimento da suficiéncia

ar ou mesmo da literalidade do titulo, uma vez que o reajusta-
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mento da quantia incorporada na cartula se faz com base em eritério ofi-
c¢ial e necessario, regulado em lei e instrucées complementares que ex-
pressam normas de carater cogente. A literalidade e suficiéncia cartular
do titulo estariam comprometidas'se a adociio de valores mutaveis se fi-
zesse “sem autorizacdo legislativa e unilateralmente, 1sto ¢, se o titular
de nota promissoria sem clausula de correcio monetaria pretendesse re-
ceber quantia diversa da expressa no titulo” (PESSOA A. A, op. cit.

0 61). ,
! : Cumpre, de outra parte, ressaltar que, desde a Lei Federal n.°
4798, de 14 de julho de 1965, letras de cambio e nofas promissorias tam-
bém podem ser criadas com clausulas de gorrecio monetaria.

O reajuste dos créditos incorporados em LI se faz por referén-
cia 4 chamada Unidade Padrio de Capital do Bahco Nacional da Hg-
bitacdo, designada simplesmente pela sigla UPC, instituida nos termos
do art. 52 da lei basica do Sistema Financeiro da Habitagao.

Criada a UPC, seu valor entdo correspondente “a dez mil cru-
zeiros, com o poder aquisitivo do cruzeiro em fevereiro de 19647 era
reajustado, sempre que ocorresse alteraciio do salario minimo legal, com
base em indice geral de precos adotado especificamente pelo Conselho
Nacional de Economia, vigorando o reajuste sessenta dias,apos a altera-
¢Ao salarial (Lei Federal n.° 4.380, art. 52 §§ 1.9, 2.% ¢ 390 ¢ art. 59 §
1.9). Posteriormente, o ritmo de reajustamento do valor da UPC passou
a ser semestral (Lei Federal n.° 4.864, de 29.11.1965) e, finalmente,
trimestral (Lei Federal n.¢ 4.728, de 14.7.1965, art. 26, Il e § 6.%, Ins-
trucao/BNH n.° 5, de 29.01.1966), como ¢ ainda hoje.

Quando foi instituido o chamado “planc de equivaléncia sala-
rial — PES” (RC-BNH n.° 36/69) como sistema preferencial de rea-
justamento de valor para efeitos dos contratos de matuos f irmados com
agentes do Banco Nacional da Habitagfio, ressalvaram-se as L} cujo va-
Jor. continuou sendo atualizado por referéncia a UPC (sistema de cor-
recio monetéria). Nesse sentido dispde a RC-BNH n.? 36/69:

“9 1. — A correcio monetaria paga nas Cadernetas de Pou-
panca e Lelras Imobiliarias, continua, sem. alteracio, a ser re-
gulada pela Instrugdo n.° 5/66 do Conselho de Administracao
do Banco Nacional da Habitacao”. '
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dy  ALI¢
S e a el_ A . 3
“cao. De inicio S(I')J §0dg1?ilor pﬁfi‘uha;* ao Sistema  Financeiro da Habit
¢do e pelas sociedades d a sel -emilida pelo Banco Nacional da H b%ta.
44), sendo POSter(io]m etu?dltol imobiliario (Lei Federal n.© 4 3861 i g:
. k4 i "mente aeut( {, . . o - . . , art.
des de créd - : ada a emissio I _
) ltO’ f H : Y : . S5d0 ﬂl]]ben] e s .
manciamento e investimento que tive%éenll']gilfg'(']ed{?_
" arteira dae

As LI de emissi
em [ » .
~sente momento nao téllsrfao d(,) Banco Nacional da  Habitacio até o pr
deiros papéis-valores na (;'lljlanl(?‘eld((j) " lmel_‘cado de capitais como '\'ef"d:
1 LS - . o . "30 (& valor L e " ] -
dispositivo legal exista que o impeca res mobiliarios, embora nenhum

A INSTRUCAOQ/
J J J 0 < '3 Yard .

mo as RC/BNH ng 10413/18(? n. 9 Ele 27 de janeiro de 1965. bent co:

de emissio do BNH. comr o e 105766, regulam a L] de tipo ™ D “ILS‘

vas, intransferiveis (,: Qllrll_ccuzg’i(‘tgres praticamente idéntiobs hom- t”

anos, Goatinndos Hk do(‘ull?]d 16“]_'121\'(;‘18} ¢ com prazo de 1~es'o-;q,te de 1\2(‘ t1_

instituidos para viabilizar e(?tsli t"er(lag?u-os cmpréstimos 20mpulsér?o§

mente, o Decreto-Lei ‘o SIstenia Mmanceiro da Habitaces L
to-Lei n.® 262, de 28 . 0 da Habitacao. Posterior-

nha, regulou -0 e de fevereiro de 1967,

; a venda ' de 1967, na mes .
de Previdéncia Sociqlde ter}cnos .de propriedade do Instituto l\e:mri ]-l
tas dos tipos “E1” o ‘3)’5}13- aplicacio em LI de emissio d Bl\}cmnd}l

<17 e E2” nos termos da RC/BNH ‘n(o ‘3??67 H, di-

. Pelas caracteristicas , ]
“fa“SfCl‘ibilidade ue 'ISIS([;B(;S (TI,C,%)I,ET,AO de resgale, bem como pela in-
rios, as LI de emissio do B\T(}{d( €riza como verdadeiros papéis cambia-
especial de papéis-valores l{. » ate agora previstas, formam categoria
qugis nao se a )Ii(‘ : 1I1.(10 deSf]I]E]dOS ao. me]'('ﬂd() de ca t At =] ' c‘

plica o concelto formulado no item a). pitais ¢ _aos

Maior inter , y : i

crédito inyobiliél?({)elc\e?ﬁ?s (ii)sr]?git;lcligslflelltl (‘1?{6111;_.&}550 memacdades de
mento. reaninr ¢ das sociedades e credito, financiamento e inveslti-
RO tz\ “D,l’? Rilc}nll{]gflh\ﬂ ﬁn_o .(Sf_)/()(), (que as distingue em do‘i?g~
brazo de resante s It &nas} classificadas como titulo de renda, com
'acompanhadé e Cupong ‘e E1es anos, apresentam a respectiva (‘,é(lll]‘I
tahariada de ot f_‘..1ep1 esentativos dos juros e correcio monet

para efeitos de pagamento autonomo: as séqund'iq Cd?

tas de pou
pPanga, apresentam cédulas si
um ano, ’ cédulas simples com prazo de resgate de
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e) No qué respeita as garantias que of
mais uma vez distinguem-se as
bitacio, que analogamente aos
garantidas pela ¥Fazenda Nacional
das LI de emissao de sociedades priv

erecem aos tomadores,
LI de emissio do Banco Nacional da Ha-
titulos da divida publica da Unido, séo
(Lei Federal n.0 4.380, art. 44, § 1.%),
adas, que ndo gozam daquele be-

neficio.

Quanto as Ll de emissao das sociedades de crédito imobilia-
rio, a principal garantia que oferecem, consiste na preferéncia de (ue
desfrutam sobre os bens do ativo da sociedade emitente.

emitidas por sociedades de crédito imo-
biliario terdio preferéncia sobre os bens do ativo da sociedade

emitente em relacdo a quaisquer outros créditos contra a so-

ciedade, inclusive os de natureza fiscal ou parafiscal” (Lei Fe-

deral n.° 4.380, art. 44, § 2.°).

“As letras imobiliarias

Com vistas a tornar mais efeliva essa garantia, a Lei Federal
n.° 4.380, no seu art. 44, § 3.°, veda expressamente s sociedades de
crédito imobiliario a emissdo de debéntures que teriam privilégio geral
sobre todo o ativo da sociedade emitente (Decreto 177-A, de 15 de se-
tembro de 1893, art. 1.2, § 1.9).

As referidas sociedades de crédito imobiliario operam no setor
de finaneiamento para construcio e aquisicao de imo6veis residenciais
contra garantia hipotecaria constitufda, a seu favor, pelos mutuarios,
sobre o imovel construido ou adquirido com Os recursos provenientes,
integral ou parcialmente (de regra), do financiamento. Assim sendo,
dentre os bens (que se hao de tomar em sentido amplo, analogamente
ao que se da ao mesmo termo no art. 39 do Decreto Lei n.0 7661, de ...
91 06.1945) dessas sociedades, avultam as hipotecas correspondentes
aos financiamentos contratados com terceiros. Aqui o sentido da clas-
sificacio, de inicio proposta, das LI como titulos garantidos por direitos

reais.
tecas nio sio constituidas em garantia das

ditos dgs sociedades emitentes, correspon-
dbs com terceiros. Dir-se-a.mais:

Dir-se-4 que as hipo
emissées de LI e sim, dos cré
dendo aos financiamentos contrata
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inexiste - T .

de Inl'itliod:?():lf g}f&tguaéquel vinculo juridico (direito) entre os contratos
mente ao que Sho edez(l: jecto de hipoteca e as emissdes de LI, contraria-
de sociedades de créd'?m ?5 lefras de cambio que circulam com aceite
nariamente vinculad tto, Timanciamento e investimento, estas sim, ori i
; adas aos contratos de financiamento efetuados ,POI‘{:}-

(] S S C. dr.rl S C i

Observe-se, poré i i di
calo uridies entr:ee; porem, que sc, como foi dito, de regra ndo ha vin-
_ s emissoes de LI e os financiamentos concedidos a

de vez qu , . ..

mentah(;[l e; t(();, g;cg(r)‘lsgfap‘grados aludidos financiamientos provém funda-

Péis-valores , inicialm (;Ido ‘e L'I 0 mercado. Com efeito, dentre os pa-

reais, as LI aproxima l,filn e classificados como lastreados em direitos

ria especifica d . S¢ menos das debéntures com garantia hipoteca-
o que das letras hipotecdrias de emissdo dos bancos de cré-

dito real. {enfatizand imilit
PESSOA, op. cit., .08 Z%itiiqil.mmuc}e entre as Ll ¢ as debéntures. 4. A,

Veja-se a lel —
“As letras hypothecarias teem por garantia:

§ 1.%2 immoveis hy ;
pothecados;

§ 2.9 o fundo social;

§ 3.9 0 fundo de reserva.”

(art. 327 — Decreto n.° 370, d '

) ‘ ‘n. , de 2.05. “Fi

| gllgot qlue as letras l}ypothvecérias nao teem glasl?a(il)tia Fci;:l?e inten-
al ou tal immdvel hypotecado a sociedade; ellas séo%grsgr

tidas indeterminadam i .
ibid.) amente por lodos os imméveis.” (art, 329,

2 3 I'

outros créditos cont i :
: Ya a soc i .
rafiseal”. edade, inclusive os de natureza fiscal ou pa-
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Ora, assegurada tal classe de preferéncia e considerada a relg-
vincia das hipotecas decorrentes dos contratos de muttuo, dentre os bens
do ativo das sociedades emitentes, parece-Tios s¢ possa razoavelmente di-
zer que as LI sao titulos garantidos por direitos reais. (cf. PESSOA, A,

A., op. cit,, n.° 43).

Cumpre examinar, ainda que brevemente, a exata extensao da
supracitada pref eréncia, que vem acrescer maits um elemento ao ja com-
plexo sistema de hierarquizacio de créditos atualmente vigente para as
execucOes concursals no direito brasileiro.

A regra geral nessa matéria é a consubstanciada no art. 102, do
Decreto-Lei n.° 7.661, de 21 de junho de 1945, alterado posteriormente
pela Lei Federal n.% 3.726, de 11 de fevereiro de 1960 e pelo Decreto-Lei
n.0 192, de 24 de fevereiro de 1967, dando preferéncia aos_créditos de
empregados por salarios e um terco dos créditos a titulo de indeniza-
¢Ges trabalhistas. Essa regra geral complementa-se com O disposto no
art. 187 do Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966) classificands logo apos os sobreditos créditos traba-
Jhistas, os de natureza fiscal, que, a sua vez, gozam de vantagem proces-
sual por independerem de habilitacio (CTN, arts. 186 e 187).

A regra em exame — Lei TFederal n.% 4.380, art. 44 § 2.° — por
se fratar de norma especial sobrepoe-se a regra gerai do art. 102 da Lei
de Faléncias, bem como e pela mesma razio as dos arts. 186 ¢ 187 do
Codigo Tributario Nacional, assegurando aos créditos incorporados em
1.1 preferéncia sobre quaisquer créditos contra a sociedade emitente,
inclusive os de natureza trabalhista, os créditos fiscais e os (ue S0 a es-
tes tiltimos assemelhados (por exemplo, os referentes & confribuicio pre-
videnciaria) e que a mencionada Lei Federal n. 4.380 designa como
«Para-fiscais”. Nesse sentido a licio de THEOPHILO DE AZEREDO
SANTOS (Manual dos Titulos de Crédito. Rio de Janeiro, Ed. America-
na, 1971, p. 335, n. 2). Ainda no mesmo sentido, ALVARO A. PESSOCA

{op. cit. n.° 87).

Mas, além da preferéncia até aqui examinada, outras garan-
tias asseguram a solidez dos créditos incorporados nas LI de emissao de
sociedades privadas.
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Em primeiro lugar, o que se poderia denominar garantias opera-
cionais, consubstanciadas numa série de medidas tendentes a estabele-
cer limites de emissio considerados compativels com a seguranca dos
tomadores em func¢o dos recursos das sociedades emitentes (cf. Lei Fe-
deral n.° 4.380, art. 40, ¢, e paragrafo tnico; Lei Federal n.© 4.864, art.
20; Resolucdo n.° 20, de 4 de marco de 1966, do Banco Central do Bra-

sil, itens X1 e XXVI; RC/BNH n.% 60/66, n.° 6; RD/BNH n.° 2/68 e
RD/BNH n.° 5/68). -

Existe ainda um “Fundo de¢ Garantia dos Depésitos e Letras
[mobilidrias” instituido pelo Banco Nacional da Habitacdo através da
. RC n.° 3/67 destinado a “garantir financeiramente, em seu vencimen-
to, a integridade das poupancas do publico aplicadas nas Sociedades ¢
Carteiras de Crédito Imobilidrio e Associagoes de Poupanca e Emprésti-
mo, contra o risco da insolvéncia’'da empresa”. ~Trata-se. de verdadeiro
seguro que cobre os investimentos em LI e contas de depdsito junto as

entidades mencionadas até o limite de 400 UPC por investidor (RC/
BNH n.°3/67,3.1). '

Mais: a lei basica do Sistema Financeiro da Habitacao prevé
{art. 44 § 4.9 a possibilidade de as L1'emitidas pelas sociedades de cre-
dito imobiliario serem garantidas eom a coobrigacdo de outras socieda-
des privadas, figurantes acidentais na terminclogia de PONTES DE MI-
RANA (Tratado de Direito Privado, 34, § 3832, n.0 5).

Essa modalidade de garantia das LI ndo tem sido utilizada.

Embora o texto legal nio seja explicito, parece estar a sugerir
uma modalidade de LI muito assemelhada as letras de cAmbio que cir-
culam com aceite das sociedades de crédito, financiamento e investimer,-
to. Com efeito, estas, que sdo emitidas pelos mutudrios em funcio dos
conjratos de financiamento, recebem o aceite da sociedade mutuante
que as utiliza para captar recursos correspondentes ao montante do fi-
nanciamento e despesas. - Nessas letras de cambio, o mutuante é obriga-
do principal (= sacado aceitante) e o mutudrio é o sacador.

A possibilidade de coobrigacdo de sociedades privadas em ma-
{téria de L1 faz supor técnica operacional assemelhada 4 das sociedades
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. investi a0 & iar as socie-
de crédito, financiamento e.investimento e que nao.eag)ie}ftlil?;s ?zm(; e
? agu r . .‘ V - ,
adito i onde as operacdes passly ‘
des de crédito imobiliario, 3 S 1:
?125' vinculos globais e indiretos .(RC/BNH 1. 31/67).

Nio vemos outra razio que justificasse o comp?refcggslgpat% O(igj- )

oulras sociedades privadas coobrigando-se nas LI, que naoo sse a cor”

a cional, de um lote daqueles titulos a uma op ?t te
rel'a(;ao excepelo vulto do comproimisso, exigisse da sociedade mutuan

e facs queé, gcif ica de recursos através da emissac de LI em proppré;ogs

ﬁgitgféong o prévisto, acertando-se contratualmente que a socledade

mutuaria se coobrigue com a emissio.

Fssa coobrigacdo ¢ evidentemente de natureza‘cambxgrllamz?;
irtude da qualidade do titulo garantido, assemelhando-se ao ava
v} . . r -y )
que a (ualquer outro-ato cambiario tipico.

Finalmente, cumpre registrar a garantia processueclil con:;ﬂfi
tanciada no rito executivo de cobranca .asseguyado ao credor p
(Lei Federal n.® 4.380, art. 45, -parigrafo tmnico).

4. A CEDULA HIPOTECARIA

i n.° 21
(a) A CH foi instituida pelo art. 16 do Decretz-ig cna.rtiz&fdgafﬂ
de novembro de 1966, apresentando-se como 1d,ocum e antia hi-
biariforme, representativo de c_rédlto de valor de r(:ll';itente. g
potecaria, previamente constituidos em favor do _

o Siste-
Considere-se que os mutuos, contratados com agentes d

5 i omo ja se
ma Financeiro da Habitacio, pressupoem negg_sts(:;lr1.5.15112;?11’:(t)»e,a 2 arant%a o
disse, tanto a reajustabilidade do Yalor do cre 1u1,5% A ieio 0
potecaria, constituida sobre o imovel a cuga\aqO S0 O apresenta.se
emprestimo se destina. Dentro desse qua@rc.) ne% ml’ltuante, e reaten
como documento apto a mobilizar os créditos Olor e, O aortizr
de cada contrato com suas pecuhz}rldades de v? ris’tigas O .
cdo e garantia hipotecaria, gracas as suas 9arlac ente S A abilidade
tre outras, a forma cartular rigida e, principalmente, _

por via de endosso.

' _ 41 -
RCGE, Porto Alegre, 5(13): 27-76, 1975 .




Compreender-se-4 niel-hor a funca Hmi

Lor nc¢ao econdmica da CH fazendo-

;)21 ;eé’g;enc? embora breve_, ao “Mercado de Hipotecas” estruturado
co Naclonal da Habitacdo nos termos da RC/BNH n.° 101/66 e

do qual o titulo em ex A D )
n® 13/67: RD/BNH no 16/68) o o0 (el ainda: RD/BNH

hipotecérll\g)(:);rel,w?rcado de Hipotecas” o grande adquirente de créditos

€0, alraves das ohaaqosem GHe o proprio Banco Nacional da Habita-

"pro tempore”r'_s({f{S;nados INICIADORES’ preViamente credenciados

66, e que sio o BNH n.° 16/68,4) nos termos da RD/BNH n.° 52/

s cnfdades icpens amias nas CH  sorm adquirits plo BN
. ma Financeiro itaca

do o Banco Nacional da Habita¢do (Lei Federal riofi%)é}fgaglit.egget:ﬁa(;

INICIADOF ni :
101/66. 28)15’{]?1;§-1ndependentemente de credenciamento (RC/BNH n.° .

Sica ou | l(])r ig;i:LCIADOR tipico do “Mercado de Hipotecas” é a pessoa fi-

de neorbome que se dedica, quer na condicdo de construtor, quer na

ooy qu% Iil]eltrédustga da (ﬁnstrucéo civil. Depois de devidamente
, UL ao Banco Nacional da Habitacio um jeto T

}fﬁl{lﬁ ddoo g(i)tf;lj:gt c()ie alélﬁs}(;ntagéo instituido pela -f[%/BNHPrgjgtgl/nG%s

1 » 0 BNH assina com o INICIADOR uma “Promessa

de Compra e Venda de Hipotecas”, cujas clausulas bdsicas sig padrl(e)snsiET

zadas de acordo com 094, e Q]
ainda RD/BNH 1.0 1%;15176)?%0 n.° 2 da sobredita RD/BNH n.? 51/66 (cf.

Respaldado no compromisso acima referido
] 1 _ ., o INICIADO
]Saeng: igc?lrz};gc(lilq%[o Ndo- projeto com recursos proprios ou de terceiro?.
Tk o e8! ED% 1(::{elros fgrgm de Instituicao financeira, esta assina-
institticdo fin { mutuar_lo um contrato de financiamento. Se dita
B ulico f] ragcelra fqr' entidade do Sistema Financeiro da Habitacio
o recursol; iva of.pode_l‘.a, a sua vez, obtey junto ao BNH adiantamento
de rech uida%ara Inanciar a obra, qontliamdo assim com o BNH divida
tr,‘ liq a por ocaslao da efetivacio do compromisso pactuado en-
e 0 mesmo BNH e o INICIADOR (RC/BNH n.° 101/66, 6) .
_ As unidades integrantes do projelo n A
promissadas com terceiros ainda duragte Ja exec?lglglg Iaeiﬁr:elgoegggz
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cial é que as vendas, se a prazo, sejam pactuadas de conformidade com
as condicoes da promessa a que se aludiu anteriormente, mediante ga-
rantia hipotecria constituida sobre a unidade vendida, observadas as
clausulas-padriio constantes do anexo n.° 3 da RD/BNH n.° 52/66 (cf.
ainda RD/BNH n.° 5/68; RD/BNH n.° 7/68). :

Concluida e averbada a obra, poderdo ser franscritos os instru-
mentos publicos ou particulares de compra e, venda com paclo adjecto
de hipoteca, inscritas as hipotecas e averbadas as CH representativas dos
eréditos hipotecarios.

O mutuario final, adquirente da unidade considerada, paga o
preco da compra ou parte dele, constituindo divida hipotecaria que sera,
para efeito de mobilizagao, representada em CH.

Se a obra tiver sido executada com recursos do préprio INICIA-
DOR ou de terceiros que nao sejam instituicdo financeira, as. CH, de-
pois de averbadas e acompanhadas da documenta¢do exigida nos ter-
mos da RD/BNH n. 51/69, serio resgatadas pelo Banco Nacional da
Habitacdo, que se tornara credor direto dos adquirentes das unidades
financiadas (cf. RC/BNH n.° 26/69). ~

Atualmente a aquisicio das CH por parte do Banco Nacional
da Habitacdo j4 se efetua através dos chamados * GESTORES HIPOTE-
CARIOS”. credenciados nos termos da RD/BNH n.° 10/69.

Se a‘obra tiver sido construida com recursos de instituicdo fi-
nanceira, o INICIADOR quitaré sua divida transferindo-lhe as, CH cor-
respondentes devidamente averbadas e se a instituicio financeira mu-
tuante, a seu turno, tiver efetuado o financiamento com recursos do
BNH, pagara seu débito para com.o BNH com as CH recebidas do INI-

CIADOR.

Mais simples, a operacio de compra pelo Banco Nacional da
Habitagio de CH independentemente de compromisso prévio e de inter-
vencio de INICIADOR credenciado, prevista na RD/BNH n.° 23/67 e
regulada na Circular BNH/SAF n.? 41/67 (cf. tb. RD/BNH n.° 51/66,
anexo n.° 4, 5, 1; conf. ainda Circular BNH/SAF n.° 20/68).

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 27-76, 1975 - 43 -




Cradit IESSE,FP‘?MWO'S@ efetiva através das Sociedades e Carteiras de
s il g Prgi? ilidrio, Eem Q?IPO das Caixas FEcondmicas e das .A_ssoc_ia-

; panca e | mprestimo, que, sem serem credoras origindrias
(Circular BNH/SAF 1. 41/67, 2), adquirirdo por endosso CH corres-
pondent‘?s a  hipotecas, constituidas segundo as condicoes estipuladas
para o “Mercado de Hipotecas”, sobre imoveis que nio tenham sido
cohstruidos com recursos do Sistemna Financeiro da Habitacao oul de
grupo que lhe seja vinculado direta ou indiretamente (Circular BNH/

SAF Il.o 41/67/3), ara Oste 3 . .
nal da Habilaedo. para posteriormente transferi-las ao Banco Nacio-

Sob o aspecto, pois, de sua fungio econdémica, as caracteristi-
cas da CH.ap‘I"ommam-na melhor dos efeitos de coméreie (COLIN-CA-
PITANT. in “Cours Elémentaire de Droit Civil Francais” Paris, 1928
gﬁgr;le ~ed. t. I, pdg. 879; VAN RYN JEAN, op. cit. 1I n.° 1281, pag.

(b) - No exame da natureza juridica da CH, nio ressalta o crédito
nelaf represeptado e, sim, paradoxalmente, seu acessorio, a farantia, que
confere ao titulo a peculiaridade de ser tentativa de ecartularizagio de
hipoteca. ; : : - '

Esse aspecto, se por um lado é fafor determinante das dificul-
dades que depara o titulo na sua vocac¢io cambidria, por outro lado 0
projeta como segmento de vetusta e constante linha evolutiva, no sen-
tido da mobilizacdo juridica da terra e dos bens que $e lhe acrescem e
passam a parlicipar de sua condicio. .

_ Nos primoérdios da evolugdo social organizada, lodas as comu-
nidades, no-intuito de salvaguardar es elementos patrimoniais basicos
de sua estrutura sécio-econdmica, tém-nos situtado numa classe superior
de bens, para cuja alienacio se exigem formalidades complexas, que
tanto buscam desestimular, ‘quanto cercar da maior seguranca as transa-
coes que-lhes digam respeito. Quanto aos demais bens, de hferarquia in-
ferior, transmitem-se informalmente, valendo-lhes a posse por dominio.

‘ 0 Direi.too Romano conheceu a distincdo enfre as res mancipi e
as res mec mancipi; as primeiras somente transferiveis pelo mancipatio,
- ritual e solene, enquanto as segundas transferiam-se por simples tradi-
¢do. Eram res mancipi a terra, os escravos, os animais de campo.

44 ' RCGE, Porto Alegre, 5(13): 27-76, 1975

A jmobilidade juridica da terra decorria pois, nao somente de
sua imobilidade natural, mas também de sua importancia como nstru-
mento de riqueza e de poder.

Como ensina, porém, SUMNER MAINE, “L’histoire du droit de
propriét¢ romain est I'histoire de Passimilation des choses mancipi aux
chauses nec mancipi. L’bistoire de la propriété sur le continent europe-
en est histoire du renversement du droit feodal relatif aux terres par
le droit romain relatif aux meubles”; L’Ancien Droit, Paris, Guillaumin,

1874).

Nio ¢ nova, portanto, a tendéncia que depois se delinearia ni-
tidamente ‘como tentativa, sempre renovada e forfalecida, ‘de mobiliza-
cio jnridica da terra e bens assimilados. ‘

A medida em que se superava a Idade Média e seu sistema s06-
cio-econdmico, processava-se inexoravelmente um desdobramento da ri-
queza e do poder no sentido dos campos para o0s florescentes centros co-
merciais urbanos, onde os negécios com bens moveis e o poderio do
mar importavam mais que a terra. Concomitantemente, por mutacgoes
do direito comum, informado predominantemente pela tutela dos patri-
ménios imobiliarios, como “droit de la richesse acquise, conservée et
transmise heréditairement” (SCARPA Jean, in “Manuel de Droit Com-
mercial”, 1947, n.° 43), surgia o direito comercial informado pela mobi-
lidade peculiar ao comércio. PIRENNE HENRI, Las Ciudades Medieva-
les”, trad. de la ed. francesa de 1939 y correccion con ed. publ. por Prin-
ceton Univ. Press, Princeton, N. J. . 1925. Buenos Aires, Ediciones 3,
1962, p. 88, 95, 103, 136, 137) .

No bojo do novo direito, cuja importincia cresceu na mestna
propor¢ao do comércio e industria europeus,delineavam-se 0s papéis-va}lq-
res, incorporando direitos a cartulas dotadas de caracteristicas especials
que as tornassem essencialmente aptas a circulagao.

O desenvolvimento desses titulos, juntamente com a diminui-

cao do prestigio da terra como condi¢io de riqueza e poder, pos:sibilita-
ram, na segunda metade do século XVIIL, o aparecimento das hipotecas

vartulares, emprestando ao direito constituido sobre imoveis a vocagao
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mobilidria peculiar das cambiais. Assim, de um lado os “Landschaften”,
-que marcam o inicio da.sistematizacao do crédito fundidrio em Prussia,
principiaram a operarcomo verdadeiras cédulas hipotecarias -ao porta-

dor, as quais, posteriormente {a partir de 1849) foram descaracteriza-

das' como tais, passando a assemelhar-se ao que sdo nossas letras hipo-
teearla}s.e”LI (WOLFF M., in “Derecho de cosas”, in “Tratado de Dere-
cho Civil”, tomo 111, vol. 11, trad. esp. Bosch, 1948, § 157 a, I, pag. 382).

De oulro lado, os legisladores revolucionarios franceses, em lei
de 27 de junho de 1795 (9 MESS, AN 111), ndo se limitaram a introduzir
a cartularizacio das hipotecas (arts, 37 e segs.; arts. 78 e segs.), mas:
avancaram ale a institucionalizacio da hipoteca de proprietirio — “hy-
potheque sur S0l méme”; art. 36 — de cunho ndo acessério — PLA-
NIOL, M. Traité Elementaire de Droit Civil. 7, ed. Paris, Pichon et Du-
rand — Acezias, 1917, v. 2, n. 332, p. 317. ‘ :

Sobre a cédula hipoteciria de 9 MESS, AN I1I, referem BAU-

DRY — LACANTINERIE & LOYNES:

“C’e,s_t une sorte de papier-monnaie représentant pour partie
la valeur de I'immeuble 4 1”occasion duquel la cédule est créé. Ce n- est
pas la garantie d’une obligation personnelle, il n’en a pas éte contracté.
«(...) La cédule hypothécaire c’est la mobilisation du sol. Elle n’est pas
p;'(_)ductlve d’interéts”. (in “Traité Théorique et Pratique de Droit Ci-
vil, XXIV .—VDu Nantissement des. Priviléges. & Hypothéques et de
L’Expropriation Forcée™ — tome premier, Introduction, LIT).

_ Finalmente, o descompromisso e o senso pratico dos primeiros
ﬁol_onlzadores da Australia possibilitaram a concepc¢io do chamado
Sistema Torrens” de registro de propriedade imobiliaria, inventado
por Robert Torrens e adotado pela primeira vez em 1858, no setor me-
ridional dqquela entdo colonia britanica. Esse sistema, que visa a com-
pleta mobiliza¢iio juridica do solo, através da cartularizagdo dos titu-
los de propriedade imobiliaria, de sorte a poderem circular por endosso
(SAIN, Alfred. Le systéme Torrens, Apud BARBOSA, R., CAMPOS
SALLES, M. F. de & GLICERIQ, F.Exposicio encaminhada ao chefe
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do Geverno Provisorio do Brasil, em 31.5.1890, juntamente com o
projeto de Decreto n.? 451 B, de 31.5.1890 — instituindo o Sistema Tor
rens no Brasil. p. 11), chegou a ser introduzido no Brasil pelo Decre-
to n.° 451 — B, de 31 de maio de 1890, mas nio teve aqui, djversamente
do que sucedeu alhures, a aceitagdo esperada.

Ao tralar, conquanto superficialmente, da mobilizacio juridica
da terra, nio se poderia omitir referéncia ao escocés JOHN LAW (1.671
—1.729), misto de aventureiro e financista, que lan¢ou a idéia da mo-
netarizacio da terra através da emissdo de bilhetes de banco garanti-
dos por todas as propriedades fundiarias do Reino.

A hipoteca cartular e a hipoteca de proprietdrio nio resistirain
a descrenca com que foram recebidas em Franca, tendo a sobredita
Lei sido suspensa e sucessivamente substituida por outra, de 1.° de no-
vembro de 1798 (11 BRUMAIRE, AN VII), que nao refere aqueles
institutos (cf. LAURENT, in “Principes de Droit Civil Francais™, 1878,
t. 29, n.° 27, p. 39; COLIN — CAPITANT, in “Cours Elementaire de
Droit Civil Francais, v. 2, Paris, 1928, p. 879; TROPLONG, M., in
“Droit Civil Expliqué — des Priviléges et Hypothéques, t. 2, Paris,
1854, p. 342; PLANIOL, M., in “Traité Elementaire de Droit- Civil”, v.
2, Paris, 1917, p. 809). : '

Em Alemanha foi diversa a orientacio dominante; o Cédigo
Civil, de 1896, prevé trés gravames imobiliaries (MEULENEARE, O. de.
Code Civil Allemand et Loi d’Introduction, Paris, Chevalier Maresq,
1897, p. 297); a hipoteca — “Hypothek”, BGB § 1113 —, a divida_imo-
hiliaria “Grundschuld”, BGB § 1191 — e a divida imobiliaria de
renda — “Renteschuld”, BGB § 1199 — documentaveis preferentemente
por via cartular.

No direito alemio, a hipoteca é direito acessorio, existente co-
mo funcio do crédito que se destina a garantir (BGB § 1153), nao po-
dendo nascer, subsistir ou transferir-se independentemente dele.

A hipoteca alema presumc-se “de trafico”, isto ¢, ocstinada a
circular mediante a extracio de correspondente cédula hipotecaria
(BGB, § 1.116, alinea I) ensejando que terceiro adquira a garantia real
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ainda que extiuto ¢ crédito correspondente, “dando margem a que se
- afirme haver ai um afastamnento do principio de =acessoriedade em fa-
vor da mobilizagio” (COUTO E SILVA, "Clovis do, in “A hipoteca
no Direito Comparado”, RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 13-52, 1973).
Excepcionalmente e desde que tal peculiaridade conste expressamente
do registro, a hipoteca podera ser “de garantia”, sendo vedada, nessa hi-
polese, a emissao da correspondente cédula hipotecaria (BGB § 1.185).

_ O “Grundschuld” ¢ gravame imobiliario nio acessorio, prove-
niente da “hypothéque sur soi méme” da lei francesa de 9 MESS. AN
[IT através do dircito meklembnrgués, podendo ser constituido indepen-
dentementc de quaisquer créditos. Mesmo na hipotese de ter sido cons-
tituida em garantia de algum crédito, a divida iméhiliaria tem carater
“abstrato face ao dito crédito, chegando-se a dizer que o-creédito seria
acessorio do “Grundschuld” (¢f. LEHR,, Ernest, in “Traité Elémentai-
re «de Droit Civil Germanique”, Paris, 1892, v. 1, p. 364).

...."“Le Grundschuld ou dette fonciére est une obligation qui gré-
ve le fonds sans engager la personne et le patrimoine de celle-ci. Cette
créance est représentée par un bon foncier Grundschuldbrief, trans-
missible par voie d’endossement comme une léttre de change. Elle est
ou peut étre productive d’intéréts. Ces intéréts son garantis par hypo-
theque de la méme maniére que le capilal, Par la, la- dette’ fonciere
differe de la cédule hypothéceaire la loi de méssidor. -Ces intéréts peuvent
étre. representés par des quitances annexées au bon foncier” (BAUDRY-
LACANTINERIE/DE LOYNES, op. cit. ibid. LII1).

A “Rentenschuid”, igualmente de cunho nio acessério, no quc
se assemelha ao “Grundschuld” — constitui-se na oneragio do imével
mediante constitui¢io de renda periodica sobre o mesmo, sem Ccompro-
metcr outros bens do patrimonio do devedor (WOLFF; op. cit. § 130,
p. 172; ROSSEL MENTHA, in “Manuel de Droit Civil Suisse”, 2.
ed. Lausanne, Payot, 1911, p. 183)

Observa porém WOLFF: “La deuda de renta es una institu-
cion muerla; pues para garantizar una renta es preferible v sc practica
la carga real (cf. § 157 in fine). También estaba demas el tomar la deu-
da inmobilidria de la vida juridica meklemburguesa: ¢l que esta for-
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ma haya fenido resonancia p;‘éct_ica (cf. infra §d 1312) es 1una H;Ef;;ﬁl%?
) ? i i } movilizaciéon de los valores In: _
resciente (e inconveniente) 0 va. ] id-
ifilog . ‘Los derechos extranjeros, cor;) ‘?’X'C(?pglo?opdilit c§oc}1§g 101%1111). 51175)
' deuda inmobiliaria”. {op. cit. 0,1, 3, p. 175
(...) desconocen la _ rh ). 0.1 3 p. 175
| 1 o alcmio, cump T,
Ainda no que respeita ao direl . r. @
titulo de registro historico, um instituto prcvisto _nodord‘(‘:;llargg;l;)té]” -
dico, da entdo Cidade Livre de Bremen, denominado | a :
b

que

i i seri i répresentai . (’était la trans-
“ .. était un titre écrit qui répresentail le so it la
formation de la propricté immobiliére en valeqrs 'de p_(;rteftéuﬂ%ﬁ‘.ﬁgg
Handfeste n’était pas un titre de créance; elle reﬁ)é‘::exzit’i}tr ;11; ° rrll)ise on
p- . . ) - e C ,
de- I'immeuble et etait susc_eptlble, comme un 0S e oot que
i ié t s’en faire délivrer tel no
nantissement. Le proprictaire pouvait s ' e e Lo pro-
1 i ‘elles portail un numero ordre.
bon lui semblait. Chacune d’el . rare. e D es
ietai i i ble en nantissement en remettant U
prictaire donfalt on o der. ¢ it véritablement la mobilisation du
ten A son creéancier. C.etal vérita ' :
gzingfzz;ble que cette législation a été abrogee par le I}toux_rg?du [?I%?)e
Ci\.ril”. (BAUDRY-LACANTINEBIE/DE LOYNES; op. cit., 1bid. )

irei Ordenan-

' do testemunha DE LOYNES, o 'dlrelto sueco .( :
ca Real dgelgflil Iclle junho de 1875, art. 29), tarpbem previu 1I.1St1t,l,ltdo ?’mfi:-
lhante ao Grundschuld alemio e a “hypotheque sur sol m%nﬁeLO% I\]l]léeq ‘
to revolucionario francés. (BAUDRY-LACANTINERIE / S;

op. cit., ibid. LIII, nota).

O direito suico, na linha dos gravames imobilidrios tcaé‘igl)al;?s:;
conhece a “cédule hypothécaire (“Schuldbrief” — C. Cd._rar | Ba2) e
“lettre de rente” (“Gﬁlt” —C. C. art. 8”47), pOdE'Se VI\LI%I'LFF NIpop
dente a versdo carfular do “‘RenteHSChuld. do BGB. (cf. , M. op.
cit., § 157, V1, nota n.° 9, p. 381).

Como referem ROSSEL-MENTHA “. .. la ceédule _hypgi?:_ca;zzz
comme la lettre de rente, ne comporte aucune condition nL sctgaite 1; s
{ation (art. 854), ensorte qu”elle représente une deltte '3ules hyi)othe-
histoire, comme un billet de bgnqu’e. (...) Ce S(_)nt ﬁ cgonction pothe-
caires et les lettres de rente qui, chez nous, rempliront la

biliser la valear du sol”. (op. cit., pag. 184 — grifou-se).
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No Brasil, o primeiro instituto na linha da cartularizacio de
direitos reais sobre imoveis, foi a letra hipotecaria, ja referida (Lei n.¢
1237, de 24.09.1864, art, 13, § 1.°; Decreto n.° 169A, de '19.1.1890,
art. 13 § 1.%; Decreto n.° 370, de 02.05.1890, arts. 310, 327 e 329), de

- emissdo das sociedades de Crédito Real.

- As letras hipotecérias, porém, contrariamente ao que afirma

- PONTES DE MIRANDA, (in “Tratado de Direito Privado”, t. XX, §
2497, n.° 1, 'p. 213), nido incorporam nem representam direito hipote-
rio, de vez que “nio teem garantia“directa sobre tal ou tal immovel hy-
pothecado a sociedade; ellas sdo garantidas indeterminadamente por to-
dos os immdveis”. (Decreto n.° 370, de 02.05 . 1890, art. 329).

Assemelh'am-se,’isso sim, as cédulas emitidas pelos estabeleci-
memtos publicos alemaes de crédito imobilidrio (“Landschaften”) a
partir de 1849, bem como as cédulas de garantia hipotecaria emitidas,
também na Alemanha e na mesma ¢poca, por estabelecimentos privados
de crédito hipotecdrio. Nao sio “ni cédulas hipotecarias, ni cédulas. de
garantia en el sentido dc que no incorporan ni una hipoteca sobre las
fincas gravadas a favor del banco ni un derecho de prenda sobre los
créditos hipotecarios del banco. Antes bien, incorporan (...) puros
créditos contra el banco. (...) Sin embargo, estos derechos de crédito
estan reforzados por un derecho de preferencia, pues en caso de con-
curso del banco preceden a todos los demas créditos con referencia a la
satisfacion sobre la hipoteca que los cubre;” (WOLFF, M., op. cit. §
157a, 11, 2, p. 384).

Na mesma linha situam-se as LI criadas pela Lei Federal n.© |
4.380.

Afora a tentativa de adocio do Sistema Torrens para o registro .

da. propriedade imobilidria, que nao logrou éxito, foi no setor do cré-
dito rural que o direito brasileiro conheceu a cartularizacao de direitos
reals imobiliarios, através da eédula rural hipotecaria, criada pela Lei
Federal n.° 3.253, de 27 de agosto de 1957 ¢ atualmente regulada pelo
Decreto-Lei n.° 167, de 14 de fevereiro de 1967,
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A cédula rural hipotecaria foi delineada lcgﬂlsiatlva.menteq C(é?;
caracteristicas cambidrias mais acentuadas que asﬂda1 CH, a t(_;)&l;gé:l gelo
: ‘ f ¥ tiva e onsti
i anci tal de ser a respectiva cartula ¢

circunstancia fundamen e s : L s 3553
S i g — direitos que documenta (Lei ral n. ,
nos inter partes dos e11os . U der ‘ >
iﬁf’r} 6.2 DL n.° 187, art. 9), facilitando assim a Incorporagao dpsrrzle;g
cmo-s c.iil"eitos'il cartula. Na mesma linha cambiarizante a 1 ]gmlss{n . e.i

“normas de direito cambial” expressa no art. 60 do rejerldo ()ecre o-L
nn‘l’ol(i? bem como o recurso a técnica do “allongue” (art. 12, paragra-

fo 1inico).

O mesmo comentario vale para a qédula de S(J:PE(}HO industrial
prevista no Decreto-lei n.? 413, de 9 de janeiro de 1969.

A desarmonia com que o Codigo Civil Brasileiro regllgjla 0S rllle:-
e i itivos “seguindo uas alienacdes as regras do BQ e, na hi-
gocios dispos] 1VOS o e TG (COUTO E SILVA, Clévis do, op.
poteea, as do Codige Civil flz)n(_‘,es Sou Stk , Llovis do. op.
cit. p. 30), enseja alguma davida no que respeita a acess dade da
hi};Oteéﬂ no nosso direito. A jurisprndéncia e doutrl?iq d%mmansse;srio i
( si ipo rasilel ireito ace
ipoteca brasileira como dire s
nam-se por considerar a h )0l yras O e e et
“mi i Atica classica do Codigo Civ s (arls.
conformidade com a sistem i \ ‘
9144 e segs.), do portugués de 1967 (arts. 686 e segs.), € do italiano

(arts. 2.808 e segs.).

Diversamente, PONTES DE MI.IL?;NDA, fundzllnen‘[('?d? noX?ils-
posto pelo art. 850 do Cédigo Civil Brasilelro, que faz qerlr)'eﬁ‘(fli r?} (fbi]ié-
cao da hipoteca do corrcispond.e?te cancgeglzﬁgﬁltg I?quql ?ﬁi}soteca .
rio — stitutividade do registro. — ass ssa h ca a hipo
’1:33 de Ctggfico alemd (BGB § 1.116) (in “Tratado de Direito P”\g?fzrér\l-.
20, § 2419, n.% 2, p. 23-24), muito embora aquela nao }i)(l)_ssle::,CI e,
temente desla, ser expressa cartularmente. Seguindo essa &p 2 de pen-
samento, PONTES DE MIRANDA chega ara_dmltlr, no dl(f: lo brast
leiro, a possibilidade da hipoteca de proprietario: se o cre . olr)lden'te
Lo T o b B motuchrio & proprietirio do imovel grava.

inca i or hipotee io d y
gztlf(fii%iggmﬁlﬂztssaéhﬁg a quepse regigtf'e a tr;fmsmlssao daDprqlt)rl%irz;:
de ou da hipoteca sem registrar a extingao. (in “Tratado de Direito

vado”, v. 20, § 2533, n.° 2, p. 330).
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. 0 mesmo PONTES DE MIRANDA, porém, resiste ante a idéia
de hipoteca de proprietayio originaria, isto ¢, aquela que o proprietario
constitui a seu favor sobre o im6vel que lhe pertenca. Mesmo assim, re-
fere uma hipotese: se alguém “constitui hipoteca condicional a favor de
guem ganha o concurso, ou fire o prémio, e o proprio constituinte ga-
n_ha”o CONCUTS0, OU tira o.prémio, a hipoteca de proprietario é origini-
ria.” (in “Tratado de Direito Privado”, v. 20, § 2536, n.° 3, p. 335).

_ 1 Resta .alnda'rr}encionar a hipotese da emissiio de debéntures
com gar antla.hlpotecarm,.em que a sociedade emitente inscreve proviso-
{)13 mas previamente a hipoteca. Como ressalta PONTES DE MIRAN-

)A néo tse trata de mera protocoliza¢io ‘ou prenotacio, mas de inscri-
cdo, posto que proviséria. (in “Tratado de Direito Pri ” \
¢A0 ) z o Privado”, v. 3
9301, n.9 2B, p. 223). P23

o Dominado, pois, pelos principios da acessoriedade e da constitu-

tividade do regis];ljo, o instituto da hipoteca, no direito brasileiro, apre-
senta-se avesso a mobiliza¢do e cartularizacio, impedindo, assim que
as lentativas esbocadas pelo legislador possam revestir a plenitude das
caracte}'lstlca§ cambiarias. Excepciona talvez desta conclusdo a cédula
rural hipotecaria na medida em que a respectiva cartula é documento
constitutivo do gravame que incorpora.

(b 2) Ao enfrentar concrelamente o problema da natureza juridiea

g?ér(igsl, Impresslona, a primeira vista, o desfile de caracteristicas cam-

Inicialmente, a aparéncia cartular, associada ao rigorismo for-

) L8 a 0 !

Por outro lado, a circulacio da CH se f i ica

] ’ C az mediante tradicio
precedida de endosso (DL n.0 70, art. 16), que é ipi

= 3P v ; PR + m d .
bhario de-transferéncia de direitos. : odo lipicamente cam

Nao sé: a terminologia empr ¢ 1
) pregada pelo legislador na formula-
cao do texto do art. 17 do Decreto-lei n.° 70, induz? a primeira ViStElll, do
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intérprete a vislumbrar nele a afirmaciio da solidariedade cambiaria,
coobrigando emitente e endossantes em favor do credor hipotecario, 1i-
timo endossatario da cédula, ao enunciar que aqueles “permaneceny
solidariamente responsaveis pela boa liguidacio do crédito”. '

E mais: a incorporagio, na cartula, dos direitos obrigacional e
real (garantia hipotecaria) é expressamente formulada no  paragrafo
tnico do art. 16 do referido Decreto-lei n.° 70:

“Art. 16 —

Pardgrafo finico — Fmitida a cédula hipotecaria passa a
hipoteca sobre a qual incidir a fazer parte integrante de-
la, acompanhando-a nos endossos subseqlientes, sub-ro-
gando-se automaticamente o favorecido ou o endossatario
e todos os direitos crediticios respectivos, que serao exer-
“cidos pelo tltimo deles, titular do endosso em preto”.

Nesse sentido e referindo-se tanto & L1 quanto a Cl, ALVARO
A. PESSOA conelui que “ambos sdo titulos de crédito”, embora logo
adiante, aludindo ja agora somente a CH, ressalva existirem “duavidas
sobre a autonomia, porque a cédula hipotecaria é de tal forma causal e
tio concretamente vinculada que se funde com os bens de que se ori-
gina” (op. cit. n.° 46-47).

Analise mais acurada de logo revela caracteristicas que vém
conturbar o supra descrito quadro cambiario.

Em primeiro lugar, o endesso em preto, através do qual se ope-
ra a transferéncia da CH, regula-sc, no em que ndo conlrariarem as dis-
posicdes do Decreto-Lei n.° 70, pelos arts. 1065 e seguintes do, Codigo
Civil Brasileiro, os quais, a seu turno, dispéem a respeito da cesséo de di-
veites, que é instituto correspondente ao endosso, em termos de direito
comum, A grande, a decisiva diferenca enlre ambos consiste em que o
endosso nio sé legilima o endossatirio ao exercicio dos direitos que lhe
forem transferidos como também constitui, em favor do endossatario,
nbrigacio cambidria, para o endossante, como obrigado de regressSo. ao
passo que o cedente, salvo estipulacao em contrario, nio responde pela
solvéncia do devedor, respondendo anenas, nas cessoes a titulo oneroso,
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pela existéncia do crédito ao tempo da cessdo, cabendo-lhe idéntica res-
ppnsa!)rllda.de nas cessoes a titulo gratuito se tiver procedido de ma
fé (C()d..(;l\". Br. arts. 1073 e 1074 — MUNOQZ, Luiz, in “Titulos Valo-
res Crediticios”, B. Aires, TEA 1956, p. 112; ASCARELLI, Tullio, in

“Teoria Geral dos Titulos de Crédito”, Sdo Paulo, 2a. ed., 1969, p. O

n.° 5H),

Efetlvarnexjte, niao ha coobrigacdo cambiaria do emitente ¢ en-
dossantes em relacio ao endossatario final da cédula; o art. 17 do DL
n.° 70 apenas enuncia, como bem ressalta COUTO E SILVA (op. cit
p. £3-34), que, nio avisado o devedor da emissio ou do endosso emi-
tente e endossantes “assumem solidariamente o risco de nio se fazer o
pagamento ao verdadeiro credor”. Alids o aviso ao devedor de que fala
o) I:efe@d;(’) artigo de lei ndo autoriza outro entendimento para a “boa li-
quldagag que menciona; seria ao credor o aviso na hipotese de aquela
expressio significar corresponsabilidade pelo pagamento da letra.

_ Por outro lado, a circunstindia de a CH referir-se a hipoteca
pyewamgntz_a constituida, noutro documento, ou, em outras palavrés a
circunstancia de a CHrndo ser eonstitutiva da_hipoteca qué menciona,
aliada A 1‘_es_lsténcia, ainda dominante, & mobilizacfo jﬁur'idica da terra
(constitutividade 5:10 registro), retiram-lhe qualquer possibilidade de in-
corporar a garantia que refere, prejudicando-lhe a abstracio e suficién-
ela essencials ao papel cambiario em sentido estrito. |

Com efeito, ndo se fale em absiragio quando a lei determina
que o vencimenlo antecipado da divida, por qualquer motivo, produzi-
ra automaticamente o vencimento,igualmente antecipado, de todas as
(‘H correspondentes (DL n.° 70, art. 19). Caso se tratasse de titulo cam-
biario em sentido estrito, o terceiro adquirente de boa fé de CH refe-
rente a débito solvido mas, assim mesmo, mantida em circulacdo, “seria
credor em virtude da abstracdo do titulo e, em conseqiiéncia, titula:
da hipoteca, pois essa faz parte da cédula, acompanhando-a nos endos-
sos. Por serem apliedveis os principios da cessdo de crédito e sendo esta
considerada, entre nds, negécio juridico dispositivo causal, tem-se que o
terceiro nio adaguire o crédito, nem a hipoteca, mas deve ser indeniza-
do.” (COUTO E SILVA, C. do, op. cit. p. 34J.
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Finalmente, constitui condicio de circulabilidade cambiaria a
suficiéncia ou exaustividade documental da cartula; a ponto de ser bas-
tante para o exercicio do ou dos direitos nela representados e, pois, in-
corporados, inadmitida qualquer prova relativa aos mesmos direitos
gue se nio faca pela cédula (WHITAKER, José Maria, in “Letra de
CAmbio”, 7a. ed, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1963, n.° 17, pag.
34). Ora, ndo s6 a desvinculacdo da responsabilidade prevista no art. 17
do DL 1. 70, bem como a prova da quitacfo total ou parcial do crédito
representado na CH,poderh fazer-se por via extra-cartular (DL n.? 70,
art. 18, paragrafo tnico in fine).

Apresenta-se, pois, a CH como um papel-valor da classe dos
cambiariformes: aparéncia cambiéria, caracteres cambiarios. porém in-
suficientes para concluir pela incorporacdo do direito ao titulo, que per-
manece simplesmente representativo, como dispoe, ao institui-lo, o art.
10 do Decreto-lei n.? 70: “... para a representa¢io dos respectivos cre-
ditos hipotecarios...”

Decorréncia, sem duvida, como ja se ressaltou, da resisténcia
4 mobilizacdo, caracteristica dos direitos reajs sobre imoveis, acentuada
pela circunstancia de as hipotecas representadas em CH nao serem cons-
tituidas cartularmente.

Nesse sentido, sem divida mais avancada é a cédula rural hi-
potecaria, tanto nos termos em que foi regulada pela Lei Federal n.°
3.9253, de 27 de agosto de 1957 (art. 6.°) como tambeém nos termos em
gue o € pelo Decreto-Lei n.? 167, de 14 de fevereivo de 1967, (art. 9.9)
por ser a cartula constitutiva do direito hipotecario, que “é adquirido
pelo outorgado originariamente” (PONTES DE MIRANDA, in “Trata-
do de Direito Privado”, v. 21, § 2653, n.° 1, b): No que respeita a este
altimo aspecto, MARTIN WOLFF, depois de dizer que a cédula hipo-
tecaria alema nio é documento constitutivo, sustenta ser ela um valor
(“nn papel cuya posesion es condicion para disponer de! derecho a el
incorporado”), reconhecendo, porém, qie muitos opinam de¢ outro
modo face a nio constitutividade da cartula (op. cit. 11, § 142, II, II1, no-

ta 7, p. 266).
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A vocagho cambidria dos gravames imobilidrios cartulares sui-
cos ¢ Incomparavelmente mais acentnada, como referem ROSSEL-MEN.
THA:

113

. . la cédule hiypothecaire’ n’est point une créance ordinaire,
mals une creance incorporéc dans un titre (art. 856 a 858), correspon-
dant bien entendu 4 une inscription au registre foncier, et dans un fitre

qui est un papier-valenr (art. 868 et 869), auquel elle est tellement atta-

chée que l'obligation dont résulte la constitution de ce titre s’etéint par
novation (art. 855), ensorte que le créancier n’a plus en principe, contre
ie débiteur, que le droit résultant de la cédnle hypothécaire. Celle-ci
constate donc une eréance abstraite (ce qui est marqué a Part. 854)
dont il n’y a point a rechercher lorigine quand elle passe d’une main
dans une autre, et qui donne au ticrs acquéreur la certitude que la
créance existe, telle que le titre la constate, pourvu qu’il soit en harmo-
nie avec le registre foncier (art. 865 & 867)” (op. cit. p. 261).

Noulra passagem, porém, advertem:

“Quant a croire que les cédules hypothécaires et les lettres de

rente circuleront jamais ao loin, comme des actions ¢t obligations nonii-

natives ou au porteur” (...) “nous ne le pcensons pas, et cela pour la

raison peremptoire qu'une parfaite correspondance doit toujours -étre

maintenue entre certaines éconciations du registre foncier d'une part,

les cédules hvpothécaires et les lettres de rente, d’autre part” (op. cit.
p. 185).

(¢) No que tange 4 norma que preside sua circulacio, a CH é defi-
nida como sendo “sempre nominativa (...) podendo ser transferida
por cndosso em preto lancado no sen verso, na forma do artigo 15, 11”7

(DL n.° 70, art. 16). :

Con}g se vé, podia ser mais feliz a formulacio legislativa; em
termos cambiarios, trata-se de papel valor nominal, & ordem, que circu-
la mediante tradicdo precedida de endosso em preto.

Uma vez constituida, a CH somente podera ser posta em circu-
lacao depois de averbada & margem da inscricio da divida hipotecéria
que representa, no competente oficio do Registro Imobilidrio, devendo
a averbacio ser anotada na cartula, cujo modelo prevé local préprio pa
ra tanto (DL n.® 70, art. 13;).
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Nio se fara a sobredita averbacio, obstaculizando po-Ttant_oﬂa
emissio (circulacdo) do titulo, quando houver “prenotacio, inscri¢ao
ou averbacio de qualquer outro oénus real, acao, penhora ou _proced}-
mento judicial que afetem o imovel, direta ou 1nd1ret§1mente, ou de: ce-
dula hipotecaria anterior”, ressalvada a hipotese de cédulas fracionarias
ou representativas de segunda hipoteca (DL n.? 70, art. 14). E tenha-se
presente que a emissdo (criacio -+ circulacio), bem como o e_ndosso de
CH sem observincia dos requisitos previstos no Decret9-Le1 n.® 70,
constituem crime de estelionato (DL n.° 70, art. 27; Codigo Penal Bra-

sileiro, art. 127).

Por outro lado, diversamente do que se prevé no art. 36 dp DF:‘-
creto-Lei n.0 167, de 14 de fevereiro de 1967, para as cédulas rurais hi-
potcearias, os sucessivos endossos em CH nio carecem de averbz}gao no
Registro lmobilidrio, habilitando-se ao c_redlto 1‘epre§eptado na cartula e
respectiva garantia o ultimo endossatélrlo_de umz;‘s'erle'de endossos eni
preto. (Lei Federal n.® 5.741, art. 11, paragrafo umco)._

(d) No que respeita sua estrutura, a CH apresenta-se basicamen-
te como uma promessa de pagamento de quanlia certa, a prazo cerlo,
acompanhada da correspondente garantia hipotecaria.

Nos termos do Decreto-Lei n.® 70, sdo figurantes c.artulares
obrigatérios da CH o sacador e o sacado (art. 15, L, a), r.espectlvamente.
como se disse, credor e devedor no negocio juridico subjacente; o toma-
dor, pois a CH ¢é titulo necessariamente nominal (a.l_e’i .diZJ nominati-
vo — art. 16) e o competente oficial do Registro Imobiliario, que auten-
tica o titulo, dando-fé da averbacio do mesmo a margem da correspon-
dente insericiio hipotecaria (arts. 15,1, H e 13).

Apesar de constituir-se numa promessa~le pagamento, a CH
estruturalmente nada tem em comum com a nota promissoria, onde o
obrigado direto (= obrigado principal, normalmente Qevedor no neg('):
cio juridico subjacente) ¢ quem promove a criagao do titulo, como se da
também nas Ll, e nas cédulas rurais hipotecarias.

Quem promove a criacdo da CH € o credor no negdcio juridico
subjacente, assemelhandosse formalmente sua posicao a do sacador na

r

-
i —
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!eh“z‘l de cimbio (promete fato de terceiro — PONTES DE MIRANDA
in Tl'atadg) de Direito Privado”, v. 34, § 3882, n.°3) e me;nllo na du 1',
cata, (PONTES DE_ MIRANDA, op. cit.,'\'. 36, § 4012 no'l()') eI; mgtl“
0 dle\'edor no negocio subjacente assume, na cartula p’osilcz‘io 'ISSG(II]]t:Ih‘(?
da a do sa(“ado-acelt’z}nte, quer na lefra de cambio qL,ler na du(};li('qtq ad
assinar o titulo confirmando a transposicio das  condicdes  Da icas d0
contrato de que se origina o papel-valor. o weas go

' I}stl'uturahnente, portanto, a CH asscinelha-se a letra de cam-
bio propriamente dita (= efeito de comércio) e a duplicata. Em termos
estruturais, a dl‘fEI"eIl(;El entre os trés titulos reside na abstratividade: o ivi
t_‘a de cambio ¢ titulo abstrato, nasce como tal; a duplicata ¢ titulo Z"m—
sal, trazendo na cartula refevéncia ao negocio subjacente -m'};;( se
abstre_ltlzzl com o endosso ou com o accite (PONTES DE L\'I],RA&AI)A
op. ¢it. v. 36, § 4012, n.° 8): a CH ¢ titulo causal que nio se abstratiza,
nunca se desvinculando de um todo do negocio Subja('ente: T

‘ Apondo sua assinatura na cartula, o sacador, além de criar o
hiu.lo,asw_mc .dll'dS obrigacées, ambas de natureza extlja cambisria (Pri*
‘l‘llt‘ll‘il,.S()!I(]Z]l;}zll]lcnte com os eventuais endossantes, com 1'ef01‘én'cia a
boa liguidaciie” do titulo, isto ¢, .no sentido de (ue o pagamento seja
e_fctgado a (uem de direito (DL n.° 70, art. 17). Segunda ?‘om 1‘efei‘é.|]1‘-
cia a4 veracidade das assinaturas apostas na cartula (R("’/B\"H n.°
101/66; RD/BNH n.° 26/67; RD/BNH ne 75/69.

. O sacado, devedor no subjacente contrato de mituo com pacio
adjecto de hipoteca e devedor principal na CH, além de figurante obri-
gatorio ( Det‘refO-}el n.% 70, art. 15, 1, a), também apée SI.TEI assinatur:
na cartula (art. 15, I, i} a titulo de- aceite, confirmando os elementos do
1‘efel_‘1d0 contrato delineativos de sua obrigacio bdasica e respecti o g
rantia, transpostos no titulo. o o t e

diret A \’11’1(‘[1121_@&}0 cartular do sacado como obrigado principal ou
lire 0 ss)mente se da se e (uando apuser seu aceite no titulo. Dos tigu-
rantes cal tulal‘eg 'o_bl‘lgatonos da CH, o sacado ¢ o linico ue se obr}ga
em termos cambiarios.

Questio delicada ¢ saber se a criaca y .
¥ CLs ad: S¢ se a criacho de CH depende de A
cia prévia do devedor (mutuario). ' } anuen

_ 5% _
3 RCGE, Porto Alegre, 5(13): 27-76, 1975

No sistema suico de hipotecas cartulares, a expedicio da cartu-
la, que incumbe ao registro de hipotecas, somente se fard mediante con-
sentimento expresso do devedor (Codigo Civil Suico, art. 857, 3a. al.;

ROSSEL-MENTHA, op. cit. II, p. 272).

Diversamente, no sistema alemio, a expedicdo da cédula é re-
gra, independendo de previsio coniratual; esta serd obrigatoria quando
se ndo quiser a cartularizacdo do credito hipotecario (BGB, § 1116; LE-
HER, E., in “Trajté Elémentaire de Droit Civil Germanique”, Paris,
Plon, 1892, p. 374, n.° 529; WOLTF, M., in op. cit. tomo III, vol. II,
§ 133, v. 2, p. 201, § 142, p. 265, trad. trad.; esp. Bosch, 1948).

No direito brasileiro, a solucio correta é a da necessidade de
pactuacio prévia e decorre da natureza da CH.

Na letra de cAmbio o saque, sem duavida, independe de anuén-
cia prévia do sacado (PONTES DE MIRANDA, op. cit., v. 34, § 3880,
n.° 1), mas se trata de {itulo abstrato, que nasce sem qualquer vincula-
¢do com o negocio juridico subjacente. A letra de cAmbio ¢ titulo consti-
tutive de crédito ou direito nove, apenas correspondente ao irradiado

a partir do negécio subjacente.

Na duplicata, o saque igualmente independe de anuéncia pré-
via do devedor, porque se trata de titulo que, embora originalmente
causal, se abstratiza pelo endosso ou aceite, ganhando vida independen-
te do negocio que lhe deu origem. A cresce, também, a insercio da dupli-
cata nos habitos da vida mercantil brasileira, em funcdo do carater obri-
gatério com que foi estipulada na Lei Federal n.° 187, de 15 de janeiro
de 1936. (CUNHA PEIXOTO, €. T. da, in “Comentarios a Lei de Du-
plicatas”, Forense, 2a. ed., T971, p. 30).

A CH, como ja se disse, é titulo de natureza cambiariforme.
Nasce vinculada ao negdcio subjacente e, diversamente do que sucede
com a duplicata, nio se abstratiza, permanecendo como modalidade car-
tular de expressao do crédito e respectiva garantia hipotecaria pactua-
dos extra-cartularmente, e com vistas & mobiliza¢do dos mesmos. E co-
mo modalidade do contrato subjacente. parece imprescindivel a pactua-
cio prévia para poder o credor hipotecario representar seu crédito e ga-
rantia correspondentes por forma cartular.
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Os contratos de mituo com pacto adjecto de hipoteca utiliza-

dos pelos Agenies Financeiros do BNH, comumente trazem cliusula
nrevendo o saque de CH.

Entendemos que o saque de CH nio pactuado previamente nio
obrigard ao aceile (assinatura do mutuario), podendo sujeitar o credor
a indenizar o sacade que lenha aceito para evitar repercussdes danosas
a seu crédito. O mesmo ocorre com o sacado que deixou de aceitar em
detrimento de previsdo contratual especifica. Em ambos os casos a acao

sera extra-cambidria. (PONTES DE MIRANDA, op. cit,, ¢. 34, § 3880,
me 1). ‘ T

Com relagdo ao tomador, o Decreto-Lei n.% 70 revela-se tecni-
camente imperfeito. No art. 16 se diz que a CH é “sempre nominativa”
(melhor seria ter dito “nominal”), acrescentando ser transferivel por
endosso em preto. Parece claro o objetivo da lei de que conste sempre

da cédula o nome do credor cartular, quer se trate do primeiro tomador
quer se trate de tomador endossatario.

Paradoxalmente, ao enumerar os elementos de forma obrigaté-
rios na CH, o referido decreto-lei ndo inclui no anverso, que seria o lu-
gar adequado (art. 15, I), men¢ao ac primeiro tomador, embora conte-
nha, no verso (art. 15,-1I i), local préprio para mencéo ao tomador en-
dossatdrio. Diversamente, as cartulas-padrio aprovadas pelo Banco Na-
cional da Habitagio, acima referidas, incluem o primeiro tomador, com
o nome de favorecido, entre os figurantes da CH.

Mas o primeiro tomador nem ¢ figurante necessario (como o
sacador) nem acidental (como o avalista). Sua comparéncia. € necessa-
ria na cartula somente no caso de CH adquiridas pelo Banco Nacional
da Habila¢ao diretamente oun através de agentes do Sisterna Financeiro
da Habilacdo (Lei Federal n. 4.380, art. 8.), bem como através de ou-
tras institui¢oes financeiras credenciadas, pelo mesmo BNH, que nessa
circunstancia figuram como faverecido, hipdtese em que os documen-
tos referentes ao sacado e 4 hipoteca, ao invés de acompanharem.o titulo,
ficam sob guarda das mencionadas entidades que comparecem na car-
tula responsabilizando-se pelo exame e arquivo dos ditos documentos.
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Esse compromisso cartular evegtu_alme.nte necessz'lr}(i (?()‘ f ;1\’(13:
recido e que ¢ assumido literalmente, nio 1rpphca em ('0(111)1 1;;211&5;.1 ple;n a
“hoa liquida¢do” ou pelo pagamgnto do crédito representa I0 na] ) ’enal
plicando apenas em responsabilidade comum e, ocaslona menle,. p
(RC/BNH n.2 101/66,3 c e 3.1).

Nas CH sacadas por entidades integr_an’te_s do Sistema ou cor-
respondentes a hipotecas cujos cyedores originarios sejam instituicoes
financeiras em geral ou companhias de seguro seria dispensavel a pre-
senca do favorecido na cartula (RD/BNH, n.t.35/67, Notas, 1V).

Tanto nos termos da lei {Decreto-Lei n.? 70, ar't. _11’, 1, quan-
to nos das sobreditas cartulas-padrio;o tomador (nestgls nltimas denomi-
nado “credor”) pode comparecer no titulo para designar, no V(_erso,to
agente recebedor de seu crédito e sma comissio. T al.gle_mgnagao ev1denle-
mente ndo implica em nenhum compromisso cambiario. ’0' mesmo Vale,
nas hipoteses de endosso, para a assinatura do endossatario prevista no
art. 15, 11, e, do mesmo decreto-lei.

Comparecendo na condi¢io de endo_ssante (art. 15, ;I, a, b) o
tomador (= credor) ndo se vincula cambiariamentc, assurr_nndo, pr
termos do DL n.® 70, art. 17, corresponsabilidade com o emitente e “(;3,.
mais endossantes no sentido de que o pagamento, como ja se Viu, Sé de
a quem de direito.

O Oficial do Registro Imobiliario, analogamente ao sacgm!gra e
ao(s) endossante(s) “em nenbum momento assume posu;a(t)'td(iooelgzi fz
cambiario. A responsabilidade que assurue, ao autenticar o ﬁ_u > ¢ dar b
da sua averbacio a margem da co,rrespondernte 1ns%r1(iaod 1pC(()) I?Star éx-
definida precisamente na lei (art. 13 e art. _1‘),'1,_ h) e\b endo e- star ex-
pressamente na cartula (em virtude do principio cam 131r10 s1 go do ©
qual quem subscreve a cartula se coobrlga} -gamblarlamen ¢, salvo,
ro, delimitacdo cartular literal em contrario).

Embora nio se trate de titulo necessariamente V}ntculad(i)nﬁeo

] a 1 T -

Sistema Financeiro da Habitacdo, a CH foi lf_:galme_n.te C{)r@ ista I:a?acf)es
resse daquele Sistema e, na pralica, s6 tem sido utilizada em operac

a ele vinculadas.
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i Nessa hipotese, o crédito-débito cartularmente representado ¢
obrigatoriamente reajustdvel (Lei Federal n.° 4.380, arts. 5.2; 6.2, 1.°
Lei Federal n.® 4.728, art. 26, § 6.°; Lei Federal n.? 4.864, art. 1.9, 2.0, 30;
Lei Federal n.° 5.049, art. 3.9; Decreto-Lei n.° 19, art. 1.2) como acon-
tece também com as LI e com todas as operacoes vinculadas ao Sistema.
Tal reajustamento de valor s¢ opera nos termos das clausulas que no
contrato de mituo com pacto adjecto de hipoteca (= negdcio subjaeen-
te da CH), regem a atualizacio do saldo devedor e parcelas mensais de
amortizacdo mais juros, sendo as condicdes basicas daquelas clausulas
transpostas para o anverso da cartula.

Contrariamente ao que sucede nos contratos de mutuo com
pacto adjecto de hipoteca vinculados ao Sistema Finaneeiro da Habita-
¢a0, 0s que ndo mantenham fal vinculacio prescindem de clausulas es-
tipulatérias do reajustamento do saldo devedor e das prestacdes de amor-
tizacdo mais juros, mas, se as partes pretenderem pactuar dito reajus-
tamento, deverdo fazé-lo nos termos previstos para o mencionado Siste-
ma, desde que o contrato se refira a “operacées imobiliarias” e que nio
configure operagio de crédito rural (Decreto-Lei n.° 70, art. 9 e §8).

Dito reajustamento se faz de conformidade com deis siste-
mas: o da corre¢io monetéria e o de .equivaléncia salarial — PES, aos
quais ja se fez mencio.

Primeiramente, foi concebido o sistema denominado da corre-
¢do monetaria, segundo o qual nos contratos de muituo o valor do em-
préstimo ¢ expresso simultaneamente em moeda nacional e em UPC,

acompanhando, por for¢a de disposi¢des contratuais, as oscilacGes desta
unidade. :

Quando de sua primeira regulamentacig, a corre¢io monetaria
foi apresentada em dois planes — “A” e “B” — que se distinguiam
fundamentalmente pelo ritmo e forma de reajustamento de valor-das
parcelas de amortiza¢io do débite (INSTRUCAO-BNH n.° 5/66, art.
2.2). Segundo o plano “A”, aplicavel a financiamentos destinados a aten-
der demanda correspondente as camadas de baixa venda (INSTRU-
CAO-BNH n. 5/66, art. 2.2 § 1.2) o reajustamento do valor das presta-
¢Oes de amortizacdo mais juros se processa na proporcio e no ritmo das
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variacbes do salario minimo (vigorando os novos valores sempre ses-
senta dias apos cada alteracdo salarial), mais lenlo, portanto, que omdo
saldo devedor, que acompanha normalmente a UPC em suas variacoes

trimestrais.

A defasagem resultante da diversidade de rtitmo no reajusta-
mento dos valores contratuais basicos inicialmente enfrentada cciﬁsa
assagem para o plano “B” apos o _pagal_ngnto de _30.pr_es~ta(;oei \ 5 -
TRUCAQO-BNH 5/66, art. 4.2, a) foi co_rrlglda pela instituicao do Funldo
de Compensacio das Variagdes Salariais” destinado a absorver o saldo
devedor porventura existente apé$ o decurso do prazo de amortlgag(aio
contratualmente previsto e de sua prorrogacio pela mgt:}de (depois do
decurso de uma vez e meio-o prazo de amortizacao bas&co). Os recur-
sos desse fundo proviriam, entre outras fontes, de uma ta;‘:_{a”de ((:iontr-n-
buicfio”, paga pelo mutudrio no ato de adesdo ao plano A (deptc)]{s
também “C”), 4 razdo de uma prestacio de amortizagao € Juros Ga di-
vida (RC/BNH n.° 25/67; RD/BNH} n.° 30/67).

Segundo o plano “B”, aplicivel a financiamentos destinados a
atender demanda correspondente a’ camadas (.ie melbor renda, o reajus-
te do valor das prestaces de amortizacdo mais juros, da mesma forma
que o do saldo devedor, se faz no ritmo trimestral da UPC.

O plano “C”, criado mais tarde, apresenta-se como urr(lla versao
do plano “A”. A diferenca é minima: o reajustamento do valor ells prti:g-
tacées de amortizacdes mais juros (expresso em _moeda nacional e sala-
rios minimos fiscais) é anual, mas os valores reajustados vigoram sem-

pre a partir do mesmo més, contratualmente escolhido pelo mutua;‘m:
O saldo devedor, expresso em moeda nacional e em UPC, sofre rea;u;
tes trimestrais, acompanhando as oscilagoes de valor desta unidade. _
'defasagem resultante da diferenca d(? rilmo em que se Proeessa o r%g(;
justamento dos valores contraluais basicos e contornada atraves

“Fundo de Compensacio de Variacdes Salariais”’ (RC/BNH n. 25/67).

Os problemas surgidos com a rapida elevagao de valor da‘s‘ g),z,lr-
celas de amortizacio e juros levaram o BNH a estender o plano “AE
todas as operacdes do Sistema, facultando a mudanca para o plano
mesmo nos mituos ja contratados.
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Posteriormente, face ao crescimento notavel do valor das pres-
tagoes, mesmo nos mutuos eontratados ou adaptados as normas dos pla-
nos “A” e “C”, foi instituido novo sistema de reajustamento, denomi-
nado Plano de Equivaléncia Salarial-PES, nos termos da RC/BNH n.°
36/69, regulamentada pelas RD/BNH n.° 75/69 ¢ RD/BNH n.° 77/69.

Nesse sistema, instituido em snbstituicdo aos planos “A” ¢
“(.” de correcdo monetaria, os valores contratuais sio expressos em
moeda nacional e em salarios minimos (nao em UPC), sendo reajusta-
dos na proporc¢io e no ritmo das oscilagoes daquele parimetro. O rea-
justameno nio se faz, portanto, segundo a UPC mas,sim,de conformi-
dade com as oscilag:(”)e's do salario minimo. '

Passaram a existir, pois, o sistema de correcio monetaria (re-
duzido ao antigo plano “B”) — {nico aplicavel em financiamentos para
empresarios — e o sistema da equivaléncia salarial.

Por ultimo, a RC/BNH n.® 23/71, posteriormente regulamen-
tada nos termos da RD/BNH n.? 56/71, instituiu nova modalidade de
reajustamento das presta¢des de amortizacio dos financiamentos contra-
{ados de acordo com as formas previstas para o Sistema Financeiro d4
Habitacdo. Trata-se do chamado “sistema de ameortizacfes constantes”
gue se identifica na substituicio da “tabela-price” pelo “out-standing”
como formula a ser empregada no cilculo de juros.

A vantagem do novo sistema eonsiste, como consta dos consi-
derandos introdutdrios da sobredita RC/BNH n.° 23/71, em possihili-
tar “prestacoes declinantes em valor real”, corrigindo a desvantagem do
calculo de juros pela “tabela-price”.

A prestacéo mensal destinada a amortizacio da divida compée-
sc¢ hasicamente de duas parcelas: a que corresponde 4 remuneracio do
capital (juros) e a que realmente amortiza o débito. A adocio da “tabe-
la-price” implica em estabelecer entre as sobreditas parcelas uma rela-
¢do que se traduz na reducio progressiva da quota de juros e mo au-
mento progressivo da quota de amortizacao propriamente dita, de sorte
que, até meados do prazo para pagamento da divida, o mutuério paga
mais juros do que amortiza a divida. Assim sendo, nesse primeiro perio-
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do. o mutuario, embora pagando regularmente sna prestacao, algant(;a
un;la diminuicio inexpressiva de seu saldo devedor, que sofre reajusta-

mentos sucessivos.

Ja nd sistema do “out-standing”, alte}'a-se o comportamento
das sobreditas parcelas constitutivas da prestacao mgnsal pag?_ pelo mli—
tuario; a parcela destinada & amortizagao da lelda, ¢ semplre ixa, reSL(I1 -
tante da simples divisdo do montante inicial do débito pelo nxmero 1e
meses correspondente ao prazo con_tratual de amortizagao. peg‘ces’n
correspondente @ juros € progressivamente glecrescente. Assmcll,_ nao so
as preslacoes mensais. apresentam reais declinantes, como se lssedaa’-
ma, mas, 0 que mais importa, ao ritmo dos pagamentos COITeSpon o?ra
uma reducio progressiva no saldo devedor, que sofre reajustamentos

periddicos.

(f) No sistema frangés, pioneiro e efémero, as “cédules.(fll‘yp@tllf-
caires” foram concebidas como documentos ptiblicos, expfdl Oasé 9;1))ed(2)1
registro publico especifico (cf. Loi 9 mess. an 3, Chap. 2 §’ I 42
mesma forma como o é na Alemanha (as cédulas hlpotcggrl.as parc‘la(lfl

também podem ser emitidas por um trlbjjnal ou um tabeliao; ‘ape;'sall J]0(::
documentos ptiblicos comportam anotacocs prwadars %)%111:0, 1%{)[01 exccl;g Il,
recibo parcial do crédito correspondente — cf. WO , M. op. cit. 1},

$ 142, 1, p. 266) e na Sujca (C. C. art. 857).

No direito brasileiro, as hipotecas cartularcs adnqltldas 580 tdf)'
cumentos particulares, ainda que so possam c11‘cu1'ar depois dle hr.eglf 1C +
das. (DL n.0 70, art. 13; DL n.° 167, art. 30). A cédula rura .lgo e 1
ria, quc estruturalmente se assemelha & nota promlss?orla,qe C{la a p&o
devedor; a CH, que estruturalmente se a§semelha 4 letra de cam ‘.0
(= efeito de comércio), e a duplicata, ¢ criada pelo credor no negocio
juridico subjacente.

Niao ¢ qﬁalquer crédito com garantia hipotecaria que0 p;ade ser

1 "INOS - . cujo

mobilizado sob forma cartular nos termos do Decreto-Lei n L i _
art. 10 cnumera, sem muita precisao, as hipoteses em qute. 0 Cil ?n ¢ CHp
tecario pode representar seu crédito ¢ respectiva garantia n .
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S0 representaveis em CH (Ia. hipotese) os créditos hipoteca-

rios decorrentes de “operacdes compreendidas no  Sistema Financeiro
d?{ .C_I‘/Iabltagao(;’, O Banco Nacional da Habitagdo, através de Resclucio
(RC/BNH n. .35/67, Notas IV), numa restricdo que se nos afigura atéc-
nica. face aos term(_)s legais (DL n.° 70, art. 10, I}, sugere limitacio do
sentido da supra citada hipotese para abranger apenas as operacies on-

de o credor hipolecdrio seja entidade integrante do Sistema (Lei Fe-

deral n.° 4.380, art. 8).

. Também podem ser convertidos em CH (2a. hipétese) os éré
f;gog (l:lépmqtec?lr_los cujos titu”lares s_ejam “instituicoes finz?nceira)s em ge-
ral e <o n}])an ias de seguro”. Aqui a_abertura discreta para a hipoteca
cartu Hab?tsm"o em relagio a operacdes estranhas ao Sistema Financei-
ro da I ltagao, particularmente pela mencio a institui¢Ses financei-
e é %anelto € amplo nos termos do art. 17 da Lei Federal n.0 ..

090, de 31 de dezembro de 1964, seguida da explicacdo “em geral”.

s di Af_r?sce ainda, confortando esse entendimento, o teor de diver-

sor s(}:)IleSI ivos do Decrelo-Lein.? 70 estabelecendo normas especiais pa-

1% as LI vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacdo (art. 12, art,
» paragrafo tnico, art. 121, paragrafo tnico).

eréditos }i}ﬁgfﬁte sdo ainda representaveis em CH (3a. hipotese) os
ria seja originaria I%S etntre “outras partes, desde que a cédula hipoteca-
rdferidas” (insiit nente ;F_mltlda_em favor das pessoas juridicas acima
Fssa b o tuicées ifinanceiras erh geral e companhias de seguro).
uliima hipotese ¢ simplesmente complementar da anterior. '

Atravé 5

o Centralra‘deos dgréf;?isolugaol L.° 228, de 4 de julho de 1972, o Ban-
regulou a emissa : ‘ i
nadas a0 mereado oL g Issao ¢ endosso de CH, desti-
Ctjo capiial o re l_p ais, por parte dos Bancos de Investimento
raeiapita; ¢ oo g;flss dlvrgs sejan; 1guals ou superiores a trinta mil

] ’ : e Uesenvolvimento e da Caixa Econdmi
3 _ condmica Fe-
gsfaarl,ngbiegzmdas a(;° {IIIOI‘IH;IS %onstantes do Decreto-lei n.® 70”. A' Cir-

. » €Xpedida pelo Banco Central d I '

_ elo 1 b z o Brdsik na mesma
g?;itgiéi?al;redl_ta Bes?lug(izo, fixa as caracteristicas formais das cédula(s

: acima referidas nao vinculadas ao Sist i i

tecas : istems

N, ma Financeiro da
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Ainda no que se refere a criagao de CH: como condigao de re-
presentacido cartular do crédito hipotecario, exige o Decreto-Lei n.° 70
{art. 21) fiquem pactuadas, no contrato subjacente, como obrigacdes
do mutuario — (a) a conservacic do imovel hipotecado em condigtes
normais de uso; (b) o pagamento pontual das obrigacdes fiscais atuais
ou futuras referentes ao dito imovel e (¢) a manutencdo do mesmo
imo6vel segurado por quantia no minimo correspondenfe a seu valor

atualizado.

Se as CH forem criadas com vistas ac “Mercado de Hipotecas”™
(RC/BNH n.° 101/66), os contratos subjacentes deverao conter as clau-
sulas-padrio aprovadas pelo Banco Nacionai da Habitacio, enire as
quais se incluem as acima referidas. A~ representagio cartular de um
crédito hipotecario, conforme a sistematica introduzida pelo D. L n®
70/66, dispensa outorga uxdria; o mesmo vale para ¢ endosso das CH

(art. 17 § 29). .

Finalmente, o sacador nio pode atribuir ao titulo prazo de res-
gate diferente (nem superior, nem inferior) do prazo de amortizacio da
divida hipotecaria correspondente (DL n.0 70, art. 19), facultado sempre
20 devedor o resgate aniecipado da cédula mediante pagamento de sen
valor atualizado (art. 20).

(g) Em termos de garantias que a CH ofereca aos titulares dos cré-
ditos nelas representados, ressalla,sem diivida, a de natureza real con-
substanciada na hipoteca pré-constituida no contrato de muituo subjacen-
te, que visa garantir, e represeniada, como se viu, na propria cartula.
A afetacdo de bem imovel do:patriménic do devedor confere ao crédi-
to assim garantido o privilégio de ndo concorrer com oulros nas hipd-
teses de faléncia e concurso de credores.

Diversamente das letras hipotecarias que somente poderiam ser
emitidas sobre hipotecas de primeiro grau (Decreto n.% 370, de 2 de maio
de 1890, arts. 289, 290), as CH podem representar créditos garantidos
com hipoteca de primeiro e de segundo grau (C. Civ. arts, 812, 813),
desde que, na hipotese de segunda hipoteca, a circunstincia venha ex-
pressamente declarada no anverso da cartula (DL n.° 70/66, art. 11).
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_ A proposito, observa COUTO E SILVA que “o Sistema crediti-
£10 germanico opera com gravames de primeiro, segundo e até mesmo
terceiro grau. Os bancos e as caixas ou associacdes de poupanca conce-
dem empréstimos com garantia hipotecaria de primeiro grau. As enli-
dades de direito publico financiam mediante gravames de segundo ou
terceiro grau, percebendo juros maiores correspondentes ao risco tam-
bém maior” (op. cit. p. 28).

. O malogrado sistema f{rancés das hipotecas cartulares, em ma-
téria de_ garantias aos tomadores dos titulos, instituia nio $6 a corres-
p.OrIl_Sélbl‘!ldade do que entre nos equivaleria ao oficial do registro imobi-
liario ( conservateur des hypothéques”) pelo valor nominal das cédulas
por ele emi’h(_ias (veja-se item “f” como também um limite de onera
¢ao hipotecaria fixado em trés quartos do valor do bem gravado. (Loi 9
mess. an J, chap. 2, art. 36). o

' ) O instituto da corresponsabilidade do “conservateur des hypo-
théques”, provavelmente foi uma das principais causas da quase nenhu-
ma El.}zllL'Ic'llgaO d%7§1 f]ganccsa de 9 mess. an. 3,(COLIN — CAPITANT
op. cit,, I1, p._879; BAUDRY-LACANTINE DE, ’
cit. tomo I, Introduction, 32}, NERIE & DES LOYNES, op.

‘ A técnica de limitar a emissdo de hipotecas cartulares em razio
do‘ valor dos bens gravados, foi retomada pelo Codigo Civil Suico (art.
§4d) que remete a matéria a legislacdo cantonal. E no que respeita as

lettres de rente” a carga impositiva que consubstanciem nio pode ex-
zceder uma fracdo do valor de arrendamento do imavel gravado, acrescido
do valor das cdificacGes nele existentes, fragdo essa varidvel conforme
se trate de imdvel ristico ou urbano, delegada 4 legislacio cantonal a re-
gqle}men:[ag:io do processo de avaliacao (art. 8;18). O art. 849 do Codigo
Civil Sui¢co preve a responsabilidade dos cantoes na hipétese de avalitzl-
¢oes procedidas sem as devidas cautelas, resultando em prejuizo para
os tomadores dos titulos. Prevé igualmente o regresso das auntoridades
cantonais contra o funcionario negligente. k

No que respeita ao direito alemiol as primeiras hipotecas “por
regla general gravan el inmueble solo hasta la mitad o los dos tercios
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del valor de aquél”, e as segundas hipotecas “se extienden en la mayo-
ria de los casos solo hasta el limite de los cuatro quintos del valor dec
la finca” (WOLFF, M., op. cit. 11, § 130, (d), p. 174).

Essa cautela, salutar especialmente quando se tenha em conta
os adquirentes endossatarios de hipotecas cartulares, nio foi adotada,
no direito brasileiro, nem em relacio & cédula rural hipotecaria nem em
relacio & CH. Somente o Decreto n.° 370/1890, ao regulamentar as ope-
racoes dos bancos de crédito rural, emitentes das letras hipotecarias,
determina que “nenhum empréstimo hypothecario pode exceder a me-
tade do valor dos immdveis ruraes e tres quartos dos imméveis urba-
nos” (art. 291).

A CH sera integral ou fracionaria; na primeira hipotese re-
presentara a totalidade de determinado crédito hipotecario; na segunda,

parte dele.

A proposito das CH fracionarias, dispoe o DL n.° 70/66 que
poderao ser emitidas em conjunto ou isoladamente, a critério do cre-
dot e a qualquer tempo antes do vencimento da divida correspondente.
(ibid. art. 10, § 3.°), nio podendo a soma dos respectivos valores exce-
der, em hipotese alguma, o valor total, atualizado, do crédito que con-
juntamente representam (ibid. art. 10, § 1.9). : :

A possibilidade das CH fracionarias pode parecer conflitante
com o postulado classico de indivisibilidade da hipeteca. (GAMA, Affon:
so Dionysio, in “Da Hypotheca”, 1921, p. 23).

Na realidade, porém, a indivisibilidade prevalece enquanto se
visualise a hipoteca sob o aspecto da divida; no que respeita ao crédito,
“4 divisdo da hipoteca fica 4 vontade do titular do direito de hipoteca,
que para isso ndo precisa do assenftimento do proprietario do imovel
gravado” (...) O art. 766 do Codigo Civil nio obsta a isso, porque so
se refere a parcializacio da divida, e ndo a do crédito (pluralidade de
devedores, em vez de devedor unico, e nio pluralidade de credores em
vez de credor unico). Ainda que se nio dé, desde logo, a pluralidade
de credores, a divisio do crédito (divisdo ativa) permite desde logo a di-
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visao da hipoteca” (PONTES DE MIRANDA. in “T irei
: » ) , in “Tratado de D
Privade”, v. 20, § 2466, n.° 3. No mesmo ‘sentido MARTIN VVOEFP}?Q(I}??

it 11, § 136, 1, p. 295).

P CoUTO E SILVA, embora reconhecendo que o “axioma da i
tvisibilidade da hipoteca tem sido posto em rude prova em { d .y
vas necessidades”, igualm . i 1 o a0 eré-
: . 1 ente refere que o “principio diz r 1 2
Bitor oot s \ ente refere principio diz respeito ao cré-

» fracionado, nio divide o0 gravam ¢ Imd
ial, | z e, ¢ também ao 1 1

rado, pois ainda que ividido, "se projea

este se tenha dividido, esse fato ni fe
sobre a hipoteca”. Mai i ificamente 2 respeity dus OE

. s adiante, especificamente i

sustenia que o “exercici ’ o e CH
1 icio dessa faculdade pluraliz édi ,
A 0 de culdade pl a os créditos mas
itui lesdo ao principio da indivisibilidade da hipoteca, pois ca-

da uma delas t e h
b 38). as tem como garantia o imédvel em sua totalidade”. (op. cit,

Ainda a respeito da ia hi ari
~ Aind g garantia hipotecaria representada n '
cumpre referir a questio do limite temporal de vigléncia da hipg’fefaH’

principio’cggxs':fgi?go ) %riz;i:ipio da acessoriedade, a hipoteca, em
) Tla vigorar tanto quanto o principal, isto é, a divida. :
garante. Isso acontece sem ' o superarem on e
pre que 0S prazos nao su i
anos. Nessa hipdtese ' ! o se s aataa
mos. prorrogado o prazo da divid
i 1 1 e, : X Ida, prorroga-se a garan-
ia hipotecaria mediante simples averbac¢do requerida pelas parte%.

Aos trinta anos, porém, c: i '
_ K » P , caduca a hipoteca, facultada, n -
;ﬁ;lctf{g ssgan ée?ggiaﬁf}g,.megaa}’ﬁg novo titulo constitutivo e coﬂlpe?efiltle
gl mmobuiario, assegurando a lei 4 nova hi
inilesgzsgiiii‘;;zoda h;pgti%ca; anterior no momento de caducar. ( Cg)%?;f)caCio
, art. com artedacio int id: i : :
5.652, de 11 de dezembro de 1970} o ua kel Lel Federal n.

°

Se a hipoteca for originalmente constituida por prazo supe-

rior a trinta anos, apenas sera ineficaz o excess
1a : , ‘ ( o. (PON I-
RANDA, in “Tratado de Direito Privado”, v. 20, § 2(.459, EE%).DE M

A par das garantias i nti
. das pessoals ¢ da garantia real, a lei ass
a0 éltular do crédilo representado em CH, o rito executivo para co%grgg}
¢a do devedor inadimplente (DL n.%70, art. 29).

- -
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Na hipotese de a inadimpléncia constituir-se em falta de pagar
mento, o rito executive é o previsio na f.ei Federal n.° 5.741, de 1.2 de
dezembro de 1971. Trata-se de acio executiva especial, sumaria, onde
se ndo faculta contestacio ao executado, limitando-se o confraditério a
embargos. Terdo efeito suspensivo da execucdo os embargos previstos no
art. 5.0 da sobredita lei, consistentes ou na prova do deposito do monfan-
te exigido na inicial ou na de que a divida estd demonstradamente quita-
da. Sio também oponiveis os embargos previstos nos itens 1 e III do art.
1.010 do Cédigo de Processo Civil, embora sem efeito suspensivo.

Se a acdo executiva for fundada neutra inadimplénecia que
nio seja falta de pagamento, o rito do procedimento sera o previsto no
Codigo de Processo Civil (Lei Federal n.® 5.741, art. 10).

Mais ainda: a cobranca judicial por via executiva pode ser
substituida pela chamada “execucdo fiducifiria”, regulada nos arts. 30
a 38 do Decreto Lei n.% 70 e pela RD/BNH n.° 8/70.

A “execucio fiduciaria” é procedimento executivo, extra-judi-
cial, sumdario, promovido pelo credor através do chamado “agente fi-
duciario” que sera ou delegado do BNH, quando se trate de crédito vin-
culado ao Sistema Financeiro da Habitacdo, ou, nos demais casos, ins-
tituicio financeira escolhida pelas partes e previamente designada no
contrato de mutuo.

Na acio exeeutiva, a pré-cognigio da divida situa o credor em
posicdo de vantagem, ensejando medidas liminares assecuratorias da co-
branca e limitando especialmente, na hipdtese do procedimento regu-
lado pela Lei Federal n.® 5,741, a amplitude do contraditério; na. “execu-
cio fiducidria” ndo ha contraditério: notificado o devedor, a lei facul-
ta-The apenas elidir a execu¢dio pagando. N&o havendo pagamentio,
passa-se de imediato 4 execucio, procedendo-se em moldes de licitagdo.

De constitucionalidade discutivel, a “execucfio fiducidria” apre-
senta certa analogia com a venda do bem apenhado, prevista no art. 774
do Cédigo Civil, como o foi na “Consolidacio das Leis Civis” de TEI-
XEIRA DE FREITAS (art-770) e nas ORDENACOES FILIPINAS, L,
IV, T. 78, § 7.0, Assemelha-se, oulrossim, a venda de ac¢des do acionista
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mmpontual, de que trata o art. 76, do Decreto-Lei n.° 2.627, de 26 de ou-
tubro de 1940; a rescisio do compromisso de compra e venda de fra-
¢do de imovel loteado regulada no art. 14 e pardgrafos do Decreto-Lei
n.° 58, de 10 de dezembro de 1937, bem como & venda de apartamento
pela “Comissdo de Representantes”, prevista no art. 63 da Lei Federal
n.% 4,591, de 16 de dezembro de 1964,

GLEZIO ROCHA, em monografia recente, intitulada “Da Exe-
cucao Extrajudicidria do Crédito Hipotecario” (S. Paulo, Sugestées Li-
terarias, 1971), trabalho classificado em primeiro lugar no Brasil, em
concurso puiblico promovido pelo BNH, e onde sustenta a inconstitucio-
nalidade daquele procedimento de execucdio hipotecdria, assim resume
o rito da “execucio fiduciaria”:

“Esta via executiva instaura-se com uma comunicacio do
credor ao agente fiducidrio, alé 6 (seis) meses antes da
prescri¢io do crédito, cientificando-lhe da opcio (art. 31
do Decreto, anexo VI do Regulamento): ciente deste fato,
o agente fiduciario, nos 10 dias subseqiientes, comunicara
ao devedor que lhe é assegurado o prazo de 20 dias para
vir purgar o débito, devendo ambas as comunicacoes se-
rem feitas através de carta entregue contra recibo, do
Cartério de Titulos e Documentos ou mesmo. de notifica-
¢ao judicial (art. 31, paragrafos 1.0 e 2.°). Nio sendo pur-
gado o débito, o agente fiducidrio promovera a publicacio
de editais e fard realizar, deniro de 15 dias imediatos, o
primdiro ptblico leilio do imével hipotecado (art. 32), le-
vando o imével a segundo publico leilio nos 15 dias ime-
diatos se o maior lance obtido no primeiro for inferior ao
saldo devedor no momento, acrescido de quaisquer outras
obrigacoes contratuais vencidas do devedor especialmente
em relacio 4 fazenda piiblica federal, estadual ou munici-
pal, prémios de seguros e as despesas dos proprios leilses
(art. 32, pardgrafos 1.2 e 2.%); efetivada a arrematacao,
serd emitida a carla de arrematacio assinada pelo leiloeiro,
pelo credor, pelo agente fiducidrio e por cinco pessoas fi-
sicas, absolutamente capazes, testemunhas instrumenta-

- 72 - RCGE, Porto Alegre, 5(13): 27-76, 1975

sendo este o documento hébil para a transcrigac No

rias, anexo XII do Regula-

Registro de Imoveis (art. 37, ...,
mento.” (op. cil. p. 41, n.? 34).

e conclui:

“Trata-se de procedimento administrativo suma;m (..&)
sem o contraditorio e sem previsao de -qualqueri orma fa‘-s
oposicio por parte do devedor, sem via recursal, s;mo X
se cognitiva, ainda que concentrada, e sequer sem decisao

e " i ietario do imavel hipote-
expressa que destitua-se o propr o i

. El

cado da sua propriedade”. (ibid. p. 41, n. ).

ettt )
COUTO E SILVA, a respeito da “execucao fiducidria” do D;
creto-Lei 0.0 70 refere que “em sua esséncia, esse tipo de execugao e

trajudicial é analego ao das mortgages do 'dnjelto aréle;é(éan?leergssgi{;e S(;
credor, ou um terceiro, inclusive orgaos pubhc}gs, ' e de ;{ le assim se
tenha convencionado, tem legitimagao para rea 1zz(111 a eend Og o do,valor
do imével, como fiduciarios do credor e do dive or, Sse re} utorizados
a receber quantias e a realizar pagamentos, tal como pr

707 (op. cit. p. 49).
Agosto de 1973.
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MERCADORIAS IMPORTADAS
DO EXTERIOR EM REGIME
DE “DRAW BACK”

10St: MARIA ROSA TESHEINER

Livre- docente de Direito Processual Ci-
vil da Faculdade de Direito de Porto Alegre,
da Universidade Federal do Ric Grande do
Sul. Consultor Juridico- do Estado do. Rio
Grande do Sul.

1. Impostos incidentes scbhre a importacde. As mercadorias
importadas do exterior estdo sujeitas a trés impostos: o imposto de im-
portacdo, o imposlo sobre produtos industrializados (1.P.1.) e o 1mpos-
to sobre circulacio de mercadorias (I.C.M.).

“0 imposto de importagiio incide sobre mercadoria estrangeira
e lem como fato gerador sua entrada no territorio nacional™ (Decreto-
Lei n.° 37, de 18.11.66, art. 1.9).

Constitui fato gerador do imposto sobre produtos industriali-
zados quanto aos produtos de procedéncia estrangeira, o respectivo de-
sembaraco aduaneiro. (Lei 4.502, de 30.11.64, arl. 2.0, 1).

O imposto sobre operagdes relativas 4 eirculagao de mercado-
rias tem como fato gerador, entre outros, a entrada em estabelecimento
comercial, industrial ou produtor, de mercadoria importada do exterior
pelo titular do estabelecimento (Decreto-Lei n.¢ 406, de 31.12.68, art. 1.9)

Os impostos de importag¢io e exportacdo, o I.P.1. e o I.C.M.
essencialmente incidem todos sobre operagées de cireulagio de mercado-
rias: o imposto de importacio sobre aquela espécie de operacdo de cir-
culacio de mercadorias a que se da o nome de “importagdo”; o imposto
de exportacio sobre aquela espécie de operagdo de circulacdo de mer-
cadorias a que se di o nome de “exportacdo”; o imposto sobre produ-
tos industrializados sobre as operacées de circulagdo de mercadorias (in
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clusw:’a importagoes e exportagbes) consideradas “produtos industriali-
zadqs ; 0 imposto sob}‘e circulagdo de mercadorias (o0 mais amplo de
todos) sobre as operagbes de circulacio de mercadorias em geral

o Os 1mpaqstos de importacido e de cxportacgdo t&m, hoje, maior im-
gortanc_lta como instrumentos de politica econdmica do que como fontes
e receita.

.d Os impostos sobre Produtos industrializados e sobre circulagido

e me_rcadorlas af}enags se dlspngzuer.n porque se entendeu necessario dis-

it;%gm-los, para o efeito de distribuicao da receita entre a Unido e os Es-
0s.

-, Nio nos deixemos enganar pelas palavras: no caso de importa:

¢80, o imposto de igual nome incide sobre a entrada de mercadoria es-
trangeira no territério nacional; o I.P.I. sobre o respectivo desemba-
raco aduaneiro e o I.C.M. sobre sua entrada no estabelecimento im-
{)or}ador; mas, essencialmente, a operagio tributada ¢ uma sé: a impor-
tacdo. :

_ 2. Impo_.rtagfies em regime de “draw back”. As mercadorias
-importadas em regime de “draw back” estdo sujeitas a normas tributa-
rias especiais. Tem-se, no caso, importa¢do vinculada a exportagio.
A tfo;g;a dessa vinculacio € variavel (Decreto-Lei n.° 37, de 18.11.66,
art. . ' ‘

o Importa‘se_lqel_‘cadoria para ser submetida a processo de bene-
ficiamento, no territorio nacional, e exportada depois;

Importa-se mercadoria para ser utilizada na fabricaciio, com-
plementagdo ou acondicionamento de outra exportada;

Importa-se. mercadoria em quantidade e ¢guali i
o | ] qualidade equivalente
a utilizada no beneficiamento, fabricacio, com lerg a

_ , Tabr: , ent : :
namento de produto exportado. ¢ P ¢A0 ot acondicio

. No primeiro caso, a mercadoria exportada é a mesma que foi
importada. No segundo, a mercadoria importada passa a integrar {(dc
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Al

alguma forma) outra mercadoria, que ¢é exportada. No tereeiro, a mer-
cadorin importada permanece no territorio nacional, mas ha a exporta-

¢do de quantidade e qualidade equivalente.

2.1. Quando a exportacdo preeede a importacdo, o que s6 €
possivel nessa altima hipotese, o bencficio fiscal é incondicionado, por-
que a exportacio ¢ fato passado e certo e a condi¢ao necessariamente
se refere a evento futuro e incerto. No caso, ha isengao- (Decr.et(_)-Lei n?®
37 de 18.11.866, art. 78, I11). Quando a impottacao precede a exporla-
¢iio, a importacfo & certa e incerfa a exportacdo. Dai duas alternativas:

2.2. Exigir-se o tributo por ocasido. da importacio, Testituin-
‘do-se-0, no todo ou em parte, por ocasido da exportacio (Decreto-Lei cit,,
art. 78, I), caso em que a exportagio funciona como “condicio juris” re-
solutiva; ou - -

2.3. Exigir-se os tributos incidentes sobre a importaciio so-
mente na hipdtese de ndo sobrevir a exportacio, caso em que a expor-
tacio funciona como “condicio juris” suspensiva (Decreto-Lei cif., art.
78, II). ‘ S "

_ Importada mercadoria em regime de “draw back”, se nia ecor- '
re, dentro de prazo fixado, a condicio da exportagao, os impestos inci-

- dentes sobre a importacio niao se restituem, ou se tornam exigiveis,

conforme o caso. E o que ocorre, sem divida alguma, no caso de a mer-

cadoria importada vir a ser colocada no mercado interno.-

3. Nﬁ.owcumulatifidadé- Os impostos de importacdao e de ex-

'.gortagéo ndo sio cumulativos, por sua prépria natureza, j4 que inci-

dein sobre uma tnica das possiveis operagdes de circulacido de mercado-
¥ias: o de importacio sobre a operagao de importagdo e o de exportacio
sobre a operagio de-exportagdo. Pelo contrario, os impostos sobre pro-
dutos industrializados e sobre circula¢do de mercadorias incidem sobre
a série de operacdes que, no seu todo, constituem o fenOomeno da cir-
culacfio. A incidéncia miltipla do mesmo imposto sobre a mesma merea-
doria gera o problema da chamada “tributacio em cascata”; resolvido
pelo Constituinte com a regra de que se deve abater “em cada operagio
o montante cobrado nas anteriores” {Emenda Constitucional n.° 1, arts.

91, § 3.9, e 23, 1),
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Assim, nesses impostos, o montante devido em cada operacio
¢ igual ao resto de uma subirac¢io, em que o minuendo ¢ igual ao pro-
duto da aliquota pela base de calculo e o subtraendo, igual ao montante
cobrado nas operacdes anteriores.

Ao passo, porém, que o imposto sobre produtos indusirializa-
dos ¢ seletivo, em funcio da essencialidade dos produtos, o imposto so-
bre circulacio de mercadorias tem aliquota uniforme para todas as mer-
cadorias (Emenda Constitucional n.° 1, arts. 21, § 3.9, e 23, § 59).

O produto da aliguota pela base de cdlculo {(minuendo) recebe
o nome de débito fiseal. O montante cobrado nas operagbes anteriores
(subtraendo), o de erédito fiscal. O resto aponta o imposto devido.
Em- outras palavras:

imposto devido = aliquota x base de calculo — crédito fiscal.

Ha varios sistemas para se efetuar a subtracdo exigida pela
Constituigdo: o do abatimento de percentagem fixa, em que o “montan-
te cobrado mnas operacdes anteriores” é meramente presumido; o espe-
cifico, isto é, mercadoria por mercadoria; e o global, em que se proeura
a diferenca, em determinado periodo, entrc o imposto referente as mer-
cadorias que sairam do estabelecimento e o referente as que ncle ¢ntra-
ram.

Se o contribuinte tem o direito de langar a seu crédito, incon-
dicionadamente, o imposto referente a quaisquer mercadorias que en-
" tram em seu estabelecimento e, a seu débito, somente o produto da ali-
quota pela base de calculo das gperagdes tributadas, tem-se o sistema glo-
bal absoluto, ou incondicionado.

Se o direito ao crédito fiscai . ¢ condicionado a4 syperveniéncia de
operacio tributada, tem-se o sistema global relative, ou condicionado: €
exigido o estorno do crédito fiscal, se a mereadoria nio sai do estabele-
cimento, nem mesmo como insumo{eomo na hipotese de perecimento
em decorréncia de sinistro) ou sai do estabelecimento sem ser tributa-
da (como na hipotese de ser isenta a operacdo de saida subseqiiente).
% o sistema de nosso Direito positivo: sera anulado, pelo sistema de es-
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torno na escrita fiscal (diz o Regulamento do Imposto sobre Produtos

Industrializados, Decreto n.° 70.162,de 18.2.72, art- 37, 1, a) o crédito de

imposto relativo s matérias-primas. produtos intermediarios e material
de embalagem, adquiridos por estabelecimento industrial e que tenham

sido empregados na industrializa¢io ou acondicionamento de produtos

isentos ou ndo tributados. _

Importada mercadoria em regime de “draw back”, com o paga-
mento dos impostos sobre produtos industrializados e sobre mrcul’ag:.ao
de mercadorias; sua entrada no estabelecimento importador gera erédito
fiscal. Para que se opere a restituicio desses impostos, basta que se dis-
pense o estorno do erédito fiscal, por ocasido da saida imune, isenta ou
nao tributada, para o exterior.

Importada mercadoria em regime de “draw back”, com sus-
pensdo dos impostos sobre produtos industrializados e sobre cireulacao
de mercadorias, sua entrada no estabelecimento importador nao gera
crédito fiscal e sua saida, imune, isenta ou nio tributada para o e:xt'er_ior,
nio gera débito fiscal. Se ndo ocorre a exportagdo, torna-se exigivel.o
imposto suspenso. Todavia, uma vez exigido e pago o imposto que Imci-
dira sobre o desembaraco aduaneiro ou sobre a entrada da mercadoria
no estabelecimento importador, deve-se-lhe reconhecer o direito ao cre-
dito fiscal. De outra forma, o imposto se tornaria cumulativo: o Imwor-

tador pagaria, por ocasido da colocagio no mercado interno, imposio
igual ao produto da aliquota pela base de caleulo da operagio de saida,
sem a observancia do principio eonstitucional da ndo-cumulatividade:
“abatendo-se, em cada operacdo, o montante cobrado nas anteriores”.

4. “Draw back” e I. C. M. No que tange ao ICM, FERNANDO
BROCKSTEDT considera inécuos, senfo absurdos, os incentivos da
isencdo, da restitui¢do, ou da suspensdo do imposto incidente sobre a im-
portacio de mercadorias em regime de “draw back”:

A isencio do imposto federal de importa¢io acarreta a isengio
do imposto estadual (I- C. M.) incidente sobre a mesma operacio (De-
creto-Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 1.9, § 4.9, VI), sendo, pois, inocua
a norma que declara isenta a entrada, no estabelecimento do importa-
dor, de mercadorias impartadas do exterior em regime de “draw back”
(art. cit., § cit., VI).
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o De outro lado, nfo pode a Unido conceder os incentivos da res-
tituicdo e da suspensiio de impostos estaduais. O que ela pode ¢, tio so
mente, isentar {Emenda Constitueional n.° 1, art- 19, § 2.2). E é um absur-
do pretender-se que os incentivos da restituicio ‘ou da suspensio de. im-
postos federais incidentes sobre a importacdo acarretem a isencdo do im-
posto estadual incidente sobre a mesma operacio: “como a f igura da
isencio depende de pressupostos e requisitos conhecidos a prieri e as da
suspensao e da restitui¢do subordinam-se a condicdes conheeidas a poste-
riori, ¢ obvio que aquela ndo pode ficar na dependéncia destas.” {BRO-
CKSTEDT, Fernando. 0 ICM. Porto Alegre, Rotermund, 1972, p. 178).

Todavia, existem isencdes condicionadas (por exemplo, as sai-
das de continentes, desde que devam retornar ao estabelecimento reme-
tente, -Decreto-Lei n.° 406, de 31.12.68, art. 1.2, § 4°, I) e isso basta, a
meu ver, para deitar por terra todo esse raciocinio. . .

5. Reexportacio e perecimento da mercadoria importada em
regime de “draw back”. A Lei nio prevé expressamente a hipotese de
a mercadoria importada em regime de “draw baek” ser reexportada,
apos o desembaraco aduaneiro, por defeito técnico que exija sua devo-
lucdo, para reparo cu substituigio. Tampouco prevé a hipotese de a mer-
cadoria importada ser inutilizada por sinistro posterior ao desembaraco
aduaneiro.

Em principio, tanto no imposto de importacdo, como nos im-
postos sqbre produtos industrializados e sobre circulacio de mercado-
rias, 0s riscos correm por conta do contribuinte: se a mercadoria preci-
sa ser reexportada, ou perece no estabelecimento do importador, nio se
restituem os tributos por ele pagos quando da importacio. Por isso
mesmo, dispde o Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos_que ser4 anulado, pelo sistema de estorno na escrita fiscal, o crédito
do imposto relativo as matérias--primas, produtos intermediarios e ma-
terial de embalagem, adquiridos por estabelecimento industrial e que e
nham sido objeto de furto ou roubo ou inutilizados em sinistro, ou, ainda,,
quando empregados em produtos que tertham tido o mesmo destino (De-
~creto n.% 70.162, de 18.2.72, art.37, 1, e).
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ponha sobre suspensao ou exclu

Qcorrera o mesmo na importqu_io de mercadorias em ?glm?
de “draw baek”? A Lei ndo diz o contrario e 1550 basta para s(e1 a lmtl;lil-
a incidéncia da regra geral de que oS TISCOS correin por conta do ct%nde_
buinte, tanto mais que o Codigo Tributario Nacional expressamen

. . S e o dis.
nterpretar literalmente a legislacio tributaria que
clar e e 5 s3o de crédito tributirio (Lei 5.172, de

95.10.66, art. 111, 1)

deveria ser a solucio legislativa. No “draw
back”, a importacdo tem por fina}idade a exportacdo, e e'gortlSsSZo%l;g
se concede o incentivo fiscal da dispensa dos impostos 111((1:_1 en ;1  sobre
a importacdo. Se a mercadoria importada vem a ser colocada no _

interno, ¢ o incentivo fiscal que perde sua razdo de ser. Mas, se a merca-

doria importada é devolvida, por defeito técnico, para reparo ou substi-

tuicdo; ou se perece, em decorréncia de sin@str_o, nao € o lnceﬁl’gvos f;;;
cal que perde sua razio de ser, mas sim a propria importag¢ao. Nao hfi: (_i
demais, portanto, que se mantivessem oS incentivos fiscais ,nessas hip

’ .

teses.

Diversa, porém,

6. Natuvreza juridica do prazp.para a gxportagao. dTa:mbgﬁ
por causa da finalidade dos incentivos a importacao de merca OI‘l-a(; em
vegime de “draw back” é que entendo que nio se deveria considera

a i m, ¢ o entendimento
preclusivo o prazo para a exportacdo. Diverso porem, € 0 ;
f{fl?a decorre gos tegtos legais: o incentivo da restitui¢ao ou da dispensa
do imposto de importagdo somente pode ser concedido nos t-err;lso)s e coxtl(;
dicdes do Regulamento (Decreto-Lei n.° 37, de 18.11 .66, art. e es

: i ir4 o direito do be-
tabelece que, esgotados os prazos estabelecidos, decalrs't o
Ielse?icfério ({Decre%o n® 68.904, de 12.7.71, art. 12, § finico).

Facilitou-se, assim, o controle da efetiva de’stinagao ao exterior
: . o
da mercadoria importada em regime de “draw back”.

Porto Alegre, janeirp de 1975.
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A SENTENCA ILIQUIDA E O ARTIGO 459,
§ UNICO, DO CODIGO DE PROCESSC CIVIL

ATHOS GUSMAO CARNEIRO

Juiz do Tribunal de Alcada do Rio Grande
do Sul
Professor de Direifo Processual Civil na
Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul

“Art. 459, § unico - Quando o autor
tiver formulado pedido certo, é ve-
dado ao juiz proferir sentenca ili-.
quida”.

|

Cumpre iniciar a analise precisando o sentido da expressiao “pe-
dido certo”, na norma em exame.

Pelo artigo 286 do Codigo de Processo Civil, caput, “o pedido
deve ser certo ou determinado”.

Ja CALMON DOS PASSOS adverte que a correta redagio se-
ria “certo e determinado”, pois “néio se cuida de uma alternativa, mas de
uma copulativa, peis ambas as qualidades the sdo imprescindiveis™ (“Co-
mentarios ao Codigo de Processo Civil”, Forense, II1, pag. 156).

Para FREDERICO MARQUES (“Manual de Direito Proces-
sual Civil”, 2.° vol,, 1a. parte, ed. 1974, n. 352) “todo o pEdidQ precisa
ser individualizado, de modo certo e determinado, para que assim o au-
tor caracterize perfeitamente o bem juridico que pretende do Estado™.

PONTES DE MIRANDA (“Comentarios ao Codigo de Proces-
so Civil”, Forense, t. IV, ed. 74, pag. 33-34) considera que o pedido d_e\{a
ser “expresso e determinado”; a determina¢ido serve para que o Juiz
“possa saber o que se lhe pede, e proferir a sentenca”; ja quanto a pala-
vra “certo”, entende Pontes que melhor seria substitui-la por algum si-

RCGE, Porto Alegre, 5(18): 85-96, 1975 - 8% -




IlOIllIHO exato dadas as muitas acepcSes em que é empregada em nossas
lels — *no art. 286, “certo” foi responsavel por se omitir a referéncia

LI 1

a “expresso

Em comentando o Codigo processual pretérito, PEDRO BA-
TISTA MARTINS (“Coimentarios ao Codigo de Processo Civil”, v. 1, ed.
1960, pag. 245) assinalava que como condigdo do contraditério o pedido
cumpria ser “certo e determinado” quanto ao seu ob]eto podendo em-
bora ser indeterminado em seu quantitativo.

A exigéncia da certeza do pedido nio é nova: o pedido ou a con-
clusdo, afirmava RAMALHO, deve ser claro, certo e somente alternati-.

VO Nos casos em que a lide o admite (Ramalho, “Praxe Brasileira”, pag:
199, apud Wellington M. Pimentel, “Comentarios ao Codigo de Processo
Civil”, Revista dos Tribunais, v. M, pag. 170).

0 uso da locucao “certo ou determinado” pelo vigente Codigo
(reeditando a mesma expressao constante do art. 153 do Codigo de Pro-
cesso Civil de 1939) nao expressa, assim, dois conceitos alternativos,
e, cremos, nem mesmo dois coneeitos diversos que se devam cumular,
mas apenas uma mesma idéia, a de perfeita identificacio, sob todos os
aspectos, dos objetos imediato (espécic de tutela jurisdicional) e mediato
{bem da vida) pretendidos pelo autor.

O pedido genérico nao deixa dc ser um pedido certo e determi-
nado quanto ao “an debeatur”, ,embora apenas determinivel no alusivo
a0 “quantum debeatur”.

Quando, portanto, o Vlgente Codigo emprega no art. 459, § uni-
co, a expressao “pedido certo”, isso a ev1denma nio significa fosse pos-
sivel um pedido mcerto, vago, duvidoso, p01s pedldo dessa ordem iria,
inclusive, motivar a inépcia da inicial. A “certeza”, no caso, esta liga-
da & idéia de comnleta Identlflcagao do objeto, referc-se ao pedido de-
terminado no “an” e no “quantum”, isto é, ao pedido liquide. Formula-
do um pedido certo (ou seja, determinado qualitativa e guantitativa-
mente), ao juiz é defeso “proferir sentenca iliquida”, isto ¢, sentenca
indeterminada quantitativamente.
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Abalisada opinido sustenta, entretanto, no Tribunal de Alcada
do Rio Grande do Sul, que a norma do § Yimico do artigo 459 seria ina-
plicavel as demandas wsando 4 reparacao de dano causado pot veiculo
automotor, pois nestas a¢oes “somente se pode cogitar de ped1do de quan-
tia certa ou determinada quando tenha havido acordo prévio para essa
fixacdo ou pericia judicial” (voto na apel 10.161). Em outro ;ul.g,amento
o mesmo ilustre magistrado alude a que em tais causas “a propria na-
tureza da acfio intentada faz impossivel determinar, de modo definiti-
vo. na inicial, o valor liquido do dano, a ser apurado ma instrucido da
acdo” (voto na apel. 10.575).

Tal ponto de vista, “venia concessa”, parece radicar €m um
equivoco.-0 Codigo de Plocesso Civil vigenle, alias, copsidera licito”
formular pedido generlco “quando nao for possrvel determinar, de mo-
do definitivo, as consequenc1as do ato ou do fato ilicito” (art. 286 1),
assim admitindo o pedldo nio genérico (no caso, pois, o pedido hquldo)
quando tais conseqiiéncias jA possam ser determinadas ao tempo do
ajuizamento da demanda. E naturalmente ao autor, titular da acfo, com-
pete em tal momento decidir se suas pretensoes ja podem ser formula-
das no “an” e no “quantum”, ou se ainda sdo imprevisiveis no “quan-
tum”. Ao demandante, se ja diSpée tie orcamentos dos danos, ou ja pa-
gou os consertos do veiculo, ou ji recebeu a conta do médico e se con-
sidera curado, ira 1nteressar a 1ormula(;ao de pedido liquido, assumin-
do o 6nus de comprovar o “quantum” durante a instru¢io, e, entdo, o
juiz estara obrigado, se procedente a acdo, & dar-lhe sentenca liquida.
Mas se o autor ainda nao dispoe de elementos, a seu critério, para apre-
sentar um pedido liquido, entao concluira o libelo com pedido genérico
e podera receber sentenca da mesma ualtureza.

Parece-nos que o ponto de vista ora jmpugnado, ao implicita-
mente exigir um documento ou titulo liquido e certo para a incidéncia
do § unico do art. 459, esvazia de contetido a norma legal, destinada ao
processo de cognicAo e nio ao processo de execucao.

i

Todos os que militam no foro sabem das delongas e dificulda-
des decorrentes da liquidacido por arbitramento ou por artigos, aquela
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d:epel‘l‘dent_e de pericia e esta sujeita (art. 609) ao procedimento ordina-
rio (“rectius”, ao procedimento comuin, que tanto pede ser o ordindrio
COINO © sumarissimo), formas de liquidacdo culminantes em sentenca
e, pois, na possibilidade de apelacac.e até, se atendidos os seus pressu-
postos, de recurso extraordinario.

O eminente processualista sul-rio-grandense Alcides de Men
donca Lima (Coment. ao Cédigo de Processo Civil de 1973, F -
v. VL t. II, 0.9 1294), com a habi éncia ensina que Fem princi.

b by » com a habitual exceléncia ensina que “em princi-
?m o | g vert ade, tudo gue pudesse ser provado no processo de conheci-
nento o juiz deveria ordenar que fosse feito, a fim de a sentenca ser li
7 g;léga ;0321336 gdwtando a lié{uidagﬁo, sempre complexa, onerosa e demol:
a, po urar mais do que a propria acio de onde provém. E
T ' : . ’
Iig?;s (?;113;15:5 (;l;alf;;t()rs e?*ugirlitt(; c{)-osswfé, ainda que mais incéml())dd para o
. ’ a sentenca que ne i liquidaca
para ser executada. A sentenca ja dev(i: se‘rI profer?gzsﬁi (rroéfglgiﬁao
por si mesma, fer eficacia imediata, ser exequivel; indepe:ndentemenir
de_tqualquer outra formalidade. Desde que declarada a viola¢io a um di
;)e(;do, ojagﬁo.r' tem interesse em obter, incontinenti, a sua efetivacio; e o
Yoder Judiclario, em nome de sua autoridade e de seu prestigio.,tem

< ¥

Nio se poderia dizer melhor, ressaltando a relevancia do inte-
zg::i arlla mais breve e eficaz composi¢io do litigio e na economia pro-

( eminente Lopes da Costa che i

. , 1 ) ; ga ao ponto de dizer que *

Eig e%ta a gwdenmar que deveriamos repudiar de vez o tal pe((tllid?) gtélr;ié?
. K acabar com as tais liquidacdes” (Direi , ivi i

leiro, toms TV, od 47 1. 50)? ¢oes” (Direito Processual Civil Brasi-

N ‘A tal reclamo deu resposta o vigente Codigo com a. disposicio

Inc a t(_)la efmere(iegora de encéomios do art. 459, § Unico: “quando o
or tiver formulado pedido certo, é ved jui v

autor ado a )

o o , o juiz proferir sentenca

. resentaga‘} n(l)rma nao constava do ante-projeto, e resultou de alvitre

d}; senta % pelo senador Accioly Filho e que se transformou na emen-
n. a Comissdo Especial, com a seguinte justificativa:

— 88 _
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“% licito ao autor formular pedido genérico, conforme expres-
samente preceitua o artigo 287 do Anteprojeto. Mas, se na peti¢io ini-
cial o objeto pedido ¢ determinado em sua quantidade, sera “extra peti-
ta” a sentenca que cuidar apenas do “an debeatur”, deixando para a li-
quida¢io as questdes referentes ao “quantum debeatur”. O autor, que é
o melhor e mais autorizado juiz deseusiproprios interesses, ¢ quem deve
sopésar as circnnstancias do caso concreto (especialmente as dificulda-
des para se enconirar o montante do crédito) e, se tiver pressa em obter
sentenca que cuide apenas da existéncia da obrigacio, sem cogitar ‘do
montante, entdo valha-se da faculdade que lhe da o art. 287 e pe¢a a
condenacio genérica” (Codigo de Processo Civil, edicdo do Senado Fe-
deral, v. I, tomo IT, pdg. 1343/1344).

A preocupacio com o assunto nio &, alids, de hoje, pois ja as

'Ordenacdes recomendavam ao juiz: “E sera outrosi avisado, que dé

senlenca certa em certa quantidade, ou em certa cousa. E se der senten-
ca incerta, ndo valera, salvo se a dita sentenca incerta podesse ser cer-
tificada pelos autos do processo, ou se podesse liquidar na execucao
dela, assim como os fructos ou interesses. . .” (0rd., Livro I, tit. LX VI,

n. 2, ed. 1870, Rio).

E tais adverténcias, como notou o eminente juiz . Milton dos
Santos Martins (rel na apel. 10.161, ac. de 8.4.75. da 2a. Camara Civel
do Tribunal de Alcada do RS), provinham longinguamente do empe-
nho solicitado ja nas Institutas de Justiniano: “0Q juiz deve ter o cuida-
do de dar, sempre que possivel, sentenca de quantia ou cousa certa”,
acrescentando “ainda que seja o litigio perante ella sobre quantidade in-
certa”: “Curare autem debet iudex, ut omnimodp quantum possibile ei
sit, certae pecuniae vel rei sententiam ferat, etiarr'lsi de incerta quantitate
apud eum actum est” (L. IV, 6, § 32, versip de Coelho Rodrigues; ed.

1879, Recife).

ITI

Em verdade, sempre se entendeu que “sententia debet libello
conformis esse”. O contetido do pedido condiciona o Ambito da presta-
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¢io JHI‘%SdiCiOnal, nao podendo o juizp conceder mais do que o pedido, ou
concedér fora dqepedldo, ou abster-se de julgar algum capitulo do pedi-
do. A sentenca “ultra”, “exira™ ou “citra petita” é nula.

Entretanto, peio antigo C(’)digo de Processo Civil, a circunstdn-

_¢ia de o autor na Inicial pedir-a quantia certa de “X” nio impedia a que
o juiz, julgando provado nos autos o “an debeatur” mas indemonstrado
¢ “quantum debel”, condenasse o réu ao pagamento de quantia iliquida
relegando para posterior momento processual a exata determinacio dc;
monlante a ser pago. i

. Tal'pos‘?{gao ao juiz ndo mais ¢ licito adotar. O vigente manda-
Hle',[éttzg legal ¢ peremptorio:... “é vedado ao juiz proferir sentenca ili-
quida”. )

o Pe]a atual sistematica processual, encontra-se o julgador na im-
%?OSS’}bﬂldilde legal de dissociar, quando o autor formula peaido certo, o
an” do “quantum del_)eatur”. A lei impde as partes a apresentacdo ’ié
N0 Processo d~e conhecimento, de todos os dados juridicos relevantes néo
s0 a verificagdo da existéncia da divida, como & apuracdo de seu mon-
tante, operando-se destarte necessariamente a liquidacdo (ap6s arbitra-
mento, ou mediante pericias, se preyiso) na prépria sentenca que julga o
pedido, e nao ‘fa.po_steriori” comojprocess() prepafat(')rio a execu%éo
Cabe, pois, a0 Juiz, inclusive de oficio (art. 130 do Codigo de Processo
Civil), delerminar as providéncias necessarias a ins'trug:ﬁo do procésso

a fim de bem habiliti-lo ao cumprimento da precitada norma proces-

snal.

IV

Cabe agora indagar da- atitude do Tribunal ifi
. . : al quando verificar
%?foo JUIIZ dageryteélcq,dao proferi-la, fé-lo com infracio ao art. 459, § (-
10, reiegando Indevidamente para ulterior fase proc iquida-
¢ao, total ou parcial, do débito. processual a Hiquida

) A resposta dependera da contestacio que dermos a outra per-
gunta, em que se situa, a nosso ver, o cerne da guestdo: a sentenca as-
sim proferldg esta viciada por nulidade absoluta, ou por nulidade relati-
va, ou por simples anulabilidade ?
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GALENO DE LACERDA (“Despacho Saneador”, p. 70 e se-
guintes) operou sistematizacio até hoje insuperada das nuliaades pro-
cessuais.

Baseado no magistério de Carnelutti, distingue o ato proces-
sual absolutamente nulo, que nio produz efeito algum, do ato proces-
sual relativamente nulo, que poderd vir a produzi-lo desde que realiza-
da determinada condicio, apta a fazer convalescer o ato. Assim, na nuli-
dade relativa a eficacia do aio estd sujeita a uma condigio suspensiva,
constitulda pelo évento, como a ratificacio ou a corrigenda, que sane o
vicio.

Ja o ato anulavel produz scus normais efeitcs, sob a condicao
resolutiva consistente na reaciio partida da parte interessada em elidir a
cficacia do ato (Carnelutti, “Sistema”, ITI volume, n.° 551 e 552, ed. em

espanhol).

No entendimento de mestre Galeno, “O que caracteriza o sis-
tema das nulidades processuais ¢ que elas se distinguem em razao da na-
tureza da norma violada, em seu aspecto teleologico™.

Se a norma violada for regra cogente, editada com vistas parti-
cularmente ao interesse publico, entdo sua violagdo acarretara a nuli-
dade absoluta do ato processual, declaravel desde logo e de oficio. Se a
norma violada for regra cogente, porém ' objetivando de modo principal
o interesse da parte, surge a nulidade relativa, cabendo ao juiz proce-
der de oficio no sentido de decretar a nulidade, se nio obtido o conva-
lescimento do ato processual: sendo imperativa a mnorma, nao pode o
juiz tolerar-lhe o desrespeito; mas “como ela visa a proteger o interes-
se da parte, a conseqiiéncia é que o vicio podera ser sanado”. Ja a anu-
labilidade é decorréncia da violacdo de norma dispesitiva, nao cogente, e
a anulagio do ato sé podera ocorrer mediante provocagao da parte in-
teressada, sendo ao juiz defeso o decreta-la de oficio (Galeno Lacerda,

ob. citada, pag. 72 e passim).

Aplicando tais principios, encampados pela mais autorizada.
doutrina, ao caso ora em estudo, temos em que a viola¢io da norma do
art. 459, § tnica, configura caso de nulidade e ndo de anulabilidade, pois
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A regra apresenta-se eomo manifestamente cogente, vetando ao juiz, de
fqrm_a immperativa, uma determinada conduta; e impondo-lhe, em decor-
réncia, a conduta antagonica.

Dividas surgem, entretanto, no enquadrar a nulidade da sen-
tengca como absoluta ou como relativa, e tal opcio é de inocultavel rele-
vancia pelas conseqiiéncias dissimeis, decorrentes de um ou de outro
enquadramento.

Se adotarmos a posi¢dao de que a aludida norma visou tutelar
fundamentalmente interesses de ordem publica, vinculados & economia
e sumariedade processuais, entio a nulidade é absoluta e, pois, insana-
vel.

E se assim for, cabera ao juizo recursal decretar, ainda que as
partes nao o postulem, a nulidade da seatenca infringente 4 regra legal,
devendo o juizo de primeiro grau proferir novo julgamento com obedién-
cia ao mandamento da lei processual.

Parece entretanto mais adequada 4 realidade a segunda orien-
tacao, pela qual o preceito legal visou primacialmente resguardar o in-
teresse dos litigantes, principalmente do‘autor, em obter com maior bre-
vidade a integral composicao da lide, em todos os seus aspectos, possi-
bilitando ao titular do crédito a imediata propositura da execucdo sem a
necessidade de repetir, em processo de liquidagio, “la lunga avventnra
del giudizio civile”,

Ora, se a norma violada futela interesses que se refletem mais
intensamente na economia privada -dos litigantes do que no plano do
bem publico, entdo a sentenca esta eivada de nulidade relativa, decre-
tavel de oficio pelo juizo de segundo grau, independente de requerimen-
to das partes, porém nulidade sandvel. Cumpre operar, ji agora, eom o
principio da sanabilidade do ato combinado com o principio da devolu-
cao da causa ao juizo recursal.

v
Parecem, nesta linha de raciocinio, razoaveis as seguintes solu-

¢oes, sempre dentro da premissa de haver o autor formulado pedido
certe (liquido) e o juiz prolatado sentenca condenatéria iliquida:
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A) se apenas o autor recorre, postulando a observaneia da

-norma legal violada, o Tribunal podera, sem ofensa a regra do duplo

grau de jurisditdo, validar a sentenca e operar a fixacio do “quantuin

‘devido”. Realmente, a decisdo do juiz importou em julgar procedente o

“an debeatnr” e em julgar “insuficientes” os dados destinados a fixa-
cao- do “quantum debeatur”; manifestou-se, assim, o magistrado sobre
todos os aspectos da lide e pode ¢ Tribunal, no juizo de develuciio e jul-
gando a apelagdo, corrigir a sentenca (note-se que a regra legal violada
¢ dirigida ao orgio jurisdicional) no sentido de sanar o vicio, adequan-
do a prestagio jurisdicional (pois o acérdio substitui a sentenca) ao
mandamento legal. Alias, se o juiz julgasse “improcedente” o pedido,
poderia o juizo recursal, provendo 4 apelacio do demandante, julgar o
pedido procedente proferindo entao, necessariamente, faee ao disposto
no art. 459, § unico, condenacio liguida, isto ¢é, apreciando o Tribunal
“em primeira mao” o problema do “quantum”.

B) Se, entretanto, o réu recorre contra a eondenacio iliqui-
da, abrem-se duas possibilidades:

1) — Se o tribunal entender qne a acfio é improcedente, dara
neste sentido provimento 4 apelagio do demandado, sem cogitar da nu-
lidade da sentenca. Realmente, a possibilidade de dgcretagio da nulida-
de restou inclusive superada pela decisao quanto a propria existéncia
do débito, que funciona eomo prejudicial com relatdo ao “quantum de-
beatur”. A parte valida da sentenca é, assim, incontagiada pela nuli-
dade.

2) — Se o tribunal, no entanto, entender que o juiz julgou cor-
retamente ao considerar a acdo procedente, deveria em principio negar.
provimento ao recurso do réu. Mas, de outra parte, esta o juizo de 2.°
grau na contingéncia inarredavel de apreciar, de oficie, o problema da
nulidade da sentenca. A matéria do “quantum” mio foi, por hipotese,
objeto de devolucdo, sendo, assim alheia & controvérsia recursal. Quer
parecer que, neste caso, a solu¢io serd anular a senfenca, considerar
‘prejudicado o recurso e mandar que o juiz profira novo julgamento,
obediente ao ditame legal; é reaberta destarte ao réu a possibilidade de
manifestar inconformidade quer quanto a existéncia, quer, ja agora,
também quanto ao montante do débito.
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C) Pode, ainda, ocorrer a interposicio de apelacdes de am-
bos os contendores. Apela o autor, pretendendo que o Tribunal (sanan-
do a nulidade) opere a fixacdo do montante da condenacio; apela o réu,
pretendendo a improcedéncia da demanda. Assim sendo:

1y — O Tribunal poderd negar provimento 4 apelacio do réu
e, provendo & do autor, completar a prestacio jurisdicional com a de-
cretagio do “quantum” devidd, assim sanando a nulidade da sentenca.

2) — Dar provimento 4 apelagcdo do réu e julgar improceden-
te o pedido, prejudicada a apelacdo do demandante.

As solugdes que ora preconizamos (retificando anterior mani-
festagdo), e submetemos 4 censura dos doutos, pareeem-nos responder
as necessidades de ordem prética do processo (pedra de toque de qual-
quer teoria. .. ), bem como as injun¢ées de ordem doutrinaria, atenden-
do ainda a necessidade de nio relegar ac oblivio a regra legal ou de
nao tornar letra morta, a médio e longo prazo, um mandamento salutar
voltado para a economia processual e permissivo de uma breve restaura-
cao dos direitos violados. |

VI

Resta apenas indagar como deve proceder o juizo monocratico,
nos casos de anulacdo da sentenca. Se os autos contiverem elementos
bastantes a liquidacdo, proferira de-imediato nova sentenga obediente a
regra legal. Se, entretanto, em seu entender os autos se revelarem defi-
citarios e omissos, devera o magistrado provocar as partes 4 apresenta-
¢3o dos elementos probatoérios disponiveis ou, em altima analise, deter-
minara de oficio as diligéneias cabiveis. Analogo procedimento podera
adotar o juizo colegiado, com a conversio do julgamento em diligéncia,
ROS €asos em que apenas o autor recorre e o processo nio encerra dados
informativos bastantes a fixacdo do “quantum™.

Era a recomendacio do eminente Amilcar de Castro, diante do
artigo 915 do Codigo de Processo Civil de 1939: “E se na hora que pas-
sa, o (ue se tem por certo é que o juiz nao se mantém de todo inativo
na producido e determipacio- das provas, a conclusio nao pode deixar
de ser esta que, por eqilidade, pode ¢ deve o juiz converter o julgamen-
{o em diligéncia, a fim de que se proceda a arbitramento; e s6 na hipo-
fese de falhar este arbitramento “ex oficio” ordenado, ¢ que devera jul-
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gar a liquidacdo improcedente, ressalvando ao exeqiiente o direito de
proceder a nova liquidagdo.” (Coment. ao Cédigo de Processo Civil, Fo-
rense, v. X, tomo 1, 2a. ed., p. 150).

Nao podera o magistrado {(ou o Tribunal) proferir, em caso
algum, nova sentenca iliquida; igualmente lhe é defeso extinguir de logo
o processo apenas diante de dificuldades, que cumpre vencer, na apu-
racdo do “quantum debeatur”.

Se, no entanto, a dificuldade apresentar-se como insuperavel,
¢ possivel cogitar de dois caminhos: g

a) julgar improcedente a demanda, face a indissociabilidade
do an e do quantum. Esta é a soluciao preconizada por Wellington M.
Pimentel, “verbis”: “se o pedido ¢ certo, tudo-ha de ser resolvido no
processo de conhecimento. O juiz o acolhera ou o rejeitara, total oun
parcialmente. Se o autor niao logrou provar o quantum reclamado com
quantia certa na inicial, o caso é de improcedéncia (total ou parcial)
da acdo, e nio de se apurar em execucio o montante anexo” {ob. cit,,
pag. 509-510); ' ‘

b) declarar exiinto o processo sem julgamento de mérito {in-
cluindo a hipdtese nos “demais casos previstos neste Codigo” do art. 267,
XI), opcdo que apresenta a vantagem de permifir ao autor novamente
intentar, ja melhor apercebido, a demanda inicialmente inexitosa. Neste
sentido a orientacdo do antigo Codigo de Processo Civil, art. 915, para
a hipotese de, em processo de liquidacao, as provas nio oferecerem
“elementos suficientes para que o juiz determine o valor da condena-
cio”; o liquidante seria entdo condenado nas custas, “procedendo-se a
nova liquidacio”. A respeité doutrinou Pontes de Miranda: “sendo in-
suficientes as provas, a relacio juridica processual da execuc¢do termi--
na pela sentenca sobre insuficiéncia de provas e sobre as custas. Tal
terminaciio do processo ndo impede, no tocante 4 prova, a abertura de
novo processo de liquidacio. O julgamento é de ser insuficiente a pro-
va; nao, de ser improcedente a execucio, ou mesmo a liquidacio. Ha-
toda vantagem em se fixar a terminologia, com rigor. Esta ai caso de
sentenca que julga “nio provado”. “(Comentarios ao Cddigo de Pro-
cesso Civil de 1939, t. XIII, 2a. ed., p. 177-178).

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 85-96, 1975 - 95 —




\AS DE CIBERNETICA JURIDICA

MARIO G. LOSANO

Professor da Universidade de Mildo =
Turim. Fundador do Centro de Juscibernéti-
ca da Universidade de Turim.

A Ciéncia Social esta conhecendo nos ltimos anos, uma “compu-
tarizacio” sempre crescente, que a levaa se adaptar a tudo o que ja exis-
{e nas outras disciplinas, onde o computador eletrénico ¢ considerado um
instrumento indispensavel a pesquisa. A técnica de programacao ja'faz
parte do ensino nas faculdades de Ciéncias Humanas, Politica e Juridi-
ca- Essa expansdo da pesquisa compularizada é acompanhada da ex-
pansio da automatizagio da administragio ptblica e da atividade dos tri-
bunais. No ano passado, por ocasidc do Primeiro Congresso Brasileiro
de Cibernética, realizado em Porto Alegre, tive a oportunidade de dis-
cutir, com meus colegas brasileiros, as principais quesloes que surgem
nesse setor, Sobre isso, volto novamente, neste artigo, a fim de fixar al-
guns pontos ja estabelecidos.

Atualmente, nos tribunais, o uso do computador eletrénicc
tem, como fungfo, auxiliar a Justica a conhecer a norma juridica e a sen-
tenca que possa servir na solugido d¢ um caso. Na Italia, por exemplo,
o Tribunal de Cassa¢do vem pondo na meméria do computador a propria
sentenca e, agora, estd efetuando a unido do computador de Roma com
os terminais das sedes dos principais tribunais italianos.

Dedicarei todo este artigo, sobre o que se pode fazer com o
computador no campo da administra¢io publica. A melhor maneira de se
entender o assunto &examinando um exemplo concreto. Achamos conve-
niente levar em consideracio os servicos do registro das populagoes mu-
nicipais, visto que os funcionarios devem consultar manualmente vas-
tissimos ficharios, a fim de obterem os dados pretendidos. O tempo gas-
to na busca ¢ bastante longo, na trascricio manual, em que se verificain

Transcricic de O ESTADO DE SA0 PAULO, Sac Paulo 29 de julho de 1972.
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frcguen%es erros, recebendo os interessados © servico em  um ritmo
mais Epntp, Por isso, em um cerio nivel de desenvolvimento urbano, tor-
na-se indispensével recorrer ao computador. Todos os dados, con’iidm
nos registros da populaciio das cidades, vém perfurados em cartfes qu:s
podem ser lidos pelo computador Os dados, desta maneira, sic conser-
VE?dOS na memoria da méaguina. Torna-se desse modo evidente o grande
numero de vantagens oferecidas por esse sistema. "’ k

_};]g transforma, antes de mais nada, a propria estrutura fisica
dos escritorios: onde antes havia um saldo, onde se receblam e eram
acumuladas as solicitagdes ¢ wm ontro contiguo, onde os funciongrios
procuravam os dados requeridos. Com ¢ sisterna automatizado, ndc ha
mais o tempo de espera entre a apresentacio da pergunia e a resposia
dada. A resposta € logo entregue ao interessado, pois o funcionario a so-
licita através do terminal, existente em cada guiché. O acesso aos dados
contidos na meméria do computador é imediato, da mesma forma que é
imediata a resposia.

_ Contudo, a maior vantagem nfio é a rapidez do servi¢o, mas a
possibilidade de descentralizacfo que o computador oferece. Pensernos
nas gr_at;nd;es cidades, as quais se expandem constantemente. Ainda assim,
o escritério onde se localiza o seu registro populacional € apenas wm, vis-
to n40 ser Mmais necessario copiar mapualmente os registros, a fim de dis
iribui-los aos escritérios de registro descentralizados. a

. O computador pode, por sua vez, ser interrogado por usud-
rios, mesmo c‘E}stantes, ¢ de fato, cada usuario pode agir como se tivesse
a sua dis_]rjosu;,ao_q memoria inteira do computador. Essa caracleristica
técnica j4 permitiu criar escritorios descentralizados, que contribuivam
notadamente para aliviar o trabalho das centrais.

_ Existem ainda outras fun¢Oes As grandes cidades sfo geral-
mente circundadas por wm “cinturio urbano”, constituido por ﬁegu’e-
nos cenfros que antes eram auténomos, mas gue hoje fazerm parte inte-
grante jde’a economia da grande cidade. Essa situacio, no que se ref ere 4
Italia, ¢ tipica sobretudo de Milio e Turim, onde 0s centros dos cintu-
rocs se de:senvoivem enormemente devido a bmigracio de trabalhado-
res provenientes da Italia meridional, *
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Desde que o custo de vida na grande cidade ¢ muito alto, esses
trabalhadores aportam, antes de mais nada, as 4reas do cinturdo, nas
quais tanto os aluguéis como 0 custo de vida, em geral, s3o mais baratos.
Em pouco tempo, porém, transferem-se para a grande cidade — no ca
so de serem bem sucedidos e de se adaptarem ao novo ambiente — ou
retornam ao ponto de origem, no caso de ndo encontrarem - trabalho,
ou de perderem o emprego conseguido.

Esta observacio tem um exato reflexo no trabalho de arrola-
mento, pois as comunas do cinturdo — cujo orcamento ¢ limitado —
sio as que devem gerir a maior quantidade de dados registrados, além
de suportar toda uma série de despesas publicas, que vao desde as cons-
truces populares, até as escolas e o0s servicos médicos. O advento do
registro automatizado permite repartic com major eqiiidade as despesas
da grande cidade e das comunas do cinturdo, Assim, a grande cidade
administra o computador que memoriza os dados para todos, enquanto
as pequenas cidades do cinturio usufruem do mesmo, mediante os ter-
minais, pagando depois uma espécie de aluguel por todo o servigo, mas
nio o elevadissimo dispéndio da instalagao.

Dessa maneira, o computador se transforma também em um
instrumento de racionalizacdo da administragio publica.

Um outro exemplo de automatiza¢io, que em um futuro nao
muito distante dara resultados espetaculares, € a automatizacdo dos ca-
dastros. Os cadastros europeus sdo. bastante velhos, centendrios e desde
ha alguns anos ja se encontram em crise.

Assim como a crescente miobilidade social pos em crise o regis-
tro populaeional das cidades, o aumento da circulacdo dos bens imobilia-
rios pOs em crise os cadastros tradicionais. Na Italia, em particplar, o de
senvolvimento das construcdes no tllimo decénio foi rapidissimo. —
embora em certos aspectos insatisfatério — sendo que eada novo edifi
cio significa uma enorme -quantidade de dados para registro nos livros
de cadastro.
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o Na Itdlia, é muilo comum a propriedade condominal de um imé-
V,el.:»_fa empresa consirutora vende um unico edificio a diversos proprie-
tarios e desse modo o registro cadas tral nio é feito de edificio a edificio,
‘mas de apartamento para apartamento.

. Assim, a explosido de dados para registro ndo pode ser neutra-
ll_zad_a,.nem mesmo por meio de um grande aumento no niumero de fun-
ctonarios nas reparticbes cadastrais, visto ser impossivel o. trabalbo de
tantas pessoas em um tnico arquivo, aberto para a consulta quotidiana.

Hoje, na Italia, chegou-se jpraticamente a uma estagnacido no
setor, pois as transcri¢des nio Siat feitas rapidamente, levando-se anos
antes que o novo proprietirio veja' seu nome inscrito no registro e,
enquanto seu nome nao ¢é registrado, nio ¢ possivel transferir a outros
o bem imével em questio. O atraso do sistema cadastral europeu coloca-
-se como um obstaculo & livre circulacio dos bens iméveis. :

Por isso, a Baviera estd experimentando um cadastro automati-
zado: os livros, empoeirados e seculares, transformam-se em fichas per-
furadas e, assimr, todos os dados relacionados com os bens iméveis pas-
sam para a memoria do computador. Quando esse complicado processo
de t_ransferenela chega ao fim, repete-se com o cadastro o fendémeno ja
realizado eom o registro populacional e, assim, os escritorios cadastrais

podem ser descentralizados, no sentido de que uma grande cidade possa
ter mais de um, ou que oufra cidade de uma area economicamente ho-
mogenea possa unir-se a ela a fim de usar um cadastro comum.

. Contudo, as previsoes a curto prazo vdo ainda mais longe, an-
te~C1pa}1dQ uma radical transformagio até mesmo na profissao de escri-
vao publico. '

o Quagdo o sistema informativo tiver sido aperfeicoado, os ter-
minais poderdo ser também instalados nos tabelionatos e desse-modo os
problemas serao resolvidos no proprio local, com uma velocidade incri-
vel para os dias de hoje- Possuir um terminal significa, na pratica, ter
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acesso direto a todos os dados memorizados. Dessa maneira, cada tabe-
lido e cada tabelionato periférico, o que vale dizer, cada interessado, dis-

pora dos dados do cadastro inteiro.

No Japao, por exemplo, foram computados estudos extrema-
mente precisos sobre a futura sociedade “informatica”. O Japan Com-
puter Usage Development Institute -— CUDI —, em particular, calculou
que, por volta de 1985, a sociedade japonesa transferira o seu interesse
e grande parte de seu or¢amento do automovel para o terminal do com-
putador. Prevé-se, para a mesma data, que onze por cento das familias
japonesas terdo um terminal na sua prépria casa, destinado ao desenvol-
vimento do trabalho do chefe da familia e aos estudos dos filthos. Para
que se possa chegar a isso, observam os japoneses, é necessario que em
1985 a renda familiar esteja triplicada em relacfio 4 de hoje, ao mesmo
tempo em que o custo dos terminais seja reduzido a um terco.

Deixando de lado um futuro tao distante, ndo ha a menor da-
vida de que a automatizagio da administragdo publica, da atividade dos
tribunais e das profissdes chamadas forenses serd realizada proxima-
mente. Esta automatizacio sera enfrentada sem entusiasmo, mas sem
temores preconcebidos, com um perfeito conhecimento do que o compu-
tador pode oferecer. Uma nova matéria a ser introduzida no curriculo
dos futuros juristas ou administradores publicos.

O curso, que agui ministrarei a convite da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, me oferecera a oportunidade de eonti-

- nuar esta explanacio com os estudanles e juristas brasileiros, a fim de

que possamos extrair conhecimentos para uma confrontagio util

Aqui, com efeito, apenas sublinhamos  um aspecto particular da
automatizacdo da administracio publica- A esse respeito, encontram-se
em um mesmo plano os paises de industrializacdo antiga e os de indus-
trializacdo recente, sendo que os tiltimos tem a grande vantagem de pos-
suir instituicoes menos ligadas a tradicde do que a maioria dos paises
europeus.
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MARIO G. LOSANO

Professor da Universidade de Mildo e Turim,
Fundador do Centro de Juscibernéiica da
Universidade de Turim.

No sen relatéric precedente o professor Mario G. Losano ace-
qon unicamente com’s fato de gue as leis exislentes devem ser simples-
mente reformuiadas em visia da automacio de um certo servigo admi-
nistrativo, ou, em outras palavras, que as leis novas devern ser esiruiu-
radas de forma a nac obstaculizar 2 automacgio (cfr. p. 32). .0 Estado
hévaro quis regular de forma expressa a criagdo de futuras normas de
organizacio, reuninde em um Unico texto legal todas as disposicdes que
parecem Uleis para essa finalidade. Fssa leique foi publicada na “Gazela
Oficial da Baviera” em 5 de setembro de 1969 requer algumas explica-
¢bes preliminares. Ja o titulo por si préprio “Principios provisorios pa-
ra a execucio das disposi¢bes que podem, ser elaboradas. eletronica-
mente” ¢ sintomatico; de outra parte, a rapida evolu¢do da tecnologia
dos computadores eletrénicos impde uma constante revisao dos critérios
indicados como essenciais & execucao das disposigoes elaboradas de for-
ma eletrénica, Bevidente que somente quando tiver entrado em vigor um
eerto numero de leis redigidas segundo os critérios propostos pela lei
bavara, serd possivel dar a esta automacio uma forma mais definifiva.

Deve-se evitar, antes de mais nada, um possivel equivoco: quan-
do se diz que a lei bavara aqui apresentada se propoe a regular a formu-
lagdo das futuras leis, ndo nos referimos a problemas linguisticos. Em
outras palavras, ela ndo ¢ um convite ao rigor terminolégico, mas sii
a0 emprego de wma terminologia em lugar de ouira. Visa a lei bavara
a0 contrario, obter uma formulacdo estruturalmente

it i

Traducic de “In Baviera la prima legge sul dirittc compatibile com T'aute
zione” (Hevista Daia Report (2). 1972), autorizada pelo aufor. Traducdo de
Mério Bernardo Sesia ¢ Sandra Regina Bchmitz de Azevedo.
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pendentemente dos termos utilizados pelo legislador. Por exemplo, nio
importa se o futuro legislador bavaro definira como “autorizacio” ou
“concessao” -uma cerfa permissdo concedida aos particulares; o que é
‘relevante para esta lei é que o procedimento para a concess#o da permis-
'sdo (ndo importa como seja chamada), para o controle das permissdes
concedidas e individuacio dos cidaddos autorizados, etc. . .. seja regu-
lado por norma univoca. '

Por norma univoca entende-se disposi¢cdes que reduzem ao mi-
nimo e — ao limite — que eliminam a discricionariedade do funciona-
rio publico. Somente deste modo poder-se-4 automatizar o procedimen-
to- Desla primeira exigéncia deriva imediatamente uma observacio ele-
mentar, mas simplesmente ignorada por aqueles que séo a favor da in-
vasio da vida humana por parte do computador: nem todos
os procedimentos sdo automatizaveis; podem sé-lo somente os pro-
cedimentos que permitem a reducdo a uma série de passos claros e uni-
vocos, organizados scgundo uma rigorosa estrutura logica. Todas as
normas contidas na lei bavara que, traduzida, visa justamente obter
uma legislacio que apresente estas caracteristicas de légica e clareza.

Esta legislacdo compativel com a automacio apresénta vanta-
gens e desvantagens. Dentre as vantagens vai, sem outra mencio, a ra-
cionaliza¢do dos procedimentos burocraticos que tem se arrastado, por
séculos, segundo regras das quais se ignora inclusive a razio. Neste caso
a automacio desenvolve na administracio ptblica 0 mesmo papel racio-
nalizante desenvolvido freqfientemente na industria privada.

Qual é a regra administrativa que é traduzivel em termos aces-
siveis a0 computador? Se a resposta é clara para os casos extremos, (os
que, por 'e)_iemplo, sdo absolutamen te discricionarios como a escolha en-
tre um minimo e um maximo de san¢do pecuniarig e os que sdo absoluta-
mente mecanicos, como a aplicacdo de aliquota a um certo rendimento
declarado), os casos intermédios permanecem afeitos 4 decisdo dos politi-
cos: no meu artigo ja citado ilustrei .como seria possivel passar dos pro-
vimentos discricionarios a provimentos regulados de forma mais rigida.
Outro e diverso problema evidentemente ¢ se existe um interesse politi-
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co a passar de uma forma a oufra de gestdo. A lei em exame é a prova

“de que o governo bavaro pretende passar de uma gestdo tradicional a

uma gestdo mais moderna.

Entre as desvantagens insitas nesta gestio mais moderna dos
procedimentos esta a se esclerolizacic dos procedimentos: o procedi-
mento afeito ao computador, de fato, ndo pode ser adaptado a exigeén-
cias. particulares. mediante uma sulil interpretacdo das suas normas. Se
mudam as exigéncias sociais ndo hd mais nada a fazer a nio ser mudar
a lei e o programa que nio se adapta a aplicacio mediante computado:
res. Esta rigidez no procedimento mais do que uma das vantagens ¢ i
outra face da racionalizacido: sc de fato climinamos os casos de poder
discricionario na aplicacio de uma norma, por um lado favorecemos a
certeza do direito e, por outro, tornamo-lo menos adaptavel as mudan-

cas do sistema.

PRINCIPIOS PROVISORIOS PARA A EXECUCAO DAS DIS-
POSICOES ELABORAVEIS DE FORMA ELETRONICA:

Texto da Lei:

_ No projetar ou emanar disposicoes de todo género é necessario
levar em conta cs seguintes principios: .

1. Simplicidade das disposi¢cdes

1.1. As disposicdes sdo elaboradas de forma sistematica e de-
vem, em primeiro lugar, estabelecer de forma geral os fatos espécie de
base; os casos particulares devem ser enquadrados como subdivisGes
dos fatos espécie fundamentais.

1.2. Uma diferenciacdo detalhada demais obstaculiza a auto-
macao.
1.3.  As generalizagles favorecem a automagio.
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2. Unificacio das disposicbes

9.1. ¥ necessario criar disposicoes unificadas para o mais vas-
to grupo de pessoas possivel.

2.2. Disposicdes diferentes que, porém, se referem a situa-
ces iguais ou similares, devem fazer uso de uma sistematica o mais uni-
taria possivel. '

2.3. Em disposi¢es diversas é necessdrio utilizar os mesmos
conceitos na medida em que se referem a situacdes iguais.

9.4. Modificacdes estruturais na nova execuc¢do das disposi-
coes podem obstaculizar a automacao.

3. (oleta de dados e elaboracio dos fatos espécie

3.1. As disposicbes devem referir-se a situag@es de fato certi-
ficaveis do modo mais facil possivel e, na medida do oportuno, ja reco-
Thidas.

3.2. T necessario favorecer a elaboragdo dos fatos espécie
por parte do computador eletronico.

3.3. As disposicdes sobre as quais se fundam obrigacoes ou
deveres que ocorrem regularmente, devem inserirse na caracteristica
dos fatos espécic que nio mudam nunca ou que mudam raramente.

4. Unificacdo das disposicdes

4.1. As clidusulas discricionarias, os conceitos juridicos nao
definidos, os conceitos que exigem avaliagho e as clausulas gerais obs-
tacnlizam a automacao, portanto, ¢ preciso o mais_evita-las possivel nas
disposicdes que devemn ser aplicadas, recorrendo ao computador eletro-
nico-

, 4.2. A regulamentacio deve cobrir todos os casos imagind-
veis.
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" cialistas na elaboracao eletronica dos dados. - ,

4.3. E necessario evifar ascontradigoes aparentes que podem
decorrer do uso de termos iguais para designar conceitos diferentes.

, 4.4. ¥ necessario evitar contradicoes ldgicas (antinomias)
tais que sO possam ser eliminadas medianfe interpretacio.

5. Disposicoes formais e procedimentais

' 5.1. ¥ necessario estabelecer claramente que um ato adminis-
frativo elaborado eletronicamente nio exige subscricao.

5.2,  Se é necessario motivar o ato, a motivacio deve ser sin:
plificada e unitaria.

5.3. E necessario evilar formalidades inuateis. As reservas
de autorizacdo e de aprovacao obstaculizam a automacao.

6. Procedimento na emanacio de disposicdes

6.1. As disposi¢des juridicas e administrativas serdao emana-
das tempestivamente, de modo a deixar aos oficios executivos o tempo
necessario para o trabalho de preparagao. -

6.2. Na preparacao das disposi¢oes devem lomar parte espe

6.3. Na relacio que acompanha o projeto de lei do governo
estadual estdo particularmente descritas as consideragoes que conduzi-
ram 2 execucio elaboravel de forma eletrénica de uma lei.

Relacio governamental sobre o Texto de Lei:

Sobre 1.1.: se é possivel configurar as simples disposi¢oes
corho casos particulares de um fato espécie de base, o programa ocupa
menos espago na memoria do computador eletrénico. Neste caso, evi-
dentemente, vastos setores do programa serdo utilizados em todos os
procedimentos. Das particularidades de um caso determinade pode-se
tomar conhecimento ocupando setores relativamente pequenos do pro-
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grama. A casuistica ndo ¢ elaboravel cletronicamente. Nas disposi¢oes
quqiféfﬁt )por objeto o calculo de presiagdes, se pode obter um alto grau
de abstracio segunde férmulas matemdticas.

Sobre 1.2.: “Regulamentacoes fortemente diferenciadas con-
duzem necessariamente a um aumento de ordens 4 maquina, das quais
se compde o programa. Em conseqiiéncia, ocupa-se mais espago na me-
moéria e se dificulta o programa. Em geral, a regulamentacao excepcio-
nal acresceu até o niimero das caracteristicas do fato espécie e, inclusive,
o trabalho necessario para a sua coleta e elaboragdo. E necessario que
se evite deixar alternativas em aberto no calculo.

Sobre 1.3.: A preparacio automatizada de um grande ndame-
ro de casos memorizados segundo o mesmo principio ¢, hoje, em regra,
o pressuposto para uma utilizagho econdémica do computador eletro-
nico. :

Sobre 2.2.: O recurso 4 mesma sistemética em disposi¢Oes
diversas permite a utilizagdo do mesmo subprograma na aplicagio de al-
gumas leis. Pode-se, desta forma, facilitar ou reduzir o trabalho de pro-
gramacéo- ‘

' Sobre 2.3.: Se em disposicdes diversas usa-se 0S INesmos
conceitos para indicar fatos espécie iguais, pode-se remontar a situacoes
ja acolhidas e elaboradas. Deste mddo torna-se possivel, oufpor outra,
torna-se mais facil a elaboracio eletrénica integrada aos dados na admi-
nistracdo publica. A isto se ajunta (como vantagem suplementar: re-
portando-se ao “atual nivel da técnica) uma economia de tempo maqui-
na porque, em uma claboracio integrada de dados, pode-se evitar um
novo “input” de dados através lentas unidades de entrada.

Sobre 2.4.: Modificacdes cstruturais tornam sebretudo neces-
sdria a coleta e a elaboracdo de novos dados, além da reparagio de
vastos setores do programa. Uma modificacdo do sistema pode, tOdaVI.‘:l:
ser aceitivel ou convenientemente desejivel, se visa a tornar elabora-
vel eletronicamente um certo procedimento.

Sobre 3.1.: As vantagens de um procedimento automatizado
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s0 podem ser exploradas de forma -plena,se o trabalho prinéipal vem de- -

senvolvido na maquina. Em quase todos os casos, porém, os dados sio
recolhidos de modo convencional. £ necessario, em seguida, tratar de
simplificar esta parte do trabalho concentrando-se em dados faceis de re-
colher. Geralmente £ dificil recolher os dados relativos a situacoes subje-
tivas, a conceitos juridicos dificeis e indeterminéveis, a eventos distan-
tes no tempo e no espaco e a grandezas dificilmente delimitaveis. X, ao
'contrario, mais facil recolher os dados objetivos, as relacdes juridicas
ou os fatos inferidos dos documentos oficiais e as grandezas quantita-

tivas. i

. . VT ad Y.
Sobre 3.3.: Deste modo pode-se limitar as modificatoes a um
minimo; poupa-se tanto o trabalho manual preliminar *tomo o tempo
maquina- "

Sobre 4.1.: Uma decisdo ¢ elaboravel de forma eletronica
sobretudo se as simples passagens do processo decisional sdo compara
¢Oes ou calculos logicos. Operagoes deste género conduzem, porém, a re-
sultados univocos, mais ainda se se precisam conceitualmente naquele.
Em caso contrario pode-se obter solucdes formalmente exatas. A esco-
lha de um desses resultados contém, todavia, um juizo de valor e nao
pode logo em seguida ser completadapor um computador eletrénico.
Embora as questoes juridicas devami' ser sempre decididas univocamen-
te, as proposicoes juridicas que contém conceitos imprecisos, nio pode
ser aplicado um procedimento életrénico. Se ndo se pode renunciar a
decisoes discricionarias ou a conceitos indeterminados, é necessario or-
ganiza-los de forma sistematica, a fim de poder tomar estas simples deci-
soes antes ou depois da computerizacdo eletronica.

Sobre 4.2.: Todas as questdes jurigdicas devem ser resolvi-
das. Na aplicacide automatizada das disposigée;%eve-_se poder trazer uma
conclusac exata de todos os dados obtidos na entrada. O programa nao
pode permitir uma lacuna legislativa. E necessario desta forma recorrer
ao raciocinio analégico ou contrario, quando nido a métodos interpretati-
vos similares que ndo repousem sobretudo em operagdes logicas. No pro-
cedimento tradicional é possivel decidir-se vez a vez, no préprio caso,
como preencher uma lacuna legislativa: a programacdo, ao contrario,
pressupoe a inferpretacio global e completa de um dispositivo-
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Sobre 4.3.: As contradicdes aparentes podem tornar mais di-
ficil a coleta de dados e a elaboracdo de fatos espécie, provocando confu-
sdo. Esse, ao contrario, suscita davidas na interpreta¢io-das disposi¢des.
Deste modo obstaculiza a programagao.

Sobre 4.4.: As contradi¢oes normativas (antinomias) derl-
vam, na major parte das vezes, dos casos de superposi¢do dos fatos espé
cie. A eliminacio das antinomias ndo pode ter lugar por meio do progra-
ma; é, assim, o conteudo das disposi¢es que, em vista da programacac,

deve ser formulado de modo a niao conter contradigoes.

Sobre 5.1.: Dado o alto grau de seguranga do computador
eletrénico e de outros numerosos controles e verificacoes organizados
dentro do programa, o ato administrativo produzido pelo computador
eletronico, .em regra, nio deve mais ser controlado por um funcionario
antes de sua emanacdo. A subscricdo nao tem, portanto, nenhum signifi-
cado substancial e é puro formalismo, além do maijs antiecondmico.
O Tribunal Social Federal e a Corte Financeira Federal negaram que

nestes casos a subscricdo seja necessaria. Ocorre um esclarecimento por

parte do legislador.

Sobre 5.2.: Num procedimento eletronico a producio de
motivacdo se. obtem mediante um programa de apoio. A motivacie atin-

ge um trabalho de programacio suplementar, 0 uso de um maior espacgo
na memoria e longo tempo de gestacao:

Sobre 5.3.: Os controles das decisdes por parte da autorida-
de da qual emana a autorizagao on aprovacio, ao menos de momento,
terdao lugar ainda segundo procedimento tradicional. Isto, porém, reduz
a racionalizacdo que se pode obter mediante a execucao automatizada
de disposicoes.

Sobre 6.1.: Todos os procedimentos automatizados reque-
rem, a0 menos na fase. atual, uma grande quantidade de trabalho preli-
minar, o qual mais aumenta com a dificuldade intrinsica das disposi-
coes. Por isto, o tempo para dedicar-se aos trabalhos preliminares deve
ser calculado na medida exata. O texto das novas disposi¢oes deve ser co-
municado tempestivamente aos oficios que devem aplica-lo.
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o Sobre 62 A adaplacio das disposicdes ao computador ele-
irénice exige ate o conheciments das técnicas de programacio. E, em
segmga’, necessaria a lempestiva participacio de técnicos em elaberacio
eletrénica de dados. Em casos adaptados pode-se compilar pz‘elimi(ngar-
mente provas setoriais ou simulactes corretivas.

. Sobre 6.3.: Na medida em que a execugio definitiva das dis-
posicoes € tarefa de ¢rgaocs legislativos, aqueles que nao fazem parte dos
Mesmos devem ser informados sohre motivos conceituais que tenhara
tevado aquela certa formulacio elaboravel eletrénicamente, a fim de
que possam decidir-se s¢ e em qual medida desejam tomar conhecimens-
to de tais motivos. ‘ o
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COMPUTADORES E DIREITC

{A preposito de um projeto de lei sueco sobre os computadores) *
| STIG STROMHOLM

Professor da Faculdade de Dirdito de Upsalia.

Secretdrio Geral da Sociedade Sueca de
Direite Comparado

1. Os juristas empregaram muitos séculos de esforcos inteleetuais
para separar de forma precisa aquilo‘que € o objeto proprio dos direitos
de autor e dos artistas da massa de fendmenos fisicos que os cercam.
Foram necessarios conflitos numerosos e suficienfemente espeeificos pa-
ra, de certa forma, conferir a seu engenho, suficiente acuidade para
realizar uma analise que apreendesse esse chjeto incorporeo e fosse ao
encontro dos habitos de pensamento que lhes impunha o direito ro-
mano para o qual os direitos sobre tais objetos eram desconhecidos. E
no entanto, como nos parece natural hoje em dia a distingdo enfre a
obra enquanto producio do espirito e o substrato material dessa obra.
A tarefa de operar essa distingio nos parece mesmo na maior parte das
vezes deveras simples, isto porqueé os diversos elementfos a serem con-
siderados apresentam normalmente uma qualidade que facilita a ana-
lise e a identificacdo: é a sua permanéncia relativa.

- Os juristas de hoje se deparam eom tarefa semelhante mas tal-
vez ainda mais dificil: a de apanhar e de submeter a um regime aeeité-
vel os fenOomenos bem mais sutis, bem menos concretos que sao os
computadores, ou sobretudo, seu contetido. Nio saberia ilustrar me-
lhor o aspecto mais vago, mais ténue do problema do que citando essas
palavras de Paul Valéry a proposito do trabalho construtivo do geome-
tro: “No seio de um laborioso siléncio as palavras mais complexas que

(*) Traducio de “Ordinateurs et Droit” (Revue Internationale de Droit Comparé 25 (1)::
55-67, jan./mars. 19"1‘(3), autorizada pelo autor e direco da revista. Tradugio de Su-
zana Sgint-Pastous_ Sesta.

v
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substituem as mais simples; as idéias que eram idénticas mas distintas
se confundem; as formas intelectuais semelhantes se resumem e sim-
plificam; as no¢des comuns empregadas em proposicoes diferentes ser-
vem de ligamento entre estas e desaparecem, permitindo reunir as ou-
tras coisas as quais elas estavam separadamente vinculadas. Nada mais
resta do pensamento que seus atos puros pelos quais diante dele mesmo
ele muda e se transforma nele mesmo. Ele extrai, enfim, de suas tre-
vas, o jogo completo de suas operagdes”. (}) Esta passagem de Eupa-
linos parece-me tornar suficientemente fiéis os dois tracos mais carac-
teristicos do funcionamento dos computadores: a simplicidade extrema
dos elementos fundamentais e a possibilidade filimitada de reunir esses
elementos em combinacdes de uma complexidade extrema. Poder-se-ia
dizer que pela primeira vez ¢ teenicamente possivel colocar o espirito
de geometria, no sentido pascalino, a servico do espirito da filigrana.

Ora, essa possibilidade ndo provoca somente perturbacdes de
um intelectualismo emocionado, satisfeito, no género de Paul Valéry.
Ela provoca, igualmente, o medo. Nio seriamos nos, com esse poderoso
‘aparelho nas méos, os aprendizes de feiticeiro incapazes de prever e de
impedir-lhe os excessos? E sobretudo o problema da protecio dos indi-
viduos contra a acumulacio e utilizacdo de uma massa’ de imformacoes
praticamente ilimitada, concentrada e subtraida ao caridoso esqueci-
mento dos arquivos tradicionais,que assusta a esse respeito os politicos,
os legisladores, os juristas e o puablieo em geral.

2. ’ Nés Isabemos que o problema da regulamentacioc juridica da
1nf0rmatlca. Ja deu lugar a medidas legislativas em diversos paises. Nos
Estados Unidos como na Ingldterra, ainda se esid na fase dos projetos
(2). Na Franca, a proposicio Poniatowski, apresentada ao Parlamento

em 1970, e sobretudo o relatério do Conselho de Estado de 1971 consti-

tuem passos. importantes para uma regulamentagio geral. Até aqui, é
na Alemanha que sc pode constatar as reéalizacées legislativas mais nu-

(1) Valéry, Eupalinos, 37 ed., Paris Gallimard — NRF, 1944 p. 66.

(2) Ver ultimamente o relatério oficial inglés Report of the Commitiee om Privacy, Lon-
dres. H. M. Stationery Office, 1972, Command 50132.
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merosas 1o s6 no plano federal mas também no plano estadual (3).
Acreseente-se que o problema da protecio da vida privada em fdce dos
computadores se encontra na ordem do dia no Comité de especialistas
na matéria de direitos do homem do Conselho da Europa e ue outras
organizacdes internacionais estdo igualmente interessadas no problema.

3. Os legisladores escandinavos seguiram sem demora o movimen-

to europeu ao qual nés acabamos de fazer referéncia. Em todos os pai-
ses nordicos, as comissdes legislativas se debrucam, desde um ou dois
anos)sobre o problema da regulamentacido dos compitadores, sobretu-
do do ponto de vista da protecao da personalidade contra o registro e
utilizacao de dados de natureza intima, concernentes a particulares. Em
1971, uma comissiio dinamarquesa publicou o primeiro relatorio ten-
dente a introduzir regras sobre o segredo profissional de todo o pes-
soal envolvido na operagio dos computadores. Mas foi na Suécia que
uma Comissio legislativa publicou o primeiro ensaio de uma regulamen-
tacdo de conjunto sobre a matéria.

4 Nés ndo poderfamos aqui omitir a pré-histéria do projeto le-.

gislativo “Data "och integritet” (n.° 47, 1972, na série ofieial de relat6-
rios nas comisstes “Statens offentliga utredningar” SOU). A rubrica po-
de ser traduzida por “Computadores e protecio da personalidade”. Na
realidade, alguns outros aspectos do problema sido estudados no seio
de outras comissdes, mas o projeto do qual falaremos, da aquilo que se
poderia chamar de lei fundamental, de carater geral sobre esta matéria.

Antes de abordar o estudo dessa regulamentacio, a Comissdo teve de
resolver uma série de problemas talvez ainda mais dificeis mas pratiea-
mente indissociaveis das questdes gerais, a saber, o regime das maté-
rias postas em computador em direito ptiblico. Ora, como se sabe, o di-
reito publico sueco reconhece desde 1766 um principio cuja aplicacio
aog computadores implica em problemas extremamente delicados: a pu-
blicidade dos documentos oficiais.

{3) Sobre estes desenvolvimentos, ver nossa apreciacio na revista Svenmsk juristtidning,
1971, pp. 695 — 736.
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O projeto que nos nos propomos a estudar, envolve, pois, duas
partes distintas: uma é consagrada & realizacdo pratica do principio da
publicidade dos documentos a respeito dos computadores. A outra con-
tém um projeto de lei geral sobre os computadores na administracio as-
sim como nas empresas privadas. Do ponfo de vista comparado, essas
duas partes parecem revestir-se de um interesse bastante desigual, eis
que o estudo da publicidade das informacdes registradas no computador
tem. um carater bem mais restrito e técnico e nio poderia ser examina-
do sem numerosas referéncias as regras de direito constitucional e ad-
ministrativo suecos que nio se revestem de um interesse geral. Enftre-
tanto, como o principio da publicidade dos atos oficiais parece fazer
progressos assaz rapidos em oufros paises, parece justificado consagrar
algumas observacoes as solucdes propostas sobre esse aspecto. Depois
de ter analisado estas solucGes nos examinaremos mais aprofundada-
mente o projeto de lei geral sobre os computadores.

II

5. Introdizido em 1766, o principio da publicidade dos documen-
tos oficiais conheceu na Suécia, vicissitudes bastante variadas até 1810;
neste ano, o principio foi-afirmado no corpo da Lei Organica sobre a Li-
berdade de Imprensa, que fez parte das Leis Fundamentais do Reino,
reafirmada num novo texto. J4 em 1812, o principio continuava valido
depois desta data, e reaparecia sem modificacio de fundo, na nova Lei
Organica sobre a Liberdade de Imprensa, adolada em 1949.

Resumamos os elementos principais do regime atual. No capi-
tulo 2.9, artigo primeiro da Lei Orgénica, afirma-se que “todo o cida-
dio sueco tem livre acesso aos documentos publicos”. Convém acres-
eentar que na pratica administrativa, os estrangeiros sdo normalmente
tratados em pé de igualdade com o0s nacionais. No mesmo artigo pri-
meiro, o legislador indicou, em termos gerais, os casos em que ¢ admiti-
do afastar o principio, por eéxemplo, no caso de interesse da defesa e da
seguranc¢a nacional ou da protecdo da vida privada. £ previste que as
exceches nio seriam efetivadas a néo ser através de lei adotada pelo Rei
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.¢ pelo Parlamento, na qual deveriam ser indicadas com precisao as ca-

tegorias dos documentos oficiais subtraidos ao regime da publicidade.

O artigo 2.° do capitulo II define, como “documentos pilibli-
cos”, todos os documentos que estejam em poder de autoridades esta-
tais ou municipais, independentemente de se indagar se esses documen-
tos foram redigidos no seio da autoridade em questio ou se foram redi-
gidos por particulares. A definicdo da nocio de “autoridade” dada pe-
lo artigo 3.° é muito ampla. Assinalemos que ndo somente o Parlamento

e as assembléias municipais ai estao compreendidas mas também as co--

misstes e os comités de toda circunscricio. Nos artigos seguintes do ca-
pitulo, o legislador tomou grande cuidado em precisar em quais condi-
¢oes determinados documentos, por exemplo, as anotagbes feilas para
preparar um negocio e os processos verbais, devam ser considerados
como “redigidos”. Normalmente, ¢ no momento em que a autoridade
passou sua decisdo e o dossier estd por assim dizer, concluido. Exce-
tuam-se da eategoria de documentos publicos os escritos e cartas de par-
ticulares que foram confiados a uma autoridade simplesmente para ser
guardados com o fim de pesquisa ou de estudo.

E previsto, no artigo 8.° do capitulo 2, que os documentos pi-

blicos devam ser apresentados gratuitamente e sem demora as pessoas

que desejam 1é-los ou copia-los no local; as auloridades sao igualr’nent.e‘
‘submetidas a obrigacio de fornecer copias mediante um pagamento pre-

fixado. O dever de fornecer os documentos no lugar estd condicionado a
inexisténcia de obstaculos praticos consideraveis. Da mesma forma, as
autoridades nio estio obrigadas a reproduzir cartas ou imagens que im-
pliquem em dificuldades ou quando os documentos possam ser remeti-
dos para um exame no local.

As disposicdes relativas aos documentos piblicos contém final-
mente regras bastante detalhadas sobre os meios e os procedimentos de
recurso nessa matéria. Segundo um (principio geral de direito publico
sueco, cada autoridade, por mais inferior que seja, tem o direito e o de-
ver de resolver ela prépria, sem instrucdes das autoridades superiores,
a questio de saber se e em que modalidades um documento deve ser pos-
to a disposicao do publico em virtude das regras que vimos de expor.
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- 6. Esse apanhado rapido parece suficiente para esclarecer o pro-

blema a‘que teve de fazer frente a C omissio Legislativa encarregada de

estudar o regime ]egal dos computadores e das matérias colocadas em -

computadores. A nocdo de “documento” utilizada no texto da Lei Or-
ginica sobre a Liberdade de Imprensa se reporta evidentemente a fend-

menos materiais, destacados, passiveis de serem manejados eada um por .

si e suscetiveis de serem lidos ou examinados sem meios técnicos. E bemn

‘verdade que ja em alguns casos registrados depois da metade da dé-
cada de 60, a Corte Suprema admlmstratlva julgou no sentido de

que as fitas magnéticas sdo “documentos” nos termos da lei, mas essa
Jurisprudéneia de Vanguarda nio resolve todos os problemas. A pri-
meira tarefa da Comissao foi, pois, eneontrar uma formula que permitis-
se designar sem equivoeo, no texto da Lei sobre Liberdade de Impren-
sa, os fendmenos suscetiveis, por seu contetido ou sua funcio, de de-
sempenhar na administracio piblica da era dos computadores, 0 mesmo

-papel dos “documentos”. tradicionais na administracio de ontem e de

hoje. A segunda tarefa foi responder 2 questao se e em que medida es-
ses materiais devam ser assimilados aos “documentos” no que concer-
ne & aplicacdo do principio da publicidade. Finalmente, em terceiro lu-
gar, foi necessirio estudar pelo menos em suas grandes linhas, as mo-
dalidades de colocar & disposicido do publico esses materiais.

7. No que concerne a primeira questio, parece em principio
coustituir-se num simples ptoblema terminolégico. Teoricamente, a Co-
missdo poderia ter se limitado a acrescentar ao texto atual, que fala so-
mente em “documentos”, uma simples aliuea 1nd1cando que as infor-
macdes registradas em computador sio assemelhadas aos “documentos”,
acrescentando, a seguir, a prop051t0 de cada disposicdo particular, as
excecOes eventualmente necessdrias para atender a particularidade téc-
nica dessas informacges.

Ora, a questio nio é tio simples. Como acabamos de ressaltar,
a noc¢ido do “documento” no texto da Lei Orgamca se reporta unicamen-
te a objetos exteriores, 4 folha de papel, 4 ficha, ao dossier. O dever
gue incumbe as autoridades em virtude do principio da publicidade
consiste em colocar o pubhco em condicdes de inspecionar esses objetos;
nao comporta, por conseqiiéncia, nenhuma obrigacdo de explicar, ou de
resumir as informag¢des incorporadas nos documentos, em suma, de co-
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municar-lhe o contetido intelectual Ora, em se tratando de computado-
res, fazia-se necessario encontrar, definir, designar algo que correspon-
desse a esse objeto fisico. Considerandc a'multiplicidade de técnicas ja

_atualmente utilizadas ou a serem utilizadas no futuro, bem como a va-

riedade de substratos materiais empregados, fazia-se necessario que
essa alguma coisa fosse em principio um objeto ou objetos materiais su-
ficientemente distintos e que o termo escolhldo fosse assim ao mesmo
tempo geral e preciso. A essa altura ja se ccloca o problema das moda-
fidades de oferta ao publico dos materiais registrados em computador.
Pois, como se sabe, esse publico ndo teria grande interesse em observar
visualmente as fitas magnéticas ou as fichas eletrénicas. De outro lado,
prever para as autoridades a obrigacdo de transmitir o conteudo inte-
lectual dos computadores seria exigir demasiado. :

A’ Comissdo, diante dessas dificuldades, introduziu um termo
(upptagning) que pode ser traduzido em portuguéspor “registro” Nos
sabemos bem que essa palavra em porlugués nio ¢ univoca e que, es-
pecialmente, conduz o pensamento jpara outro campo do direito, vu seja,o
do direito de autor. Ora, pois, se nos optamos exatamente por esse ier-
mo, ¢ que o termo sueeo escolhido pela Comissdo evoca precisamente a
mesma 1dela Numa andlise, ainda que poiico aprofundada, o significado
do termo “registro” oseila, de alguma forma, entre o objeto material,
fonograma ou fifa magnética, ¢ o conteido intelectual que. o encerra,
como a esséncia no vidro, no seu substrato material. O termo nao é,
pois, ideal, mas foi adotado.

8. Do que foi dito, deve ressaltar de imediato, a proposito desse
problema a primeira vista simplesmente terminoldgico, que a Comis-
sdo nio pode se esquivar a assemelhar Slmplesmente para os efeitos da
aphcagao do capitulo 2, da Lei Orgénica, os “registros” aos “documen-
tos”. Teve-se a honestidade de se renunciarya essa solucdo simplista e
procurou-se criar de todas as formas regime especial para os 1“eglstr05
eletronicos. E eis que os problemas,em parte juridicos, em parte técni-
cos, se eonfundem. _

Em matéria de documentos, poder-se-ia ter ficado numa solu-
¢io absolutamente simples: toda a autoridade que tem em seu poder
material um documento que nio seja abrangido por uma regra de exce-
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cio, tem o dever de torna-lo aeessivel ao pablico nas condicoes e moda-
lidades previstas pela Lei. Ora, no ¢gampo dos computadores, & mani-

feStamente impossivel de se limitar a simples posse fisica como critério’

decisivo. E freqiiente que determinada autoridade que nio tem os seus
proprios computadores, utilize os de outra autoridade, mesmo de uma
empresa privada, para registrar determinadas informacoes de certas ope-
racoes. Nesta hipotese, é sem diivida nenhuma, a autoridade no interesse:
da qual esse registro cm computador e essas operacoes sao realizadas, que
deve-fazer face as exigéncias do publico. Por outro lado, a autoridade
responsavel nio tem por si propria os meios para levar a termo as ope-
racoes pelas quais o registro possa ser tornado acessivel ao publico. Pa-
ra solucionar esta dificuldade, a Comissio estabeleceu um principio que
nio esta livre de critica. & necessario, mas suficiente, dizem os peritos
nas explicacoes extremamente detalhadas que acompanham o projeto
do texto, que o publico seja habilitado a cxaminar os registros da mes-
~ma forma como esses se tornam acessiveis a autoridade interessada. A
adocao desse principio se exprime no proprio texto sob a forma de dis-
posicoes que prevéem de um lado, que os registros sejam “publicos”
no sentido da Lei Organica, se uma autoridade estatal ou municipal
dispée desses registros, e de outro lado, que a autoridade seja obri-
gada a “dispor” de.um registro se ¢ na medida em que ela tem o direilo

e a possibilidade técnica de transforma-lo, de sorte que ele aparega sob

forma legivel.

g, Essa tomada de posi¢ac da eomissdo da lugar a novas questdes,
que se vinculam as modalidades dos registros eletronicos, ao dispor do
publico. A respeito de trés pontos, as respostas aqui sao claras e faceis
de encontrar. De um lado, € previsto no projeto de lei que sempre gug
um registro pode ser lido ou escutado através de dulro processo que nio
‘a manobra dos computadores eletrdnicos, -ele estd submetido ao regime
dos documentos tradicionais; no caso, por exemplo, dos fonogramas e
dos microfilmes. Da mesma forma, se o contetiddo de um registro exis-
te igualmente ja de forma legivel, a autoridade responsavel nio tem ne-
nhuma obriga¢ac de colocar o registro como tal a disposicido do puiblieo.
- De outra parte, eis a hipétese sem diavida mais freqiiente e ao mesmo
tempo mais dificil, em todos os casos em que o registro nao tem outra
forma, a ndo ser a memoria de um computador, a autoridade esti obri-
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gada, seja a apresentar o registro .sob forma It?givel ao publico que o re-
(ueira, seja a fornecer-lhe as copias de conteudo do registro. O principio
esta submetido aqui, como no caso dos documentos tradicionais, a uma
limitacdo, qual seja, a de recusa da autoridade, se a exibicao publica do
registro implica em obstaculos importantes de ordem material.

Em suas justificativas a comissao discute longamente a quese
tao de saber como as autoridades devam desineumbir-se de suas obriga-
¢bes, e em que casos cabe considerar que se estd em face de obstaculos
materiais suficientes para recusar-se. A forma usual para possibilitar ao
publico o exame de Tegistros publicos no local, consiste em projela-los
sobre uma tela, o que exige normalmente que se coloque em funciona-
mento o computador onde estio estocados os registros proecurados. As
despesas determinadas por esse processo nao sao por si proprias, segun-
do a comissa®, obstacnlos relevantes. A comisséo vai a ponto de declas
rar que, se os computadores de uma autoridade pybmetida a requeri-
mento de parte de um membro do piiblico, para examinar determinado
registro, estio bloqueados por um periodo consideravel em decorréncia
de trabalhos que estio sendo realizados, a autoridade pode ser cons-
trangida a tomar providénciis no sentido de que o registro requerido
scja tornado acessivel por intermédio de outra autoridade, se isso puder
ser feito sem excessiva despesa e inconveniéneia. Em certas hipoteses,
um membro do pnblico que disponha ele proprio de computador pode
ser autorizado a fazer realizar no seu proprio equipamento as operacoes
necessarias. O limite certo, segundo as explicacdes da comissido, consis-
te em que nao se pode exigir que as aultoridades se submetam ao traba-
lho de preparar programas particulares, para que o ptiblico possa desta-
car das matérias registradas em computador pela autoridade, os registros
e as combinacdes de registros gue nio interessam em programas esta- .
belecidos em razao das utilidades normais da autoridade considerada.

10. As regras de procedimento de recurso ndo exigem comentarios
aqui. Nessa matéria a comissio se limita a solugdes ja adotadas em ma-
téria de documentos publicos.

11. E prematuro o pronunciamento sobre as chances de sucesso

do projeto da comissdo, no que concerne 4 publicidade dos registros ele-
tromicos efetuados por autoridades estatais ou municipais ou remetidos
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a elas. Parece evidente que uma realizaciio do projeto nio se faria sem

conseqiiéncias financeiras assaz dificeis de prever. Parece igualmente

claro que a efetivacio da afirmacdo enérgica do principio da publicida-
de que exprime o projeto de lei, daria lugar a problemas de interpreta-
¢Ao e de delimitagdo extremamente delicados, sobretudo no que concer-
ne a apreciacio de despesas e dos obstaculos praticos que se oponham
nas diferentes hipdteses as demandas de particulares tendentes a tornar
possivel o exame de informacdes registradas em computador. Sobre es-

se ultimo aspecto, parece duvidose que a Comissio, apesar de honestos -

esforcos, tenha conseguido definir com a suficiente preeisfo, os prinei-
pios que regem o equacionamente dos interesses que se defrontam.

111

12. Passemos agora ao outro .projeto principal integrante 'da rela-
¢ao da comissao legislativa, a saber, o projeto de lei geral sobre compu-
tadores. Convém assinalar, desde o inicio, que, ao preparar esse texto,
os especialistas tiveram, em larga escala, de realizar obra original ¢

criadora. As poucas solucoes oferecidas' pelo direito comparado nio
apresentam ainda uma base sobre a qual poderia ser construido, com-

as necessarias adaptaces as particularidades do direito interno, um sis-
tema de regras experimentado e aperfeicoado. Como acabamos de di-
zer, os estudos legislativos se encontram, na maior parte dos palses Sus-
cetiveis de apresentar interesse ac\legislador sueco, num-estagio preli

minar. As solugdes ja vislumbrad as na Alemanha parecem sofrer de

certa falta de energia e de precisio; é menos a disposicdes precisas do
que a vigilancia de um ombudsman, esse Sao Luis moderno, de origem
'absolutamente eseandinava, qne os lcgisladores de além-Reno eonfia-
ram a proteciao dos cidadios contra os perigos atuais ou a temer que
~decorram da utilizagdo dos computadores. Pois, na Suécia, como alhu-
Tes, a preocupag:ao que preside os trabalhos }eglslatlvos em matéria de
informatica é precisamente o receio que essas poderosas maquinas ve-
nham a privar os cidadaos de todos os véus protetores de seu anonimato
e de sua vida privada, tornando possivel a acumulacio ilimitada de in-
formacoes a seu respeito e a utilizacdo rapida e faeil de um conjunto
dessas informacdes para os fins mais diversos. Segue-se que esse risco é
particularmente grande numa pequena sociedade, como a Suécia, cujos
cidadaos, tendo deixado ha muito tempo de ser bucha de canhio, estdo
habituados, igualmente ha muito tempo a ser objeto de estatistica. E
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também evidente que o principio da publicidade dos documentos ofi-

cials da lugar a probiemas partlcuiarmen‘te agudos sob esse aspecto. B
sem duv1da a Inz desses dados que convém considerar o projeto de lei
sobre os computadores.

13. No artigo primeiro do projeto de lei, a comissio de especialis-
tas propoe inserir quatro defini¢cdes. Essa técniea legislativa que vai de
encontro 4 tradicdo programatica dos textos suecos e sc¢ aproxima, por
outro lado, do método alemao e do adotado no anexo das leis inglesas
modernas, se impoe, e razdo do carater técnico das matérias versadas
no projeto. A nocdo especial essencial definida no artigo primeiro. ¢
aquela do “registro de pessoas”. Esse termo designa, segundo a defini-
cao legal proposta, “toda lista ou fichario lancado com o auxilio de tra-
tamento automaético de dados e que contenha nomes, nimeros, identifi-
cacdo de pessoas e toda e qualgner informacdo com o auxilio da qual
o registro' pode ser identificado como referente ao particular”. O termo
“informacdo pessoal” é definido como todo registro relacionade a um
particular. A nocdo de “registrado” ¢ utilizada para designar toda pes-

soa a proposito da qual uma informacdo figura no registro de pessoas. -

Enfim, o “detentor do registro” é toda a pessoa, autoridade ou empre-
sa no interesse da qual o tratamento dos dados é efetuado.

14. O principio geral sobre o qual esta fundado o conjunto de
solucoes coutidas no projeto de lei é enunciado no artigo 2.%: os regis-

‘tros de pessoas nido podem ser estabelecidos e realizados sem a autori-

zacdo dada, em couformidade com as dlSposu_;oes da lei, propostas por
uma nova autoridade pniblica chamada “inspecio de informaética”. 0
principio é aplicavel aos registros publicos bem como aos privados.

Nessa base, a comissdo propoe dois regimes diferentes para
duas categorias de registros de carater diferentes. Ha de um lado aqui-
lo que se poderia chamar de registros de rotina, “a priori” pouco susce-
liveis de acarretar riscos de revelacio de fatos confideneiais ou de in-
geréncias na vida privada. De outra parte, ha os registros mais qualifi-
cados, menos estritamente delimitados quanto ao alcance e a natureza
das informacées recolhidas e colocadas no computador. Enfim, o texto
contém disposi¢des comuns que definem as obrigacdes dos detentores
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de registros e os direitos dos registrados, que dao as regras principais
sobre a composicdo e a_competéncia da inspecio da informatica e que
prevéem ‘as sangdes penais e civis. Nos falaremos inicialmente das re-
gras aplicaveis aos registros que nio se beneficiam do regime de favor
reconhecido aos registros de rotina para analisar, a seguir, esse regime e
as disposicdes comuns.

15. Segundo o artigo 3.° do projeto, a inspecdo de informatica de-
ve em principio dar a autorizacao solicitada em todos os casos em que
ndo caiba pensar que atentados inaceitaveis a vida privada €, de forma
mais geral, a personalidade dos registrados, serdo comeftidos pela efeti-
vacio do registro. A autorizacio é submetida, porém, i reserva de duas
categorias.

De um lado, é previsto no artigo 6.° do projeto que, ao autori-.

zar o estabelecimento e a conduta de um registro, a inspecdo de infor-
‘matica deve fixar a fTinalidade do registro, as informag¢ées pessoais que
poderdo ser objeto de tratamento automatico, as operacoes de compu-
tador permitidas em relacdo a essas informacoes, as informagoes que o
detentor do registro poderd licitamente comunicar a terceiros de tal
sorte que um particular possa ser idzntificado. Ao lado dessas prescri-
¢Oes obrigatérias, a inspécio de informédtica tem uma competéncia mui-
to ampla para complementar as autorizacées de condicdes adicionais
julgadas necessarias no que concernc a métodos utilizados para reco-
lher a informacdo, ao equipamento e as operac¢des técnicas, os avisos a
dar- aos interessados, a guarda, a revisio e a destrui¢do dos materiais, a
remessa de informacdes a terceiros, a utilizacdo dos dados em geral e as
medidas de controle e de seguranca a tomar.

No que concerne a registros mantidos por autoridades publicds,
a comissdo legislativa tentou resolver o conflito que possa surgir entre
as condicdes formuladas pela inspecdo de informatica e o principio da
publicidade dos documentos oficiais: as prescricdes da inspe¢io de in-
formatica relativas & remessa de informacdes a terceiros nao podem li-
mitar as obrigaces que decorrem para as autoridades do principio da
publicidade. Neste campo, continua aplicavel a legislacdo especial so-
bre o segredo de certas informacoes.
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A liberdade quase ilimitada atribuida a inspecao de informati-

ca no exercicio de sua competéncia ¢ limitada por disposicoes formais -

sobre certos pontos. Assim, segundo o artigo 4.°, somente as autorida-
des publicas encarregadas por uma lei ou ordenanca de registrar essas
informacdes, podem ser autorizadas a manter registros de pessoas con-
tendo informacées sobre medidas tomadas para a assisténcia social e
sobre certos fatos semelhantes enumerados no texto; excepcionalmen-
te, na presenca de razdes imperiosas, outros detentores de registros po-
dem ser autorizados a incorporar tais informacoes em seus computa-
dores. Por outro lado, é previsto no mesmo artigo 4.°, que, de uma for-
ma geral, os registros tendentes a indicar que uma pessoa foi favoreci-
da por servicos de assisténcia social ou médica ou por oulros servicos
publicos semelhantes, nio poderiam figurar a nao ser em presenca de
razdes especiais no registro que nio seja mantido por autoridades en-
carregadas por lei ou por uma ordenanca de registrar essas informa-
¢oes. Enfim, sio necessdrias igualin ente razéces especiais para que o pos-.
suidor de registro seja autorizado a incorporar informagoes relativas a
opiniGes religiosas ou politicas de particulares. Essa regra ndo impede
que organizacoes religiosas ou politi cas tenham registro de seus mem-
bros.

O que chama a alencao do observador, no regime do qual aca-
hamos de evocar os principais elementos, € a discricio que o legislador
quis conferir 4 autoridade da fiscalizacdo da informatica. Mesmo que
seja certamente possivel constatar uma tendéncia semelhante em outros
campos de direito administrativo, notadamente naqueles qiie dizem res-
peito 4 efetivacdo da politica financeira e econémiea, a liberdade dei-
xada 4 inspecdo de informatica no que concerne as condi¢des que ela
pode impor aos detentores de reégistros é excepcional. Ora, isto € certa-
mente uma conseqiléncia inevitavel da evolugdo técnica rapida, para
ndo dizer explosiva, dos computadores e de sua utilizacdo bem como da
impossibilidade de prever todos os conflitos suscetiveis de surgir. Do
ponto de vista da seguranca juridica, é necessirio esperar porém, que
a autoridade encarregada da fiscalizacdo, se ela vier a ser estabelecida,
se mostre capaz de criar jurisprudéncia coerenté, que o legislador possa
codificar no futuro. A Comissio, por outro lado, tentou remediar a fal-
ta de seguranca juridica que decorre da imprecisio das regras legais:
a inspetoria de informatica seria obrigada a responder as perguntas for-
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muladas por uma parte que tem interesse em estabelecer o registro
eletrénico, de saber se o registro desejado exige autorizagdo ou uma
simples comunicacdo a inspetoria.

16. Os registros que denominamos de “registros de rotina” séo de-
finidos no artigo 5.° do projeto. Sao as simples listas ou ficharios de
membros, de empregados, de locatarios, de segurados ou de outros clien-
fes. A proposito desses registros, o Rei, em Conselho, ¢ autorizado, se-
gundo o projeto de lei, a permitir que eles sejam estabelecidos e efetiva-
dos sem autorizacio individual. Todavia, antes que o registro seja esta-
belecido, uma comunicacio deve ser remetida a inspetoria de informati-
ca, que ficara dessa forma a par de todos os registros de pessoas exis-
tentes no reino.

Além disso, a Comissdo submeteu a liberdade de apreciacao do
Rei em Conselho a condigdes numerosas e precisas. No artigo 5.9, ali-
nea 2, fica precisado que uma permissio geral somente é valida se o re-
gistro a que se refira, preencher as condi¢bes determinadas que nos nao
saberiamos analisar a nfo ser em grandes linhas. Assim, o registro, pa-
ra se beneficiar de uma permissido geral, nio poderia incluir a data de
nascimento das pessoas registradas, a nao ser que se trate de um regis-
tro de empregados. O registro nao goza de regime de favor a ndo ser
que ele contenha unicamente informacoes pessoais fornecidas pelo pro-
prio registrado, tendo em vista a finalidade a que deva servir o regis-
tro, ou ainda, dados por uma autoridade publica de conformidade com
uma regra de direito precisa, ou ainda, enfim, resultantes da propria
athdade do detentor do registro. Somente as mudancas de enderecos
podem ser registradas sem ser provenientes de uma dessas trés fontes
de informagéo. O reglstro de rotina nfo poderia jamais conter-informa-
¢oes pessoais relativas a criminalidade ou relagBes com assisténcia social
ou medidas indicadas no artigo 4.°. Para que um registro goze do regi-
me de favor, é necessario que os regi strados sejam advertidos do fato de
que € efetuado com o auxilio de computadores bem como das informa-
coes que ele contém. Condicdes yigorosas e precisas sio estipuladas
no que concerne ao direito de comunpicar a terceiros as informacdes que
figuram nos registros de rotina. Enfim, o Rei é autorizado a submeter
as permissdes gerais a condicdes suplementares juigadas necessarias
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para lmtJedlI‘, considerandc categorias determmadas de registros, os
atentados 4 vida privada ou de forma mais geral, 4 personalidade dos re-
gistrados.

Ainda uma vez, convém sublinhar o alcance da discricae
administrativa oferecida ao Rel em Conselho. Os motivos sio certamen-
fe os mesmos que aqueles que examinamos a proposito da atividade da
inspetoria de informatica. O legislador quis dar a fiscalizacdo um ma-
ximo de eficacia reservando as autoridades uma liberdade de acao que
permita intervir rapidamente na presenca de abusos constatados ou re-
ceados.

17. Trataremos mais suscintamentedas disposi¢ées comuns que fi-
guram sob a rubrica “Obrigacbes dos possuidores de registros”. O pro-
jeto de lei prevé uma obrigacao geral para os possuidores de registros
no sentido de corrigir ou quando necessario, eliminar os registros ine-
xatos ou cuja exatidido é duvidosa. Os possuidores de registros sio
igualmente obrigados, a pedido do registrado, a informar aos terceiros
aos quais foram fornecidos registros inexatos ou nao confirmados. Toda
pessoa tem o direito de exigir que ela figure num registro presumi-
velmente completo, se a omissao dessa pessoa pode ser considerada co-
mo uma restri¢io a sua personalidade ou acarretar riscos de prejuizo.

Finalmente, toda pessoa registrada tem o direito de exigir que seja in-
formada gratuitamente dos registros a proposito dela mantidos num re-

gistro de pessoas, a menos que uma regra de direito determinada ou a -

decisio de uma autoridade competeate proiba a comunicacio desse re-
gistro ao interessado. Todavia, para que os possuidores de registros niao
figurem assoberbados por uma quantidade de pedidos, é previsto que,
se uma pessoa obteve os registros desejados, ela nio podera exigir, a
nao ser ao fim de um periodo de doze meses, novo extrato de seu regis-
tro.

Um dispositivo particular (artigo 12) prevé uma obrigacio de
segredo profissional referentemente- a todo detentor de registro assim
como a toda pessoa que tomou conhecimento, em virtude de suas fun-
cbes, de mformacoes que figuram no registro. Essa obrigagio legal se
estende as pessoas que receberam o registro proveniente de um registre
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de pessoas sob condicdes que limitam seu direito a difundi-lo como a
maior parte das disposi¢des ¢ue definem as obrigacdes dos possuidores
de registro, a obrigacio de segredo € sancionada penalmente (artigo 20).
O projeto de ler prevé igualmente indenizagoes a favor das pessoas que
sofreram um prejuizo material ou moral em conseqiiéncia da inexati-
diio de registros a elas coneernentes. A responsabilidade do possuidor de
reristro ¢ independente de toda falta de sua parte. Enfim, o projete de
lei prevé para a inspecio de informatica o direito de completar a sua

atividade com medidas cominatoérias.

18. Resta dizer algumas palavras sobre a nova autoridade, inspe-
cdo de informatica,.cujo estabelecimento ¢ proposto no projeto de el
Essa autoridade estaria munida de um direito geral dé acesso a todos os
registros automaticos, a todos os locais ¢ a todos os documentos refe-
centes aos computadores. Ela poderia exigir todos os registros necessa-
rios para o exercicio da tulela a ela confiada, e serid competente pa-
ra dar, mesmo depois de ter autorizado o- estabelecimento e o funciona-
‘mento do registro de pessoas, todds as diretrizes suplementares que SA0
necessarias para evitar atentados a vida privada ou a personalidade dos
registrados, desde que tal atentado tenha sido constatado a proposito de
um registro considerado.

A mspecio é composta, segundo o projeto  (arl. 15), de um
presidente e de oito membros, dos quais um vice-presidente, com cineo
suplentes. Os membros da inspe¢do sio nomeados pelo Rei para um pe-
.riodo de quatro anos. Em sua exposicio de motivos, a Comissio Legis-
Iativa propde que a inspegdo, que teria, pois, a forma de um Comité per-
manente, s¢ componha de parlamentares e representantes dos grandes
organismos profissionais ou sindicais. ¥ previsto que esse comité de
leigos sera assistido por um secretariado permauente, contando com
aproximadamente 20 funcionarios sob a dire¢ao de nm secretario ge-
ral.

. A composicio prevista da autoridade central, em matéria de
informatica, da lugar a certas reflexdes criticas. Derrogando neste pon-
to as tradicoes suecas a proposito de organismos desse tipo, renunciou-se
4 exigéncia de.que o presidente ou um dos seus membros, pelo menos,
prenchesse os reqtisitos necessarios para ser magistrado. Parece prova-
vel, considerando as dificuldades dos problemas juridicos ou técnieos
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aos quais devera-fazer frente a inspecio de informatica, sobretudo no
comeco de suas atividades, que uma influéncia decisiva serd exercida
pelo secretario geral. Teria sido preferivel, em nosso ponto de vista, le-
var em conta os fatos e nowear presidente da inspecdo um, alto m-a’.qis-
trado que seria destinado de forma permanente a essa fun(;.é()' a seu la-
dolt(}s sete membros leigos preeucheriam as funcdes de um C(;mité con-
sultivo.

Iv

A, . . . : ~ . . ®
19.  Os projetos de lei cujas solugdes principais acabamos de anali-
sar sao acompanhados de certos texios que modificam o Codigo Penal
e algumas outras leis. Nos nio falaremos dessas alteracées aqui.

o Resta fazer um balango dos projetos que foram, segundo a tra-
dicao legislativa sueca, remetidos por aviso a um grande niimero de
autoridades publicas e organismos interessados e que encontraram jun-
to a alguns desses organismos, ao menos acolhimento assaz’ favoravel.
No que concerne as modificagbes propostas a respeito da Lei Organica
sobre a liberdade de imprensa, uos ja revelamos-as_dificuldades de in-
terpretaciio e de avaliagdo de consideragies opostas ¢ incomensuraveis;
que acarrefara certamente a aplicacio do principio da publicidade dos
documentos em matéria de computadores. O projeto de lei que procura
regulamept._ar_ a utilizacio da informatica a servico dos registros de pes-
soas dara igualmente lugar a questdes de medida e de equilibrio. O su-
cesso ou insucesso da lei, se o projeto assim se transformar, depende
em grande parte da qualidade da autoridade chamada a controlar-lhe a
aphcagao. A esse propésito, nés reprimimos algumas diividas sobre a sa-
bedoria da composicdo prevista para essa autoridade. E necessario reco-
n'hecer, por outro lado, que toda solu¢do formulada na hora atual te-
rd necessariamente o carater de uma experiéncia; ela serd certamente
aj'ustada. a numerosas oportunidades no futuro. Nessa perspectiva con-
vém felicitar a Comissdo Legislativa pelo vigor e cuidado com os quais
ela se esforcou, a fim de prevenir os possiveis conflitos, de analisa-los e
de procurar-lhes o remédio.
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DIREITO E INFORMACAO

LOTHAR PHILIPPS

Universidade do Saar. Catedra de Direito Pe-
nal, Teoria Geral de Direito e Filosofia do
Direito.

Em copseqiiéncia do imprevisivel aumento da capacidade pro-
dutiva do homern a vida de hoje vem sendo determinada, essencialmen-
te, pela atividade planc;ada em forma de sistemas- Esses sistemas sdo in-
tegrados por ’homens, miquinas e regras técnicas. As ciéneias sociais,
com a sociologia na vanguarda, hd muito sc deramr conta dessa realida-
de, dela fazendo o ponto de partida dc seu traball ). Na discussio me-
todologica-do direito, pelo menos neste pais, ela ‘ransparece apenas de
forma indireta: em tematicas como“instituigées”, “ordem concreta”,

“papel social” ou “natureza da coisa”

Constata -se, a0 mesmo tempo, que a tais conceitos se v1nculc1
frequentemente uma atitude irracional. Apesar do elevado grau de ra-
cionalidade técnica e social que caracteriza os fendmenos, a ciéncia ju-
ridica tenta lograr acesso aos sistemas, socorrendo-se de métodos de ava-
liagAo intuitiva. Prefere tais métodos a analise minuciosa dos fendmenos.
E poe toda a énfase em circunstincias que se apresentam como insus-
ceptiveis de serem modificadas pelo legislador. Em suma, alude-se ain-
da a “pressupostos” imutdveis, e isto numa época em que se abrem
perspectivas de livre formacio e transformacao das realidades da vida
num grau e amplitude jamais imaginados.

Para aqueles que entendem que a ciéncia juridica deve ser ca-
paz de apreender os principios que regem a vida social, e refletir critica-
mente sobre eles, tal posicao se afigura deveras deplordvel. Todavia,
cla nao se prende' de modo algum, a circunstincias fortuitas.

As normas juridicas sio ordinariamente entendidas como dire-
trizes endereg:adas a individuos hunianos, induzindo-os a praticar ou a

Traducfo, de “Recht und Information” (Rechtstheorie, Ansiilze zu eineém kritischen

Rechiverstindniss Karlsruhe, C. F. Miiller, 1971). Autorizada pelo autor e direcio
da revista. Tradug¢io de Anténio Estevio Allgayer.
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deIX;{r ;de1 praticar certos atos (). Tal concepcdo prende-se historica-
Henie a representacdo de um modelo normativo do direito natural ra-

cional e dg _idéalismo alemao, juridicamente moldado nos grandes siste-
mas dogmaticos do século XIX, sobretudo nas areas do direito publico e
do direito penal. Tal posi¢io é submissa 4 idéia de que ao direito cabe ba-
!1251;1‘ a llberdadg no relacionamento dos individuos entre si, hem (.ctomocfs
idéia dye que a lei ou o ato soberano, como intromissio na lib;zrdiade indivic A
dual s6 se legitimam se e quando se impdem como instrumento de saiva-
guarda da llbei:dade de outrem ou como imperativo do bhem-estar da cole-
tividade. O enfoque do individuo, sob o prisma de uma unidade psicofisi-
ca, rglaploqa-se com idéias normativas, que permitem a discussio critiea
das limitacdes 2 liberdade, norteada pelo principio da liberdade igual
para fodos. o

o 1 em essa concepeao vantagens inegaveis, ja que a idéia da liber-
dade individual possui contetdo axioldgico elevado e apreciavel, e, por
outro lado, permite valiosas construgdes téenico-juridicas em Vér’iias’ for-
mas df{ permissao juridica. Entretanto, ja néo ¢ licito ignorar que o mo-
delo € incapaz de conter todos os problemas da ordem juridica moderna
mesmo quando se estd disposto a fazer concessdes a algumas idealiza-
coes e redugbes. Ocorre que ha muito tempo os bens sujeitos & tutela jun-
ridica devem ser protegidos nio apenas confra individuos, mas também
e precisamente contra atos emanados de sistemas. |

E de presumir-se, pois, que, facea mudanca de sua posicio fren.
te ao comportamento humand, o individuo tenha alierado, outrossim
Sua posicao quanto ao ponto de referéncia das normas sociais e iuridicas’
Preceitos juridicos que se interpretam como normativos da conduta ind;.
vidual poderiam afigurar-se como absurdos sempre que ¢ ato. emana de
um sistema. Poderd entdo suceder que, de argumentos fundamentados na

natureza da coisa”, defluam conseqiéncias tais que se torne imperigsé
corrigir constantemente a aplicacio do direito fundada sé na lei, utii-
zando-se critérios exiralegais, de tal sorte que se acabe prestiéian‘do
uma concepedo juridica ildgica e irracional, 7

(1) Vejsa Armin Kaufmann, Die Dogmatik der Unierlassungsdelikie, Gottingen, 1959
p. 3. , '
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No entanto, a aceitacdo da teoria do direito que considera as
normas destinadas exclusivamente a individuos como unidades psicofi-
sicas, ndo estd, ela mesma, em absoluto, determinada de maneira légica.
Pode-se prescindir dela sem prejuizo de uma posicio racional diante
das normas- E deve ser rejeitada sempre que a necessidade de criacao de
categorias juridicas mais apropriadas ao controle normativo da realida-
de da vida atual o exija. £ perfeitamente aceitavel a idéia de que tam-
bém a atividade organizada 4 base da coperacio de mais elementos deve
ser ordenada dentro dos limites tragados pelas normas juridicas. O com-
portamento dos sistemas sociais e socio-técnicos como um todo pode ser
dimensionado a partir das normas, sendo que a responsabilidade indivi-
dual é determinavel segundo sua posicio na tessitura do sistema. Tal po-
sicdo afasta-se menos do espirito do modelo normativo classico do gue o
recurso a formulas vazias, cuja funcio se limita a fazer corre¢des ad heoc,

No modelo classico da tutela juridica, o conceito da liberdade
individual enlaca os aspectos técnicos da aplicacio da norma e o conteti-
do axiolégico dos postulados juridicos. Quanto 4 aplicacdo de normas aos
atos emanados de sistemas, formulaimos conceito de igual alcance e ca-
paz de produzir os mesmos resullados: o conceifo de infermacéo (2).

Analise mais profunda evidenciaria mesmo que a nocio de in-
formacio ¢ excelente no sentido de que constitui o reverso do conceilo
de liberdade. A informacao surge gquando se reduz a incerteza, e no cam-
po do direito se reduz a incerteza sobretudo onde o joge de virtuais
comporiamentos é restringido por proibicdes gerais. Sob este aspecto
sempre se tem tido.a certeza jurfdica como o lado contrario da liberdade.
Destarte, o momento da informacio também estd presente no modelo
que interpreta o direito, a partir das limitagGes impostas & esfera das li-
berdades individuais. Pode-se ‘estar segurc de que se permite fazer da-
das coisas porque ha certeza sobre as que sio proibidas de fazer- E sa-
be-se exalamente o que se pode esperar quando se procede de acordo
com o direito.

(2) Sobre informacdo, veja H. J. Flechiner, Grundbegriffe der Kybernetik, 3.* ed,
Stuttgart, 1968; Informations-und-spiel theoretische Aspekte im der soziologischen
Forschung, ed. por Peter Bernstein e Horst Jeschmann, Berlim, 1968.
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Com relacdo aos atos praticados dentro de sistemas, a necessi-
dade de informacdo aumenta substancialmente. Néo basta tér-se a certeza
de que outros se absterdo, de um modo geral, da pratica de determinados
atos, mas deve-se estar tipicamente seguro de que wm outro: praticars de-
terminado ato, desde que delerminadas condicoes se verifiquemn, muitas
vezes em dado lugar e em dado momento. Poder-se-ia dizer que siste-
mas sociais e sécio-técnicos se mantém unidos por um rio de informa-
coes (3), .

E mais facil compreendé-lo em se comparando a nérmatividade
que embasa um sistema com wm preceito juridico estranho a sistemas.
Tomemos como exemplo a obrigacdo de prestar socorro em caso de aci-
.dente (§ 330 e STGB). A determinado pressuposto — a ocorréncia de
um acidente ou de um perigo eoletivo — vincula-se uma obrigacio de
fazer: prestar socorro. Esta obrigacio (de fazer) so se torna atual, na
verdade, para quem por primeiro tomou conhecimento do acidente e
que, ademais, esteja em condi¢es de prestar socorro. Uma e outra
eventualidade sdo produto do acaso e ¢ licito que o sejam. A normati-
vidade dentro de um sistema, ao contrario, caracteriza-se pela exclusio
ou diminui¢do da casualidade: ao membro integrante do sistema impde-
se o dever de portar-se anlecipadamente de tal sorte que, ocorrendo
certos fatos — suas condicdes de agir —, sempre possa identifica-los ¢
esteja capacilado para praticar o ato adequado as circunstincias. E ver-
dade que tal dever pode revestir-se de caracteristicas atenuantes, quan-
do, e. g-, o sujeito ¢ obrigado a dele certificar-se por intermédio de pro-

vas que evidenciem a existéncia dos pressupostos condicionamentos do
ato. : ‘

Em qualquer caso, porém, o dever — contrariamente do qua
sucede relativamente a um preceito enderecado a um individuo isolado
— dirige-se ao mesmo tempo em duas direcdes: realizar atos e descobrir
as condigoes as quais os atos se vinculam. Eis por que tais atos se trans-
cendem a si mesmos, porquanto inferligam eventos de um modo objeti-
vamente legal: toda vez que um dado evento se verifica, segue-se — com
certeza ou com certa probabilidade — outro evento, produzido pelo su-

(3) Sobre as.relagbes entre informacdo e “organizacio’” de um sistema veja Poletajew,
Kybernetik, ed. Berlim, 1964, p. 87 e seguintes.
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jeito do dever. Tais eventos, pois, sc deixam coordenar entre si, poden-
do-se, por exemplo, dispd-los de tal modo que os atos de um sejam con-

’ n—— 3 - Vo
dicao dos atos de outro; a normatividade adquire compatibilidade e tec

nicidade.

Destarte se torna possivel organizar um trabalho integrado, ((ii_e
que participem homens e maquinas, com objetivos comuns: os pro'c_ft:r ;
nentos preliminares que conduzem aos resultados dgsejados sao pre
cados de forma planejada, desdobrados em pI‘OCGle](?IthS paéCIaIS., e
estes, entdo, se confiam a determinados individuos ou maquinas. oni 1(siso‘
toca a cada unidade do sislema apenas a execugao de un(;oef,1 p?rceta as
do procedimento, as quais confl_guram o sistema como um todo irente ac
“cosimos social” (Eberh. Schmidt) (4).

A combinacio dessas funcdes parceladas processa-se atraves
do carater semiologicn dos fendmenos que ocorrem no sistema. 0O c01(111~
portamento de um elemento serve de sinal para o cq.mportamento o
outro, que deve ser legalmente vinculado aquele. N{mtas Vezles 0 C(?li?e;
ter semiologico também é substituido ou tornado autonomo pela con
condicionante (bedingenden Verhalten) ou por outra ocorrencia, Cotmo
apelo, noticia escrita e coisas semelliantes, ou retido ou transmitido atra-
vés de instrumentos e- g., relogios de controle..

Na medida em que a atencéo se dirige de modo sistematico pa-
ra os sinais esperados, vale dizer os Hue aparecem regulrﬁrmente. t}ﬁgrne’l:
-se imperioso conferir aos sinais um carater penetrante”, no sentl c; de
que sejam capazes de transpor as bafrreiras (f[a atencao Voltadale(rin Qufras
direcdes. Sdo “perturbacgdes” relativamente 'a.torrente norma Q e infor-
macoes e 4 ordem do sistema. Mas ¢ necessario que o sejam. ua pene-
trabilidade deve ser tanto maior quanto mais importante for, para o sis-
tema, a constataciio das extraordinarias condi¢bes de reagdo e quanto
menos institucionalizada estiver a sua observacio. Esses smals sao ge-
rahnente destituidos de “direciio”, emitidos de sorte tal que possam ser

(4) Sobre objetivacio de aciio e pensamento em sistema veja Helmar Frank,t I;ybe_rn;-
iik und Philosophie, Berlim, 1966, p. 48 e seguintes; melhor fundamentado ainda

Hermann Schmidt, Die Anthropolegische Bedeutung der Kybernetik, separata vol. 6
de Grundlagenstudien aus Kybernetik und. Geisteswissenschaft, 1965.
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- percebidos por todos e isto porque a todos interessam, pelo menos aque-
les euja permanéncia nao seja constante. Como exemplos tipieos podem
ser citados os sinais de alarme — talvez o apagar de uma sirene ou o que-
brar de uma ampola de gis de cheiro forte na-camada respiravel de
uma mina. (5).

O sistema de divisdo do trabalho poderia servir de exemplo pa-
ra moslrar a posicao de cada elemento do sistema relativamente & gene-
ralidade das normas juridicas e sociais.

Para que tenhamos um modelo claramente delineado, limitare
mas nosso esludo de modo precipuo ao problema da imputacdo no di-
reito penal. O modelo é ilustrativo de todo o género-

Para a imputacdo de um delito ¢ particularmente relevante a
separacao “funcional” entre fatos:que frazem consigo o perigo de efei-
tos colalerais proibidos — por exemplo, o ferimento de trabalhadores ou
de terceiros — e os fatos que levam 2 compensacao desse perigo, desti-
nados, portanto, a desviar a ocorréncia de um falo proibido. A separacio
enfre atos produtivos e a compensacio de efeitos colaterais perigosos sig-
nific_a, de ordinario — e dai sistematicamente — que o individuo perde
de vista as conseqiiéncias do seu comportamento na totalidade do siste-
ma ou que as conseqiiéncias do procedimento que lhe cabe controlar
nao sejam exatamente as conseqiiéncias de seus atos.

. -—-Para ayeriguar, pois, a responsabilidade legal por conseqiién-
cias proibidas, é necessirio estabelecer-se um liame enfre as normas
“absolutas” do direito e a tessitura do sistema, idéntico ao que existé em
relacao aos fins instrumentais a que o sistema ¢ submisso. Importa res-
peitar-se a separacio de fungdes dentro do sistema também na avaliacao
Juridica (6) . E que a responsabilidade penal aqui ndo decorre do ato to-

(5) . Veja sobre estas.questdes Norbert Wiener, The Human -Use of Human Beings; em
alemio: Mensch und Menschmaschine, Berlim, 1958, p. 66 e seguintes.

(6) Assim J& Stratenwerth, Arbeitsteilung wnd irzliche Sorgfaltspflicht', em Festschrift
fiix Eherhard Scbmidt, Géitingen, 1961, P. 383 e seguintes e Maihofer, Moderne
Anaestbesieprobleme in jyristischer Siecht, em: Arch. lin. exp.

_ Ohren-Nasen' und Kehlkopfheilk., vol. 187 {1966), p. 510 e seguintes,
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mado em seu sentido individual — natural, e sim de sua significacio so-

cial, como fungdo fracionada do comportamento global do sistema no

meio social.

A prova mais cabal de que ¢ irrelevante o sentido individual
natural do ato € a possibilidade de se substituir, através de inversces
praticadas dentro do sistema, uma cbrigacio individual de fazer, por on-
tra de nao fazer, e vice-versa, sem afetar o comportamento do sistema em
relacdo ao meio. Os sistemas sociais e socio-técnicos modernos distin-
guem-se das “institui¢Oes classicas” por uma variabilidade que, em gran-
des linhas, permite tais alteracoes, de acordo com perspectivas teleoldgi-
cas mutaveis. ' _

Uma tal inversio se verifiea, por exemplo, quando sé introdu-
zem novos elementos no sistema, como sucede diariamente com a admis-
sdo de novos operadores ou o emprego de novas maquinas. Admitamos,
por exemplo, que alguém deva praticar um ato sempre que se configu-

rem certas hipoteses, mas deva omitir-se de pratica-lo no caso de advirem

circunstancias particulares que o tornem perigoso. Sucede, entrementes,
que uma maquina o substitui, reagindo automaticamente sobre sinais re-

lacipnados com a primeira hipétese. Neste caso o homem ¢ obrigado a

“interferir no funcionamento da maquina, se ocorrerem excepcionalmien-

te as hipdteses de perigo- Com relacao a ele a introducio da maqguina en-
volve uma reversio de comportamento dentro do sistema: em situacio
que-antes demandava a sua acfo, j& nao ¢ mais obrigado a agir; em com-
pensacio, devera agir em situacbes que antes o teriam obrigado a abs-
ter-se da pratica do ato.

A'inversdo de situagoes, em que o fazer toma o lugar do deixar-
-de-fazer, ocorre freqiientemente quando tal maquina deixa de funcionar
ou um sistema ¢ simplifi¢cado, mas também ocorre quando a acio de um
hemem condiciona uma reacdo de um outro elemento integrante do sis-
fema:.

Admitamos que alguém deva emitir um sinal desde que ocor-
ram certa situagdes de perigo. Altera-se enirementes esta regra no sen-
tido de que deva emitir o sinal regularmente, em dados momentos, pro-
vocando, a mera omissao do sinal, a iniciativa do elemento seguinte na
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estrutura do sistema. Uma tal disposi¢io tera sentido se e enquanto tam-
bém o primeire elemento do sistema € objeto de controle, e.g., pelo fato
de ele mesmo estar correndo perigo.. Com tal inversdo da estrutura, o re-
sultado. nido querido e, quigd, proibido, ja ndo seria decorrente da omis-
sio do sujeito de dever — o qual, apesar do perigo, ndo aciona o sinal —
e sim de um procedimento contrario ao dever: a emissdo do sinal de
sossego também na presenca de um perigo.

O tratamento destes féendmenos na ciéncia do direito patenteia
as dificuldades a que leva o raciocinio individualista. Como a doulrina
dominante vincula a norma direlamente ao comportamento individual,
pio admite ela a existéncia de infracio de norma proibitiva senfo pela
pratica de um ato (comissdo), nem a existéncia de infragio de norma im-
perativa senio pela omissie de um ato que devia ser praticado (omis-
sdo), Todavia, como aplicar esse raciocinio d situagdes em que o com-

portamento contrario leva a0 mesmo resultado, gragas a divisdo de fun-

¢oes dentro do sistema?

E exatamente aqui que deparamos com um exemplo de recurso
a categorias irracionais nos casos em que o modelo normativo clds-
sico se evidencia eomo deficiente: ao principio d¢ uma “igualdade
valorativa” ou ao “sentido social” do comportamento, sem que se enun-
cie o conceito exato de tal comportamente (7). Certamente se obtém
muitas vezes decisdes correlas com tal recurso; mas o comportamento
em si mesmo mal se presta ao controle cientifico e é duvidoso com rela-
cio ao Estado de Direito. ' |

Segundo Armin Kaufmann, que elaborou a concepg¢io indivi-
dualista com singular clareza e precisio de conclusbes, existiria — rela-
tivamente ao ato delituoso — uma vinculagio “ontologiea” entre sujei-
to e evento delituoso; em caso de omissdo todavia, haveria apenas uma
vinculagio de carater “axiologico”, que so pode ser transmitida atraves
de um enfoque valorativo (wertende Betrachtungsweise). A distingao
pode scr definida e sustentada conceitualmente. Mas dificilmente se
tornara factivel quando se eonsidera quio facilmente poderd ‘ser oblite-
rada por modificagdes triviais da estrutura organizacional. E, no que

€7}  Veja antes de tudo Armin Kaufmann, &. 2. 0, p. 282 ¢ seguintes.
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respeita aos procedimentos valorativos, nio se deve esquecer que tais
modifieacdes podem ser projetadas de modo abstrato e calculadas me-
diante simples opera¢des de compttacio algébrica.

Ligando-se a essa distingdo entre o “ontologico” e o “axiologi-
co” diferencas consideraveis na imputacio do evento delituoso, bem co-
mo na graduacio da pena, consoante sugerem Kaufmann e outros, con-

‘verter-se-ia a ¢iéncia do direito em convite a manobras destinadas a con-

tornar a lei em vigor: um sistema seria manobravel, de antemio, com
vistas as possibilidades de imputagio, de tal sorte que alguém possa es-
colher para si' a forma dg comportamento por omissio, para ser menos
responsavel, ou para seus empregad os a de comissao (fazer) para asse-

‘gurar-se melhores possibilidades de recurso quanto ao comportamento

dos mesmos.

_ Relacionar as normas tdo-s6 com individuos seria, pois, contra-
riamente ao que talvez de inicio se poderia imaginar, posicdo infensa a
seguranca do direito — e certamente a seguranca da vitima potencial.
Esta se encontra frente ao sistema eomo tal e a ela devem proporcionar-se
condigbes para que possa confiar na auséncia de perigo deste (Sistema)
também quando lhe € impossivel perscrutar a organizacio do mesmo por
razdes facticas ou normativas. A liberdade, que deve ser limitada em be-
neficio da seguranca juridica é, a partir de entdo, a do proprio sistema,
nao mais a de seus integrantes, ndo existindo, como vimos, rigorosa de-
pendéncia de um com relagio ao outro { = do individuo relativamente
20 sistema). :

A variabilidade dos sistemas e a liberdade de sua constituicdo
ndo criamso problemas para a legislacdo e a_jurisdi¢do, que se propoem
regular a conduta humana..Para o individuo que se encontra inserido
‘num sistema, a situacio nao é menos problematica- Sempre que o sentido
individual-natural € o sentido social de seu comportamento possam ser
dissociados, necessita ele de informag¢es sobre o funcionamento do sis-
tema, para saber como proceder. E, na medida em que os sistemas ali-
viarem o peso do trabalho humano, podendo esie ser substituido por
ocupacgoes de lazer de igual valia do ponto de vista funcional, a liberdade
df) liomem se achara menos ameagada pela coagdo do que pela igno-
rincia. :
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Isto & primordial e fundamentalmente valido. {0 homem, inca-
paz de ter uma visdo de conjunto quanto aos efeitos do seu comporta-
mento sobie o sistemna € que se vé compelido a abandonar-se cegamente
a controles e compensacdes acionados por ouiros elementos integrantes
do sistema, esta sujeito a ser usado como instrumento de dano, causado
a s esmo ou a terceiros, sobrando-lhe poucas possibilidades para sub-

- Irair-se da perseguicio de fins que ele ndo esta disposto a reconhecer co-
mo seus proprios fins.

Nao menos substancial é. o perigo da “coisificacao”, ligado ao
comportamento dentro do sistema. A palavra tdo comumente usada hoje
tern aqui um sentido exato. O individo se véobrigado a ajustar oseu com-
portamento a processos técnicos e sociais, planejados e desenvolvidos
sem a sua participa¢io, nos quais se acha inserido de varios modos e se-
gundo os guais tarmnbém a sua conduta sera avaliada como certa ou erra-
da, como leal ou desleal. E, da mesma forma como o comportamento se
restringe ao desempenho de determinada funcio parcial na totalidade do
sistema, ocorrera com freqiiéncia que, para ele, a situacio normativa se

ache reduzida a meros sinais. Estes nada indicam quanto 2 espécie de.

pressupostos do ato e quanto aos resultados deste, configurando-se, to-
davia, de tal sorte que conseguem desviar a atencio de outras coisas e des-
pertar determinados estimulos. Nisto se manifesta uma tendéncia que,
semn prejuizo da norma como expressioc do dever, com relagdo a indivi-
duos livres, trata o homem como um ser reativo.

Eis por que importa dar-se 2o individuo o direito e a consciéneia
do direito de estar informado acerca das correlag:oes dos sistemas, seus
fins e suas vinculagbes com o cosmros social, Isto € valido referentemen-
te a todos os sistemas, nos quais podemos &star incorporados hoje em
dia — ndo s6 no ambito politico-estaial e nas relacdes de trabatho, mas
também na esfera da burocracia social e da recreacdo organizada.

Significa isto que o direito de liberdade deve ser respaldado np
direito de informacéo e de participacio, se se pretende transferir para'a
sociedade moderna o seu contetdo axioldgico. Uma separacio rigorosa
entre status negativus e status positivas em direitos fundamentais, o

- prificipio, portanto, segundo o qual ndo podem defluir, de direitos de
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defesa, pretensdes a um comportamento formal, seria no minirno t0 es-
tranho quanto a correspondente separacio entre o fazer e ndo-fazer indi-
viduais com relacio as proibigtes e imposiches.

0 tendémeno nao se processa de modo tal que se daria ao indivi-
duo um plus com a exigéncia da participacio nas resolugbes e informa-
¢hes frente ao modelo classico de tutela Juridica, mas sim, se lhe da a
oportunidade de reconquistar o seu status de lberdade, enfraquecide
pela sua vinculagao a sistemas impermeéveis. Faz-se necessario, por isso,
que tambeém quanto ao direito de fransmissdo da informacio, scbretudo
do direito de demonstragio, esteja ligado um certo direife 4 penefragio
sempre que a informacio diga respeito aos sistemas como um todo: um
comportamento que consiga transpor as barreiras da atencio desviads
por um meio social totalmente “funcionalizado™. (8) '

E tarefa urgente da jurisprudéncia moderna desenvolver cate-
gorias e modelos em que o fenémeno da inf ormag:ao e os direitos de rece-
bimento, retengdo e transmissfio de informacdes sejam moldados de ma-
neira tio fundamental e diferenciada como ela ja ha muito tempo vem
procedendo relativamente aos direitos da liberdade” e da propriedade,
Efetivamente, nfo se pode mais desconhecer que muitos dos probiemas
do direito e do campo pré-juridico, objeto, de inieresse relevante da co-
letividade, se vinculam essencialmente a questdes de informacio; o status
médio das massas, a viabilidade da revogacio- mediante bancos de da-
dos, o controle da pesquisa, a protecio das areas intimas ¢ os perigos, da
manipulagéo pela propaganda — f]nalmenie até mesino a natureza juri-
dica dos sinais de transHO (%)

(8) - Veja meste ponto Diederichsen ¢ Marburger, »Pie Haflung #Hiir Demonsirations-
schiiden, NJW, p. 777 e seguintes. Quanfe ao argumento muito usade de gue a isi
fundamental nunca confere a alguém o direito de ser ouvide por terceiros, p. T80,
na mesma cbra. '

¢ Sobre esta questfo, em si secundarip, recrudesceuw o debate em tornn dos limites
entre a lei geral 2 os atos administratives singulares, tides anies como fundamendais
para ¢ Estada de Direito, no sentido cléssico do termo. Veja sobre isio o irabaihg
de Adalbert Podiach, Die Bechisnatur tder Verkehrizeichen wod die #ffentlich recht-
liche Degmatik, em: Dis sffentliche Verwaztemg 1987, p. 740 e seguinies. Fo-
dlach se vale de concepebes da 16gice moderna para meostrar gue tal distingfo ndo
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Impede, pois, visualizar e elaborar juridicamente o parentes-
co reciproco de tais fendmenos, que ocorrem em dominios heterogéneos.
Nas pesquisas da cibernética certamente se encontrario estudos prepara-
torios de grande alcance, 0s quais, as vezes, apenas requerein inlerpre-
ta¢io juridiea (10). A tarefa intelectual que tal proposicio exige possi-
velmente niio sejamaior do que aquela que deu origem ao direito racio-
nal (11) que, emerginds do caos de privilégios e reservas, “justicas” e
«liberdades”™ do direito medieval, deu relevo 4 idéia de uma liberdade in-
dividual, igual, em principio, para todos, ¢ a  objetivolt em categorias
de direito estatals,

satisfaz. Na correlagio que estabelecemos é digno de nota o seguinte: o autor su-
pbe, levado pelo preconceito comum da ciéncia juridica, gue os sinals de trénsito
expressam- comando juridico auténomo. Entretanto, estariamos mais préoximos? da
verdade se disséssemos que este e outros fenfémenos do direito moderno se Inte-

gram num sistema amplo como fung¢des normativas parcials. Vistas sob um prisma

16gico, ndo devem estar representadas por proposicio auténoma, porém como ex-
pressio de parte de um todo. :

(10) Cabe notar a existénecia de muitos entrelacamentos juridicos eruzados, de que fala
Norbert Wiener, a.2.0., em especial no que tange ao direito de tutela e monopod -
lios dos “mass media”. Veja Podlach, Rechtskybernetik —- eine juristische Disziplin

. der Zukunft, em: Juristen-Jahrbuch, 1969/70 (vol. 10), p. 157, e seguintes, bem
como Mario G. Losano, Giuscibernetica, Turim, 1969,

(11) Em sua obra Rezension der kybermetischen Staatslehre von Kark W. Deutseh, The
Nerves of Government, que apareceu também em lingua alem& sob o titulo “Poli-
tisehe "Kybernetik” (Freiburg, 1969), Dieter Senghaas chama atengio sobre o fato
de gque Deutsch tomou a si a tarefa de levar adiante a tentativa de Hobbes com

novos métodos da teoria dos sistemas 2 informac6es. Isto' é uma indicacdo muito erV

cunda, mesmo porque nela se denuncia uma ambivaléncia especifica da cibernética.
Hobbes, como se sabe, é considerado como um dos pais tanto do Estado liberal de
direito como do Estado autoritirio, de tal forma que até hoje se discute acirrada-
mente sobre suas interpretacbes. Veja Dieter Senghaas, Kybernetik und Politikwis-
senschaft, em: Politische Vierterjahresschrift, 1966, p. 252 e seguintes.
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PESQUISAS E ATIVIDADES DO CENTRO
DE INFORMATICA DO COLEGIO
DE ADVOGADOS DE PARIS

por LOUIS PETTITI

Advogado da Corte de Apelacio de Paris
Secretario Geral da Associacio de Juristas
Europeqs

_ Ao lado das experiéncias baseadas na estocagem de documen-
tos juridicos ja desenvolvidas na Gra Bretanha depois das realizagoes
americanas, outro setor de pesquisa entreabriu-se. S

Os trabalhos empreendidos pelos centros de estudos franceses
para'a.elgboragéo de um fichario de consulta automatica e de documen-
tacio total necessitam um longo periodo de .maturagdo. Seria também
necessario criar um método de pesijuisa simplificada e concreta, ultra.
passando o estagio da documentacao automatizada e trazendo aos que
lidam com o Direito um instrumento de trabalho melhor adaptado as
necessidades de uma consulta rapida. '

Efetivamente, aquele que manipula o Direito enfrenta problemas
cada vez mais complexos diante de textos também cada vez mais nu-
meroscs. Deve estar capacitado a informar e orientar sem delongas,
para o que é preciso dispor de uma documenta¢io prioritiria. Somente
o computador estara apto a atender a tais necessidades tanto para o
conselho de empresas parisienses como para o das filiais de provincia
conecladas posteriormente por telex.

, Com esta finalidade, o Centro de Informatica do Colégio de
Advogados de Paris procedeu ao exame de documentos, que dependem,
de uma codificacdo legislativa nova, para a elaboracdo de uma memoria

Traducio de “Les Recherches et Activités du Centre D’'Informatique du Barreau de
Paris” (Revue Infernationale de Droit Comparé 20(4): 677-679, oct/dec., 1968) auto-
_rizada pelo autor e direcdo da revista, Traducdo de Sandra Regina Schmitz de Aze-
vedo.
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eletronica, com o concurso de engenheiros de informatica racional, no
estagic operacional.

Os textos de 1966 sobre as soeiedades comergiais constituiram
uma reforma geral, permitindo acesso imediato e interessando em pri-
meire lugar aos meios econdmicos.

A unificacdo por fichario manual ou eletromnico, da totalidade
da jurisprudéncia relativa a.cerlas comarcas, por periodos limitados, é
de grande interesse, mas nao apresenta o mesmo carater de urgéncia
que obriga o que lida com o Direito, a liberar o tempo dedicado a pes-
quisa documental, a fim de que possa melthor consultar.

Os estudos concernentes ao léxico e a sintaxe documental juri-
dica sdo objetos de trabalhos mais profundos, mas a prazo mais longo.

Partindo de um campo mais delimitado, a anilise das leis e dos
decretos de aplicagdo, que constituem o novo Direito das sociedades, fa-
cilitou a adogdo de uma solucao seletiva e nio global por indexacio das
palavras chaves. Pesquisa similar a esta foi empreendida pelo Crédoc
belga sobre Direito Civil.

0 segundo objetivo visado pelo Centro de Informatica do Co-
légio dos Advogados de Paris é facilitar o intercambio de documen-
tos.

O método de trabalho comportou:

a) a analise dos textos legislativos e regulamentares confiados a
grupos de trabalho compostos de advogados. os quais selecio-
naram as palavras chaves que deviam entrar na composicdo
do dicionario. Depois esmiucaram as referéncias e sumdrios
das principais decisGes dos tltimos anos, ainda de interesse no
quadro da nova lei,

b) posteriormente uwma comissdo de controle procedeu a uma se-

lecdo e revisdo das fichas. Depois foi efetuada a codificacio.

operacional de aproximadamente 3.000 palavras.
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As fichas trazem as palavras de referéncia em chamadas, si-
uonimos e palavras de sentido proximo.

Fornta-se, portanto, um fichario primario e um secundario,
tendo em vista a codificacac mecanica.

A estrutura do dicionario a ser elaborado, constitui a parte es-
sencial da pesquisa.

No estagio de perfuracao todos s elementos sio retomados,
depois incorporados nas listagens.

Quando a experiéncia passa ao estagio de utilizacdo do compu-
tador a dificuldade a resolver nesle campo de investigacio juridica é a
da apresentacio das questoes, 0 _que~1mp_1ica numa longa pratica de
equivaléncias “e... ou ... a exclusio de” para a linguagem do compu-

tador.

E necessdrio, portanto, estabelecer um liame entre a técnica
documental ¢ a técnica juridica, dispor de um intérprete para as duas
linguagens, a fim de colocar as questdes na forma adequada.

O Centro do Colégio de Advogados de Paris, presidido por C.
Lussan, bastoneiro da Ordem, assistido por A. Le Tarnec e por L. Petti-
ti, membros do Conselho, objetiva, desta forma, pesquisas de utilidade.

Esta experiéncia tera seu pleno emprego quando a memoria es-
tiver apta a atender interpelagies adistancia por telex conexos.

Mas os esforcos de programacio de cada centro de pesquisa
seriam vios, se fossem dispares. Efetivamente, as mesmas necessidades
se manifestam no plano da estocagem de documentos, seja no seio das
Comunidades européias, no Consellio da Europa, ou ainda nas grandes
bibliotecas universitarias ou profissionais. Mais tarde para a analise
das decisbes das Cortes de -Luxemburgo e Estrasburgo.
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O mérito do Centro de Genebra de World Peace through Law
tera s%(Aio, pois, o de tomar 2 iniciativa do inventario e da coordenagso de
experlTnmaS. A Revista “Law and Technology” tornou-se o seu veiculo
mensal.

Para a Europa, torna-se indispensavel a adocao de métodos se-
m’elhantes, senao similares, de selecio e de codificacio. E preciso tam-
bém ter em mente métodos uniformes de ensino e de programacio.

' o Esta pesquisa deve ser repartida por setores e por profissdes da
area juridica na Franca, por ramos e por sistemas na Europa.

As trocas de programadores facilitardo as (ransferéncias de
documentacao.

. Do dircito societdrio franceés sera facil passar ao direito so-
cietario dos seis paises da Comunidade Econdmica Européia. Mas nio
sera tao facil dispor ao mesmo tempo, hos seis paises, de grupos poliva-
lentes, a nao ser, criando centros comuns.

Nao sera, Eois, um dos privilégios da informatica juridica re-
Velgr as fontes semanticas dos direitos, facilitar a sua interpretacio e
estimular a aproximacdo das legislacoes? '

o Mais do que o direito comparado, é um pensamento juridico
Inspirador e oylentador de umy direito inter-estatal; em seguida, de um di-
reito supranacional, que se pode elaberar’ gracas 4 ciéncia do tratamento
nperacional a servico "da informatica juridica.
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A COMISSAO DE INFORMATICA
DO MINISTER!O DA JUSTICA

JAQUES VERIN

Magistrado no Ministério da Justica
Secretario da Comisgsdo de Informética

A atitude da Justica em relagdo as inovages técnicas foi sem-
pre marcada de grande prudéncia (). Entretanto, muito cedo ela perce-
ben que poderia tirar partido, para seu funcionamento, de um uso ju-
dicioso dos computadores. Por isso, o Ministério da Justica foi um dos
primeiros a instituir, por decreto de 13 de fevereiro de 1967, uma Co-
missio de Informatica, cuja presidéncia foi confiada a M. Aydalot, en-
130 Procurador Geral da Corte de Cassacdo e hoje presidindo a Corte
Suprema. i

Esta comissio recebeu a missio de “estudar, os meios cientifi-
cos, administrativos e financeiros que permitiriam aplicar os métodos
de tratamento da informacéo aos problemas da documenta¢do juridica,
da policia judiciaria, das estatisticas e de maneira geral, aos problemas
da administracio da Justica”. Para dizer a verdade, os computadores
eletrénicos jaA haviam entrado no Ambito da Justica sob a modesta for-
ma de uma pequena calculadora de que havia sido dotado, desde 1966,
o Centro de Pesquisa da Educacio Supervisionada erh Vancresson. Es-
ta calculadora foi substituida depois por um computador de 3a. geracao,
de porte médio (um C. A. E. 90-40), destinado a prover as necessidades
da pesquisa cientifica do Ministério. Mas um inventario dos campos nos
quais a utilizacio da eletronica poderia ser benéfTea fez com que surgis-
sem necessidades de uma amplitude completamente diferente. Trata-se

Tradugio de ‘“La Comission de l'Informatique du Ministérg de la Justice” (Revue
Internationale de Droit Comparé 20(4): 673-676, oct. dec. 1968), autorizada pelo autor
e diregio da rvevista. Tradugdo de Verena Nygaard Becker.

(1) Cr. MARC ANCEL, “Os Problemas suscitados pela aplicacio das novas técnicas ao
Direito Penal e. ac Processo Penal”, Rassegna Di Profilassi- Criminale ¢ Psichia-

trica, 1968, p.p. 3:22).
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in.ici'al_mente dos problemas classicos da gestdo, que se propdem ao Mi-
nistériorda Justica como em qualquer outra administracio. Lembremos
somente que a Chancelaria dirige um efetivo de aproximadamente
23.000 pessoas, magistrados e fnncionarios, para os quais é preciso
manter flcharlo_s de posicdo, relacionar e pagar trafamentos’ e pensoes
de aposentadoria, preparar movimentos em funcio dos desideratos, das
necessidades do servico e dos avancos, etc. ’

De outro lado, a administracic penitenciaria, infelizmente, ¢
um empregador cdda vez mais importante e sua dirécio industrial p(;de-
ria, com vantagem, tratar no computador, contabilidade e gestao dos
estoques. O mesmo ocorre quanto-a execucio das penas, a qhal requer
hoje a manuten¢do de uma multiplicidade de registros, ficharios e escri-

turas. A moderniza¢do dos procedimentos nos arquivos dos estabeleci-

mentos penitenciarios poderia ser ligada a4 instituicio de um fichario.

f:eg_tr_al da populacao penal, o qual teria de registrar 100.000 situacoes
:11} ividuais por ano, com atunalizagbes quotidianas correspondentes 2is

iversas operacoes de inscrigdo dos presos realizadas nas cento e vinle
e quatro prisoes.

Outros ficharios também poderiam se beneficiar através de um
tratamento por computador: sio os ficharios das folhas corridas judi-
clais. Sua conservacao no arquivo do tribunal do lugar do mnascimento
de cz}‘dz} interessado apresenta vantagens inegaveis, mas a conjuncio da
elt_atrgnlca e das tele-transmissGes parece oferecer perspectivas novas: a
criagdo de um fichario nacional de condenacdes Judiciais foi coloca’da
em estudo pela Comissdo de Informatica. Este fichario agruparia nao so
a rela¢iio de condenacdes judiciais de cada tribunal, mas ainda o fichario
central de Nantes relativo As pessoas nascidas no estrangeiro e aquelas
cujo registro de nascimento ndo foi encontrado ou cuja identidade é
duvidosa e que nio libera menos de quatroceutos a quinhentos mil bo-
letins por ano. O projeto de criaciio de um fichario nacional de motoris-
tas, emanado dg um grupo de trabalho interministerial presidido por M.
Provansal e cujo estudo técnico foi confiado aos servicos especializa-'
dps da Prefeitura de policia, também interessa diretamente ao Ministé-
rio da Justica, porque este fichirio seria destinado a reunir_informa-
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coes de ordem judicial e administrativa, a fim de classificar os mo-
toristas em categorias distintas segundo o perigo que podem repre-
sentar e “modelar”, em conseqiiéncia, os prémios de seguro.

Todavia, os trés setores nos quais a informatica apresenta o
maior interesse para a Justica sfio incontestavelmente a documentacio
juridica, a policia judiciaria e a estatistica. Sdo também estes que, por
razbes diversas, suscitam os problemas mais complexos.

Trés sub-comissoes dedicaram-se ao seu estudo, tendo-se esta-
belecido que uma subcomissdo técnica seria encarregada ulteriormente
de fazer a sintese de seus frabalhos e de traduzir suas conclusGes em
proposicies concretas relativamente ao equipamento.

A documentacio juridica, diversamente da gestio administra-
tiva, nio oferece ao computador um campe de agdo imediatamente
“operacional”. E facil de colocar na memoria quantidades importantes
de textos ou de referéncias jurisprudenciais ou doutrindrias; muito mais
dificil ¢ interrogar eficazmente a maquina para localizar a documen-
tacdo desejada para guiar, apoiar ou invalidar um raciocinio juridico.
Para que o computador possa suplantar o juriste na sua investigacio
laboriosa, mas iluminada pelos mil recursos da inteligéncia, utilizando
a analogia ou a oposicio, decompondo ou recompondo de forma diferen-
te classificacdes, conceitos tradicionais. etc., é indispensavel levar a cabo
pesquisas teéricas particularmente dificeis.

A Sub-comissio da Documentacio Juridica, presidida por M.
Avdalot, segue atentamente o progresso destas pesquisas, realizadas na
Franca principalmente por duas equipes dirigidas respectivamente por
M. Mehl, chefe dos Requerimentos no Conselho de Estado e por M. Ca-
tala, professor na Faculdade de Direito e de Ciéncias Econodmicas de
Montpellier. As duas abordagens sao diferentes: enquanto uma se pro-
poe a restituir o texto integral de lei, 2 outra repousa na indexagio da ju-
risprudéncia. S3o, no entanto, complementares e ambas comportam um
verdadeiro trabalho de beneditinos, destinado a memorizar no compu-
tador uma série de dicionarios de sinénimos, homdnimos, relacoes de
vizinhanca, relagbes hierarquicas, etc.
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. Estas pesquisas eyo_luem favoravelmente e devem chegar, nos
prommocsl meses; a um estagio experimental. Sera entdo possivel passar-
aos estudos técnicos e administrativos necessarios para constituir um

centro nacional de documentagio juridica dotado de
utilizando a tele-gestio. J o de um computador e

_Ern matéria de estatisticas, as dificuldades sio de outra ordem:
com efeilo, pareceu necessario, antes de armazenar os’ nimeros nun;,
computador, proceder a uma mudanga completa da contabilidade geral
da Justica, documento venerivel, mas que nio responde mais as nececé-
sidades de uma estatistica moderna. ‘

E o préprio contetido das estatisticas que é. preciso transfor-
mar para estex_lde}" a parte consagrada a justi¢a civil, para reunir sem so-
lugqq de continuidade as informagdes de ordem penal concernentes &
.pqh,cl‘_a Jud1c1§1r1a, a0 julgamento e 4 execu¢do da pena, para vivificar os
critérios legais completando-os com nogdes sociologicas e criminologi-
cas, para dar o lugar que merece Aaprecia¢do da eficicia da justica es-
pecialmente através do calculo sistematico dos indices- de reincidéncia
ete. E também a reforma do modo de coleta das estatisticas que se impéé

para assegurar a qualidade dos materiais fornecidgs ao computador e a

rapidez de O_b:[eng:éo das estatisticas sem a qual estas perdem uma grande
%ar%e do seu interesse. A Sub-Comisséo Estatistica presidida pelo Reitor
lh?)reggzlllrlfr cgnflou estes estudos preliminares a dois grupos de traba-
I egn T roar s 4 oy .
110 ene gados, um, aas estatistica s civ 1s, o oulro, das estatisticas cri-

~ Por fim, a Sub-Comissdo da Policia Judicidria, presidi

Touffait, Procurador Geral da Corte de Cassacio e c,olrjngzls%da ggr i\g
presentantes da Seguranca Nacional e da 'Chefia "de Policia, servicos
agora unificados sob a direcdo do Secretario Geral da Policia, e repre-
sentantes da Gendarmeria Nacional, esforga-se por agrupar ’para um
tratamento comum efetuado sob a autoridade da Justica, o con junto das

informacdes fornecidas pelos diferentes servi ici
: - icos de polici _
darmeria. EIVICO policia e de gen

. A situagao atual ¢ caraclerizada pela - multiplicidade de ficha-
rios, a disparidade de codigos e de materiais, a dificuldade de comuni-
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cacoes. A utilizacdo da eletronica deveria facilitar a obra de unificagao
que se impoe. :

Entretanto, as dificuldades a vencer ndo sio da mesma ordem,
dependendo da natureza dos ficharios de policia e das informacées que
lhe sio pedidas. As informagdes concernentes ao numeyo de matricula
de um automdvel, ao de uma carteira de identidade, ao de uma carteira
de motorista, etc. foram as primeiras a serem tratadas pela Policia. Ti-
charios de identificaciio, comportando um numero limitado de referén-
cias para cada pessoa poderdo, sem maior dificuldade técnica, ser con-
tiados 4 memoria de um computador. Nio se dd o mesmo relativamente
aos ficharios de pesquisa criminal propriamente ditos, cuja automatiza-
cdo suscita problemas que ninguém ainda resolveu. Estes problemas
sio alias da mesma ordem daqueles relativos a documentagdo juridica,
j4 que se trata, ai também, de traduzir em operagoes puramente mecani-
cas, os processos inteligentes que permitem localizar, numa massa de do-
cumentos, as informacoes procuradas a parlir de dados parciais, de
indices mais ou menos precisos. Lembremos também a natureza hete-
roclita da informacio policial que compreende escritos, mas também
tracos, impressoes, fotografias, todas coisas que o computador ainda nio
absorve tal .qual o que requer, no momento atual, uma combinacao da
eletrénica e do microfilme, que ainda é muito dificil.

Como se vé por este rapido apanhado, estamos longe do
computador prestando a justica dos romances de ficcao cientifica, mes-
mo que as multas sejam em breve tratadas eletronicamente. Mas o cam-
po de acdo da inférmatica no funcionamento da Justica nio é negligen-
ciavel e pode-se esperar que, livrando os juizes de tarefas ingratas, lon-
ge de mecanizar a Justica, contribuira para torna-la mais humana, o que
€ o essencial.
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O DIREITO: SEU PAPEL
NA SOCIEDADE TECNOLOGIC

SILVIA LA PORTA DE CASTRO

Advogada #nr-Porto Alegre
Pesguisadora do Instituto de Imformatica
Juridica

A tecnologia

O Direito

) Direito dentro da soc1edade
tecnologica

LoD

Com fins a aproximacido do entendimento do que ¢ uma socie-
dade caracterizada como tecnologica, mister se faz explicitar certos con-

ceitos tomados hoje quase que dogmaticamente. Este serd nosso ponto

de partida, necessario a classificagdo posterior de outros postulados es-
tes agora retirados do mundo do Direito e também passiveis de um tra-
balho exploratorio na sua compreensiao mais primeira e mais definidora,
‘despojada das. conotacbes que tém se encarregado de desfigurar este
fenodmeno.

Resultando destas duas pr;\melras pretensdes, estamos entdo
frente & possibilidade de enfocar o terceiro_ e dltimo . momento desta
sondagem, qual seja, a de investigar, dentro de uma perspectiva. cientifi-
camente viavel, a representatividade, a “presentacio” do Direito neste
mundo de técnica.

A precariedade de dados bibliograficos que possam ser tomados
como ponto de referéncia neste estudo, responde em parte pela tomada
de posicdo as vezes pessoal frente a determinadas solucdes que, de res-
to, apresentam-se inteiramente em aberto. O que de positivo, de verifica-
vel vamos encontrar na literatura & disposi¢do sdo alguns trabalhos per-
tinentes a Informatica Juridica, ramo este de que nos ocuparemos opor-

Prémio Conselho Superior da Comsultoria Geral do Estado.
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tunamente . Quando se trata, ndo obstante, de perquirir pelo uso da tec-
nologia dentro do processo, do Direito em aplicagao, muito pouco exis-
te, especialmente no dmbito naclonal.

Fica o registro da dificuldide como consideragio nio inteira-
mente marginal, mas como dado de caréncia, limitagdo e sintoma da dis-
tAncia temporal que nos separa, ainili, de um processo evolutivo em rit-
mo candente e irreversivel, que jA penctron em todas as esferas do vi-
ver humano.

1. Tecnologia

Pode-se partir de uma idéia fonte. E esta nos encontramos no
grande filosofo alemdo Martins Heidegger, quando declara que existir ¢
projetar-se, tender-se do aqui e do agora, para a frente.

" Realmente, observado desde uma dimensao historica e constitu-
tiva, o homem é aquele ente que se presentifica frente ao mundo na-
tural, da realidade que lhe ¢ pré-dada, como eminentemente insatisfeito
e portanto inquieto e transformador. Reconstruindo, ele se projeta, e o

“mundo humano”, como recriacio sua ¢ expressiao deste poder do ho-

mem de objetivacio. O mundo vai ficando mais habitavel; e a “buma-
nizacio” que se manifesta nos atos continuados quevéo tracando a his-
toria do homem. Esta aculturacio pzrmanente ¢ o objeto explicito ou
implicito das proje¢des deste “homo viator”. ‘

Nesta escalada, vamos enconltrar estagios dos quais se ocupou
ORTEGA Y GASSET, J. 20, Serd cbjeto de nossa preocupagdo o ulti-
mo estagio desta caminhada, assim cor-o atualmente se nos aparece, no
nosso momento histérico.

Ressalta desde logo que a g-ande questio dos tempos atuais ¢
saber como viver dentro desta socizd ide altamente tecnologica; saber que
mentalidade e que maneira de viver podem preservar a humanidade do
individuo e a sua prépria existéncia contra o dominio das forgas por ele

. . v o~ A .
mesmo criadas. Esta nova maneira de viver pressupoe tudo o que a cien-

" ¢ia moderna vem oferecer: a favor dos interesses do homem e nao con-
tra ele.
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Nossa reflexdo pretende surpreender dentro das caracteristi-
cas peculiares a esta sociedade, aqui o que hoje ¢ da competéncia do Di-
reito. No entanto, para que se alcance tal abordagem, vamos em busca
das premissas que nos permitirdo construir, c¢omo um arcabouco men-
tal, os contornos deste novo Direito, deutro desta nova sociedade.

Comecemos da constatacio de que a técuica € o esfor¢o do ho-
mem para dominar a natureza e po-la a seu servico. No dizer de ORTE-
GA Y GASSET (ibid), ¢ um esforco por diminuir esforcos. Trata-se de
um arriscado empreendimento, porque modifica a relag¢do originaria do
homem com a natureza. De “acomodacio”, a relacdo passa a ser infor-
mada pela “incomodacao” que resuta em operar sobre o dado natural.
Como explicar este agir cviador? As raizes deste tipo de atividade men-
tal. da qual brotam as idéias novas, foram e sio objeto de estndo de pes-
quisadores como J. P. GUILFORD (“pensamento divergente”), A. H.

MASLOW (“crescimento”) ou CARL R. ROGERS (“abertura”). Na ver-

dade, porém, pouco ainda se sabe dentro da Psicologia sobre o ato hu-
mano que se formaliza em criatividade.

O que a nos importa é, desde ja, captar esta projecao do ho-
mem, na Histdria, produzindo cultura e, dentre as diversas expressoes
al presentes, o fenémeno da técnica. Também aqui — e este € o objeto

-de nossa segunda consideracio a ressaltar — a inventividade manifesta-

da pelo homem vai se nos apresentar como impossivel de ser reprodu-
zida pelas maquinas mais elaboradas, como o sio o0s computadores de
terceira geracao e lerceira geracan ¢ meia, conforme ja anuncia MA-
RIO LOSANO, em suas “Licoes de Informatica Juridica” (14)).

Parece oportuno que se refira ja aqui a bela assertiva de WLA-
DIMIR WEIDLE: a criacao pode comparar-se a transubstanciacio do
pao e do vinho, que nada tem a ver com os processos quimicos; nao se
pode obter em laboratorio.

Porque, entdo, o temor frente & inexcrabilidade do processo
tecnoldgico e a fatalidade que a técnica parece trazer consigo? Que ca-
racteristicas contornam esta sociedade tecnologica (tecnocrata no dizer
de alguns), conferindo-lhe um aspecto tao inquietador?
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0 mundo tecnificado tem trazido constantemente a preocupa-
cAo com a preservacio do humnano, pois com o irrevogavel desenvolvi-
mento da técnica, também se procesw uma inelidivel metamorfose do
homem, na expressio de JOSEPHI BERNHART, “A Técnica e a Alma
Humana” (apud, HILLER, Egmond, “Humanismo e Técnica”) (10).

Vejamos bem que ja Arist¢ eles referia-se 4 natureza aperfei-
coada e completada pela “techné”. () quc se observa, entao, nesta visio
até mesmo “demoniaca”, deformadora da técnica ¢ de um suposto domi-
nio da magquina sobre o homcm € (ue os pressupostos para cste enten-
dimento residemna falsa relacdo do homem coni a técnica. Supde-se
o liomem operando sobre o mundo de um modo nao integral, mas ape-

mas na condicao.de homo faber. Realmente, ha todo um dcscomprometl-
mento com a verdade do todo, com a unidade do real neste posulonamcn-
ito: a preocupagdo com uma mundividéncia foi submetida a parciali
dade e ao fracionamento das pesguisas uentlflms que se debrugam
sobre parcelas do real.

A crise maior reside nesta aparente evidéncia de um processo
de desfacelamento, no qual o homem vé as conseqiiéncias de um ritmo
multisecular, no qual sua identidade foi sempre a de um ser historico,
racional e dotado de uma meta-animylidnde. Em conseqiiéncia, sofre a
angustia do risco de perder este conirole, este manejo fundamental, nao
s¢ da realidade, mas inclusive da sua 1ealidade. Seria entao, em duas pa-
lavras,a passagem do cosmos ao caos. O que seria em ultima instancia
esta reversdo? Seria a transformacio substancial do homem por obra de
suas proprias ingeréncias no mundo.

Esta visio com tons apocalipticos aparece-nos como um prisma
sob o qual se tem encarado a complexidade do que esta ai. Ha toda uma
outra perspectiva, no sentido de ver hoje, mais do que nunca, a Idade
da Unidade. Teria tido ela inicio nos meados de 1966, quando se desfi-
zerain os tracos mais dominantes da Idade da Relatividade, sob influén-
cia precipua de ROENTGEN e B. RUSSEL. A fase da Unidade, que vem
de PIERCE e passa por EINSTEIN e¢ REISER, tendo como suporte
basilar as descobertas da Cibernética, veio qnebrar a ancilar se-
paracio entre o subjetivo e o objetivo, entre o eu e o mundo
exterior. Propugna-se pela percepcao da unidade dentro da multiplicida-
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de. As fronteiras — que nfo seriam senao distingbes verbais — entre os
difercntes ramos: da ciéncia sido pesquisadas no seu interrelacionamento
mutuo e nas suas neccssarias e permanentzs implicacdes.

Se até entdo o mundo era visio como nma maquina e se sob a

imagem de si mesmo o homem pode criar o computador, vendo-se. a 51

mesmo também mecanisticamente, cstes postuladoq tiveram de ser revi-
sados. Esta grunde tentativa de aclarar os fatos, que antes se isolavam

para fins de estudo, e hoje se sobrepdem uns aos outros, pois assim eles
se dio na realidade, vem trazendo compromissos para os intelectuais e es- -

tudiosos, no sentido de sair do hermetismo de seus compartimentos fe-
chados ¢ estanques, onde até entio acreditavam ser possivel chegar a de-
socultacdo do que é. Trata-se de toda uma nova proposi¢do comporta-
mental, que veio também atingir aquele que lida com o Direito. Muitas
ponderacoes devem ainda ser feitas sobre este fato, mas de modo algum
deve tal assertiva nos surpreender.

Em que pese o idealismo, mas também a honestidade intelec-
tual dos nossos contemporineos — que nem sempre podem ser ditos
contemporaneos do seu tempo —, ha que se verificar o quanto suas es-
truturas de pensar estio ainda policiadas pelos “fantasmas” do século
XIX. Herdeiros desta tradicdo, identifica-se por exemplo, as ciéncias ma-
tematicas com “ciéncias exatas”. Ora, sabe-se hoje que esta designagao
carece de verdade. As “leis”, no sentido mais cientifico, sdo leis de pro-
babilidade. A “lei exata”, aquela que sempre deve ocorrer sob certas cir-
cunstancias, foi negado estatnto ontologico, pois assim nio se compor-
ta a realidade. Temos, sim, as leis tendenciais, que mesmo na fisica su-
pbem certo grau de aieatorledade (Q1anto 4 Matematica, para WALTER
R. FUCHS, “ela se situa mais perto da filosofia teérica do que das cién-

clas naturais”.

Os caracteres do “homo sapiens” formado sob as luzes do sé-
culo passado impediram-no de ler o “Liber Mundi”, o livro do Univer-
so. O emergir do estruturalismo no século XX vem mostrar, para gran-
de espanto dos esplrltos acostumados a lidar com categorias positivistas,
que a realidade ¢ uma s6 grande estrutura, que enverga diferentes rou-
pagens. Ou, no dizer da teoria dos sistemas ¥, tudo pode ser abrangldo
como um macro-sistema, dentro do qual tem seu lugar os mais infimos
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sub-sistemas. £ em nome destas novas proposi¢ées que se multiplicam-
hoje nos laboratdrios as equipes interdisciplinares, com a finalidade de
criar ou otimizar um sistema e fazendo a necessaria comunica¢io entre
os especialistas. Uma linguagem comum ¢ propugnada, superando-se as-
sim as distancias entre individuos de formacao até entdo inconciliaveis,
por “inaproximaveis” (11,

A Cibernética, que, sch um aspecto, pode ser entendida como
ciéncia dos automatismos, é aquele conhecimento que veio estabelecer
um liame entre as diversas “fatias” do conhecimento humano. A Ciber-
nética, nascida do trabalho em equipe de um matemdatico e um fisio-
logo: NORBERT WIENER, professor no Massachusetts Institute of Tec-
nology e ARTHUR ROSENBLUETH, entio professor no Harvard Medi-
cal School, surgiu para atender esta milenar necessidade de unir siste-
micamente o conhecimento humano, tarefa a qual os filésofos gregos se
propuseram e a filosofia vem assumindo como ocupagao sempre pre-
sente,

NORBERT WIENER apresenta-se com a proposicao de, atra-
vés do enfoque cibernético, fazer a coordenacdo dos conhecimentos
vindos de diferentes setores cientificos. Como corretamente asseverou
WALTER ROSS ASHBBY, entrc os métodos capazes de lidar com a
complexidade distingue-se a Cibernética 3). Mario Losano, a proposito,
refere-se 4 Cibernética como uma nova metafisica fantasiada de ciéncia
exata. Wiener tem o grande mérito de partir ao alcance de uma pesqui-
sa interdisciplinar, na qual se procura uma efetiva interacao. Etmolo-
gicamente, Cibernética significa “a arte de governar”, ou seja, como ob-
ter o controle, a dire¢io de certos fendmenos. Pela intuicao do paralelis-
mo existente entre a maquina de calcnlo e o cérebro humano (sistemas
eletromecinicos repreduzem estrutaras nervbsas}, Wiener procurou
analogicamente retratar certas habilidadzsde animais dotados de supe-
riores capacidades. Num ritmo de pesquisa crescente, a Cibernética pene-
trou nos mais diferentes setores quc sio unificados pelo uso de métodos,
de caminhos comuns de pesquisa,

Reconhecer que setores diversos do conhecimento humano,
que sistemas completamente distintos na aparéncia e na forma, que ra-
mos de especializacao de certa ciéncia, que fenémenos estranbos uns aos

— 158 - RCGE, Porto Alegre, 5(13): 153-204, 1975

RS

outros, apresentam igual estrutura ou possibilidade de equivaléncia
junto a um padrio que abranja as unidades, ¢ abrir um mundo de imen-
sas possibilidade e armar o homem de uma visdo inteiramcnte nova e
mais fecunda para se acercar da realidade.

0O nascimento deste novo saber traz repercussoes as mais am-
plas e teremos de nos referir & Juscibernética como uma das aporta-
coes, na esfera do Direito, deste despertar que acima referimos.

Entre as muitas inovacoes, a Cibernética trouxe um novo en-
foque para o conceito de “mecanico”. Tradicionalmente, por “mecaniza-
cio” entendia-se a modificacdo dos processos que deslocam do homem
para a maqnina o emprego da forca. Mantido o conceito, alarga-se sua
extensao, para dizer que o trabalho rcpetitivo, empreendido pelo indi-
viduo como ocupacio rotineira e em nada criativo, ¢ “trabalho mecani-
co”. Ora, vistas as coisas apenas sob o aspecto energético, a principio,
nio é proveitoso nem razoavel fazer com: que o homem em geral execu-
te um trabalho mecAnico. E ¢ exatamente nesta direcio ue se propoe o
uso da tecnologia — inclusive dentro do Direito ¢ nos diversos momen-
tos do.processo, do Direito em -aplicagdo — como libertadora e eman-
cipadora do individuo para atividades onde as peculiaridades do seu es-
pirito possam ser desenvolvidas. No dizer de NORBERT WIENER, o
sentido da automatizacio seria alcancar a utilizacao humana do homem.

Ora, esta acelerada explosao tecnoldgica, que foi permitida pe-
la Cibernética, veio pdr-se ao alcance de todos os ramos do saber e s6 a
integracio do legislador, do jurista e do advogado junto aos conhecimen-
tos que vao a cada momento se desvelando, permitira o acompanha-
mento e o beneficiamento que tais inova¢des significam. A propdsito
desta interacio necessaria, LAURO DE OLIVEIRA LIMA em “Mutac¢oes
em Educaciao segundo Mc Luhan” (13), diz que a especializacdo é do in-
dividuo; a cultura é do grupo. Foi preciso uma longa marcha para que
a humanidade, a partir da globalidade da aldeia tribal, voltasse agora a
globalidade da aldeia eletrénica.

Comn estas breves consideracoes sobre as revolugdes, no pensa-
mento e nos modos de vida, que representa nma sociedade tecnoldgica
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com o inevitavel impacto causado pelas expectativas, aspiracdes e novas
proposi¢des que trazem consigo, quiséramos trazer alguns subsidios pa-
ra refletir a respeito da teimosia do homem no séntido de persistir coe-
xistindo em ¢ompartimentos intelectuais estanques e pensando segundo
categorias fragmentarias, empobrecedoras do conhecimento e inteira-
mente ultrapassadas. =

Donde esia resisténcia as mudancas, especialmente em ramos
das chamadas Ciéncias Humanas, onde vem se inserindo o Direito?

O temor que este mundo técnico provoca, provém, no mais das
vezes, do desconhecimento, do nio saber a respeito de sua real e efetiva
consisiéncia e potencialidades. E MC LUHAN @16), que lembra com
muito acerto: somos todos robds quando envolvidos sem consciéncia
critica com nossas tecnologias. : |

Ha que considerar que, de inicio, o carater impessoalizante
trazido pela civilizacdo técnica ndo autoriza a conclusio de que a técni-
ca se oponha ao individuo, mesmo porque nio se pode esquecer, em
momento algum, o engenho e a autoria do homem, enquanto “criatu-
ra (que.cria”’, na sua relagio instauradora do mundo tecnoldgico.

Mesmo quando se instala a inquietacdo acerca da influéncia do
progresso técnico sobre o homem, ou quando se perquire se os proces-
sos tecnologicos estardo sempre sujeitos a um automatismo forcado, su-
jeito a intervencdo, ou prescindirido eles da presenca do homem,é inega-
vel conceder frente a certas evidénciais. O mundo tecnoldgico trouxe-nos
ilimitadas possibilidades de modos de vida, permitindo-nos um nivel de
aspiracao e de expectativas nunca antes pensado. Liberou-nos de roti-
‘nas fastidiosas, trouxe mobilidade e grande facilidade de acessos.

O autor futurélogo de polémicas obras, HERMAN KAHN (12),
arrola os principais inventos que, segundo ele, estario normalmente em
uso no ano 2.000, ou seja, daqui a menos de trinta anos, entre outros:

— meétodos quimicos e mecAnicos para melhorar a capacida-
de analitica humana; ‘

_ controle da hereditariedade muito melhor conhecido;
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— controle do tempo e dos climas;

— uso generalizado de “robos”, isto é, de comportadores in-
dividuais.

Pode-se ja cotejar duas perspectivas. Em Nuevo Planeta, janei-
ro/fevereiro de 1971, o Grupo de Investigacio de Planeta” fez a monta-
gem de um conto-ficgdo “1975”: Es'amos fartos”. “Que nos importa
atravessar o Atlantico em seis horas em lugar de oito, se ja nio temos
tempo para pensar? Vocés sao mais ‘felizes tendo submarino atémico?
Quantos milhGes se gasta para preparar uma guerra que nao z}caba_ré
aunca? Tudo se denunciava: aberricoes da tecnologia que arruinam o

" campo; o delirio burocratico complicando a vida cotidiana.” _(adap'ia-

ao .

€20} Abundante é a literatura atual em colocacdes sobre esta nova
sociedade, literatura esta eivada dc preocupagbes com a vertiginosa
aceleracdo historica que, na imagem de Gaston Berger, ¢ um possante
automovel correndo a toda velocidade durante a noite. se nao. possuir
fardis dianteiros, certamente a corrida acabard em catastrofe. (Apud.
Rose Marie Muraro (18).

| Em “Psicanilise da Sociedade Contemporinea” (» ERICH ~
FROMM registrou: “Nunca, como no dia de hoje, o homem esta tdo per-
to de alcancar suas mais caras esperancas. Nossos descobrimentos clen-
tificos e nossos avangos técnicos nos permitem conhecer o dia em que a
raca humana constituiu uma comunidade unificada e nio viva d,e. enti-
dades separadas. Foram necessarios mil anos para este desenvolvimen-
to das capacidades intelectuais do homem para sua crescente habilidade
de organizar a sociedade e concentrar suas energias com um fim. O ho-
mem criot um mundo nove com suas lei e destinos proprios. Ao olhar
sua criacio, pode dizer, realmente, é boa.

Mas, ao olhar-se, que pode dizer? Aproximou-se da realizacdo
de outro dos sonhos da humanidade, o da perfei¢do do homem?”

As caracteristicas de nossa civiliza¢io, embarcada na vertigem
da técnica e do progresso, oferecem sob certos aspectos uma inquestion-
vel e patética visio do aberracdes. Foi Carlos’ Drumond de Andrade

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 153-204, 1975 - 161 -



-que denunciou vigorosamente que nossa civilizacao é baseada demais na
eficiéncia e de menos na espontaneidade do ser humano.

Ja ORTEGA Y GASSET (op. cit.), prenunciava com perplexi-
dade a antinomia de que o progresso tecnoldgico nao conduz necessaria-

mente a uma distribui¢ao equitativa das rendas ou em outras palavras,.

0 Progresso niao avangava a par do progi‘esso tecnologico. E outra adver-
téncia: “Temos, pois, que a técnica é, assim, o esfor¢o para poupar es-
f or¢o, ou 0 que fazemos para ewtar, por completo ou em parte, as can-
seiras que as circunstancias nos impoem. Dir:se-ia que a técnica é um
esforco menor que fazemos para evitar um esfor¢o maior. Certo. Mas o
enigmatico ¢ o sequmte onde parara este esiorgo poupado e que fica
“disponivel? Porque nido fazer nada ¢ esvaziar a vida, é nao viver, ¢ in-
compalivel com o homem. O que ocupara a vida do homem?”

Também HERBERT MARCUSE (3 manifesta semelhante
preocupacio ao afirmar que o progresso intensificado parece estar vin-
culado a uma 1gualmente intensificada auséncia de liberdade. Por todo
o mundo, o dominio do “homem pelo homem” cresce em Ambito ¢ em
eficiéncia.

Ao enunciado sobre a incerteza que o futurs das maquinas, em
eSpecial nos reserva, com sua perturbavel intromissio, sua “compene-
tracao” semnpre maior na atividade humana, cabe lembrar a tao oportu
na e trangiiilizadora assertiva de ALBERT EINSTEIN: “A mdaquina po-
de bem resotver problemas, mas jawais coloca-los (apud., HILLER, EG-
MONT — “Humanismo e Técnica. op. cit.). A complexidade dos pro-
cessos técnicos e sna penetracio inexoravel nas solucdes econdmicas, ju-
ridicas, sociais, suscilam necessariamente oufras exigéncias a todos os
que, de um modo ou de oulro, possuem alp;uma ingeréncia em ativida-
des de interesse ptiblico, onde um grande ntimero de cidadios pode ser
beneficiado com a introducio de novas modalidades operacionais permi-
tidas pela tecnologia. O destino desta utilizacdo é eminentemente tarefa
do “fazer humano”.

E entusidstica a afirmacao de MC LUHAN, (Guerra ¢ Paz na
Aldeia Global, op. cit.), quando diz que o compuiador ¢, sob qualquer
ponto de vista, a mais extraordiniria de todas as vestes tecnologicas ja-
mais elaboradas pelo homem, pois ele é uma extensio de nosso siste-
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ma nervoso central, E mais adiante: muitas pessoas ja indicaram que a
revolucae do computador é maior que a da roda em seu poder de reme-
delar a vida humana e sua organizacio. Enquanto a roda é uma exten-
sao do pe, o computador da-nos o mundo onde a mao do home¢m jamais
pos o peé.

Trata-se realmente de um impacto incomensuravel. Vé-se uma
explosao tecnologica que desencadeia outras tantas, como reacfo em sé-
rie. O vigor e a fecundidade com que os estudos ‘cientificos se multipli-
cam ¢ eSpantoso. Nada- ¢ tao variavel quanto a denominacdo “sociedade
tecnolégica”. Seu vir-a-ser constante abala todas as estruturas que se
moldaram ao longo dos séculos e sobre as quais se fundamenta nossa ci-
vilizacdo, inclusive-as categorias meutais que subsistemm na nossa com-
preensao domundo. Estas alteracoes devem atingir, por conseqiiéncia, o
ritmo de nossas expectativas, de modo que ao pensarmos uma solugao’
como oOtima, ja outra se nos oferece como provida de maiores poqmblll-
dades.

Os intervalos de tempo entre as inovages tecnologicas reley
vantes (arado, imprensa, maquina a vapor, cibernética) nao estdo espa-
cados em ritmo constante. Os fluxos historicos em que se desencadeiam
os acontecimentos tecnologicamente decisivos, tendem a se reduzir no
tempo e incorrer cada vez com maior freqiiéncia. Se, na linha evolutiva
da técnica, vé-se espacos cuja duragao alcanca longos miléuios, as ulti-
mas conquistas estdo proximas. Costuma-se, mesmo, dizer que 90% dos
cientistas que ja existiram estdo vivos hoje. .. Assim, este momento his-
térico no qual vivemos, submete-nos a uma singularizacao: a imposicao
de mudancas em todas as condicdes de vida, maiores e mais profundas

do que em todas as eras anteriores. Especialinente através da Cibernéti--

ca e do uso do computador, pode-se agora conviver com a idéia de que
calculos realizados a grande velocidade, proxima a da luz, permitem que
se teste a validade de teorias antes controvertidas, o que vem possibili-
tar ao homem o lancar-se simultaneamente em dlregao 40 MACTOCOSINOS
e ao microcosmos, em aventuras espaciais e nucleares.,

Na visdo otimista de LOUIS PAUWELS e JACQUES BER-
GIER @9, “0 homem inventou utensilios que lhe ampliam as facul-
dades: os computadores eletronicos lhe permitem lancar-se a tarefas
para as quais o seu cérebro nao seria suficiente. Devemos ter clareza
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de como devem ser entendidas estas “maquinas de pensar”. Se o ho-
mem € uma maquina maravilhosa € em parte ainda desconhecida, esta
maquina nunca sera superada a ndo ser por si mesma. Nio acredito que
um dia existirdo maquinas que possam substituir o homem, -usurpan-
do-lhe o lugar. Acredito, sim, que se inventardo maquinas para cada vez
ajudar mais ac homem. Em seu desenvolvimento psiquico, o homem

ndo cedera seu poder a monstros de aco. O pensar sintético nio tomara
o lugar do pensar natural.

Ja existem maquiuas que armazenam idéias em enormes quan-
tidades ¢ estabelecem ligacées em tempo incrivelmente curto enfre as in-
formacoes armazenadas. Tais maquinas abrem ao espirito humano no-
vas possibilidades.

Pode-se imaginar instrumentos que multipliquem o intelecto
humano tal como a alavanca multiplica a forca. do brago”.

Parece-nos que se faz necessario entender e aceitar que a con-
vivéncia com os produtos de uma sociedade tecnoldgica é estatuto mes-
mo do homem que pertence ao seu tempo. Ou seja, a contemporanei-
dade com nosso momento histérico importa nesta contingéncia basilar
que é a de viver com produgbes técnicas e com a significacdo que lhes é
imanenté em termos de um “pdr-se- existencial”. Neste. tempo, a liber-
dade individual cabe, permanentemente, descobrir seu espaco interior,
onde a integridade da consciéncia pessoal, tinica, original e irrepetivel,
se mantém.

O curso -inexoravel das novas descobertas, trazidas por este
tempo, pode ser apaziguado quando, em Ultima instancia, o que se pers-
pectiva é um “progresso civilizador”. O homem esta a produzir constan-
temente uma nova realidade, porquanto estd sempre a se debrucar so-
bre a natureza, perquirindo pelas suas leis e desocultando suas poten-
cialidades.

_ Nio obstante, parece que K. RAHNER e H. NIEL atingem em
prefundidade o fendmeno humano quando dizem:

) “L’homme d’aujourd”hui sait uniquement qu’il est une ques-
tion dans une obscurité totale” (Paris, Spes) (24).
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2. O Direito

De inicio importa referir a diliculdade que se encontra em per-
filar, o mais corretamente possivel, o que se tem entendido por Direi-
to. ANDRE TUNC (30) .assevera mesmo que esta dificuldade radica,
desde logo, no préprio significado da palavra “Direito”

Uma das modalidades de conceituagio reside em estabelecer o
género préprio e a diferenca especifica, como o fazem os cientistas nas
diversas areas do conhecimento himano. Assim, teriamos ja uma apro-
ximagdo: o Direito seria um conjunto de normas com coercibilidade.
Dito de outra forma, a ordem juridica (génere) ¢ uma ordem sanciona-
dora {espécie).

Daqui somos remetidos a seguinte dificuldade que nos apresen-

ta ao espirito: Qual é o objeto da ciéncia juridica? Pode-se responder, -

com alguma seguranca, que sio as normas juridicas. Mas que classe de
objeto é esse? Tem ele natureza ideal, cultural ou social? O impasse em
definir este problema levou alguns autores a4 radicalizacdo de admitir
que o Direito seria uma ciéncia sem objeto.

CARLOS COCCIO, buscando o significado do Direito, ou seja,
seu sentido préprio, constata que € a conduta humana. No seu enten-
der, a norma juridica é o pensamento sobre a conduta humana e enlio,
o objeto do Direito seria ndo mais a norma juridica, mas a conduta hu-
mana. Interpretando seu posicionamento e procurando salvar a especi-
ficidade do Direito, as portas de uma identificacdo com a Sociologia, me-
lhor seria dizer que a ciéncia do Direito conhece a conduta humana,
através da norma juridica.

Ja JOHN AUSTIN, dentro de uma linha eminentemente posi-
tivista, busca o Direito “descarnado”, ndo importando seu mérito ou de-
mérito, nem suas possiveis conexdes com outras dimensées da realida-
de. O Direito vai ser tratado como “res”, como coisa, dentro do cam-
po predominantemente temético. O que,alis, foi levado as ultimas con-
seqiiéncias por HANS KELSEN, ao partir da questdo primeira, a saber
qual a.estrutura da norma juridica. O bindémio Direito e Moral, objeto
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de especulagdes por parte de KANT, quando este eminente filésofo vin-.

cula Direito e liberdade e, portanto, associa necessariamente Direito e
Moral, em KELSEN nao obteve solugéio.

Atitude «de despojamento semelhante, frente ao Direito, vamos.
surpreender nos tratadistas, quando abracam a tarefa de descrever um
Codigo: tratam de descrever corretamente o fato, a situagdo, com vistas
4 norma positiva lancada na sua dimensio de espaco — temporalidade.
A noco de justo, grande preocupacio do filosofo e teélogo SANTO TO-
MAS DE AQUINO, énquanto via a adaptacdo, a conformidade entre o
Direito positivo e o Direito natural é, por exemplo, um conceito ndo su-
jeito a especulacdes quando se trata, hoje, da Informatica Juridica. O
comportamento daquele que faz Juscibernética, procurando uma lingua-
gem matematica com fins & codificacdo dos textos legais, ¢ um compor-
tamento, sob certo ponto de vista,dogmatico. O texto a codificar é visto
acriticamente, sem que se formule nenhum juizo de valor e se trata ape-
nas de obter os beneficios da utilizacio de uma linguagem rigorosa, co-
mo o fazem as demais ciéncias, obtendo com isto, de resto, resultados
insuspeitos.

As indagacdes fundamentais sobre o Direito sdo prévias. Elas
pertinem a justificacio do sistema juridico e supGem que num certo mo-
mento se “recorte” o juridico do contexto da realidade onde esta inseri-
do. Sdo colocacbes apriori e-que, entre as aclaracoes tematicas, devem
enfrentar a questio da validez e eficdcia do Direito. A validez, vista di-

namicamente, consiste na adequacido da norma juridica as disposi¢oes.

legais de carater hierarquicamente superior, no¢io esta’ que nos apro-
xima da idéia de “sistema”. A norma valida ¢é vista sistemicamente,
dentro de um contexto maior, do qual retira seu carater de validez. Para
chegar a esta constatagio ha que pensar dedutivamente, segundo o mé-
todo que nos leva do geral, ao particular. Neste teor de dedugao, o pro-
blema que se enfrentara é de origem logica. O que se observa histori-
camente, é a caminhada do Direito, ao longo dos tempos, através de
progressées, trilhando cada vez mais a via do raciocinio, construindo-
-se, deste modo, num sistema tendencialmente mais logico.

Em HANS KELSEN, é uma norma meramente suposta que vai
dar validez a todo sistema juridico. Trata-se da norma fundamental, in-
suscetivel de uma formulagio precisa, a nio ser uma aproximacgio: O
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que os primeiros constituintMisse1‘21m, deve ser. Dito de outra forma,
se A manda, B obedece; entio deve ser que A mande e que B deva obe-
decer. Temos uma passagem do mundo fatico (do ser) para o mundo
da imputag¢do (do dever ser). Esta norma béasica supde a eficacia do
sistema. A eficicia deve ser entendida em duplo aspecto:

a. enquanto a conduta dos cidadaos se adapla ao sistema, ao or-
denamento juridico ;

b. enquanto os juizes aplicam sanc¢des, em caso de inobservan-
cia do preceito legal. '

Sabe-se dai que uma norma juridice pode ser valida e nio efi-
caz. Ela existe, mas nao tem aplicacao.

J. LEITAO DE ABREU ) enfatiza exatamente esta tarefa
da ciéncia juridica, que consiste em investigar a concordancia entre as
prescricoes legais e o comportamento efetivo dos cidaddos. Trata-se de
questdo a ser por nos examinada quando se perquire pelo papel do Di-
reito dentro da sociedade, no caso, de uma sociedade tecnoldgica. E a
chamada “Jurisprudéncia Socioldgica” (Ibid., p. 19) que se ocupa com
estas relacdes. Vai se perceber destas analises que a “validade” da or-
dem juridica estaria diretamente vinculada 4 constatacio de sua eficacia
no mundo dos fatos, enfoque este”que ¢ ja uma colocagio propria e uma
decorréncia dos métodos peculiares de analise deste setor da ciéncia ju-
ridica. Dentro desta perspectiva, o jurista é aquele que, mergulhado na
experiéncia social, possui o encargo de.procurar as proposi¢bes norma-
tivas que constituem o direito positivo, vigente, em consonincia com os
dados foraecidos por esta dimenséo do social.

NORBERTO BOBBIQO (“Teoria della Scienza Giuridica” apud
LEITAO DE ABREU op. cit.,, p. 180), chama a atengio para o fato de
que se trata de descobrir proposi¢des normativas que sido imanentes aos
comportamentos sociais. Embora as criticas que se possa levantar a pro-
posito da legitimidade dos métodos da Jurisprudéncia Sociologica, va-

le -a observacdo referente as suas colocagdes.

MIGUEL REALE (25), acenando com sua leoria tridimensio-
ﬁal, apresenta a norma, o fato e o valer. Também nele hé referéncia a co-
municabilidade que deve haver entre a regido “do ser” e a do “dever
ser”, ou seja, entre a realidade sociologica e o mundo normativo.

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 163-204, 1975 . 167 —




Apenas o registro de que na doutrina kelsiana estes conceitos
estdo separados um do outro por distancia abissal.

Se considerarmos valida a afirmagao de que o Direito deve se
por, nao como cristalizacio Gltima da realidade, mas como 1nstr_umento
formalizador das mudangas ocorrentes no grupo humano dc?ls.quals emer-
ge, nib podemos mais admitir esta defasagem enire o__]uyldlco €0 real.
Na verdade, ha um consideravel desa Juste das normas juridicas as 51tu26
¢des que a vida vai impondo aos homens da sociedade contemporanea.
‘Direito vem se caracterizando como p6élo “estratificador” do social,
quando a uma nova sociedade deveria corresponder um novo Direito.
THEODOR VIEHWEG, (31) em brilhante ensaio, f'fa; uma rapida men-
¢io ao Direifo como Ciéncia Social. Lembra ai que ja HEGEL, em 1821,
em sua filosofia do Direito, recomendara a necessidade de o Direito nao
se limitar a, uma atitude juridico-dogmatica, desintegrado das congquistas
das demais ciéncias que desde entdo estavam ja orientadas para o fu-

turo. it
A ciéncia do Direito, no sérulo XIX, se fundava no Direito ra

eional, concepcido esta que, na Alemanha espe}cialmente,'logro_u fazer
da ciéncia juridica um conhecimento de alto nivel de especulagoes, mas
restritivo e orientado pelo e para o passado. “A forca de sna dogmdtica
juridica consistia em ndo refletir sobre as relacoes socials ’de largo al-
cance” (ibid. p. 8). Dogmatico, dentro desta compreensao € todo modo
de pensar que se apega a premissas. a q?‘gma:s,_ra’t,lﬁcando assim o fun-
damento de posicoes pré-estabelecidas! “Cetética (do grego “zetesis )
é a expressdo trazida por VIEHWEG para designar a glt}tude ou o H}O—
do de pensar que se apresenta sempre disposto a corrigir seus postula-
dos para crescer em indagacdes e de-cobertas. E de ?ncpnt};(} a este senti-
do, que se fala em Metadogmatica e .Meta_1ur1spru€1e_nc]’a. ‘A cetética de-
ve apresentar-se sempre como correlivo da Dogmatica” (ibid. p. 13).

O que se tem ainda hoje ¢ a constatacdo de que os textos le-
gais envelhecem; o Cddigo Civil argentino tem I.OQ {cem) anos e 0 bI‘i‘l-
sileiro ja conta mais de meio século. Suas d)lSp.OSI(;Of:S r-esqlt.am anacro-
nicas para compreender e alcancar as novas situacoes juridicas.

As reformas legislativas nao se produzem com a rapidez neces-
saria, de modo a trazer as solucoes adequadas e oportunas que as novas
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realidades estdo a exigir. Nos paises de origem anglo-saxénica (Commom
Law) a lei &, de certa forma, parte subsidiaria no processo de acelera-
cao do Direito. A jurisprudéncia é que carrega consigo a for¢a e o in-
pulso da reforma. :

Mas nos paises de tradicio continental e romanista, a lei tem
funcio basilar, como fonte primeira que ¢ no processo evolutivo, en-
quanto a jurisprudéncia tem um papel auxiliar, “para adequar os tex-:
tos legais anacrdnicéds as situacdes que exigem um sentido juridico di-
ferente do previsto pela norma”. JOSE M., VILANOVA, (32).

A afirmacdo de que “quando as relacdes interhumanas estio se
transformando diariamente, as relacées juridicas nio podem expressar-
se de forma duradoura” (27). SICHES, L., parece ser irrefutivel. Indo
ao encontro deste entendimento, encontramos disposicio no Cédigo Ci-
vil brasileiro, que vem em protecio & concubina (Artigo 178, § 7.9, n.0
VI). A figura da concubira, dentro de todos os condicionamentos so6-
cio-culturais, recebeu difereute tratamento pelo texto leégal para que se
alendesse intimeras situagdes existentes e que estavam na expectativa de
nma protecao, de um resguardo jnridico.

_ . No entanto, assim como é possivel retirar esta disposicao legal,
inserida dentro de uma realidade social, pode-se também lembrar outras
tantas situacdes em que tal nao ocorre. Veja-se, por exemplo, as

dificuldades para o uso do teleprocessamento. O problema maior reside

em que a legislacdo que dispée sobre as linhas de comunicacio via te-

lex (Decreto-Lei 236, de 28.02.1967, que complementa e modifica a
Lei 4117, de 27.08.1962) ndo sofren adequacio ao aparecimento deste

novo fendmeno, desta nova pessibilidade oferecida pela tecnologia. De

modo que, uma comunica¢do para fins de obter informacio, via tele-

processamento, € interpretada como se ligacdo telefonica fosse (em ca-

rater particular, entre dois usuarios), o que resulta em encarecimento

eonsideravel no seu uso. Sabe-se que atualmente, por informacio da

PROCERGS (Companhia de Processamento Eletronico de Dados do Rio

Grande do Sul), uma hora diaria de teleprocessamento significa um

custo mensal na ordem de Cr§ 15.000,00 (quinze mil cruzeiros).

Este fato traz a concretizacio bastante ilustrativa da defasa-
gem entre as conquistas que o conhecimento técnico-cientifico vem tra-
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zendo e a legislacio de que se dispe. Esta inadaptacio pode gerar difi-
‘culdades de todos os niveis, como se ha de ver, entre elas, estas de indole
operacional, impedindo a utilizacdo facil, habitual, costumeira, de ins-
trumentacio técnica ja existente e disponivel.

Como contornar esta questdo? Por onde comecgar o eshoco de
uma tentativa de solucio? A reflexdo nos encamiuha para a Filosofia do
Direito € os possiveis valores que emanam de suas especulagoes. No dizer
de VILANOVA, José M. (op. cit., p.59), “no hay subordinacion, sino fe-
cundacion reciproca entre la Ciencia del Derecho y la Filosofia Juri-
dica”. '

A.Filosofia do Direito trouxe contribuicdes relevantes para o
Direito positivo contemporaneo. Ao longo do século XX, o pensamento

juridico foi aclarando temas concernentes a.teoria do .conhecimento juri-

dico, A realidade propria do Direito e seu dever-ser. Questdes de axio-
logia juridica foram delineadas, especialmente por jusfilosofos de ori-
gem espanhola.

Nio se pode negar que as reflexdes ai realizadas tiveram algu-
ma ressonincia na praxis juridica, trazendo “mais rigor, mais precisao
e seguranca ao trabalho de juizes e magistrados” (Luiz Recasgns SI-
-CHES, op. cit. p. 20). Conferiu-se ao trabalho dos mesmos, critérios mais
‘eficazes de atwacgdo. No entanto, sendo contribui¢bes académicas, elas
- ndo serviram como fonte de inspiragido para aperfeicoar o Direito posi-
tivo de nosso tempo. Se se fizer um paralelo com outros momentos his-
toricos, vai-se surpreender periodos em gque a reflexdo filoséfico-juri-
dica exerceu influéncia muito decisiva, no sentido de revogacao de legis-
lacao superada, de criacdo de novas instituicdes ¢ de perfilar a prospec-
¢do de um novo Direito.

O aparecimento de novos ramos dg Direito, abrangendo dreas
de relag¢des interhumanas de grande significacao (Direito do Trabalho,
Direito Agrario, etc.), trouxe, por via de conseqiiéncia, a protecio ju-
ridica e a organizacio destes grupos 'sob novas modalidades, entdo “aga-
salhados” pela lei.

O que a Filosofia do Direito vem afirmando é que, dentro de
uma consideracio bastante ampla, esta ciéncia pode ser entendida, co-
mo um meio especial, um instrumento através do -qual se faz possivel a
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realizagdo de determinados valores e fins sociais e cujo cumprimento se
considera imprescindivel dentro de certo contexto social. Propde-se o
Direito a tutelar aquelas hierarquias axiolégicas que, dentro do binémio
espaco — temporalidade, se estimam como fundamentais.

Torna-se evidente que, dado o carater relativo da Ciéncia Ju-
ridica — como, de resto, de qualquer *“fatia” do conhecimento humano
— esta tarefa acima referida nao se efetiva com eficacia absoluta. Nio

teria, pois, sentido que, em relagio ac mundo juridico, detivéssemos

expectativas de certeza e seguranca globais e definitivas. O préprio ca-
rater de finitude e de limitacio, que perpassa todo o fazer humano, con-
tamina necessariamente o fazer juridico. ‘

Nio obstante estas constatacoes, que sido primeiras e que acom-
panham o ser préprio do que é, faz-se mister reiterar ponderacoes sobre
a evidéncia de uma situagio cada vez mais critica, em que se encontra o
Direito, como regulador que é de uma sociedade nunca estatica, mas
eminentemente dinAmica, em constante vir-a-ser. O que se percebe é uma
desarmonia entre o fato e a lei. Esta desarmonia se caracteriza por um
descompasso, um pao fhuir paralelo entre dois termos, de tal modo que

a situagao fatica, a realidade empirica, os fatos ocorrentes nio sao, de .
- todo, abraugidos ou atingidos por tutela juridica. Basta que se traga a

memdria nosso Codigo Comercial.

A vida, nas suas diferentes manifestacées fenoménicas, fica a
descoberto, ao desabrigo de disposizoes legais reguladoras. Decorre,
desta distiducia entre o-existencial e o ordenamento juridico, a marginali-
zacao de situacbes, ou mesmo, uma briga, um conflito entre elas ¢ a
norma. Assim, entre as dimensdes do “ser” e do “dever ser”, se estabele-
ce uma quase antinomia, pois o fato vem se insurgir “contra” a lei

Na realidade, em todos os ordenamentos se apresentam situa-
¢oes que nem remotameute foram previstas pelo legislador. Seria fruto
de ficcao pretender que o Direito em vigor, num certo momento histd-
rico, eoutivesse regras aptas a resolver todos os conflitos ocorrentes e
por ocorrer. Toda ordem juridico-positiva supée contradi¢des, antino-
mias, incorre¢bes e iniqilidades. SICHES, L. R. (op. cit. p. 17), diz que
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se trata mesmo de uma atitude mitologica aquela que se configura com
base no postylado de que “no conjunto das normas formuladas, ha
.sempre uma Solucio prevista, expressa ou tacita, para qualquer das con-
trovérsias que possam se apresentar”.

Estes impasses nos conduzem a novas aportagoes. Sao cada vez
mais patentes os-beneficios de que foram eivadas as ciéncias' naturais
com a absorcio do pensamento matematico, facultandodhes melos
mais precisos de acercamento da realidade e de controle da mesma. No
Direito, enfrentamos precipuamente a dificuldade de estabelecer rela-,
¢Oes constantes e rigorosas entre as disposi¢des normativas — que, co-
mo precisaremos esclarecer, sdo proposigdes com.  estrutura logico-for-
mal definida — e a realidade a que se referem. Ja referimos as flutua-
¢oes dos comportamentos sociais que inevitavelmenfe ocorrem dentro
deste contexto maior que ¢ regulado pela norma. Como vencer esta
“aporia”? Como superar esta aparente intransponivel defasagem?

~ Fm “Validade da Ordem Juridica”, (op. _cit.)_, J’. LEITAO DE
ABREU propde que o tratamento estrito do preceito juridico, como el-
vado de consisténcia légico-formal, seria um modo de contornar o pro-
blema. Trata-se de averiguar de como o pensamento logico materqatli
co pode ser aproximado do pensamento juridico. Isto se torna p((l)sswe
desde que partamos da aceitacdo inequivoca de que no Direito Lic qur_lé)s,
preferencialmente, com elementos conceituais, onde se d4 a possibilida-

de de deducio de leis logicas.
A Légica é a ciéncia ou o ramo do Conhecime'nt-o que se ocupa
em demonstrar rigorosamente as regras formais através das quais pen-
samos. Ao utilizar-se da linguagem usual, o logico ressente-se da falta
de precisio da mesma. Dai porque A.de MORGAN (1806-1871) e G.
BOOLE (1815-1864) empenharam-se em construir toda uma linguagem
simbdlica, que teve por-fim expressar o pensamento légico de forma ri-
gorosamente precisa e inequivoca. Manipulam-se estes “simbolos” sem
cogitar de seu conteudo, sendo que hoje, a reproducao concreta destes
processos mentais pode ser executada por maquinas em estupenda velo-
cidade e elevado grau de seguranca. As faltas ocorrentes no encaminha-
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mento, destes passos logicos, no homem, se diao em virtude de fatores
subjetivos (emogao, cansago, doenca) e na maquina isto ocorrera em
funcdo de eventuais falhas mecanicas ou elétricas.

De qualquer modo, a imperiosidade que um discurso cientifico
se nos propoe, para se caracterizar efetivamente como tal, parte da ne--
cessidade de uma transformacdo da linguagem. De equivoca para uni-
voca. Nosso problema radica desde logo em verificar se ha possibilida-
de de encontrar, dentro da norma juridica, uma linguagem exata, rigo-
rosa, matematica. Ora,. a linguagem de que se vale o Direito traz caracte- .
res de variedade (um mesmo term.o para dois sentidos diferentes) e
ambigiiidade (como detectar a que objeto se refere o termo?).

O que se ha de verificar é a diferenciacio entre as proposi-
coes-dos cientistas (que se utilizam de.uma linguagem matematica e
com ela se movimentam facilmente) e as proposicées do Direito positi-
vo. Qual a funcio lingiiistica das proposicées daqueles primeiros? Elas
podem ser verdadeiras (V) ou falsas (F) e seu sentido é informativo. JA
estas ultimas tém funcao imperativa, de comando. A ordem emanada do
preceito legal, em si mesma, nao é suscetivel de veracidade ou falsidade.

Ha de ser bem compreendido que a ldgica juridica formal é o
estudo das formas de pensamento juridico, réguladas por principios e
leis e que tem sua especificidade propria, especial ao Ambito juridico. O
Direito, quando tratado desde uma perspectiva logica, supde coeréncia
e dedutibilidade.

A proposito do primeiro elemento, poder-se-ia desde logo per-
quirir se um sistema nio pode comportar normas contraditorias. Em
verdade, sabe-se que dentro dos ordenamentos ha disposicdes que se cho-
cam, sendo que os proprios ordenamentos dispdéem de recursos legisla-
tivos para superar estas antinomias e remediar ‘estas contradi¢oes. Este
fato, portanto, ndo fere em definitivo o cariter .de coeréncia que o sis-
tema juridico supoe.

A dedutibilidade diz respeito 4 inferéncia de normas inferiores
a partir de normas superiores, o que esta diretamente vinculado 4 ques-
tao da validade do sistema. :
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HERBERT FIEDLER (6) estabelece que o manejo das normas
pelos juristas se realiza sobre calculos e, neste sentido, ¢ passivel de um
enfoque légico. Mas estes calculos sdo totalmente diferentes dos utiliza-
dos pelos matematicos. A légica juridica especial se caracteriza pelo uso
de raciocinio por analogia. Isto se torna patente na medida em que se
constata que na norma juridica, além da parte “matematizavel” formal-
" mente, hid uma parte de cunho pragmatico. Em funcio deste seu ultimo
earater, ha que se chegar ao resultado, 4 solucio adequada. Neste senti-
do. para FIEDLER, toda interpretagiio tem carater pragmatico. Isto sig-
nifica que apesar da existéncia de um aspecto “matematico” ou “for-
mal”, a tarefa do jurista ndo é eminentemente formal. :

Estamos dizendo que a tarefa do juiz, ac dar a sentenca, nao

é de mera aplicacio do Direito. Ha um dado crialivo nesta ‘atividade,

~ que nao pode ser ignorado. Assinale-se quer FRANCESCO CARNE_LUT-

TI viu com profundidade o papel do juiz, destacando-o como peca indis-
pensavel e basilar no contexto geral de um ordenamento juridico.

A funcio criativa do juiz aparece, por exemplo, quando enfren-

ta um problema de ordem seméntica, de linguagem. Porque o pro.blg-
ma se coloca ao nivel da linguagem? Fundamentalmente porque o Direi-
to supde vida de relaciio e “quem fala relacio, fala linguagem, uma vez
que uma relacdo sé pode ser explicitada sob alguma forma signica”.
DECIO PIGNATARI (23). Como manipulador da lei que é, cabe-lhe es-
clarecer o significado de expressdes ambiguas existentes nos textos le-
gais e, neste sentido, seu fazer transzende o de mero lécnico, de mero
aplicador da lei. Sua tarefa depende do sentido de autoridade presente
no seu contexto, do senso comum vigente, da usualidade da lignagem
_eorrente e da necessidade de decidir. Especialmente este fator da decibi-
lidade, da imperiosidade de dar uma decisdo, impede que a atividade do
jurista se apegue as formulacdes lingiiisticas, de modo estrito. FIEDLER
(op. cit. p. 14), a_proposito refere orartigo 4 do Cédigo Civil Frances
aue prescreve: “Le juge qui refusera de juger, sous pretexte (i[u silence,
de Iobscurité ou de Tinsuffisance de la loi, pourra poursuivi comme
coupable de deni de justice”. Ele s vé na iminéncia (.ie fazer uso de ar-
gumentacOes praticas, pois; afinal, importa a “funcionalidade” do re-
sultado. E ¢é precisamente nesta direcio que o juiz hd de buscar um
“sentido razoavel”, na expressio de FIEDLER. :
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Do que foi dito pode se concluir que o jurista tem por preocu-
pacido ndo apemas “peusar formalmente”, em obediéncia estrita aos ca-
noues da légica. Ele ndo pode considerar somente o sentido filologico
do texto legal, mas a razoabilidade da formula¢io normativa. Pode ocor-
rer mesmo que ele venha a se afastar do sentido literal, por razdes de
tradi¢ao, por exemplo. Quando a lei faz uso de uma mesma expressio,
a diversificacdo de significados resulta de fim tatico, pode-se dizer Por
que cabe ao jurista descobrir tamb3m. os fins nido formulados explici-
tamente na lei. Dai se pode dizer que, de modo geral, a ciéncia juridica
interessa. o sentido e nio as palavras. Wiener intuira que “decidir é criar”
(apud. DECIO PIGNATARI, op. cit,, p. 61). E é dentro desta compreeu-
sao que se admitira que as normas juridicas nio sdo proposicoes logicas
completas, auto-suficientes e plenas de racionalidade. Destaque-se que
especialmente frente 4 necessidade de decidir, ¢ que ressaltam as dife-
renciacoes entre a sistematica juridica e os sistemas formais.

~ Uma outra modalidade de enfocar a presenca da logica dentro
do Direito vai nos remontar mais uma vez ainda ao problema semanti-
co, ou mais precisamente, a diferenciacio enunciada por FERDINAN
DE LAUSSURE, entre lingua e linguagem falada. Ha uma dialética que
se estabelece permanentemente entre a lingua e a linguagem falada, em
constante atualizacdo. Também em MERLEAU-PONTY encontram-se
referéncias a vinculacdo da linguagem com a Historia, na qual as signi-
ficacdes sdo dadas. Tudo isto importa sobremodo a atividade do juiz.

Se as significa¢oes fossem totalmente objetivas, a funcao juris-
dicional se limitaria a alcancar a norma adequada ao caso concreto e
aplica-la. No entanto, nao ha tal transparéncia. O que esta dito na nor-
ma, nao tem significacdo estrita, mas ¢ um marco de possibilidades. As-
sim, se :,f_(‘issemos‘,fazer uma analise do ato de julgar, surpreenderiamos
trés tipos de atividades distinfas, a saber: cognitiva, valorativa e voli-
tiva.

CARLOS COCCIO, quando esclarece .a atitude propria do juiz,
refere que, ao aplicar a lei; estd ele realizando ato de valor. Frente a
abertura da linguagem, deve decidir em torno a uma concepcio valora-
tiva que tera teor, inclusive ideologico. Como disse belamente JEAN-
PAUL SARTRE (26), “As frases resistiam-me & maneira das coisas;

RCGE, Porto Alegre, 5(13). 1563-204, 1975 - 17 -



cumpria observa-las, rodea-las, fingir que me atastava e retornar subi-
tamente a elas de modo a surpreendé-las desprevenidas; na maioria das
vezes, guardavwam o seu segredo”. A textura em .aberto da linguagem e
a proposicao do caso correto, que estd a exigir -uma solucio, conduzem
& necessidade de decidir e de decidir segundo critérios que nio estio,
de todo, no enunciado da lei.

Pode-se até perguntar porque razido no Codigo de Napoledo o
juiz ficava adstrito a funcdo de aplicador da lei. Este posicionamento
esta diretamente vinculado'a lei como estatuto de garantia da ordem vi-
gente. O que se observa em todo sistema humanista continental é o re-
for¢o do papel da lei. O Estado moderno liberal, para sustenfar seu
Direito, sublinhou esta linha de acdo que supunha a chamada “Teoria
das lacunas” com fins a preencher gqueles “vazios” da lei, de modo
_que o juiz também neste caso ndo teria liherdade para fazer os preenchi-
mentos. Esta teoria foi, inclusive, objeto de criticas por parte de HHANS
KELSEN, mosirando que o que nio esta proibido em lei, estd permi-
tido.

Ainda a proposito das peculiaridades da linguagem juridica, ha
uma 1nteressante proposicio de KARL OLIVECRONA em “Lenguage
Juridica y Realidad”, sugerindo que a linguagem juridica, em sua ori-
gem, ¢ “linguagem de magia”. Ela feria conservado até hoje esta sua
forma. Com isto ndo quer ele dizer que esta linguagem carece de senti-
do, pois sua utilidade é dbvia. O sentido da palavra “magia” diz respeito
a forga e ao valor da linguagem, a ponto de poder se falar em “expres-
soes realizativas”. .. (performatives uterrances), termo criado por
JOHN AUSTIN, referido por OlVECRONA (op. cit., p. 38, cap. VI).
Isto tem a ver com o papel daquele que emite uma afirmacio e seu va-

lor no mundo juridico. Se houver inadequacio ou caréncia de faculdade

para fal, diz-se que “o ato é nulo”. Para OLIVECRONA, esta expressio
deriva da origem: magica dos atos,sujeitos a um dizer proprio. Sabe-se
que enire os romanos, a menor irregularidade anulava o ato; dito de
oulra forma, a magia nie produzia seus efeitos.

: Com estas ponderacoes que vimos fazendo até aqui, vamos
chegando a constatacdo de que a linguagem juridica é um meio: é um
instrumento de controle social e de comunicacio social. Dai  dizer-se
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que é uma linguagem diretiva. Pode-se inferir que o proposito mesmo
das disposicoes juridicas é influir na conduta dos homens e regulamen-
ta-la.

Temos pois, de enfrentar, no Direito, duplo impasse:

— por um lado, hd o uso inalienavel da linguagem ordinaria,
“usual, com toda a ambigilidade que lhe € propria;

— de outro lado, temos uma estrutura com “logos”, ym dis-
curso onde ha racionalidade.

Hoje, o que se quer ¢ obter o tatamento rigoroso da lingua-
gem comum, rumo a légica simbolica, sendo que tal empreendimen-
to é condicdo para uma formalizaciio juridica, de modo que se possa uti-
lizar por exemplo, o computador no Direito. E sabido que através da 16-
gica ¢ que se pode chegar a formalizacdo do Direito.

“Jurimetria” ¢ o nome que se tem hoje para designar a apli-
cacido da l6gica moderna ao Direito, assim como também o uso do
computador para resolver problemas juridices. MARIO LOSANO (14)
apresenfa os trés objetivos da juriinetria, a saber:

a. -aplicar modelos logivos a normas juridicas;
b. aplicar computador 4 atividade juridica;

¢. prever sentenca do juiz, considerando as decisdes prece-
dentes. Seria o caso de, frente a um caso concreto, prever-
-s¢ o comportamento jiudicial. No enfanto, esta previsao
nem sempre se confirma, face a todos os condicionamen-
tos humanos, e ambientais presentes no ato de decidir.
De tal modo que a aplicacao automatica de decisdes prece-
dentes a casos sucesstvos, fica limitada, sendo impedida.
Na vida real, nao se dio dois casos idénticos. E como re-
gisira LOSANOQ (ibid.), o emprego da Jurimetria para tal
fim foi abandonado. Restaram os dois primeiros cbjetivos.
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H4 que se considerar que havendo, na Europa continental, a
prevaléncia do sistema de Direito codificado ( Civil Law)_ houve dificul-
dade na aceitacio da tentativa de memorizar sentencas de modo a se
obter precedentes judicidrios. Na prética, éstas sentencas nao eram o ele-
mento mais importante para impelir o juiz numa dire¢do ou noutra. Dai
porque mais éxito tiveram os estudos teoricos de estatistica judiciaria,
logica formal aplicada ao Direito e pura computagao.

Temos entdo alguns dados sobre as relagdes possiveis entre 16-
gica e Direito, assim como hoje elas vém se estabelecendo. Convém fa-
zer um retorno histérico para que se compreenda melhor aeerca das ori-
gens onde radiea a possibilidade destas conexdes. Muito suscintamente,
o que se tem ¢ a noticia de que n» linguagem comum verificam-se os
raciocinios ai formulados. O silogismo (estrulura logica com' premissa
maior, premissa menor e conclusio, nas suas raizes aristotélieas ¢ tra-
duzida depois em termos dialéticos hegelianos para: tese, antitese e sin-
tese) foi o primeiro instrumento para a analise formal do discurso. Seu
estudo foi parte essencial da logiea. Surgiu dai a légica formal, com a
preocupacio de verificar a corregio dos raciocinios. O uso dos simbo-
los para vencer todas as dificuldades ja apontadas, proprias da lingua-
gem corrente, desenvolveu-se e surgiu a necessidade de formalizar toda

esta nova linguagem. Tal construgdio teve -de levar em conta o apareci-

mento destes - isomorfismos ou seja. a existéneia de dois fenomenos que
sd0 de analoga consisténcia e que podem se cristalizar em formas nao
idénticas, mas assemelhaveis.

A légica classica teve seu inicio em Aristoteles e se prolongou
com vigor até o século XIX. A légica simbélica ¢ de origem mais recen-
te, conforme ja se viu, comportando toda uma linguagem prépria, rigo-
rosa, que se desenvolveu a partir da légica formal, ndo sendo porém,
identificavel com ela. A relacio entre ambas se estabelece entre género
(l6gica formal) e espécie (simbolica).’ ‘

MARIO LOSANO (ibid.), mostra que a logica prépria do Direito ¢
a 16gica dedntica (de deonai = dever ser). Trafa-se da aplica¢io da logi-
ca simbolica a proposigbes que possam receber o carater de “validas”
ou “ndo validas™. |
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A eritica principal, referida por MARIO LOSANG (ibid.. p.
40) 4 logica formal residiria no fato de que ela examina o fenémeno de
um ponto de vista estatico, enquanto a vida ¢ dinAmica. Sua preocupa-
cdo reside em descrever os fenomenos, enquanto que a logica de tipo
dialético ocupa-se com a evolucio real dos fenomenos, no seu ser pro-
prio, em mutagao. Dai LOSANQ dizer que a l6gica dialética é, na reali-
dade, uma ontologia.

Em termos do rigor logico e da dificuldade de conciliar tal
carater com o Direito, ¢ interessante que se mencione (que na @écada
compreendida entre os anos 1920 a 1930 deu-se a superacdo do tipo de
l6gica que apenas se movimenta em torno a dois valqres: VeI“da.d(’E’II‘O‘ ou
falso. Tal superacio significou a renfincia a determinadas “leis 16g1-
cas tidas até entdo por eternas, imutaveis e indispensaveis. Foram os po-
loneses os responsavcis pela criagao da logica de trés valores, compre-
endendo: verdadeiro, falso e possivel. Esta nova modalidade revelou-
_se muito mais adequada para explicar fenomenos descobertos recente-
mente e abracar um feor realmente cientifico dentro daguela dimensao.
de Ciéncia ja referida por nods. Foram mesmo enunciadas regras para
construir sistemas légicos com “n” valores de verdade. ..

Fazendo j& uma ponte entre o que acima foi dito e o que se
vera logo adiante, vale sublinhar a proposito do aparecimento destas
novas modalidades de légica que — embora elas nao possam ser usadas
para fins de computacfio, pois esta so ‘opera com valores binarios, em
fermos duais — estas novas lendéncias dizem bem da inadequacao em
submeter determinados fendmenos a um critério rigido de compreensao.
Ha uma aleatoriedade que perpassa o fazer humano, mneste sentido, e -
que nada mais é do que o reflexo das variagoes proprias dos fendmenos

que este fazer pretende regular. O préprio progresso das ciéncias fem

este carater casual. Na analise de WIRT PETERS (apud. IGOR TENO-
RIO, (29), Cap. I) basicamente se teria a destacar duas fases nas gran-
des mudancas até hoje verificadas:

— a substituicdo da forca muscular pela macquina a vapor e

— 2 substitui¢do do cérebro pelo controle eletronico e pelos
equipamentos de comunicagio.

RCGE, Porto Alegre, 5{13): 153-204, 1975 B S



De qualquer forma, ¢ sempre oportuno lembrar, com MC LU-
HAN, que todo progresso humano ¢ o resultado de ficarmos de pé nos
ombros de nossos predecessores. (citado por IVAN PEDRO DE MAR-
TINS, no Prefacio de O Meio sfo os Massagens, (17). E com estas bre-
ves notas, estamos ja em condicoes  de por os olhos no tema seguinte ¢
central destes apentamentos. ’

3. Direito, seu papel em uma sociedade tecnoldgica

3.1 Generalidades

Nio seria ousado demais afirmar que nosso tempo ¢é de rom-.

pér barreiras, de suprimir velhas categorias e de fazer sondagens em to-
das as direc¢oes:

O que ocorre amitde é que dispomos de formas antigas para
enfrentar contetidos novos e, entao, a dificuidade permanece, as solu-
coes se revelam inadequadas, ¢ a enfermidade tende a crescer.

Muitos sio os estudos atuais, de cunho eminentemente critico,
que procuram atentar para esta bipolaridade, constituida de um lado pe-
las caracteristicas de uma nova socicdade e, por outro lado, pela fixa-
¢ao em dogmas e solugdes que nao diao mais conta desta realidade.

GEORGES RIPERT (apud. IGOR TENORIO, em “Direito e
Cibernética”, op. cit.) enfatiza que a uma nova s_on'ledaQe ('ie.ve corTes-
ponder um novo Direito. Mas, emerge um novo sistema juridico, quan-
‘do as instiluicdes estao prontas. E talvez seja precisamente aqui que
resida a pedra angular da questao: o Direito como sub-sistema, dentro
de um sistema maior, supde que toda uma con juntura se gilterc e, emer-
gindo deste estado de coisas, sua evolucio se faca sincronicamente. Por
outro lado, ¢ inegavel que ja esteja em andamento toda uma nova mo-
delagem socio-politica, na sociedade em ue vivemos, € 0 legislador, Ju-
rista e advogado nao podem ficar marginalizados deste processo, assls-
tindo-o passivamente, sem para ele contribuir. Tr
mento, dos homens que lidam com o Direito, as mudangz}‘s, tare_fa esta que
¢ analoga ao ajustamento. WOLGANG, FRI_EDB'IAN, Law in a Chan-
ging Society” {apud. IGOR TENGRIO, op. c1t.') f_az toda uma considera-
g0 a respeito da tragicidade de um Direito pétrico..
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ata-se de um chama-

s

As novas colocagdes, algumas das quais pretendemos referir
aqui, estdo a exigir uma mudanca comportamental nos individuos, que
vai alingi-los na 'sua otica individual e de grupo. Alear-se de um
processo que ja esta em curso ¢, de todo, uma impossibilidade, sob pena
de nio mais se deter o controle do encaminhamento, dos rumos que tal
processo tomara.

Lembremos novamente com MC LUHAN (apud. IVAN PE-
DRO DE MARTINS, Prefacio de O Meio sao as Massagens, op. cit. p.
15): “Qualquer tecnologia gradualmente cria um ambiente humano to-
talmente novo. E ambienie nao é nm envoltorio passivo, senao um pro-
cesso ativo”.

Com estas premissas. estamos agora em coudigoes de colocar
algnns dados mais concretos pertinentes ao que ja existe e ao que ja se.
vem pensando prospectivamente em termos de Direito e Tecnologia.

Vamos necessariamente ter de nos referir a Cibernética e as
implicacoes que cla trouxe para o dmbito juridico. Partindo da verifica-
cao de que o conhecimento do real obriga a um trabalho conjugado, ja
se estd dando costas ao estabelecimento de fronteiras entre as diferen-
les ciéncias e possibilitando a abertura do Direito em novas direcoes.
Basicamente, a utilizacdo da Cibernética no campo legal significa, em
ultima instancia, reducao nos custos e aceleracdo no tempo. Mas em que
momento isto se torna possivel? Sabe-se que a normatividade adquire
tecnicidade e computabilidade quando se dispde os elementos de tal mo-
do que uns sejam condicio de outros. Quando se interligam eventos den-
tro de uma modalidade objetivamente legal: a tal antecedente, segue-se
tal conseqiiente.

Conhece-se o “congestionamento” dos processos nos Tribunais:
ha um lempo médio de trés a quatro anos para a tramitagao rumo a
sentenca definitiva, passada em julgado.

Atualmente a Cibernética é tida como indispensavel para que
se estabeleca um programa cientifico que vise corrigir estes.problemas
que no Direito tém dimensdes espantosas. A maquina Ciberuética ¢ a
que procura reproduzir alguma fun¢io humana. E a mais complexa
é a que reprodnz o cérebro humano, ou seja, o computador.
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E real e concreta a efetiva contribui¢io que o computador hoje
representa para o aperfeicoamento do processo legislativo e para a in-
formagéo juridica em geral. A massa de dados, depois de computada,
memorizada pela maquina (em cartio ou fita magnética) pode ser soli-
citada pelo usudrio e estd sempre a disposicio do consulente. Ha auto:
res que prevéem mesmo a pesquisa jurisprudencial sem nenhuma in-
tervengao humana, a néo ser a solicitacdo direta, via telex, a central de
computacdo. Acena-se também com a viabilidade de utilizacio do

~computador como instrumento auxiliar nas tarefas de codificacio do di-
reito legislado.

O Centro Judicial de Processamento de Dados (Judicial Datacen-
ter, para os americanos) traz a possibilidade de se obter rapidez nos
registros judiciais e facilitar o acesso a consulta: compila-se ¢ processo,
maneja-se a informacio, prefixa-se a atividade judicial, através, por
exemplo, de calendéario de audiéncias e sessbes do juri.'O computador
apresenta-se capaz de atender 4 grande dificuldade que diz respeito a
informacie, isto €, ao acompanhamento do processo.

Ainda, apenas, a titulo de enunciado, esta nova possibilidade
conduz a automatizacio de certas rotinas forenses e a realizacio de cer-
tas providéncias que equivalem ao saneamento do processo. Obtém-se
uma determinada padronizacic nos processos, segundo critérios os
mais objetivos possiveis. A centraliza¢io das informacdes (na memoria
de um computadol, como se dispée no PRODASEN, Processamento de

Dados do Senado Federal) elimina a repetitividade do trabalho, evitan-

do-se os erros operacionais. A implantacio do Centro Judicial de Proces-
samento de Dados possibilita um sistema mais orginico de normas, pelo
interrelacionamento de conceitos e busca de linguagem uniforme, fa-
vorecendo a Instauracio de critérios cientificos para as tarefas de inter-
pretacao legal. No centro de processamento se encontram as unidades
entrada, a unidade central e a saida. Mas os dados podem ser obtidos a
distancia, através de terminais. Pode haver uma wede de terminais liga-
dos a um mesmo computador, permitindo plurafl]i:gade de wusuarios. Na
unidade central se da a coleta de dados, a codificacdo e a memorizacio.
Na unidade de saida estio os usuarios que podem dirigir perguntas 3
Central. Ressalta com grande significacio o aspecto de estandardizagio
?a informagdo recebida pelo usuario, pois ¢ a mesma central que a di-
unde,
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LOSANO {op. cit,, p. 26-29) propoe a expressio “Juscibernéti-
ca” para significar quatro maneiras de relacionamento entre Direito e
(iibernética:

1.- Diretto com subsistema dentro do sistemna maior de carater
social. A sociedade vista como conjunto de sistemas que
interagem,.

2. Visio do Direito (na Luropa Ocidental) como sistema au-
ténomo, auto-regulador e autoorganizador.

J. Aplicagao da logica, e outras formalizacoes, ao Direito,
com fins a utilizacao do computador.

4. Uso do computador ¢ o aprendizado de técnicas necessa-
rias para seu uso no sctor juridico.

Explicita o mesmo autor (ibid.) que as duas primeiras aborda-
gens servem a construcdo de modelos formalizados e as duas Giltimas sio
temas proprios da Informatica Juiidica, cuja pesquisa pressupde como
finalidade a utilizagdo do computadog. E preciso que se alerte que, na
Informatica, nado se trata de um processo juridico, em sentido estrito,
mas de um processo “intelectual, de “esquemas mentais” e de novas
categorias de pensar.

A Informatica objetiva fazer circular informacoes de uma pes-
soa para oufra e, igualmenle, transpor uma pessoa, de uma informagao
para outra. A técnica de pesquisa para tal é idéntica em qualquer ramo
do conhecimento. O que se altera € a natureza dos documentos introdu-
zidos na memoria do computador.

Nesta tarefa de “documeniacio” no sentido da Informatica, e
(ue para o Direilo diz respeilo aos textos legais (decretos, regulamen-
tos, atos administrativos}, 4 que enfrentar alguns problemas muito par-
ticulares. Para que um texto seja memorizado, ele deveria ser resumido
e uma lei ndo pode sé-lo, sob pena de se desvirtuar seu sentido, sua li-
teralidade."
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1 L ' -
. temn o Sg&ulel é mlljl docu_mento o qual cada palavra, e até cada virgu-
. peso. Uma lei deveria constituir o fruto de reflexdo demo-
ada e, conseqlentemente, toda a atividade do jurista baseia-se na sua

interpreta¢io”. LOSANQO, MARIQ (ibid. p. 118).

E em virtude desta caracteristica de abstracido e generalidade

do texto legal que se pensa em memoriza-lo sob forma de “full text”. de
texto integral. ’

~ Para a “recupera¢iio do documento”, no sentido informatico,

ou seja, para o retgrno e beneficiamento do usuario dos dados colocados
no corpputgdor, ha o recurso do “thesaurus positivo”. Trata-se de uma
coletinea” de todos os termos que foram escolhidos e introduzidos
No computa(jor através de palavras-chave. ¥ uma listagem de palavras
Gue pressupoe um sistema hierarquizado, direcionado a sub-conjuntos.

0 grau de dificuldade em estruturar estas hierarquias vai depender da
racionalidade do programador.

Outra dificuldade que a Informatica Juridica enfrenta, diz res-

pfrt}) a memorizacao das sentencas judiciais. O problema apresenta du-
pla face: _ ‘

o fato de as sentencas serem extensas demais :

b. o fato ('le. que nem senipre a sentenca 'é elemento doultri-
nario basico. E, além do jurista precisar conhecer as leis
e sentencas, necessita igualmente ter conhecimento da
doutrina,

; t C?mo contornar esta questio que pertine a grande quantidade
e malerial a colocar na entrada do computador, ocupando largos espa-

Ei(()is éla gua memoria e supondo, por via de conseqiiéncia, grande quan-
#adade de material na saida do computador? "

_ A técnica da Informatica Juridica propoe que se catalogue sé-
ries de formas verbais, de palavras chaves. Jio vimos que, quanto 4
lei, esta modalidade esbarra com nsuperaveis dificuldades.,Além disto

‘MO resumo dos textos, ha sempre o risco de introduzir eritérios subietij
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vos, 0 mesmo ocorrendo guanto a escolha de palavras-chave, Cabe.
ainda questionar se, exemplificativamente, ao longo de 10 (dez) anos te-
rdo as palavras-chave . escolhidas, a mesma significacdo hoje atribuida?
Pode ocorrer a impossibilidade de se recuperar um documento pela
omissio de uma palavra-chave.

Dentro do Ambito da Informatica Juridica ressalta outra
questio de extrema importancia. A generalidade e a amplitude das for-
mulactes legais sdo incompativeis com o entendimento de lel1 como
“documento” informaticamente considerado. E preciso estabelecér, ex-
pressamente, os casos abrangidos pela disposi¢ao legal; forml.ﬂagoes
vagas, com consideracoes amplas, vao ser transmitidas e transferidas aq
computador, de forma precisa e nao sujeita a oscilacoes.

O que se infere dai é que a lei deve ser reformulada, com Vis-
tas ao uso do computador, fazendo-se uso de mais rigor na linguagem
dos textos e determinando com exatidio os conceitos nele abrangidos.
Em resumo, trata-se de diminuir o Ambito da discricionariedade e au-

mentar a certeza do Direito.

LOSANO, MARIO (ibid. p. 148) alerta para o fato de que o ju-
rista enfrenta duplo problema:

a. aguarda a criacdo de um direito compativel com .o proces-
samento elefronico, pois a lei tal qual a temos hoje, nao
estd apta a ser desde logo posta no computador;

b. supde-se a criacio de normas destinadas a regulamentar o
uso da Informética na Legislacio Publica e Judiciaria.

Ao lado destas duas ponderagdes, mais outras se apresentam
a0 espirito, a saber: — ha um inquestionavel avanco das solucoes técni-
cas frente as questdes juridicas. Aauelas estio incomensuravelmente.
na frente destas. E esta distincia ha que ser vencida, de modo urgente,
para que se evite um desenvolvimento técnico incontrolavel e tragica-
mente funesto.
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De um modo muito amplo, acredita-se hoje que a maneira de
acompanhar ¢ estar 4 frente. Foi GOETHE que sabiamente declarou:
Compreender € ser capaz de fazer. Em se tratando do nosso tema, éstar
A frente sera no minimo buscar informar-se sobre estes novos proces-
s0s. E conhecer sera, talvez, nao . necessariamente fazer, =mas aceitar,
contribuir e saber usar.

(O jurista informatico, especificamente, nao pode dominar o
uso da maguina. Operador, programador e analista sdo os especialistas
que disto se ocupam. Aquele lida com a exterioridade: é um usuario.
Basta-lhe conhecer e saber lidar com as terminais, através das quais

“entra em contato com o computador e lhe da ou solicita dados.

LOSANO faz uso de uma expressdo nova, criacao sua, “modelo
sidertirgico da informatica”, para designar a situacdo na qual eventual-

mente haveria o risco de se cair: a instalacio de um computador, des-

coordenado das atividades paralelas e que lhe dizem respeito. A im-
plantacdo desta tecnologia supde uma remodelagem extensiva a diver-
sos ambitos, legislativos e administrativos. ; '

A titulo de exemplos: a lei que regula a formulacio de leis
(meta-lei) deve permitir o processo de automacio. Esta meta-lei é aque-
1a que tem por fim a regulacao de outras leis e também ela deve estar su-
bordinada ao todo do contexto historico-social que a gerou. Este aspec-
to de sua colocacido no tempo alerta-nos e exige consciéncia da relativi-
dade insita também 4 meta-lei. Dai se dizer que a tecnologia da compu-
‘tacdo estd a provocar mudangas na prépria natureza da lei. Ainda a U-
tulo de exemplo: sabe-se que o Codigo Penal sueco sofreu alteracdes em
razio das novas disposi¢des legislativas que vieram regulamentar o uso
de computadores. : '

Nos Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Italia e paises es-
candinavos, a Informatica Juridica ja recebeu medidas legislativas.

-STIG STROMHLOM, (28) assinala que a tarefa consiste em ar-
regimentar comissoes legislativas que buscam muito especialmente a
protecao da personalidade individual. A intimidade dos cidaddos pode-
ria ficar exposta pela utilizacdo de "dados de natureza particular que
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fazem parte dos registros. Ha uma grande preocupacdo em assegurar
protecao as Hberdades constitucionais dos individuos, contra as possi-
veis manipulacoes de uma massa de dadds que pode ser registrada pelo
compulador. E interessante a concordancia dos autores atuais neste sen-

tido. LOTHAR PHILIPPS(2), mys tra que informacio e liberdade sio
dois conceitos autagonicos entre si. A informacao traz restricocs a esfe-

ra das liberdades individuais, porguanto permite circular eerteza, atra-
vés de dados inegaveis.

STROMHLOM (op. cit.) refere-se reiteradamenle ao problema
da divulgacdo de informacoes do “registrado”, que é todo aquele a pro-

posito do qual ha uma série de dados, documentos no registro. Este

risco de ingeréncia na vida privada dos cidadios fez a legislacio destes
paises prever medidas de controle na circulacio de informacdes. 14 ain-
da uma série de medidas de seguranca na manutencio de dados perti-
nentes a opinides religiosas, polilicas, condicao social, econdmica. Foram
estabelecidas condigdes precisas no que concerne ao direito de comu-
nicar a terceiros as informacdes registradas. As autoridades € assegu-
rada liberdade de acdo.que permite intervir tdo logo se constate abusos
ou que haja premiincios de que venham a ocorrer.

O projeto de lei na Suécia para uso dos computadores prevé
indenizacdes em favor dos individuos que venham a sofrer algum pre-
juizo material ou moral, em conseqiiéncia da inexatidio dos seus regis-
tros ou de uso indevido dos mesmos.

STROMHBLOM coloca a questdo sempre presente: Nfo seria-
mos aprendizes de feiticeiro,.tendo em maos este poderoso-aparelho, fi-
cando incapazes de impedir-lhe os excessos? E tendo em vista toda esta
ordem de preocupacdes que, ao legislar sobre o uso de compnt_ador, as
comissdes se cercam de grandes cautelas. A tarefa, alids, € inteiramente
original e criadora. As comissdes encarregadas da feitura dos projetos
de lei neste sentido conclufram também que as poucas solucdes ofereci-
das pelo direito comparado ndo apresentam ‘ainda uma solida. e efetiva
base sobre a qual se poderia construir, com seguranga, um sistema de re-
gras que abrangesse, dentro das particularidades do direito interno, to-
das as adaptacdes necessarias. Estes mesmos legisladores conslataram
ainda uma verdade de cunho essencial, no sentido de prognosticar que
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todas as solu.g()es. formuladas hoje em dia t€m necessariamente o cara-
ter de experiéncia. Elas certamente terdo de ser adaptadas as intimeras
¢ 1mprevisivels oportunidades do futuro.

_ Por tudo que foi dito, compreende-se o reclame de VIEHWEG
(op. cit. p. 13): “A atividade legislativa ou judicial que ainda hoje nao
se apdia sobre uma atitude “cetética”, mas que ainda repousa sobre for-
mas tradicionais, nfio pode satisfazer, de nenhum modo, os reclamos de
uma época cientifica”. Ainda o mesmo autor chama atenc¢io para o fato
de que as atitudes dogmaticas s6 podem referir-se a “Instituigoes” que
por sua natureza propria suportam o peiisar dogmatico, ou seja, aque-
le que nio comporta diivida e que permancce estatico. Protesta ele por

um pensamento aberto, livre, questionador, desconforme com o isola- -

mento estéril das atitudes dogmaticas. £ um chamamento a desdogmati-
zacao. |

Dentro destes caminhos novos que sdo hoje apontados no sen-
tido de conferir menor cientificidade ao Direito e permitir um tratamen-
to mais apurado da complexidade dos dados que compreendem a reali-
dade juridica, ha outras proposicoes além .da utilizacio do computador.
Numa certa medida, estas coloca¢fes também t€m a ver com as novas
possibilidades tecnologicas. De modo geral, a mentalidade subjacente-
nestas tentativas diz respeito 4 executoriedade de certas atividades que,
pela mecanizacao, podem ser facilitadas. E o caso caracteristico da pes-
quisa documental. '

., Us sistemas tradicionais de documentacdo dos textos legais, de
uso ja secular, sdo inteiramente manuais e apresentam todas as desvan-
tagens sobremodo conhecidas, de precariedade, imprecisio, lentidao,

falta de uniformidade.

o Tendo em vista a multiplicacdo sempre crescente dos textos ju-
[‘I.dICOS ~(em formz_i de leis, de jurisprudéncia, de doutrina), a sud ma-
nipulagdo, memorizacio e mesmo localizacio fica extremamente dificul-
tada através dos meios tradicionais. Deste modo, a pesquisa documen-
tal demanda muito tempo, que poderia ser dedicado a outras atribuicées,
estas sim ndo mecanizdveis. De qualquer modo, parece ser uma obvie-
dade hoje nio se conceber mais que os juristas exercam tais tarefas. O
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processo decisorio continua em méos do legislador, 1nas a tarefa de docu-
mentar textos, procura-los e reproduzi-los pode ser entregue 4 ma-

quina.

AUREL DAVID (3 apresenta com muita clareza as dificulda-
des que este empreendimento representa. Basicamente sdo problemas ji
referidos, -mas que convém mencionar novamente nesta oportunidade.

A reducdio do Direito a certos padrdes e categorias fixas, deter-
minadas, é requisito para a.construcio de uma classificacao 16gica, cor-
reta e rigorosa. Sabemos de antemio que o Direito foge a possibilidade
de “axiomatizar-se”. Por outro lado, h&, paralelamente 4 constatagao des-
ta assertiva, todo um esforco enderecado & unifica¢do do Direito atra-
vés da elaboracao de padrées juridicos. '

Em “Padrées Juridicos e Uuificacio do Direito” (TUNC, An-
dré (30) tem-se a noticia de que o direito escandinavo margeia-se pelo
uso de padrdes e este tratamento ¢ considerado imprescindivel e fe-
cundo para o desenvolvimento do Direite. O mesmo autor assegura
que, de modo geral, ha uma unanimidade em considerar que a transfor-
miacio das regras juridicas ou sua configuragio segundo padroes, sig-
nifica um inelidivel progresso na ciéncia juridica. Portanto, mesmo se
considerarmos a impossibilidade de_ obter uma total uniformizagio, po-
de-se perseguir, nio obstante, a “elevacdo dos direitos a certo nivel de

unidade” (TUNC, André, op. cit., p. 6D,

A unificacdo do Direito supde o estabelecimento de leis unifor-
mes e mais a adocio de uma atitude comum acerca do Direito, dando-
se a aceitacio de um sistema determinado, de um conjunto de métodos
e de conceitos. ANDRE TUNC (“Padrécs Juridicos e Verificagdo do Di-
reito”, op. cit.,) alerta no sentido de que estas medidas, entre outros
fins, propdem-se a diminuir v grau de arbitrariedade judicial. Para atin-
gir esta pretensdo é preciso obter também a interpreta¢do uniforme pa-
ra estas leis uniformes. ‘

Pode-se associar a pesquisa de construgdo de padrdes juridicos
aquela referente 4 documentacdo automatica pelas razdes que seguem.
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Quando s Erata de obter a automatlzagao dos documentos ju-
I'ldlCOS, emerge também a grande tarefa que reside na necessidade de
buscar uma foflnahza(:ao através de vocabulario comum, com preeisao
de llnguagem € aprox1ma§ao de métodos de trabalho, para fms da co-
Opera(;ao entre uma equipe mterdlsmplmar.

- Alias, a utlllzagao de grupos que 1nteragem é propugnada por
todos estes pesquisadores. Como no texto legal encontra-se uma termi-
nologia que diz respelto as mais diversas ramlflcagsoes do real, supde-se
a intéracio necessaria com outros documentadores | c1ent1f1cos habili-
tados a se instituir como classificadores dos termos extra- JudlClaIS A
. nclusao de espe?(:lahstas em logica moderna também se faz necessaria

. €isto porque,; quando- se faz pesquisa documental automatica,é impor

- tante dispor de critérios logicos, de modo a se conduzir corretamente o
raciocinio. ‘

A tltulo de referenua, registremos que o trabalho de pesquisa
documental automatrca comporta dois momentos que se seguem crono-
logicamente, de inicio, mas cuja primeira fase ¢ sempre renovada e inse-
rida com novos ‘dados, com: atuahza(;ao das informacdes, a saber:

a. estocar os documentos legais, isto é, coloca-los na memo-
“Tia do computador

b. “recuperar a Informagio” (LOSANO) ou “interromper o
estoque” (AUREL DAVID), quando entido se procura a.
informacao desejada no conjunto dos dados memoriza-
dos. Pode-se obter inclusive referéncias bibliograficas per-
tinentes ao documento procurado.

Para tais fins, conhece-se hoje mais de um sistema de pesqui-
sa, sendo alguns criacdes originais de jusinformaticos, quando enfren-
taram a tarefa proposta. O que se tem buscado mais comumente é a uti-
llzag,ao de métodos quc, além de permltlr uma facil consulta, propor-
cionem também um aperfcmoamento da técnica juridica em geral
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A dificuldade, que foi vefcrida a proposito da escolha das “pa-
lavras-chave” para introduzir ‘o texto legal no computador, aparece no-
vamente quando se trata da dommenmcdo automatica, sendo este pon-
to alvo de eriticas tundadas. O documentarista pode contaminar o tra-
balho por sua perccpcao s‘ub}etn a, nor critérios particulares e por co-
nhecimentos szus, pessoais, f alqcando assim o -entendimento ¢omum do
documento em ques‘tao

Qualquer ° 1nde\agdo mais elaborada (tltular as decisdes dos
tribunais, por exemplo) supée um trabalho metédico, acompanhado da
intervencio de técnicos especializados. Reunir-se-do juristas, logicos, lin-
giiistas, documentadores hlbhotecarlo% e técnicos em computacdo.

O mesmo pode ser dito ‘quando o problema que se abraca diz

respeito a construcdo de padrdes juridicos. Também neste caso fica sub-

jacente a imperiosidade do esfor¢o em comum e a superagio do isola-
mento entre os setores que se incliem na formacao do Direito. ANDRE

"TUNC (op. cit.) refere ainda que na procura de padroes jurldlCOS além
dos legisladores, juizes e doutrinadores, também a oplnlao puiblica deve

estar presente, na medida em que tais padroes tém raizes culturais. Esta
sua afirmacao tem-a ver com o reconbecimento do Direito como ciéncia

capaz de apreender os principios qile regem a vida social, formalizi-los

em categorias e refletir criticamente sobre os mesmos.

O que ressalta com grande evidéncia é quc o Direito ndo pode
mais fazer-se valer de um enfoque cientifico e sistémico, socorrendo-se
de métodos de avaliacio intuitiva. Embora o Direito seja construido em
torno a um nucleo que “pertence a» dominio da inspiracio humana, in-
demonstravel e indefinivel” (DAVID, Aurel, op. cit.,, p. 28, fluem dai

coordenadas que sdo passiveis dc uma estruturacao lOL,lCcl Pode SC.mes-.

mo ir além e dizer que também a esfera do l)1re1to sujeita ao dominio
da intuicdo e eivada de Sub]et1v1dade precisara, numa dimensio futu-
ra, sibmcter-se a logicizacao. :

O discernimento alégico que sc teima manter vem se manifes-
tando inadequado para fazer frente ao volume e a Complex1dade dos
problemas que a atualidade se 1ios propde. Para AUREL DAVID, é preci-
samente através desle esforco conceitual que o Direito entrard no uni-
verso do pensamcnto clentifico.
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Sobressai-se como imposicio de carater quase imediato a neces-
sidade de uma estruturacio “organica, de unidade do sistema juridico
de cada pais, a0 menos em determinado momento” (DAVID, Aurel, op.
cit.,, p.{27). Esta questio que pertence 4 metodologia, a filosofia das cién-
cias e h teoria geral do Direito, no entender do mesmo autor, esta a exi-
gir desenvolvimentos importantes. Este alerta encontra ressonancia em
outros jusfilésofos com igual preocupacio.

THEODOR VIEHWEG (op. cit., p. 4} assevera gue as Ci-éncias
Sociais e o Direito entendido como espécie dentro desta categoria tem
de se ocupar com uma forma nova de sociedade fundamenjcal_mente
transformada. E a Filosofia do Direi‘o é remetida ndo as proximidades
das ciéncias, mas para dentro delas.

“Na época da Ciéncia, o futuro da Filosofia do Direito se en-
contra na Filosofia da Ciéncia ou na Investigacdo Filosofica Funda-
mental. Neste sentido é responsavel pela reconstrucio de uma Ciéncia
do Direito orientada para o futuro e nio restritiva, em uma sociedade
industrial como a nossa” (VIEHWEG, Theodor, op. cit., p. 9).

Sua concepcio é tio ampla e abrangedora que ele atenta para
o risco de que as especulacées sobre o futuro se dogmatizem ou se
ideologizem. O pensar uma Ciéncia do Direito dentro desta compreen-
sio aberta, orientada para o futuro, nio pode vir a se limitar restritiva-
mente. Taso contrario teriamos a reincidéncia dramética no que foi for-
mulado por A. N. WHITEHEAD, quando se manifestou no sentido de
que os maiores avancos na civilizagio foram processos que arrtinaram

~as sociedades em que ocorreram. £ o que, dito de outra forma e indireta-

mente, esta presente nas preocupacdes de VIEHWEG (ibid.), quando
diz que devemos enirentar as possibilidades e pressées de um futuro
presumivel, sendo gque o carater proprio da cultura que esta frente a
frente com este desafio reside precisamente no que ela promete fazer
de si mesma. :

3.2  Algumas Concretizacdes
o {Xcredltamos que estes apontamentos ficariam incompletos, se
nao incluissemos, a guisa de conclusio, algumas- consideracées sobre o

que existe atualmente em nosso pais a respeito deste bindmio de que vi-
mos tratando, a saber: tecnologia e Direito.
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"Vamos referir, inicialmente, nma experiéncia que esta em cur-

so no Estado da Guanabara. A reforma ali implantada no Setor de Pro-

cesso Penal teve como fundamenta-io o seguinte:

— verificou-se que a morosidade no julgamento das causas
criminais leva & incerteza e a imperfeicao da aplicacdo do Direito. Cons-
tatou-se ainda o alto custo da administracio da Justica e da manuten-
cio dos detentos, além do fato mais grave concernente a impossibilidade
de fornecer ao acusado uma decisio rapida e justa. Ora, sabe-se que a
modernizacio do computador permite, entre tantos outros beneficia-
mentos, a obtencio instantinea de respostas as questoes sobre antece-
dentes criminais, dado este que val interferir desde logo na sentenca.
Quando se opera com um centro judicial de processamento de dados, o
acesso a lal elemento, e outros constantes dos registros memorizados pe-
lo computador, fica extremamente facilitado.

No Estado da Guanabara foram fixados os objetivos deste sis-
tema de processamento, determinando-se trés fases de implementacio
(TENORIOQ, Igor, op. cit.):

— controle e implantacéo dos cadastros da 20a. Vara Criminal
(Vara de Execucdes) incidindo sobre a populacio de condenados no
sistema penitenciario do Eslado. Sao registrados todos os fatos relevan-
tes que acompanham a pena: detencio, artigos, multas, medidas de se-
guranca, data de condenacao, data de inicio da pena, indultos, sursis e
fatos modificadores da pena. Criou-se, assim um fluxo de informacoes
entre o Poder Judiciario e o Executivo com fins ao planejamento e a
analise das necessidades futuras do sistema penitenciario; -

— segue-se o periodo de controle do andamento dos proces-
sos distribuidos pela Corregedoria e seu processamento nas Varas. Aqui,
o objetivo é de aumentar o niimero_ e a presteza de informacdes que
alimentam o conjunto das atividades do Poder Judiciario Estadual;

— no estagio mais avancado do projeto, objetiva-se atingir a

drea de Jurisprudéncia € a criacio de um sistema de informacées vol-
tado para a legislacio e a documentacio automatica, que servirdo de
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suportes para decisbes e julgados ¢ cuja consulta sera facilitada, con-
forme ja se viu quando focamos a pesquisa documental em moldes ci-
hernéticos.

A par desta experiéncia comporta que se veja, de modo bem
concreto, quais sdo as possibilidades para ¢ uso da tecnologia, previstas
expressamente no Codigo de Proces so Civil (Lein.? 5869, de 11.01.1973}.
Se fizéssemos um elenco dos artigos. que contemplam estas possibilida-
des, haveriamos de encontrar poucas referéncias, a saber:

— arts. 169 e 170 (reducdo dos atos e lermos do processo a
forma escrita e uso de taquigrafia);

: — art. 205 (uso de telegrama, radiogfama ou telefone para
‘transmissao de carta de ordem e carta precatéria); ‘ .

‘ — art. 374 (d4 forca probatéria ao tclegrama, radiograma
“ou qualquer meio de transmissio”); o )

— art. 383 (da forca probatoria a reprodug¢oes mecanicas ~Co-
mo a folografica, cinematografica, fonografica ou de outra espécie, faz
prova dos fatos ou das coisas representadas, se aquele contra quem foi
produzida lhe admitir a conformidade™).

O artigo 332 é a regra probatoria basilar e ali sc admite “todos
os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda qu¢ nao espe-
cificados neste Cédigo...”

Vamos nos deter com um pouco mais de cuidado neste aspecto
referente aos meios de prova, no processo, que sio hoje f acultados pela
tecnologia. lmporta desde logo esclarecer que a busca da verdade dos
fatos, no processo, & meta que se persegue a f im de obter uma correta e
justa solugio para o litigio. Em “Prova por Méio de Gravagdo no Novo
Cédigo de Processo Civil”, NEY DA GAMA AHRENDS- pondera com
clareza: “0 processo. civil estrutura regras determinadoras do valor
probante de atos tendentes a fixar os fatos com certeza, para que se

atinja a verdade, ou, ao menos se possa chegar o mais proximo possivel

dela”. E adiante: “Os meios lecnolégicos da atualidade oferqcem a0 es-
tudioso, ao legislador e ao juiz, um arsdnal probatorio amplissime, co-
mo a fotografia, a grava¢io da voz em discos ou fitas, a prova hemato-
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l6gica da filiacdo, ndo sendo razoado que ao juiz se impeca o emMprego de
tais meios, decorrentes dos novos estigios dos conhecimentos huma-
nos”. {ibid., p. 93).

As maiores preocupagdes que acompanham sempre a utiliza-
cio de tals recursos, como meios probatdrios validos, residem na manu-
tencao de todas as garantias processuais, asseguradas as partes. Eles se-
rao tidos como meios idoneos e admissiveis desde que sua autenticida-
de ndo dé.margem a davidas. Além deste carater, em se tratando de

provas auditivas e visuais, sua inteligibilidade ¢ também requisito exi-
givel.

Observa-se na Jurisprudéncia um ritmo evolutivo na conside-
racio das novas modalidades de meios probatoérios, pois se, ha duas dé-
cadas atras, eram eles tidos por inaceitaveis e inadmissiveis, acordaos
mais recentes atribuem-lhes valor como indicio de prova ¢ até como
prova plena.

Esta cvolucio ndo desconsiderou as flesoobertas que permiti-

ram fazer a verificacio sobre a autenticidade ou falsidade destes do-

cumentos probatorios. Muito pelo contrario, sua crescente aceitagao es-
ta diretamente vinculada a toda uma evolug¢do no trabalho de peritagem,
com caracteristicas muito especiais.

E de renome nio so6 nacional, sendo ja internacional, o peri-
to Carlos de Melo Eboli. Sua atuacio no caso do senador pernambuca-
no Wilson Campos foi de grande saliéncia. Toda defesa alicercava-se
na falsidade das gravacdes obtidas, e, em laboratério foi possivel ava-
liar, com segurancaya legitimidade das mesmas. O laudo pericial foi de-
finitivo: “A todos os exames realizados resistin a fita discutida, reve-
lando-se, ao final, isenta de vestigios fisicos ou mecanicos de violagio, e
desprovida de sinais indicadores de corte, emenda ou insercio”.

Através de toda uma aparelhagem técnica propria, é hoje pos-
sivel reproduzir com clareza, ao menos 95% do didlogo de uma grava-
cdo e com a feitura deste minucioso-e requintado trabalho, o laudo de
Eboli tornou-se a peca mais importante do processo Wilson Campos. A
sofisticada tecnologia ja existente permite, em especial, a pericia crimi-
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nal. Esta ela habilitada a desvendar diversos tipos de delitos, 'sobretu-
do os relacionados com falsificacdes, disfarces, chantagem e exlorsao.

Temos no Brasil, descoberta de Carlos de Melo Eboli, o “oscilos-
cépio”, aparelho que permite “fotografar” a voz humana. Epcontra-se
montado na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Desde
algumas décadas, os departamentos policiais de todo o mundo procu-
ram identificar a voz humana de maneira precisa. Isto porque chegou-se
a conclusdo de que a voz era um elemento valioso para determinar cer-
tos tipos de delitos, comro ameacas, seqilestros. Pela utilizagdo do osci-
loscopio, nio ha telefonema andnimo que resista a uma rapida identi-
ficacao.

Com estas maravithas da elelronica, os meios de prova, antes
admilidos com receio e cercados de discussdes sobre sua validade,_h_oje
se impoem como prova dos fatos ou das coisas representadas, sujeitos
evidentemente a realizacdo de exame pericial, por ordem do juiz, sem-
pre que impugnada sua autenticidade.

Vé-se que ha necessidade agora de se designar, sem equivocos,
todos os dados, todas as informacées que, por seu conteudo ou .fl_mga_o.,
possam desempenhar o mesmo papel dos “documentos” tradicionais.
Certamente os textos legais deverdo ser reformulados quanto a estas in-
dicacoes, de modo a abranger e regular, explicitamente, todas estas pos-
sibilidades.

E interessante que.se refira b alitude do perito, face a todas as
disponibilidades técnicas existentes nos seus laboratérios. Qoncederp
eles que, apesar de todo este complicado instrumental, a principal quali-
ficacio para que se chegue a uma conclusio tecnicamente perfeita ¢é
ainda a intuigao, o preparo técnico pessoal e a probidade daqu_elfA: a
quem € entregue uma pericia. Com esta afirmacio temos bem. a evidén-
cia de que o homem ¢é a peca mais importante e insubstituivel em qual-
quer sislema de informacio. Seu papel e sua contribuicdo nunca pode-
rao ser desconsiderados.
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Pelo que foi dito, se infere a oportunidade da assertiva de NEY
DA GAMA AHRENDS (op. cit., p. 110}: “peta prépria evolucdo, parece
evidente que o legislador, o intérprete ¢ o juiz nio podem assumir posi-
¢ao adversa ao que a tecnologia conquiste, o que os levara a admitir a
existéncia de computadores elelrénicos, microfilmagens, gravadores dc
sons, fitas magnéticas, transistores manuais, televisio e técnica da era
da Cibernélica, tanto mais que o processo, segundo o principio da ade-
quagao, ha de recolher o produto da criatividade do homem e nio pode
ficar parado e submisso aos processos obsoletos e anacrénicos”. :

Nio poderiamos deixar de noticiar, ainda, nesta abordagem
das medidas concrelas existentes no Brasil, o trabalho que vem sendo
efetuado pelo PRODASEN. Desde outubro de 1970, sob a coordenacio
da Presidéncia do Senado Federal tiveram inicio as atividades de son-
dagem, no sentido de fazer a verificacido sobre as possibilidades de uso
do processamento eletrdnico de dados peto Poder Legislativo. Formou-
se um grupo interdisciplinar com téenicos em processamento de dados,
técnicos em informagao legislativa e pessoal ligado a atividades-meio, de
carater administrativo. A primeira parte do projeto constituiu-se na
transformacio dos arquivos manuais, para meios magnéticos, acessiveis
ao processamento eletréonico. Num segundo momento, deu-se o enri-
quecimento dos arquivos e a revisio dos dados neles contidos para a cor-
recao de eventuais falhas. O uso do computador nas tarefas de aprimo-
ramento da técnica legislativa e nos trabalhos da consolida¢do das nor-
mas_juridicas ¢ outra das metas do Projeto desenvolvido pelo PRODA-
SEN.

O sistema maior prevé os subsistemas, onde se pode armaze-

~har e recuperar as informacoes sobre legislacao editada no Pais, via

terminal. O armazenamento da unidade central contém as referéncias
bibliograficas do acervo da Biblioteca do Senado Federal e da Bibliote-
ca da Camara dos Deputados. E uma grande massa de dados que se co-
loca a disposigao de todo o pais.

_ Numa publicagio sobre o PRODASEN (Senado Federal, Ser-
vico Grafico), ha um elenco de situacées que motivaram a implantacio
deste servico de informacées, a saber:
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—  ainexisténcia de procedimentos de técnica legislativa ade-
quados; : I .

— a dificuldade no processo de aplicagdo das leis; -

— a lentiddo do Poder Legislativo em absorver a tecnologia
moderna necessaria ao processo desenvolvimentista pelo qual atravessa
o Pais; N - o

_— inadequagdo das estruturas administrativas e dos gl ocedi-
mentos burocraticos as exigéncias de celeridade ¢ funcionalidade pro
prias a este processo.

Basicamente, houve 0 ¢ons-¢nso, Nos 1meios pgn‘.lamlent_ai'ei%i,v :;:
que a gnformacéo ¢ dado essencial ao estudoddas épatel 1as eg}?l?idicas’
: idacao d: islaca a4 divulgacio das dISposICoeS _
4 consolidagao da legislagao e ulgag s disposi¢ 1 :
geradas nos Tribunais, consubstanc iando a Jurisprudéncia do nosso Di
reifo.

A informacio, dentro de uma abordagem sistémica (sistem
approach) estd relacionada com conhecimento. O conhemrpenté) re(iei()i%-
do pelo sistema é submetido a uma ftransformagao atraves de toda
uma metodologia prépria a que ja nos referunos, para ser fornecido nas
unidades de saida. Assim, este processo informalivo supoe: a. conhe-
cimento; b. fluxo deste conhecimen_ﬁo, ou seja, acessibilidade, com pre-
cisdo e presteza, dos dados necessarios ao, melhor (.iesemgenho qus fat{-
vidades juridicas. O conhecimento, implicito na 11_11(')1*n1ag4:10. que ¢ for
necida pelo sistema ou subsistema, permite suprimir davidas e.d’ln.n—
nuir incertezas, trazendo maior aperfeicoamento ao processo decisorio.
Mas também dele se beneficia o acompanhamento processual, pois, co-
mo se sahe, dentro de um enfoque sistémico, as entradas podem ser afe-
tadas pelo ambiente, enquanto as saidas podem afetar esse ambiente
(BRATZ, Valmor A., “Management Information Systems” Rv. R. Adm.
Emp., julho/setembro — 1971).

Passa a ser indiscutivel a importancia, a significagao, na tare-
fa de distribuir Justica, da eficiéncia ¢ da celeridade com que as 1nf0ri
magoes devem chegar ao conhecimento daqueles que tém esta tarefa. Ta
reconliecimento leva em conta principalmente a “explosao ‘de informa-
g:("iés” que nos assalta, em crescimento exponencial.
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Especialistas tratam dp armazenamento e da recuperacio das.
informagoes, pois provavelmente “hoje ha muito poucas pessoas que
pretendem ser especialistas em todos.os desenvolvimentos”, como bem
disseram os analistas americanos MC DONAUGH e GARRET, em 1965.
A Integragdo, que se espera destas equipes, exige que estas funcionem
como um todo logico, de tal forma que as relacdes entre os elementos
sejam mais importantes que o proprio subsistema. Esta integracdo impor-
ta sobremodo quando se averigua que apenas‘uma parte. do sistema
(exemplo: a responsavel pela-gestao de uma metodologia para a consoli-
dacdo dos textos legais) esta sendo otimizada, ndo importando a ofi-
mizacdo do sistema todo (Poder Legislativo). Assim, interligados, os
componentes das equipes podem transformar um conjunto de entra-
das, num cenjunto de saidas, atingindo seu objetivo segundo o- Proje-
lo pré-tracado. E o que ocorre. por exemplo, no Sistema de Informa-
cao Legislativa — SIL — enderecado a prover os recursos necessarios
ao atendimento das diferentes dreas de informacdo que os parlamenta-
res requisitam,

Para que o “banco de datdos” se torne operacional, uma série
de fatores devem scr levados em conta. Além de assimilar técnicas ja
existentes e adapta-las as peculiaridades da nossa realidade juridica ou
mesmo, inova-las para uma adequada conformidade, é preciso que os
arquivos, a documentagio registrada sejam flexiveis. Isto para evitar
que alteragdes isoladas, na fase de revisio e expansio, nio obriguem a
uma completa reformulacio do sistema. Entio, é preciso que o Proje-
to revele um bom desempenho 3o sé nas tarefas pertinentes a coleta,

[y

como igualmente no que diz respeito a sua atualizacio.

_ Para prever estes desvios de um plano estabelecido, ha uma
unidade de controle que deve ter a habilidade em detectar e corrigir
eventuais erros, de forma que o sistema todo nio scja contaminado. As
dlstorgoes ocorrentes precisam sofrer nova- elaboracio e nova-organiza-
a0, para que nao se compromela o conjunto dc dados registrados. Es-
ta claro que as técnicas rorretivas usadas variam de um para outro sis-

ternat,~ dependendo das caracteristicas basicas ddotadas pelo sistema em
questio, -
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No caso do PRODASEN, fcram contratados es pngramas de-
senvolvidos pela IBM, com peculiaridades que lhes sdo proprias nas fun-
cdes de armazenamento e recuperacio dp .mforma(;oes.. Este programa
permite; — a criacio de arquivos automaticos em substituicao a indexa-
cdo manual dos documentos legislativos; — a pesquisa c.lestes documen-
tos, através de dialogo interativo com o 51§tema por meio dg terrpmals.
O equipamento periférico e terminal permite que a informacao seja usa-
da em qualquer lugar e também que se ﬂm:ne(;a dados ao cor_nput'ador,
a partir de qualquer lugar; — a nanutengao dos arquivos, atraveés de
programas subsjdiarios.

Hoje, ¢ de evidéncia solar que a informacdo ¢ lpatérla-prlma as
atividades juridicas. Seu manuseio ¢ o alvo das pesquisas ¢ dos estu-
dos que se debrugam sobre a mo-del_‘nldade dgs .atlxrlda(_}es-melo dodPo-
der Legislativo e do Poder Judiciario e das atlquades-ﬁ'm. Dentro es(’;a
perspectiva, nio é ousado prever que, nas proximas décadas, o uso de
terminais sera tao difundido quanto atualmente a transmissao da voz
pelo telefone. Outra aceleracao que ja se prognostica diz reipelto a in-
dependizacio gradativa dos usuérios do cqmputador, d‘(‘) programa-
dor”. & PETER DRUCHER, em seu difundido trabalho Como usar o
Computador (Exame, agosto, 19731 que se adianta ao presente, 1_1(1105
trando que a maior limitacio atual do corqp_utador 1:851916 na necessida-
de de se interpor entre a miquina e o usuario, um tecnico que gleva tra-
duzir a linguagem usual, em coédigo para a qual ela estd programada.
Isto reduz sua velotidade a velocidade do homem nesta fase da coleta
de informacdo. Prevé ele que, na medida em que a aproximagao ag
computador for usual, os individuos serao capazes de lidar dl}“etament_b
com a informacio. E entdo esta miaquina sera ainda mais -eficaz, mais
{lexivel e de uso mais universal.

Dentro destas previsdes, vé-se a poss,.zilzilidadja de o computa-
dor tomar parte no processo de tomzzda~ «de decisoes, nao dps_conadgran-
do o que ja foi dito quanto a formuiacdo de sentencas previas. Nao se
trala de ihe atribuir esta tarefa. A mdquina niao pode “tomar uma de-
cisao”. Ela apenas executa ordens que lhe sao previamente dadas. Po-

i i ina e i dados ocor-
de sim “simular”, examinando o Jue agontecerla s¢ Ce_rtog ad cor-
ressem: com determinados antecedentes, a decorréncia de determina-

- 200 - RCGE, Porto Alegre, 5(13): 1563-204, 1975

dos consequentes. Esta utilizacdo, hoje largamente empregada para pre-
visdo de fendmenos do Universo fisico, pode-se, dentro de uma pers-
pectiva bem ampla ¢ aberta, admitir como provavel. futuramente, no
Ambito juridico. Entre outros elemontos que deverio ser revisados, pa-
ra estes fins, estd presente aquele gue diz  respeito, tecnicamente, ao
apuro na dificil tarefa de bem programar o computador.

Depois desta visao scbre as possibilidades inumeraveis e ino-
minaveis até, que os dispositivos tecnoldgicos representam, temos que
fazer outros reconhecimentos. Eles dizem respeito as limitacdes pro-
prias a todo este instrumental e poe ou repde o homem no seu Tugar.

0 computador. nao pode lidar com toda a informacgdo. S6 ma-
neja com a informacgdo capaz-de ser ¢uantificada e tratada logicamen-
te. Ora, isto é apenas uma parte da informacio necessaria. Se nos valgs-
semos, no Direito, somente destes dados codificades precisa e rapida-
mente pelo computador, a tarefa juridica certamente padeceria de ma-
leficios insanaveis. Ha todo um tipo de informacio que perpassa o fa-
zer juridico que s0 ¢ suscelivel de percepcao infuitiva e, portanto,
eminentemente humana. E este sentir ¢ vital para a manuten¢io do Di-
reito. Ele diz respeito a algo que estd para além do Direito posto, do Di-
reito positivo. Talvez seja aquela dimensio que é meta-juridica, mas
que, nac obstante, influi decisivamente no dizer juridico, no juridico
enquanto explicitacées de tendéncias dos grupos humanos, politica,
econfmica e socialmente consideradns. Nio saberiamos dizer com rigor,
se se trata de idéias, de conceitos, de abstracdes ou de um senso co-
mum, um consenso que “sub-estd” ou “sobre-estd™ perpassando criti-
camente a realidade juridica. Sabe-se sim, que ¢ elemento caializador
de alteracoes, de revisdes no ordenamento juridico enguanto fendémeno
historico, e que se presentifica sob modos os mois diferentes, na de-
pendéncia inclusive de ser o Direite considerade dogmaticamente ou
como sistema aberto. No. primeiro caso, estes fatores agem lenta e su-
tilmente. informando pouco a ponco pecas do sistema, com uma descon-
formidade subjarcente. O sistema aherto esta mais pronto para perce-
ber, captar e, assimilar as novas tendéncias que se vdo manifestando.
Fstamos nos referinde a permeabilidade que a ordem juridica contém,
em aberturas as contingéncias gue o tempo traz.
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Quando esta suscetibilidade do Direito diz respeito as novas
ferramentas tecnoldgicas e s novas concepedes que as mesmas trazem
consigo, paréce ser de todo impossivel dar-se uma subtragao, uma au-
séneia ao chamamento desta sociedade, que ¢ enfim, um novo modo de
vida. Alear-se a temporalidade é permanecer com solugdes passadas. Ha
nma irreversibilidade no processo histérico, onde problemas novos sao
postos. E as respostas ‘Lo de ser, igualmente, formulagdes novas.

A humanizacio que a sociedade tecnologica estd a exigir im-
pée ao Direito o {ratamento emergente desta nova realidade, com fins
inclusive 4 regulacio dos contornos e das direcdes que este ciclo com-
porta. Trata-se da condaciio de rumos ainda imprecisos, onde o Direito,
como ciéncia aplicada, possa direcionar todo um universo de cultura que
se nos presentifica de forma desafiadora.
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A CIA. SIDERURGICA MANNESMANN
CLGVIS E DO COUTO E SILVA

Catedratico de Direito Civil, Professor da Fa-

culdade de Direito de Porio Alegre da Uni-

versidade Federal do Rio Grande do Sul

Membro da comissdo elaboradora do Coédigo

Civil. Advbgado no Estado do Rio Grande do
Sul.

EXPOSICA0 DOS FATOS E CONSULTA

Expoe a Companhia Siderurgica Mannesmann o fato de gque
diversas pessoas propuseram contra ela a¢des judiciais visando obter a
cobranca de titulos assinados por dois de seus ex-diretores, em datas de
18 ¢ 23 de setembro de 1963.

Os titulos nao foram registrados conforme a Resclugio n.® 24,
de 31 de maio de 1966, do Banco Cenfral. A consulente, em sua contes-
tacdo, argiiiu a falsidade de uma das assinaturas, de modo que, segundo
the parece, os titulos assinados por um s6 dos diretores, nos termos de
seus Estatutos, ndo a vinculariam, embora, por forca de acordo reali-
zado em Diisseldorf (“Entente de Diisseldorf”), tenha pago varios ti-
tulos em que havia uma assinatura falsificada. Suscitadas diversas ques-
toes, houve decisdes divergentes nas justicas estaduais, ora sendo 2 Man-
nesmann absolvida, ora condenada a prestar o principal, juros morato
rios a contar do vencimento.dos-titulos e ainda corre¢ao monetaria, por
tratar-se de indenizacio decorrente de ato ilicito de que lhe resultou,
em face de haver-se omitido em fomar imediatas providéncias, a obriga-
cio solidaria de indenizar.

Fim face disso, formula a seguinte consulta:

1. Os atos dos diretores de Sociedade Andnima obrigam, nas con-
di¢des expostas, a sociedade?

Neste caso, a responsabilidade € contratual ou extracontratual?
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2. No direito brasileiro, a indenizacio, em qualquer das duas hipoé-

teses anteriormente mencionadas, abrangeria corre¢io monetaria?
PARECER

1. A matéria da presente consulta supde, desde logo, para resolver

o-problema, que se examine a repercussio dos atos eivados de falsidade,
supondo-se que tal tenha ocorrido, no campe do direito privado, ndo so6
nas relacdes entre pessoas fisicas, mas também no referente aos atos dos
orgaos das pessoas juridicas.

Em primeiro lugar, para bem orientar o raciocinio, ¢ necessa-
rio estabelecer os efeitos juridicos dos atos viciados de falsidade no di-
reito privado, admitindo-se que podem néo coincidir com o que sucede no
direito penal. Para isso, impoe-se estabelecer nogoes preliminares.

A visdo mais simplista seria a de considerar, para logo, o ato
eivado de falsidade da assinatura do declarante ou subscritor como nulo.
Esta foi a sclucio que vigorou na ciéncia do direito do século passado,
como opinido prevalente, quando nfio se tinha um perfeito conhecimen-
to dh distingdo, hoje universalmente aceita, entre atos invalidos e inefi-
cazes. Com certa simetria se construiram as nogdes: nio s6 os atos vi-
ciados de falsidade quanto ao declarante eram nulos, como também o
eram os negécios juridicos de disposicio sobre o patriménio alheio, de
que ¢ exemplo principal a “venda a non domino”, delito previsto em nos-
so Codigo Penal (v- acérdios do STF, HC46.326, RF 235/257 e do Tri-
bunal da Guanabara, RF 235/364). Os conceitos de validade e de efica-
cia se apuraram com o tempo, de modo que é perfeitamente possivel esta-
belecer o discrime entre eles.

Nossa doutrina tem hoje como conceitos perfeitamente distin-
tos o de validade e o de eficacia dos fatos juridicos.

A distin¢do entre validade e eficacia lornou-se evidente, enire
nés, no caso dos negdcios dispositivos realizados por quem ndo dispunha
de poder de disposicao, de quem nao era titular do direito de proprieda-
de, ou de crédito, pois nestas hipsteses o negécio juridico ndo seria nulo,

mas simplesmente ineficaz, retomando a sua eficécia quando a disponen-
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te adquirisse a propriedade ou a titularidade do crédito de que dispusera.
Se essas hipdteses foram bem estudadas pela doutrina nacional, e se a
conclusio ¢ a de que tais atos nio sdo nulos, mas meramente ineficazes,
o mesmo ndo.se pode dizer a respeito dos casos de falsidade quanto 2

pessoa do declarante. A respeito dessa questio, temos de retomar o fio

do pensamento, examinando as conclusoes a que chegaram a doutrina ¢
a_jurisprudéncia alemds, que mais frabalharam o problema, Para a so-
lucdo do objeto da presente consulta, impde-se partir de algumas distin-
¢des que balisam o desenvolvimento das idéias, de modo a possibilitar o
exato enquadramento da questio formulada. A primeira delas & a de sa-
ber se o diretor da Mannesmann que subscreveu o titulo, posteriormente
lancado ao publico, agiu “em nome” da aludida Companhia Siderurgi-
ca Mannesmann. Tem-se que alguém age em nome de outrem quando
afirma e esclarece quem é o “verus dominus”, a pessoa que se vinculara
no negbeio. No easo de falsidade do nome do subscritor ou do declaran-
te, o negocio juridico nio é realizado “em nome de outrem”, mas “sob
o falso nome de outrem”, que, normalmente, aquele gue falsifica pro-
cura vineular. Alguns autores, como.KARL LARENZ (Verpflichtungs-
geschaft “unter” fremdem Namen, Festchrift fir Heinrich Lehmann
“Das deuntsche Privatrecht in der Mitie des 20- Jahrhunderts” (1956)
pag. 234 e segs; e “Allgemeiner, Teil des Deutschen biirgerlichen Rechts,”
1, § 36, 11 (1967) pag. 547), fazem a distin¢ao das diferentes hipoteses,
segundo a direcio da vontade do declarante. Assim, ou ele quer, apesar
de usar nome atheio, de outra pessoa, coneluir o negocio, vinculando-se
pessoalmente, ou, ao contrario, o declarante pretende. obrigar a outrem,
agindo como se fora scu representante, ou até mesmo assinado direta-
mente o nome do outro. :

Em ambas as hipéteses, a ntilizacdo pelo declarante do'nome de
outrem pode, ou ndo, ter por finalidade induzir o destinatario a realizar

o niegdcio juridieo. Ha induzimento 4 realiza¢do do ato juridico quando

o declarante sabe que, com ele, nenhuma possibilidade haveria de se
efetivar o negécio pretendido. Estabelecidas essas premissas, segundo as

hipoteses formuladas por LARENZ, convém desde logo deixar elaro que

em nenhuma delas se flagra a nulidade do ato, situacdo salientada, {am-
bém, entre muitos outros autores, por NIPPERDEY (Enneceerus-Kipp-
Wolff, Lehrbuche des biirgerlichen Rechts, 1, 2, § 183, III (1960), pag.
1127). _
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.Do lado do destinatario da declaracio, & preciso verificar se,
para ele, era indiferente, ou nio a pessoa com quem pretendia realizar
o negdcio; se era, o negécio é, entre ambos, valido e eficaz. Caso conira-
rio poderia o destinatario anular o negécio juridico em razio-do erro so-
bre a identidade do declarante, ou por falta de qualidade a ele essencial
(Cod. Civ- art. 88), ou, conforme as circunstincias, por dolo (C. Civ.
art. 92).

‘ > o declarante niio pretendia realizar o negécio em seu favor.
mas, sim, em beneficio de outrem, sob o nome do qual agia, e de quem
ndo recebera poderes, ou nio os tinha suficientemente, o negocio juridi-
co. é valido e ineficaz devendo o declarante indenizar (“culpa in con-
trahendo”) se o negdcio ndo vier a ser aprovado pela pessoa sob cujo
nome praticou o ato.

Se 0 “verus dominus” — isto &, se o terceiro cujo nome fora
utilizado falsamente pelo declarante — sabia ou deveria saber da ocor-
réncia do fato e niio tomou nephuma providéncia, ou aprovou tacita-

mente o negocio, uma vez preenchidos os requisitos do art. 159 do Co-

digo Civil, ou do art. 151 do Cédigo Comercial, ou, expressamente, se
emitiu manifestacio de vontade, publica, ou particular, ou ainda, se &
omissie nio teve o significado anteriormente aludido — entéo seria o
“verus dominus” responsdvel por “culpa in contrahendo”.

A tendéncia que se verifica ¢ a de tratar os casos em que o de-
clarante atua “sob nome alheio” sem que pretenda vincular-se de modo
igual ao que sucede com quem age “em nome alheio; sem ter poderes
para isso. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal Ale-
mio que tem julgado:

“Um titulo de crédito com assinatura falsificada torna-se efi-
caz, se o legitimado aprovar o conirato subjacente de emissio da letra-”

“Ein gefilschte Wechselunterschrift wird wirksam, wenn der

Némenstrﬁ.ger den ihr izugrun‘;d;e‘ fiegenden wechselrechtlichen Bege-
bungsvertrag genehmigt” (RGZ 95, 188; RGZ 145, 37; LARENZ, op. cit,
pag. cit.) .
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2. Verifica-se, assim, que a doutrina e a jurisprudéncia alemas

“consideram os casos de agir “sob o nome alheio” e os de “agir em nome

alheio” como submetidos as mesmas regras. Em ambos, se o declarante
nao pretende realizd-lo em seu favor, ¢ negécio juridico ¢ ineficaz. A
razdo para ndo considerar nulo o negocio estd em que essa solucao pre-
judicaria o trafico em grande medida, pois o ato nulo nio ¢ suscetivel
de ratificaco ou aprovacio, como afirma excelentemente NIPPERDEY:
“Das ware in hohen Masse verkehrswidrig” (Enneccerus, Kipp,
Wolff, op. cit. pag, cit). Nenhum sentido faria ter-se como nulo o ne-
gbeio,-sem que possa ser ratificado ou aprovado pelo “verus dominus”.
Ao contrario, os casos de falsificaciio de assinatura sdo bem mais comuns

do que se imagina, sobretndo na vida dos negécios: E ao que expres-

samente aludiram decisoes do Tribunal Superior de Comércio alemac
(ROHG, 5, 273; ROHG 5.271, esta Gltima decisdo especificamente so-
bre letra de cambio com assinatura falsificada, vd. Flume, Das Rechts-
geschaft (1965) pag. 777 nota 36), e os.casos sdo de negocios juridicos
validos, mas ineficazes, aplicando-se-lhes as regras a respeito-do represen-
tante a que faltam poderes necessarios, se o declarante nio pretendia
vincular-se pessoalmente, sendo esta a posi¢do dominante na doutrina
jurisprudéncia atuats. ' '

Afirma W. Flume que, segundo os preceitos que regem o con-
trato de mandato com representacdo, nos casos em que o representante
ndo tem poderes, nio cabe ao representado nenhuma responsabilidade,

“segundo os principios gerais, pelos atos do representante. Tal responsa-

bilidade pode oeorrer, porém, em razio dos principios que comandam a
“culpa in contrahendo”, a respeito do interesse negativo e, em verdade,
responde o representado no caso de culpa prépria cemo também, sob
certas circunstincias em raziao da culpa do representante sem poderes
de representacdo (op. cit. pag. 808). A culpa do representado aparece
como menciona Flume no lugar citado, quando sabia ou devia saber dos
fatos praticados. :

Cria-se, em conseqiiéncia disso, a confianca na aut¢nticidade
ou legitimidade do negocio, e ndo tendo havido aprovacio, nem mesmo
tacita, por parte do “verus dominus”, manifesta-se, contra ele, a respon-

sabilidade pelos danos resultantes da aludida confianga na legitimidade

do ato praticado- A fonte dessa mesma responsabilidade seria a “culpa
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in contrahendo” que tem, de regra, um regime juridico espeeifico quan-
to ao Ambito da indenizacdo a ser prestada. No partieular, convém frisar
que foram em grande niimero as descobertas de novos conceitos juridi-
cos no século passado e no atual.

ARTUR STEINWENTER enumera entre os novos conceitos
descobertos, o de “culpa in contrahendo”, por Jhering; o de quebra po-
sitiva do contrato por Staub (possivelmente, parece-me,. inspirando na
“anticipatory breach of contract” da eommon-law: vd. Williston, On
Contracts, § 1337 A, (1938) pag. 828); o da acdo cominatéria preven-
tiva, pela jurisprudéncia; o das assoeiacGes sem capacidade juridica cn-
tendidas como corporacbes, também pela jurisprudéneia; o da base do
negécio juridico, por Qertmann; o da relagdo contratual fatica, por
Haupt, e ainda muitos outros (Juristische Erfindungen, in Recht und
Kultur {1958) pag. 43).

Na “culpa in contrahendo™, os deveres que se violam nao sdo os
deveres principais, mas sim, os deveres sccundarios resultantes do impe-
rativo de agir com boa fé e lealdade. A conseqiiéncia da violacdo de de-
veres meramente secundarios ¢ a de que o que se indcniza nao € o in-
teresse positivo, isto &, os lucros cessantes, mas tdo somente os gastos fei-
tos para a realizacdo do negoeio.

E que nio houve, ainda, ne gocio juridico, ou houve negocio ju-
ridico mas ineficaz, de modo que nio se pode indenizar o interesse resul
tante da prestacio de ato juridico ‘que ndo produziu nenhum efeito.

O conceito de “culpa in contrahendo” constitui-se em verdadei-
ra “descoberta” no campo da dogmafica juridica porque os cédigos civis
dispunham sempre, com base na doutrina do direito eomum, e nosso Co-
digo Civil repetiu o preceito no art. 1059, quc a indenizacdo deveria
abranger nio sé aquilo que efetivamente se perdeu, mas também o que
razoavelmente se deixou de lucrar

Os casos de “culpa in conirahendo” constituem uma lacuna,
pois neles ndo se indeniza, de regra. o lucro eessante, que inexiste, mas
tao somente os danos resultantes da confian¢a na realizacdo do negocio
juridico.
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O conceito de “culpa in contrahendo”, a limitacdo da respon-
sabilidade dela emergente ao interessc negativo, tem sido aplicado por
nossa jurisprudéncia, e o Supremo Tribunal Federal ja consagrou o

‘magistério, no RE 43.951 (RTJ 13/278), de que a verificagdo da res-

ponsabilidade, neste caso, se faz pela soma dos prejuizos efetivos direta-
mente emanados de sua ocorréncia, exeluidos os lueros cessantes e as
outras parcelas nio compreendidas no denominado interesse negativo.

Parece, assim claro, que no caso de responsabilidade por “culpa
in contrahendo”, ndo sendo objete de indenizacio os lucros cessantes,
nenhuma razdo existe para atribuir se corre¢io monetdria ao eventual
crédito. Alids, a inaplicabilidade a espécie da correcdo monetaria resul-
ta, também, do exame da natureza da indenizacfio nos casos de presta-
c¢do em dinheiro, cuja explanacgio se fara em seu devido lugar.

3. Em se tratando de titulos de erédito, que sdo abstratos, ¢ desti-
nados a cireular, a questio da boa-fé do terceiro cresee de ponto para o
tratamento juridico. _

No caso de titulos colocados em mercado, em grande numero,
aumenta a presuncaode veracidade ou autentividade do que se contém.

'na cartula, de modo que os efeitos do siléncio tém maior repercussio de

que nos atos juridicos em geral, a cujas regras anteriormente aludimos.
Assim, a este proposito, afirma excelentemente PONTES DE MIRAN-
DA: '

“Além da ratificacio expressa, por ato explicito de vontade, ou
do reconhecimento, ou da execuciio voluntiria ou consentida, ou de
qualquer insercio-ratificada da vitima do falso ou da falsificacio no
nexo cambiario, é preciso atender-se aos efeitos volitives do siléncio. Tam-
bém o siléncio confirma. Ou porque o signatirio aparente foi interpela-
do pelo possuido, como se, em carta, ou pessoalfbente, lhe pergunta esse
se a firma é verdadeira sem que obtenha resposta ou porgue venha ele a
saber da falsidade ou falsificacfio de sua firma sem providenciar, ou por-
que devesse saber, é sempre de reconhecer-se o valor expressive do si-
Iéncio” (Tratado das Acdes, IT (1971) pags. 53/54).

Verifica-se, do texto transcrito, que as cartulas em que a assi-
natura é falsa sfo ineficazes, e sujeitas a aprovacdo ou confirmacio do
“dominus negotii”-
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Quando isto sucede, elas adquirem plenamente sua eficacia e a
responsabilidade resultante de seu inadimplemento nio tem sua fonte
em delito, nfo se configura como extracontratual. As razées pelas quais
PONTES DE MIRANDA salienta os efeitos do siléncio em matéria cam-
biaria sdo as seguintes:

. “Todo o siléncio diante do alter obriga, pergue a aparéncia é o
gue importa e os trés postulados do direito cambiario exigem tais solu-
coes. Dai a necessidade de comunicacées ao publico, suficientemente di-
vulgadas, para que se evitem os efeitos da possivel boa-fé des possui-
dores.

Por outre lacfb,-tal comunicacio tem conseqiiéncias que nao sdo
somente em relagﬁ,o ao signatirio aparente: a falsidade e a falsificacdo,
denunciadas a generalidade, desde esse momento se patenteiam a cada
adguirente”. (Tratado das Acdes cit. pag. cit.).

£ preciso, por igual, esclarecer que a fonte de que flui a respon-
sabilidade ou € delitual, ou contraiual. Se for contratual, ou negocial,
nao se pode pretender que exista, também, responsabilidade delitual, ou
‘extracontratual, pois isto seria o mesmo que caracterizar o mesmo fato
como contrato e delito, quando ambas as figuras necessariamente sc
exeluem.

E possivel que, em certos casos, haJa coneorréncia de respon-
sabilidade dehtual e contratual, mas para isso ¢ necessario que haja pelo
menos. duas fontes de responsablhdade

O exemplo classico ¢ o do médico que, por culpa, vem a causar
dano, cu a morte de seu cliente. Houve lesdo as obrigagtes resultantes
do contrato, e também ato ilici§, podendo ser dinamizada uma ou outra
-pretensao.

Hipdtese diversa € a de titulo em que se falsifica a assinatura,
de modo que o contrato de emissdag éineficaz. Se o dano consistiu apenas
na entrega de uma importincia em dinheiro, em razdo de ato ineficaz,
até o momento em que se operou s aprovagdo pelo “verus dominus”
“in thesi”, sem levar em conta outras particularidades, talvez fosse pos-
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sivel dinamizar a acdo de indenizacdo com base em ato ilicito (culpa in
contrahendo); posteriormente ndo, porque de wm negdcio juridico ple-
namente eficaz nasce somente a pretensio de exigir o seu cumprimento.

Nao é o caso, portanto, de concorréncia dé pretensdes delituais
e contratuais (vd. Esser Schuldrecht (1960}, pag. 834; Larenz, Schul-
.drecht, TT § 69 ( 1969), pdg. 415).A agfo a ser proposta tinha de ser de
cobranca.

No caso da consulta, houve aprovacio tacita.

Os titulos cuja emissao fol aprovada, e disso resultam eteitos
gque refroagem 2 data de sua colocacdo, nao poderiam, evidentemente,

ser todos os que porventura se encontrassem em poder dos tomadores,

mas s6 aqueles que acarretassem a responsabilidade propria da Compa-
nhia Sidertirgica Mannesmann-

Se ambas as assinaturas fossem falsas, ou se os titulos fossem
assinados por pessoasque hao mais eram diretores da empresa, cu pot
qualquer outre que se viesse a aproveitar da emissao dos titulos, sem
que a Companhia Sidertrgica Mannesmann disso tivesse conhecimento
os atos, de nenhum modo, a obrigariam. A aprovacio expressa do con-
trato de emissao de certos tltulos, que sucedeu posteriormente e objeto
da “Entente de Diisseldorff”, tinha como pressuposto que eles fossem de
sua responsabilidade, caso em que enunciava sua vontade de confirmi-
los. Como se viu, havia, nisto, um “bis in idem”, porque somente o
siléncio e a boa-fé dos terceiros possuidores do titulo firmado por um
de seus diretores ja constituiam elementos suficientes para que se tives-
se a emissdo como aprovada e, conseqiientemente, vinculando a consu-
Iente. A fonte da responsabilidade, nesta hipotese, teria de ser for¢osa-
mente, negocial, Se, posteriormente, suscitasse a questio de gue a emis
sa6 ndo havia sido feita, por nenhum de seus diretores, a consulente se
liberaria da responsabilidade. Caso contrario, seria de aplicar-se o afo-
rismo “protestatio facto contraria non valet”, ou seja, ndo se pode ar-
gitir de falsidade um titulo, ao mesmo tempo em que sé solve divida re-
sultante de titulo absolutamente igual.
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1. Lavra, em nosso direito, forte controversia sobre se os atos pra-
ticados pelos dirctores de uma sociedade anénima obrigam 4 mesma, se
cles se houveram com excesso de poderes.

~ Nesse campo manifestam-se algumas davidas doutrinarias que
se projetam na jurisprudéncia. As divergéneias resultam do coneeito de
orgao, de sua amplitude, e efeitos. Se se quiser parificar, quanto possi-
vel, o conceito de pessoa fisica e juridica, jamais deveria haver excesso
de poderes, desde que cumpridos os requisitos formais para a emissio
de vontade da sociedade.

Fora disso, as limitagdes aos poderes da diretoria somente de-
correnl da propria lei-

A nova lei de Soeiedades Andnimas alema, de 6 de setembro de
1965, e a francesa, de 24 de julho de 1964, adotam o sistema da repre-
sentacio legal da diretoria, de modo que as limitacoes aos poderes de
que esta investida somente podem decorrer da lei. Assim, nestes siste-

mas, se 0 6rgao para realizar atos juridicos depende da vontade de mais

de um diretor e se s6 um deles a manifestar, a deliberacio ¢ incompleta
e o negoeio juridico dele resultante normalmente ¢ ineficaz, podendo ser
aprovado pelo siléncio do outro. Admitindo-se a possibilidade de o ato
vir a ser aprovado pelo outro diretor, aplicam-se, neste caso, as regras a
respeito do contrato de representacdo e isto ainda mesmo quando se te-
nha adotado a concepcio da diretoria como o6rgio da sociedade (vd.
Godin — Wilhelmi, Kommentar zum Aktiengesetz, 1, § 78, I11, 5 (1971),
pag. 417). No direito francés atual adotou-se o mesmo principio. Ante:
riormente 4 grande reforma do direito de soeiedades instaurada pela
lei de 24 de julho de 1966, mantida pela lei 67-559, de 12 de julho de
1967, bem como pela Ord. n.° 69-1.176, de 20 de dezembro de 1969, o
principio era o de que os atos praticados com excesso de poder {“ultra
vires”) nao vincnlavam a Soeiedade. Esta Gltima posicio, que € tradieio-
nal nos sistemas juridicos, tende a modificar-se por exigéncias do trafi-
co em massa no qual tcm de proteger-se a boa-fé dos tereeiros. Por esse
motivo Loussouarn e Bredin descrevem a amplitude da reforma instau-
rada no direito francés e os poderes de que agora estdo investidos os di-
retores do seguinte modo:
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“Le répresentant social est eonsideré comme possedant a V'e-
gard des tiers des pouveirs illimités, méme si des restrietions sont ins-

crites sur le registre du commerce, ear toute clausesrestrictive méme pu--

bliée, est inopposable aux tiers et la societé demeure engagée- C'est a ee
systéme, dit “du pouvoir légal” des -dirigents sociaux, que le droit fran-
cais, abandonnant sa position antérieure, a adheré dans la loi de 24 de
juillet 1966” (Droit du Commeree International (1969), pag. 438).

Verifica-se do exposto que se deslocou o ponto de gravidade,
da protecdo dos interesses da sociedade para o dos que com ela contra
tam. :

Em nosso direito, ha diversos acordaos, fora do campo dos litu-
los de crédito, que protegem os interesses dos terceiros que contratam
com a sociedade, mas boa parte da doutrina mantém-se fiel ao ensina-
mento de CARVALHO DE MENDONCA (Tratado de Direito Comercial,
IV, n.v 1.219, pag. 78) que sustenta que:

“0Os administradores nio podem praticar outras operacoes que
as declaradas e eompreendidas nod estatutos ao definir o objeto social.
E um fato que se lhes impoe. Se exXcederem os poderes nio obrigam a
socledade, para eom tereeiros, ainda que se julguem na boa fé de poder
usa-la; obrigam-se a si préprios pessoal e diretamente.

Os terceiros podem acionar o administradoer que abusivamente
contratar em nome da soeiedade. Excetua-se, bem entendido, o caso em
gue a sociedade se aproveitou do excesso de gestdo, em sua manifesta
utilidade.”

Autores ha que interpretam o art 121 da Lei 2.627, de 26 de
setembro de 1940, sem questionarem a respeito da natureza juridica do
ato em face da sociedade, e se ela poderia, ou nao, aprova-lo. Se se enten-
desse sempre que, no caso de excesso ou falta de poderes, o negocio rea-

‘lizado nao vinculava a sociedade, mas o seu administrador, como alude

CARVALHO DE MENDONCA, istoc causaria enorme dano ao outro fi-
gurante, pois na maioria das vezes, este nao haveria de querer contratar
com os dirigentes da sociedade, que poderiam até ser insplventes dado
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as propore¢des do negécio realizado. Se se entendesse que a sociedade cra
sempre, em todos os casos, responsavel perante terceiros, tal como no di-
reito alemao e francés atual, esta solugdo suporia a existéncia de regra
juridica que nao temos, pois o que esta expresso no art. 121, § 1.9, inci-
so I1, da Lei 2.627, exclui a possibilidade de uma exegese ampla em fa-
‘vor de terceiros.

E preciso fazer uma distingdo entre os atos praticados na con-
formidade dos poderes conferidos pelos estatutos da sociedade e os atos
eivados de excesso de poder.

No primeiro caso, se o agente os praticou com culpa ou dolo e se
disso resultou prejuizo, a sociedadie responde mas tem direilo regres-
S1vo.

Se 0 ato excedeu os limites de poder outorgados pelo estatuto,

somente fica vinculado quem o praticon, porque as limitacdes estatuta-
rias sao oponiveis a terceiros.

Nao ha, entre nos, o principio de que somente as limitacées le-

gais aos poderes dos administradores é que atingem a situacdo juridica-

de terceiros_ ;

Os alos com excesso de poder podem ser ratificados ou confir-
madgos, pelo 6rgao compelente para a pratica do ato. ‘

A possibilidade de ratificacéo resulta ainda do disposto nos arti-
gos 1561 ¢ 163 do Codigo Comercial, sendo que, no referente 4 emissio
de htulg) de crédito, pouco importa que se trate de orglo de sociedade,
mandatario ou representante sem poderes, ou ainda de titulo com assina.
tura falsa, porque os principios sio os mesmos quanto a confirmacio ou
ratificacdo, Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, v. 35, §
3.974, pags. 332/333; v. 3, § 3.852; pags. 141/142; v. 35, § 3.969, pags.

303/304; Schumann, Die Filschung nach dem neuen Wechsel und Sche-

clfrecht (195), pags. 34 e segs.; Ulmer, Das Recht des Wertpapiere 1938),
pag. 180, Jacobi, Wechsel, und Scheckrecht (1955) pag. 235; Soergel -
Siebert, Kommentar zum biirgerlichen Gezetzbuch, v. I, § 182, 8 .. ..
(1967) pag. 896. '
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Parece assim demonstrado que as notas promissorias assinadas

por um dos seus diretores eram validas e eficazes em face da Companhia
Sidertirgica Mannesmann, tendo a responsgblhdade, delas emergentes,
sua fonte em negdcio juridico e ndo em delito.

5. Cuida-se, agora, de saber se o crédito corporificado nas notas
_promissorias e resultantes da colocagéo dos titulos pode ser objeto de
correcio monetaria- :‘

Comecou a desenhar-se o futuro modelo do mercado dg capi-
tais pela Lei 4.242, de 17 de julho de 1963, que exarou, em seu artigo 78,
o seguinte dispositivo programatico,e conseqiientemente nao auto-exe-
cutavel:

“é vedado as pessoas juridicas a pratica habitual de colocacio
ou negeciacio, junto ao piiblico de letras de cimbio ou notas promissé-
rias, que nao tenham coobrigacio de instituicdes financeiras autorizadas
a funcionar no pais.” _

§ 1.° A infracfio do disposto neste artigo sujeitara 08 co.obri-
gados e tomadores & multa, igual ao valor do titulo, inde-
pendentemente de outras sangodes legais.

§ 2.2 Competira 4 Superintendéncia da Moeda e do Crédito
definir, através de ato normativo, a caracterizagio da
pritica habitual de negociacdo ou colocacio, junto ao
publico, dos titulos referidos neste artigo.

§ 3. Competird a- Superintendéncia da Moeda e do Créditc re-
gulamentar as condicdes de prazo e garantia de que se
deveriio revestir os titulos aceitos ou emitidos pelas “ins-
tituicdes financeiras” dutorizadas a aceiti-los ou emiti-los
para que possam ser colocados ou negociades junto ao
publico.”

Posteriormente, a Sumoc baixou a Instrucdo n.° 251, de 26 de
setembro de 1963, que regulamentou a matéria. Os titulos da Companhia
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foram emitidos em 18 a 23 de setembro de 1963 ] igénci i
| 963, apos a vigéncia da L

_4.24_2, de julho de 1963, e antes da data em que entrou err% viggr aa In(:i

trucdo, n.% 251, em 30 de setembro de 1963 o

_ Cum_pre esclarecer quc a Lei 4.242 nao era “self executing” ja
due -estabelecm somente um programa a ser posteriormente precnchido
por ato normativo da Sumoc. Faltava conseql’jent'emente' a descrigao
exata do tipo legal, constituindo mesmo uma “norma em branco” c%m
delegaciio 4 Sumoc para definir-lhe o contorno. Se se admitisse desde
logo vigente o preceito, ter-se-ia que nenhuma emissdo poderia ser feita,
pois que se ndo poderia saber o exato significado da expressio “prética{
hgbltual ; ¢ também, como emitir se nio se conheciam ainda as condi-
¢Oes de prazo ou garantia de que se iriam rcvestir os titulos? Aplicada

~essa exegese haveria uma paralisacio total e absoluta de todo o mercadz)
de capitais. Essa idéia, entretanto, sc reveste de forte incongruénc'ia ja
que nio seria possivel admitir, sem enorme dano a4 Nacio, a paralisa,géo
de um .dos setores mais importantes de sua economia. As normas pro-
gramaticas, ainda que contenham proibicao, por nio descreverem sufi-
cientemente o fato social ou econdmico que elas regulam, nio sio efi-
- cazes, de modo que ndo se devem considerar ilegais atos que podem
ou nao, se Sllell.Hll.I‘ em seu conteddo. Se o ato fosse ilegal, a emissao sé
por esse fato seria ineficaz ou nula, pois feriria uma proib’i 40 normati
va; ¢ isto evidentemente nao ocorre. ¢ At

Nio houvesse a Lei n 4, ibui
e A . A - L1
para, em ato normativo defilnlilr 04(.11214(;253%11)111(1'0 Eompeten(iza tien Tr
Fitnel dc meaotinen 3 ro e deveria ter como “pratica ha-
¢ao-ou colocaca 1blico” a
por-igual, deixado 4 mesma Sgn?oiu: ti?aéal?ldglclll;lticg d'e o ‘I}aobhouvessc,
i L Su ispor “sobre as con-
, e de garantia de que se d a i i i
pr° - everao revestir os titul -
tos ou emitidos ituicgo i i leria tor al
pelas instituigdes financeiras”, e ai i
1] Instituig , e ainda se poderia ter al-
guma duvida sobre a incidéncia do preceito constante no art. 78. A con-

clusio, por fim, seri .
Ausao, por 1im, seria a mesma, pela inaplicabili m - X
superavel imprecisio. P plicabilidade, em face de sua in-

penal osN 0 (gr{elto do mercado de capitais, no direito fiscal, e no direito
ericio modelos ou tipos legais sdo, no geral, fechados, € eom a des-
¢30, quanto _posswel exata, do fato a que se visa regular-
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_ As operagbes ou transagdes no mercado de capitais tém de ser
seguras, nfo s6 em beneficio do ptblico investidor, como também para
os emitentes dos titulos, razdo pela qual a lei nio pode conter impreci-
si0. O melhor que se pode fazer ¢ tracar um modelo geral, um esquema,
deixando para os 6rgaos especializados a tarefa de fixar o eonteudo da
medida, tal como estd na lei 4.242.

Quando 'a propria lei resolve dispor sobre essas matérias, de

‘regra perde a sua caracteristica de generalidade, torna-se “lei medida”

ou “lei providéncia”, assemelhando-se aos atos administrativos. Se se
procurar interpretar “o conceito de pratiea habitual” que estd no art. 78,,
se teria, conforme a linguagem assente no mercado de capitais, enorme
dificuldade. E que as industrias sdo denominadas de emitentes ocasio-
nais (“Einmalemittenten”), enquanto que os emitentes habituais (“Dau-
eremittenten”) sio as proprias institui¢ées financeiras, como salienta
Delorme Hoessrich (Komsortial-und Emissionsgeschaft (1971), pag. 50).

A distin¢ao se justifica porque as indastrias emitem em geral
apenas para financiar um novo empreendimento e as emissoes sdao de
prazo médio ou longo. Por outro lado, algumas instituigdes financeiras
especializadas, as “issuing Houses”, emitem com habitualidade, porque
¢ assim que elas se suprem de capital. Como se vé, o art. 78 que estamos
interpretando so teria proibido a pratica habitual de colocagao; coloca
ches sucessivas e duradouras de mais de uma emissio, e nao a esporadica
distribuicdo de titulos, ainda que em grande volume- Se uma indhstria
viesse a lancar com habitualidade titulos ao publico, ndo estaria utili-
zando um instrumento adequado & sua finalidade, a menos que estivesse
competindo com os estabelecimentos emissores. Mas como foi tdo vago
e impreciso o art. 78, que nem sequer cuidou de definir os conceitos
por ele utilizados, atribuindo competéncia 4 Sumoc para fazé-lo, a proi-
bicdo careceu de um pressuposto essencial para a sua incidéncia. A
Sumoc exerceu a competéncia que lhe fora delegada, de exarar ato
normativo, com a edicio da Instrugdo n.® 251 e, conseqilentemente, a

partir dessa data é que passou a vigorar a proibi¢do.

Vale examinar qual seria a san¢do para o lancamento de titulos
de crédito sem a eoobrigacio de institui¢do financeira no caso de serem
proibidas tais emissGes. A doutrina nao examinou detidamente este as-
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pecto quanto a responsabilidade do emitente, salvo no referente aos que
houvessem sido emitidos sem o registro no caso de ser ele necessario, co-
mo ocorreu, entre nos, posteriormente a Lei 4.728 (art. 21).

A sancao para o' lancamento sem registro apos a Lei 4,728, ou
sem a coobrigacio de instituicio financeira nio é a nulidade dos titulos,
como esta nos §§ 795, 11, e 808, a do BGB, que exigem autorizacio
estatal para emissdo de titulos ao portador, ou 4 ordem, mas sua inefica-
cia. ]?3, ainda que se tenha como absolutamente invalido o titulo, como
110 dlrf_slto ggrménico, em razao de texto expresso, por vezes se admite
a confirmagdo, e certos casos de emissio pendente de registro (v.
Staudinger — Kober, Kommentar zum biirgerlichen Gesetzbuch, § 795
(TN2) pag 1611).

’ Para que possa ser responsabilizado o emitente é necessario que
o titulo tenha sido posto em circulacio por sua vontade. Se nio o foi
niao r.espo,nde,. mesmo que esteja de boa-fé o adquirente (Staudinger —
op. cit. pag. cit; Soergel — Siebert, Kommentar zum biirgerlichen Ge-
setzbuch v. 3 (1969) § 795, pag. 733, Palandt — Gramm, Kommentar
zum bitrgerfichen Gesetzbuch (1968) pag. 639). No direito germanico,
0§ 794, como mesmo dmbito de aplicacdo do art. 1.506 de nosso Cédigo
C!Vll, exarou o principio de que “a emitente de titulo ao portador é tam-
bém responsavel mesmo quando ele houver sido roubado, ou perdido,
ou por qualquer outro modo, sem a sua vontade, tenha circulado.”

. _ Todavia, como se viu, esta regra nio vigora quando s€ trata de
emissao sujeita a registro, pois neste caso nio se aplica a teoria da cria-
¢do, dq que o titulo estd perfeito com a simples assinatura do subscritor
0 quc € reconhecido, mesmo por aqueles que a adotam. 1

- a

. Congugam‘-‘se oulros fatos, outras vontades, formando o que se
denomina de um “doppel Tatbestand”, pois que se tornam necessirios
a vontade de registrar o titulo, para posterior negociacao ao publico, e ©
proprio registro, manifestacio de vontade do Estado, sem o que o ‘ti,tulo
naq esta aplo a circular no mercado, embora se saiba que ‘dependa ainda
da tradigdo ao primieiro adquirente (teoria da €missio).

dire Nesses casos, em nosso direito, de modo igual ao que sucede no
ireito germanico (e a doutrina 14 é unanime), nio se aplica a regra do
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art, 1506 de nosso Codigo Civil, porque a hipdtese é exce¢do a teoria da
criacdo por simples vontade ¢ também porque o Estado nao esta obriga-
do a regisfrar o titulo ja que ¢ senhor da politica de emissoes, e fiscal do
mercado e do volume de moeda escritural. Ha, portanto, no registro, ato
administrativo discricionario, arbitrio estatal, que também integra, pa-
ra a eficicia, o processo de criacdo do titulo. O mesmo pode dizer-se
quanto & coobrigacio de institui¢do financeira. Ela pode, ou nido coobri-
gar-se. Supde-se vontade de outrem, como elemento necessario a criagao
do titulo. Todas essas hipoteses sdo excecbes a regra do art. 1506 do
Codigo Civil, de cujo principio resulta a teoria da criagdo, exigindo-sc
que o titulo tenha entrado em circula¢do por vontade do emitente. Fal-
tando esta mesma vontade, o emiterite nio responde segundo os princi-
pios gerais em matéria de indenizacdo; e, em conseqiiéncia ndo basta a
simples negligéncia para fundamentar o pedido de indenizaciao. Tanto
mais é de notar-se esse entendimento quando se sabe que a nota promis-
soria ndo ¢ um titulo ao portador, ainda que tenha clausula a ordem, pois
sO a ele se assemelha no caso de ter eirculado com o endosso em branco,
ndo se lhe aplicando, por igual, e, com mais forte razio, o disposto no
art- 1506 do Codigo Civil.

Portanto, se se quiser caracterizar a responsabilidade da consu-
lente como extracontratual, desde logo ter-se-ia de concluir que nao hou-
ve aprovacio pelo siléncio e, neste caso, a empresa, segundo os princi-
pios gerais, ndo responderia porque o titulo fora emitido sem a sua
vontade.

Ainda que fosse eficaz o art. 78 da Lei 4.242, como esta na
Exposicdo de Motivos do DL 697, de 23 de julho de 1969, na qual se
diz se teria acrescentado “aos quatro requisitos fixados pelo artigo 51
do Decreto n.° 2.044 um quinto requisito essencial para caracteriza¢ao
do titulo cambial,” o da coobrigacdoda instituicao financeira, nem assim
responderia a consulente, ji que, tendo o titulo uma assinatura falsifica-
da e necessitando estatutariamente da manifestacio de vontade de dois
diretores, nio se aperfeicoou o centrato de emissao, podendo concluir-
se que o titulo ndo foi posto em circulaciio por sua vontade, cm nada
importando a sua eventual negligéncia. A Unica fundamentacdo para
amparar um pedido de indenizagio seria a “culpa in contrahendo” ou
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seja, o dever de indenizar os danos resultantes da aparéncia de legitimi-
dade do titulo, que tem pressupostos diversos da responsabllldade em
geral. Em oulros termos, ndo se admitindo a existéncia da flgura a em-
presa nao responderia.

Lancado o titulo por vontade do emitente, embora sem registro,
a responsablhdade no direito alemio abrange os lucros cessantes porque
assim dispoe expressamente o § 795, alinea I, do BGB. Nao fora isso, ¢
a responsabilidade nédo os abrangeria (Staudinger - Kober, Kommentar
op. cit. pag. 1602}, pois o caso seria também de “culpa in contrahendo®

- Ha outros autores, como Dernburg (Das biirgerliche Recht des

Dcutschen Rechts und Preussens (1906) § 418, nota 7) que apesar do
disposto no § 795, alinea II, do BGB, entendem que a indenizagao nao
deve abranger os lucros cessantes.
6. Na verdade, a legislacio que mais importa para a solugio do pre-
scnté caso é-a do mercado de capitais instaurado pela Lei 4.728, de .. ..
14-07-1965, pois ¢ a partir desse diploma legal que se tem de examinar
o problema exposto pela Companhia Sidertirgica Mannesmann.

A Instrugio 251 limitou um pouco a liberdade de emissio, mas

a finalidade principal foi aumentar as garantiaq para os tomaoores. f)
mercado de capitais, que abrange a criacdo e a circulacio de titulos e
valores ¢ mercado de médio ¢ longo prazo, razdo pela qual se exige, para
o seu adequado funcionamento, moeda estavel, ou seja, a aplicagdo aos

créditos da correcdo monetaria. Setn a aplicacdo da corregdo monelaria,

do valorismo ao invés do nominalismo, nio pode haver inferesse na
aquisicao de titulos dc médio e longo prazo.
| Demorado periodo de 1nfl’%¢ao desestlmu]a este tipo de investi-
mento e, para afastar esse inconveniente, € necessario criar um sistema
-economico com base em moeda forte. A corre¢io monetaria que se apli-
~ca aos titulos que circulam no mercado de capitais serve a esta finali
dade, de modo que temos, “em nossa constituicao econdmica”, duas moe--
das: .a do mercado de capitais, e nos demais setores de nossa economia
'nos quais se determina a aplicagdo do principio valorista, mercado de
moeda forte; e a das demais transagdes, mercado de “moeda fraca”
(“moneta minuta”), onde vigora o principio nominalista expresso 1no
-art. 1061 de nosso Cddigo Civil.
O principio valorista veio com a reformulacio de nosso merca-

do de capitais e financeiro instaurado pela Lein.® 4.728, de 14.07.1965.
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Nao sera necessario dizer que o novo modelo de mercado de
capitais é fortemente submetido 4 intervengio estatal pois compete ao
Consetho Monetario Nacional disciplina-lo (Lei 4.728, de 14.07.1965,
arts. 2. II e III), protegendo os investidores contra as emissdes ilegais
ou fraudulentas e impedindo modalidades de fraude manipulacdo na
oferta de titulos e valores. Ao Banco Central do Brasil, autarquia exe-
cutiva e fiscalizadora das determinacoes do aludido Conselho Monetarie
Nacional, compete, entre outras atribuicoes, registrar titulos e valores
mobiliarios para negocia¢io nas Bolsas de Valores e as emissdes de titu-
los e valores mobiliarios a serem distribuidos no mercado’ de capitais
(Tei 4.728, art. 3., Ve VI).

Anteriormeute 4 Lei 4.728 o principio que vigorava em nosso
mercado de capitais era o da mais ampla liberdade para emissdo de titu-
Ios.- Modificado totalmente o modelo economico do pais, foi necessario

~ editar disposicbes transitorias, que respeitassem os principios constitu-

cionalmente garantidos de nosso direito intertemporal. As disposicdes
da nova lei nao poderiam ferir atos juridicos e direitos adquiridos, de
modo que nio era possivel extinguir-se, de um golpe, o antigo mercado
de capitais, como alias se ressalvou no art. 17 e seus paragrafos e tam-
bém na Resolugdo n.° 88, de 30 de janeiro de 1968, que regulou minu-
ciosamente o registro das pessoas juridicas e das emissoes, e excluiu ex-
pressamente de suas normas “os titulos cambiais colocados no mercado
de acordo com o art. 17da Lei 4.728, de 14 de julho de 1965” (Alinea
XXV).

Em que poderiam consistir as disposi¢des transitorias previstas
no art. 17 da Lei 4.728? S

Por for¢a do direito intertemporal seria possivel alterar o modo
da circulacdo dos titulos emitidos antes da vigéncia da lei, mas sem ferir
o contrato de emissdo e os direitos subjetivos deles resultantes.

As empresas foram desde logo impedidas de emitir novos titu-
los, salvo no caso do § 2.° do art. 17 da Lei 4.728. £ o que se deduz cla-
ramente do § 1.° do art. 17:

“as empresas que a partir da publicacio desta lei colocarem
papéis no mercado de capitais em desobediéncia ao disposto neste capi-
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tulo, nio terdo acesso aos bancos oficiais e os titulos de sua emissfo ou
aceite ndo terdo curse na Carteira de Desconto, ressalvando o dispostoe
no paragrafo segumte.”

A exegese do § 1.° do art. 17, é capital para a compreensio do
direito transitorio do mercado de capitais. Em primeiro lugar, distribuir
¢ sinonimo de colocar titulo (art. 16, § 2.2, a, b, e, d,}, mas colocar o
titulo ¢ “a negoeiagio, oferta ou aeeitacio de oferta para negociacio”
publicamente feita, ou “seja mediante qualquer modalidade de oferta
publica; mediante a utilizagio de servigos pubhcos de comunicagao; em
logas escritories ou outros estabelecimentos acessiveis ao publieo; atra-
veés de corretores ou intermediarios que procurem tomadores para os ti-

tulos”.

A sua vez, emissio “é a oferta de negociagio dos titulos ou

valores mobilidrios: pela sociedade emissora ou co-obrigada; por socie- -

dade ou empresas que exercam habitualmente as atividades de subscri-

¢do, - distribui¢do ou intermedia¢io na colocagdo no mercado de titulos.

ou valores mobiliarios; pela pessoa natural ou juridica que mantém o
controle -da sociedade emissora dos titulos ou valores mobiliarios ofere-
cidos ou negociados” art. 16, § 1.2, a, b, ¢).

Para compreender -se a dlb*tl\ngao, € necessario, preliminarmen-
te, estabelecer o eonceito de emissdo em termos de mercado de capitais-
Juridicamente, emissao ¢ a primeira aquisicao do titulo, mas tal enten-
dimento nao basta para descrever o conceito no mercado de capitais
(Steinriicke — Seholze, Das Konsortial geschaft der deutsehen Banken

-1956) pag. 76; Delorme — Hoessrich op. cit., pag. cit.). Esse eonceito

estrito ndo estaria adequado ao aspecto econdmico do processo de emis-

sAo. A finalidade da emissdo de valores mobiliarios nao é, de regra, 2

transferéncia de titulos do emitente para o primeiro adquirente contra
o pagamento do prec¢o eonvencionado, mas a colocacdo definitiva das
acoes ou das obrigacdes nas entidades ou pessoas que desejam investir

(Delorme — Hoessrich, op. cit., pag. cit). Foi este o conceito que Inspi-

rou os dispositivos do art. 16 da Lei 4.728, tendo como emissdo nio s6
a criagdo do titulo, a sua primeira aquisicdo, mas também a aquisicio
subseqiiente das entidades ou pessoas que fazem a intermediacio para a
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definitiva colocacdo ao publico. A distribuicdo consiste no ultimo ato
de todo o processo, pois através dela se visa a colocacio dos titulos em
mAos do pliblico investidor. Por isso, alude o § 2.2 do art. 16, da referida
Lei ao modo de operar e & forma com que normalmente se realiza a eo-

locacio final do titulo.

0§1.° do art, 17 refere-se, portanto, aos processos de coloca-
cio definitiva dos titulos em méaos do piblico tomador.

Os titulos da consulente foram emitidos anteriormente a vigén-
cia da Lei do Mercado de Capitais. O processo de emissao e colocacio

dos titulos da Companhia Sidertrgiea Mannesmaﬁn estava definitivamen-

te concluido e ndo infringia nenhuma disposicio legal da época em que

foram lancados ao ptiblico- Os seus tomadores, se quisessem transferir

os titulos deveriam fazé-lo, respeitando o disposto nas letras, a, b, c, d,
do § 2.2 do art. 16 da Lei 4.728. O art. 17, § 1.9, refere-se portanto 4 nego-
ciacdo publica posterior 4 Lei 4,728 de titulos emitidos anteriormente;.
ou emitidos posteriormente sem obedecer aos sistemas de distribui¢io de

seu art. 5. ou sem autorizacgio.

0 § 2.° do art. 17 dispde que as empresas que tiverem em
circulacdo titulos cambiais com sua responsabilidade poderao ser autori-
7adas pelo Banco Central a continuar a colocagao com a reduc¢ao grada-
tiva' dos. papéis. O paragrafo alude tanto as empresas que haviam colo-
cado titulos diretamente ao publico, como 4s que colaboraram na emis-
sdo, endossando, por exemplo, os meneionados papéis.

Essas empresas teriam grande prejuizo se ficassem impedidas
de distribui-los, razdo pela qual o Banco Central poderia autoriza-las a
continuar sua nego€iacao publica, mediante redugio de seu ntmero,
com a liquidagio em 12 meses. Era uma faculdade, de modo que se a
empresa nao pretendesse negociar mais os titnlos, suspendendo as ofer-
tas ao publico, nada se.lhe poderia objetar. O que a empresa nio pode-
ria fazer era continuar negociando publicamente seus titulos, semn que
para isso estivesse autorizada, em desrespeito ao § 2.% do art. 17, pois de-
pendia agora de registro ou autorizacio do Banco Central, (Lel 4.728,
art. 32, VI; e art. 21).
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Emrazio do § 2.° do 4rt. 17 da Lei 4.728, originaram-se situa-
¢bes perfeitamente distiutas: a das empresas que utilizaram a faculdade,
e continuaram a colocagio de seus titulos ao piblico; e a das que nio o fi-
zeram, e portanto tinham de cessar imediatamente a coloca¢ao (art. 17);
e ainda a das que continuaram a distribuir seus titulos sem a necesséaria
autorizacao.

Também, a pnsigao juridica dos adquirentes dos titulos era di-
versa, conforme fossem os titulos ¢mitidos, anteriormente 4 Lei 4.728.
ou posteriormente, distribuidos com ou sem autorizagio do Banco Cen-
tral. Os possuidores de titulos emitidos antes da vigéncia da Lei do Mer-
cado de Capitais ndo tinham acesso ao regime juridico da Lei 4.728. Os
adquirentes de titulos emitidos apds, com a autorizacao do Banco Ceu-
tral, tinham os seus titulos perfeitamente regularizados; para evitar
qualquer duvida sobre este aspecto a Resolucao 88, alinea XXV, os ex-
cluiu expressamente de seu ambite-

Os tomadores dos titulos distribuidos sem autorizagio do Ban-
co Central, sendo esta autorizacao pressuposto de eficacia do titulo,
eram portadores de titulos sem ncnhum efeito juridico, e ilegais por nao
atenderem o disposto no § 2.° do art. 17.

Todas essas situagbes, incenfundiveis entre si, foram reguladas
pela Resolucio 24, de 31 de maio de 1966, do Baneo Central e pelo DL
286, de 28 de fevereiro de 1967.

Na alinea 1.2 da Resolugao n.® 24 afirma-se que:

“as empresas responsaveis por titulos cambiais em circulacido
em condicoes proibidas pela Lei 4.728, de 14-07-1965, que nZo tenham,
POR QUALQUER MOTIVO, se utilizado da faculdade prevista no § 2.9
do art. 17 do referido diploma legal, poderio os portadores, para efeito
do que dispde a alinea VI, do artigo 3.°, da Lei 4.728, solicitar direta-
mente o registro ao Baneo Central dentro do prazo de sessenta (60) dias
a contar desta data.”

E a alinea 11 dispds ainda que:
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“Se os portadores dos titulos nfio previdenciarem, no prazo
adicional aqui indicado, a regularizacio de sua apresentacdo, sujeitay-
-se-fio as penalidades cominadas no § 49 do art. 17, da lei 4.728".

A disposi¢io era aplicavel aos tomadores de titulos emitidos an-
teriormente 4 Lei 4.728, e aos que houvessem sido em pericdo poste-
rior a ela, pois abrangia as empresas que nao se utilizaram, por qualquer
motivo, da faculdade conferida pele § 2.2 do art. 17. Tais empresas sao
as que cessaram, ou ja haviam cessado, de distribuir scus titulos em obe-
diéncia 4 proibicio, ou as que continuaram a sua colocagao sem para
isso estarem autorizadas. Neste caso a emissao era ilegal, e os titulos irre-
gulares, por infringéncia do § 2.° do art. 17. Em ambas as hipoteses deu-

se ‘aos tomadores o direito de efetuar o registro.

_ Quanto aos titulos emitidos anteriormente 4 Lei do Mercado de
Capitais, a Resolugdo n.° 24 continha regra de direito transitério com a
finalidade de permitir o acesso dos tomadores ao regime juridico do
Mercado de Capitais, pois esclarcce que ele seria realizado para os efei-
tos da alinea VI do art. 3.2 da Lei 4. 728, através da qual se outorgon
competéncia ao Banco Central “para registrar emissoes . de litulos ou
valores mobiliarios a serem distribuidos no mercado de capitais”, em-
bora o registro nao tenha a virtude de sanar vicios materiais que even-
{ualmente o titulo possa conter. No referente aos titulos emitidos pos-
teriormente 4 Lei 4.728, sem estarem autorizados pelo Banco Central, o
registro tinha a finalidade de regulariza-los, conferindo-lhes eficacia, s¢
o Banco Central entendesse de manté-los em circulacio, pois podia in-
clusive determinar o seu imediato resgate.

O direito de registrar conferido aos tomadores tinha a catego-
ria de “direito formativo” e ao mesmo tempo de “Onus” pois a multa
prevista no § 4° do art. 17 servia-lhes de estimulo, ou de “coacao psi-
cologica”, criando-lhes “um deyer para com eles mesmos”. Nao se pen-
se que a multa era o tnico efeito do ndo exercicio do aludido direito.
Quando hé prazo para o exercicio de um direito desse tipo ele é preclu-
sivo; ndo podendo 'ser dinamizado apos o seu transcurso. A conseqilén-
cia da preclusio é a impossibilidade de ser aplicado a esses titulos o re-
gime juridico de capitais, cujo beneficio consiste no acréscimo da corre-
cio monetaria. :
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_ O DL 286, de 28 de fevereiro de 1967, tem sua incidéneia restri-
ta aos titulos emitidos posteriormente a Lei 4.728, pois “dispde sobre o
regularizacio de emissdes ilegais de titulos” Enquanto a Resolugio
n.? 24 se enderecava as empresas que nao se houvessem utilizado, por
qualquer motivo, da faculdade eonstante no § 2.2 do art. 17, o DL 286
tem em mira a situacdo daquelas que ndo tivessem obedeeido as disposi-
¢oes inscritas naquele paragrafo, pois assegura o prazo de frinta dias
“para atenderem o que preceitua o § 2.° do mencionado -artigo”, ou seja
do art. 17 da Lei 4.728: Por sua vez, exclui de seus comandos as empre-
sas cujos titules j4 houvessem sido wegistrados pelos seus fomadores,
com base na Resolugao n.% 24, Esses titulos ja estariam regularizados,
‘ou resgatados, ndo fazendo parte da emissio ilegal.

Reza o art. 1.° do DL 286 que:

“as empresas que tenham em circulacio titulos cambiarios de

sua responsabilidade em condi¢des proibidas pelo art. 17 da Lei 4 728.
de 14 de julho de 1965, na data da publicacic deste Decreto-Lei, fica
assegurado o prazo improrrogavel de 30 dias (trinta) para atenderem o
gue preceitua o § 2.° do mencionado artigo; sob pena de ficarem sujei-
tas, ao final desse prazo, 3 multa cominada no § 4.° do mesmo artigo
que sera aplicada pelo Banco Central da Republica do Brasil e cobrada
pela Fazenda Nacional-”

O art. 1.° do DL exara regra sobre prorrogacio de prazo de
regularizagdo dos titulos que ainda estivessem em cireulagio na data
que enfrou em vigor, isto &, em 28 de fevereiro de 1967. E dispositivo
sobre a observincia ou atendimento ao disposto no § 2.° do art\17 da
Lei do Mercado de Capitais, de modo que no art. 1.° nada se acrescenta,
afora a prorrogacio do prazo, do que nele se previa. ‘

O art. 2.9 estatui sobre a dispensa do registro em certas hipote-
ses, mas nada amplia ou restringe a respeito do Ambito de aplicacio do
aludido DL 286, sucedendo o mesmo com os demais artigos. Permane-

cem, portanto, em vigor, confirmados pelo DL 286, no essencial, os pre. .

ceitos do art. 17, § 2.% dalei 4728. Pelo art. 17, § “_2_'?'iverifica-se que So-
mente aquelas empresas que houvessem continuado a colocar seus titu-
fos, dem obedecer o que néle esta disposto, € que seriam passiveis das pe-
nalidades previstas no DI. 286,
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Criou-se, por forca desse mesmo artigo, um “mercado suple:
mentar” com base na autorizaciao do Banco Central, destinado % gradual
extinclo, atendendo 4 situacdo das empresas que neeessitassem ainda
da colocagio de seus titulos para cumprimento de seus planos econdémi-
cos elaborados anteriormente a edi¢do do novo sistema de distribuigio
do Mercado de Capitais. :

Ja aludimos a que o regisiro ou a autorizacdo ndo sanam ne-
nhum vicio ou defeito material de que sofra o negdcio de emissao, cons-
tituindo-se, somente, em pressuposto de eficacia do titulo de creédito.
Sem eles os titulos sdo ineficazes, ¢ a ineficaeia € oponivel a terceiros.
mas cumprindo-se posteriormente o requisito, adquirem a eficacia que
lhes ¢ propria. O DL 286 foi editado para regularizar emissoes ilegais e
o registro ou a autorizacio do Banco Central sé podem sanar os defeitos
decorrentes do fate de nio haver sido autorizada ou registrada a emis-
sdo como no caso de uma empresa que houvesse continuado a colocar
titulos sem cumprir a exigéncia do § 2. do art. 17 da Lei 4.728. Con-
vém frisar, ainda uma vez, que a autorizacdo do Banco Central era exi-
gida (art. 17 § 2°) somente para as empresas que desejassem continuar
a colocaciio de seus titulos no “mercado suplementar”, o que nao suce-
den com a Companhia Sidertirgica Mannesmann, cuja emissio ja havia
sido concluida ha varios anos.

7. No caso da responsabilidade delitual, em rigor de principio, e
nio levando em consideracdo a aparéncia de autenticidade dos titulos, a
Companhia Sidertirgica Mannesmann ndo responderia porque o titulo
fora emitido sem sua vonlade, nao” bastando a negligéncia, nem a boa-fé
de tereeiros, para obriga-la a indenizar.

. O problema a ser resolvido seria de saber se as soeiedades ano
nimas respondem pelos atos ilicitos de seus diretores. Ja vimos que o di-
reito brasileiro adotou a concepg¢ido da diretoria eomo orgdo, mas nao
na plenitude de seu significado, como no direito alemao e franeés atual.
Sendo ilicito o ato, tem-se que a Companhia Sidertirgiea Mannesmann
por ele ndo pode responder, pois, em face do disposto no art. 121 da Lei
das Sociedades Andnimas, o ato aearreta a responsabilidade pessoal de
guem falsificou os titulos. '

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 207-238, 1975 _ 93] .



Ndo sc pode sustentar que a responsabilidadc se fundamentaria
na culpa “in vigilando” dela para com seus dirctores, ja que isto lmpor-
taria em afirmar scr a sociedade sempre rcsponsavel pelos atos ilicitos
pl‘ﬂthc:ldQ_S por seus dirctores, quando sc sabe que ela ndo age por vonta.
de propria, senao com a dos que s presentam. Esta solugio viria a ferir
o principio do art. 121 da Lei das Sociedadcs Anéuimas que define as
responsabilidades da sociedade e dos diretores.

_ No direito germanico, em que se dcram os mais amplos podcres
a0s diretores, praticamente ilimitados, a sociedade ¢ quem pratica o ato
ilicito ¢ nao os diretores (Godin - Wilhelmi, op- cit. I, § 78, v. 14), pois
se parificou no campo do direito civil, quanto & capacidade negocial ¢
delitual, a pessoa juridica & pessoa fisica.

Os dispositivos legais em nosso direito sio profundamentc di-
versos e a sociedade andnima s6 se obriga quando se tratar de “ato re-
gular de gestio” (art. 121). Ora, ninguém pode considerar exercicio re-
gular de gestdo a pratica de ato ilicito. Por outro lado, o diretor nio ¢
empregado, preposto ou auxiliar, ¢ participe de 6rgio de modo que nio
se pode pretender que seja a sociedade responsavel, nos termos do art.
1.521 do Codigo Civil. Se responsabilidade delitual houvesse, teria con-
sistido em néo esclarecer de imediato ao publico que os titulos conti-
n_he.lm uma assinatura falsa. Ndo fazendo, levando longe demais o prin-
cipio da responsabilidade, em termos de sociedade anénima, a inica que
se poderia configurar seria a da “culpa in contrahendo”, indenizando
apenas os danos causados em razio da confianca na autenticidade do
negoclo, ou s€ja,como ja se mencionou, o interessc ncgativo.

o Se a hipotese objeto da consulta pudesse ser considerada como
ato ilicito, cuja reparacio teria de consistir na indenizacio do dano
emergente e do lucro cessante, nem assim seria de "atribuir-se correcfio
‘monetdria a indenizaciio, pois nio se trata de “prestacio de coisa”, mas
de divida de “prestar em dinheire.”

Para exata localizacdo do problema impdese o exame .dos

pr}nc;lplos que governam a “constitui¢io econdmica” de nosso direito
privado-
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Nio vale aqui recordar todas as repercussoes que os diferentes
coneeitos de moeda tiveram dentro do direito, pois o certo € que, supe-
rada a concep¢io metalistica, vigora em todos os paises o principio no-
minalista, que se expressa na proposicdo cruzeiro é igual a cruzeiro
(Cr$ 1 = Cr$ 1), independentemente das alteracées porque possa ter
passado o seu ‘‘poder latente de comprar”. O principio nominalista, ex-
presso no art. 1061 de nosso Codigo Civil, abrange nio s6 a indenizago
por descumprimento contratual, como também os casos de responsabili-
dade delitual. .

Uma s6 coneepcio de moeda cobre todo o campo do direito
privado, sem que se possa distinguir, para esse efeito, a fonte da obriga-
¢io de reparar, se delitual ou confratual, e muito menos afirmar que
nesta vigora o nominalismo, e naquela o valorismo, salvo se alguma lei
dispuser em sentido contrario.

Em nosso direito, sempre que necessario, editaram-se normas
alterando o sistema monetario, de sorte a fazer incidir o valorismo em
amplos setores de nossa economia, constituindo-se em verdadeiras leis

“de reformulacio da moeda. Mas fora desses setores e das bipoteses

objeto de normacéo especifica, ndo ha lugar para aplicacdo de outro
principio que ndo o nominalismo. '

Em 1948, com a edicio da “Lei de Reformulacao da Moeda”,
na Alemanha, foi suscitado o mesmo problema, ou seja, o de saber se as
indenizacdes por atos-ilicitos estariam- submetidas ‘a0 nominalismo, E
‘houve necessidade de distinguir vérios casos: indenizacdo resultante de
lesdo a bem que ndo seja dinheiro: e cujo montante ainda ndo tivesse
sido fixado na data em que a lei entrou em vigor; ou que ja tivesse sido
fixado o montante; ou ainda lesio a bem que seja originariamente
dinheiro. .
' Somente nas hipoteses de lesio a bem que nio seja dinheiro ¢
cujo montante nio houvesse sido fixado antes da data em que a lei que
reformulou a moeda passou a vigorar, ¢ que se considerou divida de
valor (K. Larenz, Schuldrecht, I, § 13 (1962), pag. 138)-

A reformulacio da moeda em nosso Pais obedeceu a uma ou-
tra politica, nitidamente pragmatica, pois, ao invés de normar-se numa
<6 lei as hipoteses em que.as dividas originariamente em dinheiro pudes-
sem ser transformadas em dividas de valor, se preferiu regrar casuis-
ticamente os setores, por meio de leis sucessivas.
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No mercado de capitais o valorismo passou a incidir, entre ou-
tras hipoteses, nos casos de letra de cimbio ou nota promissoria, com
saque ou aceite ou emissdo dos Bancos Privados de Investimentio e De-
senvolvimento ou Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentc
(Lei 4.728, art. 27, I)}; nos depdsitos a prazo fixo em favor dos Bancos
Privados de Investimento e Desenvolvimento (Lei 4.728, art. 28); nos
emprestimos concedidos pelos Bancos Privados de Investimento e Desen-
volvimento (Lei 4.728, art. 29, VI), nas debéntures subscritas ou coloca-
das pelos Bancos Privados de Investimento ou Desenvelvimento (Reso-
lucdo 18); nas debéntures e obrigacfes emitidas pelas sociedades anoni-
mas {(Lei 4.728, art. 26); nos titulos de renda fixa (DL 403, art. 2.9,
§ 2.9,

Fora dos casos disciplinados mediante leis, claro é que o nomi-
nalismo s¢ dbrange as situacbes em que o dinheiro é, originariamente, o
objeto da prestacio devida, e nio nas demais. O dano a gualquer outro
bem tem de ser reparado mediante a reposicdo “in natura”, e ndo sen-
do isso possivel a indenizacio se fard em dinheiro, aplicando-se-lhe o
valorismo e niao o nominalismo.

Nao se qualifica o dinheiro, na atualidade, propriamente como
“coisa”, no sentido das demais coisas fungiveis e consumiveis, uma vez
que ndo interessa juridicamente, senfdo em escassa medida, o seu subs-
trato, papel ou moeda; o gue verdadeiramente importa é o valor que
nele se insere- Como, nos casos de lesio, tem de repor-se o valor ofendi-
do, € necessarie saber a que principio esta submetido este mesmo valor,
se ao nominalismo, a que se refere o art. 1.061, do Cdédigo Civil, ou ao
valorismo, das leis de excecio.

. L preciso salientar que nosso Codigo Civil tem dois sisternas de
indenizacdo. No geral, eles abrangem o dano emergente e o lucro ces-
sante (art. 1059), mas nio assim quando se tratar de indenizar presta-
¢oes em dinheiro, porque, neste cuso, nio importa o art. 1.059, mas o
-art. 1.061, para aplicagdo do qual sido indiferentes os conceitos de “da-
no emergente” e “lucro cessante”, Tem-se de indenizar somente o que
nele estd expresso. OQutros prejuizos dependem sempre de convencio

?og}émites em que ¢ admitida, o que ndo sucede nas hipdteses do art.
059,
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Nio se pode, portanto, pensar que a desvalorizacio da moeda
pudesse ser “lucro cessante” em matéria de indenizacio de divida "de
prestar em dinheiro, pois este conceito € para esse tipo de indenizacio
totalmente indiferente- Nip €, em conseqiiéncia, o lucro cessante abran-
gido pelo conceito de “prejuizo”, como nos demais casos de indeniza-
¢ao. Se fosse possivel considerar a desvalorizacdo da moeda “lucro ces-
sanfe”, essa concepgido nac se aplicaria aos casos de “culpa in contrahen-
do”. Na verdade, a “correcio monctaria” s6 é devida quando sobre n
moeda incide o valorismo, porque entio é preciso repor o valor que se
perdeu, atualizando-se o seu “poder latente de comprar”, que, com o de-

-curso do tempo, se alterou.

(11

E também certo que o “valorisme” ou a “corre¢do monelaria”
dependem da lel, porque o nominalismo € tido sempre como vigorante,
uma vez que a “finalidade da moeda é deser a base para um sélido inter-
cimbio financeiro e, para isso, tem de ser independente das oscilacoes
de curso” (Esser, Schuldrech, § 44,2 (1960), pag. 152).

Por esse motivo, quando se adota o principio valorista, como se
fez emn amplos setores de nosso direito privado, € preciso submeter 2
moeda a interferéncia estatal da maior amplitude, estabelecendo-se pe-
riodos determinados para a correcao de valor.

S0 nos setores abrangidos por essas leis é que se pode aplicar o

principio valorista ¢ em razido disso é que se afirma estar a correcio

monetaria submetida ao principio da legalidade.

Assim &, mas com uma restricdo: ‘o nominalismo sd se aplica
nos casos em que o objeto da prestacio originariamente for em dinheiro
“tout court”,

Excluem-se, portanto, as dividas de “prestar coisas”, de repa-
rar lesao a oufros bens e as dividas alimentares, porque nestas o dinhei-
ro € meio de satisfacdo de necessidades vitais.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem firme o
principio da legalidade da corre¢gio monetaria, pois nio cabe aos Tri-

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 207-238, 1975 - 235 _



bunais, ainda que ao mais elevado, a tarefa de reformular @ moeda (R
75.103, publicado em 13/12/72; RE 75.460, publicado em 2/5/73); RE
75.770, publicado em 2/5/73; RE 71.060 (RTJ 59-848); RE 68.196G
(RTJ 56-858); RE 68.394 (D.J.O 4/5/71973); RE 66.583 (RTJ, ..
53-378): RE 72.445 (RTJ 60-5563); ERE 62.266 (RTJ 64-386); RE
69.637 (DJ 28/9/73): RE 70.716 (D. J. 28/9/73); RE 70.857 (RTJ
63-442); RE 73.201 (RTJ 62-483), RE 73.788 (RTJ 62-255); RE
73.176 (RTJ 61.264); RE 73.200 (RTJ 60.867); RE 72.684 (RTJ
59-622): RE 67.921 (RTIJ, b2-671).

Excepcionalmente permitem alguns paises a revaloriza¢io das
dividas de prestar em dinheiro, mas isto tem sucedido quando ndo ha
legislacdo sobre a moeda, delimitando os setores onde se deve aplicar o
valorismo. Admite-se- a revalorizacio quando se manifesta uma “impos-
sibilidade econdmica”, ou se o “negdéceio” perdeu a sua “base”, de tal
sorte que, nao tendo nenhum sentido para as partes, os tribunais cui-
dam de interferir no valor da prestacdo. Nio basta a simples injustica
decorrente da inflagio (Blomeyer, Allgemeines Schuldrecht, § 27, 2
(1964) pag. 143). Ela ¢ aplicavel nos casos mais extremos, sendo neces-
sario ponderar as circunstincias da espérie concreta segundo a boa-fé,
como decidiu o Superior Tribunal Alemio (OGH 1, 62, (68); Blomeyer,
op. cit., pag. cit).

Ao ponderar, conforme boa-fé, o caso concreto, ter-se-ia de
examinar a conduta do devedor e do credor para verificar se algum deles
deixou de tomar alguma providéncia que the competia, sobretudo para
minorar os efeitos da eventual indenizacio a ser prestada.

No presente caso, se o devedor fez o possivel para pagar, e se
o credor nenhum interesse teve em receber a sua divida, ndo a registran-
do nos termos da Resclucdo n.° 24, parece que nio cumpriu com os
deveres de boa-fé, de modo que ndo pode agora pretender benefieios re-

" sultantes de sua prépria incuria.

"0 mesmo. pensamento norteou o aresto proferido pelo Supre-
mo Tribunal Federal, no RE 69.637, em que o Relator, o eminente Mi-
nistro Aliomar Baleeiro, acentuou, para nio aplicar a corre¢io moneta-
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ria, que o “recorrente, tendo titulos liquidos, certos e vencidos, ndo se
apressou a executa-los, durante mais de quatro anos.” Resumindo, pare-
ce-me que para atribuir eorre¢do moneidria em divida originariamente

- de prestagdo em dinheiro seria neeessario que houvesse desvalorizacio

extrema da moeda € ao mesmo tempo uma conduta segundo a boa-fé
do credor. Tem-se que as exigéncias de uma conduta eonforme a boa-fé
sio aplicdveis a relagdes juridicas de todo .o tipo (Blomeyer, op. cit.
pag- cit.}, inclusive s resyltantes de atos ilicitos e supdem o exame da
conduta concreta dos figurantes, nao bastando, para aplicagido da corre-
cao monetaria, a simples desvalorizacio da moeda, e nem mesmo a in-
justica dai deeorrente, se o credor nio tomou as providéncias que lhe
competiam. A demora em propor a acdo, em casos como este, leva a
diivida se ambas as assinaturas naoc teriam side falsificadas, ou se o titu-
lo nfo foi emitido apos o conhecimento dos fatos, alias notérios, que
envolveram a Companhia SiderGirgica Mannesmann.

Por fim a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
aplicando a correcdo monetaria nas indenizacdes por acidente de transi-
to, (RE 69.002, DJ 12/6/1973), por morte (ERE 63.768, publ. em.
7/10/1970), e nas obrigacdes alimentares.

Nio tem como devida a correcio - monetaria nas- rescisdes de
contrato de compra e venda (ERE 69.266 RTJ 64/386), nos casos de
responsabilidade extracontratual por danos causados por inquilinos no
prédio locado (RE 68.196 RTJ 56/858) e no de responsabilidade resul-
tante de tratamento médico mal feito que ocasicnou ao paciente a pérda
de um braco (RE 73.788 RTJ 62/255).

Conforme a jurisprudéncia prevalente, vigora em toda a sua
plenitude o principio da legalidade da.eorrecdo monetaria, nfo se distin-
guindo entre divida de “prestar ccisas” e dividas originariamente em
dinheiro. No particular, parece-me que se. deveriam separar as hipote-
ses, para eonsiderar as dividas de “prestar coisas” como dividas de
valor. O que porém tenho eomo absolutamente exato é que ela ndo dis-
tingue, para efeito de indeniza¢io, a fonte contratual da delitnal.

. Nao deve fazé-lo porque ambas se Submetem aos mesmos prin-
Cipios, uma vez que posso Codigo Civil ndo considerou a indenizagio
por ato ilicito como uma espéeie de “pena” ou “punicdo”. Se essa carac-
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teristica exislisse, ndo teriamos a regra de que a amplitude da indeniza-
cdo independe do fato de ter o agente praticado sua a¢do com culpa ou
dolo (Cod. Civil, art- 1,060},

Nao atribuindo nos casos referidos correcio monetéria, enten-
deu o Supremo Tribunal Federal que a desvalorizacio da moeda nao che-
gara aquela situagdo absolutamente extrema que justificasse a assun-
¢do pelo judiciario de poderes para medificar o principio nominalista
em vigor por forca do art. 1.061. E, por outro lado, a Unido, sempre
que necessario, edita leis que reformulam a moeda, para aplicacio do
principio valorista, de modo que s6 nesses setores ¢ que pode incidic a
correcdo monetaria.

CON(CLUSAO

1. Em conseqiiéncia, tenho gue as notas promissdrias, com uina
assinatura falsificada, obrigam a sociedade porque houve confirmacan
do contrato de emissio dos titulos, nio s6 tacila, como também expres-
sa, com o pagamento de titulos absolutamente iguais de outros toma

dores.
A responsabilidade é negocial, e nao extracontratual, de modo

que a agdo teria de ser de cobranca. ‘

2. O que a eonsulente tem de prestar, {iipda _que se entqndegse
cabivel acdo de indenizacao com base em ato ilicito, e’a_som?ﬁde flmhe.lro
eniregue nao se computando nela a correcao {nonfetarla.‘l\ao ¢ dev.lda
a correcio monetaria, porque a divida era originariamente em dinheiro,
néo se the aplicando o DL 286.

Em termos de responsabilidade delitual, a uinica que se poderia
configurar seria a resultante do pre juizo sofrido péla confianca na au-
tenticidade da cartula (“culpa in conirahendo”), sendo que a reparac¢ao,
nesta hipétese, niio abrangeria os lucros cessantes. o '

ualquer que seja 0 enquadramento Jﬁflghgo que se dé a espe-
cie se chegaria sempre a conclusio de nao ser a})h::av_el a0 d;eblto a cor-
recio monetaria, porque o valorismo supde a existéncia de lei que o con-

sagre.
Este ¢ o meu parecer, s. m. j.
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ARNOLDO WALD

Doufor em Direito pela Universidade do Brasil
Professor Titular da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado da Guanabara.
Advogade no Estado da Guanabara

_ “A regra Moral pode ser estudada primeiro na sua fun-
¢ao normativa, quando el vem impedir ¢ abuso da forma ju-
I“ldlta que se queria utilizar para fins que a moral reprova.
Contra o principio da autonomia da voniade, ela cria a neces-
sidade, para as parles, de respeitar a lel moral, a protecio ne-
cessaria devida ao confralante que se éncontra em siluz;(;{-io de
inferioridade e que ¢é explorado pela cutra parte.

Contra o exercicio ilimitado dos direitos, ensina que po-
de haver uma injustica em esgotar as prerrogaiivas de uma
faculdade; que se deve controlar a acdo do credor provinda
do contrato e ligando a si o devedor; que o Juiz deve apreciar
com que s.en’tldo e com que fim age aquele que pretende exer-
cer um direito, e, se essa acio nao ¢ licita, recursar-lhe o seu
concurse” .

Georges Ripert (Le régle morale dans les obligations eivi-.

les, Paris, librairie générale de droit ef de jurispr
.’ ~ # - » udence 4( .
edigiio, 1949, n.° 3 pag. 6). jurisprudence, 4a

“...A liberdade economica ndo+€ um principio absoluto
em nome do qual se possam admitir os proprios pactos que ex-
clue}n tal liberdade, mas ¢ um regime social e econdmico a de-
fengt-er mesmo contra a liberdade individual se este o amea-
car” .

San Tiago Dantas (Problemas de Direifo Positive, Rio, Forense. (1853,
pag. 21) - ‘7
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EMENTA — Ha unicidade de negdcio ou combinacio de
operacbes com finalidade indireta quando varios contratos,
decorrentes uns dos ontros, e de natureza complementar, vi-
sam alcancar uma determinada finalidade econdmica, consti-
tuindo os varios instrumentos, na expressio empregada pela
jurisprudéncia, verdadeiros “irmdos siameses”.

E licito o negbcio indireto que implica em assegurar, ao
credor de financiamento, compensa¢io superior aos juros de
12% (doze por cento) ao ano, qualquer que seja a forma de
vantagern complementar obtida e que, no caso, importa em
assegurar a exclusividade da vwenda dos seus produtos no esta-
belecimento comercial do financiado.

Tmporta em usura a cumulacio de clausulas penais em va-
rios contratos vinculados entre si com a finalidade de ultra-
passar o limite de 10% (dez por cento) do valor do contrato
basico de financiamento, com infracio do art. 9.° do Decreto
n.° 22.626, de 7.4.1933.

O contrato usurgrio ¢ nulo depleno direito e ndo pro-
duz efeitos juridicos, nio ensejando indenizacdo a declaracio
de sua nulidade (art. 11 da Lei Usura).

A liberdade contratual legalmente consagrada nao justj-
fica nem legitima o abuso de direito e o abuso do poder econo-
mico, sob qualquer das suas formas diretas e/ou indiretas.

Tem objeto ilicito o contrato cuja finalidade consiste, mes-
mo que por via obliqua, em “criar dificuldades a constituicao,
ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa” (art. 2.9,
inciso I, alinea g) da Lei n.° 4.137, de 10.9.1962), constituin-
do, assim, evidentemente, “abuso do poder econdmico”, veda-

do pela Constituicio Federal (art. 160, inciso V da Emenda
Constitucional n.° 1, de 17.10.1969).

O contrato de adesao deve ser sempre interpretgdo de
acordo com o interesse social e atendendo-se a4 protecao que
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deve merecer o aderente, por nao ter tido condi¢cdes adequadas
para intervir ativamente na elaboragio do documento que lhe
foi imposto.

A clausula penal visa a prefixaciao de perdas e danos, uao
podendo constituir um instrumento de enriquecimento sem
causa, nem uma restricio indireta a liberdade do comércio.

O comodatario pode devolver, em qualquer tempo, os bens
objeto do comodato, mesmo tendo o contrato duragio determi-
nada, conforme a licdo da doutrina e da jurisprudéncia mansa e
pacifica dos tribunais.

Sao nulas as clausulas potestativa e leonina.

I. DOS FATOS

1. De acordo com os termos da consulta, varias empresas de dis-
tribuicao de derivados de petroleo, que atuavam no mercado brasileiro,
decidiram impedir que os seus revendedores passassem a trabalhar com
a Petrobras Distribuidora S. A., incluindo, com esta finalidade, clausu-
las contratuais pelas quais impunham multas leoninas e extorsivas pa-
ra a hipdtese de rescisao unilateral do contrato pelo revendedor. Tais
multas ultrapassavam o proprio valor do contrato e até mesmo o capital
social e 0 movimento financeiro das empresas varejistas da distribuicio

‘de derivados do petrdleo, criando, para as mesmas, uma impossibilida-

de de fato de rescindir os contratos vigentes e implicando, pois, pela
desproporcionalidade das penas previstas, em indevida e ilicita restricio
a liberdade de comeércio constitucionalmente garantida.

2. As empresas distribuidoras firmavam com os varejistas varios
contratos entre os quais se destacavani:

a) o confrato de compra e venda mercantil ou de promes-
sa de venda, pelo qual o revendedor (posto de gasolina)
se obrigava a adquirir, da distribuidora, determinada
quantia mensal minima dos seus produtos, com exclusivi-
dade, por um periodo geralmente tixado em 10 (dez)
anos;
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b) o conlrato de comodato, pelo qual a distribuidora empres-
tava ao revendedor, pelo mesmo prazo do contrato ante-
rior, equipamentos utilizaveis na exploracio do posto de
gasolina (hombas, tanques...);

¢) eventualmente, um contrato de financiamento destinado a
permitir, ao revendedor, a aquisicao da drea na qual insta-
laria o seu posto e de facilitar a constru¢do do mesmo.

3. Nos varios contratos acima referidos, a infracdo de qualquer
das clausulas era punida com multas compensatérias de vinte saldrios
minimos “por unidade de coisa emprestada” e de dez saldrios minimos
por més restante do prazo contratual, autorizando-se ainda a rescisio
anilateral pela distribuidora, enquanto tal faculdade nio era reconheci-
%a ao revendedor varejista, embora fosse da prépria natureza do como-
dato.

4. Esclarece a consulente que as empresas distribuidoras tinham
acordos, expressos ou tacitos, no sentido de impedir que os revendedo-
res mudassem de “bandeira”, ou seja, trocassem de companhia forne-
cedora, devendo manter-se fiéis a distribuidora com a qual trabalha-
vam. Assim sendo, as multas convencionadas visavam assegurar, de um
jado, a manutencao do statu que, nos termos da organizacio de um car-
tel de distribuicao, e, por outroe, impedir a entrada no mercado de novos
concorrentes,

5. Tendo havido rescisio unilateral do contrato por parte de re-
vendedor, indaga-se da legalidade das multas que dele pretende obter a
distribuidora que, para tanto, se fundamenta no principio geral da li-
berdade de contratar e de fixar as clausulas convencionais, alegando
que 0s pactos devem ser respeitados (pacta sunt servanda).

6. Apreciando as decisdes judiciais ja proferidas na matéria, des-
dobramos os diversos aspectos do problema, para melhor andlise, apre-
ciando sucessivamente:

a) a unicidade negocial dos varios instrumentos existentes
entre as distribuidoras e os revendedores, ensejando um
conjunto de operagdes com uma tinica finalidade;

- 242 _ RCGE, Porto Alegre, 5(13): 239-268, 1975

Eﬁg{,
fﬁg
%
f
§
§
;%

b) a existéncia, no caso, de abuso de poder econdmico e de
abuso de direito;

¢) a interpretacio do contrato de adesdo, que deve atender ao
interesse social e proteger o aderente;

d) o sentido da clausula penal, que nio pode ensejar um en-
riquecimento sem causa, nem constituir um instrumento
de chantagem,;

e} a estrutura do comodato, que € contrato unilateral, favore-
cendo o comodatario e permitindo-lhe devolver em qual-
quer tempo, o bem emprestado;

f) a nulidade da condi¢io potestativa e da clausula leonina.

II. DA UNICIDADE NEGOCIAL E SUAS CONSEQUENCIAS

7. Verificamos, nos contratos que nos foram exibidos, que as dis-
tribuidoras assinaram com os revendedores contratos de financiamento
para a construc¢do de postos, de comodato de tanques e de bomba e de
promessa de compra para revenda de quantidades minimas de gasoli-
na, 6leo diesel e querosene, tendo todos os contratos prazo de vigéncia
de 10 (dez) anos e fixando pesadas multas no caso de inadimplemento,

8. Evidencia-se a relacio entre os varios contratos, pois uns se re-
ferem aos outros, complementando-se reciprocamente, havendo, na rea-
lidade, um unico negdcio, embora* concretizado em varios instrumentos.
Nota-se, assim, que o contrato de financiamenfo, por exemplo, estabele-
ce como compensacio do financiador (distribuidora), além dos juros de
12% (doze por cento) ao ano, o direito para o credor de obrigar a em-
presa financiada (revendedor) a utilizar o seu posto exclusivamente pa-
ra revenda dos produtos da financiadora-distribuidora. Por outro lado,
o contrato de financiamento contém clausula obrigando o financiado a
assinar o contrato de comodato e cste estipula que o comodatario sé po-
derd utilizar os equipamentos para medir, guardar, vender e anunciar
os produtos da-financiadora, que é também a comodante (distribuido-
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ra). Consegiientemente, ao receber o financiamento, o revendedor se
obriga a receber em comodato equipamento sé utilizavel para a comer-
cializacdo dos produtos da distribuidora. Assim sendo, a seqléncia ne-
cessaria dos dois primeiros contratos consiste na assinatura do terceiro
— de promessa de compra e venda mercantil — sob pena de nao poder
o revendedor operar com o posto e 0 equipamento.

9. "H4, pois, incontestavel entrosamento entre os trés instrumen-
tos, pois a partir da assinatura do primeiro, ndo existe mais a possibili-
dade para o financiado de deixar de assinar os demais, sob pena de res-
ponsabilidade civil, com pagamento de multas e com o risco de nao po-
der utilizar o posto de gasolina, diante das obrigacoes contraluais assu-
midas em favor da distribuidora.

10. A unicidade do negocio foi, alids, expressa e explicitamente re-
conhecida em varias acoes judiciais pelas distribuidoras, numa confis-
sdo que nao pode deixar de ser admitida pela justica, pois constitui pro-
va irrefutavel. Assim, por exemplo, na ac¢do que intentou em Sdo Paulo
contra Auto Posto Juntas Provisérias Ltda., a ESSO reconheceu que

“Formam os trés coniratos um todo, por assim dizer, dada
a sua fntima ligagdo, pois 2 Ré quando concedeu o financia-
mento, o fez com finalidade expressa e objetivando assegurar
a venda de seus produtos no posto financiado, como revela a
simples leitura dos trés aludidos ajustes”. (fls. 23 da acao de
consignacio).

11. A doutrina admite a existéncia da unido dos contratos e dos
contratos conexos sempre que, por varios instrumentos, se pretende, nu
realidade, atingir um Gnico fim. Salienta a respeito PONTES DE MI-
RANDA que:

“Pode ocorrer que os figurantes concluam, em instrumen-
tos separados, dois ou mais negocios juridicos e os liguem, de
modo que se tenliam de #ratar como sujeitos a mesma sorte, ou
que sejam separados, nas suas clausulas, e constem do mesmo
instrumento., Também ¢ possivel a ligacao entre dois ou mais
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negocios juridicos concluidos em tempos diferentes — portan-
to, também em instrumentos diferentes — e que um dependa
do outro, ou cada um dependa de gualquer dos outros.

O contrato pode consistir em contratos de dois ou mais ti-
pos, unidos. Ou ter contraprestacio de outro tipo, o que acon-
tece quando a contraprestacio em vez de ser em dinheiro (com-
pra-e-venda), ou de consistir em outra coisa (troca), consiste
ein servigos. Ai, o que presta coisa responde como vendedor ou
trocador, e o que contrapresta conforme as regras juridicas so-
bre prestaciio de servicos. Todavia, pode ter-se de inquirir da
sentido especial, da finalidade e do prdprio tipo preponderan-
te”. (PONTES DE MIRANDA, Tratade de Direito Privado,
tomo XXXVIII, Rio, Borsoi, 1962, § 4257, 4, pag. 368).

No mesmo sentido, tivemos o ensejo de esclarecer que:

“A conexidade no plano contratual corresponde 4 acessio
nas relagdes entre os bens. Do mesmo modo que certos bens
sao acessorios em relacdo a outros, determinados contratos sio
dependentes, subordinados ou conexos com outros. A conexio
surge entre dois contratos independentes ou entre um contrato
principal e outro acessorio.

. Deste modo, ha conexdo entre o contrato de locaciio (prin-
g:lpgll) e contrato de fianca (acessorio) ou, numa venda de
imovel na planta, em que as partes distinguiram a venda da
quota do terreno e a construcio das benfeitorias, entre os con-
tratos de venda do solo e de empreitada (em relacio ao apar-
tamento ou casa a ser construida)”. (ARNOLDO WALD, Di-
reito Civil Brasileire, Obrigacées e Contratos. 4a. edicdo, Sio.
Paulo, Sugestdes Literarias, 1974, p. 207).

12. | Na presente hip(')tese, tanto as partes interessadas como os juk
gados proferidos em agdes por eles intentadas, reconhecem, de modo
uniforme, manso e pacifico, a ocorréncia da unicidade do negocio
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Com a sna habitual acuidade e erudicio, o Desembargador e
Professor CUNHA PEIXQOTO teve o ensejo de analisar a situagio cria-
da, em acordio de 25.3.1971, que proferiu na Apelacdo Civel n.% ©..
34.127, sendo respectivamente apelante Posto - Trevo Ltda. e apelada
ESSO Brasileira de Petréleo 8. A., ¢ que mereceu a chancela do Supre-
mo Tribunal Federal, tendo o ilustre jurista mineiro salientado, na-
quela ocasiio, que:

“( processo mostra haver uma relacio entre o contrato de
compra e venda e o de finaneiamento. Sfc¢ eles irmdos siame-
ses, Verifica-se ter a autora prometido & Ré um financiamento
da construgio do seu posto e esta a razao da assinatura do con-
trato de fls. 13. Se a Bé ja vendia produlos da autora, e, como
esta demonstrado nos autos, nunca lhe foi negado o forneci-
mento, evidente que, sem nenhuma vantagem nao iria assinar
um contrato de exclusividade de compra de produtos da anto-
ra. £ de notar que a autora podia vender para quem quisesse,
mas a Ré s6 podia comprar dela.

Por outro lado, niao é s6 o contrato de financiamento com o de
promessa de compra e venda que sdo inseparaveis, também es-
te o é do de fls. 14. A Ré evidentemente, ndo poderia adquirir
o produto da autora, pelo menos parte dos produtes da autora,
sem parte do vasilhame que foi dado em comodate. A Ré nao
poderia adquirir a gasolina e o dleo diesel sem ter os tanques
subterrineos e as bombas. Ora, se lhe era licito devolver a
qualquer tempo, mesmo antes do término de prazo, sem estar
sujeita a nenhuma mulita, no momento em que devolveu aque-
les ‘objetos, ficou impossibilitada de adquirir, pelo menos, es-
tes produtos.

Nio se pode admitir que a Ré possa devolver, sem nenhu-
ma indenizacio, os elementos necessériqs a aquisicio do pro-
duto, e continue a ser obrigada a adquiri-les.
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Por todos estes motives, dou provimento i apelacio para
julgar improcedente a acio”.

[II. DA EXISTENCIA DE NEGOCIO INDiRETO E DE SUA
FINALIDADE ILiCITA

13. No caso concreto, parece haver nio apenas uma conexidade en-
tre os varios contratos, mas sim a realizacio de um 1nico negdcio atra-
vés de varios instrumentos, ou seja, um negécio pluriformal. Como
bem ensina TULLIO ASCARELLI, para que se possa encarar a exis-
téncia de um nico negdcio e nido de negocios conexos, hipoteses obvia-
mente distintas entre si, é necessario verificar a unicidade da fonte, que,
{odavia, pode abranger varios documentos simultineos ou pucessivos,
interligados uns com os outros. E concluiu o eminente comercialista que:

“0 elemento decisivo ¢ a conexdo dos varios fins objeti-
vados pela vontade das partes: quando as intencdes econdmicas
das partes estio estreitamente ligadas entre si, hd um negdcio
tinico”. (TULLIO ASCARELLI, Problemas das sociedades
anbénimas e direito comparade, Sao Paulo, 2% edicdo, Saraiva,
1969, p. 100).

b R B

14. Também MESSINEO reconthece-a €gisténcia de conexio e de
unicidade negocial quando um primeiro contrato. ¢ o motivo principal
dos contratos seguintes, que podem ser considerados como seus coroli-
rios, ou, ainda, como contratos derivados, acessorios on secundarios,

em relacdo ao instrumento principal. Havendo um tGnico interesse eco-.

ndémico, pode ser o mesmo atendido pela realizacao de varios contratos
conexos ou coligados entre os quais se mantém vinculo de subordina-
cio ou dependéncia dos contratos acessorios para com o principal
(FRANCESCO MESSINEQ, Contratto, Milano, Dott. A Giuffé Editora,
1961‘,{] pags. 199 ¢ 200}.

15. Em varios dos casos que nos foram submetidos, o contrato ini-
cial e principal foi o de financiamento que ensejou os demais. Efetiva-
mente, ao pactuar o financiamento do posto de gasolina, a distribuidora
exigiu que a empresa financiada, além de pagar os juros convencionados,
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se obrigassc a somente vender, no local, os produtos da financiadora,
tudo na forma: dos posteriores contratos de comodato e de promessa de
venda mercantil. Houve, assim, na realidade, uma. compensac¢do para o
financiamento que ultrapassou os limites dos simples juros convencio-
nados para abranger uma obrigac¢io de exclusividade na venda de pro-
dutos. O negdcio cfetivamente realizado consistiu, pois, nuni financia-
mento que tcve como contrapartida complementar uma. exclusividade na
venda de produtos pelo prazo de dez_ anos, sendo o comodato e a promes-
sa de venda simples contratos-meios para alcangar a meta desejada, ou
seja, o fim econdmico do ncgdcio (venda exclusiva de produtos da dis-
tribuidora) .

16. A situacao assim definida apresenta o quadro do negécio indi-
reto, que tem sido conceituado pela doutrina como sendo aquele em
que “o escopo pratico visado ndo ¢é, afinal, o normalmente realizado
através do negécio adotado, mas um escopo diverso”. H4, pois, um ne-
gocio indireto, quando as partes recorrem, no caso concreto, a um ne-
gocio determinado para alcancar, consciente e consensualmente, por seu
intermédio, finalidades diversas das que, em principio, lhe sdo tipicas”.
(TULL1O ASCARELLI, obra citada,.pég. 04).

17. Na sua excelente monografia sobre negocio juridico indireto,
DOMENICO RUBINO esclarece que o que caracteriza o resultado indi-
reto ¢ a existéncia de conseqiiéncias juridicas, distintas daquelas previs-
tas no caso concreto e que, se subslituirdo, apds a execucio completa da
operacdo, aos resultados normais ocasionados pelo contrato realizado pe-
las partes. (DOMENICO RUBINO,II Negozio Giuridico Indiretto, Mildo,
Dott. A Giuffré Editor, 1937, pag. 23). O mesmo autor admite que o ne-
gocio indireto possa se decompor, formalmente; em varios contratos
constituindo assim o que ele denominou uma “combina¢io de nego-

cios com finalidade indireta”. {combinazione di negozi a scopo indi-
retto) que, para o mestre italiano, se enquadraria na hipétese mais am-

pla da “unione con subordinazione reciproca”, na qual a vinculagio
entre os varios contratos pode implicar em que a nulidade de um deles
contamine os demais. (RUBINO, ob. cit., pdg. 84 e nota 2).

18. No presente caso, pela simples andlise do mnegocio, verifica-se
que, embora usando a técnica e a forma do comodato e do financiamen-
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to compensado com juros, o que a financiadora desejou ndo foi reali-
zar um comodato, mas emprestar dinheiro e receber, como contraparti-
da complementar do mutuo, um direito de exclusividade na venda dos

.seus produtos no posto de gasolina construido pela mutuaria, obtendo, -

assim, mediante uma indevida restri¢iio ao direito de livre comérceio,
uma compensa¢do usuraria pelo financiamento concedido e impedindo,
por via obliqua, a entrada de novos. concorrentes no mercado em viocla-
cdo dos termos expressos da Lei n.° 4.137, de 10.9.1962.

19. Quando o negdcio indireto visa um fim ilicito, deve ser consi-
derado como sendo nulo de pleno direito, em todos os seus aspectos,
mesmo quando cada uma das facetas do negdcio em si, ou seja, cada um
dos instrumenfos contratuais, separadamerte, tem todos os requisitos
necéssarios para ser considerado valido. A ilicitude decorre da cadeia de
negocios, ou seja, da seqiiéncia de atos lcitos praticados para obter um
fim proibide em lei, num evidente abuso de direito, condenado pela
legislacdo e pela jurisprudéncia.

20, Recorrendo ainda ao magistério de TULLIO ASCARELLI, cabe
lembrar, no caso que:

“Os fins visados pelas parles podem ser ilicitos; o negocio indi-
reto serd, entio, ilicito e, portanto, nulo; o negécio fraudulen-
to constitui, afinal, uma subespécie do negodcio indireto.

A ilegitimidade nio recai, nesta hipotese, sobre a causa tipica
do negdcio adotado pelas partes; recai sobre o objetivo tiltimo

por estas concretamente visado; é, portanto, relevante juridi--
camenté, enquanto podem ser anulados os megdcios cujos mo-

tivos (comuns a todas as partes) sejdm ilicitos.

Ha, com efeito, normas juridicas que niio se limitam a dis-
ciplinar um determinado ato, mas tdém em conta o resultado
pratico visado pelas partes, qualquer gque sejam os meigs por

~elas escolhidos para consegullo — e por isso, deve-se na apli-

caciio de tais normas, considerar o fim visado pelas partes e
nido apenas a causa tipica do negécio adotado”. (TULLIO AS-
CARELLI, Problemas das sociedades anénimas e direito com-
parade, 2a. edicdo, S. Paulo, Saraiva, 1969, pag. 112).
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Neste sentido, o art. 82 do Codigo Civil fulmina, com a nuli-
dade, os atos juridicos que tenham objeto ilicito.

Exemplificando as varias formas que pode apresentar o negé-
cio indireto ilicito, o eminente comercialista italiano alude a situac¢oes
muito préximas da que ensejou a presente consulta, esclarecendo que:

“Uma casuistica muito rica, quanto aos negécios indirefos
fraudulentos é constituida pelos negocios com que as parles
visam frustrar o INTERDITO DA ESTIPULACAO DE JU-
ROS, OU O LIMITE DESTES, EVENTUALMENTE EM VI-
GOR EM DETERMINADOS SISTEMAS JURIDICOS. Entre
tais negécios, encontramos vendas a prazo seguidas de reven-
das a dinheiro por um preco inferior e vice-versa; vendas com
pagamento do preco a prazo; vendas com preco indeterminado
¢ mulia determinada e assim por diante...”. TULLIO AS-
CARELL], ob. cit., pag. 113 e seguintes).

O génio juridico de ASCARELLI ndo chegou, todavia, a imagi-
nar a formula inovadora de algumas distribuidoras de derivados de pe-
tréleo, que conseguiram realizar negécio usurario e abuso de poder eeo-

némico, vinculando um financiamento a uma exclusividade na venda

futura de produtos seus no loca), mediante a utilizag¢io de como@aio
e de promessa de venda, evidentemente deturpados das suas verdadeiras
finalidades.

21. Essa peculiaridade dos contratos conexos como meio de frau-
dar 2 lei nao passou despercebida ac Professor FRANCESCO MESSI-
NEO, que traton, de modo especifico, do assunto sob o titulo “Il eslle-
gamento fra contrattd, inteso a frodare la legger”, ponderando a res-
peito que: | | r L I, ]

“E questo, un particolare della disciplina giuridica dei con-
tratti collegati, che ha acquistato importanza pratica negli ulii-
mi anni; due contratti, che diventano fraudolenti, unicament’e
in ragione del loro collegamento, mentre, presi ciascuno per se,

non sono costituzionalmente idonei a perpetrare la frode alla
iegge (caso di negozio indiretto)”. (FRANCESCO MESSINEQ,

Contratto, obra ja citada, pag. 204).
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22. A liberdade de contratar ¢ a autonomia da vontade consagradas-

pelo legislador encontram os seus limites naturais nas leis imperativas e
na ordem publica. Se nada impede que se contrate, sucessiva ou simul-
taneamente, um financiamento, um comodato ¢ uma promessa de com-
pra e venda de derivados de petrdleo, é, todavia, evidente que, guando
os trés contratos tém como finalidade bésica e exclusiva assegurar ao
financiador, por via obliqua, uma compensacio superior 4 legalmente
permitida nos empréstimos de dinheiro e excluir do mercado um novo
concorrente, tais finalidades implicam em viciar os contratos, dando en-
sejo a declaracdo da nulidade dos mesmos por ter havido, na hipdtese,
abuso do direito de contratar, violacio da lei de usura e abuso do poder
econdmico. '

23. Neste sentido, tanto a doutrina como a jurisprudéncia, no pais
e no exterior, t€m considerado como ato ilicito o abuso do direito de con-
tratar, ou seja, a distorcao dos contratos com a finalidade de alcancar
objetivos vedados em lei. O artigo 160 do Codige Civil consagrou a
teoria do abuso de direito, ao considerar que somente exclui a respon-
sabilidade o exercicio regular do direito, ou seja, aquele que se coaduna
com as finalidades e o espirito da lei. A contrario semsu, o contrato abu-
sivo, que fere normas de ordem piiblica, nio pode prevalecer. Confor-
me bem salienta LOUIS JOSSERAND, na sua excelente e sempre atual
monografia intitulada Esprit et relativité des droits.

“tout se raméne 4 une utilisation de Popération en vue

d’une fin licite ou illicite et 4 une distinction entre exercice

normal et Vexercice abusif du droit de contracter”.

24. Aogs poucos, a teoria da autonomia da vontade tem cedido o
passo aos principios da prevaléncia da ordem publicd e da defesa do
equilibrio contratual, -registrando-se uma evoluciao que 2 doulrina tem
caracterizado como constituindo a “publicizacido do direito privado”, o
advento do dirigismo econdmico e a ampliacio da imperatividade das
normas do direitoc das obrigacdes. As idéias de abuso de direito, da
teoria da lesfio e da clausula rebus sic stantibug constituiram instru-
mentos adequados para restringir a excessiva liberdade dos contratan-
tes, que perderam a autonomia ampla que o século XIX pretendeu atri-
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buir-lhes. Houve, assim, quem viesse a falar do declinio dos contratos e
da substituicio da vontade dos contratantes pelas determinacoes legis-
lativas ou regulamentares.

25. Este movimento foi assinalado pela doutrina, tanto estrangeira

gquanto nacional, assim como pela propria legislacio e pela jurisprudén-

cia que, gradativamente, foram ampliando o campo de aluacio das teo-
rias da lesdo e da imprevisdo e do proprio abuso de direito.

Assim, tivemos o ensejo de afirmar que:

“As restricoes a liberdade contratual nio devem ser inter-
pretadas como um declinio do direito, na expressao autorizada
mas saudosista de RIPERT. Constituem tais modificacdes um
‘cerceamento aos abuses e sdo a fonte de uma verdadeira hu-
manizacio do contrato”. (ARNOLDO WALD, Curso de Direite
Civil, S. Paulo, Sugestdes Literarias, 4a. edicio, 1974, p. 177).

Idéntica é a licio do Desembargador e Professor ADERBAL
DA CUNHA GONCALVES, na excelente monografia que e€laborou so-
bre a lesdo e na qual afirma que:

“Embora continue o contrato a estruturar a vida economi-
ca, de que ¢ ainda o érgdo. juridico, procura-se, todavia, sem
ferf-lo de morte, ESTABELECER LIMITES E RESTRICOES
A SUA PROPALADA LIBERDADE DE PACTUACAO E IR-
RETRATABILIDADE, NAO SE PERMITINDO A VIVENCIA
DE SUAS CLAUSULAS QUANDO EVIDENTE O DESEQUI-
LIBRIO RESULTANTE DA FORCA DESIGUAL DAS VON-
TADES, ou positiva a expleracio da necessidade, sofrida por
um dos contratantes”. (ADERBAL DA CUNHA GONCALVES,
O Institute da Lesdo, Bahia, S. A. Artes Graficas, 1949, pag. 29).

26. Coube a JOSSERAND, na Franca, definir a existéncia do abu-
so-de direito na contratacio, invocando, inclusive, a teoria da causa pa-
ra fulminar os atos que visam infringir as disposi¢Ges de ordem publi-
ca. Afirma a respeito o mestre francés que:
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“Nous supposons ici que la volonté juridique s’est em-
ployée en vue d’atteindre un objectif illicite, condamné par or-
dre public ou par les bonnes moeurs; son ceuvre ne saurait
alors étre viable; LA CONVENTION INTERVENUE DANS
DE, TELLES CONDITIONS, SOUS DE TELS AUSPICES, EST,
ATTEINTE D'UN VICE CONGENITAL PAR QUOI ELLES
EST CONDAMNEE A UNE IRREMEDIABLE NULLITE”.
(LOUIS JOSSERAND, De lesprit des droits, 2a. edicic, Pa-
ris, Dalloz, 1939, n.° 113, pag. 155).

A tese defendida pelo Decano da Faculdage de Direito de Lyon
foi aceita e consagrada pela jurisprudéncia e pela doutrina, tendo ense-
jado monografias sobre a matéria tanto na Franca (JACQUELINE
MARSON, I’abus de droit en matiere de contrat, Paris, Arthur Rous-
seau, 1935) como no Brasil (V. PEDRO BAPTISTA MARTINS, O abu-
so do direito e o acto illicito, Rio , Oficina Grafica Renato Americano,
1935, especialmente pag. 44, n.° 30).

27 . Na presente hipotese, ocorreu abuso de direito, pois as distri-
buidoras inclufram nos contratos clausulas conftrarias aos inferesses sos
ciais e a ordem ptuiblica, violando expressamente as normas que proihem
a usura e vedam o abuso de poder economico.

III. DA VICLACAO DA LEI DA USURA

28. Os contratos que ensejararu a consulta apresentam duas viola-
¢oes da lei de usura, que, por serem indiretas, nao deixam de viciar o
conjunto de contratos ensejando a nulidade dos mesmos

29. Em primeiro lugar, a compensacio do capital, no contrato de
financiamento, nio se limita aos 129, de jures ao ano, mas inclii como
contraprestacio de financiamento, um direito de exclusividade na venda
dos produtos da financiadora, direifc que tem expressfio econoémica e
que implica em onerar o empréstimo em mais dos 129, convencionados.
A natureza econdmica e o valor pecuniario desse direito se comprovam
pelas clausulas penais que definem o respectivo valor.
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Por oulro lado, a clausulas penal, na realidade, ultrapassa os
109, do valor do contrato de financiamento, pois, partindo-se de mes-
mo, faz-se incidir sobre o financiado as cliusulas penais dos idemais
contratos {de promessa de compra e de comodato) gque, na realidade,
sio tio somente os corolarics do primeire, ou seja, do contrato de fi-
nanciamento ¢ que dele decorrem, como vimos.

30. A natureza usuraria do contrato de financiamento e dos de-
mais decorre, pois, da viclacdo do art. 1.° do Decreto n.© 22.626, de ..
7.4.1933 (Lei de Usura) que veda a cobranca de qualquer taxa supe-
rior a 12% ao ano e do art. 9.2 do mesmo ‘diploma, que considera in-
valida a clausula penal superior & importancia de 10% do débito. Pou-
co importa que a penalidade esteja prevista, na sua totalidade, no pri-
meiro contrato ou gue conste, nos varios contratos, em diversas parce-
las que, para este efeito, devem ser somadas. Em ambas as hipdieses,
a situacio seria idéntica e, no caso, esta comprovado que:

A} A remuneracio do capital consistiu:
a) nos juros de 129, ao ane;
b} no direito, da disiribuidora, de exigir a exclusividade
de venda dos seus produtos pelo revendedor;
B) A clausula penal abrange:

a) a penalidade de 109, contida no contrato de finan-
ciamento ;

b) as penalidades previstas respectivamente nas clausu-
las V e VII dos contratos de comodato ¢ de promessa
de venda.

Em ambos os aspectos, foi, pois, viclada a lei de usura.

31. O fato de ter sido o excesso cobrado sob forma disfar¢ada e de
nioc implicar no pagamento de maior percentagem sobre o dinheiro fi-
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nanceiro, mas em oufra forma de compensacio, nio exclui a deschbe-
diéncia a lei. Desde que, sob qualquer forma, a compensacio do emprés-
timo ou financiamento tenha sido superior a 12% ao ano, impde-se a
sancao legal. Nao beneficia, no particular, a distribuidora, a legislacio
do mercado financeiro que admite, além dos juros, o pagamento da cor-
recao monetdria, pois a mesma s6 se aplica as instituicdes financeiras,
nos precisos termos das Leis n.% 4.595, de 31.12.1964 ¢ 4.728, de ..
14.7.1965 e de acordo com a jurisprudéncia dominante.

32. Interpretando a vedacdo constitucional e legal da usura, lem-
bra PONTES DE MIRANDA que “nio importa a forma sob que se es-
tipulam juros, nem s6 os juros podem vir a ser proibidos”. (PONTES
DE MIRANDA, obra e vol. citados, n.° 4,252, 2, pag. 349). Esclarece a
respeito o eminente civilista que:

“E nulo todo negdcio juridico que tenha o carater de usura, tra-
te-se de empréstimo, ou de outro ato juridico, e.g., venda, alu-
guel; nula também a garantia real, ligada ao negocio juridico ei-
vado de usura; a prépria promessa de compra e venda € nula s
implica usura; ainda os negdcios em que -a prestacdo é in natu-
ra sdo nulos; todo enriquecimento injustificado, que resulle de
negocio juridico, é usura; o que se paga por indenizacio do
dano, acima dos juros legais, ¢ usura; é nulo o préprio contra-
to de sociedade cujo fim é a usura; a nulidade do negécio ju-
ridico, em gue ha usura, pode ser alegada por terceiro; todo o
negdcio juridico € nulo, e nio s6 a parte em gue ha a usura, no
que a letra de 1934. a de 1937 ¢ a de 1946 permitem que a
penalidade se distinga do que se apontava no decreto do Gover-
no provisério; o usurario nio pode alegar a usura.

........................................................

Usura néo é so percepciao de juros; e temos, assim, Tessurs
recta, sob outra forma a laesio enormis”. (PONTES DE ML
RANDA, Tratado de Direito Privade, vol. 38, pag. 359).

33. Invocando, oportunamente, a licio de MANUEL DE ALMEIDA
E SOUZA, PONTES DE MIRANDA acrescentou que
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“Ha usura se, “além dos juros licitos, SE OBRIGAR O
DEVEDOR A ALGUNS OBSEQUIOS”. (MANUEL DE AL-
MEIDA E SOUZA, Notas de uso pratico e criticas, adicdes,
ilustracdes e remissdes, I, 312)

A referéncia a “obséquio” foi feliz. Para Jorge de Cabedo
(Practicaram observationum sive decisionum regni lusitaniae.
d. 166, n.2 1 e n.® 2}, o que excedesse a taxa, qualquer que fos-
se o obieto, seria usura.

Tude que excede & taxa legal é infracao da lei sobre usura
(Decreto n.° 22,626, de 7 deabril de 1933, artigos 1.°2,2.%¢ 6.9),
e é crime (Lei n.° 1,521, de 26.12.1951, art. 4.9, letra a, 1a. par-
te, onde se explicita que a usura tanto pode ser com a exigén-
cia de juros em dinheiro, como em outro bem, verbis “usura
pecitniaria ou real”). :

O que se recebe do mutudrio ao fazer-se o empréstimo ha
de ser computado no que vai receber de juros, para saber se
houve, ou nao, violacdo da lei de usura. Trate-se de comissao,
ou do que quer que se receba pro introitu seu ingressu”. PON-
TES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado, vol. 38, pag.
362, § 4253, 1).

34. Assim, aplicando as determinacdes dd lei, o entendimento juris-
prudencial e a licdo da doutrina ao presente caso, verifica-se que o re-
‘cebimento dos juros de 12% ao ano, acrescido do direito de exclusivida-
de de venda dos produtos da distribuidora no posto, implica em paga-
.mento usurario, pois ultrapassa o limite legaimente permitido, .restrito
aos 12% de juros ao ano, sem nada a mais, sem qualquer plus. E, no
caso, existe a obrigacio do revendedor de ndo vender outros produtos
além da distribuidora.

35. Do ‘mesmo modo, a soma das clausulas penais dos trés contra-
.tos, implicando em valor superior a 10% do contrato de financiamento,
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enseja a violagio da lei de usura, pois os demais contratos somente fo-
ram firmados com a finalidade de criar uma sancao para ¢ eventual
inadimplemento do contrato de mituo do qual, textual e logicamente,
ja faziam parte.

36 Conforme determina o art 11 da Lei de Usura, o contrato cele-
brado com infracio-as suas disposi¢coes ¢ “nulo de pleno direito”, nao ha-
vendo como atribuir-lhe qualquer efeito juridico.

37. No caso concreto, a nulidade do primeiro contrato implica em
nulidade dos demais, pois estes sdo contratos derivados ou decorrentes,
‘que surgiram em virtude do financiamento. Aplica-se 4 hipotese o prin-
cipio geral de direito de acordo com o qual o acessorio segue o princi-
pal, que, valido no direito das coisas, também se aplica as relagoes obri-
gacionais. Mesmo nos contratos conexos, vige o mesmo principio de
acordo com a formula “simul stabunt, s1mu1 cadent”. Diante da uni-
dade econdémica da operacio e da existéncia de negoécio indireto com
finaliddde ilicita, os vicios de um contrato se comunicam aos outros de
pleno direito, viciando a opera¢do no seu todo e néo a deixando produ-
zir quaisquer efeitos juridicos.

38, Em conclusao, tratando-se de negécio usurario, nulo de pleno
direito, nenhuma indenizacio ¢ devida a qualquer titulo, ndo se _]ustlfl-
cando a aplicacdo das clausulas penais, que pressupdem a validade juri-
dica da contratacio. Mesmo se a clausula penal fasse devida, ndo pode-
ria ela, em caso algumjultrapassar 10% do valor do primeiro contrato
(de financiamento) diante da unicidade econémica do negdcio e do fa-
to de terem os contratos secundarios ou derivados (comodato e promes-
sa de venda) como finalidade tornar mais onerosa a eventual indeniza-
¢a0 no caso de inadimplemento do financiado pois sdo corolarios do fi-
nanciamento e seus principios ja se encontram no proprio contrato fi-
naneeiro.

39. Descabem, pois, as alegacdes dos advogados das distribuidoras
e de algumas decisbes judiciais que admitiram a validade dos contratos,
com base no principio da autonomia da vontade, considerando, outros-
'sim, que a limitagdo da clausula penal a 10% do valor do contrato so se
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aplica no tocante aos contratos de financiamento. Na realidade, como
vimos, a autonomia da vontade s6 prevalece enquanto nido ha normas
limitativas de ordem publica € a restri¢do ao valor da clausula penal se
aplica aos varios contratos que formam'e constituem uma unidade eco-
nomica.

IV. DO ABUSO DE PODER ECONOMICO

40. J4 foi salientado que a finalidade dos contratos das distribuido-
ras foi prender, durante o prazo da vigéncia contratual, mediante a
ameaca de pesadas multas, os revendedores, a fim de evitar que pudes-
sern passar a trahalhar com oulra empresa. Trata-se, na realidade, de
manobra vedada por lei e que decorre da organizagao de verdadeiro car-
tel, pelo qual algumas distribuidoras pretenderam impedir a entrada
no mercado da Petrobras Distribuidora 5. A.

41. O cartel ¢ definido como sendo um acordo de um agrupamento
de empresas independentes para suprimir ou reduzir a concorréncia
substituindo-a por uma situagio de virtual oligopélio. Assim sendo os
cartéis sempre tendem a afastar ou impedir a livre concorréncia con-
cretizando o entendimento] para este fim, de um grupo deempresas de
determinado ramo para dirigir os seus negocios de. acordo com certos
principios, dividindo entre elas o mercado e impedindo o acesso ac mes-
mo de novos competidores. (V. RICHARD LEWINSOHN, Trusts el
cartels, Paris, Librairie de Medicis 1950, pag. 15 e seguintes).

42. Ora, toda a legislacdo antitruste visou, sempre, assegurar a
realizacio e manutengio do processc competitivo no mercado, assim co-
mo o respeito a um codigo de ética para a concorréncia nos varios se-
tores do comércio, da industria e da prestacio de servicos.

Na realidade, enquanto os cartéis pretendem eliminar ou mo-
dificar arbitrariamente as condi¢des de concorréncia, “as leis antitruste
exprimem a concep¢ao de que a LIBERDADE ECONOMICA NAO E
UM PRINCIPIO ABSOLUTO, em nome do qual se possam admitir os
préprios pactos QUE EXCLUEM TAL LIBERDADE, MAS £ UM RE-
GIME SOCIAL E ECONOMICO A DEFENDER MESMO CONTRA A
LIBERDADE INDIVIDUAL, SE ESTA O AMEACAR”. (SAN TIAGO
DANTAS, Problemas de Direito Positive, Rio, Forense 1953 pag. 21).
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Do mesmo modo que o Estado Democratico ndo pode pdr a
sua liberdade a servigo dos movimentos totalitdrios que visam destrui-
o, a liberdade contratual nao admite que seja utilizada para impedir a
livre-concorréncia que deve prevalescer como lei do mercado.

) QU&lF{H?I‘, violagdo dessa liberdade e qualquer convengio para
reduzi-la ou limita-la constitui violacio da Lei e da ordem. publica.

43. Efetivamente a vedacgao do abuso de poder econémico passou a
ter tal transcendéncia no mundo hodierno que alcangou o nivel de prin-
cipio ronstitucional, Na verdade a Constituicao vigente no seu art. 160
inciso V determina que: ) S

“A ordem econbdmica e social tem por fim realizar o desen-

volvimento nacional e a justi¢a social, com Base nos seguintes
principios: :

........................
........................
...........................
...................

............................................

V. REPRESSA0 A0 ABUSO DO PODER ONG
ECONOMI-
CO, CARACTERIZADO PELC DOMINIO DO I\?ERE
CADG " A ELIMINACAO DA CONCORRANCIA E

O AUMENTO ARBITRARIO DOS LUCRQS”

4. (Eomeniando o texto constitucional, a douirina reconhece gue a
enumeracao constitucional ¢ alternativa ¢ nio cumulaliva, caracterizan-
do-se o abuso do poder ccondniico por quidlquer uma das situagdes,
constilucionalmente previstas, semm que haja necessidade da existéncia
cumulativa de todas elas. Assilm sendo, a norma constitucional conside-
ra abuso do poder econdmico a eliminacao da concorréncia.
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45. Interpretando o texto constitucional, ensina PONTES DE MI-
RANDA QUE:

“_ .. se bem que a Constitui¢io de 1967 seja, até certo pon-
to, intervencionista, mantém a convicgio de que devem ser li-
yres as ofertas e as procuras; POR ISSO MESMOQ, TODA ACAO
OU SERIE DE ACSES QUE, EM VEZ DE SER PARA OBTER
LEALMENTE QS MERCADOS, SE SIRVA DA ELIMINA'CAO‘
‘DA CONCORRENCIA, LHE PARECE NOCIVA™. (PONTES
DE MIRANDA, Coméntarios & Constituicio de 1967 com a
Emenda n.? 1, de 1969 tomo VI, 2a. edi¢io revista, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 1972, pag. 51).

46. Na realidade, o novo texto constitucional ndo inovou na matf':-
ria, pois a lei ordinaria ja punia, desde 1962, os abusos‘de poder econd-
mico. De fato, o art. 2.2, inciso 1, letra g da Lei n.° ,4;15.7 de }0._9.}962.
ja definia como uma forma do abuso do poder econémico a “criagao de
“dificuldades & constitui¢io, ao funcionamento ou ao desenvolvimento

de empresa’”.

47 . Ora, a.inclusio de clausulas em contratos de financiamento e
‘de comodato visando impedir, sob pena de terem que pagar pesadas
multas, que, durante dez anos, os revendedores nio pudessem E}ter_lder ou-
tras distribuidoras, constitui evidentc abuso de poder economico que,
no caso, teve como finalidade impedir ou dificultar a entrada no merca-
do de novo competidor, durante os mencionados prazos contratuais,
numa distor¢do da indole e da estrutura dos contratos assinados.

48, As violagdes da ordem publica econémica con_st’it_uem ma’tér_la
juridica nova na qual necessario se torna atend;er_ a critérios fl“ex1ve1s,
dando maior amplitude de acdio aos Orgdos administraiivos ou as auto-
ridades judiciais. Na realidade, basta que se comprove a OCOITCNCH de
indicios sérios de abuso de poder econdmico para que nao mals possam
‘prevalecer as clausulas que, no caso, se apresentam ainda como usura-
rias, leoninas e descabidas nos contratos nos quais se encontram.

49. Examinando as circunstincias em que os contratos foram cele-
brados e verificando as dificuldades que a Petrobras Distribuidora S. A.

- 260 - RCGE, Porto Alegre, 5(13): 239-268, 1975

teve que enfrentar nos seus primordios, nio resta davida quanto a ocor-
réncia de verdadeiro abuso de poder, pelo qual as distribuidoras preten-
deram violar norma de direito econdmico, que se impde a todos, com
sancdes nao somente de cardter administrativo, mas, também, de di-
reito civil. Assim, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem que a clau-
sula que viola a ordem. publica econdmica, ¢ nula de pleno direito, ex vi
do disposto no art. 82 do Codigo Civil, sem prejuizo da eventual respon-
sabilidade jadministra¥iva e disciplinar a ser apurada pelo CADE.

50. Implicando as clausulas penais, no caso, em violacao do art.
160, V da Constituicao Federal e do art. 2.9 [, letra g da Lei n.® 4.137,
evidencia-se que as mesmas sdo nulas e nao podem produzir qualquer
efeito juridico.

VL. DA INTERPRETACAO DOS CONTRATOS DE
ADESAQO

51. Nao ha duvida que os confratos feitos entre as empresas dis-
tribuidoras e os revendedores sio contratos de adesio, nos quais as pri-
meiras impuseram aos segundos a sua vontade, num esquema de con-
dicdes que nao puderam ser discutidas e tiveram que ser aceitas sob pe-
na de nao se concretizar o negocio. A caracteristica de contrato de ade-
sdo decorre da propria forma dos instrumentos e da contralagio em mas-
sa, ensejando uma formula uniforme, predeterminada e rigida em que
um dos contratantes — o revendedor — tem a liberdade de contratar
ot de nao contratar, ndo se lhe permitindo, todavia, influir na redagao
das clausulas e condicdes, faltando-lhe, pois, a chamada liberdade con-
tratual (liberdade de fixar as condicdes do contrato).

52. As peculiaridades do contrato de adesio ensejam uma desigual-
dade entre os contratantes, que cabe ao Poder Judicidrio COTrigir sempre
que possivel, interpretando o contrat o em favor do aderente nas clausilas
ambiguas e impedindo as distorcies abusivas oriundas de condicdes
impostas unilateralmente ao aderente. Assim, em vez de admitir a presu-
mida igualdade das partes contratantes, que se pressupde normalmente
nos contratos, € preciso, em relacio ao contrato de adesio, atender a si-
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tuacdo peculiar do aderente ao qual nao foi oferecido o ensejo de dis-
cutir as clausulas contratuais, devendo, pois, o mesmo contar com a pro-
tecio especial do legislador e do Poder Judiciario.

33. RAYMOND SALEILLES, ao examinar os contratos de adesao,
coneluiu que deviam ser interpretados como se fossem diplomas legais
e aplicados “dans le sens de ce qu'cxigent et la bonne foi et les rapports
économiques en jeu, dans leur combinaison avec ces lois d’humanite,
qui s’imposent”. (RAYMOND SALEILLES De la déclaration e volon-
té, Pavis, Librairie Génerale de Dreit et Jurisprudence, nova tiragem,
1929, pag. 230).

Assim sendo, nio se deve atender, na interpretacdo dos contra-
tos entre distribuidores e revendedores, 4 vontade daquelas, nem ao es-
trito texto dos instrumentos assinados, mas aos principios basicos da
boa fé, do interesse social e das leis da humanidade. Ora, tanto a boa
fé como o inferesse social e as leis da humanidade ndo se eoadunam com
mancbras usurarias, que implicam em abusos de poder econdmico, veta-
dos e condenados pela Constituicio e pela Lei.

De acordo com a licdo de SALEILLES, nio podem, pois, pre-
valescer as clausulas penais, por faltar-lhes amparo legal e nao se con-
ciliarem com a finalidade dos contratos celebrados.

VII. FUNCAQC DA CLAUSULA PENAL

54. A clausula penal tem a finalidade de prefixar as perdas e da-
nos na hipotese de violacdo do contrato. Tanto a lei de Usura como o
proprio Codigo Civil fixam limites para as clausulas penais, a fim de
evitar que elas se possam transforinar em causas de enriquecimento
indevido. Assim, no direito brasileiro, a cldusula penal constitui suceda-
neo da liquidacio de perdas e danos, que substilui completamente o di-
reito 4 indenizacdo. Partindo dos textos legais, a doutrina e a jurispru-
déncia tém salientado que, na nossa legislacdo, “nfo ¢ arbitraria a fixa-

cdo do quantum da clausula penal”. (V. MUCIO CONTINENTING, Da.

cliusula pénal no direito brasileiro, S. Paulo, Académica, 1926, pag. 159
e seguintes) .
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55. Também no exterior, nio se tem admitide a cldusula penal ar-
bitraria que entraria na categoria dos “patti eccessivi” referidos por
FRANCESCO .FERRARA, pactos esses que o direito condena nio pela
sua natureza, mas pelo seu valor exagerado. (V. FRANCESCO FERRA-
RA, Teoria del negozio illecito mel diritte civile italiano, 2a. edicdo, Mi-
lao, 1914, pag. 126 e MICHELE TRIMARCHI La clausela penale, Milio,
1954, pag. 131).

56. Tratando-se, no caso, de pena excessiva, exagerada, despropor-
cional ao eventual prejuizo das distribuidoras, evidencia-se que as clau-
sulas penais nao podem prevalecer por flagrante e notéria violacio da
lei,

VIII. DA LIBERDADE DE DEVOLUCAO DA COISA PELO
COMODATARIO EM QUALQUER TEMPO, MESMO
NO COMODATO COM PRAZO CERTO

57. E incontestavel que o comodatirio pode devolver a coisa dada
em comodato em qualquer tempo, mesmo quando o conirato tem dura-
¢ho determinada. O comodato ndo é meio de fraudar a lei e a sua fina-
lidade basica ¢ atender aos interesses do comodatirio sem qualquer
vantagem para o comodante. Na hipotese de se pretender garantir ou-
tro tipo de interesse, nio ¢ o comodato a figura adequada a ser utiliza-
da pelas partes. Neste contrato, o comodatario nio tem obrigacido de
usar a coisa e pode devolvé-la, em qualquer tempo, ndo podendo, as
partes, modificar as prdprias determinacoes da lei.

58. Efetivamente, no eomodato por prazo certo somente o como-
dante é que deve respeitar a duracio contratual, salvo necessidade im-
prevista e urgente reconhecida pelo juiz (art. 1.250 do Codigo Civil). A
contrario sensu, o comodatario pode devolver a coisa em qualquer tem-
po, sem que possa ser responsabilizado. A doutrina e a jurisprudéncia
sap unanimes, mansase pacificas na matéria. WASHINGTON DE BAR
ROS MONTEIRG salienta a respeito que “o comodato é contrato gratui-
to, benéfico, ditado pelo desejo de agraciar ou favorecer ao comodala-
rio, inspirado pela benemeréncia”. (WASHINGTON DE BARROS MON-
TEIROQO, Direito das Obrigacdes, 2.° vol. 2a. edigio, 8. Paulo, Saraiva,
1959, pag. 207). Para ORLANDO GOMES
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“No comodato con1 prazo convencional, o comodatario po-
de, a todo tempo, rescindir o conlrafo, por isto que, feito no
seir interesse, NAO ESTA OBRIGADO A CONSERVAR COl-
SA CUJO USO,OUTORGADO NAQO MAIS LHE INTERES-
SA”. (ORLANDO GOMES, Contratos, Rio, Forense, 1a. edicao,
1959, pag. 355, n.% 236).

Ja tivemos oensejo de ponderar a respeito que:

“Como o prazo existe em favor do comodatario, ESTE
TEM A FACULDADE DE RESCINDIR O CONTRATO EM
QUALQUER TEMPO, DEVOLVENDO O OBJETO EMPRES-
TADO”. (ARNOLDO WALD, Direito Civil Brasileiro, Obriga-
gacoes e Contratos, 4a. ed. Sdo Paulo, Sugestoes Litcrarias,
1974, pag. 333).

Posicao idéntica encontramos na li¢io de M. I. CARVALHO DE
MENDONCA, que faz a respeilo a seguinte distingao:

“No comodato, o termo ¢ estipulado em favor do como-
datario, no depésito, a favor do depositante:” (MANOEL INA-
C10 CARVALHO DE MEN DONCA Contratos no Direito Civil
Brasileire, 3a. edi¢io, Rio, Forense 1955, wvol. I, n.° 71, pag.
155).

59, Também a doutrina estrangeira admite que o comodatdrio pos-
sa rescindir, unilateralmente, em qualquer tempo, o comodato, indepen-
dentemente da existéncia de prazo contratual. Assim, FRANCO CAR-
RESI, Professor da Universidade de Florenga, invoca a licio de Mira-
belli, na Ttalia, e de Staudinger-Kober, na Alemanha, para concluir que:

“Sebbene la legge non lo stabiliscar in maniera expressa,
non vi ha dubbio che il comodatario abbia facolta di porre fine
al comodato anche prima della scadenza del termine o del cum-
pimento dell’uso, dandone comunicazione al comodante, o an-
che col restituire puramente e simplicemente la cosa comoda-
ta”. (FRANCO CARRESI, I Comodate-Il Mutuo, in Trattate
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di diritte civile italiano sob a dirccio de Filippo Vassalli, vol. 8,
tomo 2, Torino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1950,
pag. 70, n.° 48)

60. A jurisprudéncia brasileira é mansa e pacifica na matéria, ba-
seando-se nainterpretagiio a contrario sensu do art. 1.250 do Codigo Civil
que, vedando a retomada do bem pelo comodante, antes de decorrido
o prazo contratual, salvo nas hipoteses lagalmente previstas, nio esta-
belece proibicae idéntica para o comodatario, em favor de Yjuem foi
presumidamente celebrado o contrato. Assim, numa hipotese que se re-
fere a comodato de equipamento para bomba de gasolina, a Egrégia 5a.
Camara do Tribunal de Justica de Siao Paulo teve o ensejo de decidir,
na Apelagio n.? 139.386, julgada em 11.2.1965, que

"0 art. 1250 do Cdédigo Civil impde ao comodante a obri-

gacdo de nio suspender o uso € gozo da coisa emprestada, an-
les de findo o prazo convencionado,NAQ - ESTABELECENDO

A RECIPROCA PARA O COMODATARIO”. (Revista dos Tri-
bunais, vol. 362, p. 153 ¢ Revista Forense, vol. 216, pag. 179).

61. Do mesmo modo, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Ge-
rals, apreciando a Apelag¢io n.® 34.127, em 25 de marco de 1971, chegou
a conclusio de que:

“... no comodato, sendo o objeto entregue em beneficio
do comodatirio, este pode.devolvé-loc no memento em que
bem entender, mesmo antes de findo o contrato. Nio se pode
obrigar ninguém a gozar de um beneficio e muiteo menos se lhe
pode cobrar multa, por que ele entendeu nio lhe ser mais util
a coisa e, por isto, a devolveu. ..

Portanto, ¢ comedatirio, quando devolve o objete dado
em comodato nio viela menhum contrafo e, consegitentemente,
nio pode estar sujeito a multa e muito menos a uma no valor
estabelecido no contrate a fls. 14”7, (Voto do Relator Desem-
bargador CUNHA PEIXOTO na Apelacdo Civel n.° 34.127 do
Tribunal de Justica de Minas Gerais).
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£ importante salientar que a decisdo mineira foi confirmada,
posteriormente, pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, conforme
acordio proferido, no Recurso Exiraordinario n.° 73.208, pela Primeira
Turma, sendo relator o eminente e, saudoso Ministro Raphael de Barros
Monteiro.

62. Verificamos, pois, que tanto o texto expresso do art. 1250.do
Codigo Civil Brasileiro como as posicdes doutrinarias e jurisprudenciais
nos levam a reconhecer gite, no comodato por prazo certo, ¢ licito ao
comodatario devolver o bem em qualquer tempo, sem que sobre ele pos-
sa incidir qualquer multa, implicando, outrossim, a rescisio do contra-
to de comodato em extincio dos demais contratos vinculados, em virtu-
de do relacionamento e da interdependéncia entre eles existentes. Issa
exiin¢do simultinea dos véarios contratos, foi, alids reconhecida pela
Egrégia 2a. CAmara Civel do Tribunal de Justica, no julgamento da
Apelacdo Civel n.° 80.593, que ocorreu em 12.12.1972 e cuja emenin
foi a seguinte:

“Contra misto. Comodato de equipamentos e utensilios e
compra e venda de gasolina. Extin¢do. Vencido um dos con-
tratos, o outro, com ele coordenado, perde o objeto, pois fica
também vencido, eis que A EXTINCAO DE UM IMPORTA O
CONTAGIO DE SUA EXTINCAO A0 OUTRO, EM VIRTU-
DE DA NATUREZA DO NEGOCIO QUE £ MISTO”.

63. Assim, em conclusdo, verificamos que, se no comodato inexis-
te dever do comodatério, de usar a coisa e de respeitar a duragio do pra-
zo contratual, evidentemente nio ha como justificar a clausula penal
que pressupde sempre a ocorréncia de violagdo de um dever juridico.
Descabendo, no caso, a aplicacgdo de qualquer sangdo e envolvendo a
extincio do comodato e dos outros contratos vinculados, também nos
demais instrumentos, nenhuma sancio deve incidir, pois, ndo existe,
na hipotese, qualquer culpa ou lesio de direito por parte do comodata-
rio que, simultaneamente, tem a qualidade de mutuario e/ou de pro-
mitente comprador. '
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IX. DA CLAUSULA POTESTATIVA

64. Alguns contratos eoncedem ao comodante e promitente vende-
dor o direito de rescindir o contrato a qualquer tempo, ao seu exclusivo
critério, nao reconhecendo direito ‘idéntico ao outro contratante. Tratu-
se, evidentemente, de clausula potestaliva pura que enseja a anulagao
do contrato, de acordo com o que determina o art. 115 do Codigo Civil
¢ confrrme reconhece a doutrina de modo manso e pacifico. E o que sa-
lienia o Ministro MILTON CAMPOS, em parecer que deu na maléria,
invocando a lcio de CLOVIS BEVILAQUA (Cédigo Civil Comentado,
8a. edicdo, vol. 1, 1949, pag. 389, comentario ao arl. 115); que, alids, ¢é
seguida por CARVALHO SANTOS(Cédige Civil Brasileiro Interpreta-
do, 3a. edicdo, vol. IT1, Rio, Freitas Bastos, 1942, pag. 39 in fine) e ndo
tem ensejado discrepancia na doutrina nacional.

X. CONCLUSGES
65. Pelo exposto, entendemos que:

a) os coniratos que as distribuidoras de derivados de petro-
leo tém feito com os respectivos revendedores, sob a forma de financia-
mento, comodato, promessa de compra e venda ou compra e venda mer-
cantil, violam a lei guando estabelecem clausulas penais para a hipotese
de rescisio do comodato pelo comodatario antes do término do prazo

.contratual;

b) nas penas estabelecidas implicam, na realidade, em distor-
cio do contrato de comodato;

¢) as contratacoes,acima rveferidas constituem, na realidade,
um conjunto de contratos conexos com a finalilade de garantir a manu-
tencio dos atuais vinculos entre revendedores e distribuidores, impe-
dindo ou dificyltando, assim, a entrada de novos concorrentes no mer-
cado, caracterizando abuso do poder econdmico vedado e punido por lei;

d) o valor das multas estipuladas importa em violapdo das
normas sobre usura, ensejando enriquecimento indevido vedado pela
nossa legislacao;
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e) nos contratos de adesiio, a interpretacio deve proteger
sempre o aderente, atendendo-se, outrossim, aos intevesses socials e ao
- hem comum;

f) a clausula potestativa incluida em alguns dos contratos ¢

invalida e enseja a anulacio do contrato.
- Assim sendo, as acdes de cobranca de penalidade por rescisio
antecipada do contrato de comodato pelo comodatario nio devem ser jul-

gadas precedentes, por faltar-lhes amparo legal, como, alias, tem sido
reconhecido em varias julgados 14 citados no presente parecer.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 1974.
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PARECER A DERSA

HELY LOPES MEIRELLES

Advogado ¢ Professor de Direitg
em S&o Paulo

Sociedade de Economia Mista — Se-
lecdo de Contratantes -— Sociedade
de Economia Mista nao esta obriga-
da a fazer licitacdo nos termos do
Decreto-lei 200/67 — As entidades
paraestatais podem ter um sistema
préprio e interno de selecio de con-
tratantes — O sistema adotado pelas
cntidades paraestatais nao exige o
rigorismo formal do procedimento
da concorréncia das entidades esta-
tais, devendo, entretanto, atender
aos termos do edilal.

A CONSULTA

A DIRETORIA DA DERSA — DESENVOLVIMENTO RODO-
VIARIO S/A. expde que instaurou licitacoes para a constrocio de
obras de engenharia no “Trecho Serra — Pistas Descendente e Reversi-
vel da Rodovia dos Imigrantes”, de acordo com os projetos, especifica-

coes e normas gerais eslabelecidas de modo idéntico nos respectivos
editais de niimeros 06/74 a 10/74.

Nessas licitagbes participaram varias empresas construtoras,
sendo a ECISA — Engenharia, Comércio e Industria S/A. considera-
da inabilitada e, por isso, interpds recurso no dia seguinte da decisdo, a
qual foi confirmada pela Diretoria e, no dia imediato, a mesma firma
apresentou nova impugnacio ao julgamento, insistindo na sua qualifica-
c¢io mediante reconsideracio do despacho anterior.

As propostas das empresas habilitadas foram abertas e estio
sendo examinadas, permanecendo fechada a da recorrente, no aguardo
de decisio final da Diretoria em face do protesto da ECISA, consigna-
dv na ata de abertura das outras propostas.

RCGE, Por'to Alegre, 5(13): 269-277,-1975 - 269 -



Havendo dividas sobre a possibiiidqde le_gal od_e a Diretoria
reapreciar a sua decisdo anterior, confirmatoria da inabilitacio da retor-
rente, quando ja estdo abertos os envelopes das propostas dos demais
participantes das licitacoes, a Diretoria da DERSA consulla-nos o se-

guinte:

1°) A DERSA esta sujeita ac regime das licitagoes estabeleci-
do pelo Decreto-lei 200/67 ou pela Lei estadual 89/727

99) As licitacdes realizadas pela DERSA através dos editais de
atimeros 06/74 a 10/74 se enquadram em qualquer das
modalidades definidas na legislacdo federal ou estadual?

3.°) Diante da natureza juridica da DERSA e da situacio ex-
posta mesta Consulta, a sua Diretoria pode reconsiderar o
despacho anterior e qualificar a recorrente, mesmo apos
a abertura das propostas dos demais participantes das lici-
tacoes /e, subseqitentemente, apreciar esta proposta em
confronto com as outras para a classificacdo final?

As respostas aos quesitos exigem consideracoes prévias sobre
a situacio da DERSA, como sociedade por acoes de capital' estatal ma-
joritario, em face do regime de lieitagbes das ent}dades publicas, hem
como sobre o sisterna por ela adotado para a selecio de seus contratan-

tes, a fim de equacionarmos a posi¢do dos proponentes diante de seus -

editais e indicarmos a solucio juridica viavel para o caso.
E o que faremos a szguir.

I — O REGIME DAS LICITACOES NAO ABRANGE AS SOCIEDA-
DES POR ACOES EM QUE O ESTADO E MAJORITARIO

1. £ hoje ponto pacifico que o regime das licitagdes inst_ltpi_(lo
pelo Decreto-lei federal 200/67, e seguido pelos Estados e Municipios
por determinagio da Lei Federal 5.456/68, nic abrange as entidades
paraestalais, isto é, as empresas publicas, as sociedades governamen-
tais e os servigos sociais auténomos. Essa origntacao se firmou ?dl_ante
do disposto no artigo 125 do citado Decreto-lei 200/67 que, ao dispor
sobre o novo sistema licitatorio, s6 o impds “na Administragio Direta
e nas autarquias”.
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2. E compreende-se que assim scja porque a Constituicio da Re-
pablica, ao permitir que o Estado organize e explore atividades econd-
micas em carater suplementar da iniciativa privada, declaron que as
suas organizacoes notadamente “as empresas ptiblicas e as sociedades de
economia mista reger-se-do pelas normas aplicAveis s empresas priva-
das, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao das obrigacfes” (art.
170. §§ 1.2 e 2.%). Com isto o legislador constitucional nivelou delibe-
radamente os estabelecimentos empresariais do Estado aos particulares,
para que tivessera a mesma liberdade ‘de a¢do e a mesma flexibilida-
de og,)eracional das organizacbGes congéneres da iniciativa privada.

3. Atenta a essa realidade, a Lei paulista 10.395/70, agora subs-
tituida pela Lei 89/72, liberou as entidades paraestatais de licitagdo para
seus contratos, possibilitando-lhes, entretanto, que adotem esse proce-
dimento administrativo “sempre que possivel e conveniente”, “caso em
qgue declarario nos seus editais e convites essa circunstancia” (art. 80).

1. {_om normas tdo claras a respeito, puderam a doutrina e ju-
risprudéncia fixar-se no entendimento dominante de que tais entidades,
embora organizadas pelo Estado, nio se sujeitam as regras rigidas da lici-
tagdo estatal para seus contratos, sendo-lhes licito adotar sistemas pro-
prios de selecdo de contratantes ou mesmo éfefuar contratacdes dire-

tas com empresas ou pessoas escolhidas para suas obras, servicos ou
fornecimentos.

5. Nesse sentido ja nos manifestamos em estudos e pareceres an-
teriores, desde a vigéncia do Decreto-lei 200/67 ¢, especialmente dian-
te'da Lei paulista correspondente a norma federal que propicion a
mesma liberdade contratual para as suas empresas publicas e socieda-
des de economia mista. A propésito escrevemos o que ora nos permiti-
mos repetir:

“A licitagdo em principio, é obrigatéria para as entidades
publicas (estatais e autérquicas), ndo o sendo para as entida-
des privadas (paraestatais: sociedades de economia mista, em-
presas publicas, fundagdes instituidas pelo Poder Publico e
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servicos sociais auténomos). E justifica-se essa div'ers.idade (je
tratamento porque as pessas juridicas de fil_relto publico estdo
sujeitds a normas de operatividade mais rigidas do que as pes-
soas juridicas de direito privado, embora a servigo do Po-
der Publico. Nio se pode confundir a Uniao, os Esta-
dos, os Municipios. e suas autarqui_as com as d‘t_emals en-
tidades que prestam  servigos publicos ou realizam  ati-
vidades de interesse publico, mas em regime de Q1re1to_ privado
(civil ou comercial). Para aquelas a licitacao ¢ obrigatoria; -
para estas é facultativa” -(cf. noslfo Licitacio e Contrato A%
ministrativo, 1973, pag. 87 e, também, em pareceres para
ﬁETBO e para a EN})U%{B). Do mesmo entender sao MARCFEL-
LO DA SILVA (in Contratacées Administrativas, 1971, pags.
10 e 167), CAIO TACITO (in Rev. Dir. Adm. 113/350), CYL
PARANHOS DE LIMA (in Rev. Proc. Ger. do RS, 3/141), VI-
CENTE RAO (in Parecer ao Metrd, de 12.1.1972) e ORLANDO
CARLOS GANDOLFO (in Rev. Tribs. 436749 e Rev. Proc.
Ger Est SP 5/87)

6. Fiel a essa doutrina, o Tribunal de Justica de Sio Paulo ja
decidiu que ndo ¢ obrigatéria a concorréncia para as.contratagoeiirfa:
lizadas por sociedades de economia mista, em conhecido caso do Meiro
de Sio Paulo, expressando-se nestes fermos:

“A Cia do Metropolitano de Sao Paulo, como 'socie_dade
mista e pertencente 4 administracio indireta, nao esta obrigada
a Tazer lcitacdes nos termos do Decreto-lei 200/67 (Rev.

Tribs. 441/130).

7. Idéntica é a situacio da Consulente — DERSA — que ¢ uma

sociedade por acdes, com participa¢do majoritaria do Estado, conforme
zgg;ata de SI:]a 1e§ insti’[uidolr‘)a (Decreto-lei 5/69, alterado pela Lei 95/72),
de seus Estatutos (consolidados.em 13:3.74 e arquivados na ;Iun_ta Co-
mercial do Estado em 28.3374, sob o ntmero 533.245) e da discrimina-
cio de suas atividades (Decreto de '18.9.69 e outros).
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Il — NATUREZA DAS “LICITACOES” DA DERSA

8. As denominadas “licitagdes” da DERSA, consubstanciadas nos
editais 06/74 e 10/74, que instruem esta Consulta, na realidade nio tém
a natureza administrativa das licitacdes estabelecidas no Decreto-fei . .
200/67 nem na Lei paulista 89/72 para as entidades estatais e autar-
quicas. Tais “licitagoes” sio meros procedimentos seletivos de contra-
tantes, prépries da DERSA, sem correspondéncia com o procedimento
licitario brasileiro, instituido padronizadamente para todas as entidades
publicas, e com tramitacdo formal, rigida e vinculante, para as partes,
em cada fase procedimental .

9. Tanto isto é exato que os editais em exame nio indicam a mo-
dalidade de licitagdo em realizacdo, quando é sabido que na técnica ad-
ministrativa atual a. palavra licitacdo expressa o género seletivo, do qual
sA0 espcécies a concorréncia, a tomada de precos e o convite. Portanto,
nenhum orgio ou entidade piablica promove genericamente licitacdo,
mas sim, especificamente, um concorréncia, uma fomada de precos ou
um convite, para a contratagio dese jada, mesmo porque nio ha um pro-
cedimento tnico para toda contratacdo, mas sim procedimentos espe-
ciais para cada contrato, segundo o seu valor. S6 esta consideracio bas-
taria para demonstrar que os editais em causa, nio configuram qual-
guer modalidade de licitacio estabelecida na legislacio vigente: o que
eles cont§m sdo critérios proprios da DERSA para a escotha do melhor
interessado na execucdo das obras especificadas, sem se aterem ao ri-
gorismo das normas de qualquer das modalidades de licitacio impostas
as entidades ptblicas.

10. Desde que a DERSA' nio se ateve a -gualquer modalidade de
licitacdo, nido se pode dizer que estd realizando uma concorréncia, ou
uma tomada de precos ou um convite, em moldes administrativos. Seu
procedimento seletivo ¢ préoprio e peculiar de uma empresa privada, de
atividade econdmica permitida pela Constitui¢do da Republica para
complementar a iniciativa particular (art. 170, §§ 1.2 e 2.9). Diante des-
sa liberdade de atuaciio empresarial, a DERSA criou um procedimento
seletivo préoprie, inominado, mas por ela chamado impropriamente “lici-

e
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taciio”, o que propicia confusio com licitacdo propriamente dita, ou se-
ia. com o procedimento administrativo vinculado aos termos da legisla-

cao pertinente.

11. Diante desse procedimento seletivo proprio, a escolha do me-
thor proponente ndo se subordina aos rigorismos da legislacdo licitaté-
ria federal ou estadual, nem a tramitacio dessa selécio de contratantes
se fraciona em fases estanques e preclusivas como as da licitagdo das
entidades puiblicas. Trata-se de um procedimento interno, s6 subordina-
do as disposices do edital que ela elabora com muito mais liberdade que
os entes 'estatais, pois nao esta sujeita ao formalismo imposto 4 Admi-
nistracio Direta e aos seus desmembramentos autarquicos. Nesse pro-
cedimento interno a DERSA sé fica adstrita aos mandamentos gerais
da Constituicio ¢ da legislagao privada (civil e comercial) que lhe é
aplicayel, e aos preceitos especificos de suas normas instituidoras e de
seu Estatuto. No mais, tem plena liberdade de agio, como as outras

organizagoes’ empresariais.

12. O procedimento ‘seletivo em exame pautou a conduta da
DERSA aos itens do seu edital e, dentre eles, ndo se eneontra nenhum
que estabeleca a preclusdo das fases anteriores pela ndo interposicdo de
‘recursos ou pela superacio da fase seguinte, até porque o edital é omis-
so a respeito de recursos.

III — OS RECURSOS APRESENTADOS PELA PROPONENTE
DESQUALIFICADA

13. Mesmo com essa omissio do edital, a proponente- desqualifica-
da apresentou recurso hierarquico para a Diretoria da DERSA contra a
sua inabilitacdo, recurso esse que foi conhecido e desprovido, conforme
consta da ata de b de dezembro de 1974 e eomunicaco lepistolar da-
tada do dia seguinte. Neste mesmo dia — 6 de dezembro — foram
abertas as propostas dos demais prqoponentes e ato continuo a ECISA
ingressou com protesto contra o desprovimento de seu recurso, para
reapreciacio pela Diretoria, o que equivale a pedido de reconsideracao,
conforme se vé da respectiva ata, embora formulado em termos im-
precisos quanto ao seu objetivo.
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14. Mas o indubitavel é que a DERSA, ainda que nio prevendo
recursos de suas decisdes, nem estabelecendo tramitagio e prazos para
esnses‘apelos, os recebeu da empresa inabilitada — e agiu bem em rece-
‘bé-los porgque as decisdes irrecorriveis sio contra a indole do direito —
e desde que recebidos merecem apreeiacao e julgamento pela Diretoria.

15. ~ OQutra observacio,que se impde é a de que os recursos hie-
rarquicos, em regra, nao té¢m efeito suspensivo, mas apenas devolutivo.
0 ef(_eltp suspensivo depende de norma a respeito (ef. nosso Direito
Administrative Brasileiro, 1966, pag. 85; e, no mesmo sentido, os seguin-
tes julgados: TJSP, Rev. Tribs. 318/241 ¢ 1. TA-CIVIL-SP, Rev. Dir.
Adm. 83/258) ou de despacho que o admita expressamente ao eonhecer
do recurso na omissao da norma. Dai porque a DERSA agiu correta-
mente quando suspendeu o julgamento da sua sele¢io de proponentes
ao receber o primeiro apelo ¢ nao o fez quando da apresentacao do se-
gundo, sob a forma de pedido de reconsidera¢io, certamente para nio
retardar a apreciacio das propostas impugnadas, tanto mais que o pe-

dido de reconsideracido ja é um recurso de recurso, ue, normalmente,

nio justifica o efeito suspensivo.

16. Mas, a apresentacao desse pedido de recomsideragio, embora

com denominacio de protesto consignado em ata, tem duas conseqiién-

cias inafastaveis: o impedimento de eventual preclusio da fase de qua-
llflca}g;ag (que ja vimos nio ocorrer no caso, por nio se tratar de eon-
corréncia f"o'rm_al) e a obrigatoriedade de nova decisiio da Diretoria so-
bre a matéria impugnada (inabilitacio da recorrente). Com efeitojtodo-
recurso, uma vez interposto, merece julgamento da autoridade ou érgao
a que é dlrlg}do, seja para nao conhecé-lo, seja para conhecé-lo e ne-
gar-lhe provimento, seja para proveé-lo quanto ao seu mérito.

17. O fato de ja terem sido abertas as propostas dos demais par-
ticipantes do certame, sobre as quais ndo havia qualquer impugnacio
nae impede se julgue o pedido de reconsideracio da recorrente com(;
for de direito e, se provido, licita é a apreciacdo de sua proposta, em
confronto com as outras, para a classificacio final do vencedor, " nos
termos dos editais respectivos. Esse retardamento na apreciacio de sua
proposta, em razio de recurso recebido sem efeito suspensivo, nio
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desnaturaria a selecio de proponentes instaurada vela DERSA em for-
ma propria e sem qualquer vinculagdo com 2 §101ta(;ao administrativa
das entidades publicas, nem lesa direitos subjetivos dos demais propo-
nentes, porque suas ofertas ndo serdo altgradas, nem prejudica-
das pelo confronto com a do recorrente que tiver o seu recurso provi-
do quanto 2 fase inicial da habilitagao.

i8. E pode a DERSA conhecer e prover o pedido de reconsidera-
cio, mesmo depois de abertos os envelopes deﬁ propostas dos demals
propouentes com -a homologacio da adjudicacao das obras, cQPforme se
depreende dos itens 6.1 dos respectivos editais. El}qpan_to nio houver
homologacio do julgamento das propostas pela Dirétoria, lcito lh.e. é
reéexaminar qualquer decisdo anterior mediante recurso ou e?;-og'flclo,
pois a funcio homologatoria ¢, precisamente, de _control'e_do 6rgio su-
perior sobre os inferiores e, conseqiientemente, nessa fungéo esta impli-
cito o poder de revisio hierdrquiea cue a Diretoria exerce sobre -a atl-
vidade de seus departamentos, comissdes ou empregados da empresa.

19. O que se impde, em tal hipotese, se o recurso foi provido pa-
- ra considerar-se sualificada a recorrente (ECISA), ¢ a convocacio das
demais proponentes para assistirem a abertura dessa proposta, em ato
publico, possibilitando a todos que a examinem e rubriquem, podendo
oferecer as impugnacdes e recursos cabiveis, para oportuno julgamen-
to. Assim, ficard preservada a publicidade do ato da abertura da propos-
ta. 4 semelhanca do aque fora feito com as outras, em tratamento igua-
Jitdrio de todos os provonentes, no desenvolver do procedimento seleti-
vo estabelecido pela DERSA.

IV — RESPOSTAS AQS QUESITOS

20. Examinados os aspectos facticos e_ juridicos da Consuita, a
luz da legislacdo, da doutrina ¢ da jurisprudéncia pertinentes, com .ba-
se nos documentos que a instruem, passamos a responder sintetica-
mente aos quesitos, na seguinte conformidade:
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Ao 1.2 quesito

Nio. A DERSA, como entidade — sociedade por acoes com
conirole acionario do. Estado — nio esta sujeita, para suas contrata-
¢oes, a qualquer das modalidades de licitacdo estabelecidas pelo Decre-
to-Lei 200/67 ou pela Lei estadual 89/72, podendo selecionar seus pro-
ponentes por sistema proprio.e compativel com sua atividade empresa-
rial, desde que ndo contrarie mandamento consfitucicnal ou disposicio
legal do direito privade que lhe seja aplicivel, e observe seu edital.

Ao 2.° guesito

Nao. As denominadas “licitaces” realizadas pela DERSA, de
acordo com os editais 06/74 a 10/74, ndp se identificam com qualquer
das modalidades administrativas de licifacfio, regidas pela legislacio fe-
deral ou estadual, constituindo um sistema préprio 'de selecio de con-

tratantes para suas obras e servicos, a semelhanca do que fazem as de-

mais entidades paraestatais e as congéneres empresas particulares.

Ao 3.° quesito
Sim. Diante da situacao empresarial da DERSA e dos termos

‘dos editais 06/74 a 10/74, sua Diretoria pode, a qualquer tempo, antes

da homologacao da classificacdo ‘das propostas, reconsiderar a decisao
dc inabilitacao da recorrente (ECISA), mesmo depois de abertas as
propostas das demais proponentes, e apreciar a proposta daquela recor-
rente, sem ofensa a direito subjetivo das outras participantes do cer-
tame, desde que o faca em ato publico, conforme o recomendado neste
parecer. Isto. porque, o seu sistema de selecio de contratantes, consubs-
tanciado nos editais examinados, ndo é rigido nem formal como o da

concorréncia das entidades ptiblicas. O essencial é que a habilitacdo da

proponente preceda A abertura publica de sua proposta, comunicada
com antecedéncia aos demais participantes do certame, para que a pre-
senciem, se 0 desejarem.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Sao Paulo, 14 de janeiro de 1975.
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PARECER

CARLOS MARIA RUSCHEL

Consultor Juridico do Estado do Rio
: Grande do Sul

TERRAS DEVOLUTAS DO DOMi-
NIO DO ESTADO, alieuaveis por
ato administrativo de concessido do
Executivo, precedido de autorizacio

legislativa, prescindem de escritura.

publica, seja qual for o valor.

A transcricdo do respectivo titulo se
fara de acordo com o Decreto Fede-
ral n.2 19.924, de 27 de abril de 1931,
art. 5.°,

O processo CGE n.° 1.855/72 enfeixa diversos expedientes
oriundos da Secretaria da Agricultura e referentes a concessoes de lotes
coloniais, com autorizaciio legislativa, mediante atos administrativos de
concessao do Executivo estadual. '

 Por oficio n. 22/252, de 23 de agosto passado, o Senhor Coor-
denador da Unidade de Terras Publicas e Nucleos Agricolas - UTPNA
.- encaminhou os expedientes apensados ao Senhor Secretario da Agri-
‘cultura em face de um Parecer da Auditoria do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, cujos fundamentos toram adotados pelo plenario des
ta, concluindo que a doacio de areas coloniais, de que tratam esses ex-
pedientes, e cuja concessao fora feita a particulares por ato administra-
tivo... “s6 poderia ultimar-se mediante a lavratura de escritura publi-
ca, sendo insuficiente o titulo de f. 17”.

O titulo de f. 17 — igual ao dos demais expedientes apensos
— é um ato administrativo de doaciio, mediante autorizagio da Lei n.°
6.615, de 18 de outubro de 1973, 4 Mitra Diocesana de Santa Maria, do
lote n.° 18 da Secdo Horteld, distrito de Ibirapuita, no municipio de
Soledade, com area de 15.000,00 m2, para a ¢onstrucdo de uma igreja,
ja existindo nele um cemitério.
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. Considera o Senhor Coordenador da UTPNA a exigéneia de
escrifura publica, além do titulo de concessio ja entregue, matéria
completamente nova, de cunho surpreendente e gerador da perplexida-
de, dado que o Estado vinha fazendo doacdes de lotes urbanos ou rurais,
desmembrados de “terras devolulas”, também para a construcio de
templos, escolas, sedes sociais, etc., de caso a easo, mediante autorizacio

leglslat{va, através de titulos administrativos habeis para transcricio
nos registros de imdveis.

o A f. 23 do Proc. Secretaria da Agricultura n.° 5.086/72 acha-se
o oficio n. 3.087, de 19 de agosto passado, do Diretor-Geral do Tribu-
nal de C_ontas do Estado ao Coordenador da UTPNA, encarecendo-lhe
o cumprimento do que recomendava o aludido Parecer :

a) — que todas as transmissées de propriedade imével de valor su-
perior ao minimo legal somente poderiam aperfeicoar-se nie-

diante escritura pablica de conformidade com a lei civil (art.

134, 11, e 1168 do Cddigo Civil).

b} — que a doacido & Mitra sé nio violava o inc. IT do art. 9 da Cons-

titnicao Federal, que veda subvenc¢do a cultos religiosos, por

haver sido formulada “oneritdtis causa”.

2. No Brasil, a propriedade privada, a partir do descobrimento,
originou-se em atos do Poder Real através da outorga de sesmarias,
concessoes, cessoes, ou, entao, vendas de terras que foram apropriadas
pela Corozi portuguesa, berr} COmo por concessiio em casos de posse
ou ocupagao, com ou sem Jjusto titulo.

. As doagdes régia}s'fpram deferidas a4 competéncia dos donata-

rios d_as. capitanias hereditirias, que, como delegatarios de parcela do
dominio eminente” da Coroa relativamente as terrds descobertas, fo-
ram credenciados, ainda, com poderes especiais para concessio de ses-
marias a particulares de acordo com as normas previstas nas Ordena-
cOes do Reino.

Sobrevindo a independéncia do Brasil, a propriedade das ter-
ras devolutas deslocou-se para a Coroa Imperial, e, ficando extinto o
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sistema reinol de concessdo de sesmarias, ficou o pals a ‘I‘I}III(Q',Il‘la de
uma legislaciio referente s terras publicas (Paulo Garcia, “in Terras

Devolutas”, ed. 1958, pg. 22).

Seguiu-se a pratica da apropria¢io por ocupagdo de terras de-
volutas que, no. correr do tempo — como observa o mesmo autor a pg.
93 da citada obra — passou a constituir modo de aquisicao de dgmmm,
e deu lugar a um regime cadtico que se estendeu desde 1822 até 18 de
setembro de 1850, quando foi promulgada a Lei n.° 601, dessa data,
através da qual procurou-se dar uma sisteratizacao coerente a materia

referente as terras, no Império.

Foi reconhecido aos concession4rios de sesmarias o direito de
revalidar as suas concessdes ainda quando sujeitos ao comisso por des-
cumprimento das condi¢des propiciatorias, ou se_]am,oprlmglro a medi-
cio, e, apbs, a confirmagio e cultura das glebas (artico 4.°): e conce-
deu-se aos posseiros a possibilidade de legitimarem as suas posses com
entrega do titulo dominial desde que comprovassem, previamente, a
scupacio priméaria ou a aquisico da gleba do primeiro ocuparn;te,_e,
ainda, estivessem as terras sendo cultivadas on apresentassem 1néc10 de
cultura e servissem de moradia habitual ao possuidor (artigo 5.°).

A respeilo dessa lei diz RUI CIRNE LIMA:

“ A despeito das criticas que possa merecer, o pormenor,
a lei de 1850 €, no seu conjunto, obra de valor e vulto, soblletu-
do, relativamente ao tempo. Basta cons-iderar que, merce _de
seus dispositivos, se tornou possivel aviventar a ja entdo in-
distinta linha diviséria entre terras do dominio do Estado € as

do particular.
(Sesmarias e Terras Devolutas, ed. 1954, p. 66)

O artigo 3.° da lei de 1850 definiu, por exclusio, o que seriam
terras devolutas:

1) — as que ndo se acharem no dominio particular por qualquer 'tl-
tulo legitimo, nem foram havidas por sesmarias ou outras con-
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cessoes do govermo geral ou provincial, nio incursos em co-
misso, por falta de cumprimento- das condi¢cées de medicio,
confirmacao e cultura;

2) — as que nao se acharem dadas por sesmarias ou outras conces-
sbes do governo, que, apesar de incursos em comisso, foram
revalidadas pela lei:

3) -— as gue nio se acharem ocupadas por posses, que, apesar de nao
se fundarem em titulo legal, foram legitimadas pela lei;

4) — as que nio se,encontrarem aplicadas a algum uso publico nacio-
nal, provincial ou‘municipal.

Além das servidoes a que ficaram sujeitas as terras alienadas
—- artigo 16 — o legislador de 1850 reservou das terras devolutas; as
gue julgasse necessarias: '

1 — para a colonizacido dos indigenas;

2 — para a fundag¢do de povoacdes, abertura de estradas e quais-
quer outras servidoesjassento de estabelecimento publico;

3 — para a construcio naval.

3. A matéria regulada pela lei de 1850, referente as concessdes de
terras devolutas, inseriu-se na classe das denominadas leis administra-
tivas, conforme observa RUI CIRNE LIMA na obra citada a pag. 68:
“ ... das que nio formulam regras de conduta para na-
~ ¢Oes, mas, ao contrario, servem de. veiculo para a vontade des-
tas, quando lhes cabe manifestd-la sobre os negécios da -admi-
nistracao publica.

~ Proclamada a Republica, tentou o Governo Provisério uma
disciplina¢do mais consentianea com o assunto referente as terras devo-
lutas, editando os decretos n. 528, de 28 de junho de 1890 e 964, de 07

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 278-286, 1975

- 281 —




de novembro de 1890, que, entretanto, perderam a sua -efit;:écia face ao
artigo 64 da Constitui¢do republicana de 1891 que atribuiu a proprie-
dade das terras’ devolutas aos Estados.

Data dai, e, mais especialmente, da vigéncia do Codigo (;1\_’11,
em 1.° de janeiro de 1917, a controvérsia acerca da disciplina juridica
a ser aplicada a alienacdo das terras devolutas dos ]?]_s_tados: se deveria
ajustar-se as disposicoes reguladoras da ahenagaopwﬂ; ou as Mormas
de direito administrativo com resguardo dos ptincipios de politica eco-
nomica e da ciéncia da Administracdo. .(CIRNE LIMA, op. cit. pg. 83).

A principal divida surgiu em virtude do emprego, na lei lde

~ p i 1 _

1850, das expressoes “venda”, “eompra” e “preco de terras de;ro u
tas”, que, segundo alguns exegelas, estaria indicando a sua vinculacao

4 legislacio civil. |
Trés caminhos diferentes se abriam —— segundo CIRNE LIMA,
4 mesma pg. 83 — desse modo, ao intérprete da lei de 1850:

considerar a venda de tferras devolutas como compra & venda
civil;

consideri-la como compra e venda civil, em forma adminis-
trativa;

considera-la como concessio administrativa.

Cita como adeptos da primeira orientacdo doutrindria Azevedo
Marques (Rev. d. Tribs}.), V. 69,1;),9:. 937) e Mario de Assis Moura (Rev.
d. Tribs., v. 69, pgs. 242-252), e da f{iltima, ent.re outros, o Desembarga-
dor Artur Ribeiro (Ac. do Trib. de Rel. de Minas, 191? — Rev. Foreln-
se, vol. 29, pg. 419) e o Desembargador Manoel André da. Rocha, re éa--
tor do acordio do entdo Superior Tribunal do Estado do Rio Grande do
Sul, no volume “Decistes”, do mesmo Tribunal, anos de 1905/ 1906, Pg.

313 e seguinte, “in verbis™:

“ ... porquanfo consideram que o dito governador, bem

" como o Presidente do Estado, quando expedem a colonos titu-
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los definitivos de terras situadas nas col6nias do Estado. em
virtude de disposicoes que se subordinam ao interesse ptiblico,
a um regime especial (decreto n.? 3.784, de 19 de janeiro de
1867) agem como chefes supremos do governo do Estado, eon-
siderado, sob o ponto de vista politico, como autoridade e nio
como pessoa juridica, caso em que, unicamente, ficam os atos
que praticar o Estado “tamquam contrahens” sujeitos as pres-
cricoes da lei civil. £ indiferente a circunstiancia de indemiza-
rem os colonos ao Estado o valor das terras concedidas e cer-
tas despesas de instalacio. '

Neste Estado, a concessdo de terras devolutas como ato admi-
nistrativo, propriamente dito, deferido pelo Governo a particulares, co-
mo manifestacdo de seu “jus imperii”, nunca foi objeto de controvér-
sia, nem mesmo apds a entrada em vigor do Cédigo Civil.

Azevedo Marques, o paladino do conceito privatistico dos ne-
gocios juridicos referentes as terras devolutas, sustentava a sua fese a
partir da constatacio fundamental de que, tanto antes como apds a
promulgacao do Codigo Civil, se admilia, pacificamente, a prescritibili-
gg%aﬁglos bens patrimoniais do Estado (Revista dos Tribunais, v. 62, p.

Como negar — argumentava o erudito eivilista — a aplicacio,
quanto aos mesmos, do artigo 67 do Codigo Civil quando se trata, no
que concerne as terras devolutas, de bens especialmente destinados a
alienagdo, consoanlte as leis reguladoras da matéria, e que, portanto,
ndo poderiam estar arrolados entre as coisas fora do comércio a que alu-
de o art. 69 do mesmo Cddigo.

Todavia, mesmo antes do Decreto Federal n.° 22.785, de 31
de marco de 1931, editado pelo Governo Provisério, com forca de lei
material, cujo art. 2.° dispde que “os bens piiblicos, seja qual for a sua
natureza, nao estdo sujeitos ao usucapiio, sendo, embora, alienaveis
por priucipio e destinacio”, a orientagdo era trangiiila, tanto que'no am-
bito deste Estado, as terras devolutas sempre foram consideradas como
sujeitas ao regime administrativo do chefe do Poder Executico, prece-
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"4 pg. 74:

dido de lei autorizadora, e os titulos de concessio respectivos eram acei-
tos pacificamente a transcricio nos registros de imoveis das correspon-
dentes circunscrigoes.

A este propdsito expde PAULO GARCIA na sua ja citada obra

“ O Poder Executivo sempre entendeu a alienacio das ter-
ras devolutas como ato puramente administrativo.

Desde o Império que assim se¢ tem entendido (com algu-
mas excecoes) e é assim que os Estados-Membros tém encara-
do o assunto, nas suas varias leis.

Fundamentados ‘nesse entendimento, os. Estados sempre
fizeram alienacdes das terras por intermédio de um ato tipiea-
mente administrativo, sem observincia dos requisitos postos
nas leis ordinarias, limitando-se a expedir um titulo de pre-
priedade lavrado em livros das secretarias de Estado”,

Na consideracio da existéncia de julgados e doutrinadores
contrarios ao reconhecimento da validade e jurisdicidade de tais prati-
cas dos Exeeutivos estaduais, em corrente que tendia a se avolumar, o
Governo Provisério expediu, com for¢a de lei material, o Decreto n.° .
19.924, de 27 de abril de 1931, que dispde:

Art. 5.2 — Os titulos expedidos pelo Estado e as certiddes
auténticas dos termos lavrados em suas reparticdes iadminis-
trativas, referentes 4 concessio de terras devolutas, valerao,
qualquer gue seja o pre¢o da concessio, para efeitos de trans-
cricio no Registro de Tmoveis, depois da publicacdo exigida
pelo artigo 4.°.

De sua parte, o artigo 4.° indicado dispée que somente se
admitem & transcricdo os titulos administrativos... “depois de publi-
eada a concessdo na Tolha oficial do Fstado com indicagdo minuciosa
de suas condicdes e dos caracteristicos da terra”.
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A objecido de que o aludido decreto se nio referia a compra e
venda, mas somente 3 concessdo{que nio seria enquadravel no conceito -
de alienaciio, tanto que reversivel) contrapde-se a evidéncia de que o
aludido diploma legal se¢ referc a4 “concessao de terras devolutas” atra-
vés de ato de concessao administrativa, mediante o pagamento de um
“preco”. e sujeitando o respectivo titulo a transcricio.

~ Na conceituagio legal a transerigio € o unico meio habil para
adquirir a propriedade imovel “inter vivos” e que se faz no Livro 3 da
transcricio das transmissdes no Registro de Imoveis nao podendo o
termo transcricio ser usado para qualquer outra espécie de registro

que nao a transmissio de propriedade.

Nio seria admissivel que o citado decreto tivesse limitado a
coneessio de terras devolutas, por ato administrativo sujeito a trans-
cricdo, a uma mera transmissio temporaria sujeita 4 reversio das areas
concedidas:

1.?) — porque a concessdo de uso e de exploracio, em si, Rdo exigiria
transmissdo de propriedade das terras, e, pois, nio haveria co-
mo fazer a transcricio do respectivo titulo.

2.9) — porque o artigo 1.2 do Decreto n.? 19.924/31 se refere, explici-
tamente, & ... “transmissio das terras devolutas que perten-
cem aos Estados, excluida sempre — como frisa — a aquisicio
por usucapiao, o que, evidentemente, esta denotando a intencao
do legislador de disciplinar a modalidade de transinissdo de
dominio através de um ato administrativo, independentemente
de escritura publica;

3.°) — porque o termo “concessdo” usado no artigo 1.° acima men-
cionado estipula, apenas, uma das modalidades de cessio das
terras devolutas dos Estados, sendo as demais: a administra-
¢do0; a exploracio e o uso, sem contar a transmissio do dominio
ja antes referida.

Esta visto que as modalidades de concessao de terras devolutas
a lerceiros “a non domino” sdo indicadas no artigo 1.° comentado como
sendo por administracio, exploracdo ou uso, que podem ser tornados
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efetivos através de contratos de parceria, comodato ou arrendamento,
ou como direito real de uso ou de usufruto, sem traslada¢do dominial.

Entretanto, a concessio ad ministrativa, através da qual se faz
a transmissao da propriedade de parcela das terras devolutas, mediante
a transcricio do respectivo titulo de concessdo administrativa, nao po-
de, sendo, caracterizar-se como meio legalmente habil para operar trans-
feréncia de dominio “inter vivos” com todas as conseqiiéncias juridi-
cas.

4. Nao estando, portanto, sujeito as normas da legislacio civil, o
titulo representativo do ato administrativo de transmissio de lotes colo-
niais, expedido pelo Governo do Estado a particulares, qualquer que se-
Ja o montante do preco, constitui instrumento habil 4 transcrigao no Re-
gistro de Iméveis, independentemente de escritura piiblica, para tornar
efetiva a transmissao do dominio.

Cumpre sinalar, ainda, que a lei civil regula a transmissao da
propriedade privada sendo que os bens piiblicos que, com as terras de-
volutas, pertencem ac Estado por aquisicdo originaria, nao se acham
sujeitos ao cadastro imobiliario.

Por esse motivo a transcricao do ato administrativo pelo qual
o Estado faz transmissdo de lotes coloniais ou urbanos a terceiros nao
poderia estar sujeita 4 exigéncia do registro anterior comoe dispunha o
Decreto n.? 18.542, de 24 de dezembro de 1928, que regulamentou os
registros publicos instituidos pelo Codjgo Civil, e que, até a vigéncia
deste, quanto ao registro de imdveis, era facultativo segundo a Lei n.® ..
169-A, de 19 de janeiro de 1890.

Em conseqiiéncia, os lotes coloniais cu urbanos destacados das
terras devolutas e alienados pelo Estado a particulares passam de sua
condi¢io de bens piiblicos para bens do dominio privado somente apds
o ato administrativo de alienacdo devidamente transcrito no Registro de
Imoveis, a partir de quando inicia a sucessio de registros, em sucessi-
vas ‘alienagoes, como bens incorporados % classe dos bens particulares,
sujeitos as normas da legislacao civil.

E o parecer.

Porto Alegre, 4 de dezembro de 1974.
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PARECER

ALMIRO DO COUTO E SILVA

Consultor Juridico do Estado do
Rio Grande do Sul
Professor Catedratico de Direito Civil da
Universidade Federal de Rio Grande do Sul

REFORMATIO IN PEJUS.
Revisao dos atos administrativos
disciplinares. Ndo havendo nulida-
de manifesta é inadmissivel a revi-
sdo.

No expediente em que ¢ interessado o Datiloscopista R. G. A. o
Senhor Consultor*Geral do Estado solicitou que a Unidade de Assuntos

de Pessoal da Consultoria Geral do Estado, preliminarmente, se pro-

nunciasse, “em tese, sobre a-possiibilidéade-'juridica de agravagio da pena”.

2. A matéria, cujo exame foi ordenado, insere-se no quadro
~maior da revisdo dos atos administrativos pela prépria Administragio.

Neste partieular, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia brasileira
consolidou-se o entendimento de que os atos nulos podem ser desconsti-
tuidos pela Administracio, 4 qual também compete revogar os atos que
pratica, quando desses atos nao se originemn direitos subjetivos (Stimulas
n.% 346 e 473 do STF). Em se tratando de atos meramente anulaveis,

a invalidade somente podera ser decrefada em ac¢io propria. (MIGUEL

REALE, “Revogacio ¢ Anulamento do Ato Administrativo”, p. 70)

3. Os atos administfativos diseiplinares nio sio atos discriciona

rios- Constituem, bem ao contrario, a expressido maior dos atos vincula-
dos, pois traduzem e realizam, na drea do Direito Admin’ist-rativo, 0S8
principios fundamentais do Direito Penal, expressos nas maximas “nul-
lum crimen sine lege” e “nulla poena sine lege” (MICHEL STASSINO-
PQULOS. “Traité des Actes Administratifs”, Atenas, 19564-1973, p. 88).
Uma vez aplicada a puni¢o, gera-se para o apenado o direito subjetivo
de nio ser outra vez punido pelo mesmo fato. E a idéia do “non bis in
idem” cristalizada na Stimula n.° 19 do STF, nestes termos:

“% inadmissivel segunda punicio de servidor pliblico, baseada
no mesmo processo em que se fundou a primeira.”
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Tal regra é, também em outros paises, tranqiiilamente admitida
eomo limite do poder disciplinar, juntamente com a da irretroatividade
da pena. (JEAN-MARIE AUBI e ROBERT DUCOS-ADER, “Droit Ad-
ministratif”, Dalloz, 1973, p. 188).

4. 0 carater nao discricionario do ato administrativo-disciplinar
faz com que deva ele corresponder aos fatos provados no processo. A
falta de correspondéncia entre o fato e a norma, que o ato administra-
tivo aplica, da lugar a erro de enquadramento ou de subsun¢io, o que
impliea a invalidade da medida ou providéncia.

E sabido, porém, que a tarefa de aplicacdo da norma ao fato, a
que serve o ato administrativo, ndo ¢ func¢io que se exerga mecanica-
mente. Mnito embora, no plano puramente logico, sé6 possa existir um
unico modo correto de aplicacdo da norma, em termos praticos nem
sempre & Taeil afirmar gne tal solucdo ¢ a {iica exata, estabelecendo-se,
assim, muitas vezes, uma faixa dentro da qual sfo admitidas duas ou
mais solugdes que se apresentam como possiveis ou razoaveis.

E 0 que KELSEN, contrapondo 2 teoria tradicional da inter-
pretacdo, os postulados da teoria gradualista, agudamente observa:

“Se por interpretacido se cntende a fixacio por via cognosciti-
va do sentido do objeto a interpretar, o resultado de nma in-
terpretagio juridica somente pode ser a fixacdo da moldura que
representa o Direito a interpretar e, conseqiientemente, o co-
nhecimento de varias possibilidades que dentro desta moldura
existem. Sendo assim, a interpretacio de uma lei ndo deve ne-
cessariamente conduzir a uma inica aplicacio como sendo a 1t
njca correta, mas possivelmente a varias solugdes que — na
medida em que seiam aferi das pela lei a aplicar — tem igual va-
lor, se l?errl que apenas uma delas se torne Direito positivo no
ato do 6rgao aplicador do Direito — no ato do Tribunal, espe-
cialmente” .

E, em outro topico:

cada ao caso concreto, poderia fornecer, em todas as hipote-
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“A teoria usual da interpretacio quer fazer crer que a lei, apli- -

ses, apenas uma Gnica solugdo correfa (ajustada) e que a
- “justeza” (correc¢do) juridico-positiva desta decisio é fundada
na propria let.
{onfigura o processo desta interpretacio como se se tratasse
tio-somente de um ato intelectual de classificagdo de compre-
ensdo,, como se 0 Orgio aplicador do Direito apenas tivesse
que pj'r em acdo o seu enlendimento (razio), mas nio a sua
vontade, e como se, através de uma pura atividade de intelec-
cao pudesse realizar-se, enire as possibilidades que se apresen-
tam, uma escolha que correspendesse ao Direito Positivo, uma
escolha correta (justa) no sentido do Direito Positivo.” (“Teo-
ria Pura do Direito”, Coimbra, 1974, p. 467).

5. Expressio da linha de pensamento que nessa teoria se desen-
volve sdo, em nosso direito, as Simulas 400 (“Decisdo que deu razoavel
interpretacdo a lei, ainda que ndo seja a melhor, ndc autoriza recurso
extraordindrio pela letra “a” do art. 119, II1) e 343 (“ndo cabe a¢ao res-
cisdria por ofensa a literal dispositive de lei, quando a decisdo rescin-
denda se tiver baseado em texto legal de interpretacio controvertida nos
tribunais”) do Supremo Tribunal Federal-

6. Mas talvez ndo haja outro setor do Direito onde essa corrente
de explicacio exegética tenha tanta pertinéncia como no do Direito Pe-

nal Administrativo.

Inexistindo, nesse campo, como no Direito Adminisirativo em
geral, no nosso-pais, o instituto da coisa julgada, a possibilidade de re-
exame do ato administrativo fica, em principio, permanentemente aber-
ta. Por certo, se nulo for o processo administrativo em que se baseia a
punicio, ou se nulo fdr o ato administrativo gtie a aplicar, nenhuma da-
vida pode haver que cabe a4 Administracdo revisar a punicdo substituin-
do-a, inclusive, por ouira, se for o caso, em obediéncia as regras gerais
que regulam a invalidade dos atos administrativos. '

~ Em principio, a falta de correspondéncia entre fato e sorma
constitui uma dessas hipoteses que acarretam a invalidade do ato que

‘inadequadamente especializou o preceito geral contido na regra juridica.
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Sucede, entretanto, que, embora se possa divergir muitas vezes
de determinada apreciagio e valoriza¢do dos falos que legitimariam a
punigio, ou do seu enquadramento no modelo legal, torna-se dificil fre.
gilentemente afirmar que essa valorizacio ou ‘esse enquadramento esta-
tiam errados. 3 . -

Em tais circunstincias, o raciocinio juridico nio se estrutura
de forma puramente axiomatica ou de@utiva, mas _é: antes elaborado
com a coadjuvacio de uma outra espécie de raciocinio, que, desde_ ARIS:
TOTELES, se denomina de tépico. o

A topica nio trata de verdades, nem parte de verdades indis-
cutiveis, mas cuida do verossimil, do provavel, estabelecendo, nesse fer-
ritério, pontos em que se fixa o pensamento ou, oMo definia CECE“RO,
“loci e quibus argumenta promuntur” (THEODOR VIEHWEG, “To-
pik und Jurisprudenz”, p. 21 e segs.). : .

O raciocinio topico &, assim, eminentemente- problematico.

Em funciio do problema e em torno dele, no afd de enconfrar
The uma solucdo, o pensamento busca pontos, “loci”, a partir dos quais
se desenvolva o raciocinio ou se coordenem os argurnentos:

Tais “loci” nfo sdo geralmente enunciaveis como principios ou
regras que permitiriam sua. aplicaco por simples e direta via dedutiva,
mas se situam na area mais fluida das idéias, nogdes e valores vigentes
em determinada sociedade, e qiie atuam como elementos condicionantes
da aplicagdo e da interpretacio do direito. (FRANZ WIEACKER, “Ge-
setz und Richierkunst, Karlsruhe”, 1954, p. 14).

A extrema liberdade da topica, ou a extensa variedade de pon-
tos de apoio que ¢ pensamento descobre ao cuidar de dar deslinde aos
casos concretos € que faz com que duas ou até mesmo mais solugoes
paregam sustentdveis ou razodveis, conforme os pontos-de-vista adota-
dos; sem que se possa desde logo afirmar que esta ou aquela € mais acer-
tada.

7. Transpondo esses conceitos, que os trabalhos de VIEHWEG,
ESSER e LARENZ sobre a moderna metodologia juridica tornaram as-
sentes para o plano do Direito Penal Administrativo, pode-se concluir
que sempre que o atg disciplinar se inscrever na faixa de interpretagao
razoavel da norma juridica, ou da razoével valorizacao dos fatos e da sua

subsuncio na norimg, estaria ele excluido de possibilidade de revisao.
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Contrariamente, o reexame do ato disciplinar sé devera, nessas
circunstancias, entender-se como cabivel quando manifesto o erro de in-
terpretaciao ou evidente o equivoco na valorizacido do fato ou no seu en-
quadramento legal. :

Assim, se o ato que decidir processo administrativo, absolven-
do ou punindo, estiver em indiscutivel desacordo com a norma legal ou
com os fatos apurados no processo, parece-me que caberia, nessa hipo
tese, reexame do ato administrativo.

Do mesmo modo como o ato que decide processo administrativo
pode ser invalido, digamos, por vicio de incompeténcia, pode ele ser nulo
por aplicacao manifestamente errada do preceito legal on por falha evi-
dente de subsuncdo do fato na norma, pois se trata, como ja se viu, dc
ato vinculado.

Os principios penais do “non bis in idem”, ou, o que lhe é ana-
logo, da impossibilidade do “reformatio in pejus”; desde que inexistente
no Direito Administyativo o limite da coisa julgada, s6 encontram, a
meu juizo, excecio, quando nula tiver sido a penalidade primeiramente
aplicada, considerando-se como espécie de nulidade, quer o erro eviden-
te na interpretacio, quer o erro tam hém evidente no enquadramento le-
gal dos fatos.

3. No caso concreto, a valorizacio do fato e o seu enquadramen.
‘lo legal despertaram controvérsia, }J4 no Conselho Superior de Policia,
bavendo o Conselheiro- Relator opinado no sentido da.aplicacio ao indi-
ciado da penalidade de suspensao por 120 dias e os demais integrantes da-
quele Orgao se inclinado pela imposicdo da pena de demissic- Remetido
o processo a esta Consultoria Geral do Estado, foi o processo examinado,
exarando-se parecer no sentido de aplicar-se ao acusado a pena de sus-
pensao por 120 dias. O Senhor Governador do Estado aprovou o Pare-
cer, reconhecendo gue o acusado era passivel de ser suspenso, mas dei-
xou de aplicar a pena “em virtude da intercorréncia do prazo prescricio-
nal”, por ato publicado no Boletim n.° 1.133, de 20 de maic deste ano.

9. Poder-se-a, talvez, discordar do desfecho dado ao processo. Mas
nao se podera dizer que ele seja manifestamente ilegal. Entre as corren-
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tes divergentes de opinido manifesiadas no processo, relativamente 4
subsuncio dgs fatos na norma, escolheu a autoridade administrativa,
com competéncia para decidir, uma delas. Ainda que nio tivesse sido a
melhor a solucdo adotada, é ela, pelo menos, razoavel, o que, a nosso
ver, basta para impedir a revisio do ato administrativo, pois ndo se con-
figura nulidade manifesta. Além disso, em.atencio ao principio da
confianca que devem despertar os atos da administracio e ao principio
da seguranca juridica, sobretudo em matéria disciplinar, nfo seria, em
linha de regra, recomendavel revisar atos como o de que se cogita.

Porto Alegre, 27 de outubro de 1975.
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Porto Alkgre, 2 de agosto de 1973

Senhor Secretaric Extraordinario

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia, para, ao ense-
Jjo do transcurso‘da Semana do Advogado, propor a criagdo do Instita-
to de Informatica Juridica, vinculado operacionalmente a4 Fundacio da
Ciéncia e Tecnologia, que serviria de suporte ao funcionamento do Or-
gao.

Projetado inicialmente com uma estrutura muito simples, mas
em condicoes de ser o embriao de nin organismo de maior amplitude no
futuro, o Instituto de Informatica Juridica teria por objetivos, entre
outros muitos, além da preparacac de pessoal habilitado, a formacio
de um acervo de material relacionado com o estudo e apreciacéo de as-
suntos juridicos, através da coleta, selecdo, avaliacdo, classificacio e
divulgacio de elementos e dados compativeis coin essa finalidade.

Certo ‘que Vossa Exceléncia bem compreendera o alcance ex-
traordinario reservado ao orgido ora proposto, que vira preencher lacu-
na muito sentida em nosso meio, no focante a obtencdo de subsidios
para estudos de nafureza juridica mais complexos, permito-me oferecer,
desde logo, em separado, um ante-projeto de decreto de criaciio do Ins-
tituto.

Ao dispor de Vossa Exceléncia para informacdes mais deta-
lhadas sobre o assunto, é-me grato colher o ensejo para renovar pro-
testos de alta estima e distinto apreco.

Méaric Bernardo Sesta

Subchefe da Casa Civil para

Assuntos Juridicos e Legislativos
Excelentissimo Senhor

Deputado VICTOR JOSE FA(‘ CIONI
DD. Secretario de Estado Extraordinario
para Assuntos da Casa Civil

Palacio Piratini NESTA CAPITAL
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DECRETO N.° 22,581, DE 6 DE AGOSTO DE 1973

Cria o Instituto de Informatica
Juridiea.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

no uso de atribuicdo que The confere o artigo 66, item VII, da Constitui-
cao do Estado,

Considerando a responsabilidade do Estado no desenvolvimen-
to da ciéncia e tecnologia;

Considerando a crescente importancia da aplicacdo dos princi-
pios da informatica e da cibernética na pesquisa das fontes de expres-
- sd0 do Direito;

Considerando a necessidade de o Estado dispor de um organis-
mo de preparacdo de pessoal habilitado e na formacio de um acervo
do material relacionado com a informatica juridica; e

Considerando o transcurso da Semana do Advogado, a cijas
comemoracoes o (Governo assim se associa,

DECRETA:
A.r?. 1.° — E ¢riado o Instituto de Informatica Juridica, vincu-
lado operaciondlmente & Fundacio de Ciéncia e Tecnologia, que lthe
servira como 6rgio de apoio. ‘

Art. 2.° — O Instituto de Informéatict Jurfdica tem por finali-

dade:

1 — c-onsti-tuir um acervo do material relacionado com o estudo e
apreciacdo de assuntos juridicos, através da coletd, selecdo,
availagao, classificacio e divulga¢do de elementos e dados com-
pativeis com este. cbjetivo:
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2 — manter contato com entidades ptiblicas e privadas, nacionais
ou esirangeiras, visando a formas de colaboracio, contratos ou
ccnvénios em termos de atividade e programas condizentes
com a sua atividade;

3 — executar, em stza area de atuacdo, programas ligados priorita-
riamente aos servicos da administracio publica:

4 — opreparar pessoal especificamente para a pesquisa e obtencio
de elementos de natureza juridica.

Art. 3.2 —A direcdo e administracio do Instituto caberd a um
Diretor, escolhido entre pessoas com reconhecido saber juridico.

Art. 4.° — O Instituto tera um Conselho Consultivo constitui-
do de um representante de cada uma das seguintes entidades ou 6rgaos:
Fundagio de Ciéncia e Tecnologia, Consultoria Geral do Estado, Procu-
radoria Geral da Justica, Companhia de Processamento de Dados do
Fstado do Rio Grande do Sul, Fundacic para o Desenvolvimento de
Recursos Humanos e Superintendéncia de Planejamento Global da Se-
cretaria de Coordenacio e Planejamento.

Paragrafo tinico — A convite, poderdo ainda participar do
Conselho Consultivo representantes da Assembléia Legislativa, do Tri-
bunal de Justica, do Tribunal de Algada, da Corte de Apelacdo da Justi-
ca Militar do Estado, do Tribunal Regional do Trabalho, do Tribunal
Regional Eleitoral, do Instituto des Advogados do Rio Grande do Sul,
bemn como de estabelecimentos de ensino superior.

Art. 5.9 — O exercicio das funcdes de Diretor e de membro
do Conselho Consultivo nio serd remunerado, considerando-se porém
servico publico relevante.

Art. 6.° — As atribuicées e o funcionamento do Instituto se-
rdo objeto de regulamentv proprio, a ser aprovado pelo Conselho Con-
sultivo, mediante proposta do Diretor. '
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) Art. 7.° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 6 de agosto de 1973.
EUCLIDES TRICHES
Governador do Estado
Octivio Germano

Secretario de Estado do
Interior e Justica

Dolimy Antonie Tarasconi

Secretario de Estado da
Administracio

Carlos Verfssime de Almeida
Amaral

Secretario de Estado de
Coordenacdo e Planejamento

Victor José Faccioni
Secretario de Estado Extraor-

dinario para Assuntos da

Registre-se e publique-se Casa Civil

Mario Bernardo Sesta

Subchefia da Casa Civil para
Assuntos Juridicos e Legislativos.

(publicado no “DIARIO OFICTAL” de 9 de agosto de 1973).
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NOMEACAO

0 GOVERNADOR DO ESTADO, no uso de suas atribuicoes e
nos termos de art. 3.2 do Decreto n.? 22.581, de 6 de agosto de 1973,
nomeia o Censultor Juridico, classe D, do Quadro dos Consultores Ju-
ridicos e Advogados de Oficio, da Consultoria:zGeral do Estado, ora no
exercicio da funcio grafificada de Subchefe da Casa Civil do Gabinete
do Governador, Professor:

MARIO BERNARDO SESTA, para exercer, de acordo com 0
previsto no art. 5. do mesmo Decreto, a funcio nio remunerada de Di-
retor do Instituto de Informaética Juridica.

Compde-se este Boletim n.° 1719/73, de uma (1) folha devida-
mente autenticada, estando a maiéria nele contida em condigdes de

ser publicada.
Porto Alegre, 9 de agosto de 1973.

Elaine Barcelos Pinto

Ccordenador da Unidade de
Registro Fiufncional

‘(Publicado no “DIARIO OFICIAL” do dia 9 de agosto de 1973).

Porto Alegre, 5 de dezembro de 1974.
SENHOR GOVERNADOR:

Acompanha o presente projeto de decreto através do gual é es-
tabelecida a descentralizacio do Servico de Assisténcia Judicidria gra- -
tuita, uma das atribuicées da Consultoria-Geral do Estado, nos tezmos
do artigo 1.2, inciso 1V, do Decreto n.2 23.529, de 29 de novembro pas-

sado.
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O atendimento de pessods carentes de recursos nio pode con-
tinuar: centralizado em prédio situado no centro da cidade, junto ac
qual, diariamente, se formam interminaveis filas, nas quais pessoas hu-
mildes, faltando muitas vezes ao trabalho, esperam vez para a exposi-
¢do de seus problemas de natureza juridica. |

Parece-nos, Senhor Governador, constituir dever da Consulto-
ria-Geral do Estado facilitar o atendimento dos necessitados, pois so-
mente assim estara efetivamente cumprindo a finalidade de “prestar
assisténcia judiciaria”.

Com o decreto, cujo projeto tomamos a liberdade de enviar
em anexo, ficard a Consultoria com a possibilidade de estabelecer mo-
idos de atendimento, quanto ao exercicio da assisténcia judicidria gra-
tuita, com o estabelecimento de escritérios na regido periférica da Ca-
pital, na qual se concentra o major ntmero de consulentes e clientes
do Servico de Assisténcia. Para tal fim, prevé-se a realizacio de acordos
com clubes de servigos, entidades comunitarias, assistenciais e congé-
neres.

Semelhante descentralizacio, de outra parte, nao trara nenhum
inconveniente de ordem técnica para a execucio dos servicos juridicos
subseqiientes ao confato “advogado-cliente”, eis que havera o setor de
cenfralizacdo, em dependéncias préprias da Consultoria, para a realiza-
¢do de todos os trabalhos de ordem técemica, quer processuais, quer ex-
tra-processuais, que nio demandem a presenca da parte interessada.

Parece-nos, Senhor Governador, que o projeto, em seu conterl-
do humano e de melhor organizagio do servigo, se impde como instru-
mento necessario aa perfeito cumprimento, pela Consultoria-Geral do
Estado, de uma das mais nobres tarefas que lhe é imposta.

Colhemos a oportunidade para renovar a Vossa FExceléncia
protestos da mais elevada estima e consideracio.

Mario Bernardo Sesta
Consultor-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Engenheiro EUCLIDES TRICHES
DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul

PALACIO PIRATINI
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DECRETO N.? 23,583, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispie sobre a descentralizacio
do Servico de Assisténcia Judiciria
gratuita, da Consultoria:Geral do
Estado.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
no uso de atribuicdo que lhe confere o art. 66, item VII, da Constitui-

¢ao do Estado,
DECRETA:

Art. 1.° — A Consultoria-Geral do Estado, com vistas ao exercicio
da assisténcia judiciaria gratuita na area da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, instalara escritérios periféricos de recep¢io e triagem. fi-
xando dias e horario especiais de atendimento para cada escritorio.

Art. 2.° — Os escriforios de que trata o artigo anterior pode-
rio ser instalados mediante acordos com clubes de servicos, entidades
comunitarias, assistenciais e congéneres.

Art. 8.° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua pnblicacio,
revogadas as disposicées em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 13 de dezembro de
1974.

EUCLIDES TRICHES
Governador do Estado

Octavio Germano
Secretario de Estado do
Interior ¢ Justica

Dolmy Anténio Tarasconi
Secretario de Estado da
Administracao
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Carlos Verissimo de Almeida
Amaral

Secretario de Estado de
Coordenacgio e Planejamento

Victor José Faccioni

Secretario de Estado Extraor
dinario para Assuntos

. da Casa Civil
Registre-se e publique-se

Alexandre Henrigue Gruszynski
Subchefe da Casa Civil para
Assuntos Juridicos e Legislativos

(Publicado no “Diario Oficial” do dia 14 de dezembro de 1974).

DECRETO N.° 23.518, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1974

Autoriza a colaboracio da Con-
sultoria-Geral do Estado com estabe-
lecimentos ou unidades de ensino,
para a realizacio de estagio profis-
sional.

0 GQV.E}}NADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
30 Es?a ge atribuicio que lhe confere o art. 66, item VII, da Constituicdo
o Estado,

DECRETA:

Art. 1.° — A Consulioria-Geral do Estado podera oferecer, as-

Faculdades de Direilo ou estabelecimento ou unidades de ensino equi-
valentes, a pOSS}bllldadF:‘ de complementacao e aperfeicoamento pratico
do ensino, através de atividades de carater objetivo, nos termos estabe-
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lecidos pela Lei Federal n.® 5.842, de 6 de dezembro de 1972, e da Reso-
lugio n.¢ 15, de 2 de margo de 1973, do Conselho Federal de Educacao.

Art. 2.9 — A execucio das atividades a que se refere o art. 1.°
se dara sob a orientacdo e responsabilidade, dos professores dos estabe-
lecimentos ou unidades de ensino mencionados e em forma a ser estabe-
lecida no instrumento convencional que, entre as mesmas € O Estado,
vier a ser celebrado. :

Arl. 3.9 — Os alunos de Faculdades de Direito ou estabeleci-
mentos ou unidades de ensino equivalentes que estiverem maltricula-
dos no “estagio profissional” a que se refere a Resolucdo n.® 15/73 do
Conselho Federal de Educacio, desde que a tanto credenciados pelo res-
pectivo professor, poderao ser admitidos a acompanhar processos judi-
ciais a cargo da Unidade de Assisténcia Judicidria, com a préatica dos
atos.processuais cabiveis, bem como realizar trabalhos de pesquisa, nas
correspondentes Unidades da Consultoria-Geral.

Paragrafo nico — As atividades a que se refere o presente ar-
tigo serdo desenvq)vidas segundo programagao estabelecida pelos respec-
tivos estabelecimentos ou unidades de ensino.

Art. 4.2 — Os servicos de que trala o presente Decreto, gratui-
tos, desde que efetivamente prestados de modo sistematico por no mini-
mo um ano, serdo considerados relevantes, e serdo valorizados nas pro-
vas de titulos dos concursos para provimenlo em cargos publicos es-:

faduais.

Art. 5.9 - FEste Decreto erirara em vigor na data de sua publi-
cachio, revogadas as disposi¢oes e contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 27 de novembro de

1974.
EUCLIDES TRICHES
Governador do Estado
QOctavio Germane
Secretario de Estado do
Interior e Justica
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Carlos Pereira Marques
Secretario de Estado da
Fazenda — Subst.©

Mauro Costa Rodrigues

Secretario de Estado de
Educagio e Cultura

Dolmy Anténio Tarasconi

Secretario de Estado da
Administracio

Carlos Verissimo de Almeida
Amaral
Secretario de Estado de
Coordenagio e Planejamento

_Victor José Faccioni
Secretario de Estado Extraor-

dindrio para Assuutos

. _ da Casa Civil
Registre-se e publique-se

Alexandre Henrique- Gruszynski
Subchefe da Casa Civil para
Assuntos Juridicos e Legislativos

{Publicado no “DIARIO OFICIAL” do dia 27 de novembro de 1974).

Porto Alegre, 26 de novembro de 1974.

Senhor Governador:

Tenho a honra de submeter i elevada consideracio. de Vossa
Exceléncia minuta de decreto que reorganiza a Consultoria-Geral do

Estado em termos mais afeicoados a missdo que deve desempenhar a
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medida que o Estado avanca pelos caminhos do progresso, fundado
cada vez mais em sofisticados instrumentos e técnicas que oferece a
moderna tecnologia. .

O aspecto fundamental dessa reformulacio, a par da codifica-
¢fo de normas esparsas vigentes, consiste na insercdo do Instituto de In-
formatica Juridica na estrutura da Consultoria-Geral para servir-lhe
como orgio de apoio. o

Colho a oportunidade para referir que a criagio daquele insti-
tuto especializado colocou o Estado na posicdo de pioneiro num setor
que breve revelara suas enormes potencialidades na .du_lamlza(;ao e clen-
tificizacio da tarefa organizativa que compete ao direito numa socleda-
de em mutacio como a4 em que temos a honra e o privilégio de viver.

A insercdo desse Instituto no corpo da Consultoria-Geral, além
de oferecer ao primeiro maiores ¢ melhores recursos humanos e mate-
riais, fortalece a segunda colocando-a em posi¢ido impar enfre as eongé-

neres do Pais. . . .
- Aproveito o ensejo para voltar a manifestar a Vossa Exceléncia

as melhores expressdes de aprego e eonsideragio.

Mario Bernardo Sesta
Consultor-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Coronel Engenheiro EUCLIDES TRICHES

DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI

NESTA CAPITAL

DECRETO N.° 23.529, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1974

Dispde sobre a organizacio da
Consultoria-Geral do Estado e da
oufras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
no uso de atribuigdo que lhe confere o art. 66, item VII, da Constitui-
¢ao do Estado,

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 205-342, 1975 — 305 -




DECRETA:

_Art. 1.° — A Consultoria-Geral do Estado é orgdo integrante
do Gabinete do Governador e tem as seguintes atribuicées:

I — centralizar o sistema de assisténcia juridica do Estado, objeti-
vando estabelecer orientagio uniforme no tratamento das ques-
_tog::; Jturidloas de interesse da administracio estadual, direta e
indireta;

I — prestar, quando solicitada, assisténcia juridica ao Governador
do Estado, aos orgios da administracdo direta e aos municipios
inclusive quanto 4 realizacio de inquéritos administrativos,
unificando a jurisprudéncia administrativa do Estado;

III — patrocinar os interesses do Estado em juizo, efetuando, inelu-
sive, a cobranca da divida ativa;

IV — prestar assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da Lei:

V — assistir judicialmente a servidores estaduais processados por
ato praticado em razio de suas atribuicdes funcionais;

VI — realizar processos administrativo-disciplinares, opinando, antes
da decisao final, nos processos administrativos contra servido-
res da administracdo direta e autarquias, quando a falta impu-
tada corresponder h pena de demissio;

VII — elaborar projetos de leis, decretos e outres provimentos regu-

lamentares, bem como mensagens e vetos governamentais, ou
colaborar em sua redacio, quando solicitada.

Art. 20

CompGem a estrutura basica da Consultoria-Geral:
— Consultor-Geral do Estado;
-~ Consultor-Geral Adjunto;
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— Congetho Superior da Consultoria-Geral do Estado;
— Instituto de Informatica Juridica;
~— Coordenacio Geral;

— Unidades Operacionais.

Art. 3.2 — O Consultor-Geral ¢ de livre escolha do Governador
do Estado, devendo ser nomeado ou designado mediante prévia aprova-
cao da Assembléia Legislativa, dentre bacharéis ou doutores em Direito,
majores de trinta anos, de reputacao ilibada e reconhecida cultura juri-
dica.

§ 1.2 — O cargo de Consultor-Geral podera ser provido tam-
bém sob forma de funcao gratificada, correspondendo-lhe, neste caso,
o padrio FG-12 do Quadro de Cargos em Comissao e Func¢oes Gratlf}-
cadas referido na Lei n.% 4914, de 31 de dezembro de 1964, em regi-
me de provimento especial.

§ 2.2 — O Consultor-Geral gozara das prerrogativas e honras
protocolares correspondentes a Secretario de Estado.

Art. 4.° — Compete ao Consultor-Geral:

a) superintender todos os servicos da Consultoria-Geral do
Estado;

b) desempenhar as comissoes, de indole juridica, . que lhe
atribuir o Governo do Estado;

¢) emitir, pessoalmente, parecer sobre questes de direito
submetidas a seu exame, pelo Governador e Secretirios de Estado, su-
gerindo-lhes providéncias, de ordem juridica, .reclamadas-pelo interesse
publico ou por necessidade de boa aplicacao das leis vigentes, ou, se
assim entender, encaminhar a matéria ao estudo de orgao competente
da Consultoria-Geral do Estado;
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Tciais d) receber a cita¢ido inicial do Estado em procedimentos ju-
iciais? ‘

1 e) auforizar, se for o easo, a pratica de atos que exijam podc-
Tes excedentes aos da f:lz'iusp]a “ad judicia”, por parte dos funcionarios
incumbidos do patrocinio judicial dos interesses do Estado;

e f) tcogreslc.,onder-se diretamente, com Secretarios de Estado ou
quaisquer autoridades estaduais ou municipais, sendo-lhe facultada
b

sempre que necessaria, a requisicio di i
1 ) o direta de docum 0
e esclarecimentos: ocumentos, informagges

8)  designar func‘i(_)nér‘ios da Consultoria-Geral, respeitadas
as peculiaridades dos respectivos cargos, com vistas ao cumprimento-efi-
elente das finalidades do 6rgio;

h) designar e dispens os das funeo
. sar os ocupantes das funcoes gratifiea-
das da Consultoria-Geral do Estado; o ST

i) propor ao Governador a nomeaca ‘
pr acao dos ocupantes de car-
gos em comissdo da Consultoria-Geral do Estado:

. J) submeter a despacho do Chefe do Poder Executi _
diente que depender de sua decisdo; utivo o expe

1) autorizar a publicacio de notas ou informacdes a serem

fornecidas 4 imprensa pela Consultoria- ,
disposto no art. 14: ! oria-Geral do Estado, observado o

1 m) _delegar competénci.a,a(js Coordenadores das Unidades ou
a outr 0S _selwdores da Consultoria-(zeral, observada a regulamentacio
da matéria; )

n) desempenhar outras atribuicées que lh :
' g . e f
por lei ou ato do Chefe do Poder Executivo. a orem cometidas
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Art. 5.2 — O Consultor-Geral podera avocar a si o exame de
qualquer assunto da atribuigio da Consultoria-Geral do Estado, ou
confia-lo a érgdos que a compdem ou a Sels servidores, individualmente
on reunidos em grupos-tarefa especialmente constituidos.

Art. 6.2 — O Consultor-Geral Adjunto sera nomeado pelo Go-
vernador do Estado, mediante indicacio do Consultor-Geral, dentre in-
tegrantes das carreiras do Quadro proprio, que, excetuado o limite de
idade, preencham os requisitos previstos no art. 3.0

§ 1.2 — Compete ao Consultor-Geral Ad junto o desempenho das
funcoes de Consultor-Geral nos casos de afastamento, impedimento ou
interrupcio de exercicio do titular, ou de vacancia do cargo.

§ 2. — Compete, ainda, ao Consultor-Geral Adjunto a coorde-
nacio da Assessoria Especial, 6rgao de apoio operacional direto ac Con-
snltor-Geral, constituida por assessores de sua livre escolha.

§ 3.2 — Na hipétese de vacancia do cargo de Consultor-Geral
o Governador do Estado poderd nomear ou designar outro substituto
que nio o Consultor-Geral Adfunto.

Art. 7.2 — O Conselho Suwerior da Consultoria-Geral do Es-
tado. presidido pelo Consultor-Geral. sera constituido por Consultores
Juridicos do Quadro préprio, especialmente desienados pelo Governa-
dor do Estado mediante proposta do Consultor-Geral.

§ 1.2 — Os nomes propostos para integrar o Orgao de que ira-
ta este artigo deverdio revestir os requisitos indicados no art. 6.2 deste
decreto.

§ 2. — Integrardo o Conselho de .que trata este artigo, como
membros natos, o Consultor-Geral Adjunto, o Coordenador do Institu-
to de Informatica Juridica, bem como os Consultores Juridicos que ha-
jam sido titulares do cargo de Consultor-Geral do Estado e que ainda
pertencam ao Quadro da Consultoria-Geral.
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Art. 8.° — Compete ao Conselho Superior da Consultoria-Ge-
ral do Estado:

— prestar assessoramento direto ao Consultor-Geral em as-
suntos técnicos bem como em qualquer assunto de interesse do érgio ou
de seus servidores;

— emitir, quando solicitado pelo Consultor-Geral, pronuncia-
mentos coletivos sobre matérias reputadas relevantes;

- . .
. — revisar pronunciamentos divergentes sobre a mesma maté
ria com vistas a assegurar a unicidade na orientacdo juridica da Consul-
toria-Geral.

Art. 9.2 — O Instituto de Informatica Juridica, criado pelo De-
creto n.% 22:531, de 6 de agosto de 1973, é uma unidade especial, inte-
granle da Consultoria-Geral, onde atua como 6rgao de apoio técnico.

§ 1.° — Compete ao Instituto de Informética Juridica:

— desenvolver pesquisa avangada no setor do conhecimento
juridico:

— constituir um acervo de material informativo relacionado
com o estudo de temas juridicos;

— habilitar pessoal ¢ aprimorar técnicas avancadas no can-
po de manipulacao automatizada de informacées cientificas ou outras
de interesse pratico que possam apresentar interesse para o Direito;

— editar revista que divulgue pesquisas, estudos e oulros tra-
balhos cientificos, sentencas, acordaos, textos de lei e todos os elemen-
tos informativos de interesse para a atividade da Consultoria-Geral,;

—  promover e/ou realizar cursos a nivel de pos-graduacio de
atualizacdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado no
campo do Direito.
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Art. 10 — A Coordenacio Geral é o 6rgao incumbido da inte-
gracio permanente das fung¢des ¢ atividades da Consultoria-Geral, sendo
presidida pelo Consultor-Geral e formada pelo Consultor-Geral Adjunto
¢ pelos Coordenadores das Unidades componentes do 6rgao.

Art. 11 — As Unidades Operacionais completam a estrutura in-
terna da Consultoria-Geral do Eslads, sendo dirigidas por Coordenado-
res escolhidos pelo Consultor-Geral ) Estado.

Art. 12 — Os Secretarios de Estado, bem como os Dirigentes
maximos de orgios da Administracao Indireta poderao solicitar ao Cor_l-
sultor-Geral do Estado a designacio de um ou mais Consultores Juridi- -
cos para lhes prestarem assessoramento juridico eventual ou permanen-

te. .
Art. 13 — A movimentacio de pessoal, entre as Unidades que

compdem a Consultoria-Geral e dentro delas, dependera de ato do Con-
snltor-Geral, respeitadas as normas peculiares aos cargos organizados
em carreiras.

-Art. 14 — A publicacio pela imprensa de pareceres e documen-
tos anélogos da Consultoria-Geral do Estado dependera de Autoriza¢ao
ou determinacio do Governador do Estado.

Art. 15 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicdes em contrario, permanecendo em vigor
o disposto nos itens I a V do art. 2.° do Decreto n.? 20.230, de 9 de abril
de 1970, bem como o Decreto n.° 23.029, de 22 de marco de 1974.

PALACIO PIRATINI], em Porto Alegre, 29 de novembro de
1974. '

EUCLIDES TRICHES
Governador do Esiado

QOctavio Germano

Secretdrio de Estado do
Interior e Justica

RCGE, Porto Alegre, 5(13): 205-342, 1975 - 311 —




Dolmy Antoénio Tarasconi

Secretario de Estado da Admi-

nistragio

Carlos Verissimo de Almieda
Amaral

Secretario de Estado de
Coordenagao e Planejamento

Victor José Faccioni

Secretario de Estado
Extraordinario para Assuntos
da Casa Civil

Registre e publique-se
Alexandre Henrigue Gruszynski

Subchefe da Casa Civil para
Assuntos Juridicos e Legislativos

(Publicado no “Diario Oficial” do dia 30 de novembro de 1974)

DECRETO N.° 23.685, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1974

Aprova o Regulamento da Con-
sultoria-Geral do Estado.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 66, item IV, da Consti-
tuicdo do Estado,

DECRETA::

Art. 1.° — £ aprovado o Regulamento da Consultoria-Geral do

Estado, que a este acompanha, subscrito pelo Consultor-Geral do Es-
tado.
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Art, 2.6 — O presenie Decreto entrara em vigor na data de sia

publicacio, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACI(P PIRATINI, em Porto Alegre, 31 de dezembro de
1974.

EUCLIDES TRICHES

Governador do Estado

Qctavio Germano

Secretario de Estado do
Interior e Justica

Dolmy Anténio Tarasconi

Secretario de Estade da
Administracao

Carlos Verissimo de Almeida
Amaral

Secretario de Estado de
Coordenacgio e Planejamento

Victor José Faccioni
Secretaric de Estado

Extraordinario para Assuntos
da Casa Civil

Registre-se ¢ Publigue-se
- Alexandre Henrique Gruszynski

Subchefe da Casa Civil para
Assuntos Juridicos e Legislativos
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REGULAMENTO DA CONSULTORIA-GERAL DO ESTADO

TITULO 1
Da Constituicio, Competéncia e Finalidades

Art. 1.° — A Consultoria-Geral do Estado, aqui também desig-
nada por CGE, integrante do Gabinete do Governador, contém o0s or-
gaos centrais dos Sistemas de ‘Assisténcia Juridica e de Defesa Judicial
do Estado, consoante dispéem os arts. 9.9, item VI, e 5.2, § 5.9, item 1V,
(’io Decreto n.° 19.801, de 08 de agosto de 1969, e tem suas finalidades ¢
areas de competéncia fixadas no art. 87 da Constituicio do Estado e no
arf. 1.2 do Decreto n.° 23.529, de 29 de novembro de 1974.

TITULO I
Da Estrutura Organica

CAPITULO I
Disposicies Preliminares

. Art. 2.9 — Compdem a estrutura central da Consultoria-Geral
do Estado:

Consultor-Geral do Estado;

Consultor-Geral Adjunto;

Consetho Superior da Consultoria-Geral do Estado;
Instituto de Informatica Juridica;
Coordenacdo-Geral;

6. Unidades Operacionais.

O Lo N =

CAPITULO 1I
Do Consultor-Geral do Estade

Art. 3.° — A direcao superior da CGE sera exercida pelo Con-
sultor-Geral do Estado, a quem compete:

- 314 - RCGE, Forto Alegre, 5(13).295-342, 1975

I — superintender todos os servicos da Consultoria-Geral do Es-
tado;
IT — desempenhar as, comissoes, de indole juridica, que lhe atribuir

o Governo do Estado;

II1 — emitir, pessoalmente, parecer sobre questées de direito subme-
tidas a seu exame, pelo Governador e Secretarios de Estado,
sugerindo-lhes providéncias, de ordem juridica, reclamadas pe-
lo interesse publico ou por mecessidade de boa aplicacio ‘das
leis vigentes, ou, se assim entender, encaminhar a matéria ao
estudo de drgio competente da Consultoria-Geral do Estado;

TV — receber a citacdo inicial do Estado em procedimentos judiciais;

V — autorizar, se for o caso, a pratica de atos que exijam poderes
excedentes aos da clausula “ad-judicia”, por parte dos funcio-
narios incumbidos do patrocinio judicial dos interesses do Es-
tado; '

V1 — corresponder-se, diretamente, com Secretirios de Estado ou
quaisquer autoridades estaduais ou municipais, sendo-lthe fa-
cultada, sempre que necessaria, a requisicio direta de docu-
mentos, informacdes e esclarecimentos;

V1[I — designar funcionarios da Consultoria-Geral do Estado, respei-
tadas as peculiaridades_dos respectivos cargos, com vistas ao
cumprimento eficiente das finalidades do Orgao;

VIII — designar e dispensar os ocupantes das funcdes gratificadas da

Consultoria-Geral do Estado;

IX -— propor ao Governador do FEstado a nomeacio dos ocupantes de
cargos em comissio da CGE;
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¥ — submefer a despacho do Chefe do Poder Executivo o expedien-
te que depender de sua decisio;

X1 — a}utorlzc?lr a pu})hcagéo de aditaig, notas ou informacoes a serem
ornecidas a imprensa pela Consultoria-Geral do Estado;

X1I — delegar cpmpeténcia aos Coordenadores das Unidades ou a ou-
tros servidores da Consultoria-Geral do Estado, observada a
regulamentacdo da matéria;

XIII — desempenhar outras atribuicoes que lhe forem cometidas por
lei ou ato do Chefe do Poder Executivo.

Par‘agrafo unico — 0O Co_nsultor-(}eral do FEstado dispora de
uma Assessoria_de Relacdes Publicas, coordenada por um assessor es-
necialmente designado, 4 qual incumbiré o atendimento do seu Gabine-
te, bem como de um Assistente Militar.

Art. 4.° — O Consultor-Geral : : i
’ { nsull podera avocar a si o exame d
quaég;per as’surito da atribuicio da Consultoria-Geral do Estado, 0§
;(t:on 1a-lg a 0rgaos que a compoeim ou a seus servidores, individualmen-
e ou reunidos em grupos-tarefa especialmente constituidos.
CAPITULO 111
Do Consultor-Geral Adjunto
SECAQ I
Da Competéncia
Art. 5. — Compete ao Consultor-Geral Adjunto:
I — desempenhar as fungdes de Consultor-Geral, nos casos de afas-
tamento, impedimento ou interrup¢io de exercicio do titular

ou de vacincia do cargo;

11 — coordenar 2 Assessoria Especial do Consullor-Geral;
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IIT — integrar, como membro nato, o Conselho Superior da CGE;
IV — integrar a Coordenagéo-(}eral;

V — prolatar despachos de distribuicio dos expedientes entre as
Unidades competentes da CGE e submeter ao Consulior-Geral
0S processos que, pela natureza da matéria neles versada, enten-
da devam ser apreciadas pelo Conselho Superior da Consulto-

ria-Geral do Estado.

SECAO 11

Da Assessoria Especial

Art. 6.0 — A Assessoria Especial, érgio de apoio técnico-opera-
cional direto ac Consultor-Geral, € constituica por assessores de livre
escolha do titular do Orgao e coordenada pelo Consultor-Geral Adjunto.

Paragrafo tinico — Integrard a Assessoria Especial de que trata
o artigo um assessor designado para prestar assessoramento 26 Yonsul-
tor-(zeral, exclusivamente, na supervisao das atividades da CGE no In-

terior do Estado.
CAPITULO 1V

Do Conselho Superior da Consultoria-Geral do Estado
SECAO 1
Da Constituicio

Art. 7.2 — O Consetho Superior da Consultoria-Geral do Esta-
do, presidido pele Consultor-Geral, seta constituido por Consultores Ju-
ridicos do Quadro proprio, especialmente designados pelo Governador
do Estado mediante proposta do Consultor-Geral.

Paragrafo inico — Integrardo o Conselho de que trata este ar-

tigo, como membros natos, o Consultor-Geral Aldjunto, o Coordenador

do Instituto de Informatica J uridica, bem como 0S8 Consultores Juridicos
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que hajam sido titulares do cargo de Consultor-Geral do Estado e que

ainda pertencam ao Quadro de Pessoal da Consultoria-Geral do Estado.

SECAQ IT

Art. 8.° — Compete ao Conselho Superior da Consultoria-Ge-
ral do Estado:

I — prestar assessoramento direto ao Consultor-Geral em assuntos

técnicos ou em qualquer outro de interesse do Orgao ou de
seus servidores;

II — emitir, quando solicitado pelo Consultor-Geral, pronunciamen-
tos coletivos sobre matérias reputadas relevantes;

IIT — revisar pronunciamentos divergentes sobre a mesma matéria

com vistas a assegurar unicidade na orientacdo juridica da
Consultoria:Geral do Estado;

»

IV — promover o Certame Anual de Monografias, instituido pelo De-
creto n.? 23.571, de 12 de dezembro de 1974,

SECAQ 111
Do Presidente
Art. 9. — Ao Presidente do Conselho Superior compete:
I — presidir as sessdes do Conselho;

II — designar relator, observado o critério de rodizio entre os Conse-
lheiros, e marcar prazo para exame da matéria;

ITII — convocar sessdes extraordinsrias.

Paragrafo unico — Nos impedimentos ou auséncias do Presi-
dente exercera suas tuncdes o Consultor-Geral Adjunto.

- 318 - RCGE, Porto Alegre, 5(13): 295-342, 1975

SECAO 1V
Dos Conselheiros

Art. 10 — Compete aos membros do Conselho Superior;

I — comparecer as sessdes ordindrias e extraqrdipérias; -
II — debater a matéria em pauta, podendo pedir vista dos processos;
III — votar, quando for o caso; .
IV — assinar pareceres coletivos juntamente com o Presxden}te;
V -— relatar, dentro dos prazos, a matéria que lhe tenha sido atri-
buida;
VI — prestar assessoramento direto ao Consultor (zeral, em assuntos

técnicos, bem como em qualquer outro de interesse do Orgao
ou de seus servidores.

Paragrafo (inico —— Sao excluidos da distribuigdo de processos
os Conselheiros no desempenho de cargo de confianca da administragao
direta ou indireta, ressalvado o direito de voto.

SECAO V
Das Sessoes

Art. 11 — O Conselho Superior reunir-se-a4, ordinariamente,
uma vez por semana e, exlraordinariamente, sempre que convocado.

Art. 12 — As sessoes do Conselho Superior serdo de natureza
reservada.

Art. 183 — O Presidente instalara as sessdes do Conselho com a
presenca da maioria dos seus membros.

Paragrafo tinico — Apds os debates, o Conselho passara a deli-
berar, pelo voto da maioria dos presenles, 111(}1131(10 0 PreSquntp, regis-
trando-se os votos em separado, quando a decisdo nao for uninime.
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Art. 14 _,A.S atividades do Conselho serdo registradas em ata,
lavrada por Secretirio designado pelo Presidente.

CAPITULO V
Do Instituto de Informatica Juridica
SECAO T
Da Competéncia

Art. 15 — Compete ao Instituto de Informatica Juridica:

I — desenvolver pesquisa avancada no setor do conhecimento juri-
dico; _
IT — constituir um acervo .de matdrial informativo relacionado com

o estudo de temas juridicos;

I — habilitar pessoal e aprimorar técnicas avangadas no campo da
manipulagio automatizada de informacdes cientificas ou ou-
tras de interesse pratico para o Direito;

IV — editar revista que divulgue pesquisas, estudos, trabalhos cienti-
ficos, g-entengag, acordio, textos de lei e oulros elementos in-
formativos de interesse da Consultoria-Geral do Estado;

V — promover e/ou real_izar cursos, a nivel de pos-graduacio, de
atualizagio, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e dou-
torado no campo do Direito. :

SECAQO 1I
Da Organizacioe Interna

Art. 16 — Constituem o Instituto de Informatica Juridica:

I — Equipe de Pesquisa, incumbida de realizar estudos no campo
do Direito e Informética Juridica;
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IT — Equipe de Documentacio e Divulgacdo, incumbida de consti-
tulr um acervo de material informativo relacionado com o es-
tudo de temas juridicos, prestar assessoramento aos 9drgaos da
CGE, bem como editar revista que divulgue pesquisas, estudos,
trabalhos cientificos, sentencas, acoérdios, textos de lei e oulres
elementos informatives de interesse da Consultoria-Geral do
Estado;

IIT — Equipe de Processamento de Dados, incumbida de executar
servicos de processamento de dados, tratamento de informa-
¢Oes ¢ assessoramento técnico;

1V — Equipe de Recursos Humanos, incumbida de habilitar pessoal;
promover e/ou realizar. cuisos, a nivel de pés-graduacio, de
atualizacdo, aperieicoaimento, especializacdo, mestrado e dou-
torado no campo do Direito.

SECAO III
Do Conselhe Consultivo

Art. 17 — O Instituto de Informatica Juridica terd um Conse-

lho Consultivo, constituido de um representante de cada uma das seguin-
tes entidades ou orgaos:

I — Fundacio de Ciéncia e Tecnologia;

11 — Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Gran-
de do Sui;

III — Fundacdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos;
IV — Fundacio de Economia ¢ Estatistica;

V — Superintendéncia de Planejamento Global da Secretaria de Co-
ordenacio e Planejamento:

VI — Secretaria da Seguranca Piblica.
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_ § 1.° — A convile, poderdo, ainda, participar do Conselho Con-
sultivo representantes dos seguintes 6rgios ou entidades; o

I — Assembléia Legislativa;
I — Tribunal de Justiéa;
I — Tribunal de Alcada;
IV — Corte de Apelagio da Justica Militar do Eétado; .
V - Tribunal Regional do Trabalho;
VI — Tribunal Regional Eleitoral;
VII —— Procuradoria-Geral da Justica;
VIII — Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul;

IX — Estabelecimento de Ensino Superior.

_ § 2.° — O exercicio das fungdes de membro do Conselho Con-
sultivo nio sera remunerado, considerando-se, porém, servico relevan-
te prestado ao Estado. '

Art. 18 — Compete ao Conselho Consultivo:

I — eleger, dentre seus membros, o seu Presidente e Vice-Presi-
dente; '
I — responder as consullas formuladas pelo Coordenador do Ins-
tituto;
III — apresentar ao Cgordenador do Imstituto, de oficio ou mediante
eons:ulta, sugestoes e pareceres sobre assuntos de inferesse do
Orgao. '
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Paragrafo tnico — O Conselho Consultivo reunir-se-a, ordina-
riamente, uma vez por més, ¢ extraordinariamente, sempre que convo-
cado, somente podendo deliberar com a presenca da maioria de seus in-

tegranles. -
CAPITULO VI

Da Coordenacio-Geral

Art. 19 — A Coordenacéo-Geral é o érgao incumbido da inte-
gracio permanente das funcdes e atividades da Consultoria-Geral do
Estado, sendo presidida pelo Consultor-Geral e formada pelo Consultor-
_Geral Adjunto e pelos Coordenadores das Unidades componentes do
Orgao, inclusive o Coordenador do Instituto de Informatica Juridica.

Art. 20 — Compete & Coordenacdo-Geral:

1 — pronunciar-se, previamente, sobre:
a) normas de servico extensivas a todos os orgdos da CGE;
b) alteracdes estruturais e funcionais da CGE;

II — manifestar-se sobre qualquer assunto que lhe submeta o Con-
sultor-Geral.’

Paragrafo tinico — A Coordenacio-Geral reunir-se-&4 medianie
convocacao do Consultor-Geral.

CAPITULO VI1
Das Unidades Operacionais
SECAQ 1

Disposi¢cdes Preliminares

Art. 21 — Sio Unidades Operacionais da Consultoria-Geral do
Estado:

I — Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos de Pes-
soal;
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[l — Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos Fiscais;
{ll — Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos Gerais:
IV - Unidade de Processo Administrativo-Disciplinar;

V — Unidade de Assisténcia Judiciaria;

VI — Unidade de Apoio Téenico-Administrativo.

Paragrafo tinico — As Unidades de Consultoria e Procurado-
ria de que trata o arfigo serao constituidas, respectivamente, por equipes
especializadas de consultoria e de procuradoria.

SECAQ II

Da Unidade de Consultoria ¢ Procuradoria para Assuntos de Pessoal

Art. 22 — Compete-d Unidade de Consultoria e Procuradoria
para Assuntos de Pessoal:

[ — prestar assisténcia juridica, em assunios de pessoal, ac Gover-
nador do Estado, acs Orgaos da Administracio Direta e aos
Municipios do Rie Grande do Sul, quando solicitado;

Il — examinar, revisar ou preparar projetos de lei, decreto ou regu-
lamento, bem como minutas de contrato e outros atos que ver-
sem matéria de sua especializacio;

IIT — patrocinar, em Juizo, og interesses do Estado,  nas causas de
que sejam partes servidores pablicos.

SECAQ III
Da Unidade de Consulioria e Procuradoria para Assuntos Fiscais

Art. 23 — Compete a4 Unidade de Consultoria e Procuradoria
para Assuntos Fiscais:
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I — prestar assisténcia juridica, em assuntos fiscais, ao Governador
do Estado, aos Orgios da Administracio Direta e aos Munici-
pios do Rio Grande do Sul, quando solicitado:

Il — examinar, revisar ou preparar projetos de lei, decreto ou regu-
lamento,'b;em como minutas de contrato e outros alos que ver-
sem materia de sua especializacio;

III — patrocinar, em Juizo, causas que versem sobre matéria fiscal,
inclusive os executives fiscais,

SECAO TV
Da Unidade de Consultoria ¢ Procuradoria para Assunitos Gerais

Art. 24 — Compete 4 Unidade de Consultoria e Procuradoria
para Assuntos Gerais:

I — prestar assisténcia juridica, em assuntos gerais, ao Governador
do Estado, aos Orgios da Administracio Direta e aos Munici-
pios do Rio Grande do Sul, quando solicitado, excluidos os re-
ferentes a pessoal e de ordem fiscal;

" II — examinar, revisar ou preparar-projetos de lei, decreto ou regu-
lamento, bem como minutas de contrato e outros atos-que ver-
sem matéria de competéneia da Unidade.

III — patrocinar, em Juizo, os interesses do Estado, nas causas que
nao envolvam matéria fiscal ou relativa a pessoal.
SECAO V
Da Unidade de Processo Administrative-Disciplinar

Art. 25 — Compete a Unidade de Processo Administrativo-
-Disciplinar:
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I — realizar processo administrativo-disciplinar instaurado contra
servidores: :

a) da administragéo direta, nos termos do Decreto n.? 21.237,
de 5 de agosto de 1971; _ ‘

b) da administraciio indireta e dos municipios, em casos espe-
ciais, por solicitacio do Orgdo interessado, mediante deter-
nacdo do Consultor-Geral do Estado;

II — renovar*a instineia administrativa, em caso de revisio proces-
sual;
IIT — emitir parecer nos processos administrativo-disciplinares que

devam ser submetidos a decisdo do Governador do Estado;

IV — assegurar defesa aos indiciados revéis ou que ndo tenham con-
di¢oes de constituir defensor.

Art. 26 — Constituem a Unidade de Processo Administrativo-
Disciplinar: ' _

I — Equipe de Processamento, incumbida de_ realizar os procedi-
mentos disciplinares definidos nos itens I, letrasa e b, e I, do

" artigo anterior;

I — Equipe de Revisdo, incumbida de emitir parecer, apos reexame -

dos processos administrativo-disciplinares, que devam ser sub-
metidos 4, consideracio do Governador do Estado;

IIT — Secretaria-Geral, incumbida de realizar as atividades adminis-
trativas da Unidade, inclusive as de secretaria de comissdo de
processo administrativo-disciplinar.

Paragrafo tinico — A Unidade de Processo Administrativo-
Disciplinar mantera, nos termos do item IV, do artigo 25, relacao de ser-
vidores habilitados ao exercicio da fungdo de defensor.
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SECAO VI

Da Unidade de Assisténcia Judicidria

Art. 27 — Compete 4 Unidade de Assisténcia Judiciéria:

I — assistir, na Capital e no Interior do Estado, no setor civel e cri-
minal, as pessoas que, na forma da lei, tiverem direito a justica
gratuita; '

II — proceder ao estudo preliminar da situacio sécio-econdmica dos

que buscam 4 assisténcia judicidria do Estado;

III — colaborar, nos termos do Decreto n.° 23.518, de 27 de novembro
de 1974, com estabelecimenios ou unidades de ensino, para a
realizacdo de estagio profissional.

“Art. 28 — Constituem a 1Inidade de Assisténcia Judicijaria:

1 — Equipe dg Triagem, incumbida do atendimento imicial e encami-
nhamento de todos os que procuram assisténcia judiciria do
Estado, na Capital;

I — I:Jql.npﬁe de {-Xss_ls_tf“:n_cia Judiciaria Civel, incumbida de prestar
assisténcia judiciaria, de natureza civel, na Capital;

1 — quipﬁe de Assi.st.t—?n.cia Judici4ria Penal, incumbida de prestar
assisténcia judiciaria, na natureza penal, na Capital;

IV — Escritérios Regionais, incumbidos da prestacio da assisténcia
judiciaria gratuita no Interior do Estado.

Paragrafo tnico — As atividades de.recep¢io e triagem de que
trata o artigo s.eréi() desepvolvidas, na Regido Metf"opolitana de Porto
Alegre, em escritorios periféricos, que poderdo ser instalados, também
mediante acordo, com clubes de servigos, entidades comunitarias assis.
tenciais ou congéneres. ,
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Art. 29 — A assisténcia judiciaria gratuita no Interior do Esta-
do ser4 prestada por advogados de oficio e assistentes judiciarios, cabendo
aos advogados de oficio o ajuizamento das acoes e aos assistentes judi-
ciarios as atividades de recepcdo e triagem.

SECAQ VII
Da Unidade de Apoic Técnico-Administrative

Art, 36 — Compete & Unidade de Apoio Técnico-Administrati-
vo, agente setorial dos Sislemas de Planejamente, Orcamento-Progra-
ma, Contabilidade, Administracio Financeira, Auditoria, Pessoal, Mate-
rial e Servicos Gerais: '

T __ rpealizar assessoramento técnico-administrativo, direto e pessoal,
a0 Consultor-Geral e aos demais 6rgéios integrantes da Consul-
toria-Geral do Estado;

i1 — elaborar planejamento e orcamento-programa;

III — executar a administragio financeira, contabil, de auditoria, de
pessoal ¢ de material destinado aos servigos ein geral;

1V — exercer as atividades relativas ao recebimento, expedicio e ar-
quivamento de processos e correspondéncia em geral.

Art. 31 — Constituern a Unidade de Apoio Técnice-Adminis-

frativo:

I — Ncleo de Planejamento e Finangas, incumbido de realizalr o
planejamento e o orcamentlo-programa-g de executar a adminis-
tracdo financeira, contabil e de auditoria; :

I — Nucleo de Pessoal, incurmbido de realizar os servigos de pessoal;

1T — Nicleo de Material, incumbido de executar ds atividades relati-
vas 4 aquisicdo, guarda e distribuigdo de material para os or-
gaos da CGE;
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IV — Nucleo de Servicos Gerais, incumbido de realizar as atividades
referentes a expedicio de correspondéncia, transporte, vigilan-
cia, limpeza e higiene das dependéncias e instalacdes, bem co-
mo de cutros servicos auxiliares;

V — Niucleo de Comunicacoes, incumbido de realizar as atividades

relativas ao recebimento, registro e arquivamento de processos

¢ correspondéncia, bem como as respectivas informacoes- para
o publico;

VI — Nucleo de ‘Mecanografia, incumbido de operar com mAaquinas
datilograficas, mimeografo e outros aparelhos de reprodugio.

TiTULO III
DA OPE‘RACIONALIDADE INTERNA
CAPITULO 1
Dos Coordenadores de Unidades

Art. 32 — A direcdo das Unidades sera exercida por Coordena-
dores, escolhidos pelo Consultor-Geral do Estado, aos quais incumbe:

I — assegurar a produtividade dos trabalhos da Unidade;
IIT — preservar a convergéncia dos resultados do trabalho da Unida-
de com os objetivos da CGE;
Il — assessorar o Consultor-Geral nos assuntos de competéncia da
Unidade;
IV — distribuir o trabalho entre as equipes e nucleos que constituem

a Unidade coordenando sua execucao;

V — avocar a si, quando entender conveniente, o estudo de assuntos
submetidos ao exame da Unidade;
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VI — prola{iia}r (tiespachos interlocutérios, para melhor instrucio dos
€xpedienles, sempre que se fratar de matéria lisada as funcd
especificas da Unidade; g neoes

VII — reallzar reuniées periddicas com o pessoal da Unidade, visando
a sua melhor informagdo técnica e ao aperfeicoamento dos
Servigos:

VIII — solicitar ao Consultor-Geral, quando for o caso, a requisicdo, a
qualquer autoridade estadual, federal ou municipal, de exames
certidoes, d'ilggéncias ou esclarecimentos e a indicacio de peri-,
tos, necessarios ao cumprimento das fun¢des da Unidade;

IX — apresentar ao Consultor-Geral, anualmente, relatorio completo
dos servicos prestados pela Unidade, em seus diferentes selo-
res;

X — requisitar transporte de qualquer natureza, na forma de direito,

para st ou para os funcionarios, quando em objeto de servico;
XI — visar os pedidos de material.

Paragrafo tinico — Além das atribuics ntad i
O Uni : oes apontad -
go compete especificamente: i ponfadas meste arti

radoria: A — Aos Coordenadores das Unidades de Consultoria e Procu-

I — indifza_r_, quando solicitado pelo Consultor-Geral, os Consultores
J}JI:ldlcos, lotados na Unidade, para prestacio de assisténcia ju-
ridica, permanente ou eventual, a determinado 6rgio estadual
ou municigal;

I — orge;niz’ar escala de plantdes, para o atendimento de casos ur-
gentes;
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III — providenciar, junto as autoridades coatoras, na remessa de co-
pia da pelicio inicial dos mandados de seguranca, acompanha-
da dos respectivos documentos e de cépia das informagdes

prestadas;

IV — solicitar, as respectivas autoridades, documentos e informagoes
necessarios a defesa judicial ou ao assessoramento juridico.

B — Ao Coordenador da Unidade de Processo Administrativo-
Disciplinar:

I — indicar, quando solicitado pelo Consultor-Geral, os membros de
Comissdes Especiais para realizagdo de processos administra-
tivo-disciplinares;

Il — organizar as comissdes permanentes de processo administrati-
vo-disciplinar e elaborar a respectiva escala de substitui¢oes;

III — distribuir os processos administrativo-disciplinares as equipes
da Unidade;

IV — exercer correicio dentro da Unidade.

¢ — Ao Coordenador da Unidade de Assisténcia Judiciaria:

I — realizar inspecio aos locais de prestagdo dos servigos de assis-
téncia judiciaria no Interior do Estado;

II — manter contato pessoal com autoridades administrativas ou ju-
diciarias, no sentido de verificar a situacio da assisténcia judi-
ciaria, nos setores respectivos,

Il — indicar, quando solicitado pelo Consultor-Geral, os servidores
aque devam ter exercicio nos escritérios periféricos da Regido
Metropolitana de Porto Alegre ou Regionais.

D — Ao Coordenador da Unidade de Apocio Técnico-Adminis-
trativo:
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I - determinar a publicacdo dos atos administrativos de competén-
cia da CGE;

IT — assinar ou visar certidées ou atestados relativos aos servido-
res da CGE;

I — autorizar despesas dentro das verbas orcamentarias;

IV — manifestar-se, quando solicitado pelo Consultor-Geral, sobre

Iélgblemas referentes & instalacio dos diferentes orgdos da
E.

Art. 33 — A direciio do Instituto de Informatica Juridica sera
exercida por um Coordenador, escolhido pelo Consultor-Geral, ao qual
compete, além das atribuicdes cstabelecidas para os Coordenadores das
Unidades, especificamente:

I — manter contato com entidades puiblicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras, visando a formas de colaboracio, contratos ou
convénios em termos de atividade, e programas condizentes
com os objetivos do Instituto; .

II — convocar o Conselho Consultivo, sempre ¢ue necessario.

CAPITULO"1I
Dos Dirigentes de Equipes e Nucleos
Art. 34 -— As Fauipes ou Nucleos serio orientados, em sua
atividade, por Dirigentes designados pelo Consultor-Geral do Estado,

aos quais incumbe:

I — dirigir as atividades da Equipe ou Nucleo e presidir reunioes
com seus funcionarios;

II — orientar a organizacio ou elaboracido de trabalhos da competén-
cia da Eq¢uipe ou Nucleo;
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I — emitir, pessoalmente, quando assim entenderem, pronuncia-
mento sobre assuntos encaminhados a Equipe;

IV — apresentar ao Coordenador da Unidade relatorios periddicos
dos trabalhos realizados;

V — manter-se atualizados nos assuntos e legislacdo relativos &
Equipe ou Nucleo que dirigem;

VI — proporcionar subsidios visando ao aperfeicoamento dos siste-
mas a que se integram suas atividades.

§ 1.0 —— Além das atribuicdes genéricas relacionadas no artigo,
compete aos Dirigentes de Equipe, especificamente:

A — do Instituto de Informatica Juridica:
— Equipe de Documenta¢do e Divulgacao:

1 — propor a compra ou permuta de livros, assinatura de revistas
especializadas, periddicos e outras publicagoes de interesse das
atividades da CGE;

II — determinar quais as publicacdes que poderao circular por em-

' préstimo, dilatar ou diminuir prazos do empréstimo, colimando
o perfeito atendimento a todas as Unidades da CGE;

III — encaminhar ao Coordenador do Instituto material relativo a Re-
vista da Consultoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
selecionado para publicacao.

B — Da Unidade de Processo Administrativo-Disciplinar:
— Equipe de Processamento:
1 — distribuir os processos administifativo-disciplinares;

II — organizar escalas de substituigao;
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IIT — indicar aos presidentes de comissoes )secretarios e defensores
dentre os integrantes da Secretaria-Geral para atuarem nos res-
pectivos processos;

IV — elaborar pauta para apreciacao dos processos emm reuniio.

§ 2.6 — Além das atribuicoes que lhe sao conferidas no art. 34,

compete aos Dirigentes de Ntucleo, especificamente:

A — do Nucleo de Planejamento e Finangas:

I — assinar empenhos e outros documentos relatlvos ao processa-
mento da despesa autorizada;

II — preparar pedidos de suplementd¢ao de verba ou abertura de
créditos adicionais que se fizerem necessarios;

IIT —- solicitar ao Tesouro do Estado adiantamento de numerario nos
casos autorizados.
B — do Nicleo de Pessoal:

— prolatar informacdes pertinentes 4 situacdo funcional do
pessoal da CGE;

C — do Nucleo de Material:

I — organizar a previsio anual do material necessario aos servicos
da CGE;
II — organizar balancetes mensais do movimento de entrada e saida

de material.
D — do Nicleo de Servicos Gerais:

I — tomar providéncias para a conservacao, manutencao e conserto
dos veiculos que atendem a4 CGE;

11 — organizar plantées e distribui¢do do trabalho dos motoristas e
do pessoal encarregado dos servicos relativos a vigilancia, lim-
peza e conservacio dos locais de trabalho.
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CAPITULO III
Dos Consultores Juridicos e Advogados de Oficio

Art. 35 — Deverao os Consultores Juridicos e Advogados de
Oficio, conforme sua 4rea de atuacio, atender as seguintes normas basi-
cas:

1 — observancia de sigilo sobre assuntos da CGE ou de 6rgios onde
estejam prestando assisténcia juridica;

II — pronto atendimento a determinacao do Coordenador da Unida-
de, na elaboracdo de pareceres ou {rabalhos de competéncia de
outra Equipe que se encontre com excesso eventual de servico;

IIT — acatamento 4 orientaciio sobre matéria juridica emanada do
respectivo Sistema;

IV — vinculacdo pessoal as causas patrocinadas com a clausula  “ad
judicia”, salvo determinacio expressa em contrario de autorida-
de competente;

V - assiduidade as audiéncias e demais compromissos judiciais ou
extrajudiciais.

\ Art. 36 — E vedado aos Consultores Juridicos e Advogados de
Oficio, conforme sua area de atuacio:

I — exercer advocacia particular ou atividade politico-partidaria
nas horas ou locais de trabalho;

IT — atuar em outro setor que nfo o de sua lotacdo ou designacao,
salvo se autorizado expressamente pela autoridade competente;

ITY — afastar-se, por licenca ou outros motivos, dos 6érgaos em que
estejam em exercicio, sem a devida comunicacio ao respectivo
Coordenador da Unidade;

IV — receber vantagens, a qualquer titulo, das pessoas assistidas.
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CAPITULO IV

Do Pesseoal Auxiliar

| Art. 37 — Ao pessoal auxiliar da CGE aplicam-se as normas
%S'S(atéelemdas para o QQuadro Geral dos Funcionarios Publicos Civis do
s1ado.

_ Par:_élgfafo unico — Aos Assistentes Judiciarios aplicam-se, ain-
da, as disposicdes do artigo 36 deste Regulamento, observado o disposto

no artigo 5.2, paragrafo anico, do Decreto n.? 23.619, de 27 de dezembro
de 1964.

Art. 38 — O cdlculo da jornada horaria semanal a ser efetiva-
mente cumprida pelos titulares de cargo cujo contetido ocupacional seja
e§sen01a1mente pesquisa juridica far-se-a aplicando o multiplicador zero
virgula setenta e cinco ao regime correspondente.,

CAPITULO V

Das Normas de Servico

o Art. 39 — Cabera aos Coordenadores das Unidades fixar o re-
_glmce e reunies e plantées a que ficam sujeitos, obrigatoriamente,
os Consultores Juridicos e Advogados de Oficio em exercicio nas mes-

mas. -
Parigrafo unico — Os Consultores Juridicos designados para

p1:estar assisténcia, em carater permanente, a orgios da Administracao
Dlre_ta_ e Autarquica, serdo dispensados do plantdo, devendo, entretanto,
participar das reunides da Equipe, nas quais relatardo os expedientes
‘ou consultas recebidos no orgio assistido. '

_Art. 40 — Os pareceres, enquanto nao definitivamente aprova-
dos, terdo carater reservado, ficando, em decorréncia, vedado indicar as
partes interessadas o nome do Consultor Juridico a quem foi distribuido
o expediente ou revelar seu conteirdo, salvo autorizacio expressa do
Consultor-Geral. '
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Paragrafo tinico — Os pareceres sO serdo numerados apos sua
aprovacdo definitiva pelo Consultor-Geral.

Art. 41 — Os Consultores Juridicos designados para prestar
assisténcia juridica aos Orgdos da Administrag¢ao Direta ou Autarquica,
hem como 2aos municipios, deverdo, obrigatoriamente, encaminhar rela-
tério mensal das atividades desenvolvidas, ao Coordenador da Unidade,
acompanhado de copia auténtica dos pareceres, informacdeg ou {raba- -

thos elaborados.

Art. 42 — A distribuiciio dos processos relativos a defesa judi-
cial do Estado obedecera a dois principios: o de responsabilidade, pelo
qual cada causa devera ter um defensor por ela responsavel, em todas
as instancias; o de igualdade, com referéncia aos esforcos despendidos

e nio ao numero de processos.

Art. 43 — Vencido o Estado em primeira instincia, devera o
defensor interpor recurso, salvo se apresentar, até a metade do prazo,
justificaciio escrita, aprovada pelo Coordenador da Unidade.

§ 1. — Discordando, podera o Coordenador da Unidade indi-

car outro defensor para a interposicio do recurso.

§ 2.0 — Na segunda instincia serdo interpostos, a juizo do de-

- fensor, os recursos cabiveis, salvo determinacao superior.

Art. 44 — Cabera aos responsaveis pela defesa judicial do Esta-
do, no interior, enviar a respeetiva Unidade:

I — copias e relatérios dos trabalhos efetuados;
II — comunicacio da remessa dos autos a superior instancia.

Art. 45 — Os Consultores Juridicos, integrantes da Equipe de
Revisdo, ao se manifestarem nos processos administrativo-disciplinares
contra servidores da Administracio Direta e Indireta do Estado, nos ca-
sos em que a falta imputada corresponder 4 pena de demissao, deverdo
verificar, espeeialmente:
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I — se foi regular a designacio e constituigio da comissdo proces-

sante;
Il — se a citagdo se realizou na forma prescrita em lei;
III — se foi assegurada ampla defesa ao indiciado;
IV — se ha nulidades sanaveis ou insanaveis;

V — se as conclusdes do relatorio correspondem & prova produzida
nos autos;

VI — se o enquadramento legal do ilicito esta correto.

_ Art. 46 — Para a prestagiio de assisténcia judiciaria gratuita le-
var-se-a em conta o conjunto de dados relativos ao requerente e, de mo-
do e'speCIaI: sua ocupagao, renda, moradia, dependentes e encargos de
(fign}lha, evitando-se decises baseadas em elementos isolados ou secun-

arios.

.. Art. 47 — Suspender-se-a a prestagio de servigos de assistén-
cia judicidria gratuita caso se verifique que, por sua condi¢io econdmi-
co-financeira ou por outra razio de ordem legal ou regulamentar, a
parte deixe de merecer tal beneficio.

... Art. 48 — Os Advogados de Oficio incumbidos da assisténcia
judiciaria penal, junto as Varas Criminais, substituiro, antomaticamen-
te, uns aos outros, nos seus impedimentos, conforme éscala, elaborada
pelo Dirigente da Equipe e aprovada pelo Coordenador da Unidade.

Art. 49 — Os Advogados de Oficio junto a Justica Militar do
Estado dardo assisténcia judiciria gratuita aos militares sem graduacio
ou de graduacdo inferior da Brigada Militar e servidores policiais quan-
do processados perante aquela Justica, na forma que for determinada

e segundo escala de servico previamente aprovada pelo Coordenador da
Unidade.
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Art. 50 — Nos Escritérios Regionais, nos impedimentos le~

| gais dos Advogados de Oficio, ficard a cargo dos Assistentes Judiciarios

ou de Advogade de Oficio, expressamente designado, patrocinar em Jui-
zo, os interesses dos necessitados bem como os do Estado, inclusive a
cobranca da divida. ativa.

Art. 51 — Nos processos de competéncia do Tribunal do Juri,
poderdo os Advogados de Oficio do Interior do Estado, em casos espe-
ciais, solicitar ao Coordenador da Unidade a colaboragao de outro Advo-
gado de Oficio.

Art. 52 — Nos casos de interposicdo de recurso perante o Tri-
bunal de Justica do Estado, poderio os Advogados de Oficio do Interior
solicitar ao Coordenador da Unidade a designacdo de colega da Capital
para acompanhi-lo, encaminhando, para isso, os dados indispensaveis,
bem como instrumento procuratorio adequado. :

-~ Art. 53 — Os Assistentes Sociais lotados na Unidade de Assis-
téncia Judiciaria cumprirdo, afora as visitas domiciliares e diligéncias

necessarias ao estudo sécio-econdmico dos casos que lhes forem encami-
‘nhados, um expediente didrio minimo de trés horas.

TITULO IV
DISPOSICSES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 54 — As atividades desenvolvidas pelos diferentes orgaos
da CGE serio norteadas. em seus aspectos programaticos e normativos,
por Portarias do Consultor-Geral.

Art. 55 — A execucio dos trabalhos pertinentes as Unidades
poder4 ser orientada por Ordens de Servigo, baixadas pelos respectivos
coordenadores, com vistas ao emprego de métodos e processos atualiza-
dos, que propiciem maior eficiéncia e produtividade aos 6rgéos.

Art. 56 — Os cargos ou funcdes de Coordenador ou Dirigente
de Equipe somente poderiao ser providos por Bacharéis em Direito, sal-
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vo o de Dirigente da Equipe de Documentacio e Divulgacio, privativo

de Bacharel em Biblioteconomia, graduado por escola superior oficial
ou reconhecida -

Art. 57 — Fica estabelecido o prazo de trinta (30) dias para o

cumprimento das disposicdes deste Regulamento que impliquem em al-
teragoes estruturais do Orgio.

Art. 58 — Revogadas as disposicées em contrario, este Regula-

mentio enfra em vigor na data de sua publicagiio, ressalvando o disposto
no artigo anterior, '

(Publicado no “DIARIO OFICIAL” do dia 30 de novembre de 1974).

DECRETO N.° 23.571, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1974

Institui certame anual de mono-
grafias versando temas juridicos.

0 GOVERNADOR DO ESTADG DO RIO GRANDE DO SUL,

no uso da atribuicio que the confere o art. 66, item IV, da Constitui¢io
do Estado,

DECRETA:

Art. 1.° — Fica instituido, de forma permanente, um certame
anual de monografias versando temas da atualidade juridica denomina-
do “PREMIO CONSELHO SUPERIOR DA CONSULTORIA-GERAL
DO ESTADO” .

Art. 2.° — O certame que ora se institui sera patrocinado pelo
Estado, através da Consultoria-Gerdl do Estado, compreendendo duas
etapas, a primeira destinada a estudantes e a segunda a Bacharéis em
Ciéncias Juridicas e Sociais.

(*) O tema para o ano de 1976 serd: Limitacbes ao uso do solo nas regides metropolita-
nas, Distritog industriais.
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§ 1. — Aos trés melhores trabalhos apresentados na primelra
etapa do certame corresponderdo, respectivamente, prémios no valor de
Cr$ 2.000,00, Cr$ 1.500,00 e Cr$ 1.000,00.

§ 2.° — Aos trés melhores trabalhos apresentados na segunda

etapa do certame corresponderio, respectivamente, prémios no valor de
Cr$ 5.000,00, Cr$ 2.000,00 e Cr$ 1.000,00.

§ 3.° — Todos os trabalhos premiados serdo publicados na “Re-
vista da Consultoria-Geral do Estado”.

Art. 3. — Anualmente, em 11 de agosto, por sugestio do Con-
selho Superior da Consultoria-Geral do Estado, o Governador fixara o
tema a ser versado pelos interessados que deverdo apresentar seus traba-
lhos em 3 (trés) vias ao sobredito Conselho, até 31 de marco do ano se-
guinte.

Art. 4.° — No primeiro dia util seguinte a ultima data prevista
no artigo anterior, o Conselho Superior da Consultoria-Geral do Estado
designara uma Comissdo para julgar os frabalhos concorrentes em cada
etapa do certame.

Art. 5.2 — As Comissoes Julgadoras deverio apresentar seus
pareceres por escrito ¢ fundamentados, em tempo habil a que no subse-
qitente 11 de agosto seja feita solenemente a entrega dos prémios aos
vencedores.

Art. 6. — Quando numa etapa do certame nao houver concor-
rentes aos prémios ora instituidos, estes ficardo acumulados para o ano

- seguinte.

Art. 7. — A nio realizacdo do certame durante 3 (irés) anos
sucessivos em razdo do que dispée o artigo anterior determinara a ex-

~ tincao do mesmo em relacio a etapa considerada.

, Art. 8.2 — O Conselho Superior da Consultoria-Geral do Esta-
do baixard, dentro de 30 (trinta) dias, o regulamento do certame.
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Art. 9.2 — O tema para 1975 sera: “Direito: seu papel na so-
ciedade tecnologica”.

Art. 10 — Este Deereto entrara em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposicoes em contrario.

PALACIO PIRATINI,» em Porto Alegre, 12 de dezembro de
1974. .

EUCLIDES TRICHES
Governador do Estado

Carlos Pereira Marques
Secretario de Estado da
Fazenda — Subst.©

Mauro Costa Rodrigues
Secretario de Estado da
Educacio e Cultura

Carlos Verissimo de Almeida
Amaral
Secretario de Estado de
Coordenacéo e Planejamento

Vieter José Faccioni
Secretario de Estado
Extraordinario para
Assuntos da Casa Civil

Regisire-se e publique-se
Alexandre Henrique Gruszynsk’i g
Subchefe da Casa Civil para

Assuntos Juridicos e Legislativos

(Publicado no “DIARIO OFICIAL” d¢ dia 12 de dezembro de 1974).
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