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‘A JUSTICA E A MAQUINA

RICARDO A. GUIBOURG
Juiz de Apelagcio do Tribunal do Trabalho

‘em Buenos Aires

“Como um computador, o juiz tam-
bém estd programado...” *Cada
Sumario juiz é um “{ransductor” complexo...”
. (Reed C. Lawlor (1) ‘
Introdugao
As maquinas de carne e 0850
O procedimento judicial
As necessidades da maquina
O juiz mecanico
( problema axioldgico

INTRODUCAO

O primeiro juiz mecénico ji estd atuando. Nunca prestou ju-
ramento, ndo concede‘audiéncias, ndo escuta razdes, nem se comove
com pedidos. Embora todos o vejam, ninguém o cumprimenta. Ele per-
manece impassivel, quieto, cinza e sério junto ao cordao da cal¢ada. £ o
parquimetro, esse pequeno aparelho arrecadador das taxas de estaciona-
mento que alguém inventou, certamente sem meditar sobre as muta-
coes juridico-processuais e axiologicas que sua implantagio poderia
simbolizar.

0 juizo do parquimetro baseia-se em provas pré-constituidas,
em uma norina clara e em um raciocinio esquematico. O préprio obri-

Traducdo de “La Justicia ¥ la Maguina” (La Le#, Buenes Aires 04(150):6-11, 1%
maye 19873), autorizada pelo autor e diregdio-da revista. Tradugio de Yandara Arad-
jo Conte e Silvia La Porta de Castro.

(1) LAWLOR, Reed C. “Use of computers to predict appellate court decisions” em Law
and Computer Technology, malo de 18588, p. 12,
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gado — réu potencial do delito edilicio __ desencadeia-o ao introduzir, na
maquina, o preco do estacionamento. A determinacio do momento e

do montante do depésito é uma das provas necessirias para este pro-
Cesso sumarissimo, e a Unica que se apresenta ao juiz-maquina como

estimulo externo. A outry pbrova é produzida no interior da prépria
‘maquina e € a contagem do tempo, através de um mecanismo de relop-

joaria.

Rigorosamente, ao Vencer o prazo previsto e pago, se o auto-
movel ainda estiver ali, seu proprietario pode ler a automatica senten-
¢a: a palavra “infracio” aparece sobre fundo vermelho na boca trans-
parente do parquimetro. Assim, rapidamente, o Juiz valorou as provas,
julgou e condenou. Aplicou a norma e “declarou o direito”. Resta
agora, a execucdo da sentenca, a cargo de imperfeitos seres de carne ¢

0sso (2), enquanto o juiz mecanico segue impavido para um novo
[13 »3 .
caso”,

A andlise precedente tem por objetivo colocar um problema
que até pouco tempo sé era debatido em estorias de ficcdo eientifica
e novelas de futurodlogos, mas cujo exame realista ja ndo se pode evi-
tar frente ao avanco tecnoldgico e, em especial, ao explosivo progres-

cos e eletrénicos na ado¢do de decisdes referentes a conduta humana,
tendéncia que pode levar, dentro de certos limites, 3 introducio de
computadores ou ‘mecanismos semelhantes na administracio da Jjusti-
ca. Isto ndo apenas para o armazenamento e consulta de lejs e Jjurispru-
déncia — previsio Ja generalizada (3) — mas para decidir, por si s6,
em determinados casos.

{2) O fato de que o infrator seja, desde logo, citado junto a Tribuna) Municipal de Fal-
tas nio invalida esta afirmagdo, j& que este tramite poderia ser interpretado como
um ‘“‘recurso de apelagiio”, e borque, de qualquer maneira, a tdnica defesa que ca-
be ao in.frator, na prética, é demonstrar que o parquimetro funcionava mal; oy se-
ja, pedir a “nulidade da sentenga por vicios de Procedimento”,

(&) DUNSHEE DE ABRANCHES, Carlos. A, “A aplicagéio da cibernética ag direito e
4 administracio da justiga”, publicagio da Ordem dos Advogados do Brasil, S3o
Paulo, 19706; AMADEO, José L. “Aproximacién a la cibernética, en E.D., de 23

i2
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Se esta possibilidade é algo bom ou algo digno de repidio é

- juestdo que escapa ao exame aqui pretendido. O progresso teenl(:(; d?)ag
Elg(lago bom ou mau por si mesmo, mas pela forma como é empreg
é

' : ¢ — re-
pelas conseqiiéncias que derivam deste emprego. E provavel que

: tindo uma malfadada mas, ao que parece, irres}lstlvel‘tt_entden%a -g:
b e_l o tempo — a incorporacio de meios mecinicos a agmiinlslr.a(;a L
" {llfsisig:a e — por que nio? — talvez & propria formulacio de leis ge
) —

(4)“ Contribua,‘ eficazmente, a leval -10S al lIIIl( I)Ill.lIldO Ctada- VEZ Ina Ip ‘
’ i . (& 0 L .

Ie(:id() aos pIEV S OS'pOI -OI Well on IIUX y 5 Elll ()’(i() CasQ, a ¢cu I)a_

: . t i 1 e nossa e agora, d res

sera nossa se; perml C . A. : 1 el

ponsal)' '(l i V d 0es € Consequenc as (]e ia assim
0 111 i mé. Uina permaneg:a ~a Ssex VIQO d() ]l()

a(_:a a flm de se Obter que a .q & Ay

2. AS MAQUINAS DE CARNE E 0SSO

0 que foi dito até agora pode parecer .1(‘1ima agvggie:;é?assggtﬁ.iﬁ:

' : uma referéncia de cons eita

s eventualmente futuroi. de reita-
:;r(:ente ligadas 4 introdugio e ao uso das maquinas. Contudo, a maq

de setembro de 1971; C.ASTELLS, Alberto, “La “informdtica” jurid‘lic':o--legisl‘at.iva”l,
en J.A, de 6 de margo de 1972; VERNENGO, . Roberto J .,“‘A.néhsw E}flfiens:};na .
de C';.SO.S ¥ sus Soluciones Dedmticas Computables”, Bugnos' Aujes,‘ 19712,72.1 F,R N Erg_
blemas de la computicién en derecho”, em E.D., de 12 de janeiro deT . ,omgy N
Kel, Aviezri, “Seventeen centuries on tape”, em Law and Computer Techn )
verelro de 1968, p. 8.
“tert i uma reformulagio ou um nético i
@ SObr;SeISt{EEte]nga‘.‘ i)ég?gg;{ti‘:s, op. cit. 'onde se cita uma interessante E‘:{penenila ‘ ;:
- ‘?;fla. a cabo em Manitoba, Canadd. Também: SKELLY, /,_S;epheni g.,de(i(::é)upemm‘
o Canadi Technology, fevereir _ , P ;
. nadian Law”, em Law and Computer Tech: t X
E(mf:sfsor S?mlitis S., “Datenverarbeitung in der Bundésrepublik Deutschland’”, em
IO ) [} “ i ;
Law and Computer Technology, junho de 1968, p. 4.

‘“filtro” cibernético: wv.:

() A preocumagéd com os perigos que comportam os mc:ldgmos I‘netodosod:u :0(1;:;);1:2-
a peita & intimidade dos individios, assim com pro-

40 de dados no gue respeita 4 intimi e individuos, assi Sua despro-

fegﬁo frente ao armazenamento, classificacio e distribuicio de mform::lgoeﬁs f:dlsg;i]

iei i te prejudiciais por excesso de énfase ‘1

as, errbneas, maliciosas ou simplesmen | excessc »

;utle possam Q:er intérpretadas, nfo é nova e tem-se por demais justificada. Pode con

sultar-se a respeito:
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na ndo inova senic em matéria de grau: ndo faz mais do que expor,

de modo chamativo, uma realidade que comumente nos ¢é dificil de dis-
cernir. E que a diferenca entre o homem e a maquina se nos afigura
‘tao grande que tendemos a ver um e outro como termos opostos de
uma antinomia, sem nos darmos conta de qie — ao menos em certas

circunstincias — um homem pode, também, ser ou formar parte de.

uma maquina. O fato mais relevante daquilo que geralmente chama-
mos mecanicidade nio depende tanto do material de que o objeto é fei-
to, mas do esquema de seu funcionamento: costumamos dizer que um
processo é mecdnico ou automitice quando seus resultados sdo absolu-

tamente previsiveis a partir de um certo ntimero de estimulos mais
ou menos estereotipados.

Quando, em uma maquina de fazer salsichas, introduz-se cer-
ta quantidade fixa de matéria-prima adequada e se conecta o motor a
uma corrente elétrica com as caracteristicas mencionadas no manual
de instrugdes, o resultado nio permite diividas: o fabricante vera pre-
miado seu esfor¢o com wm conjunto de reluzentes salsichas. E se sen-
tird orgulhoso da autemaciio de sua inddstria, Algo de similar ocor-
re com um ajuno de escola primaria ao qual se solicite que some
327 + 458: pode-se prever que o resultado serd 785. A menos que a
crianga cometa um erro. Mas esta nio ¢ uma diferenca relevante, por-
que também as salsichas podem deixar de ver a luz se a mAquina so-
frer algum desarranjo na ebscuridade de seu venire metalico. Em am-
bos os casos, o resultado imprevisto se produgz, porque alguma falta im-
pediu que o proeesso fosse levado a termo: algo fez com que nao hou-
vesse processo algum  (maquina desarranjada) ou que se desenvolves-
se outro processo (erro de soma). O resultado so pode ser garantido.
sob a condig¢do de gue o processo se cumpra integralmente.

PACKARD, VANCE., “La Sotiedad Desnuda”, Buenos Alres, 18965, p. 180 e seguin-;/
tes; CHARTRAND, ROBERT L., “The Federal Data Center; proposals and reacﬁons",‘
em Law and C‘om‘puﬁer Technology, outubro de 1968, p. 132; SEIPEL, PETER., “Le-
gal uses for computers; Sweden”, em Law and Computer Technology, fevereiro
de 1083, p, 7; CAMPBELL, ALAN, € WOODS, ALAN., “Computers and Freadom”,
.em Law And Computer Technology, junho de 1969, p. 3

14 ‘RCGE, Porto Alegre, 7(18): 11-33, 1977

Consegilentemente, a a¢do de somar 327 + 458 pode e costu-
ma ser descrita como mecénica, mesmo quando realizada por um ser
humano e ndo por-um computador.

Por outro lado, nio dizemos que é mecanico o pi'p(iesso i('io(iilgz:
ever uma novela, (apesar de que frente a certos novelistas ph_ e
ggs e repetitivos tenhamos.a tentagdo de dizé-lo, usando de uma hip

bole), porque:. a) o resultado néo é previsivel em absoluto ou, ao me-
. § -

L =g 7 . . re de
nos, nao com uma precisdo aceitavel; e b) nem sequer temost (:I(‘i:;?i fe
qua,is e quantos sdo os estimulos, que estdo longe de serem es p

dos. (6)

Resulta que ndo existe, na verdade, oposi¢ao alguma.C 2:;32
maquina e homem (7): o que hi é uma diferenca en_tf;‘er pronao_ s
mecanicos e processos nio mecanicos. E mesmo EStaéd; 21(;?[%2; Dao ¢

i i Avel: um mesmo processo passar ;
necessariamente imutavel: mes SO <o
se chegarmos a identificar e tipificar seus estimulos e a descob

'suas regras internas (isto é, seu mecanismo).

O temor que produz a introducéo de p:léqumas, para ;ea;léz?lrj
atividades até agora reservadas ao home:n',b néo & Iﬁ;&ﬁ?nge:fgl IEIll plz'oces-
30 i ue se atribua a
sio frente a4 eventualidade de q ua 2 m 1 alguie proces:
2 Ani i talmente mecanico. Em ou pa as, ¢
so nao.mecanico ou nao to D O P e
] rogramado. Mas a esta alt nte
medo do computador mal p a altura dos aconiee.
ualquer processo estritam _
mentos, parece claro que qualquer _ e A e
i r rapidez do que p
do por uma méaquina com malo _
pode ser realiza _ g . O I gl
cometer -equivocos.
homem e com menor risco de se 0C red
consiste em se assegurar, previamente,da mecanicidade do processo. (8)

o a i ui
(6) ‘Talvez se possa sustentar que estas duas razoe§ sio uma e. a mes:;: _c;usa, mas aq
nio ha necessidade de se colocar a controvérsia sobre o livre arbitrio.

(7) Esta reflexdo esta longe de ser novidade -(conf. LA METTRIE, JUL1IEN QOFFRAY
DE',._“EI Hombre Maquina”, Buenos Aires, Ed. Eudeba, 1961).

(8 V.: FIEDLER, HERBERT-“Derecho, Légica, Matemdtica”, Buenos Aires, Centro Edi-
tor da América Latina, 1968, :

15
RCGE, Porto Alegre, 7(19): 11-33, 1977



3, O PROCEDIMENTO JUDICIAL

“Tudo isso é verdade — poder-se-ia objetar — mas um pro-
cesso judicial é o que h4 de menos mecanico: requer a interpretacio,
pelo juiz, de normas que nunca sio absolutamente univocas; exige a
valoracio das provas conforme as regras da si critica, a comparacao
entre a condufa-tipo descrita na lorma e o caso concreto em exame e a
decisdo —, individual e baseada sempre, em alguma medida, em valo-
racdes pessocais — sobre se as semelhan¢as entre ambos os termos da
comparacdo sdo mais ou menos relevantes do que suas diferencas” .

Pois bem; respeitada a indubitavel exatidio destas Ultimas
afirmacgées, pode-se observar que elas se referem, estritamente, 4 ati.
vidade do juiz no momento de ditar a sentenga. Esta atividade se
Cumpre no que respeita a uma por¢ao reduzida da realidade: 0 con-
junto dos fatos alegados e das provas produzidas durante o processo.
Tanto antes como depois da senfenca, o acesso a este mundo fechado
se obtém, na maioria dos casos, apenas através de canais formais.  Por
exemplo: uma decisio pode padecer, efetivamente, de sérias falhas; o
litigante vencido pode crer firmemente que a sentenea é injusta e dese-

nico, similar ao utilizado pelo parquimetro: computa-se, calenddrio e
relogio na mio, o tempo transcorrido desde a notificacdo da sentenca
€ 5¢ 0 compara com o lapso estabelecido na lei processual. Este tipo de
trabalho pode estar a cargoe de uma mAaquina sem maiores qualifica-

¢0es, exigindo-se ‘apenas que as notificacdes estejam devidamente re-
‘gistradas,

‘ Pelo exemplo apresentado € facil compreender que um gramn-
de niimero de decistes deste tipo, ou aproximadamente semelhantes,
530 tomadas durante um processo judicial e, ao longo deste, viio cons-
tituindo e limitandg a por¢ao da realidade dentro da qual o juiz tera
que mover-se.

16 RCGE, Porto Alegre, 7(19): 11-33, 1977

" logo veremos PR :
.}gici)tas decisc’),es — tomadas pelo proprio juiz ou pelas quais ele se faz

esponsavel -— se adotam mecanicamente, ainda que seus autores se-
or k
" jam de carne e 08s0.

oy AS NECESSIDADES DA MAQUINA

O processo judicial é, pois, parcialmente mecanico. Nio o é a

‘funcio do juiz em geral; mas, esta afirmacio nio ¢ absoluta (e, como

tampouco € necessaria): nas atuais praticas forenses,

De inicio, a tomada automatica de decisGes rgqt;;:r 1I1nmas ef(;rgi

cial de apresentacao dos problemas a que glas se o.fj’s 1¥1a_ : e a g

e.sp% ¢ o resultado de um processo automatico, seus e.stlmulos~ eO

e respondr o ettty No v do prio s pelai

o et ido ¢ firmado pe ficial notificador, que contém a da-

rimbo, preenchido e firmado pelq oficial ! Ié) jue contem a da-

ta das notificagoes; e outro carimbo, flrma 0 C%):e ‘ flo co lri

rimeiro oficial, que menciona o dia e a hora q

gg;leaslegtli)f eéorgcurso. Ambos os carimb(.)s mere(-:ffm fee ]?tlgna, e seus

conteudos podem ser apreendidos imediata e univocam .

Se, ao contrario, para estabelecer alguma destasI daLzztse, {ggze
, -
necessario recorrer, por exemplo, a tester;mnhps effeOI;tIug ;1:33 e

itori i i fetuar uma valoracdo pess jetiv
traditorios, seria preciso e 1T o ssoal jetiva da

1S20 nao seri esulta dai a impor
¥ *1820 nao seria automatica. portar
AR e ignifi sforco diminuidos ao
: : nificam tempo e ¢ C

¢dula e do carimbo, que sign 1 ten : s a0
:‘gnstituirem-se em provas unicas, fidedignas e estereotipadas dos fa

tos a que sc referem.

Segue-se, tambcm, que o prob_l-ema de' decidir se o ?lpelar_lstz 12.1
nolificado da sentenca antes da recepgio da cédula — por ave;em ¢
ferido tangencialmente a ela em um ato escrito anterior, porrgﬁnei?a.
{9) — reguer do tribunal uma atencao (}ﬁprencm&ia,_ ngo :
¢uer dizer, situa-se fora do sistema mecinico de decisio.

A historia do direilo esta cheia (lestas‘formas destma(.ia§ a fﬁ-
cilitar a adociao automatica dc decisbes. .. assim como de decisGes a

{(9) Conforme o disposto no art. 149, § 2.9 do _Cédigo de Processo.
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tomaticas destinadas a conservar certas formas. No direito romano
pré-classico, o promitente, na “stipulatio”, devia formular de viva voz
sua promessa, usando o mesmo verbo empregado /pelo credor em sua
pergunta:

Spondes? spondeo. Promittis? promitto. Se o promitente dizia
“spondeo” ante a pergunta “promittis?”, a estipulacdo era inttil, quer
dizer, nula (10),

Procedimentos deste tipo, como o das antigas acoes da lei, fo-
ram freqiientemente objetivados de formalistas e, inclusive, tem-se
visto nas formulas romanas um carater magico ou religioso (11), mas
nem por isso o formalismo foi eliminado do direito: passam-se das fér-
mulas orais as escritas, e, ainda, em nossos dias, nio existe compra e
venda de imovel, mesmo que se tenha a posse e pago o preco, se o es-
crivao  esquecer de firmar a escritura.

Desde hé alguns anos — para citar um exemplo mais ou me-
nos palpitante - nos tribunais nacionais da Republica Argentina vigora
lima norma que se tornou fonte de inesperados contratempos para
muitos advogados: o art. 120 do Céd. de Processo Civil e Comercial
(Adla, XXVIIT - C, 2649), que obriga a apresentar copia de toda peca
escrita importante ou de que se deva dar traslado, e estabelece que,
em caso de descumprimento desse requisito, ou de nio saneamento da
omissdo no dia seguinte, ter-se-a o escrito por nao apresentado e de-
volver-se-lo-a ao interessado sem que se requeira intimacdo prévia.

Ouviram-se muitos protestos contra essa norma; nio importa
— foi dito — quanto de razio tenha um litigante, quantas provas es-
teja em condicées de produzir em seu favor, nem com que propriedade
ou agudez esteja disposto a defender seu caso; pode, de qualquer mo-
do, resultar vencido, tio somente porque esqueceu de fazer acompa-
nhar uma copia da contestacio da demanda ou do oferecimento de
prova. '

(10) PETIT, EUGENE; “Tratado Elementar de Derecho Romano”, Buenos Aires,

1954, p. 398.
{11) M. VILLEY, “El Derecho Romano”, Buenos Aires, Ed. Eudeba, p. 10.
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. E possivel que os queixosos tenham razio do ponto de vista
politico; mas o que importa ressaltar ¢ que a norma questionada nun-
ca poderia ser objeto de uma condenagio baseada em critérios ou dis.
tingdes precisas. Com efeito, a exigéncia do art. 120 néo se funda em
razoes muito diferentes das que justificam as normas  sobre 0s prazos
processuais (12), a apresentacfio de procuragio (13) ou assinatura _de
letrade (1%), as quais estabelecem, também, embora talvez com maior
modera¢ao, requisitos formais para a admissibilidade das pecas pro-
cessuais.

A razao desta dificuldade reside no fato de que asyex_:essi;dg-
des da maquina — inclusive as da maquina judicial — sdo mevxtg-
veis, e sua satisfacdo exige que, de certo modo, se comprometa a pro-
pria funcio especifica do processo.

Um mecanismo poderia ser definido, genericamente,_ como
uma por¢do da realidade capaz de submeter-se a um procedimento
que tende a obter um resultado previsivel (15)

Mas, se o observarmos bem, veremos- que um mecamgmg
cumpre, em geral, duas ordeps de funcoes: de um lado, a que fen ea
consecu¢do do fim perseguido; de outro, a que busca proteger o pr?-
prio mecanismo e preservar sua con(%lgao d? meio apto a obter ﬁa(ﬁlg e
fim de modo aceitavel. A relagio de importincia entre as funcoes de-
pende, pois, das exigéncias sobre o modo como se deseja que o mﬁca-
nismo funcione. Se quisermos que cumpra seu objetivo com rapidez,
ou um nimero indefinido de vezes, ou durante um tempo prolongado,

(12) Arts. 155, 338 ¢ 367 do Cddigo de Processo.
{13) Arts. 46 e 47 do C6digo de Processo.

(14) Arts. 11 da Lei 10.996 (Adla 1885 — 1818 - 1100) e 45 do regulamento de honora-
rios advocaticios e procuradores, decreto 30,439/44 ¢ lels 12,007 e 14.17_0 (Adla, 1V,
665, VII, 317, XII-A, 73).

(13) Esta é, ao final, uma combinacio das duas acepgbes confidas no diciondrio da Heal
) y )

Academia Espanhola (Ed. 1970), a saber: “Artefato ou estrutura de um corpe na-

tural ou artificial e combinacio de suas partes constitutivas. 2. Meios praticos que

Se empregam nas artes”
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ou sem interferéncia externa, cada uma destas modalidades da fun-
¢do principal se convertera, por sua vez, em um objetivo auténomo,
com seus requisitos proprios e com uma influéncia sobre o mecanis-
mo no seu todo, o que pode ter inlimeras conseqiiéncias.

Tomemos um martelo, por exemplo. Para fixar um prego,
bastaria uma-pedra de consisténcia mediana. Mas exigimos do marte-
lo certa comodidade e certa eeonomia de esforgo para quem o utiliza:
para isto ha uma cabeca com a superficie plana e o cabo que funcio-
na ao mesmo tempo como alga e como alavanca. Queremos também
que o mesmo instrumento (meecanizme no sentido mais lato acima ex-
posto) sirva para fixar um ndamero indefinido de pregos. Para eum-
prir esta outra funcdo secundaria, fazemos com que a cabeca seja de
ferro ou de aco e procuramos que o cabo e a cabeca estejam jun-
tos de tal modo que se consiga estabilidade.

E evidente que o exemplo do martelo ¢ muito simples, ja que
as fungdes seeundarias que exigimos do instrumento nio repercutem

sobre a func¢do primaria: limitam-se a aumentar o custo do martelo _

em relagdo a simples pedra. Mas, quando se trata de mecanismos com-
plicados, os fins secundarios podem chegar a afetar a qualidade do
resultado final, ou mesmo a possibilidade de obté-lo.

Uma nave espaeial do tipo Apolo estd programada para che-
gar a lua e regressar. Deve oferecer, simultaneamente, um grau ra-
zoavel de seguranca e um grau menor de comodidade aos tripulantes,
assilm eomo cumprir alguns outros requisitos direcionados 4 obtencio de
dados cientificos. Mas sé deve fazer uma viagem: suas distintas eta-
pas se desprendem e se/perdem lou se desintegram durante o trajeto
e a parfe que regressa é incapaz, por si s, de reencetar o v60. Se se qui-
sesse (e certamente se quer) que, a semelhan¢a do martelo, a nave
servisse para varios usos sucessivos, as exigéncias desta nova funcio
secundaria seriam tais que, no atual desenvolvimento da tecnologia, a
nave nado poderia cumprir seu fim primordial.

No ponfo intermedidrio entre os exemplos anteriores estao, em
geral, os mecanisios de producio em série. A maquina pode fabricar
um produto em maior quantidade, mais rapidamente e eom menor eus-
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to do que o faria um artesdo. Inclusive, o produto obtido mecanica-

mente pode ser mais perfeito em suas medidas e em outras caracteris-
ticas relevantes. Mas esta forma de produc¢do, como todo processo
mecanico, padecerd de certas falhas: _

a) O produto final sera semelhante em to@os Qs casos, porque
nio ¢ possivel estabelecer entre eles mf)dyflcagoes ou variagbes nio
previstas no programa original (caracteristica que deriva da previsibi-
lidade dos resultados).

b) Qualquer falha ou variagdo imprevista na matéria-prima, na
energia utilizada ou em algum outro fator _(_ig producao, podem oca-
sionar uma quantidade de produtos sem utﬂldagie, ou de.feltuqsos, ou,
ainda, na pior das hipéteses, danificar a propria maquina {inconve-
nientes que provém da necessidade de estimulos estereotipados).

Segue-se que o uso de um mecanismo deste tipo pressupde
as seguintes condicdes: ’

1.2) Renunciar, antecipadamente, a se obter produtos dotados de
caracteristicas individuais relevantes.

2.2) Estabelecer regras rigidas quauto a quantidade e a qualida-
de dos estimulos (matéria-prima, energia, etc....), de modo a impe-
dir o acesso ao mecanismo de todos aqueles que nio se ajustem ao es-
tereotipo.

3.2) Estar disposto a aceitar as perdas de matéria-prima e outros
prejuizos derivados de falhas na admissido dos estimulos mencionados
na condicio anterior, e considerar que este inconveniente fica compen-
sado com as vanfagens de producio mecénica (custo, nfimero, rapidez) .

Estas condigbes — ou necessidades da maquina — estao pre-
sentes, também, em eerta medida, no semimecinico processo Judicial.
Seu objetivo primordial é resolver um conflito conforme as leis. Mas
existem fins secundarios nada desdenhaveis. Deseja-se que o processo
seja breve: esta a razdo para ndo se admitir peti¢Ges, uma vez vencido

RCGE, Porto Alegre, 7(19): 11-33, 1977 21



o prazo previsto; busca-se evitar as nulidades e a conseqiiente dupli-
cacao dos atos processuais, por isso exige-se a apresentacio de pode-
res, no primeiro instrumento escrito, de cada procurador ou represen-
tante (16); considera-se convenienle evitar esforcos intteis, de onde
resulta a exigéncia de firma reconhecida para as peticdes importan-
fes, o que se supde impede peligdes absurdamente improceden-
tes; quer-se, enfim, que cada parte obtenha, com facilidade, o texto
dos escritos apresentados pela parte contraria, dai nio admitirem-se es-

critos de que deva dar-se traslado, se nio vierem acompanhados da co-
pla correspondente.

Cada um destes requisitos formais — dentro da categoria de
uma exigéncia secundéria genérica, qual seja, a de manter uma aten-
¢ac eficaz junto a um elevado nimero de conflitos — contribui para
comprometer a qualidade do resultado principal do processo. O ideal
perseguido € o de que ganhe o pleito quem esteja protegido pela lei no
que diz respeito aos fatos que, em verdade, ocorreram. Mas a prova
destes falos e, em alguns casos, a alegacio de tais normas estio su jei-
tas a condi¢bes formais de admissibilidade, em beneficio da magquina
judicial. Qualquer descuido, como também certos inconvenientes in-
voluntarios (que uma petigio néc possa ser apresentada a tempo em
virtude de acidente de trinsito ocorrido com o advogado, por exem-

plo) podem torcer o resultado do juizo de forma conflitante com 2
vontade do legislador.

Caberia agora perguntar: realmente o legislador nio quer tais
resultados? Porque, ao exigir da “maquina” judicial uma quantidade
de procedimentos no cumprimento de sua missdc, o legislador esta
disposto a admitir, como ja se assinalou ao falar do mecanismo de
produgio em série, que, as vezes, o resultado seja prejudicial, se com
isto se tenha preservado certas vantagens genéricas. Em outras pala-
vras: o legislador fem suas proprias preferéncias acerca do gue con-
sidera o resultado justo do processo e adota uma quantidade de medi-
das tendentes a oblé-lo. Mas, ac mesmo tempo, em uma atitude seme-

{16} Inclusive a excecdo do art. 48 do Cdd. de Processo estd sujeita a limitaces que ten-
dem ao mesmo fim,
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. . , 8 . * _
lhante ac que os penalistas chamam “dolo eventual”, aceita consclen

- temente o risco de provocar um numero indeterminado demm_tuag_;oeg
que ele mesmo qualificaria de injustas. Ali, onde a eventual “injustica

(seja qual for o contendo que o legislador dé a esta palavra) € 0 pre-
¢o de outras vantagens de ordem pratica, a decisdo €, pois, claram}éf}—
te politica. Convém ter presente esta idéia ao longo do desenvolvi-
mento dos temas que seguem-

3. O JUIZ MECANICO

Haviamos dito que o processo judicial ¢ parcial{ne_nte mecani-
¢o. Poderia um processo chegar a ser totalmente mecanico 'algl_.lma
vez? Poder-se-a substituir, em algum caso, o juiz por uma n'laquul'iaa?.
Ainda que, freqiientemente, se pense que tal coisa e 1mpcsswfl (f_),
o parquimetro ¢, em si mesmo, um mode_s}o ~pr1_11c1p’1o_de resposta atir-
mativa a tais perguntas. Naturalmente ja nao ¢ a unica. Hoje eXlSteén
maquinas que prestam valios?s servicos _au_xﬂl.areslg no Jl}lgamento e
infracoes de transito, e também de casos ‘civeis ( .), dec1dem.0 mon-
tante de prestacdes por alimentos (20) e ainda emitem, por si s0, or-
dens de arresto conira infratores remissos (21). Contudo, para uma
compreensdo mais completa deste ponto: € preciso remontar-se aos prin-
cipios gerais de qualquer processo mecanico, tal como os expus no ca-
pitulo 2.

(18) AMADEO, JOSE L., op. cit., cap. V.

(18) STINNEIT, BETTY R. “Practical applications of E.D.P. in the Court System”, em
Law and Computer Technology, julho de 1968, p.2

(20) JOHNEN, PETER J., “Data processing in the Circuit Court of Cook County. Illi-
noig”, em Law and Computer Technology, janeiro de 1969,. p.13; VRENCIOD-J,
VLADIMIR.,, “An automatic method for determination of alimony to legally enti-
tied persons”’, em Law and Computer Technology, setembro de 1968, p. 7

(21) ORCHANIAN, PAUL, L.. “Data processing technigues for computer and local
law enforcement”, Law and Computer Technology, maio de 1969, p.11

23
RCGE, Porto Alegre, 7(19): 11-33, 1977

e e PR T



a) Estimulos estereotipados. Todo o processo mecanico exige, co-
mo vimos no capitulo 4, que a admissibilidade de seus estimulos seja
completa e univocamente passivel de decisio. Frente a qualquer cir-
cunstancia externa, é preciso que a maquina possa resolver por si, se-
gundo critérios uniformes, se ha d: ser admitida ou nio como estimu-
lo capaz de influir no processo. Para isto, ndo ha outro remédio senio
recorrer ao vilipendiado formalismo: estabelecer normas rigidas de
apresentacao tais que o processo se veja afetado se, e somente se, elas
se cumprem. Exigéncias deste tipo nio sao novas, mas, para maior cla-
reza, pode-se citar um exemplo relativamente recente em nosso pais:
0s cheques devem ter determinado tamanho uniforme para todos os
bancos. Qualquer cheque, maior ou menor, ou de proporcoes diferen-
tes das requeridas, se houvesse, estaria excluido das operacoes de
“clearing”. Poderiamos pensar que o tamanho do cheque niao deveria
necessariamente influir em sua validade, contanto que o documento

“estivesse revestido de seus contefidos legais. Nada disso; o “clearing”

estd a cargo de uma maquina, e as condigdes de admissibilidade de esti-

‘mulos desta sdo tais que refugam o cheque que nio se ajuste ao este-

reotipo. Além do mais, se requer ¢ue o documento contenha escrito,
em seu lexto, a palavia “cheque” (22),

Isto ndo se relaciona com a atividade de nenhum computa-
dor, mas responde, de qualquer forma, as necessidades de uma maqui-
na com engrenagens humanas: é preciso que qualquer autoridade ad-
inistrativa ou judicial possa deterninar, sem nenhuma discussio, se
um doctimento é um cheque ou nio, se lhe deve aplicar determinado
conjuntc de no1mas ou se tera que buscar dentro da ordem juridica ou-
tras que a ele methor se adaptem.

Seguindo este caminho, podemos formular interessantes extra-
polagées. Suponhamos que alguns contratos — ndo todos, somente
certa classe deles, ao menos para comecar — se formalizam, como
condi¢do necessaria para sua validade, em cartdes perfurados ou por
algum outro meio similar, de modo que as perfuracoes determinem a
identidade dos contratantes, o enquadramento Juridico do eonvénio e

(22)  Arf. 2, inciso 1.° do Decreto Lei 4776/63, ratificado pela Lei 16.478,
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suas clausulas, que podem ser fixas ou esgolhidas e as§1nalada:iagly;'§:
mente pelos contratantes dentro de um nimero de Olfﬁoeiepriontrato
te programadas no sistema; e imaginemos que semelnan . cont o,
uma vez confeccionado, se arquiva ou se registra na mem oria de um
computador. Suponhamos também que, ao cumprir-se o )

credor entrega ao devedor um segundo cartdo que, inserido na maqui-

na, cancela os efeitos do primeiro. E que, em caso de 131ad1mpl¢:;:§t(aanto{;
um terceiro cartdo inicia a (.iemanda.. No 1110111(=:nt0d..$.41t apres A ng::; -
deste tltimo cartdo, a maquina pgder1a~dltar de imedia ‘oda sente ge:
se esta registrado o primeiro cartio e nao o segundo, con jc)analrlap >
vedor nos termos do contrato. Em qualquer outro caso, a sot veria a .
demandado (Si non paret absolve, relembrariam, seguramente, os ju

ristas de boa memoria) .

Imaginemos agora uma ampliacdo do sistema fle eartoes de
crédito. E sabido que estes cartdes, em poder de um particular, permi-
tem efetuar tompras, no comercio que aden_lu a esse sistema, semt.em-
pregar dinheiro. Apresenta-se o cartic e assina-se um glqcu?en 0, ;?:
qual é apresentado pelo comerciante ao baneo. ou 1nst1;tu1g:ao matnce.
ra emissora do cartdo. Esta paga o valor e, no fim do més, apresen a a0
seu cliente a conta completa das compras efetuadas durante o pe}modoi
Mas suponhamos que este sistema se uglflcasse, e se estendesse a ta
ponto que estivessem incluidos nele nao somente todos osdeomercmp-
tes, mas todos os industriais, os bancos e c.lemals empresas de prg pais,
os particulares e o préoprio Estado. A par}1r_de§tg momento, al_ltl a que
ao preco de um controle sobre a economia individual, que mulzgs CQ(I)]-
siderariam inaceitdvel, ja ndo faria mais falta o pap~e1 moeda (22}, Os
pagamentos — compras, salarios, impostos, transagoes entre empresil_s
— se fariam mediante cartoes ou outros.elt.amen‘tos preparados para ali-
mentar os computadores, e seriam remetidos a central do sistema, que
os creditaria de imediato.

(23) REGGINI, HORACIO (., em conferéncia publicada em “Informa ;-Jédlgls"é Abrzt;-
gio do Editorial Cédex. Buenos Aires, junho de 1869; VARSAVSKY, ,

“Proyectos Nacionales: Planteo y Estudios de Viabilidad”, Buenos Aires, 1971, p.200.
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~ Ese Caombinéssemos este sistema com o anterior? A sentenca
judicial n}stantal}ea traria aparelhada, em si mesma, o embargo e o (.':1
gamento do crédito, ja que, ao comprovar o inadimplémento do Contrs{)’[o
a maquina creditaria automaticamente o montante da cond a !
credor, debitando-o ao devedor. Feo 89

. Desde logo, estas fantasias podem se multiplicar ou se aper-
feigoar segundo a imaginacio ou engenho de cada um, mas todas elas
requerem que qualquer estimulo capaz de influir no sistema (contrato
recibo, demanda, pagamento) responda a certos cAnones predetermina:
dos ou a alguma_combinagéo destes. Em outras palavras: para facilitar
0 trabalhg do Ju12~rniéquina, todas as provas devem ser pré-constituidas
e formalizadas ao maximo. O prejuizo pelo inadimplemento de um con-
trato,.po~1‘ exemplo., nao pode ficar ligado a provas complicadas, nem a
apreciagoes pessoais; deve estar pré-fixado em suas clausulas ’ ou ser
determinavel automaticamente segundo critérios contidos em ,urn pro-
grama permanente. Para usar a linguagem precisa introduzida b or
Alchourran e Bulygin (24), digamos que deve haver um universo deI::a-
sos predeterminado, seja por um conjunto finito de propriedades juri-
d1camente_,- relgvantes, por valores numéricos previsiveis, ou por ;1 u-
ma combinag¢ao de ambos os fatores: por exemplo, um ﬁniverso fingito
de propriedades geneéricas, para algumas das quais sua presenca em ca-
da caso seja numericamente mensuravel. E as propriedades, em qual-

quer ‘C,EilSO. devgm ser apresentadas de modo univoco e apropriado pa-
ra servir de estimulo ao processo.

o l}‘aturalmente, esta exigéncia (cloca dois inconvenientes. O
bruneiro € que um sistema desta classe ndo seria aplicavel quando S ti
vesse que _Jnlgar os fatos tais como sdo ¢ ndo tais como se apresen:[;:m -
O caso tipico é o processo penal, no qual néo se pode exigir do acusador
nem da defesa.q}le apresentem provas pré-constituidas em apoio a suas
respectivas posigoes. 'O segundo, € que ali, onde se exige um alto I‘al._l
de formalizacdo da prova, nio se fard outra coisa se nio translada% —

(24) ALCHOURRON, CARL ” : -
na, 1971, , CARLOS E. e BULYGIN, EUGENIO., “Normative Systems”, Vie-
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”,

. em maior ou menor medida — a solucdo da ”quaestio facti”; a maqui-

pa limitar-se-a a comprovar a existéncia das provas (cartoes, etc.},

“mas a confeccao e a legitima posse destas, assim como o enquadra-

“ mento dos fatos reais dentro de um universo finito de casos progra-
" mados, ficardo aminde fora do ¢ontrole infra-sistematico.

A resposta a estas objecoes — indubitavelmente valiosas — de-

' ve-se buscar nos principios estabelecidos no capitulo 4. A mecaniza-

(Zo total do processo nao ¢ necessalia: s6 é possivel quando embasada
emn certas decisoes politicas. Nao nos parece conveniente sua aplicacao

. ap processo penal, porque a hierarquia dos interesses sociais e indivi-

duais implicados nos impulsiona a conservar na investigacdo uma re-

- Jacdo tao estreita quanto se possa com a realidade, mas nada impede

que, para proteger interesses mais coletivos que particulares — onde
jmporta mais o numero de condutas corretas que a solugdo individual
de cada caso e quando a san¢iio nio se revista de gravidade, — o legisla-
dor possa estabelecer delitos formais, cuja verificacio dependa exclu-
sivamente de provas pré-conslituidas. De outra parte, os defeitos des-
tas sao conhecidos: a infidelidade de um escrivdo, a perda de um bilhe-
te de loteria premiado, o inoportuno extravio de um recibo sao ou-
tras tantas causas de divércio entre a verdade real e a formal... nao
menos que os falsos testemunhos ou a auséncia de qualquer prova so-
bre algum fato concreto. Como se vera mais detidamente no capitulo 6,
existe sempre um certo grau de formalizacio de prova, e em qualquer
caso o juiz conhece os fatos tais como lhe sdo apresentados. A diferen-
ca de credibilidade entre a prova pré-constituida e muito formalizada
e a prova mais ou menos “livre” ¢ meramente gquantitativa e nem sem-
pre a vantagem esta a favor da segunda. O uso de uma ou de outra Jde-
pende, pois, da valorizacdo do legislador frente as necessidades judi-
ciais e aos meios para satisfazé-las.

b) Resultados previsiveis. Um processo ndo seria totalmente
mecanico, ainda que seus estimulos fossem perfeitamente estereotipa-
dos, se o resultado fosse incerto ou dependesse de alguma apreciacao
pessoal. A um universo determinado ou determinavel de .casos deve
corresponder um nniverso determinado ou determinavel de solucoes
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(25) expressadas com tal precisio que se elimine toda a apreciacio
pessoal de seu contetido. Isto é, necessita-se de um sistema completo
de normas que nio requeiram interpretacio. :

Objetar-se-d que isto ndo é possivel: as normas sempre re-
querem interprefacdo; contém, invariavelmente, certo grau de indeter-
minagao, volintiria ou ndo, que exige uma decisdo politica do orgao
encarregado de aplica-las (26), Mas a indetermina¢io involuntaria (a
voluntéria ¢ facilmente elimindvel) depende sempre de defeitos na for-
mulacio das normas ou da “textura abierta” da linguagem natural
(27). E a importancia destes fatores pode ser drasticamente diminuida
através do uso de computadores: em primeiro lugar, porque a analise
mecinica permite detectar, facilmente, inconsisténcias, redundancias
ou falsos pressupostos; em segundo lugar, porque o uso de uma lin-

guagem formalizada elimina automaticamente s possibilidade de ex-
pressoes vagas ou ambiguas, se se partir de regras de designacio ade-
quadas. a um sistema deste tipo (28)

Claro estd que, -assim como o ponto anterior, este requisito é
suscetivel de criticas de outro tipo; uma solucio univoca ¢ uma solu-
¢ao rigida, e a rigidez pode ser um inconveniente: “Esta técnica —
disse Hart (29) — nos forcara a incluir no campo de aplicacao de uma
regra casos que desejariamos excluir para levar a cabo propositos so-
ciais razodveis, e que os termos de textura aberta de nossa linguagem
110s permitiriam excluir se os houvéssemos deixado definidos de uma
maneira menos rigida”. Pois bem, este é um dos pregos da producio

(25) Um universs de solugdes maximizadas conf. ALCHOURRON-BULYGIN. op. cit.
(26) KELSEN, HANS. “Thedrie Pure du Droit”, Paris, 1962, p.453 e seguintes.

2m CARRI10, GENARO., "Notag sobre Derecho y Lenguage”, Buenos Aires, 1965 p.33
e seguintes; ROSS, ALF.. “Sobre el Derecho y la Justicia”, Buenos Alres, 1963, p.

105 e seguintes; HART, H.L.A., “El Concepto de Derecho”, Buenos Ajres, 1964,
P.155 e seguintes.

(28) V. referéncias da nota 4
(29) HART, H.L . A.. op. cit., p.162
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em série (de solucdes judiciais, em nosso caso): a renuneia antecipa-
da a obter resultados com caracteristicas individuais relevantes e, so-

. pretudo, a disposicao de aceitar os prejuizos derivados de eventuais

falhas na admissdo de estimulos. Se o l_egislador escc_)lherdum §1siema
mecanizado para a solugdo de certos tipos de conflitos, devera asse-
gurar-se de que o prejuizo que a rigidez das normas possia causar seja
compensado pela maijor velocidade do procedimento, pela maior I;re-
visibilidade dos riscos indiv1duals’ ou por outras vaqtagens, §d (.31?_ ar,
ainda, atento as falhas que a pratica venha a revelar, para modificar
as normas como conseqiiéncia.

A existéncia de maquinas de julgar exige, pois, como o par-
quimetro, um sistema de reagdes _previsiveis, programa-dq sobl:e ce’r]:t)a.s
bases. Isto, salvo em setores muito reduzidos da Administracao Publi-
ca, nao existe na atualidade, ja que as leis que nos regem estio conee-
bidas em linguagem natural e previstas para serem mte}'pretadgls _p.011*
seres humanos. A introducdo, ao menos parc~131, de um sistema Judlmq
mecanico requereria, pois, uma reformulag¢io de muitas normas vi-

‘gentes segundo critérios com os quais os juristas ndo estdo habituados

a propugnar... mas cuja apliAcagi’}o real;s_;e_ester.lde cada vez fmals :1-
por hora, principalmente, no ambltg admlnlstr.atlvo e POT OI:%ad e
certo determinismo econdmico e social que Qbrlga a adotar métodos
modernos para resolver, eficazmenfe, um ndmero crescente de casos.

6. O PROBLEMA AXIOLOGICO

As necessidades de uma maqguina judicial., cujos f.'ins 'se:cunda-
rios alcancam importancia sempre crescente, exigem, pols, serias 11};1-
tacées axiologicas cuja atuall(-iade“e vigéncla c0§tuma_ teIIJ‘-sel ml(léo(;
pouco em conta de forma explicita: “Sempre restara — diz awlor .
quem recuse admitir a possibilidade, d.e que a adocao de decisdes judi--
ciais seja suscetivel de analise matematica”.

Com efeito, apesar das crescentes aplicacoes da _computagio
neste campo, predomina, ainda, entre os juristas, a sensacdo de que as

(30) LAWLOR, REED C., op. cit, cap. V
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vantagens e os perigos do juiz-maquina se encontram muito distantes
e nao podem ser considerados seriamente. Macchine sputasentenze, ma-
chine made justice sdo expressdes que se costumam usar, ironicamente,
para fazer ressaltar de imediato o papel do juiz humano, de suas “in-
tuigdes, preé-juizos e sentimentos”, de sua “experiéncia vital”, de suas
“circunstancias de tipo politico, econdmico, - socioldégico ou  histérico”

(31) .

Esta atitude nada tem de surpreendente se se considerar o po-
sicionamento ideolégico que supde o mero fato de aceitar o juiz-ma-
quina como uma possibilidade. Para dizé-lo com palavras de um dos
modernos especialistas em computacdo legal (32), “a automatizacio dos
Tribunais conduz necessariamente 2 instruir a justica, pois é preciso
afirmar se se cré ou nio na justica com base tecnoldgica e, dai, passar
aos problemas da ideologia cibernética, da consciéncia artificial e, en-
fim, as relacGes entre ética e cibernética”.

Mas aqui caberia perguntar: existe, na verdade, um conflito
entre pontos de vista diferentes sustentados por diversas pessoas? A
automatiza¢do da justica requer uma modificaco na escala de valo-
res? Ou bastaria que tomassemos consciéncia, superando declamagdes
éticas, da realidade daquilo que hoje chamamos justica”?

O esquema, que em geral se proclama como vigente, é aproxi-
madamente este: os juizes devem ajustar-se ao direito positivo, mas,
acima de tudo, devendo fazer justica. Para isto dispéem de amplas facul-
dades; que compreendem a investigacio mais ou menos livre dos fatos,
a analise e a_interpretacio das normas e, para casos extremos, figuras
tais como a inconstitucionalidade, as lacunas da lei € o abuso do direi-
to. Costuma-se considerar que é funcio do magistrado tentar obter
uma espécie de humanizaco da lei (33), adapta-la ao caso concreto

(31) AMADEO, JOSE L., op. cit, cap. V

(32) LOSANO, MARIO G, “L'Informatique juridique en ltalie”, em Law and Computer
Technology: junho de.1968, p.15

(33) Esta concepciio estd simbolizada na figura quase legendéaria de PAUL MAGNAUD,
o “bom juiz” (conf. DASSEN, JULJIO, “El juez Magnaud, ex presidente del Tri-
‘bunal Correcional de Chéateau-Thierry”, em J.A. 1965-111, p. 110,
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*para tentar obter a solugdo mais eqilitativa possivel .dentrq das regras
~ legais, ou ainda interpretando-as — quando seja indispensavel — atra-
U yvés daqueles recursos ideologicos, cujo uso se supoe prudente e parci-
“monioso. E esta concepgio abrange a crenga d_e que, para cada caso,
" existe uma e somente uma solugdo que é a mais justa, seja em geral,

seja dentro das leis cujo contetido resulte iniludivel. Em outras pala-
vras, o ideal de uma justica individual e absoluta.

Em que pese o sincero empenho de legisladores, juizes e le-
este ideal nunca deixou de ser um dos mais belos mitos de nos-

_ trados se ( tos. '
. sa ‘civi,liza(;éo, um nobre mas enganoso sentimento de coerencia e se

guranca.

Verdade ¢ que, através do mangjo de um numero indetermi-
do e variavel de fatores, cuja importancia relativa depende de.dsel‘l
juizo exclusivo, o magistrado encontra -— em cada causa s;_gbme?t da 4
sua decisdo — ampla margem para fazer valer suas concepcoes clicas,
mas esta amplitude nao garante uma j_LIS‘['nga individual, que dizer, pa-
ra 0 caso: a decisdo judicial ndo s6 variard segundo o0s casos, Senao
também de um juiz para outro; e a tal ponto lem sido constatada gs-
ta dificuldade que o legislador arb!tra_dlversos meios — reforma, de-
cisdes de pleno, litispendéncia, coisa julgada, acumu}ag:ao Eiedplioc_es-
SOS — para preservar o esquema vigente confra o temido escan a.otju-.
ridico. Quer dizer, embora se declare por um lado que nao exis eg}
dois casos iguais, e que cada um requer a sua solucao, por outro se ad-
mite a necessidade de considerar classes de casos semelhantes e se pre-
tende, que na medida do possivel, toglos_ 08 €asos pertencentes a uma
mesma classe tenham idéntica solucdo judicial. Esta descrigdo parece
claramente contraditoria, a menos que se adylrta} que cada pret_ens.ao
tem lugar em um plano distinto: uma pretensao € o -ideal proposto; a
outra, a solucdo pratica que adotamos frente aos problemas reais.

A outra face do mito é o carater absoluto da justica que se
pretende. Como vimos nos capitulos 3 e 4, a decisdo judicial ¢ toma-
da num processo ao qual a real%dade comparece de n_u_)dg inseguro,
fragmentario e sujeito a formalidades que podem desv1r~t_ua-l.a. Pe que
valem a sabedoria e a boa vontade do juiz se as partes nio dispoem de
todas as provas possiveis, ou nido apresentam todas as que possuem, ou
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perdem parte delas por vicio de forma, ou oferecem provas falsas ou
enganosamente incompletas? Dir-se-4 que o magistrado pode averi-
guar a verdade por sua propria inieiativa, mas esta iniciativa -— da
qual se recomenda um uso pareimonioso (34) — somente pode ser des-
pertada por estimulos surgidos durante o Processo, ja que o juiz nio
conhece diretamente os fatos invocados e pode ndo suspeitar da exis-
téncia de algum relevante,

Do exposto se depreende que o -magistrado mais consciente
corre cada dia o risco de consagrar muitiplas injusticas (quer dizer, de
situagbes que o legislador ou ele mesmo chamariam de injustas); sua
tentativa de obter uma justica individual e absoluta dentro da lei é tao
patética como se Guilherme Tell livesse sido obrigado a disparar na le-

gendaria maca com olhos vendados. Isto nio significa que a atividade do-

Juiz seja intitil, nem que nio possa ser levada a sério; na medida em
que wm magisirado colocar todo o seu empenho, sua atividade tendera
a aproximar os seus resultados ao ideal que o legislador e sua prépria

consciéncia se tenham imposto. S6 que esta aproximagdo se produz.

em forma global e dentro da lei dos grandes nimeros. Isto resulta, até
agora, depois de tudo, no melhor que se pode obter de um sistema ju-
‘dicial, seja ele humano ou mecanico; mas, se justifica o Juiz ante si
mesmo ¢ ante a sociedade, nio permite ao legislador pensar que tenha
-alcan¢ado seu propésito declarado.

Todo este desenvolvimento tende a mostrar que a ordem juridica
— a moderna nio menos que a antiga nos pontos esscneiais — est4
bastante longe do ideal de uma justica individual e absoluta e que nio
tem ilusoes de aproximar-se disto no futuro. Pelo contrario, tende na
pratica, e desde sempre, a contentar-se com uma justica relativa e cole-
tiva, na qual os problemas se resolvem com critérios mais pragméaticos
do que dogmaticos: o cumprimento das leis, o exercicio das acoes, os
atos juridicos em geral estio amitde sujeitos a formalidades que bus-
vam assegurar sua interpretacio e tacilitar sua prova, mas que ao mes-
mo tempo tiram relevincia a tudo quanto se faga ou se verifique por
mmeios ndo formais, com a conseqiiente mecanizacio das decises.

(34) Ctf. ALSINA, HUGO., “Derecho Processal”, t. 1I, p. 236 e 237, 1957
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Se vste tem sido sempre, conscientemente ou nao, o ponto de

[sta do jurista pratico e do legislador, 0s ultimos tempos mostra‘l;rilduﬁ

'_;ecrud-escirnento consideravel d» form:;ll_isyz_rllot € assgldgag,zée}:;oge voll;-
A i inda mais intensa. Po

- utacao,uma perspectiva a ) _

COIenI_)__ e(.;apliovave]mente, também de recursos — os procedlmeritgs %L(l)

'ﬁinistra{ivos concentram atualmgnte a maior parte des_tad- q(':erz.iz E:i;nt;;

' mas ndo transcorrerd muito tempo sem que o poder judicia

m cheio o impacto do avango tecnoldgico. Sera convemgpte_, poni;lqu;:
iés os advogados, tenhamos feito um exgmel de cgg;gleg}ccliilggi clae 0
? % ! : ” 3 :
em sua dupla ace C
: entendemos por “justica” ( : du ?
?Sr?cional) e, inteirados do carater politico das opgoes quefen{trall: gg
apresentarem, estejamos preparados para conduzir a transformag

. com lucidez.
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CONTRA A IDEIA DE UMA TEORIA
GERAL DO PROCESSO
WALTER EDUARDO BAETHGEN

Professor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

‘1. Os temas expostos a seguir sio eminentemente polémicos. A
" ‘finalidade da exposicdo dos mesmos & provocar a discussao e o debate.
. Sdo eles baseados em ensinamentos de autores diversos, muitas vezes nao
. referidos; outras, indicados, com as respectivas obras. Algumas con-
 clusdes sdo pessoais, emhora niao se tenha aqui a pretensao de inovar a
‘ciéncia tradicional do processo. Antes, move-nos o intuito de lembrar al-
go que podera ser feito para um novo endereco de seu estudo.

Como professor de Direito Processual Civil e de Teoria Geral do
Processo na Faculdade de Direito, a nossa tendéncia é de olhar o direito
penal e o processo penal sob perspectivas diferentes das habituais, tan-
to mais que nos repugna a adaptacio a estes departamentos da ciéncia
do direito de certos conceitos de processo civil,

Parodiando o sabio Justice Oliver Wendell Holmes, assumire-
mes posigéo semelhante ao “had-man”, aquele que deve sofrer as con-
seqiléncias de um processo, certos de que assim poderemos descobyjr
‘idéias diferentes que, pelo menos, contribuirdo para provocar debates e
a solucao certa dos niais doutos

TEORIA GERAL DA ACAO

2. O estudo da teoria geral da a¢do envolve um dos problemas ba-
sicos da ciéncia processual e, também, daqueles que tém apresentado as
~maiores dificuldades quanto 2 uma solu¢do harmoniosa, dada a diversi-
dade das teorias que sc tém elaborado para a sua explicacio.

Aula proferida no Curso de Pés-Graduacio em “Ciéneias Penais”, na Faculdade
de Direito, UFRGS, Porto Alegre, 17 de setembro de 1977.

\
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_ A comegar pelo vocabulo “acdo” que, em direito, pode refe-
rir-sc a idéias as mais diversas, reflexo, de resto, do problema que se
apresenta no estudo de todas as ciéncias sociais.

Com efeito, a ciéncia juridica, levada a definir problemas da
realidade humana, precisa fraduzir tais realidades em palavras, pois so-
mente através de um processo de “verbalizacio™ da experiéncia aquelas
realidades se lhe tornam material de estudo.

(RICCARDO ORESTANO, verb. “AZIONE IN GENERALE”,
in Enciclopedia del diritto, vol. 1V, pags. 812 ¢ ss.)

~ As modernas orientacdes situam-se em definir o direito de a¢do
como direito constitucional, insito a4 prépria personalidade, pois nao ¢é
possivel separar as idéias de liberdade pessoal e as de liberdade de defe-
sa dos proprios direitos ou interesses que o individuo supoe juridica-
mente protégidoes.

Nao se trata do mesmo entendimento, por certo, que admite
um direito constitucional basico, substrato do direito de acao condicio-
nado a uma série de clementos.

Em nosso ponto de vista, ndo ha doplicagio da idéia de direito
de agao, mas somente o direito constitucional de acdo, cujo exercicio
provoca a atividade jurisdicional do Fstado ¢ a formacio do processo.

Tal direito poderia mais gualificar-se como “direito humano”,
concepcao hoje tio em foco. Se em relaciao ao direito tomado em sua
generalidade, mais do que ele

“nada ha de mais pessoal, de mais unido 4 personalidade
humana” (RUY CIRNE LIMA, Corrcio do Povo de 27.06.71)

b

com mais razio o serd, especificamente, para o direito de acdo, cuja fi-
nalidade ¢ fazer valer o que se entende como o préprio direito, portan-
to, um sentimento que compde a personalidade do homem.

Eis porque a “Deelaracdo Universal dos Direitos do Homem?”,
aprovada em resolugdo da 3.a sessio ordinaria da Assembléia Geral
’ < . :
das Nacoes Unidas, em 1948, declara em sen artigo 10.9:
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“Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue
équitablement et publiquement par un juge indépendant et im-
partial”

(CFR. CAPPELLETTI-TALLON, Fundamental Guarantees of
the Parties in Civil Litigation, Milano, Giuffre, 1973, p. 483;
CELSO DE ALBUQUERQUE MELLQO, Direito Internacional
Publico, p- 126).

O contetido dessa disposi¢ao, como bem se vé, é amplissimog, e

“sua analise revela toda uma completa “teoria da acdo”.

Mais recentemente, a “Convengdo Americana sobre Direitos

- Humanos”, firmada em Sao José da Costa Rica em 1969, postulou que:

“Toda a pessoa tem direito a um recurso simples e rapido
ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tri-
bunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicao, pela lel
ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja
cometida por pessoas que estejam atnando no exercicio de suas
funeodes oficiais”. (art. 25, § 1.°). '

(CELSO DE ALBUQUERQUE MELLO, ob. cit. p. 176)

Os Tratados Internacionais costuinaim conter clausulas em ga-
raniia do exercicio do direito de agdo. Assim o artigo 2.° do “Acordo
de Garantia de Investimentos entre o Brasil e os Estados Unidos da Ame-
rica”, assinado em Washington a 6 de fevereiro de 1965, aprovado pelo
Decreto Legislativo n.Y 69, de 1965, no gual se refere:

“Ressalva-se que por denegacio de justica, nos termos do
artigo VI, § 3.9, se entende: a inexisténcia de tribunais regu-
lares, OU DE VIAS NORMAIS DE ACESSO A JUSTICA; a re-
cusa de julgar, de parte da autoridade competente; o retarda-
mento injustificavel da decisdo judicial, com violagdo da lei
processual interna”.
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Este “ACESSO A JUSTICA” é, em resumo, o que caracteriza
o Direito de Agdo.

3. As Constituigdes mais antigas ndo costumam conter expressa-
mente a defini¢do explicita do Direito de Acio, embora seja comum a
cxpressao daquelas garantias suplementares, como o “due process of
law”, em geral, e 0 “habeas-corpus”y em particular.

As mais modernas, entretanto, soem incluir textos expressos,
alguns de clareza meridiana, outros, que dio margem a criacio de dou-
trinas e interpreta¢Ges divergentes.

Entre as primeiras, a Constituicio Italiana de 27 de dezembro
de 1947, art, 24:

“Todos podem agir emn juizo para tutela dos seus direitos e in-
teresses legitimos”,

Entre as segundas, a Constitui¢io da Reptiblica Federal da Ale-
manha dec 23 de maio de 1949, atualizada.

(Maiores dados em HANS PETERS, Geschichtliche Entwick-

lung Grundfragen der Verfassung, Springer Verlag, Berlin —
Heidelberg — New York, 1969)

Ha no texto, claramente expressa, a garantia do direito de acao
face a atos do poder publico (art. 19, § 4.°), enquanto que os artigos 14,
15 e 34 prevéem casos especificos dc acesso ao Judiciario, restritos a de-
terminados grupos de controvérsias, e o artigo 19, 1V, de carater mais
genérico. Todos adotam, porém, sem duvida alguma, o principio do
“Rechtsweggarantie”, ou seja, o direito de “acesso aos tribunais”.

Nao obstante, a disputa desenrola-se face o artigo 103, n.° 1.°,
com a sua caracteristica redacao:

“Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechtliches
Gehor”.
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A maioria dos autores entende que esta norma nada mais con-
“tém do que a garantia do principio do contraditério.

- . e Wy -
: Mas, por isso que ela nio se 1'efe1'e A expressao cl_assma do “bei-
derseitiges Gehor”, usando termos mais amplos no sentido de que to-

. g irei | jui tendem outros que,
' tém o direito de ser ouvidos pel_‘an_te. 0 Juliz, ent oulr
'ggsar"atigo 103, 1, esta amplamente definida a garanhia constitucicnal do

“direito de agao.

(Entre os primeiros, LERCHE, Zum “Anspruch a}lf_ rechtli-
ches Gehor” in ZZP., 78 (1965) ps. 8 e ss.; entre os ulhmons, es-
pecialmente, F. BAUR, Der Anspruch auf reehtliches Gehor im
Zivilprozess, in AcP. 153 (1954) pp. 153 e ss. e NAKANO,
Das Prozessrechtsverhiltnis in ZZP., 79, (1966), pp- 99 e ss.)

i A idéia preconizada pelo Prof. FRITZ BAUR, de resto, nao de-
_vera ser encarada como original, pois, nio ~obstante a sua’aphcag:a(_)' ao
“texto da Constitui¢ao atual, dentro de um sistema mals generico elAa ja se
“encontra em DEGENKOLB, Beitrage zum Zivilprozess, onde se 1é como
“titulo do Capitulo I, C: “Das reinprozessuale Klagrecht als Recht auf
“rechtliches Gehor”.

Embora a jurisprudéncia da Corte Constitucional'F_ederal ain-
“da ndo se tenha manifestado a respeito, nio parece restar duwdz}, na mo-
“derna doutrina processual alema, de que a Constituicao contém a ga-
“rantia do “Rechtsweggarantie”, em termos, como explica LORENZ (Der
" Rechtsschutz des Burgers und die Rechtsweggarantie, C. H. Bes:k “Ver-
“lag, Miinchen, 1973, pp. 5 e ss.), que ultrapassam a mera expressao “pro-
cessual” do problema, alcancando mesmo um aspeto “substancial”.

(Sobre o tema, em carater amplo, BLOMEYER, Zivilprozess-
recht, Springer Verlag, Berlin — Gottingen — Heidelberg, 1963,
p 7; — BOTTICHER, ZZP., 74, 317; ZOLLER, Zivilprozessord-
nung, Walter Stutz Verlag, Miinchen, 1974, p. 1235;"rr!als gene-
ricamente: ZEISS Zivilprozessrecht, J. C.B. Mohr, Tiibingen, ..
1976; WOLFANG GRUNSKY, Grundlagen des Verfahrensre-
chts, 2a. Auflage, Gieseking Verlag, Bielefeld, 1974).
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4, Em outros paises, como na Franca, é a lei ordinaria que define
¢ garante o direito de agdo. Da-se-lhe o feitio de “direito de acesso ao po-
der jurisdicional do Estado”, mas com a restricao classica no direito fran-
cés: para obter-se o pronunciamento sobre o mérito.

~ E a seguinte a redagao do artigo 2.° do novo Cédigo de Proces-
so Civil Francés (Decreto 72,684, de 20 de julho de 1972):

“L’action est le droit, pour P'auteur d’une pretension, d’étre en-
tendu sur le fond de celle-ci afin que le juge la dise bien ou
mal fondée”.

Nao obstante o uso da duvidosa expressao “sur le fond”, os au-
tores franceses se dividem, e, sem duvida, forma-se nova corrente no
sentido de acompanhar a doutrina imperante nas leis basicas da Alema-
nha e ltalia, desvinculando a existéncia do “direito de acdo” de qualquer
idéia tendente a subordina-la exclusivamente ao julgamento de mérito.
Nesse sentido, seria exercicio do direito de acio aquele que resultasse
no pronunciamento jurisdicional sobre o préprio processo.

Leia-se a recente licho de BRUNO OPPETIT, Les garanties
fondamentales des parties dans le procés civil en droit francais, in Fun-
damental guarantees of the parties in civil litigation, edicdo de Estudos

de Direito Comparado dirigido por CAPPELLETTI-TALLON. Dobbs
Ferry, New-York, 1973:

“Par la garantie du libre accés aux tribunaux, toute personne
se trouve habilitée 4 mettre en mouvement Pappareil judiciai-
re: il s’agit d’'une liberté générale, offerte 4 tous. En effet, en
France comme dans la plupart des Etats modernes, la juslice
emane d’'un service public qui, comme tout autre service public,
est gouverné par deux principes essentiels: I'égalité et la gratui-
7. (p. 487) ‘

“L’a}ction en justice, définie comme Ia faculté d’obtenir &
un juge une décision sur le fond de la prétention 4 lui soumise,
apparait bien comme une prérogative appartenant en propre au
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plaideur: quoique la plupart des auteurs (SOLUS ET PERROT,
CORNU ET FOYER, VINCENT, TERRE) préférent parler de
pouvoir légal, il semble plutot que I'aetion en justice présente le
caractére d’un droit subjectif (MOTULSKI, Archives de Philo-
sophie du Droit, IX, note 7, p.225) et on peut invoquer & I'appui
de cette théorie plusieurs traits du droit positif”. (ps. 489/490)
“L’action en justice, expression d’'un droit subjectif, suppose
que tout individu peut librement saisir un tribunal, san avoir a
justifier du sérieux du procésqu’il entend engager ni 2 deman-
der d’autorisation.” (p. 491)

5. No direito brasileiro o principio esta ha muito erigido em texto
‘constitucional. Reza, atualmente, o artigo 153, § 4.°, da Constituicio Fe-
“deral:

“A Lei ndo podera exeluir da apreciagio do Poder Judi-
ciario qualquer lesdo de direito individual”.

& A Emenda 7 admitiu o condicionamento a exaustio prévia das
‘instAncias administrativas quando a lei o dispuser, o que em nada desfi-
“gura o direito constitucional de agao.

' Da mesma forma, pelo seu caréter transitorio, ndo podem ser
‘levadas em conta, do ponto de vista da pesquisa tedrica, as limitagoes
-provisorias do Ato Institucional n.° 5.

: Examinando o texto constitucional, ensinam os doutos que a ex-
pressio “lesao de direito individual” estd na lei maior em earater am-
* plissimo. Lesdo de direito do individuo, ou de qualquer pessoa, ou, mais

ainda, também daquelas entidades que, ndo sendo pessoa, podenm, nao
ohstante, ser sujeitos de direito na ordem civil.

O principio, inscrito como garantia individual, poderia assim
traduzir-se, segundo PONTES DE MIRANDA, em termos mais simples:

“A tltima palavra tem-na a Justi¢a”.
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Poder-se-ia acrescentar, com BETTERMANN: a Gitima e a pri- -

meira, porque, na verdade, palavra exclusiva. (“Es besagt nicht nur,
dass der Richted das letzte Wort haben muss, sondern es garantiert ihm

das erste, weil ausschliessliches Wort”- A6fR., 92 (1967) p. 496/487).

E o Judicidrio elevado, assim, em nosso sistema constitucional,
a 0rgao supremo de garantia da ordern juridica. E como na ordem juri- .

dica repousa, por sua vez, toda a garantia de liberdade do individuo e to

do o sistema que permite e assegura a permanéncia do préprio regime -

~democratico, pode se chegar 4 conclusio de que no Poder Judiciario
situa-se e reside a garantia suprema da liberdade e da democracia.

Acresce notar que entre nds, ao contrario do que acontece em -
outros paises, tem o Poder Judiciario, através do processo, a funcio de

controle da constilucionalidade das leis. A lei inconstitucional, ¢é certo,

somente pode ser suspensa em sua execucio por ato do Senado Federal !
(art. 42, VII, da Const. Fed.) Mas isto somente ocorre quando a lei foi °
declarada inconstitucional “por decisdo definitiva do Supremo Tribunal :

Federal”.

Ao artigo 153, § 4.°, da Constituicio Federal prende-se imediata
mente, no direito publico brasileiro, o couceito de acao e o sell caratel
abstrato.

_ F;aula-sel é certo, — como acontece também na Constituicdo Ita-
liana, — em lesdo de direito, o que faz pensar no “pressuposto” da exis-

téncia do direito lesado, o que seria retornar as teorias do direito conere-

to de agir.

Os comentadores, entretanto, sao explicitos ao mostrar que tal

lesao e tal direito constituem, em seu conjunto, um ESTADO SUBJETL-

VO, como se vé das palavras de PONTES DE MIRANDA

“Quando alguém se sente ferido em algum direito, FATOQ

DE ORDEM PSICOLOGICA, e ndo necessariamente de ordem

Juridica, o Estado ¢ interessado em ir ao seu alcance, atenuan-
do-}he, ou methor, CANALIZANDO-LHE A REVOLTA.

42 RCGE, Porto Alegre, 7(19): 35-70, 1977

=

. RCGE, Porto Alegre, 7(19): 35-70, 1977

Néo indaga, de antemio, do acerto ou do erro da aprecia-
cao do direito ou da acao por parte do que se diz ofendido.

RRecebe-o como ALGUEM QUE PRETENDE dos orgios dife—
renciados do Estado, mediante declaragﬁg dq vc’)n.tade, que é a
peticio, o estabelecimento de certa relagio juridica, chamada
relacdo juridica processual, pela qual o Estado promete PRES-
TAR JUSTICA, isto é, ENTREGAR-LHE A PRESTACAO JU-

RISDICIONAL”.

(Comentéarios ao Codigo de Processo Civil, de 1939, Tomo 1I, —
pag. 369).

E de recordar-se aqui o episodio lembrado por um autor cele-

bre: tendo a parte procurado o advogado para a propositura de deter-
‘tinada acdo, respondeu-lhe o advogado que ele, cliente, nao tinha dlre'l-
o de acdo, no caso. Objetou-lhe desde logo o constituinte — e sem da-
“vida com toda a razio — que pelo 'menos-tinha ele o direito de ouvir es-

‘sa declaracdo do Juiz.

Qual a razao, histérica e sociologica, que esta na base disso tu-

do?

Sabemos que, primitivamente, os homens resolviam os seus con-

flitos através do que hoje se chama de “justica privada” e da “vinganca
_privada”.

- A este respeito, consulte-se CREMIEU, Lq Justice Privé(; — Son evolu-
“tion dans la procédure romaine, Sirey, Paris, 1908, especialmente pags.
-1a89).

Sabemos também que, na propor¢io em que surgiu e depois evo-

‘luiu a idéia de soberania, foram lentamente desaparecendo tais formas
- primitivas de defesa de direitos, substituidas paulatinamente pela justica

feita pelo Estado.
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Historicamente, isso nao aconteceu dentro de uma tendéncia
determinada e pré-definida. Ao conirario, tudo obedeceu a um exato e
perfeito principio histdrico de correspondéncia entre os dois institutos,
de modo que algumas leis histdricas podem ser lembradas a respeito:

Posteriormente, passou-se a corr}‘pos'{gﬁo, }n‘ime‘il‘amgpff_ “OIUI}’-
t4ria, assim na “judicis postulatio” e na “legis 5:1(3’(1(1)‘ per con h]c 1(;1_1;381111:
¢ depois obrigatoria, como no _proced1mento for Ir.m‘ ar, ptara C le.g.?;2 kt ,d

final, as formas atuais da justica realizada inteiramente pelo Estado,

Y o q “c iti ctra ordinem”.
.. ) e e . surge ja no direito romano na “cognitio ex
(a) A justica privada deve a sua existéncia a auséncia de poder. _ue surge _

organizado. Atualmente, o Codigo Penal, artigo 345, e o novo Codigo, arti-

(b) Em conseqiléncia, tende a desaparecer & medida que se for- 20 389, tipificam como delito:

mam e se organizam os grupos sociais.

~“FAZER JUSTICA PELAS PROPRIAS MAOS PARA SA-
TISFAZER PRETENSAO, EMBORA LEGITIMA, SALVO
- QUANDO A LEI O PERMITA”.

(¢}  Em resumo: o dominio da justica privada e da vinganca -
privada esta em razdo inversa do dominio da soberania.

(d) E ainda: sempre que, em algum momento histérico, en
fraquecer a fidéia de soberania, voltam a imperar os prin
cipios da defesa e da vinganca privadas.

Ora, se o Estado retirou do individuo algo que era de sua natureza,
teve de dar-lhe algo em troca. E este “algo em troca” ¢ o que se de-
nomina “direito de a¢do”; o individuo nao pode‘?gnj g’no sentido comum
da palavra), mas tem o “direito de agio” (pode agir” no sen_tIdo técni-
“¢o da palavra) para fazer o Estado agir por ele.- (PEKELIS in Novissi-
mo Digesto Italiano, verbete “A710ONE TEORIA GENERALE, v. II)

Desta ultima conclusdo é exemplo o que ocorreu em certa fase’
da idade média, quando, enfraquecido o poder dos reis, imperaram as-
guerras privadas entre os senhores feudais, com os famosos duelos e tor-
neios, e batalhas entre familias, de que nos d4 exemplo, na literatura, a°
tragédia famosa de Shakespeare. "

E o direito de agﬁo, portanto, direito constitucional, garantia de
liberdade do individuo; sujeito a umi minimo de requisitos meramente
formais.

As vezes, tais batalhas assumiam a forma de “torneios poéticos”,
em que os contendores eram representados pelos “trovadores”.

Finalmente, podemos observar, na época atual, os resquicios de
formas de defesa privada, sempre que o Estado nao puder acudir em
tempo ao individuo. Assim a legitima defesa, o desforco, o corte de
ramos ou de raizes de arvores do vizinho que invadem a propriedade lin-
detra, o direito de retengdo, o penhor legal sobre bens de hospedes, etc.

Tem em vista o direito de acdo possibilitar ao individuo, que
se sente lesado em algo que entende ser o seu direito, levar a sua queixa
“ao poder diferenciado do Estado, pelo meio do processo.

O Estado o satisfara, dizendo se tem ou nao razio; ou, final-

Pouco a pouco, da justica privada pura e simples passou o in- mente, dizendo que ndo cumpriu o devido processo lIegal.

dividuo a justica privada com procedimento legal, isto ¢, exercida pelos |
meios de um rudimentar procedimento e com a presenca do Estado, in-
clusive com os famosos “excessos de formalidades”, quando se perdia a -
;1({1;0 a0 empregar-se a- palavra “vites” e nao “arbores”™ (GAIUS, Inst., 4,

PRESSUPQSTOS PROCESSUAIS

. Na doutrina alemd, de onde provém, os “pressupostos prgc?,s%
‘suais” nio oferecem distingdo das hoje chamadas “condi¢bes da agao™.
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Ill?lt;:fz,unaquile (?‘lll;elto, a_diferengu entre os conceitos de “Prozessvo
5 tzungen” e rozessl}lndermsse » Ou, na terminologia do artigo 27
PO, “Prozesshindernde Eireden”.

(Cfr, ZOLLER, Zivilprozessordnung, pp- 435 e ss.)

KONRAD HELLWIG fala em “Prozessv |
) I . voraussetzungen”,
Klagvoraussetzungen”, mas num sentido diverso daquele que% na d(fui(:ifil-l

(K. HELLWIG, Klagrecht und Klagméglichkeit, p. 58)

Assim, a idéia das condigo a I
_ , ia d; coes da a¢ao pode considerar-se com
de surgimento posterior 4 teoria de BULOW, encontrando-se: °

(a) em CHIOVENDA, com o sentido de exigi adi
. ‘ m DA, s e exigirem-s 0
r.eIatlvaE a propria EXISTENCIA DO DIREITO, alémgda “legit(i:;ﬁﬁo;g
fﬁuiam e do interesse de agir, tudo em ampla coeréncia com a doutrina
adotada pelo mestre, a saber, a doutrina do direito “concreto” de agir;

(b) em LIEBMAN, com a caracteristic ili
o . , ¢ are a de procurar conciliar-
fe a 1dfela‘ com a teoria dp direito“abstrato”de agir, a ponto de su(l))rslfiltugil:'-
Ezflna 01I’I’1ulagao originaria da teoria, a condicao da “EXISTENCIA DO
YEITO” pela da chamada “POSSIBILIDADE JURIDICA”.

Afinal, na 3a. edicio de seu Manual, LIEBN
LA , ) C e seu | , TAN afast -
%ura]? [(;cll:{ PTOSSIBILIDADE JURIDICA”, na trilha do e:nsir(:l:n(l):alr::oC O(ilo
Cé‘o‘. : RLD_A ALVIM, que ja em 1973 sustentava a inutilidade de tal
SEHSIIE OA é(;]ét’l’do como evidentemente estava no conceito de “INTERES-
A , pois este ¢ reconhecidamente de “i juridica”
pressupoe a “possibilidade juridica”. e e “indole juridica o que

(Cfr. ARRUDA ALVIM, Revista de Pr o
neiro-margo 1976, p. 103, nola 34-Ae). rocesso, Ano I, N.0 I, ja-

Mas a for¢a da licio de LIEBMAN
_ Ma _ ( N permaneceu na letra do Co-
digo Brasileiro, no artigo 267, VI; e, o que ¢ mais grave, permaneé::el? a(i:I(l)-
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LIEBMAN 2 afirmativa no sentido de que, na falta de

a licdo de

;uei das trés famosas condicdes, ocorre a chamada “CARENCIA DE
07, e o juiz deve negar-se a prover sobre o mérito, Neste caso —
afirma LIEBMAN — nao h4 um verdadeiro exercicio da jurisdigé.o, mas
.smente o uso das formas para chegar-se aquele resultado preliminar

que impede e exclui o verdadeiro exercicio da fungdo jurisdicional.

(Cfr. LIEBMAN, “ILiazione” in Sc_ri.tti Giuridici in onore di F.
CARNELUTTI, vol. II, pags. 448/449; ainda: FAIREN GUIL-
LEN, Estudios de Derecho Procesal, Madrid, 1963, pp. 61 e se-

guintes) .

No momento em gque deparamos tanta tendéncia as abstracoes
¢ tantas fugas as realidades, € consolador voltarmo-nos para as ligbes da

“(Common Law”:

“L’essentiel demeure aux veux des Anglais que les affaires soi-
enl jugées par de gens de bonne foi; I'observation de quelques
principes fondamentaux de procédure, qui font partie de I'ethi-
que courante, suffit 4 garantir que lcs affaires soient, dans leus
opinion, 'bién jugeées’.
(RENE DAVID, Les caractéres de la pensée juridique anglaise
et américaine, in ARCHIVES DE PHILOSOPHIE DU DROIT,
vol. 15, pag. 5)

3. Voltando a “Teoria dos Pressupostos Processuais”, vejamos a
sua formulacdo original, assim como estda em OSKAR VON BULOW,
Die Lehre von den Prozesseinreden und die Prozessvoraussetzungen, Gi-

essen, 1868.

A idéia basica de BULOW foi a de substituir a nogao corren-
.le das “excegbes dilatorias”, que constituem defesas opostas 4 pretensio
'no que toca as imperfeigdes do processo, pela teoria dos “pressupostos
processuais” que, segundo BULOW,- eonstituem verdadeiras condigoes
‘prévias para a existéncia (ou a formacdo) da relagao processual:
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“Und zwar begegnen wir hier den Prozessvoraussetzunge-
nin dem kiimmerlichen, itberaus schlecht passenden Gewande:
der dilatorischen Einreden, einer Verkleidung, die den wahren
Inhalt nur noch mit Miihe erkennen lasst, das Wesen der Pro-
zessvoraussetzungen vollig entstellt und aus der sie vor allen:
Dingen befreit werden mussen, ehe man es wagen darf, ei..
ne umfassende und vollstiandige Bearbeitung dieser ganzen

Lehre in Angriff zu nehmen. — ”. Dije Lehre cit. p. 12)

Afirmava BULOW que, sendo o processo uma “relagdo juridi--
ca”, ndo podia esta fugir aos temas que sao comuns a todas as “relacées.
juridicas”, como a necessidade de dar resposta a questao relacionada aos:
requisitos que presidem o nascimento de tal relagdo, as pessoas entre as"

uais se pode estabelecer, ao objeto nela referido, ao ato ou fato que ca-

racteriza a sua formacio e 4 pessoa capacitada para a pratica de tal ato.

Depois de enumerar pressupostos que nio podem ser ignorados,
especificamente quanto a relacio juridica processual, declara que a fal-

fa de qualquer deles seria impeditiva do surgimento do processo (“Fin -

Mangel in irgend einer der angegebenen Beziehungen verhindert den Be-
ginn des Processes” Die Lehre, pag- 6).

Apesar disso, reconhece que os pressupostos processuais, cuja
falta seria impeditiva da “formagao” do processo (den Beginn des Pro-
cesses) ndo obstante, ao lado do “merita causae” constituiriam matéria
para debate dentro do préprio processo: “Es muss (das Gericht) ausser
dem Thatbestande des streitigen Privatrechtsverhalnisses (der res in ju-
dicium deducta) auch noch den Thatbestand des Processrechtsverhilt-
nisses (des judicium) feststellen.” (ibidem, pag. 7).

Teriamos, assim, — como na realidade acontece — O Processo a res-
peito do proprio processo, somente que, em se tratando do “pressu-
posto de fato processual” (Thatbestand des Processrechtsverhiltnisses)
a falta de pressuposto processual seria - irrelevante. Em outras palavras,
o Juiz absolutamente incompetente seria uma causa impeditiva da for-
mac¢ao do processo sobre o pressuposto de fato da relacio de direito ma-
terial, mas o processo estaria, apesar do defeito, bem constituido para a
declaracdo daquela mesma incompeténcia?

48 RCGE, Porto Alegre, 7(19): 35-70, 1977

O proprio BULOW pée a seguir o problema que, 1;1 nossg ver,
onstitui hodiernamente o nucleo do sistema, a sabe_r,'o_pr.o femar a nt;:
essidade do impulso processual para que teinha ‘(;:f‘l‘(‘;a(‘.la a torrru pre

ritiva na lei processual, ou seja, os chamados “pressupostos proces-

uaiS”. )

Diz ele, & pagina 9 de sua notavel monografia: “Sobald d_er Man-
einer Processvoraussetzung im Beginnc des Verfahrens geriigt und

bestatgt gefunden wird, kommt allerdings der Process gar nicht zu Stan-
de. Wie aber, wenn jener Mangel gar nicht bemerkt worden und trotz

selben der Process zu Ende gefihrt ist?”

Este problema foi objeto de ligeira analise por nos levada a eiel:
o na Revista da Faculdade de Direito de Porto %ltigre., Vo!urr’l,e de 1971:
com efeito, se a falta de pressuposto pchessugl ¢ “percebida no cur‘so‘
a relacao, o processo pode ser dec]eu,‘ado extinto ou pode o defeito sel
objeto de correcio. Mas se nao e percebido o defeito, e o procJes_sro
chega 4 sentenca final de mérito? '1)()1? exemplog .quan(':lo' 0 Juiz,
ahsolutamente incompetente, profere sentenca de_ merito, hlp.ot_ese por
erto ndo tao rara, tanto que contemplada pelo leglsla(_iO}‘ ’l’)rasﬂelro que
considerou a hipdtese como uma das causas de “rescisdo” da sentenca
CPC. artigo 485, inciso 11).

Temos ai uma sentenga plenamente valida, e, em consequencia,
também plenamente eficaz, porque o nulo evidentemente nio se rescin-

~de. E, passados os dois anos do prazo preclusivo do artigo 495, teriamos

uma sentenca valida e eficaz para sempre, embora pr()ferlda em proces-
so no qual nio tinha ocorrido um “pressuposto processual”

Das duas uma: ou admitimos que pode haver sentenca, ou seja,
c¢manacao da jurisdicdo do Estado, sem processo, ou e}dlrgltlmos ((]lucv 0
chamado pressuposto processual nao € requisito de existéncia, nem de va-
lidade do processo.

A primeira solucdo seria a negacao da ordem processual ¢ o re-
torno a anarquia.
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A seguuda espelha a realidade de que, na verdade, o que im '
taérg:loyme(zimsdna .grande:‘ maioria dos casos, ¢ o impulsp ’processualzl)Ul
(];u ¢ é:)fap_ lo defelto, a “excecdo processual”, quando se trata do ré
o aggjémgato lo autor, ou o pronunciamento “ex-officio” do Juiz, quan
do de inlellt;i;)rzlz:ido em lei, para que a falta de pressuposto tenha a efica

» de 11ma maneira ou outra, sobre o andamento do process

cunostos Q_t}e a relagdo processual “se forma”, mesmo na falta dos pres
sup processuais, parece evidente, pois o proprio BULOW viu a rea

lidade a que se refere expressamente, de quc a falta de pressuposlo de-

ve ser declarada pelo juiz dentro da relacdo ja formada.

prossu Ogliala nos, tal pl‘_onunc‘iz}mento do Juiz, declarando a faita dé'-
ressuposlo processual, € fambém cumprimento do dever jurisdicional

‘do Estado, ao -aplicar ; :
, ao-aplicar a lei proccessn: : o L
lo de aciio, ! p sual que incide. T resposta ao direi

s situa 0O processo, modernamente, tem de oferecer resposta uniforme
¢oes que se apresentam, ou seja, uma teoria Unica tanto para os.

Ct 1 eri
180s que termimam com sentengade mérito como para aqueles que fin

dam através das chamadas sentencas meramente processuais (art. 267

do GPC.) em que se extingue o processo sem o julgamento do mérito.

O objeto do process : i

o, portanto, tanto é a “lide”, no sentido
? jel Lo _ em
g}ue t0 \](:e)l_ho \ocal_)ulp ¢ ainda usado pelo Codigo de Prozzesso Civil, co
no também o proprio processo, na medida em que o Juiz deve pronun
ciar-sc sobre a sua legitimidade e a sua perfeicio.

cess .!a que ndo se pode admitir a teoria que vé como objetivo do”
processo a “coisa julgada material” — o que seria indesejavel recu :
temos forcosamente de admiti : : U0
“mérito” (res in iudici itir que, pelo menos, ha equivaléncia entre

res in iudicio deducta) e “questdo processual” (iudicium) -

para a correta construcdo de uma teoria do objeto do processo.

9 31 (13
Examinados os “pressupostos processuais” assim como os de-

fine OSKAR VON BULOW, chegamos fatalmente 4 conclusio que

I)I:‘l(l)lcté)ss deles, quando ndo ocorrentes, nenhuma influéncia tém sobre o
I so e a sentenca dele emanada, que, via de regra, encobre o de-
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ge . A ,
modo que, deixando de ocorrer o impulso processual” quanto a sua

hio ocorréncia num determinado processo, prossegue-se até o pronun-
siamento de mérito como se nada de anormal livesse acontecido.

nos €asos em (ue a lei processua
do direl

constituicdo. Tais casos sa0

eito. Correspondem tais pressupostos, desta primeira categoria, a exi-
sncia de formas minimas, convenientes mas niao imprescindiveis, de

“Qutros, correspondentes a uma segunda categoria, dizem res-

peito ja a formas processuais de mais rigor, tanto que a sua falta, sem-

pre que nao S
de sentenca rescindivel. Assim 0s €asos de (
Juiz”, de impedimento do Juiz, de sentenca dc juiz obtida por prevari-

eja provocada no curso do processo, motiva o resultado
“incompeténcia absoluta do

caciio, cONCUSSA0 OU COrrupcdo, e todos os demais arrolados no artigo
485 do Codigo de Processo Civil que, motivando sentencas rescindivels,
ao mesmo tempo significam que tais sentencas sdo validas, embora su-

jeitas &4 Tescisao no prazo de dois anos (art. 495).

Finalmente, ha uma terceira categoria de grande rigor, cuja nio ob-
servancia, mesmo quando Hao provocada a falta no curso do processo,
resulta efelivamente em sentenca nula. Isto acontece, porem, sognente
| impde a forma com a comInacao ex-
de nulidade. Sdo formas de tal modo relevantes para a garantia
ito de participantes do processo, que se prescinde do impulso pro-
cessual, podendo, apos a sentenca, propor-se contra el_al a acao d(? de§-
sempre relativos .a necessidade da citagao
ocesso; dizem respeito, portanto, as-
utor, a uma “garantia constitucio-

pressa

do réu e a sua representagdo no pr

sim como o direito de agdo para o a | uma g tuct
nal” para o reéu, caracterizada no chamado principlo do contraditorio.

(art. 153, § 15.9, da Constituigao Federal) . Cgrrespondend_q a “preten-
sio processual”, como objeto do processo civil, a uma “a_hrma(;ao de
ter direito”, portanto, af irmacio de 1elaciio juridica, e de I‘lg_()l"gue, para
o julgamento sobre tal objeto caracterizado por algo que € ° 11_1ter1nd1-
vidual”, pelo menos se chame ao processo a outra pessoa, frente a
quem se pede determinado objeto ou determinada prestacao. :

Este pressuposto € na realidade pressuposto de “validade” do

processo, e ndo de existéncia.
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Mas duas consequeéncias dafl se podem exfrair, sem se precisgpe

adelar a amplitude da doutrina de BULOW:

Primeira: Seria de todo admissivel que se construisse, nj

uma ampla “feoria dos pressupostos processuais”, mas uma “teoria dg.

cifagdo necessaria do réu” e da sua correta representacio,

Segunda: Quando se profere sentenca em processo nulo, no:
~(qual ndo foi citado o réu, a sentenca é nula, mas a nulidade ndo pode
ser apenas objeto, como seria o comum dos casos, de sentenca mera-
mente declaratoria; & preciso que tal Ssentenca, embora nula, seja des-
constituida por outra sentenca, assim ¢ommo, no campo do direito priva-
do, o casamento nulo também necessita de ser desconstituido por scn-

tenca .

proferida a sentenca nula por falta de citacao do réu, tal sentenca so-
mente se desfaz se alguém provocar 3 acdo desconstitutiva, ou o pro-

prio juiz provocar e pronunciar a sua desconstituicio em futuro pro-
cesso onde a encontre .

10. Ao concluir esta sucinta analise dos pressupostos processuais
segundo a famosa doutrina de BULOW, cabe lembrar que, no direi-
to romano, 05 pressupostos processuais constituiam objeto do processo
“in iure”, e somente depois de sua verificagdo pelo pretor se admitia o
processo “apud iudicium” (actiones datio, constitutio iudicii, litiscon-
testatio) .

Cumpre lembrar, também, que no direito . atual nada disso
acontece, e os chamados Pressupostos processuais como que integram
0 mérito, uma vez que a distin¢do entre as sentencas dos artigos 267 e
269 do Cédigo de Processo Civil — posta de lado a coisa julgada mate-
rial — fem a mesma natureza de “extinguir a relagdo processual”, ou,
¢m outras palavras, tem o sentido da entrega ao individuo que propos a
acao da prestacio Jurisdicional. :
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Por que a diferenca entre o sistema romano dos pr(eissuposttqs
iﬁo “litis impedientes” e o sistema atual de confusio de toda a maté-
como objeto do processo? ‘

Parece-nos que a resposta é encontrada quand_o se consu:ifer_a
.. no direito romano da €paca CléS‘S_l(‘a', qu,?ndo ‘(‘)‘coyrla_a_lnda}’ ahd1Y_1_
“do processo entre as dl_las fa§es “in iure c lndll.ldlclll]H;: i d?)\-lg
nda mais fatores de justica pfl\fada, embora regula ?1 pelo tsg (:)r-
enos dose de justica estatal. Era preciso que o pretor, magistrado

" a ao Jjuiz privado es-
gio do Estado, antes de entregar a solugio do caso ao ju p

-olhido pelas partes, verificasse ele proprio o cumprimento de certas ga-
antias. o | N

.' Hoje o problema coloca-se em feicio completamente. diversa
“partir do moderno concelto da acao como direito de personalidade, de
reito do individuo de recorrer a jurisdicido, do que decorre a desne-

cessidade logica de rigor quanto a certos pressupostos: se a forma ¢é ela

ropria garanfia do individuo, por outro lado certas _ 1’01.‘mas _ilce}rr},
juanlo ao seu cumprimento e 4 sua necessidade, a0 critério do indivi.
uo, ou ao critério, caso a caso, do préprio luiz.

No direito romano classico, o que hoje chamamos de Juusgh

H “
do” dizia respeito somentc aos pressupostos proce(s;sggls't(pl("locessfgdii?
ini I istr: ireifo de o indivi-

ure”, unico desenvolvido perante o magistrado).

‘duo agir, ou seja, aquela forma de justica privada que ainda era o pro-

i in iudici ¢ it : utorizado pelo pre-
edimento “in iudicium”, somente se admifia quando a pelo p

T [13
‘tor. Nessa época, como hoje ainda se faz no sistema da “Common

i "oC o) is jurisdicdo do que o pronuncia-
Law”, dizer sobre o processo era mais jurisdicio do g p

3 . o .. N ivado,
‘mento sobre o mérito, deixado aos critérios do “iudex privado

Modernamente, é preciso que se abandonem (‘.ertofs toques der
velha e sempre imperante pandectistica: o processo, na velldade,.ntao é
tanto COMO O FAZ A LEI, mas, aprommando-se,Tnum ideal, ao s(lls %n];a
da Common Law, COMO SERVE AQ HOMEM. 1\=o'en51r_1amen(i[o_ ‘e RE
NE DAVID: “Une procédure Convcnabl.emen,t menée doit con uufe adu:
tie solution juste, quelle sera cette solution n’est pas la question fonda
mentale qui doit retenir les juristes™.

{ARCHIVES DE PHILOSOPHIE DU DROIT, vol. XV, p. 3)
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“quando ndo concorrer qualquer das condigoes da agdo,
como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o in-
teresse processual”.

CONDICOES DA ACAO

11. As condig¢oes da acgio, segundc degrau na “progressido proces-
sual” no sentido da-sentenca de mérito, dependem também de IMPUL-:
SO PROCESSUAL para que, na sua falla, se decrete a CARENCIA DE.
ACAO, ou, segundo o artigo 267, V1. do Cédigo de Proeesso Civil, se ju
guc extinto o processo sem decisio de mérito.

A jurisprudéncia, ja desde o Codigo de 1939, esta cheia de ca-
diversos de “caréncia de acdo”, que espelham, na_termm-olog}a da-
icles que seguem a doutrina adotada, a falta de condi¢oes da acao.

N No sistema do Codigo, e geral, o IMPULSQ é por meio de ex-
cecao processual (art. 301, X), somando-se, ainda, o IMPULSO DO
JUIZ. (arl. 267 § 3).

LIEBMAN chega ao excesso de afirmar que, quando faltawm as
condicoes da agdo, ou qualquer delas, “nao ha um verdadeiro
exercicio de jurisdi¢ao, mas somente o uso das formas para che-
gar-se aquele resultado preliminar que impede e exclui o verda-
deiro exercicio da fungao jurisdicional” (I.’azione nella Teoria
del Processo Civile, in Scritti Giuridiei in onore di F. Carnelut-
ti, volume I, pag. 448/449) . '

' Mas, faltando o IMPULSO — que, como se ve, ¢ o elemenlo que
importa — o processo prosseguc, apesar do defeito, apesar da falla da
condigao da acdio, até sentenca final de mérito.

. 0 Codigo de Proeesso Civil, art. 267, VI, adotou integrabmenle
a leoria de Liebman ao distinguir os trés tipos de “condicdes™, a saber:
a possibilidade juridica, a “legitimatio ad eausam” e o interesse de agir.

Acreditamos que nosso Codigo ndo possa ser interpretado a vis-
a de tao grande absurdo: pelo (Codigo, a conseqiiéncia da falta de uma
ndi¢gdo da a¢ao é a terminagdo do processo sem julgamento de mérito,
_que ndo significa necessariamente que nao tenha ocorrido pleno exer-
icio da jurisdi¢ao; somente no pleno exercicio da jurisdicdo, ao contra-
, € que 0 juiz podera dizer se em determinado caso é possivel ou nao
‘Julgamento de mérito. Era .assim no direito romano classico, quando
.funcao propria do “magistrado” (pretor) era justamente a de preparar
“iudielum” sobre o mérito. E nio pode deixar de ser assim também
a atualidade, quando todo o processo é regulado pela lei que incide e
que é aplicada pelo juiz como qualquer outra lei, e com eficicia prépria
“de ato estatal. '

} Taz-se logo a critica no sentido de que a “possibilidade juridi-
ca”, esta fatalmente contida no interesse de agir, pois ndo é possivel en-
tender que alguém tenha interesse sem que exista previsibilidade no sis-
tema legal do direito afirmado, (Cfr. ARRUDA ALVIM, Revista de Pro-
cesso, Ano 1, n.° 1, 1976, pag. 106, nota 43).

Eis porque LIEBMAN, na 3a. edicio de seu Manual, excluiu de
sua_classica, triplice enumeracdo das “condicdes da acio” a possibilida-
de juridica. (CFR. LIEBMAN, Manuale di Diritto Processualc Civile,
Terza Edizione, v. 1 pag. 120, n.° 74). N .
A técnica do Codigo de Processo Civil Brasileiro, porém, nao f 0i
‘a de negar — no caso de inexisténcia das condi¢des da agdo — t_ivesse si-
‘do legitimamente exercido o “direito de acdo” tal como foi acima defl-
‘nido.

Mas, o Codigo Brasileiro, fruto de licoes anteriores de LIEB-
MAN, mantém as trés categorias como causas de extingio do processo
sem julgamento de mérito.

A adocio da terminologia do direito italiano e a extrema admi-

De resto, o Cédigo admite “outras” condicées da agdo, como se ;
ragio pela doutrina de LIEBMAN levaram o legislador a mal-aplicar a

vé da expressao contida no inciso VI do artigo 267:
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Como bem se vé no artigo 282 do Caédigo de Processo Sliv_il, a
heticdo inicial, que contém o pedido do autor, espelha uma relacéo juri-
dica: sujeitos, objeto, fundamento de fato e de direito; apenas relacao

iridica “meramente afirmada” pelo autor.

CXpressao, pois quem propos a ago com a qual provecon o processo, nag
I;Od(’ ser carccedor de aclo, nem sequer pode, no caso, faltar condici
da acdo. :

O que se quer dizer, em tais casos, &€ que nio ha condigoes par:
o pronunciamento de mérito: a “pretensio processual”, como objeto d
processo, em tais casos, foi mal “enquadrada” naquele determinado pro.
cesso, de modo que nele ndo se oferecem as condicoes para que o jui
possa dizer sobre tal pretensio, para que o juiz possa declara-la, pé-_'lal-'z
claro, com todas as eficacias a que sc reporta o pedido do autor. .

O Juiz, entretanto, somente podera dizer, com eficacia de_ato
risdicional, se esta relagdo meramente afirmada corresponde ou nao a
ma realidade do mundo juridico se encontrar agueles elementos que a
aracterizam como “esquema de relagéo juridica”, isto é, se, provado o

Isto ¢ nada mais do que isto significa a “Teoria das Condicdes ato e vigente o direito, na realidade possam ocorrer as consequencias pe-

h 1) . " Ty
da :—\_g.ao . Jamais qualquer idéia de desprezar-se ou negar-se tenha side
legitimamente exercido o “Direito d¢ Acao” ¢ a conseqilente fung¢ao j

tisdicional do Estado. A ocorréncia das condicdes da acgdo, examinada pelo Juiz tal eo-

mo o direito é meramente afirmado pelo autor, e nio a vista df: provas
ou outras verificacdes, ¢ um antecedente do julgamento ’de II}‘BI.‘ItO. ;’%
sua verificacdo é um preparo para a sentenca de mérito: € um “si paret
‘do direito atual, apenas proferido pelo mesmo juiz que vai decidir o mé-

rito.

12, Ha uma relacio direta, portanto, entre as idéias de “pretensi
processutal”, como objeto do processo, e de “condicies da acdo”, como
requisitos de correta inser¢do da pretensio no processo, de modo que
possa o Juiz a respeito ter meios de sobre a mesma pronunciar-se, |

. Esta afirmacéo é de suma importincia para a tese sustentada 3
. - )

seguir, da impossibilidade de aplicar-se ao processo penal a teoria das

condicdes da acio. |

Ora, no processo penal nio ha o elemento “pretensdo proces-
sual”, ou seja, ndo ha, como objeto do processo, I}enhuma afirmacio
de ter direito. Logo, no processo penal nao € possivel falar em
. ciio correta da pretensio no processo; ndo se pode falar em 1di
éées da acio” naquele sentido da ~teori’a de“Lit_abmaI}_, adotado pelo C’(’)dlr-
go de Processo Civil Brasileiro; nao ha a “afirmagao de ter dlaelt.o ,
base do processo, sobre a qual deva pronunciar-se 0 Julz se a afirma-

ot ]
cido” corresponde a um “modelo”

— Com efel‘t‘o, A prelensao processual € constituida, em sua es.
rutura, por uma “afirmacio de fer direito” e de “desejar o autor os e.
feitos juridicos derivados desse direito afirmado”. :

Assim, a :‘pi'gteps_ﬁ() processual” assume, no processo civil, um
esquema de relagdo juridica, subjacente & relacio processual:
J =] juiz — érgdo do Estado
PLANO DO DIREITO PROCESSUAL / (sujeito passivo)
O

legal,
Tudo, no processo penal, se passa de modo diverso.

B >’ partes
{sujeites ativos)

O OBJETO DO PROCESSO PENAL

13. Embora a tendéncia que nio se pode deixar de reconhecer, en-
tre os mais recentes processualisias brasileiros, de afirmar a posmb}hgia-
de de uma “teoria geral do processo”, manifestamos sincera duvida

quanto & possibilidade de semelhante construcao.

PLANO DO DIREITO MATERIAL C mrmemnnd f pretensio processual: afirmacio:
— T + : de ter direito '
sujeito  sujeito
ativo passivo

56 RCGE, Porto Alegre, 7(19): 35-70, 1877 RCGE, Porto Alegre, 7(19): 35-70, 1977

T




A -idéia ndo € nova e tem no direito comparado exemplos mul

tiplos, inclusive o “Rattegansgbalk” sueco, que ¢ um codigo Gnico de
p

processo civil e penal, promulgado em 18 de julho de 1942 e em vigo
desde 1.° de janeiro de 1948.

- Este Codigo, entretanto, tem um titulo inieial, que cuida da ju
mgsdlgap,' com nove capitulos. A seguir, tratando do processo, ja o Co
digo divide-se em duas partes distintas, a primeira (capitulos dez a de

zoito) cuidando do processo civil, e a segunda (capitulos dezenove a -
trinta ¢ um), do processo penal. Seguem outras disposi¢des, sempre -
distinguindo-se, porém, quando a norma deve ser peeuliar ao proeesso
civil ou ao processo penal. (CFR. GERHARD SIMSON, Das Zivil - und

Strafprozessgesetz Schwedens, Berlin, 1953, De Gruyter)

O famoso Codigo sueco parece-nos antes uma prova da impos

sibilidadg do tratamento conjunto de matérias tdo diversas, do que uma
postl_ﬂagao da idéia de uma teoria geral do processo abrangendo em sua
totalidade o processo civil e o processo penal debaixo de regras da mesma

natureza.

Preferimos, portanto, falar em uma “TEORIA DQ PROCES-
307, antes de que numa “TEQRIA GERAL DO PROCESSO”. Seria

uma “TEORIA DO PROCESSO JURISDICIONAL”, porque na verdade

a caraeteris_tica comum ¢ justamente a jurisdicdo, ou seja, ambos os pro-
cessos servindo de modo de exercicio do poder jurisdicional do Estado.

Dai, de resto, a possibilidade do capitulo inicial do “Réttegansgbalk”, |

que trata somente da jurisdicdo.

A impossibilidade da construgio de uma verdadeira teoria ge-
ral do processo reside, precipuamente, na diferenca entre os objetos do
processo civil e os do processo penal.

. Como~ ja foi acima explicado, o objeto do processo civil é a ché-
mada “pretensio proeessual”, ou seja, a AFIRMACAO DE TER DIREI-

'é:& [?ODESEJAR A EFICACIA JURIDICA DESSE DIREITO AFIR-
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retensio processual se INSERE na relacao processual, ob-
rvadas E:S?eléras sobreppetig:éo inicial e sobre o Ped_ldo, de modo a dt?r-
A apta a merecer sentenca sobre a sua procedéncia ou nao pr{i’}:;a) I?E-
ou no caso de, ndo observadas aquelas regras e havendo o | -
ROCESSUAL disposto em lei, resultar no .flm do processo fﬁm
lgamento de mérito (artigos 267 e 268 do Codigo de Processo Civil) .

0 mesmo, entretanto, rao ocorre eom o proeess‘::) 1pex}al,_ 1:‘9-
ual ndo se invoca, como OBJETO DO PBOCES_S(_), uma ° re}:l agao _]l.lr (;
ica afirmada” ou um “esquema de direito subjetivo”; néo Cia, ggsg o
esso penal, nenhum substrato _de direito squetlvo que sirva de pase 20
.suimento dos atos processuais desenvolvidos perante 0 0rgao j

ional do Estado.

com efeito, ninguém tem interesse juridico
licagdo decorre imediatamente do PODER
avés do Monarca (poder Executl-
nseqiiéncia do

: No processo penal,
1 aplicacdo da pena. Essa ap
ESTADO, em tempos passados atr
e, modernamente, por meio do processo, e como co
ODER JURISDICIONAL DO ESTADO.

J4 em 1930 ensinava PAOLL

“Ma nel processo penale non é cosi, perché il p.m. ?a gen-
si interesse alla condanna del colpevole, mas non alla con al?-
na dellimputato: anzi, se l'imputato sia inuocente, il p.m(i %
interesse al suo proscioglimento: e in questa 1p?_teSI qualz1 (1) i
giudice proscioglie non sacrifica niente affatto l'interesse te ﬁ)
m. e cioé dello Stato accusatore, ma lo adempie: inguan (')t(':' ¢
di frente allimputato innocente lo Stato a_ciusatore }dell)z;;f IICSa
il propio interesse com l'interesse di costui.” (PAOLI,

TA DE DIRITTO PROCESSUALE, 1930, p. 67)

Parece-nos que nao pode pairar a menor diivida sobre otfato -de
que, no processo penal, o Ministério Publico, ou o Estado, nao tem 1n-
eresse.juridi “aplicaca » a0 IMPUTADO, ou, igualmente,
teresse. juridico na “aplicagdo da pena” ao TADO, ou, ignalmen '
interesse juridico na declaracao do seu “stalus libertatis”: n:

em vista “direito subjetivo” que se pretende fazer valer em juizo.
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i iveis aos que cometem atos classificados como delituo-
S m\‘n;lean]ﬁ?lrgirll;m‘élil, v‘iseclI a REPARAR, TORNAR SEM EFEITO, ANU-
fAR‘ ou mesmo, DAR SATISFACAOQ M'ORAL a quem tenha sido ofen
o. “Olho por olho, dente por dente” é maneira de graduar a pena,
s, pelo fato de tirar-se o olho de quem privou outrem desse orgdo,

No caso da agdo privada, o ofendido — querelante — també
nio tem interesse juridico na aplicacio da pena, pois interesse supde uj
“beneficio”, material ou moral, advindo de um bem da vida, enquant
que na pena aplicada ao ofensor nada se da ou se outorga cm proveito d
ofendido. A nocao de interessc esta, com efeito, intimamente ligada
da reparticio de bens: o,interesse, como conceito juridico, diz respeit
nao a nogao psicoldgica de desejo ou de necessidade, mas, sim, a nogi
de exigéncia de bens ou valores realizaveis ou objetos de protecdo na o
dem social (CFR. EMILIO BETTI, Novissimo Digesto Italiano, verbe
te “Interesse — Teoria Generale)

ume.
Quanto 4 obrigacdo de sustentar a familia da vitima, que aparc-
e historicamente, é modo de reparacdo civil do dano.

Quanto ao DANO resultante do delito, a sua reparacgao ¢ obti-

Se a aplicaciio da pena correspondesse a um interesse do Estado
na acao publica, ou do ofendido na acao privada, teria de haver na pen
uma correspondéncia igual a uma SATISFACAOQ, no sentido de que
Estado, ou o ofendido, recebessem algo, de ordem material ou moral, co
mo rctribuicao ao mal derivado do delito. Se assim fosse, é certo que um
BOM DIREITO PENAL jamais deveria atribuir ACAQ PRIVADA ao
ofendido; o sabor seria, evidentemcnte, de vinganca. Bastaria a acio ci
vil de indenizaciao do dano. '

ifica e reforca a idéia de que o direito penal nada tem a ver com a repa-
acdo do dano._ :

+ Ed -~ r - . I L . r ; iC _
4. Se assim €, se ndo ha interesse juridico de nlnguem na ?iplEi-
¢do da pena — e esta se faz em virtude de uma FUNCAOQ, quer (t)~

o, quer do o6rgio do Ministério Publico, quer do ofendido — f(ail_lt 4o o
proccsso penal é, sem divida, um processo.sem partes em contraditorio.

- As “partes” sao meramente i_'orrnais; integram um esquema pa-
a a pratica de atos tendentes a um fim . De um lado, a perqg_lrlc,:ao.q(lil_f_e
se inicia como invesligagdo administrativa e prossegue por via jurisdi
‘cional. De outro, o indiciado com todqs os meios postos na Constitui-
‘cdo e nas leis ordinarias, que lhe permitem a maxima garantia de seu
“status libertatis”, insito & personalidade humana. E, finalmente, o Es-

Mas, qualquer que seja a teoria que procure explicar a finali-
dade da pena, nenhuma delas dira que o Estado satisfaz-se — apesar do
delito cometido —— com a pena aplicada.

0 mesmo dir-se-4 do lesado ou ofendido, ao qual compete a
acao privada. Jamais podera dizer-se que h4, no exercicio da acdo priva-
da, a restitutio ao status. guo ante,

pena ou declarar a inocéncia. :

A expressio “ATRAVES DE SENTENCA” diz quase tudo o
que ocorre no processo penal, porgque é a sente:’lga _penal a §1‘nte§e de todo
o direito penal: sem ela, juridicamente, ndo hi crime e n3o ha pena.

O delito é uma CONTINGENCIA, na vida social, da qual deri-
va uma pena ou aflicdo, como punicio, ou como explacdo, ou como $o-
frimento de mal semelhante, ou como tentativa de cura (COHEN, Rea-
dings, p. 336), ou qualquer que seja a finalidade visada. Jamais, porém,
como REPARACAO JURIDICA daquilo que ¢, na verdade, IRREPA-

R é ‘)’ 1. . ’ . t ’ .

dentro de uma “teoria geral do direito”, porque, a par de sua funcao
eminentemente constitutiva do delito e de sua puni¢do através da pena,

Nem sequer a pea de falido tinha cste feitio, ou visava a esse apresenta também os caracteres das demais senlencas quando apreende

fim: no Codigo de Hamurabi ha casos iniimeros pelos quais se inflin-
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o faz jamais que o ofendido venha a ter novamente a sua vista inco-

a por via de acdo civil (art. 63 do CPP.), argumento que, de resto, jus- -

tado, em sua funcio propria de, ATRAVES DE SENTENCA, aplicar a




Se, no plano do processo penal, ha o Ministério Publico ou o
iierelante como titular da chamada “a¢io penal”, o Juiz, no exerci-

da fungdo jurisdicional, e o indiciado, na sua funcao de defesa de
cu “status libertatis”, j& no plano do direito material nada aparece que
_se distinga do préprio processo, porque o direito material penal €, ai, mais
_do que nunca, mero instrumento de que se serve o juiz na constituicao
da figura delituosa.

a norma legal, seu instrumento para a constituicio in easu da figura d
Jlituosa, ac mesmo passo que, pelo sistema probatorio, apreende o fat
outro instrumento, visando ao mesmo fim.

E a sentenca penal, antes de tudo, ato eminentemente “hum
no”, com elevada dose de sentimento, além da atividade intelectiva d
juiz, (CFR. CALAMANDREI, Scritti Giuridici, vol. 1, pag- 637; EH
LICH, Freie Rechtsfindung und freie Rechtswissenschaft, in Cohe

Readings in Jurisprudence and Legal Philosophy, pags. 445 e ss.) . O esquema do processo penal — nio a relagdo processual pe-

-nal — teria a seguinte configuracao:

LANO DO DIREITO PROCESSUAL, COMUM AO DIREITO
MATERIAL PENAL '

...... JUIZ -----------INDICIADO )

Dat a necessidade do continuo aperfeicoamento dos sistem
processuais penais para evitar o fendémeno que se repete indefinid
mente na histéria do direito: a sentenca injusta, e, as vezes, injusti
de todo irreparavel, como atestam os inimeros casos de aplica¢io de pe:
na de morte a inocentes. (Cfr. MAX HIRSCHBERG, La sentencia err
nea en el proceso penal, E.J.E.A., B. Ayres, 1969; KARL. PETER
Fehlerquellen im Strafprozess, . F. MULLER, Karlsruhe, 1970, 3 v
lumes) '

QUERELANTE | |
.......... NOTITIA CRIMINIS )

16. Retomando o argumento: se nio ha direito de ninguém a apli-
cacio da pena como tal; se esta decorre de um DEVER DO ES'_I‘ADO
" imediatamente resultante de suas proprias fungdes {neste particular,
~ Cfr. SEGNI, Scritti Giuridici, vol. I, p. 217, nota 1); se, mod‘en;amente,
sta FUNGAO esta afeta 4 IURISDICTIO, assim como antes cabia ao IM-
PERIUM, também ndo h4 direitos e obriga¢des que possam caracterizar
uma relacio processual penal. A aplica¢do da pena, ou a sua nao-apliea-
--¢do, é funcio, por naturcza, propria do Estado. Nao supde, por conse-
© guinte, 4 sua base, nenhum direito subjetivo.

5. O esquema do processo penal, em conseqiiéncia, é inteiramen
te diverso do esquema do processo civil.

Nao seria licito, em primeiro lugar, encarar o processo penal
sob a perspectiva de uma relacio juridica, como se faz no processo civi
(A esse respeito, consultem-se especialmente EBERHARD SCHMIDT
Los fundamentos teoricos v constitucionales del Derecho Procesal Pena
B. Avres, 1957, pags. 36/37; BELING, Derecho Precesal Penal, Cordobs

1943, pags. 73 e segs.) ‘ O érgio do Ministério Piblico nada mais tem sendo a FUNCAO

~ no tocante & persecuciio penal que pode visar ou ndo 4 imputacio (pe-
didos subseqiientes de condenagdo, de arquivamento do inquerito poli-
cial, de absolvicio). A a¢do do Ministério Publico, na licio de CANU-
TO MENDES DE ALMEIDA, exprime DEVER DISCIPLINAR, sujeito
ao principio da legalidade, na medida em que o direito positivo a esse
a vincula, como obrigagio FUNCIONAL de mover, positiva, qu.de nio
mover, negativa, a chamada agio publica, dada a realidade pbgetlva,.pq-‘
sitiva ou negativa. (CANUTO MENDES DE ALMEIDA, Existe o “direi-
to de acdo?” in Revista Juridica, vol. 81 pag. 63)

O processo penal lem de ser visto sob o esquema de suas funcdes e a so-
ma de situagbes que nele se desenvolvem.

_ Por outro lado, ndo havendo no processo penal nenhuma “afir
macao de ter direito”, ndo havendo ninguém que “afirme direito sub-
Jetivo proprio” desejando por sentenca a eficacia juridica de tal direito
subjetivo, o objeto do processo penal — se assim se pode falar — é o
que se eonvenciona chamar de “notitia criminis”. i

63
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Quanto a4 chamada “acgdo penal privada”, a posi¢ao do querelan
te, ofendido ou sueessor da vitima, legitimado segundo o direito positi
vo, tem essa legitimacdo enderccada ao exereieio de wuma FUNCAQO
substancialmente idéntica a do 6rgdo do Ministério Publico .

Na licdo de JAMES GOLDSCHMIDT:

“No hay que construir el proceso acusatorio mecanica:
mente segin el proceso civil. La situacién juridica del quere-
lante es eompletamente otra que la del actor. No haee valer, co-
mo éste, un derecho propio y pide su adjudicacién, sino que
afirma el nacimiento del derecho judicial de penar y exige el
ejercicio de este derecho que al mismo tiempo representa un
deber.” (JAMES GOLDSCHMIDT, Principios generales del
proceso, vol. 11, pag. 49, EEJ.E.A. — B. Aires, 1961)

Quanto ao dano sofrido, o ofendido vai buscar a devida repa-
ragdo, nos termos do artigo 63 e disposi¢gies seguintes, do Codigo de
Processo Penal, por meio do. juizo civil. Na acao “penal privada”, é res-
trita a atividade do querelante 4 FUN GAO referente aos atos de impul-
so que lhe sdo autorizados nio no sentido de haver para si algum bem
Jjuridico, mas, sim, do enquadramente do objeto do processo, a saber, a
“notitia criminis”, com todas as implicacdes relativas 4 existéncia do fa-
to, autoria, imputabilidade e outras circunstincias.

' E certo que a sentenca penal vale para o querelante como “titu-
lo executivo” para a a¢do de reparagdo do dano. (art. 63 CPP.)

Essa circunstancia, entretanto, nio confere ao querelante “di-
reito subjetivo” 4 base da acio penal privada. Em primeiro lugar, tra-
ta-se de simples documento que servira de base a propositura da ag¢do
civil, e, de outra parte, esse efeito da sentenga penal ¢é efeito anexo, e,
portanto, efeito ndo desejado e pedido na inicial (queixa), tal como a
hipoteca judicidria é efeito anexo na sentenc¢a condenatoria civel.

No tocante ao réu — indiciado —, antes de tudo, enquanto nio
condenado por sentenca, presume-se mocente, apesar de todas as medi-
das de cautela que tem de sofrer, especialmente a prisio preventiva.
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Um bom processo penal deve dar um tratamento cuidadoso a tais me-
tidas, de modo a minimizar os efeitos que possam acaso marcar para
-emp’re, em sua individualidade, o detido preventivamente.

A atividade processual do réu indiciadolé cercada de garantlas:
nstitucionais e legais, eis que esta na de{esa daquilo qtt_;isetp-fsg)nai; |
it Seja, a sua inocéncia, de que decorre o staturs llber}tla is s 3- réi tg 0 da
ersonalidade humana. Mas, ev1de.ntemente, 0 réu nen urnt 1% hé' ub-
tivo” tem a esse “status libertays ", porque, de. outra parte, n f(‘) ha ne-
phum outro dever do Estado sendo o de proferir se_nt-etng:z‘i eoll:t :n ne 0
entender o juiz. Nio tem o réu, portanto, nen}lu[n (gre{w 0a fg i Igr‘ﬁbli;
absolvigdo, assim como nem o Estalfio,. ou o 6rgio (:j 1nlsd(‘)1]:r'1 o Tul

. ou o querelante, tém qualquer direito a sentenga de con cao.

Ha, no processo penal, sem duvida, 6nus e expectativas: o Iilg
tado pode impor a pena, mas nio tem nenhum qgetlitp prevzongg ;:1 o
cesso a que a pena seja imposta. A pena, como realidade no m\lz]erda d]eira
dico, nasce com a sentenca condenatoria. Note-se, poi" 1550, a o e
discrigdo que tem o Juiz, no moderno processo penal, na ]l’lsts?mosgaesta-
pena, graduando-a dentro daqueles limites, por vezes ampli ,
belecidos no modelo legal.

Apesar da diferenca marcante entre o sistema da “comm;)'rf
aw” e o sistema do direito codificad9 continental, parece quet,'em. ma (fa
ria penal, o que na realidade ocorre ¢ exatamente igual a ecqltia Ja
“common law”: o direito penal, em t(.)d.a a parte, _copsxste essencialm

te em regras de processo que dario ao juiz as condlgoes]ge qheggr atli.lél(:a
sentenga mais ou menos justa em relacdo ao caso que lhe ¢ submetido.

 Um processo penal devidamente conduzido deve resultar numa §entgpga
“presumivelmente justa. Qual seja o niicleo dessa solucdo, nao deve

juri ( igi de la

cupar os juristas. (RENE DAVID, qu caractéres originaux
gzgzéepjuridi(i]ue anglaise et américaine, in ARCHIVES DE PHILOSO- )
PHIE DU DROIT, 1970, p. 3).

17 De outro ponto de vista, a finalidade do Direito Penal Material
é, em resumo, tipificar os fatos considerados como crimes e estabelecer
as penas correspondentes. :
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X Mas o Direito Penal assim considerado é mera ABSTRACAQ-
nao ocorren, como no direito privado, ou eomo no direito publico a
minisirativo, ou fiscal, as situagdes tdo comuns em que o NEGOCIO JU.
RiDICO domina o campo das atividades, recorrendo-se ao Processo so-

mente quando ha pretensd ifestad
QUEM PROPGE A AGa0. o coadas, SEMPRE A JUIZO DE

O Direi.tq Penal Material seria “letra morta” se nio ocorresse;
e fossem pereebidos os ATOS nele arrolados (tipificados) como delitos,

mas, assiin mesmo, continuaria a ser “letra morta” se nio se instaura
-Se O Processo penal. .

v dO que tudo significa é que o Direito Penal somente se realiz
a ravgs 0 processo; somente assume o aspecto de “realidade juridica”
quando oeorrer o pronunciamento jurisdicional.

, Assim, tanto o delito como a pena somente passam a ter vida
relevante para o direito face a sua constituicdo pela sentenca penal.

(Carnelutti, Lecciones Sobre el P P ‘
V. 1, pags. 147 a 149). rocesso Penal, Trad. Argentina, EJE

3 Pode dai trangiiilamente concluir-se, como ji tem sido suges.
tdo de muitos especialistas no ramo, que, em verdade:l Direito Penal %::
terial e Processo P,enal constituem uma s6 e tinica coisa. (CFR., entre ou:
tros muitos, Alcald Zamora y Castillo, Derecho Procesal Penal, I 39: —
Figueiredo Dias, Direito Processual Penal, I, 23) o

“ — 0 direito processual e o direito substantivo
: penal formam:
uma UNIDADE derivada da fungio especifica que a esta exten-

sa reglao do Direito compete: s6 através do direito processual
logra o direito substantivo, ao aplicar-se aos casos reais da vi-
da, a realizacdo ou concretizagio para que originariamente fen-
de. — (Figueiredo Dias, ob. cit. p. 23) '

o , tE certo, ndo se poe em duvida, que a mera “notitia crimi-:
ms i; 0 ta 0 em 51Aaln_da_ nao engquadrado pelo juiz como crime —

0 por an‘t‘e rglevgnma juridica, tanto mais que vem a constituir pro-
priamente o “objeto” do processo penal.

66

RCGE, Porto Alegre, 7(19): 35-70, 1977

; Essa importancia nio ultrapassa, porém, esse limite de tornar-
e o fato objeto do processo; nio se he pode de nenhuma maneira em-
prestar a eficacia juridica prépria ao fato criminoso, 4 infragdo penal,
ou seja, a eficacia da aplicagdo da pena. Essa somente pode derivar da
sentenca condenatéria.

O fato acontecido — mesmo ainda sujeito a diversos tipos de
constatacdo pelo sistema probatério e pela apreciagio racional do juiz —
apenas se integra na seqiiéncia cujo ponto final sera a umica realidade
juridica relevante, ou seja, a sentenca penal condenatoéria.

A segiléncia, pois, direito penal — processo penal — sentenca
nal constitui a UNIDADE abrangente de todo o conteiido da Ciéncia
Turidico-Penal.

18. Da constatacdo dessas realidades da vida chega-se a outra com-
provacdo: se direito penal material e processo penal constifuem uma
UNIDADE deniro do sistema juridico, entdo todas as quesides no pro-
cesso penal na realidade sio integrantes daquilo que se eonvenciona
chamar de mérito. Ou melhor, o conceito.de mérito é coneeito préprio
do processo civil, porque corresponde 4 atitude do juiz dizendo se a
“pretensido” do autor corresponde, ou ndo, a uma realidade do mundo
juridico. No processo penal, na verdade, nido se distingue o mérito da-
quilo que no civil se-denomina de “questio proeessual”, porque proees-
so penal ¢ igual a direito penal material, ou seja, seqiiéncia tendente a
SENTENCA PENAL, '

Dessa conclusio — tomada, em respeito a ciéncia tradieional,
argumentandi gratia — poder-se-ia desde ja eoncluir pela inutilidade da

- aplicacio ao processo penal dos institutos das chamadas “condi¢ées da
 acdo” e mesmo dos “pressupostos processuais” tais como sdo encarados

na famosa doutrina de Bilow.

Com efeito, para o “bad-man” invocado pelo eminente Justice
Holmes, tanto faz ser absolvido do crime que lhe é imputado, ou a decla-
racio em sentenca de que o fato narrado na dentincia ndo constitui cri-
me (art. 43, I, CPP), ou que ja estd extinta a punibilidade, pela prescri-
¢do ou outra causa (art. 43, 11, CPP).

.

RCGE, Porto Alegre, 7(19): 35-70, 1977 67




No processo penal ha iniciativas e impulsos, até mesmo o_exgr-

: A Spri i i a0, por meio de
cicio da acdo penal pelo préprio Juiz, pela ~mstau_ra§ga i)p melo d
«portaria”, do processo sumario. Mas nele nfo se vislumbra o "p
ntendo algo no interesse de quem pede.

Por outro lado, o sistema de nulidades penais, desde que ve.
nham a influir na apuragdo da “verdade substancial” ou na decisio da
causa {art. 366 CPP), é um verdadeiro sistema de garantias para o indi-
ciado, garantia do “due process of law” de que ninguém seré3jglgado a

a0 ser ) ' i 15.2 ¢ 16.° do artigo 153 da : o -
ﬁ?{?igﬁeo géeéaergci;fna prevista na fet (§3 157 ¢ 0 artigo 12 Cons, : Por isso € dificil conceber no processo penr;i,l_ a situagdo d__efm.l—
da no proeesso civil como de “legitimatio ad causam”. Esta situagdo su-
poe a correspondéncia entre a pessoa que pede em juizo e a sua posigao
de sujeito ativo na relagio de direito material afirmada (pretensao pro-
essual), e a correspondéncia, por sua vez, entre a pessoa frente a quem
se pede algo em juizo e a sua posigdo de sujeito passivo daquela mesma
relacio de direito material afirmada,

Ora, no processo penal NAQ HA, como OBJETO DO PBOCE;S-
SO, relagdes juridicas de direito material AFIRMADAS. O objeto do
processo penal € a noticia do crime que nao figura “relacdo” nem possi-
lidade daguela “correspondéncia de sujeitos™.

A sentenca penal proferida sem observancia da “forma le.
gal”, se CONDENATORIA, sera passivel de aciio de revisio a favor do
réu condenado (art- 621, I, CPP). A sentenca penal ABSOLUTORIA,
proferida sem a observéneia da lei processual’ penal, quando passada em
julgado, fara coisa julgada a favor do réu absolvido, pois nao cabe re-
visao contra o réu absolvido, de modo que, em novo processo sobre o

Igl;;m-o “fato principal” podera ele opor a excecio do artigo 110, § 2.9

No processo penal, portanto, somente ha coisa julgada em fa
vor do réu, ou seja, garantia somada a tantas outras, visando a preva-
léncia do “status libertatis”; o Juiz nio podera mais condenar alguém
pelo mesmo fato, ou sequer prosseguir no processo penal, se foi invoca-
da a exce¢do, ou se o préprio Juiz se apercebeu da sentenca anterior.
No tocante ao réu condenado, tem ele a acao de revisio em condicdes
amplissimas (art. 621, CPP). ‘ :

Também o “interesse de agir” ¢ totalmente desfigurado na im-
propriamente chamada “agfio penal”, porque o 6rgao do Mlmsterlo Pu-
blico age por motivo de sua funcio, e, assim, o'J_ulz, quando lhe cabe
baixar portaria de instauracio do processo sumario penal, ou, no mes-
mo caso, o delegado de policia. Tambént o “auto-de prisao em flagran-
te”, instrumento de um fato, motiva o processo penal nas contravengdes
_, (art. 26, CPP).

19. Sustentando-se que processo e direito penal constituem uma e a
mesma coisa, com isso ndo se quer significar que o processo penal seja
mera administracdo. Ao contrario, mais do que nunca, a atividade cons-
titutiva do delito e da pena, in casu, deve hodiernamente ser unicamen-
te produto da TURISDICTTO.

Resulta, pois, que o interesse se subsume no fato noticiado, o
que ocorre também na agdo penal privada quando o querelante age ndo
em {ace de uma necessidade de tutela juridica, mas por via de uma “res
merde facultatis”, outorgada expressamente em lei.

Nio obstante, o ato consistente na sentenga do juiz é eminen-
temente jurisdieional. E neste cariter da sentenga penal, como ato ti-
picamente jurisdicional, é que estd justamente o que se desejou histori-
camente atingir em termos de progresso social, com os fins politicos do
processo: subtrair o tema do crime e da pena do émblto- da administra-
¢do para coloca-lo definitivamente sob a égide dos magistrados.

Nio resta duvida que é dificil conceber a “agio penal” no mes-
mo sentido em que se define a “agio civil”; mas, sem diivida, constituem
ambas acesso ao Poder Jurisdicional do Estado para a obtencio de uma
certa atividade prépria do Estado. Divergem o processo penal e o pro-
cesso civil no contetido dos pedidos e notipo de atividade — embora am-

‘bos jurisdieionais — que o Estado em conseqiiéncia desenvolve.
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DO INTERESSE DE AGIR NO
'CONCURSO UNIVERSAL DE CREDORES

ATHOS GUSMAO CARNEIRO

_ Aqueles que ainda encontram na “composicdo da lide” a fi-
nalidade do processo tero aqui o seu argumento para negar a concep-:'
¢do exposta. Para nds, entretanto, a existéncia ou nio existéncia de lide
ou _confhto, tanto no processo penal como no processo civil, é totalmen-
le irrelevante. Nio € preciso acrescenfar nada mais, embora houvesse,
multo a aecrescentar, ao que a respeito foi dito por CALAMANDREI e
PAQLI (Calamandrei, Scritti Giuridici, vol. 1, pags. 245, 200 e ss.; Paoli
Rivista di Diritto Processuale, 1930, p. 63 ¢ ss.) , K "

Desémbargador do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul.
Professor na Faculdade de Direito da

O certo € que a atividade do juiz no processo penal, como toda Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade reaera 0 10 rande do oul.

a atividade de juiz no exercicio da jurisdido, é imparcial. E quando o
Estado age imparcialmente, age através da jurisdicao.

1. . Na codificacdo processual de 1939, o concurso de credores, le-
almente conceituado de “incidente da execucdo”, apresentava-se como
um desdobramento da execuciio singular em execugao coletiva, realiza-
el sobre aqueles bens penhorados e em beneficio, além do exeqiiente,
ambém dos credores que em tempo habil se houvessem habilitado (Lieb-.
‘man, “Processo de Execugdo”, ed. Saraiva, n.° 83).

. Na atividade administrativa age o Estado como parte. Na juris-
dicional, define o caso, cria a regra concreta para aquele determinado
individuo sujeito 4 imputagio penal; enfim, trabalha como o faria um.
Juiz nos paises da “common law” face a uma “statute law”: traduz, em
termos' de direito do caso, aquilo que ainda néo é direito porque di;‘eito
penal ¢ somente o direito penal aplicado. , o
O Codigo de Processo Civil de 1973, sob o magistério de Buzaid
‘(refletindo posi¢des ja apresentadas pelo eminente jurista em 1952, na
“sua obra fundamental “Do Concurso de Credores no Processo de Exe-
‘cucdo”), distingue a execugdo contra devedor solvente da execucao con-
‘tra devedor insolvente; neste segundo caso, a declaracdo de insolvéncia
“do devedor nio comerciante, obtida num prévio processo de acertamen-
‘to (arts. 754/758), produz o vencimento antecipado das dividas, a arre-
adacdo de todos os bens penhoraveis do dcvedor, e a execucao por con-
urso universal de seus eredores (art. 751), em sistema com muitos pon-
‘tos de contacto relativamente ao processo falencial.

A execucdo por concurso universal de credores press:pbe, a-
lém do titule (art. 754), ainda a insolvéncia do devedor inadimplente
(art. 748), a pluralidade de credores e a existéncia de bens.

9. Pergunta-se: podera um credor quirografario (art. 753, I}, sob
o fundamento de que o devedor nio possui bens, por té-los alienado aco-
dadamente, ou de que os bens existentes sio manifestamente insuficien-
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“este a regra do “prior tempore” ceda lugar ao prinqip_io do “par c-on(.h-
sio creditorum”: no eoncurso os credore§ gu‘irografarlos 530 py?pqrgo-
aalmente pagos, — apos satisfeitos os créditos legalmente privi egia 1os
mediante rateio igualitario (arts. 612, 769 e ss.), tornando-se irrele-
ante a anterioridade das penhoras. o |

A propositura de determinada agdo, ou providéneia judicial, so
pertence a quem demonstrar necessidade daguela demanc}fl para a gbten-
¢io do bem da vida almejado. E o “Interesse proeessugl (art. 3.9), co-
mo “condicdo da agdo” (Chiovenda,ﬁlnstltmg:oes, t. [, n.2 40), ou melhor,
como condi¢ido de viabilidade da acao.

tes a cobrir o titulo exegiiendo, podera tal credor requerer a declaraci
de insolvéncia do devedor? Em outras palavras: basta a presenca, n
palco processual, de um dnico credor, para habilita-lo a requercr o con
curso?

Parece-nos que nao basta, porque este credor eareceria di
“interesse processual” (art. 295, I1I) na instauracio do concurso. Assim
julgou na apelag¢do 10.729 a egrégia 2a. CAmara Civel do TARGS, 4 una
nimidade, em aresto de 20.04.76, de que fomos relator (“o Novo CPC
nos Tribunais do RGS e SC”, tomo 111, verbete 0827).

Pelo novo Cddigo de Processo Civil (assim revivescendo a ve
tusta regra das Ordenagdes, revogada por lei de 22 de dezembro de
1761), pela penhora o credor adquire um direito de preferéncia sobre os
bens penhorados (arts. 612 e 613), de forma que no momento do pag
mento “recebera em primeiro lugar o credor que promoveu a execucio
- cabendo aos demais concorrentes direito sobre a importancia restante;
observada a anterioridade de cada penhora” (art- 711), ressalvados por:
evidéncia os créditos privilegiados (art. 709, I} : ¢ a regra do “prior tem
- pore, potior jure”. Mas os credores menos diligentes (ou menos exigen.
- tes...) ndo sdo prejudicados pela preferéncia, pois que por hipétese es:
-tamos tratando de devedor SOLVENTE; se o valor do bem penhorado:.

nao € bastante para satisfazer as penhoras realizadas em segundo, ou
terceiro lugares, de qualquer forma sempre restam outros bens, livres e
desembaragados, para garantia dos créditos (art. 591), cabendo ao de-
vedor nomear tais bens, ou ao oficial de justica penhora-los (art. 569),"
nos autos das respectivas execugdes. Todos os credores exeqiientes en-
contram-se, pois, em principio, bem garantidos.

Ora, dentro da linha de raciocinio _que :}eguijl_los, ao (,:,redor, a
ruem o direito de preferéncia favoreee, ndo assiste “interesse’ em re-
querer o concurso. Mais lhe vale prosseguir na execucao singular. As-
sim, e com mais razdo, se sobre os bens do c_levedor, ainda que insufi-
entes, ndo pende nenhuma constricdo judicial promovida por outro

credor.

Se o devedor mais bens antes possuia, e os alienou, as figuras
s . ! . ~ . )
da “acdo pauliana” e da “fraude a execugdo” fornecem ao credor singu

+

Os argumentos até aqui expostos ndo se aplicam a auto-insol-
véncia (arts. 759, 760), pelo possivel interesse do ‘devedor em lograr, sob
o concurso universal, a extingéo de suas obrigagGes, nos termos dos ar-
tigos 777 e seguintes do CPC, quanto s parcelas nao resgatadas (arts.

774, 775) .

3. De outra parte, parece-nos, s.m.j., nao cabe argumentar, em
contrario, com a sistematica da lei falencial.

Entretanto, se outros bens, livres e desembaracados, nao forem -
nomeados ou encontrados (art. 750), entio a aplicacio do “prior tem-
pore” criaria uma situagio de desigualdade entre os credores quirogra-
farios, pois pagos seriam apenas os exeqlientes que houvessem efetuado
a (s) primeira(s) penhora(s) sobre os insuficientes bens existentes.

Para a declaragéo da faléncia, basta a “impontualidade” do de-
vedor .comerciante, ainda que solvente.

Além disso, enquanto pelo concurso a lei visa a tutelar pretensoes
materiais de ordem privada, ja na faléncia a lei aproveita a iniciativa do
credor para promover, como seu objetivo maior, a defesa do crédito mer-
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Surge, entdo, aos demais exeqiientes o “interesse processual”
em provocar a instaura¢ao do concurso universal de credores, para que :

7 RCGE, Porto Alegre, 7(19): 71-78, 1977 RCGE, Porto Alegre, 7(19): 71-78, 1977

lar os meios habeis, e bastantes, a eficaz tutela de seu direito material.




cantil e da fé nas relagdes de mercincia. Diante deste objetivo maior, a Mas ag concurso quersal, aplieavel ao d.evedor 1nao comer(;naln-
lei inclusive coloca de lado, excepcionalmente, o principio fundamental ndo parece se possam aplicar, por mera analogia, aaueas regtras ga fe-
de que o processo civil comega por iniciativa da parte, e faculta ao pré: islagio falencial, como o “termo legal”, IIIOd}‘fIC.'iItIVaS 1.e pre endsoqs e
prio magistrado, em determinados casos, o declarar de oficio aberto o rigagoes de direito material. } As figuras da "ac¢do pau 1ania , (ei E:i ine-
processo falencial (lei fal., arts. 161, 162). ' ficacia por “fraude a credo.'res ,’fox:necem a0 cred?r singular do deve-
or ndo comerciante os meios habeis, e bastantes, a eflca_z tutela de sua

tensdo creditéria. Ensina THEODORO J I'JNIOR que, diversamente do
ue se passa com a faléncia, a decretacdo de 1nso_1v_encxa ndo cria um pe-
iodo suspeito, e ndo gera para os credores rgmedlo.s especiais revo%ato-
ios de atos do devedor (Processo de Execugao, 3a. cd., cap. XXV, n.25).

Compreende-se, destarte, que aquilo que se permite ao credor sin-.
gular do devedor comerciante, possa ser defeso ao credor do devedor néc
comerciante. :

Alvitramos assim que, quando o CPC.(art. 750) pde como pre
sun¢do de insolvéncia, bastante para legitimar a instauracio do concur
$0, 0 ndo dispor o devedor, para nomear a penhora, de outros bens de
sembaragados, ou ndo arrestados, refere-se a lei a bens isentos de constri
¢ao judicial efetuada a pedido de outro credor, nio do mesmo credor. Es
se olltro credor, face a4 regra do “prior in tempore, potior in jure”, goza-:
ria de preferéncia no recebimento do preco da arrematacio (arts. 612, .
711); assim, o credor que chegue em segundo lugar ao palco processual, e
no caso de o bem penhorado néo bastar para cobrir todos os débitos, ne-
cessita requerer a instauracio do concurso para, arredado o principio da
prioridade na penhora, lograr um rateio igualitirio, em “par condicio.
creditorum” (arts. 612, 769 e ss.).

De ocutra parte, para a declaragdo da f alénci_a basta a impontua-
dade do comerciante, ainda que solvente, pois a lei aproveiia a iniciati-
a do credor para promover, como seu objetivo maior, a defesa do crédito
sercantil e da fé nas relacoes de mergﬁnma; compreende-se, des.tartc,
que aquilo que se permite ao credor singular do devedor comerciante,
possa ser defeso ao credor do devedor nao comerciante.

4. OQutra tormentosa “quaestio juris”, aliés_. ja trri\zu?_la a lica Judi-
ria, refere-se 4 possibilidade de decretagdo de insolvéncia do devedor
que ndo possua nenhum bem penhoravel.

_ Que ¢ de fato insolvente, sem divida o €. MasAqu'estloI}a-se ha-
a “interesse” em se lhe requerer judicialmente a insolvéncia, pois tal de-
laracdo nio se destina a operar no vazio, mas prepara a eXecugao for-
ada para a satisfacio dos credores. Lembro, “data venia”, nao so o dis-
osto no art. 6569, § 2.%, como a norma de que a eXecugdo € suspensa
quando o devedor ndo possuir bens penhoraveis” (art. 79.1,111)- O re-
nomado juiz paulista RESTIFFE NETO, em decisdo aludida em artigo
de doutrina (RF, 252/141), refere que “nao faz sentldq a declaracao de
‘insolvéncia do devedor e promogio de um concurso universal sem l?em
“algum”. Segundo a eg. 2a. Camara do 1.° TACSP, adotando esta orien-
| acdo, o novo CPC é avesso “as medidas de forca, mas destituidas de uti-

idade pratica”.

Se ndo ha outro credor na disputa, faltara ao credor singular.
o “interesse”, ou seja, a necessidade daquela demanda judicial (do con:
curso) para alcan¢ar o bem da vida almejado, isto é, a satisfacdo de seur
crédito na maior proporcio possivel. Mais lhe vale promover ou pros-:
se%uir na execucio singular contra o devedor, ainda que o mesmo seja in
solvente, ‘

J. X. CARVALHO DE MENDONCA, é certo, embora conside
re pressuposto da faléncia a “pluralidade de credores”, admitiu a possi--
bilidade da faléncia em existindo um tmico credor (“Trat. de Dir. Com.,
t. VII, n. 98, ed. 1.946), pelo argumento de que ao credor ndo satisfeito -
possa ser “indispensavel a faléncia para revogar atos praticados em seu
prejuizo”. O interesse do credor estaria, portanto, em que a faléncia |
lhe iria conceder melhor posicio processual mediante a revocatoria.

Em senlido contrario manifesta-se o eminente HUMBERTO
THEODORO JUNIOR (“Processo de Execugio”, 3a. ed., cap. XXV,
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1.° 10) lembrando a possibilidade de o devedor adquirir bens apos a de
claragdo, e ainda invocando o instituto da extingcio das obrigagoes do in
solvente, '

O prévio processo de acertamento podera, por previsio expres-
4 de lei, ser transformado em process.o.d@a eXecugao c-clntra_ d_eyedor s_ol«
nte. O devedor, a teor do art. 757,_ 1hd1re} (“refzths , elidira — vide
i de Faléncias, art. 11, § 2°) o pedl_do de {nsqlven(:la se, DO Prazo para
osicio dos embargos, depositar a importincia do crédito, “para lhe
iscutir a Iegitimidade ou o valor”. }'\fflstada a possibilidade de decla-
acdo de insolvéneia, e valendo o depésito como penhora de dinheiro,
mpugnara o devedor a pretensdo creditoria através de embargbs nos
ermos previstos na execugio contra devedor solvente.

-

5. Os autores convém em que a declara¢do de insolvéncia do de
vedor constitui um prévio processo de cogni¢io, de acertamento, culmi
nante na sentenca que serve de base 4 execucdo por concurso universa
(MONIZ DE ARAGAO, RF 246/68); ROGER DE CARVALHO MANGE
RF 246/271; HUMBERTO THEODORO JUNIOR, ob. cit.).

A manifestacio judicial, assim, pée termo ao processo prévio d
conhecimento (art. 162, § 1.°), abrindo azo ao subseqiiente processo d
execucao. '

Parece menos feliz a tese adotada por CELSO NEVES (*“Co-
ment. ao CPC, ed. Forense, v. VII,n.° 123, pag. 277) de que com o de-
posito de dinheiro os embargos assumiriam feicao 31m1lar a “acio d-e_-
laratéria ineidental” sobre a relagdo crediticia. A'ssun fosse, sob fei-
¢io apenas declaratoria (e nio desconstitutiva do titulo, como soem ser
s embargos do devedor), ndo se compreenderia a possnblhc'iade de, rejei-
ados os embargos, o credor poder levantar, eomo preconizam THEO-
YORO JUNIOR (ob. cit,, 3a. ed, pag 938) e JOSE CARLQS BARBOSA
{OREIRA (“Q Novo Processo Civil Brasileiro, tO{n(_) I1, pag. 123) a im-
_portancia do deposito, para satisfatao de seu crédito. O levantarpentp
‘do depdsito revela a natureza executiva adotada pelo processo, apos eli-
dida a insolvéncid.

Como sentenca, é apelavel. Quer parecer, destarte, menos feli;
a orientacio de magistrados que eonsideram cabivel o agravo de ins:
trumento, sob a alegacdo de que seria apenas decisdo, embora impropria
mente nominada como sentenca, o ato judicial aludido no art. 761 do
CPC. '

Estas observagoes, diga-se, revelam que o sistema do novo CPC
continua ensejando diividas razoaveis sobre qual o recurso caivel en
determinados casos, pelo que a admissdo da regra da “fungibilidade do
recursos” consulta os melhores interesses da justica (vide, por todos
Alcides Mendonca Lima, in “Introducio aos Recursos Civeis, n.%s 168 ] o L
169, pags. 240 e ss.). : A reciproca, todavia, nao € verdadeira. Aj.mzaQa' execugao sin-
_gular contra devedor {aparentemente) solvente, a insuficiéncia de bens
penhoraveis néo da azo a que se opere a CONVersao desta execugdo em
‘pedido de concurso universal, ainda que o exeqiiente comprove a ’ex1ste~n-
_cia de penhoras efetuadas previamente por outro credor. Licito € ac exe-
~ gitente postular a suspensdo da sua execucao glngular (q: glenco do art.
791 ndo é taxalivo), ¢ propor o processo previo de cognicao, no qual o
~devedor podera impugnar (art. 756, I e IT) ndo apenas o crédito, eomo,
ainda, podera aceitar a existéncia e exigibilidade do crédito, mas afir-
mar-se nio insolvente.

Ponto altamente controvertivel consiste no saber se a apelacio
deve ser recebida no duplo efeito. Responderiamos pela negativa. Cui
da-se de provisdo com for¢ca dominantemente constitutiva e executdria
imediata (ROGER MANGE, bo. cit.), surgindo a necessidade de pronta
suspensao das execugdes singulares (art. 762, § 1.9), como condicio me
ma do éxito do concurso universal. A sentenca que decreta a insolvéncia
outrossim, equivale sob certos aspectos aquela que julga improcedentes o0s
embargos 4 execugdo, e da qual o recurso sé possui efeito devolutivo
(art. 520, V) (idem, THEODORO JUNIOR, ob. cit., pag. 405; 2a. Cam.
Civel do TARGS, ac. un- de 15.06.75 no Agravo de Instrumento 10.63
relator A.G.C., in “O Novo CPC..., III, verbete 0828),

Interessante lembrar a necessidade de a jurisprudéncia cons-
truir, com o poder geral de cautela deferido ao juiz, medida cautelar ca-
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paz de evitar, em casos tais, que enquanto tramita o processo prévio a
zado pelo credor “A”, da penhora ‘mais recente, possa o credor “B”J
primeira penhora, levar avante, ¢ lerminar, a execuc¢ao singular por e
pI‘Op,(,)Sta, assim recebendo todo seu crédito sob a regra do “prior in ter
pore”; destarte, quando o credor “A” lograr obter a sentenca de declar
¢do de insolvéncia, com a conseqiiente suspensao das execug:éés sing’ui
res (art.' _762), os bens objeto de penhora ja terdo sido alienados e
hasta pubhc.a, e 0s pagamentos feitos ao (s) credor (es) com preférém
cia. A me,dil_da cautelar poderia consistir na sustaciio das hastas publica
ou no depésito dq preco das arrematagdes, enquanto tramilasse o proces
3(;\};1;;}0C£;?$v1d0 pelo credor que alega a situacdo de insolvéncia d

DO “QUANTUM"” A SER
PENHORADO NA EXECUCAO

ARNOLD WALD
Doutor em Direifo pela Universidade do
Brasil. Professor Titular da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado
da Guanabara.
Advogado no Estado da Guanabara.

_ A penhora deve garantir o pagamento do valor integral do
pedido abrangendo todos os acessorios, devendo ser completa no mo-
mento em que se realiza (contemporaneamente) e na medida em que
corre o feito (continuadamente) até o momento do pagamento, de tal
modo que os bens penhorados sejam suficientes para a liquidagio do

débito.

7. . 0§ “embargos” do art. 756 constituem, realmente, uma “conte
tacao”, e ndo um processo incidental como o sio os embargos na execu
tao contra devedor solvente, Sobrevém a sentenc¢a quer os embargos t
nham sido opostos, quer ndo (art. 765), neste segundo caso operand
quanto ao fato da insolvéncia o efeito da revelia (apt, 319). (

Execucdo por quantia certa. Garantia do Juizo. A penhora

deve assegurar o pagamento do principal, juros de mora, custas judi-
ciais, multa Jegalmente prevista, honorarios de advogado e corregio
monetaria devida até a data da diligéncia e posteriormente até final

julgamenlo.

Aplicacdo analdgica e interpreta(;éo sistematica dos artigos
1653, 654 e 819 do Codigo de Processo Civil.

Ocorréncia de preclusao.

Licio da melhor doutrina liderada por Galeno Lacerda, Al-
" cides de Mendong¢a Lima, Egas Moniz de Aragdo, Calmon dos Passos
e Helio Tornaghi. Incongruéncia da tese oposta.

A tese defendida no presente frabalho foi acolhida pela Egrégia Terceira Cémara do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no julgamento do Agravo de Instrumento

n.? 1123, realizado em agosto de 1977.

(L
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Tratando-se de ato ilicito como a contra-ordem dada em che:
que administrativo e a decorrente frustracdo do seu pagamento, a pe-
nhora deve garantir a “restitutio in integrum”, abrangendo ndo sé os
juros destinados a compensar a falta de disponibilidade do dinheiro,
mas também a correcdo monetdria que pretende garantir ao credor a
integridade do poder aquisitivo da divida. A correcio monetaria se im-
pde “ex vi” das Stimulas n.% 562 e 596 e de acordo com a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal e do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, ;

3. Na peticdo inicial, a requerente pediu a citacdo do réu para
pagamento do total devido no valor de Cr$ 147.919.651,76 (cento ¢ qua-
renta e sete milhdes, novecentos e dezenove mil, seiscentos e cingiien-
ta e um cruzeiros e setenta e seis centavos), tendo o Dr. Juiz determi-
iado a citacdo do réu, sem qualquer restricdo ou reserva. Ocorreu, as-
im, na matéria, a preclusio do despacho que determinou a citac@o, nio
_cabendo, salvo melhor juizo, reapreeiacio do mesmo para indeferir
_parcialmente a inicial, tanto mais que nenhum recurso tempestivo cou-
“tra o deferimento da inicial foi apresentadc pelo agravado, que se limi-
‘tou a pedir veronsideracio apds a realizaclio da penhora, ou seja, de-
“corrido o prazc de interposicio do agravo em relagio ao despacho que
“deferiu a citacdo. Entende, pois, o agravante que, quanio ao despacho
_que determinou a citaclie, ocorreu preclusie, nio podendo a matéria
-ser reapreciada pelo Dr. Juiz a quo.

i Tendo sido feito o depdsito pelo devedor em ORTNSs, a corre-
¢éo de‘ve ser assegurada ao vencedor da causa, a fim de impedir o en-
riquecimenlc sem causa e ndo permnitir que se incentive a procrastina-
¢ao dos feitos. Todos os valores caucionados devem ser penhorados. -
4. Alegando ¢ réu, ora agravado, que a corre¢do monetaria ja se
“eontinha nos papéis dados em garantia, por se tratar de ORTNSs, enten-
deu a autora, ora agravante, que a penhora deveria ser realizada em
valores ou bens. correspondentes ao pedido inicial, verificando-se pre-
viamente o valor atualizado das ORTNs, para, em seguida, comple-
tar-se a penhora na forma inicialmente solicitada e entao deferida pe-
lo' Dr. Juiz “a quo”.

_ A correcdo ndv é acessorio, mas traducdo numérica do valor
rlevido, de ncordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
(RTJ, vol. 79, pag. 735).

A correcdo monetaria aplicada aos valores depositados nio po-
de tpr_nar suficiente a garantia que inicialmente era incompleta. O ra-
cloeinio contrdrio permitiria a institucionaliza¢io da penhora insufi-
ciente, _desde que os valores fossem aplicados com correcdo monetaria
pois a inflacdo, com o decorrer do tempo, aumentaria o valor do dep(')-’
sito - (em numeros absolutos).

5. Apresentados pelo réu bens no valor de Cr$§ 102.619.500,00
(cento e dois milhodes, seiscentos e dezenove mil e quinhentos, cruzei-
ros), ao invés de valores correspondentes aos Cr$ 147.919.651,76 (cen-
to € quarenta e sete milhdes, novecentos e dezenove mil, seiscentos e
cinglienta e um cruzeiros e setenta e seis centavos), inicialmenie re-
queridos, alega a recorrente que cabe, evidentemente, a complementa-
cdo da penhora, a fim de ser integralmente cumprido o despacho do
eminente Dr, Juiz que determinou a citagio do réu.

I. DOS FATOS

1. A agravante é titular de um cheque bancario emitido pelo
agravado no valor de Cr$ 102.619.500,00 (cento e dois milhdes, seiscen-

tos e dezenove mil ¢ quinhentos cruzeiros).
6. O Dr. Juiz “a quo”, depois de ter assim entendido e de ter fi-

xado em 10% (dez por cento) do valor do cheque os honorarios, pa-
ra o fim de garantir o juizo e em 6% (seis por cento) ao ano os juros
de mora, atendeu o pedido de reconsideracdo, determinando que a pe-
nhora se limitasse ao valor do cheque, ensejande, assim, o agravo.

2. Nio tendo sido pago oportunamente o cheque, foi intentada
execucéo, a fim de obrigar o agravado a pagar, na forma da lei, o prin-
cipal, juros, correcio monetaria, multa legalmente prevista e honora-
rios de advogado, tudo nos termos da inicial.
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I — Dar fianca idonea ou presfar caucgio para garantir a
dividn, HONORARIOS DE ADVOGADO DO REQUE.
RENTE E CUSTAS”.

7. Trata-se, pois, de saber:

a) se houve preclusdo em relagio ao despacho que def
a inicial, mandando citar o réu;

b) se a penhora deve recair sobre os acessérios e abrang
correcio monetaria. '

3 Ora, se no arresto s6 cabe o deposito abrangendo A DMVIDA
acrescida dos honeririos e custas, evidentemente tal. norma também
deve ser aplicada “a fortiori” 4 execucio, tanto mais que, nos precisos
termos do artige 653 do Cédigo de Processo Civil, o arresto se justifi-

II. DA PRECLUSAO DA DECISAQ DO EXMO. SR. DR. JUIZ ca na execucdo quando néo enconirade o devedor, convolando-se, em

4 » @ e L] 3
A QUO ' seguida, em penhora, de acordo com o disposto no artige 654. E assim
' evidente que as normas aplicdveis ao arresto também devem incidir,
; el P , . L -om muilo mais razdo, nos casos de penhora.
8. Ao deferir a citacao do réu, nos termos do pedido inicial, se -0 ,

12. Acresce que a divida, referida no artige 819, abrange nao so-
mente o principal, mas também os seus acessorios, pois mesmo a in-
erprelacio restritiva impde que os acessérios sigam o principal, -escla-
recendo, na matéria, o artigo 293 do Codigo de Processo Civil que:

qualquer reserva ou restri¢do, o douto Juiz em exercicioc na 2a. Vara
Civel decidiu conceder 4 autora o rito executivo para cobrar do réu
o principal e os seus acessorios (juros, multa, custas, honorarios) e a
correcao monetaria, nio cabendo, salvo melhor juizo, reapreciacio po
terior da matéria sem que tivesse havido recurso tempestivo por parte

do réu, sendo, inclusive, intempestiva a reconsideracio apresentada, - “Os pedidos sdo interpretados resiritivamente COMPRE-

ENDENDO-SE ENTRETANT( NO PRINCIPAL OS JUROS™.

9. . O despacho de 8. Exa., que restringiu-a penhora ao valor do-
chequ'e, implica, na realidade, indeferimento parcial da petigio inicial,
que s6 pode ocorrer por ocasido da apreciagio do pedido e nio poste-
rlozilmenie, caracterizando-se a situacdo como de preclusio do des-
pacho. -'

IV, DO CABIMENTO DA CORRECAO MONETARIA NAS OPERA-
' COES ENTRE ENTIDADES FINANCEERAS — SUMULA N.°

b96.

13, Os juros fixados nas relagdes entre instiluigées f[inanceiras,
. em virtude das mormas estabelecidas pelo Banco Central e cuja valida-
" de foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia
. atualmente ja consolidada na Stmula n.° 596, compreendem os jurcs
legais propriamente ditos e a correcdo monetaria livre (calculada “a
posteriori” de acordo com os indices oficiais) ou prefixada (ma for-
ma da Circular n.° 82 do Banco Central de 15.3.1967).

[II. DA GARANTIA DO JUiZO: DA INTERPRETACAQ SISTE-
MATICA DA LEI o

10. O artigo 819 do Cédigo de Processo Civil, ao tratar do arres- .
to, esclarece que:

“Ficara suspensa a execugao do arresto se o devedor:

14. Se o Juizo ndo estivesse seguro quanto ao principal e aos seus
acessorios, a decisio final poderia niao encentrar as garantias adequa-
das para o seu cumprimento, violando-se assim as normas € principios

I — Tanto que intimado, pagar ou depositar em Juizo a im-
portincia da divida, MAIS OS HONORARIOS DE
ADVOGADO, QUE O JUIZ ARBITRAR E CUSTAS.
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_ A interpretacdo do artigo 659 dada pelo agravado ¢, com a de-
4 vénia, contraria a légica. Efetivamente, determina o referido arti-

que:

que pretendem assegurar ao credor, desde o inicio da execug¢io e até
o pagamento efetivo, a indisponibilidade de bens do devedor suficie
les para a satisfacdo completa do débito.

“SE O DEVEDOR NAO PAGAR, NEM FIZER NOMEA-
(CAO VALIDA O OFICIAL DE JUSTICA PENHORAR-—LHE:A
TANTOS BENS QUANTOS BASTEM PARA O PAGAMEN
TO DO PRINCIPAL, JUROS, CUSTAS E HONORARIOS
diﬂ ex]ec-ug;éo, sendo que o 1.° Grupo de Camaras Civeis do Tribunal E ADVOCATICIOS” .
tadual ja concedeu 30, i iv as Tmissi o -
. fuiiidos_ c a corregao, inclusive no caso de emissio de cheque 0 Pretende o agravado que o artigo 659 50 seria aphca.vei'a exe-
uééo judicial. Ora, onde a lei néo distingue nfo cabe ao intérprete
istinguir. Acresee que, se se {ratasse, excluswanlentt‘a‘,. de execucio ju-
ial, a mesma abrangeria o valor da gong]enagao in totum?, na];o
avendo qualquer necessidade ou justificativa de constar na lei qual-
uer alusdo as varias parcelas que a compdem (p;‘mmpali juros, cus-
as e honorarios) . Ao contrario, a interpretagdo literal, logica e siste-
atica dos artigos 819 e 6569 comprova que o legislgdor referiu-se, na
ipotese, aos honorarios a serem arbltra_dos pelo Ju1z: prehmmarmente,
fim de garantir o Juizo quanio a totalidade do crédilo e dos seus

cessorios, entre os quais se destacam juros, custas e honorarios de
‘advogado.

16. Efetivamente, ao julgar os Embargos 4 Apelacio Civel n
2627, o Egrégio Primeiro Grupo, em 18 de maio de 1977, teve o ens
jo de determinar, em processo de execucao por titulo extrajudicial,”
correcdo monetaria do cheque emitido, por nio ter sido pago por fa
ta de fundos, situacio que a lei equipara a contra-ordem dada a
de frusfrar o pagamento do cheque, constituindo ambas as siluacde
ato ilicito na drea civel e penal (art. 171 § 2.°n.° VI do Cédigo Penal)

17. Por sua vez, o Tribunal Federal de Recursos admitin reitera-
damente que, em processo de execugao, fosse o devedor condenado ao:
pagamento de juros, correcio monetiria e honoririos - de advogado . ' .
(Apelagio Civel n.° 40.594 julgada pela 3a. Turma em 19.11.1975). 21, Com a devida vénia, enlende a agravanie que alguns doutrina-

o | ‘dores se equivocaram ao dar literalidade do titulo de cred}tq que jus-
tifica a execu¢do um conceito excesswamf;n_ie estrito. O débito decm‘:
rente de titulo de crédito abrange, para fins d(? penhora, todos os seus
_acessorios e as variacdes de sua expressdo numeérica de tal modo que, no
‘momento do julgamento, a decisio favoravel ao autor possa ser cum-
prida de imediato, sem necessidade de qualquer mecﬁlda complemen-
tar. Ndo temn, pois, razio o agravado ao invocar o artigo 5_86 para cori-
cluir que so o valor do titulo COIlStitlllI‘l.’fl um crédito liquido e certo.
Sendo liquido e certo o principal, lambém se tornam, consequer_ltem];n—
te, liquidos e certos os seus acessorios que serdo CERTAMENTE DE.-
VIDOS se devido o titulo e cujo valor é LIQUII?O, ou seja, DETER-
MINAVEL DESDE LOGO. Na realidade, ou 0 tltu!o_ sera consEderad-o
valido e devido e, em tal hipélese, também serdo validos e devidos os

V. DA INCONGRU£NCIA DA TESE QUE DISTINGUE ENTRE ST~
TUACOES IDENTICAS, VIOLANDO A SISTEMATICA DO C6DI :
GO DE PROCESSO CIVIL (Arresto e penhora, indicacio ou
nao de bens 4 penhora pelo réu). _ T

18. A admitir, “ad argumentandum”, que fossem distintas as nor-.
mas aplicaveis 4 penhora e ao arresto, seria incoerente a nossa sistema- :
tica juridica, cbrigando-se o credor a pedir o arresic para garantia da g
obtencdo dos futuros honorérios, o que lhe seria assegurado no arros-
to {¢ nfo ma penhora), numa interpretacio realmente aberrante da lei
que, por- outro lado, niao condiz com o principio da economia pro-
cessual, .
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uma diferenca de valor em relagfo aos bens a serem dados em penho-

seus acessorios e sua alualizacio monetaria (juros, multa, honorario
e correcio), ou o titulo nfo tem essas caracteristicas e nao serd consi
derado idéneo para a obtencic de sentenca favoravel na acgldo. Nesk:
altima hipotese, serao julgados procedentes os embargos e, evidente
menie, o (redor nao recebera nem o principal nem os acessorios, so.
frendo, ao contrario, os efeitos da sucumbéncia. O que nfo é possivel,.
data vénia, é reconhecer, em tese, o carater de débito liquido e cert
ao principal e ndo aos acessérios, tanto mais que, no caso, a lei fixa cri
térios obietivos, ndo podendo os honorarios ser inferiores a 10% (de
por cento) do. valor do débito, nem os juros de mora inferiores a 6%
{seis por cento). ‘ '

1, conforme a personalidade de quem os indicou. A lei nio pressu-
« este tipo de sancdo e, se o fizesse, além de injusta, talvez viesse a
er considerada inconstitucional, por ferir o principio da igualdade de
todos perante a lei.

DA MELHOR DOUTRINA DOS PROCESSUALISTAS

925, A melhor douirina entende que sdo devidos na execucido ho-
norarios, custas e juros e que devem ser fixados, desde logo, pelo Juiz
40 despachar a peti¢do inicial, a fim de estar realmente seguro o Juizo.
Neste sentido € a licdo de Galeno Lacerda, Calmon dos Passos, Egas
Moniz de Aragio ¢ Hélio Tornaghi, como se verifica pelas conclusées
do Simpasio de Processo Civil realizado em Curitiba, que foram publi-
cacas na Kevista Forense, vol. 252 pag. 22, ¢ ypelo artigo do Professor
Moniz de Aragio, publicado na mesma Revisia no vol. 2b4.

22. Umna parte da doutrina, liderada pelo eminente processualis
ia Professor Celso Neves, pretende estabelecer uma diferenca enire
penhora de bens indicados pelo devedor e a realizada por indicacdo d
credor, concluindo que:

“Se nao ha pagamento, ner nomeacao de bens 4 penho
ra, entdo SIM, PARA A GARANTIA DA REALIZACAO D
ESCOPO DO PROCEDIMENTO EXECUTORIO, E QUE SE
PENHORAM BENS QUE BASTEM PARA O PAGAMENTO
DO PRINCIPAL, JUROS, CUSTAS E HONORARIOS. Tal
providéncia é posterior a citacio e pressupde que ndo tenha’
havido o pagamento reclamado na citacdo”.
{Comentérios, vol. VII, pag. 222).

26 O Professor Moniz de Aragdo esclarece a respeito que a inter-
‘pretacdo da lei deve ser logica e sistematica, cabendo a condenagio s
custas e aos honorarios, pelas mesmas razdes que se impdem, no despe-
jo por falta de pagamento, no caso de purgagio de mora. Reconhe-
cendo o cabimento, no caso, da condenacao do réu aos juros, custas ¢
honorarios, conclui que deve

23. Inspirado nas ligoes do mestre paulista, o critério defendido: . . _ i '
pelo Dr. Juiz “a quo” parece ser, pois, o seguinte: L Yo ‘J UIZ, ao apreciar o pedido de exectgao de titulo ex-
trajudicial, e apenas nesse momento, pronunciar-se a tal res-
peito e EXPEDIR MANDADO LIMINAR, DETERMINAN-
DO O PAGAMENTO DESSAS VERY S EM VISTA DE TE-
REM APOIO NOS TEXTOS LEGAIS E NA INTERPRETA-

CAO CONSTRUTIVA JA APONTADOS”.

a) quando o réu indica bens & penhora, o valor respectivo nao:
deve abranger custas, honorarios e juros;

b) quando o réu nio indica bens a penhora, o valor respectivo
devera abranger custas, honorarios e juros.

27. Idéntica é a tese de Calmon dos Passos defendida no Simpo-
sio de Curitiba e a do Prof, Hélio Tornaghi em parecer dado sobre o
assunto.

24 . Em conclusio, a veneranda sentenca admitiu que nido se apli
cava 4 hipotese o artigo 659, pelo fato de ter havido nomeagio de
bens & penhora pelo réu. Ora, é evidente que ndo se poede estabelecer
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28. Finalmente, quanto a corre¢ao monetaria é preciso salientar

(ue como o réu, ora agravado, depositou valores com correcio monetd

ria, ndo se justifica que possa ele obter um ENRIQUECIMENTO

SEM CAUSA, em virtude do seu propric inadimp'emento e que, me

mo se condenado, obtenha VANTAGEM pelo préprio fato da demora:

‘da Justiga, Como bem salientou o Colendo Supremo Tribunal Federal

no seu diagnostico referente A Justica Brasileira, somente com a imposi-
¢ho generalizada da correcio monetaria sera posto fim & procrastina-

¢fo de processos por devedores morosos que encontram na inflaca
um meio de enriquecer, em detrimento dos seus credores.

VII. DA DISTINCAO ENTRE A CAUCAO E A PENHORA

29. ’ _Argumenta o agravado que a caugao esta sofrendo a correcio
-monetaria das ORTNs. Ocorre, todavia, que nio se pode confundir a

caucao com a penhora, de tal modo que, no momento, a penhora exis-
tente ndo recai sobre a totalidade do valor caucionado, pois enquanto
a penhora foi limitada pelo despacho do Dr. Juiz ao valor do cheque
sem qualquer acessério, a cauciio sofre um reajustamento continuo de-
corrente da correcio monetaria das ORTNs.

30.  Sendo a corregiio a expressio atualizada do valor depositado,
¢ evidente que os acréscimos da garantia em valores absolutos, decor-
rentes da inflagdo, nio podem beneficiar o devedor, eximindo-o de com-

pletar o valor dos bens penhorados a fim de atender ao pagamento de -

juros, custas judiciais e honorarios de advogado.

31. A garantia efetiva do credor depende da penhora, e ndo da
caugdo oferecida na acdo anulatdria, justificando-se, pois, que seja
penhorada a totalidade do valor caucionado, ou seja, abrangendo nio
sO o principal, como também a correcio monetaria, sem prejuizo da
complementacdo do depdsito, a fim de atender as demais responsabili-
dades decorrentes do processo.
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DA INSUFICIANCIA DO VALOR CAUCIONADO

9 Acresce que mesmo o valor caucionado ¢ inferior aquele que

leveria ser penhorado, de acordo com o pgdid‘(‘) inic1§1, pois, ;a peti-
30 deferida favoravelmente pelo Dr. Juiz “a quo”, o cre or, ora
gravante, solicitou o pagamento nio s6 do principal e da correcio mo-

ietéria cobertos pela caucdo, mas ainda dos juros de mera, custas judi-
ciais, multa legalmente prevista na lei do cheque no valor d‘?‘_ 1_0(‘? do
débito e honorarios de advogado a serem provisoriamente arbitrados.

Assim sendo, a situacio atual é a seguinte:
a) somente o valor do principal estd coberto pela penhora;

b) o valor da correcio monetaria esta parcialmente coberto pela

caucio, mas ndo ensejou a penhora como deveria ocorrer logicamente;

¢) nio existe qualquer garantia do juizo em relacio a:

1) juros vencidos;

2) despesas judiciais, inclusive taxa judiciaria;

sl

3) multa de 10% fixada por lei, no caso de contra-ordem dada a
fim de evitar o pagamento do cheque;

4) Thonorarios de advogado que, no mix}imo, deverdo ser fixados
em 10% na forma do Codigo de Processo Civil.

34. Concluimos, assim, que deve ser complementada a penhorapa-
ra abranger, além da correcdo que ja esta ce_aucmnada', _Valopes corr(:,is-
pondentes aos juros de mora, custas judiciais, honorarios de advogado

e multa legalmente previ_sta.

Rio de Janeiro, agosto de 1977.
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PARECERES




EMPRESA PUBLICA HOSPITAL DE
CLINICAS DE PORTO ALEGRE

NEY SA
Consultor Juridice do Estado do Rio

Grande do Sul
Advogade em Porto Alegre

PARLCER

A Comissdo de Planejamento e Coordenacio do Hospital de
Clinicas Médicas pergunta:

1. O volume de recursos que a mstalagao e manutencao de um
“hospital-escola exigem, para que o mesmo atinja todas as suas finali-
dades e se mantenha atualizado, a par com os progressos da ciéncia, ¢
_de tal ordem que, no Brasil, dificilmente podera ser criado tal tipo de

- pital de clinicas médicas depende, substanc1almente de apoio financei-
1o oficial.

-2, Compete a um hospital-escola prestar servicos a comunidade e
~ao Instituto da Universidade a que esteja vinculado, dar assisténcia mé-

“mas de saide, promover a realizacio de pesquisas cientificas e tecnolo-
- gicas, e desenvolver outras atividades assemelhadas.

3. Para cumprir satisfatoriamente as suas fungdes, deve ter
um hospital-escola caracteristicas de verdadeira empresa privada, em-

O ﬁrmsénte'ﬁarecer aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
> ca, General Emilio G, Médici, deu origem a Lei n.® 5. 604, de 2 de setembro de 1970, que

"“autorizou o Poder Executivo a criar a empresa piblica Hospital de Clinicas de Porto
Alegre” .
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_organismo para operar como entidade privada. Em nosso Pais, um hos-"

dico-hospitalar gratuita a pelo menos parte dos seus pacientes, cooperar . .
12 execucdo dos planos de ensino das profissoes vinculadas aos proble-

bora, ao contrario dessa, a sua preocupacio basica nio seja o lucro. De-.




¢) sociedade de economia mista;
d) fundacgao;

e} oOrgao autdénomo;

f) orgao auxiliar.

ve 'te'r flexibilidade administrativa, liberdade de contratar servicos, fix:
Sa]flrl(.)s, fazer convénios; ter, em suma, personalidade e patri;nénl
proprios, poderes para captacio de recursos onde esses possam Ser e
contrados, sem prejuizo de dotagées do Governo e outras regalias co
respondentes 4 sua utilidade pablica, mas, tudo isso, sem as restrig,
usuais que a administracdo publica impde aos seus drgios. Deve t
uma administragio independente, conquanto articulada com as unid
des universitarias da drea biomédica. Deve ter um corpo clinicom ‘
prio e autodisciplinado sem que isso impeca, porém, que um mégr':
{)Eé?&lil.(;éiz a0 mesmo. tempo, as hierarquias docente e,hospitalar. O au
. gsclsgpd]elflmel'ﬁ? 51‘g‘mi:1‘ce.1,:ap(’e’nas_, que o corpo clinico de um hospité_{

e exercer a vigilancia técnica e ética sobre si mesmo. '

. Autarquia, segundo defini¢do do art. 5.° do Decreto-Lei n.° ..
200, é o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da admi-
nistracdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, ges-
tio administrativa e financeira descentralizada.

_ As vantagens enconiradas nesie 6rgao sao as de gue o mesmo
devera ser contemplado com recursos governamentais suficientes para

4 N : ara Y, 4] - he P .
a area central da cidade de Porto Alegre, possui a Unido F do co :
assegurar a sua constitui¢io e { uncionamento.

deral um terreno de grandes dimensdes, onde foi edificado e esta send
equipado, com vgr_bgs concedidas 4 Universidade Federal do Rio Grar
de do I_Sul, um (?(Ehfl(:l() que se destina a abrigar o Hospital de Clinicas. 0
‘nvesimmentos ja feitos sdo vultosos, como vultosos sdo aqueles ainda‘ n
cessarios para que a obra chegue a seu termo. E as autoridades com

tentes estdo preocupadas, j4 h4 algum tempo, com a organizacio e g
trutura juridica do futuro Hospital. d e

5. O Decreto n.® 62.997, de 16 de jul 96 '
62, , : julho de 1968, que aprovou:
SPIano.de~Reestruturagao da Universidade Federal do P\i(%) Grlz)mde d
}_ul‘, d.lspoe que as unidades universitarias poderdo manter drgios aux
1311 es; (?declal‘a em seu art.‘ 18, que o Hospital de Clinicas Médicas, vin
%]oid% .’:} gac?‘liq.agie de\li\-’lcdwina, ¢ um desses orgaos. Nessa qualidade,
splial de Clinicas Médicas teria direcdo prépria st
belecer o Estatuto da Universidade. 30 propria. na forma que esta

As desvantagens decorrem do fato de que, apesar de contar
com gestio administrativa ¢ financeira descentralizada, a autarquia
ontinua sendo um orgio da administragdo publica, sujeito, como tal,
4s inumeras restricdes de ordem burocratica e financeira que alcangam

o servico pliblico em geral.

8. Empresa publica, pela definicdo do art. 5.2, II, do Decreto-Lei
1.9 200, com a redacdo que the foi dada pelo art. 1° do Decreto-Lei n.°
900, ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
“com patriménio proprio e capital exclusivo da Uniao, criada por lei para
a exploracdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a exer-
cer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa, poden-
do revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. Suas vanta-
gens sdo evidentes, ¢ decorrem da sua personalidade juridica de direito
privado. Até mesmo a restrigio imposla quanto ac capital foi atenuada
pelo art. 5.° do Decreto-Lei n.° 900. Ficamos em ddvida, porém, so-
~ bre a possibilidade de se adotar tal forma juridica para o Hospital de
Clinicas que, como ja foi dito, embora vinculado a uma atividade econd-
mica, ndo tem por escopo primordial o lucro.

6.0 Foi examinada a legislagdo atual sobre o assunlo (Decreto-Le
n. 200, de 25.02.1967, Decreto-Lei n.2 900, de 30.09.1969, ¢ demai
diplomas de menor expressio) e procedeu-se a um estudo dos diverso
organismos que a lei autoriza para dar corpo e vida a um empreendi
mentlo 1gual ao que aqui se descreve, a saber: g’ '

As mesmas vanlagens e desvantagens sido encontradas na So-

a) autarquia;
ciedade de economia mista.

b) empresa publica;
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10. . 0 § 2.9 do art. 4.9, do Decreto-Lei n.0 2 Iparou 2

publicas as fundacdes instituidas em virtude dg Oléqlf{;%ill"z? as EI:PF
recursos participe a Unido, quaisquer que sejam as suas firia]idadec
sa modalidade, no caso do Hospital de Clinicas, nio trazia uma dés'
tagem sequer. Mas, com a publicagio do Decreto-Lei 0.2 900 isso se’

dificou sub. i iSDG :
stancialmente . Dispde essa lei, em seu art. 2.% que ndo ser

cpmulatwamente, 0s seguintes requisitos e condi¢6es: a) dotagio esper
fica de patriménio; b) partieipacio de recursos privados s
¢ nos dispéndios correntes da fundagdo equivalentes a
ter¢o do total; 9) objetivos nio lucrativos e que, por sua natureza.:
possam ser satisfatoriamente executados por orgao da administrag:é';o'

deral, di u indi . AR ,
Civil Ireta ou indireta; d) demais requisitos estabelecidos no Codig

Com isso afastou-se a ihili i (
' 1 possibilidade de dar ao Hospital d.
nicas a forma de fuudacio. Em primeiro lugar, porque difgzihri’elftec

11. 0 Orgdo Auxiliar de que trata o art. 17 do Decreta 1 0 £9 Gon
de 16.07.1968, tem atribuigdes supletivas e sers orgalfi;zfgon&eﬁf%?g?
especial, sempre que a sua estrutura nio seja inteiramente com ative?1
com a estrutura departamental da unidade universitiria a que peste'
x{nculado: Para o caso especial, a grande vantagem desse tipo de 1
:10151;10 [I‘J_es-lde no fato de ja ter sido o mesmo criado, podendo o Estatu-

&) nlveI:31dafle Federal do Rio Grande do Sul estabelecer a forma
de sua organizacio e funcionamento. -

nistraca %S' ‘“fﬁ"”"eﬂienfes sao aqueles que afligem os ¢rgios de admi-
fao direta, e especialmente a falta de personalidade juridica pro-

pria, inibindo-o d . ‘
Universidade e contratar e agir sem a.tutela do Departamento ou da
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Finalmente, estabeleceu o Decreto-Lei n.® 200, em seu art. 172
e o Decreto-Lei n.° 900 deu nova redacio), que os servigos, insti-
tos ¢ estabeleeimentos incumbidos da execucio de atividades de pes-
4 ou ensino, ou de carater industrial, comercial ou agricola que, por
s peculiaridades de organizacdo e funcionamento, exijam fratamen-
jverso do aplicavel aos demais 6rgios da administracao direta, terao
guradas autonomia administrativae financeira, no grau conveniente,
a lei, agueles orgios, a denominac¢io de Orgdos Autdonomos. A gran-
. desvantagem desse organismo, sobre o 6rgao Auxiliar, é que o mesmo,

m por ser relativamente auténombo, deixa de integrar a administracio

: Isto posto, e esclarecendo que o Hospital de Clinicas Médicas de
borto Alegre é definido como um hospital:

— geral — isto ¢, compreendendo as principais, senfo todas,

especialidades médicas; :

de base — isto ¢, servindo como o eentro mais categoriza-
do, para onde serdo enviados os casos complexos identifi-
cados na rede hospitalar e ambulatorial, com a qual o
Hospital de Clinicas estara articulado formal ou informal-

mente;

de ensino — entrosado com os projetos pedagogicos for-
mulados pelas unidades universitarias da area biomédica,
em particular com os da Faculdade de Medicina, e partici-

pando neles de forma orginica;

com enfidade mantenedora que devera possuir, como ca-
racteristicas, flexibilidade administrativa, liberdade de con-
tratar servicos, fixar salarios, contratar, fazer convénios,

etc. ...
com administracio independente — significando isto que
havera uma etpula administrativa propria, embora arti-

culada com as unidades universitarias da area biomédica; e
com um corpo clinico proprio e autodisciplinado.

g7




E considerando, ainda, que sdo objetivos do Hospital de Cli

Os gastos ja efetuados com o empreendimento represen-
cas Medicas de Porto Alegre:

tam cerca de 60% do investimento total previsto, da ordem de Cr$ 125,1
nilhdes, a precos de 1969. Para o término do mesmo sera exigida a apli-
cacao de Cr$ 52,7 milhdes, lambém aos precos de 1969, em etapas su-
cessivas.

a) dar assisténcia médico-hospitalar a pacientes, no melhor
vel possivel;

b) prestar cooperacao orginica e integrada nos planos de

. ) A cronologia dos investimcntos a serem realizados indica que,
sino da area biomédica;

j;;' no proximo ano, o Hospital de Clinicas passara ao efetivo desempe-

. N . . nho de suas atividades, a serem gradativamente ampliadas.
¢} efetuar pesquisas cientificas e tecnoldgicas em todas 3

areas com as quais esta relacionado; Deve-se realcar o alto significado do Hospital que funcionara

como entidade regional, cuja drea de atendimento imediato sera a gran-
de Porto Alegre. Sua influéncia, porém, como hospital regional, ultra-
passara os limites estaduais, alcancando o vizinho Estado de Santa Ca-
larina.

d) contribuir para o aperfeicoamento do seu pessoal; e

e) dar educagio sanitaria aos pacientes e aos seus familiares

O custo operacional do Hospital de Clinicas, a precos de 1969,
crescera de Cr$ 6,1 milhdes em 1971 para Cr$ 25,8 em 1975, ineluidas
em tais parcelas as despesas com pessoal e material, as despesas gerais
e, bem assim, os montantes represen:ativos das depreciacdes e amortiza-
goes cabiveis. '

CONSULTA-SE:

I — Dentro do elenco de organismos definidos na atual legis
lagdo, acima citados, qual é o mais indicado para dar per
sonalidade juridica ao Hospital de Clinicas de Pork
Alegre?

A cobertura dos investimentos previstos para se completarem

as obras do Hospital de Clinicas — Cr$ 52,7 milhées — devera ser efe-

uada pelo Governo Federal, pela mesma forma como cobriu o inves-
imento ja realizado — Cr$ 72,4 milhoes.

II — H4, além desses organismos, outros que possam ser ado
tados, no caso especial objeto da consulta, para dar perso
nalidade juridica ao Hospital de Clinicas de Porto Alegre:

O atendimento dos dispéndios operacionais, isto &, o custo total
diminuido das depreciag¢tes e amortizagdes, devera se realizar prineipal-
‘mente através de ingressos propiciados pelos usuarios dos servicos hos-
pitalares, isto é, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, pelos
ervicos no setor educacional, o Estado do Rio Grande do Sul, pelos ser-
-vicos que recebera nos setores satde e social, além de convénios com o
INPS e, também, servicos a setores privados.

RESPONDE-SE

O Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Rio Gran
de do Sul estd dimensionado para 800 leitos, meta que pretende alcan
car em etapas sucessivas de 120 leitos em 1971 e 1972, 240 leitos em
1973 e 320 leitos em 1974, atingindo, assim, a plenitude de sua capacida
de hospitalar, distribuida em um conjunto arquiteténico em fase fina
de acabamento, o qual estd composto de um bloco central de 13 pavi

Eis o que se colhe do “Estudo de Viabilidade do Hospital de
mentos e dois outros blocos de dois pavimentos cada.

Clinicas”, publicado em janeiro do corrente ano.

98 " RCGE, Porto Alegre, 7(19): 93-122, 1977 RCGE, Porto Alegre, 7(19): 93-122, 1977 99




c) realizar e proporcionar meios para o desenvolvimento de

: s s3 i Ti dar uma idéia da grandi : tentif
Tais dados sdo aqui transcritos para dar uma idéia da grandi pesquisas cientificas;

sidade da obra a que se propds o Governo Federal, sendo de destacar,
nessa mesma publicagdo, o enunciado dos objetivos a que se propde o

. ] d) contribuir para a educacio sanitaria d oletivi
Hospital de Clinicas. ) pbara ¢ao sanitaria da  coletividade sob

sua influéncia.

Face a empreendimento dessa envergadura, que envolveu — e
ainda envolvera — o investimento de importincias 3o consideraveis co-
mo as acima transcritas, e considerando as ambiciosas metas g atingir,
indaga-se qual a forma juridica a adotar, que melhor consulte a conse-
cucdo dos objetivos pretendidos.

Informa-se al que, sendo o Hospital de Clinicas um hospital
contemporineo, deve ser encarado como orgido de Saide Publica qu
prestara assisténcia, curativa e preventiva, principalmente 4 populacio
de baixa renda e que realizara, nesse setor, cinco funcdes:

a) prestagdo de assisiéncia médico-hospitalar as pessoas por-
tadoras de moléstias, s acidentadas ou acometidas de ma __
sibito e as portadoras de perturbagdes tais que possam
ser tratadas ou medicadas por servicos e tratamentos hos:
pitalares;

: Como se alude na consulta, hoje, em nosso Pais, a matéria de-
ve ser examinada a luz dos principios contidos no Decreto-Lei n.° 200, de
25 de fevereiro de 1967, com as alteracdes determinadas pelo Decreto-
Lei n.° 900, de 29 de setembro de 1989.

- Assim, nos termos do art. 4.° do primeiro dos diplomas invo-
cados, o Hospital de Clinicas poderafuncionar como Servico integrado
na estrutura administrativa da Presidéncia da Repiblica ou dos Minis-
térios, constituindo, por esse modo, parcela da Administracdo direta, ou
podera integrarsse na Administrag o Indireta, mediante personalizacio
propria, compreensiva de uma das categorias enunciadas no incise IT do
aludido art. 4.9, isto é, constituir-se em Autarquia, Empresa Ptiblica ou
Sociedade de Economia Mista.

b} servir de campo para instrucio de estudantes de medicina.
de médicos, enfermeiros e de outros técnicos e profissio-
nais do campo hospitalar; '

¢) proporcionar meios para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica; '

d) contribuir para a educncio sanitaria do povo;

e} contribui bilitacdo dos i i isi

) menta?sl.m para a meabilitagio Cos incapacitados fisicos ¢ De se transformar o Hospital de Clinicas em mero érgio da Ad-
ministracio Direta ndo cuidou a Comissac de Planejamento e Coorde-
nacdo. A necessidade sentida de dotar o empreendimento de flexibili-
~dade administrativa, liberto das pelas burocraticas da Administracio
-Central, de preservar a liberdade de contratar servigos, fixar salarios,
celebrar convénios, contratar com particulares a prestacio de servigos,
_levou a Comisséo a pretender a criaciio de um 6rgdo dotado de persona-
- lidade juridica e liberdade de agdo para, sob forma de empresa, ingressar
-no campo de atividade a que se propde, em situacio de igualdade fren-
le a0 empresario privado.

No setor educagdo, os objetivos do Hospital de Clinicas sdo:.

a) servir de campo e instrumento para a instrugiio dos estu-
dantes das unidades universitarias da drea biomédica;

b) servir de campo de aperfeicoamento de médicos, enfermei-
ros e de outros profissionais relacionados com a assistén-
cia médico-hospitalar;
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Esta s6 consideracio afasta, peremptoriamente, também, a f
ma autdrquica, antes referida como uma das categorias que a lei faz in
tegrar a Administracdo Indireta.

que sempre esta do regime tutelar que lhe estabelece o Poder eriador.
Em contrapartida, sobre a generalidade das sociedades particulares que
isam a realizar objetivos de interesse comum, o Estado exerce, sempre,
era vigilancia (cf. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI; op.
cit., pag. 176) sem estabelecer as peias burocraticas que inibem o ente

utarquico.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, discorrendo so-
bre o controle administrativo das autarquias, explica que tal .expressio
abrange “.. .toda espécie de atos através dos quais a Administraga
Central conforma a acio das pessoas autarquicas ao cumprimento de
seus fins especificos em consonincia com os genéricos objetivos esta-
tais, quer no que respeita ao mérito de seus atos, quer no que tange as
exigéncias de legitimidade deles. Envolve, por conseguinte, também o
chamado controle financeiro, isto é, aquele que diz respeito aos atos
concernentes ao processamento da receita e despesa das autarquias,
bem como aos aspectos formais da gestdo de seus recursos”. (op. cit,,
pag. 426)

Como € corrente, a administragao publica pode se realizar atra
vés dos orgios enfeixados em seu corpo orginico (Administracio Cen
tral), ou mediante complexos administrativos dele separados, vale dj
zer, descentralizados. Tais complexos sdo as autarquias, unidades des
cadas do “centro”, nio obstante relacionadas com este através de v
culos de controle administrativo. Estes vinculos, sempre crescentes, s
traduzem em uma subordinacio do ente autirquico de tal forma que
mesimo naqueles institutos tais como a Ordem dos Advogados, onde exis
le, efetivamente, uma auto-administra¢do, “. . .verifica-se a presenca d
Estado na definicao das finalidades  do drgdo e na faculdade que se re
servou o Estado de organizar e reorganizar, dando-lhe e modificando
ihe a forma, a estrutura e até a finalidade”. (THEMISTOCLES BRAN
DAO CAVALCANTI, in “Tratado de Direito Administrativo”, vol. II
pag. 173, 3.2 edicdo) .

O proprio Decreto-Lei n.° 900, objeto deste estudo, em seu art
4.% encerra exemplo da tutela a que se submetem as autarquias, quan
do estabelece que a aprovagdo dos:quadros e tabelas de pessoal dessa
entidades, bem como a fixacdo dos respectivos vencimentos e salarios
sao da competéncia do Presidente da Republica. '

RAGGI observa a proposito:

“La tutela. . . compreende non solo un controllo di legitti-
mitd, ma anche un controllo di merito circa I'opportunita dell’
atto” (Diritto _Amnistrativo, vol. IV, pags. 193 e 194)

¥ ainda na excelente obra de CELSO ANTONIO BANDEIRA

Tal situacdo tutelar decorre — como explica CELSO ANTO |
DE MELLQ que se colhem estas palavras:

NIO BANDEIRA DE MELLO — “da intima e natural ligacdo entre Ad
minisiracdo e autarquia, como conseqiiéncia da propria natureza desta
de suas obrigacées em face do Estado e de sua acomodag¢io necessari
ao sistema tripartido de poderes”.

“Como é sabido, inexiste, entre nos, um regime organico
de tutela. Leis esparsas tratam da matéria, via de regra repor-
tadas a cada autarquia.

Esta ultima verificagdo — refere o mesmo autor — “sugere.
insinua a possibilidade de tutela mesmo sem previsdo legal”. (“Natu

: e P L 165 Na verdade, considerado o problema em termos de politi-
reza e Regime Juridico das Autarquias”, pag. 440, edicio 1968) .

ca juridica, parece conveniente que a situacio perdure neste pé
até que uma experiéncia mais longa sobre o instituto fornega
subsidios e indicag¢6es capazes de nortear com seguranca as so-
lucoes adequadas.

Verifica-se dai, incontestemente, que o ente autarquico face ao
empresario privado coloca-se em situacdo de inferivridade, dependent
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De “lege ferenda”, ¢ preciso sobretudo acautelar-se ¢
tra os riscos do controle excessivo, tio a gosto de certas t
df:nma‘s c_entrallzadoras, bem acolhidas em geral na Admini f
¢ao Piblica, a fim de evitar o desnaturamento das razées p
ticas que inspiram a criagdo das autarquias. Cercear exage
d?mente a liberdade delas implica em tornar gravosa sua ¢
¢ao, porque redunda em expansao da burocracia ao invé
servir como fator de flexibilidade e dinamismo administs
vo”. (op. cit. pag. 458) . :

i Qutro fator que “in_casu” parece desaconselhar a el'ei:'g
a figura autarquica consiste no regime estatutario atribuido aos se
servidores.

. Conquanto os servidores autarquicos sejam, apenas, equipara
flos no que couber”, aos funcionarios da Unido (Lei n.% 1.711, de. ..
%8.10.1952, art. 252, n.° I1), admite-se pacificamente que o seu regi
¢ o estatutario. Nao se regem, via de regra, pelo Estatuto do Funcio
rio ?ubhco, mas os Regimentos Internos das autarqﬁias lhes definem
direitos e deveres, nio raro extraidos do proprio Estatuto.

De qualquer forma, suas relacées com a autarquia sa '
qu , ( ia sa
de o‘I“denl estatu_tarl'a (cf. THEMISTOCLES BRANDAOqCAVAOL%%Fp':
H‘ 'gosﬁ)Funcmnarms das Autarquias”, in Rev. Dir. Adm.,
, pag. 6). ' ’

_ Apenas o pessoal de obras, empregado em servicos |
rios, das autarquias federais, fica su jeitopaoéregime previstg(; nattggr}l);)ol-
dag:a.o das Leis do Trabalho, inclusive para efeito de estabilidade no r
pectivo emprego autarquico e reclamacio de seus direitos perante a Ju
hica trabalbista (cf. HELY LOPES MEIRELLES, in “Direito Adminis
trativo Brasileiro”, pag. 293, edicao 1966) . , |

Ora, os objetivos colimades pelo Hospital de Clinicas, segund
entendo, serao mais facilmente atingiveis dentro de um relaci(,)namen
Interno de tipo empresarial e nunca em um sistema estatutario destinad
a reger principalmente pessoal burocratico. l
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Afasto, assim, permissa venia, a adogdo da figura da autarquia
omo forma ideal para se atingirem oS objetivos visados pelo Hospital de

Clinicas.

_ Resla examinar as sociedades de economia mista e as empresas
ublicas, para, dentre elas, se tentar eleger a forma mais adequada “in

'.'asu”.

Ao se colocar o problema em tais termos, nao se podem esque-

_ger as palavras de BILAC PINTO, em Conferéncia pronunciada no au-

itorio da Fundacdo Getilio Vargas, em 1952:

“« . Na nossa opinido — e a experiéncia o demonstrou —
esta associacio entre o Estado e os particulares (a sociedade
de economia misla) nio pode, senao excepcionalmente, condu-
7ir a bons resultados. Uma associagdo ndo beneficia, com efei-
to, a todos os associados senao quando eles visem a um fim co-
mum, ou, pelo menos, a fins analogos, excluida a oposi¢ao en-
tre uns e outros. Ora, em uma empresa de economia mista,
os fins visados pelo Estado e pelos particulares sdo diametral-
mente opostos; eles se excluem reciprocamente. O capitalista
particular ndo tem em vista sendo seu interesse pessoal; ele
quer lucros elevados que lhe assegurardo bons dividendbs e
procura fixar o preco de venda mais alto que a concorréncia
permita, se ela existir. O Estado, ao contrario, intervém com a
intencdo de salvaguardar o interesse geral, seja o dos consumi-
dores ou o dos utentes; ele sc esfor¢a, enlao, para manter o pre-
co de venda em niveis baixos. Nasce, assim, entre os dois gru-
pos de associados, um conflito irredutivel, no qual um deles
serd inevitavelmente a vitima. Nesse caso, ou sio os particula-
res que empolgam a direciio, e a empresa passa a ser dirigida
com fim lucralivo, como uma empresa privada; ou o Estado
tem éxito em fazer prevalecer o ponto de vista favoravel a
comunidade, e nessa hipotese sio entdo os particulares que
nio alcan¢am os proveitos que tiveram em vista ao investirem
os seus capitais. Se as forcas desses dois grupos de associados
mais ou menos se equilibram, a oposi¢ao de interesses subsis-
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te e surge o risco de sua repercussiao sobre a direcdo da em
presa, de conseqiiéricias seinpre lamentaveis; os conflitos se re
petem continuamente e sdo resolvidos ora num sentido, or:
noutro, comprometendo, assim, a unidade da direcdo. A em
presa passa a ser, entdo, um corpo com duas cabecas, ou, par:
usar uma expressao de Fayol, “um monstro que nao vale a p
na viver”. (“O Declinio das Sociedades de Economia Mista.
o Advento das Modernas Empresas Publicas”, in Rev. Dir:
Adm., vol. 32, pags. 1 e segs.)

Conquanto se possa contrapor a essa critica do emérito BILAG
PINTO que ao capitalismo moderno. ja ndo se permite mais o lucro imo
derado e abusivo, contentando-se o detentor de capitais em perceber
uma justa remunerac¢do, capaz de justificar a sua aplicacio em empre-
endimento de tal natureza, nao é menos verdade que, mesmo os que as-
sim a ele se contrapéem admitem que se devera reservar a sociedade de
economia mista unicamente para aquelas hipoteses em que o Estado vi
se apenas a estimular ou amparar a iniciativa privada, nas atividades
consideradas como de interesse geral; nos demais casos, se ha de re-
correr a empresa publica (cf. ALFREDO DE ALMEIDA PAIVA, “As So-
ciedades de Economia Mista e as Empresas Publicas como Instrumentos
Jurit)iicos a Servico do Estado”, in Rev. Dir. Adm., vol. 60, pags. 1 e
segs) . :

Vale serem reproduzidas a. palavras com que ALFREDO DE
ALMEIDA PAIVA conclui seu trabalho aqui ja referido e que explendi-
damente sintetiza 0 quanto venho tentando expor: *...cumpre-nos f
nalmente assinalar — diz ele — que tanto as sociedades de economia
mista quanto as denominadas empresas plblicas constituem preciosos
e eficientes instrumentos juridicos postos a servigo do Estado moder-
no, no Instante em que as solicitagbes do interesse publico reclamam e
cxigem sua crescente interven¢do no dominio econdmico”.

E acrescenta:

“Entretanto, 4 medida que tais sociedades se afastem das
normas e das técnicas das empresas privadas, despindo-se de-
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suas caracteristicas de independéncia de agio e conseqiiente
liberdade administrativa, deixarao de ser os instrumentos sim-
ples, flexiveis e eficientes e correrao, por conseguinfe, o risco
de falharem as suas finalidades. '

Torna-se, por isso mesmo, indispensavel nio se repita com tais
tipos de sociedades o que ocorreu com as entidades autarquicas
gue, segundo OSCAR SARAIVA, envelheceram precocemen-
te: “surgidas”, diz ele, “em maior nimero no qilingiiénio de
1937 a 1942, trazendo em si condi¢des de independéncia de
acdo e liberdade administrativa que as tornavam instrumentos
flexiveis e eficientes de acdo, logo a seguir as influéncias cen-
tralizadas de padronizacdo, uniformizagio e controle as alcan-
caram, fornamndo em muitos casos sua administracio quase tao
rigida quanto a do proprio Estado, e fazendo desaparecer as ra-
zoes de conveniéncia que originaram sua instituicdo”. {op. et
loc. cit.).

ARNOLD WALD, citado por ALFREDO DE ALMEIDA
PAIVA, teve ensejo de publicar excelente trabalho onde, depois de es-
clarecer que a companhia mista nao exclui a empresa piblica, como es-
ta nao impede a existéncia daquela, afirma que “a experiéncia do direi-
to comparado nos revela que a economia mista e a empresa publica sio
processos fecundos de intervencao estatal. Necessario ¢, todavia, distin-
guir entre as fungoes de ambas, e a distingdo ha de ser feita distribuin-
do-se a cada uma sua verdadeira missao. O advento da empresa publica
nio implica o declinio da economia mista. Ambas podem existir simul-
taneamente, e, nos paises subdesenyolvidos, em que faltam os capitais
necessarios para os grandes empreendimentos, representam técni-
cas cujo emprego é indispensavel para o desenvolvimento nacional”

A adocao da empresa publica, ou, ao contrario, da sociedade de
cconomia mista, realmente devera depender do exame dos objetivos vi-
sados e, por conseguinte, da atividade a ser exercida. Assim sendo, en-
quanto o campo reservado a sociedade de economia mista deve ser pre-
enchido pelos empreendimentos a que o Estado comparece objetivando

- estimular e amparar a iniciativa privada, que sem tal estimulo e amparo
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ant que l'initiative individuelle est impuissantg a assurer la prodl}ctl-
n, la circulation, la distribution des richesses il entreprend de guider
ans cette tache les volontés individuelles” ('Le Re'_glme Démocratique et
, Droit Civil Moderne, 2.2 ed., Paris, 1948, pags. 254/255) .

O insigne ZANOBINI, em cuja autorizada opinido, “oggi I'at-
ita dello Stato nell’economia si puo copmderare la pin v.astg e la piu
complessa fra quante co-nstituiscom_) l’azzlong amministrativa”, distin-
ue, do ponto de vista juridico, a intervencao do Estado, nesse campo,
ein infervencido em forma legislativa e intervencdo em forma administra-

tiva.

nao se encorajaria a enfrenlar atividades que exijam avultadas somg
de capital, a empresa puiblica deve constituir o instrumento preferido
hipotese de execugio de um servigo publico, da qual esteja excluida

nalidade lucrativa (BILAC PINTO, op. cit.; PAUL REUTER, “La
ciété anonyme au service des collectivités publiques”; GASTON I,
GARDE, “De la société anonyme a P'entreprise publique, in Etude offe;
tes 4 Georges Ripert, “Paris, 1950, tomo II, pags. 296,318 — apud Al
FREDQ DE ALMEIDA PAIVA, op. et loc. cit.). '

“In casu”, data vénia, ndo ha como cogitar da adocdo da figu
ra da sociedade de economia mista, eis que, por certo, nao encontrari 7
Unido participantes para empresa de tal vulto. - Esta ltima é a que o Estado desenvolve no campo da econo-
a através de sua atividade de adminisiracao e assume f‘grmas inte-
essantes e numerosas. A parte a acdo de simples fiscalizagdo, que tem
por fim assegurar a observancia das leis que regulam a conduta d0§. par-
jculares no campo da produgdo — conclui ZANOBINI — esta ativida-
e pode resumir-se em duas formas fundamentais, a saber: a do exer-
icio direto da atividade econémica por parte da administragao public.a
e a da dire¢iio e controle, por parte da mesma administracao, sob;'e ati-
idades economicas exercidas por empresas privadas (GUIDO 'ZANO-
BINL “Corso di Dirillo Amministrativo, Milao, 1950, vol. 5.2, pags. 215
¢ 221 a 223) .

Posto isto, resta, apenas, examinar mais detalhadamente a ¢
mada empresa publica, vista, merecidamente, com entusiasmo pelos ju
ristas contemporaneos, como valioso instrumento da administracio j
blica nos tempos atuais — e verificar se os seus objetivos, sua organ
¢a0 e sua maneira de agir condizem com o que se pretende para o Hos.
pital de Clinicas.

Como relata LEOPOLDO BRAGA (Repertorio Enciclopédic
do Direito Brasileiro, vol. 20, pags. 150 e segs.), um dos fendémenos ho
Je em dia mais freqiientemente assinalados pelos estudiosos do direit
publico e, em especial, do direito administrativo moderno, como indi
da evolugdo por que vem passando, nas ultimas décadas, a concepea
Juridieo-politica do Estado, é o da crescente atuacio do Poder estata
no campo da atividade e da economia privada. O rapido desenvolvim
to da industria, o aumento das atividades economicas do Estado duran
te as ultimas guerras, o crescimento e complexidade das necessidad
publicas, acrescido da agravagio dos problemas sociais decorrentes da
crises econdmicas, constituiram-se nas principais causas determinante:
da progressiva intervenc¢io do Estado no dominio econdmico

As Constituicoes de varias republicas americanas (Colémbia,
Venezuela, Argentina, etc.) contém dispositivos concernentes ao tema
da intervencio do Estado no dominio econdmico.

No Brasil, omissa a respcito era a primeira Constituicdo Repu-
blicana, de 1891.

A Conslituicio de 1934 preceituava em seu art. 116:

“Art. 116 — Por motivo de interesse publico e a'utoriza.da
em lei especial, a Unido podera monopolizar deteg‘mma.da in-
distria ou atividade economica, asseguradas as indenizagoes
devidas conformc o art. 112, n.° 17, e ressalvados os servi-
cos municipalizados ou de compeléncia dos poderes locais”.

Como observa GEORGES RIPERT, “L’Etat aujourd’ hui veu
dirigir I'économie. 11 est impossible que cette conception nouvelle
I'économie dirigée laisse intact le contract que le libéralism e du XIX
siécle avait concu. Le pouvoir politique assume une tiche nouvelle; es
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A Carta de 1937, art- 135, sob a epigrafe “Da Ordem Econom
ca”, estabelecia:

“Al‘t: 135 Na inicialiva individual, no poder de criac
de organizagio e de invencao do individuo, exercido nos lim
tes do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade nae
nal. A interven¢ido do Estado no dominio econémico so se leg
lima para suprir as deficiéneias da iniciativa individual e cool
denar os fatores da producio, de maneira a evitar ou resolve
0s seus conflitos e introduzir no jogo das competicoes indi

duais o pensamento dos inleresses da Nacao, representados pe
lo Estado.

A intervencao no dominio econdémico podera ser mediata
imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo ou d
gestao direta”.

A Carta Politica de 1946, em seus arts. 143, 146 ¢ 147, ass
dispunha:

“Art. 145 A ordem economica deve ser organizada con
forme os prineipios da justica social, coneiliando a liberdadi
de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano. )

Parégrafo unico A todos € assegurado trabalho qu
possibilite existéncia digna. O trabalho ¢ obrigacio social”..

“Art. 146 A Unido podera, mediante lei especial, inter
vir no dominio econdémieo e monopolizar determinada indiis
tria ou atividade. A intervencido lera por base o interesse pi

blico e por limite os direitos fundamentais assegurados nes
Constituicao” .

“Art. 147 — O uso da propriedade sera condicionado ar
bem-estar social. A lei poderd, eom observincia do dispost
no art- 141, § 16, promover a justa distribuicidv da propried
de, com ijgual oportunidade para todos”. :
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A Carta Constitucional de 1967, emendada pelo Ato de 17 de

.utubro de 1969, assim dispoe, sob a epigrafe — “Da Ordem Economi-
¢ Social”, arts, 163 e 170:

“Arl. 163 — Sao facultados a intervengao do dominio eco-
noiico e o monopodlio de determinada industria ou atividade,
mediante lei federal, quando indispensavel por motivo de se-
guran¢a naeional ou para organizar selor que nao possa ser
desenvolvido com eficacia no regime de competicao e de liber-
dade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias indivi-
duais. :

Paragrafo unico — Para atender a inter\_'en.g;é”o de que
trata este artigo, a Unido podera instituir contribuicdes desti-
nadas ao custeio dos respectivos servicos e encargos, na for-
ma que a lei estabelecer”

“Art. 170 — As empresas privadas compete, preferencial-
mente, com o estimulo e o apoio do Estado, organizar e explo-
ar as atividades economicas.

§ 1.2 — Apenas cm carater suplementar da inicialiva pri-
vada, o Estado organizarad ¢ explorara diretamente a atividade
ccondniica,

§ 29 Na exploracao, pelo Eslado, da atividade econo-
mica, as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista
reger-se-d0 pelas normas aplicaveis as empresas privadas, in-
clusive quanto ao direito do trabalho e ao das obrigacoes.

§ 3.2 — A empresa publica que explore “atividade nao
monopolizada ficara sujeita ao mesmo regime tributario apli-
cavel as empresas privadas.”

Do confronto dos textos acima transcritos, verifica-se que, con-

quanto desde a Constituicdo de 1934 se venha ocupando o legislador
'om a intervencao estatal no dominio eeonémieo, somente a Carta de
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1967 deu contornos mais precisos & forma de proceder tal intervencs
contemplando especificamente as empresas publicas e as sociedades d
economia mista como meios adequados. Alids, o texto primitivo da C

ta de 1967 ineluia dentre tais figuras a autarquia, submetendo-a, tam
hém, 4s normas aplicaveis s empresas privadas. Tratou-se, evidentie
mente, de um equivoco do legislador, prontamente corrigido p

Emenda Constitucional de 1969 que, excluindo as autarquias do elen
co dos 6rgaos de intervencdo no campo econdmico, sob o regime de enj
presa privada, deu atendimento & melhor doutrina, como acima Ja se te
ve oportunidade de expor. :

Em todos os textos constitucionais se assegura que a interven
¢ao estatal sera feita suplementarmente, em funcdo do interesse publi
co, salientando-se, na Carta Constitucional vigente, que a intervenca
serd facultada “quando indispensavel por motivo de segurang¢a naciona
ou para organizar setor que nao possa ser desenvolvido com eficacia ¢
regime de competicdo e de liberdade de iniciativa”. .

Isto, em realidade, ¢ o que tem sido recomendado por ilustres
cultores do direito. '

Como sustenta o eminente EINAUDI, a caracteristica das emn
presas pliblicas consiste no fim pablico. Salienta o ilustre estadista e
Professor da Universidade de Turim que, entre as condi¢les exigiveis
para que exista o fim de publica utilidade numa empresa publica, ot
mediante as quais a empresa publica satisfaca, na opiniio comum, o re-
quisito da utilidade coletiva, se enumeram as seguintes: a) a necessida-
de de evitar a fraude; b) a instalacio da empresa em plena via piibli-
ca, ou que deva exercer-se sobre ela:c) monopolio de quem exerce a em-
presa; d) o cardter ndo acumulavel do produto ou servicos da empre-
sa; e) a necessidade de alcancar certos fins extra-econémicos, nio exe-
quiveis por parte das empresas privadas; f) a necessidade de evitar que
surjam interesses privados contririos ou interferentes com o interesse
publico; g) o carater subsidiario de uma empresa com relacido a outras
ja estatizadas. (apud LEOPOLDO BRAGA, op. cit,, pags. 111/112),
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O ilustre financista patrio Professor ALIOMAR BALEEIRO,
em sua apreciada obra “Uma Introduciio & Ciéncia das Financas”, desen-

olve em onze ilens as razdes justifieativas da instituicio das empresas
ptiblicas, quando ensina que os principais objetivos dessas empresas sdo
os seguintes, nfo raro se encontrando a consociagio de dois ou mais mo-
fivos na mesma inddstria ou servigo:

“I) — Assegurar meios suficienies a defesa nacional em ca-
so de guerra;

I — Barateamento, efetividade e garantia de autent‘icigla-
de da producio da qual o governo ¢ o principal senfo o tnico
consumidor; cunhagem de moeda divisionaria, impressio de
cédulas de papel moeda, selos postais e estampilhas;

ITI — Funcionamento de servico a precgos peliticos com o
suprimento a parte do territorio que ainda ndo pode suportar
o custo: Correios e Telégrafos, estradas de ferro, etc.

IV — Manutengo de estabeleeimentos modelares, para
orientacdo de partieulares ou para preservacdo de artes e in-
duastrias tradicionais;

V — Para suprir a falta de iniciativa particular, estimuia-
la, amparé-la em colapso, oa1 fornecer-lhe elementos essenciais;

VI — Garantia da pureza de um produto e eliminacgao de
especuladores no interesse da saude pablica;

VII — Cobranca e fiscalizacao do imposto de consumo so-
bre” mercadorias que fornecem as maiores receitas desse
tributo;

VII — Fins politicos, e, as vezes, partidarios, nem sem-
pre de inteira constitucionalidade ou moralidade: pu’bl-lmd:ade
no interesse dos governos, atraves de emissoras de radio, jor-
nais, revistas, etc.;
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IX -— Controle da moeda e do crédito, colocacio de tity

é’de e matéria de despesas; 6.2) — Flexibilidade e rapidez de ag:éo';"'?';‘_‘.: o
los publicos, etc.;

Capacidade para acionar e ser acionada; 8.%) — Regime de pessoal
jéntico ao das empresas privadas”. _

X — Como instrumento de padrio ou comparacio e co o
. s : 31 . . . i : LDO BRAGA,
pelicdo para controle de servicos publicos anélogos eo Além disso, como assinala o ja citado LEOP_Ot N
cedidos; . bservam os autores, acerca de tais organismos, as seguintes regras ¢ p
’ : Jiaridades: “a) a atividade da empresa deve ser privada, mlasd 9dt1tular,
XI — Nacionalizacao de empresas ao influxo de idéia e a institui ou assume, ha de ser um ente publico; b) as aludidas em-

tendéncias soclalistas”. presas representam o exercicio de um servico P}lblieo, embqléa reglldaés
elo direito privado; ¢) a empresa se gilz' .pubh(;a ,em considerago :

atureza do titular, mas o seu regime juridico-legal € o da empll'ega pri-
ada; d) adotam, ou conservam, tals empresas, o estatuto gera N laz S{(i)
iedades comerciais; e) aplicam-se-lhe as regras sobre a contabilidade.

omercial e, por assim, escapam as regras e aos rigores da contabilidade

Tais empresas, a que os alemaes chamam de “sociedades publ
cas de um s6 membro”, ¢ que a nossa Constituicio preferiu cham
“empresa ptblica”, sdo, realmente, adequadas aos fins enumerados.: _

Trata-se, na espécie, de um lipo de empresa governamental, e
rém sujeita aos moldes e técnicas juridicas do direito privado. :

Como se vé, tanto pelos seus fins como pelos meios de-que dis-
pbe, a empresa plblica adapta-se, 4 perfeicao, ao que se pretende na
consulta.

As caracteristicas externas da empresa publica, ensina o ilustr
Professor BILAC PINTO em sua excelente Conferéncia jA acima citada
(in Rev, Dir. Adm., vol. 32, pag. 1 e segs.), assim se resumem: “12
adota a forma das empresas comerciais comuns (sociedades por agoes
sociedades de responsabilidade limitada) ou recebe do legislador estru
turagdo especifica; 2* — a propriedade e a direcfio sdo exclusivament
governamentais; 3. — tem personalidade juridica de direito privado

O Hospital de Clinicas, como se enunciou, destina-se a uma {11- '
nalidade de ordem publica, ja que deve ser encarado como Orgao ci

Saude Publica que prestara assisténcia curativa e prevenliva, no nive

hospital de base, 4 populagio de vasta area. Nesse setor, nao so adassis-

éneia médico-hospitalar serd4 o seu objetivo, mas propiciara o desen-

olvimento da pesquisa cientifica e contribuira para a educacio S?imtaelga

do povo, visando, ainda, 4 complementagdo e ao aprimoramento da rede
-hospitalar.

E acrescenta o Mestre: :

“Dessas caracteristicas externas decorrem as internas, que sa
as que fornam a empresa publica um instrumento apto e eficaz para’
execucdo dos encargos econdmicos, industriais e comerciais do Estadc
Ao adotar, para as empresas publicas, as técnicas e os processos das em
presas privadas, o Estado incorporou a este novo érgio de suas ativida
des todas as vantagens da administracio particular, dentre as quais d
vemos destacar, como mais relevantes: 1.%) — Completa autonomia téc
nica e administrativa; 2.) — Capitalizacdo inicial; 3.2) — Possibilidad
de recorrer a empréstimos bancarios; 4.2) — Possibilidadc de reter o
lucros para ampliar o capital de giro e constituir reservas; 5.2) — Liber-

Mais: constituir-se-a4 esse Hospital em esta]?elgcimento mode-
lar, destinando-se, também, a certos fins nio exeqiiiveis [por parte dlg
empresas privadas tais como, além de alguns acima menc1ogados, pds g -
jetivos enunciados no campo da instrugio de estudantes das unidades
Universitarias da area biomédica, e ao aperfeigoamento de Ame_d1c0§, en-
fermeiros e outros profissionais relacionados com a assisténcia médico-
hospitalar.
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Verifica-se, pois, desde logo ,ter alei exciuido do e!engo das em-
presas publicas as entidades constﬂuidas com capital dos 0rgao§ d-g ad-
ministracdo indireta {com a atenuagao do art. 5.0,. do Decreio—Lel n? ...
000,/69), substituindo as palavras definidoras da flpalldade de tal empre-
sa, antes dilas “atividades de natureza empresarial”, pela expressio
“atividade econdmica” .

Como se viu antes, a cobertura dos dispéndios operacionais d
vera se realizar principalmente através de ingressos propiciados pel
usudrios dos servigos hospitalares, dentre os quais se enumeram EL
pessoas juridicas de direito piblico, como, tamhém, de direito privad,
~— 0 que indicou & Comissdo de Planejamento e Coordenacio buscar
forma juridica que assegurasse flexibilidade administrativa, de mane
ra a preservar a liberdade de contratar servicos, fixar salarios, celebrar
convénios, conlratar, enfim, sem as peias burocraticas que emperram
dificultam a acfic dos érgaos da administragio publica.

Reside, pois, o problema em saber qual a eaxte.ns;é;o que se de-
verd dar ao objetivo expresso como “atividade econdmica™ ou, por ou-
tras palavras, qual a limitacdo que se quis estabelecer para a constitui-
i ¢do de empresas plblicas face aos objetivos visados.

O obstaculo que se pressentiu nas disposicoes contidas no Di
creto-Lei n.% 200, de 25 de fevereiro de 1967, com as alteracoes determ

nadas pelo Decreto-Lei n.° 900, de 29 de setembro de 1969, realment
ndo existe, :

Certamente houve uma limitacdo, imposta Qe%a lei nova, no
substituir “atividade de natureza empresarial” por “atividade econémi-
ca”, sabido que a atividade empresarial pode, eventualmente, abarcar
outros objetivos além dos economicos.

O primeiro dos diplomas indicados, no seu art. 5.2, II, defini
a empresa publica como sendo “a entidade dotada de personalidade ju
ridica de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo d
Unido ou de suas entidades de Administragdo Indireta, criada por lei pa
ra desempenhar atividades de natureza empresarial que o governo sej
levado a exercer, por motivos de conveniéncia ou contingéncia admini
trativa, podendo tal entidade revestir-se de qualquer das formas adm
tidas em direito”, -

Mas objetivo econdmico nio &, essencialmente, finalidade
lucrativa.

Mesmo no que respeita s empresas privadas, as tendéncias
mais modernas minimizam tal objetivo, como se vé nas palavras de JO-
St PASCHOAL ROSSETTI, conceituado Professor de Economia da Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Mackenzie que, em sua
recente obra “Introducio 4 Economia” (2.* edicfio, abril de 1970), prele-

5 . s ciona:
A nova redacdo de tal dispositivo, dada pelo prefalado Decre : _
to-Lel 1.2 900, soa desta forma: “...perseguindo a obten¢do de lucros, as empresas de-

frontam-se com a necessidade de maximizar o produto em fun-

LB — ¢do dos fatores empregados e o lucro passa a ser um prémio a

“ “bli . : _ capacidade empresarial ¢ uma recompensa da inovagio. Nestas

N dempresa Piblica —a entidade dotada de personali condicoes, a fungio do empresario é obler lucros, podendo-se

dade juridica de direito privade com patrimonio proprio e capi em principic medir sua capacidade, seu dinamismo e sua agres-
tal exclusivo da Unifo, criada por lei para a exploragio de ati sividade através dos resuilados liquidos realizados por sua em-

.k N L2 presa’” .
forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa D
dendo revestir-se de qualquer das formas admitidas en Mas, logo acrescenta o ilustre Professor:
direito” . v e
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“Contudo, as importantes funcdes e, principalinente, a respon-
sabilidade social do empresario nio se esgotam eom a capacid
de empresarial, a inovacao, o dinamismo, a agressividade e
realizacdo de lucros. Isto porque os.lucros realizados pelas u
dades de producgiio ndc devem ser entendidos apenas como
muneracgio residual do empreendimento, mas sobretudo como
uin excedente da atividade produtiva, depdsito da acumulaci
e fonte de novos investimentos, que a sociedade eonfia ao em-
presario, julgando-o capaz de aplica-lo da melhor forma”. (op.
cit. pags. 156 — 157)

- Se por esta maneira se manifestam os economistas com rela.
¢do as empresas privadas, que se ha de dizer no que respeita aqueles ou-
tros organismos, criados pelo Estado, visando, sobretudo, ao bem p
blico, a0 interesse social?

ALFREDO DE ALMEIDA PAIVA, em seu trabalho ja antes ci-
tado, com apoio em BILAC PINTO, “O Declinio das Sociedades de Eco-
nomia Mista e o Advento :das Modernas Empresas Publicas”, in Rev.
Dir. Adm., vol. 32, pags. 1 e segs.; — PAUL REUTER, “La société ano:
nyme au service des collectivités publiques”, GASTON LAGARDE,
la société anonyme 4 I’entreprise publique, in Etudes offerts Georges R
pert, “Paris, 1950, tomo II, pags. 296/318, é peremptorio no afirmar q
“...a empresa publica. .. deve constituir o instrumento preferido na h
potese de execugido de um servico publico, da qual esteja excluida a fi
nalidade lucrativa”.

Alias, na obra de R. VAN DER BORGHT (“Hacienda Publi-
ca”, traduzido da 6.* edigdo alemi e anotado por MIGUEL SANCHO
IZQUIERDO e MANUEL SANCHEZ SAROT, 3* edicio, Barcelona,
1934, tomo 1.9 Parte Geral), a par de virios e expressivos exemplos
dos progressos a que tem atingido, na Alemanha, a atividade empresarial
por parte do Estado e, muito mais freqilentemente, por parte dos Muni:
cipios, através de instituicdes varias, diversamente denominadas, sobr
tudo no campo das operagies de crédito, onde sua atuacio “puede cons
derarse ... una verdadera fuente de ingresos”, 1é-se, ademais, a obse
vagao seguinte: “Estas instituciones no estan orientadas, por lo comu
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hacia una finalidad lucrativa, pero en muchos casos arrojan ingresos su-
ficientemente respectables para que se adjudique a estas entidades una

significacién financiera bastante elevada” (op. cit. pag. 119} .

Vale transcrever, ademais, a observacio que a este proposito

faz LEOPOLDO BRAGA (op. et loc. cit.):

“Certo, ...é que, nas empresas publicas, em geral, a con-
sideracdo do interesse publico deve sobrelevar e, via de regra,
sobreleva o interesse ou objetivo fiscal. Por isso mesmo, o que
se verifica é que, de ordinirio, os precos estabelecidos pelas
empresas publicas sdo, geralmente; inferiores aqueles que es-
pontaneamente se formariam em um mercado livre pelo jogo da
procura e da oferfa e aqueles que prevaleceriam em regime de
monopdlio privado, pois tais pregos correspondem, nessas orga-
nizacdes, ao critério econdmico de cobrir completamente o
custo de producdo, embora na maioria dos casos se oferecam
resultados deficitirios, avultando de muito as despesas sobre as
rendas ou lucros apurados (LIGUORI, op. cit, pag. 43; FRAN-
CESCO NITTI, Principes de Science des Finances, ed- france-
sa, trad. da 5.2 edicdo italiana por STEFAN FREUND, Paris,
1928, vol. 1.°, pag. 278;FLEINER, op. cit,, pag. 261; A. de
VITI DE MARCO, Principi di Economia Finanziaria, 3.° (?d.
Turim, 1953, pags. 45/46; ZANOBIN], op- cit., vol. 5.% pag.
225: ALDO M. SANDULLI, Manuale di Diritto Amministrati-
vo, Napoles, 1952, pag. 393; KARL THEODOR VON EHE-
BERG, Compendio de Hacienda Publiea, trad. de FREDERICO
RUIZ KOENIG, México, 1945, pags. 56-67; EHEBERG-BRO-
ESLER, Principios de Hacienda, versao da 7.* edicdo alema por
JUAN SARDA DEXEUS e LUCAS BELTRAN FLOREZ, Bar-
celona, 1944, pag. 99)”.

Face a tais ensinamentos que, como se viu, coincidem com

os principios formulados pela moderna economia politica, pede-se, sem

qualquer receio, afastar a idéia de lucro como finalidade de “atividade
econdmica” .
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va, quer seja ela particular, quer seja estatal; quer ainda, pro-
duza bens ou coisas, quer produza, tdo-somente, servicos”. (op.
cit. pag. 324)

- _Alias, o fim lucrativo, quando perseguido profissionalmente na
1n.f§p0519a0 entre a oferta e a procura, ¢ mais caracteristico de um coy
celto que, em verdade, refoge 4 mera atividade econémiea, "

HUGH DALTON (“Principios de Finanzas Publicas”, na tra-
ucdo uruguaia de CARLOS LUZZETTT, 2.° edicio, 1953) — anota que
_evolucdo moderna tem levado, em muitas esferas, a tendéncia de au-
mentar a eficiéncia dos entes publicos em comparagédo dcom a das asso-
Ist , . . ) iacoes e empresas privadas. Nos tempos correntes — diz ele — “. . .la
Lein.® 900,032i2nj§?~r:f%11‘-?§2d2?s zégg;iial?&ﬁtpatSO, ao editar o Decret. _elegci(')n de lo§ (')_rganos del Estado-,_antes que las entidades pri\:adas,
mento de empresas pablicas e 0 rear: ercer]t_a forma, o surgi para el cumplimiento de una funcion, constituye hoy lo que podriamos
tencial das sociedades de economia mist a6 p‘;el_saf {asltnp lar © campo exis Jlamar una sabia eleccién, aun cuando podria no haberlo sido hasta ayer”.
rlt_)rwdefmig'éo, dada pelo Decreto-Lei n.° 20b, a exp1?6;52::1'1(31))rf}zlz?elri:i:rjl 'antie:_
atividades de natureza mercantil” substituindo-a pela mais 1101?‘ ¢
ra a exploragcdo de atividade econdmica”. ampia “p

cconbm Ev1dentfamen'te-, a atividade comercial ou industrial é atividad;
ica, mas € especie desta, que se constitui em género. £

E conclui o Professor da Universidade de Londres:

“F] desarollo meoderno, ademas, en otros campos de la
actividad humana, ha hecho necesario que los entes pablicos
asumam nuevas funciones, que no hubieran podido ser reali-
zadas en forma alguna por las empresas privadas. El cuidado
de Ia salud piiblica en las ciudades modernas constituye, tal
vez, la mas clara ilustracién de esta clase de funciones. Las con-
diciones de salubridad en Londres, por ejemplo, y por tanto
el riesgo de enfermedad y de salud deficiente, son comunes
tanto para los ricos como para los pobres que habitan la capital
inglesa. ...La proteccion conira las enfermedades contagiosas,
como la que garantiza conira los ataques externos, constituye
ejemplos tipicos de beneficios indivisibles, cuya prestaeion no
seria retributiva para las empresas privadas que los proveye-
sen, desde que ellas no podrian cobrar a los individuos sepa-
radamente por servicios que deben ser usados por todos e por
ninguno”. (op. cit. pags. 221/222).

G dlse'rlme substancial entre a empresa publica e a sociedads
de economia mista ha de ser localizado na circunstancia de que na ﬁf
tima se encontra o fim lucrativo, que chamara o investidor particular a
se associar ao Poder Publico na exploragdo da atividade econdémica ena-
quanto que na primeira, o Estado se obrigara sozinho na empresa’ da-
da a baixa rentabilidade dos objetivos visados, cujo interesse social E) co-

locard na contingénci ,
encla, ou lhe mostrard a conveniénci - -
ceder. ‘onveniéncia, de assim pro-

direu _De outra parte, convém salientar que ndo s6 a producio e a
rca; a¢ao de ben_s se constituem em objeto de atividade econdémiea .
prestacao de servigos também o ¢, inquestionavelmente. .

Di-lo, por exemplo, J. MARTINS DE “ - Po.
litiea — Histéria das Doutris 117 SOUZA (“Economia Po-
tais”, So Paulo, 1989) rinas Econémicas — Conceitos Fundamen-

O legislador brasileiro, pois, deu um passo decisivo e acertado
no sentido do progresso, cont o reconhecimento das empresas piiblicas,
cujo advento MC-DIARMID satida com estas palavras:

(13

o .C(_)nc]m-sg — ou se reafirma & conclusio — que ds
ponto de vista da “Economia, empresa é uma unidade prod’uti
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“ . . : 4 et .
Da zona cinzenta da faixa fronteirica que separa o Gove
il)i)o e 0s negoclos surgiu, como entidade hibrida, a empresa p)
ica. ::

O recente recgn_hecimento das suas vantagens para a ex
cueao de certas atividades governamentais marca um progres.
so significalivo na arte da administracio publica.

Com efeito, a empresa_publica repres <l
y , _ presenta uma réplic
acusacao de que o Governo ¢ tdo deficientemente organigadg
tdo rlgldamen_te burocratizado que a exploracio pelo Estado
um empreendimento econdmico ¢ inevitavelmente ineficiente
Ig‘{l?igllﬁ h’f‘i(]: D{?A-RMID, Government~ Corporation and Feder:
s”, The Universitv of Chicago Pres: .
BILAC PINTO, op. cit.). i % 1935, p- 209, apy

Em conclusio:

I — seg}mdo deixamos entrever, o organismo que, pelos
meios gle que se serve, melhor atendera as neces’sidad' ?
operacionais do Hospital de Clinicas é a empresa piibl
ca que, desejada pela consulente, ndo encontra obstécul
{1-0 direito positivo brasileiro, como acima se demon
rou;

11 — além da’ empresa publica seria possivel a adogdo da for
ma autarquica. Eniretanto, face aos inconvenientes antes:
apo_nta'dgs, julgamos desaconselhavel a eleicio de tal t
po Juridico para o Hospital de Clinicas.

Este ¢ o parecer, que submetemos ao juizo dos doutos.

Porto Alegre, 02 de junho de 1970.
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1.
V.A., Professor do Ensino Médio 11, do Centro de Lotacdo Regional

da 3a. Delegacia de Educacao, de Cruz Alta,
n.® 3385/76, o qual, aprovado pelo Consultor-Geral, subiu a conside-
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PRESCRICAO DA PENA
DISCIPLINAR DE DEMISSAO

MARIO BERNARDO SESTA
Consultor Juridico do Estado
do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N° 36175

Prescreve em trés, seis, nove,
doze e quinze meses a aplicabilida-
de das penalidades de adverténcia,
repreensao, multa, repreensio e
multa e suspensao respectivamente.

Prescreve em vinte anos a apli-
cabilidade de qualquer penalidade
expulsiva que nao corresponda obje-
tivamente a descricdo legal de crime
ou contravengao.

Prescreve, de conformidade com
o contetido das normas penais espe:
cificas, a aplicabilidade de qualquer
penalidade administrativa sempre
que os fatos ou omissoes de que se
constitua -correspondam objetiva-
mente a descri¢do legal de crime ou
conitravencao.

Do procedimento -administrativo-disciplinar, onde foi indiciado

resultou o Parecer CGE
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racdo do Go‘vernagior do Estado, sugerindo aplicacdo da pena de sus
pensac por 30 (irinta) dias, conversivel em multa nos termos do para
%rz;f(()} anico, do art. 215, do Estatuto do Funcionario Piiblico Civil d¢
istado. '

Na tentativa, de que a final capitula, de encontrar argumen-
ios capazes de confortar interpretacdc mais equitativa, envereda pelo
principio de legalidade penal exigido no § 16 do art. 153 da Constituicio
Federal, procurando enguadrar a prescricio como um dos elementos
inerentes a descricdo. do tipo penal, concluindo, porém, pela impresta-
bilidade da via tentada, ao endossar a tese de que a prescricac nao é-
instituto de direito material e, sim, de direito adjetivo, ndo cabendo, as-
sim, Talar “... em uma pretensdo do agente a determinado “prazo
constitucionalmente garantido. E inarredéavel que, se adotada outra: po-
sicdo, ter-se-ia que congiderar como inconstitucionais quaisquer re-
‘gras, habitualmente ocorrentes na legislagio penal, as quais dispuses-
sem sobre a suspensdo ou a interrupcdo do curso dos prazos prescricio-
nais” (Parecer CGE n.° 3535/77, 1. 5) .

) A Casa Civil do Gabinete do Governador do Estado entendey
porém, de deV(_)lver o expediente a esta Consultoria-Geral, a fim de
que se pronunciasse sobre a “.. . contagem de prazos prescricionais ng
aplicacdo das penalidades - estatutarias” . ' :

Distribuido 4 2a. Turma da Equipe de Revisio, resultou
recer CGE n.° 3535/77, onde se ensaia exeg};se_ ampla do disposﬁ)%no
art. 224 do sobredito Estatuto (Lei Estadual RS n.° 1.751/52); a “. ..
caducidade da faculdade de aplicacdo da pena disciplinar, pelo decurso
do tempo fixado em lei, é o tema na verdade a ser perqﬁérido, de modo

genérico, em suas diversas questdes”. Convencido da inarredabilidade do entendimento até agora sufra-

gado, ressalta ainda o Parecer CGE n.° 35635/77, como elemento fun-

i Principia dito Parecer a analise a que se propde pela constata damental de analise, a diferenca existente entre direito penal e direito
¢a0 de que, na cabeca do mencionado art. 224 do Estatuto, nio se pre: administrativo-disciplinar, lastreando-se nas licdes de CIRNE LIMA
vé nenhum prazo prescricional para as pretensdes punitivas correspon (“in” Principios de Direito Administrative Brasileiro, 4a. ed., Livraria
dentes a faltas 4s quais se cominem penas expulsivas — demissio e d Sulina Editora, PA, 1964, § 26.1, pags. 215-216) e de HELY LOPES

MEIRELLES (“in” Direito Administrativo Brasileiro, 3a. ed., Editora
o N _ i RT, SP, 1975, V, pag. 95) . -
Essa situagio vem determinando entendimento de que, guan-

do se trata de 'f.?llta a que se comine pena expulsiva, ¢ impreScr,itivel a
pretepsao punitiva correspondente, excecio feita da prescricdo indireta-“
referl'da no.§ 1.° do artigo em tela, quando a falta cometida con.stituz;ii
tambemr crime ou contravencio, hipdtese em que a norma estatutarig
em materia prescricional, remete 3 norma penal, ' .

(Quanto ao primeiro tema abordado, conclui ndo ser uma
“... exigéncia de ordem juridica, seja por principio constitucional,
ou dos direitos penal e administrativo (nem por transposicdo de uma
dessas esferas para a outra), a prescritibilidade da faculdade punitiva
estatal relativamente as condutas socialmente indesejaveis. Portanto,
também em relac@o as infracdes disciplinares nada exige que as mes-
mas sejam adjetivadas de um prazo prescricional, decorrido o qual ca-
ducaria a faculdade de aplicar-a penalidade estatutaria” (Parecer n.°
3535, fl. 8; grifou-se), adotando a tese de imprescritibilidade das penas
estatutarias expulsivas, ressalvada a hipotese de caducidade indireia por
forca do § 1.° do art. 224 em exame.

o Desse entendimento resulta, porém, situaclo que fere o senso.
juridico na medida em que, sempre falando em faltas a que se comine.
‘pena expulswg, o funcionario que comete ilicito menos grave, que nio
chegue_-, a sensibilizar a 4rea de tutela do Direito Penal, p()d'e;é'l ser im-
prescrltwelmentg perseguido pela pretensio punitiva do Estado, ao pra
Z0 que a prescricdo penal poderd dar fim ao curso ou possibilidade da
mesma pretensao justa e paradoxalmente quando a falta cometida, por'f

C e 4 ! ¢ No que concerne ao segunde aspecto que se propds a abordar
mals grave, seja também prevista como crime ou contravencio. d g p q prop ’

o da determinagdo do inicio de prazo prescricional quando houver,
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: Ja no segundo grupo, o das faltas funcionais que também cons-
jtuem crime ou contravencio, a norma estatutéria relativa a4 prescri-
50 da correspondente pretensio punitiva ¢ a do § 1.° do mencionado
+t. 224 da Lei Estadual RS n.° 1.751/52, que adotou técnica diversa,
emetendo o intérprete 4 lei penal sem qualquer discriminagio entre
altas ou entre penalidades.

conclui 0 mesmo Parecer n.° 3535 nio estar a ciéncia por superior h
rarquico, a que se refere o § 2.°sempre do art. 224 da Lei Estad
RS n.° 1.751/52, adstrita as autoridades arroladas no art. 220 da mesm
lei e significando, entdo, “... qualquer autoridade hierarquicamen
-‘fuperlo}‘ ao servidor faltgso, independentemente de possuir ou nig .
égg%lfe]jfn;)la" para a aplicacdo de penas disciplinares” (Parecer n
A combinagio das duas normas, a da cabeca e a do § 1.° do art..
24, da Lei Estadual RS n.? 1.751/52, propde ao exegeta um paradoxo,
qual seja o de que, enquanto sempre prescritivel, pois regida pela lei
enal, a pretensdo punitiva estatal em relagdo as faltas funcionais que
‘também constituam crime ou contravengao, e que se hao de reputar
mais graves, sera imprescritivel a mesma pretensio punitiva quando re-

. Tendo diividas quanto a prescritibilidade indireta fundada.
§ 1.° do art. 224 em tela, bem como sobre a conclusio do Parecer n
3535, no que refere ao superior hierarquico cujo conhecimento da f
ta admmlstratlva_ marca o inicio do calculo do prazo prescricional co
respondente, solicita novo pronunciamento o Consultor-Geral do

Estado.
. ferida a faltas que, por ndo sensibilizarem, como se disse, a area de
E o relatorio. tutela do Direito Penal, se hio de presumir menos graves, ainda que pu-
9 . ‘niveis com pena expulsiva. '
. No que respeita a prescricao da pretensdo punitiva no pro'cés‘ . '
Solucdo até agora aceita como superacido do paradoxo funda-

so administrativo-disciplinar, adotou a Lei E

minis 04 , ad stadual RS n.° 1.751
um slstema hibrldo,'fundado na distincdo entre faltas funcionais 41516-
nao repercutam na 4rea de tutela do Direito Penal e as faltas funcio.
nais que também constituam crime ou contravencao.

menta-se no principio da acessoriedade que limitaria o alcance da nor-
‘ma do § 1.° do art. 224 da Lei Estadual RS n.° 1.751/52 4 da cabega do
“mesmo artigo, de sorte a reduzir o alcance da prescricio penal as hipo-
teses de prescritibilidade literalmente enunciadas no topo do artigo, re-
sultando assim imprescritiveis nfo so6 as penas expulsivas correspon-
dentes a simples faltas funcionais como também as penas expulsivas
“mesmo quando correspondentes a faltas funcionais que também consti-
tuam crime ou contravencao.

beca do a%‘tm.zgi}agsoEato tpxt'lmgm grupo, a prescrigio regula-se pela ca-
sega do arl 0 Lstatuto. Esta, tomada na pobreza literal e isolad

‘ 0, 20 enunciar o que se poderia, de inicio, tomar como a
norma geral sqbre prescricdo na matéria, defere-a tio-somente 3 aplic
cacao de penalidades s faltas puniveis com adverténcia repree-nsgo-‘
multa, repreensao e multa, e suspensio, omitindo qualqu’er mengao as
faltas puniveis com penas expulsivas — demissdo simples e 'detglaissﬁo

1 1 Y 5
3 p

A sobredita solucdo, porém, posto que apareniemente resolva
o paradoxo antes referido, é&, tecnicamente, discutivel e, o que ¢ pior,
antes agrava que reduz o carater problematico do entendimento que se
vem atribuindo ao dispositivo legal em tela, eis que, em vez de estrei-
tar, amplia a area onde se revelaria imprescritivel a pretensao puniti-
; : . ' va estatal no processo administrativo-disciplinar.

que ndo g}avftbytla, Pois, dentre o primeiro grupo de falias funcionais, 1 b ’

nstituem também crime ou contravenc¢io, dois subgrul),os

primeiro, o daquelas cu jas '
; - 2 penas prescrevem; :
Cujas penas sao imprescritiveis. P em; segundo, 0 daquelas

3. % de registrar que o dispositivo legal, ora em exane, adota so-
licdo que, em largos tragos, se assemelha ao seu congénere da norma
estatutaria federal (Lei Federal n.® 1.711, art. 213):

126
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REGIME ESTATUTARIO
LOCAL

Lei Estadual RS n.% 1,751,
de 22-02-1952

ATt zza — A aphcagao das
penalidades prescrevera: adver-
tenc1a, em trés meses, repreen-
s&o, em seis meses; multa, em
nove meses; repreensio e multa,
em doze meses; suspensdo, em
quinze meses.

§ 1.° — Quando as faltas
constituirem também - crime ou
contravencdo, a prescricdo sera
regulada pela lei penal.

§ 2.° — O prazo da prescri-
¢cao contar-se-a desde a data do
conhecimento do ato por supe-
rior hierarquico.

LEI ANTERIOR:

Decreto-Lei n.° 311, de 31 de
dezembro de 1942,

omissa.

| Como se vé, ambos 0S reglmes estatutarlos, na pobreza d
seus lextios regulamentares, conduzem ao reconhecimerito—de preten
sdes punitivas 4 primeira vista 1mprescr1t1vexs no processo administrat

vo- dlSClpllnaI‘

128

falta sujeita:
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Ainda assim, ambos os regimes estatutarios, na literalidade de

‘seus dispositivos vigentes, representaram, sem davida, proegresse dian-

‘te da absoluta omissdo do regime legal anterior no que respeita a pres-
ricdc no processo administrativo-disciplinar.

REGIME ESTATUTARIO
FEDERAL

Lei Federal n.® 1.711,

de 28-10-1952
4. ‘Quando se visualiza a tematica concernente & prescricao sob

‘um prisma historico, a constatacdo indiscutivel é de que a evolucio se
fez no sentido da absoluta e geral imprescritibilidade inicial para a re-
gra atualmente dominante da prescritibilidade.

Art. 213 — Prescrevera

I — em 2 (dois) anos, a fa
ta sujeita & penas de repreensio,

multa ou suspensio; O mais antigo texto legal romano conhecido, regulando pres-

‘cricdo, é a LEX JULIA DE ADULTERIIS, do ano 18-AC, onde foi insti-
‘tuida a prescricdo qiiinqiienal para os crimes de adultério, estupro e
lenocinio. Ng legislacdo subseqiiente, predominou a prescrlg:ao vinte-
naria, restando a imprescritibilidade confinada apenas aos crimes de
parr1c1d10, ‘heresia e substitui¢io de recém-nascido.

h

Lentamente, através dos séculos, foi avan¢ando o principio da
prescritibilidade no campo penal, excluindo-se alguns delitos que mais
sensibilizassem negativamente os valores e interesses dominantes em ca-
da tempo e lugar, como, por exemplo, os de lesa-majestade, moeda
falsa, etc.

T — em 4 (quatro) ano

a) & pena de demissio,
caso do § 2.2 do art. 207, (aban-
dono de cargo)

b) 4 cassacdo de aposent'
doria ou disponibilidade.

Paragrafo tnico — A fal
também prevista na lei penal ¢
mo crime prescrevera juntam
te com este.
' omissa .

Em 1791, introduziu-se em Franca a prescritibilidade da con-
denacdo, hoje adotada, praticamente, por todos os ordenamentos ju-
ridicos .

O Direito Penal brasileiro nasceu ja informado pelo princi-
pio da prescritibilidade geral, que tem sido a regra dominante na maté-
ria. O 1nico caso de imprescritibilidade existente é o relativo as penas
acessorias.

LEI ANTERIOR:

Decreto Lei no 1. 713 de 28 des
outubro de 1939,

- No que respeita ao direito privado, ocorre a licio de PON-
FES DE MIRANDA:

. pmissa

-

“No direito romano, a perpetuidade era a regra; e isso
correspondia as convicgdes filosoficas e ao estado de evolugio
econdmica. Dai ter sido preciso dizer-se que a pretensio era
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prescri_tiyel, para que o fosse; e nido haver teoria geral -
prescricdo. A principio nenhuma pretensio ou acio prescr
via. Foi o direito pretério que instituiu :a temporalida
(...) e pode-se dizer que s6 no.século V apés Cristo se
mulou regra juridica da prescri¢io das pretensdes (L. 3
de praescriptione XXX vel XV annorum, 7,39 — Teodosio 1
ano 424, L.un.,, C. Th., de actionibus certo tempore finig
dlsé7%’)14) ...” (Tratado de Direito Privado, VI, § 696, n
p.275

‘to da pena, pois 0 esquecimento suprime a necessidade e, por via de
‘conseqiléncia, a legitimidade da repressio. (obra citada, Librairie de
‘La Société du Recueil Général des Lois et des Arréts, 2a. ed., Paris,
01898, 11, § LXXXIX, n. 526, pags. 379 e 380)

Alids, parece mesmo conatural aor fenomeno da prescrigido
‘sua vinculacdo a precariedade inarreddvel da memoria humana a res-
peito de atos e fatos. Basta se tenha em mente a prescricao imemorial
(Dig. Lib. XLIII, Tit. XX, Fr. 3, § 4.2), que requeria, ao tempo do liti-
gio, testemunhas que eontassem cinqgiienta e quatro anos, ou seja, capa-
zes de serem sabedores, desde os quatorze anos, e durante quarenta
anos consecutivos da situacio fixada pelo decurso do tempo (cf. CIR-
NE LIMA, Pareceres de Direite Piiblico, Livraria Sulina Editora, Por-
to Alegre, 1963, pag. 46).

_ Coscumam os penalistas perquirir mais extensamente sobre
razoes justificativas da prescri¢do. Assim o esquecimento do crime pe
sociedade (VILLERET, LUCCHINI, D’ANTONIO, GIROLANO PE
S0, ORTOLAN, MANZINI), o desaparecimento da necessidade
exemplo_ ao meio social (HAUS, GARRAUD, CARRARA), a dispers
e perecimento das provas (THOMAZIUS, BINDING), a expiacio pe
remorso (LE SELLYER, BOITARD), a emenda presumida, a elim

nacio do elo psicologico entre o-fato e o agente, e muitas outras. No Direito Civil, a explicacdo forte e simples de PONTES DE

MIRANDA:

Em exposicio brilhante, j4 antiga mas permanentement
atual, QARRAUD sustenta, em seu monumental “Traité Théori
et Pratique du Droit Penal Francais”, que o fundamento verdade
da prescricio deve ser buscado nas bases mesmas do direito de puni
O exercicio desse -direito é informado e limitado pelas idéias de justi
¢a e de utilidade social. |

“A protecio, que se contém . nas regras juridicas sobre
_prescrigdo, corresponde a experiéncia humana de ser pouco
provavel a existéncia de direitos, ou ainda existirem direitos,
que longo tempo nido foram invocados. Nio é esse, porém, o
seu fundamento. '

. Os prazos prescricionais servem a paz social e a seguran-
¢a juridica. Nio destroem o direifo, que é; ndo cancelam, nao
apagam as pretensdes; apenas, encobrinde a eficacia da pre-
tensdo, atendem 4 conveniéncia de que nio perdure por dema-
siado tempo a exigibilidade ou a acionabilidade. Qual seja es-
sa duracdo, tolerada, da eficacia pretensional, ou simplesmen-
te acional, cada momento da civilizacio o determina”. (Tra-
tado de Direito Privado, § 662, pag. 101)

Enquanto a prjme_ira parece condenar a prescritibilidade co
mo regra, a segunda a justifica plenamente. :

_ De fato, o decurso do tempo, somado 4 inéreia em face do
cito, torna inttil sua punicdo em face do principio de utilidade socia
€15 que 0 esquecimento presumido do fato delituoso ou da condena
¢d0, a ele relativa apaga a lembranca da pratica antijuridica e retira
funcionalidade exempiar da mesma.

Como se vé, ndo mais interessa aos valores de ordem e segu-
ranca informadores do Direito, enquanto -instrumento viabilizador do
convivio, que as pretensdes ou direitos sobrevivam ilimitadamente no

| A cessacio da razdo de punir explica e legitima, pois, no pen
samento do ilustre penalista francés, tanto a prescricio da acio quan

130 .
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virtualidades, evidenciando, quem sabe, a enganosa aparéncia de pro-
vas documentais e outros indicios materiais, relativamente perenes e a
primeira vista incriminatérios. '

‘tempo e independentemente do descaso de quem deveria aciona-los, o
.qiie faltas e crimes perpetrados no seio da comunidade permanecar
indefinidamente perseqiiiveis.

Uma vez que o tempo, se ndo limitado pela prescritibilidade,
na sua inevitavel acdo esmaecedora, tolhera a amplitude da defesa que,
a distancia dos fatos, podera tornar-se precdria e conseqiientemente fa-
tal, a inexisténcia de prazos prescricionais revela-se antinémica de prin-
cipios inerentes a sistematica constitucional brasileira.

Por isso, a prescrigdo “... em prineipio, atinge a todas as pre
tensoes e acdes, quer se trate de direitos pessoais, quer de (_hreito
reais, privados ou puhblicos. A imprescritibilidade €& excepcional”
(PONTES DE MIRANDA, obra citada, VI, § 667, n. 1, pag. 127)

No Direito Penal, a licdo incisiva do ja antes citado GAR
RAUD, no sentido de que a prescrigio se aplica a todas as -infragGes
pois nenhuma existe da qual o tempo ndo apague a lembranca. Assi
diz o grande penalista, comentando o Codigo Penal Napolet6nico, na
‘ha crimes imprescritiveis, por mais graves que sejam (obra citada, II
n. 530, pag. 384) . | :

Quando a imprescritibilidade era a regra, a excecdo devia vi
expressa. A omissdo induzia o principio dominante. Hoje a situacdo
inversa: a prescritibilidade é a regra. J& nfo se pode deduzir tranqgi
lamente, da omissdo, principalmente de lei especial que regule a pres
crigdo, a imprescritibilidade de qualquer pretensio. : ‘

Desnecessario se nos afigura perquirir se a prescricio é ins-
tituto de direito material ou formal, 'para indagar, em seguida, se sua fi-
Xacao nao seria integrativa da tipificagio do delito, mesmo porque, além
do carater polémico do tema, sua utilizacdo como base argumentacional
nos limitaria por demais ao ambito’ do Direito Penal.

O direito-dever de punir que ao Estado assiste no campo do Di-.
reito Penal como , no do Direito Administrativo-Disciplinar, ambos, no
que tém em comum, informados pelo mesmo e superior principio do in-
teresse publico, ndo se exerce, em nenhuma hipétese, alheado do prin-
cipio de legalidade, mais estrita e melhormente definido no primeiro
‘ B , ) campo, atenuada e precariamente no segundo, mas nunca ausente.

J. A mesma conclusio nos conduz, embora noutro nivel de ind

gacdo juridica, a constatacdo de que a agdo esmaeeedora do tempo, em
face da inércia diante do ilicito, retira a funcionalidade e, pois, a leg
timidade da punicio, tornando a indefinida perseqiiibilidade da infra
¢do e do infrator elemento até prejudicial aos fins do Direito enquaht
instrumentacio do convivio social.

Funda-se o principio de legalidade, informador do direito-de-
ver de punir, noutro, qual seja o da presuncio de inocéncia que vem
sendo afirmado e reafirmado desde, pelo menos, o art. 29 da Magna
Charta de 1265 até a Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
aprovada pela III A. Assembléia Geral das Nacbes Unidas como
norma complementar do que dispbem os arts. 55 e 56 da propria Carta
das Nagbes Unidas, esta juridicamente vinculativa para o Brasil, que
a assinou e rafificou.

. Nao poucos nem desautorizados os penalistas que, em face dessa.
problematica, concentram sua atencio, como ja se disse, na dispersa
ou |perecimento das provas. Estas, como nio poderia deixar de ser, se
guem inapelavelmente a :sorte temporal e contingente do homem. E
enténda-se aqui prova no seu sentido global. £ claro que, conforme
tipo da infragdo, sempre podera resistir alguma prova material, mai
duradoura, capaz de incriminar o autor. Perecerao, porém, a disponibi
lidade de testernunhos pessoais e a lembranga de circunstancias capa
zes de dar ao sistema probatorio a possibilidade de render todas as sua

Todo o processo de acertamento da culpa, e dentro dele acima
de qualquer coisa o direito de defesa, seja através do processo pénal,
seja através do contencioso-administrativo-disciplinar, nada mais ¢ do
que uma garantia constitucionalmente assegurada da presunciio de ino-
céncia.
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E diavida nao pode restar da afirmacio - constitucional de
direito e dessa garantia quando se tenha em vista o teor do art. 105 ¢
Lei Maior, segundo o qual a demissdo somente serd aplicada ao fu
ciondrio em virtude de sentenca judiciaria se for vitalicio e, no caso d
ser estavel, mediante sentenca judicidria ou mediante processo admj
nistrativo “... em que lhe seja assegurada ampla defesa”. (grifou-se)

Note-se bem: ampla defesa.
Como conciliar ampla defesa com a possibilidade do empobre
cimento das provas possibilitado pela indefinida imprescritibilidade da
infracao?

O Estado, indefinidamente inerte na tutela do interesse po
que lhe incumbe zelar, pode legitima e validamente perseguir o infra
tor quando o tempo em que se omitiu tolheu ao perseguido a amplity
de de defesa que a Constituicio lhe assegura?

Obviamente NAO.

Como se nio bastasse o texto constitucional acima referido
parcialmente transcrito, encontramos a mesma garantia reafirmada co
mo indiscutivel amplitude no § 15 do art. 153 da mesma Constituicio
onde se diz que a “. .. lei assegurara aos acusados ampla defesa, com
os recursos a ela inerentes. ..” (grifou-se) '

Note:se bem que o texto maior, a par de incisivo, nao limita
garantia assegurada com adjetivacGes restritivas de seu alcance..

Ora, a imprescritibilidade como regra revela-se, pois, incom
pativel com a sistematica constitucional brasileira, impondo-nos, com
necessidade técnica, encontrar prazos prescricionais para toda e qu’a]'
quer pretensao punitiva, sempre que a lei especifica for omissa.

6. Isto posto, retorna, oportuna, mais uma vez a licio de GAR
RAUD, quando sustenta, como conseqiiéncia do que acima se disse, in
vocando seu magistério e a sistematica constitucional brasileira, que :
prescricao de direito comum se aplica, na auséncia de disposicdes con
trarias, a todas as infracdes, sejam elas previstas no Cédigo Penal ou
em leis especiais (obra citada, II, n.° 530, pags. 384, 385). :
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Nao nos parece util, para o deslinde dos problemas como se
quer, exame tendente a demonstrar a-ja indiscutivel autonomia do di-

_ reito administrativo-disciplinar em face do Direito Penal. A autonomia

desses dois campos do Direito, porém, ndo autoriza a que se os consi-

dere reciprocamente estranhos, a tal ponto de se nio poderem trami-

tar conelusGes ou teses ou principios de um para outro. Afora o fato

- de ser o Direito como tal um sistema, o que revela de logo sua basica
- unidade, os setores de que ora se lrata, na medida em que regulam ati-
~ tudes estafais persecutorias do agente transgressor, apresentam, eviden-
. temente, pontos em comum.

Seja como guardido das condigbes minimas do convivio social,
seja como empregador buscando salvaguardar a exceléncia dos servi-
cos de que carece, o Estado, em ambos os papéis, exerce pretensdes de
perseguir e punir, pretensdes essas que, no de comum, devem exercer-
-se dentro de um sistema de garantias que se conhecem na terminolo-
gia de origem como “due process of law”

Nada mais natural, portanto, que, sem esquecer a autonomia do di-
reito administrativo-disciplinar, se busquem subsidios no Direito Penal,
cujas solugdes, técnicas, garantias, principios e doutrina de ha muito
revelam sua eficiéncia, para aperfeicoar o primeiro, novo e evidente-
mente precirio na sua instrumentacio.

Por outro lado, PONTES DE MIRANDA, no seu sempre ci-
tado TRATADO DE DIREITO PRIVADOQ, ao examinar o tema da pres-
cricdo, relativamente as dividas ativas nio-fiscais, diz:

“Nem todas as pretensoes de que sio titulares a Unido,
os Estados-membros, o Direito Federal, os Territorios e os Mu-
nicipios sdo pretensoes fiscais.

Nao h4 duvida quanto a serem regidas pelos arts. 178, §
7.9, 11, e 179 as dividas ativas de direito privado, isto é, as pre-
tensdes de direito privado cujos titulares sio entidades esta-
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tais, ou entidades por lei espec1al a elas equ1paradas Quant
as leldas de direito publico nao-fiscais, ndo ha legislacio

pecial que pudesse ser invocada, de modo que incide o Codlg
Civil, arts. 178, § 7.9 1l e 179.

A R R L R R R R R e

Seja eomo for, é o Codigo Civil que se ha de aplicar e
tudo que escapa ao conceifo de fisealidade”. (obra citada,
§ 705? n. 2, pags. 326 e 327; grifou-se) '

Ora, com esse mote, conquanto nao se dirija especificamente
ao direito administrativo-disciplinar, reencontramo-nos com a lica
francesa do grande penalista e, considerando ser hoje a prescritibilid:
de o principio dommante, o que nos impele em direcdo de norma sup
tiva nas hipéteses de omissio da lei especial, entendemos se deva rec
rer ac art 179 do Codigo Civil Brasileiro, que, combinado " com o art;
177 ao qual remete, nos conduz, por exclusido, ao prazo prescr1c10nal
vintenario das acles pessoais.

Nesse sentido igualmente o pensamento de CIRNE LIMA
quando, referindo-se expressamente a prescricio, remete ao Direito
Civil como fundo comum (“in O-Cédige Civil e o Direito Administrat
vo, Livraria Sulina, P. Alegre, 1960, § 7.°, pags. 46; grifou-se).

Mais expresso, no mesmo sentido, citando CARPENTER:

“... concluimos que a prescricdo de trinta anos ¢, ta
bém, a prescrigdo ordindria vigente no direito administrat
Vo Hoje, o prazo da prescri¢ao ordinaria é de vinte anos
(CIBNE LIMA, Ruy, Principios de Direito Administrativ
Livraria Sulina, P. Alegre, 4a. ed., 1964, pég. 99, n. 3)

Temos, pois, como conclusao;parmal que a pretensdo punitiva e
tatal, nos termos da cabeca do art. 224 da Lei Estadual RS n.°..
1.751/52, combinados eom os do art. 177 do Cédigo Civil Brasﬂel
prescreve em irés, seis, nove, doze e quinze meses conforme se refira;
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respectivamente a faltas puniveis com adverténcia, repreensao, multa,
repreensdo e multa e suspensio, e, em vinte anos, quando se refira a fal-
ta punivel com pena de demissio simples ou qualificada.

7. Qutro aspecto, relevante para bem entender o alcance da ca-
bega do art. 224 da Lei Estadual RS n.° 1.751/52, diz respeito a cir-
cunstincia de esse texto ndo distinguir a prescricio da pretensao per-
secutéria da que se refere especificamente a execucio da pena.

Inexistindo especificacio na lei e ndo havendo norma segundo
a qual sejam imprescritiveis, qu‘anto 4 execucdo, as penalidades adminis-
trativas depois de decretadas, s6 nos resta entender, partindo de que a
imprescritibilidade é excecdo.sé admissivel quando expressa, que a re-
gra do art. 224 em tela fixa prazos prescrieionais, necessariamente
complementares pela lei civil quanto as penalidades de que resultem
penas expulsivas, sempre e todos prazos, porém, abrangentes tanto da
fase persecutoria da infracdo quanto da execucdo da penalidade cor-
respondente.

Assim sendo, ¢ de entender-se que o processo administrativo-
-disciplinar, s6 legal e constitucionalmente necessario (Lei Estadual RS
n.% 1.751/52, art. 226; Constituicdo Federal, art. 105) quando se trata
de aplicar penalidade expulsiva, e a execu¢ldo da pena ou, pelo menos,
o inicio de sua execuc¢iio quando esta for continuada — suspensio —
devem, sob pena de caducidade, verificar-se dentro da fluéncia ou an-
tes do término do prazo prescricional especifico.

Se o inquérito é surpreendido pela prescricio durante seu
curso, outra atitude nio cabe senido seu arquivamento. Nenhuma ano-
tacdo pode ser feita no assentamento individual do funcionario indicia-
do, que se havera de reputar inocente, porquanto nac houve acerta-
mento tempestivo de sua eventual culpa.

Se o inquérito chega a terminar concluindo pela existéncia
de infracdo funcional, mas a prescri¢do se verifica antes da aphcat;ao
da penalidade correspondente, esta tera caducado, sem prejuizo, po-
rém, da anotacido da falta cometida nos assentamentos individuais do’
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funcionario, co.nforme determina o art. 222 da Lei Estadual RS n
1.751/52, seguida de observagdo indicativa da ndo-aplicagdo da pena
em razdo da prescricio.

' No caso de faltas funcionais para as quais se comina pena ex:
pulsiva, a decretacio da pena, uma vez publicada, constitui sua ex
cucao ou, em outras palavras, sua aplicagdo.” Se, por ignorancia ou ne.
gl'lgé'nc'la, o funcionario demitido continuar prestando servico nio pod
ra, evidentemente, invocar prazos prescricionais para tornar inexeqi
vel a pena a que foi condenado. Podera, se de boa-fé, haver remunera.
cdo como servidor de fato. Nada mais. '

‘ - Cuida-se ainda de que, no ambito da cabeca do art, 224 da Lei Es:
tadual I}S n.° 1.751/52 ndo ha, como existe no Ambito da lei penal,
suspensido ou interrupcfieo dos prazos prescricionais.” Ao contrario, o
-art. 197 da mesma lei, ao dispor sobre os pedidos de reconsideragio e
0S recursos, dispde expressamente que ditas medidas procedimentais
nio tém efeito suspensivo. S

-8.‘ - Quando se analisa o § 1.° do mesmo art. 224 da Lei Estadual
RS n.° 1.751/52, verifica-se que adota técnica nitidamente diversa da
emprqgada na cabeca do mesmo artigo. Aqui a norma estatutaria re-
mete a norma penal, dispondo regular-se por esta a prescricio sempre
que as “... faltas constituirem também crime ou contravencio...”

- Cuide-se ser bem diversa a técnica empregada, no dispositiv
de lei estadual ora em exame, da que se empregou no seu correspo
dente a nivel estatutario da Unido, o paragrafo tinico do art. 213 da Lei
Federal n.° 1.711/52, anteriormente transcrito.

) A norma federal vincula inteiramente, em matéria prescricio:
nal, a sorte da falta funcional com-a sorte, concretamente considera:
da, do crime — apenas do crime — correspondente a0 mesmo pressu-
posto 'iéctico. Nessa hipitese, a prescrigio administrativo-disciplinar
correra, vencer-se-a, suspender-se-d, interromper-se-a  exatamente ao
mesmo compasso do crime que também for. Nido se fala em contra-
vencao. : | '
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J4 a norma estadual remete abstratamente as regras penais
sobre prescricio sempre que a falta funcional constitua também cri-
me ou contravencao.

Como se havera de entender essa norma?

Trata-se evidentemente de uma norma de remissao.

E claro que a norma administrativa ndo estd a declinar da
competéncia dos orgios exercentes do contencieso administrativo-disci-
plinar para apreciarem os fatos e determinarem a responsabilidade
eventual do agente. Isso equivaleria a abdicar da autonomia do pro-
prio direito administrativo-disciplinar em matéria prescricional.

Evidentemente, a decisdo judicial que rotule determinada acdo
ou omissio como crime ou contravencdo, imputavel a alguem que seja
funcionario, vinculara, pela hierarquia propria do ato decisorio conside-

rado, a apreciacio dos mesmos fatos no &mbito do contencioso admi-

nistrativo. O mesmo se diga quando a decisdo judicial disser que o fa-
to nio existiu oun nio é imputavel a quem de inicio se pensara ser seu

autor.

Antes de eventual decisao judicial, porém, a situacdo é diver-
sa. Veja-se bem que o § 1.° do art. 224, ora em exame, ndo remete a de-

cisdo do juizo criminal; remete abstratamente a norma penal, cujo con-

teido passa, de certa forma, a ser o da norma administrativa.

Tudo se passa como se a norma administrativa, na hipétese de

os fatos constitutivos da infracdo disciplinar também corresponderem

‘a descrigio legal tipificada de algum crime ou contravenc¢ao, reprodu-

Zisse como suas as regras penais sobre prescricdo.

Desnecessario se conclua a rotulagio do fato e o acertamento
de culpa no Ambito penal por sentencga. Desnecessaria mesmo qualquer
medida no campo penal.
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J4 dissemos, no que concerne a cabe¢a do artigo, ndo mais se

_pode deduzir a imprescritibilidade das penas expulsivas em face da
“omissdo da norma estatutaria, isto &, da lei especial. Esta talvez pudes-
se, por disposicdo expressa, estipular a imprescritibilidade de qual-
quer o6u de todas as infrages disciplinares. Mas de seu siléncio ndo ha
como entender adotada a imprescritibilidade. Impde-se, isto sim, como
se viu, buscar no fundo comum, na lei geral, que é, sem duvida, a lei
civil, a solugdo apta a prencher a lacuna da lei especial.

De qualquer forma, porém, mesmo se ndo entenda assim e

se considerem imprescritiveis as penas expulsivas omitidas no elenco
da cabeca do dispositivo legal em exame, a indiscutivel acessoriedade
que necessariamente subordina o alcance de qualquer paragrafo a am-
plitude do topo do artigo a que pertenga, nio levaria a entender igual-
mente imprescritiveis as penas expulsivas que também configurassem

crime ou contravencao.

Isso porque o fema chave do art. 224 da Lei Estadual RS n.°

1.751/52 ndo é o elenco das penas e, sim, a regulacdeo da prescrigio
como um todo. Cuide-se que, em todo o contexto do Estatuto, é o tinico
dispositivo que versa prescricio de pretensdes punitivas estatais em
matéria administrativo-disciplinar.

‘Assim sendo, seja qual for o entendiménto atribuido a cabeca

do artigo em tela, prescrevem nos termos da lei penal as penas expulsi-

vas que também configurem crime ou contravengdo

O entendimento que adotamos, porém, é o de que as penas ex-
pulsivas que  nao configurem crime ou contravengio prescrevem nos
termos da lei civil {20 anos), enquanto as que também constituem cri-
me ou contravengdo prescrevem nos termos da lei penal.

Esse entendimento, além de nos parecer mais compativel
com a melhor técnica jurldica, permite superar, ou, quandc menos,
minimizar o paradoxo - mencionado, no inicio do parecer, de prescre-
verem penas presumivelmente correspondentes a faltas mais graves,
enquanto outras, correspondentes a faltas presumivelmente menos
graves, ficam relegadas a imprescricio.
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10.
de saber qual o superior hierarquico cujo conhecimento da falta deter.
mina o inicio da contagem do prazo prescricional da ‘respectiva pre
tensfo punitiva; se apenas os enumerados no art. 220 do Estatuto ou
se qualquer superior hierarquico tomado na acepgao comum do termo,

Outra questao ainda, expressamente proposta na consulta é

Os prazos prescricionais, sendo de certa forma a contraparti.
da da inércia, vinculam-se fortemente ao momento da ciéncia pelo titu
lar da pretensio, no caso punitivo, da existéncia da falta disciplinar.

Ora, o Estado e, mais particularizadamente ‘sua estrutura admi
nistrativa é uma realidade orginica, na qual funcgbes e poderes, e conse
qientemente responsabilidades, distribuem-se pelos diversos escalGes, de
baixo para cima, em certo sentido na razio inversa do volume e direta
da importincia. Careceria, assim, de sentido exigir-se, para considerar
ciente o Eslado da falta funcional cometida por qualquer servidor, que
o conhecimento dessa falta tivesse tido sede num Coordenador, num
Supervisor, num Secretario de Estado ou no Governador.

Parece-nos mais consentdneo com a organicidade da estrut
ra administrativa.do Estado e com as melhores indicacdes de boa exege
se tomar no sentide comum e, pois, amplo a expressio “superior hie-
rarquico” referida no § 2.2 do art. 224 do Estatuto.

Ocorre-nos, sempre na mesma linka, ser muito mais logico
associar aquela expressio ao contetido dos arts. 201, VI e, especialmen-
te, 225, em lugar de restringi-la a0 elenco do art. 220, todos da Lei E
tadual RS n.° 1,751/52.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 29 de setembro de 1977.
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VENCIMENTOS DO FUNCIONARIO
READAPTADO

JOSE QUADROS PIRES
Consultor Juridico do Esfado do Rio
Grande do Sul

PARECER CGE N. 3558

Manutencio do nivel remune-
racional do cargo de origem.

(arantia que acompanha a vida
funcional futura.

Funcionario puablico efetivo, lotado na Secretaria da Adminis-
tracdo, foi READAPTADO, através de Boletim n.° 535/70, do cargo de
Técnico de Inspegdo, padriao 8, para o cargo de Auxiliar de Adminis-
tragio, padrao 7, sendo-lhe assegurados vencimentos correspondentes ao
padrdo 8.

Recebeu vencimentos correspondentes a este padrio até o
més de abril de 1976, exclusive, quando, entdo, passou a receber ven-
cimentos correspondentes ao padrio 7.

Tal. deliberagdo foi tomad"al pelo Tesouro do Estado com base
no Parecer CGE n.° 2649, de 2 de outubro de 1974, de autoria deo
Consultor Juridico ALMIRO DO COUTO E SILVA.

Inconformado, o interessado requereu o restabeleeimento do
pagamento com base no padrio 8, desde a data do rebaixamento.

RCGE, Porto Alegre, 7(19): 143-150, 1977 143



Como subsidio, anexou ao requerimento cépia da decisdo pro-
ferida pela 2a. Camara Civel do Tribunal de Justica deste Estado, na
Apelacdo: Civel n.° 26.681, por tratar-se de caso analogo ao seu.

Face a diversidade de solugdes dadas pelo Parecer n.° 2649
pela Camara Civel citada, vem o processo para manifestagéo desta Con-
sultoria-Geral. :

E o relatorio.

2. Com efeito, segundo o Parecer n.° 2649, baseado em entendi:
mento exposto no Parecer n.° 6671, do extinto Conselho do  Servigo
Puiblico, depois de lembrar que a “readaptacdo” é forma de provimen:
to de cargo ptblico (art. 10 da Lei n.° 1.751), a ndo-redugio dos esti-
péndios do funcionario readaptado é assegurada apenas no momento
da readaptacao.

Uma vez ocorrida a readaptaciio do funcionario em outro car
go, ocorre, ignalmente, a desvinculacdo do cargo. exercido anteriormen.
te. Desse modo, nio aeompanhari, no futuro, as alteragbes de ordem
pecuniaria que o antigo cargo venha a sofrer.

Assim diz o mencionado Parecer:

“Todavia, ndo se pode esquecer que a readaptagio € fo
ma de provimento de cargo puablico (Estatuto, art. 10, VIII
Por ela, portanto, desvincula-se o funciondrio do cargo ant
rior, deixando de exercer as atribuicdes que constituem set
contetdo ocupacional e passa a exercer novo cargo. Como, en
tretanto, ndo pode ele sofrer diminuicdo em seus estipéndios
assegura-lhe a lei que perceba a diferenca entre as vantagen:
pecunidrias a que fazia jus no cargo anterior e as ‘atribuidas
ao cargo em que foi readaptado,  quando estas tiverem valol
inferior ao daquelas. Seria em realidade um contra-senso que
o funciondrio provido em um cargo ficasse ligado subjetiv
mente a outro, percebendo indefinidamente as vantagens que
a este fossem pela lei deferidas. A readaptacdo corta definiti
vamente a vinculacdo com o cargo anterior. Apenas, para queé
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o funcionario nao fique prejudicado patrimonialmente, o Esta-
tuto contém regra protetiva de seus interesses, determinando
que ele ndo sofra diminuicio em suas vantagens. E elaro, po-
rém, que as modifica¢des que dai para o futuro se operarem
nessas vantagens nio o alcangario mais, pois ele ja estd pro-
vido em outro cargo, o qual podera ser tratado, sob este aspec-
to, de modo diferente e com valores também distintos. Ao con-
sumar-se a readaptacio, o funcionario passa a acompanhar
o destino do cargo em que foi readaptado. Nido era outro,
alias, o entendimento adotado no Estado, como se vé desse to-
l};}go do Parecer n.° 6671, do extinto Conselho do Servigo Pu-
ico:

“Mais ainda, a readaptagido implica em novo provimento,
o qual é definitivo. £ de se concluir, pois, que uma vez re-
‘adaptado -em outro cargo o servidor desvincula-se completa-
‘mente do cargo que exercia anteriormente, nido mais acompa-
nhando, no futuro, oscilacGes que se processarem no tratamen-
i(} 513ecuniério do. mesmo”. (in Parecer CGE n.° 2649, fls.

3. Coincidentemente, o entendimento oposto, consubstanciado na
deci,sé’!o trazida pelo interessado, proferida pela 2a. CAmara Civel, ao
examinar a Apelacdo n.° 26.681, refere-se a0 mesmo caso que. ensejou
o Parecer n.° 2649.

o Conforme essa decisio, de setembro 1ltimo, o art. 48 da Lei
n.% 1.751 assegura ao funcionario readaptado direito aos vencimentos
do cargo anterior, ndo s6 na ocasido da readaptacio, como também no
futuro.

Para melhor entendimento, transcrevemos aqui alguns topi-
cos da referida decisao: :

“Entendeu o juiz, “data venia” do citado parecer, que a
norma legal expressa um direito, também futuro e ndo apenas
instantineo; ao estabelecer que realizando-se a readaptacio
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em <argo de padrio inferior, ficara assegurado ao funcion#
rio o vencimento correspondente ao lugar de que for afas-
tado™ .

O funcionario investido no cargo publlco nio pode pe
der o “status’™ que lhe corresponde, a Dio ser nos casos ex-
pressamente previstos em 1e1 e com observancia de determina:
das formalidades.

A posicao do Estado importaria em considerar merame
te simbolica a norma do art. 48, §2.2, da Lei n.° 1.751, posto
que o direito aos vencimentos do cargo de que foi afastado
seria transitorio, modificivel com o tempo. Ndo se nega que
a readaptacio desvincula o servidor de um cargo para apro:
veitd-lo noutro, mas, como figura “sui generis”, mantém, t
davia, um vinculo, quanto & remuneracio, com o cargo ant
rior, conforme reconhece o citado parecer ao dizer “que o
funcionario readaptado ndo pode passar a ganhar menos d
que ganhava na antiga posicdo”. (topicos do relatorio, fl

6/7-CGE)

Quanto ao aspecto substancial dos recursos, tenho que a
sentenca apreciou com correcio. Efetivamente, estabelecends
a lei que o funcionario readaptado tem direito 4 diferenca da
remuneracio em relacdo ao cargo do qual era inicialmente ti
tular, parece légico que essa diferenca acompanhe o fun010-
nario nas posteriores alteracées dos niveis de remuneracio.

Nao foi inten¢io do legislador estabelecer que esse valor
devesse ser aferido exclusivamente no momento da readaptas
¢do. Os termos da lei, como se viu do relatério e da leitura da
sentenca, sio bem explicitos, mostrando que essas variactes
acompanham g vida do funcionério, porque, na realidade, ele
¢ um funciondrio readaptado e a readaptacio supoe a atuali-
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zacao da remuneracio, tendo como padrao os niveis do cargo
inicialmente titulado. (manifestagio do relator, Des. EMILIO
A. M. GISCHKOW, fls. 10/11-CGE)

Nio é juridica a tese do Estado de que a garantia desse
artigo somente vale para o momento da readaptacdo, perden-
do o servidor, dai para o fnturo, direito s modificacdoes que se
operarem nas vantagens do cargo originario, porque ja esta-
ria provido em outro cargo. Estd certo o julgador quando a
isso responde com o argumento de que o funcionario investi-
do no cargo publico nao pode perder o “status” que lhe cor-
responde a nio ser nos casos expressos em lei e com obser-
vancia de determinadas formalidades. Ainda que assim nao
fosse, é certo, porém, que a lei quis garantir-ao scrvidor re-
adaptado em novo cargo o vencimento que percebia no cargo
de origem, sem fazer a restricio de que o vencimento é o atual
e ndo acompanha as variacGes que houverem apos a readapta-
¢d0”. (manifestacio do Des. LADISLAU F. ROHNELT, fl.
13-CGE)

4. Trata-se, portanto, de saber se a nao- redugao de vencimento
prevista no art. 48, § 2.2, da Lei n.° 1.751/52 ¢ garantida apenas na
oportunidade da readaptat;:ao ou se tal garantia se prolonga para o fu-
turo, permanecendo vinculada ao cargo anterior.

Readaptacio, na licio de DIOGO DE FIGUEIREDO MO-
REIRA NETO, -

“... é forma de provimento derivado, de aplicacio restri-
ta, pela qual o funcionario passa a ocupar cargo ou funcio
que lhe seja mais compalivel sob o ponto de vista fisico, psi-
quico ou intelectual, atendido o interesse ptiblico.

Indubitavelmente, as conquistas da niedicina, da psicolo-
gia e o estimulo que deve o Poder Publico dar 4 educagao, tor-
nam razoavel o instituto, desde que severamente limitado. As
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CAVALCANTI,

aprovado pelo Governador .em 20 de novembro de 1973, depms de di
zer que a readaptacio é

enfatiza:.

148

leis estatutarias nio costumam adota-lo sob todas as suas for
mas, Ias, em geral, para atender a imposicoes de saude q
nio cheguem a motivar aposentadoria nem a concessao de li
cenga para seu tratamento.” (in “Curso de Direito Admmlstra
tivo”, pag. 230)

) problema da readaptacdo, diz THEMITOCLES BRANDA

Ls

corresponde a necessidade de atribuir ao funciona
rio uma atividade compativel com a'sua capacidade fisica ou
intelectual. Pressupde, necessariamente, uma modificacio em
seu estado fisico ou mental que o torne incapaz de preenche
a fungdo que exerce...” (in' “O Funcionirio Publico e
seu Estatuto”, ed. 1940 pag 256)

NILO DAMASCENO FERREIRA, no Parecer n° 2443-CG

“... ato de poder-dever, que, se, precipuamente, serve pa
ra tutelar o inferesse do servigo publico, representa, outros
sim, garantia asségurada ao funcionirio de preservagio da
funcédo publica, nao obstante se torne mcapaz para o desempe-:
nho do cargo em que se acha invéstido”, :

“O objetivo colimado abstratamente pela Lei com a nor-:
ma do § 2.° do art. 48 do Estatuto reduz-se a evitar que o fun:
cionario atingido por tal modalidade especifica de aproveita
mento sofra- qualquer prejuizo patrimonial, pois, conduzido,:
por ato de- convenlen(:la da Administracfio, a cargo de menor:
avaliagdo, teria, a auséncja da regra juridica ali inserta, sua:
remunera¢io reduzida ao nivel do padrido do cargo de desti
no, com 1'epercussao danosa irreparavel no seu orcamento
partlcular
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¢do,

Trata-se, evidentemente, de disposicio protetiva dos interes-
ses do funcionario e tal protecdo se da a fim de eompensar a reducio
da capaeidade fisica ou intelectual e voca¢do do funcionario.

O funcionario readaptado; nos termos do Estatuto, necessa-
riamente sofreu reducio de sua capacidade primitiva e, normalmente,
as causas determinantes dessa reducdo deixam conseqiiéncias futuras

que exigem redobrados cuidados niédicos e farmacéuticos, acarretando

consideravel aumento de despesa para o funcionario.

Se a lei desejou proteger o funcionario que sofreu desgastes
fisicos ou mentais, pareee mais justo, perquirindo o espirito da lei, que
tal protecio. se estenda também para o futuro.

Por outro lado, a Lei Federal n.¢ 3.780, de 12-de julho de 1960,
que dispos sobre a class1f1cagao dos cargos do servigo civil do poder
executivo e que disciplinou a “readaptacio” proveniente do desvio de -
funcdo, visando essencialmente a atender os interesses da Administra-
determinou, expressamente, no paragrafo linico do art. 45:

“A readapta¢do ndo ACARRETARA reduc¢io de vencimentos”,

Sabe-se que o instituto da readaptacdo criado pela Lei n.°
3.780 ¢é distinto do previsto no Estatuto do Funcionario Publico Civil
do Estado; aquele tem carater transitorio, eis que visa a regularizar
situacdo de fato, de desvio funcional e este tem cariter permanente.
Mas, pela redacio do paragrafo acima, conclui-se que a regra destina-
se também para o futuro, ainda que seja breve,

Se assim ocorre naquele lipo- de “readaptagdo”, parece-nos
que, com maior razdo, no caso dos autos, faee aos termos em que es-
ta redigido o § 2.° do art. 48, da Lei 1. 751 “in verbls”

“Realizando-se a readaptagido em cargo de padrio infe-
rior, FICARA assegurado ao funciondrio o vencimento corres-
pondente ao lugar de que for afastado”
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E face ao objetivo colimado pela “readaptacdo” prevista n
ta Lei, qual seja, o de proteger os interesses do funeiondrio, deve-se da
interpretacio mais benigna ao texto, visando, antes de mais nady
favorecer o destinalario da norma, ev1tando que se avilte, com o pa
sar do tempo, a remuneragdo que lhe ¢ devida. '

LICENCA-PREMIO NA ACUMULACAO
DE CARGOS DE MAGISTERIO

JOSE JOAQUIM MONTEIRO
Consultor Juridico do Esfadg do Rio

Para a concretizacao desse desiderato, i Impoe-se a extensio 'd' Grande do Sul

disposto nesse paragrafo também para o futuro e ndo apenas na
sia0 da readaptacio.

EopareCep_ PARECER CGE N°2-3643

PORTO ALEGRE, 10 de maio de 1977. Professor com dois cargos de
magistério na vigéncia do Estatuto
anterior.

Opcao pelo regime de 44 horas
semanais de trabalho num dos ear-
gos e exoneracio do outro (art. 159,
I11, da Lei n.° 6.672/74) .

Computo do tempo de servigo
no cargo de que se exonerou o mem-
bro do magistério com o prestado
no cargo ora ocupado, para os efei-
tos de licenca-prémio, aposentado-
ria e disponibilidade.

Viabilidade . juridica condicio-
nada 4 inocorréncia de simultanei-
dade na prestacio de trabalho publi-
co em ambas as posicoes.

O art. 159, da Lei n.° 6.672, de 22 de abril de 1974 (Estatuto

e Plano de Carreira do Magistério Estadual), contém normas perti-

nentes & transferéncia para o novo Quadro de Carreira de professores

que, a época da edig¢io desse diploma legal, acumulavam dois car g0s no
magistério publico.
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2. Ocorrendo a hipotese do inciso 11I do aludido artigo — garan-

tia do regime de 44 horas semanais de trabalho ao professor que optou;
por um dos cargos —, a exoneracao do outro, que é requisito neces-:
sario ao exercicio em tal regime, resultara na possibilidade de contar:
- o tempo para os efeitos do art. 118, paragrafo unico, do mesmo orde-
namento estatutario, ou seja, a incorporacio, aos proventos, da grat1f1-;

cacdo por regime de trabalho.

3. Mas, como sclucionar questdo envolvendo professores na si--
tuagdo descrita, que pretendem gozar a licenca-prémio autorizada no:
cargo em (ue se exoneraram, uma das quais referente ao decénio 1956-
1966, publicada no Boletim n.° 1524, de 29 de junho de 1976, do Dia-

rio Oficial?

4. O problema gera opinides conflitantes entre a Assessoria Ju-

ridica e a Equipe de Atos Diversos da Unidade de Registro Funcional
da Secretaria da Administracio, motivo por que o titular da Pasta, aco-

thendo sugestao do Supervisor do Complexo de Pessoal, solicita a au: :

diéncia desta Consultoria-Geral.

5 A Const1tu1g:ao Rio-Grandense, em seu art. 105, prescreve que’
“o tempo de servico publlco estadual serd computado integralmente:
para todos os efeitos legals , assegurando-se, de outra parte, no art. 99, "
ao fun(:lonarlo publico, “nos termos da leglslag:ao propria (...) licen-:
¢a-prémio por decénio de servigo, a qual, nao gozada, podera ser
computada em dobro, como tempo de servigo, para os efeitos previstos

cm lei”

Ja a Lei n.° 6.672/74, aplicavel a espécie, dispde:

“Art. 88 — Sera concedida ac membro do Magistério li--
cenca-prémio de seis meses, correspondente a cada periodo de-
dez anos de 1n1nterrupto Servico pubhco estadual, com todas

as vantagens inerentes ao cargo”

6. Os professores . interessados, em v1rtude de exercerem dois"
‘cargos de magistério, e que optaram pelo regime de 44 horas semanais.
num dos cargos, exonerando-se do outro, acumulavam posigdes dis-:

tintas, cujo inicio de atividade nio era necessariamente coincidente.
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7. Assim, era possivel que, depois de estar investido em um car-
go, viesse o mesmo professor a oeupar outro concomitantemente e em
data posterior. Estabeleciam-se, deste modo, duas linhas funcionais di-
ferentes, embora tituladas por uma sé pessoa, e, em conseqiiéncia,
com fermos finais também diferentes.

8. Com a opgao decorrente do Plano de Carreira, ensejou-se a
fusio num sé cargo da dupla atividade desenvolvida pelo professor
em situagio de actimulo, dai surgindo nuancas singulares aeerca do
aproveitamento do tempo de servigo entdo prestado pelo servidor em
condigoes tais.

9. Dessa sorte, assegurou-se ao membro do magistério o compu-
to do tempo de servu;o correspondente ao cargo de que se exonerou,
para os efeitos de 1ncorpora¢;ao da gratificacdo atribuida ao regime de
44 horas, conforme se vé no art. 159, III, combinado com o paragrafo
unico do art. 118, do respective Estatuto.

Contudo, para os efeitos de aposentadoria, disponibilidade e
licenca-prémio, o tempo de servico publico estadual é computado inte-
gralmente, desde que nio seja concorrente.

10. Portanto, se um professor iniciou atividade puhhca no Estado,
a 1.2 de julho de 1960, no cargo “A”, ¢ a.1.° de setembro de 1965, no

“cargo “B”, ambos de magistério e acumulaveis, havendo agora optado

pelo cargo “B”, por exemplo, assegurando-se com isso o regime de 44
horas (art. 159, III, da Lei n.° 6.672/74), podera contar o tempo que
medeia entre 1.2 de julho de 1960 a 31 de agosto de 1965 para os efeitos
de aposentadoria e disponibilidade, bem como soma-lo, para fins de li-
cenca-prémio, se o mesmo, complementando o exercicio no cargo “B”,
perfizer o “periodo de dez anos de ininterrupto servico publico esta-
dual”, a teor do art. 88 do aludido diploma legal.

11. Na espécie, trata-se de professores optantes que obtiveram a
licenca-prémio deferida e nido gozada em relacdo ao cargo no qual se
exoneraram.
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Por certo, a lei ndo lhes garante o gozo dessa vantagem. Porém
como se frisou acima, nada impede que o tempo de servico ali prest:
do, desde que ndo concorrente, venha a ser adicionado ao do carg
que ora exercem. |

O que nao se permite é extrair mais de um efeito do mesmo
tempo de servigo. E

12. EM CONCLUSAO, nada obsta que se considere o tempo pres-
tado no cargo anterior, para que, integrando-se no do cargo ora ocup
do, venha a perfazer o decénio indispensavel ao gozo ou conversdo er
tempo dobrado de servige a titulo de licenca-prémio. No entanto; a
ocorréncia da simultaneidade dessa prestacdo, como se disse, torna in-
viavel juridicamente o cémputo do mencionado tempo para a predit

]\:?in(tiagem, o mesmo stucedendo em relacdo 4 aposentadoria e disponib
idade. )

Finalmente, cumpre 2 Administracio examinar caso a caso,
fim de, verificando-os matizes que cada um sempre apresenta, poder
adequa-los ao espirito das prescri¢des constitucionais e legais que infor-
mam a questio. -

E o parecer, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 15 de agosto de 1977.
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- este ultimo sem descendentes, sucedeu-lhe sua

DESTINACAO DA HERANGA JACENTE

ANTONIO ESTEVAQO ALLGAYER
Consultor Juridico do Estado
do Rio Grande dg Sul

PARECER CGE N° 3593

Destinacdo de imovel incorpo-
rado ao patriménio do Estado como
heranca vacante.

~ ‘Exegese do art. 3.9 paragrafo
unico, do Decreto-Lei n.° 8.207, de
22 de novembro de 1945.

A Senhora J.J.S.A., siria com' permanéncia legal no pais,
vitiva, doméstica, domiciliada em Porto Alegre, através de requerimen-
to dirigido ao Senhor Governador, pede que o Estado renuncie a quarta
parte do prédio residencial que sé eonstituiu em heranga jacente por
morte do ultimo dos herdeiros parentais de O.V.B.

2. A requerente informa que a casa em referéncia fora construi-
da por seus pais, em terreno adquirido em 1913, 4 custa de ingentes sa-
crificios. Falecidos estes, coube o bem a ora requerente e a sua irma
B., casada com O.V.B., pelo regime de comunhao universal. [Falecido
: progenitora, Senhora
A.V.B. Vindo também esta-a falecer, e falecendo, ainda, a Senhora B,
ficou, como herdeira, com direito a trés quartas partes do imével, a re-
querente.
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E o relatorio.

3. Com a morte da Senhora A.V.B. desaparecia o derradeiro
elo da corrente sucessoria de uma quarta parte ideal da heranca, de
tro do amplo sentido fixado pelo Decreto-Lei n.® 9.461, de 15 de _}UIhOZ
de 1946, que deu nova redacio ao art. 1.612 do Codlgo Civil. :

Morta, outrossim, a Senhora B., sucedeu-lhe a requerent :
cujo direito hereditario a intitularia, a partir de entdo, a trés quartas
partes do imovel em questdo. A parie restante, por vocagdo heredita-
ria, volveria ao Estado.

4. Entretanto, para que o bem vago volte ao Estado, ha de haver.
sentenc¢a que declare a vacancia. '

PONTES DE MIRAN_DA assim a conceitua:

“A sentenca que proclama a vacancia é sentenca manda-
mental, em acdo nio ainda. executiva, com a particularidade
de conter reserva de se apresentarem no prazo legal os suces-
sores do morto. A cognicao € 1nc0mpleta e mantém-se incom:
pleta até cair, com preclusio, a reserva” (Tratado de Direito
Privado, tomo LV, 2a. edi¢ao, Borsoi, Rio, 1968, p.113).

-

. Dispoe o paragrafo tinico do art. 1.593 do Codigo Civil que.
a declarag:ao da vacanma “nao se fara senio um ano depois de conclu
do o inventario”. O prazo em tela, de direito processual, comegca a fluir
depow da llltll’[ld arrecadac¢io de bens determinada pelo juiz, ou seja,:
apos concluido o inventario.

6. Importa ter-se presente, contudo, que a herang¢a arrecadada so
passara ao dominio do Estado decorridos cinco anos da abertura da su-
cessao, a teor do art. 1.594 do Coédigo Civil. Este é o prazo, de direito:
material, cujo termo final marca a preclusio da reserva face a even:
tuais pretendentes legitimos ao bem declarado vago. o

7. O art. 1.593 do Cédigo Civil discrimina os conceitos de jacén=
cia e vacancia, verbis:
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ticamente transmitida a heranca ao morrer o “de cujus”

“Serdo declarados vacantes os bens-de heranga jacente se,
‘praticadas todas as diligéncias legais, ndo aparecem herdei-
ros”.

WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO esclarece que a
jacéncia ocorre “quando nio ha herdeiro certo, ou quando nao se sabe
de sua existéncia”. A heranca vacante, diz o mesmo autor, “¢ a que se
devolve ao Estado, por se ter verificado ndo haver herdeiro” ( Direito
das Sucessdes, Ed. Saraiva, 7a. edlgao, Sdo Paulo, 1968, p. 56). Como
observa JEFFERSON DAIBERT, “enquanto que a heranga jacente
tem carater transitorio, a heranga vacante, fluido o prazo maior de 5
anos, incorpora-se definitivamente ao patrimonio do Estado” (Direito
das Sucessdes, 4a. ed., Forense, Rio, 1974, p.77) .

PONTES DE MIRANDA, criticando a obsolescéncia das desig-
nacoes acima comentadas, diz que é “vacante o estado do que ¢ vago,
sem dono” (op. cit., p. 110). Ora, o que tradicionalmente se diz heran-
¢a vacante, vago na realidade nao €. A alguém pertence. Apenas se igno-
ra, de momento, quem é o beneficiado pela lei, ou pelo testamento.

Nosso sistema repele a concep¢ao do Direito Romano, ainda
presente nas Ordenagoes do Reino ao tempo do Brasil Colonia, segun-
do a qual a heranca jazia sem dono, até que herdeiro a aceitasse. Des-
de a edi¢cdo do Alvard de -9 de novembro de 1754, considera-se automa-
, para usar-
mos linguagem técnica.de hoje, desde a abertura da sucessao (op. cit.,
p 16).

WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO declara que “o
nosso direito positivo ndo reconhece personalidade juridica & heranca
jacente. Pelo art. 1.572 do nosso Codigo Civil, aberta a sucessao, o do-
minio e posse da herancga transmitem-se desde logo aos herdeiros, inde-
pendentemente de qualquer ato destes, ainda que ignorem o fato do fa-
lecimento, ou sejam desconhecidos os sucessores (etiam ignerans et
invitus)” (op. cit.,, p.53). _

Segundo o mesmo civilista, a heranca jacente, longe de ser pes-
soa juridica ou patriménio auténomo, “nio passa de uma massa de
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bens, arrecadados por morte de seu autor, administrados sob a fiscal
zacao da autoridade juridica, até que se habilitem os herdeiros, até enta
incertos ou desconhecidos, on até que se declare a respectiva vacincia
(op. cit.,, p.54) . :

8. Consoante dispoe o art. 1.594 do C(’)digo - Civil, “decorridos

cinco anos da abertura da sucessdo, 0s bens arrecadados passardo a
dominio do Estado, ou ao Distrito Federal, se o “de cujus” tiver sido do
miciliado nas respectivas circunscri¢oes, ou se incorporario ao dom

nio da Unido, se o domicilio tiver sido em territorio ainda nao constitui:

do em Estado”.

Como se vé, no direito brasileiro, o Estado figura como herdei
ro, e nao na condic¢io de titular do dominio eminente. '

9. E aqui cabe a pergunta que interessa ao debate da questio 50
exame: : =

Pode o Estado renunciar ao berm vago. incorporado ao seu pa
trimonio, ou- aliena-lo a titulo gratuito ou oneroso, ou onera-lo?

A resposta implica na exegese do disposto no pardgrafo Gnico

do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 8.207, de 22 de novembro de 1945, as
sim redigido: -

“Adquirido o dominio dos bens arrecadados, a Unido, o
Estado ou o Distrito Federal ficam obrigados a aplica-los em
fundacdes destinadas ao desenvolvimento do ensino universi
tario, e o Ministério Publico respectivo velara por essa aplica

g} |

cao

Do texto tramscrito dessume-se que aos bens em referénci
uma vez incorporados no patrimonio do Estado, ha de ser dado destino
especifico, ou seja, deverdo ser aplicados no desenvolvimento do ensi
no universifario. :

dispositive:
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VICTOR NUNES LEAL faz o seguinte comentario do mesmo

“E sabido que a matéria nao é fundamentalmente de di-
reito administrativo, mas de direito civil (sucessdes).

Nao obstante. tem o seu aspecto administrativo: de um
lado, porque nas herancas jacentes pode a FFazenda Publica
vir a recolher a heranga; de outro, porque tanto a lei de 1939
como a de 1945, dao destino especifico a receita proveniente
dos bens respectivos” (grifei) (RDA, abril, 1846, p.421).

10. Poder-se-ia objetar que, restabelecido o sistema federativo no
Brasil a partir da Constituicido de 1946, o disposto no paragrafo Gnico
do art. 3.2 da Lei n.° 8.207/45 se teria tornado incompativel com o
principio da autonomia dos Estados, por invadir,a competéncia destes
de legislar sobre matéria administrativa.

- A esta objecao, contudo, podemos responder 'gue o alcance da
discutida regra desborda dos estritos limites do .Dlr_el_t,o.Admln’ls.trau-
vo, envolvendo, além de matéria de organizagéo_ judiciaria, matéria de
direito civil.

Este entendimento coaduna-se com o do préprio autor citado,
assim expresso::

“Em principio, o destino dos bens arrecadados, uma vez
que perteneem estes ao Estado (quando for o caso) compete
ao Poder Legislativo estadual e nao federal. Vergos,',er_ltret-an-
to, no caso, uma aplicacdo -tipica dos \podf:res implicitos da
Unido, ndo s6 quando da destinagao certa aqueles bens, como
quando impde uma atribuicdo especifica ao Ministério Plll?llCP
local, matéria de organizagio judiciél.'ia e, portanto, em princi-
pio, também da competéncia do Legislativo federal” (grifei)
(op. cit., p.427) .

11. Caberia, evidentemente, ponderar que as observagOes aciima

transcritas foram conseqilentes com a Constitui¢ao E_stado-Nowsta d¢
1937, entio em vigor, niao se aplicando, no todo, ao 51stema vigente.
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Eis que LUCIANO PEREIRA DA SILVA, Consultor-Geral:
Republica, sustentou, em parecer lavrado em 1949, gue “a aplicaci
do produto das aliena¢des de iméveis provenientes de heranca jacen
a partir da vigéncia da Constituicdo de 18 de setembro de 1946, nio po
de mais estar vinculada aos destinos que lhes davam os Decretos-Le
n.% 1.907, 2.859 e 8.207, por forca do disposto no art. 73 da dita
Constituigdo, que prescreve “a unidade orgamentdria, incorporando-s
a receita, obrigatoriamente, todas as rendas e suprimentos de fu
dos...”, norma constitucional que tira todo o interesse a discussio re-

lativa ao destino a dar ao produto das vendas de iméveis incorporados
ao patrimonio da Unido por via de heranca jacente” (Rev. Forei
se, 1951, vol. 134, p.405).

O pronunciamento em tela, todavia, circunscreve estas obse
vacoes, de modo restrito, aos casos em que a heranca vacante volve a
patrimoénio da Unido. : T .
12, PONTES DE MIRANDA perfilha o entendimento de que‘e
td em pleno vigor o dispositivo em questdo, mesmo no que respeit
Unido, verbis:

"0 art. 3.2 do Decreto-Lei n.° 8.207 nio foi revogado
lo Decreto-lei n.° 9.461: “Adquirindo o dominio dos be
arrecadados, a Unido, o Estado, ou o Distrito Federal ficam
obrigados a aplica-los em fundagdes destinadas ao desenvolv
mento do ensino universitario, e o Ministério Publico respe
‘tivo velara por essa aplicacio” (op. cit., p.107).

13.

bens que, oriundos do patriménio privado, voltam ao patriménio publi
co, a “ratio legis” que.o justifica guarda atualidade e se ajusta aos in
resses do Estado. Se reparos pudessem ser feitos quanto a sua aplica
lidade atual, por certo nio teria. merecido z chancela dos trés civilist
acima citados. ‘ o |

14. Deverd o bem ser aplicado diretamente, através de rendimen
tos que porventura dele se possam extrair, ao-desenvolvimento do en
no universitario de que cuida o Decreto-Lei n.° 8.9207/45, ou pode
sé-lo o produto de sua venda? Podera o
¢ao legislativa?

160 ECGE, Porto Alegre, 7(19): 155-162, 19

WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO responde:

“Devolvidos ao Estado, pode este aliena-los independen-
temente de autorizacdo legislativa, uma vez que lei federal lhes
atribui finalidade especifica, o incremento do ensino universi-
tario” (op. cit., p.61).

O texto legal que comentamos desautoriza a rentincia ao bem
por essa forma incorporado ao patriménio publico, ou a sua doacio,
porquanto lal ato frustraria finalidade especifica legalmente fixada.

A expressio “aliena-los”, empregada pelo autor no excerto
acima transcrito, ndo significara certamente a sua alienacio a titulo gra-
tuito, nem a destinatario que lhe daria fins diversos aos acima referi-
dos. Nada obsta, contudo, a que o bem seja alienado a titulo oneroso,
desde que o produto de sua venda seja destinado ao incremento do en-
sino universitario. E, diz o mesmo autor, tal ato podera ser praticado

independentemente de autorizacio legislativa.

15. No-caso nos defrontamos com parcelas ideais de imdvel indi-
visivel, que de direito cabem ao Estado e a requerente, respectivamen-
te, configurando condominio incomodo para ambos os consortes, sobre
ser de reduzido valor econémico a parte do primeiro.

Eis por que ao Estado convém a adjudicacio do bem a reque-
rente, mediante modica indenizacio, de conformidade com o disposto
no art. 632 do Codigo Civil, ou a sua venda, exercendo a requerente o
seu direito de preferéncia, de acordo com o referido dispositivo legal.

Outra alternativa seria requerer uma das partes interessadas a
alienacao judicial da coisa comum, cujo embasamento se encontra no
art. 1117, item I, combinado com o art. 1118, item I, ambos do Codigo
de Processo Civil.

16. O expediente nio fornece elementos ' informativos a partir
dos quais seja licito admitir-se que o inventario tenha sido realizado
e a vacincia decretada.. Declara a requerente que o ultimo herdeiro
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parental faleceu em 1970. J4 transcorreu, destarte, o qiingiiénio ne-
cessario 4 incorporacdo da heranca ao dominio do Estado, uma vez .
ue para {al o prazo comeca a fluir desde a abertura da sucessdo.

Se, todavia, a vacancia nio foi decretada, devera sé-lo, arre-
cadados os bens e, evidentemente, apos a conclusio do inventario.

Entdo, s6 entido, podera o bem ser adjudicado a requerente, ou
vendido, ou judicialmente alienado, respeitado o direito de preferéncia -
da requerente.

17.~ O produto da indenizacio, ou o prego, devera receber a apli-
cagao de que trata o Decreto-Lei n.° 8.207/45, vale dizer, ha de ser..
destinado ao desenvolvimento do ensino universitario.

E o parecer, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 13 de junho de 1977.
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ALIENACAO DE TERRAS
PATRIMONIAIS DO ESTADO

CELSO MARTINS COSTA
Consultor Juridico do Estado
do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N2 3659

_ Alienagio por concorréncia pu-
blica.

Abrangéncia restritiva da Lei
?9295.865, de 02 de dezembro de

1. A CEMAPA — CENTRAL DE COMANDOS MECANIZADOS
DE APOIO A AGRICULTURA, por seu Superintendente e atendendo
solicitacio da Unidade de Terras Publicas e Nucleos Agricolas, da Se-
cretaria da Agricultura, consulta — sic “sobre a validade da proposta
de alienacfio, por concorréncia publica, de terras pertencentes ao Esta-
do”, apresentada pelo Coordenador da referida Unidade de Terras
Publicas e Nucleos Agricolas.

A sugestdo de venda, mediante licitagdo, estd amplamente jus-
tificada no oficio de fls. 45 que, em resumo, informa o seguinte: O
Estado ¢ proprietario de varias glebas situadas nos municipios de En-
cruzithada do Sul e Dom Feliciano incorporadas ao patrimonio esta-
dual por mercé de decisdes judiciais adjudicatdrias, proferidas em pro-
cessos de execucdo fiscal.

Ultimo trabalho, dentre outros de grande relevo e importincia, elaborade pelo
eminente Consultor Juridico Celso Marting Costa, falecido em 14 de outubro de 1977.
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Ditos tratos de terra estariam sob a ocupacio dos antigbs_
proprietarios e em nada teriam aproveitado, até agora, ao Estado, em
bora sua extensiio seja aprecidvel, num total aproximado de 3.386 hec
tares. B

E o relatorio.

2. Do relatério ressalta, para logo, cuidar a espécie da alienacio
de bens iméveis patrimoniais do Estado. Esse pressuposto sugere, d
imediato, que a validade das eventuais alienagées estara, em principio,
na dependéncia de autorizagio legislativa e no processamento da com-.
petente licitacdo. '

Entretanto, impde-se referir que ja existem atos legislativos.
emitidos antecipadamente, permitindo a alienacéo de terras patrimoniais
estaduais. n

Realmente, em 28 de setembro de 1964, foi promulgada a Lei
n.° 4.781, cuja finalidade, tal como estid expressamente sinalado no
seus artigos 1.2 e 3.9, foi autorizar o Poder Executivo a alienar, em con
corréncia publica, “as glebas de terras incorporadas ao patriménio do
Estado, por dacdes em pagamento, adjudicagbes para pagamento de ta-
xas e impostos em executivos fiscais ou arrecadadas pela Justiga, pr
venientes de herancas jacentes, situadas em qualquer ponto do territ
rio do Estado”. .

Posteriormente, em 15 de julho de 1966, foi editada a Lein
5.245, com o objetivo de autorizar o Poder Executivo “a alienar as
areas de terras incorporadas ao patriménio do Estado, com a finalidade.
de amparar agricultores sem terras, sujeitos a serem desalojados po
forca de a¢bes judiciais e situadas no territorio estadual”. v

As duas referidas leis, ambas de natureza especial, passaram a
conviver, sem revogacio da mais nova pela mais antiga. :

Enquanto a anterior possibilitava a alienac¢io de terras pattﬁl-:
moniais adquiridas por dagdes em pagamento, adjudica¢Ges e outras fo
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mas. especialmente nela meneionadas, a segunda, a de 1966, autorizava,
ta0-s0, a alienacio de glebas incorporadas ao patriménio do Estado, ou
que viessem a ser adquiridas por compra e venda ou desapropriacio,
com a finalidade exclusiva de amparar agricultores ameacados de
despejo.

_ Entre os dois permissivos legais nao houve conflito, circuns-
tancia que leva a concluir pela sua vigéncia simultinea e harmoénica.

_ Mais tarde, em 02 de dezembro de 1969, foi decretada e san-
cionada a Lei n.° 5.865, cujo artigo 1.° assim dispos textualmente —
sic:

“% o Poder Executivo autorizado a alienar as glebas de
terras incorporadas ao patriménio do Estado, a qualquer titu-
lo, com a finalidade principal de amparar agricultores sem ter-
ra ou com terra insuficiente para a subsisténcia propria e de
sua familia”.

3 Do exposto, resulta claro existirem trés leis, autorizando gene-

ricamente o Poder Executivo Estadual a alienar terras patrimoniais, as-
sim discriminadas:

a) Lei n.° 4.781, de 28-09-1964
b) Lei n.° 2.245, de 15-07-1966
¢) Lel n.° 5.865, de 02-12-1969

Os dois primeiros diplomas legais se referem a autorizacdes
restritas aos fins consignados nos respectivos textos.

A Gltima, a Lein.? 5.865, porém, contém dispositive amplo,
aparentemente sem restrigoes.

Substancialmente, o contetdo dessa triade legal ¢ o mesmo —
alienacio de bens imo6veis patrimoniais — circunstancia que esta a re-
comendar, como prius logico, a interpretacao das questionadas leis € a
possivel ocorréncia de conflito intertemporal entre elas.
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INTERPRETACAO DA LEI N.° 4.781, DE 28 DE SETEMBR

DE 1964

4. A lei de que ora se trata (4.781) objetiva, diretamente, autorj
zar o Eslado a-alienar, mediante concorréncia, bens imoveis patrime
niais, incorporados ao dominio publico pelas formas antes ja aludid
e expressamente consignadas no texto de seu artigo 1.°. '

A autorizagdo tem a sua eficacia condicionada, porém, a tran
feréncia dos imé6veis “a agricullores que comprovadamente nio possuj
rem terras proprias ou sejam proprietarios de areas inferiores” a 25
hectares, quando deslinadas a agricultura e 50 hectares, quando utiliza:
das para pastoreio, tal como estd expresso nos artigos 3.2 ¢ 4.9, o

O ponto critico da interpretagio do questionado diploma leg
liga-se, scgundo penso, ao alcance da expressao “terras incorporadas a0
patrimdnio do Estado”, em ordem a esclarecer se a hipdtese legal abran
ge lanto as terras ja incorporadas até a data da entrada em vigor da

lei, como as yue, eventualmente, no futuro viessem a pertencer ao
Estado.

N Sendo certo, como é, que 08 bens publicos sofrem de inaliena
blhdade_por regra, as excecoes legais a tal restricio dominial sé com
portam interpretacio restritiva. '

Claro estd, pois, que, ao permitir a alienagfio, a lei permissiva
atuou com angustia, -desattorizando qualquer exegese capaz de compro-
meter a regra geral da inalienabilidade .

Diante dessa premissa estou convicto de que a expressio sob

exame (terras incorporadas ao patriménio do Estado) restringe-se aos

imoveis que, por dagdo em pagamento, ad judicagdo em executivos fi

cais ou arrecadagfio judicial de herancas jacentes, Ja eslivessem incorpo-

radas ao patrimonio disponivel estadual, a época da publicacdo da~lei.
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INTERPRETACAO DA LEIN.°5.245 DE 15 DE JULHO
DE 1966.

Mais se robustece a certeza dessa conviccio através do exame
da Lei n.° 5.245.

Diversamente do que ocorreucom a anterior (4.781), a lei ago-
ra sob interpretacio (5.245), estende, por forma expressa, a autoriza-
cao de alienagio aos imdveis ‘incorporados ao patriménio do Estado, ou

que venham a ser adquirides, por compras e desapropriacoes”
(art. 1.9) .

Ha, pois, que distinguir nesla lei de 1966, duas situagdes:

a) imoveis incorporados, independentemente da natureza da

‘aquisicio e

b) imoveis a serem adquiridos por compras ou desapropria-
¢des. ‘ .

Em qualquer eircunstineia, porém, as alienacGes autorizadas
ao Executivo ficaram, igualmente, condicionadas ao interesse social de
amparar os agricullores sem terras, ou com terras escassas.

O falo de que esta lei mais nova projetou os seus efeitos ex-
pressamente a silua¢bes futuras parece evidenciar que a omissio da
anterior a esse respeito revela, precisamente, a diversidade de alcance
de ambas.

Enquanto a mais antiga atingia, {d0-s6, os imoveis ja incorpo-
rados ao patriménio do Estado, a mais nova alcan¢a, também, as incor-
poracdes futuras.

Ressalta, para logo, haver perfeita identidade objetiva e te-
loeldgica entre os dois questionados diplomas legais, embora a lei mais
atual (5.245) encerre maior abrangéncia eficacional.

RCGE, Porto Alegre, 7(19): 163-177, 1977 167




Ambas, substancialmente, cuidam da distribuicio onerosa de
terras patrimoniais do Estado a agricultores desvalidos. =

Porém, enquanto a Lei n.° 4.781 determinava a realizacio de
concorréncia publica como condigdo das eventuais alienagdes, a outra, "
a de n.° 5.245, é omissa a respeito, admitindo, ao que tudo indica, a’

venda direta aos interessados, com ressalva, apenas, do sistema de pre
feréncias que ela propria preconiza. :

Em face da referida identidade substancial e fundamental €en-
tre as duas questionadas leis, ambas da mesma hierarquia legislativg

horizontal, e ém razio da regra de aplicacdo intertemporal contida
no artigo 2.%, § 1.9, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, inclino-me

pela conclusio de que a Lei n.° 5.245, mais nova, revogou a de n.°
4.781, mais antiga.

INTERPRETACAO DA LEl N.° 5.865, DE 02 DE DEZEM-
BRO DE 1969. - ;

6. Superado o conflito vital entre os anteriores diplomas legais'_,
impde-se, agora, o exame do encontro entre a Lei n.? 5.245/66 e a Lei
n.° 5.865, mais recente, editada em dezembro de 1969. ¥

Assim pr-éconiza o artigo 1.° deste tltimo diploma legal —-
sic; .

“Art. 1. — E o Poder Executivo autorizado a alienar as
glebas de terra incorporadas ao patriménio do Estado, a qual-
quer titulo, com a finalidade principal de amparar ‘agriculto-
res sem terra ou com terra insuficiente para a subsisténcia
propria e de sua familia”.

Tanto quanto a precedente, de 1966, a lei sob exame também
nao trata da realizagio prévia de concorréncia piblica para a transfe-
réncia das terras de que cogita.
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Embora a lei anterior se referisse, expressamente, a incorpora-
cdes futuras, esta cuida, tdo-sd, de incorporacdes j& consumadas
a qualquer titulo.

Uma e outra objetivam, fundamentalmente, a distribuicio de

terras a agricultores carentes.

. . Mais do que similitude, existe, segundo me parece, fguténtica
identidade de matérias entre as duas leis, embora, como ¢ logico, uma
nac seja a reproducdo copiografica da outra.

; Em razdo disso, estou convencido de que, também neste caso,
encontra aplicacio perfeita a citada regra do artigo 2., § 1.9 da ja
menciohada Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, cujo texto é o seguinte

— sie:

“Art. 2.° — Nio se destinando a vigéncia temporaria, a
lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1.° — A lei posterior revoga a anterior quando expres-
samente o declare, quando seja com ela incompativel ou quan-
do regule inteiramente a matéria de que tratava a lei an-
terior™ . ' ' " :

De ta_ll sorte, entendo que a lei n.° 5.865, ora sob analise,
absorveu inteiramente a matéria da lej anterior, de n.° 5.245, determi-
nando, assim, a sua revogacao.

APLICACAO DA LEI N.° 5.865, DE 02 DE DEZEMBRO
DE 1969

7. De tudo quanto foi exposto, parece certo que, dos trés diplo-
nias legais questionados, vige, atualmente, a Lei n.° 5.865, de 1969,
cuja area eficacional abrange os bens patrimoniais do Estado, indepen-
dentemente do seu modus adquirendi, incorporados ac dominio publico
estadual até a data da sua entrada em vigor.
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De tal sorte, o Poder Execufivo g:sté qf (?tiva e previamente au- :
torizado a alienar aqueles seus.bens palrimoniais, desdg que a ‘resllziet(; |
tiva transferéncia de dominio vise aos fins da lei permissiva que, i
ma. ratio, pretende favorecer a agricultores desabonados. :

: indiscriminaca formas de aquisi-

. Acontece, porém, que a indiscriminagao das .
iﬁo dos questionados bens pelo Estado, a an_lplltude do preceito lfigal& a
esse respeito, leva, seguramente, a conclusao de que a autorizagao de-

ferida abarca, também, os imoéveis incorporados por desapropriagao.

Entre nos, como ¢ sabido, a expropriagio sd pode ser realiza-

da ou por utilidade publica,» ou por interesse social.

Em qualquer das duas modalidades, todavia, a sua fundamen-
tacdo obedece a casuistica legal — em que pesém ast.oplnloeis em co?-:-:
trario — cuja .expressio formal se encontra, respectivamente, no arti-
go 5.9, do Djecreto-Lei n.% 3.365, de 21 de junho de 1941 e 2.9, da Lei
n.° 4.132, de 10 de setembro de 1962. :

Nio existe qualquer identidade ou _similitude entre as _hipété_:
ses de utilidade puablica do mencionado artigo 50 e a dlitrlbmgao de
terras a agricultores necessitados, preconizadas pela Lei n.° 5.865.

Dessa sorte, a autorizago contida neste tiltimo diploma legalf
permitindo ao Poder Executivo a vendzjl de terrenos patrimoniais desa-
propriados a agricultores sem terra, ¢ absolulamente ineficaz. Se, a(t:a__
so, ocorresse uma tal alienacao seria e[a 1higal e c-pr}flgura_rla, com to-
da a certeza, um tipico caso de predestinacio proibida, eis que, sem
dtivida, inexistiria qualquer compatibilidade entre a causa da desapro-
priacio e o objetivo da venda do imdvel.

De outra parte, a questionada distribuicao de te_rr'as a agnc_yl
tores carenles também néo se ajusta a casuistica dag hipoteses de-_.1:_n
téresse social, indicadas no citado artigo 2.°, da Lei n.0 4.132.

170 ' RCGE, Porto Alegre, 7(19): 163-177, 19

Embora nio se negue ao Estado-Membro a faculdade legal
de desapropriar por interesse social, a verdade ¢ que nao lhe cabe o di-
reito de desapropriar para atender reforma agraria.

Esse poder é privativo da Unido, por forca de preceito consti-
tucional.

Em resumo, niio ha, na casuistica da desapropriacdo, seja por
utilidade ptiblica ou seja por interesse social, nenhum caso que legiti-

me a venda de terras desapropriadas pelo Estado, para os fins previs-
tos na Lei n.° 5.865.

A legitimidade da desapropriagio esta ligada a sua prévia des-
tinagdo, a qual de resto vincula-se a numerus clausus.

Cuido, por conseguinte, que a autorizacdo da Lei n.° 5.865
nao se aplica, nem pode aplicar-se, a venda de terrenos desapropriados.

EXAME DA LEGITIMIDADE DA AUTORIZACAO CONTL
DA NA LEI N.° 5.865 - :

9. Delimitado o campo de aplicacio da Lei n.° 5.865 4 alienagéio
dos imoveis do dominio patrimonial, incorporados até ¢ termo inicial
de sua eficacia, excluidos os casos de incorporagdo por expropriagio,
cumpre examinar, agora, a legitimidade da autorizacgio legal, tendo em
vista a sua natureza geral.

Poder-se-ia, talvez, supor que aquela generalidade, pré-estabe-
lecida, seria de natureza a contrariar o principio federal da inalienabi-
lidade dos bens publicos, abrangente, também, dos patrimoniais.

E que o Codigo Civil, no artigo 67, decreta a inapelavel inalie-
nabilidade dos bens piiblicos, inelusive estaduais, nestes termos —
sie: ' '

_“Art. 67 — Os bens de que trata o art. antecedente s6 per-
derdo a inalienabilidade que lhes é peculiar, nos casos e formas
que a lei prescrever”.
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A inalienabilidade dos bens publicos, qualidade estabelecida
por lei federal, como principio geral, ndo pode, com essa conotacio, ser
simplesmente extinta por via de lei estadual, de hierarquia vertical in-

ferior.
De outro lado, ha que distinguir a esséncia daquela limitacio
(inalienabilidade) que, com toda a certeza, nio é a mesma para todos
os bens piuiblicos.

A inalienabilidade dos bens de uso comum e de uso especial
configura auténtica e prépria limitacdo ao dominio publico daqueles

bens.

Explico-me melhor: nas hipoleses de que se trata, o contetido :
do dominio carece do poder de disponibilidade, em conseqiiéncia da afe- -

tagdo do bem.

Diversamente, porém, acontece com 0S patrimoniais, em que
ndo ha limitacio em sentido proprio, mas mera restricio ao exercicio -
daquele poder de disponibilidade, pela eircunstincia de ser o Pode
Fxeculivo mero administrador do patrimoénio, no caso, do Estado. Po
isso mesmo, com relacio aos bens patrimoniais, basta a simples autori
zacdo do Legislativo, para que, em concreto, desapareca a inalienabili

dade.

Com relagdo aos bens afetados sera preciso, antes de tudo, de-:
safeta-los, situando-os, com isso, entre a categoria dos patrimoniais. No-
que tange a estes, porém, basta a autorizacio de alienag¢ao que equival
4 concessio do exercicio do poder de disponibilidade, insito ao propri
dominio (por direito de: propriedade, como diria PONTES D

MIRANDA).

10. Anotadas essas observacOes preliminares, cumpre, por fimi;
examinar a legitimidade da autorizacao contida na Lei n.%2 5.865.

Refere-se aquele ato legislativo a uma parcela certa de ben
patrimoniais do Estado, quais sejam, os que até a data da lei, integra
vam o sen patriménio fiscal. :
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Parece claro que essa autorizaci énti
} . _ ¢ao — auténtico mandat 1fe-
ij 1d(§) ao Poder .Executwo — nao fere o principio geral da inal?eflogfﬁ
ade, estabelecido no Codigo Civil. o

' ar o Estado, também ‘
dade sobre os mesmos. M, no exercicio da disponibili-

A Lei n.° 5.865, realmente, embor Ari
i .865, , a abrangend
nao afrontou a regra geral da inalienabilidade. gendo varios bens,

Em principio, pois, parece-me legiti R .
no questionado ato legislativo. gilina a  autorizagio contida

Impende referir, porém i

nd ) , que o produto da eventual alienaca
rljos .bens- adqu1r1d0§ por arrecadacio de heran¢a jacente deve cinn?lg‘:ig
as diretrizes da legislacio especial prépria. i

VENDA INDEPENDENTE DE LICITACAQO

1. : laca

o Outyo proplema que Inerece apreciacio € o relaciona-

do con fa circunsténcia de que a Lei n.° 5.865, embora cuide de
s preferéncias para a venda dos discutidos imoveis, é omissa sobre

- a realizag@o de licitagdo-como requisito prévio dos eventuais negécios

de alienacéo.

A Lei" Federal n.° 5.4 :
textualmente, no artigo 1.0 — Sic?& de 20 de junho

de 1968, dispde,
“Art. 1.0 — Aplicam-se ao i

_ — Aplicam- s Estados e Municipios as -

mas_rflatwas aS.IICItaQOES para compras, servicos Ié alienatlg}ggs

gre}ns os nos artigos 125 a 144 do Decreto-Lei n.2 200, de 25

H:ain'e:'ere}ro de 1967, que dispde sobre a organizacio da Ad-

istracdo Federal, estabelece diretrizes para.a Reforma Ad-

ministrativa e d4 outras idénci .
X providéncias, aten ;
des contidas nesta lei”. ’ didas as modalida-
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Em principio, por conseqiiéncia, as alienacdes, inclusive de
imoveis, devem ser precedidas de procedimento licitatorio, entre os g
quais a lei inclui, no particular, o leildo.

Parece éert-o, todavia, que semelhante regra geral -n‘aio tem ca- -
rater absoluto, eis que o préprio artigo 143, do Decreto-Lei n_.'°. 200, in-
corporado pela eitada Lei n.° 5.465, dispde expressamente — sic:

“Art. 143 — As disposicoes deste titulo ..a‘\.plicam-se, no -
que couber, as alienagdes, admitindo-se o leildo, neste caso,
-entre as modalidades de licitacdo”. :

De tal sorte, havera, por certo, casos de alienacio de imével em
que a licitagdo sera incabivel.

Imagine-se, por exemplo, um negdcio de troca de terrenos.

Suponha-se que haja interesse do Estado em adquirir o terre-
no A, mediante troca com o terreno B. :

Evidentemente, nessa hipdtese, sera incabivel a licitacio.

A causa do descabimento do processo licitatério podera ser.
outra, que nao o escambo, como v.g., a solucio de determinado inte-
resse social, como ocorre, alias, através da diretriz do Decrt_ato-'Lgl n°
9.760, que, ao dispor sobre terrenos ocupados, admite o principio ex-
cepcional da alienagdo direta, tal como se percebe dos preceitos COI]tl_—'.._"
dos nos seus artigos 159 e seguintes.

Do exposto, devo concluir que o principio li(_:itatc')fio nio tem .
carater absoluto no que se refere aos.negécios de allenagao,' notad:f\- |
mente de iméveis. Adotado aquele principio, porém, nao sera necessa- -
rio que o seu procedimento se atrele indissoluvelmente aos modelos e
formulas do Decreto-Lei n.° 200.

Apenas no que couber — de acordo com o juizo da autorida--
de alienante — devem ser adotadas as modalidades da lei da Reforma :
Administrativa.
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12. Fixadas as premissas de que em alguns casos de alienacao
nao cabe licitacio ¢ que em outros o procedimento licitatério nio pre-
Clsa, necessariamente, ser idéntico as modalidades do Decreto-Lei n.°

200, parece recomendavel dizer o que, em substincia, se deve entender
por licitacio.

Numa expressio sintética e do ponto de vista do direito admi-
nistrativo, a licitacio se resume na invitatio ad offerendum.

E a provocacdo a propostas. Semelhante provocagio pode ter
dmbito extenso ou restrito.

Tudo dependers, precisamente, da finalidade do negocio com-
plexo, iniciado com o procedimento licitatdrio.,

Assim, por exemplo, se o tal objetivo for resolver a situagdo
dominial de ocupantes de terras publicas, a licitacio podera limitar-se
‘aqueles ocupantes.

Alias, o proprio Decreto n.° 20.568, de 25 de setembro de 1970,
-regulamentador da discutida Lei n.° 5.865, de 02 de dezembro de 1969,
recomenda a realizacio de concorréncia publica apenas para a aliena-
¢ao de terras sem condicGes’ técnicorecondmicas para a implantacio de
‘ntcleos de colonizacio.

Eis o que, a propésito, prescreve o artigo 21 do referido De-
creto, sic:

“Art. 21 — As areas pertencentes ao Estado que nio te-
nham condices técnico-econémicas para a implantacio de niti-
cleos de colonizagdo, nos moldes previstos no presente decre-
to, poderao ser vendidas, em sua totalidade ou parceladamente,

em concorréncia ptiblica, na conformidade das disposicoes em
vigor” .

Embora a Lei n.° 5.865 seja omissa a respeito da realizacio-
obrigatéria de licitacdo das terras de que se trata, e que o seu decreto
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regulamentador s6 se refira ao procedimento licitatério para os casos
‘referidos no artigo 21, acima transcrito, parece-me que a discutida lei
nio infirma a diretriz geral da legislagdao superior.

E que a Lei n.2 5.865 tem carater especial e restrito apenas a :
autorizacio de aliena¢iio de uma parte limitada de bens patrimoniais do -

Estado.

Vale dizer, a lei, considerando a situagao peculiar de certos
imoveis do dominio patrimonial do Estado, limita-se a autorizar o Exe-

cutivo da forma mais conveniente ac interesse social.

Nzo houve assim afronta ao principio geral da licitagio, mas,

tio-s0, a criaciio de possibilidade excepcional aquele principio.

No caso particular dos bens abrangidos pela permissao da ‘Lei;
n.2 5.865, o Execulivo tera, sem divida, a faculdade de discernir entre:

o cabimento e o descabimento de licitagdo.

O EDITAL DE LICITACAO SUGERIDO NO PROCESSO

13. A Unidade Cdnsulente, optando, porém, pela alienacdo e
concorréncia publica, anexou minuta de edital ao processo. '

Claro estd que, cabendo a licitacdo, impde-se, como principio,

a sua realizacao.

Ora, no caso concreto, sugere-se, como supostamente cabive
a forma mais ampla, mais abrangente, de licitacdo, qual seja a conco
réncia publica.

Nio ha duvida alguma de que a solugio nio so é valida, ¢
mo, também, perfeita, legitima, eis que se harmoniza, por critéri
com a diretriz legal geral.

O exame, in concreto do edital proposto, leva-me a conclu
pela sua aceitacao.
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Sugiro, apenas, que, 4 minuta, se acrescentem clausulas mais
claras sobre o julgamento das propostas, principalmente tendo em vis-

lt5a 885 sistema de preferéncias preconizadas pela questionada Lei n.°

E o que penso, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 14 de setembro de 1977.
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DESCARACTERIZACAO DO SALARIO
MINIMO COMO FATOR DE
CORRECAO MONETARIA

MARIO NUNES SOARES
Consultor Juridico do Estado do
Rio Grande do Sul

PARECER CGE N° 3662

O reajustamento de preco em
contrato de fornecimento de servigo
sofre a restricio da Lei n.° 6.205,
de 29 de abril de 1975.

Por se tratar de preco contra-
tual nao se lhe abre a excecdo pre-
vista no § 2.° do art. 1.° da referida
lei, que permite reajustamento com
base no salério'minimo para valo-
res salariais.

O Senhor Secretario de Estado da Educacdo e Cultura solicita
‘parecer acerca da seguinte questio de direito:

" G.R.G. Ltda. contratou com o Estado os servigos “de co-
Ppa e cozinha, Estafetas e Office-boys”, estipulando na clausula décima
quarta uma escala movel vinculada ao salario’minimo regional.

_ "Em face da Lei n.% 6.205, de 29 de abril de 1975, quer saber
da vigéncia da clausula em questio. Reza, com efeito, o artigo 1.° do di-
ploma legal:
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“Art. 1.° — Os valores monetirios fixados com base no
salario'minimo nio serdo considerados para quaisquer fins de
direito.

§ 1.° — Fica excluida da restricio de que trata o “caput”
deste artigo a fixacdo de quaisquer valores salariais, bem co-

mo os seguintes valores ligados a legislacio da previdéncia so-

»”

cial, que continuam vinculados ao saldrio'minimo. . .

E o relatdrio.

2. A respeito do sentido e alcance da Lei n.° 6.205/75, pronun- 2

ciou-se o Supremo Tribunal Federal:

“Possui a Lei n.° 6.205/75 um grande alcance que mere-
ce ser resguardado com rigor: o da preservacio da pureza do
conceito do salario'minimo, indispensavel ao meritorio propo-
sito governamental de diminuir gradualmente a defasagem so-
frida por seus niveis, como medida impostergivel de justica
social”. .

E ainda:

“Inspirou-se esse diploma no pressuposto irrecusavel de -

que a ampla utilizacdo dos niveis de salario minimo, como in-
dice de variagdo de um sem-nimero de relacdes juridicas de-

cotrentes de lei ou de contrato, vinha provocando conseqiién- . =
cias colaterais de carater econdmico capazes de por em riscoa
funcdo primordial do instituto, tal como definido no art. 165 =

e seu item I, da Constituicio Federal.

Tao graves se revelaram as repercussoes da alteraciio de -
custos provocada pela generalizacio do mencionado sistema de =
indexac¢iio, que o impacto inflacionario causado pelas revisdes
anuais dos niveis passou a servir de motivo de contencio do

incremento desejavel desses mesmos niveis. E estes, por idén-

tica razdo, cedo se viam superados pelos aumentos de precos

que originavam.,

180 RCGE, Porio Alegre, 7(10): 179-182, 1977 .

Para combater o efeito colateral a que aludi, decidiram-
-se os Poderes Piiblicos pela instituicio de um novo coeficien-
te oficial de correcio monetdria que servisse de base a atuali-
zacio dos valores destituidos de carater salarial ou previden-
ciario”. (in RDA, 122/263)

A lei em questio, pois, tem importante alcance e repercussao
economica a que esta atenta a Suprema Corte, ndo devendo enganar o
interprete a excegho prevista no § 1.2, do artigo 1.°. :

Como toda a excecdo, merece interpretacido restritiva, segundo
mcontroversa licio de hermenéutica, aludida no acordio.

Tao longe foi a Suprema Corte em desabrigar da exeecéo hipo-
teses menos caracteristicas, que decidiu, no acordio citado, em seu Ple-
nario, nela nao se incluirem casos de diarias e “jetons” devidos aos ér-
gaos de deliberacdo coletiva do servigo publico federal, conforme au-
torizava a Direcio Geral do DASP.

3. Na espécie presente se trata de 'um contrato de prestagio de
servigos, atividade a que nio sdo estranhos os riscos comerciais, onde
se arrola o aumento de custos.

Pode-se verificar que a escala movel nao deixa de qualquer
forma de incidir, pelo modo das variacdes inscritas nos coeficientes

_ previstos na Lei n.° 6.205, de 29 de abril de 1975.

4. Nio vemos, no entanto, como se possa apartar a empresa em
causa da regra estatuida no art. 1.° da aludida lei.

Incaracteristico é o caso para amoldar-se a excecdo, porquan-
to ndo se cuida da fixagdo de valores salariais, mas, sim, do preco de
um contrato global de servigos.

Cumpre fazer discriminagio vivida e mais cuidadosa do con-
trato em exame, que se apresenta com nuance relevante, colhida do en-
sinamento de PONTES DE MIRANDA:
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“No contrato de dacdo de servico de outrem, contrato de 5
fornecimento de servico (Dienstverschffungs vertrag), o ou-

torgante adimple com o ato de por a disposicdo do outorgado
o servico de terceiro, pelo tempo convencionado. Responde
por culpa “in eligendo”, sem que se possa pensar em ser o ter-

ceiro auxiliar do adimplemento, Einfiillungsgehilfe (ARTHUR
NIKISCH, Arbeitsrecht, I, 2a. ed. 240)”. (PONTES DE MI-

RANDA, Tratado de Direito Privado, Tomo XLVII, pag. 12,.
2a. edicdo, Borsoi, Rio)

Entremostra-se nitidamente desvinculada a remuneraciio, de
qualquer trago salarial, paraconfigurar-se como pre¢o contratual devi-
do 4 empresa como contrapartida pela atividade desenvolvida.

5. Salienta-se, contudo, que o paragrafo 4., do artigo 1.° da lei
edita norma restritiva de sua eficacia, “in verbis”:

“Art. 4.° — Aos contratos com prazo determinado, vigen-
tes na data da publicagdo desta Lei, inclusive os de locacdo, nio
se aplicardo, até o respectivo término, as disposicdes deste ar-
tigo™. :

Nesta conformidade, reajusta-se pela letra do contrato o preco
convencionado, até o seu termo de vigéncia.

6. EM CONCLUSAQ, o contrato estd sujeito a variagdo segundo
os coeficientes previstos na Lei n.° 6.205, de 29 de abril de 1975, sem
consideragdo do indice de alteragio do salario-minimo, salvo nos casos
em que essas alteracOes se derem na vigéncia de contratos por prazo
determinado, em execug¢io na época da edicio da lei.

E o parecer, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 16 de setembro de 1977.
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