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CRNOE

RETRATO DA CONSULTORIA-GERAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL-1977

A Consultoria-Geral do Estado: AtribuicSes constitucionais e iegais.
A organizagdo da Consultoria-Geral do Estado. Organograma.
Atividades-meio e seus argdos.

3.1 A Coordenacdo-Geral.

3.2 0 instituio de Informatica Juridica.

3.3 A Unidade de Apoio Técnico-Administrativo.
Atividades de consultoria.

Atividades de procuradoria.

Atividades de processamento administraiivo-disciplinar.
Assisténcia juridica e judicidria aos necessitados.

Assuntos municipais.

Assuntos legislativos.
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1 - CONSULTORIA-GERAL DO ESTADO: ATRIBUICOES CONSTITU:-
CIONAIS E LEGAIS

A Consultoria-Geral do Estado integra, no Rio Grande do Sul, o
Gabinete do Governador e constitui o 6rgdo central dos sistemas de
Assisténcia Jurfdica e de Defesa Judicial do Estado.

A Constituigdo do Estado, promulgada em 27 de janeiro de 1970, a

define como “6rgdo de consulta e de unificacdo da  jurisprudéncia

administrativa do Estado”, conferindo-lhe as seguintes atribuicdes:

“a) defesa dos interesses do Estado em juizo
b) assisténcia jurfdica aos érgaos da administracao estadual
€ aos Municipios; ‘

¢) patrocinio judicial aos necessitados;
d) patrocinio dos servidores estaduais processados em virtu-

‘de de ato praticado no exercicio das respectivas fungdes.” (art. 87)

Também compete & Consultoria-Geral do Estado, em geral, a
realizacdo de processos administrativo-disciplinares instaurados contra
servidores da Administracio Centralizada do Estado, devendo, em qual-
quer caso, emitir parecer naqueles que sio submetidos & consideragdo do
Governador do Estado, por aplicdvel, em tese, a pena de demisséo.

Em sintese, cabe 4 Consultoria-Geral do Estado:

— arepresentacédo do Estado em jufzo;
a prestagio de assisténcia jurfdica ao Estado e aos Municipios;
a realizagio de processos administrativo-disciplinares (inquéri-

tos administrativos);
a prestacio de assisténcia jurfdica e judicidria aos carentes.

'RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-49, 1978 11
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Estado:

a) Decreto po 17.114, de 13.1.65. Cria o Departamento Juridico do
Estado e dd outrag providéncias,

b) Lein¢ 4.938, de 25.2.65. Cria o cargo de Consultor-Geral do Estado,
fixa-the os vencimentos e d4 outrag providéncias,

¢} Decreto no 17.230, de 17.3.65. Transfere para a CGE Segles e
funcdes do Departamento das Prefeituras Municipais e d4 outras
providéncias.

d) Decreto p? 17.379, de 12.7.85. Cria, na CGE, o Servige de
Assisténcia J udicidria no Interior do Estado.

e) Lei n? 5161, de 16.12.65. Cria e extingue cargos de Consultor
Jurfdico e de Advogado de Offcio, cria o Quadro de Consultores
Jurfdicos e Advogados de Oficio da CGE e d4 outras providéncias.

f) Decreto n® 19.801, de 8§ de agosto de 1989, Dispde sobre a
organizacio da Administracdo Estadual, estabelece diretrizes

para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias, (arts. 59,
99, 18).

g) Lei n? 5898 de 23.12.69. Atribui a CGE a defesa do Estado em
jufzo.

h) CE/70 - art. 87.

i) Decreto n® 20.577, de 19.10.70. Dispde sobre a Cooperagdo e og
deveres das autoridades administrativas e servidores piblicos
bara com a defesa judicial do Estado.

J) Lei n® 6,184, de 8.1.71. Dispée sobre o quadro dos Consultores
Jurfdicos e Advogados de Oficio da CGE.

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-49, 1978
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| ¢ 24.050, de
© 21.237, de 5.8.71, alterado pe}o De.creto_ n? 2 ,
b gegr'?;offispée sobre 0s processos administrativo-disciplinares de

que trata o Capitulo IV do Titulo IIl da Lei n? 1.751/52.

' dvocacia aos
i n? 6.488, de 20.12.72. Veda o exerciFlp da a
™ i’ﬁ:leg:[:"antes do quadro de Consultores Juridicos e Advogados de

Oficio da CGE. (art. 59),
n) Decreto n® 22.428, de 30.4.73. Regulamenta as promocdes na

carreira de Consultor Juridico e as promc’wgées e remgé;?es_ na
carreira de Advogado de Oficio, da CGE, e d4 outras providéncias.

0) Decreto n® 22.581, de 6.8.73. Cria o Instituto de Informstica
Juridica.

p) Decreto n? 23.029, de 22.3.74. Cria, na CGE, a }Ini_dade de Processo
Administrativo-Disciplinar e dd outras providéncias.

| ISP bre a organizacdo da
to n? 23.529, de 29.11.74. (Dispde so _ d
? ?f}%ee dd outras providéncias). Transfere o Instituto de Informadti-

ca Juridica para a CGE (art. 97).

r) Decreto n° 23.619, de 27.12.74. Dispde sobre ¢ Quadro de Pessoal
da CGE.

s) Decreto n® 23.685, de 31.12.74. Aprova ¢ Regulamento da CGE.

t) Lei n? 7.06], de 31.12.76. Dispde sobre a gssigtép(_:ia judicidria aos
necessitadoys. (Atribui aos assistentes judicidrios o patrgcm(liz
judicial dos necessitados, transforma cargos de Advogado

Oficio em Assistentes Judicidrios).

2 — A ORGANIZACAO DA CONSULTORIA-GERAL DO ESTADO

A direg&o superior da CGE é exercida pelo Consultor-Geral do
Estado, nomeado em comissdo pele Governador do Estado, ap?? aprova-
¢do da TAssembléia Legislativa (Constituicao do Estado, art. 27, XII).

13
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O 'Cons'ultopGeral do Estado é substituido, nos casos de afasta-

mento, impedimento oy interrupcio do exerciei
pelo Consuitor-Gera] Adjunto, ao qual compe
Especial do Consultor-Gera]

dos expedientes entre as Unidades Competentes da CGE e Submeter ag

Consultor-Gera] og Processos que, pela natureza da m
entenda devam ser apreciadas pelo Conselho Superi
-Geral do Estado (Decreto no 23.685, de 31.12.74, art. 59),

Os 6rgdos que desempenham atividades-fim sjo:

O CONSELHO SUPERIOR DA CON SULTORIA-GERAL DO ESTADO;

AS 3 UNIDADES DE PROCURADORIA E CONSULTORIA, respectiva-
mente, PARA ASSUNTOS DE PESSOAL, PARA ASSUNTOS FISCAIS e

PARA ASSUNTOSs GERALIS;

A UNIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR;
A UNIDADE DE ASSISTENCIA JUDICIARIA;

Assessoria para Assuntos Municipajs;
A Assessoria para Assuntos Legislativos.

Desempenham atividades-meio:
A COORDENACAO GERAL, presidida pelo Consultor-

Consuitor-Geral Adjunto e pelos Coordenadores dag
tes do 6rgao;

Geral e formada pelo
Unidades componen-

O INSTITUTO DE INFORMATICA JURIDICA,

A UNIDADE DE APQIO TECNICO-ADMINISTRATIVO;
A Assessoria do Interior.

ORGANOGRAMA DA CON SULTORIA-GERAL DO ESTADO

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-49, 1978
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ASSUNTOS
GERAIS

:

ASSESSORIA PARA

UNIDADE DE
CONSUL. E
| PROC. PARA

FISCA!S

UNIDADE DE
CONSUL.E
PROC. PARA
ASSUNTOS
ASSUNTOS MUNICIPAIS

N

CONSELHO SUPERIOR DA COMSULTORIA-GERAL
DO ESTADO

UNIDADE GE
CONSUL. E
PROC, PARA
" ASSUNTOS
DE PESSOAL

ATIVIDADES-FIM

UNIDADE D&
PROCESS0
ADM-DISC,

ASSESSORIA PARA
ASSUNTOS LEGISLATIVOS

UNIDADE DE
ASSISTENCIA
JUDICIARIA

CONSULTOR-GERAL ADJUNTO
ASSESSORIA ESPECIAL

CONSULTOR-GERAL DO ESTADO

COORDENACAO-GERAL

ATIVIDADES MEIO

INSTITUTO PE
INFORMATICA
JURMICA
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Anteprojeto de Eme
do Orgio e suas atribuigdes;

Anteprajetc de Lei di
Consultoria-Geral do Estado : dispondo

Anteprojeto

de Decreto dj
P e i .
Assisténcia Judicigria; Spondo sobre o Departamento de

i6

3- ATIVIDADES-MEIO E SEUS ORGAOS

3.1 COORDENACAO-GERAL

sobre o Quadro de Pessoal da

RCGE, Porto Alegre, 8(20): s.48, 1878
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Edital e Programas do Concursc Publico para o cargo de
Assistente Judicidrio das Regides 1 e £ da Assisténcia Judicidria da
Consultoria-Geral do Estado;

Portarias criando as Assessorias parz Assuntos Municipais e para
Assuntos Legislativos, bem como dispondo sobre o Zoneamento do Estado
para fins de lotacdo dos cargos de Assistente Judgiciario.

3.2 INSTITUTO DE INFORMATICA JURIDICA

O Instituto de Informatica Jurfdica foi criado pelo Decreto n?
22.581, de 6 de agosto de 1973, tendo em vista a responsabilidade do Estado
no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; a crescente importancia da
aplicacdo dos principios da Informatica e da Cibernética na pesquisa das
fontes de expressdo do Direito e a necessidade de o Estado dispor de um
organismo de preparagdo de pessoal habilitado e de formacdo de um
acervo do material relacionado com a Informdtica Jurfdica.

Pelo Decreto n? 23.529, de 29 de novembro de 1974, que dispds
sobre a organizagac da Consultoria-Geral do Estado, o Instituto passou a
integra-la, como unidade especial, de apcio técnico, competindo-lhe
desenvolver pesquisa avancada no setor dc conhecimento juridico; consti-
tuir um acervo de material informativo relacionado com o estudo de temas
juridicos; habilitar pessoal e aprimorar técnicas avangadas no campo da
manipulag¢iao automatizada de informacdes cientfficas ou outras de interes-
se pratico que possam apresentar interesse para o Direito; editar revista
que divulgue pesquisas, estudos e outros trabalhos cientfficos, sentencas,
acérdaos, textos de lei e todos os elementos informativos de interesse para
a atividade da Consultoria-Geral; promover e/ou realizar cursos a nivel de
pos-graduagio, de atualizagdo, aperfeicoamento, especializagio, mestrado
e doutorado no campo do Direito.

Para a concretizacio de tais metas, foram previstas, pelo Regula-
mento da Consultoria-Gera! do Estado, aprovado pelo Decreto n® 23.685,
de 31 de dezembro de 1874, quatro eqguipes, que desenvolveram, durante o
ano de 1977, em sintese, as seguintes atividades:

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-49, 1973 17



A - EQUIPE DE RECURSOS HUMANOS

Promovey:

2} Semindrio sobre “Contrato Individual do Trabalho”, para
atender, especialmente, 3s n cessidades dg Unidade de Consultoria e
Procuradoria para Assuntos de Pessoal. Contou esse Semindrio com a
presenga de representantes das Secretarias do Estado, das Autarquias e da
Brigada Militar. Entre 0S expositores figurou o Dr. Jodo Anténio Pereira
Leite, Hustre membro da Justica do Trabalho.

b) Mesa-redonda bara estudo das “Emendas Constitucionais nos 7
e 8”. Para isso, foi elaborado quadro comparativo entre o texto da Emenda

n? 1/89 e o das Emendas 7 e 8/77, o que permitiu mais f4cil andlise das
novas normas constitucionais.

de Portugués, especialmente destinado aos integrantes

¢) Curso
da Unidade de Assisténcia Judicidria, ministrado pelo Professor ADAL-
BERTO KASPARY

d) Semindrio sobre “Desapropn‘agéo Para instalacdo de distrito
industrial e conjunto habitacional” e “Terras devolutas e brova de

domifnio”, promovido a pedido da Unidade de Consultoria e Procuradoria
para Assuntos Gerais. Este

¢) II Semingrio de Execucio Fiscal, parg atender interesses da
Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos Fiscaig, Dele
participaram os Consultores Jurfdicos em exercicio no interior do Estado.

) Curso de Linguagem e Comunicacio, Para o pessoal adminis-

trativo da Consultoria-(}eral, ministrado pelo Professor ADALBERTO
KASPARY.

18

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 8-49, 1978

IS

tempo de servico;

B — EQUIPE DE PESQUISA

a

intes: desapropria-
-se, entre eles, 0s seguin
i da Casa, destacando-se,
das Unidades

i i imoveis;

vo-disciplinar: istério; registro de imoveis;

o ivo-disciplinar; magl.st. ;3 T 1 I otn

j0; processo admml_ls_ttratéo? prescrigio; administracao cpr.(leta e mgtl;do-

d tolé::);' gos,érgéos)' responsabilidade civil do E ;
e ,

énci ituica deral;
(CompewnmaDireito Administrativo; art. 106 da Constituicao Fe

i inistrativo pelo Poder
analogia no ) trole do ato administra

: eadores; con
subsidios dos ver

i , aS; IC -
’

A AO
C - EQUIPE DE DOCUMENTAGAO E DIVULGAGCA

a) Biblioteca.

Consultas: 28.791, por 6.492 leitores, assim distribuidas:

Livros: 8.655

Periddicos: 8.4.22

Diarios Oficiais: 6.206
Pareceres: 5.508 _
Obras adquiridas: 190 livros

132 periédicos :
Empréstimos: 8.356

b) Revista da Consultoria-Geral do Estado.

o
ja impresso 0 n°
Foram lancados dois nimeros (16 e 17), ja estando imp
Or - - - Q
18 e em revisdo os originais don? 19.

1! H

Registro Especial.

ia-Geral do
i ] i lotado na Consultorlal

X édio do jornalista \ s, rom o

e 13;?{£das diversas notfcias a regpeét_oet%o p(ejxri 0, com ¢
EstaQO, f(c;zaxgivlt)llgar trabalhos de interesse mais dir
objetivo

publico. )

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-49, 1978




d) Foi enviado, j

“ : » igualmente, gz

t(:3 oletim Semanal de Informacgio Juris todag
contato dog Sprudencial”

Consultor tdi
G es J
arespectiva drea de atuagdo uridicos com as ngo

D - EQUIPE DE PROCESSAMENTO DE DADOS

coes de ser insta]

ada. ’ present
de processamen e dae gbglamente terd a Incumbéncia dg g(gmento condi-
técnico, ados, tratamento d cutar servigos

Assessor
0s demais Orejz

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-49, 1973

as Unidadeg da Casa, o
» Propiciando pPermanen-
vidades relacionadas corm

c) abertura de inscrigoes e realizacdo da primeira prova (Portu-

~ gués) do concurso ptiblico para provimentc de cargos de Assistente

Judicidrio das Regides 1 e 2 da Assisténcia Judicidria da Consultoria-Geral
do Estado.

Como 6rgao encarregado do orcamento-programa elaborou, para
o exercicio de 1978, a seguinte proposta or¢amentaria da Consultoria-Geral
do Estado: '

Orgao: 1000 - CONSULTORIA-GERAL DO ESTADO
Demonstrac¢do da Despesa Prevista para 1978

CODIGO NATUREZA DA DESPESA IMPORTANCIA
3.1.1.1 Pessoal Civil 48.000.000
3.1.2.0 Material de Consumo 300.000
3.1.3.0 Servigos de Terceiros 3.630.000
3.1.4.0 Encargos Diversos 176.000
3.2.1.0 Subvencdes Sociais 150.000
3.25.0 Contribuicdo de Previdéncia Social 45.000
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 52.301.000
4.1.3.0 Equipamentos e Instalagoes 200.000
4.1.4.0 Material Permanente 200.006
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 400.000
TOTAL GERAL 52.701.000

Com o objetivo de evidenciar resultados da politica de recursos
humanos seguida pelo Orgio, efetuou o anexo levantamento de despesas

- com pessoal, por érgdo ou unidade:

RCGE, Porto Alegre, 8(20); 9-49, 1978 21




22

PERCEN.-
TUAL (%)

TOTAL DE
VANTAGENS

Cr$
Cr$
Cr$
Cr$
Cr$

SITUACAO EM DEZEMB.RO DE 1977

4,8
10,2

165.507,71
343.546,70
195.884 54
257.911,22

1 — Gabinete

€ proc. p/assuntos de pessoal

nidade de cons. e
4 — Unidade de cons. e

5-U

2 —~ Unidade de cons,
6 —

3-U

5,8

Proc. p/assuntos fiscais
PTOC. p/assuntos geraig

nidade de process
Unidade de assisté

7,6
17,8

601.302,78

-disciplinar

0 administrativo

dria:

éncia judici

1.113.586,17

Cr$

Lr§

Capital:

4.3

45,8
3,7

1.547.934 43
142,798 69
124.654,22

Cr$

Cr$

434.34826 Cr$

Interior:
dtica juridica

7 — Instituto de inform
8 — Unidade de apoio t

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-48, 1978

écnico—administrativo

160,0

Cr$  3.379.540,29

—
_—————

4 - ATIVIDADES DE CONSULTORIA

e . f -

oF - L BO
2 g pelo CONSELHO SUPERIOR DA_ C(')NSULTORI;:EO(S}E(l];{:;‘:i ver
.g’ @ DOa)a o qual sdo ordinariamente distnbmdog 0s reeccli) rrid:al haie g
%i ESTA i ’a natureza da matéria, quandq a d&‘ClSdaOE?;tadO o parereres
- e oy ronunciamento da Consultorla.-Geral 0 " éeral

p 3:3 funi?;i(i)(; f)lcl)nr %nidade de Consultoria, a critéric do Consulitor- .

8 em

£ i i A ASSUNTOS
5 & i Itoria das Unidades PAR ‘
J Equipes de Consu GERAIS;
: E DE PESS%ATI?’;R?A §SSUNTOS FISCAIS E PARA ASSUNTOS

¢ isio da UNIDADE DE PROCESSO
2 3 c¢) pela Equipe de Revisdo

& g ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR, S

e Q) |

§ : d) pela ASSESSCORIA DE ASSUNTOS MUNICIPAIS.

s ia iuridi mo
5 g Sérgdos prestam assisténcia juridica tanto ao liilsstaﬁg ggmo
g g ,Ess‘?sS excetuada a Assessoria de Assuntos Municipais, éls I\;Iunicf-
8 ; o l\gllén:ggg ,tem sua atividade voltada exclusivamente para

5 S o 0 no , 4

288 pios.

S gl

A o~

302

o w b~

E23

84838

SRS

&5
g

<

-

0

1

7]

s}

O
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9~ ATIVIDADES DE PROCURADORIA

A — Recurso do Estado. Provimento integral.
B — Recurso do Estado. Provimento parcial.
C — Recurso do Estado. Nao conhecido ou nao provido.

As atividades de proc ia si
de Procu iy dad Unida% o uradoria sdo desempenhadas pelas Equipes:

de Assunt
e de Assuntos Gerais. ntos de Pessoal, de Assuntos Fiscais

— Recurso de parte adversa. Provimento integral.
Recurso dg parte adversa. Provimento parcial.
— Recurso de parte adversa. Ndo conhecido ou nao provido.

- Nas comarcas do inter
{ncunfl_be aos Promotores Public
inclusive na- cobranca judicial
contrario do Consultor-
1969, art. 3¢, § 19).

ior, onde ndo haja Consult 1

a or Juridico
gs a representacdo do Estado em j"ufzo’
Jadicia a divida _atlva, salvo determina§50 en;
al do Estado (Lei n? 5.898, de 23 de dezembro de

v frs O
|

G - Reexame necessario sem recurso veluntario do Estado: reforma

total da sentenca.
H - Reexame necessdrio sem recurso voluntario do Estado: reforma

parcial da sentenca.
I — Reexame necessdric sem recurso voluntdrio do Estado: sentenca

confirmada integralmente.

Atividades de Procuradoria em 1977

Procuradoria P . Procuradori
r oria .~ s . e . . .
ocuradoria J — Processo de competéncia originaria do Tribunal: sentenca inteira-

de Pessoal Fiscal geé ;sgzuntos Total mente favoravel ao Estado.

. L - Processo de competéncia origindria do T ribunal: sentenca em
Acgdes propostas 7 _ parte favoravel ao Estado. )
Respostas 172 167 13 187 M — Processo de competéncia originaria do Tribunal: sentenca inteira-
Recursos interpostos a1 91 314 mente desfavoravel ac Estado.
ou respondidos 152
Intimacgoes expedidas 2.296 1 65 33 250 Obtiveram-se, em conseqiiéncia, 08 seguintes elementos, sem

315 506 4.117 duvida hdbeis para uma afericdo objetiva dos resultados atingidos pelo

Estado, comparativamente com os obtidos pelas partes adversas:

Vitérias do Estado na primeira instancia: D + E + F

Eficdci ] Derrotas do Estado na primeira instancia: A + B + C + G+H+I1I
Icdcia das Equipes de Procuradoria Vitérias do Estado na segunda instancia: A + B+ F + G + H+J + L

P . : Derrotas do Estado na segunda instincia: C + D+ E+ T+ L + M

o ara medir a eficdcia das E
vantamento dos acérdios publicados

pelo Tribunal de Justica,

do Trabalho, nas causase

quipes de Procuradoria, fez-se o

durante o ano de 1977 i

‘ , prof

pelo Tribunal de Alcada e pelo Tribuna?— Reer};:iosl
m que o Estado foi parte, slona

As decisge
, S constantes Al &
seguintes categorias: desses acorddos foram divididas nas
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JULGAMENTOS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (1977)

a) RECURSOS DO ESTADO
wd
B - X Agravos de Instrumento
S Ty = Providos: 3
8 & gj) &~ 0] o~ T o - . . 1
2= A v B e Nao providos:
] 7 +
< Q- E __M T + U m * - Ll
5 Stlg © Loy Recursos Extraordinarios
o i3 =z < g s} — e o £ 1 Lty - 9
= £ ©» ¥ S %0 Lo EE Providos:
% 2 | | . il Nio conhecidos: 4
8 fEr = % E 2 = T <( U ERSA
& 30 = S8 -2e b) RECURSOS DE PARTE ADV
& ° o T T ———] & 5 £ £
L o = B e T «
o g g8 § 8 g 5 = £2E2E Agravos de Instrumento
{5 = 228z s Providos: 1
£ : B U rovidos: !
5 9 S EE S 3 Nio providos:
o § uz_’ & & 8 i o i! a8 ¢gc¢
“3 i . .
:: < - il g § f £ Recursos Extraordinarios ;
3 Z ST TEET Providos:
2 s |2 o3 o - 2 &8 8 3 A -
< & S e 8 3 g8 3§ T Néo providos: g
% o i €888 Nio conhecidos:
L ® w 2, @ .
ey & | a® 2 M~ - &2 o 8
1% A = ITs] e w a & 'C o A M E N T O
h 2525 DES DE PROCESS
R 28 £ 5 6 - ATIVIDA
= a
<. !\l{ ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR
L) B . = = 1] 3
£10° & - " No sistema do Estatuto, cabia a comissdes de inquérito “ad hoci a
averiguagdo de faltas discipiinares, ficando seus membfos e secretario
e =F 22 3f 48 o= m] automaticamente dispensados do servico da sua repartigao, até a entrega
W =z T @ SV [T TS . Sa H .
- o EE 1% | G 5& do respectivo relatério 4 autoridade competente.
9 B 52 82 oF F8 ‘
@ .= .= [E IR oL noo . . ~
& L% = g Z g Tal sistema se mostrou mcgnvem;em;e? ndo s6 pela maneira
5 3 = PR g diversificada de procedimente de cada comissdo, COmMO por ac‘arrefiari a
R 8 - P ; = coexisténcia de grande numerc de comissoes de 1nqué~r1to,dm1‘1lat_ats t? aas
2 £ 5 5 inexperientes, com perda efetiva da capacidade de agao a mm(lis rativa.
> 8 = 5}; Basta lembrar que, para apurar uma smapl‘es falta de a’bgn(cilpno e ggis'gdoc;
O ficavam os trés mem_bl:os da cormissio e mais seu secritarlo_ ispensa
38 servigo da sua repartigac, durante sessenta dias, ou multo mais.
TC{‘:,, Do . .
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Atualmente, os processos a_dministrativo—disciplinares 840 de
regra realizados pela Equipe de Processamento da Unidade de Processo
Administrativo-DiscipIinar, tanto na capital como no interior.

Expedida, por autoridade competente, portaria instauradoura de

processo admlnlstrativo—disciph’nar, € 0 expediente respectivo encaminha-

do a Consultoria-Geral do Estado e distribuido a uma das Comissdes
Permanentes.

Elaborado o relatdrio, fica conclufda a atividade de processamen-
to.

O processo é entio remetido para uma das Equipes de Revi.
sdo, da mesma Unidade de Processo Administrativo-Disciplinar, onde
as deliberacoes sio também tomadas por maioria de votos. Aprovado seu
parecer pelo Consultor-Geral do Estado, ¢ o processo encaminhado ao

Governador do Estado, sempre que 2 falta imputada corresponda em tese a
pena de demissio.

No ano de 1977 foram concluidos 44 processos, restando, em
andamento, 23.

O nimero de processos apreciados pela Equipe de Revisio &
superior, como se viu no item 4 (Atividades de Consultoria), pelo

recebimento também de processos provenientes do Conselho Superior de
Policia, de autarquias, etc.

7 ~ ASSISTENCIA J URIDICAEJ UDICIARIA AOS CARENTES

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL presta, através da
Consultoria-Geral do Estado, assisténcia juridica e judicidria ao0s carentes,
em 17 comarcas do interior e na capital do Estado.

40 RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-49, 1978

A) INTERIOR DO ESTADO

s taneia udicidr interior do
ncia judicidria no ¢
Os advogados que prestam assiste y a Assessoria do

ini i te a
..S a i dOS admlnlstratl amen
: E t do encontram-se VlnCUla V '
. terior do Gabinete do COHSUltor-Geral do EStadO
n y

1 — Alegrete: 2 advogados;

2 — Alvorada: 1 advogado;

3 — (Canoas: 3 advogados; .

4 -~ Caxias do Sul: 3 advogados,

5 — Esteio: 1 advogado; .

6 — Gravatai: 1 advogadot

7 - Lajeado: I advogado; o
8 — Novo Hamburgo: 1 advoga ;
9 — Passo Fundo: 2 advogados;

10 — Pelotas: 2 advogados;d .

11 — Rio Grande: 1 advogado; ,

12 - Santa Maria: 2 advogados,d .
13 — Sapucaia do Sul: ladvog.a 0;
14 — Tupancireta: I advogado;

15 - Vacaria: 1 advogadq;

16 — Viamdio: I advogado;

17 ~ Taquara: 1 advogado;
Total: 25 advogados:

A EM 1977
B) ASSISTENCIA JUDICIARIA NO INTERIOR DO ESTADO

. . os:
Acdes iniciadas: Recurs
C - interpostos
D - respondidos . .
E — outros atos processuais escritos
F — outros atos escritos

T ~ total

A - propostas
B - respondidas
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‘cargo da
do Estado.

- Equipe Civel:

Equipe Penal:

MUNICIPIOS A B C D E F T

1. Alegrete 189 48 2 21 77 134 471

2. Alvorada 154 p - - 132 34 322

3. Canoas 214 49 1 - 82 8i 427

4. Caxias do Sul 710 128 5 I §39 290 2074

3. Esteio 48 35 3 - 103 6 197

6. Gravataf 132 141 4 2 126 13 418

7. Lajeado 62 78 3 - 101 12 256

8. Novo Hamburgo 203 38 i - 365 338 945

8. Passo Fundo 140 325 13 Z2 538 175 1213

i0. Peloias 814 18 3 3 5086 272 1616
I1. Rio Grande 109 27 4 - 72 i5 227
12. Santa Maria 322 130 7 5 42 i 507
13. Sapucaia 69 38 4 7 61 - i78
14. Tupancireta 72 15 3 - 62 71 223
18, Vacaria 106 17 13 - 2i4 287 637
18, Viamio i2g 12 - 39 388 159 726
17, Taguara 43 2 5 i1 177 338
TOTAL GERATL m‘%ﬁbigw 1104 73 Bl 3838 20863 10774

42
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C) CAPITAL

isténcia judiciari ncontra a
i do de assisténcia judiciaria se enc
%aNfSIX};)?}}E, SEnggsstlagTENCIA JUDICIARIA da Consultoria-Geral

N . e
Essa Unidade estd dividida em trés Equipes, com a sSegul

11 advogados
2 psicologos o
3 assistentes soclals

6 estagiarios o _
5 funciondrios administrativos

19 advogados o .
9 funciondrios administrativos

1 estagidrio

19 advogados

D) ATIVIDADES DA UNIDADE DE ASSISTENCIA JUDICIARIA
EM 1977

i i ' 36.671 atendimentos
Bauipe de Triagem: 1.037 acordos o
597 desquites amigaveis

1.028 oficios e petigcoes

26.135 consultas
1.614 audiéncias
4,004 peticoes diversas
583 execucoes

Equipe Civel:

2.756 acdes iniciadas
2.766 acdes findas
4912 acdes em tramitagao
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- (Juizado de Menores)
O nivel de vencimentos dos Advogados de Oficio (equiparados aos
nsultores Juridicos) ndo permitia a expansdo do servigo de assisténcia

2.795 Consultas o " :
dicidria. Por outro lado, ndo-se justificava a concepgao dos Assistentes

2.812 procedimentos ju o .
judiciais e ex- dicidrios como meros auxiliares de Advogados de Oficio, uma’ve‘z que
trajudiciais averiam de ser bacharéis em Direito, aprovados em concurso publico de
titulos e provas, inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil e, portanto,

com a plenitude do “jus postulandi”.

A Lei 7.061, de 31.12.76, solucionou esses problemas, transforman-
do em cargos de Consultor Juridico os cargos providos de Advogado de
Equipe Penal: 1.822 alegacdes finais Oficio e em cargos de Assistente Judicidrio, com novo conteudo ocupacio-

nal, os cargos vagos ou por vagar.
: A prestacio de assisténcia judicidria passou, assim, a ser funcao
cclusiva dos ocupantes dos cargos de Assistente Judicidrio, ressalvada a

10.039 audiéncias
1.214 debates orais

3.510 defesas prévias

2.433 interrogatdérios atribuicdo residual conferida aos antigos Advogados de Oficio, que
36 juris ontinuardo prestando assisténcia judicidria até o provimento dos cargos

9.129 testemunhas inquiridas e Assistente Judicidrio”. '

1.699 procedimentos especiais O Assistente Judicidrio tem regime de trabalho de 22 horas

1.480  procedimentos extrajudiciais semanais e vencimentos correspondentes ao padrio 15. O provimento dos

11.254 consultas cargos de Assistente Judicidrio faz-se mediante concurso publico de provas

e titulos.
Visando & progressiva interiorizagdo do servigo de assisténcia
judicidria, dividiu-se o Estado em 24 regibes, abrindo-se concurso publico
para o provimento dos cargos lotados nas de niimeros 1 e 2.

E) ALE17.061, de 31.12,76

No que diz respeito a prestacdo de assisténcia judicidri '
ConsulEorlq—Geral do Estado um perfodo de transicdo errf%cggéi;%ar;c\ifévga
alteracoes introduzidas ou por introduzir. ’

Anteriormente a Lei 7.061, de 31.12.76, havia, na Consultoria PORTARIAN® 54, DE 19 DE AGOSTODE o
_GeraI dp Estado, duas carreiras paralelas: a dos Advogados de Oficio
incumbidos da pr.estagéo de assisténcia judicidria aos carentes, e a dos,,-'f
Consultores Juridicos, com o encargo da prestacdo de assisténciél jurfdica-';
ao‘Esi,:adQ e aos Municipios. A representacdo judicial do Estado era
atribuida indistintamente aos componentes das duas carreiras.

. O CONSULTOR-GERAL DO ESTADO, no exercicio da atribuicédo
que lhe confere o artigo 59, § 49, da Lei n? 6.834, de 15 de dezembro de 1974,
alterada pela Lein? 7.061, de 31 de dezembro de 1976, estabelece:

Art. 12 — Objetivando a distribuigdo regional dos cargos de
Assistente Judicidrio, é dividido o Estado do Rio Grande do Sul em vinte e
quatro regides, coincidentes com as microrregides da classificacdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 20 — Os concursos publicos para provimento de cargos de
Assistente Judicidrio realizar-se-d0 para cada regido ou grupo de regides.

Existiam, ainda, 40 cargos (ndo ' i iciari

. m, . providos) de Assistente Judicidrio
gr1ad~os pela' Lel 6.834, de. 16 de dezembro de 1974, para desempenho dé
ungoes duxiliares no servigo de patrocinio judicial dos necessitados.

44
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Pardgrafo Unico — Destinando-se o concurso a mais de uma
regiao, os candidatos deverdo declarar, no ato da inscricdo, para qual oy
quais concorrem, elaborando-se tantas listas de classificacdo dos aprova
dos quantas forem as regides. _

Art. 3% — Os ocupantes de cargos referidos nos pardgrafos do
artigo 2° da Lei n? 7.061, de 31 de dezembro de 1876, continuardo prestando
assisténcia judicidria até que entrem em exercicio os Assistentes Judicid-
rios destinados a sucedé-los nessa funcéo.

Art. 4° — 830 lotados os seguintes cargos de Assistente Judicid-
rio:
Regido 1: 1 em Alvorada, 3 em Canoas, [ em Esteio, 2 em Gravataf, ] em
Guaiba, 2 em Novo Hamburgo, 2 em Sdo Leopoldo, 1 em Sapucaia do Sul e
2 em Viamao;

Regido 2: lem Montenegro e em Tagquara;

Regido 4: 1 em Bento Gongalves e 4 em Caxias do Sul;

Regido 7: 1 em Santa Cruz do Sul;

Regido &: 2 em Cachoeira do Sul, 1 em Rio Pardo e 1 em Sic Jerénimo;
Regido 9: 3 em Santa Maria;

Regido 10: 2 em Camagui e 4 em Pelotas;

Regide 11: 3 em Rio Grande;

Regido 14: 2 em Bagé, 1 em Dom Pedrito, 1 em Rosdrio do Sul, I em
Santana do Livramento, 1 em Sio Borja, 1 em Sao Gabriel e 2 em
Uruguaiana;

Regido 15: 2 em Cruz Alta e 1 em Santiago;

Regido 16: 2 em Santo Angelo e 1 em Sio Luiz Gonzaga;

Regidao 17: 1 em Santa Rosa e 1 em Trés Passos:

Regido 19: 2 em FErexim;

Regiao 20: 1 em Ljuf;

Regido 21: 1 em Carazinho, 1 em Palmeira das Missdes e 3 em Passo
Fundo:

Regido 23: 1 em Soledade.

José Maria Rosa Tesheiner
Consultor-Geral do Estado

Registre-se e publique-se.
Ivalino Jodo Bortolan
Coordenador da UATA

45 RCGE, Porto Alegre, 8(20): 9-49, 1978.

estrutura, havi
pélos municipio

consulente determinava, portanto, a distr

lmung@pms nio sdo essencialmente d
45 alteracdes estruturais efetivadas

' necessidade de umna alteracd

' do ponto de vista sistema

8 ~ ASSUNTOS MUNICIPAIS

Desde sua instituicio, a Cunsuﬁmriai@?r@} do.Estadongﬁgsi
de prestar assisténcia juridica aos Munm‘pms. Em sua p iva
KoL b 2 mesmo um orgio para responder as consultas formuiadias
C“s, em op-osﬁ,gé.@ a outro, encar‘regadp hde responder gi
ladas por drgdos estaduais. A condigao da pessoca

g’ £2 e
onsultas formu ibuicio interna das consultas.

e <
Todavia, a experiéncia mostrou que ©8 prqblgmas jur}dicog dg
: iversos dos estaduais e, por 1880, aesde

e 1975, a distribuicdo das consultas

ich ser

deixou de atender ao critério da condicdo do cqnsuiemi, pgzs;:fsoo 219 !
i i i matéria. Trata-se d¢ assunia 84 :

gegundc a natureza da a-5¢ oar

f?;iu}ﬁlg é distribuida 2 Unidade de Pessoal. Mat@se'de assunto g;c(f;;;
‘consulta ¢ distribuida a Unidade de Assuntos Fiscais. Trata-se t

matéria? A consulta & distribuida & Unidade de Assuntos Gerais.

eral do Estado a prestar

; a Consultoria-G , ,
B e o P iote Fstado, com identidade

aos Municipios a mesma assisténcia prestada ao

© até mesmo dos prestadores do servigo.

Mais uma vez, porém, foi a experiéncia que Velo apontar a

0. Ainda que os problemas juridicos ma.mki:;«
: i setor, de
ais seiam fundamentalmente 05 MeEsMOs do Estado, hahugivei o
gﬁntgmos imprecisos, mas inobstante cl&;“z}mgnte reggnﬁies mydav;da
micamente municipal e corresponderite a0 I}zrmm Municipal. Sem au ,
L \ tico, ndo ha ilogicidade em distribuir-se uma
bre processo legislativo mummpa&,ﬁa
i i 4 jtice ] ngado
Unidade de Assuntos Gerais, mas 1880 nao & ;}ra;t}cm, é?sriiiz (?nsséﬁigd; io
ibi! iGes i iligrias, de desapropriagoes, . idad
hdbil em guesiGes 1m0h1hén‘ : riagges, ponsabiiaace
civil etc. r;lramente tem condicdes para se especializar também e

Municipal.

Por essa razdo, a Portaria n® 12, de 23.2.77 criou a Assessoria de

i [ jnidades de
Assuntos Municipais, gue funciona mn;guga;da com das U;fantagens
Assuntos de Pessoal, Fiscais e Gerais, para nao s€ pgr %u?} AT
decorrentes da especializacdo. Assim, se & consulta do

consulta versando, por exemplo, 0
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~servidor publico, ela € distribuida & Unidade de Assuntos de
essoal, ficando a Assessoria de Assuntos Municipais i

X s . - . leg.
acompanhar seu andamento. Se diz respeito a questio de Direito Tributg =

S0 postos.

SIrv.
mui : ais
m;j;os os que auxiliam os legisladores na tarefa m

e

propria Lei.
prolator.

9. ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Incumbe as Unidades de Consultoria
tos de Pessoal, para Assuntos Fiscais e
revisar ou preparar projetos-de-lei, decreto ou regulamento, bem como
minutas de contrato e outros atos q

ue versem matéria de sua especializa-
G40 (Decreto n? 23.685, de 31 de dezembro de 1974, item II, dos artigos 22,
23 e 24). '

e Procuradoria para Assun-
para Assuntos Gerais examinar,

A elaboracdo de projetos-de-lei ou de outros atos normativos

constitui modalidade de assisténcia jurfdica, prestada pela Consuitoria-
-Geral, assim ao Estado como aos Municipios.
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A intencgdo € desenvolver um trabalho sistematico de elgggggz(;
; iva, fugindo-se ao casuismo, inevitdvel q_uandc; . tl)lllzlmas e I
lsggge‘io’de assisténcia legislativa apenas se detém nos p ;

S

- N
b - ) ’

alta de elaboracao da
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DOUTRINA




'CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS

WILL1IAM ANDRADE PATTERSON
Assistente Jurfdico da
Consultoria-Geral da Repiiblica

Apresentacdo. ] — Controle da Constitucionalidade das Leis.
1) Supremacia da Constituic@o. 2) Sistemas de controle. 3)
Meios de controle. IT — Controle da Constitucionalidade no
Brasil. 1) Evolucdo histérica. 2) Diagnose atual. 2.1) Com-
preensio da alinea 1 do art. 119. 2.2) Controle jurisdicional
do item III do art. 119. 2.3) Querum especial. ITI - Competén-
cia para suspensao do preceito inconstitucional. 1) Funcio
do Senado Federal. 2) Funcdo do Presidente da Repiiblica. 3)
Regime Federativo. 4) Intervencao. IV - Conclusoes,
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ipliografia, procuraremos por em evidéncia alguns problemas que ainda
t50 carecendo de maior consisténcia doutrindria, principalmente pelo

oii contetido inovador, de fixagfo recente.

A tese central desta monografia envolverd o chamado “Controle
4 Constitucionalidade das Leis”, com abordagem, porque oportuna, de

APRESENTACAQ
tros temas que interessam direta ou indiretamente 4 sua compreensao.

O orden i i
de hierarun ex?l?dento juridico dg um Estado subordina-se a principios-
neerar ué' giaes pela necessidade de eguilfbrio dos valores com
o corr;andgs Slfl Sg;jlggsdesagrfgados s& ndo houvesse uma estruturg Oﬁfge
_ prevalecessem. O i
by coman ‘ . respeitc e o acatamer
. cggfg,N aépaérsntemente teéx_‘lca, € que garantem a estabilﬁ’dﬁéz §Pe§§§
€a0, posto que a simples contestacfio conduziria ac caoqd

I

CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

. Supremacia da Constituicdo

O reconhecimento do

oo primado hierdrqui : ﬁ
da organizagdo politica do Est arquico como base inconteste

Se isto ocorr i i
prineiic o aois;:uze;e;?u?t c(?so de opor restrigbes imediatas ao nicleo do -
opositores. O podor a 'os_sgtlsfatdnos. Inexiste 4drea jurfdica infensa a -
permite pacifici iy g e grlatzwdade dos manipuladores do direito nio |
Af e5td & grandess dessza oura ou mesmo momentinea de qualquer tema.
2 criar ompeces oo ramo do con]pe_zczmento humano, o seu liberatismo
ccondmico-soetal s huoncgiitos estdticos. O préprio desenvolvimento
favorees 1o A humani adg requer um dinamismo juridico ca de
no seu ritmo de crescimento avassalador. parce

A Constituicio, Lei Maxima de uma Nagao, concentra um elenco
de regras que estabelece as diretrizes & bases fundamentais da organizagio
politica do Estado, ocupando, no dizer de Adolfo Pliner, o nivel mais
elevado da piramide jurfdica. Por isso mesmo se sobrepbe a toda e
qualguer disposicao, exigindo um perfeito ajustamento das regras inferio-
res aos seus ditames. Da sua preeminéncia decorre uma submissédo
incontestdvel das demais normas juridicas, as quais serd exigida, sempre, a
nformidade com o preceito supremo, sob pena de improsperarem em
razdo da mécula insangvel de inconstitucionalidade. .

Hoje j4 ndo pode existir, dado o estdgio de cultura juridica do
- povo, nenhuma divida sobre a supremacia constitucional. Ainda que
oculta gualgquer disposigdo neste sentido, como ocorre entre nds, a
prevaléncia do texto maior € inegdvel. Em priscas eras, todavia, reagdes
“gsurgiram, principalmente nos Estados Federados, onde a insubordinagéo
de unidades era freqiiente, talvez, mesmo, para alimentar propésitos de
independéncia. Dai a necessidade de proclamagéo expressa do principio em
. constituiges de pafses como os Estados Unidos e a Argentina, ainda que
' ausente nestas a forma de procedimento para assegurar, na prética, a
efetividade da - supremacia constitucional (Adolfo Pliner, “Incons-

titucionalidad de las Leyes”, pag. 11).

Georges Burdeau, com apoio em R. Carré de Malberg, defende a
54 caracterizagio de duas supremacias: uma material e outra formal. A
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primeira resultante do poder que tem a Constituic
~ competéncias, motivando a sua superioridade

Investidas. A segunda decorrente da rigidez constitucional que a torna
vigorosa perante normas menos estdveis. (“Droit Constitutionnel et

Institutions Politiques”, pdg. 75).

Por outro lado, o consagrado Henry Campbell Black, em sua

cldssica obra “American Constitutional Law”,

supremacia, msita na’ Constituicdo Americana, reconhece trés fundamen-
tos para-a cldusula preceitual: a) o respeito permanente, em todos 0s
‘tempos. ¢ sob todas circunstancias, de seus dispositivos; b) o respeito de
todas as pessoas a ela, como lei suprema, € ¢) que nenhum ato contr4rio a

seus dispositivos deve ser consideradQ ou respeitado como lei.

E inegdvel a contribuicdo e a influéncia do sistema norte-.

entacao de uma estrutura juridica
~poderosa, onde pontifica a valoriza¢do dos conceitos da jurisprudéncia dos’
tribunais, como fator de integragdo do direito na ordem socio-econdmica:
do Estado. No particular, & por demais conhecida a repercussio do julgado:
“Marbury Versus Madison”, em 1863,
z John Marshall quanto a discutida

-americano neste mister através da sedim

da Suprema Corte no famoso caso
onde pontificou a erudicio do jui
supremacia da constituicio federal sobre as normas estaduais.

"Néo obstante indicagées de tentativas precedentes, o certo & que.

aquela notdvel decisio constituiu o marco da consagracido do reconheci

mento da primazia constitucional, cujo prestigio vem sendo a preocupacéo

dos cultores do direito consoante se infere da licdo de Adolfo Pliner:

“La defensa de la ley Suprema es, pues, tarea permanente,

especie de constante vela de armas, que la propria Constitucién no
ha encomendado a nadie exclusivamente, pero que pesa sobre
‘todos como condicién del ordem Juridico en que vivimos, y con -

mds intensidad sobre aquellos que han asumido una responsabili-
dad eminente por el lugar que ocupan en ]a organizacién
juridico-politica de la sociedad.” (ob. cit. pag. 14).
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Trata-se, portanto, de um regime q_ue-teﬁm coqupong; Egllr:llgr;hlzli
{pio da santidade suprema da constituicao, considera Lomo a el

pl'-mcé)as as outras leis obedecem” no dizer de Rui Barbosa (“Co

o uae (tjc:)nstituigéo Federal Brasileira”, vol. I pag. 189).

sttemas de Controle

i I i da-
Estabelecida como regra irreversivel a supremacia dat;xnl;;x; la
ntalis e, por conseqiiéncia, a submissao a elg de todas das Ountos surgerr;
ln dizer ,o respeito irrestrito aos seus principios € man a'rtr‘lea o ’controle
?o?)lemas’ de variadas espécies, vinculados a uma 51stern'z)a t1;:Xto e
ituci Se resume em preserva € ,
ucional, onde a tarefa emo,
nsliﬁdo 0s a&os e instrumentos de qualquer natureza que com ele n

'fi'nem .

i m
A primeira dificuldade resultou da necesmdz;gle de esti?ltéil;(;)eénli m
i i a ea
édio de um 6rgdo que tivess -
i a de controle por interm i mpencia
}"S;ern;sponsabilidade de examinar as questdes qg; isgzs%h;gmsbsﬁ?;o onflitos
i iC inferiores, e que ' _
normas superiores e as Int _ o
rg;fgiso de sorte que suas decisdes fossem recon.hec(lida:j1 eS fﬁ;ﬁgﬁiz as
’ i i ' 1 o de
: i e naquele efeito bdsico |
odos os sentidos, 1nc1u51_v aquels o do
'recfeito. Demais disso, a inexisténcia de um nggg?l:l eggﬁ:rcl)lm e,
disciplinado poderia sugerir a insensgtez de ‘quaiquer e mmonto.
'i: pgra declarar uma lei inconstitucional, visando negar

E de conhecimento geral que trés formas de contrc::l:nj(;aég?iegsonél(;
m nos diversos ordenamentos juridicos, Segll\llnd(‘)o 'as
momento politico e do regime de governo~de cada Naca .Oh’tica-
- aj o controle por meio de um 6rgéo de natureza p ;

b) o controle exercido por um poder jurisdicional; e

¢) o controle misto.

i ' ais
a iftico pareceu, em principio, © m
O o P em razi p((i)o pen:?amento segundo o qual se o




contrario, nos seus efeitos, o controle demonstra re
politica. Sendo esta especie a mais aceita nos palses da Europa
teve a influencid-la as con i i

. i ] Pliner {ob. cit. pdg. 23) nos
nina a de acesso ao érgio controlador. _
fmﬁf Zz’i a jurisprudéncia da Corte Federal Americﬁgi,suagea.;is_
o ( i f jurfdica de preservar ag
e5Si iulgados, cricu uma forma jur : , i
ucess;:gségpgénder de um julgamento direto e frontal da lei, nem
s

ati"quila.memto de sua vigéncia.

Na Europa buscou-se o mesmo caminho, com mdlzfag%?;r;sl
161 i rava, sempre,
’ i razdo pela qual se procu ,
nfianc¢a dos méritos, pele
elslfgées qife nédo ferissem a suscetibilidade dos parlamentos.

persistindo, ainda, em al parl |
| i i j ¢ predomi-
Sul-Africana. : A opcio pelo sistema de con'g:rple Jl{rlsglf:lonal, que & limem "
.'nte exige, para observancia do tecnicismo juridico, que se I;lmcimento o
? ’ - n 2 . ec
ei ao Tribunal competente o con 1to
neios pelos quais se propicia [Trib . : ‘ -
IF:1("3esi',:'?).§ Tarefa do legislador ordindrio, a inserir no contexto do dlSClpllnar
%ento adjetivo, ndo escapou, todavia, ao doutrinador demonsirar, po

firme convic¢do, que os meios adequados somente poderiam -ocorrer de
dilas maneiras:

a) o controle pela agdo, i
b) o controle pela excegao.

- No primeiro caso o procedimento é ofensivq, pc:sto ﬁgedco?c?e?
interessado, perante o tribunal, o pl:oblema da constltugéona l1 Fa deera? Na-
Na Suiga, a acdo de inconstitucionalidade compete a0 TI‘I‘ L;n; ;;; lema.n a
Austria e na Tchecoslovdquia, cabe a um tlebunal especial. Na | emanh:
Federal, a funcdo é exercida por um trlbu_nal cqnstltucclzlona fede dé
-dividido em duas cdmaras, sendo uma para julgamento ei_con~0 > e
‘interpretacdo constitucional e a outra de controle de aplicagdo p
‘Orgéos publicos.

. No segundo, o procedimento & defensi\_ro, vale dizer, pfe_vzleceug
nteresse em se furtar ac cumprimento da lei pela declara%ao_ r?’disco
‘inconstitucionalidade, permanecer}do ezt?,'en]tagfséa:égh?toe?;i d?e J(;lue “n(;
‘no seu relacionamento com terceiros. Liicio itende que “nc
-controle por via de excecio, o lesado, em vez de atacar o ato rams sua’
limita- defender contra ele, se a autondaqle Fenta subm(_ete 0 :

: ggfizgsgoﬁ. Sgutros, porém, como Cels(_) %eixas Bibelro Bastos (in Iit;ré Iﬁ;
Pib. vol. 22, pdg. 88), contestam a pos;ga’(’) passiva do agente, a(i)nss stentar
'que ele pode “assumir uma posi¢do ativa”, investindo contra o

to maculado.

O controle judicial surgiu como fonte do entendimento de ser o'
assunto eminentemente juridico e, assim, dentro da Grbita de competéncia
jurisdicional, onde estaria assegurada solucdo imparcial, embora alguns
recusem o argumento por considerar que a garantia estaria também no

¢édo de Weimar) e na If4lia (1947), ou por via da justica comum, em gue os
Estados Unidos refletem o exemplo cldssico, copiado por inumeros pafses,
inclusive o Brasil, '

O regime misto, segundo o qual, ao lado de um 0rgdo judicial
perfila-se um politico, ambos com a funcédo de garantir a supremacia da
Constitui¢do, nio nos parece possa oferecer resultados convincentes, pelo
simples fato de possibilitar choques, quer no tocante 2 preservacdo de
atribuigdes, quer no que diz respeito as formulag¢Bes interpretativas. A
Constituicdo Francesa de 1946 prescreveu este sisterna, adotando um
controle prévio por um comité Constitucional, onde se procura, na drea
legislativa, escoimar a legislacdo ordingria dos vicios da incons-
titucionalidade, permitindo, ainda, um controle jurisdicional limitado,

3. Meios de Controle

Como vimos, inicialmente 140 houve qualquer preocupacio em
fixar-se o procedimento para se fazer efetiva a supremacia da Constituicio.
Mesmo quando o constituinte entendeu de estabelecer, de modo expresso,
0 principio, como nos Estados Unidos e na Argentina, nio teve a cautela de
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i eito aos demais. E o fator de equllfb‘rlo social,
-orre;sgqoi?g é: ?ﬁrfg?cgecslg um Estado, vale dizer, é o rgconhemmento da
n&go da liberdade ou da liberté politiqug no -St.i‘ntldO que“ llhe “rde?é’?
o ado pensador, e que Hauriou preferiu 1dent1f19ar como “la sireté”,
onsag lhor precisar o conteido do principio (Droit Constitutionnel et

ordenamento o texto doente, enquanto na via de exceg¢iao o sentido |
resguardar situacdes individuais contra o diploma viciado, sem outra
consequéncias extensivas. ' -

oS ot Politiques, pag. 235)
. ~ . L nstitutions , . .

O representante de maior expressio no adotar a via de excegdo & nstitutl ) . .
sem duvida, os Estados Unidos da América do Norte, onde o exame da Como visto, a via de acdo ou de excegﬁo.néo enseja; em PI'IHCI_'PIO,
constitucionalidade das leis € outorgado a todos os tribunais federais ou ulidade da lei, posto que o julgamento é circunstancial, vale dizer,
estaduais. “Diante de uma jurisdigio federal, um particular pode invocar 3 nu

roduz eficdcia para o caso sob exame. Somente medidas c(;)m_plengrtl;i?es;'
" i i ituinte, poderiam
evi s pelo legislador constituinte, e
evidamente autorizada . e, o etracho
s efei ' ra generaliz4-lo na sua aplicagdo. '
s efeitos do julgado pa ; ' s { na declaragao
a do é justamente nulificar p .

na representagdo o senti _

gtemas njo coincidem no seu mecanismo, apenas conduzem a um Ou

yutro efeito.

Unido, ele pode invocar a contradi¢do entre uma lei deste Estado e Sua
constitui¢do ou a dos Estados Unidos” (G. Burdeau, ob. cit. pdg. 103). Se o
julgador admite a exceciio, somente a parte interessada se beneficia com 3
res judicata, porquanto, af, njo se invalida a lei. Quando h4 divergéncia na
€xegese com outra autoridade judicial, cabe 4 Corte Suprema definir o}

problema. Este sistema se adapta perfeitamente ao regime federativo. I

nho, qual seja o declaratério, onde a questdo & submetida pelo agente CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL
publico ao Tribunal competente para dizer sobre a sua validade perante a
Lei Maior. Corresponde i nossa Representacio, surgida com a Emenda n®
16 de 1965. O critério é muito combatido sob o argumento de ingeréncia de

um Poder nas atribuigbes de outro.

1: Evolucio histérica

A Constitui¢io Imperial de 1824 néo se preocupou em.estagelec;;l;
um sistema de controle da constitucionalidade das leis, glstct) ac}-:?aglie(;ggio
islati dominio no campo das 0-
a6 Poder Legislativo um amplo pre _ efas relacio
i anto a ele incumbia faze ,

das com o ordenamento juridico, porguantc
interpretd-las, suspendé-las e revoga-!as e, alqda, velar peIl;é c%gasgcilaaf?
| Constituicio, consoante preceitos contidos nos itens Vili e .

- 15.

O sistema argentino, por exemplo, ¢ bastante elogiado por Adolfo
Pliner, justamente por nio admitir a interferéncia de poderes. L4, a
constitucionalidade de uma lei ¢ julgada incidentalmente porque, como ele
proprio assinala, “‘no existe en nuestro ordenamiento juridico la posibilidad
de que tal declaracién sea el objeto mismo y esencial del pleito. No se
puede reclamar ante ningtin tribunal nacional argentino que sea declarada
la ineficacia constitucional de una ley por el solo hecho de hallarse el

Ao Judicidrio ndo se atribuiam fungdes especificas de controlar os
pugna con la constitucién”. (ob. cit. pdg. 42).

" "étos do Parlamento perante as digpogigﬁes da IV_Iagna C?rta. Aé)osatifrféi?
Tribunal de Justica competiam atribuicGes reduzidas, na forma .

E evidente que o principio montesquiano da separagio dos
poderes, proclamado e aclamado universalmente, freia as possibilidades de

1 — Conceder, ou denegar Revistas nas Causas, e pela maneira,
incursdes em dreas estranhas. A autonomia de um poder € respeitada na

que a Lei determinar.
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IT — Conhecer dos delitos, e erros de Oficio, (Rle cometerem o

‘seus Ministros, os das Relacdes, os Empregados no Corpo Diplomaitico,.
©0s Presidentes das Provincias.

Nio se pode falar, como visto, em controleju'risdiciopal_diis leis no
erfodo do Brasil Império. Ao Poder Judicidrio descabiam atribuicGes dessa
atureza. A estrutura poiitico-administr*a‘tq«ra~ da Na(;a? ndo permitia a
tilizacdo do regime, nos termos e nas c'ond;;goes dos parimetros de outros
afses. A Constituicdo de 1824 preferiu nao adotar_ métodos e técnicas
alienfgenas, ao conceber modelo ajustado s suas realidades.

Il - Conhecer e decidir sobre os conflitos de Jurisdicio,
competéncia das Relacfes Provinciais,

A primeira Constituigao Republicana: de 1891, represento;u, na

Os reduzidos encargos podem merecer acerbas criticas naquil erdade, a institucionalizagio do principio, ndo obstante as referencaai
que diz com o prestigio da Alta Corte. Entretanto, & limitacio ni sontidas na Constitui¢io proviséria de 22 de junho de 1890, e Decreto n°
caberiam ataques, no que concerne ao controle jurisdicional das leis, pel 48, de 11 de ocutubro de 1890 (organizou a‘JustE(;a Federal), uma vez que,
simples fato de ter ¢ constituinte escolhido outro caminho, isto &, o di pfé}a exigiiidade do perfodo de sobrevivéncu'a., naoc se chegou a exermﬂtar a
fortaiecer o legislativo, concedendo-lhe poderes expressos. Se ao Judicig iurisdicdo. Nesta atribui-se ao Supremo Tnbuna:! Federal a competéncia
rio fosse permitida tarefa nesta area, significaria o expansionismo de su. ara julgar recursos “quando se contestar a \ialldade de lgls ou atos dos
competéncia, em detrimento das fungées delegadas 4 Assembléia Geral. O governos dos Estados em face da Constituigdo ou das leis federais e a
que se poderia combater era a op¢do, uma vez que jd se tinha exemplos decisdo do Tribunal do Estado considerar vélidos os atos ou leis impugna-
atuantes da outorga do controle ao Poder Judicidrio, com repercussde dos”. (art. 58, § 12, letra b). No decreto conferiu-se, igualmente, ao Pretério
inteiramente favoraveis, como ocorria nos Estados Unidos da América d Excelso competéncia para julgar recursos de deczso'es contrdrias & validade
Norte. | de tratados ou convencdes e 2 aplicabilidade de lei do Coqgregso Federaif
bem assim quando a interpretagio de um preceit.o constitucional ou let
ederal ou cldusula de um tratado ou convencio seja posta em ques?a_q, ea
decisdo final tenha sido contrdria a validade do tftulo,. direito e privilégio
ou isenc¢io, derivado de preceito ou cldusula (art. 99, § tinico, letraa e c).

De qualquer forma, a organizacgdo implantada nio condizia com
sisterna, desde que preponderavam, ainda, as decisdes do Poder Moders
dor. Lucio Bittencourt, ao analisar a questdo, rebate as criticas de Levi

Carneiro, advertindo para a posigdo atribuida ac Legislativo, no particular,

O texto do Diploma de 1891, na mesma linha de conduta, atribuiu ao
e salienta:

Supremo Tribunal Federal competéncia para julgar 08 recursos nos seguintes

“Além, disso, como “chave de toda a organizacio politica”
existia o Poder Moderador, investido da fungdo de manter
“independéncia, equilibric e harmonia dos demais poderes politi-
cos” (artigo 98), funcionando, no dizer do préprio BENJAMIN
CONSTANT, como “o poder judicidrio de todos os outros pode-
res”. Ele constituia - segundo a licdo do VISCONDE DO URU-
GUAI ~ “a suprema inspecio sobre os poderes Legislativo,
Executivo e Judicial, o alto direito que tem a nagio de examinar
como 08 poderes par ela delegados sdo exercidos, e de manter a
sua independéncia, equilibrio e harmonia”. (“O Controle Jurisdi-
cional da Constitucionalidade das Leis”, pag. 28).”

: a) quando se questionar sobre a validade ou a aplicagdo de
tratados e leis federais, € a decisdo do tribunal do Estado for contira ela
art. 59, § 19, alinea a);

_ b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos governos
dos Estados em face da Constituicio, ou das leis federais, e a deciséo do
“Tribunal do Estado censiderar validos esses atos, ou essas leis impugnadas
(art. 59 § 19, alinea b).

_ Consagra, assim, a competéncia, a nivel federati}ro, das duais
+Justigas, da Unido e do Estado, visando ao controle da validade das leis
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medida e delegou-se a0 Senado Federal a fungéo de .sapea;}; aioidegn
ridica. Com efeito, o art. 179 prescreveu que s6 por maioria ad SO} uta de
:._'t_-OS da totalidade dos seus juizes, poderao 0s fcrlt’),unals eit: aga;rf
constitucionalidade de lei ou de ato do poden:‘publlco , enquircluo 2 .
. 1V, declarava competir ao Senado Federal .suspermldet a execugao,

b c;u em parte, de qualquer lei ou ato, dgllberagao ou rgwggﬁa_mfnto,
Liando hajam sido declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario™.

diante de suas respectivas constitui¢des. Concede, porém, ao Suprem
Tribunal o privilégio das decisées proferidas, em grau de recurso, quando
aresto da justica estadual condenar a existéncia de lei federal. Observa-s
de pronto, que a adogio desse regime s6 se tornou possivel com a extingéo:

do Poder Moderador, que se lhe opunha pela sua posicio inigualdvel n
organizacgao. '

Celso Seixas Ribeiro Bastos, analisando os pontos evolutivos d
Constituigéo de 1891, assinala, ainda, a ocorréncia de exclusio da cldusul
“privativa” na incumbéncia ao Congresso de velar pela guarda da

Constituicdo e das leis, consoante disposicdo do art. 35 (Rev. Dir. Pub., vol.
22, pdg. 90). -

A inovagdo do art. 179 procurava da&r mgior esifabilldade. az
stema legal, ndo permitindo que demgoes fortuitas e 1pexpress:av:
Ldessem perturbar a sua trangiilidade. J& o art. 91, 1V, ab?g % carzg;n lo
ara a extensdo dos efeitos declaratérlqs da} mconstltucmnda ii a e]ﬂ,nl Ss -
do que estes ndo se limitassem a h1p(5tese:,- gieman a a,ibiiita’r 20
ontrario, tivessem repercussdo no mundo do direito, aoc poss

“Demais, € um imperativo do federalismo a criacdo de érga :
" ; g0 enado exercer acdo profligante do texto reprovado.

judicidrio de instancia suprema, que salvaguarde a unidade do direito, so

a égide da Constitui¢do”. (Francisco S4 Filho, “Relacdes entre os Podere

do Estado”, pdg. 307). A Constituicdo de 1934 para alguns, como Castro Nunes, se

stituiu no marco do controle judicial da constitucionalidade. A posiga’a(i é
mbatida por Lucio Bittencourt que entende.u, ao lado deiRul Barbosg,
rfeitamente definido o principio nas constituigdes anteriores {ob. cit.

:p_'ég. 30).

A Emenda de 1926 observou o sentido do Diploma de 1891
dando-lhe, entretanto, maior clareza redacional, conforme se expressou
art. 60, § 19, alineas a e b. Persistiu ¢ reconhecimento das justicas do.
Estados e da Unido para apreciarem a constitucionalidade das leis.

De qualquer sorte, €ssa Carta trouxe condiciogamentos até ent_ao
esconhecidos no processo, na tentativa de aperfe}goe_lr e dar maior
consisténcia ao regime, pondo em destaque a observancia dos conceitos
aderalistas e de separacéo dos poderes.

A Constituigdo de 1934 ndo se afastou dessa linha, preservando
princfpio do controle jurisdicional, ac estabelecer no seu art. 76, III, :
competéncia da Corte Suprema para julgar, em recurso extraordindrio, as
causas decididas pelas justicas locais em tinica ou ultima instancia:

“b) quando se questionar sobre a vigéncia ou a validade de le
federal em face da Constituicdo, e a decisdo do tribunal local neg
aplicacdo a lei impugnada; e

A Carta de 1937 retrocedeu na concepgao s}steméti‘ca} ao _procura;
iviar o ‘pr'estfgio do Judicidric no tocante ét‘matér}g. O Mm;ﬂs]tro I—ée;r;%ca
Reis, comentando a espécie, esclarece que “A O.uu_)r’ga fl& que orow 2
nossa tradi¢do republicana quanto ao c_ontrole jurisdicional f.iarcgnsu clo-
nalidade das leis e atos do poder p\ibllcp, colocandc_) 0 Leglslaitrye, ctqé 2
olaboracdo do Executivo, como aferidor da valldade’ da rtEI aginto s
snones constitucionais, ou meihor, fez desagarecer, até ce 0”p° Rév
‘supremacia da Constituicao, diante da sabedoria do Parlamento”. (in .

Dir. Pub., vol. 2, pdg. 43).

c) quando se contestar a validade de lei ou ato dos governo
locais em face da Constituicdo, ou de lei federal, e a decisdo do tribuna
local julgar vélido o ato ou a lei impugnada”.

Duas novidades, todavia, mudaram o panorama juridico até entao
vigorante, porquanto se fixou uma exigéncia de quorum para a efetivagi
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gressao em causa foi geral, nao obsta
a como Pontes de Miranda (
vol. I, pdg. 22), mesmo porgue

Posteriormente, alguns atos de natureza legislativa prgceu;;{a;aé};
mj lemegtar sob aspectos especfficos, o sistema, eoréioggeaseal?ggigéo de
mp ’ : de 1954, que “prové

S0 de 22 de julho de , . ” oposta
" '%fZilo,nalidade perante o Supremo Tribunal Eederalénahﬁeeclirgznl?t‘o i
: nst’ urador-Geral da Republica, toda vez que trves;se 70 inciso VIL da
1.'0 ?ro_c de violagdo dos preceitos assegur aqu no artigo /. is sensfvéis”,
T 50 Federal, isto é, aqueles “principios ConStitucmrﬁ de junho de
' mg: Pontes de Miranda. Também a Lei _1‘1Q 4.337, desti?tuci (inaii dade
o . . 10 2lze;id0u do assunto ao “regular a declaracéo g‘iedmc?,{i diseiplinando-o
_ _ _ ' 1964, C . o onstituigio Feceral , )

que, a juizo do Presidente da Reptiblica i I para OS efeitos do art. 7;’, n;z&js: So tocan‘fe ao procedimento interven-
s i acta,

de forma mais comp

onista (artigos 7° e 8°).

nte contar co

defensores de nomead “Comentdrios 3 Cons

tuicdo de 1946",

: ; i - hou contornos
tergos de votbs em cada A matéria - controle da ConStgucéooI;a;‘égziieonﬁagg 16, de 28 de
decisio do Tribunal”, praticamente definitivos com a Emenda

' bro de 1965, ao ser implantada medida jurfdica possibilitando o
novem ’

i 2 | ou
: : tureza normativa, federal o
: “in thesis” de lei ou ato de ja -urador-Geral da

E ivo - islati julgamento “in 3 minhada pelo Procurador-Ger:
Judicantes, pois se lhes conferia Zefa%ulc;(aegg 31?1125 ?nchfzngIathO g i’Staduql’ atragés Ei g fizpligff;] fggg iigi‘?' I, do art. 101, da Constituigac de
rejeitarem a declaracdo do poder jurisdicional. Nio foi uma solugao feliz Republica (redaca
porque restritiva do “judicial control”,

1946).

A Constituicio de 1946 revi
cessar a incongruente
alude Lucio Bittencou

incorporada, por intei

_ . : a
A falta de preceito sobre a espécie ensejou aglrraigfnﬁibs;i; 2
ito da legitimidade de o Poder Executwo_d%xarl gaCRepublica, om
"resPeéonsiderasse inconstitucional. A Consultoria- e;a. o e aldo Mes.
e do pronunciamento da lavra do eminente Profes e defendendo
e 0(? sta (Parecer n? H-184), manifestou-se neste sen o indica o
O acolhida pelo Egrégio Supremo Tribunal el ranicao apés a
_ m, nao .y
, definiu os caos de controle, reproduzin ‘referido parecer. Ret};n}gnf:g;;’ A%%,f?hipétese estd bem explicitada no
Manteves uamadas do e AL b e ¢ da Constituigao de 1934 promglg%ga?rggor ?\gleifllis?ro Prado Kelly, Relator do Mandado de Seguranca
» 0 critério de voto da maioria absoluta . voto do 1lus

gorou a disciplina de 1934, fazendbt-
manifestagdo da Carta de 37, assegurando, como

rt (ob. cit. pdg. 31), a pureza da doutrina americana
ro, ao sistema constitucional pAatrio.

alidade de lei n® 16.003 - DF, a0 asserir: dar
_ ) i réa
ou ato do poder ptblico, como o fazia aquela Constituigio pelo seu artigo “Consinta V. Exa., 86 para avivar a nossa memoria, reczté &
179. Preservou, ainda, a competéncia do Senado Federal para suspender a omo se sistematizou o debate. Sustentava-s€ que,
€xecucao, no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados inconstitucio- - pem ¢
nais por decisdc definitiva do

i na pratica
ituci © 16, era reconhecida, quer :
Constitucional n , era 1 la, pratica
Emrigiilericana, quer em nosso direito, a possgbxhdage %?’esid%nte
I117"-1:')esidente da Republica — estava em causa a pessoa 10 e, do
da Republica — & lei que reputasse inconstitucionai, p ,

‘ : Supremo Tribunal! Federal (art. 64), a
exemiplo da citada carta de 34 (art. 81, IV), apenas substituindo a expressao

“ato, deliberagio ou regulamento” por “decreto”, sem, contudo, produzir
qualquer aiteracio no proposito essencial da norma.
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gqualquer i icaci i
q maneira, a aplicagdo do dispositivo importava num

a

invocada.”

oy
‘J4 agora a i Vo
80ra, a questdo perdeu interesse, porque o Executi
1

dispd i
Spoe de meios aptos bara fazer valer

mesm
0 tempo, ressalvar a sua responsabilidade

mais optar entre uria .
pig, 242) Ou outra norma. ” (in Rev. Dir. Pib

A Emenda n? 16, d ; :
la_cUna no o ! e 1965’ Velo; no particular, ree
judicial par ;dfrian%ento juridico, a0 permitir o acionamen%:o d%CEEZrl;lrﬁa
tese, por interr pég-c lar a constitucionalidade de lei ou ato normati "
Con£emplada ;111&:1(31(? 0 Procurador-Geral da Repuiblica, hipétese queV;)é :;n '
que infringisse princl’psi?istgaat afs? I‘Ei N gegr a legislativa de ambito estaduaell'
el rundamental : -
cando o al a que se o
, destarte, o procedimento da interven@é% A ambglli%?fdsee ,é)é‘ovo-_
y sua

abrangéncia nj i i i5s0
g aglquer leiac?un;%f abrlga.omlssqes que justifiquem o descumprimento
( que se julgue inconstitucional. O reconhecimento do’

vicio pela autoridade ptibli i v
toridade ptiblica nio a exime da sua observancia, posto que se
b

controlador.

A .
Constituigio de 1967 manteve o sistema que se vinha adotando

(art. 114, 111 i ]
,» b e ¢), inclusive no concernente a0 quorum especial para

declaraca i ituci .
16, de 1965, 1oy 1_onstitucionalidade (art. 111). A providencia da Emenda n?
do mesmo artigo 114 A Lo L0 seu texto, constituindo a alinea 1 do item 1
por Celso Seixas Rib _unica aiteracdo introduzida foi, conforme anotado
transferéncia pos Ibeiro Bastos (Rev. Dir. Pib., vol. 22 pag. 93
suspensio de ato guc;eip (rigiﬁ?:glisdiicgsptqbﬁga da Compaé’ndag.s()br)é 2
s¢ a medida tiver eficdcia (§ 2° do art. Sl;t)?cf’(;?; l(sjgr?ls?igie;gglz :‘ };321650,
a

incumbeéncia era fori
) era conferida :
artigo 13. ao Congresso Nacional, nos termos do seu

A Carta de 1967 en
L : cerra entre nés o cicl !
. , ‘ : clo
onstitucionalidade das leis, uma vez que a Em:r:fé);ug: 01 dgecqréggole -
_ ° 1, , nédo
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sbscuros, de problemas que decorrem

icdo renovadora, limitando-se a repetir as normas
téria. Servird, todavia, para citagao textuai da
lativamente a alguns aspectos, ainda
da aplicagdo dos preceitos regulado-

rouxe qualquer contribu
ue disciplinavam a ma
nalise que se fard a seguir, re

. Diagnose atual

O instituto do controle jurisdicional das l€is vem expresso em
nossa vigente Constitui¢io Federal (Emenda n? 1, de 1969), através de
disposi¢ao incrustada no Capitulo VIII - Do Poder Judiciario —, especifica-
mente na Se¢ao I - Do Supremo Tribunal Federal — nestes termos:

“Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal ¥ ederal:

I — processar e julgar originariamente;

1) a representagio do Procurador-Geral da Republica, por
inconstitucionalidade ou para interpretacao de lei ou ato-norimati-

vo federal ou estadual;

TL =
I — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decidi-

das em unica ou ultima instancia por outros tribunais, gquando a

decisdo recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constituicio ou negar vigén-

cia de tratado ou lei federal;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
¢) julgar vdlida lei ou ato do governo local contestado em

face da Constituicdo ou de lei federal.”

2.1 Compreensio da alinea 1 do art. 119

A hip6tese da letra 1 do item I do art. 119, integrada no regime
desde o advento da Emenda n? 16, de 1965, representa a grande evolugdo. A
possibilidade de examinar a constitucionalidade de uma lei sem vincula-
coes com a relagdo processual € uma conquista juridica de realce.
Naturalmente que o Poder Piblico foi o grande beneficiado pela circunstan-
cia de poder ter sempre a sua disposicio um instrumento para obviar
imperfeicdes legislativas de fundo constitucional, o que nao acontecia
antes, a nao ser pela sua, mas sempre contestadx, posicdo de negar

cumprimento a diplomas assim considerados.
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A primeira guestdo suscitada em torno do preceito foi aquela
relacionada com a autoridade do Procurador-Geral da Repiiblica em ser ¢
arbitro da conveniéncia de encaminhamento dos expedientes. Alguns
entendem néo caber ao Chefe do Ministério Publico 0 exame da proposi-
¢ao, mas, tdo-somente, proceder ao seu encaminhamento a Egrégia Corte,
borque, a se admitir a apreciagio, estaria o Procurador-Geral investido nag
fungbes de julgador, decidindo sobre ser ou nao caso de incons:
titucionalidade. Para estes, a sua tarefa se resume em acionar
Corte Suprema na qualidade de 6rgdo incumbido, pela Lei Maior, para a
finalidade. E ¢ pensamento por exemplo de Pontes de Miranda e
Themistocles Brandido Cavalcanti, Outros, porém, como Alfredo Buzaid,
Anhaia Melo, Celso Bastos e Seabra F agundes, ndo encontram obstaculo
ao exercicio analitico do texto impugnado, para decidir da conveniéncia de
submet2-lo & consideracio da Alta Corte. Esta ultima ¢ a posigdo aceita pelg
préprio Poder Publico, consoante se observa do Parecer n® L.108 da douta
Consultoria-Geral da Republica que, por intermédio do seu titular, Dr. Luiz
Rafael Mayer, assim se expressou:

“Cabe, exclusivamente
da acéo direta para a decl
em tese, e, implicitament

, a e_‘sta alta Autoridade, a titularidade
aragdo da inconstitucionalidade da lei,
€, a apreciagdo da constitucionalidade,

) . . para efeito de julgar da viabilidade
funcional, o que inclui a eventualidade de também determinar o

arquivamento da representacio que lhe for enderecada, conforme

0 caso e de acordo com o seu convencimento”. (in D
04/01/78). : - (in D.O. de

Também o Egrégio Supremo Tribunal Federal assim entendeu,
quando, ao examinar a Reclamacio n? 849-DF, do Movimento Democrati-
co Brasileiro, contra despacho do entdo Procurador-Geral da Repuiblica,
Ministro Xavier de Albuquergue, que mandou arquivar petitério onde
formulava argiiicAo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei N? 1.077, de’
26/01/70, julgou-a improcedente. Merecem destaque os seguintes trechos de
votos proferidos naquela oportunidade:

Ministro Bilac Pinto

“Considero ainda que o direito de rep

resentar, conferido por
essa norma ao Procurador-Geral da Repuibli

ca, ¢é intransferivel,

0 RCGE, Porto Alegre, 8(20): 53-92, 1978
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O encaminhamentc ao Supremo Tribungl Fedi.ergi_,ri pif;;

Procurador-Geral da Republica, d? g"eprestema%;oata{vz éfed; rgl 2,
i ituci lidade de lei ou ato no ]

acerca de inconstituciona le ; : 0 federal ou

r contrario equivaleria a

estadual, com seu parecer ; 2

terceiro a titularidade ativa que recebeu na sua gualidade

representante da Uniio.

Com base nesses pressupostos entendo_qge 0 irog;l;?;i;r(;
ibli de encaminhar a
eral da Repiblica somenté Do .
%’ibunal Federal a representacao prev_istf. no art. 119, letra 1 da
Constituicdo, quando a ela dé o seu apolo.

Ministro Thompson Flores

titucionais, arts. 119,
“ ho como certo, face aos textos const s, art

1 letrz(ir:e 11, § 1¢, letra e, da I.. 4.337, de 1/6/(:3)4, at(;ts. 1¢ (e;azbéecc(i)?z
\;igentes disposi¢des regimentais, art. 174 §§ 1 lg 29, qlil:iciati{/a N
exclusividade, ao ProcuradornGerai da Republica a

acdo direta de inconstitucionalidade.

E, em sendo assim, ele, e s6 ele, é 0 juiz, e ;Jr;cfc()),r;ea sgz
proposi¢do, do seu ajuizamento, a qual ltlél, d?io(-); 0ru rejeitaﬁdo-
competéncia exclusiva para aprega-la, a.(:c;1 er; d
a, soberanamente, 0 Supremo Tribunal Federal.

Ora. em sendo assim, como é manifesto que tqnlto pogr?ag
Procuraéior-Geral da Republica ofe.re’cie-lecil, enlcamln&alt—ca:), I‘I?Op berr;
AT rquiva-la de plano,
m 0 parecer contrario, ou a o
Srcl)ostml? em seu parecer, ilustrado, oralmente, na presente s
sio.” (in R.T.J. vol. 59, pag. 345/6).

i ‘ 3 i is
Outras decisdes, no mesmo sentido, foram levadas & colagéao, ta

' . nta-

como as do Recurso Extraordinario n? 58.606 (R.T.J. 37/104), Represe
ao
' g Recurso Extraordindrio n® 57.684 (R.T.J. 37/290).

n? 705 (R.T.J. 48/156); Recurso Extraordindrio n? 58.692 (R.T.J. 36/453).
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Entendemos, como configuracio de comportamento correto do
Chefe do Ministério Publico, as trés hipéteses por ele declaradas nags
informagdes que instrufram os autos da Representacdo n® 849, verbis:

A titularidade da acéo € do Procurador-Geral como_indica o texto
da Constituicdo. Retirar-lhe o poder de exame da questdo equivaleria
subtrair-lhe aquela titularidade, o que néo € possivel.

3 ~ 113 77
Merece atencdo, ainda, o entendimento das expressOes “lei” e

“19, acolher a fundamentacic do pedido e propor a répresen; .ato normativo’’.

tacio;
2°, ndo acolher a fundamentacio do pedido e arquivi-lo;
3¢, nao acoiher a fundamentacio do pedido mas, & sua inteira
discri¢éo, propor a representacio e oferecer parecer contrario.”

A inclusio, no controle, da espécie “a.to normativo” 'autorlza
‘gbranger diplomas que nio apenas a lei em SEHth!O formal. ng?lm fucigz
‘decretos, resolucdes, instrucoes € outros atos que visem a estabe e(z;;  um:
disciplina de conduta e procedimento admlmstramf‘(l)) .eslttaragaministra_,
‘sujeitos & medida reparadora. Hely Lopes M_ellrelles'_( ireito As : )
‘tivo Brasileiro”, pag. 147) define os atos administrativos nprmgmao(s: (::r(;;ria
“aqueles que contém um cqman_do geral c.:'lo Executlvcl)., visan noorma e
plicagdo da lei. O objetivo 1med1atq de tais atos € explicitar a orma lega
a ser observada pela Administracao e pelos admlnlgtrados. SS
expressam em mintcia o mandame_nto.._abstrato da 181. eo faze_;n con(;e:;
‘mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam mani cfl,éstagtos
tipicamente administrativas. .A essa categoria pej-rtenceml_(l;s eg;&; de,
‘regulamentos, regimentos, berp como as resolugﬁoes e deli erfgo“esses
‘conteudo geral.” Para ele sdo leis emAsentldo material €, a.crt?js?nda, csses
‘atos, por serem gerais e abstratos, tem- a mesma normatlzifl a l()e aaaréncia
ela se equiparam para fins de contfole ]uc_11c1a”l, mas, quando so ecllaficos 2
de norma, individualizam situacoes e impbem encargos esp .
administrados, sdo considerados de efeitos concretos e _podern. ser atacados
e invalidados direta e imediatamente por via J.U(lilClal (Eorr_lurn, ou tpor
mandado de seguranga se lesivos de direito individual liquido e certo”.
Idéntico entendimento prevalece para os atos dﬂa mesma natureza, t(.)rlun‘;
dos do Legislativo ou do Judiciérlo.. Se tém _carat_er norma 1v;) 4
contrariam a Constituicdo Federal, ensejam .a_proyldénma da alinea do
item I do art. 119. Se envolvem situacoes 1qd1v1dua_1s, pe'rglem a n(zirmatlw-
dade e, assim, ndo se situam naquele‘amblto. 0] dlsp031_t1vo rparfl ; qlieoﬁ
representacio seja oferecida quer a 1_81 ou o ato nqrznatwo seja federa y
estadual. Qualquer deles que infrinja a Constituicdo Federal estara so
controle especial.

A dltima alternativa reflete, verdadeiramente, a disposicio regi-
mental da Suprema Corte que faculta ao Procurador-Geral encaminhar a
Representacdo ainda que o Seu.parecer seja contrdrio (§ 1° do art. 174). De
qualquer sorte, a esta altura, Ja ndo mais cabem refutacées a posicio de
soberania daquela autoridade. A sua competéncia nio esta vinculada nem

condicionada a fatores outros que nédo a sua prépria conviccdo sobre a
mateéria e a livre escolha do caminho a seguir.

Parece-nos, também, a colocacdo mais apropriada ao sentido da
delegacéo constitucional. E o Procurador-Geral da Repuiblica o encarrega-
do de promover a acdo de representacio, e sustenta-la perante a Alta
Corte. Nao seria justificavel que se lhe impusesse o sacrificio de defender
uma inconstitucionalidade gque entendesse descabida. Sua funcéo, no caso,
¢ de Ministério Publico, fiscal da lei, e nao de advogado. Quando, ao
apreciar uma proposta, verifica a improcedéncia da alegacio, & Justo que
recuse dar-lhe andamento. Ademais, como é sabido, a incons-
titucionalidade deve ser manifesta, vale dizer, o texto censurado h4
de estar em flagrante conflito com principio ou norma constitucional.
Pego, muitas vezes nio sera necessario estudo perfunctoério para se chegar
a conclusio da inexisténcia do vicio. Seria incdémodo, pois, para o
Procurador-Geral da Republica movimentar a maquina judicidria suprema
para atender, em determinados casos, a simples capricho. O encargo do
Supremo ¢ dos mais nobres e arduos, neste campo, porque lhe cabe a
responsabilidade de sanear o ordenamento juridico. N3o se lhe pode exigir

= ;o 5 iuriedic a0 direta, tem como
atuagao massificante, sob pena de coloca-1o a risco de decisdes precipita- Essa fungéo jurisdicional da Alta Corte, em acdo diret
das.

conseqiiéncia o desfazimento da lei ou ato normativo, quando julgados
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inconstitucionais. A nulidade opera de pleno direito, de acordo com |
nosso sistema juridice, isto é, nulifica todas as situacfes constitufdas com
fundamento na norma maculada. Vale aqui a licdo do mestre Francisc
Campos: “Um ato ou uma lei inconstitucional é um ato ou uma lej
inexistente; uma lei inconstitucional & lei apenas aparentemente, pois que

de fato ou na realidade, ndo o é. O ato ou lei inconstitucional nenhum
efeito produz, pois inexiste de direito ou € para o direito como se nunca.

houvesse existido.”(“Direito Constitucional”, pag. 49).

. contrério das do incisc b que sao constitut_ivag neggtivas. A se’gunda
arte da alinea néo diz com o controle da constitucionalidade, mas € posta
3 relevo pela circunstancia de fazer prevalecer a hierarquia no regime
derativo. Observa-se que a Emenda n® 1, de 1969: zi exe,r’nplo _da
onstitui¢do de 1967, ndo reproduziu, na regra, a expressao letra con;:llgg
» mesmo dispositivo da Carta de 1946, (art. 101, III, a), visto que a me
nsejou debates exegéticos até que se consphdasse_o entendimento dp
' premo Tribunal Federal, segundo o qu_al nao cabgna_rec_urso extraordi-
ndrio das decisbes que deram razodvel interpretacic & lei, consoante se
ere da Sumula n? 400.

constitucionalidade, ou melhor, como e por meio de quem a regra é
retirada do ordenamento. O problema serd ventilado na oportunidade d

exame do art. 42, VII, da Constituicdo, que trata da competéncia dao
Senado Federal.

Restaria saber como se efetiva essa declaracao de in

A hipé6tese da alinea b reflete, verdadeirgmente, o sistema cie
trole jurisdicional da constitucionalidade das leis. Enc.eljr:q ela a opcgéo
regime, através da delegacéo a um 6rgéo do Poder {udlqlarlo, no ¢aso o
upremo Tribunal Federal, da competéncia ”para “declarar a_incons-

cionalidade de tratado ou lei federal”. Essa declara}gao,“ nao
obstante incidir em principio, somente sobre 0 caso submetido a sua
apreciacdo, pela forca da res judicata, que obr_uga as par‘sf,es a_en—volwdas,
urtird outros efeitos, através de um mecanismo c-onstltucmna_lmegte
riado para estender os resultados do aresto a todo 0 campo ]url'fi%co
abrangido pela lei condenada. E o que veremos na oportunidade da andlise
do artigo 42, VII.

2.2 Conirole jurisdicional do item III do art. 119

A outra espécie de controle da constitucionalidade é aquela que se
manifesta incidentalmente. Exerce-a, igualmente, o Supremo Tribuna
Federal, por intermédio da competéncia inserta no citado item III do art
119, através do julgamento em recursos extraordindrios, das causas
decididas em tunica ou ultima instdncia por outros tribunais, guando a
decisdo recorrida: “a) contrariar dispositivo desta constituicio ou negar
vigéncia de tratado ou lei federal; b) declarar a inconstitucionalidade de .
tratado ou Jei federal; c¢) julgar vélida lei ou ato do governo local':
contestado em face da Constituicio ou de lei federal.” :

Nio causa qualquer dificuldade a r_eferéncia, no texto, ao “t}"atz}—
0”, posto que, como € sabido,'trata—s;e de instrumento com equlvalten’(ga
de lei, quer pelas suas formalidades essenciais, quer pelo seu C%I;net?olz
valorizado. . Dele pode surgir direito v1o_lado_, sugfalto, assim, a ¥

jurisdiciona'l. Sua conformidade com a Lgi Maior € imposta pelanece_ss‘lu a-
de de ajusté-lo ao ordenamento jurfdico interno, observada a sua posicao a

nivel hierarquico.

Trata-se, como se vé, do controle exercido através do exame de
caso concreto, por intermédio da via recursal extraordindria, que permite 3
Suprema Corte exercer sua nobre tarefa. No caso da alinea a, primeira
parte, vé-se, implicito, o principio da supremacia da Constitui¢io, vale
dizer, o reconhecimento sobre nio ser possivel decidir-se em sentido
adverso da Lei Maior. O julgado que assim proceder estard, totalmente,
sujeito ao reparo da mais Alta Corte de Justica, para restabelecer a ordem
juridica afetada. H4 de se entender, como alude o preclaro Pontes de
Miranda (“Comentdrios” vol. IV, pag. 144), que ai também se inclui a
decisdo que nega vigéncia ou nega eficicia, pois sdo decisdes declarativas,

A inobservincia da lei federal ou do tratado € examingda peran-
‘te a Constituicio da Reptiblica. Ndo se ha de submeter aquelcs .ms;trl.lmeg-
tos, em razdo da sua prépria natureza, a cotejos com constztux_(;oes- e
Estados-Membros. Estas s6 servirdo de modelo para cont.roie da regpeptlva
legislagio estadual ou municipal, pois estardo elas préprias — constituigoes
staduais — vinculadas ao sistema controlador, isto € serao sempre
assiveis de exame perante as disposicoes da Constituicdo Federal.
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blema venha 2 tona, possibilitando, assim, que a val{dade gsg;ah tcgrét(eisa?(;
. | inari importa é que ao Impu
curso extraordinario. O que imp ¢ ‘ -
ngngefrar no curso da lide, e enquanto néo transitada (ijm Ju;?:\?i(\)} eE;
. (ri i to do governo nao pode so
ieq tribunal local, que a leiou a OVernc ] o
decisdo d9 i Constituicao ou lei federal).
v 1 [ texto superior (Cons ¢ i
L e ;i 50 6 : ibili de, através de remédio
seqliénci ¢ a possibilidade de, a
{idncia dessa impugnacdo € a p _ T
Epsx?gal submeter ao Pretério Excelso o conhecimento dg qu?_séag pg}a}t
o?;il:ar er;ercitar a elevada funcgio contrcladora da constitucionalldade,

el federal, que s6 a ele compete.

O item ¢ aborda o conflito entre o direito local e o federal. No ¢
de uma decisfo de tribunal estadual Julgar vélida uma lei estadual ou a
do governo, igualmente estadual, que tenham sido impugnados em face g
uma lei federal ou da Constituicdo da Republica, caberi o recurs
extraordinario para permitir ao Supremo Tribunal, que é o Orgao encarre
gado de promover o controle, a apreciacio da hipétese. “A intervencgio dg
Supremo aqui se legitima para tutelar a supremacia da Constituicio e ¢
prevalecimento da lei federal”, na licio de Manoel Gongalves Ferreira
Filho (“Comentédrios a Constituicdo Brasileira”, vol. 2, pag. 253). Pontes de
Miranda encontra a origem do preceito no Judiciary Act de 1789, (ob. ¢

vol. IV, p4g. 155). Quorum especial

‘ i iti ituicdio Federal que se integra na
refere a legislagdo federal. No caso da Constituicio, a que devem obedecer ) ‘Outro dlspos1tlvqt da0 (;I?Enﬁlﬁ V?erbis:
touty o5 diplomas estaduais, néo h4 jue se ter giversar. A prevaléncia do istematica é aquele prescrito no art. 116, :

: “Somente pelo voto f:la rr}aio”réa. absol.ulta( ;1;1 slezlz r%n‘;m;);gzrgg
certo, 40 exame prévig da.corr_lpeténcia. Se a lei federal estd disciplinando dos mfermbr(?S (1;:3gf;;r%iCt;vOin(::rfr?s(‘)tigsgiffalidadé dé Iei ocu ato
mat(_érla de competéncia privativa do Estado-Membro, a sua regra nao pode gsc:) rr"ll;ggl.;gag(s) e o

inconstitucional por infringir a Magna Carta, no capltulo que regula a

autonomia do Estado. Neste passo, a lei ou atn local, embora contrario 3

A exigéncia nio constitui novidade porquanto, desde a Carta de
federal, sobrevive.

i mos
1934, vein sendo prestigiada nos mesmos te}_rnllo(s ; (;:rci);n a%ss 0?&?:) s
objeti cer um guorum especial (m _ ,
objetivos. Ao estabele _ o e
itui eforcar o sistema, dando-
constituinte pretendeu r . alor seguranca,
: 3 isG e revistam de um suporte cap _
ara que as suas decisbes s de porte capaz 2
"If]néxif(r]xo de estabilidade, nao ficando sujeitas a maiorias ocaslonais, semp
sensiveis a mudancgas.

O reparo que se faz ao inciso & referir “ato do governo
propiciando exploracées interpretativas de cardter restritivo, para conside-
rar, td3o somente, os atos emanados do Poder Executivo. Felizmente a
jurisprudéncia ja se encarregou de dar o real sentido da expressio,
considerando que o controle é exercido scbre quaisquer atos de agio

i 3 0

Conforme acentua Liicio Bittencourt, ;}ao se trate:l ;:lg) quaqgén;gsd Sse
icidri a i incidénci 1 indi 4 uncionamento),

Judicidrio. Entre aqueles atos nio se poderd reconhecer a incidéncia tribunais (ntimero lﬂdISPgnS?Wel ;ﬁfei ;r?zlidade e oto da maioria dos
" ici A inconsti ‘
ccondicionou a declaracdo de inconstituci - ende
membros dos tribunais. A eficdcia juridica da declaragao € qtl;e Sc’iee;; nde
dessa condicionante (ob. cit. pag. 43_)._Qde3tegd1mgnti;§ Sei ggﬁiir épreciar "
n3 -5e-j ar a possibilidade de o ju .
ndo fosse ter-se-ia de negar - Sh o as
constitucionalidade de leis ou atos dos poderes pl,}bh(_:gs. algagr;!_;% | as
cdmaras ou turmas de tribunais nao se nega a comp’etengxe d}t;r o e in-
a constitucionalidade. O que a elas nfo cabe € a

No tocante ao problema da contestagdo da lei ou ato do governo:
local, ha de se entender que a cldusula indica uma impugnacio i validade
da lei ou do ato. A oportunidade de se proceder 3 referida impugnacio estd’
relacionada com o momento em que se demonstra a prevaléncia daqueleés
instrumentos. Poder4 acontecer que somente na decisio do tribunal o

i
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constitucionalidade, porque, para isso, hd de se obedecer ao critério de
votacac estabelecido. Quanto ao nimero de jufzes a que deve COrrespo;
der essa maioria, ndo distoam os tratadistas em reconhecer que e
correspende 2 metade mais um da totalidade dos membros do tribunal e na
dos presentes & sessdo. Essa formalidade é fundamental, inclusive para os
fins de suspensio do dispositive pelo Senado Federal.

oderes. No artigo 42, VII, coube ao Senado Federal a missdo de escgsmar
4 ordem jurfdica a regra que, em decla.ra_géo do Colendo Supremo Tribunal
deral, foi condenada por conter o vicio da 1nconst1tucmna11.dadfa e, ém
onseqiiéncia, teria de ser nulificada, desap?are_cer do elenco legzslaflvq. 0§
¢ do art. 11 confere ao Presidente da Republica a mesma competéncia g;];
¢ tratando de inconstitucionalidade de lei ou ato que vicle os principi
derativos indicados nos itens VI ¢ VII do art. 10.

IH Funcio do Senado Federal |

Sobre a funcdo do Senado Federal (artigo 42,’item YII) nacA) sao
'bucas as criticas a respeito. Alguns opinam ser c_hspensavel a interferéncia
processo, por isso que, sendo sua inqumbénma} de,~ apenas, promover a
ublicidade da decisdo judicial, bastaria a publlcaf;z'io do aresto para a
nalidade. Outros, ao contririo, julgam-na necéssaria por imposicao, da
ompeténcia legislativa especifica. O fato é que, No Nosso sistema, desde a
Constituicdo de 1934, sempre foi reconhecida essa atr.lb}ugao. Niao encon-
tramos razdes para a extensdo dos debates. A_ posicao de cada Poder
Judiciario, Legislativo ou Executivo) estd perfeitamente enquadrao}a,_ no
sistema de separag¢io, observando-se para cada fase do processo a part1c1p~a-
_¢do do Poder competente. O mecanismo é complexo, exigindo a colaboragio
dos trés Poderes para completar, em sua plenitude, o processo.

COMPETENCIA PARA SUSPENSAO DO
PRECEITO INCONSTITUCIONAL

Passaremos, agora, ao estudo, em conjunto, de dois preceitos qu
estabelecem matéria de competéncia, no trato do regime de controle d
constitucionalidade das leis, para os fins de dar execug¢ao ao decisorio d
Poder Judicidrio, no caso, do Supremo Tribunal Federal. O primeiro, e maji
arraigado ao nosso ordenamento juridico, é o que assim dispoé:

“Art. 42. Compete privativamente ao Senado Federal:
VII - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei o

decreto, declarados inconstitucionais por decisio definitiva d

Supremo Tribunal Federal;” O Judicidrio encerra sua contribuicdo julgando a lei cu o ato

“apontado como violador da Cons_.tituigéo. Sua tarefa judiqa_{lte‘se exprime
no postulado de guardido da Lei Fundamental. Se a dec1'sao importa em
‘declarar a regra inconstitucional, merecedora de expungimento, c'al.oe ao
Senado Federal proceder a sua suspensio, retirando—g do p’amel jur_ldlcq. A
“atribuicdo resulta da prépria competéncia elaboratn_ra. Sé ao Legxsla’tlyo,
Poder encarregado da feitura das Ieis: é que se poderia, por forca de loglfz_a
palpavel, conferir a incumnbéncia"l nulificante, quer por meio da revloga(;@
‘quer por intermédio da suspenséao. De' gqualquer sorte, soment~e a ele SE{‘fI?;
~vidvel a responsabilidade, por exigéncia mesma, de suas fungpgs especifi-
_cgs. O Executivo integra o sistema naquilo em que ¢ exigida a sua
- participagio de natureza intervencicnista. A sua a'ttiaga;() se faz sentir,
" tdo-somente, para assegurar o cumprimenige da de@sao J}Adl(:laﬁ. Nao l_he
. compete penetrar nos meandros do decisério nem interferir na suspensao,
: a ndo ser na hipotese prevista no § 2° do art. 1}, como excecao ao sistema.
A regra & caber ao Senado Federal a fungfo. Portanto, cada fase do

O segundo, aquele que, ao disciplinar a competéncia do President
da Republica para decretar a intervencdo (art. 11), declarou. verbis:

“§ 22 ~ Nos casos dos itens VI e VII do artigo 10, o decreto do
Presidente da Republica limitar-se-4 a suspender a execucao do ato
impugnado, se essa medida tiver eficacia,”

O artigo ao qual se faz remissio cuida dos: principios da interven
¢do federal nos Estados, incluindo entre eles o destinado a prover
execugdn da lei federal, ordem ou decisio judicidria (item VI) e o da
preservacéo dos postulados federativos (item VII), :

Trata-se de normas cujo escopo é a mantenca de determinados |
principios maiores, como o respeito ao regime federativo e a separacéo dos
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processo, em que atua um poder diferente, & marcada, ndo pelo maior oy
menor encargo, mas, ao contrdrio, pela preservagio da competéncis

privativa de cada um, como prerrogativa fundamental da separacao dos
poderes. :

ou se lhe cumpre observi-la, tio-somente.
primeira sustentam nio ser o Senado simples cartério de registro de atog
do Supremo. O ilustre Senador Paulo Brossard, em alentado trabalho (“Q
Senado e as leis inconstitucionais”, in Rev. Inf. Leg., vol. 50, pdg. 55), ao
filiar-se a essa corrente, traz a colacdo manifestages eméritas, no mesnio
sentido, como as de Pedro Chaves, Alfredo Buzaid, Celso Ribeiro Bastos;,
Midrio Guimari3es, J osaphat Marinho, Aliomar Baleeiro, Victor Nunes Leal;
Gongalves de Oliveira e Luiz Gallotti. Sdo opinides respeitdveis e que
refletem coeréncia com a posicag assumida. Entretanto as conclusdes S6
atingem esse ponto pela minimiza¢ado da tarefa delegada ao Senad
Sus_pender a execucao de uma lei significa exercitar a nobre funcio.
!eglslativa. N&o importa que o seja por for¢a de uma decisio judicial, o que
Interessa € que se esta preservando e prestigiando a competéncia especifi-
ca do Poder Legislativo. O exame da decisdo, pelo Senado, resultaria num
verdadeiro julgamento, ¢ a sua OmIissdo no processo de controle da
constitucionalidade, para a plena eficacia do sistema, significaria reconhe-
cer ao Supremo Tribunal Federal funcgdes de natureza legislativa.

Demais disso, se a decisdo da Suprema Corte tivesse de Se sujeitar
a4 um reexame, em outra esfera, perderia consisténcia o principio do
controle jurisdicional. Como se sabe, no processo de elaboragio legislativa,
0s projetos sdo apreciados por comissdes especializadas e, todos eles, sdo
submetidos ao crivo da Comissio de Constituicédo e Justica, que o analisa,
exatamente, sob o aspecto da sua conformidade com a Lei Maior. Se se
quisesse atribuir a um 6rgic do Poder Legislativo a competéncia para
decidir, em definitivo, sobre a constitucionalidade de uma lei, nio se
permitiria que a incumbéncia ficasse sob a égide do Judiciario.

Estamos, assim, com aqueles, como Manoel Gongalves Ferreira
Filho, Licio Bittencourt e José Alves, que entendem ser um dever do
Senado Federal o procedimento concernente a suspensao das leis julgadas
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de extirpagao de

que a suspen

Poder colabora e participa nos restrito

:5' que, pelo primeiro, prejudica as situa

‘como se a lei nao tivesse existido.

- ato inconstitucional & um ;na.gia ;urldlco,
- apenas, de realidade e de existéncia

' Ferreira Filho e Licio Bittencourt pdem reserva

N . . 50,

‘nstitucionais. Apenas concebemos razoes diferentes .;I;aggcga 12§0§é%1 >

o icic i 50 do decisério, que 1 ,
y de, a divulgagéo rie, [

ao € ° e icio de sua prépria atividade polftica, COmo corpo

; mas o exerci ] : : po
-Sggtll(‘etgt(ei,o Poder Legislativo, compelindo-o a complementar 0 proces

leis e atos declarados inconstitupiong;s._ E’uma dagrfE‘tg;gagdag
dentro do contexto da organizagao ]};rldxca ) doé
a. A sua participagao € tao dlgrla quanto a o
ue, sem ela, 0 ordenamento nao seria sanea |

0
teg

lime e de relevo,
40 pode ser menosprezad
emais Poderes. Basta ver-se q
s normas viciadas.

E evidente gue o sistema se apresenta, ainda, com émp;ﬁgfgg?
ili i ancia, 3 zes, dos \
( de e a inconstancia, a5 VEZes,
or exemplo, a fragilida , s veze Julgacos,
omgoim risco o critério reparador, ou mesmo a naoc fixafao i% ?é gﬁespnéo
e sio seja decretada. Entretanto, estas e outras ob]

judicante. Cada
i énci do Federal na tarefa judican X
e ok restr s limites de seu campo de competén-
bilidade, ¢ que ha € um trabaﬁh@
encial ao aperfeicoa-

justificam a

ja. Ndo ha menor ou maior responsapb: e, 0 &
afménico, para a consecucio de uma finalidade e

mento das instituicdes juridicas.

efeito ex-tunc e erga omnes, por Iss¢
¢bes constituidas so@.)_ seu amparo.
“A inconstitucionalidade pmda.iz a
afael Mayer, Parecer n® L—l{)@).A U?:n
: uma nulidade com aparéncia,
», no dizer de Francisco Campos, cOmm
, “Direito Constitucional”, pag. 81).
a esse entendlm_enm,
a todo o campo juridico a eficacia da
de modo a obrigar a todos, sem £XCe¢ao.

A suspenséo da regra produz

negacio da existéncia legal” (Luiz R

apoioc em Marshall Black e Cooley (

todavia. Pelo segundg, es!:ende
decisio de inconstitucionalidade,

essdo “lei ou decreto”, parece
Miranda, que “0s pressupostos
a e o de haver o Suprsmo

inconstitucional” (“Co-
estadual ou

No tocante i abrangéncia da expr
indiscutivel, como assinalado por Pontes d% ]
sdo apenas o de se tratar de regra Juriiic

j isdo definitiva,
i Federal julgado, por decisao (
glbillizgzs” vol. Jlﬁ, pag. 89). Nao importa se federal,
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2. Funcao do Presidente da Repiiblica

ranserit O outro dispositive que estd a merecer exame € o
L0, 0 qual vem ensejando
extensdo da competéncia presidenci
Emenda Constitucional
Supremo Tribunal Fede
meio de Representagio

§ 22 do artigo T
controvéersia no que diz respfi? :
2 presic al, principalmente apés o advento d
, de 1965,,que possibilitou a declaracdo pel
ral _Qa inconstitucionalidade de lei, em tese P
Telo de Representac? idargmda pelo Procurador-Geral da Republica, }\)t
SO se vt ulaade se apresentava, posto que o controlé et
b A < aimenie e, portanto, tendo eficdcia apenas d

da demanda. Os efeitos erga ommnes eram ’c ados

da Repdblica, Insita no § 2° do ’aﬁygclawse 8 competéncia do Presiden

especificado, visando ao cumprimento d ,

Com efeito, ente i
administratig. oo ! ndeu o Supremo ijlbunal F ede;'al,

b ,Onéaéo’ fé&} que se falar em suspensio, pois, passando em
ordao desta Corte, tem ele eficicia erga Oomnes e nao

ha que se suspender lei :
: ou ato norm .
todos.” (in D.J. de 16/5/77). rmativo nulo com relacdo a

No mesmo senti i

ntido opinou, anteri insi

: . , iormente -
Rodrigues Alckmin, acrescentando, ainda: » 0 Insigne Ministro
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“No caso de Representag¢ao por inconstitucionalidade, porém,
o julgamento se refere 3 Lei ou ato normativo, em tese, e deciséo
que os tém como inconstitucional encerra, em si mesma, o efeito
de excluir-lhes a eficacia.

Nesta caso, se a Representacao se apéia no art. 10, VI
(primeira parte) ou VII da Constituicdo Federal, o provimento
dela deversd determinar oficio ao Presidente da Republica, para
eventual intervengéo no Estado.

Nos mais casos de Representacéo, creio que seria de dar-se
ciéncia do julgado 2 autoridade competente para executar a lei ou
ato normativo para que lhe suste a execugao.

Se houver desobediéncia, entao ocorreria a intervencao
federal (CF. art. 10, VI) ou crime de responsabili‘dade' (CF. Art. 82,
VID.

Creio que foi acertado ¢ entendimento de nao oficiar-se ao
Senado Federal, nos casos de Representagao.”

Na verdade, o assunto chegou a ser objeto de apreciagdo pelo

Senado Federal, por intermédio de sua Comissao de Constitui¢ao e Justiga,
ao aprovar o Parecer n® 555, de 1968, da lavra do Senador Josaphat
Marinho, que examinou expediente do Supremo Tribunal Federal a
respeito da Resolucdo n? 83, de 1967, que suspendeu a execucao da Lei n?®

959, de 1964, do Estado de Santa Catarina, declarada inconstitucional pelo
Pretério Excelso. Apds andlise do alcance das expressdes contidas nos
diversos textos constitucionais, considerou o ilustre Professor que a
palavra “ato” do § 2°do art. Il e § 2° do art. 12, deve abranger lei, decreto €
ato normativo. Recomendou cautela no trato da matéria “enquanto a
pritica e a interpretacio do texto constitucional nao delimitarem, tranqiii-
lamente, as 6rbitas de competéncia.” Opinou, finalmente, por anular-se a
citada Resolucio n® 83, de 1967, face as ponderagdes do Supremo Tribunal
Federal em ser o Presidente da Reptiblica o competente para a medida

suspensiva.

A orientacdo é resultante da inclusio, no sistema, da medida que

permite a acao direta — representacao - para controle da constitucionalida“
de. As razdes que justificam a posicdo dos que entendem nao caber ao
Senado Federal a atribuicdo definida no item VII, do art. 42, quando a
inconstitucionalidade é reconhecida em agao direta, (art. 119, I, letra 1)

estao respaldadas em duas concepgles, a saber:
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a) a fun¢édo do Senado Federal, no sistema

, € dar publicidade 3
ato declaratdrio de inconstitucionalidade; e

{do sobre uma base sélida, de respeito e reconhecimento indiscutiveis a

da competéncia, serd sempre o instrumento méximo para a garantia do
gime federativo.

b) estender os seus efeitos, para aplica-lo a todos

{eficdcia erga omnes).

‘Regime Federativo
Ora, como na

havendo partes diretamente interessadas

» a tarefa do Senado estari ' Resta examinar o alcance do § 22 do al'tig,l(; 1‘3 10, ggeafg ?;%dﬁgi(;%ir
prejudicada, posto que a simples decisio do Supremo jd produziria todg a0 Presidente da Republica para suspender a execug
aqueles efeitos, com a publicacio do respectivo acérdio.

os casos dos itens VI e VII do artigo 10, se a medida for elﬁcaz. %?23?;
. +4 contida em preceito que rege a Intervengao federa pc;s ; feta(;éo
ssito 6 recer a inter
ropdsito é que deve me €

Membros, € com esse p o 1h mpreensao dos
‘o inati a0 a exigir, para melhor comp "
\dequada. Dois institutos estao a cihor : ”

g(liﬁ?gtivos do texto, consideracdes, ainda que superficiais: o regime federati
= e . . - ; : 5 oder Central.
maior da sua competéncia, neste mister, estd na esséncia da sua propria vo e a intervencéo pelo P

, onde se desenvolve o processo de elaboragio da:
lIeis e, como resultante, a interveniéncia para o_seu desfazimento. E

Senado Federal uma pecga no sistema de controle da constitucionalidade
onde desempenha papel de relevancia, visto que a sua excluséo, ainda que

se trate de agao direta, interrompe o mecanismo, ndo completando a

formalidades essenciais exigidas para que o ato seja retirado do ordenamen

to juridico. Desconhecer esta realidade equivale a delegar a outro Poder ;

funcio que ao Legislativo (Senado Federal) é inerente, o que nio nos
parece possivel.

Nio hd, ainda, uma unidade conceitual do que Venhna a Sie; rﬁ
Estado Federal. Alguns acrescentam elementos que outros nﬁgi dj;r agdos
essenciais, enquanto hd os que subtraem componefntes d?;)er erados
indispensdveis 2 sua compreensdo. Rui Barbose:1 pre ereiza e Evre A
federagéo é o lago de unid'ade e o tipo normal géor_gan m((;)  fivee da
nacio na imensidade e diversidade de um t,(::rmt I‘IIO co A
(“Comentdrios a Constituicao Feder'al Brasﬂelra“, vol._ , pgg. o]étivjdade
Gongalves Ferreira Filho‘ a c:omcem:la1 cgénoCOlg;ir:f iég)d% ) ee r; etividace
[ 1 ela associagdo parcia _ ‘
?:;ﬁ;;e;iagg inlieresses comuns e, rf:ciprocamentfs, pela autonomi;at g;fs(;:;
dessas mesmas coletividades em vista do atenc'hr.nef}to a seus feresses
‘particulares.” (“Comentdrios a Constituicao }‘B‘srasﬂelr_a . vol. Iépag. déz:esada
‘Professor Sampaio Déria a reconhece como “a coexisténcia dos poionais 2
‘'soberania em 6rgdos centrais para o provimento de interesses naicS uns, e
‘em Orgios provincials, para prov.lmento c!_e 1nteresses” r‘('::]%l.on_at ,Constj-
outros auténomos sob a supremacia da nacao soberana’” ( 1_rl(§1 0 “onst
‘tucional” vol. I, tomo II, pag. 482 — 52 edi¢do). Ale)-(::mdre Harr_ud _ocrilés 1 seu
classico “Federalist”, a define como “uma reunido de soc1edz; érém 2
associacdo de Estados debaixo de um governo cqmum,‘ien t.dgs om @
extens@o e as modificagbes desse governo € os obye;_tos su rri;el i 2 sun
autoridade, coisas puramente arbitrdrias” (apud Joao Barbalho,

tuicdo Federal Brasileira”, pdg. 8).

Demais disso, o legislador constituinte, ao faz
a providéncia da letra ! do item I, do art. 119

alterar a competéncia dos érgios participant
as atribuigdes especificas de cada um (art. 119, item III - Supremo Tribunal
Federal — art. 42. item VII ~ Senado Federal e § 22 do art. 11 — Presidente da
Republica). O quadro competencial é 0 mesmo. A participacdo de cada Poder

, onde o resguardo do
preponderante no aperfeicoamen-
to do sistema. A quebra do equilibrio pode gerar dificuldades de natureza

Juridico-politica, por isso que envolve aspectos concernentes ao ordenamen-
to vigorante e ao regime federativo. Os debates e as dissensées sé servirio
para enfraquecé-lo, hip6tese que a ninguém interessa. Ao contrério, consti-

84

er inserir no regime
— representagiao - fé-lo sem
es, Visto que permaneceram
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E acrescenta:“Em verdade, o Federalismo brasileiro virou questao
ondmica.” Esse parece ser, igualmente, o pensamento de M. Seabra

undes, quando, em notdvel estudo e apos analise minuciosa da
crescente centralizagio do poder em cada campo, assinala:

“A Unido comanda, portanto, a politica econdmico-financeira

i modo gl : 10 i
importa conhecer é o ponto de resist d(::‘ odo g obal: regula o comércio interno e externo, controla o
cambio, dispde sobre o comportamento dos Estados na arrecada-

sabe, hi u 3 soberana do Poder - . . . g 3
Poder nar;la tendéncia, cada vez maior, para aceitar umaCentra],‘ < ¢éo e aplicacio de determinadas receitas, interfere nas medidas e

prdprfo A em detrlmento daquela autonomia, mas Centrahz"i@?o d planos econdmicos ou financeiros de iniciativa estadual, estabele-

. g].lardo dos interesses gerais de tod » em beneficio ¢ ce e executa planos regionais de desenvolvimento”. (in Rev. Dir.
Xercem maior influéncia: as as unidades. Trés causas Pub. vol. 10, pag. 13).

: E, mais adiante, o mestre assevera que “essa incoercivel tendéncia
centralizadora nao chega a conflitar, no entanto, com uma forte consciéncia

modernos me Nio nos parece, também, que essas interveniéncias, de carédter
métodos de relaciona centralizador, signifiquem aviltamento da- autonomia estadual, que € o

mento entre as Na
coes, onde a unificacio i
g?ne:lvf)s feperoutp 0% onde a unifie 3?5 Cl)nfterna c!e determinadog -suporte do regime federalista. Sao resultados de técnicas administrativas
ivos _ ortalecim emo do Poder ‘modernas que visam ao interesse geral. Ndo hd, exatamente, uma atuacao

c  desagregadora, no sentido de retirar poderes privativos da unidade, como
_~onsagrado entre nés desde 1889 o regi ocorre na intervencdo. O que prevalece é um consenso da necessidade de
, gime vem sofrendo 3 _ atribuir ao Poder Central a geréncia de certas atividades, em beneficio de

ev :
0 que sempre se dey todos. |

politicos, resulta dos modernos 4. Intervencao

Mello, em sey “0O
analisando a evolulé;gagg F;?;:ﬁral y [ A autonomia do Estado-Membro ¢ o principio médximo na
problema, adverte: Federacio. Tanto isto é verdade que a Constituicdc Federal s6 permite a
intervencgdo como exce¢iao aquele postulado e, assim mesmo, em restritos
casos, para resguardar a ordem juridico-constitucional, consoante se
observa da expressa mencao do art. 10. Somente nas hipdteses enumera-
das, que Pontes de Miranda denominou de “principios constitucionais
sensfveis”, conforme ja aludimos, é que a Lei Fundamental autoriza a acio
intervencionista, como quebra da autonomia estadual. “A regra € sempre a
normalidade na vida do Estado-Membro, é a ndo-intervenco. A inferven-
cdo, num regime federativo, constitui verdadeira anormalidade” (Madrcio
Anténio Inacarato, in Rev. Dir. Pub., vol. 21, pag. 182).

E na atual fase do Estado federal brasileiro

Federalismo de cunho co , Vive-se o

gperatlvo, isto é, sic intimeras as-
stados e os Municfpios baseadas em -

: , enfim relagdes
— K - . ’ ue
orientacao primitiva do Federalisg‘lo
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icaca i abli A casos de
comunicacio ao Sr. Presidente da Republica Qabera nos
representggéo como fase de um processo de intervencgio federal
nos Estados...” (in D. J. de 16/5/77).

Portanto, tratando-se de inconstitucionalidade, declaradg por via
a agdo direta, que envolva as hipdteses dos itens VIe VII do artigo i0 da
onstituicdo Federal, as quais exigem que O respa’be}ecxmento da qrdeml
fetada se faga por meio da intervengao, competira ao Supre_amo_ Tr_;.'puna
ederal fazer a comunicagic ao Chefe do governo, para Os’fms indicados,
isto é, a expedicido do decreto de intervengao que se lgmlfara a suspender a
execucdo do ato impugnado, dispensada a sua apreciagao pelo (}ongress}o
‘Nacional (§ 29 do art. 12). No caso dg nigo suriir o ef?ItO degeJadq, vale
izer, se o poder, o 6rgiao ou a autoridade estadual nao proyldenc:larem,
elos meios cabiveis, 0 cumprimento do decreto federal, medidas comple-
mentares deverio ser adotadas para torné-lo efetivo. Nfeste caso o decrgto
serd submetido ao Congresso Nacional, por forga da disposicdo do artigo-
2. A atuacdo do Executivo Federal desenvolve-se, a1,~de duas manelrais.
pela intervencho juridica, com o decreto de suUspensao dg ato, ou peia
intervengdo civil ou militar, deperzdendo da q.uahﬁca(;a;o do agenti:ge

esignado para a tarefa de restauragio da nor_mahdade (Rui Barbosa, ob,
‘¢it, vol. I pag. 228), com a implantagio das medidas garantidoras da crdem.

A Importdncia da atuacio intervencionista do Poder Central no
Estado Federado é analisada como um instrumento de controle e preservy
¢ao dos mais elevados principios do federalismo, e nio como uma arma
para destruf-los. Daf porque Rui Barbosa entendia, na inteligéncia da
expressao facultativa, que o Governo sé deveria intervir quando a infragig
assumisse gravidade tal a ndo possibilitar outros meios soluciondveis e
assmmala, “a intervencao nio é do seu dever, mas do seu poder”. {ob. cit
pag. 153). Embora seja reconhecida como uma medida juridica, pelo sey
disciplinamento constitucional, ela se apresenta tipicamente politica, face
aos seus objetivos primordiais de defesa do regime federativo. E, como diz
Jodo Barbalho, “a san¢io do principio federativo, sem ela a Unifo seria um
nome vao. k as garantias e vantagens que a federacao deve proporciona
acs Estados e ao povo se reduziriam a simples miragem” (ob. cit. pag. 21).

discrimina, ainda, as condicionantes que vinculam a atuagao do Chefe do
Governo, nos casos dos itens IV, VI e VII, isto &, a solicitacio do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido ou de requisicdo do
Poder Judicidrio (Supreme Tribunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral),

conforme a hip6tese. Quando, porém, a decisio do Pretério Excelso, em representagao

de inconstitucionalidade, tiver por objeto qutrasinfragges que nao _ai dg;
itens VI e VII do artigo 10 (requerem a agdc do poder mtervgnggngz naado
'Uni‘éo), ha necessidade, segundo entendemos, da colabora@go ) Senado
‘Federal — art. 42, item VII — para que se complete 0 processgv)f. e nu idade c2
egra jur{dica, em razdo do exercicio de suas funcdes especificas, ao qual J
fizemnos referéncia. |

" Este, alids, € o tnico ponto em que nos colocamos, com a de;”%a
vénia, em oposi¢io a Colenda Corte deAJusm;a. ‘Nos degn(a;s hg. p:;cgii ia;
‘identificagdo conceptiva, consoante se ve do roteiro que in d1ca1 p ocedt
‘mento a ser observade nas demspes gue importem declarag
“inconstitucionalidade, a seguir transcrito:

Somente a relevincia e a natureza da competéncia intervencioni
ta poderiam justificar a norma do § 29 do artigo 11, quando delega a
autoridade mdxima a tarefa de suspender a execucao de regra juridica
declarada inconstitucional, como excecio ao sistema que atribui ao Senado
Federal tal responsabilidade, como vimos.” Entretanto, jamais se poderd
entender que ao Presidente da Republica cabe a funcio, pura e simples-
mente, sem vinculd-la ao principic maior que a comanda, ou seja, a
intervencéo. Quando o texto se refere a “decreto”, o faz no sentido d :
designar o “decreto de intervenc¢ao”, que ¢é o instrumento h4hil da
investidura do Presidente naqueles poderes. Alias, esse foi o entendimento
do eminente Luiz Gallotti, ao participar dos debates sobre o problema; i - :
verbis: ’ " ’ “I — Declaragio de inconstitucionalidade em agao dlretta,
(Representa¢iio do Procurador-Geral — CF, art. 11, e), de lei 01; a1 6)
de autoridade estadual, por infragio dos itens Vie VH, do art. 10,

da CF:

“Estou de acordo com o brilhante parecer do eminente.
Ministro Alckmin (bs. 10/11), devendo acentuar, entretanto, que a.

88 RCGE, Porto Alegre, §(20): 53-92, 1978 RCGE, Porto Alegre, 8(20): 53-92, 1978 a9




a — comunicagiao a autoridade interessada, logo apos a decisdo;
b - comunicacdo i Presidéncia da Republica, ac transitar em.

].:SaI se equiv Ocadamente, nao se cuidar de ato de intervengﬁo do
U gado a dec s3 -se,

esidente da Republica, o previsto no § 2° do artigo 11 (cfr. Manoel
oncalves Ferreira Filho, ob. cit. pdg. 132).

€

II - Declaracio de inconstitucionalidade em acido diret
(Representacgao do Procurador-Geral - art. 119, I
¢ao Estadual, de lei ou decreto federal, estadual ou municipal, d
resolucdo de 6rgéos judicidrios ou legislativos, de atos normativos

, estaduais ou municipais, de autoridades da administra-
¢do direta ou autdrquica (instrugdes, portarias, resolugdes, etc.)
por infragdo de quaisquer outros dispositivos da CF;

A providéncia da alinea ¢, segundo nos pareie, trléganfec;:(as;’g tie
1sicd Nao se trata -
requisicdo em face da sua natureza. ) ta de ]
Z c?: eﬁle f(j'lala agletra 1 do art. 119 — declaracdo de 1nconst1tuc1onahdadle ga
g mq tese —, mas de medida requerida pe_lo Procurador—Gera_ ld'
e_l,pljeblica peral;lte o Supremo Tribunal Federal, visando a f;az.er cug?g;rd ((;,-51
¥ ’ stituica 1e estejam o
¢ [ -se, também, a constituicaoc a qu ‘
ederal, afl entendendo-se, : B A o B
¥ entacdo, por si 86, Ja equ (
. Estados-D{IembrOS. - cla finall ' laf porque o seu simples provimen-
do'ato incriminado, opomai e omamicacsnr o2 expedi- e intf r;:l;(;g OPI;:;%:r?tl;leelgaﬁgzggzﬂi,a??ngepgndentemente de requisicao
%éo dol 3to incriminado, dispensada a comunicacdo ao Senado e?(piis(s)a como ocorre com as alineas a e b. Alssimdquan;igr izedt(;":tia:e;lli
. taca i itucionalidade, envolvendo ma
onstitucionalidade, :
epresentacdo sobre inc C o o st Tpaaedy
: de suspensao da execug
VI e VII do art. 10, o-decreto s > do ato Impugnaco
1 a comunicagio P
¢ do art. 11) s6 deverd ser expe_ch~ 0 se a : T
'I§ri!2)unal Federal importar na requisi¢io para que fse gfag;e ae::(t;rc;/ii?eqr?%
i0 i er por forga s :
or anotagao expressa, a re_spelto, Guer po: : “
:" cxlllggngtivo da C%lenda Corte sobre jd estar implicito, na respectiva comuni
" caciio, o pedido, em tais casos.

Il ~ Declaragio de inconstitucionalidade, €M Processe ¢o
tencioso em todas as hipéteses previstas ne n® II, supra:

a4 — comunicagdo as autoridad
decisfo;

b - comunicagio ao Senado Federal, ao transitar em julgado a
deciséo (art. 42, VII da CF e 180 do RI).

es interessadas, logo apés a

_ v

' Mepece consideracéo, ainda, o aspecto condicionante da atividade

intervencionista governamental. O § 12 do artigo 11 estabelece as condicio- | CONCLUSOES
nantes para a decretacio da intervencio, Quando se trata de caso do item

IV do artigo lp, aquela se farg por solicitacdo do Poder Legislativo ou do -

Em resumo, entendemos que o controle da corlls.tltucéigndaélgzgz

leis obedece a um mecanismo complexo, onde a participaca  Je caca

g?::lei em sua drea especifica de atividade, é fator fszzrg((:)lzij}ur;?s é?cf()gnalg 0
’ e . ,

o processo. O Judiciario exerc:e_ndo sua fungao ona o
Ef;gla(iivop ocupando-se da tar.efa pphtlca de nullifri%zgodzfgggaé s o
Executivo, quando necessdrio, intervindo para con G oo, aior oo
rotina deve ser comum a todo e qualquer procte;s(;)e 'ulgamento’ duer se
trate de acdo direta (represen.tac;ao), quer se tra ¢ “ri]cia e der mo
tal. Em nenhuma circunstancia se admite a mter er;a e aber um
cafnpo de atividade de um outro poder, nem a exclusa q

rd

a iti investe ©
deles do sistema. A lunica excecdo admitida é aquela que

Mmatéria (alinea b). Finalmente
Tribunal, de representa.
ambos do artigo 10, qua

, ficarg sujeita ao provimento, pelo Supremo
¢éo, no caso do item V1, assim como do item VIJ,
ndo se tratar de execucdo da lei federal (alinea ),

Dividas poderiam sur

ouv. gir no tocante a redagio da alfnea ¢,
falta de indicagio do meio r

ng pela
equisitério da intervencio, o que le

va a
90
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Presidente da Reptiblica nos poderes de suspensido de execucdo dos at
declarados inconstitucionais por violacio dos itens VI e VII do art. 10°g
Constituicdo Federal. Prevalece, no Caso, a instituicdo intervencionista,

“Parece inequivoco que a Emenda,conforme a finalidade d
dispositivo, se utiliza de expressdes genéricas ou restritivas: “at
impugnado”, em se tratando de intervengio federal para abarcar
qualquer ato normativo, ou ndo, de um dos Poderes do Estadg
-Membro; lei ou ato do poder publico, para traduzir - no tocante
quorum - a mesma id€ia, de &mbito amplo, que no caso anterior;
quanto & agdo direta de declaracio de inconstitucionalidade, da
expressdes mais restritas “lei ou ato normativo federal o}
estadual”, excluidos, portanto, os atos que néo sejam normativog
do poder publico, bem como leis ou atos municipais, normativo
ou ndo.” (in D.J. de 18/5/77, pag. 3123).

qual fizemos alusio, anteriormente (Parecer n? 555, de 18 de junho d
1868). Os conceitos em referéncia, de corretissimas conclusdes, acrescido
das observag¢des sobre “atos normativos”, contidas em passagem deste
estudo, completam o esquema técnico-juridico que, a nosso juizo, deve ser:
adotado no processamento do controle da constitucionalidade das leis.
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A LICITACAO E OS PODERES
DA COMISSAO JULGADORA

CELSO ANTON1Q BANDEIRA DE MELLG
Professor da Faculdade de Direito da Universidade
Catoélica e da Fundagdo Getulio Vargas. Advogado em Sdo
Paulo.

A Empresa Construtora S.A. formula-nos as consulitas abaixo,
ao lume dos fatos que nos relata na forma seguinte:

1. A Consulente concorreu e venceu a licitagdo concernente a um
dos trechos da Via dos Imigrantes. A obra lhe foi adjudicada e a
Administracdo, por notificagdo, deu ciéncias as demais concorrentes de seu
insucesso. Assinado o contrato foram iniciados os correspondentes traba-

Thos.

2 Inconformada com o resultado, a firma empreiteira interpds
mandado de seguranga alegando ter sido descumprido o Edital e violados
principios da licitacdo, quais os de falta de objetividade do julgamento €
auséncia de publicidade, lesiva & impetrante.

3. A Administracio, em suas informagdes, esclareceu que adotou
os seguintes critérios para julgamento das propostas:

Para andlise do prego levou em conta as “porcentagens
propostas de redugdo e acréscimo e viabilidade dos pregos
propostos”, atribuindo conceito “A” para as ofertas com a
reducdo mdxima permitida, conceito “B” para as ofertas com
reducdo inferior & permitida e conceito “C” para as ofertas sem
reducgio ou com aumento.

Quanto aos fatores “capital e outros dados do balango” €
“faturamento e outros dados que caracterizem a capacidade da
empresa”, tomou em consideracdo: a) o capital de giro, e b) a
rentabilidade da empresa, havidos ambos como expressivos dos
fatores indicados.
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O capital de giro foi avaliado 5 '

_ Oca segundo férmula adotada pel

iﬁgﬁéw da Fazenda na fiscalizacdo do Imposto de li_egle}
-$€¢ 0 conceito “A” para indice maior “B” pai

Atr] " pa que 1,25 “B” p

indice entre 1,00 e 1,25 e “C”, para indice inferior a 1,00, Op(:;

significa capital de giro n i i
egativo, segundo o critéri
tal supra referido. © w0 Bevetam;

demA rfnta_l_bihdade da empresa entrou em consideragio por é’e

fatooni cIj'ac;ao de capacidade gerencial e foi aferida com base n

ACO;} Odaa.dos que caracterizem a capacidade da empresa”
ram-se no conceito “A” os que ti indi '

1vessem Indice superio

a 10% de lucro sobre o faturamento, inclufram-se no conceit% “B!

os de indice varidve! entr :
N A e 8 e 1(}%, aIO andO-Se 3 Ceg™yy
de indices negativos. ! no conceito “C*os

nljmio %ue concerne a “disponibilidade total e atual” e “volume
o de obras contratadas”, foram analisadas condicdes titul

das por “Disponibili ”
idade atual “ i
novas™ e “Comprometimento em obras

A disponibilidade atual classifi "
LA dis ificada na categoria “A” foi
génbmd;as empresas (:%e disponibilidade superior ag valor ofertfgf
no objeto da licitacdo; a “B” imputada 4 disponibilidade iguai

ao valor ofertado e “C” a di L
ofertado. C” a disponibilidade menor que o valol

i d%léisagléodiov"c}omgrgl‘?{zﬁimento em obras novas” foi deduzidb
: ' aior total dos contratos assinad

disponibilidade total d To concaite “an Del2

disponibilida a empresa, resultando conceito “A” :

indices inferiores a 0,45, ou seja, comprometimento abaixo delilaB%

de sua disponibilidade total; ito “B” fndi
0,70 ¢ “C” entre 0,70 6 100, o Paraindices entre 0,45

O fator “relagdo das obras executadas pela empresa” permitiu
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No caso das empresas que trabalham para a promotora da
licitacdo levou-se em conta seu desempenho atual, cabendo os
conceitos “A”, “B” e “C”, respectivamente, para bom desempe-
nho, desempenho regular e desempenho deficiente. Quanto as que
ndo trabalham para a promotora da licitagao, considerou-se a
experiéncia em obras semelhantes, quer em viadutos, quer em
ttineis, atribuindo-se as seguintes notagoes:

No caso de viadutos, conceito “A”, para um mfnimo de obras
equivalentes ao indicado no item 2.1.3. do Edital; conceito “B”
para execugdo acima de 50% da quantidade em aprego e conceito
“C”, abaixo deste indice. No caso de ttineis, conceito “A” para boa
experiéncia e “C” as que néo provaram a execucdo desse tipo de
obra, considerando-se, todavia, atestados de obras executadas nos

1iltimos 5 anos.

No concernente a “equipamentos disponiveis ou a adquirir
para a utilizagéo da obra”, examinaram-se dois fatores conjuga-
dos, a saber: o estudo da execugao da obra e o dimensionamento
do equipamento previsto para a execucdo do plano da obra, dai se
seguindo conceito “A” para oS bens estudados e que revelaram
perfeito conhecimento do local das obras; “B” para os regular-
mente estudados e “C” para os deficientemente estudados.
Quanto ao equipamento, valor “A” para-equipamento compativel
e disponivel, “B” para equipamento compativel e demonstracio
de que poderiam adquirir ou locar o necessdrio e “C” para os que

dimensionaram mal o equipamento.

4. Esclareceu, ainda, a Administracdo que, embora haja se negado

~ a fornecer certidoes, jamais furtou acesso dos interessados ao conhecimen-
- to da classificagao.

A vista do exposto, propdem-se as seguintes questoes:

1. A Comissdao Julgadora poderia estabelecer critérios de avalia-

¢do e mensuragao dos fatores previstos no Edital? Os itens que analisou
estio contidos nos fatores indicados pelas normas do Edital? Os cripérios
adotados pela Comissdo mantém correlagdo 16gica com a finalidade de
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aferir qualidade das pro i

: postas? A Comiss
regras dol Edital no julgamento da concorr
algum principio da licitacgo?

ao Julgadora descumpriu ;

énci i A i ministrativa, corresponde,
éncia, ou ofendeu, quanto a ist Esta situacdo, corrente na vida ad P

égundo alguns tedricos, a um fendmeno inespecifico da Administragao,
orque inerente a prépria l6gica do Direito.

2. A ificaga '
notificagdo das firmas concorrentes, dando-lhes ciéncig:

result lassificacs T,
ado da classificagiio, ao invés de publicd-lo, causa agravo juridic:

- . Assim, Adolf Merkel, referindo-se a esta liberdade, por cle
mente reparavel aos notificados? P

designada como arbitrio, expoe:

“0) arbitrio naoc esta condicionado por sua formulagdo mais
ou menos consciente e intencionada do direito positivo, mas pela
técnica escalonada de producdo do direito. A diferenga enire a
estrutura légica de certas formas de preceito juridico no processo
de produciéo juridica — pode-se perguntar se ndo serd enire todas -
consiste em que uma ¢ relativamente mais abstrata que a outra.
qya(‘iro dotado de objetividad Assim, a lei é abstrata comparada com a ordenanga editada com
direito. O grau desta objetividade é que vari 5 base nela, e esta é concreta com relagéo a lei condicionante; a
situagdo juridica reconhece-se uma (}im'v‘irﬁa’ Isto & em _tOda e quaique ordenanca volta a ser abstrata relativamente aos atos administra-
liberdade de um sujeito. Itacao que delineia os confins d ' tivos individuais que nela se apd6iam, a0 passo que estes SA0 mais

concretos que a ordenanca que os fundamenta. Um ato relativa-
mente abstrato, que serve como regra de producao de um ato
relativamente concreto, ndo pdde determinar a este ditimo de
uma maneira completa, posto que proporciona, unicamente, uma

(A liberagéo da consulta e exam
to classificatério oferece aos licitantes
para defesa de seus direitos?

e dos c%ocumentos do procedimen
garantia suficiente de publicida

L As normas de Dir

. eito - ' PUTRR _.
cbviamente, nesta categoria ¢ um edital de licitacao se aloja

— Criam sempre, e inexoravelmente, um

ualqu aca iva é
e?le (tl er regulagio normativa &, por definico, o lineamento de
o coore gitima de expressdo e ao mesmo tem , T
r ultrapassada, pena de violagdo do Direito

barreira extrema possui sempre uma significacio c E_St? ponto limite componente para seu processo de concrecgio e deve deixar lugar
mente por ser e para ser, simultaneam%mt casao F_’bJEtlva minima, exata-: para outro componente: o arbitrio do 6rgdo competente para
comportamento permitido e o ponto d nte, a linita demarcatéria de um levar a cabo o ato que requer concregiio. Se o direito objetivo
proibidos, ponto de barragen dos comportamentos preexistente e preformado pressuposto pelo processo de producéo

: do direito representa a determinante heterénoma para 0 érgao
3 Ocorre, todavia, que este mar bi _ produtor ou aplicador do direito, enguanto que a liberdade
desvendado, conhecido, é freqlientement CO objeL vo suscetivel de ser discricionéria representa sua complementar determinante auténo-
circulo no interior do qual re ente uma linha que contorna um: ma, atos gue concretizam o direito sado, em virtude de seu

manesce margem i o ; Iy N . . )
: gem de liberdade para os sujeitos determinante subjetivo heterdnomo, atos de vinculacao juridica,
e, em virtude de seu determinante subjetivo autdnomo, atos de
liberdade discricionaria, e, deste modo, se diferenciam, com
Em suma: estdo vi lacio & liberdade discriciondri a incipi
- : 40 vinculados 3 N L. relagéio & liberdade discriciondria, nao em principio, mas em grau,
cam sua liberdade de acdo. Nio podemaflliféf;zrazrslglfass oplgr?tl‘éas'lque demar- nao qualitativa, mas quantitativamenge, (Kelsen).

. -1as, a de ilegitimidade. :

Portanto, a distingio entre atos discriciondrios e aios vincula-
dos nio & uma distincdo absoluta; diversamente representa, no
98 fundo, por um lado, um grupe de atos em que a norma juridica
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condicicnante ressalta de tal modo que parece desaparecer g
elemento discriciondrio, e por outro, aqueles atos em que estg
discri¢ido sobressai visivelmente”. '

E mais além;

“Destas consideragées resulta que o arbitrio nio 6 um
instituicio arbitrdria do direito positivo, como costuma-se inter
pretar muito amitide, nem tampouco uma deficiéncia inevitdvel
da técnica legal, mais propriamente da linguagem legal, que,
segundo se cré, deixaria lugar ao arbitrio por falta de meios de
expressdo, mas uma necessidade fundada juridico-teoricamente
fia esséncia da execucdo como concretizacdo de uma norma
abstrata, e, a este titulo, fica excluida a considerac¢do do arbitrio
como algo exclusive da administracio ou como algo de categori
superior ao arbitrio préprio de outras fungées”. (Teoria General
del Derechio Administrative, trad. espanhola, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, pdgs. 188, 189 e 180).

5. Néo ¢ necessdrio, todavia, arrimar-se nesta posi¢do do eminente
mestre alemdo para se repelir a concepgéo ingénua de que as fronteira
entre vinculagio e discricionariedade sio sulcos radicais que apartam

sempre com nitidez atos perfeitamente compartimentgveis em extremo
antagdnicos. '

Alids, é corrente na doutrina moderna observar-se, como o faz
Agustin Gordillo, gue

“nunca las atribuciones de un érgano administrativo podrdn
ser totalmente regladas o totalmente discricionales; es imposibl
en la pratica — e inconveniente — prever hasta el ultimo detalle de
lo que el dérgano debe hacer: siempre quedard algin pequerio
margen que deberd dejarse necessariamente al arbitrio del funci
nario actuante. Lo mismo ocurre a la inversa: Jjamds existird una
norma tal que autorice a un funcionario a hacer absolutamente
cualquier cosa sin limitacién alguna; siempre existirs alguna otra
norma o principio que le fije de antemano ciertos principios a que
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7.

deberd ajustar su accién”. (Tratado de Derecho Administrativo,
Parte General, Tomo 1, Ediciones Macchi, 1974, Capftulo VIII-
26/27).

Tesauro, citado por Giuseppe Fazio, sustenta gue

“La distinzione, di conseguenza, fra attivita amministrativa
vincolata e attivitd discrizionale nei sensi stabiliti dalla dottrina
tradizionale va definitjvamente abbandonata non sclo perche e
fondata su un modo errato di concepire I'attivita ammmlstratl}ra
ma anche perché l'attivitd amministrativa & a un tempo discrezio-
nale e vincolata”,

de tal modo que

“la distinzione tradicionale va sostituita con quella tra

attivitd dovuta e attivita discrezionale”. _ _ _ .
(“apud” Giuseppe Fazio — Sindacabilita e Motivazione degli Atti

Amministrativi Discrezionali, 1971, pdgs. 12 e 13, nota de rodapé
n? 15).

Rejeitando a proposta de alteragdo terminolégica, Fazio acolhe a

. mesma nogao, ao expor que:

“la attivitd amministrativa non & mai vincoI_aFa in modo
assoluto como non & mai illimitadamente ed incondizionatamente

discrezionale” (op. cit. pag. cit.).

Mesmo recusando a inteireza destas colocag¢bes no que téArn .de
radical — embora se reconheca que desfrutam hoje do melhor transito
junto a mais autorizada doutrina ~ de modo algum podgr—se-ai contestar
que, no minimo, servem de alerta contra a desprecavida atlfude de se supor
existente um liame de objetividade total, com exclusio de qualqugr
iberdade, em intimeras situac¢des que denominamos Vinc‘ulladas, nas quais,
todavia, remanesce ineliminavelmente certa margem legitima Qe Ilbeyda}de
administrativa, justamente por ser insuprimivel ou ao menos insuprimida
pelos termos da regulagdo normativa.
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de ob '18‘ij nos to_rna dfe volta a formulacéo inicial: h4 certamente, limites
, f‘ jetividade m'd1s.putavel, reconheciveis de inlimeras situacées adminj
0 }:?j ééi?aagleasc ha, 1gqalmente, graus diversos de especificacdo des
. Cumpre, i ' i |

e O qge S ﬁégdse:n;odslaen;iet ;iii cdaedallilclirga éiglas, reclonhtla_cex‘"—e_-é 11. O edital ndo fixou critérios pormenorizados por via dos quais
objetividade tracado (o que. evidentemente. nz % qual o limite. _resultasse automaticamente aferida a primazia de um concorrente sobre
Oolelividade tracado (¢ que, eviden . en niI‘)f;)c ae ger transgredido) e outro, deduzivel mediante simples operagac de cdlculo aritmético ou

g ¢do ou manifestaca matemdtico, quer no que tange a cada um dos itens supra referidos, quer

especifica de um julgamento objetivo em uma d icitaci
L ada licit : SO o .
ser procedido em face dos préprios termos do edital ”suk?(é?(z’rr(:igg’s s0pod no que pertine a verificagdo conjunta de todos eles.

Tendo havido empate quanto aos fatores ligados a “preco”, s6 08
~demais dados acima arrolados afluem como objeto de indagacao.

Isto é o documento bdsico da licitagio estabeleceu cs fatores a
- gerem levados em conta, sendo 6bvio que a melhor categorizacdo neles
- implicaria atribui¢io do correspondente posicionamento. MNédo indicou,
- todavia, um meio especifico capaz de, por computagao, fornecer determi-
~ nacdo conclusiva da categorizagdo de cada qual.

II

%d't | FOHSIderemos, pois, os elementos de objetividade, indicados n
tdital 10/74 da DERSA, que deveriam servir de parametros para

julgamento das propostas, isto €, vejamos quais os indicadores pré-dispostog
no documento-base da licitagdo e em funcio dos quais dever-se-ia avah(;sr

qual a proposta mais vantajosa. . Competia 2 Comissdo Julgadora, & falta de ulteriores condicionarn-

tes, ou seja, na auséncia de concretizagao ainda mais especifica
daquelas normas, buscar a possivel objetividade a fim de atender aos itens

O item 2.1.10 do edital ) _ supra referidos.
el sl , ao qual se remeteu o item 5.2 i

fatores a serem considerados: -2:3, enunciou 9
Em outras palavras: era funcdo da Comisséo, para proceder ao

julgamento, dar concregdo ao estabelecido em termos abstratos, ou ainda,
fixar modelos ou padrfes uniformes para responder, na andlise das
propostas, ao teor de objetividade colocado no Edital.

!

relagdo das obras executadas pela empresa;
capital e outros dados do balanco; ’
— disponibilidade total e atual;

— volume e numero de obras contratadas:
faturamento e outros dados que caracterizem a capacidade d:
empresa, ou outros quaisquer fatores de seu interesse.

A objetividade existente no Edital ndo respondeu no rigor
teorético de uma férmula matemdtica, neir trouxe consigo um cardter de
evidéncia tal que as propostas, independentemente de qualguer labor
construtivo dos julgadores, se encartassem, s por si, numa classificagdo

Além destes, o item 5.2.4.refere, ainda, automdtica.

— 0s equipamentos disponiveis. e e ;
Em suma: o grau de objetividade posto como limite e como guia

da classificagdo ndo exauriu O processo classificatério, antes requereu,
ineliminavelmente, inexoravelmente, um trabalho suplementar de especi-
ficacdo dos critérios, dos meios, das vias conducentes a referibilidade de
cada proposta nos fatores antecipadamente qualificados no edital como
p6los de referéncia objetiva.

10. Eis, pois, que, nos term i i '
, , e, os do Edital, cabia a2 Administracio
levar em conta estes diferentes fatores, além do preco e da viabilidade d@;g

(na forma dos itens 5 . o
Droposta. t 1,521, e 52.2), a fim de determinar qual a melhor
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12. Quer-se dizer: Por algum meio haveria a administracdo
medir a “disponibilidade-atual”; por algum critério haveria de qualifi
“faturamento e outros dados que caracterizem a capacidade da empres;

de acordo com algum padrao haveria de ajuizar sobre a “relacio de obr
executadas”.

i ra i a vista
lenta de recursos financeiros para 1mplemeqta§ao da obrz,_ tsgdrcl)uixl‘r;ar ta
:que na fase em pauta é a proposta em sl mesma 0 Obje

indagacao?

“Outros dados do balan¢o” sdo indicativo_s_de que valores prezd-
veis para medir a qualidade da proposta? A rentabﬂu_izzdg da emprizz;r?oosr
ser i i i ial? Quais os critérios mais p ,
‘ser indicio de boa capacidade gerencia : né S
;Zf:l vista da finalidade da licitacao, que dever.'lam nortear aan’zih_se?(z indice.

‘do ltimo ano? Dos dois tltimos? Dos trés tltimos? Dos cinco ultimos? ..

“Exemplificandi gratia”: Na “relacdo de obras” dever-se-ia comput.
unicamente as da mesma natureza das requeridas no objeto licitado

Como se V&, a propdsito de cada item poder-se-_ia mél(l)tr;pilslé:ﬁa;
30 p i i re as quais a
i G odem ficar irresolutas e so_b qu ;
G e axoravelm i i d nsciente ou incons-
i taria se manifestando — co e ou i
lgadora inexoravelmente es Ar ncons-
iﬁeﬁtemente, deliberada ou acriticamente — ao proceder a classificaca

proferir seu julgamento.

do desempenho da firma empreiteira, ou este fator entraria em andlise? Se
entrasse, com que ponderacio seria computado? O de forga excludente da
obra para fins de havé-la como relacionada? Com peso negativo em relaga
20 total das obras? Com notagdo baixa ao se estabelecer o cotejo com

. ftu lo
. 7 0 mente a titulo de exemp
a cinco? De um a trés? De um a dez? De um a cem? Note-se que o grau de 13 Estas questoes, 01;21 ce()slgé:?g{acsa r?if:ri?agéo, 8 o A o
. ‘ndo ocorrem apenas nes X ] more aue o fator
' icitacd complexas, semp
0es que envolvem obras :
quaisquer licitag e envolve : 7 T I oabido,
' ) | . l : ' i i : a apénas O preco. b, I
distendido, mais as aproxima, repercutindo, obviamente, na classificacdo determinante da cl_ags;ﬂcau;aol_121.1;18:1 séeg) deptal o o om fundo o
final, pois pode ser causa de reduzir em demasia as possibilidades d 'nao faz sentldo_ decidir un:l?) émp ;;te qu;;mto e beoman, 10
reco. Sobremais, ocorren \ u
gasg vertente, recolocam-se todos os problemas referidos, aos qu

E mais: posto que a obra comporta pontes, viadutos e outra ingénuo e intitil tentar fugir.

obras de arte, a relacdo de trabalhos desta espécie merecerd cotacio
parte, ou na relagéo delas dever-se-ia dissolver o desempenho especffice
com respeito a esta espécie de trabalhos? Ou, reversamente, caberia fazer

“tabula rasa”, seja da €Xecucdo ou nio desta categoria de obras, seja do-

desempenho na feitura delas, parificando as propostas quanto a estes:
aspectos?

Nas licitacoes decididas apenas pelo prego, qll.lestolf:ts0 dtif)tr% t(i)égeg:e
sdo eliminadas pela unica e boa razdo dfe c{ug p::fa_gol ‘énfi ;qrel’l’einterferénéiai’de
jetivi Axi ue € afastada “in li d
objetividade total, maxima,em q afast i . éncia de

itéri j vi veniéncias administrativas, 0s q
' critérios elaborados a vista de cony i
?;20 Ii.nfensos a “valoracgbes” (muito pelo contrarlo)t,) trazendo, Il)i(t))fatr?jr;g%
i i 1 ervar que
i dade deliberativa. Cumpre obs que li |
consigo, margem de liber ‘ : umpt O ot de
iséria na a rativa, nem sinénimo de
deciséria niao € conotagao pejo , nel eficiéncia o4 He
ini i sé-lo, certamente, — po
decoro administrativo. Pode , = P ’
ti;iitl,gdg?ie h4 riscos — como pode, pelo contrario, ser requisito ipgigt%xézl cgi
eficiéncia administrativa. Nao for:a por isso e todasdasn élgl hguvesse
resolveriam unicamente em fungag glo preggr;agilé?:o So Ddo houvess
er Publico € .
ate — e certamente o Pod ' _ : m
ientl:ﬂrsos seus.terminariam por realizar péssimos contratos, distanciad

das finalidades que os levam a proceder as licitagdes.

E no que respeita a “capital e outros dados do balango”, qual o
critério para aprecid-los e categorizar as propostas? Dever-se-ia dar
predominancia ao capital imobilizado, ao capital de giro, tom4-los isolada-
mente, cada qual de per si, como elementos de avalia¢ao, ou correlaciong
los? Qual a técnica mais indicada, no caso, para proceder a esta correlacdo?
Caberia servir-se da mesma técnica selecionada para avaliacdo da idonei
dade financeira da empresa ou, ja havendo sido definida esta, deveria:
preponderar padrio de anilise centrado na capacidade de alocacdo mais
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14. Em sintese: Um trabalho de classificacio de propostas reclam
a adogfo de pardmetros, de bitolas, que sio ndo apenas legitimo
como necessdrios a4 concregdo dos padrdes abstratos de objetividad
previstos no Edital. De resto, é por via deles que se chega a um tratament
uniforme das vdrias propostas, no que atribuem grau de objetividad
julgadora mais pronunciado ao procedimento classificatério.

A falta deles a dlea do julgamento resultaria maior. O controle
quer de sua legitimidade, quer de sua eficiéncia administrativa, tornar-se
muito mais tormenteso. '

Desde que critérios de aplicagio das referéncias objetivas previs
tas no edital sejam compativeis com os fatores enunciados pelo document
base da licitagdo, e se confinem ao interior destes limites pré-tracados n
edital, sem desnaturd-los portanto, a legitimidade deles é inconteste. .

15. Registre-se que, na intimidade destes limites, a Comissi
Julgadora disporia de liberdade ampla, podendo cada membro atribuir
notagio convencionada, sem que houvesse consciente explicitagdo ntim;
para si préprio, de todos e de cada um dos dados computados no processo.
mental de valoragdo dos diversos itens tomados de per si. Ou seja, o
critérios da quantificacdo categorizadora procedida no interior de cad
item sdo mais seguros na medida em que os Julgadores elegem, conscien
mente, os elementos referenciais da computacdo procedida, a fim 'd
absorver ¢ aplicar os fatores objetivos enunciados no edital.

O fato de disporem de uma margem de liberdade deciséria ot
avaliagdo, isto &, de certa discricionariedade, ndo invalida que circunscre
vam, que delimitem a prépria discricionariedade, que padronizem ot
bitolem esta liberdade, 3 busca de uma objetividade maior no process
mental de autodeterminagio diante das propostas, fato que garante teo
mais elevado de objetividade e de uniformidade no exame e tratamento
cotejado das diversas propostas.

E bem de ver que a licitude deste procedimento estd na dependén
cia de sua contencgédo dentro dos limites dos fatores referenciais indicad
no edital. E notorio, demais disso, que ndo podem ser procedidas com desvio
de poder, isto &, inspirados em motivos alheios ao interesse publico d
selecionar a melhor proposta.
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oropostas, em _ : do edital e
-ggggrminados segundo critérios que guardem correlacdo logica

inspiraca eci osta mais
referenciais nele enunciados sob inspiragao de selecionar a prop
yvantajosa.

O que significa, entio, objetividade no julgamento?

i ' to dado a todas as
atividade é a uniformidade de tratamen :
Ob]envilunqéo de padrdes afinados com as regras do edital e

7. Em suma, da licitacio em causa, como sucede de Slot;goiéns
licitacbes de obras e servicos complexos, remanegcedpa(:xl'a ‘f)asvgl u i pdores
‘certa margem de liberdade, que € f.rutf) ff’la neceSS%da e de vl
‘orientar-se por ‘“critérios de avaliacdo” que sejam, a Uu ,

nstrumentos de dar execucdo concreta aos fatores de andlise pre-

estabelecidos no edital e balisas que condicioqem mais estreltarggritiii ;
processo especifico de avaliagdo, a fim de reduzir a margem de subje

mo de cada um dos julgadores. A uniforr_nizagéo de seu pfOCEdte;aaz
estabelecimento de pautas operativas nao fé imposto pelo ~echltwa ’Ega das
as minucias, do que promana uma drea autonoma de decisao legi p

os membros das comissdes julgadoras.

Estes fazem inexoravelmente uso desta liberdade,‘porque~ nzg
podem logicamente suprimir o itinerdrio mental conducente a emissao

. o~ A S anci
juizo que leva a atribuicdo da classificacdo. Ao fazé-lo, na sequencia

racional que os conduz & conclusao “a” ou “b”, ou bem c(ejxp(l;;ltcaorgtgagz rsr:
préprios os diferentes dados e elementos que estao levando .buer,n e
como a ponderacdo, a gradagio e o escalonamento que lhes atrit lertado’
ainda, no uso de liberdade legitima, procec}em de mocllpf _mene(;i ; inﬁciaé
menos explicito para si proprios, quando deixam de qualificar

as referéncias de que estdo, de qualquer modo, fazendo uso.

Um exemplo colhido em outra seara aclarard o que se quer eXpor.

Pense-se na tarefa docente de atribuir_n_otas aos trabglh?istuctlg
alunos. Admita-se que se trate de uma expofsu;%o sobr? ;él;olr;i o
uridic i 3 deva ser aferida em Iu -d
uridico, mediante redagao, ¢ que ; . .
.!fatores previamente enunciados, a saber: a) acerto tedrico, e b) capacidade de
transmissdo de conhecimentos sobre o tema.
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E inevitdvel que o professor, julgador no caso, levard em co
uma série de elementos para chegar a nota que, afinal, reputa a mais jugs
tais: 0 acerto nos aspectos mais dificeis do tema ou apenas nos aspect
mais fdceis e notdrios; 0 exame ou a omissido dos problemas de maj
relevo pertinentes 4 matéria enfocada; a sequéncia l6gica ou desorden
das idéias; o rigor técnico da linguagem ou o claudicar nela; a clare
expositiva ou a obscuridade da redagdo; a objetividade e concisio ]
expressdo dos conceitos ou o cardter prolixo e dispersivo dos enunciados
criatividade do trabalho ou a simples memorizacdo magquinal de nocgd
sedicas, etc.

Note-se que todos estes elementos estdo contidos nos dois fator
de categorizagdo previamente anunciados. Demais disso, é inevitdvel que
professor os leve em conta. Ndo ha como escapar de considera-los. Ape
em seu processo légico, em sua organizagido mental, ou os considerg
explicitamente, consciente de que estd ponderando cada um dos elementos
eém pauta, sem se esquecer de nenhum, ou os tomard em consideragi
inconscientemente, inadvertidamente, ora absorvido de menos, ora com
putando intuitivamente a todos eles, ora esquecendo-se de registrar algu
Ambos os procedimentos conduzem 2 atribuigio de notas; ambos esti
adstritos aos dois fatores previamente anunciados e ambos sio legitimos;
Diferem em que no primeiro método h4 deliberada intencio de organizar
raciocinio para reduzir a margem de incerteza e subjetivismo no cotejo das
provas, na comparacio delas. No segundo, a dlea é maior, o subjetivismo
mais pronunciado e os riscos de uma comparagio imperfeita das provas
a0 maiores, pela possivel caréncia de uniformidade nos padroes de
julgamento, ainda que procedido de boa fé. :

18. Em suma: o estabelecimento de critérios de julgamento, desde que
se atenham & aplicacdo dos fatores de andlise contidos no edital, ¢
atividade perfeitamente legitima. >

Feitas estas consideragdes, resta verificar se os critérios de
julgamento adotados conforme consta da consulta juridicamente se afei-

¢oam as normas do edital e se tomaram por estribo referenciais objetivos.

A Administracdo analisou e atribuiu as classificagdes “A”, “B” ou
“C” (gradacio descendente) em funcio dos seguintes aspectos: '
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indicados no subitem 2.1.10.

a) prego

b) capital de giro

¢) rentabilidade da empresa

d) disponibilidade atual

e) comprometimento em obras novas . .

f) experiéncia da empresa em obras semelhantes as do objeto
licitando

g) plano de obras

h) equipamento previsto.

Estes vdrios aspectos estdo contidos dentro dos fatores previstos

no adital. Sdo meras tradugdes em nivel de maior concreqé_o, ou glfnples
desdobramentos dos requisitos a serem considerados por ImposiGao do
instrumento basico da licitacio.

19. Note-se que o item 5.2. do Edital determina que:

“Para a escolha da proposta mais vantajosa, a Administrgc;éo
considerard, preferentemente, os fatores seguintgs”: (o grifo ¢
nosso). Nem ao menos indicou -os fatores relacionados como
sendo os Unicos a serem computados. .

E evidente que os fatores objeto de ponderaqg"to haveriam de ser
imediatamente relacionados logicamente, isto &, racmnalmepte, com a
qualificagio de uma boa proposta. Mas, |a‘a.‘ parte tal consideracao, a
Administragdo nao desgarrou dos fatores indicados.

item 5.2.3.

Com efeito. o0 remete-se aos “fatores e valores

E este arrola os seguintes:

“capital e outros dados do balango; disponibilidade total e
atual: volume e nimero de obras contratadas; faturamento e
outros dados que caracterizem a capacidadt_e df;x empresa, ou
outros gquaisquer fatores de seu interesse” (o grifo € nosso).

20. Cabe indagar sobre a significagdo objetiva e finalistica dos
diferentes fatores enunciados. E manifesto que todos eles — quer o0s
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constantes no item 5.2., quer os relacionados no subitem 2.1.10 — foram
indicados como meios de afericio da melhor proposta. Séo, por conse
guinte, padrdes de referéncia, reportados a identificacio da oferta m

vantajosa. Hao de ser interpretados neste sentido. Eis, pois, que a validad
dos critérios de concretizagio ou de aplicagio pratica dos fatores em caus:
adquire consisténcia na medida em que se afinam com tal objetivo,
perderiam validade se ndo guardassem vinculo de dependéncia logica com

propostas. De conseguinte., a Comissao Julgadora nio descum-
priu as regras de julgamento previstas no dopt}megto-base da
licitagdo, nem ofendeu nisto principio algum da licitagao.

4. A publicagdo ndo € a forma mais segura de cientificar os
nteressados de atos que lhes digam respeito, nem corresponde ao meio
‘mais completo de propiciar-lhes resguardo de direitos porventura feridos.

o pautas A notificaciio, por seu cardter direto, pessoal, preenche esta.fungéo
com vigor muito maior e garantia mais completa, até porque dispensa
21. Os itens classificatérios adotados pela promotora da licitacgdo - qualquer diligéncia do interessado.

indicados na exposicdo da consulta estdo agasalhados nos itens 5.2.1., 5.2.2
e 5.2.3. do Edital e guardam todos eles relacio de pertinéncia com a selecgéc
de qualidade das propostas. Demais disso, as informacgdes prestadas pel
Administragdo referem explicitamente os referenciais objetivos que dita
ram o enquadramento delas nas categorias “A”, “B” e “C”.

Isto posto, o que é de obviedade meridiana e disper}sa quaﬂlquer
comentdrio, nenhum agravo sofre o licitante perdedor em razao de ndo ter
havido publicacdo do resultado da classificagdo, mas notificagdo pessoal.

5. Qutrossim, a simples franquia de exame dos documentos que
nstrufram a classificacdo preenche integralmente as funcdes de lhe
- garantir insurgéncia contra a decisdo.

Como o Edital ndo forneceu as ponderacdes a serem atribuidas
cada um dos fatores, nem indicou precedéncias ou gradagodes, era licito
Comisséo categorizar as propostas segundo o escalonamento “A” , “B” ¢
“C” e, conseqlientemente, afirmar pardmetros para aloid-las nestas class
Poderia, diversamente, qualificd-las de “A” a “F” ou de “A” a “L”, ou
atribuir-lhes notas de I a 5 ou de 1 a 10 “verbi gratia”.

26. Ndo € a posse dos documentos, como nhdo sao as certiddes
deles gue ocutorgam ciéncia dos resultados da licitacdo e dos meios pelos
- quais se chegou a classificac¢do. E o conhecimento glo teor dos doc_ufnentqs
" que elucida o licitante e lhe permite insurgir-se, seja contra a decisio, seja

< contra os critérios que a informaram.
22, Para além destes aspectos, qualquer questio remanescente susce

tivel de interferir na exatiddo do procedimento classificatério dependeria
do exame de aspectos faticos, tais a corregio material dos célculos e a
idoneidade técnica dos pardmetros em sua mensuracdo especifica. Tai
questdes sao resoliveis apenas por laudos periciais e investigaches
aprofundadas no plano dos fatos. '

_ Eis, pois, que a publicidade dos atos, relevant(? para o co'nc_orrente,
- nio deriva, nem se relaciona com a obtencéo de cépias ou certidoes, mas
procede da possibilidade de exame e mam.lseio.d'os documentos, por via
~ dos quais poderd aferir da juridicidade ou injuridicidade dos resultados.

27. Inconformado com eles, para prova de seu direito, ird
necessita-los, mas a postulacdo judicial independe da posse deles quando
entidade governamental os retenha.

23. A primeira indagacio respondemos, pois:

A Comissdo Julgadora da licitagdo podia legitimamente
estabelecer, como estabeleceu, critérios de avaliacio e mensura-
¢ao dos fatores previstos no edital. Os itens que analisou estdo
contidos nos referenciais objetivos do Edital e guardam relacdo
l6gica de pertinéncia com a finalidade de aferir a qualidade das

A falta de expedicao de certidbes nao in\_fali_da, portanto, o
resultado da licitagdo, por ndo ser obstativa, sé por si, do conh(_ecnnento
dela e dos critérios que a nortearam, donde faltar-lhe a qualidade de

impediente da defesa de direitos.
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A segunda questdo respondo, pois:

REVERSAO DE FUNCIONARIO
APOSENTADO A PEDIDO

JOSE MARIA ROSA TESHEINER

Notificado o concorrente perdedor, a auséncia de publicacdo né
lhe causa agravo. A liberagdo dos documentos relativos a classificacio
para exame e manuseio, ainda que lhe sejam negadas certidoes, nao impede ¢
exercicio de defesa em juizo, pelo que nédo € causa de invalidade
classificacdo e atos que lhe seguem.

Consultor-Geral do Estado do Rio Grande do Sul

E 0 meu parecer.
PARECER CGE N?3744

A Administragido pode, em face do Estatuto do Funciondrio Publico Civil do Estado,
deferir pedido de reversdo de funciondric que se aposentou a pedido, observadas as
prescrigbes dos pardgrafos de seu artigo 57.

_ I. L P., aposentada a pedido, requer sua reversio ao Servigo.
. Solicitada a audiéncia desta Consultoria-Geral, € a matéria submetida a
. apreciacdo de seu Conselho Superior, por sugestao da Coordenadora da
- Unidade de Assuntos de Pessoal.

E o relatdrio.

: “Reversdo”, define o Estatuto do Funciondrio Publico Civil do
- Estado do Rio Grande do Sul, “é o ato pelo qual o aposentado reingressa :
" no servigo publico, apds verificagdo em processo de que nao subsistem os :

motivos determinantes da aposentadoria”. (Lei n?1.751, de 22-2-52, art. 57). |

Cabe reversao, no caso de aposentadoria a pedido?

“Sem dtivida que nio”, se disse no Parecer n? 3279-CGE: iy

“Apenas no caso de inatividade por motivo de saude € que se |
admite o retorno ao servigo ativo, desde que insubsistentes os
motivos da aposentadoria e satisfeitos os demais pressupostos i
insertos na legislacdo aplicdavel”. (Parecer do Dr. JOSE JOAQUIM .
MONTEIRO, datado de 22-4-76).

E certo que a interpretacdo gramatical do citado dispositivo leva a |
essa conclusio.
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A igual conclusio também leva a interpretacio gramatical do ar
68 do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido:

“Reversiao _é 0 reingresso no servigo piblico do funciona
aposentado, quando insubsistentes os motivos da aposentadoria”.

Con_tudo, admite a doutrina a reversio, mesmo em casos de
aposentadoria a pedido. '

_ Em seu Diciondric de Direito Administrativo, diz JOSE CRET
LA JUNIOR: ’ B

“REVERSAQ AQ SERVICO PUBLICO.

Retorno do funciondrie aposentado (civil) ou reformado.
(I_nilitar) ao servigo piiblico, cessados os motivos da aposentado-
ra. A condigdo necessdria, mas nio suficiente, para a existénci
do instituioc da reversio, & a inatividade. S6 pode existir reversio
havendo um estado anterior de inatividade ou aposentadoria. Ora
a inatividade tem causas. Se a causa da inatividade for o limite de
idade, tal causa subsiste," nio cessa jamais; neste caso, nunca
ccorrerda o instituto da reversdo. Se for moléstia, esta pode ser.
curada. Se for a vontade do funciondrio, pode este pretender a
volta. Se os motivos desaparecem, o funciondrio tem o direito e b'_
dever de reverter ao cargo; a Administracio ndo pode impedi-lo
A reversao € ato vinculado, guando a causa da aposentadoria nio:
¢ a vontade do agente. Se, porém, ¢ motive ou causa da
aposentadoria for a vontade do funciondrio, este pode desejar
reverter. E isto um mero interesse, uma simples pretensio & estd.
na esfera discriciondria da Administraciic Publica a concessio ou
negacdo da medida, sem que com isso se fira direito subjetive:
publico do funciondrio revertendo”. (CRETELLA JUNIOR, José.
Dicionario de Direito Administrativo. 1972. p. 295-5)

Em outra obra, ratifica o citado autor seu entendimento:

“Se a reversdo é requerida por servidor que se aposentou:
por tempo de servigo, estd na esfera discriciondria da autoridade:
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administrativa conceder ou nio o reingresse, Nio concedendo, fere
apenas interesse, ndo direito do revertendo”., (CRETELLA JU-
NIOR, José. Curso de Direite Administrativo. Rio, Forense, 1875.
p. 565)

Leciona OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO:

“Afinal, a reversido se caracteriza como © retorno do
funcionario aposentado, que se achava em repouso, por imposicéo
legal, em virtude de incapacidade, ou por ato voluntdrio, em razao
de prémio pela prestacdo de determinado numerc de anos de
servico. Isso acontece, relativamente ac aposentado, no caso de
incapacidade, se desaparecido o motivo que fundamentou o seu
desligamento da ativa, e no de ato veluntario, se deseja, de nove,
voltar a ela”. (Grifei. MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de.
Principios Gerais de Direito Administrative. Ric, Forense, 1874. v. II,

p. 384)

Afirma HELY LOPES MEIRELLES:

“Reversiio € o retorno do inative ao servigo, em face da
cessacio dos motivos que autorizaram a aposentadoria por
invalidez, ou por solicitacdo do aposentado, voluntariamg:nte;
aquela é compulsdria; esta é facultativa, a critério da Administra-
gao”. {Direito Administrative Brasileire. 3. ed. Sdo Paulo, Ed. Rev.

dos Tribunais, 1975. p. 411-2)

Impde-se, também em face do Estatuto rio-grandense, O
afastameritc da interpretacdo meramente gramatical, por condu-
zir a resultados conflitantes com os decorrentes da superior
interpretacde sistemidtica. Efetivamente, regula o Estatuto do
Funcionério Publico Civil do Estado a readmissdo, ato pelo qual ¢
funcion4rio demitido por abandono de cargo ou por inassiduidade,
ou exonerado, reingressa no servigo publico {art. 57). Dando-se
maior importdncia as palavras da lei do que ao seu espirito,
aceitar-se-ia o reingresso, no servico publico, mediante readmis-
sio de funciondrios faltosos, aos quais se impds a pena de
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d_(?mlssao, mas negar-se-ia o reingresso, quer mediante readmi
s?o, quer mediante reversio, de funciondrios que, sem falt
alguma, completaram tempo suficiente para a aposentadoria.

y Ma1§ ainda: o funcionéll*io aposentado por doenca, readquirindg
saude, p’oqerla reverter ao servigo ativo, mas seria vedada a reversio d
funciondrio que sempre foi sio.

) Considere-se, finalmente, o disposto no art. 99, § 4°, da Constituj
¢do Federal, que permite a acumulacio de proventos da ,aposentadori
com a remuneracio decorrente do exercicio de mandato eletivo, de carg
em comissao ou de contrato para prestacao de servigos téénicos ot
espeaah.zados. Quem se aposentou a pedido poderia, portanto, em determi
nadas hlpdtesgs, trabalhar para o Estado, recebendo duas rémunerag()es’
uma como ativo e outra como inativo, mas jamais poderia reverter ao
SE€rvico ativo e receber apenas como ativo.

. _Ora, dispositivos legais ndo devem ser interpretados isoladamen
te, principalmente quando isso provoca brigas de uns com 0s outros e riso
nos que contfamplam a ordem juridica. Daf a superioridade da interpreta:
Gao sistemadtica, decorrente de uma visio de conjunto, que nos leva ;
afastar a interpreta¢do meramente Tu
tracao pode,
g7pedido, observadas as

Ve arios que se aposentaram
prescricoes constantes dos pardgrafos de seu art.

PORTO ALEGRE, 19 de dezembro de 1977,
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DOMINIO DAS RESERVAS HIDRAULICAS

JORGE ARTHUR MORSCH
Consultor Juridico do Estado do Rio
Grande do Sul

PARECER CGE N° 3676

TERRAS DEVOLUTAS. CESSAQ IMPE-
RIAL. VANTAGEM LIGADA A CON-
CESSAQ DE SERVICO PUBLICO. RES-
GATE DA CONCESSAO NA REPUBLI-
CA. INTEGRACAO NO PATRIMONIO
ESTADUAL.

As dreas das reservas hidrdulicas de Gau-
rama e Erexim eram terras devolutas es-

taduais. Nao passaram a Rede Ferrovidria
Federal S/A. A drea do tridngulo de
reversdo de Erexim, correspondente ao
leito da estrada de ferro, era da Unido e
passou & Rede Ferrovidria Federal. A drea
interna do tridngulo, naquilo que excede
os trinta metros, é de dominio do Estado.

Autorizado pela Lei n° 6.699, de 5 de julho de 1974, o Poder
Executivo Estadual doou ao Municipto de GAURAMA uma gleba de terras
devolutas, situada nas proximidades da cidade, com a drea de vinte e sete
hectares e quatro mil novecentos e oitenta e quatro centiares, conhecida
como reserva hidrdulica de Gaurama, eis que fora reservada para a
protecdo das nascentes de dgua que abasteciam as antigas locomotivas da
extinta Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul (Processos n% 3256/74 e

1995/75-CGE).

A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Erexim, a sua
vez, com fundamento na Lei n? 6.854, de 30 de¢ dezembro de 1974, o Poder
Executivo doou outra gleba de terras devolutas, situada nas proximidades
da cidade de Erexim, com a drea de quinze hectares, compreendendo parte
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da reserva hidrdulica de Erexim, também reservada par 30 da
nascentes de 4gua abastecedoras das iecomotivasp dea ?/’ig?étg g?«%r?
(Er@gegso n® 10397/74-GG-CC). A drea remanescente dessa mesma reserv
hndmui@a de Erexim, com 19 hectares e 5.250 centiares, & objeto de pedido:
de doggao por parte da Fundacio Alto Uruguai para a Pesquisa e o Ensj -
Superior (Processo n? 5024/76-SA e $672/74-GG-CC). A Secretaria d
Eidiucage.lo e Cultura também nela estd interessada (Processo n® 12669/74
aEC);, @nalmente, uma terceira gieba de terras, situada na zona urbana do
Mummpio de Erexim, com a drea de ! hectare e 2.000 centiares, utilizg 5
antigamente como triangulo de reversio pela Viagdo Férrea fo; admin
trativainente tombada, pela Diretoria do Patriménio da éecretaria d

2. Reputando tais atos de meros equivocos, a Rede Ferroviari
Federal §/A ped:e sua desconstituicdo, sustentando que lhe pertencem:
fodas as dreas acima mencionadas. Procedendo ao histérico da legislacd |
concerne{lte as nossas estradas de ferro, procura demonstrar que as drea;
em questao jamais constitufram. terras devolutas do dominio estadual, ei
que cecgldqs a terceiros antes do advento da Constituicdo Federal de 1,891
que atribuiu ans Estados as terras devolutas. Todavia, mesmo gue tivessem
sido estaduais — pondera —, teriam passado & Rede Ferrovidria Federal S/A
por fprga da aprovagéio legislativa da Cldusula III do Acordo sobre a
Cemdu;oes de Reversdo da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul 3 Unido.
feita pelo Decreto Legislativo n? 1.400, de 30 de junho de 1960, -

3._ Os autos mencionam dois pronunciamentos

ﬂita}ntes desta Casa sobre a matérifi a saber, o Pareci?a;‘gggirgegzeziode
maic de 1973, do Consultor Juridico ALDQO LEAG FERREIRA’L exarado
oS aizltos dq Processo n® 2486/72-CGE, tendo como devolutas as Eerras em
que’st.ao ea qurmagao de fIs. 50 a 52, de 4 de junho de 1978, da Consultora
Jurfdica MARILIA DE OLIVEIRA AZEVEDO, aposta ao Processo nv.
2752 /_74:CGE, manifestando-se no sentide contrérig. Contudo, no primeiro
a questac agui posta ndo foi discutida, pois surgiu como dado, a partir do"
%ual se perguntava da licitude da concessdo de lotes sem autorizacio do
senado, e da possibilidade do uso dos remédios possessérios por parte dos
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- concessiondrios. O UGltimo cuidou da matéria em informacdo ndo aprovada
- pelo Consultor-Geral. De qualquer forma, sempre restaria a possibilidade de
- geu reexame.

Até aqui o relatorio.

4. O Decreto Imperial n°® 10.432, de 9 de novembro de 1889, concedeu
3 Companhia que viria a ser organizada pelo Engenheiro JOAO TEIXEIRA
SOARES privilégio para a construgio, uso e gozo de uma estrada de fer-
ro que, partindo das margens do Itararé, na Provincia de Sao Paulo, ter-
minasse em Santa Maria da Boca do Monte, Provincia do Rio Grande
do Sul, mais garantia de juros, terras devolutas e outras vantagens. Quanto
as terras devolutas, a concessio governamental compreendia “cessao gratui-
ta de terrenos devolutos e nacionais, e bem assim dos compreendidos nas
sesmarias e posses, exceto as indenizagbes que forem de direito. em uma
soma m4xima de trinta quilémetros para cada lado do eixo das linhas de
que se trata, contanto que a drea total de tais terrenos nio exceda da que
corresponder 3 média de nove quilémetros para cada lado da extensao
total das referidas linhas”. O concessionario recebeu do Governo ainda o
“direito de desapropriar, na forma do Decreto n° 816, de 10 de julho de
1855, os terrenos de dominio particular, prédios e benfeitorias, que forem
precisos para o leito da estrada, estacbes, armazéns e outras dependén-
cias, especificadas nos estudos definitivos” (Cldusula I a que se refere o
Decreto n? 10.432). A cessdo gratuita de terras devolutas nacionais nao era
favor incondicionado ao concessiondrio, mas estava ligada a objetivos de
colonizac¢do do territSrio, como se vé das Cldusulas XXXIX a XLVI,
segundo as quais a Companhia se obrigava a estabelecer, no prazo maximo
de 15 anos, nas zonas percorridas pelas linhas férreas e em terras
demarcadas e divididas em lotes, até 10.000 familias de agricultores,
nacionais e estrangeiros; cada famflia teria direito a um lote de terras de 10
hectares no minimo, a uma casa, aos indispensaveis instrumentos de
lavoura, mdveis, utensilios, animails, aves e a um auxilio para o seu
sustento até a primeira colheita, dentro do praze de seis meses, tudo isto a
ser fornecido pela companhia concessiondria, devendo o agricultor paga-
-las em prestagbes anuais ou semestrais, a partir do primeiro semestre do
segundo ano apos o estabelecimento.

5 Na parte qaé ficara dependente de aprovagdo do Poder Legislati-
vo, a concessao foi ratificada pelo Decreto n® 305, de 7 de abril de 1890, do
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Sgiegisd%f Brosil, zﬁiﬁgis‘s?" da recém proclamada Repiiblica dos Estad
. " : ato, ao tempo em que
efeito as Cldusulas XXXIX a XLVI da mesmg corsigegsegtl)amva o

obrigaca a ica
gacido de colonizacdo como condicio a cessio gratuita de terr

devolut i
as, passando esta a vincular-se tio somente aos objetivos especifi:

cos d a0, li 2 a
a concessao, ligados A construcio e exploragdo da obra piiblica

g:ﬁndﬁ 0s direitos e obrigacdes relativos a
Z Alta. Nova transferéncia da concessio s

de 7 d
€ marco de 1895, quando a Companhia Estrada de Ferro Séio.

Paulo-Rio Grande foi autorizada a transferir

C
t

7. De transferéncia em transferénci
- - - CI :

%232?55033?;22 construiu a estrada de fg;rrf)er;?tri %]rizn egll:;lme cil)esl:s:s
termos cie acord0 " f}overno e :
soaos d Avisoscr)l gseozbrado em Bruxel‘as, a 30 de janeiro de 1902 segl,mdo
1902, todon s 00 t édt? 20 de feve:relro de 1902, e 33, de 4 de set’embro de
construeas 1o M nlls rio da Indistria, Viagdo e Obras Piblicas. Sua
Chemine , amepte, contratada com a Compagnie Auxilj i

er au Brésil, como se vé do Decreto n? 6.673, de 3 de (I)?xliﬁbgg
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Maria da Boca do Monte a Cruz Alta. Jd em 20
foram aprovados os estudos

ao trecho Cruz Alta ao Rio

1907, sendo exigidos estudos definitivos de novo itinerario no prazo de

eis meses. As cldusulas contratuais anexas aos decretos federais corres-
pondentes nenhuma mencio fazem a cessido, gratuita ou onerosa, de terras

devolutas ao concessionario.

O resgate, pela Unido Federal, da concessdo, outorgada ultima-

mente & Compagnie Chémins de Fer Sud QOuest Brésilien, importou na
reversio dos bens da concessdo ao poder puiblico concedente, em decorrén-
cia da prépria natureza resolivel da propriedade atribufda ao concessiona-
rio do servico publico. E motivo nao havia para que o concessionario
inadimplente mantivesse a drea correspondente as terras devolutas, eis que
3 sua cessdo gratuita estava ligada obviamente a construcdo da ferrovia,
como um dos privilégios e favores outorgados. Quanto a esses, todavia, em
. conseqiiéncia do resgate, nao vieram a incorporar-se ao patriménio da
. Unido, mas sim no do Estado. Com efeito, deixando o patrimdnio do
- concessiondrio, por forga do resgate, estas terras readquiriram a anterior

condicdo de devolutas, e, enquanto tal, submeteram-se de imediato ao
 regime das terras devolutas previsto no art. 64 da Constituicao Republica-
na de 1891, que as atribuiu induvidosamente aos Estados.

0. Excluida do patriménio do concessiondrio por forca do resgate, ou
a terra devoluta se agregaria ao patriménio da Uniao, ou se integraria no
dominio do Estado. Ora, ndo havia porque incorporar a terra devoluta no
patrim6nio da Unido. Da Unido nunca fora, pois essa € de existéncia
posterior & prépria concessao resgatada. Depois, porque o unico lago que
vinculava tal terra ao Governo Central era sua condicao devoluta, e
precisamente esse vinculo foi rompido pela Constituicdo Republicana.

10. Com efeito. Como ensinou RUY BARBOSA, comentando o art. 64
da Constituicdo de 1891, antes da Constituicao Republicana as terras
devolutas eram administradas e s6 podiam ser alienadas pelo Governo
Central. Ndo pertenciam ao Imperador, também nao pertenciam ao
Governo, nem ao Poder Legislativo: eram da Nacéo Brasileira. Mas a
substituicio do Estado Unitdrio pela Federagéo veio criar novos Orgaos
politicos, entre os quais foram divididas as fun¢des da administragdo
plblica, anteriormente concentradas no Império. Como novos 6rgaos da
administragio nacional, entre muitas outras fun¢des, coube aos Estados o
dominio das terras devolutas, ou seja, a competéncia legal para administra-
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-las e aliend-las. Por isso, nio se pode dizer gue a Unido alienou o domf
das terras devolutas acs Estados. Nio. Desaparecido o Império, e d (_)m;
aquelas terras como seu espdlio, a vontade da Nacao, a , u elxad
realmente pertenciam, criou novos érgdos politicos, que ’Vieira(fllrneé-n
sobre essas te}:ral.s as mesmas atribuicdes gue anter,iormente ertexe‘
aos goderes. pgohcos suprimidos. Destarte, os Estados apenas ssj d e
Nagéo Brasileira no dominio das terras devolutas. ‘ cedera

11. ' "
dévoluta?egn l:s)e dltga hque as terras de que se cogita niic mais er
. ora tennam perdido essa condiga i4

_ lo ess 0 por ocasido da cess
-ggangf foraz_r_l Integradas no patrimdnio da concessiondria, readquirir
na por ocasiao do resgate. Outra conclusdo nio permite o conceito de

terras devolutas trazido pela Lei n? 601, d
< 9801, de 18 de set
a qual sdo terras devolutas todas aquelas que: ctembro de 1850, segu

b) nao estejam integrada ini i i '
ttulo legrme. g s no dominio particular, em Vlrtude:_d'

¢) nao estejam possuidas por particular, com ou sem titulo.

12. A incorporagdo, ao patriménio do Estado, da
cedidas pela Nagéi? antes da Constituicdo de 189’1, eiltzl‘gggrféegggu g;
r%sgate da concessdo ocorrido na era republicana, foi admitida no Parecer
n? 71, do Consultor-Geral da Repuiblica, datado de 30 de dezembro de 1911,
No estgdo, que atende a pedido do Ministro da Viacdo e Obras Publicas.’
;e destina a “resolv_er sobre o requerimento apresentado pela Companl;ia
dstrz}da de nFerro Sala Paulo-Rio Grande, reclamando a entrega de terras
evolutas snti:ladfas a margem de sua linha férrea”, assere o Consult
Geral da Repiiblica, RODRIGO OCTAVIO: ’ S

@

Depois 'desses fatos, porém, a Constituicéo, promulgada em
24 de feverequ de 1891, no art. 84, transferiu para os Estados ¢
dom'fl}l(_) das minas e terras devolutas situadas em seus respectivdé
terrltqriqs, apenas reservando para a Unifo a porgéo de territério
que for 1pdispenséve1 para a defesa das fronteiras, fortificacdes.
construcoes militares e estradas de ferro federais. ’ o
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A Constituicio nio faz mencdo das terras devolutas ante-
riormente cedidas a empresas particulares, nem seria preciso que
fizesse, porque, tendo sido a cessdo legitimamente feita, essas
terras deixaram de ser devolutas, e assim ndo podiam ser
compreendidas na disposigéo constitucional.

Nio se. pode considerar que a Constituigdo haja resolvido
tacitamente todas as concessdes de terras devolutas, em cuja
posse efetiva ndo estivessem ainda os concessiondries. Ou essas
concessdes estavam perfeitas e acabadas, e as terras, tendo
deixado de ser devolutas, ndo podiam ser consideradas como
tendo passado ao dominio do Estado em virtude da disposi¢ao
constitucional; ou as concessdes dependiam de condicdes para
sua efetividade e s6 depois que essas condicdes deixassem de ser
satisfeitas pela caducidade das concessdes, as terras correspon-
dentes se incorporariam ao dominio do Estado.” (RODRIGO
OCTAVIO, Pareceres do Consulter-Geral da Repiiblica, vol. IV, V
(1911-1912), pp. 91 € 92)

13. Também versando o problema .da” “utilizagao de terras devolutas
por empresas de estradas de ferro”, sustentou em 8 de maio de 1911,
parecer da Consultoria Juridica do Estado de Minas Gerais:

“A Constituicdo Federal, no art. 64, declarou pertencentes aos
Estados as minas e terras devolutas nos respectivos territérios,
cabendo 2 Unido somente “a porcdo de territério que for
indispensdvel para a defesa das fronteiras, fortificacbes, constru-
cbes militares e estradas de ferro federais”.

“Ex vi” deste dispositivo, ficou a Unido inibida, de 24 de
fevereiro de 1891 em diante, de alienar terras devolutas, cujo
dominio passou a pertencer exclusivamente ao Estado.

Estd claro que sio perfeitamente validas todas as conces-
sbes federais anteriores, porque censtitufam ato consumado, que
ndo pode ser atingido pela nova disposigao. Os Estados receberam
unicamente as terras que até aquela data estavam ainda em poder
da Uni&o.
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Entretanto, mesmo as terras concedidas, se em virtude
caducidade tivessem de voltar & Unido, passariam imediatamen
ao dominio do FEstado, em conseqiiéncia da generalidade ‘g
dispositive citado.” (Revista Forense, vol 19, 1913, p. 141)

14, Resgatada a concessdo, operada a reversio dos bens da concess

ndrio, readquirido a sua condi¢do anterior, o0 Governo Federal contratou
construgao da Estrada de Ferro de Passo Fundo ao Uruguai com g
Compagnie Auxiliaire de Chémins de Fer au Brésil, como se vé do Decreto
n? 6.673, de 3 outubro de 1907. Segundo as'clausulas que 0 acompanham; 4
Estrada de Ferro de Passo Fundo ao Uruguai ficou incorporada as linhas
férreas a construir e a explorar pela Compagnie Auxiliaire de Chémins de
Fer au Brésil, em virtude do contrato assinado a 19 de junho de 1905, ¢
cujas clausulas estdo anexas ac Decreto n? 5.548, de 6 de junho de 1905, 2
ferrovia partiria do ponto terminal da linha de Santa Maria a Passo F undo,
indo terminar no Rio Uruguai, que atravessaria, para se ligar na margem
direita com a Linha Porto Unido ao Uruguai, da Companhia Estrada de
Ferro Sdo Paulo-Rio Grande. Abandonou-se o estudo anterior, ja aprova:
do. Exigiram-se novos estudos definitivos da estrada, a serem submetidos _
aprovacio do Governo no prazo maximo de seis meses, € nos trabalhog
empenho tal que oportunizasse a conclusio simultinea com os da ferrovia
Porto Unido ao Uruguai. Vale ressaltar que, quer nas cldusulas que
acompanham o Decreto n? 6.674, de 3 de outubro de 1907, quer nas
cldusulas que acompanham o Decreto n® 9.348, de 6 de junho de 1905, ao
qual aquele faz remissio, ndo ha qualquer referéncia a cessio de terras
devolutas, marginais ao eixo da ferrovia. E 1SS0 certamente porque as
terras devolutas haviam passado ao dominio dos Estados, nao podendo a
Unido ceder o que nio tinha. Destarte, o atual trecho da ferrovia de Pass

Fundo ao Rio Uruguai foi construido segundo itinerdrio e planos novos, e

S€U concessiondrio nio recebeu cessio de terras devolutas marginais ao
eixo da ferrovia.

15, As circunstancias recém sinaladas adquirem singular relevancia’
enquanto ensejam uma radical distingdo entre as duas concessoes, a
imperial e a republicana. A primeira, com todo o seu elenco de favores e
vantagens, ficou no papel. Foi a concessio republicana que se materializou
nos trilhos, dormentes e obras de arte estendidos em mais de duzentos
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uilémetros do territério sul-rio-grandense, atrgvés de caxnlélhqts novosai
gutros que os da concessdo anterior. Destarte, ainda que se admita — par
reumentar — que as terras devolutas nacionais cgdldas na concessao
?mgl)erial permaneceram com O concessiondario, ou amde;l q}ée pass(ia.raelfs aa
i i a i do ha de ser div ,
14 im a conclusao aqui posta nao |
Unido Federal, ainda ass 1 a CC 0 aqui  ndo hd de ser diversa,
i A ita sdo marginais a estrada U
ois as areas de que se cog 4 ‘ ‘
It)e construfida, nos termos da concessdio republicana, na qual ndo houve

cessio de terras devolutas.

16 Cumpre lembrar ainda, forte em que se cogita de dreas urbanas
en-l cidades colonizadas pelo Estado do Rio Gr

. C ‘
Igllpélggso Sog;rr:l% 514. de 28 de outubro, no art. 16, concedia a cada
e , )

inci is léguas em qua [ ns
g?:ri?;;gég ega Lgi n?3.397, de 24 de novembro de 1888, deu as Provincias,

de uma s6 vez, 360.000 hectares de terras devolutas, para os mesmos fins.

ande do Sul, que mesmo no
entral nio era titular de todas as terras devolutas. Ja

dro de terras devolutas, para fins de

17 O segundo argumento em ¢ue se ampara a Rede Feé'irogréglgz
Fe'deral S/A é o texto da clausula terceira go g\ci:)fdg si%t;rz éésug;glil:eo% es da
iaca i n
ao da Viacao Férrea do Rio Grande o Sul & , jo t
;eSVgI;lasoe direit%s, da Unido ou do Estado, integrantes da Viacdo Férrea,

seriam incorporados a Rede.

18 Dispondo sobre a revisao do contrato de a;ren(gia?je;l;g g;R;;ig
de. Viacdo Férrea Federal do Rio Grande do Sul, a Lei _Fe er o fe.d erE,l] e
de junho de 1954, previa a hip6tese de ser “estabelegldo em lei ral um
nixj}g regime adm’inistrativo de carater estritam;nte E;f;lsgi?(l) % idoe gr:; bito
i3 00
geral para as estradas de ferro da Uniao, qgalalrrendatério O R e e
do Sul teria opgdo para permanecer com aree indepe}ldentemente ra
qeclar_ar s?ssm(iﬁo fQ)COgtr?fcﬁfc? erggfrigdzrgminis:trativo das vias jférreas
ijlélt;je?:éa\gzi?o com .a Lei n? 3.115, de 16 de marco dg 1955, 321% ;L;?;Zﬁgdz
Poder Executivo a constituir solc1edva.de por gqoes : (z e
iari ral S/A, a qual seriam incorporadas as estrac;
gfégéggc?:?ng a adncllinistragéo da Umao, as que ?if:g}ati ssg;
feridas ao dominio da Unido, bem assim aque!as cujo ontratos o
amrond. to viessem a ser encampados ou rescindidos (art. 1 )
gﬁiaglre;lde do Sul nio quis manter o arrendamento: preferiu declarar
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rescindido o contrato, delegando o Poder Legislativo ao Executivo, atravé
da Lei n? 3.192, de 11 de setembro de 1957, os poderes necessarios parg
tanto, salvo quanto as condicbes de reversdo, cujos termos o Pode
Executivo deveria submeter 3 aprovacdo da Assembléia Legislativa,
especialmente as relativas & apurac@o das contas de débito e crédito en
o Estado e a Unifo, & transferéncia de bens méveis e imdéveis e do materi
em estoque pertencentes 4 Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul, ¢ a
situagae dos ferrovidrios ativos e inativos, no que se refere as suiag
garantias e vantagens. Celebrado em 22 de maio de 1959, o Termo de
Acordo sobre as Condicées de Reversio da Viacio Férrea do Rio Grand
do Sul & Uniéo foi aprovado na drbita estadual pelo Decreto Legislativo ng
1.400, de 30 de junho de 1950, e na esfera federal pela Lei n? 3.887, de 8§ de
fevereiro de 1861. Sua cldusula terceira estipula o seguinte:

sobre as condicbes de reversdo. Tanto a drea ndo se constitui dg terra
devoluta — assevera — que parte dela fol pela Unido desapropriada a
particulares.

21. No seu art. 64, a primeira Constituicic Republicana atribuiu aos
Estados as terras devolutas situadas nos seus territdrios, terras essas que
antes eram proprios nacionais. Reservou, todavia, para a Uniao Federal a
porgdo de territério indispensdvel, entre outros fins, para a construgéo de
estradas de ferro. Tais dreas, portanto, embora devolutas, néo passaram ao
dominio dos Estados. Ora, a estrada de ferro nao se restringe apenas a
reduzida faixa ocupada pelos trilhos e dormentes: compreende, na verdade,
uma faixa de trinta metros ao longo da linha férrea. Trata-se de praxe de
aceitacio imemorial e incontroversa, acolhida também pela legislacao
estadual, como se v& do textc das Leis 6.999, de 5 de julho de 1974 e 6.854,
de 30 de dezembro de 1974. O leito da estrada, com essas dimensdes, era
préprio federal, integrava a Rede, foi relacionado sob n® 38 e incorporado a
Rede Ferrovidria Federal S/A, nos termos do disposto na Clausula IIT do
Acordo sobre as Condicdes de Reversdo (fl. 26 do Processo n® 2752/74-
CGE). Pouco importa, por isso, que o tridngulo de reversdo tenha sido
desativado, processando-se o trafego ferrovidrio apenas por um de seus
lados. A faixa de terras medindo trinta metros, correspondente aos dois
outros lados do tridngulo, embora atingida pelo desuso, integrou-se no
patriménio da Rede Ferrovidria Federal 8/A, como visto acima. O mesmo
ndo pode ser dito com referéncia & drea interna, que sobeja os trinta
metros do leito da via férrea. Os autcs ndo abrigam qualquer prova
convincente no sentido de que se tratava de prépric federal ou de drea
integrante do patrim6nio da Viagio Férrea. No sentido contrario, sim, hd a
manifestacdo da autoridade estadual responsdvel pelas terras publicas e
nicleos agricolas, acima mencicnada. E a referéncia 4 desapropriagio
amigdvel efetuada pela Unido em nada aproveita & pretensdo da Rede
Ferrovidria Federal S/A, antes pelo contrdrio, pois se, de um lado, a
caracterizacio do imével desapropriado néo € suficiente para Sua inclusao
dentro da 4rea do triinguio de reversdo, de outro, se fosse, ¢ restante da
grea nao seria da Unido, nem da Viagdo Férrea, mas de propriedade
particular, como se v& dos confrontantes indicados.

“Os bens e os direitos que integram a VIFER, pertencentes i
Unido e ao Estado, apés relacionados, serfio incorporados 2 REDE
na forma da Lei Federal n° 3.115, de 16 de marco de 18957,
ressalvado o Horto Florestal de Sdo Leopoldo, que serd utilizado
pelo Estado para a criagido de pargue piiblico”.

19, Estardo as dreas de que se cogita compreendidas na disposic
retro mencionada? Cumpre distinguir. Parte da drea correspondente ao
tridngulo de reversdo de Erexim pertencia & Unido e integrava a Viacdo
Férrea. Foi relacionada e incorporada & Rede Ferrovisria Federal S/A
Qutra parte ndo. As dreas das chamadas reservas hidriulicas pertenciam
ao Estado, ¢ ndo integravam a Viacio Férrea. Por isso, nic foram
relacionadas, nem incorporadas 2 Rede Ferrovidria Federal S/A. :

20. A primeira drea controvertida quanto ac dominio estd situada em
Erexim e tem o formato triangular, bem retratado no mapa de fls. 8, 9 e 186
do Processo 2752/74-CGE, e 3, 7 e 8§ do Processo 11416/74-SSP. Destinava.
-5¢ &5 manobras de reversdo de locomotivas. A informagio do Chefe do
Escritorio de Terras Piublicas de Erexim, de fls. 29 e 30 do Processo
11416/74-SSP, caracteriza tais terras como devolutas. No mesmo sentido;
a informacfo de fl. 31 do Coordenador da Unidade de Terras Publicas e
Nucleos Agricolas. Sem embargo, a Rede Ferrovidria Federal S/A sustenta

J4 no que pertine s dreas das reservas hidrdulicas, a situacio €
ser de seu dominic a drea, invocando a’mesma clausula terceira do acordo

mais simples.
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22. As denominadas reservas hidraulicas d '
constitufam indubitavelmente terras dévolutas. Eengsz;grgsl?ne‘ltid?) Efzex '
colheu nos ‘autos manifestacdes peremptérias do Chefe do Escrit(;]rio ”
Terras Publicas de Erexim (fl. 31 do Processo n® 3256/74 e fl. 13 do Proce"di
‘1959;/ 75-CGE) e do Coordenador da Unidade de Terras Ptiblicas e Nu'lclé?S
?grécolas; dg. ((Zjengal de Comandos Mecanizados de Apoio a Agricultgg
a >ecretaria da ricultura (#l, o
da Secre n91959/75§§ (fl. 32 do Processo n° 3256/74 e fl. 13- d

Tais terras - se esclarece 2 fl. 12 do Processo n® 1959/7

erte (ni j i
p ncem ao domfnio do Estado, e Jamais foram transferidas 3 Unifo ou 3

quaigqugr érgéos autdrquicos, segundo
Escritério de Terras Publicas do Estado.

23. Em sua origem, estas t Ao i

_E ri , erras estdo ligadas aos pri ios d
co{omzz;gac_) da regiao. Tanto Gaurama, como Erexim, forafi)i lg;gi?zi: ; c}a
a¢ao colonizadora direta do Estado do Rio Grande do Sul. O poder publfieco

dessas cidades. Foi o Estado do Rio Grande do

uma grande drea de terras devolutas de sey dominio, com vistas -
) v

constituir o niicleo urbanistico do que viriam a ser Gaurama e Erexim. Ao

Fard. ) . - .
azé-lo, deixou de dar destinacfo determinada a certas dreas adjacenteg g

cOrregos, com vistas a i

, preserva-los como mananciais 4’4 i
. tas ais d’dgua. '
muitos lqte_s, a maioria deles; deu destinagio publica a outr > o
a0 uso publico ou ao servigo publico; reservou outros para si

24, E certo que a dgua fornecida pelos cérregos abastecia o depésité :

q J

zgl A situacdo juridica Qa drea de terras das reservas hidrauticas sé
ara quando se tem em vista a sua condi¢do de prédio proximo ou

contiguo a estagdo ferrovidria, e de responsavel pelo abastecimento dos::

gggglslttos éiagua que alimentavam as antigas locomotivas a vapor. Terra
raiagéli) aéo e pfopriegglde estadual, a primeira dir-se-ia prédio serviente em
2 outro predio, o da estacdo ferroviari i

) . ) aria, que seria o dominante
Cuidar-se-ia de algo como uma servidao de dguas supérfluas, por forca da:
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» € 0 autor do planejamento

0s, afetando-og.

qual o prédio inferior adquiriria direito sobre as dguas que correm do
prédio superior, utilizando-as para fins de abastecimento das locomotivas a

apor, ficando o proprietdrio do prédio serviente inibido de utiliza-lo de
‘modo a prejudicar o direito do vizinho. Ora, ainda que assim tivesse sido, e
‘se tivesse constituido a serviddo na forma da lei, os direitos do proprietdrio
do prédio dominante sobre o prédio serviente jamais excederiam a prépria

-

serviddo, nunca chegariam a propriedade plena do imdével. Isto parece
‘evidente. Ora, no caso, a serviddo nem chegou a se constituir e, se tivesse
se constitufdo, também jd estaria extinta, em conseqiiéncia do desapareci-
'mento de sua causa, que eram as antigas locomotivas a vapor, o que
‘mostra quao pouco razoavel é qualquer pretensédo sobre as dreas em tela

por parte da Rede Ferrovidria Federal S/A.

26. Como quer que seja, as dreas de terras das reservas hidrdulicas de
Gaurama e Erexim, do dominio do Estado, jamais integraram a Viacédo
Férrea do Rio Grande do Sul. Em momento algum o Poder Executivo lhes
deu outra destinacdo, alienou-as ou foi simplesmente autorizado a aliend-
-las, antes das recentes leis de doacdo. Reaimente, ndo integravam nem
jamais integraram a Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul seja a que titulo
fosse. No maximo, poderiam ter estado afetadas em seu uso pela destinacio
dada as 4guas que ld tinham nascente: mas essa afetacfo, restricio ou
serviddo néo integra as terras elas mesras no servigo ferrovidrio incumbi-
do & Viacao Férrea do Rio Grande do Sul,

27. EM CONCLUSAO, no tocante as dreas denominadas reservas
hidrdulicas de Gaurama e Erexim, pode-se afirmar que carece de funda-
mento a assertiva segundo a qual jamais integraram o dominio do Estado,
por terem sido objeto de cessdo a empresa particular, a época em que as

terras devolutas eram nacionais. Isto porque:

a) a concessdo outorgada pelo Decreto Imperial n® 10.432, de 9 de
novembro de 1889, na qual se fazia dita cessdo de terras devolutas, foi
resgatada em 1902, readquirindo as terras devolutas cedidas sua antiga

condicio,

b) a estrada de ferro de Passo Fundo ao Uruguai foi efetivamente
construfda em novo tracado pela Compagnie Auxiliaire de Chémins de Fer
au Brésil, em decorréncia de contrato assinado em 1907, que ndo previu
cessio de terras devolutas marginais ao eixo da estrada;

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 117-130, 1878 _ 129




N ¢) mesmo antes de 1891, quanco as terras devolutas passaram
dqmmlo dos Estgdos, 0 Império nao era titular de teodas elas pois-"'a
diversas oportunidades fizera cessdo as Provincias de imensas’ Areas
terras devolutas, para fins de colonizacio. e

REMUNERACAO DE SUBSTITUTO DE
SECRETARIO DE ESTADO

VALDACYR S. SCOMAZZON
Consultor-Geral Adjunto do Estado do Rio :
Grande do Sul I

28. Parece também que o Acordo sobre ondi¢o a
Viagédo Férrea do Rio Grande do Sul & Unigo H?O(;?ES;EO; Sal(ij:naR.(?;sI;?é
Ferrovidria Federal S/A das reservas hidrdulicas em questdo. Dos termo
da Cldusula Il se vé& gue seriam integrados a Rede Ferrovidria Federal §
0s bens e direitos pertencentes & Unido ou ao Estado que integrassem :
Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul, e aquelas dreas de terra jamais

deixaram o patrimdnio do Estado para se integrar no da Viaci '
; a Vi -
Rio Grande do Sul. E agao Férrea d .

PARECER CGE N© 3763

Situacdo funcional.

Interpretacdo do art. 72 da Constituicao

29. Finalmente, tudo leva a crer que a drea do chamado tridngulo d do Estado do Rio Grande do Sul.

}"e\{er§éo de Erexim, correspondente ao leito da estrada de ferro, pertenca
neje a Rede F_erro-viér,ia Federal S/A, como sucessora da Uniéo.,O mes
néo se pode dizer da drea interna do tridngulo, naquilo que excede os tri
metros do leito da estrada de ferro, que é de dominio do Estado.

Pagamento de diferencgas de vencimentos. “! |

O Supervisor de Assessoramento Especial da Secretaria do Traba-
lho e Acdo Social J. L. H. reivindica o pagamento dos “vencimentos l
correspondentes 2 substituicdo de Secretario de Estado, nos impedimentos
do respectivo titular”’, em perfodos todos inferiores a trinta dias (fl. 2-CGE}), |
razdo por que o Tesouro do Estado indeferiu o petitério (fls. 3, 6 e 8-CGE). I

E ¢ parecer.

PORTO ALEGRE, 30 de setembro de 1977.

Inconformado, solicitou o requerente (fl. 9-CGE) a audiéncia
desta Consultoria-Geral, no que foi atendido pelo titular da Pasta.

E o relatério.

2. A Constituicdo do Estado, em seu art. 72, preceitua: ‘ |

“No impedimento do Secretario de Estado, as suas atribui-
¢oes serdo desempenhadas por servidor da pasta, designado pelo
Governador, ocorrendo 0 mesmo na vacancia do cargo, até a
nomeacéio do novo titular.”

3. Segundo entendimento da Secretaria da Fazenda (fl.6-CGE),
“ainda que os Secretdrios de Estado nio implementem as condi¢bes que k
caracterizam o funciondrio publico é evidente que sdo, dentro da “ratio :
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LT : = 3 vy 4 5
legis”, ocupantes de um cargo em comissao, sujeitos, assim, seus substity

t0s as regras que norteiam, dentro de uma projecdo juridica sistematizada
Cs provimentos em substitui¢do, visto que as normas pertinentes 115

fazem reffer_éncia as vantagens a que fariam jus os substitutos especifico
de Secretéarios de Estado”. .

4.

segundo se infere da manifestacdo transcrita, 4 exata determinatio. d:

natureza do cargo ocupado pelos Secretdrios de Estado e da situaga
funcional de seus eventuais substitutos. B

lembrar, como predmbulo, a erudita e clara lici i

rar, , ¢ao do ilustre Prof. CELSH
A@\IT_ONIO BAE\IDEIRA DE MELLQO, quando, ao classificar os agente
pubéﬂlcos em frés graanes grupos (agentes politicos, servidores publicos |
particulares em atuacgéo colaboradora com o Poder Publico), preleciona:

132

a

A questio aflorada pela pasta fazendaria cinge-se, porté to

No exame de tal problema, afigura-se-me inteiramente oportur

“Agentes Politicos sdo os titulares dos cargos estruturais’
orgamzagé}o politica do Pafs, isto é, sdo os ocupantes dos cargo
que compoem o arcabouco constitucional do Estado, e, portanto
0 esquema fundamental do poder. Sua funcio é a de formadore
da vontadg superior do Estado. Sdo agentes politicos o Presiderite
da Repiiblica, os governadores, os prefeitos e respectivos auxilia-

res imediatos (ministros e SECRETARIOS das diversas pastas), os

senadores, os deputados e os vereadores. Todos estes se ligam a
Estado por um liame nio profissional. A relagdo que os vincula
EOS orgaos do poder é de natureza politica. Desempenham um
munus” ptiblico. Para o exercicio de tio elevadas fung¢des n
comparecem como profissionais. O que potencialmente os quali
ca ao seu exercicio é a qualidade de cidaddos, de membros da
sociedade politica; em conseqiiéncia, titulares de direitos e do
responsabilidades na condugao da “res publica”. A fungéo que lhe

corresponde nfdo € de cardter técnico, mas de tracar a orientacio

Superior a ser cumprida, por meios técnicos, pelos demais agentes.

] ‘A l:elagéo Juridica que os prende ao Estado é de natureza
mstitucional ou estatutdria, quer dizer, os direitos e deveres qué

Ihes assistem ndo sdo definidos através de um acordo com o Poder
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Publico; derivam diretamente da Constituicdo e das leis. Por
conseguinte, a Constituicdo e as leis, conforme o caso, podem
estabelecer modificagdes em seus poderes e deveres sem que lhes
caiba oposi¢des. ” (in “REVISTA DE DIREITO PUBLICO” n? 13,
pags. 46/47) (Sublinhei)

_ Qutra ndo € a opinido de TITO PRATES DA FONSECA, em
“LICOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO” (1943, pags. 140/141). Doutri-
na, com inteira propriedade, o conceituado jurfsta:

“Entre os agentes publicos estdo aqueles que apresentam a
nota politica. Exercem cargos publicos: ndo se incorporam,
todavia, nos quadros do funcionalismo. E como ndo se incorpo-
ram embora “legalmente investidos”, néo sdo funciendrios publi-
¢os 0s agentes politicos ou governantes diretos, como sejam o
Presidente da Reptiblica, os Ministros e SECRETARIOS DE
ESTADO, os Governadores ou Interventores, os Prefeitos Munici-
pais, os Deputados ac Parlamento. Quem exerce o governc ou
parcela do governo nio é funciondrio publico no sentido que
pesquisamos”.

5. Dessa perfeita caracterizacdo dos agentes polfticos, formulada
pelos consagrados mestres, que incluem, entre os mesmos, de maneira
pacffica e inquestionavel, os Secretdrios de Estado, ressalta, com colorido
denso, a assertiva da exclusido de tais agentes do 4mbito do funcionalismo
“stricto sensu”.

Impde-se, entdo, como coroldrio inarreddvel, para ¢ deslinde da
guestdo suscitada, indagar se também serdo agentes politicos os eventuais
substitutos dos Secretdrios de Estado. Se o forem, estardo despidos da
condi¢do de servidores puiblicos que a Constituicdo do Estado erigiu em
“conditio sine qua non” para serem designados substitutos dos Secretarios
e, conseqiientemente, excluidos da abrangéncia das normas estatutdrias.

Pelo que se pode colher das preciosas ligGes dos renomados
juristas acima citados, caracteristicas especiais e relevantes tipificam ¢
cargo de Secretdrio de Estado, cabendo, inclusive, a seu detenter tracar a
orientagio superior a ser cumprida pelos demais agentes. Segundo a feliz
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expres§éo do ilustrado mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELL
gélcie?;gogagzcgsgaegas‘}%&%)fi% Sa0 os agentes politicos e portanto, ¢

re estado, * ES dos cargos estruturais él iza
politica do Pais, isto 6 sio OCUPANTES dos cargos que ggﬁla;légzlgg__
5

0 . portanto, o esquema fundamental d;

transpor Ii’zisssai a(;(;thgoes,'nﬁo s6 se me afigura dificil, como até absurdo

eres, inerentes a titularidade, para is
ol ; » 0s eventuajs:
transitdrios substitutos, exercentes emergenciais das respectivas at?illsa

De fato, a prépria Constituica i
, . ¢do Estadual, no j4 mencionad
72, quando trata da substituicio dos Secretdrios de Estado nég --?"’

Nic se tratasse, alids, tdo sé
‘ : ) , tdo 86 de desempenho de atribuicdes
s?égix'ltaa(l) iﬁgztéguto, como s§w1dor, ocupando dois cargos? Parece ina(%;)les
0, pois configuraria, sem didvida, hi 1 itd '
1 , . , , hipdtese inaceitivel
Egg;?utlaggo, a nao ser que a l‘el €xpressamente permitisse a opcio que o
o e;e?n pl0 Funciondrio Publico Civil do Estado (Lei n° 1751/52) prev
0, em seu art. 192, para o funciondri “ i
Governador do Estado , acoes, do Governg o 4o
I » exercer outras fungbes, do Goverho o
e ’ u
Administracao, em qualquer parte do territério estadual”, ou, no art. 19

para “o ocupante de cargo efeti
etivo ou o aposentado di f )
spo
nomeado para cargo em comissio’. ponfvel que for

Como ensina HELY LOPES MEIRE
LLES, em seu “DI
?SEEEEZ;%TI;J? BRASILTZIR(?” (4% ed., 1976, pag. 406), “a desi;nE;I(_;Tz;o
: : ara acumular funcées de outro car '
impedimento de seu titular, com a £ Dok o e
t _ , aculdade de opca i
remuneracao, € expediente corriqueiro nas Adn:u'nistrac;c">(fs%’a.1 ¢ pela maJO}f

i Secregi??oh?;; Ei)SOI("itant'o, clom(zl se cogitar de ocupacéo interna do carg
. , € simpies desempenho de atribuicé

o . 1 ! coes, por parte d

rvidor que ‘“responde” pelo expediente da Secretaria na ausIé)ncia dc
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titular, tnico e exclusivo detentor da condicdo de condutor politico,
intransferivel, por sua natureza e caracterfsticas especialissimas, a tercei-
ros, “si et inquantum” mantida essa condigéao.

6. Nesse sentido, nio se me afigura despropositado referir, em apoio
de tal entendimento, excerto do voto vencido formulado por MARIO.
MASAGAO, Apelagio Civel n? 70.344, julgada pela 52 Camara Civel do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, e relativa a suplente de Delegado de
Policia.

Afirmou, entdo, aquele ilustre jurista: “A funcido de suplente &
permanente, quer ele auxilie quer substitua o delegado de policia, o que faz
nas faltas ou impedimentos deste. Essa substituigdo NAS ATRIBUICOES
do delegado NAO E SUBSTITUICAO NO CARGO DE DELEGADO, e o
substituto as preenche na qualidade de suplente, QUE CONTINUA
SENDO.” (REVISTA DOS TRIBUNAIS”, 235, pag. 242) (sublinhei)

“Mutatis mutandis”, nio me parece outra a situagdo funcicnai do
substituto de Secretdrio de Estado. A Carta Magna Estadual, como se viu,
outorgou-lhe, tdo 50, 0 desempenho de atribuicdes, como servidor da pasta,
que continua sendo, nio alcando, evideniemente, & condicao de
ocupante do cargo, com as conseqilentes prerrogativas, que pertencem, por
sua relevancia, com exclusividade, ao respectivo titular, e a mais ninguém.

“Qs poderes exercidos pelo substituto”, doutrina OSWALDO ARA-
NHA BANDEIRA DE MELLO (“PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO ADMI-
NISTRATIVOQ?”, Rio, Forense, 1969, v. 2, pag. 121), “de regra, $80 05 mesmaos
do substituido. Mas, nem sempre isso acontece. Entdo, sdo 0s constantes de
previsdes legais, ou de ato de substituicao, restritos no tempo ou na

amplitude”.

A propésito, vale lembrar a pertinente observacédo formulada pelo
ja citado mestre HELY LOPES MEIRELLES, na jd mencionada obra, ao
comentar, A pag. 66, os atos de império, de gestao e de expediente:

“E ilegal a realizacdo de atos de império ou de gestdo por
agente simplesmente designado “para responder pelo expediente”
na vaga ou auséncia tempordria do titular.

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 131-140, 1978 135




. Nao~s'e confunda, entretanto, o s

_(;);1‘172 s::tjo 0s vices (Vice-Presiden

peténc?;ap;)err,l Vlce-Pgefelto, Vice-Diretor e outros), que tém
a quando na substituica :

Lgr UiGao, com 0 meramente I

para responder pelo expediente”, que s6 pode mcﬂvimciees1

0S8 processos e papéi e
s de rotin i Lo
contratuais.” & sem praticar atos decisérios o

ubstituto legal do titya
tula
te da Repiiblica, Vic

13
Os ato ini r ,
do autor, “sdo St(?((; ministrativos de expediente”, preleciona o conceity:
PrOCessos e o . 0s aqueles que se destinam a dar andament o
- DAPSIS que tramitam pelas repartigGes pablicés,-preparan(zldag

geralmente praticados por servidores subalternos

soria. Dal porque, como » Sém competéncia deci

‘ - jad esclarecemos i :
agentesd « anteriormente ;

ag dar coniisllq%l?gggs para responder pelo expediente ” s6 esté(g(;?xll)tﬁrg),'do

competéncia le 1e 40 Servigo interno da reparti¢do, pois ndo dis 6ea 5

£a’ para expedir atos de império, nem atos de gistgz)-d

3

muito menos para prati
i . car atos com fu iti
projeto.deslei), ou vincular a Administr ~ndament0 s 6 e et

admlplstrados, nomear ou exonerar
onerem o orgamento ou criem en
servidores.” (sublinhei)

; . S .

COndigﬁ.O “sui gene fa .

ris” dos denominad

i - . 0s cond fti S

bro interpretacio mais evidente e utores politicos, ndo vislum
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das ja referidas gestoes administrativas em locais distantes da sede governa-

mental. Esse, alids, o pensamento de CRETELLA JUNICR, guando, em seu -

“DICIONARIO DE DIREITO ADMINISTRATIVO” (1972, pag. 318), a
propésito do verbete “SUBSTITUICAQ”, registra: “Sdo importantes trés
institutos: o da substituicie, da supléncia e o da delegacdao. Os trés
institutos fundamentam-se no principio da continnidade do servigo publi-

co 25

Parece, pois, indubitavelmente justificada a norma constitucional
gue propicia o trangiilo desenvolvimento dos servigos essenciais, de
rotina, sem maior implicagio com as grandes diretrizes do governo, sob a
responsabilidade de eventual substituto, servidor da pasta, possivelmente
até mais familiarizado com os problemas normais do dia-a-dia da Adminis-
tragdo Publica, ressalvadas sempre, porém, as grandes decisoes, de
estrutura, calcadas em filosofia de governo, ao respectivo titular, a quem,
como ficou demonstrado, cumpre tragar a orientacao superior para oS

demais agentes publicos.

Creio nio ser descabido, a propésito de tal entendimento, trazer a
colagdo decisério do Tribunal de Justica do antigo Estado da Guanabara,
concernente a pedido dé servidor do IPEG pretendendo incorporar
vencimentos de cargo em comissio nos termos da Lei n® 14/1960.
(REVISTA DE DIREITO DA PGE-GB”-22).

A Corte, em sua composicdo plena, por unanimidade, julgou o
Mandado de Seguranca n® 1.944, nos seguintes termos:

“Q requerente nio satisfaz o primeiro requisito do art. 72 da
Lei n? 14, porquanic nio exerceu o carge em comissio de
Secretdrio de Estado. Para que o exercesse cumpria que tivesse
side nomeado e tomado posse, nos termos da Lei n® 880/ 1956
(arts. 11, 12, itens [II e IV, 25 e 29), o que ndo aconteceu. APENAS
RESPONDEU PELO EXPEDIENTE”. (sublinhei)

Nao se me afigura cutro o caso dos autos. O substituto automati-
co, como ja demonstrado, ndo ocupa cargo de Secretario {como os Vices,
por exemplo, antes citados), apenas desempenha atribuigtes, mas, evidente-
mente, compativeis com sua condicdo de servidor, e nao de agente politico.
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Nio raro, seria até dificil fixar-se quando haveria impedimento suscetivel
de ocupacdo de cargo. Bastaria que se imaginasse, por exemplo, o
Secretdrio viajando para o interior do Estado, em razdo do cargo, para
inaugurar uma obra, como é comum, e o substituto atendendo o expedien-
te do 6rgido. Ninguém, de sa consciéncia, ousaria afirmar, por absurdo, que,
em tal hip6tese, o cargo estaria sendo ocupado por dois Secretdrios, por
estarem os dois, titular e substituto, em exercicio, o primeiro, como ¢
ébvio, no pleno gozo de suas prerrogativas, ao passo que o outro, o
substituto, fazendo as vezes de Secretdrio, “respondendo pelo expediente”,
que mais nao lhe cabe.

8. Esses, “data venia”, entendo como limites plausiveis de competén-
cia outorgdvel aos eventuais substitutos automaticos dos Secretdrios. Mais

que isso, parece-me excesso, exacerbacdo do desempenho transitério de
atribui¢des pretendido, ao que tudo indica pela norma constitucional, que:
nio poderia, sob pena de subversao total da hierarquia, transferir a terceiros -
os poderes caracteristicos e exclusivos do detentor do cargo regularmenté

nele investido. R

Nio creio demasiado, neste passo, relembrar, para fecho destas
ponderagdes, sem ser repetitivo, o preclaro mestre RUY CIRNE LIMA, ao
sentenciar, em seu “PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO BRA-
SILEIRO” (3. ed. 1954, pdg. 164), que “0s homens, aos quais incumbem as
funcbes de condutores politicos, ndo sdo meramente prestadores de:
energias; 540, antes de tudo, portadores de id€ias”. g

Constituiria, entdo, verdadeiro contra-senso imaginar-se abrangi-
dos, em tdo magistral conceito, os eventuais substitutos dos condutores:
politicos, alcando-os, de prestadores de servigos, a portadores de idéias,
caracteristica que C. A. BANDEIRA DE MELLO, como se viu, atribui aos
agentes politicos ao conferir-lhes a funcdo de “formadores da vontade
superior do Estado”. Segundo o consagrado autor, vale repetir, os agentes
politicos se ligam ao Estado por um liame ndo-profissional. A relagdo que
os vincula aos 6rgios do poder é de natureza politica. Desempenham um
“munus” publico. Para o exercicio de tio elevadas fungbes ndo compare-
cem como profissionais, mas como cidaddos+membros da sociedade
politica. :
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9. Inadmitido tal entendimento, chegar-se-ia a verdadeiras aberra-
gOes. Ndo sendo os agentes politicos funciondrios publicos em sentido
estrito, ndo se sujeitam ao regime estatutdrio comum, tendo normas
especificas para sua escolha, investidura, conduta e processo por crimes
funcionais e de responsabilidade, que lhes sido privativos, como € o c¢aso,
por exemplo, da Lei n? 1.079/50, que define e regula os crimes de
responsabilidade.

Nesse caso, a mim pareceria grosseiro contra-senso admitir-se a
sujeicao do servidor publico, substituto do Secretdrio, a0 processo e
julgamento privativo desse agente politico, qual é o realizado pela
Assembléia Legislativa do Estado. Afigura-se-me verdadeira exorbitancia
admitir-se tal prerrogativa, ndo prevista expressamente em lei. Como,
igualmente, imaginar-se, para tais servidores, um processo-crime depen-
dente de “impeachment”, ou seja, do recebimento prévio da denuncia pela
Assembléia Legislativa, com afastamento provisério do cargo (art. 77 da
Lei n? 1.079/50), até o julgamento do crime pelo Tribunal competente, no
caso 0 Tribunal de Justica do Estado? De que cargo, alids, se afastaria o
servidor, se apenas desempenha, transitoriamente, as atribuigbes de
Secretdrio?

10. Repelida, portanto, para os substitutos dos Secretdrios, a condicio
de agentes politicos, e mantida, por isso mesmo, tdo s6 a de servidores
plblicos, outra alternativa ndo resta que a eles aplicar-se, para efeitos de
diferencas de vencimentos por substituicido, as respectivas normas estatu-
tdrias, mencionadas a fl. 6-CGE pela Secretaria da Fazenda, e, assim
mesmo, “in casu”, apenas por analogia, considerada a natureza do cargo
do substituido.

Nessas condicoes, nos termos do art. 62 da Lei n° 1.751, e do
pardgrafo tnico do art. 7° do Decreto n® 17.294, de 11 de maio de 1965 (com
a redagdo do Decreto n? 22.348/73), que regulamentou o Capftuio XIV do
Titulo I do Estatuto do Funciondrio Publico Civil do Estado, “néo
ultrapassando a substituicdo a trinta dias, nenhuma vantagem diferencial
recebera o substituto pelo desempenho das atribui¢oes pertinentes ao cargo

ou funcao”.
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diferencas pleiteadas, todas relativas a perfodos inferiores a trinta (30) d

140

Falece, por conseguinte, razdo ao peticiondrio no que concerne js

E o meu parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 16 de janeiro de 1978.
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ACUMULO DE PROVENTOS COM CONTRATO

EMILIO RODRIGUES
Consultor Juridico do
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N2 3728

ACUMULO DE PROVENTOS com con-
trato para prestacgio de servigcos técnicos
ou especializados.

O § 49 do art. 99 da Constituigdo Federal
admite que o aposentado perceba dos
cofres puiblicos por trés titulos diferentes,
simultaneamente,

L. S. E. foi aposentado no cargo de Médico-Clinico do Instituto de
Previdéncia do Estado, padrdo 15-10, conforme Portaria n® 669, de 28 de
setembro de 1970.

Contratado para exercer idénticas fung¢des na autarquia, em 13 de
outubro de 1970, o referido técnico foi novamente inativado, desta feita,
pelo INPS, em razdo de haver contribuido para a previdéncia federal
durante cinco anos consecutivos (conferir Portaria n® 398, de 27 de agosto
de 1976 — fl. 12-CGE).

De 12 de agosto de 1976 a 11 de julho de 1977 o citado médico
voltou a prestar “servigos técnicos-especializados” ao IPERGS, firmando
para isso contrato de locagao de servigos regulado pelas disposigdes do
Cédigo Civil Brasileiro.

Expirou, como se vé, tal pacto laboral, onze (11) meses depois de
ter entrado em vigor.

Inobstante, permanece o aludido servidor trabalhando para a autar-
quia, conforme se depreende dos autos, circunstidncia que levou a
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Presidéncia do Instituto a determinar a audiéncia da Assessoria Juridica,
fim de gue se manifestasse guanto & constitucionalidade do aciimulo em
face do art. 99, § 42, da Emenda n? 1/69 a Carta Magna da Uniao. .

Além do relator, dez outros bacharéis subscrevem o ‘“Parec
coletivo” daquela Assessoria, cujas conclusdes ndo sio aceitas pelo
dirigente maximo da autarquia previdenciaria estadual.

As duvidas, para as quais é solicitado. pronunciamento desta
Consultoria-Geral, sdo as seguintes: se pode haver contratacdo nova de
servidor aposentado em cargo pelo préprio IPERGS e aposentado como
contratado pelo INPS, que jd completou a idade limite para ingresso na
funcao publica, ou seja, cinqiienta anos. Se impertinentes tais dividas,
vinculo funcional serda de natureza civil ou trabalhista? E, finalmente;
“pode ter natureza civil um contrato para prestacio de servi¢os quando o
contratado tem subordinacdo hierdrquica, exerce regularmente o expe-
diente, tem local préprio de trabalho, e cumpre carga horaria comum aos
demais profissionais?” :

E o relatério.

A primeira questdo gque cumpre examinar refere-se ao acimulo de
proventos oriundos de duas posi¢des funcionais privativas de médico coni
a remunerac¢do atribuida a um contrato, para prestacdo de servicos
técnicos ou especializados, pelo exercicio de cargo em comissdo ou pelo
desempenho de mandato eletivo, nos termos do permissivo contido no § 49
do art. 99, da Constituic&o Federal.

Assim, a aplicabilidade aos aposentados da percepc¢ao de proven-
tos com a retribuicdo pecunidria de uma daquelas trés situacbes sugere;
desde logo, estas indagacdes: as vantagens conferidas ao inativo concer
nem a uma ou duas posi¢des funcionais exercidas pelo servidor antes de
aposentar-se? Tratando-se de proventos pela inatividade em dois cargos,
empregos ou funcoes, o § 42 do art. 99 ensejaria o acimulo a titulo de
pagamento por uma das hip6teses que enumera, ainda que daf resultem
dois proventos e mais um saldrio, como ocarre no caso em estudo? '

Estabelece a Carta Politica em seu artigo 99, in verbis:
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“Art. 99 — E vedada a acumulagdo remunerada de cargos e fung¢des
publicas, exceto:

I -
1V - ade dois cargos privativos de médico.

3 G

§ 2° — A proibigido de acumular estende-se a cargos, fungdes
ou empregos em autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

§ 39 -

§ 4° ~ A proibi¢do de acumular proventos ndo se aplica aos
aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao
de um cargo em comissdo ou quanto a contrato para prestacéo de
servicos técnicos ou especializados”.

Ora, inobstante o principio geral proibir o actimulo e estabelecer
taxativamente as excecdes, & preciso considerar que entre elas se incluem
a de dois empregos, cargos ou fun¢des privativas de médico.

Assim sendo, se legitimo é o exercicio de ambas as posigoes, forcoso €
convir que, nelas sucedendo a inatividade, a aplicac¢do do § 4° em aluséo
parece induvidosa, jd que, ao autorizar o aciimulo de proventos com as
vantagens remuneratérias de uma das trés situacdes focadas, nido fixa
restricfes — embora pudesse fazé-lo o legislador constituinte - quanto ao
alcance da expressao.

Deste modo, provento significa vantagens pagas em razdo de
aposentadoria em uma ou duas posi¢des constitucionalmente acumuldveis.

Sustenta-se o entendimento supra n:a licdo de eminentes adminis-
trativistas patrios. Assimy

“A proibi¢io de acumular cargos e fungbes estende-se tam-
bém aos aposentados, como se depreende da conjugacdo do caput
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do art. 99 com o seu § 42, com as mesmas excecdes e mais as qﬁe
este pardgrafo concede a qualquer aposentado, relativamente 4
um mandato eletivo, a um cargo em comissdo ou a um contrato
para prestacdo de servigos técnicos ou especializados. Dai result:

que um juiz, um professor, um médico ou um ocupante de car"g'(')
técnico ou cientifico aposentado poderd exercer legitimamente ag
acumulagbes previstas nos incisos do art. 99, desde que haja
correlagio de matérias, dispensada, obviamente, a compatibilidas
d? de hordrios, ou as do seu pardgrafo, mas nunca duas acumula-
¢des. Todavia, se aposentado em dois cargos, nos termos do art,
99, podferé ainda receber dos cofres publicos, juntamente com os
respectivos proventos, a remuneracio pelo exercicio de mandato
eletivo ou cargo em comissdo, ou pela prestacio de servicos
consoante permite o seu § 4°”. (LOPES MEIRELLES, Hely -
Direito Administrativo Brasileiro, 42 edicdo atualizada. Sdo Paulo
Revista dos Tribunais. 1976. p. 405/6)

E mais:

“A proibi¢do de acumular estende-se aos inativos (§ 2° do art.
99), ndo abrangendo entretanto gquanto aos aposentados, o
exercicio de mandato eletivo, o de cargo em comissdo e 'a
prestacdo de servigos técnicos especializados, mediante contrat
(§ 4° do art. 99). o

A boa inteligéncia deste artigo, em nosso entender, requer
que se atente bem para os seguintes pressupostos. A regra, no
direito constitucional brasileiro, ¢ a proibi¢io de acumular.
Contudo, tal proibi¢ao admite exce¢des: as enumeradas nos varios
incisos do art. 99. Em conseqiiéncia, quando o § 29 do artigo
declara extensiva aos inativos a proibi¢do de acumular, refere-se
aos casos de acumulacdo proibida. Portanto, quando no § 4° do
mesmo artigo declara nao se aplicar aos aposentados a proibigdo
de acumular seus proventos com a retribuigdo devida por cargo -
eletiyo, por cargo em comissdo e por contrato para prestacdo de
servicos técnicos ou especializados, amplia os casos de acumula-
cido permitida. Isto €, no que concerne aos aposentados, além dos

casos de acumulacdo jd4 permitida nos incisos I a IV do art. 99,
incluem-se, cumulativamente, se for o caso, os contemplados no §
4°,

Isto significa que o aposentado poderd receber, simultanea-
mente, por trés titulos diferentes dos cofres publicos — dado que o
texto constitucional o permitiu: duas vezes, pelas duas aposentado-
rias que poderia legalmente ter, por se tratar de acumulacGes
permitidas por um dos incisos do art. 99 (ou uma vez por um dos
cargos em que esteja aposentado e outra vez por um dos cargos,
acumuldveis, que tenha na ativa) e uma vez por contrato de
natureza técnica ou especializada, por exemplo”. (BANDEIRA DE
MELLQ, Celso Antbnio. Apontamentos sobre os agentes e 6rgaos
puiblicos. Sao Paulo. Revista dos Tribunais. 1972.p.53).

Na espécie, parece fora de qualquer divida que o interessado
logrou inativar-se como funciondrio stricto sensu, ou seja, a natureza do
primeiro vinculo de trabalho ptublico era institucional, submissa a uma
normacao legal, estatutdria.

Da segunda aposentadoria, adquirida ap6s, presumivelmente,
contribuicdes por trabalho fora da autarquia previdencidria do Estado e
mais cinco anos de pacto laboral, regido pela CLT nesse mesmo Instituto,
resultou a exclusio do suplicante do rol dos ativos, eis que recebe
proventos do INPS, consoante esclareceu a Coordenadoria da Unidade de

Administracdo do IPERGS.

Depreende-se, por igual, das informagdes dos autos, que, con-
quanto expirasse, a 11 de julho de 1977, o contrato dito de locacédo de
servicos do mencionado médico (terceira posi¢éo funcional), foi o mesmo,
de fato, prorrogado, uma vez que seu trabalho nao teve solugdo de
continuidade até a presente data.

Quanto & natureza do vinculo atual, ndo resta margem para
qualquer vacilacdo, em face de estarem presentes todos os requisitos do.
art. 32 da CLT e, uma vez que ndo se trata de relagéo juridica estatutdria,
como reconhecido pela prépria autoridade consulente, a relacdo é, sem
divida, de natureza trabalhista e a funcdo de cardter técnico ou especiali-

zado.
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Tem-se, entdo, como coroldrio, que o regime previdencidrio dd;f PENA ACESSGRI A DE PERDA DA

servidor hd de ser necessariamente o federal, a que se submete o INPS, de

acordo, alids, com a orienta¢do desta Consultoria-Geral. oo FU NCAO PUBLICA

. No que respeita & proibigio de ingresso na funcdo ptiblica por
servidor que tenha mais de cinqiienta (50) anos de idade, como estabeleci=:
do na recente Lei Estadual n? 7.024, de 23 de novembro de 1976, cumpre ter

] MANOEL ANDRE DA ROCHA
Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

em vista que, na espécie, o contrato foi celebrado antes desse diploma legal
(12 de agosto de 1976), o que por si s6é ndo o beneficiaria, j4 que o limite
anterior era de 40 anos. Contudo, como a 1iltima hip6tese de permissivida

de de acumulo com proventos, de que trata o § 4° do art. 99, da.
Constituicdo Federal, precitado, recai no regime trabalhista, ao menos até
gue se edite a lei especial de que cogita o artigo 106, e a legislagdo laboral.
consolidada nio adota limite etdrio, o contato é plenamente eficaz, com:
todas as suas conseqliéncias juridicas.

PARECER CGE N° 3735

O ato demissério, na hipétese de
servidor condenado a perda da funcao
publica, como pena acessdria, nos termos
do artigo 68, II, e pardgrafo unico do artigo
70, ambos do Cédigo Penal, é de natureza
meramente declaratéria, em execucao de
sentenca, e independe da- prévia instaura-

Por certo pode o Estado, como empregador, estabelecer requisitoéf" Gdo de processo administrativo-disciplinar.

para a contratacio de servidores pelo regime CLT; todavia, inobservada a
regra, no caso o limite de idade, tal irregularidade ndo prejudica a eficdcia. Por requerimento dirigido ao Senhor Chefe do 2° Distrito de
do pacto que passa a viger sob o abrigo da lei trabalhista. - Producio da Rede Ferrovidria Federal S/A, em Santa Maria, datado de 22
de abril de 1977, o servidor ferrovidrioc M. F. M. Auxiliar de Maquinista
Salvo melhor juizo, esse € o nosso parecer. Especial, c6digo PF 55, matricula n° 36.797, pertencente ao Distrito acima
- referido e com funcio junto ao Posto de Manutencédo de Santiago, solicitou
autorizacdo para trabalhar junto ao Abrigo de Sdo Borja, sem 6nus para a
Porto Alegre, 6 de dezembro de 1977. : empresa, mediante remogdo desde logo aceita. Tal pretensdo, conforme
explica o requerente se deve ao fato de haver o mesmo sido recolhido ao
Presidio Municipal de Sdo Borja, em outubro de 1976, para cumprimen-
to de 1/10 (hum décimo) de sua pena, apds o que poderia receber li-
cenciamento externo, para trabalho, o qual pretenderia cumprir junto ao
Abrigo de Sio Borja, desde que para tanto recebesse autorizagdo da Chefia
requerida (folhas 4).
2. No processamento desse pedido, foi entdo considerado que o
servidor ferrovidrio requerente, por haver sido condenado a pena de
reclusio de seis (6) anos, deveria ser demitido do servigo publico, a bem
deste, forte no artigo 218, X1, do Estatuto do Funciondrio Publico Civil do
Estado, e ainda no artigo 68, II, do Cédigo Penal, visto que a sentencga
condenatdria transitara em julgado, em 16 de novembro de 1976. Acompa-
nhada de certidio passada pelo 1° Oficio Judicial e de Execucdes Criminais
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da Comarca de Si0 Borja, a qual confirma os elementos acima posto.s

quantc ao apenamento do requerente (folhas 7), submeteu o Senhor

Superintendente Regional da Rede Ferrovidria Federal S/A, através do
Oficio n? 1016/SR-6/77, de 30 de junho de 1977, & assinatura do Senhor
Governador do Estado a portaria de demissdo, a bem do gervigo publico, do
servidor ferrovidrio requerente (folhas 2). |

3. De ordem do Senhor Governador do Estado, por intermédio da
Subchefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e Legislativos, vieram os
autos a esta Consultoria-Geral, onde, na Unidade de Processg
Administrativo-Disciplinar, foram distribuidos a 3% Turma da Equipe de
Revisdo. Por solicitacao do Consultor Juridico-relator, foram os autos
baixados em diligéncia, para que fosse juntada ao expediente certiddo de

inteiro teor da sentenca proferida contra o interessado, no fito de se saber se
a perda da fung¢@o publica fora ao mesmo aplicada como pena acessoria:
expressa, ou se resultava apenas da imposigdo da pena principal (Cédigo

Penal, artigo 70, I, e pardgrafo tnico).

4.‘ Atendida a diligéncia, verificou-se que o requerente, por homicif:
dio doloso contra as pessoas de sua esposa e de mais um terceiro, fora
condenado, pelo Tribunal do Jiri, na Comarca de S3o Borja, a pena de se

562)/1%803 de reclusdo, sem aplicagdo -de qualquer pena acessoria (folhas

E o relatério.

2. Efetivamente, nos termos do artigo 68, II, combinado com o
parégrafo unico do artigo 70, ambos do Cdédigo Penal, o requerente, por
h'aver su_io condenado a pena de reclusdo por mais de dois (2) anos, pela
smnp}es imposigdo dessa pena principal teve como resultante a perda da’
fgngao ptiblica. Outro tanto ndo diz o Estatuto do Funciondrio Publico
Civil do Estado, a nio ser por sua maior severidade, guando determina
que _ser{t laplicada a pena de demissdo, a bem do servico publico, ao
funcionério que “for condenado pela pratica de crime a que seja cominada’
a pena de reclusao” (artigo 218, XI).

6. A questdo que se coloca é a de saber se é necessario, ou nao, em.
casos como este, a instauragao do processo administrativo-disciplinar, em:

148 RCGE, Porto Alegre, B(20): 147-150, 1978

face da regra do artigo 226 do Estatuto do Funciondario Ptblico Civil do
Estado: “Artigo 226 — O processo administrativo precedera sempre demissao
do funciondrio, seja ele estdvel ou nao”.

7. Preliminarmente, parece ser induvidoso que nao se justifica a
instauracdo de inquérito administrativo naqueles casos em que a perda da
funcdo publica se estriba no artigo 68, I, combinado com o artigo 70, I,
ambos do Cédigo Penal, isto é, naqueles casos em que a perda da funcéo
publica do servidor condenado a pena privativa de liberdade, por crime
cometido com abuso de poder ou violagdo de dever inerente & fungéo
publica, € cogentemente declarada na prépria sentenca judicial. E isso
porque ocorre aqui, por parte da Administragao Publica, simples execugao
de decisum judicial, ao qual nada pode ser ajuntado ou subtrafdo pelo
processo administrativo-disciplinar.

8. Movidos por prudéncia, no entanto, com vistas a ndo dar lugar a
nulidade no ato demissério, alguns se inclinam pela realizacdo de inquéri-
to administrativo, quando a perda da funcéo publica resultar de simples
mposicdo da pena principal, na hip6tese de servidor ptiblico condenado a
pena de reclusao por mais de dois anos, ou-de detencdo por mais de quatro
(artigo 68, II, e paragrafo unico do artigo 70, ambos do Cédigo Penal). E
afirmado, para esses casos, quando a perda da funcio publica nao for
expressamente declarada na sentenca, ndo sé que a regra do artigo 226 do
Estatuto estadual € taxativa (“.. precedera sempre...””), mas, também, que
dessarte se garante ao servidor a mais ampla defesa, como direito
impostergdvel seu. A instauragdo do processo administrativo-disciplinar
serviria, no minimo, para impedir que fosse demitido, por um lapso,
servidor homoénimo ao réu, o qual houvesse sido condenado nas condigdes
do artigo 68, 11, do Cédigo Penal.

9. Tal prudéncia parece, no entanto, ser excessiva. A prdpria
Constituicio Emendada de 1969, no seu artigo 105, estabelece que a
demissdo do funciondrio estdvel somente serd aplicada. em virtude de
sentenca judicidria, ou mediante processo administrativo, em que lhe seja
assegurada ampla defesa. A Constituicdo do Estado, de 27 de janeiro d€
1970, no seu artigo 93, repete literalmente o dispositivo federal. As
hipéteses sdo, pois, excludentes: ou o funciondrio estdvel é demitido por
sentenca judicidria (como também o vitalicio), ou o € mediante processo
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administrativo, com a garantia constitucional da mais ampla defesa. A
exciudéncia estd em que nada pode trazer O DroCessc administrativos
‘discimma{’ 4 efic4cia constitutivo-negativa da sentenca criminal. Esta atua:
ex proprio vigore. A colocacio de um inguérito administrativo entre a
decisio judicial e a demissdo do servidor, como na espécie dos presentes’
autos, seria desconhecer a eficdcia prépria daquela decisdo. O processo.
administrativo-disciplinar e o ato demissorio, que o coroassé, ndo teriam:

q.ualquer semido jurfdico, pois que a desconstituicio da relacdo estatutd:
ria, g@mi) diz o Cédﬁgg Penal, resuita “da simples imposicdc da pena
principal” (pardgrafo tnico do artigo 70). Alids, é pertinente observar que,

mesmo na hipdtese dos artigos 68, I e 70, I, ambos do Cddigo Penal, a perda:

da funcio publica € meramente declarada, ainda que se possa entender que
essa declaracio seja formalidade sssencial 4 validade da sentenca criminal,:
no que se refere & pena acesséria. =

1"@, Assim sendo, também na presente espécie nada mais se faz preciso
do gue dar atendimento 4 sentenca judicidria, pela qual fol o servidor:
condenado a pena de seis (6) anos de reclusio. Desnecessdria a instauracio
de vrocesso administrativo-disciplinar, o que seria mesmo descabido, desde
i@go, podendo ser assinado, pelo Senhor. Governador do Estado, o ato
demzsséﬂri@, cuja natureza serd também meramente declaratéria, e para-o‘é
ffeﬁos: ’mtemos do aparetho administrative estadual, eis que o servidor
ferroviario em gquestio estd demitido desde a data em que fransitou emnt
julgado a sentenga de folhas 12/14 do presente expediente.

i1, . Em face do exposto, os integrantes desta 3% Turma da Equipe de
Revisio, da Unidade de Processe Administrative-Disciplinar, da
Consultoria-Geral do Estado, sfo de parecer undnime que o ato demissdrio;
na hipéitese de servidor condenado & perda da funglo publica, como pena
gcessdria, nos termos do artigo 68, II, e pardgrafo dnico do artigo 70,
ambos Wdo Cédigo Penal, é de natureza meramente declaratdria, em
execucdo de sentenca, e independe da prévia instauracio de processo
administrativo-disciplinar. .

PORTO ALEGRE, 9 de dezembro de 1977.
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IMPOSTO PREDIAL E A ATUALIZ CAO
DO VALOR VENAL

MAURICI) AZEVEDO MORAES
Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N°3685

A atualizacdo do valor venal do imdvel,
que serve de base de calculo do imposto,
nio constitui majoracdo do tributo.
(CTN, art. 97, § 29)

A Camara Municipal de Arrcio dos Ratos, através de seu
Presidente, dirigiu consulta a Presidéncia da Assembléia Legislativa,
solicitando o exame, scb ¢ aspecto constitucional, de ato do Prefeito local,
referente ao Imposto Predial e Territorial Urbano.

Informa o consulente que o municfpio, para fins de cobranga do
Imposto Predial e Territorial Urbano, é dividido em duas zonas, 1e2. Para
o calculo do imposto, as aliquotas sao, respectivamente, 1% e 0,5%,
aplicadas sobre o valor venal dos iméveis, conforme estejam numa Ou
noutra zona. O valor venal das propriedades, por sua vez, € calculado a
partir do preco do metro quadrado dos iméveis (terrenos e/ou constru-
¢bes), fixado pelo municipio, de acordo com o tipo de construgao, com uma
reducdo no seu valor final de 40 a 70%, tendo em vista a localizacao, ¢ estado,
eil.

O Prefeito Municipal reavaliou o pre¢o do metro quadrado dos
imdveis, determinando, a0 mesmo tempo, a cobranca do imposto, cujo
guantum fol aritmeticamente aumentado, neste exercicio. Entende a Cimara
Municipal que foi vulnerada a Constituicéo Federal

A Consultoria Juridica da Assembléia Legislativa solicita pronun-
ciamento da Consultoria-Geral do Estado.

2. A questdo é a seguinte: Pode o Prefeito Municipal reavaliar as
propriedades depois de iniciado o exercicio financeiro, a revelia da Camara
Municipal, determinando a imediata cobranga do tributo, sem previsao
orgamentdria, portanto?
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3. Dispunha a Constitui¢do de 1967, no § 29 do artigo 150:

“Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o .
estabeleca; nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizacio orcamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o

imposto langado por motivo de guerra.” (grifei} Repetiu o que ja.

havia, com pequena diferenga, na Constituicio de 1946 (art. 141, §

34).

Diz a vigente Constituicdo, com a alteraqao introduzida pela_"‘

Emenda Constitucional n? 8, no § 29, do artigo n® 153:

“Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que alei o
estabeleca, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei queo
houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do-
exercicio financeiro, ressalvados a tarifa aduaneira e a de
transportes, o imposto sobre produtos industrializados e outros
especialmente indicados em lei complementar, além do imposto -
lancado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta

Constitui¢do”.

Confrontando-se os textos, verifica-se que a Constituigio atual'::

excluiu a exigéncia da inclusdo na lei orgcamentdria, como condigio de
cobranca de qualquer tributo.

Alids, ja antes da Emenda Constitucional n® 1/69, que suprimiu a_

exigéncia da prévia autorizagao or¢gamentdria, para legitimar a tributagao, o: -

Poder Judicidrio vinha admitindo a cobranga de tributos, sem que o produto
da sua arrecadacao houvesse sido incluido na previsao da receita do poder
tributante (v. FANUCCHI, Fabio, Curso de Direito Tributario Brasileiro. 3a
ed. Sao Paulo, Editora Resenha Tributdria, 1975, v. 1. p. 123).

4, Ordena a Constitui¢gdo Federal que “Nenhum tributo serd exigido
ou aumentado sem gue a lei o estabeleca, nem cobrado, em cada exercicio;

sem que a lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes
do inicio do exercicio financeiro...””, com as ressalvas que enumera e que
nao interessam no momento (art. 153, § 29).

152 RCGE, Porto Alegre, 8(20): 151-155, 1978:

Al estdo postos os charnados Princ}pios da Legalidade e da
Anualidade dos Tributos. S6 a lei pode criar ou aumentar tributo; este sé
pode ser exigido no ano seguinte ao que foi criado ou aumentado.

Mas o Codigo Tributdrio Nacional, complementando a Constitui-
cdo Federal, esclarece que ndo constitui aumento de tributo a simples
atualizagdo da sua base de calculo.

“Nio constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto
no inciso 1l deste artigo, a atualizacdo do valor monetdrio da
respectiva base de calculo”. (CTN. § 2° do art. 97)

O inciso II a que se refere o dispositivo acima transcrito, repet.ndo
a C.F., diz que $6 a lei pode majorar tributos.

No caso concreto, houve uma simples reavaliacéo (atualizagdo)
do valor venal dos iméveis, que serve de base de cdlculo para o trib-1to em
causa (“A base de cdlculo do imposto é o valor venal do imével” — CTN,
art. 33).

As aliquotas bem como a forma de calcular o valor venal .os
imdveis (base de calculo), j4 haviam sido fixadas na legislacao municipal e
nio sofreram alteracdo, segundo se depreende da consulta. Atendida,
portanto, a determinagdo do Cédigo Tributdrio Nacional, de depender de
lei a fixacdo das aliquotas e da base de cdlculo dos tributos (CTN; art. 97, V).

Ora, se a atualizagdo do valor monetdrio da base de cdlculo nédo
constitui majoracdo, ndo depende de lei, s6 exigivel na instituicao,
aumento ou reducdo de tributo. '

Essa atualizagdo, atribuicdo especifica do Poder Executivo, se-
gundo. a doutrina e a jurisprudéncia, pode ser feita de duas maneiras:a)
pela correcdo monetdria dos componentes do valor venal; ou b) pela
atualizacdo do valor venal, decorrente da valorizacio pela introducéo de
obras publicas na regiao ou por outros motivos.
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Ensina RUY BARBOSA NOGUEIRA que, no caso de imposto .
variavel ou avalidvel, como ¢ o predial e territorial urbano, a lei material
tem de fixar apenas as bases de cdlculo dessa avaliacdo e nfo o proprio -

cédlculo ou parcela do imposto.

“Jd no casc dos impostos varidveis, a lei ndo pode prefixar o
que depende de apuragfo, ou, mais claramente, de ato executi-

VO, ou seja, de apuracdo e cdlculo, e entdo, por uma questao de

garantia ac contribuinte, ela deve conter, no acertado dizer do art. _
97, 1V, do CTN, a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de -

calculo (Base de Cdlculo do Imposto Predial. Revista de Direito
Piiblico, 380 Paulo, (11): p. 93, jan./mar. 1970).

Na mesma linha: GERALDO ATALIBA (Imposto Predial e Urbano .

e Taxas de Servicos Urbanos. Revista de Direito Publico. Sao Paulo, (1D);

118-138, jan./mar. 1570) e ALIOMAR BALEEIRO (Direito Tributario Brasilej- -

ro, 8. ed Rio, Forense, 1976).

U Supremo Tribunal Federal também segue esse caminho.

“Imposto Predial Urbano. - Reavaliacio do imével ndo se -
confunde com a alteragdo da base de calculo do tributo, mas é a

atualizagdo do valor de tal base (CTN, art. 97 §§ 12 e 29). ” (RE.
86.028, 16.11.76. Didrio da Justica da Unido, Brasilia, p. 4453
12/07/1977).

significativo € um trecho do acérdiod
“A atualizac@e do valor monetdrio ndo significa somente

aplicacdo de indices de correcio monetdria a valor anterior:
significa tornar atual o valor, apurar qual o valor atual, e nio’

tenho come excluida, nesse, caso, estimativa técnica.,” (op. cit.) !
Idem: RE 18.083 (RTJ, V. 41, p. 438/439) ¢ ERE n® 49501 (R.T.J., V. -

48, p. 400-402),

5. Resta examinar o problema da cobranca do imposto no pmprlo
exercicio em que foi atualizada a sua base de célculo.
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A Constituicio Federal veda a cobrancga de tribute no exercicio
em que foi criado ou aumentado. Mas nfo sendo a atualizaglo do valor
venal considerada majoracio, ndc incide a proibigio constitucional
Exatamente a finalidade da ressalva do § 2°, do art. 97, do CTN ("Nio
constitui majoracdo de tributo para os fins do disposte ne incigo II deste
artigo, a atualizacio do valor monetdrio da respectiva base de calcule.”} €
permitir que o Executivo, sem necessidade de provimento legislativo gtuaﬁi?f
o valor monetario da base de calculo do tributo. Nac entender assim, sera
considerar inttil o dispositivo do Codige Tributario Nacional.

No RE 16.082 (R.T.J, v. 41 p. 438-439), o S.T.F, em 26 de setembro
de 1966, antes do Cédigo Tributdrio Nacional, portanto, considerou
constitucional a cobranca do imposto territorial rural no mesmo exercicio em
que o valor venal dos iméveis, por ato do Executivo, fora atualizado.

Mas aqueles contribuintes que recolheram o imposio com base
nos valores do ano anterior, ndo poderdo ser obrigados a um pagamento
adicional. Page o imposto, extingue-se a obrigacio .tributé.ma: MNesse
sentido decidiu o Tribunal de Alcada Civil de S&c Paulo, apoiado em
RUBENS GOMES DE SOUZA, TULIO ASCARELLI e em outras decisdes
do mesmo Tribunal (cf. Revista dos Tribunais, v, 444, p. 189- 19@}

6. Portanto, ndo vejo ofensa a Constituicdo Federal ou ao Cadigo
Tributdrio Nacional no ato do Prefeito Municipal de Arroio dos Ratos,
noticiado na consulta.

.PORTO ALEGRE, 10 outubro de 1977.
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DOMINIO DA ILHA DA POLVORA

MARIO NUNES SOARES

Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul.

PARECER CGE N¢ 3730

Na espécie, trata-se de propriedade
da Unido, porquanto adquirida em hasta
publica. Ndo incidéncia do artigo 64 da
Constituicao de 1891.

O Senhor Secretdrio do Interior, Desenvolvimento Regional e
Obras Publicas solicita desta Casa parecer sobre o dominio da “Ilha da
Pédlvora”, situada no estudrio do Guaiba.

Consta do expediente carta de arrematacéo, pela qual a Fazenda
Nacional adquiriu-a em hasta publica.

Nesta Unidade de Assuntos Gerais suscitou-se duvida quanto.ao
domfnio da Unidio sobre o imével, em face da Constituicdo de 1891, pela
qual houve ampla transferéncia de bens para os Estados, por disposigdo do
seu artigo 64. '

E orelatoério.

2. O dominio, ou propriedade, ou “jus in re”, € um conceito eminente-
mente juridico, ao lado e paralelo a outras relagbes da pessoa com a coisa,
que dependem de uma situagdo de fato: a posse ou a mera detencao. Quando
e como se exerce o dominio, ou propriedade, ou “jus in re”, é a lei que define.
J4 0 mesmo njo se pode dizer da posse, na medida em que predominante-
mente ela representa ou consubstancia um estado de fato, embora a sua
constituicdo, natureza e efeitos possa o direito regular. Muito menos influi o
direito sobre a detencdo, quando esta € o mero fato de manter a sujei¢do da
coisa sem titularidade (= sem titulo). (Cf. Roscoe Pound, Introdugio a
Filosofia do Direito, pdg. 14, Zahar, 1965).

RCGE, Porto Alegre, 8(20): 157-160, 1978 157




RS R e

3. ‘ Nio surpreende, pois, que se esgote na lei o conceito de
Qropnedade e a extensio das faculdades que lhe sio inerentes: a disponibi-
lidade, a fruicao e 0 uso.

Por esses aspectos, a lei regula espécies de dominio: cria, com
contornos diversos, o dominio publico e o dominio privado. Em cada um
deles estabelece nuances e configuractes que impedem, em qualquer caso,
uma sintese de conceito.

Regula, ipso facto, a sua forma de aquisi¢do ou alienégéio.

No dominio publico, por exemplo, se configura a espécie — uso
comum do povo. Neste tipo de dominio o uso, aspecto integrante do direito
sobre a coisa, é faculdade conferida a qualquer pessoa. O mesmo nao

acontece com o que se exerce sobre um prédio onde estd instalado

deterr_ninado servico do poder publico, cu a terra que a Unido desapropriou
para fins de reforma agriria, ou a terra devoluta.

4, No caso presente, se trata do dominio da Itha da Pélvora, situada
no estudrio do Guaiba.

O exame da natureza especifica deste dominio, e sua titularidade, é

a tarefa deste parecer. Fundamentalmente, da sua disponibilidade.

‘ Com eff_eittz, se argiiiu em debate nesta Casa a possibilidadé de ter
havido a transmissdo do bem para o Estado com o advento da Constituicido
de 1891, que disp0s:

“Art. 64 — Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas

situadas nos seus respectivos territérios, cabendo & Unifo somen-

te a p.orgéo de territério que for indispensdvel para a defesa das
grontelras, fortificagbes, construcdes militares ¢ estradas de ferro
ederais.

Par@grafo Unico -~ Os préprios nacionais, que ndo forem
necessarios para servigos da Unifo, passario ao dominio do
Estado em cujo territério estiverem situados”. '
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5. De fato, por este dispositivo houve uma ampla transmissdo de
dominio de bens da Unido, que entdo nascia na organizacao politica
nacional, a partir da Constituicdo da Republica.

Pelo caput do artige, ocorreu uma maneira de alienar dominio
(domfnio publico), que era dada ao legislador constituinte proceder,
tendo-o feito sob a forma de regra juridica, assim independente de
inscri¢do imobilidria, imposta em geral para a transmisséo do dominio.

J4 no seu paragrafo tnico ndo se inscreveu norma de eficacia
plena (self executing — cf. José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, passim, RT, 1968), naoc se gerando efeito imediato,
segundo o ensinamento de CARLOS MAXIMILIANO, corroborado pela

opinifio de outras autoridades:

“Tem-se interpretado o dispositivo como se referindo a
partilha imediata para se inaugurar, na sua plenitude, o regime
federativo; posteriormente ficou ao Congresso reconhecida a
faculdade de ceder imoveis desnecessarios para o desempenho dos
encargos nacionais, aos Estados e a particulares, a titulo gratuito
ou oneroso (6).

8. Discrimina-se nitidamente a disponibilidade dos bens pelo modo
do caput do artigo e a gerada pelo seu paragrafo.

Pela primeira, ela deu-se automaticamente, defluindo da
prépria regra. A segunda, veicula-se por “ato expresso”, sem eficdcia
imediata da norma.

(6) A. Milton — op. cit. pags. 337 — 38. Os préprios nacionais que passaram para o dominio dos
Estados sao somente aqueles que pelo antigo regime eram utilizados em servigo que corriam pelo
Governo Geral e que pelo novo regiine passararm a ser administrados pelos Estados.

“Sem declaragio, pois, do Governo Federal de que os préprios existentes nos Estados néo sdo
necessdrios ao seu servigo, isto €, sem um ato expresso do Governo da Unido em contrério, todos
os seus proprios constituem dominio pleno dela. Uma vez adquirido o dominio, tem-se bem
continuado e nenhuma presuncdo contréria € admissivel, sendo sempre necessario ato expresso de
sua alienagio”. (O. KELLY, op. cit., n? 314, e Ac6rdic do Supremo Tribunal Federal n® 1926, de 12
de julho de 1911)". (CARLOS MAXIMILIANQ, Comentérios & Constituigao Brasileira (1891), pag.
701, 3¢ edigio, 1929, Livraria do Globo, Porto Alegre).
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Ambas dependem fundamentalmente da natureza do dominio que

se exerce sobre a coisa, invocando-se agora os conceitos emitidos

inicialmente.

7. Para elucidagio do caso em exame, investigando-se a natureza do
dominio da “Ilha da Pélvora” conclui-se néo se tratar de terra devoluta,
pois foi dominio constituido mediante arrematacéo efetuada pela Fazenda
Nacional em hasta publica. Trata-se, pois, de bem adquirido pela Uniao,
mediante pagamento de preco, estabelecendo-se sobre ele o jus in re,
circunstancia em que “a Administracdo exerce poderes de proprietario,
segundo os preceitos do direito constitucional e administrativo”, na
autorizada expressdo de CLOVIS BEVILAQUA”. (HELY LOPES MEIREL-
LES, Direito Administrativo Brasileiro, pdg. 473, 5% edigcdo, Revista dos
Tribunais).

N&o é mais possivel controverter sobre a natureza deste dominio e
sobre a sua disponibilidade: ndo se trata de terra devoluta e néo se deu
também a alienagao prevista no pardgrafo unico do artigo 64 da Constituicéo
de 1891.

- Dois fundamentos para a ultima assertiva: a) nao haver “ato
expresso” de transmissao e b) nao se tratar de préprio nacional empregado
aos servicos da Uniao, figura tipica dos bens de uso especial.

Na divisdo tripartida do Cédigo Civil, ulterior, € verdade, a
Constituicao de 1891, se configuram os bens de uso especial, quais sejam,
0s utilizados para o servigo publico. A estes abrange a regra do citado
paragrafo unico, posto que pelo surgimento da federacao houve a
descentralizacido administrativa, antes enfeixada pelo Governo Geral do
Império, e surgia a necessidade de as reparticbes descentralizadas
abrigarem-s¢ nos prédios pertencentes ao Governo Federal, conforme
cits;géo retro. (OTAVIO KELLY, “apud” CARLOS MAXIMILIANO, op.
cit. '

8. E o parecer, no sentido de que a Ilha da Pélvora é propriedade da
Uniao Federal.

“Subcensura”,

PORTO ALEGRE, 6 de dezembro de 1977.
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