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PONTES DE MIRANDA

ALMIRO DO COUTO E SILVA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Professor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul -

O ano de 1979 encerrou-se com um fato profundamente lamentéavel para o
mundo juridico: a morte de Pontes de Miranda. Com ele desaparece o maior jurista
da histéria nacional e de certo modo se extingue todo um vasto e significativo ciclo
cultural, em cujo centro esta a Escola do Recife. Na verdade, no campo juridico, a
linha gue se projeta daquele movimento de idéias a que estao ligados tantos vultos:
expressivos da inteligéncia brasileira tem em Pontes de Miranda o seu ponto
culminante, o seu instante de maior brilho. Nele se casavam em harmonia perfeita a
inteligéncia agudissima, modelada pela formagéo logica e pelo estudo aprofundado
da matematica, com a cultura humanistica a que se afeigoou desde muito menino.
Dominando a filosofia, a sociologia, a historia, a ciéncia politica, a cultura classica e
a cultura moderna dos paises mais representativos, pois a tudo tinha acesso pela
invulgar solidez e variedade de seus conhecimentas linglisticos, seu espirito era
uma casa de mil portas, abertas todas a todas as luzes do saber.

As transformagdes por que passou o mundo apds a segunda grande guerra e
as modificagdes sofridas pelo Brasil nesse periodo ndo dao esperanga de que tao
cedo, entre nés, voltem a reunir-se em uma sé pessoa as condigdes singulares que
confluiram em Pontes de Miranda, possibilitando a realizagdo de uma obra
monumental, quer pela extensdo, quer pela inigualada qualidade. Nossos padrées
culturais curvaram-se ao pragmatismo, ao estilo americano. As vozes do passado,
gue guardam os tesouros da antigliidade classica, ndo chegam mais a sensibilidade
dos jovens. E até mesmo os canais usuais de comunicagdo com a rica tradigéo
cultural de nagdes como a Franga, ltalia e Alemanha foram cortados e substituidos
pelo ensino da lingua inglgsa, a Unica exigida nos exames de ingresso das nossas
Universidades. Todo esse conjunto de circunstancias particulares, a que se
associam outras causas de natureza universal, da a contristadora certeza de que ao
fazermos, emocionados, o registro da morte de Pontes de Miranda, mais do que o
desaparecimento de um jurista ilustre o que estamos registrando' é o ocaso,
glorioso e magnifico, mas de qualguer modo o ocaso, de uma época especialmente
fecunda da ciéncia juridica em nosso Pais.

Caracteristica marcante dessa fase, de longa permanéncia na histdria, foi o
primado do Direito Privado sobre o Direito Publico. O extensissimo material juridico
.acumulado, desde o Direito Romano até sua condensagdo nas codificagoes do
século passado e inicio deste século, recebeu de Pontes de Miranda, no grandioso
"Tratado de Direito Privado”, exame mais exaustivo gue se conhece na literatura
mundial Constantes nos 60 volumes dessa obra gigantesca sao a precisao
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conceitual i o] &

conce cier"ntﬁ’i (r::?grtrIOglco, a preocupacao de dar ao Direito tratamento invariavel-

fonie clentifico - agos recebidos do positivismo juridico e da pandectistica alema
» €M que o autor mergulhou profundamente suas raizes.

Oumf g::ﬁ”oﬂezlt?cj; \;olumes c{o "Tratado”. Todos trazem, de um modo ou de
oo uma' erud?r[na man; ou menos acentuada, o toque da genialidade
Govioceron qma eru cao englclopedaca. Compelidos a uma escolha talvez
Cosee mos dests rofsszgdconjunto de exceléncias o volume n? 10, que trata da
el elog ‘ n |I ade e clareza em tema tdo complexo; o de n? 14
e osp e ngagljtu os;obre a dgsapropriagéo; os de n® 22 a 27, sobre'
cambforner o &g 3t aa51 , Sobre t|_tulos ao portador, direito cambiario e
S Suc'esséesi- gl , sobre sgcnedades; 08 volumes finais, sobre Direito
dedicados a Pérte éeral dooD?rue?tg us:isfat::lec: 0Eum’s't o merete a oumes,
godicados a Pe do . E nestes merecem aind a
r"egc"m‘a.}lsafl r;?ji%mas a proposito do conceito e classificagao dos fatos jurigicn;:ng?);)
j 0s (o notavel volume n? 3), dos direitos formativos e expectat'ivos

da pretensdo e, sob i
' retudo, do discri s ;
fatos juridicos. crime entre existéncia, validade e eficacia dos

Dentre o i ideravel i
contrinon d:tr;‘osntz:::tl:que c;ons‘|deravgl_|mporténcia, tera sido esta a maior
o menhenede Ponte: autoriran la & dogmatica juridica e a Teoria Geral do Dirsito
Hpenhuma o tré's e nac;uonal ou estrangeiro, tragou-se linha diviséria téc;
Jridica aoms, o plancs pert_mentes aos atos juridicos. Nem mesmo a ciéncia
conseguiu imp'edir ap imp?':cizglgagrzs aqu(;OTe;pdesgnhg S ot oA
Somsequ! edir a . que ¢ re incidiram os que
jur?dicos?e?\l ae;;i|rs1gzr1ac12.mvgllq3qe e eﬁf:ama, quando relacionada: co;sa;:n;tiz
eapoethrama i valzre jl:llljld ica algfna as palavras gelten e giiltig significém
o oot eamen c.‘u 2ler efly'al o. l:'requenternente, porém, sdo utilizadas na acepg:éo'
goraiments oor oaceT ! ;az'. 'erksam e Wirksamkeit, a seu turno, traduzem-se
Dt No o or efic caus:‘ cacia, sendo seus anténimos Unwirksam e Unwirksam-
e Uniitooembio o cau desyrprlgja encontrar Wirksam com o significado de valido
que 56 atreveram o ey invalidade. E'sses _vocébulos 880 a cruz dos tradutores
Sloumas ohrenm @ passa pzra as suas Ilngu~as (& o caso sobretudo dos espanhois)
4 Ban e Anch_(‘mgs voa:'gSTl’? Direito ﬁlemao, como, por exemplo, a "Parte Geral
Kipp & Wolff, Emnineas vor 6eur,‘ou o_ Tfatado.'de Direito Civil", de Enneccerus
comuitas e oes, a am blgwdatl:le ja existente no original acrescenta—'
que resulta da inadequada intelecgao, pelo tradutor, do vocabulo

na frase em que se in i
sere, tornando incompreensi 2]
€ ensivel i
entender o que o autor nao pretendey dizef ? tracugto ou fazendo o letor

Ja neste ponto i
se deixa mostrar que
. > ponto se a obra d
muito deya a ciencia juridica alema, n o
estrangeiro. Tudo pasz
vigilante em aparar
lacunoso e imperfeit

es de Miranda, con
_ , quanto
A senswl.;?scaﬁﬁ?otsrans'tf-ormadem copia servil do direito

criticos do grande jurist
0s excessos, em most i ar © que hé e
, rar os desvios, em apont :

o8 o r ‘ , pontar o que ha de
propondo outras solugdes, muitas delas fortemente vincadas
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pelo seu talento criador. Alias, os autores, sejam eles nacionais ou estrangeiros,
nunca sao citados em razdo do prestigio que conquistaram. Pontes de Miranda
desconhece o recurso ao argumento de autoridade, tao comum nos juristas
menores ou nos falsos juristas. O que lhe importa & a consisténcia juridica das
teorias e dos raciocinios. Se lhes parecem corretos, aplaude-os; se 0s considera
equivocados, verbera o erroc com implacavel argumentagao, por vezes em frases
cortantes nas quais os imperativos da honestidade cientifica precedem a quaisquer

outras consideragdes.

Nao & aqui o lugar de fazer o balango da influéncia do "Tratado de Direito
Privado” — a obra maior de Pontes de Miranda — no Direito Brasileiro, transcorridas
pouco mais de duas décadas do inicio de sua publicagéo. Que ela & grande e forte e
que sera por certo duradoura prova a circunstincia de que muitas das expressées
e conceitos ali pela primeira vez usados em nossa literatura Juridica ja se tornaram
triviais na linguagem especializada brasileira. Ao ouvir falar em “incidéncia e

- aplicagao da norma juridica”, “suporte factico”, "ato-fato juridico”, "negdcio

juridico sobrejacente e subjacente’; "revogagéo, resolugao, resilicdo, redibigéo e
rescisdo do negocio juridico”, "a prescrigdo apenas encobre a eficacia do fato
juridico”, "o érgao da pessoa juridica presenta, ndo representa a pessoa juridica”’,
rdenuncia cheia e denuncia vazia', e tantas outras, quem deixara de identificar a
fonte dessas palavras, frases e nogbes? Quem, antes do "Tratado' e da separagéo
dos planos da existéncia, validade e eficacia dos fatos juridicos consideraria erro
grave, como agora & corrente, sobretudo na jurisprudéncia, a classificagéo da

venda a non domino como ato juridico invalido, em vez de simplesmente ineficaz
com relagao ao verdadeiro dono?

Muito ja se tirou do "Tratado” para incorporar definitivamente ao nosso
repertério juridico, mas ha ainda muito a aproveitar, tanto na area do Direito
Privado quanto na do Direito Plublico. Com relagdo ao ramo deste Ultimo que mais
tem se desenvolvido, o Direito Administrativo, pense-se em quanto ganharia em
valor cientifico a teoria geral dos atos administrativos se a ela fosse aplicada a
triparticio de planos. Embora alguns ensaios tenham sido publicados sob a
inspiragao dessas idéias, ainda néo se empreendeu o reexame global daquela parte
nuclear do Direito Administrativo com a utilizagéo dos instrumentos fornecidos por
Pontes de Miranda & ciéncia juridica moderna. Comumente continuam nossos
administrativistas a seguir, neste particular, a orientagao francesa, e a arrolar entre
os elementos ‘ou requisitos do ato administrativo a competéncia, a forma, a
finalidade, o objeto, o motivo, sem distinguir se eles se relacionam com a existéncia,
a validade ou a eficécia. Igualmente, no que diz com os atos administratives que
necessitam da cooperagéo dos particulares ou nos atos administrativos com
submissdo dos interessados, como os chamava Otto Mayer, nao sé0 muitos oS
autores que se apercebem que a manifestagéo de vontade do particular importa ai
meramente para a eficacia do ato administrativo e ndo para sua existéncia e

validade.
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comentarios que temos, & Constituigéo e ao Codigo de Processo Civil. Recorde-se,
quanto aos primeiros, a introdugéo e a parte referente aos direitos e garantias
individuais, de altissimo nivel, e, quanto aos ultimos, a exatidao técnica da
introducéo e a objetividade, argucia e sutileza com que sao examinados os textos
legais sob o aspecto tedrico e em seus desdobramentos praticos. A par desses
estudos reputados como classicos do nosso Direito, seria ainda de referir, para nos
limitarmos aos escritos juridicos de Pontes de Miranda, o belo livio que é a

"Historia e Pratica do Habeas Corpus” e -0 recente e espléndido "Tratado das
Agdes'.

Nos Ultimos anos geraram-se em todo 0 mundo fortes tendéncias contrarias ao
positivismo juridico em todas as suas formas, enderecadas a redescobrir a justica
material que estd imanente ou insita no fato ou no caso trazido a apreciacdo do
aplicador do direito ou do juiz. Com isso redescobriram-se também, ou pelo menos
receberam novo realce, os valores éticos que, tdpica ou casuisticamente surpreen-
didos, se transformam em principios juridicos, impulsionande o processo de
formagdo do Direito. Este, quanto & génese e progressao histérica, é o resultado de
uma tenséo dialética entre fato e norma, servindo o fato como janela pelas quais as
exigéncias éticas se transformam em principios juridices, muitos dos quais, a sua
veZ, a0 assumirem com o curso do tempo uma feigdo mais precisa e concreta,
acabam por converter-se em norma. Os trabalhos de Viehweg, Esser, Larenz,
Wieacker, entre os alemdes, e os autores de expressao francesa da Théorie de
L'Argumentation e da Nouvelle Réthorique, com Perelman a frente, apontam para

€s88es rumos, para os quais, alias, ja se inclinara no Brasil, hd mais tempo, Miguel
Reale.

Posta a obra de Pontes de Miranda sob a luz que irradiam essas modernas
preocupagées metodoldgicas, percebe-ge que envelheceram certas atitudes oy
posicdes mecanicistas, heranga do positivismo cientifico, & sombra do qual
transcorreu a formagéo juridica do autor. Tal o que sucede, por exemplo, com a
concepgdo do fato juridico como algo que resuita do incidir, do cair {como cai —a
metafora é dele ~ a prancha de impressao sobre o papel) da norma sobre o fato, o
qual & dessa forma marcado ou tingido de juridicidade. Cabe ponderar, todavia,
que o intuito de Pontes de Miranda nao é descobrir ou descrever o processo de
surgimento e elaboragdo do Direito, sendo o de fazer ciéncia juridica, dogmatica
juridica, algo que pressupde, portanto, o direito ja formado, j& posto, ja Direito
Objetivo. Feita esta observagao, o que poderia parecer um defeito grave se reduz a
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Se o "Tratado de Direito Privado” é a maior, a mais acabada, completa e ~
usemos o adjetivo sem temor — genial obra de Pontes de Mirarda, ndo poderiamos,
nesta nota, deixar passar sem referéncia 0s Comentérios a Constituigao, publica-
dos desde a Constituigdo de 1934, e adaptados &s nossas Constituigdes posterio-
res, bem como os Comentarios ao Codigo de Processo Civil de 1939, adaptados ao
Codigo de Processo Civil em vigor. Ambas essas obras, apesar de algumas criticas
que se possa fazer a certas adaptagbes, sdo irrecusavelmente os melhores

i duzido pelo irresistivel poder logico e
menor, que o leitor logo esquece, se re | po log
g:&ai?:t)ransigen?e disciplina cientifica presentes em cada pagina do insigne jurista.

- . : um
£ ousado, a0 rumarmos ja para as ultimas decadgs do seculg'z.(a)i(t,ofgz;ﬁ:’ado
vaticinio sobre o futuro do Direito. Parece ceito, tporer:(,) ‘E)lifeict)o Fliomano vado,
] i matrizes que se encontram NG uma
o e reacie, o de parte como decorréncia das grandes codifica

iéncia encerrada, em gran corré ' . difica-
gggserr:vadas a efeito no século passado e nos principios deste século. Os

inhos do Direito Privado, nos dias atu_ais, estdo a brotar da g;:frl‘oz(lmiaugazeen;g?
o doi ndes sistemas juridicos do Ocidente e da crescente influencia q > Por
e '?ratamento de vinculos, vem exercendo o direito da common Iawtso Ir?io
Son paises de tradicao romanista. Nao seré novidade asseverar, por outro la g ,
o to até quase o limiar do século XX havia ainda nitida preeminencia do
qge,.enqpuelm do seEI cotejado com o Direito Publico, neste sgcylo, em razauot a
G argfg Estado em quase todos os setores da vida, assistimos o‘te_spggsogg
preseir:r?ento em extensdo e importancia, das regras,‘flormals e mStlal:\Igo s do
Dirert P bl‘, o, especialmente do Constitucional e Administrativo, pass i
Ellgiltt;doum:acsn:no para a realizacéo de seus fins de indolle act_entutr;\o%aarc;ntg %L;talgg,
' irei i Nessa utilizagao, , \
a utillzar-se de modelos do Direito Privado. o, o ern ausl
i Midas, quase sempre altera o modelo Ide que s Iy | _
;O?;?agﬂrsllgﬁﬁgaaut%res na existéncia de um Direito Privado Administrativo, algo a

meio caminho entre o Direito Piblico e o Direito Privado.

B

des comerciais e, mais do que

i jvel das socieda :
Inversamente, 0 incremento notave I ot 6o setor privado,

sociedades por a¢Oes, deu causas a imensas ent rivado,
Erc:gi?::c;dda;as operando em todo 0 muntjq. e cuja orgta)F|zagEoc?ezig:ttgratapr:gém’ se
freqlientemente por modelos da Adr_mmstragao Pu ica.  orescen o,desempenho
mundo moderno, a delegagao a partmularee_, _de func9e|§ p s O e o e
or particulares de tarefas de manifesta Iutllldade put?!ca. p o faz com que
Fr)nuitgs juristas passem a questionar seriamente a utahgade I:smrﬁesmas nilenar
ditineB0 et o o Pgbligo de fgitgsl;t ?:azg\:fa:a‘:o;n;ig?espgm que os campos do
i mas pela existéncia de
E’gggpllggﬁﬁ;:o e dg atividade privada se entrelagam e confundem.

isti a i icular-
As radicais mudangas a que assistimos, € as que estargq por vgrr,‘b[::ir:g.; bor
mente numa nagao como a nossa, com graves %a_’obler%aesqig%l:;s ; :t% igaatil
a truturas juridicas a ) .
resolver, reclamam e reclamarao es _ na
d‘:})S relacionamento entre o Estado e os particulares, quanto na dos vinculos que

estabelecem entre estes.

Na base, porém, do direito do Brasil do amanhé,_qualquerlque seja, esta;ig
direito do nosso tempo. E nele a obra de Pontes de.M|rand§, Cuja memoria e g
comovidamente reverenciamos, sera brilho e fulgor impereciveis.
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A GERENCIA DA AREA METROPOLITANA

EURICO DE ANDRADE AZEVEDO
Presidente da Empresa Metropolitana de Planejamentc da
Grande Sao Paulo S.A. (EMPLASA)

PARTE| - AS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS
1. AMETAOPOLIZACAO

A explosdo urbana tem se manifestado neste pais independentemente da
divisdo palitico-administrativa das areas territoriais que abrange, formando verda-
deiras manchas urbanas qud constituem uma Unica cidade do ponto de vista fisico,
econdmico e social a0 mesmo tempo em que, sob o aspecto politico-administrativo,
reparte-se por for¢ga de uma administragdo auténoma, garantindo por preceito
constitucional, entre os varios municipios abrangidos pela conurbagao.

Decorre da conurbacdo das cidades o fenémeno da metropolizagéo, fato
inconteste da realidade brasileira e que, implicando a necessidade do planejamento
e desenvolvimento integrados, institucionaliza esse novo conceito no sistema
juridico nacional. :

A Emerida Constitucional n? 1, de 1969, na norma programatica contida no seu
artigo 164, preceitua a criaggo de regides metropolitanas e na forma do disposto
nas Leis Federais n® 14, de 08 de junho de 1973 e n® 27, de 03 de novembro de 1975
foram criadas as nove Regices Metropolitanas do pais.

Com vistas & institucionalizacao, & nivel estadual a Lei Complementar paulista
de n® 94, de 29 de maio de 1974, com as alteragoes da Lei Complementar n? 144, de
22 de setembro de 1976, estruturou-a Regido Metropolitana da Grande Séo Paulo,
composta de 37 municipios, que consiste no conglomerado urbano, com populagao
superior a onze milhdes de habitantes, que cresce a uma taxa equivalente ao
acréscimo anual de cerca de 500.000 novos habitantes. ' '

. Resultou dessa peculiar situagéo urbana e dos instrumentos legais vigentes a
implantagdo e a dinamizagdo do Sistema de Planejamento e Administracao
Metropolitana, composto de orgéos e entidades do Governo do Estado responsa-
veis pelo planejamento e execugao dos servigos comuns de interesse metropolita-

2. COMPOS[Q}Z\O E ATUACAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ADMI-
NISTRACAO METROPOLITANA - SPAM.

Esse Sistema é composto de uma unidade deliberativa e normativa, — Conselho
Deliberativo da Grande S&o Paulo — CODEGRAN; de uma unidade consultiva ~
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Conselho Consultivo Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande Sao
Paulo — CONSULTI; de uma unidade técnica e executiva — Empresa Metropolitana
de Planejamento da Grande Sdo Paule S.A. — EMPLASA; de uma unidade
coordenadora e operadora — Secretaria dos Negdcios Metropolitanos — SNM; de
uma unidade financiadora — Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento
~ FUMEFI e de uma unidade responsavel pela implantacéo da politica aprovada
pelo CODEGRAN no tocante ao Sistema Metropaolitano de. Transportes Publicos de
Passageiros da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo — Empresa Metropolita-
na de Transportes Urbanos de Sao Paulo S.A. - EMTU/SP.

Através desse Sistema articulado vem sendo possivel a execucdo do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado -~ PMDI concluido em 1971 e que
gradativamente obteve forga juridica através da legislagao especifica.

Assim, como medida prioritéria elegeu-se a prote¢io aos mananciais metropo-
litanos, comprometidos em decorréncia de uma expansao nao planejada das éareas
urbanizadas, nos termos das leis n% 898, de 18 de dezembro de 1975, 1.172, de 17
de novembro de 1976 e do Decreto n?9.714, de 19 de abril de 1977, que disciplinam
© uso e ocupagéo do solo nas areas protegidas, ou seja, em aproximadamente 409,
do solo metropolitano.

A seguir procurou-se disciplinar ¢ uso do solo para fins industriais nos termos
da Lei n? 1.817, de 27 de outubro de 1978, que estabelece os objetivos e as
diretrizes para o desenvolvimento industriaf metropolitano e disciplina o zoneamen-
to industrial, a localizagdo, a classificagdo e o licenciamento de estabelecimentos
industriais na Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo.

Por meio da Lei n® 1.492, de 13 de dezembro de 1977, ficou estabelecido o
Sistema Metropolitano de Transportes Urbanos e autorizada a criagio da Em presa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo S.A. — EMTU/SP, com a
finalidade de tornar efetiva a politica de Transportes Publicos de Passageiros da
Regiao Metropolitana, aprovada pelo CODEGRAN.

Alem dessas normas legais cumpre fazer referéncia aos instrumentos de
informag&o mantidos e fornecidos pelo SPAM, quais sejam — Sistema Cartografico
Metropolitano ~ SCM e Sistema de Informagées Técnicas para o Plano Metropalita-
no — SIPLAM, que constituem referéncia oficial e obrigatdria para os setores
public_o e privado na atuagdo que tenham em estudos, anteprojetos, projetos e
implantagdes na Regiao Metropolitana.

3. A INSTITUCIONALIZACAQ DO INTERESSE METROPOLITANO A LUZ DO
CONCEITO DE AUTONOMIA MUNICIPAL

Com a legislagéo vigente foi possivel planejar e executar, apesar dos
percal¢os iniciais oriundos de interpretagdes equivacas dos textos legais, notada-

mente no que concerne & inobservéancia da autonomia municipal.
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Tal fato, que a principio constitui 0 maior entrave & implantagéo do Sistema
Metropolitano, hoje pode ser considerado um aspecto praticamente supgraqo. da
analise do préprio ordenamento juridico e da atuagdo efetiva dos orgaos e
entidades do Sistema.

O artigo 164 da Emenda Constitucional n° 1, de 1969 ao prever a criag_ép _de
regides metropolitanas para a realizagéo dos servigos comuns de varios Municipios
gue, independentemente de sua vinculagdo administrativa fagam parte da mesm»a
comunidade socio-econdmica, leva & conclusdo taxativa de que a geréncia de,tals
servigos nédo pode ficar entregue, unilateralmente, & competéncia do Municupio,
de vez que extrapola os limites do peculiar interesse municipal. Dai decorre a
conclusdo de que por forga do dispoeste no § 12 do artigo 13 tal competenblg €
outorgada, através da interpretag@o do conjunto das competéncias previstas_a nwgl
constitucional, ao Estado, eis que ndo é da atribuigéo da esfera federal e nao o ¢,
tambeém, da esfera municipal.

Deve-se ponderar ainda que o “peculiar interesse municipal”, consagradono
artigo 15, inciso || da Emenda Constitucional n? 1 de 1869 é aquele que diz respeito
aos problemas de &mbito predominantemente local, isto é, que esteja afeto aos
limites geograficos do proprio Municipio em que se manifesta.

Os problemas de interesse predominantemente regional e portanto comuns a
mais de um Municipio, quando nac designados expressamente como de competén-
cia da Unido, devem ser compreendidos sob dois enfoques — competéncia federal e
competéncia estadual.

Em se tratando de interesse regional que seja afeto a Municipios de mais de
um Estado e portanto, interestadual, a competéncia ¢ da Unigo. Se, no entanto 0
interesse regional for adstrito a varios Municipios situados no territério cje um sé
Estado, a competéncia sera estadual. E nesta ultima hipdtese insere-se o interesse
metropolitano.

Observe-se que a competéncia municipal so aflora quando da predominancia
do interesse |local sobre o interesse regional ou nacional.

Assim sendo, sdo totalmente compativeis e ndo conflitantes as atuagdes a nivel
estadual e municipal nas areas metropolitanas.

4. PROPOSICOES A NIVEL CONSTITUCIONAL £ INFRA-CONSTITUCIONAL
PARA O APERFEICOAMENTOQ DA LEGISLACAQO METROPOLITANA.

A legislagao metropolitana vigente, apesar de consistir no respaldo juridico
para a implantagdo de sistemas metropolitanos, haja vista para o sistema
metropolitano paulista.em plena dinamizagdo, apresenta omissdes que dificultam
uma atuagio mais efetiva do Poder Publico nas areas metropolitanas.
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Necessita o sistema metropolitanc de normas que especifiguem o exercicic de

competéncia das trés esferas do governo nas regides metropolitanas, bem como da

previsao de uma vinculagao articulada de cada uma delas as decisbes tomadas nos

retspec’ct;vos campos de atuagao, na elaboragdo e execug@o do planejamento
integrado.

_ A tituf9 de exemplificagéo, a lei complementar federal n? 14/73 nac estabelece
a vinculagéo dos planos setoriais a0 planejamento integradoe, deixando a critério
dos Estad_os legislar sobre a matéria. Todavia, 0 Estado so pode vincular os seus
sgtore_s ndo tendo competéncia para vincular os planos federal e municipai. Tal
situagdo permite gue os orgaos federais executem: planos e autorizem financiamentos
sem a necessaria vinculagado com os planos regionais estaduais. '

Conclui-se, portanto, pela necessidade de que = iei conipiementar federal
determine a compatibilizagdo dos programas projetos e atividades de forma
vinculante para os trés niveis de governo, no planejamento e na execugao dos
servigos de interesse metropolitano.

‘ Por outro lado, ndo se permite aos Estados, em face das diversidades
socio-econdmicas que apresentam .entre si, bem como em observéncia as suas
peculiaridades regionais, a criag@o de novos servigos de interesse metropolitano. &
ainda, as leis complementares federais atribuem obrigagdes aos Estados sem
atribuir-lhes recursos financeiros para fazer frente a tais encargos.

Tais assertivas demandam instrumentos legais que impliquem o aperfeigoa-
menic da tegislagao metropoiitana.

5. PROPOSICOES

Institucionais:

i ’at) previsdo na lei complgmentar federal da compatibilizagao dos programas
p] otj)e 0s e atlwdade:s determinando a vinculagido dos trés niveis de governo nal
‘elaboragao e execugéo do planejamento integrado;

b) op_eracr’onaliza(;éo dessa previsdo legal através de instrumentos efetivos
que perm_stam a adequagao dos 6rgaos e entidades da administragéo publica
federal, direta e indireta, no exercicio das atividades de sua competéncia, ao
planos metropolitanos de desenvolvimento integrado; o

¢) possibilidade de se instituir, a nivel estadual, novos servigos de interesse

m ; . -
S’et_ropolftanno,‘ tendo em vista as peculiaridades regionais e as diversidades
Oclo-economicas entre as regides metropolitanas;
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d) institucionalizagdo do Sistema Metropolitano, mediante lei complementar
tederal, com a especificagdo de uma estrutura hasica, a ser detalhada a nivel
-estadual, composta de:

a.1) um orgéo decisorio, Conselho Deliberative, com a fungao de tragar a
politica metropolitana de desenvolvimento integrado, de aprovar o plano
metropolitano de desenvolvimento integrado e de coordenar os orgaos e
entidades que exergam atividades ligadas aos servigos comuns de
interesse metropolitano, vinculando, através de suas decisodes, a Adminis-
tragao Direta e Indireta do Estado;

a.2) um 6rgao consultivo, de representagdo dos Municipios que compdem as
Regides Metropolitanas funcionando como camara metropaolitana de
representatividade politica muito mais ampla incluindo, além dos repre-
sentantes dos Municipios integrantes das Regiées Metropolitanas e dos
orgaos do- executivo, representantes do poder legislativo do Estado.
Deveriam, ainda, funcionar no Conselho Consuitivo Comisstes Perma-
nentes compostas de representantes de entidades das classes empresa-
rial, comercial e operaria; de entidades educativas e cientificas; de
entidades ligadas aos problemas da politica habitacional e outras, que
teriam direito a voto conforme o interesse afeto aos problemas enfoca-

_dos. O Conselho Consultivo teria como funcdo a canalizagdo das.
reivindicagbes e proposigdes ac Conselho Deliberativo. As decisdes do
Conselho Consultive deveriam vincular os Executivos Municipais neie
representados;

a.3) um érgao ou entidade responsavel pela coordenagdo do Sistema
Metropolitano, bem assim pela articulagéo com os demais 6rgéos dos trés
niveis de Governo que atuam na darea metropolitana e ainda pela
operacionalizagéo e concretizacho das decisdes do Conselho Deliberativo:
e das demais medidas necessarias a execugao dos servigos comuns de
interesse metropolitano. Seria imprescindivel que o titular deste 6rgao ou
entidade estivesse diretamente subordinade ao Governador do Estado;

a.4) um orgéo-ou entidade técnica, responsavel pela elaboragao dos servigos
técnicos necessarios ac planejamento, programagao, coordenagdo e
controle da exegucdo dos servigos comuns de interesse metropolitanoc,
gue poderia também absorver ou acumular as funcées previstas na letra
anterior;

a5) um fundo metropolitano destinado a operar 0s recursos financeiros
alocados pelo governo federal, estadual e municipal para a execugao dos
projetos considerados de interesse metropolitanc.
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Financeiras:

_ a) participagao do organismo metropolitano na execugio dos programas d

investimentos federais referentes 4s RegiGes Metropolitanas para %ermitir o
ordenamento de prioridades de aplicagao, bem como o maximo aproveitamento do0
FECUrsos colocados a sua disposigao por parte da Unido, atraves da ordenacéo ds
somatdria de esforgos entre os orgéos publicos dos tréslnl'veis de governo; groe

oo 'l?) cr?(;ao, mediante L?i Federal. de um mecanismo de canalizagido de

recﬂrzgz c;ga;zﬁzgsdiapUm_ag para as Regides Metropolitanas, envolvendo os

ooy art|C|.pa(;ao_dos Estados e Municipios, além de outros
08 que porventura fossem julgadoes convenientes;

uesc) olbrlgztorigdade_de repasse, ao fundo metropolitano, dos recursos entre-
%tegr:ni:s admlnigtragao federal, direta e indireta, aos Estados e Municipios
as Regides Metropolitanas, oriundo j
_ i _ . s de programas e projetos
;ﬂ:zlonaQOs ao_planejamento integrado do desenvalvimento econdmico e soc}:ial e
emais servigos comuns de interesse metropolitanc.

PARTE Il - INSTRUMENTOS LEGAIS D A '
E ATUACA
DESENVOLVIMENTO URBANO A0 DO PODER PUBLICONO
Além das modificacc')eé que objeti i
T i C jetivam o aperfeigoamento da legislacga
mlftropgutana, convém reflexdes que implicam fatalmente a necessid%'de ng
alteragoes no nosso sistema normativo, no tocante ao direito de propriedade.

Assi i i R ,

A partZSlm ;e;ndo. o aprlmorfamento da legislagao pertinente nao se aplicaria apenas

obtoncs j's ema metropolitano — mas ao todo — sistema juridico nacional, para a
¢ao de resultados mais eficazes no desenvolvimento urbanc do pais.

Marcﬁz:entemente opto_u-se por uma terltativa através da Emenda Constitucional
vrarche arllldque pretgndua, com a insergao no artigo 8% inciso Xll, alinea "¢” do

ceito gsenvolwmentg urbano”, outorgar competéncia 4 Unido para editar
normas gerais sobre a matéria.

A - i : -
Neci IIEmendg nao foi apreciada por dificuldades regimentais do Congresso

) cional, mas isto nap frustrou a possibilidade de se tentar outros caminhas, através
€ normas infra-constitucionais. '

(3 publicista Cels? Antonio Bandeira de Mello professa o mesmo entendimento
g:sn eciﬁ|xgr$§3'6 que "O di‘reito_de prop'r'iedade. assegurado pela Constituigao, tem
S p e m}udo pelfa Ieg|s||ag:aq_ ordi_naria. a qual nao pode desconhecer a nogéu

€ que a pro_priedade envolve utilizagao e disposigdo; contudo, assiste & legislaca
ordinaria definir a extensao do seu uso e disposigao’ (1). I sieiasee
Y il S ett—— e

(1) in 'O Solo Criado/Carta do Embu’” da Fundagédo Prefeito Faria Lima, pag. 143
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A Constituicao Federal de 1946, ao tratar da propriedade, preceituava no Titulo
v —da Ordem Econdmica e Social, no artigo 147:

“Artigo 147 — Q uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social.
A Lei podera, com observancia do artigo 141, § 16, promover a justa
distribuigéo da propriedade, com igual oportunidade para todas". (2).

A Emenda Constitucional n? 1, de 1989 com referéncia a essa matéria, no inciso
Il do artigo 160, constantes do Titulo Il — Da Ordem Fcondmica e Social, dispde:

"Artigo 160 — A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvoivi-
mento nacional e a justiga social, com base nos seguintes principios:

Il = fungao social da propriedade’.

Pode-se extrair ¢ novo aspecto conotativo desse conceito que antes impedia 0
uso anti-social da propriedade e hoje impde o uso gue atenda ao interesse jocal.

E patente a evolugdo ea maior amplitude conceitual-normativa que autoriza o
legislador ordinario a consagrar em texto de lei a observéncia a fungao social da

propriedade.

Com maior razdo deve-se dar énfase a propriedade imobiliaria urbana, cujo
ordenamento se faz bem mais necessario em face do inevitavel desenvolvimento
acelerado e do crescimento desmesurado e até mesmo cadtico das cidades.

O orincipio da fungao social inserido no conceito de propriedade busca manter
o equilibrio entre o individual e o social na disponibilidade do usoc e do gozo da
propriedade, como uma decorréncia da propria realidade social.

Atualmente torna-se impossivel desvincular a propriedade urbana privada dos
servigos e equipamentos plblicos que definem o seu uso.

De fato, de que vale um terreno destinado & utilizagdo urbana, se nao possuir
08 necessarios servigos de agua, esgoto, calgamento, iluminagao, transportes e
outros?
e ——ti p—— e

(2} Artigo 141, § 18 com a redagéo dada pela Emenda Constitucional.n® 10 de 1964. "E garantido o
direito de propriedade, saivo o caso de desapropriagao por necessidade ou utilidade puablica, ou por*
interesse social, mediante prévia e justa indenizagéo em dinheira, com excecao da previstano § 1°
do art. 147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,
todavia, assegurado o direito de indenizagao ulterior"™.
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'is_to_ permite afirmar que no contexto urbano a utilizagdo dos bens privados
esté _u_1t|mamente ligada ao interesse publico tutelavel pelo Poder Estatal, nao
permitindo que a propriedade imobiliéria seja considerada isoladamente.

O desenvolvimento urbano impée uma nova visdo da propriedade: o seu uso
deve ser estabelecido em decorréncia do interesse comum que objetiva o melhor
ordenamento das cidades.

, yerifigue—se que as restrigdes, no tocante ao uso do solo a bem do interesse
publico, sdo uma realidade incontestdvel no ordenamento juridico nacional como
por exeinplo, com relagao & propriedade do solo rural (normas do INCRA), a
expioragdo do subsolo (Cédigo de Mineragao), algumas restrigbes de ordém
ambiental (Codigo Florestal) e outras. '

O mesmo néo ocorre com relagao ao uso do solo urbano que carece ainda de’

instrumentagao juridica efetiva e suficiente conforme autoriza o artigo 160, inciso Hi
da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, ou seja - a predeterminagao por parte do
Egta_do, dos usos e modos de utilizacédo do imdvel, ndo apenas considerando o
direito de edificar sobre ele como um mero direito subjetivo do proprietéario, mas
também a fungao sociat do imdvel. ‘ I

Legislacbes de paises mais desenvolvidos nesse campo j& contdm varias
lnorlmas sobre esse novo conceito da propriedade urbana, como a Espanha
nglaterra, Franga, Alemanha, Estados Unidos, € outros. -

_ A nossa iegi§lagéq. entretanto, é precéria e neste sentido sugerimos como
instrumentos legais mais urgentes e necessarios os seguintes:

aj} instituicado de planos e projetos urbanisticos que disciplinem, sem limite de

tempo, o uso da terra. Tal medi onsistiri icaci
. ida consistiria em dar valor e eficacia juridica
0 ¢ au
plano urbanistico; ' J i

_ b)_ regulament?géo mais eficaz do parcelamento da terra, que poderd ser
impedido, se contrario ao interesse publico, de acordo com o plano urbanistico;

c) .desapropriagéo para fins urbanisticos com autorizagéo de alienacao da area
a terceiros para gue lhe déem melhor destina¢ao nos termos do plano urbanistico;

d_) e:d.lflcagao. _cpmpulséria que, em caso de inobservéncia por parte do
proprletano, po§§|b|lltaraa ao Peder Publico alienar o imovel a terceiro, gue tivesse
interesse em edificar na &rea objetivada;

| Ig) c(jjIFEItO d'e preferénc_ia do Poder Publico na aquisi¢ido de iméveis urbanos
n(:pq iza gs em areas especiais definidas no plano urbanistico. Esta faculdade, no
inimo, .daria ao Poder Publico o conhecimento das operacgdes realizadas na area,

S?;i;hn;io antecipar-se em decisdas consideradas fundamentais para o ordenamento
;
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f) poder da determinar reservas de é&reas para fins de utilizagéo rural
(cinturdes verdes), de acorda com o plano urbanistico;

g) institucionalizagdo de um planejamento participativo com a criagéo de
mecanismos de consulta, colaboragio e manifestagdo do setor privado. e da
populagdo que permitam a um e outro contribuir para tracar, executar e fiscalizar o
perfil urbano desejado em suas cidades;

h) instrumentos tegais que possibilitem ao sator privado associar-se ao setor
publico para a exacugdo de projetos que objativern a renovagao urbana. Neste
caso, seria o Poder Publico o ordanador do espago urbano dafinido, associando o
setor privado na exacugao do empreendimento;

i} possibilidade de fiscalizagéo das normas urbanisticas por parte do adminis-
trade por meio de agdo civil publica. Assim sando, qualquer cidadao poderia
dirigir-se ao Ministario Publico representando contra a violagao de normas
urbanisticas, seja pelo Poder Publico, seja pelo particular. '

Esses instrumentos sé podem ser aprovados por lei federal, uma vez que
compete & Unido editar normas que afetem a propriedade civil.

Ressalte-se gue estas sugestdes nao:se destinam a permitir a intervengéo da

~ Unido no desenvolvimentc urbano, mas sim, a criar instrumentos legais que

possibilitem a intervengéo cdo Estado e do Municipio nesse setor, nas suas
respectivas esferas de competéncia. '

-Por outro lado, os planos urbanisticos para adquiriram forga juridica e nao
ficarem adstritos ao exercicio do poder discricionario do Executivo, deveriam ser
aprovados pelo poder legislativo do érgao governamental competente.

No sentido de resguardar os direitos do- administrado, a lei federal daveria
prever hipotesea de desvio do poder &m matéria urbanistica. € ainda, criar
mecanismos atraveés dos quais fosse conferido ao proprietario, em caao de eventual
congelamento do seu direito de uao e gozo da propriedade, o direito da acionar o
Poder Publico para obter a respectiva indenizagio justa, como ocorre no momento,
através da chamada dasapropriagdo indireta.

Sao estas as consideragdes aue julgamos oportuno trazer a debate neste
Semindrio, para que os demais participantes possam oferecer as suas contribui¢gdes,
no sentido de encontrarmos os caminhos para uma vida mais humana nas

cidades.
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PROTECAO AMBIENTAL NO
'DIREITO BRASILEIRO

ANTONIO ESTEVAO ALLGAYER
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

(Declaragiio do Meio Ambiente, Estocolmo, 1972).

1. O “suum” e o direito de sobreviver

Constatacéo algumas vezes milenar é que o direito nasce do fato: Ex facto jus
oritur.

A progressiva deterioragdo do meio ambiente é um fato. Desse fato emerge
teorizagéo juridica nova, sob o titulo, ainda vacilante, de Direito Ecolégico.

A nova disciplina surge &s expensas da concepgao privativista de propriedade.
O direito & apropriagéo e ao dominio individual de bens, incluindo os de produgéo,
ainda encontra forte sustentaculo nas Constituigoes dos paises de economia de
mercado, embora nelas se proclame a fung¢ao social da propriedade.

Tentativas de subverséao da ordem fundada no direito ilimitado ao dominio e ao
uso da terra tém sido violentamente rechagadas pelos donos do poder politico a
servico de minorias dominadoras. A Histéria oferece farta cépia de exemplos. O
Profeta Amos foi expulso do Reino de Juda por pregar uma reforma agrarig. Os
irmaos Graco pagaram com a vida a sua Lex Agraria e Lex Frumentaria, que
contrariavam interesses de grandes proprietarios rurais de Roma. Os latifundios
da nobreza européia e os impérios rurais da burguesia emergente no Pos-
Revolugao Francesa ¢ Americana t&ém encontrado no direito de propriedade a base
legal e a justificativa politica da subjugacéo dos servos da gleba da Idade Média,
dos escravos indigenas e africanos dos séculos XVIIl e XIX, e dos béias-frias da
atualidade brasileira.

O quadro acima descrito tende a mudar. Algumas incursbes ja foram
‘praticadas no direito de ter em favor do direito de participar e do direito de viver. O
“suum"” deixou de ser estimavel apenas segundo os pardmetros tradicionais. Ia nele
se aloja timida pretenséo ao ar puro, ao alimento limpo de substéncias toxicas, &
Adgua incontaminada, ao sol, 4 paisagem, a locais de lazer.

O direito de sobreviver na selva urbana e o direito de viver gualitativamente
bem nao se exaure no interesse de individuos ou de grupos. Vai além: interessa a
espécie humana e a vida em todos os seus desdobramentos.

2. O dano ecolégico e a nova sintese
Observa Hans-Magnus Enzensberger (i) que a Ecologia, desprendida do
conceito de Ernest Haeckel, seu criador, & hoje considerada disciplina hibrida,

(1} Uma critica de ecologia politica, Calegéo "'Polémica”, 0?1, Ed. Vega, Belo Horizonte, 1978,
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englo iénci ciai iénci i
Cagsat:iigdgetf;er;zllag §oc1a|sbe clencias naturais. Prejuizos de imediata constatagac
uigag ambiental e ameagas mai
, ‘ is ou menos alarmante
ecocatastrofe deram realce a nogdo de danc ecologico. ® e uma

Existe jé no sistema brasifeiro, definiga a
: 2T . inigdo legal de poluicao do mei i
No art. 12 do Decreto-Lei n? 303, de 28 de fevereiro de 1967 (*) se dizia: ° ambl_ente.

"Par inali i : .

alteracao das propriedadss fisloee auimiens o g as e e Suelduer
: . S Ou biolégicas do meio ambiente
gsn?lczu:?qu:ere :Srgégsuds:da ;;or qualque_r substép.cia-sélida. liguida, gasosa ou
ofenaina. 5 Semironch materia que, direta ou indiretamente, seja nociva ou
e f_g: e ag l_)gm-estar -das populagbes, crie condigbes

ne ¢ s para fins domésticos, agropecuarios, industriais e outros
asione danos & fauna e & flora"". °
Embora bastante circunscrita, a defini

do femomeno. 1 ¢ao revela de algum quo a consciéncia

O domini .
devastadora '2 Z?Jalc;m?a[?ic?gbre 0s demais seres da Terra, utilizado de maneira
aprofundamento da nogao d o ampm,oy postura filosofica nova, favoravel ao
idéia de um ho ¢ & um homem integrado no Cosmos, em contraposicae a
mem confrontado com o Cosmos. Voita-se & concepgéo dos que na

p sofaram, segu
'
G! ecla imeiro lViO g |d0 a qual 0 homem se Sltua de"tlo d() U' verso e

Par l- Lt ’ .
Consent'%aoseprﬁasr;rc:lcra.t!cos filosofar envolvia um amoroso acolher do tode. uma
oniosa integragao cosmi O ei Fi ’ I
Sonsentide _ ica. eixo da Filosofia tende a
desto defljin;:?fgin;e do Homem para o Cosmos. Caminhamos para nova sintese
e 0 homem perceber-se parte integrante da cadeia da vida-

I
[N I]lo“tal a pureza de 105348 Ofr lge”l te urica se deve em a |de pa'te a0s que

3. Ruptura da ordem de libertar-se construtivamente
! R
O Génesis mostra- i ' '

barro™ (G t;s;s) ng:’:'rs r&clz; 0 h?mem em_erglndo da matéria pré-criada, "feito de
e c;rdém o I% o pelo seu Cr!ador com o dom da liberdade, 0 homem
rametoros orqem ¢ nL:mt=,~r|t:ar-sebccmstn‘itl\.'a'mente de sua incompletude. Em vez de
o erra nur uga_lr, Qm e mqravel, preferiu dominar o outro homem
oriando o da' o tec' lgrlyleglos. Utilizando os instrumentos cada vez maisl
vootsl o i e ! r5100 ¢gica, passou a E}gredir 0 proprio substractum da vida
cosonienntan d processo quase autofagico de devorar a vida. Sem medir as
€ seu desatino, rompe o homem o equilibrio da biosfera. Essa

ruptura da ordem fundada i A
imposta...| na liberdade conduzird a tirania de uma -ordem

(*} Revogado pela Lei n®5.318, de 25.9.1967.
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O fenémeno da interferéncia irracional do homem nos complexos mecanismos
da vida & por demais evidente para que escape 4 percepcio do observador
comum. Fatos muito préximos a nés o comprovam. A Hiléia Amazénica esta sendo
desmantelada por brasileiros, empresas estrangeiras e consadrcios transnhacionais,
que utilizam tratores, motosserras, desfolhantes @ © fogo, para destruir um
patriménic que a natureza levou milhées e milhées de anos para nos legar. O
Poligoric das Secas do Nordeste Brasileiro ja& aparece no mapa dos desertélogos
como um dos maiores desertog do futuro. No Ric Grande do Sul a areia avanga,
tangida pelo minuano, e jé'engoliu, nos ultimos vinte anos, cerca de mil hectares de
solo antes coberto de grama, arbustos e arvores. £ as terras. do Cone Sul,
compreendendo os trés Estados Meridionais do Brasil, estdo sendo exploradas a
exaustdo pela monocultura da soja, com sua microfauna e -microflora praticamente
extintas pelo uso incontrolado de biocidas, O dano ecclogico ali se apresenta com
toda a sua hedionda realidade: vogorocas, valas e regos cavados pela erosdo, rics
assoreados, algumas centenas de casos de morte de lavradores por intoxicagéo,

DDT no leite materno...!| :

4. O dano ecologico, um fato

O fato, na espécie, é o dano ecologico. Nao ¢ novidade deste século. Grande
parte das matas da Europa, hoje homogéneas, vieram substituir complexos
florestais heterogéneos completamente destruidos. Von Martius alertou, no século
paséado, para as consegléncias do desmatamento no Brasil. Burle Marx, na
década de vinte, iniciava sua pregagao conservacionista. A intensidade e amplitude
da devastagdo atingiu proporgdes insuportaveis. A ténue camada de humus em que
a vida humana péde acontecer, 0 meio hidrico & gasoso em que 0§ Seres vivos e 0s
minerais se interligam num equilibrio instavel e contudo harmonioso correm O risco
de sofrerem alteragdes irreversiveis. As causas se entrelagcam e séo hoje do
dominio das mentes sofrivelmente esclarecidas. Algumas tém sido objeto de
divulgagao: o superurbanismo, a crescente demanda de enérgia, a comercializa¢ao
da madeira, a monocultura. Qutras foram denunciadas por pessoas e entidades de
combate: © consumismo e a ganancia imediatista de individuos e grupos
constituidos, ndo raro, em empresas multinacionais.

Dir-se-a que a poluicao ambiental sempre existiu. Efetivamente, para operarios
que trabalham no meio da fumaga, do p6 e do ruido ensurdecedor de fabricas
equipadas unica e exclusivamente para a produgéo, ela existiu sempre. Para os
mineiros, vitimas prematuras da silicose, 0 dano oriundo do meic em que labutam
ndo é novo. O alerta foi langado a partir do momento em gue oS prejuizos da
poluicdo se "democratizaram'’. Quando, por exemplo, a populagéo de Porto Alegre
de classes A e B comegou a sentir as emanacoes mal-cheirosas das chaminés da
BORREGAARD, a grita se levantou das pessoas de "hens”. Para os pobres ha
problemas mais imediatos a enfrentar. '
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5. O dano ecoldgico e a caréncia de normas de defesa ambiental,

Frente ac danc ecologico, o ordenamento juridico brasileiro & inadequado e
deficiente. A lentidao e a ineficiéncia do Direito Positivo ante a vertigem dos fatos
lembra a observacgéo de Ortega y Gasset de uma estabilidade que se converte em
camisa de forga, num mundo em descompasso com uma ordem juridica obsoleta
{(2). Ghega &s raias do absurdo a dissociagéo da lei com a realidade. Sangdes
severas sé&o cominadas contra quem danifica um tapume divisor de terrencs ou
deita aberturas a menos de metro e meio do prédio vizinho, No entanto, nao
constitui ilicito civil ou penal a propaganda do cigarro ou a introdugdo, no solo
aravel, de toneladas de pesticidas organo-clorados, substancias de poder cumulati-
vo no organismo humano. E, por mais que a constatagdo possa causar repulsa,
fomenta-se o exterminio de matas nativas, o confinamento de nagdes indigenas em
areas cada vez mais exiguas e a espoliagéo do solo, com incentivos fiscais...!| Em
termos internacionais é aterradora a contaminagdo ambiental através de radiagoes
ionizantes, mutagénicas e cancerigenas, causadas por explosdes atémicas e
instalagdo de usinas nucleares, com seqiela sinistra de perigos de vida e acumulo
de lixo atdmico insuscetivel de reprocessamento.

No ordenamento brasileiro, os parcos preceitos preservacionistas contidos em
textos esparsos tém sido pouco conhecidos e mal aplicados. Nao admira, destarte,
-que a VOLKSWAGEM queimasse, com o beneplacito de drgaos publicos, mais de
9.000 hectares de Floresta Amazénica. Nem surpreende que a RIOCEL (ex-
BORREGARD) lance impunemente lixivia negra no Rio Guaiba, ou se elaborem
planos de industrializagao sem o suficiente cuidado de obviar ao langamento de
residuos poluentes na atmosfera, no solo e nas aguas.

6. Textos basicos da defesa ambiental

Séo textos basicos da legislagéo relativa a protegcéo ambiental: O Cédig
(artigos 554, 555, 563, 568, 584 e 585); o Codigo de Aguas (Decreto Fer
24.643, de 10 de julho de 1934); o Codigo Florestal (Lei Federal n?® 4.771,
setembro de 1965); a Lei Federal n? 5.197, de 3 de janeirg de 1967 (de p
fauna); a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n?5.4F
maio de 1943 — art. 221); o Cédigo Nacional de Transito (Lei n2 5.1
setembro de 1966: — art. 52, item XIV); a Lei Federal n®5.318, de 26 d¢
1867 — art. 2° letra c; o Cddigo Penal —art. 271; a Lei das Contrave -
art. 38; o Decreto-Lei n® 221 de 28 de fevereiro de 1967; a Lei Fed. de
17 de novembro de 1967; o Cédigo Nacional de Saude (Decreto n?49.y, + 21
de janeiro de 1961); o Decreto-Lei n? 1.098, de 25 de margo de 1970 (regula.. anta-
da pelo Decreto n® 68.459, de 1? de abril de 1971); a Lei Federal n?4.132, de 10 de
setembro de 1962; a Lei Federal de n®6.513, de 20 de dezembro de 1977.

(2) A Rebelido das Massas, 3 ed. Rio de Janeirg, Livro Ibero-Americano, 1971, p. 216,
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6.1. A paisagem como objeto da tutela juridica

as que a precederam, da énfase, em seu art.
de propriedade. Entretanto, no §22do mesmo
: publica ou por interesse social.

A Constituigéo do Brasil,dcontwo
. i aito
153, caput, a salvaguarda do |r§| > "
dispositivo, permite a desapropriagéo por utilidade
O paragrafo unico do art. 180 repete, sem releve, expressoes contidas no art. 134

da Carta Politica de 1937, assim formuladas:
dotados pela natureza gozam da

" i i icularmente . gozar
- As paisagens o o0 os Estados e dos Municipios™.

protegao e dos cuidados especiais da Nagéo, d

A Constituicao vigente fala em "paisagens naturais notaveis .

14 o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 194'1, gm ’s:,eu art. 5?, Ie;jtra k,i;: f:l:s,
considera motivo de desapropriagéo por utilidade publica "“a protecao de paisag
e locais particularmente dotados pela natureza...

A Lei Federal n? 6513, de 20 de dezembro de 1977_', au,t,oriza aod_esaplrlop(;‘:Jaciz
de &reas que sirvam como ''reservas € estagoes eﬂcc_:logncas {art. 12, item ), ou gq
se singularizem como "'paisagens notaveis” (art. 19, item V).

3 . . - 1A P e
O referido diploma federal destina-se a criagao de "Areas Especiais e d
Locais de Interesse Turistico™.

ati releva
Os textos de lei acima comentados mostra_m que o aspecto.ersl;t:)co sob
3 inteireza ambiental. O dano ecologico neles ndo € sequer mencio .

Iterou a letra i do art.

i | n?6.602, de 7 de dezembro de 1978, que a art.

5® doADIIe%r::—T_ﬁ n? 3.365/1941, cingiu-se a estender os motivos de desapropriabi
lidade & "construcdo e ampliagao de distritos industriais .

\ ; )
Contudo, ha um sopro inovador na formulagéo e gas entrehnhaas“dc;jirt;ja, Iestérg
i ’ i n° 941. Segundo a regra ,

in fine, do Decreto-Lei n® 3.365/1 ¢ . 20

Z;(propri aveis "locais particularmente dotados pel_a na,t,ureza . S?blaamggaztﬂi?géo

diz, naquele texto, "locais dotados de particular beleza’, como o alz Constituigeo

do ’Estado do Rio Grande do Sul. (art. 181, Ill) O que vem aser IoclacI paErstado mente
dotado pela natureza? No Parecer n?4.071 da Consultqug-Gera o]

Grande do Sul apresentei elenco exemplificativo da especie:

. - . or
" Um atributo da natureza pode ser interessante, upl e aPremaveIuse:Enias
blc;'nito Um minissisterna constituido de arvores, atlrbg_sttzs:j,ollg:.leani,a:)urepz o
ati : i do particularmente do I
aquaticas, podera ser considera do ps . PO
cgnter Io’do terapico, fosseis, estratos de subsolo visiveis e singulares,

3
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stambaquis ou vegetais raros ou em extingéo, acidentes geograficos notaveis
z c. Qualquer atributo da. natureza que de algum modo singularize o local oull
.a paisagem, torna-o de utllldad_e publica e suscetivel de desapropriagdo’. I

5 G Codigo Flllorestal (Lein? 4.771 /1965) determina, em seu art. 52 a criagao de

arqueis para resguardar atributos excepcionais da natureza, (I:oncili'an'do a
protegéo |ntegfa# d‘a flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagac para
objetos educacionais, recreativos e cientificos'. -

Estaguordena,l\za I_et_ra 'b_ do mesmo dispositivo, a criagao de "Florestas Nacionais
ais e' unu_:lpals,_ com fins econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive
reservando areas ainda nao florestadas destinadas a atingir aquele fim.'"

anilerati‘ram—si?qge ;::rece;t‘o dedgrande alcance na preservacdo da vida vegetal e
, ento vatioso de contencado dos impet ' olg anci
o, Ine : petos predatorios da ganédncia

6.2. Florestas protetoras

v iS’tar:tlgo Codigo Florestal-(Decreto n?23.793/1934), em seu art. 4% considera-
"evﬁar etoras as florestas que servissem para "'conservar o regime das aguas”
o Sa'usrgc;’ociao dras. teEras”pela acao qu agentes naturais”... "assegurar condigéé;
. idade publica"... "“proteger sitios que por sua beleza natural mere '

- conservados’'... “asilar espécimes raros da fauna indigena”. ' v ser

. Esta matéria, regulamentada pelo Decreto Federal n® 50.813, de 20 de junho de

1961, ficou incorporad i g odi
Pl p a nos artigos 2¢ e 3° do novo Codigo Florestal (Lei_n‘-’

"Art. 2¢ —~ Consideram-se de a . l
‘ _ preservacac permanente pelo so efeito .
Lei, as _Florestas e demais formas de vegetacéo natural situadag: deste

a) ao longo dos rios ou de outro cu : fai . ‘
> | 0 curso de agua, em faixa i i
a0 ongo dos g marginal cuja largura
;. %iil (c;mco)t rréetrgs ;.:ara os rios de menos de 10 (dez) matros de Jarg'ura-
i a metade da largura dos cursos que me )
am de 10
(duzentos) metros; i (dez) 2 200
:% ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios de agua naturais ou artificiais;
nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'dgua”, seja qual for a sua
situacéo topografica;
d% no topo de morros, montes, montanhas e sefras:
€) nas encostas ou partes destas com declivi ' i
s ou ividade superior a 452 equiv
. a 100% na linha de maior declive, e alentes
) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
'
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g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;
h) em altitude superior a 1.800 {mil e oitocentos) metros nos campos naturais

ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacbes campestres.

Art. 3¢ —~ Consideram-se, ainda, de preservagado permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e damais formas de vegetagao

natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protegéo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessério a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1° — A supressdo total ou parcial de florestas de preservagio permanente
8O sera admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando
for necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de
utilidade publica ou interesse social.

§ 2° — Ag florestas que integram”o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservagao permanente (letra "'g") pelo so efeito desta lei”.

O preceito inserto no § 22, apesar de sua oportunidade, tem sido letra morta
para inimeros depredadores das reservas indigenas. Isto & duplamente lamentavel:
o mato, para as nagdes indigenas, é meio de subsisténcia, fornecendo-lhes
alimentagao e abrigo, e elemento indissociavel de suas tradicoes culturais.

No Parecer n? 4.073, emitido em 4 de junho de 1979, pelo ilustrado Consultor
Juridico Dr. Dércio Marchi, sustenta-se que o Decreto Federal n? 50.813/1961
mantém sua vigéncia intata na parte em que se compatibiliza com o art. 3% do
Codigo Florestal em vigor. Assim sendo, o art. 12 daquete diploma federal conserva

perfeita atualidade.

Ali se dispoe:

"_ Sao declaradas protetoras, nos termos do art. 42 letras a, b, e, f e g, do
Cédigo Florestal, aprovado pelo Decreto n¢ 23.793, de 23 de janeiro de
1934, as florestas tanto de dominio publico como as de propriedade privada,
existentes ao longo da encosta atldntica das Serras Geral e do Mar,
localizadas nos Estados do Rio Grande de Sul, Santa Catarina, Parana, S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Guanabara e Espirito Santo".
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Reportando-se ao decreto atras referido, naquele erudito trabalho, o poeta e
Jurista citado faz as seguintes consideragoes:

.. 0 mesmo, para a época em gue foi editado, era como que um grito
profético ante o progresso avassalador, transformador e em parte necrofilo,
gque se apresentava como pano de fundo, numa sociedade que pretendia
evadir-se do chamado subdesenvolvimento, para, assim, fazer parte da
chamada sociedade industriai e de consumo que produziu muitas magquinas
mortiferas, guerras, fumaca, poluigac dos rios e dos mares, destruigao das
florestas, tudo isso para satisfazer a ganéncia de lucro de uns poucos,
deixando marginalizada na pobreza e na miséria uma grande massa de
pessoas que hoje “eufemisticamente” chamamos de oprimidos face ao
opressor. No meio de tudo isso, o Decreto n?® 50.813/67 era um alerta de
sabedoria, transposto em norma juridica. O falso progresso nos incutia que
éramos retrogrados e .atrasados porque tinhamos muitos burros, muitas
vacas, muitos porcos e muitas florestas, ao invés de termos muitos
automoveis, muitas chaminés, muitos avies, etc.. Nés, os brasileiros,
embarcamos na falsa canoa, e, como agora estamos a ver, a referida canoa
era furada.. Assim & que ja temos ao nosso redor o ar irrespiravel, os rios
poluidos, e a terra sem matas, & os campos sem burros e vacas (..) Eem
torno de nos ronda a fome ... Pois bem, diante de tudo isso, o Decreto n?
50.813/61, confirmado pela Lei Nova (Lei n®4.771/65), como regulamento que
era, mostrou-se medida de extrema sabedoria, guando declarava de conser-
vagao perene as florestas protetoras situadas na Serra Geral e do Mar, que
iam do Rio Grande do Sul até o Estado do Espirito Santo.

A sabedoria desse Decreto ¢ atestada pela atual estiagem numa parte do
territério nacional e pelo excesso de chuvas em outra parte deste mesmo
territorio do Brasil. A comprovagao desta realidade esta nos jornais diarios e
pode ser vista da mesma forma no noticiario da televiséo.

Entretanto, embora existisse o Decreto que declarava de conservagao
perene as florestas protetoras da Serra Geral e do Mar, o que se viu foi a
pratica de um desmatamento desbragado, feito ganancia particular, de tal
forma que o Poder Publico parecia estar de maos atadas, quando néo, muitas
vezes, pactuando indiretamente com o destruidor” (fis. 16 e 17).

Exempio de desrespeito a lei é a liberacéo do Projeto OUROVILLE pelo IBDF e
peto INCRA. Pelo disposto no art. 29 caput e letra d, do Codigo Florestal,

"consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta lei, as florestas e
demais formas de vegetaco natural situadas:

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; ..."
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Pois bem, o Projeto vai derrubar arvores e afetar mananciais de agua no alto
de uma serra situada no Municipio de Rolante/RS.

£.3. Protecdo dos mananciais e cursos d'agua

Afora os "direitos de vizinhanga" do Codigo Civil {artigos 5541" em diante), a
tutela juridica do meio ambiente enderegava-se, ha poucas décadas, quase
exclusivamente aos mananciais e cursos d'agua.

O Cédigo de Aguas, em seu art. 10¢, veda a contaminagao das aguas em
prejuizo de terceiros.
Em seu art. 71, § 32 disciplina o uso sociaf das aguas:

"~ Tera sempre preferéncia sobre quaisquer outros o uso das aguas para as
primeiras necessidades da vida".

O Art. 94 proibe o desvio dos cursos d'agua em prejuizo da coletividade:

"~ Q proprietario de uma nascente nao pode desviar o curso da mesma se
abastece uma populagao’”.

Os artigos 98 e 109 incluem normas proibitivas da poluigao hidrica:

“Art. 98 — Sa@o expressamente proibidas construgbes capazes de.poluir ou
inutilizar para o uso ordinario a agua do pogo ou nascenie alheia, a eias
preexistente’’,

"Art. 109 — A ninguém & licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao
consome, com prejuizo de terceiros”.

O art. 110 impde sangdes aos infratores: ) ‘
"— Qs trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados a custa dgs
infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver, fesponderao
pelas perdas e danos que causarem e pelas muitas que Ihes forem impostas nos
regulamentos administrativos”.

O Codigo Florestal estatui normas de protegéo das matas ciliares, frenadores
naturais da erosdo € da poluigao:

"Art. 22 — Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetagéo naturai situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal...
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b) ao redor das lagoas, lagos ou res Sri '8 j
_ | , ervatorios d'agua, seja qual for
situagéo topogréfica; ¢ s 7o

c_) nas nascentgs. mesmo nos chamados "olhos d'agua’, seja qual for a sua
situagao topografica...”

Por forga do art. 26 do mesmo diploma é considerado contravencéo penal o
corte de arvores em florestas de preservacao permanente.

iy E de se lamentar a impunidade com que vem sendo desmantelada a floresta
atlantica, de preservagéo permanente, nos cristalinos termos de lei.

O Codigo Nacional de Sadde dispde:

Art. t37’-‘ As aguas resjduérias de gualguer natureza, guando por suas
carac er_ls:c|cas fifeucas, quimicas ou bioldgicas, alterarem prejudicialmente a
composigao das aguas receptoras, deverao sofrer prévio tratamento.

o . ol
§ 12 ~ O langamento de aguas residuarias de qualquer natureza, em aguas
reqeptoras ou areas territoriais, somente é permitido quando nao prejudicar a
salde humana e a ecologia’'.

/} mgn(;éo da palavra ecologia em texto de lei é sinal promissor de que maior
relevancia se atribuird ao dano ecoldgico em legislagdo futura. A pressao dos fates

e um nivel mais alto de consciéncia certamente conduzirao a isso.
!

A regra inscrita no caput do art. 37 foi acolhi

, ! in: : . ida pelo art. 115 do Regulamento

ga Salde Publica do Rio Grande do Sul, aprovado pelo DecPeto RS n® 23.%30. de 24
“e outubro de 1974. Esse diploma estadual, em seu art. 818, item VI, letra b, comina
multa de sete a.c_iefz‘ vezes 0 maior saldrio-minimo vigente no Pais e interdigao
Lemporana ou definitiva do estabelecimento, ou intervencao, conforme ¢ caso”
ara quem contraria norma legal pertinente ao ''controle d IUiGE0 das & I
ar, do solo e das radiagoes'". ? poluigao das agues. do

Inobstante 0 elevado alcance social do preceito, sua relevancia e oportunidade

o Eoder Executivo Federal, mais uma vez arrombando a autonomia dos Estados'
veio frustrar-lhe os efeitos. Efetivamente, o Decreto-Lei n® 1.413, de 14 de a ostol
de 1975._acoTpanhado d_o Decreto Federal n® 76.389, de 3 de 'outubro de %975
retirou dos Estados-Membros a faculdade de interditar indUstrias poiuentes. O
E)ecreto Federal n? 81.107, de 22 de dezembro de 1977, define o elenco de atividades
consideradas de alto interesse para o desenvolvimento e seguranga nacional’... Entre

as atividades arroladas constam precisamente as que acarretam poluicdo ambiental
como a industria de cimento, a de celulose, a de fertilizantes, etc. '
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Contudo, ficou reservada aos Estados e Municipios pequena margem de .
competéncia residual para conter abusos dos quais resulte dano ecologico. E o gue
se contém no art. 5¢ do Decreto n® 76.389/1975:

"_ Além das penaiidades definidas pela legislaga@o estadual e municipal, o nao
cumprimento das medidas necessarias & prevengio ou corre¢ao dos inconve-
nientes e prejuizos da poiui¢ao do meio-ambiente, sujeitaréd os transgressores.

a) & restrigao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

b) & restricao de linhas de financiamento em estabelecimentos de crédito
oficiais;

O art. 836 do Regulamento da Saude Publica do Rio Grande do Sul permite o
livre ingresso da autoridade sanitaria nos terrenos, cultivados ou nao, neles fazendo
observar as leis @ regulamentos concernentes a protegao da agua de abastecimen-

to da populagéo.

O Decreto Federal n® 50.877, de 29 de julho de 1961, dispde sobre o
tangamento de residuos tdxicos ou oleosos nas aguas, fixa os padroes de pureza
para fins de controle da poluigéo, e obriga o tratamento das aguas poluidoras.

A Portaria de 15 de janeiro de 1976, do Ministério do Interior, estabelece a
classificacao das aguas interiores do Territorio Nacional e determina:

"XX| — Os 6rgaos estaduais de controle da poluicdo manterdo sempre
informada a SEMA sobre a classificagdo dos corpos d'adgua interiores-que se
efetuarem, bem como das normas e padrdes compiementares que estabele-

cerem’’.

Relativamente a agua potavel, o dispositivo legal mais rigoroso e de maior
relevancia social & o art. 271 do Penal:

“_ Corromper ou poluir é&gua potavel, de uso comum ou particular, tornando-a
impropria para consumo ou Nocivo & saude — Pena: reclusdo, de dois a cinco

anos.
— Paragrafo Unico — Se o crime é culposo: Pena — detencao, de dois meses a

um ano'’.
A Lei Federal n? 4.132, de 10 de setembro de 1962, autoriza a desapropriagao

por interesse social para fins de "protegao do solc e a preservagao de cursos e
mananciais de agua e de reservas florestais’.
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S A Lei n® 5.3?8, de 26 de setembro de 1967, institui a Politica Nacional de
aneamento e cria 0 Conselho Nacional de Saneamento. Em seu art. 22 |etra ¢
determina o controle da poluigdo do meio ambiente. ' '

A Lei Federal n? 5357, de 17 de novembro de 1967, estabelece penalidades

para embarcagoes e terminais maritimo il i
' $ s e fluviais que lancarem detrit :
aguas brasileiras. v 0% oucleoem

6.4. Poluigéo do ar

No gue concerne a poluigio gasosa, o Codigo Nacional de Transito determina

0 uso de aparelhos, nos veiculos autom Imi
50 ) otores, que diminuam ‘
poluicdo do ar {art. 59, item XiV). K ou impegam

_ Seria desejavel que a industria automobilistica, na criagado de novos modelos
fizesse uma de suas metas prioritarias o fabrico de filtros e outros dispositivos dé
defesa da populagéo contra o mondxido de carbono expelido pelos canos de
descarga. Com a utilizagao de dlcool, outras providéncias terdo de ser tomadas de

“0d0 a torna menos nocivos 0s ele
da de elemento
tos COr bUStaO S5 novo

6.5. Residuos industriais e legislagéo trabalhista

ot Pre_rceito deﬂ s';l'lta relevéncia social é contido no art. 221 da CLT o qual
determina se dé "aos residuos industriais destino e tratamento que os tornem
mnocuos aos empregados das fabricas e a coletividade™.

Esta inovagdo da legislagio social foi i i
! : 0i precedida e seguida por uma série de
normas, editadas paré a protecéo do trabalhador e seguranca do trabalho.

6.6. Vida animal

Dois diplomas federais visam especificamente a protegdo da vida animal: A Lei

4] . -
%657.197, de 3 de janeiro de 1967, e o Decreto-Lei n? 221, de 28 de feversiro de

. 0 p:’f{me_lro objetiva salvaguardar a fauna brasileira, proibindo, inclusive, a
¢a profissional e o comércio de espécimes de fauna silvestre. O segundo dispoe

espec| Icamente SObJe a plot Q
egao e o esty U|0 da pesca Veda dO a es
' p ca

6.7. incentivos fiscais para florestamento e reflorestamento

Com vistas & promogao de florestamento e reflorestamento, foi promulgada a
Lei Federal n® 5.108, de 2 de setembro de 1966, instituindo os incentivos fiscais. A
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lei tem sido mal aplicada, levando a deploréveis abusos. Com o usufrutoc dos
beneficios por ela criados tem sido praticado feroz desmatamento a pretexto de
reflorestar. O pior de tudo é que a devastagdo de esséncias nativas é quase
sempre o sinistro preludio da implantagao de mata homogénea, na base de espécie
exoticas, como o eucalipto, o pinus elliottii, a acacia negra, etc.

7. Controle ambiental e poder de policia

A Unido, os Estados e os Municipios tém no poder de policia valioso
instrumento para impedir atividades danosas & integridade ambiental.

A teor do art. 78 da Lei Federal n?5.172 de 25 de outubro de 1966,

“"Considera-se poder de policia a atividade da administragao pablica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, reguia a pratica de ato ou
a abstencio de fato, em razdo do interesse publico concernente 4 seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagéo do
poder plblico, & tranglilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos'.

No paragrafo Gnico do mesmo dispositivo se |&:

"— Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenha-
do pelo érgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo
legal, e tratando-se de atividade gue a lei tenha como discricionaria sem abuso ou
desvio de poder”.

Como se vé do caput do dispositivo, 0 uso do poder de policia em razao do
interesse publico ndo se encontra submisso a uma casuistica legal rigida. A lei
confere ao Poder Publico larga margem de discricionaridade para aguilatar os
prejuizos sociais decorrentes de atividades, no que respeita a seguranca, a higiene,
a tranglilidade, etc.

Nao sera dificil vislumbrar em atividades poluentes danos corrigiveis pelo
poder de policia. O exercicig abusivo do direito de propriecdade enseja a agéo
repressiva dos orgéos municipais e estaduais em beneficio da higiene do sossego
noturno, da seguranga publica. O dano ecologico afefa a vida humana em multiplos
aspectos e o poder de policia devera ser exercido para evitar prejuizos a
coletividade.

'8. Desapropriacao de areas de interesse ecolégico.

Como ja se assinalou, o Poder Publico tem no instituto expropriatorio remédio
eficiente para obviar & pratica de destruicao de ecossistemas e locais que
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apresenterp f:e_rtas singularidades, quer por sua beleza natural, quer por suas
reservas biologicas, quer por sua utilidade.

Assim, por utilidade publica : ia

, , podera a Unido, o Estado ocu o Municipi

desapropriar “locais particularmente do I eposto
tados pela natureza”, in i

no art. 5% letra k, do Decreto-Lei n® 3.365 de 21 .%6.1941. Invocando o disposto

» FPcéder?. (gutrossim, 0 Poder Publico desapropriar areas por intaressa social. A
ederal n® 4.132, de 10.10.1962, o permite “para fins de prote¢do do solo e a

preservacao de cu iai 4 s ¢
Y I rsos e mananciais de agua e de reservas florestais” (art. 2, item

que I:rr;t;i;rlnp:arr:]ntereﬁse social poderéa ser promovida a desapropriagao de areas
&m ‘reservas e estactes acoldgicas” i i

como “paisagens notaveis”, a te i : e e T
: ' or do disposto no art. 19, i

mente, da Lei Federal n?8.513, de 20.12.19?7. frens lle V. respectiva-

8. Medidas judiciais contra o dano ecolégico

o pglii:g 3asUm_e-didas de ordem administrativa, em especial as fundadas no poder
de desenca?j glao. dos Estados e dos Municipios, a atuacéo concreta da lei pode
€ada por quem suporta o dano ecoldgico ou é ameacgado de sofré-lo

0 d(;)nc;agztje:iiggr;iceﬁt;nais' E'c?mum € 0 que resulta da poluigdc ambiental. Causador
] publico ou particular. Na primeira hipétese di

feparagao por dano sofride ou a pretensédo a tu judici p B e

rer f tela judicial contra o peri

iminente ha de fundamentar-se na res il jeti e
1 C ponsabilidade objetiva da Unia

ou do Municipio, ou de suas Autarqui i Homoute oo

i0, quias. De conformidade com o di

107 da Constituicao Federal ili & hitive ot
stituic , @ responsabilidade dessas pe : jeti

atos de funcionarios nessa qualidade praticados. Passoas @ obletiva, por

] t b C

néo se pode pen 3 a j i
o p pensar em outra colocagao que nao seja a do risco integral’ (vol. 22, p.

Se a responsabilidade pelo dano é de pessoa fisica ou de pessoa juridica de

f |V||

Ar . . . .,
juridioe :sggnsr?él?lldage civil mantém lugar privilegiado nos dominios da ciéncia
na pratica de reparacac do dano, venha de onde vier. Em matena de

responsabilidade civil, “perman i :
, ece integro o aureo principio do nemi
lembrado por José Aguiar Dias (3). i P eminem laedere

(3) Da responsabilidade Civil, Ed. da Rev. Forense, 32 ed, 1954, 12 vol. p. 17.
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10. O dano acologico e a criatividade do Poder Judiciario.

De jure condendo, a responsabilidade pelo dano ecolégico, seja qual for o seu
causador, deverd ser chjetiva, assim considerada para os efeitos da lei e da
inversao do dnus da prova. Ainda quando o agente causador seja pessoa fisica ou
juridica de direito privado, ou preposto de tais pessoas, essa devera ser a regra.

Lamentavelmente, de lege lata, persiste a ideia nuclear da responsabilidade
subjativa frente ao dano causado por particular.

Inobstante isso, a tutela judicial pode ser procurada por quem sofre o dano,
mesmo que de forma indireta, seja de gue natureza for, seja quem for o agente

causador do mesmo.

O Poder Judiciario tem sido criativo em decisdes dg notavel envergadura e
salutar inovagdo. Nao poderd sé-lo mais uma vez, em se tratando de dispensar
reparagéo pelo dano ecolégico? De particular gravidade é esse dano, mercé dos
efeitos maléficos dele decorrentes, que atingem a vida vegetal e animal em maior
ou menor grau de nocividade e abrangéncia.

Tratando-se, como efetivamente ai se trata, de questao de sobrevivéncia ou de
gualidade de vida humana, ¢ de esperar-sé que 0 Poder Judiciario extraia de
normas escritas para uma realidade ja distante e ultrapassada toda a pujanga vital
nelas latente, para decidir sobre fatos novos de interesse da propria espécie.

Sobre a criatividade dos Tribunais jé tive 0 ensejo de escrever:

“A justiga brasileira tem demonstrado notavel bom senso no que tange ao dizer
um direito humano; justo e razoéavel, a partir de textos legais incompativeis com a
dinamica do desenvolvimento e a rebeldia dos fatos sociais’ (in HRevista da

Consultoria-Gersl do Estado, vol. 15, p. 118)

Sérgio Ferraz traduz essa esperanga dos gue créem na largueza de viséo do
Poder Judiciario:

“E cabe ac Poder Judiciério ousadamente (construindo, como fez tantas vezes
o Direito de Familia, abrindo realmente um campo extraordinaric de protegéo a
mulher antes mesmo gue a lei la chegasse; no campo da reparagéo pelo ato ilicito,
criando a possibilidade, por exempio, de corregdo monetaria, sem que haja,
inclusive, lei, dizendo textualmente que assim ¢, mas procurando descobrir no
espirito da lei um conteido novo gue pudesse ser adequado & nova realidade
social), dar resposta cabal aos reclamos. Fsse & um desafio ao Poder Judiciario. Ele
talvez tera de, mais uma vez, comoe tem ocorrido em varios momentos da vida
nacional, acordar para esse valor supremo'’ (ibidem, pp. 62 e 63).
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11. Qual a agéo a propor?

11.1 O dano decorrente de ato lesivo do patriménio publico pode ser atacado pela
agao popular. Instituida pela Constituigao de 1946 (art. 141, § 38), a Lei Federal n®
4.717, de 29 de junho de 1965, veio delinear-lhe a abrangéncia e a aplicabilidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a agao popular “'é um instrumento de defesa
dos interesses da coletividade, utilizave! por qualquer de seus membros. Por ela
néo se amparam direitos préprios, mas sim direitos da comunidade. O beneficiario,
direto e imediato, desta agdo ndo é o autor; é o povo, titular do direito subjetiveo ac
governo honesto. O cidadao a promove em nome da coletividade, no uso de uma
prerrogativa civica que a Constitui¢do lhe outorga” (4).

11.2 Eventualmente podera a solug@o ser encontrada no mandado de seguranga.
Em se tratando de proteger direito liquido e certo ndo amparado pelo habeas-
-corpus, o intergssado podera impetra-lo contra a autoridade responsavel pelo ato
ilegal ou abuso de poder. Seria a medida judicial oponivel, por exemplo, a agente
publico que determinasse ou permitisse atividade poluidora proibida por literal
disposigdo de iei.

11.3. A acéo civel podera ser intentada para reparar dano & saude, a integridade
fisica, ao patriménio, ao sossego noturno, etc. Através de procedimento no juizo
civel poderd alcangar-se reparagdo de dano ecologico causado por terceiros,
Exemplifique-se com o lancamento, em terreno alheio, de residuos toxicos, a
destruiglo de plantas em jardim particular, a derivagao de fumaga ou emanagoes
mal-cheirosas para prédio vizinho.

Podera tal agéo ser precedida ou acompanhada de procedimento cauteiar, que
vise a evitar dano iminente ou o alastramento do mal antes da decisdo do feito
principal.

12. A protegao ambiental numa perspectiva de futuro

O fato novo de uma consciéncia mais lucida da integracado do homem na
ecosfera, que aos poucos vem emergindo do seio das populagées humanas,
permite prever-se o advento de uma legislagao preservacionista mais rigorosa e
abrangente.

Os partidos ecolégicos da Europa; campanhas promovidas por grupos
populares contra as agressdes ac meio ambiente; congressos e simpodsios de
Ecologia; a'Proclamacéao de Estocolme; a crescente oposigao de elites conscientes,
constituidas especialmente de jovens e estudantes; as atividades poluentes e a

(4) Acdo Popuilar e sua lei regulamentadora, Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado da
Guanabara, 1965, vol. 15, p.88. .
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instalagdo de usinas nucleares; defeitos ﬁ'sicoshe psiquicos, dogngas_, leszenstez
prejuizos outros causados por biocidas, explosqes nucleares e en?afz age y
danosos a vida humana, a fauna e & flora; enfim, toda uma rnundnw féncia de
respeito 4 natureza surge como promessa de uma nova huma_nldade, cor'mscaa e
sua missdo de construir sistemas harmoniosos. Tais aspiragoés, _tra_c:qmd%sérﬁna\
compromiaso social, levardo a instauragdo de uma ordem juridica simetrica

ordem natural.
13. Pela integridade do territorio nacional

Se vale a pena lutar pela integridade do solo_ Qétrio contra a explorag'ao ‘de
nossos recursos naturais irrenovaveis, por indeuos: gl_'Upps e consorqos
transnacionais; se vale a pena salvar o que resta das nagoes indigenas extermma-
das em nome da “'civilizagdc''; se vale a pena defepder nossaf;ﬂorestas, ngssos ngs
e lagos, nossos minérios, a pureza do ar que respiramos, da agua que be eimors, n:
alimento que ingerimos, contra a ganancia imediatista dos que poem © iuc o] !
frente da vida; se vale a pena opor-nos a que esta terra, erodida e bl_ologlcamen e
morta, se transforme em desclada paisagem lune_:r, paremos um instante par;a
recordar o martirio dos que, em meio a uma luta desigual, souberam proclamar pela
voz de seu Chefe que “estas terras tém dono”.

Sepé Tiaraju simboliza a rebeldia e o inconformismo da alma.nativa ‘fre_nte 4
motosserra, ao plutdnio, as radiagdes nucleares, ao elemento laranja, ao biocida, a
tecnocracia, & dominagéo pelo temor, ao estréncio 90...1

A luta comegou e 0 adversario d& sinais de cansago.

“Convoca teus guerreiros,

Sepé Tiaraju,

Miguel Nativo,

e enfrenta com as flechas enfeitadas de
aurora os cansados canhdes dos invasores”
(Dom Pedro Casaldaliga).
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O DUPLO GRAU DE JURISDICAOQ,
0OS PRAZOS JUDICIAIS E
A ADMINISTRACAO INDIRETA

SERGIO PORTO
Professor de Direite Administrative na Faculdade Nacional de
Direito.
Consultor-Geral do instituto Nacional de Assisténcia Médica
da INAMPS

Assunto que tem merecido pouca atengado da doutrina, notadamente proces-
sualista, € a aplicabilidade ou nao do assim chamado principio do duplo grau de
jurisdigao as sentengas proferidas contra as autarquias, as sociedades de economia
mista e as empresas publicas.

Efetivamente, o artigo 475, inciso ll, do Codigo de Processo Civil, sujeita as
sentencas proferidas contra a Unido, o Estado e o Municipio ao reexame necessario
do Tribunal. Nao menciona as autarguias, nem as demais entidades da Administra-
¢ao Indireta.

Dai a questdo ora proposta. Dito dispositivo aplica-se &s autarquias? E as
demais pessoas juridicas da Administragao Indireta, a saber as sociedades de
economia mista e as empresas publicas?

|

A doutrina processualista, repita-se, silencia a respeito. Os administrativistas
enfrentam a questio de modo genérico, ao tratar das prerrogativas e, consequente--
mente, do regime juridico dos entes autdrquicos. A jurisprudéncia € vacilante, mas
se apresenta como a melhor fonte para o deslinde do problema.

Nem sempre o legislador e o intérprete, em um sistema aprioristico e fechado,
.como os de natureza romanista, conseguem vislumbrar, em toda a plenitude, a
enorme massa de problemas que se suscitam na pratica, em decorréncia da
enunciagio de um principio juridico.

J4 o aplicador dalei, instado, as vezes, pelos praticos, espontaneamente,
outras vezes, mas sempre tendo em vista a solugéo de litigios, obtém uma maior
visao, uma amplitude bem mais consistente, de um enunciado juridico, ao
contrasta-lo com a vida real onde fora projetado. Analisando-o ao sabor da
controvérsia, a luz dps debates, consegue, ndo raro, ver mais longe, perscrutar-lhe
o sentido e o alcance de modo bem mais completo que o legislador ou o tedrico.

Sob a 6tica da Teoria Geral do Direito — que ha de ser, invariavelmente, o
ponto de partida — o assunto comporta interessante analise que vai desde a
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distingao entre as formas de interpretag@o aplicaveis, i.é, a extensiva e a restritiva,
e a aplicagéo, nem sempre facil, dos argumentos a simili e a contrario, e até mesmo,
por via de conseqléncia, da ratio do dispositivo interpretando.

Com efeito, as questdes preliminares importam em saber se o dispositivo
citado suscita um problema de interpretagdo, ou de integracdo do direito. Se
aquele, a hipdtese ¢ de utilizagdo da interpretagéo extensiva ou restritiva? Se o
ultimo, emprega-se o raciocinio a contrario ou o analdgico?

Versando, em tese, sobre esse dificil e importantissimo problema de logica
juridica, Karl Engisch assim leciona, em diferentes passagens de sua obra:

"De um modo geral podemos dizer: a analogia insere-se por detras da
interpretagéo, por detrds mesmo da interpretacdo extensiva, Se, para a
interpretacéo, se assenta na regra de que ela encontra o seu limite |3 onde o
sentido possivel das palavras ja ndo da cobertura a uma decisdo juridica
(Heck: O limite das hipoteses de interpretagéo é o sentido possivel da
letra”), & neste limite que comega a indagagao de um argumento de analogia.”
(in Introdugdo ao Pensamento juridico, Fundagao Calouste Guibenkian, 3% ed.
Trad. de J. Baptista Machado, Lishoea, p. 239)

E, demonstrando que a fronteira nao & nitida:

“Em certo sentido a interpretagdo extensiva e a interpretagdo restritiva
podem ja ser consideradas como uma espécie de complementagao da lei.
Mais um passo e encontramo-nos com a chamada heuristica juridica
(descoberta do direito) “praeter legem", cujo principal exemplo € a analogia,
e com a heuristica juridica “contra legem”, que em sentido estrito significa
uma correcao da lei, a0 passo que a verdadeira interpretagdo se apresenta
como via de uma descoberta (heuristica) do direito "secundum legem”, de

acordo com o principio da fidelidade ao texto legal” (Karl Engisch, in op. cit.,
p. 164).

Assim, se o texto aplicando, utilizando expressdes equivocas, comporta uma
extensao, ou uma restricido da hipotese legal ou da conseqléncia juridica, estamos
diante da descoberta do direito secundum legem, vale dizer: da interpretacao. Se,
diferentemente, o texto aplicando, no limite do alcance da verba riermativa, nao
Possibilita a subsung@o, o enquadramento, de determinada situagao juridica,

defrontamo-nos com a descoberta do direito através da interpretagac praeter
legem.

O emprego da dicotomia interpretagéo e integracao do direito nac é unanime
nos diferentes sistemas de direito, como nos registra Canaris {(C.W.) (in De la
Maniére de constater et de Combler les lacunes de la loi en Droit Allemand. Les
Problémes des Lacunes em Droit. Emile Bruylant. Bruxelles, 1968, p.p. 161 e segs).
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Enquanto que na Suica prefere-se falar em inte_rpretag_éo analégica,_og juristas
alemaes, sempre mais atentos ao rigor dos conceitos, utilizam-se da dist_mq:ao em
aprego, do mesmo modo que 08 portugueﬂses, como veremos adiante, ao
transcrever o art. 11 (sic) do Cadigo Civil Portugués.

Ambas as posicbes tém fortes argumentos a seu favor: interpretar a lei,
pensam 0s primeiros, é se fixar na sua ratio legis, e a analogia c_:ons:ste.
exatamente, neste procedimento. Ao inverso, na doutrina germanica dominante, o

preenchimento de uma lacuna ultrapassa o sentido textual da lei, e deixa, por

conseguinte, de ser interpretagéo.

A doutrina alema &, no entanto, preferivel: o argumento per analogiam resulta
em acrescentar, ao ordenamento, regra que nd@o possui, a0 menos de forma
explicita.

No direito brasileiro, alias, esta posigéo doutrinaria foi a prevalente. No art. 49,
da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, a analogia e incluida entrg 0s mo_dos de
colmatacdo de lacunas. Somente deve ser utilizada quando a lei f(_)r omissa. .O
mesmo ocorre no art. 126, do Cédigo de Processo Civ‘i‘l. que re:aflrma 0 assim
chamado dogma da plenitude do ordenamento juridico: O juiz n&o se exime de
sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. Np ‘;ulgame_nto da
lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; n@o as havendo, recorrera a analogia, aos
costumes e aos principios gerais de direito.”

Neste particular, alias, o direito alemao & mais aberto, pois, na Lei Fundamep-
tal, se diz que o juiz esta vinculado a lei e ao direito. Ora, a dif_erengfu da concepgao
predominante no século passado, hoje tem-se, quase sem dlscus'sogs. que a lei é
apenas um ponto de partida, e que esta muito longe de esgotar o direito.

O direito alem&o do pds-guerra, preocupada em formular, expressamente, 0
Estado de Direito (Rechtstaat), enunciou, no art. 20, alinea 3, da Lei Fundamental,
de uma sO vez, os principios da constitucionalidade das leis, da legalidade e
juridicidade dos atos administrativos, e da vinculagéo do juiz a lei e ao direito, nos
seguintes termos:

"Le pouvoir législatif est soumis a l'ordre constitucionnel, les pouvoirs
exécutif et judiciaire sont soumis & la loi et au droit.” (Maurice Duverger.
Constitutions et Documents Politiques. P. U. F. Paris. 1974, p. 479).

De qualquer forma, se abstrairmos os modos de colmatag_éq das' Iagunas. que
podem variar nos diferentes sistemas juridicos, de todo preferivel é Filzer que a
analogia nac constitui tipo hermenéutico, modo de ipterpretar a lei, mas sim,
procedimenta técnico de integragéo do ordenamento juridico.
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A respeito da caracteriza¢do da lacuna, em direito, assim se manifestou Chaim
Perelman, o expoente da chamada Escola de Bruxelas, em matéria de ldgica
juridica:

"A la lacune correspond, dans un systéme formel, la notion d'incomplétude.
On dira qu'un systéme formel est incomplet lorsque, & partir des axiomes et
des régles d'inférence du systéme, il esteimpossible de démontrer une
proposition que l'on peut formuler dans ce systéme et qu'il est également
impossible de démontrer sa négation, en d'autres termes, s'il y a moyen
d'indiguer une proposition du systéme dont on ne peut prouver ni la verité ni
la fausseté.” (in Le Probléme des Lacunes em Droit. Essai de synthése. Les
Problémes des Lacunes en Droit. Emile Bruylant. Bruxelles. 1968. p. 537).

Ja Canaris, desenvolvendo os dois elementos proprios da lacuna, a saber, a
omissdo legal e a desaprovacao da auséncia de regulamentacdo, e a moderna
metodologia germénica, chamada de jurisprudéncia de apreciagdo (Wertungs
jurisprudenz), propoe a seguinte defini¢ao:

"il y a lacune lorsque un reglément légal fait défaut alors que I'ordre juridigue
dans son ensemble — c'est — & — dire y cumpris les principes supra-légaus et les
idees juridiques tirees de la nature des choses — exigent un reglement.” {op. cit.,
p. 167).

E sobre o atendimento ao dogma da plenitude do ordenamento juridico (Cod.
Napolednico, art. 4%, C. Civil Suigo, art. 1%; C. Civil Brasileiro, Lei de Introdugao, art.
49), originario da divisdo dos poderes do Estado, volta Perelman, em notavel
sintese, a ensinar:

"En dégageant des régles géneérales de législations particuliéres, en suivant
I'esprit de la loi, la cohérence du systéme ou I'idée du droit, en décidant quels
sont dans cette perspective, les cas comparables et les cas différents, quelles
sont les valeurs prépondérantes, on pourra combler les lacunes de la loi ou
limiter son champ d'application.” (op. e aut., p.551).

Tentemos assim proceder.

Na questdo ora proposta, parece manifeésto que as expressdes da regra
aplicada néo alcangam, pena de ultrapassarmos os limites verbais por ela
utilizados, as entidades da Administracéo Indireta, pois se refere, tio somente, as
"'sentengas proferidas contra a Uniao, o Estado e o Municipio.”

Diferentemente ocorre em outros textos legais pertinentes & matéria, que
analisaremos mais tarde.

Vistp que ac problema revela a aplicagdo dos argumentos a simili ou o a
contrario, pois se trata de lacuna a preencher ou néo, pergunte-se, ainda a fuz da
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Teoria Geral do Direito, quando é gue se utiliza um ou outro argumento. Do
deslinde desta questdo ter-se-a, evidentemente, a solugao do problema, uma vez
que: se utilizdvel o argumento por analogia, o sobredito principio do duplo grau
aplica-se a autarquias, e talvez até 4s demais entidades da Administragéo Indireta;
ao revés, se o caso for de aplicacdo do argumento a contraric, ficam excluidas as
autarquia:s e, a fortiori, as demais entidades da Administragao Indireta, da regalia
processual.

O emprego alternativo dos sobreditos argumentos suscita, um raciccinio que
somente o jurista — dada a especificidade de seu pensamento — estd apto a
desenvolver. Com efeito, do ponto de vista puramente l6gico, ambos os argumen-
tos constituem raciocinios que vdo do particular para o particular. Nao sac nem
indutivos, nem dedutivos. Logicamente, tanto faz dizer que o principio do reexame
necessario aplica-se &s autarquias, a simili, ou nao se aplica, a contrario sensu,
luridicamente, ndo € a mesma coisa, e sequer haveria necessidade de demaonstrar.

Tem-se, como critério determinador do uso alternativo dos argumentos em
questdo, que o problema ndo ¢ de l6gica, mas de teleoldgica, i.€, ao aplicador da lei
cabe verificar qual a finalidade, a ratio do texto aplicando, para somente depois
saber se a mesma ratio ¢ encontrada na situagao similar (argumento a simili), ou se,
ao invés, inexiste em outra situagdo {argumento a contrarie). O ensinamento &
antigo.

Sobre a utilizagdo do argumento a simili, Karl Engisch volta a pontificar:

“Para que exista uma conclusdo de analogia juridicamente admissivei,
requer-se a prova de que o particular, em relagéo ao qual a regulamentagao
falha (...), tenha em comum com o particular para o qual existe regulamenta-
¢éo {..) agueles elementos sobre os quais & regulamentagéo juridica se
apoia."”

Em dltima anélise, a analogia encontra seu fundamento no dever de tratar da
mesma forma situacbes iguais. E o que nos ensina, mais uma vez, o insigne
professor da Universidade de Munigue:

“L'analogie comme procede juridique trouve donc en derniére analyse sa
justification dans le commandement de |'idée du droit de traiter de la méme
maniére ce qui est égal.” (Canaris, in op. cit., p. 169).

No novo Codigo Civil Portugués (art. 109, alinea 29), |&-se:

""Ha analogia sempre que no caso omisso procedam as razoes justificativas da
regulamentagao do caso previsto na lei.”

E deste raciocinio finalistico que se deduz a solugdo do problema apresentado:
aplica-se o disposto no artigo 475 do Codigo de Processo Civil as autarguias, por

RPGE, Porto Alegre, 9{24}: 45-67, 1979 40




analogia. Nao se deve, em principio, aplicé-lo as sociedades mistas e empresas
publicas, a contrario. A solugdo nac poderia ser outra, juridicamente, e deriva da
proprie natureza dos entes descentralizados.

A eutarquia € pessoe juridica de direito piablico com capacidade exclusivamen-
te administrativa. 'Sendo personalidade de direito publico, qualificam-se precisa-
mente por serem sujeitos de interesses publicos estatais.” (Bandeira de Melio,
Celso Antdnio, in Prestac@o de Servigos Plblicos e Administragio Indireta. Ed.
Revista dos Tribunais. Séo Paulo. 1973, p. 61).

O fundemento do principio do duplo grau de jurisdigao estd, & toda evidéncia,
em proteger o interesse publico, sujeitando as sentengas contra os drgaos*
encarregados de realiza-lo a um reexame pelo juizo ad quem. Niao ha sendo
eplica-lo és auterquias, porquanto sic entes qué se desdobram do Estade apenas
por razBes edministratives. ''Filhotes do Estadq criados a sua imagem e semelhan-
¢a'. {op. e aut. cit, p. 61).

"'A.uterquia ¢ pessoe juridica de direito publico, com fungdo publica prépria e
t|p|cq. c_:utorgada pelo Estado.” (opes Mirelles, Hely, in Direito Administrativo
Brasileiro. Ed. Reviste dos Tribunais, 5¢ ed. Séo Peulo. 1977. p. 309).

N No direito portugués constituido, é curioso, semelhante raciocinio encontraria
sério ébice no art. 119 (sic), gue exara a seguinte regra:

"As normes excepcionais ndo comportam aplicagéo analégica, mas admitem
interpretacéo extensive.”

Versando, especificamente, sobre a questdo em andlise, Celsc Antdnio
Bandeira de Melle (in Natureza e Regime Juridico das Autarquias, Ed. Revista dos
Tribunais, Sdc Paulo, 1968, p.p. 472 e 473) citando Hely Lopes Meirelles em ed.
anterior, arrola entre o elence dos privilégios beneficiando as autarquias, o
"recurso de oficlo das decisdes judiciais que lhe forem contrérias, no todo ou em
parte.” E verdade que semelhante assertiva é baseada no antige Codigo de
Processe Civil (art. 822, §unico, inciso lll). Ocorre, contude, que o dispositivo €
idéntico ao da atual Lei Processual Comum.

Efetivamente o Cddigo de Processo de 19349, com a redagéo dada pelo D.L. n?
4565, de 11.08.1942, dispunha:

Art. 822: .
"A apelagdo necessaria ou "‘ex officio” sera interposta pelo juiz mediante
simples declara¢ao na propria sentenga.
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Paragrafo Gnico. Havera apelagéo necessaria:

Excecéo feita ac caput do artigo, que emprega outra terminolegia (recurso de
oficio ou apelagéo necessaria em vez de duplo grau de jurisdigao ou reexame
necessario), a regra ¢ a mesma, no particular, quer se trate do Cadigo anterior ou

do vigente.

Em obra mais recente, o referido autor volta a expor 0 mesmo ponto de vista:

"Eis, pois, que as autarquias se estendem a prescrigao guingienal de seus
débitos (decreto-lei n? 4597, de 19.08.1842), a impenhorabilidade, imprescriti-
bilidade e inalienabilidade de seus bens, por serem bens publicos, as
prerrogativas processuais da Fazenda Publica, inclusive ¢ juizo privativo e os
prazos especiais, etc. do mesmo modo, a presungdo de legitimidade e
veracidade dos atos administrativos, o poder de anular ou revogar os proprios
atos, a executoriedade dos atos administrativos, séo prerrogativas que Ihes
assistem espontaneamente, sem necessidade de lei especifice.” (Celsd
Anténio Bandeira de Meilo, in Prestagdo de Servigos Publices e Administra-
¢éo Indireta, Ed. Revista dos Tribunais. Sap Paulo. 1973. p.p. 74 e 75).

Mas, na deutrina processualista, ha quem, utilizando aind4 a anterior terminolo-
gia (Recurso de oficio), entenda em sentido oposto:

"0 recurso de oficio, de que se trata, ndo se estende és autarquias e
entidades pareestatais, salvo se ha lei especial.” (Pontes de Miranda, in
Comentérias ac C.P.C., Tomo v. Forense. Sao Paulo. 1974, p. 218}

14 as sociedades de economia mista e as empresas publicas sao sebidamente
pessoas juridicas de direito privado. Criadas por lei para a participagao ne
exploragdo de atividade econdmica, ou para a prestacdo de servigo publico,
resultam do intervencionismo estatal na economia, que se verificou, ne Europa,
sobretudo no pés-guerra, e nos paises subdesenvolvidos, no preenchimento dos
vazios necessarios ao desenveolvimento econémico. Distinguem-se, fundamental-
mente, pela participagao, quer majoritaria, quer integral, de capiteis governamen-
tais. Sujeitam-se ao direito privado. {C.F., art. 170, § 2°). Equiparem-se, em linha de
principio, &s empresas particulares. Nac se lhes aplica, por conseguinte, as
prerrogativas e regalias da Fazenda Publica, salvo texto em contrario, uma vez gue-
o Estado, ao cria-las, despindo-se de suas prerrogativas, optou pelo direito comum.
Equiparou-se aos particulares.
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. Versando a questao sobre a utilizagdo do argumento per analogiam somente
teria sentido discutir a aplicacao do reexame necessario as sentengas F')roferidas
contra as sociedades de economia mista e empresas publicas guando prestadoras
de servige piblico. Ndo, quando expioradoras de atividade econémica. (sobre a

distingéo, v. Celso Antonio Bandeira de Mello, i a i 1bli
1640, V. | 0, i Prestacdo de S
Administragédo Indireta, op. cit). ¢ ervigos Publicos ¢

EXAME DA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia, como

o ja foi assinalado, tem si i
matéria, sido discrepante acerca da

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande de Sul, na Apelagaa

Civel n22.140 - 12 C3 i ; ‘
Ementa: amara Civel Especial - Porto Alegre, assim se pronunciou, em

_Fiecurso ex officio. IPERGS. A apelagéio necessaria, hoje reexame necegsa-
rio em dup;la grau, inabrange as autarquias. Embora integrem a administracéo
indireta, néo se confundem juridica e processualmente com os entes maiofes
!nte_rven(;ao do Estado, quando interesse direto, em razéo da tutela adminis;
ftratlva que exerce. Breve noticia histérica e razdes do privilégio de
interpretagéo restrita. Voto vencido, em consideracdo ao interesse gubl’
resguardado pelo Estade.” (in RJ.T.J.ER.G.S. 48/294). piblice

Mas estava aiS Co i { A I'IHS
Y ||et0 data YEenia, o VOto VenC. i
: ' ' IdO dO eminente DeS
Gus_”ao Cal e G, que assir 1 S€ expl 2850U: l ‘

Nao te{ni:;o duvida em que era descabido o antigo recurso de oficio nos casos
de decisbes proferidas contra as- sociedades de economia mista, gue de
acordg com o Decreto-Lei n® 200, de 25 de feversiro de 1;3167 séo
conc_:eﬁgadas como dotadas de personalidade juridica de direito pri'vado
Assim julgou esta Camara na Apelagdo 17.427, interessada & Companhié
Estadugl de _En.ergia Elétrica. Todavia, com a devida vénia, quer-me parecer
que a situaglo apresenta-se outra em se tratando de autarquias, porque com

respeito a estas militam aquelas m oes i
_ esmas razdes gue conduziam o legi
consagrer o recurso de oficio. d egisledor 2

A_autarquia, na forma do Decreto-Lei n? 200, é o servigo autdnomo, criado por
Ieln, com per'sonalidade juridica, patriménio e receita proprios paula execu':;ar
atsv@ades tipicas da administragdo publica que requeiram p'ara seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira desclantralizada Sa

portanto, entidades juridicas de direito publico, entidades intra-estadua i-s *

f\staA Céamara, na Apelagao Civel 18.018, sendo parte o Departamento
7 uténomo de Estradas de Rodagem, teve oportunidade, embora n3o com a
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mesma profundidade, de abordar o assunto. Fui Relator deste acordéo e votei
no seguinte sentido: "Conhego do recurso ex officio por entender que, sendo
as autarquias entidades de direito publico, intra-estadual, verdadeiras longa
manus da Unido, do Estado, do Municipio, gozam em juizo dos privilégios
processuais da entidade matriz, inclusive guanto a obrigatoriedade do recurso
de oficio das decisdes que lhes feram desfavoraveis”. Nessa oportunidade, o
eminente Des. Pedro Soares Muhoz declarou ja se havia pronunciado no
sentido de que as autarquias nao estdo incluidas nas regalias que as leis
outorgam & Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal. E trouxe & colagao
o Decreto-Lei 7.658/45. Disse entao o Des. Mufnoz: (1&).

2

Eu diria, j4 agora, que também no caso do Instituto de Previdéncia do Estado
todo o patriménio deste Insiituto & patrimdnio puramente estatal, porque
adquirido com contribuigdes compulsérias, verdadeiros impostos, e impostos
no sentido técnico e também na acepgéo literal da expresséo — verdadeiros
impostos sobre vencimentos e remuneragéo dos servidores publicos.

De outra parte, Sr. Presidente, o legislador estadual, na lei que estruturou o
Instituto de Previdéncia — a lei basica ¢ a Lei 5.255/66 - dispds, no art. 65, que
“ao .P.E.R.G.S. ficam assegurados os direitos, regalias, inscrigoes e privile-
gios de que goza a Fazanda do Estado”.

- O eminente Relator entende que esta norma nao teria eficacia juridica, pelo
menos sob o aspecto ora em debate, porque ao Estado ¢ vedado legislar
sobre direito processual.

Aqui me permito, com a maxima vénia, discordar da conclusdo de S. Ex®. Por
certo descabe ao Estado dispor sobre direito processual. Mas aqui, ao
contrario, o Estado apenas fixou o Ambito de autarquizagéo da sua entidade
de administragao indireta. Porque, Sr. Presidente, uma autarquia pode manter
maior ou menor dependéncia de Estado. Seus vinculos podem ser mais
estreitos ou mais afastados da administregéo publica centralizada. Tenho por
licito ao Estado ou ac Municipio procederem da mesma forma como procede
a Unido Federal, que ao criar uma autarquia também dispbe sobre se aguela
entidada intra-estadual se estendem os privilégios & os beneficios concedidos
& Fazenda Publica.

O Estado, que goza de privilégios assegurados no Codigo de Processo, ao se
autarquizar em determinados setores, penso eu pode, através a lei, resguar-
dar, manter para esses setores, aqueles beneficios de que a administragao
centralizada se beneficia.

Assim, dou por valido o dispositivo da lei estadual assegurando ao LL.P.E. os
privitégios processuais da Fazenda do Estado. Nao entro — porque néo é o
caso - no investigador, de lege ferenda, se era ou ndo conveniente o instituto
do recurso de oficio, e agora o reexame necessario. Este instituto repousa, em
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ultlma anglige_, em uma desconfianga do legislador quanto & eficécia dos
servicos juridicos do Estado. E uma forma de suprir eventuais falhas, ou
omissoes, ou ghspllcenma, ou mé gestdo dos departamentos juridicos das
entidades plblicas.

Em suma, embora reconhecendo e proclamando a alta relevancia dos
argumentos do eminente Relator, e inobstante manifestando um ponto de
vista que posso, amanhd, em reestudando a sentengca subjetivamente
cpmplaxa, reelaborar, por enguanto pego vénia para manter os pontos de
vista manifestados neste acordédo a que fiz remissao, entendendo abranger o
beneficio do recurso de oficio também as enlidades autarquicas federais
Eitaduais te n;t_.ldnicipais, quando e se a lei da respectiva entidade maior Ihé
uver estendido as mesmas garantias de iblica.” (i
RITIERGS. pp 298 & 200). aue goz & Fazenda Pabliea.” (in

A mesma corte, por outra de suas Camaras, voltou a afirmar:

”I.P.E.H.Q,S. !I)(_eciséo proferida contra adtarquia nao esta sujeita ao duplo
grau de jurisdicao. Incabivel o reexame cbrigatdrio a que se refere o inc. Il do
art. 475, do C.P.C. (Reexame Necessério n? 23,465 — 22 Camara Civel Especial

— Porto Alegre — Rel. Dr. Antero Ryff Leivas — Julgado em 06.03
(RLT.JL.ER.G.S.52/175 ¢ 176) ¢ m 06.03.75)

No entanto, a mesma 22 Camara, respectivamente ao entdo Instituto Nacional

fla Previdéncia Social, entendeu aplicavel o reexame necessério, nos seguintes
ermos:

"Apelacao Civel n® 27.706 — 22 Camara Civel Espacial ~ Porto Alegre
AECURSO.

Por forga do art. 22, do Decreto-Lei n® 72, de 21.11.686, o privilégio d
do C.P.C., estende-se ao INPS. ’ 96 0 priviiegio do art. 165,

REEXAME NECESSARIO.

Sentenca proferida contra o INPS esté sujeita ao duplo de jurisdigao.”
(RT.LE.R.G.S. 66/305). : plo grau de juriedigao.

No corpo do acérdao, |&-se:

O Pecreto-Lei n? 72, de 21.11.66, estabelece no art. 22 que "o INPS constitui
orgao de administracao indireta da Unido, tem personalidade jhridica de
natureza autarquica e goza, em toda a sua plenitude, inclusive no que se.
refere a seus bens, servigos e a¢des, das regalias, privilégios e imunidades da
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Uniao". Tenho que isso & suficiente para admitir a apelagao, pois concluo que
a contagem em dobro do prazo para racorrer estende-sa ao INPS. Com base
no mesmo dispositivo, tendo que a sentenga esta sujeita ao duplo grau de
jurisdi¢céo porgue a ragra do art. 475 constitui um tipico privilégio.” (Dr. Tulio
Medina Martins, Idem, ibidem, mesma pagina).

Ainda no mesmo sentido, pronunciou-se a 12 Camara Civel Especial, do mesmo
Tribunal:

“Reexama Necessario. Ndo cabe quando a sentenca condenou apenas o
IPE-RS, autarquia estadual. A interpretagéo do art. 475, Il, do C.P.C, deve sar
restrita, por representar excegéo 4 ragra do art. 472, Reexame néo,
conhecido.” {in R.J.T.LE. R.G.S. 54/165).

No mesmo sentido, pronunciou-se o Tribunal Faderal de Recursos:

“Nao cabe recurso ex officio nas decisbes proferidas contra as autarquias”
(12 Turma do T.F.R. in Revista Forense, 120/140, apud Alexandre da Paula, O
Processo Civil a Luz da Jurisprudéncia, vol. IX, 1958, p. 4445).

Distinta, e no sentido aqui defendido, é a jurisprudancia do Egrégio Tribunal de
Alceda do Estado do Rie Grande do Sul:

0527 - DUPLO GRAU DE Jl’QISDICAO. O reexame hecessério (art. 475, I,
do C.P.C.) limita-se. 4s sentencas proferidas contra as pe€ssoas de diraito
publico e suas entidades autarquicas, néo tutelando as sociedades da

economia mista.”

E, no corpo do acordéo:

"“As autarquias, entidades de diraito publico e intraestatais, verdadeiras
longa manus da Unido, Estado ou Municipio, gozam em juizo (na opinido do
Relator) dos privilégios processuais da entidade matriz, inclusive quanto &
obrigatoriedade do reexame necessario das decisdes que lhes forem
desfavoraveis e quanto a intervengéao do Ministério Publico face ao interesse
publico revelado pela “qualidade da parte” (C.P.C., art. 82, lll). Ja néo assim
as sociedades de economia mista, caracterizadas legalmente como de direito
privado a fim de se verem afastadas, em linha da principio, das restrigoes a,
outrossim, dos privilégios e vantagens, inclusive no plano processual,
decorrentes da natureza publica. (Julgados do TA.R.G.S, 16/318).

"REEXAME NECESSARIO. Est§ sujeita ao duplo grau de jurisdi¢go a
sentenga proferida contra autarquia. Voto vencido. " (Apelagao Civel n® 10.016

_ 28 Camara Civel do T.A.R.G.S. - Ral. Dr. Athos Gusmao Carneiro - Julgados
do TAR.G.S. 15/370)
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E também a suprema Corte, em antigo julgado, embora a matéria néo tenha se
modificado substancialmente, como vimos, ¢com © advento do novo diploma
processual:

"Sao as autarquias entidades de direito publico através das quais, dado o
incessante desenvolvimento da agdo do Estado, se desenvolve atividade
administrativa paralela a do Estado. Sao orgaos descentralizados dos
servicos publicos. Sua autonomia administrativa, alids, em certos casos,
limitada, néo lhes altera a feic3o assinalada e que, em algumas delas, como no
¢aso de que se trata, avulta ao primeiro subito de vista. A diregao da Estrada
cabe a brasileiro nato, da livre escolha do Presidente da Republica, e o
interesse da Unido, na atividade dessa autarquia, transparece de diversos
dispositivos do De.-Lei n? 3.306, de 24 de maio de 1941, E esse interesse
justifica e impée o recurso oficial, como no julgado a que me referi procurei
demonstrar mais desenvolvidamente. Conhecgo, pois, do recurso oficial” (Voto
do Min. OROZIMBO NONATQ, rel. do ac. unan. da 2® Turma do S.T.F. in ap.
do D). de 27-XI-43, pag. 4.572. apud Alexandre de Paula, in O Processo Civil
a Luz da lurisprudéncia, vol. IX, 1958, p. 4443).

E, em acoérdédo mais recente, o Supremo Tribunal Federal voltou a manifestar o
mesmo entendimento, baseado em fundamentado parecer da Procuradoria-Geral
da Repiblica:

"“Escola de Administragdo do Ceara.

A Escola de Administragao do Ceara, por sua natureza e definigdo legal, &
autarquia e goza dos prazos processuais desta’’.

Ainda no mesmo acérdao, lé-se:

“Ademais, para o efeito que se examina, nao vale a distingao tracada pelo
venerando acord@o recorrido. Segundo a farta demonstragao do recurso (f.
415), basta, ao gozo da prerrogativa processual em causa, que a qualificagao
autarquica derive de lei, expressamente dispensada a entidade. A essa altura
da evolugéo do conceito de autarquia ndo ha mais confundir-se com ela
nenhum outro dos dérgéaos da administragdo descentralizada, como ocorria a
data daquele decreto-lgi". (in R.T..., Relator Aliomar Baleeiro, 74/168 e 169).

O DUPLO GRAU DE JURISDIGAQ E A SENTENCA
EM PROCESSO EXPROPRIATORIO

Problemas surgem nas hipoteses em que o Estado delega a umaaeconomia
mista ou empresa publica poder nitidamente impe !, nos casos facultados em lei.
E o que ocorre, v.g., quando o Estado, declarando e utilidade publica, ou de
interesse social, deterrinado bem, para fins d desapropria¢do, uutoriza um desses
entes a promover a conseqiiente agio expropriatéria.
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Dispde o art. 28, § 19, do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1841, com a
redacao dada pela Lein?6.071, de 3 de julho de 1974:

“A sentenca que condenar a Fazenda Publica em quantia superior ac debro
da oferecida fica sujeita ao duplo grau de jurisdigao’’.

A jurisprudéncia tem oscilado no deslinde da questio de saber se semelhante
regra se aplica ou ndo quando o exercicio da a¢&o expropriatdria foi proposto por
entidade de direito privado.

Aqui, a expressdo Fazenda Publica é que esta a necessitar de interpretagéo.
Aplicando os sobreditos critérios que indicam as hipoteses de uso do argumento
per interpretationem e do argumento per analogiam, vé-se, fdesde logo, que o
problema suscita, agora, a utilizagéo do primeiro, e ndo mais do ultimo.

Com efeito, trata-se de saber se a expressdo Fazenda Publica alcanga
(interpretagéo extensiva), ou nao (interpretagéo restritiva), as autarquias, socieda-
des de economia mista e empresas publicas.

Fixemos os seguintes textos:

“A Administragdo Publica quando ingressa em juizo por qualquer de suas
entidades estatais ou autarquicas, ou por seus 6rgéos que tenham capacidade
de processual, recebe a designacéo tradicional de Fazenda Publica, porque o
seu erario é que suporta os encargos patrimeniais da demanda’’. (Hely Lopes
Meirelles, in op. cit., p. 678).

"Ag autarquias, sendo desmembramentos do proprio Poder Publico, tém o
mesmo foro e juizo da entidade estatal a que pertencem, e gozem das
mesmas prerrogativas processuais da Fazenda Publica quanto a prazos,
custas e prescrigoes de suas acdes’. (Idem, ibidem, p. 679).

“As entidades paraestatais (empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundagbes governamentais, servigos sociais auténomos e entes de
cooperaciéo em geral) ndo tém qualquer prerrogativa processual da Fazenda
Pubiica, sé auferindo os privilégios que a lei especial hes conceder nos limites
da competéncia de cada entidade estatal”. {Idem, ibidem, p. 679).

Inobstante uma certa auséncia de rigor terminolégico, o que € despiciendo, os
textos acima transcritos do eminente administrativista traduzem a melhor solugao

&8s questdes em exame.
Tratando-se de utilizagdo do argumento per interpretationem, néo ha falar em

extensdo da hipotese legal s demais entidades da Administragao Indireta, salvante
a autarquia, que é mero desdobramento da Administracdo Direta, uma vez que,
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como foi visto suficientemente, as disposigoes singulares nao comportam interpre-
tagdo extensiva (singularia non sunt extendenda) Mo direito portugués, este
argumento seria valido, mas ndo a aplicagdo analogica, de acordo com o ja citado
art. 11 do Cédigo Civil. ‘

Acrescente-se, ainda, o que ja esta implicito no Gltimo trecho de Hely Lopes
Meirelles, acima transcrito: a lei especial que outorga as sociedades de economia
mista e empresas publicas os privilégios processuais da Fazenda Publica somente
podera ser lei federal, porquanto & Unido compete legislar sobre processo civil
(Constituigao Federal, art. 8% XVI| b). Disto resulta que essas entidades, se
estaduais, ndo disporéo de semelhantes prerrogativas, ainda que a lei estadual lhes
reconhega, pena de inconstitucionalidade.

EXAME DA JURISPRUDENCIA

Também distinta, quanto a esse problema, ¢ a jurigprudéncia do Egregio
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul.

‘Na apelacao Civel n®27.771, a 12 Camara assim se pronunciou:

"DESAPROPRIACAO. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. PRAZO
PARA RECURSO.

O prazo em dobro para recurso, previsto no art. 188, do C.P.C.; para a
Fazenda Publica, nao se aplica as sociedades de economia mista, quaisquer
gue sejam os seus fins e atos praticados.

REEXAME NECESSARIO. _
Quando a sociedade de economia mista exerce, por delegacéo, o poder de
desapropriar, tipicamente de imperium, a sentenca quée a condenar em
quantia superior ao dobro da quantia oferecida esta sujeita ao duplo grau de
jurisdigao.

VOTO VENCIDO.

Nao cabe reexame das sentencas proferidas contra as sociedades de
sconomia mista quaisquer que sejam os seus fins e atos praticados.

INDENIZAGAO.

Inobstante a indenizagdo, na desapropriag&o de terras nio loteadas, nio deva
considerar 0s terrenos como lotaveis, a area Util para esse fim pode servir de
ponto de referéncia para fixar o valor justo previsto na Constituigao. Recurso
nao conhecido, -unanimemente. Reexame admitido por maioria. Sentenga
reformada em parte em reexame necessario. Aplicacao dos arts. 13, 188 e
436, do CP.C,; art. 28, § 19 do Decreto-Lei n? 3.365/41, e art. 153, § 22, da
CF." (RLTLER.G.S. 65/273 e 274) '

Nesse acPrdéo. entretanto, encontram-se interessantissimos votos que mere-
cem transcricao:
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"Des. Cristiano Graeff JUnior ~ Data venia da opinido do magistrado prolator
da sentenca, e do parecer do Dr. Procurador da Justica, também nao conhego
do recurso de oficio pelo juizo interposto na forma prescrita pelo Codigo
anterior. Ndo é o caso do reexame previsto no art. 28, § 19, do Decreto-Lei n?
3.365, na redacdo da Lei n? 8.071, de julho de 1974. Dispde esse dispositivo
legal que "a sentenca que condenar a Fazenda Publica em quantia superior ao
dobro da oferecida, fica sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao”.

Na redacéo primitiva, determinava o juiz gue recorresse ex-officio na
hipStese prevista no dispositovo. A alteragao, portanto, compreendeu apenas
mudanca de terminologia para apelacdo, de que agora nao se fala, mas
equivale a tanto.

Seabra Fagundes, comentando a Lei das Desapropriagoes, escreve: "Cogita-
-se de saber se & cabivel ou nao o recurso ex officio, tendo o intérprete de
decidir-se pela possibilidade ou impossibilidade da interposigao. Nao ha que
utilizar a analogia e sim de interpretar um texto determinado. Este, instituindo
um recurso excepcional como a apelacdo ex officio, deve entender-se
restritivamente, s6 se admitindo tal recurso nos casos mencionados de modo
peremptoério” (' Das Desapropriagdes no Direito Brasileiro™, n? 452).

O critérip de interposi¢cado, a meu ver, é o mesmo empregado quanto ao art.
188, do C.P.C., quando estabelece um privilégio para a Fazenda Publica ou
Ministério Publico. £ o mesmo também que serve para interpretar o inc. I, do
art. 475, do referido diploma legal.

Como adverte o Min. Amaral Santos, "visando ao resguardo de certos
interesses de ordem publica (interesse da familia, da Uniéo, do Estado ou do
Municipio e da Fazenda Publica), a lei prescreve a exigibilidade do
cumprimento do principio do duplo grau de jurisdigao sempre que aqueles
interesses nao tenham prevalecido na sentenga (Coments., 4°/374).

Insta verificar se a sentenca atinge os interesses da Fazenda Publica postos
em juizo. Respeitavel corrente doutrinaria e jurisprudencial, atendendo a
natureza da providéncia, que foge da ordem natural das coisas, limita sua
aplicagdo as hip6teses em que hé interesse imediato da Fazenda Publica.
Pontes de Miranda, Coments. ao C.P.C. de 1973, 5%/219; Tribunal Federal de
Recursos, 12 Turma, Rev. For., 131/137; 2% Turma, Rev. For., 146/218;
Tribunal de lustiga do Rio Grande do Sul, 1? Céamara Civel Especial,
R.LT.JL.R.G.S., vol. 54; mais 0 voto do Des. Ladislau na R.J.T.JRGS. 60/114.
Esta corrente nao admite sequer extensdo do reexame do interesse de
autarquias.

A jurisprudéncia dominante, entretanto, € no sentido de estender o reexame,

ou a antiga apelagdo de oficio, as causas em que sucumbem as autarquias,
consideradas estas verdadeiras longa manus da entidade publica, cuja
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fazenda é atingida assim-indiretamente. E que a autarquia constitui mero
desdobramento da Unido ou do Estado ou do Municipio. Sua existéncia, como
observa Oswaldo Bandeira de Mgllo, "“ocorre por cissiparidade. Sdo elemen-
tos tidos como necessarios para a sua agdo. A personalidade delas ¢ irradiada
da personalidade do Estado, que as cria. Correspondem a entes plasmados
para substituir os seus cometimentos, como sua longa manus. Por isso
acaham-se nele enguadradas. Toda a sua atividade se desenvolve para
atender a fins consi-'erados publicos para o Estade” ("'Principios Gerais de
Dirgito /‘-}dministrativo". 2°/184-185). As sociedades de economia mista,
poreém, nao sa0 entidades de direito publico. Sao Pessoas juridicas de direito
privado que se sujeitam aos dispositivos legais relativos a tais entidades
guando, como no caso, se organizam sob a forma de sociedade por acdes, sdo
reguladas pela lei que a estas se aplicam, com o que a respeito dispuseram
eventuais leis extravagantes. Adquirem caracreristicas de sociedades mer-
can’gis. qualguer gue seja o seu objeto (Decreto-Lei n® 2.627, de 1942, art. 2°
paragrafo unico). Tem, por isso, natureza comercial, purameante privada, Néol
poderq ser consideradas como servigos publicos, nem delegagées do Estado
{Themistocles Cavalcanti. A Constituigido Federal Comentada, 1/401; S.T.F.

R.D.A., 71/155). Tém patriménio préprio e nestas o Estado é mero acionista-l
como acionista deve ser tratado, na observacdo de Trajanc de Mirandal
Valverde (“Sociedades por Agoes”, 19/58). £ o patriménio da sociedade que
responde perante terceiro por seus atos (Oswaldo Bandeira de Mello, ob. cit.

p. 241). Na desapropriagao, nio é, por conseguinte, o batriménio do Estadc;
que vai responder pela indenizagdo. Sendo assim, filio-me & opinido dominan-
telde que ndo se admite reexame necessério para a sociedade de economia
_Nista, arrolando alguns julgados publicados na Rev. dos Trib., 306/293:
416/208; 429/172; 430/171; 456/199, e na Revisia do Tribunal Federai de
Recursos, 49/272.

Permitg-rrle ainda_ socorrer-me da orientagéo tragada também neste Tribunal,
em acordéo publicado na R.J.T.J.R.G.S. da egrégia Camara Civel Especial,

" integrada, na oportunidade, pelo Des. Pedro Soares Mufioz, Dr. Edson Alves

Ic‘ie Souza, sendo Relator o Dr. José Barison. Este diz textualmente o seguinte:
O desapropriante ¢ a Cia. Estadual de Energia Elétrica, sociedade de
economia mista, e nessa qualidade & pessoa juridica de direito privado, néo se -
equnparando, mas, ao contrdrio, afastando-se da conceituacéo da Fazenda
Publica e de entidade de direito publico, a favor da quai foi instituido o
recurso ex officio, conforme disposigdo do art. 822 Ill, do C.P.C., e art. 28, §
12, do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, ' '

Agsim, néo _conhego do recurso necessario, como ja decidiu essa colenda
Cérmara em Julgamento recente e tambem o Tribunal de Alcada de So Paulo,
conforme se vé em Rev. dos Trib., 416/218 € 430/171"".
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Socorro-me ainda de decisdo da mesma egrégia 12 Camara Civel Especial,
integrada pelo Des. Pedro Soares Mufioz ¢ o Des. Emilio AM. Gischkow,
sendo Relator o hoje nosso Colega, eminente Des. Athos Gusmao Carneiro,
que afirma, também numa agao de desapropriagao: 'Quanto ao recurso de
oficio, dele ndo conheco, ja que o seu cabimento limita-se aos termos do § 19,
do art. 28, do Decreto-Lei n® 3.365, ou seja, quando o juiz condenar a Fazenda
Publica em quantia superior ao dobro da oferecida. E bem verdade que no
caso a expropriante é empresa vinculada ao poder publico, concessionaria do
servico publico. Mas, mesmo assim, n&o perde a caracteristica juridica da
sociedade de economia mista, pessoa juridica de direito privado. E de outra
parte, pondera que o recurso oficial era excegéo, de forma gue deve ser
a sito apenas nos exatos termos em que a lei 0 prevé e o coloca”. Essas duas
decisdes foram publicadas na B.J.T.J.R.G.S. 38/242 e 280.

Quando integrava o Tribunal de Algada, e tratando apenas de reexame
necessério, participei também do juigamento da Apelagao Civel n? 9.915, da
gual foi Relator o hoje eminente Des. Athos Gusmao Carneiro, em que se
asseniou que o reexame necessdrio (art. 475, I, do C.P.C) limita-se a
sentencas proferidas contra pessoas de direito publico, e suas entidades
autarquicas, ndo tutelando as sociedades de economia mista.

No acérdao de sua lavra consta: "As autarquias, entidades de direito publico
interestatais, verdadeira longa manus da Unido, Estado ou Municipio, gozam,
em juizo — na opinido do Relator — dos privilégios processuais da entidade
matriz, inclusive quanto & obrigatoriedade do reexame necessario das
decisbes que lhes foram desfavoraveis, que contem com a intervengao do
M.P., face ao interesse publico revelado pela qualidade desta parte.

J4 ndo assim as sociedades de economia mista, caracterizadas legalmente
como de direito privado, a fim de se verem afastadas, em linhg de principio,
das restrigbes e, outrossim, dos privilégios e vantagens, inclusive do plano
processual, decorrentes da natureza publica” (Julgados do T.AR.G.3,
16/318-319).

Na espécie, impressionou ao ilustre Dr. Procurador da Justiga, que expendeu
brilhantes consideracdes a respeito da matéria, o fato de tratar-se de uma
sociedade de economia mista que estaria executando finalidade tipica do
Estado e que o decreto de expropriagdo, declaratério da utilidade publica,
vincularia o préprio Estado, porque seria destinada a érea & construcéo de um
nicleo habitacional, em cujo art. 3% do Decreto Expropriatorio, diz que fica a
Cia. de Habitacao do Estado do Rio Grande do Sul, sociedade de economia
mista, autorizada a promovier a desapropriacéo da area a que se refere o art.
12 Data venia, ndo me parece que esta circunstincia cologue a sociedade de.
economia mista numa situagao privilegiada. Desde que o Estado intervenha
em atividades eminentemente pri\:adas, veste a roupagem de uma sociedade
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privada. Na espécie, vestimenta de uma sociedade comercial, assim conside-
rada por lei; ele se sujeita &s prescri¢bes legais gue sio relativas a esse tipo
de sociedades. Nao se pode considerar tais sociedades como Jano, que tinha
duas caras e também dota-las de duas faces, uma privada, para executar
determinadas tarefas, e outra publica, para beneficiar-se de privilégios. Seria
impraticavel fazer prévio exame em cada uma das apelagdes de sociedades

dessa natureza, para verificar se ela estaria exercendo uma atividade publica:

com carater publico, para entdo emprestar-lhe roupagem de entidade de
direito plblico, ou exercendo uma atividade caracteristicamente privada. Eu
teria dificuldade em fazer essa disting3o prévia, mesmo na espécie, em que S.
Ex® o Dr. Procuredor da Justiga, enumerou que a sentenga é exagerada. Se a
sentenga & exagerada, se vai causar prejuizo para esta sociedade por agoes,
o Estado fica, como diz o tratadista Miranda Valverde, na posigic de
acionista, como acionista vai fiscalizar a administracdo da sociedade,
responsabilizando-a, se ndo der os resultados previstos. Mas o Estado nao @
diretamente atingide e seguer, no momento, indiretamente, porque se a
sociedade néo vier a falir em virtude disso, ndo ha repercussio nos interesses
dos acionistas. Pergunto-me ¢ seguinte: o Banco do Brasil freglientemente
intervém em atividades que tém carater publico (quando estda comprando
trigo, quendo estd comprando .arroz) e ele ndo goza deste privilégio. Se
gozasse do privilégio, desorganizaria o direito privado. Por estas considera-
¢bes ndo fago o reexame, e, atendo, ainda, que a lei ndo é tdo obsoleta como
pareceu a S. Ex? a lei é de 1941, mas foi alterada em julho de 1974, depois do
C.P.C. E na alteragdo recente nio se estendeu um conceito mais amplo de
Fazenda Piblica, para abarcar as sociedades de economia mista. A partir de
1964, sabe-se que o Estado tem multiplicado a existéncia destas sociedades.
Mas os detentores do poder legiferante, que tanto tém reformado as nossas
leis, no reforma-las, ndc consideraram conveniente vestir de carater publico
as sociedades de economia mista, porque quebrariam o sistema juridico.

Des. Athos Gusmio Carneiro — Sr. Presidente. Varias vezes tive oportunida-
de de manifestar-me a respeito da abrangéncia do antigo recurso ex officio,
agora doutrinariamente reposto como reexame necessario. E o fiz principal-
mente em examinando hip6teses atualmente vinculadas ao art. 475, ll, do
C.P.C. Como expresso nos acorddos que o eminente Relator trouxe a
colagéo, entendemos que, quando o Codigo fala em sentenga proferida
"contra a Unido, o Estado ou o Municipio”, inclui também as autarquias ou
outras entidades de direito publico. Mas também afirmei, é bem verdade, e 0
reafirmo, que o duplo grau de jurisdigio ndo se estende &s entidades da
administragéo indireta, com personalidade de direito privado, porque quando
a lei lhes atribui a persenalidade de direito privado, foi exatamente para
subtrai-las as restricdes e rigores das normas de direito publico; mas também,
ao mesmo passo, restam privadas dos privilégios de que gozam as pessoas
juridicas de direito publico.
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Também é certo que, em uma ou duas ocasides, apregciando processos de
desapropriagdo — j& agora casos eapecificos de desapropriag@o — declarei,
inclusive como Relator, que a regra do art. 28, § 19 do Degreto-Lei n® 3.365,
de 21.6.41, agora com a nova redagao dada pela Lei n® 6.071, c{e 8.7.74,
relativa ao duplo grau de jurisdigao nas condenagbes da Fazenda_Pubiica em
quentia superior ao dobro da oferecida, esse duplo grau abrangia apenas a
Unido, Estados, Municipios e respectives autarquias. Portanto, em sendo uma
sociedade de economia mista a entidade expropriante, nao estaria coberta
pela tutela do duplo grau.

Entretanto, neste oportunidade pego venia para reconsiderar tal ponto de
viste. Raconhego a alta relevancia doutrinarie dos argumentos expostos, com
habitual brilhantismo, pelo eminente Relator, € bem assim a existéncia
daqueles numerosos precedentes jurisprudenciais. Todavia, passo a adotar
aquela solugho, aquela orientegéo preconizada no parecer do ilustre repre-
sentante do M.P., no sentido de considerar que, nos casos de desapropriagao
- nao nas hipoteses genéricas do art. 475, do C.P.C. — mas nos casos de
desapropriagio, a expressdo '‘Fazenda Piblica”, do art. 28, & 1° do
Deacreto-Lei n? 3.365/41, deve ser entendida como significando "o expro-
priente’’.

Realmente, as desapropriagbes, ainda que em regra de iniciativa da Uniao,

Estados e Municipios, podem, toddvia, nos termos do art. 3¢ do Decreto-Lei

ne 3365, tambeém ser promovidas por concessionario de servigo publico ou

por estabelecimentos de carater publico ou que exergam funoées. de_leglelldas

do poder publico”. Tais entidades poderdo promover desaproen‘agaq me-

diante autorizagio expressa, constante de lei ou contrato'’. Entéo, faria uma

distinggo. No comum dos casos em que a COHAB do Hio.Grande do_ Sul estd em
juizo, age a COHAB como pessoa juridica de direito privado; entdo, nao goza
dos privilégios e ventagens qgue, no plano de direito processual, s&o OL'rnr"gadas
as pessoas juridicas de direito publico. Aqui, entretanto, neste caso, a sociedade-
de economia mista exerce poder tipicamente de imperium.

O Estado, quando desepropria, por si ou através de delegagéo, néo e)_cercita
atividade de direito privado, mas tipicamente atividade soberana, privando.
outrem da propriedade de um bem, por ato unilateral de vontade.

No caso ora em exame, estas propriedades, em Santa Cruz do Sul, for:am
declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriagdo do dominio
pleno, pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, atra_vés de Dgcre}o
n¢ 20.040, de 8.9.75. E do art. 3% consta a delegagéo: "Fica a Cia. de Habutaq:a_o
do Estado do Rio Grande do Sul — COHAB - RS, sociedade de economia
mista, autorizada a promover a desapropriagac das areas a que se refere o
art. 19 de conformidade com o© disposto no art. 6% da Lei n? 4.892, de

24.12.64" (fls. 6).
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Assim, esta sociedade de economia mista exerce por delegacédo do Estado
atividade de imperium.

Neste momento ela ndo atua como entidade de direito privado. Ao desapro-
priar, age como entidade de direito publico. E militam, com relagao a ela, os
mesmos motivos que fizeram com que o legislador concedesse & Unido, ao
Estado e ac Municipio aguela especial tutela revelada no duplo grau de
jurisdigéo, quando a condenagdo excede ao dobro do valor oferecido.

Por esses fundamentos, eminente Presidente e eminente Colega, conheceria,
reformando meu anterior posicionamento, do reexame necessario.

Des. Paulo Boeckel Velloso ~ A tese discutida é da mais alta relevancia e foi
tratada com raro brilhantismo, tanto na palavra do eminente Relator quando
no voto do eminente Revisor. Mas, a despeito de sua complexidade, sinto-me
capacitado a votar, e, em o fazendo, adoto a fundamentagao expedida pelo
Des. Athos.

Sem aprofundar-me no exame dessa matéria, ja, em varias oportunidades,
vinha conhecendo de reexame em desapropriagbes promovidas por entida-
des dessa ordem, mas particularmente, aqui nesta capital, por um organismo
ligado, creio que, & prefeitura municipal — o DEMHAB. Ja tivemos reexames
dessa ordem de que a Cédmara conheceu e implicitamente adotou a tese agora
sustentada pelo eminente Revisor. Parece-me também que no caso importa
por em destaque o ato expropriatério eminentemente ligado ao poder publico,
ao Estado que o delegou & gue delegou poderes a uma sociedade, embora de
economia mista, para promover a sua execugao. £, em razdo disso, 0 reexame
se impoe, a despeito da expresséo literal contida no art. 28, do Decreto-Lei n?
3.365, que faz referéncia a respeito da Fazenda Publica, quando condenada.
Nestas condigdes, conhego do recurso.

Des. Cristiano Graeff Junior — De acordo com o Cédigo, posso pedir vistas.
Confesso gue ndo vim preparado para a posigdo adotada pelo eminente
Revisor e nao estou em condigdes de apreciar o mérito da agao, no reexame."
(op. cit. p.p. 275 a 280)

No entanto, parece, gue, mais uma vez, a opiniao mais plausivel e razoavel foi
vencida. Efetivamente, se o Estado (lato-sensu) outorga a uma sociedade de
economia mista, ou empresa publica, poderes para promover a desapropriagéo,
esta, automaticamente, despindo-se de suas prerrogativas especiais. Ademais, o
poder expropriatorio € o Estado. A entidade da Administragao Indireta apenas
promove, como Autor, o respectivo processo.

O que caracteriza o direito publico, se o confrastarmos ao privado, € a
excepcionalidade de suas regras, gue derrogam e exorbitam o direito comum.,
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Por outro lado, na espécie versada, a lei citada usa a expresséo "Fazenda
Publica”. Aqui sim cabe o argumento, segundo o qual um dispositivo excepcional
nio pode ser interpretado extensivamente. Nao se pode, data venia, indagar a
finalidade do preceito para fins de aplicagéo analégica, pois, como vimos, segundo
a melhor doutrina, trata-se de interpretar, e ndo de integrar o direito.

PRAZOS JUDICIAIS -

No que diz respeito a contagem dos prazos, o Caodigo de Processo Civil exara

“a seguinte regra:

Art. 188 — Computar-se-g em quadruplo o prazo para contestar e em dobro
para recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.

Se aplicarmos ao preceito ora transcrito as premissas de Teoria Geral do
Direito, antes formuladas, temos gue, novamente, a inclusdo, ou exclusdo, das
entidades da Administragao Indireta, no favor legal, suscita um problema de
interpretagao, e ndo de integra¢do do Direito. Aplicar, agui, o argumento a simili, ou
o a contrario, nao teria sentido, pelo menos, como vimos, em nosso direito.

Trata-se de interpretagao, i.e. de dar o verdadeiro sentido e alcance da regra,
uma vez que o texto utiliza novamente a expressio Fazenda Publica, e toda
solugdo, por conseguinte, se encontra dentro dos pardmetros verbais propostos
pelo legislador.

A guestao estd, uma vez mais, em saber se esta interpretagdo é extensiva,
abrangendo, destarte, as entidades da Administragdo Indireta, ou restritiva,
excluindo-as do beneficio legal.

A solugdo nao poderia ser outra, sendo a mesma proposta para a questdo
anterior, que versava sobre o reexame necessario das sentengas que, em processo
expropriatdrio, condenam a Fazenda Publica no dobro da quantia oferecida.

A contagem especial de prazos abrangem as autarquias, pois sdo essas
entidades, repita-se, meros prolongamentos da Administragdo Direta. Nao se
estendem, contudo, &s sociedades de economia mista e empresas publicas,
porguanto as normas excepcionais somente comportam interpretagdo restritiva
{singularia non sunt extendenda).

Excegdo deve ser feita, contudo, quando lei federal dispde, expressamente, no
sentido de outorgar-lhes o beneficio legal. Ndo, portanto, quando se tratar de
sociedades de economia mista e empresas pUblicas criadas por lei estadual, porque
a matéria é de competéncia exclusiva da Unido (Constituigdo Federal, art. 8%, XVIi,
b).
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CONCLUSAD

De todo o exposto, e inobstante a posicéo distinta de julgados e doutrina
transcrita, & de se concluir:

A apticabilidade ou ndo do reexame necessario as decisdes proferidas em
primeira insténcia contra as entidades da Administracéo indireta, nos termos do art.
475, incigo lll, do Cédigo de Processo Civil, suscita um problema de integragao, de
descoberta do direito praeter legem, e ndo de interpretagéo, pena de ultrapassarmos
os limites verbais do texto, que se refare, tdo somente, a Unido, Estados e
Municipios. Nao ha, pois, falar em interpretagéo extensiva ou restritiva, lapso, alias,
frequiente na jurisprudéncia,

A utilizagac do argumento a simili é preferivel, quanto as autarquias, pois séo
estas meros desmembramentos da Administragao Direta. Aplica-se, por conseguin-
te, o principic do duplo grau de jurisdigdo as sentengas contra as mesmas
proferidas. J& em relagio 4s empresas publicas e sociedades de economia mista,
salvante, quigd, as prestadoras de servicos publicos e as contempladas pela
outorga de dito privilegio processual por lei federal, as sentencas contra elas
profatadas ndo estéo sujeitas a semelhante principio. E mais correto aplicar, nessa
hipotese, o argumanto a contrario, eis que o fundamento do reexame necessario
néo estéd presente. As situagBes ndo se igualam. N&o comportam, pois, igual
tratamento. Descabe considerar o preanchimento de lacuna, por via da integragéo
analégica.

A aplicabilidade ou ndo do reexame necessario das sentengas que condenaram
a Fazenda Publica, nas desapropriagdas, em quantia superior ao dobro da
oferecida (Lei n® 6.071, de 3 de julho de 1974) suscita um problema de
interpretagao, e ndo da integragao, uma vez que as possiveis solugdes encontram-
se dantro dos limites propostos pelo legislador., Nao hé falar em analogia ou
argumento a contrario, mas sim em interpretagéo extensiva ou restritiva. A
expressao "Fazenda Publica’’, designando a Administragdo em juizo, abrange,
naturaimente, em sua hipdtese legal, as autarquias. Nao compreende, todavia, as
empresas publicas e sociedades de economia mista, salvo disposigéo expressa de
lei federal. Fazenda Publica, portanto, compreende as autarquias, e exclui, em
principio, as demais entidades da Administracéo Indireta.

O mesmo raciocinio deve ser empregado para darmos 0 exatc sentido a
alcance do art. 188, do Codigo de Processo Civil. Pela mesma razéo, trata-se de um
problema de interpretagéo. As solugdes encontram-se dentro dos pardmetros
verbais propostos. A expressao Fazenda Publica traduz, tdo somente, as entidades
de direito publico, incluidas, naturalmente, as autarquias. Mas restringe-se a essas.
Né&o se estende a contagem especial de prazos —em quédruplo para contestar e em
dobro para recorrer — &s sociedades de economia mista e empresas publicas, pois
tém natureza privada e as disposigdes especiais intarpretam-se restritamente.
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Deve-se excetuar, todavia, quando a Lei Federal dispde em contrario, A lei estadual
néo poderia fazé-lo, pena de inconstitucionalidade, pois se trata de competéncia
legislativa reservada & Unido (Const. Fed., art. 82 XV, b).

Apos 0 exame do ponta de vista da logica juridica, da doutrina ¢ da
jurisprudéncia pertinentes, forgoso é concluir com’ Perelman, quando afirma que,
“enquanto a Escola de Exegese considerava a lei como a Unica fonte de direito, a
evolugdo da jurisprudéncia demonstrou que esta concepgdo era fregilentemente
ilusoria e ficticia. O papel ativo do juiz se revela, sobretudo, quando lida com
lacunas ou antinomias. Mas o juiz ndo pode decidir de uma forma arbitréaria, pois ele
deve motivar suas decisdes: a ldgica juridica deve lhe permitir fecundar a lei
conforme ao espirito do direito, de extrair novas premissas a partir dos textos
existentes’’ {op. cit., p. 562). :
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PARECERES




CESSAO DE COTAS DE SOCIEDADE
CORRETORA

ARNOLDO WALD
Doutor em Direito pela Universidade do Brasit
Advogade no Estado da Guanabara.

Determinando a lei que a alteragdo do contrato, social das sociedades
corretoras depende da prévia aprovagao do Banca Central (Art. 10, IX da Lei
4.595/64 combinado com os artigos B e 8 da Lei n® 4728/65 e Circulares BC de n*
45 e 76), é inexistente a cessac nao aprovada pela autoridade competente, nao
podendo, inclusive, ser argquiveda na Junta Comercial (art. 38, X da Lein® 4.726/65).

Sendo a aprovagao do Banco Central conditio juris essencial para a validade
do negécio, a alienagdo das cotas constitui, no caso, venda condicional ou parte de
um ato complexo, que néo transfere direitos ao adguirente, enquanto pendente a
condigdo suspensiva. Assim, o adquirente das cotas nao se torna proprietario das
mesmas enguanto nac aprovada & operagio pela autoridade competente.

Decorridos mais de trinta dias da assinatura do contrato social, sem que tenha
sido arquivado na Junta Comercial, o “egistro nac tem efeito retroativo (art. 39 da
Lei n® 4.726/65). O contrato nao arquivado na Junta Comercial nao tem validade
{artigos 301 e 307 do Codigo Comercizl}, ndo produzindo efeitos em juizo (art. 303
do Cadigo Comercial).

A indenizagao é devida acs autores, na proporgac das cotas gue possuem, de
acprdo com a ultima alteracao do cortrato social avrovada pelo Banco Central e
registrada na Junta Comercial.

| GOMSULTA

1. O eminente advogado Dr. S.T. nos apreseniou consulta em relacao a acao gue
E.H.B. e outro movem contra a Bolsa de Valores do Rio Jde Janeiro, com a finalidade
de fixar qual a participagao que lhes cabe na indeniza¢do devida em processo que
correu na 13?2 Vara Civel @ que se encontra atualmente aguardando julgamento no
Egrégio Tribunal de Algada.

2 Os autores da referida a¢@o sao titulares, de acordo com ¢ ultimo contrato
aprovado pelo Banco Centrai e registrado na Junta Comercial, da quase iotalidade
das cotas da Cediva, conforme afirmaram e comprevaram nos autos, tendo cedido
a terceiros cerca de 70%, do respectivo capital, em 1971, sem que © instrumento
gue concretizou a transferéncia fosse, até o presente momento, — & ja decorridos
oito anps — aprovado pelas autoridades monetarias e arquivado na Junta de
Comeércio.

RPGE, Porto Alegre, 9(24}: 71-82, 1979 71




3. Foi-nos solicitado parecer para examinar se o direito dos autores & indenizacéo
deve ser proporcional & sua participagao conferme o dltimo instrumento registrado
na Junta Comercial ou tdo-somente nos limites da participagao remanescente apds
a venda realizada, que néo foi autorizada pelo Banco Central e cujo instrumento
nao foi arquivado no Registro de Comércio.

PARECER
. DOS FATOS

1. Na sua petigao inicial, os autores esclareceram que eram titulares da quase
totalidade do capital social ‘de Codiva — Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios
Lida,, constituido de 3B6.510 cotas de Cr$ 1.00 cada uma, tendo transacionado
70%, das cotas da empresa, em 158.71, a adquirentes que, em 19.7.71, as
repassaram a W.R. A Ultima transacdo se consumou em 30.8.1971, sendo assinada
a alteracdo contratual e decidindo, na mesma reuniao, os cotistas transformar a

Codiva em S.A., sob a denominagao de Plurivest - Corretora de Valores
Mobiliarios S.A.

2. O Banco Central nao aprovou a alteracdo do controle da corretora, nem a sua
transformacdo em sociedade anénima e os autores delegaram, inicialmente,
poderes aos novos adquirentes, mediante uma procuragao, que posteriormente
revogaram, surgindo ent&o a intervencao da Bolsa de Valores, que thes ocasionou
08 prejuizos que justificaram o processo judicial.

3. A agéo foi julgada procedente, em 1.12.1875, por sentenga do eminente Juiz, Dr.
Semy Glanz, que fixou o valor do prejuizo, naquela ocasido, e entendeu que a
indenizagéo deveria ser paga proporcionalmente as cotas que os autores possuiam
(fls. 5 da sentenca e 499 dos autos).

4. A sentenca de primeira inst®ncia foi confirmada pela Egrégia Primeira Camara
do Tribunal de Algada, por unanimidade, em 6.7.1976, conforme se verifica pelo
acédrdao proferido na Apelagao Civel n? 53.847, do qual foi relator o douto Juiz Dr.
Rui Octéavio Domingues.

5. Posteriormente, por ocasiao da execugao, coube ao juiz de primeira instancia
decidir, em 7.6.1978, sobre o calculo, tendo entendido S. Ex? que os autores
Qeveriam receber a indenizag@o na proporgéo das cotas que possuiam antes da
Ultima cesséo, por nao ter sido a mesma efetivada e. especialmente, pelo fato de
$%o1ga;8§ido providenciado o registro da alteracio contratual. (Fls. 2 da decisdo de

6. Contra essa decisao, recorreu a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, alegando
que a sentenga proferida inicialmente, a fls. 500, tinha determinado gue o
pagamento, aocs autores, fosse feito proporcionalmente e entendendo que tinha
ocorrido, no caso, uma cessdo de cotas perfeita e acabada.
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7. Alegam os advogados da recorrente que:

“Nao vale argumentar, como fazem os exequentes, com o fato de nao se ter
arguivado, na Junta Comercial, o instrumento de fis. 23/33, pelo qual cederam
a maior parte das quotas de que eram titulares, ficando reduzida a sua
participagd0 no capital social aos montantes por eles declarados ao proporem

a demanda.

Note-se; em primeiro lugar, que os exequentes venderam as quotas exceden-
tas das declaradas no portico da inicial e receberam o prego da venda. Basta
tal fato para caracterizar sua ilegitimidade ao recebimento de indenizacao

pelas guotas ja vendidas.

A falta de arquivamento da cesséo, na lunta Comercial, nao da aos
exeqlientes direito de serem indenizados por quotas de que ja nao sao donos,
eis que, perfeita ¢ acabada, a cessfo pode ser, a gualquer tempo e
independentemente da ventade dos cadentes, apresentada ao registro do
comércio”.

B. Cabe, pois, examinar, se ocorreu a cessao ¢ se a mesma se encontra perfeita e
acabada, como entende a ré, ou se, ad contrario, a cessdo das cotas nao se
concretizou, justificando, consequentemente, a pretensdo dos autqrgs. E essa a
questao basica que se discute no recurso e em relacéo .':a qual foi solncn_tado 0 nosso
parecer. Tendo sido, todavia, suscitadas algumas questoes processuais, apreciare-
mos, inicialmente, essas preliminares para, em seguida, examinar o ponto crucial do
recurso.

. DA LEGITIMIDADE DOS AUTORES

9. Chegou a ser suscitada pela ré a ilegitimidade dos autores, por entender a Bolsa
que somente a empresa — a Codiva — teria a legitimidade ad causam para o
presente feito, dela carecendo 0s seus socios, pessoas fisicas, que sao os autores.
A questdo foi decidida pelo Dr. Juiz, no despacho saneador, do qual nao ‘houve
recurso, segundo informa a sentenca de fis. 498, justificando-se, outyqssm. tal
responsabilidade pelos argumentos que constam na mencionada decisao e que
foram confirmados pela Egrégia Camara. (Fls. 498 e fls. 535). Assim sendo, nao
cabe mais discutir este assunto, em virtude de existir, no caso, decisdo que
transitou em julgado.

iil. DA INEXISTENCIA DE FIXACAQ DA PERCENTAGEM PERTENCENTE AOS
AUTORES NA SENTENGA PROFERIDA INICIALMENTE

10. A sentenca proferida na fase de cognigao nao fixou a percentagem dos autores
no capital da empresa, deixando a matéria para ser apurada em execugao,
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conforme vimos no item n° 3 supra, de modo que inexistia decis&o anterior sobre a
mateéria, justificando-se, plenamente, a posi¢do do Dr. Juiz a quo que decidiu
examina-ia, no momento em que homologou a conta do débito, nao havendo, assim,
no particular, quaiquer infidelidade da nova decisdo proferida em refagao a
sentencga que ja transitou em julgado.

11. Reconheceu, alids, a propria Bolsa, no seu recurso, que a sentenga inicialmente
proferida deixou em aberto, para ser apurada em execugdo, a participagio dos
autores na sociedade.

IV. DA POSICAO DOS AUTORES NA SOCIEDADE

12. Cabe-nos, pois, agora, apreciar a guestao fundamental, que consiste em definir
o numero de cotas das quais os autores séo proprietarios, para o fim de lhes ser
atribuida a indenizagdo de acordo com a sua posicdo societaria. Para tanto,
torna-se necessario examinar a natureza da sociedade, o procedimento legaimente
estabelecido para a transferéncia do controle de instituicdes financeiras e os
efeitos dos instrumentos assinados pelas partes. No nosso estudo, abordaremos
sucessivamente as seguintes questdes:

a) a natureza da corretora de titulos e valores;

b) a necessidade da aprovagio do Banco Central para a modificagdo do
contrato social e a cessao do controle societario e a caracterizagao juridica
dessa aprovagio;

¢) os efeitos da falta de autorizagéo;

d) afinexisténcia do arquivamento do instrumento na Junta Comercial e os seus
efeitos.

A) DA -NATUFIEZA DA CORRETORA

13. E preciso, em primeiro lugar, salientar que a sociedade Codiva é uma corretora
de cémbio e valores mobiliarios que ¢ fiscalizada pelo Banco Central, aplicando-
se-lhe o regime das instituigdes financeiras, em virtude do que dispde o art. 82 da
Lei n?4728, de 14.7.1965, de acordo com o qual:

“Art. 82 — A intermediagdo dos negbcios nas Bolsas de Valores sera
exercida por sociedades corretoras membros da Bolsa, cujo capital minimo
sera fixado pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 1° — A participagao societaria conjunta dos administradores das socieda-
des corretoras ndo podera ser inferior a metade do capital votante.

§ 2° - As sociedades referidas neste artigo somente poderdo funcionar
depois de autorizadas pelo Banco Central e a investidura dos seus dirigentes
estard sujeita as condigdes legais vigentes para os administradores de
instituicdes financeiras,”

74 RPGE, Porto Alegre, 9(24): 71-82, 1979

14. Por outro lado, em virtude do art. 9° da mesma lei, cabe ao Conselho Monetario
fixar as normas gerais a serem observadas em matéria de organizagao, disciplina e
fiscalizagao das atribuigoes e atividades das sociedades corretoras membros das
Bolsas.

15. Equiparada, assim, a corretora &s instituigdes financeiras, a alteragéo dos seus
estatutos ou do seu contrato sociai depende, sempre, de prévia e expressa
aprovagao do Banco Central, que também tem competéncia legal para aprovar os
novos titulares do controle acionario e os novos diretores, tanto mais que, como
vimos, (art. 8% § 19 da Lei n® 4.728, acima transcrito) a geréncia ou administracao da
sociedade deve ser exercida peios titulares do controle acionario. No caso, sendo a
cessdo de 70%, das cotas, verificou-se, na realidade, uma cessao de controle com a
conseqliente mudanga de Diretoria, além da transformacéo da sociedade, com a
alteragao dos seus documentos basicos.

16. A Lei n? 4.595, de 31.12.1964, que aprovou a reforma bancaria, é taxativa na
rmatéria, esclarecendo, no seu art. 10, inciso X, gue ao Banco Central cabe:

“conceder autorizacao as instituigbes financeiras a fim de gue possam:

) IS T

f) alterar seus estatutos.”

17. Com a extensdo dada ao conceito de instituicoes financeiras pela Lei n®4.728,
de 14.7.65, as alteragbes de contrato social das corretoras passaram a s entrar em
vigor desde que previamente aprovados pelo Banco Central (aplicagao sistematica
dos artigos 82 e 92 da Lei n®4.728 e do artigo 10 da Lei n?4.585).

18. A matéria foi posteriormente regulamentada mais minuciosamente pelo Banco
Central, que baixou as Circulares de n% 45, de 6.7.1966, e 87, de 18.4.1967, fixando
as normas para a apresentacgdo as autoridades monetdrias das alteragbes dos
estatutos e dos contratos sociais das instituigoes financeiras ou outras entidades
dependentes de autorizag&o ou registro no Banco Central.

19. No capitulo X do anexo a Circular n® 45, que se refere a reforma dos estatutos
das instituicdes financeiras, ficou expressamente determinado, na observagéo n®

10.0.6, que:

“Nao poderao ser postas em execugdo, no todo ou em parte, quaisgquer
reformas de estatutos, antes de sua expressa aprovagao por este Orgao
(Banco Central).”

20. A Circular n® 76 do Banco Central, por sua vez, atendeu, especialmente, a
situagdo das corretoras com forma de sociedades por cotas de responsabilidade
limitada, aprovando os formularios para a apresentagéo ac Banco Central dos
respectivos instrumentos de altera¢ao do contrato social.
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21. O que é importante, no caso, ¢ a verificagdo da dependéncia de prévia
aprovagao do Banco Central da toda alteragdo de composicéo societaria ou do
contrato social ou Estatuto de sociedade corratora. Sem a aprovagao, a cessdo de
cotas, a transferéncia do controle acionéric e as modificagées contratuais ou
estatutarias nada valem, em virtude das disposigdes axpressas do direito bancario
vigente. Assim sendo, podemos dafinir a casséao da cotas de corretora como um
negécio condicional no qual a aprovacgio do Banco Central constitui uma condigao
suspensiva que emana da propria lei, uma conditio juris da carater imperativo, que
as partas nac podem afastar.

22. O intaresse publicé em fiscalizar as entidades financeiras e congéneres
existentes no pais fez com que o Estado, por intermédio de uma autarquia, que é o
Banco Central, passasse a participar de todas as operagdas nas quais se transfere
0 controle das instituicbes que compdem o sistema. Assim sendo, a venda é
sempre condicional ou condicionada e s6 se complementa apés a decisdo
governamental. Poderiamos vislumbrar, no caso, um ato juridico complexo, no qual
se devem somar as declaracdes de vontade das partes — cedente e cessiondric — e
a autorizagéo dos Poderes Publicos. Tratar-se-ia de um ato hibrido, abrangendo um
ato da direito comercial e um ato administrativo. Na realidade, ao autorizar a
cessao, o Estado néo funciona como simples espectador ou registrador, ndo tem um
pepel passivo, pois, ao contrario, participa concretamente do ato, visando aocs
interesses sociais e puablicos, como bem salienta Darcy Ressone de Oliveira
Andrade ao examinar situagbes andlogas (Da compra e venda, Belo Horizonte,
Editora Bernardo Alvareza S. A., 1960, n? 26, pag. 83)

23. Os administrativistas esclarecem que, no ato complexo, ha uma conjugagao de
vontades de vérios 6rgdos, sendo todas necessarias e imprescindiveis para a
formagéo de um dnico ato. Este s6 se aperfeicoa, todavia, com a integragédo da
vontade final da Administracéo, tornando-se entdo completo, acabado e inatacével
(V. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 4 edicdo, Sao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1976, pag. 141). .
24.Quer se trate de ato complexo ou de cessdo com ‘condigao suspensiva, &
evidente que a compra e venda, que se realizou, ndo se caracteriza, No caso, ComMo
ato juridico perfeito e acabado, conforme pretende a Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro.

25. Efetivamente, o art. 1126 do Cédigo Civil esclarece que:

"A compra e venda, quande pura, considerar-se-3 obrigatoria e perfeita,
desde que as partes acordarem no objeto e no prego.”

A contrario sensu, se ndo for pura a venda e sim dependente de modalidade,

formalidade cu assentimento de terceiros, a sua obrigatoriedade e perfeicao sé
ocorreréo apos a realizagao da condigéo ou do procedimento legalmente exigido.
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26. Neste sentido, @ a ligdo de Clovis Bevilaqua que escreve:

"A condigao suspensiva tornara a eficacia da compra e vend”a dep'ar?danta_d‘a
realizagéo do evento a que estiver subordinado o contrato™. {Clqws Bevila-
qua, Codigo Civil comentado, 82 ed., vol. IV, Rio, Livraria Francisco Alves,
1950, pég. 292, comentario ao art. 1126).

27. Idéntica é a ligdo do Professor Agostinho Alvim, que, apés caracterizar as
condigbes como “accidentalia negotii”, pondera que:

"Deste modo, a compra e venda s0 ndo & pura quando sujeita a condi¢éo
suspensiva, porque entdo o direito ainda ndo esta adguirido (Cadigo Civil,
arts. 118 e 74, lll, segunda parte).

Neste caso, é certo que as partes terdc acordado no objeto e no pre¢a; mas,
por deliberagdo delas mesmas, os efeitos do negoécio juridico ficam depen-
dendo de um acontecimento incarte {Cadige Civil, art. 114), qua pode mesmo
nunca suceder,

Por argumento do art. 1126 do Cédigo Civil, a venda condicismal ;(condigéo
suspensiva) s6 se considera perfeita, quando a condi¢ao se realizar.

(Agostinho Alvim, Da compra e venda e da troca, Rio, Forensa, 1?2 edigao,
1961, pag. 48, comentario ao art. 1126).

28. A matéria & pacifica no direito civil brasileiro, pois a regra contida no art. 1126
constitui, na realidade, um corolario do principio geral formulado no art. 118, de

acordo com o qual:

“Subordinando-se a eficacia do ato a condiglo suspensiva, enquanto esta se
ndo verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que ele visa.

29. A posigao do Direito Civil &, alias, idéntica & do nosso Direito Mercantil, pois o
art. 191 do nosso Cédige Comercial esclarece expressamente que:

“Fica entendido que nas vendas condicionais ndc se reputa o contrato.

perfeito sendo depois de verificada a condigéo.”

30. Os comercialistas reconhecem que, sendo a venda celebrada sqb condig?o
suspensiva, o contrato s¢ se realizard se ocorrer o eyent~o futu‘rol ’e incerto, 'nel_o
importando o acordo de vontade das partes em concr.etnlzat;:_ao definitiva do negomo
juridico. (Frau Martins, Contratos e obrigagdes comerciais, Ric, Forense, 1961, n® 124,

pag. 164).

31. A doutrina estrangeira salientou, por sua vez, que a autoriz_agéo adminigtrativa,
que a lei impde para a realizagéo de uma venda, constitui condi¢ao suspensiva, que
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caracteriza a venda como sendo condicional e, conseqlientemente, a propriedade
-do bem permanece sendo do vendedor até o momento da ocorréncia da condigéo.
Neste sentido, é o ensinamento de Jean Limpans na sua excelente monografia
sobre a compra e venda (La vsnte, publicagio conjunta de Etablissements Emile
Bruylant, de Bruxelas, e da Librairie Générale de Droit et de lurisprudence, de
Paris, 1960, n® 2120, pag. 734 e n® 2109, pag. 730).

32. Nas varias legislagdes, os autores que estudaram a matéria sdo unanimes em
reconhecer gque a venda condicional, enquanto ndo realizada a condi¢éo suspensi-
va, ndo autoriza a transferéncia da propriedade do objeto alienado, continuando o
vendedor a ser "senhor da coisa, fruindo os respectivos rendimentos e correndo,
por sua conta, todos os riscos em virtude do principio res suo domino perit”, (Cunha
Gongalves, Da compra e venda no direito comercial brasileiro, 2% edicdo, S. Paulo,
Max Limonad, 1950, n® 57 e pag. 216 e no mesmo sentido Henri de Page, Traité
élémentaire de droit civil belge, tomo 1V, 2? edi¢ao, Bruxelas, Etablissements Emile
Bruylant, 1951, n? 20, pag. 42; Doménico Rubino, La compravendita, Milao, Dott. A
Giuffré Editore, 1952, n° 137, pag. 307, ¢ Francesco Degni, Lezioni di diritto civile - La
compra-vendita, Padua, Cedam Editrice, 1030, pag. 15).

33. Os autores que nédo consideram a aprovagéo do Banco Central como condigao
suspensiva dela fazem um requisito legal necessario para a validade do ato,
entendendo que os vendedores so teriam a legitimagéo necessaria para efetuar a
alienagdo desde que aprovada pelas autoridades monetarias. Assim, invocando a
licdo de Pontes de Miranda, podemos concluir que, de qualquer modo, a
autorizagéo no caso "diz respeito a validade do negocio juridico e nao simplesmen-
te a sua eficacia” (Tratado de direito privsdo, tomo I, 22 edicao, Rio, Borsoi, 1954, §
251, ns. 5 e 6, pags. 21 a 23).

34. Na realidade, a norma administrativa esclarece que nenhum efeito tem a
alteracéo do contrato social ou a transformacgéo da instituicao financeira antes da
aprovagao dos orgéos administrativos competentes. Assim sendo, ex vi legis, o ato
néo tem os efeitos de uma cesséo definitiva, equiparando-se, em certo sentido, &
venda de bens de terceiros ou a de bens de menores alienados pelo pai sem a
autorizagéo judicial (art. 386 do Cédigo Civil). Essa situacéo, alias, se explica pelo
fato da transferéncia do controle acionario abranger na realidade a utilizagao, pelo
adquirente, da carta patente da corretora, que é concessao estatal intiutu personae,
ndo podendo ser transferida a instituicdo financeira, conseguentemente, sem a
prévia aprovacéo do Banco Central.

35. No caso concreto, ficou comprovado que a cessdo de cotas nio foi aprovada
pelo Banco Central, ndo mais podendo sé-lo em virtude da liquidagdo da empresa.
Assim sendo, é certo ndo somente, que a condig@o suspensiva néo ocorreu, como
ainda que nédo mais pode ocorrer, importando tal situagao em inexisténcia da venda
realizada, que nunca chegou a ser concretizada e néao pode mais sé-lo. Como bem
salienta a respeito Vicente Réo:
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"Falhando a condigdo suspensiva, a declaragao de vontade_: _nenhlim efeito
pode mais produzir: actus condicionalis, defectu condicione nihil est.

(Ato juridico, S. Paulo, Max Limonad, 1961, n® 120, pag. 344).

DOS EFEITOS DA FALTA DE REGISTRO: INVALIDADE
DA ALTERAGAO DO CONTRATO SOCIAL

36. Além de inexistente, em virtude de nédo ter ocorrido a condigao suspensiva
legalmente’ prevista e tacitamente convencionada pelas_ partes (autorizagéo ou
aprovacdo do Banco Central), a alteragéo contra_atual nao pode prevalefer, em
virtude do que dispde o art. 301 do Codigo Comercial, de acordo com o qual:

"Art. 301 — O teor do contrato (das sociedades . comerciais) deve ser
langado no Registro de Comércio do Tribunal do Distrito em que se.houver de
estabelecer a casa comercial da sociedade (art. 10, n?ll) e se esta tweri outras
casas de comércio em diversos distritos, em todos eles tera lugar o registro.

‘ AO FOR REGISTRADO,
ENQUANTO O INSTRUMENTO DO CONTRATO NA :
NAO TERA VALIDADE ENTRE OS SOCIOS, NEM CONTRA TERCEI

ROS...”
37. O art. 303 do Cédigo Comercial acrescenta que:

“Nenhuma agdo entre socios ou destes contra terceiro.s.. que fut:ldar a sua
inteng':iio na existéncis ds sociedade, sera sdmitida em juizo se nso for Io%o
scompsnhads do instrumento probatério ds existéncia da mesma sociedade.

38. Assim sendo, nao tendo aido registradas a alteragdo do contrato SOQI?| e a
transformacéo da sociedade, € evidente que 0s dirgitos recion.hgmdos em juizo s0
podem ser atribuidos aos legitimos titulares dos direitos societarios de acordo com
o ultimo contrato devidamente registrado na Junta Comercial.

39. A exigéncia do registro para a validade de qualquer alteragdo do contrato
social — @ ndo somente para o ato constitutivo .da sociedade — consta expressamen-
te no art. 307 do Codige Comercial de acordo’'com o qual:

"Se expirado o prazo de sociedade celebrada por tempo determinado, esta
tiver que continuar, a sua continuagdo s¢ poderd provar-se por novo
instrumento, passado e LEGALIZADO COM AS MESMAS FORMALIDADES

QUE O DA SUA INSTITUICAQ. (Art. 301).

O MESMO TERA LUGAR QUANDO SE FIZER ALGUMA ALTERAGCAQ NO
CONTRATO PRIMORDIAL."”
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40. Acresce gue nac procede o argumento da Bolsa de Valores, de acordo com o
qual o registro na Junta Comercial podera ser feito no futuro, em qualguer tempo de
modo que ndo afetaria os direitos das partes no processo,

Em primeiro lugar, a Junta Comercial ndo pode registrar alteragao de contrato
social de instituigdo financeira sem a prévia aprovagéo do Banco Central, que ja
informou nao ter aprovado & ndo pretender aprovar a alteragdo do mesmo, tendo
inclusive tal autorizag@o de transferéncia se tornado inexeqiivel em virtude da
liquidagdo da empresa.

Por outro lado, o registro na Junta, quando feito tempestivamente tem efeitos
retroativos, enquanto que, realizado inatempadamente, s6 produz consegléncias
para o futuro, de tal modo que, mesmo se viavel, ndo deve nem pode afstar os
direitos dos autores na acao ja proposta e em fase de execucgao.

41, Qu_anto a inviapilidade do arquivamento do instrumento de alteragao social sem
a previa aprovagédo do Banco Central, essa impossibilidade legal decorre do
disposto no art. 38, inciso X da Lei n®4.726, de 13.7.1965, que dispde:

“Art. 38 NAQ PODEM SER ARQUIVADOS:

X. OS CONTRATOS OU ESTATUTOS DE SOCIEDADE AINDA NAO
APROVADOS PELO GOVERNO, NOS CASOS EM QUE FOR NECESSA-
RIA ESSA APROVAGAO, E BEM ASSIM AS ALTERACOES DOS CONTRA-
TOS OU ESTATUTOS DESSAS SOCIEDADES ANTES DE SUA APROVA-
GCAOPELO GOVERNOQ.”

42. No tocante aos efeitos do registro a lei sempre estabeleceu prazo, que foi
fixado em 15 dias pelo Cddigo Comercial {art. 10, n? li) e é atualmente de 30 dias
contados da lavratura do ato, em virtude do que dispdem o art. 39 da Lei n® 4.726, de
13.7.1965, e o art. 73 do Decreto n®57.651, de 19.1.1966. Determina expressamente
o art. 39 da lei que:

"Os documentos a due se referem os n% li, lll, IV, VI e VIl do art. 37
DEVERAD SER APRESENTADOS A JUNTA, DENTRO DO PRAZO DE
TRINTA DIAS, CONTADGS DA SUA LAVRATURA, A CUJA DATA RE-
TROAGIRAO OS EFEITOS DO ARQUIVAMENTO, REGISTRO, ANOTA-
CAD OU CANCELAMENTO.
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§ dnico. REQUERIDO FORA DESSE PRAZO, O ARQUIVAMENTO SO
TERA EFICACIA A PARTIR DA DATA DO DESPACHO QUE O CONCE-
DER.”

O inciso Il do art. 37, mencionado no art. 39 acima transcrito, se refere
expressamente as alteragbes de contrato social e aos instrumentos de transforma-
cdo de sociedades, ndo havendo, assim, qualquer espécie de duvida quanto &
irretroatividade de qualguer arquivamento futuro que possa eventualmente vir a
ocorrer, sendo pois irrelevante para o processo judicial ja4 em fase de execugao e
nao repercutindo sobre o direito dos autores.

CONCLUSOES

43. Verificamos, pela anélise realizada, que:

19) A cessdo de cotas dependia para a sua validade de aprovagio do Banco
Central, nos precisos termos dos artigos 8 e 9, da Lei n? 4.7"28 e 10, inciso IX, da Lei
n? 4.595, complementados pelas Circulares do B. C. de n% 45 e 76, pois:

a) A Codiva era Corretora de Valores e Membro da Bolsa;

b) As Corretoras foram legalmente equiparadas as instituigbes- financeiras,
para os fins da fiscalizagdo do Banco Central e incidéncia das normas legais
que lhes sédo aplicaveis:

¢) As instituicdes financeiras ndo podem transferir as suas quotas e a fortiori o
seu controle acionario, sem prévia autorizagdo do Banco Central, que deve
aprovar as alteragdes de contrato social;

d) Enguanto n2o aprovadas as alteragoes pelo Banco Central, ndo produzem
qualguer efeito.

29} No caso concreto, o Banco Central ndo aprovou a transferéncia das cotas.

39) A falta de aprovagéc do Banco Central torna invalida a venda, quer se
considere a autorizagdo de transferéncia das cotas, como condigao suspensiva,
como parte de um ato complexo de natureza hibrida ou como requisito legal para a
validade do negocio juridico.

4°) Nio aprovada a operagéo pelo Banco Central, ndo pode o instrumento de
alteracdo do contrato social ser arquivado na Junta Comercial, de acordo com o art.
38, inciso X, da Lei n24.726, de 13.7.65.

59) Nao tendo sido arquivado o instrumento de alteragao do contrato social,
ndo produz efeitos, ex vi do disposto nos artigos 301, 303 e 307 do Codigo
Comercial.
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69} O eventual arquivamento futuro na Junta Comercial da alteragao do
contrato social da Codiva nZo pode ter efeitos retroativos, pois firmado o
documento em 1971, ndo foi registrado até o presente momento, quando devia sé-lo
no prazo de trinta dias para que retroagisse (art. 39 da Lei n? 4.726).

79 Assim sendo, @ evidente que o instrumento de alteragéo de contrato social,

gue modifica a composigdo societaria da corretora, ndo tendo sido nem aprovado
pelo Banco Central nem arquivado na Junta Comercial, ndo TRANSFERIU A
PROPRIEDADE DAS COTAS A TERCEIROS, NEM CRIOU PARA ESTES
QUAISQUER DIREITOS AQ RECEBIMENTO DE UMA INDENIZACAO POR
PREJUIZOS JA CAUSADOCS;

89) PELO EXPQOSTOQ, conclui-se que SOMENTE OS COTISTAS DA CODIVA,
de acordo com o ultimo contrato social (ou alteragao de contrato social} gque tenha
sido arquivado na Junta de Comércio, € que podem receber a indenizagao que ihes
e devida, na proporgéo das cotas constantes do referido instrumento.

£ este o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 1979.
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FUNDACAOQO INSTITUIDA PELO
PODER PUBLICO

NEY SA

Procurador do Estado do Rio Grande do Sui.
Professor de Direito Comercial da Faculdade de Direito da
Universidade do Vale do Ric dos Sinos.

PARECER N°3.880
FUNDAGCAQ DE ECONOMIA E ESTATISTICA

A natureza privada dessa instituigdo é sujeita as regras de direito

privado, com as prerrogativas e os deveres das pessocas privadas. Ente
paraestatal, sujeita-se, simplesmente, a supervisao do Estado, sem que se lhe aplique o
tratamento juridico préprio das autarquias.

A Fundagdo de Economia e Estatistica dirige a esta Consultoria-Geral do
Estado consuita consubstanciada nos seguintes itens:

1. Servidor do Estado, regido pela CLT, pode participar de licitagdes
promovidas pela Fundagao, executando as tarefas e recebendo o prego, caso
vitorioso? :

2. Servidor do Estado, regido pela CLT, no desempenho de fungdes tedricas
ou burocraticas, em regime de tempo limitado, pode manter contrato de
trabalho com a Fundagao, com carga horéaria parcial?

3. O funcionario estadual, com vinculo estatutdrio ou o servidor regido pela
CLT, podem ser remunerados pela Fundagdo, gquando desempenharem
tarefa de carater eventual do interesse desta, como “por exemplo: redagao
ou revisao ou apreciagéo de trabalho de nivel técnico™?

Submetidas estas questdes primeiro & Unidade de Consultoria e Procuradoria
para Assuntos de Pessoal, depois @ Unidade de Assuntos Gerais e, finalmente, a
este Conselho Superior, receberam elas solugdes de certa forma divergentes, cada
uma’das posigdes advogada por ilustres Consultores Juridicos desta Casa.

Este fato, por si $9, estéd a demonstrar as dificuldades que o assunto encerra,
decorrentes das divergéncias doutrinarias e, também, da propria legislagao que,
em nosso Pais, visa a sistematizar os ¢rgéos incumbidos de promover a
Administragéo Publica.

As questdes formuladas, entretanto, sé podem merecer respostas adequadas
a partir de um exato posicionamento diante da natureza juridica da consulente.
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Trata-se, no caso, de uma fundagdo que a lei define “‘da direito privado” e na
condicdo de "orgéo de apoio operacional do planejamento estadual” (art. 12 da Lei
Estadual n? 6.624, de 13 de novembro de 1973}, "'... cujos Estatutos serdo aprovados
por Decreto do Governador do Estade, (que) tera prazo de duragdo indsterminado,
sede e foro na Capital do Estado e adquirira personalidade juridica a partir da
inscricao do seu ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas'. (art. 29).

Na classificagao das pessoas juridicas, FERRARA, o mais ilustre tratadista de
personalidade moral, enuncia os trés critérios de divisdo das pessoas juridicas,
ensinando que, para classifica-las, ou se considera a sua estrutura, ou a sua
capacidade ou a sua nacionalidade. Cada um destes pontos de vista da origem a um
critério de classificacdo (FERRARA. Teoria de las Personas Juridicas. Tradugao
espanhola da 22 ed. italiana, 1929, p. 54).

Como anota C.A. BANDEIRA DE MELLO, em parecer publicado na RDP,
1/115, "*é de supreme importincia observar que estes diferentes pontos de vista ou
aspectos considerados ndo se interpenetram nem se excluem. Antas, abarcam a
todas as pesscas juridicas sem excegéo, de tal sorte que cada uma delas ingrassa
nas trés diferentes ordens ... No que concarne 4 estrutura, todas as pessoas
juridices se agrupam em apenas dois tipos: corporativo ou fundacional. Portanto,
convergem para um dentre estes dois polos: ou bem sido fundagées ou bem sao
corporagbes. Encaradas, umas a outras, sob o prisma da capacidade serdo

corporagdes publicas ou corporagdes privadas e fundagdes piblicas ou fundagoas
privadas”.

Nao ¢ pacifica entre os autores a existéncia de fundagdes publicas, alinhando-

-8€ entre os opositores aos que as admitem o ilustre HELY LOPES MEIRELLES, ao
asseverar qug

“As fundagdes, como “universalmente da bens personalizados, em atancéo ao
fim, que Ihe da unidade” ou como “um patriménio transfigurado pela idéia, que
0 poe ao servigo de um fim determinado” (CLOVIS BEVILAQUA, Codigo
Civil Comentado, Sao Paulo, 1936, 1/233), sempre estiveram nos dominios do
Direite Civil, sendo consideradas pessoas juridicas de direito privado.

Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir instituindo fundagdes
para prossecugao de objetives de interesse coletivo — educacédo, ensino,
pesquise, assisténcie social, etc. - com a personificagio de bens publicos, e,
em alguns casos, fornecendo subsidios orgamentarios para sua manutengio,
passou-se a atribuir, erroneamente, personalidade piblica a essas entidades.”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Revista. dos
Tribunais, Sao Paulo, 1975, pags. 334/335).

Todavia, considerando que C.A. BANDEIRA DE MELLOQO, juntamente com
outros administrativistas adeptos da nogdc de fundagdo de direito puhblico,
identifica esse ente juridico com as autarquias (cf. BANDEIRA DE MELLOQ, Celso
Antdnio. Prestacio da Servigos Pablicos o Administragdo Indireta, p. 145 e segs),

84 RPGE, Porto Alegre, 9(24): 83-90, 1979

parece ndo ser incorreto entender que, a final, a divergéncia entre as duas
coirertes de opiniao &, apenas, terminologia.

Seja como for, porém, é preciso nao perder de vista que as fundag:ﬂoes
privadas e as fundagbes publicas 86 ... tém em comum o fat:: de serem fundacdes,
isto &, patriménios afetados a um fim determinado. f\iISSO se iniciam e ai cessam as
afin'dades entre os dois Institutos. As primeiras sdo entes privados sujeitos as
regras de dirsito privado, com as prerrogativas e os dgveres das pessocas
particulares. Regem-se pelo estatuido no Cadigo Culvul, diploma reg'uiador de
relagdas privadas. As segundas so autarquias, perfeitamente abrangidas Pel_as
definizdes formuiadas pala doutrina especializada, tuteladas pelas regras de dn_rentc
publico”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. _F"arecer sobre Autfarquaas -
Fundagbes Piblicas a Fundagbes Privadas - In§tututo e Estabelecimenio -~
Fundagéio de Amparo & Pesquisa, "'in" RDA, vol. 75, pags. 339/407).

Coerente com os principios, esse ilusire puplicista a’tri_bui as fundagoeg _de
direito publico, suposta obviamente a personalidade pub.hca, ps_cpqsectanos
juridicos préprios da autarquia, tais como, as ',pr_errogatwas judiciais a esta
inerentes, a proibigdo de acumulagéo de cargos pubhcos._ e correspondentgm;enfce,
a imunidade tributaria, que beneficia as autarquias em geral, quanto ao patriménio,
a renda e aos servigos vinculados as suas finalidadesressenleaus ou _delas
decorrentes, nos termos da Constituigdo. Entretanto, as rundaqogs oficiais de
direito privado, assim criadas pelo Poder I?Ublico, se sut?metem as normasddo
Codigo Civil, e conquanto sujeitas a supervisao do Estad_o, simplesmente e'ntlpd.'-a es
paraestatais, nao se thes aplicam quaisquer dos referidos tratamentos juridicos,

préprios das autarguias.

No mesmo sentido é a ligdo clara de HELY LOPES MEIRELLES ao tratar das
fundagbes governamentais de direito privado.

O que nao se pode aceitar € que se pretenda categorizar a natureza dg
fundagdo, de direito publico ou de direito privado, ac arrepio da vontade da lej,
expressamente declarada.

Nesse sentido o licido parecer, de data recentissima, da lavra do Consgltqr—
Geral da Republica, LUIZ RAFAEL MAYER, proferide No pProcesso da Presidéncia
da Republica n? 5.350/-023/C/75, que recebeu aprovagac governamental em 23 de
outubro de 1975 (RDA, 123/371 a377).

Sao do ilustre Consultor-Geral estas palavras, colhidas no aludido parecer:

“Entende-se, decerto, a argliigdo de erro ou equivoco da politica Iegisiatiya ao
atribuir servicos ou encargos a fundacdes colocadas no campo dq d_nrelts_)
privado, quando, antes, justificariam a sua personificagéo de direito publico. E
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de ver, no entanto, gue somente ao legislador, que ndo ao intérprete e
aplicador da lei, é que incumbe corrigir os supostos desacertos da politica
legislativa.

Se o legislador confere, de modo indeclinavel, personalidade de direito
privado a uma fundacdo instituida pelo Poder Publico, com atribuicdes e
delegagdo de atividades administrativas, de tal ordem que as inclui, a0 menos
matarialmente, no plano da administragdo indireta, néo devera ser, pela
consideracéo da netureze desses encargos, que se subverta aquele proposito
explicito.

Assim, as fundagbes oficials, de direito privado, sio fundamentalmente
distintas das fundecdes de direito piblico, pela nota diferencial especifica de
personalidede, publica ou privada, que repercute, essencialmente, sobre o
univarso de relagdes juridicas que, em relagdo a cada tipo, se origina.”

‘Diante desses ensinamentos, e considerado que a Lei Estadual n® 6.624/73,
como visto, conferiu & Fundagdo consulente, expressamente, a natureza de
entidade de direito privado, observando, inclusive, rigorosa orientacéo técnica ao
estatuir que a personalidade juridica do novo ente se iniciaria com a “inscrigao do
seu ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas luridicas™ (art. 29, nada hd a
discutir com relagéo a natureza juridica da Fundagéo de Economia e Estatistica:
trata-se de fundagéo governamental de direito privado, devendo-se aceitar todos
0s consectérios dessa conclusao.

Sem davida que ela — com as suas congéneres — &, no consenso de todos os
juristas, pessoa juridica de direito privado, sujeita &s normas civis das fundagoes
{Cédigo Civil, arts. 16, | e 24 a 30), mas destinada a realizar atividade de interesse
publico, sob 0 amparo e controle permanente Jo Estado.

“Esse controle - ensina HELY LOPES MEIRELLES - se opera na linha
institucional e governamental, precisamente porqua a fundagio posta a servigo do
Estado ndo perde a sua ceracieristica de instituicdo privada, mas se coloca como
ente auxiliar do Poder Publico e dele recebe recursos para a consecugéo de seus
fins estatutérios ... Nao se pode confundir a fiscalizagéo institucional do Ministério
Piblico, com o controle, da Administracio instituidora. Aquela visa a assegurar, nas
fundagdes, a fidelidade aos fins estatutarios (controle finalistico); este visa a
garantir a correta gestdo administrativa e exata aplicagio das verbas publicas,
segundo a sua destinecdo orgamentéaria (controle financeire). Um é estabelecido
em defasa da instituicdo; o outro, 0 que é em defesa da Administracio em geral e
do erario em particular. O primeiro a um controle especifico das fundacdes (Codigo
Civil, art. 26); o dltimo um controle gengérico dos que cuidam de bens e interesses
publicos.” {op. et loc. cit).
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Ressalve-se, apenas, na ligdo acima transcrita, a Iimitac_é\o que ngrma federal
estatui ao poder de controle da entidade criadora, como deflui da Lei n®6.223, de 14

de julho de 1975,

Segundo o disposto no art. 7° dessa lei, “gs entidades pt’xbiica§ com
personalidade juridica de direito privedo, cujo capital pertenga, e:sc!u_swa ou
majoritariamente & Unido, ao Estado, ao Dist_rito Fn_aderal, ‘ao MHI’IICIPIOI ou a
qualquer entidade da respectiva Administragao indireta, flcanil 'submetldes ta
fiscalizagdo financeira do Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do controle
exercido pelo Poder Executivo”.

Ao estender, expressamente, a aplicagédo do preceito “ag Fundagoeg msm?f-
das ou mantidas pelo Poder Fiblico” (art. 8°%), estabels.:ce a mesma lei que “a
fiscalizagdo .. respeitara as peculiaridades de fuqclonamento da entu{ade,
limitando-se a verificar a exaticido das contas e a legitimidade dos atos, e levara em
conta os seus objetives, natureza empreserial e operagéc segundo 0% merutos efq
setor privado da economia” (art. 7% § 1°), ajuntando o § 2¢ do mesmo artigo, que “é

‘vedada a imposigao de normas nio previstas na legialacéo geral ou especifica”.

Em suma, trata-se no caso de tais entes — integrantes, ou nao, dg A;dministra~
¢éo indireta (a Unido os exclui dessa posigao através d9 Decreto—L_ea ne 900/69 -
dos chamados érgéoa de cooperecdo (cf. FERREIRA, Sérgio de Andréa, em vTe‘se
de concurso para livre-docéncia do Direito Administrativo na Facutdadg de Direito
da Universidade do Estado da Guanabara, publicada na_RDP, vol. 31, pags. 13/26),
integrantes da descentralizagdo em regime de cooperagao.

Tais entes, como os define THEMISTOCLES CAVALCANTI (Curso de I;)lre-m
Administrativo, 1958, pags. 347/348) “.. escapam a estrutura_garal dos orgaos
administrativos. Sao crganizagdes privadas, mas criadas. por ‘Ie.u e que gozam de
certas prerrogativas a a que se atribuem ﬁnalida_des mais proximas dos servicos
publicos do que mesmo privades e lucrativos. _Nao se c';onfunden."n com o serwgo
publico quanto & sua estrutura a subordinagao e0s orgaos hlt‘ararqulzadqs a
Adminisirégéo, mes dele sa aproximam guanto aos objetivos e fmaAhde?des Vn_ve.m,
esses entidedes, dentro da zona cinzente que sofra a mflugnc'la‘ ds Direito
Administrativo, embora privadas, por natureza, origem e estrutura juridica”™

Esta, sem divida, a natureza da consulente, motivo porque assim se pode
responder as questdes formuladas:

a) Servidor do Estado, regido pela CLT, pode participar dg IiciEag:éo pror,_novi-
da pela consulente, nos limites estatuidos pela propria Consolidagao das Leis do
Trabalho {art. 482, “¢"');

b) Em principio, servidor estadual, regido pela CLT ou com v.inculo es_tatutério,
pode ocupar emprego ha consulente, como em qualguer outra entidade privada;
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r'E’Stc)dSe:r‘\ndor estadual tem direito a remuneragdo por trabalhos eventuais
prestados a consulente, desde que tais trabalhos ndo se compreendam no conteudo
ocupacional do cargo ou emprego pelo qual se vincula ao Estado.

E o parecer, S.M.J.

PORTO ALEGRE, 17 de julho de 1978.
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PEDI VISTAS

As questdes formuladas envolvem um dos postulados fundamentais do
convivio social, qual seja o da liberdade de trabalho, que, a par de se constituir em
corolario do direito a vida e condigo do direito a liberdade, ainda se nos apresenta
mergulhado em quadro da mais dramatica densidade existencial.

A assertiva longe estd de um academicismo de efeito; quero apenas significar,
com a énfase de que posso ser capaz, que a liberdade de trabalho é, deve ser e s6
pode ser, no tema em questdo, a regra geral, o principio basico. As limitagdes
eventualmente postas ndo somente sdo excegdes a regra geral, como limitagdes a
liberdade individual e, como tais, devem ser interpretadas: ndo apenas estrita, mas
até restritivamente.

Outro aspecto nao menos importante nao sO em termos de exegese
sistematica e herarquizada, mas fundamental ao proprio resguardo da liberdade de
trabalho, consiste em ser o texto constitucional federal a sede propria e exclusiva
para a definicao do direito de que ora se trata e das correspondentes restriges.

Os Estados-membros nao podem, no exercicio de sua autonomia constitucional
e administrativa, restringir aquém do formulado no texto constitucional nacional, os
direitos e garantias expressos no titulo referente & Declaragao de Direitos (art. 153,
§ 23).

Por outro lado, de modo particular a partir do texto constitucional de 1967,
igualmente estdo adstritos de forma expressa e cogente (art. 13, V), as normas
constitucionais federais “‘relativas aos funcionarios publicos, inclusive a aplicagéo,
aos servidores estaduais e municipais, dos limites maximos de remuneragio
estabelecidos em lei federal”.

E o texto federal, assaz conhecido, regula a matéria de acumulagdes no seu art.
99, onde, no paragrafo segundo, ao estender (=ampliar) a proibicao de acumular
{=excecdo & regra do art. 153, § 23), abrange “... cargos, fungdes ou empregos em
autarquias, empresas plblicas e sociedades de economia mista”, omitindo qualquer
referéncia as fundagoes.

E curial que ndo ha de ser qualquer disposigao de lei local, por mais expressiva
que possa ser, que va alterar, nesse contexto, a sistematica decorrente da
Constituicdo Federal. Assim, as normas dos arts. 67, paragrafo Gnico e 188,
paragrafo Unico da Lei Estadual RS n® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, 86 vigem
naquilo em que nao contradigam a sistematica de superior hierarquia.

A conclusdo resulta mais clara se, acs dispositivos legais locais citados, se

‘acrescentasse o do inciso IV, do art. 202 da mesma lei, pois imperativo seria, a
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admitir-se vigéncia integral para tsis normas, concluir nada mais além do publico
oficio poderem fazer os funciondrios estaduais em matéria de trabalho honesto.
Efetivamente, dificil sendo impossivel seria hoje descobrir uma empresa, estabele-
cimento ou instituicdo que ndo mantenha ‘‘relagbes com ¢ governo'.

Sustento, assim, estarem as entidades fundacionais excluidas do campo das
acumulagdes vedadas aos servidores publicos na acepgéo plena e mais abrangente
dessa expressdo, incluindo também os funcionarios publicos, com o que tambem
respondo afirmativamente aos itens “b” e “¢” da consulta, embora com outro e
mais amplo fundamento.

O primeiro item da consulta se me afigura muito mais delicado.

A failta de argumento ou fundamento expresso em contrario, vejo-me obrigado
a acompanhar o llustre Relator e deixar resposta afirmativa ao que se indaga.

N&o posso, porém, omitir-me em r'egistrar O risco que corre nao so &
consulente quanto também o servidor referido no enunciado da pergunta, em
decorréncia de envoivimentos possiveis a partir da situagao esbogada na mesma
consuita.

isto porque todo o processo seletivo que precede, como regra geral, a
contratagao de compras e servigos em regime publicistico se funda na igualdade de
condicdes dos concorrentes.

Ora, nao ¢ dificil imaginar as possiveis ilagdes eventualmente dedutiveis para o
concorrente contrafeito, da condigdo especifica, por exemplo, do vencedor que
poderia, no caso, ter, em razdo de seu vinculo referido na pergunta, acesso a
informagdes que pudessem coloca-lo em posigdo de vantagem — entéo ilegitima -
na hora de formular sua proposta.

Tendo presidido, quando consultor juridico de uma sociedade mista estadual,
véarias dezenas de comissdes para licitagdo de obras e servigos de variado vuito,
tenho bem presente, ao fazer a observagdo que externei, a imaginosidade de que
se revestem os concorrentes ndo s6 no formular suas propostas quanto e
especialmente no sugerir e acusar irregularidades com vistas a desbancar os
possiveis vencedores.

£ meu voto.
PORTO ALEGRE, 17 de julho de 1978.
MARIO BERNARDQ SESTA

Consultor Jurldico
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SUBSIDIOS DE EX-GOVERNADOR

ALMIRO DO COUTQ E SILVA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. Professor
de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul.

PARECER N°4.120

Lei n? 7.098, de 1977. Sua inaplicabilidade a situagbes constituidas
anteriormente ao inicio da sua vigéncia. Direito adquirido.

Consulta o Senhor Secretario da Fazenda sobre a interpretagdo da Lei n®
7.096, de 12 de novembro de 1977 que, revogando a Lei n?6.421, de 22 de setembro
de 1972, deu nova disciplina aos subsidios a que fazem jus os ex-Governadores do
Estado. A diferenca existente entre uma e outra lei estd em que a primeira instituia
a vantagem, em simetria perfeita com o preceito contido no art. 184 da Constituigéo
Federal, enquanto a segunda estabelece restrigdes ao beneficio, no § 1° do art. 18 que
tem este enunciado:

“E causa impeditiva ou suspensiva da percepgéio do subsidio e exercicio de
cargo ou fungdo publica, assim como emprego em sociedades de economia
mista, empresas publicas ou entidades com participagao majoritaria da Uniao,
dos Estados e dos Municipios.”

Diante dessa divergéncia entre os dois textos legais, pergunta o Senhor
Secretario da Fazenda se a lei nova se aplica as situagdes que se constituiram ac
tempo da lei antiga ou se ela deverd reyular exclusivamente as que se formaram, ou
vierem a formar-se, apds o inicio de sua vigéncia.

2 Havendo a Lei n? 6.421, de 22 de setembro de 1972, instituido uma vantagem
de carater vitalicio, mais do que uma expectativa, criou-se na verdade para os
interessados direito subjetivo, enquanto viverem, a percepgéo daquele beneficio,
com o conteldo e nas condigdes com que foi estabelecido.

A Lei nova nao poderia, assim, sob pena de infragao ao estatuido no art. 153, §
3% da Constituigdo Federal, alterar esse estado de coisas, pela imposi¢éo de
restricdes ou de fatores condicionantes & percepg¢ao do subsidio, com relagéo
aquelas pessoas que ja faziam jus a vantagem.

Caso néo se cogitasse de beneficio, vitalicio talvez se pudesse sustentar com
apoio na teoria desenvolvida por ROUBIER, da eficacia imediata da lei nova, que a
regra, ao criar limitagdes dali para diante, a rigor nao invadiria o passado. Efeito
retroativo teria caso ordenasse, digamos, a restituicdo do que seus destinatarios
tivessem recebido, em desacordo com o preceito.
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A vitaliciedade da vantagem, todavia, da ao direito projecao para o futuro, de
modo a nao ser mais possivel, a qualquer tempo, enquanto viverem os interessados
(ressalvada apenas a hipdtese de prescricdo constitucional), a eliminagio do
beneficio ou a sujei¢ao a outra disciplina que néo a originaria.

3. Nesse sentido, alids, pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal ao decidir
questdo em que era interessado ex-Governador do Acre, o qual, em conformidade
com regra constitucional -estadual, chegou a perceber subsidios analogos aos
instituidos, em nosso Estado, pela Lei n® 6.421, de 1972. Sucedeu, porém, que
emenda constitucional suprimiu aquela norma, havendo entdo a Administragcdo
entendido que a vantagem fora extinta e que, contra texto constitucional, no
haveria falar em direito subjetivo. Julgou, todavia, o Supremo Tribunal Federal que,
tendo o interessado adquirido direito & percepgdo da vantagem, colocara-se sob a
protecdo da regra do art. 153, § 39 da Constituicio Federal. Nessa hipdtese,
nenhuma norma de nivel estadual, mesmo de indole constitucional, poderia atingi-lo.
De acordo com precedentes daquele Tribunal, quando sa diz que frente a
Constituicdo nao ha direito adquirido, alude-se, nessa expressdo, apenas &
Constituicdo Federal. Assim, uma vez adquirido o direito, s& mediante norma
constitucional federal poderia ele ser suprimido ou restringido (RTJ, 71/459 e
seguintes).

4. Caberia ainda examinar, a par dessa questdo de direito intertemporal, outra
indagacédo de direito constitucional, qual seja a de saber se os Estados, ao
legislarem — por preceito de nivel constitucional ou por regra inserida na legislagao
ordinaria — sobre subsidios de ex-governadores estio ou nao adstritos ao
paradigma do artigo 184 da Constituicdo Federal, de forma a nao poder ampliar
nem restringir o que ali se consigna.

A controvérsia ndo é nova. Foi ela apreciada e dirimida pelo Supremo Tribunal
Federal ao examinar a argiicdo de inconstitucionalidade, em agdo direta, de
preceitos constitucionais dos Estados do Rio Grande do Sul e de Alagoas (RCGE,
12/298-315; RATI, 69/638-647).

Fixou a Suprema Corte naquelas decises a orientagéo de que, ao instituir nos
Estados vantagem simile a do art. 184 da Constituicho Federal, ndo pode a lei
ampliar o beneficio, mas lhe cabe estabelecer restrigao. No caso de Alagoas, alias,
a restrigao contida na norma da Constituicdo do Estado era semelhante & instituida
na Lei n® 7.006, de 1? de novembro de 1977, do Rio Grande do Sul, pois
determinava que a vantagem, designada como representagio, néo poderia “‘ser
percebida comulativamente com qualquer outro estipéndio recebido dos cofres
publicos federais, estaduais ou municipais a qualguer titulo”,

5 Essa linha de argumentagdo, apoiada em julgados do Supremo Tribunal

Federal, induz, portanto, a conclusdo de que a Lei n? 7.098, de 1977, aplica-se
apenas as pessoas que, apds sua vigéncia, fizeram ou venham a fazer jus aos
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subsidios nela previstos, n3o sendo compreensiva de situagdes constituidas
anteriormante, as quais continuardo a reger-se pelas regras vigorantes ao tempo
em que essas mesmas situagdes se formaram.

6. As conclusbes aqui estabelecidas nao se alteram, também, em face da recentf.x
Lei n® 7.285, de 23 de julho de 1979, que ab-rogou as leis anteriores, referentes a

matéria.

PORTO ALEGRE, 3 de agosto de 1979.

a3
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PRESERVACAO DE BACIA
HIDROG RAFICA CAIO LUSTOSA

Procurador do Estade do Rie Grande do Sul

PARECER N®4.130
PRESERVAGAO DE BACIA HIDROGRAFICA.
Rio e banhado em regido metropolitana. Caracterizagéo juridica.
Dominio e utilizagao das aguas. Restrigdes de interesse publico.

Competéncia concorrente de autoridade estadual, na preservagao dos
recursos hidricos.

Aplicabilidade dos Codigos de Aguas e Florestal, Lei de Protegéo a
Fauna e legislagdo complementar.

O senhor Secretdrio de Estado da Saude e do Meio-Ambiente, atendendo
reclamos de autoridades municipais e da comunidade da Bacia do Rio Gravatai,
expediu, em data de 13 de junho ultimo, Portaria n® 16/79, determinando a proibigao
de toda e qualquer obra de drenagem dentro dos limites do denominado *Banhado
Grande”, que abrange territério de Gravatai, Alvorada, Viamao, Osorio e Santo
Anténio. Tal ato foi motivado pela constatagdo, efetuada por técnicos daquela
Pasta, de que a pratica da drenagem estaria afetando o regime e o curso d'agua do
aludido rio, causando efeitos danosos ao- ambiente, com irreparaveis prejuizos as
dguas comuns, cuja preservagao incumbe ao poder publico. Fundamentou-o nos
arts. 153, § 22 e 160, lll, da Constituigao Federal, combinados com os arts. 29 49 53
e 54 do Codigo de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934), art. 1° § 37,
da Lei Federal Complementar n® 14, de 8 de junho de 1873, e art. 1¢ da Lei Federal
n? 6,535, de 15 de junho de 1978,

Em ato ulterior, foi determinada a constituigao de um grupo de trabalho, com a
finalidade de proceder & avaliagéo técnica e juridica do problema, formado por
representantes dos diversos 6rgéos publicos, federais, estaduais € municipais, com
‘atuagdo na Bacia Hidrografica do Rio Jacui e estuario do Guaiba. O aludido grupo,
para melhor desempenho operacional, dividiu-se em quatro subgrupos, a saber: de
avaliagao do Complexo Banhado Grande como ecossistema natural; de hidrologia,
hidraulica e qualidade da &gua; socio-econdmico; e juridico.

Apos vérias reunides dos subgrupos do GT, bem como visita & area objeto de
estudo, foram emitidos relatorios finais, com as seguintes recomendagdes tecnicas:
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a) preservacdc do Banhado Grande, “nao devendo nenhuma obra ser
autorizade, dasde que venbha a altera-lo em sua condi¢do de banhado";

b) “a area atual do Banhado Grende deve ser definida, delimitada e
mapeeda’’;

¢) comi vistas a legislagdo federal, sugestao de “que se faga cumprir as Leis
n® 4.771, art. 29, alineas a, b, ¢, f, i e 5.197, art. 12" {Codigo Florestal e Lei de Protegao
a Fauna);

d) “estudos que permitam conhecer melhor o funcionamento hidrolégico e
hidraulico do sistema Rio Gravetai, e fim de racionalizer e otimizar o emprego
dos recursos hidricos ali axistentes™;

¢) paralisagao de “toda e qualquer tipo de drenagem e/ou irrigagdo na area
do banhado existente atualmente, ratificando-se, portanto, a Portaria n®
10/79, do Secretario da Saude e do Meio-Ambiente™;

f} realizagdo de “estudos de modo a avaliar os custos econdmico-sociais,
tanto do setor privado como do setor poblico, decorrentes das atividades de
drenagem, irrigacao e agricultura nas areas dos banhados formadores do rio
Gravatai’’;

g) encaminhamento ao “Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrogréfica do Guaiba, apés conhecimento pelo Secretario da Saude e do
Meio-Ambiente, das proposicdes do grupo de trabalho™;

h) realizagdo de ‘cadastro das propriedades marginais ao banhado, e
verificar se as areas atuais de utilizacdo dos proprietarios conferem com as
escrituradas inicialmente”,

Presentes as recomendagdes supra, a este subgrupo - diante do suporte fatico
que lhe é oferecido — incumbe firmar seu posicionamento.

E o relatério.

2. Qrio, como entidade juridica e, especificamente, em circunstancia de impacto
ambiental, ja se faz presente em textos da mais remota antiguidade: documento
arqueclogico revela-nos que, em meados do terceiro milénio antes de Cristo, as
cidades sumerianas de Umma e Lagash entretinham grave disputa sobre aguas do
Eufrates, em virtude de obras de irrigagéo perniciosas. (GUILLERMO L. ALLENDE
— "“Derecho de Aguas”, Ed. Universitaria de Buenos Aires, 1971, p. 18).

Hoje, séculos depois, a deterioragéo ambiental assume proporgoes de crise.

O que faz despertar o alerta de um dos mais lucidos juristas da nova geragéo.
SERGIO FERRAZ:
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“Assim, uma das principais metas do homam do direito a do estadista residira
em formular preceitos que garantam uma tutela ambiental, que garantam
amplamente a qualquer cidadéo a possibilidade de, ao se sentir amqagado,
buscar a protegdo do direito, independentemente de considerfagoea de
legitimagao lastreadas em critérios de mero prejuizo patrimonial. Atg porque o
patriménio meior ndo é o mero patriménio econdémico, mas o patnfm?mo d_e
sobrevivéncia.” (autor cit. — “Responsabilidade civil pelo dano ecologico”, in
“Revista da Consultoria-Geral do Estado, v. 22, p. 51)

As bacias hidrogréficas do pals, nesse contexto, nao fogem a4 regra,
degradando-se progressivamente, em termos gualitativos e quantitativos.

3. No caso especifico do Banhado Grande, objeto deste parecer, os danos
ambientais, consumados ou em potencial, acham-se nitidamente levantados pelos
tecnicos:

- redugdo da area original, de cerca de 450km? para 138km2 em 1970,
através de drenagem do DNQOS; restando, em 197_5, apenas 50km2;

- intensificagcdo da drenagem, podendo provocar o aumento da magnitude
das enchentes em favorecendo a reversdo ou a acumulagao do fluxo do
trecho inferior do Rio Gravatai e acarretando prejuizo a qualidade das aguas;

— prosseguimento de semelhantes obras tendendo a promover o refluxo de
aguas poluidas, atingindo a captacgéo para fins domésticos e industriais, com
drasticos gravames no custo de tratamento; ‘

— possivel colapso do sistema de captagao de agua, face a excessiva
concentracao de fluor, nas aguas em refluxo, de jusante, poluidas; ‘

- agravamento da qualidade de agua bruta, devido a utilizagéo de pesticidas nas
lavouras de arroz localizadas nas nascentes do rio;

— diminuicao da piscosidade;

— impossibilidade do uso a balneabilidade;

— aumento dos custos decorrentes da diminuigdo da vida util dos equipamentos
industriais e do proprio tratamento da agua utilizada pelas industrias;

- intensificagdo dos custos sociais para as populagdes ribeirinhas, diante das
periddicas elevagdes do nivel do rio (cheias);

~ extingdo dos habitats naturais de aves migratérias e inumeros outros
vertebrados, ainda existentes na area, muitos em vias de extingao;
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- exterminio de rica vegetagao, constituida por gramineas, ciperaceas altas,
fgravatas palustres, arbustos, cactaceas, bromeliaceas, capdes de mirtaceas,
igueiras.

4. Impde-se, entdo, com os dados técnicos definidores do Banhado Grande, como
pomplexo hidrologico, hidrogréfico e ecolégico, buscar, na legislagao vigente, os
instrumentos capazes de impedir, atenuar ou restaurar a degradagdo ambiental
antes aferida.

Sob o ponto de vista fisico, o “Banhado Grande” integra a bacia hidrografica
do Rio Gravatai. Esta, segundo 0s técnicos, com uma area de 2.000 km2, tem o seu
sistema de drenagem “formado por quetro conjuntos de comportamento hidraulico
diferente, quais sejam: nascentes, Banhado Grande, curso inferior do Rio Gravatai,
defta do Jacui”. Hidrologicamente, “pode ser comparado a uma esponja, banhando,
2o que tudo indica, um lencol de agua, cujo nivel € regulado pela cota d’agua do Rio
Gravatai, no Passo dos Negros. Ele funciona como regularizador das vazdes a
montante do Rio Gravatai, propriaments dito; seu nivel varia ao longo do ano, tendo

sido registradas, antes da drenagem, flutuecdes anuais da ordem de 2m” (Relatorio do
Subgrupo Il item 2.2.1.2.)

Um perfil do Gravatai, de outra parte, nos & dado pela Fundagéo Zoobotanica
do Rio Grande do Sul:

“Masce em zona de banhados, pois sues nascentes drenam o Banhado
Grapde, em Santo Anténio, e 0 Banhado dos Pachecos em Viamao. Até
praticamente o curso inferior, drena também terras de cultivo de arroz.

... Por sua vez, o curso do rio desenvolve-se todo em terreno guase plano, nio
oferec:‘endo portanto condicGes para acragao das aguas, seja por falta de
turbuléncia, saja também pela pequena superficie de contato com o ar. A isto
adicione-se a falta de conjribuintes com volume apraciavel de aguas e temos
um rio que, até a foz, apresenta reduzidas condi¢des de autodepuracio, tanto
pela pequena “capacidade de diluigdo, quanto pelas baixas possibilidades de
aeracao (oxigenacdo das agues) e de penetragdo da luz (facilitacao de
processos fotossintéticos).” (in "Preceituagao Ecologica para a Preservatao

gg Ht}ecursos Naturais na Regido da Grande Porto Alegre”, ed. Sulina, 1976, p.
/4

_ Assim, o Banhado Grande e o Rio Gravatai acham-se intimamente ligados,
interdependem, um esta e alimentar o outro, num acasalamento bidtico. A vida de
um consiste na vida do outro. A extingéo de um representara o fim para ambos.

Ora, isso nos acicata a caracterizar juridicamente o complexo Banhado

Grande: pela gama de bens e interesses que envolve, pelos danos e riscos que o
acometem.

o8 RPGE, Porto Alegre, 9(24): 95-103, 1979

5. Trata-se, o Grevetai, de um rio, bem puiblico e que integra o patriménio, a
esfera dominial do Estado, onde “tem nascente e foz”, segundo a patrtilha
constitucional {art. 5%, CF).

Sobre ele, a atuagado das autoridades estaduais ha de exercer-se sob duplo
fundamento: na defesa da integridade do bem pertencente a seu dominio; na
defesa e protegao da saude e demais valores integrantes do interesse coletivo {cf.
CID TOMANIK POMPEU - “Regime Juridico da Policia das Aguas Puiblicas” ed.
Cetesb. SP, 1976, p. 51).

Em planos superpostos, ha o exercicio do dominio eminente, poder politico,
expressdo da soberania estatal, que submete a sua vontade todas as coisas de seu
territério. E ha dominio patrimonial, aqui do Estado-membro, “no sentido de incidir
sobre os bens gue lhe pertencem”. (Cf. HELY LOPES MEIRELLES - “Direito
Administrative Brasileire”, ed. RT, 1976, p. 468/9)

Decorréncia do dominio eminente, frise-se de logo, sdo as limitagdes ao uso da
propriedade privada, as medidas de policia, a desapropriagdo e o regime juridico
especial de bens submetidos ao interesse publico.

J4 como integrante do patriménio do ente estatal, no caso o Estado-membro, o
rio Gravatai, qual todo bem publico, hé de ser utilizado e conservado, pelo titular de
seu dominio. E, na classificagao da lei civil; quanto a destinagéo, como um bem de
“uso comum do pove” (art. 66, |, do Codigo Civil).

O qué significa isso? Que os direitos sobre tais bens “son los que pueden
realizar todos los hombras por su sola condicion de tales, sin mas requisitos que le
observancia de las disposiciones reglamentarias de caracter general dictadas por la
autoridad” (MIGUEL S. MARIENHOFF — “Dominio Piblico”, Buenos Aires, 1955, p.
45").

Vale dizer, na espécie, que o Rio Gravatai tem sua utilizagdo condicionada a
obediéncia estrita das disposi¢des legais pertinentes a essa categoria de bens e
tendo em vista, sempre, o interesse social. E a ligao de HELY MEIRELLES:

"No uso comum do povo 0s usuéarios sao andnimos, indeterminados, e os bens
utilizados o sdo por todos 0os membros da coletividade — uti universi — razao
pele qual ninguém tem direito ao uso exciusivo ou a privilégios na utilizacao
do bem: o direito de cada individuo se limita a igualdade com 9s demais na
fruigdo do bem ou no suportar os dnus dele resultantes. Pode-se dizer que
todos sdo iguais perante os bens de uso comum do povo.™ (autor e obr. cits., p.
476)

_ Basicamente, o diploma, de incidéncia sobre o uso de todas as aguas publicas
e privadas do pais, € o Cédigo de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10 de julho de
1934), com as modificagdes supervenientes.
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Esclarecido esta que o Gravatai € um rio publico, sob o ponto de vista dominiai,
e que, em termos de uso, suas aguas 0 sao de uso comum. Logicamente, de uso
comum h&o de ser consideradas as aguas do Banhado Grande, indissociavel do rio,
j& que @ seu formador, junto com o Banhado do Chico Loma e o dos Pachecos. E
iss0, por forga dos artigos 22 e 42 do Cédigo de Aguas, que prescindem dos
requisitos de navegabilidade e flutuabilidade para a caracterizagdo dos rios
publicos e de seu uso comum. Requisitos, agueles, ausentes na norma constitucio-
nal hoje vigente (art. 5% da CF).

Ademais, 0 uso comum daquele complexo hidrico advém de serem por lei
considerados como de uso comum *‘as aguas de que se facam estas aguas” (letra ¢,
do art. 2°) e do fato de o serem, por igual, “as nascentes.. de tal modo

consideraveis gue por si 36 constituem o “caput fluminis™. (letra e)

Em suma: Rio Gravatai e Banhado Grande se enquadram como bens publicos;
suas Aguas, de um e outro, correntes ou estagnadas, 580 aguas de uso comum.

Nem mesmo tal carater é de ser afastado pela incidéncia do art. 3% pois que a
perenidade exigida &, de logo, adequada: “‘serdo consideradas perenes as dguas
gque secarem em algum esiio forte” (paragrafo Gnico). Hipdtese verificavel quando
0s banhados, em razéo de secas prolongadas, subsumem seus lengois hidricos.

Em abono, a ligdo da doutrina:

“Agua de vertiente, de manantial, agua que surge, agua de fuente, agua
subterranea, que sale al exterior, implicam uma misma cosa la misma agua, Si
el agua nace y muere en una misma heradad,'sin mas dacimos que es agua
privada, o mejor, que es proprietario e duefio de la heradad.

5i el agua de vertiente nace da un fondo y luego corre por otros fondos, para
saber su naturaleza juridica sabemos previamente determinar si forma o no
cauce. Si forma cauce, es decir, que corre por si, sera agua publica; si no
forma cauce, seran propietarioa de la misma los duefos de los fondos por
donde vaya.” (GUILLERMO L ALLENDE ~ “Derecho de Aguas”, p. 288)

Sendo o dlveo do Gravatai de uso publico, sendo publicas as nascentes
{"caput fluminis") e correntes que o formam, conseqlientemente de uso piblico &
todo manancial (el lugar donde el agua subterranea sale a la superficie, aflora,
brota” ~ G. ALLENDE)} que, em seu redor, constitui-se no especificamente
chamado Banhado Grande.

8. O principio norteador do “aproveitamanto de aguas publicas” acha-se
estatuido no Titulo II, do Codigo de Aguas, art. 36, e consiste em permitir a todos o
uso de quaisquer aguas publicas, obedecidas as disposigoes regulamentares, no
mais amplo sentido.
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E as restrigdes a atividade dos particulares j& vém estabelecidas em inGmeros
dispositivos do proprio Codigo de Aguas:

— o art, 43 estabelece que as “aguas piblicas nac podem ser derivadas para
as aplicagées da agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia de
concessdo administrativa, no caso da utilidade piblica e, ndo se verificando
esta, de autorizagio administrativa, que seré dispensada, todavia, na hipotese
de derivacdes insignificantes™;

— art, 53, determina que “os utantes das aguas publicas e usn comum ou 038
proprietarios marginais sio cbrigados a se abster de fatos que prejudiquem ou
embaracam o regime e o curso das agues”, entre outros:

— o art. 54 obriga aos proprietarios marginais a removerem “o8 obstaculos
que tenham origem nos seus prédios e sejam nocivos’ a0s fins indicados no
artigo anterior;

- 0 art. 55 compele & desobstrugao, mesmo guando tenha autoria ignorada.

Na espécie em exame, suscitada pelas d:enagens_ e sua sustagao por ato fio
Senhor Secretario da Saude e do Meio-Ambiente, os dispositivos sup_)raCi_taQOs terr?
plena aplicabilidade ao complexo do Banhado Grande. Por duas razhes, mms;a«s;c.)
no resguardo do rio, como bem patrimonial do Estado-membro; no resguardo

interesse coletivo.

dendo a consulta que formula o "“Conselho
, j& 8e pronunciou incisivamente nesse
nente Consultor Juridico

Em pronunciamento anterior, respon N
de Defesa do Petriménio Natural do Estado , ‘
sentido a Consultoria-Geral do Estado, através do emi

ANTONIO ESTEVAO ALLGAYER:

“Toda atividade prejudicial a pureza dos mananciais, resarvatorios n'aturais ou
artificiais, cursos d'agua, lagos e lagoas, que zlsbastecem de agua umz
populagéo, esta sujaite ao controle do podel: Pubhf:o. o fa;to de ;ltua_\:se °
manancial, corrago ou lagoa, em éarea de dominio privado, n&oc o subtrai dess

controle ou inspegao.

“Embora tais iniciativas envolvam restrica ‘
sobreleva sempre o principio da prevaléncia do interessa coletivo

1492/73-CGE)

" (Proc. n?

Tal posiconamento alinha-se com 08 ensinamentos indiscrepantes dos admi-

nistrativistas, para quem a atuagdo do po ‘ ? 98 ¢
drenagem perniciosa do Banhado Grande, assenta igualmente no poder de pokigia,

na condicao que aquele desfruta em relagao aos administrados, “indistintamente, de

BPGE, Pc;rto Alegre, 9(24): 95-103, 1979 101

o ao direito de propriedade,,

der publico, em casos comc O3 da.




superioridade, pelo-fato de satisfazer, como expressdo de um dos poderes do
Estado, interesses pablicos”. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO -
Apontamentos sobre o Poder de Policia”, in “Rev. Dir. Publico”, v. 9, p. 57).

Outra ndo ¢ a orientagéo da jurisprudéncia patria, valendo citar este aresto do
Tribunal de Algada de Séo Paulo:

“Com fundamento no poder de policia, a administragéo tem a faculdade de
impor rastrigdes ao uso e gozo da propriedade privada. A administragao goza
da prerrogativa da executoriedade de seus proprios atos.” (“Rev. Dir. Adm.",
v. 108, p. 304).

7. O ato administrativo do Sr. Secretario da Saude e do Meio-Ambiente, em
proibindo a drenagem do complexo Banhado Grande, além de encontrar respaldo
legal no Codigo de Aguas, reforca-se, ainda, peio disposto na Lei Federal
Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973, que criou a regido metropolitana de
Porto Alegre e nela incluiu (art. 12, § 3%) o municipio de Gravatai, em cujo territorio
se situa grande parte do Banhado Grande {cf. art. 52, 1 e VI).

Assim, legitima-se também a interdigao, pelo fato de, através da Lei Federal n®
6.535, de 15 de junho de 1978 — acrescentando alinea ao art. 2°do Caddigo Florestal
— serem as regides metropolitanas consideradas de “preservacio permanente”,
guanto as espécies vegetais, inimeras e abundantes no Banhado Grande.

De outra parte, encontra apoio na Lei Federal n? 6.197/67 (de protecéo a
fauna), tendo em vista as incontaveis espécies animais, muitas em vias de extingéo,
ali existentes.

A competéncia, por sua vez, do titular da Pasta de Saude e do Meio-Ambiente,
para proibir as obras de drenagem, decorre de ser a mesma concorrente com as
das esferas federal e municipal (Cf. CID TOMANIK POMPEU - “Regime luridico
da Policia das Aguas Publicas”, ed. CETESB, p. 51) e explicitada em diploma
estadual (Lei n°6.503, de 22 de dezembro de 1972, artigos 3¢, 14, 15 e 22).

8. Aspecto que suscitou a atencédo e, mesmo perplexidade dos subgrupos, é o
que se refere ao dominio de areas drenadas do Banhado Grande. Constatou-se
que, primitivamente, 0 mesmo abrangia 450km2. Em 1970, estava reduzido a
138km? e, hoje, a aproximadamente 50kmz.

Interrogacdes afloram assim: incorporaram-se as areas drenadas ao patrimo-
hio de particulares? Nao serdo elas terras publicas que devam integrar o dominio

do Estada? A que titulo estdo sendo ocupades e/ou exploradas pelos atuais
detentores?

Semelhante fato eszté a merecer aprofundado exame e solugéo, pois, como
refere ANTONIO DE PAGUA NUNES, *‘fica bem claro que o direito do ribeirinho
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do chegar até as aguas, devendo-se atender a natun:ez;a d_a corrente e ao
E:Set;::lza;gitin?o. se anterior a Lei n? 601/1850, _se.na vngea‘:caa ieit:;a?-: &::
expedido de acordo com o Decreto n® 4105./ I§§8. I‘iao a possivel, po.l‘l:.,)o 1a re fno
tnica em relagdo a titulo legitimo de rnl:ewmho . {autor cit. -
Reservado de 18367 a Faixa Florestal de 1965", Ed. RT, p. 35/6).

Por todos esses fundamentos, em conclusao, somos de parecer que:

a) reveste-se o0a mais plena legalidade a Portaria n® 10_/79. dObStenh_orI
Secretario da Saide e do Meio-Ambiente, tanto sob o prisma subs ar;ma
como formal, em determinando a proibicao de drenagem no cOmpiexo

Banhado Grande;

b) deve aquele ato ser integralmente cumprido, no resguardo‘do patr!;nodn;csy
publico e dos superiores interesses da coletividade, cabendo as z_att:to_ri a S
da aludida Secretaria zelar pelo efetivo acatamento da proibigac ne

determinada;

c) é de ser procedido, através da Diviséo do Patriménio da S_ecrrtet.'::a L:jrs
Fazenda, Consultoria-Geral do Estado e Secretaria da Agcr;ucu; -
completo Jevantamento fundiario da érea total do Banhadpbl' rasnreerhaaes_
eventual incorporacio, ao patriménio do Estado, das terras publica

centes das drenagens até hoje realizadas.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 20 de agosto de 1979,
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JUSTIFICACAO JUDICIAL DE TEMPO
DE SERVICO PUBLICO

JORGE ARTHUR MORSCH

Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.
Professor de Direito Tributario da Faculdade de Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

PARECER N?4.139

JUSTIFICACAQ JUDICIAL. TEMPO DE SERVIGO.

Lei n? 3.119, de 14 de fevereiro de 1957, art. 672. CAMPO DE
APLICACAOQ.

O art. 672 de Lei n? 3.119, de 14 de fevereirc de 1957, € inaplicavel as
situacOes anteriores.

Caracterizacdo da figura do empregado de oficio extrajudicial.
Requisitos da justificagao judicial do tempo de servigo publico.

JL.AP., Consultor Juridico, Classe “C", da carreira dos Consultores Juridicos do
Estado do Rio Grande do Sul, lotado na comarca de Caxias do Sul, requereu a
averbagdo como tempo de servigo publica do periodo que vai de 03 de maio de
1954 a 31 de agosto de 1956, no qual alega ter trabalhado como empregado da
oficial do Registro de Imdveis da Primeira Zona de Caxias do Sul, segundo
justificagao judicial que juntou. O pedido foi examinado na Unidade de Consultoria
e Procuradoria para Assuntos de Pessoal, onde foi emitido o Parecer n? 3954, do
Consultor Juridico MARISA SOARES GRASSI, que opinou desfavoravelmente ao
solicitado. Embora admitisse que o Codigo de Organizagao Judiciaria introduzido
pela Lei n? 3.119, de 14 de fevereira de “957, no art. 672, tenha determinado a
contagem como de servigo publico do tempo de servigo do empregado da Justica
depois nomeado auxiliar da Justica, o Parecer considerou insuficiente a prova do
'tempo de servigo, quer pela fragilidade da justificacao judicial em si, quer pela falta
do contrato de trabalho ‘escrito, exigido pela lei vigente a época. Aprovado 0
Parecer, dele foi dada ciéncia ao interessado, que se dirigiu ao Consultor-Geral do
Estado, em pedido de reconsideragao, sustentando de um lado a admissibilidade da
justificagao judicial como meio de prova do tempo de servigo publico, e de outro a
inexigibilidade de contrato de trabalho escrito, segundo a lei da época. O processo
retornou entao a Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos de Pessoal,
onde foi ratificado o parecer anterior, quando o Senhor Consultor-Geral do Estado
determinou a ouvida do Conselho Superior, onde me coube por distribuigao.

E o relatdrio.
2. Cuida-se de justificagdo de tempo de servigo privado, que se pretende
equiparar a tempo de servigo publico. Trata-se, portanto, de situagdo muito peculiar

e especial, por dois motivos. Em primeiro lugar, porque se busca revestir de
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colorido publico o que publico nao é, mas privado; isto é, equiparado a publico por
forga de norma juridica de excegdo. Em segundo lugar, porque o proprio tempo de
servigo privado em si nao estava provado, carecendo de justificagao judicial,
procedida pelo requerente. Tais circunstancias estido a evidenciar quanto cuidado
haveria de ser posto na apreciagao da matéria.

3. A norma legal invocada, introduzida pelo art. 672 da Lei n® 3.119, de 14 de

fevereiro de 1957 (Codigo de Organizagéo Judiciaria do Estado) tem a segquinte
redagao:

“Os ?olaboradores e empregados da justica contarao o tempo de servigo das
funcbes que desempenharem, quando nomeados auxili:res, funcionarios ou
serventuarios”. '

4. O requerente sustenta atender aos dois pressupostos da norma: foi nomeado
auxull_ar da justica (suboficial do registro de imoveis) e informa ter exercido antes a
fungao de empregado da justica no mesmo oficio.

5. Nao participo da opiniao esposada no parecer n® 3954, antes referido na parte.

em que da o requerente como destinatéario, em tese «do beneficio do art. 672 da La
n? 3.119, de 14 de fevereiro de 1957" Em realidade, nada menos do que trés
fundamentos podem ser levantados em contrario ao pedida: em primeiro Iugar, o]
art. 672 do Codigo de Organizagao Judiciaria de 1957 nao se aplica as situagGes
regidas pelo Codigo de Organizagao Judiciaria de 1950; em segundo lugar, o
requerente néo tipifica a figura do empregado de oficio extrajudicial, como definido
em qualguer dos dois estatutos; em terceiro lugar, a prova da prestacac e do ternpo
de servico feita é excessivamente fragil.

6.. _Em primeiro lugar, tenho como inaplicavel a regra de faver do art. 672 do
Codigo de Organizagdo Judiciria de 1957 as situagdes anteriores a sua vigéncia,

disciplinadas peio Codigo de Organizagdo Judiciaria de 1950. Basta um exame’

atento do dispositivo legal em tela e seu cotejo com a organizagao dos servicos
auxiliares da justica e com a nomenclatura dos cargos e fungdes nas duas.leis de
organizagao judiciaria para se concluir que o legislador direcionou subjetivamente o
favor, para circunscrevé-lo aos servigos auxiliares implantados com a ditima lei.
Desenhando a hipotese de incidéncia do favor, o dispositivo guarda integral
adequqqéo ao sistema e a organizagao dos servigos auxiliares da justica introduzi-
dos pela lei na qual se integra, revelando-se, em mais de um passo, incompativel
com & anterior lei de organizagdo judiciaria. Vejamos de que forma o art. 672 se
harmoniza com a organizagéo dos servigos auxiliares da justica do Codigo de
Organizagéo Judiciaria de 1957, e como dissente do diploma de 1950.

7. Como acima se viu, o art. 672 da Lei n2 3.119, de 14 de fevereiro de 1957, deu
colorido publico ao tempo de servigo prestado por colaboradores e empregados da
justica, quando nomeados auxiliares, funcionarios ou serventuarios. Ora, colabora-
dores e empregados da justiga, na terminologia e na sistematica Je Lei n?3.119, de
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14 de fevereiro de 1957, formavam as duas categorias de servidores da justi¢a nao
sujeitos a vinculo de trabalho publico. Colaboradores :_:ia justia eram os comissa-
rios de menores, voluntarios e gratuitos (art. 115), designados dentre cidadaos de:
boa conduta publica e privada, gue tivessem demonstrado interesse pelo probiema;
da recuperagdo do menor abandonado ou transvi_ado (art. 817). Empregac_iqs da
justica os escreventes e datilografos, escolhidos livremente pel'olserv‘entue-mo ou
funcionario, com salario contratado pelo titular do servigo, s‘u1e|tos a legislacéo
social comum, para funcionar apenas no recinto dos cartorigs, nao 'pqdendo
perceber menos que o salario-minimo da regiéo, sujeitos ao regime disciplinar do
Codigo de Organizagdo Judiciaria, e aos deveres e responsabiiidades comuns aos
servidores da justica, no que fosse aplicavel. Seu contrato de trabalho seria escrito
em trés vias, ficando a primeira em poder do empregado, uma das copias com o
titular do servigo e a terceira arquivada por determinagao do diretor do foroi (grt.
616 e paragrafo uUnico, e 681 e paragrafo Dnico).‘ A sua vez, sgrventgarlos,
funcionarios e auxiliares da justiga, eram as trés primeiras categoras de servidores
da justiga, integrando a categoria dos serventgé»rios da _just_ig:a os titulares dos
oficios extrajudiciais; a categoria dos funcionarios da justica, entre. outros, o
distribuidor, o partidor, o contador; a categoria dog Jauxmares c_ia justiga, 08
ajudantes, os suboficiais, os fieis e os escreventes-datilografos. (artiges 111, 112,
113, 114 e 605).

8. Quando o art. 672 contempla as cinco categorias gxistente_s Qe servidqres da
Justiga, distingue perfeitamente dois grupos, dos quais um gu;elto ao regime do
trabalho privado, e outro sujeito a vinculo de trabalho _publlco. e p_e_rmut? que &
ascensdo do servidor do primeiro ao segundo grupo impl_lque na publicizagao, Ap;‘ra

i Hfei io vinculo primitivo. Portanto, colaboradores e empregados
((jdzteirtjglt?:;Dngﬁggs'ng?n;ados aFL)inIiares. funcionarios ou serventuarlos_sao gs
destinatarios da norma do art. 672. O dispositivo em tela, bem de ver, nao _o_rmte
nenhumia categoria de servidores da Justica. N&o acontece 0 mesmo com o Codugo
de Organizagao Judiciéria de 1950, trazido pela Lei n® 1.008, de 12 de abril de 1950.
Em primeiro lugar, sob a égide da lei de orgamzagaoJudlmalrlaode 1950 inexistiam as
categorias de colaboradores e empregados da Justica (Lgl n® 1..008.‘ de 1_2 dg abril
de 1950, art. 120), o que seria,"de per si suficiente para evndenmar_‘_a ma_p”cgbnhdade
do art. 672 aquelas situagdes, por impossibilidade de configuragao da h|pqtese de
incidéncia da norma. Além disso, o colaborador e o empre_g_ado da Jughga — s
existissem — jamais poderiam ascender a categoria de aux_lll_ar da Jusﬁhga, como
previsto na norma sob apreciagéo, pela simples, mas‘d_eﬂnmva. razao de que
auxiliares da Justica j& eram, pois na organizagao judiciaria de_1950, a expresséo
auxiliar de Justica tinha o sentido generico de servidor da justiga, abrange_nte de
todas as categorias.. Entendo, por isso, inaplicavel o art: 672 do Codlgo c_ie
Organizag&o Judiciaria de 1957 as situacoes regidas pelo Codigo de Organizagao
Judiciaria de 1950.

O izagh iciari ida, é dade, da figura do
g. O Cédigo de Organizagio Judiciaria de 1950 cuida, € hem verc , igL
escrevente, gm muitos ‘passos analoga & rlo empregado da Justica do Codigo de
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1957, pois ele também & admitido pelo titular do oficio judicial, mediante prévia
autorizagdo do juiz diretor do foro {art. 114, § 2°), cumprindo faga prova de
maioridade, cidadania brasileira, esteja quite com as obrigagdes militares, faca
prova perante o juiz aretor do foro do preparo suficiente para o desempenho do
cargo e da sua idonaidade. moral (art. 146), e ajuste seu salério com o titular do
oficio em contrato escrito lavrado em trés vias, submetido & homologagéo do juiz
diretor do foro, ficando uma via arquivada no cartério a que esta afeto o expediente
do juiz diretor do foro (art. 147, paragrafos 19, 22 e 39). Este escrevente, portanto,
era empregado do titular do cartorio. Mas, ainda qgue fosse possivel a aplicagao do
art. 672 & esses escreventes - 0 que se admite apenas para fins de argumentacgéo —

~essa nao seria obviamente a situagao do requerente, gue em nenhum momento
aludiu a satisfag&o dos requisitos acima mencionados, nem a autorizacio prévia de
sua contratagéo pelo juiz diretor do foro, nem a assinatura de contrato de trabalho,
nem a homologagao do contrato de trabalho pelo magistrado.

10. Em dltimo lugar, adoto as fundadas reservas manifestadas no parecer
reexaminado a proposito da justificagao judicial como prova do tempo de servigo
publico.

11. Quando disciplina a apura¢&o do tempo de servico publico estadual ordinario,
a legislacéo estatutéria ndo cogita da justificagéo judicial. Segundo a Lei n? 1.751,
de 22 de fevereiro de 1952 (ESTATUTO DO FUNCIONARIO PUBLICO CIVIL DO
ESTADO), a apuragdo do tempo de servico sera feita em dias (art. 166),
computados os dias da efetivo exercicio, & vista das folhas de pagamento ou das
fichas funcionais (art. 166, § 19), podendo proceder-se & justificacao administrativa
do tempo de servigo apenas em casos excepcionais, perante comissao analoga a
dos inquéritos administrativos {art. 166, § 29). Para a Lei n? 7.138, de 30 de janeiro
de 1978 (ESTATUTO DOS POLICIAIS-MILITARES DO ESTADO), configuram
casos excepcionais, enguadrados como forga maior para levantamento do servigo
publico em investigagdo, as hipdteses de incéndio, naufragio, sinistro aéreo,
inundagdes ou outras calamidades (art. 136, § 3°). Mas a justificacéo judicial do
tempo de servigo também ¢é prevista no diploma estatutario basico. Com efeito, o
art. 168 manda computar integralmente para aposentadoria 0 tempo de efetivo
servigo publico declarado sm lei, desde que nido haja acumulagdo, em face de
comunicacao de freqiéncia, de certidao passada por autoridade competente ou por
justificagdo avulsa produzida em juizo. Destarte, a lei estadual faz expressa aluséo
a essa forma de comprovacao de tempo de servigo, computavel exclusivamente
para aposentadoria, admissivel em hipéteses ndo ordinarias, entre as quais se inclui
a de que se cuida, de tempo de servigo privado equiparado ac tempo de servigo
publico.

12.  Embora acolhida no direito positivo estadual, a administragédo publica, em
suas diferentes esferas, tem recebido com reservas a justificagao judicial do tempo
de servigo publico, e somente quando feita prova de impossibilidade de sua
comprovagao por outros meios, € quando acompanhada de razoavel comego de
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prova por escrito. Assinalam os doutos, a propdsito, que a prova produzida na
justificagdo é a chamada prova unilateral, a respeito da qualnse_SUS_tt_ante—que é
apenas prova de plausibilidade, e que a sentenga produzida na_Jus.tl_ficagwao'tem
carater meramente homologatorio, sem efeito de coisa julgada. A justificagao é ato
de jurisdigdo voluntaria, e a sentenga nela produzida _valfa apenas como homologa-
¢B0, Sem gue O juiz possa entrar em gualguer apreciagao _sobre o valor da prova
produzida. A autoridade administrativa é gue cabe apreciar a prova produzida,
atribuindo-lhe o valor gue merecer.

13. O Tribunal de Contas da Uniao, o Departamento Administrativo do Pessoal
Civil (DASP) e a Consultoria-Garal do Estado do Rio Grande do Sul mantém
orientagdo uniforme e reiterada a respeito da justificacdo judicial como prova de
tempo de servigo.

No primeiro desses érgéos ja se disse que:

“(..) a prova de tempo de servigo, mediante justificacdo judicial, s6 &
edmissivel em caso de extravio comprovado dos assentamentos regulares e
guando corroborada através de documentacdo subsidiaria, néo valendp a
homologacio de per si come reconhecimento dos fatos justificades”. (Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, (124): 255-56, abr./jun., 1967).

Doutra feita, admitiu o Tribunal de Contas da Uniéo_ ‘tempo de servigo
comprovado por justifica¢do judicial, mas em face da destruigao da documentagao
em incéndio:

uNa iustificacao judicial, o interessado_indicou, com pracisao, a data do seu
iﬁgwlf::::;alu?;g:{io, ¢ as melhorias de vencimen!:o qgue percebe;u,
confirmadaa easas declaragdas pelas testemunhe!s, que dllase!'anj saber:, e‘
ciéncia propria, ter ocorrido o incéndio que deatruug 0 arquivo, |m;.rosa|'bi'i|tan§,
do o fornecimento da certidéo”. (Revista de Direito Administrativo, Ric de
laneiro, (125): 293-99, jul./set., 1976).

A Consultoria Juridica do Departamento Administrativo do Pessoa.l Civil
(DASP) reputa a justificagéo judicial meio probatorio inteiramente desagrgdltado e
deficiente, valido apenas na impossibilidade de melhor, como na hipétese de
incineracao de recibos de pagamento (Reviste de Direito Puib!ic_o, Séo Paulo, (33):
77-78, jan./mar., 1975). Parecer subscrito pelo Consultor Juridico CLENICIO DA
SILVA DUARTE, sustentou:

“So excepcionalmente pode a Administragéo reconhecer-lhe_efncacia, () do
contrario, provar-ge-iem os fetos maia absurdoa, pois inex_lstem meios fie
fiscalizagdo que possam algar a justificegao jqdicial a condigdo de retrato fiel
do ocorrido.
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Se o rsquerente, como alega, prestou realmente servicos anteriorments a
dsta oficial de sua admissao, teria outros meios de comprova-lo, pois gue nada
ocorreu ns Administracdo que o impedisse. De fsto, se prestou servicos e
recebeu a respectiva rstribuicao pecuniaria, existe na rapsrtigso pagsdora o
comprovante - do pagamente, imprescindival ¢ prestegdo de contas do
§dministmdor piblico. So se se comprovasse extravio deste ou a sua
!nutiliza?éo. por incuria edministrativa, ou por caso fortuito ‘(incﬁndio
inundagso, etc.) @ que se poderie recorrer s tic desacreditado meic;
probatario.”

(Revista de Direito Pablico, Sdo Paulo, (20): 126-27, abr./jun., 1972).

.A precedéncia da prova documental é sustentada pelo Departamento Adminis-
trativo do Pessoal Civil (DASP) nos seguintes termos: '

“(?s ‘registros de freqiiéncia e as folhas de pagamento constituem os
prmtflpsis slsmentos em que ss haseia a expsdigso das certidoes de tempo de
servi¢o. Ss tiverem sido comprovadamente extraviados, recorre-se a outros
documentos equivalantes ou assemelhados. Na ausancia de qualquer docu-
mento escrito é que ss admite o testemunho de pessoas idéneas (...) No caso
ds consulta, existe o principa! elemento documental, que sio as folhss de
pagamento, nss quais nao figura o nome do interessado. Ora, nédo é possivel
qus prevalega, sobre esse documento sscrito e gualificado, a fragil prbva
testemunhal de que da conta o processo. A justificagdo judiéial é “meio de
prova inteirsmente dssacreditado”, consoante assinalou um dos ex-
consultores juridicos do DASP (..) (Revista de Direito Administrativo, Rio da
Janeiro, (61):237-38, jul./set., 1960).

Como Consultor- Juridico do Depart t ini i ivi
(DASPY, snsimoy CAIG Thiso @ partamento Administrativo do Pessoal Civil

.
‘A prova fie tempo de ssrvigo deve ser escorreita e insofismavel extraida §
!uz'd.e registros e documentos auténticos, nio se compadecendo 'com mer

indicios ou elementos circunstanciais. E prova essencialmente documentglS
devendo traduzir, de modo objetivo, s efstividade do exercicio. (...) a rove;
tsstemunhsl, mesmo se solenizada em Juizo, ndo goza de prestig-io.; sonr:s nte

1

Q julgamento _da.iustif.icagéo judicial apenss declara a eficscia formal do
instrumento, néo impedindo que a autoridada administrativa possa sferir, em
cada caso, a sua idoneidade probatéria. '

(...t) Creio, no en_tanto, que a justificag§o exibida ndo prova, com exuberancia
o :.-m_po. c{e'sfetlvo exercicio. Nela ha, apsnas, referéncia aos meses em que:
e teria iniciado e encerrado o contrato de trabalho. Ora, a apurs¢ao do tempo
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de servigo ha de se fazer em dias, para subseqiiente conversao am enos (art.
78 e seus paragrsfos do Estatuto). E necassério, portanto, verificar se, nos
trés anos concernentes a prestacdo de trabalho, o suplicante tsve a
freqiiéncia bastante para completar, com o acrascimo do tsmpo federal, o
prazo exigido no artigo 184 do Estatuto.” (Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro (42): 332-34, out./dez., 1955).

Em nosso Estado, mantendo a trilha antes aberta pelo Conselho do Servigo
Publico, a Consultoria-Geral do Estado tem reiteradamente ressaltado o pouco
prestigio de que goza a justificagao judicial, como meio de prova do tempo de
servico publico. O Parecer n® 2148, do Consuitor Juridico FLAVIO JOSE ZANINI, ja
esclarecia ser ela admissivel como comprovante do tempo de servigo publico
somente quando ndo mais existam 0s documentos ou assentamentos necessarios a
extracdo das certidoes correspondentes, evidenciando ainda a importancia da
producio de prova bastante da continuidade dos servicos prestados, em que se
explicite em dias o tempo trabalhado,ou a circunstancia de ter sido tempo
ininterrupto. Depois, o Parecer n® 2380, do Consultor Juridico ALDO LEAQ
FERREIRA, examinou longamente a matéria, aduzindo razoes gue merecem ser

transcritas:

“Egsas justificagbes, porém, s6 tem sido admitidss pela Administrscao
Estsdual quando tenham sido destruidas partes desses elemsntos documen-
tais e na impossibilidade ou falta de.sua restauragéo, e desde gue sejam elas
confortsdas por prova documental, a0 menos da investidura regular e do

afsstamento do servidor:

“S6 na hipotese de perecimento dos referidos documentos e ante s
impossibilidade ou a falta de sua restauracéo ¢ que pode sar admitida a
justificsgdo avulss feita sm juizo, ou a justificagdo administrstiva, perante
uma comissao nomeada especialmsnte para tal fim, segundo o disposto no art.
166, § 29 da Lei n® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952." (Parecer do C.S.P. n?
4151, Rel. JOAO PETERSEN, in DOE de 24 de junho de 1960).

E s mesma sdmissivel — a justificagio judicial - como comprovante do tempo
de servigo publico, quando nio msis existsm os documentos ou assentamsn-
tos necessarios a extragio das certidbes correspondsntes.” (Psrecer do
C.S.P. n? 3976, Rel. JOAO PETERSEN, in DOE de 30 de outubro de 1959).

Mais clarsmente, isso proclama o Parecer do extinto orgao, de n? 4400, da
lavra do Conselheiro MARIO DIFINI:

“A justificacao judicial, como elsmento de prova de tempo de servigo, deve
ser aceits com muita reserva. Somente guando os meios legais de apuragéo
do exercicio, folhas de pagamento ou fichas funcionais, tenhsm sido
destruidos, é que a Jei no § 2° do art. 166 do Estatuto permite um outro maio
de prova, mas nso uma justificstiva judicial como a ora exibida, ja que diz:
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“Em casos excepcionais, proceder-se-a a justificagio administrativa, perante
uma comisséo que sera nomeado e funcionara nos moldes das constituidas
pera os inquéritos administrativos.”

Mes, como no paragrafo Onico do art. 168, ao tratar de tempo, para efeitos de
aposentadoria, fala em justifica¢do avulsa, produzida em juizo, como um dos
meios de prova, na afericio de tal tempo, tem-se admitido as justificagdes
judicieis, pera prova de contagem de tempo para aposentadoria, desde gue
elas sejam confortadas com prove documental, ao menos no que se refere a
invastidura no cargo e ao afastamento das atividades funcionais.” {grifei)
{Pareceres do Conselho do Sarvigo Publico, vol. XIV, 1968).

Em fundamentado parecer, sustentou a Dra. ALICE GONZALES BORGES,
Procuradora do Estado da Bahia:

*1. Fazemos severas rastrigdes a aceitagio das justificagées judiciais como
meio de prove para fins administrativos. '

Nao s6 a justificegao judicial, em si mesma, como assinalam os doutos (Cf. DE
PLACIDO E SILVA, Comentarios ao Cadigo de Processo Civil, 32 vol.), tem
um velor baetante reletivo, pois no seu julgamento ndo se pode pretender a
efirmagéo ou declaracéo do direito do justificante, nem o documento por ala
formedo constitui um titulo habil desse mesmo direito; apenas destina-se e
compor a prova pretendida, para que seja epreciada em processo regular. (...).

2. Se fazemos restricdes a eceitegdo das justificacdes em geral, muito
maiores as temos, quando se trate de comprovar tempo de servigo publico,
nermalmente apuravel dia-a-dia.

Os funcionérios, pera comprovagao de seu tempo de servigo, exibem
certidbes e mapas minuciosos, que exeminamos com o maior rigor. Uma falta,
um die de licenge e mais, um afastamento nao relevavel por lei, e a contagem
do seu tempo de servigo, pera aposentadoria ou adicionais, sofre descontos,
qua as vezes, repercutem deefavoravelmente no préprio reconhecimento de
seus diraitos.

Tais funcionarios fi~cam, pois, em grande desvantagem perante aqueles que
obtém a comprovacio de seu tampo de servico mediante prova testemunhal,

Evidentementa, ndo se trata de confiar ou nao na idoneidade morel, na boa-7é
das testemunhas. {...)

Trata-se de confiar na meméria desses pessoas. Bem sabemos como é falha a
meméria humane no relacionemento de datas, einda mais em épocas um tanto
recuadas.
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Como apurar-se, entdo, com 0 mesmo rigor, © tempo de servico de uma
pessoa que nhao foi admitida por documentos escritos, e aceitar, de
testemunhes, a aflrme¢do de que nunca se afastou do exercicio de suas
fungdes um dia sequer” (Revista de Direito Administrativo, Rie de Janeiro,
vol. 111, p. 504 a 509)

A orientagdo de apreciar com reserva a justificagéo judicial, enquanto prova de
tempo de servigo publico, ou nao valoriza-la, bem como de exigir seja confortada
por outros elementos de prova, também foi sustentada nos Pareceres 3.485 e 3.510,
ambos do Consultor Juridico MARISA SOARES GRASSI Neste ultimo, se afirma
que “a orientacdo de Consultoria-Geral é uniforme no sentido de aceitar com
reservas a justificacdo judicial como comprovante de tempo de servige publico,
quando néo corroborada por outras provas subsidiarias".

14, Ora, & luz de tais principios, nao Bastam os trés depoimentos testemunhais
produzidos e as duas xerocopias de folhas de livros do Registro de Imoveis, como
prova suficiente da prestagdo de trabalho, com vinculo empregaticio, no periodo
continuo de 03 de maio de 1954 a 31 de agosto de 1856. Nao se demonstra a
impossibilidade de comprovagéo por outros meios. Nac ha um razodvel comec¢o de
prova por escrito. Nem a admissao, nem a continuidade, sem interrupgao do
exercicio, nem o vinculo empregaticio estdo provados. Quanto a natureza do
vinculo, por certo, é aspecto relevante, sabido que era comum a prestagdo de
trabalho, sem vinculo empregaticio, por familiares, e sobretudo por estudantes, nas
férias escolares. Nao se fala em anotag&o na carteira de trabalho, nem nas razoes
pelas quais ela nao teria sido assinada. Nenhuma aluséo fez, nem dito empregado,
nem os demais depoentes, ao valor do salario pago, aos reajustes, nem a forma,
nem & modalidade de seu pagamento. Nao se fez mengao ao gozo de férias,
embora alegados mais de dois anos de atividade. Nao foram juntados recibos de
salério, nem eventuais comprovantes de recolhimento a previdéncia social. Nao ha
mencéo ao dito empregado seja em declaragao de rendimentos da empregadora,
seja em relatorio s autoridades judiciarias. Tampouco se explica a razao desse
siléncio, o que contrasta com a conhecida realidade de que qualguer atividade
profissional deixa no tempo marcas profundas e sinais indeléveis. Os depoimentos
testemunhais produzidos na justificacdo se ressentem das falhas da memdria
humana, que conduzem a uma retratagao, generica por vezes e quase sempre
deformada, da realidade passada. Visualizando com olhar critico esses exercicios
de.memoria, percebe-se do primeiro depoimento ndo mais que a afirmagéo de que
em junho de 1954 o justificante prestava servigos a sua sogra, oficial do 1? Cartério
do Registro de Imoveis de Caxias do Sul, ac dizer do informante na condigao de
empregado; o segunde depoimento vem acompanhado da exibi¢io dos contratos
de trabalho do depoente, homologados peio Diretor do Foro, e localiza o justificante
no cartdrio do registro de imoveis desde o inicio do ano de 1954, embora o
justificante alegue ter iniciado apenas em 03 de maio de 1954, e nao explica a
auséncia do contrato de trabalho do justificante; ja o ultimo depoimento vé o
justificante auxiliando sua sogra, no cartdrio do registro de iméveis, desde o ano de
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1953, e passando a fazé-lo de maneira efetiva desde o inicio de 1954, sem contudo

gsclarecer em que consistia essa alteragdo no modo da prestacédo de trabalho. Nao
€ a prova escorreita e insofismavel, de que fala CAIQ TACITO.

' .Destarte. q parecer opina contrariamente ao computo como tempo de servigo
publico do periodo de 03 de maio de 1954 a 31 de agosto de 1966, em gue o
rc:querente teria prestado servigos & oficial do Cartério do Registro de' Iméveis da
12 Zona de Cax'ias do Sul, pelo triplice fundamento da inaplicabilidade a hipétese do
art. 672 do Codigo de Organizagédo Judiciaria de 1957, da ndo tipificagao pelo
requerente da figura do empregado como definida na lei, e por falta de prova
bastante da prestagdo continuada de servicos sob vinculo empregaticio.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 24 de agosto de 1979.
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sNIVEL”, “AREA” E “AREA DE ESTUDO”
NO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL

JOSE I0AQUIM MONTEIRG
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N°4.134
MAGISTERIQ.

Conceituagéo juridica de "Nivel”, "Area” e “Area de estudo™ contidos
respectivamente, na Lei n® 6.672/74, Decreto n® 23.656/74, ambos
estaduais; e Lei Federal n? 5.692/71.

Necessidade de vincuiagdo do professor & "Area” para a qual se
concursou (art. 7¢ do Decreto RS n? 23.656/74) consoante ficou assente
no Parecer n®3.547/77-CGE.

Transferéncia de "'Nivel" nao se reflete na “Area", significandy esta o
grau de ensino ou parte de um grau dé ensino, conforme a habilitagao
especifica de que & portador o professor; aquele, requisito prévic a
participagdo em concurso ou prova de habilitagéo. '

Correlagao de matérias como pressuposto constitucional para o acumu-
lo de duas posigdes de magistério e a realidade legislativa e educacional
rio-grandense.

O SECRETARIO DA ADMINISTRACAQ submete a esta Consultoria-Geral
problema levantado por sua Assessoria Juridica e que trata do acumulo de cargos
no magistério estadual, considerando o pressuposto constitucional da corretagao de
matérias.

A questao é precedida da seguinte indagagao:

“O Professor do Ensino Primario transferido para o Quadro de Carreira,
situando-se em Nivel superior ao Nivel 1 e o Professor do Quadro de Carreira
que passa, na forma do Art. 82 da Lei n® 6.672/74, do Nivel 1 para um dos
demais Niveis, permanecem atrelados, por forga dos principios de selegdo e
recrutamento, ao ensino da Area 1 ou, segundo a habilitagdo que lhes
propiciou ¢ novo posicionamento podem (ou devem) ministrar o ensino
correspondente as Areas 2 ou 37"
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E o relatorio.

2. Singulares, por certo, os aspectos contidos nas alternativas da consulta, os
quais exigem a andlise dos conceitos juridicos de "'Nivel” e “Area’’ definidos na
legislagao prépria do magistério rio-grandense — elaborada nos termos da Lei

Federal n? 5.692, de 11 de agosto de 1971 —, e nos pronunciamentos dos Conselhos
de Educacéo.

3. A vista, pois, do Estatuto e Plano de Carreira (Lei n? 6.672, de 22 de abril de
1974) nao sera dificil verificar que os Niveis “constituem a linha de habilitacao dos
professoras e especialistas de educagdo” relacionados no art. 72 do predito diploma
tegal. Vale dizer: o Nivel é a habilitacdo pessoal do professor, cuja alteracédo, de
regra, “vigorara a contar de 1° de julho do mesmo ano ou, de 1° de janeiro do ano
seguinte, para o professor ou especialista de educagéo que apresentar comprovan-
te de nova habilitacao, respectivamente, até 31 de margo ou 30 de setembro”, a
teor do art. 8% com a redagéo dada pela Lei n®7.126, de 30 de dezembro de 1977.

4. No entanto, a conceituagado de "“area de estudo’' reveste alguma dificuldade se
confrontadas ditas expressdes, com o termo "area”, empregados, este, no
Regulamento dos Concursos Publicos e, Provas de Habilitacao do Magistério
Publico Estadual, aprovado pelo Decreto RS n? 23.656, de 31 de dezembro de 1974;
aquelas, na lei Federal n?5.682/71.

5 De fato, prescreve o diploma legal por Ultimo aludido:

“Art. 5% — As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das
matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposigdes necessarias
ao seu relacionamento, ordenacao e seqiléncia, constituirdo para cada grau o
curriculo pleno do estabelecimento.”

(grifei)
6. Mas, o que vem a ser "“drea de estudo™?

] E’arecer n® 853/71 e a Resolugdo n? 8/71, ambos do Conselho Federal de
Edut_:a_g:ao — que tem por atribuigdes, entre outras, a de “interpretar, na jurisdigao
administrativa, as disposi¢des (...) das {..) leis que fixem diretrizes e bases da

educagdo nacional” (Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, art. 46) — oferecem a
necesséria exegese do texto legal.

7. Forma de organizagdo e de “integragdo de contelidos afins, consoante um
entendimente que ja é tradicional”, para levar as situagées de experiéncia “a
equilibrar-se com os conhecimentos sistematicos para configuragic da aprendiza-
gem”, eis como se pode vislumbrar “area de estudo”, & luz do preceito federal

antes transcrito e da orientagdo que deflui das manifestagdes daquele orgao
colegiado da Uniao.
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7. "Area de estudo’, portanto, tem o sentido de categoria qt{rrigular em que se da
as Matérias (Comunicagéo e Expressao, Estugos Sociais e Ciéncias, predominante-
mente de educagéo geral — Anexo & Resolugéo n® 97{72. do anselho E_stadual de
Educacdo) uma organizagéo didatica em que a aprend_lzagem vai-se con_ﬁgurar_ pr—l,'lq
equilibrio entre as situagbes de experiéncia (predominante na_categorla curricular
Atividades) e a sistematizacdo de conhecimentos {(predominante na categoria
curricular Disciplinas).

g. .Se tal ocorre no plano federal, ou seja, se "area cje ?§tud9" tem essa
caracterizacao, ¢ mesmo ndo se pode afirmar da expressao “area .ﬁde que se
ocupa o art. 7° do Decreto n® 23.656/74, pois, ao estabelecgr que trés sao as are?s
em que se deverao realizar os concursos e provas previstos nesse prov:jmin 0
regulamentar, confere ao termo “area’’ uma conotacao bem diversa, que nada tem

a ver com ''areas de estudo’”.

10. Cogitando o decreto em foco da area de atuagéo Eio profess:or - gcli’au de
ensino ou parte de um grau de ensino, conforme a habilitagao qe que g porta ‘f)'r - Ia'
indagagao feita na consulta precisa levar em conta o verdadeiro senpdo de :\l‘ea
expresso no ato do Poder Executivo Estadual, afastgndq:ge por ‘|rrelzve‘uln e na
espécie o contido no dmbito da legislagao federal, ou seja, a "area de'estudo’.

11. Dispoe, com efeito, o Decreto RS n?23.656/74:¢

"Art. 72 = Os concursos publicos e as provas de habilitagao para prover-0s
cargos vagos de Professor corresponderdo as areas e habilitagdes seguintes:

| — Area 1 — para o ensino de 19grau, da 1%a 42 gérie, habilitagéo especifica,
no minimo de 2% grau;

Il — Area 2 — para o ensino de 12 grau, da 1% a 82 série, habilitagao especifica,
no minimo de grau superior, ao nivel de gradua(_,:ao representada por
licenciatura de 12 grau, obtida em curso de curta duragao;

Il - Area 3 — para todo o ensino de 12 e 2° graus, habilitagao especifica, no
minimo, obtida em curso de grau superior de graduagao representada por
licenciatura plena.”

12. Ora, j4 se concluiu que a vinculagdo do professor a “area” para a qual se
concursou é decorréncia logica da aplicagao da norma regu{lamentar retrotranfscru‘-
ta. Assim, essa regra, enquanto permanecer eficaz, mantera p‘professor a(:;str:to a;
"area'' para a qual se candidatou nos atuais € futuros competitorios. (Apud Parece

n?3.547/77-CGE).

13. Na hipotese, como se viu, trata-se de professor do ensino’primério transferigo
para o Quadro de Carreira, em razdo da mudanca de Nivel e, portanto, de
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habilitagao pesso_ai. Essa transferéncia nao opera a alteracéo da 'area” que se
traduz, como se disse anteriormente, no grau de ensino ou parte deste.

‘Porr _conseguinte, inopstante habilitado para lecionar diversas disciplinas, o
magisterio som’en_te podera ser exercido na matéria para a qual obteve aprovagao
em concurso publico ou prova de habilitacdo.

14, Realme_pte, apesar de transferido de Nivel, o que se efetiva apos comprpvada
a nova habilitagao ‘(ar:t. 82 da Lei n® 6.672/74), esse aprimoramento especifico nao
se pode refletir no grau de ensino, isto €, na "area’ de atuacao do professor
emgmdo_—se para o seu regular desempenho a titulagdo funcional resultante d;a'
aprovagac; em concurso publico ou prova de habilitagdo. Ou, como se afirma no
Pareqer n? 3.547 desta CGE: “a classificacao do professor integrante da carreira
no ifdnfe! 5 - habilitagdo correspondente a licenciatura plena —, esta restrita e‘;
dssf:splma para a qual se submeteu a concurso. Assim, embora habilitado para
ief:e@'nrfzr dl\{ersas disciplinas, como se verifica na espécie (Sociologia, Psicologia
Hsstoraa,h Filosofia), somente peodera dar avlas na matéria para a rqual lo ?ou,
aprovagao em Concurso Publico ou Prova de Habilitagao™ i

Em sintese: a habilitago pessoal especifica se confunde com o Nivel, que é

pressuposto necessario a participagéo do professor nos competitori
etit
ocupa o art. 79do Decreto RS n? 23.656/74. petiforios de que s

1'5.. Desse modo, & tuz da orientagao assente no Parecer n 3.547/77-CGE parece
ticito concluir que, embora alterado o Nivel, o professor fica vinculado él “area"
para a qual se candidatou ao decidir prover cargo de magistério publico no Estado
is§o porque, se & habilitacdo pessoal (Nivel) corresponde determinada "area” estal
80 podera ser atingida através dos competitdrios referidos no art. 72 predito. I

A%ons_eguentt_amente‘, guem concorreu para a Area 1 — como no caso em exame
—, ainda que se situe acima do Nivel 1, ndo poderd dedicar-se ao ensino das demais

la eas ' Jé que ta' Sé é pe L |t|d0 em razao de a 0 a@aO en on I p
s ' v
I“ . p C curso ou ova de

16. Superado esse aspecto i
_ preambular.da consulta, impende analisar o problema
do ponto de vista da correlagdo de matérias, requisito que, ao lado da cc?mpatibili—

dade de horarios, exi ituica i
' ge a Constituigdo do Brasil para o acd
empregos ou fungdes publicas. P mulo de cargos,

;;_a Na@hipztese em estgdo, tem-se um professor do ensino primario transferido
: (; ua ro ,d‘_e Carreira, que pretende exercer o cargo simultaneamente com
Outro de magistério estadual, de Direito e Legislacédo:

18 . -
CondiClgmp;e dizer, prelimlnarmente, gue a transferéncia ndo lhe subtraiu a
¢ao de ex-professor primario, ainda que a reforma do ensino o tenha

118
RPGE, Porto Alegre, 9(24): 115-120, 1979

equiparado ao professor de 12 grau, ja que regularmente provido em cargo de
magistério do Estado (Classe C, Nivel 5), em virtude de preencher os:requisitos
estatutarios para o ingresso na carreira instituida pela Lei RSn®6.672/74.

19. Se, de um lado, a situagdo assim se apresenta, de outro, & preciso lembrar que
ocorreu o provimento em novo cargo (Classe A, Nivel 5), de professor de Direito e
Legislagao, conteudos de Estudos Sociais, matéria predominantemente de educa-
¢ao geral do 2° grau, conforme o Anexo & Resolugdo n? 97/72, do Conselho
Estaduai de Educacéo.

20 Pois bem. Confrontadas as matérias de Estudos Sociais, do 2% e 1? graus
ver-se-a que os conteudos deste uitimo — Cooperativismo, Associativismo Rural,
Educacdo para o Transito, Estudos Rio-grandenses, Protecao e Desenvolvimento
de Comunidade, Folclore, Turismo e Fungao Social do Imposto {ldem, Anexo & Res.
n 97/72-CEE cit.) — nao se relacionam estreitamente com os de _Direito e
Legislagdo. Dessa sorte, 0 magistério de ambos, peic mesmo professor, nao podera
ser exercido sem afronta a regra constitucional que cuida do acumulo.

21. Por outra parte, a profissionalizagao do magistério publico do Estado, as
consequéncias da reformulagéo de conceitos e da transformacéo de técnicas de
ensino, tudo, enfim, sugere uma analise a altura da realidade social vivida pelos
responsaveis pela tarefa educacional.

22. Parece, portanto, recomendavel que se perquira a verdadeira intengao do
legislador constituinte condicionando o acurmulo de duas posicoes de magisterio a
correlagao de matérias. Ainda mais quando a propria jurisprudéncia administrativa
federal assevera, por exemplo, que “a Matematica e as Ciéncias Fisicas e
Biolégicas tém de reciprocar-se e completar-se desde os primeiros momentos da
escolarizagdo, e sobretudo nessa fase, pois longe estamos do tempo em que
deducdo e indugdo, duas faces do mesmo ato de pensar, eram rigidamente
separadas. Por outro lado, a Comunicacdo se faz cada vez mais cientifica, nao so
pela difusdo dos meios que a Ciéncia proporciona como, particularmente, pela
crescente abordagem lingiiistica dos idiomas e do seu ensino. Sem esquecer,
obviamente, que os principios dos Estudos Sociais resultam em grau sempre maior
do seu desenvolvimento como ciéncia. Na¢ ha, pois, como transplantar para o
nicleo assim constituido os programas desses conteudos que hje, logo no comego
da escolarizagéo, ja se compartimentam indevidamente em "disciplinas” auténomas.”
{In Parecer n® 853/71 cit. — grifei).

23. ANTE TODO O EXPOSTO, parece, salvo melhor juizo, que, no caso, nao ha
como julgar correlatos os conte(dos das matérias de 12 ¢ 29 graus - ainda que de
idéntica denominagdo (Estudos Sociais) -, quando se cotejam as discipiinas
referidas no item n? 20 deste trabalho com as de Direito e Legislagao, pelo que
resultam inacumuldveis 0s cargos de magistério versados na consulta.
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o Com referéncia é. indagacéo prévia ali formulada, o entendimento é no sentido
rest?i:"]egl' apesar tdedsguar—se em Nivel superior ao Nivel 1, devera o professor
Ir-s¢ a atividade docente na "area’ para a '
str > doc qual se submeteu a
publico ou prova de habilitagéo (artigo 7° do Decreto n® 23.656/74). conearse

24, F|n>a|m(~ente, considerando que no plano estadual, além da "formagao adequad
e atual‘_azagao_coqstante objetivando o éxito da educacdo” alinham-se entqr:aaz
ge;eseslq:;il_des lndlspensévgis_‘éi profissionalizaga@o do professor, o "aperfeigoamento
pringpci:éatlzz?:cas,dsem dls_tlnga? de graus_escolares". destacando-se por igual como
et oo fOrmaa carreira a v?lor|zagao_ da qualificagédo decorrente de cursos e
ncisos da Lei 196 673/74); comrdrancin oo - opeciaizacdo” (art 3 ¢
) : ando, também " 2ria” significa
clampo de conhecimento fixado ou relacionado pelc;sqéinsn;?fi:adesé%ryi:;éom:gn?n
alguns casg)s acresc:alptfado_ pela escola, antes de sua reapresentagao nos currliculos
plenos, SO.. a forma "didaticamente assimilavel” de atividades, areas de estudo
giﬁg:ﬂgsFé;egllmgo ggnceito atual extraido do antedito Pa;’écer n® 853/71 gg
el gra de ucagao, considerando, por fim, que a regulam 30
;iq;QSégoaczgsgttézogséSa (;orrieé%iéo de matérias esta cgntida nogDecrirt]:)a?:;efaol
.956, ; o de . Sugere-se que, em vista das transfor .
operadas no ensino a partir da vigéncia desse ato do governo da Unido mzacoes
\ re
E;?:éimi ?I_nr:}p{joee uprofundo exame de parte das autoridades competentesgadg
precejt'os Ob_envog e, ;:qm precisao e clare;a, sejam estabelecidos conceitos e
preceitos cojma , en elxgndo—os em provimento regulamentar proprio que se
nossa realidade legislativa e educacional.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 21 de agosto de 1979.
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VIGENCIA DO DECRETO
PRESIDENCIAL 50.813

DECIO MARCHI
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N°4.073
A — Parte da matéria tratada pelo Decreto Presidencial n® 50.813/61 foi
absorvida e regulada pelo art. 2° da Lei n® 4.771/65, do atual Codigo
Florestat. Desnecessario €, pois, o referido Decreto.

B —- A outra parte do Decreto n® 50.813 vige inteiramente por ser
compativel com o art. 32 da Lei n® 4.771/65 (atual Cédigo Fiorestal), ja
que o dispositivo desta Lei, como o da antiga, necessita de ato do Poder
Publico, portanto, de um regulamento, para declarar uma floresta como
sendo de preservacgao permanente. O Decreto n? 50.813/65, na falta de
outro, serve a nova lei como regulamento, de conformidade com o que

postula o art. 32 (Lei 4.771/65).

1. Pergunta o Senhor Secretario da Agricultura se o Decreto Federal n? 50.813,
de 20 de junho de 1961, publicado no Diério Oficial da Uniao, se encontra ainda em

vigor:

A consulta objetiva orientar servicos a cargo da supervisao agrofiorestal
daquele orgao.

£ o relatorio.

9 Antes de mais nada, ¢ mister dizer que o Decreto n® 50.813, de 20/06/1861,
fundamentava-se no Decreto n? 23.793, de 23/01/1934, antigo Codigo Florestal,
que foi expressamente revogado pela Lei Federal n® 4,771, de 15/11/1965, o nove

Codigo Florestal, ainda vigente.

A consulta formulada subsume-se, destarte, em se saber se o Decreto n®
50.813/61, que tinha por base o antigo Codigo Florestal, ¢ compativel com a nova
lei, ou seja, o novo Codigo Florestal (Lei Federal n®4.771/65).

Se o Decreto n? 50.813/61 for compativel com o atual Codigo Florestal,
evidentemente, tera sua vigéncia assegurada, na qualidade de regulamento e
norma hierarquicamente inferior. Se incompativel, ver-se-a tacitamente revogado.

3. Dizia e determinava o Decreto n® 50.813/61 o seguinte:

“Declara protetoras, de conformidade com o art. i1 e seu paragrafo unico, do
Decreto n? 23.793, de 23 de janeiro de 1934, as florestas que indica.”
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‘ O Presidente da Republica, usando da atribuigéo que lhe confere o artigo 87,
item 1, da Constituigéo, decreta:

“Art. 1?2 - Sao declaradas proteioras, nos termos do art, 42 letras a, b, e, f e
g, do Cdodigo Florestal, aprovado pelo Decrete n? 23,792, de 23 de janairo de
1934, as florestas tanto de deminio pihlico como as de propriedade privada,
existentes ao longo da encosta atlantica das Serras Geral e do Mar,
localizadas nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sio
Pauio, Rio de laneiro, Guanabara e Espiritc Santo.”

“Art. 2° — A delimitagdo definitiva da area das floresias, ora declaradas
protetoras, serd feita depois de indispensavel estudo e reconhecimento da
regiao, a ser realizado sob a orientacéo e fiscalizagfo do Servigo Florestal, do
Ministério da Agricultura.”

“Art. 32 — Fica o Ministério da Agricultura, por intermédio do Servigo
Florestal, autorizado a entrar em entendimento com o Governo dos Estados
acima indicados, com as Prefeituras interessadas € com os particulares
proprietarios das terras da regidao abrangidas por esta decreto, para o fim
especial de alcangar o objetivo colimado e efetuar o pagamento .das
indenizagdes gue se fizer necessario, de'acordo com o paragrafo Gnico do
artigo 11, do citado Cédigo Florestal.”

“Art. 4° — A execugac das medidas de guarda, fiscalizagao, conservacgio e
regeneracaco des florestas de que trata este decreto ficara especialmente a
cargo do Servigo Florestal do Ministéric da Agricultura, que para tal fim
podera promover convénios com érgaos da administragio piblica e entidades
privadas interessadas na conservagao da natureza em geral.”

“Art. 52 — Este decrete entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdas em contrario.”

O Decreto em causa, cuja vigéncia se quer saber se persiste, fundava-se no
art. 11 e seu paragrafo dnico do Decreto n® 23.793/34 (antigo Codigo Florestal).
Determinava o dispositivo:

“Art. 11 — As florestas de propriedade privada, nos casos do art, 4%, poderdo
ser, no todo ou em parte, declaradas protetoras, por Decreto do Governo
Federal, em virtude de representacdo da reparticdo competente, ou do
Conselho Florestal, ficando, desde logo, sujeitas ao regime deste Codigo e a
observancia das determinagdes das autoridades competentes, especialmente
guanto ao replantio, a extenséo, a oportunidade e a intensidade da explora-
¢do.”

122 RPGE, Porto Ajegre, 9{24}: 12%-134, 1979

“Paragrafo inico — Cabera ao proprietario, em tais casos, a indenizagao de
perdas e danos comprovados, decorrentes do regime especial a gue ficar
subordinado.”

Portanto, o Decreto n® 50.813, baseado na antiga lei, declarava protetoras as
florestas que abrangia.

Dispositivo analogo, também, existe no atual Codigo Florestal (Lei n®
4.771/65), onde se preceitua:

“Art. 3¢ —= Consideram-se, ainda, de preservacao permanente, gquando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacao natural destinadas: ...”

Referentemente, pois, 4 necessidade de ato do Poder Publico, o Decreto n®
50.813/61 tem correspondéncia, com a Unica diferenca que a antiga disposicao (art.
11, paragrafo Unico, do Decreto n® 23.793/34) era explicita, estabelecendo “que”
atos do Poder Publico poderiam declarar uma floresta como protetora. A lei atual
somente fala em ato do Poder Publico, sem especificar. E mais ampla.

Desta forma, quanto a este ponto, quai seja, a exigéncia de um ato do Poder
Pubiico, cremos inexistir incompatibilidade entre o Decreto n® 50.813/71 e a nova
lei. Atenderia isso ao aspecto da formalidade e ndo a substéancia do mesmo.

4. Dizia o Decreton®50.813/61:

“Art. 1° — Sio declaradas protetoras, nos termos do art. 4% letras a, b, e, f. e
g, do Codigo Florestal (...) as florestas, tanto de dominio publico como as de
propriedade privada, existentes ao longo da encosta atlantica das Serras
Geral e do Mar, localizadas nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa

Catarina, Parana, Rio de Janeiro, Guanabara e Espirito Santo.”

Por sua vez, o art. 4° do Decreto n® 23.793/34 (antigo Codigo Florestal}
determinava:

“Art. 42 — Sao consideradas floresta protetoras as que, por sua localizagao,
servirem, conjunta ou separadamente, para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regime das aguas;

b) evitar a erosdo das terras pela agao dos agentes naturais;

c) ..

d) ..

e) assegurar condi¢des de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua beleza natural merecam ser conservades;

g) asilar espécimes raros da fauna indigena™.
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O antigo Cddigo Florestal classificava as florestas em protetoras, remanescen-
tes; modelo e de rendimento (art. 32 do Decreto n®23.793/34). '

A matéria, regulamentada pelo Decreto n? 50.813/61, com fundamento no ja
revogado Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n® 23.793), esta abrangida nos arts. 2°
e 32 do novo Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65). Para podermas, passo por passo,
esclarecer a matéria, transcrevemos a seguir os dispositivos da nova lei. Dizem:

Art 2¢ _ Consideram-se de preservagac permanente, pelo sé efeito desta
lei, as florestas e demais formas de vegetagao naturai situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro curso de agua, em faixa marginal cuja largura
minima sera:

1. de 5.(cinco) metros para os rios de menas de 10 (dez) metros de
largura;

2. igual a rpetade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200
{duzentos) metros de disténcia entre as margens;

3. de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a
200 (duzentos) metros.

b) Ao redor das lagoas, lagos ou reservatcios de &gua naturais ou artificiais;

¢) nas na_scentes. mésmo nos chamados "olhios d'agua’’, seja qual far a sua
situacgdo topagrafica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e} nas encostas ou partes destas com declividade superior a 459, equivaiente
a 1009 na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadores de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em alt‘itluc‘:le_z superior a 1.800 (mil e oitocentos metros) nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetagées campestres.”

"Art. 3% — Consideram-se, ainda, de preservagao permanente, quando assim
deciaradﬂas por ato do Poder Pubiico, au florestas e demais formas de
vegetacdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;
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b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protegda ao iongo de rodavias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades

militares;

e) aproteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;
g) a manter o ambiente necessario & vida das populagoes silvicolas;

h) a assegurar condicdes de bem-estar publico.

§ 1° — A supressao total ou parcial de florestas de preservacéa permanente
54 sera admitida com prévia autorizagao do Poder Executivo Federal, guando
for necessaria a execugao” de obras, planos, atividades ou projetos de

utilidade publica ou interesse social.

gram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao

§ '@ — As florestas que inte
(letra "g™") pelo s0 efeito desta lei.”

regime de preservagao permanente

o vimos pela legislagao citada, classificava as
tes, modelo e de rendimento. Considerava,
stas protetoras e remanescen-

5. O antigo Cédigo Florestal, com
florestas em protetoras, remanescen
ainda, de conservagio perene € inalienaveis as flore
tes (art. 82 do Decreto n? 23.793/34).

preservagao parmanente, pelo s0

O novo Cédigo Florestal fala em florestas de
quando assim declaradas por

efeito da lei (art. 29) e de preservacao permanente,
ato do Poder Piblico (art. 3°).

Interessa-nos, neste parecer, o conceito de florestas protetoras, perenes e de
preservagio permanente. O significado de tais locugbes mostrara se ha ou nao
compatibilidade entre os termos do Decreto e aquele usado pela nova lei, para que
se possa determinar a vigéncia ou nao daquele.

Permanente, adj. 2 gen. Que permanece, continuo; duradouro, ininterrupto
(Pequeno Dicionario da Lingua Portuguesa, Ed. Civilizagao Brasiieira, 11%ed,

p. 930 — 1969).
Permanente. (Do latim permanente). Adj. 2'gen. 1. Que permanece; continuo;

ininterrupto; constante: uma dor permanente, sessao permanente. 2. Dura-
douro: duravel: as pregas desta saia sao permanentes. 3. Que tem
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organizagdo estével: residéncia permanente, conselho permanente (Novo
Dicionario da Lingua Portuguesa) Novo Dicionario Aurélio, 12 ed., Nova
Fronteira, p. 1081 —1975).

Protetor {a). (protector), adj. Que proteje; s.m. Aquele ou aquilo que protege.
Eindn : protegedor. (Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, Ed.
Civilizagdo Brasileira, 112 ed., p. 989 — 1969).

Protetor (a) (do latim Protectore). Adj. Que protege. s.m. 2. Aquilp ou aquele
gue protege. 3. Padroeiro. (2) {sing. ger. (p. us): protegedor. (Novo Dicionario
da Lingua Portuguesa) (Novo Dicionario Aurélio), 1% ed., Nova Fronteira, p.
1089 - 1975).

Perene. Ad]. 2 gén. Que dura muitos anos; eterno; incessante. Sindn.:
perenal. (Pequenc Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, 10? ed.; Ed.
Civ. Brasileira S.A., p. 918, 1960).

Perene (Do latim perene) Adj. 2 g- 1. Que dura muitos anos. 2. Que ndo
acaba; perpétuo; imperecivel; imperecedouro, eterno; 3. incessante, conti-
nuo, ininterrupto: fonte perene; ""De longe, em perene murmurio, vinha
docemente o choro da cascata” {Coelho Neto, Miragem, p. 123). r. Bot. Que
vive mais de 2 anos: erva perene. (Buarque de Holanda Ferreira, Aurélio.
Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Ed. Nova Fronteira. P. 1077 - 1975).

A significacdo dos termos permanente e perene, se ndo se equivale, pelo
menos se aproxima grandemente e tem correspondéncia um termo com o outro.

Uma floresta de preservag@o permanente € aguela que permanece, que
continua, que dura, que néo se interrompe no decurso do tempo e do espaco.

Uma floresta de conservaggo perene, na qual se inclui a floresta protetora, é
aquela que dura muitos anos, que é perpétua e incessante, portanto, tem
continuidade no tempo e no espago, ndo sendo passivel de interrupgéo.

Desta sorte, se os termos da lei se correspondem, dentro da finalidade a que
se destinam, de conformidade conr o art. 12 (Decreto n? 23.973/34) e art. 1° (Lei n?
4.7?1/65), ¢ evidente que, sob este prisma, de uma outra forma permanece a
vigéncia do Decreto Presidencial n® 50.813/61, na qualidade de regulamento, ou,
.simples ato administrativo de natureza normativa.

Alias, neste passo € bom referir o que escreve HELY LOPES MEIRELLES:

“O Codigo Florestal (Lei 4.771, de 15.09.1965) considera as florestas e as
demais formas de vegetag@o como bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, permitindo que sobre elas se exercam o direito de
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propriedade, mas com as limitagoes que as leis em ger‘al,_ e gspgcialmepte
este Cédigo, impuser (art. 19). Os atos ou omissdes contrarios as disposigdes
do Cédigo Florestal, caracterizam o uso nocivo da propriedade e rendem
ensejo a via cominatoria, para impedi-los.”

“Essa lei indica as florestas de preservagao permanente gue correspondem as
que a legislagdo anterior considerava florestas protetoras, e possipilita a
interdicdo de derrubadas em determinadas areas ou-de certag arvoes,
impondo a obrigagédo de refiorestamento em algumas regides. Em principio, as
derrubadas dependem de autorizagdo do servigo florestal competente, que
indicard o limite de expioragao admissivel, e outras medidas de protegao
florestal (Meirelles, Hely Lopes, Dir. Adm. Brasileiro, 5? ed., S. Paulo, Rev. dos

Tribunais, p. 523, 1977).

Assim, pelo que ensina HELY LOPES MEIRELLES, entendemos que os termos
“florestas de preservagio permanente” e “florestas protetoras” se correspondem.
Ora, como no antigo codigo as florestas protetoras eram consideradas de
conservagao perene, ha também correspondéncia deste termo com o termo de
florestas de preservagdo permanente.

Por este angulo da questdo, poderiamos de novo afirmar, ja que inexiste
regulamentac¢ao da nova lei mediante Decreto do Executivq latualiz'ado, que o antigo
Decreto Presidencial de n® 50.813/61 permanece vigente, ja que € compativel com
a nova ‘ei e nem ha outro decreto posterior revogando-o.

6. Entretanto, a compatibilidade que se pretende demonstrar entre 0 Decrgtg
Presidencial n? 50.813/61 e o novo Cédigo Florestal (Lei n?4.771/65) nao & por si so
evidente. Mister se faz, ainda, analisar os demais termos gque o compoem €

compara-los depocis & nova lei.

Analisamos o0s significados de permanente, protetor € perene, verifica-
dos na tei atual e na antiga e encontramos correspondéncia entre eles, conciuindo

dai pela vigéncia do Decreto n? 50.813/61.
Mas é necesséario aprofundar a analise dos textos legais.
Vejamos.

7. A nova lei, referentemente a preservagao das florestas, oferece dois aspectos
importantes com os quais ha de ser cotejado o Decreto n® 50.813/61.

O art. 2° da Lei n?4.771 /65 (Novo Cédigo Florestal) diz:

“Art. 2° — Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta

lei:
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“Art. 3% - Consideram-se, aind a
-se, a, de preservagao permanente i
declaradas por ato do Poder Pablico: ..." P - quando assim

Entéo, os dois aspectos apontados assim se discriminam:

A} As. florestas abrangidas pelo art. 2? da Lei Federal n® 4.771/65 sao, desd
logo, consnderad?s de preservagao permanente. Basta, para tanto, que éste'arﬁ
guma das S|tu~a<;oes mencionadas neste mesmo dispositivo, e seréolconsiderajdas

e preservagao perman%nte. Nem o Poder Publico, salvo as excegdes previstas
nem o particular, poderdo de uma ou outra forma destrui-las. Assim, o suporte:

fatico de incidéncia da lei é a si a
: itua¢ao em que a floresta se encontr i
ambiental. Exemplifiquemos. Diz o art: 29 letra ‘'¢": 7 na realidade

“Consideram-se de &

preservagao permanente, pelo sé efeito d i
‘ es
florestas e demais formas de vegetagao natural‘ situadas: ta lel as

a)

c) nas nascentes, mesmo nos ch N 'a " sej
ituagto topagraficnr amados “olhos d'agua” seja qual for a sua

A si a : i
itods ;:zgizsiinffés er,n portanto, a seguinte: toda floresta e vegetacao natural
olho dagua se qué’ fO?Sarn:it:}::q_ueltas nascfentes pequeninas que chamamos
_ . ¢ao topografica, o que vale di a0 i
oo ica, 0 q e dizer, nao importa
gasta 5];:\ I’r::‘r: morro, numa enco?‘ta, numa planicie ou numa montanha ou plar?alto
q fa uma nascente, ou “olho d'agua”, a floresta ou vegetagao natural él

e Q dO 1 UbllC art i Ula d
u p tic , consi erada de

Este aspecto é abordado pela exposica i j
Codigo Floroal s dior p posigdo de motivos do anteprojeto do atual

o - .. - ,
ﬂoresgop:::tr;ttl:r:oddo C::jdlgo vigente, que faz depender a existéncia de
e um decreto que nao po i icaci
oo hotetora de um que nao p de ser baixade, com a eficacia
necessar ,a ad > mo t;sas: tramita¢des burocraticas, o Anteprojeto &, por
, @ lei nacional declaratéria de todas as fl acs
orestas de preserva
permanente. O Anteprojeto indi inuci <o
ica minuciosamente as formas d A
n f _ " e vegetagao
qg:t ng_o poderdo ser removidas, nac necessitando de ‘“‘nenhum %ecr?ato
pue er:or para dgclarar sua imprescindibitidade, onde se encontram. Basta
que o leitor da lei confronte com a natureza, para ver se esta diante de uma

| i p a mata p() f I T sen elltUI
' (0} e S‘ta td spensav , O ] a §e e OVIda
p ejulZo pa aate a.” I
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“4il — A Constituicdo Federal condiciona o uso da propriedade ao bem-estar
social {art. 147). Com base neste principio, as leis estabelecem gabaritos,
areas de ventilagdo, tetos de aluguéis e uma série de restricbes an uso da
propriedade, sem qualquer indenizacdo aos proprietarios. Ora, se o Poder
Politico pode criar restricoes ao uso da propriedade, que dizer daqueias
restriches que sao impostas pela propria natureza, antes da existéncia
daquele Poder? Assim como certas matas seguram pedras gue ameagam &
rolar, outras protegem fontes que poderiam secar, outras conservam o calado
de um rio que poderia deixar de ser navegavel, etc. Séao restrigbes impostas
pela propria natureza ao uso da lerra, ditadas pelo bem-estar social
Raciocinando deste modo os legisladores florestais do mundo inteiro vém
limitando o uso da terra, sem cogitar de qualquer desapropriagao para impor
essas restricbes ao uso. Fixam-nas em suas leis, com um vinculo imposto pela
natureza e que a lei nada mais fez do que declara-lo existente. O Anteprojeto
seguiu a regra internacionalmente aceita. A fungao protetora da floresta néo e
restricdo indenizavel, mas decorréncia da prépria natureza que preparou
terras mais uteis e outras menos. E como se uma lei declarasse que as terras
roxas podem produzir café. A lei que considera de preservagao permanente
as matas nas margens de um rio esta apenas dizendo, ''mutatis mitandis", que
um pantano nao é terreno.adequado para plantar café. Com esse entendimen-
to foi elaborado o Anteprojeto, eliminando a controvérsia sobre a matéria que
o Cédigo atual suscita e que tantas dificuldades tem criado para exigir-se a
permanéncia das florestas necessarias. O dilema ¢ este: ou impde-se a todos
os donos de terras defenderem a sua custa a produtividade do solo, contra a
erosao terrivel e crescente, ou cruzam-se os bragos, ante a incapacidade pela
pobreza do Poder Publico, na maioria dos Estados do Brasil, para decretar a
transformagao do Pais num deserto, em que as estacdes se alterem entre
inundagdes e secas, devoradoras de todo o esforgo humano. Vé-se, pois, que
o Anteprojeto, sem os inconvenientes burocraticos do “vincolo florestale
italiano”, introduz na legislagao brasileira a mesma construgao juridica ideada
pelos tratadistas peninsulares.”

O que se percebe, portanto, & o fato de que determinadas situacdes colocadas
pela propria natureza e aliadas estas situagdes ao uso da propriedade, condiciona-
da pelo bem-estar social, tornam a floresta, desde logo, da preservagac permanen-
te (art. 22 da Lei n 4.771/65), ou seja, nos termos da lei antiga, deveriam ser
consideradas por Decreto florestas protetoras (art. 3° do Decreto n? 23.793/34) e,
portanto, de conservagao perene (art. 82 do Decreto n® 23.793/34).

Se considerarmos o Decreto Presidencial n? 50.813/61; cotejado & antiga e
nova lei, constataremos de imediato que parte dele esta abrangido pelos termos do
art. 2¢ do atual Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65). Se assim é, ou seja, estando
parte dele abranaido pela lei nova, desnecessario se torna a edicao de ato do Poder
Pablico para declarar uma floresta, de conformidade com a lei atual, de
preserva¢éo permanente, o que correspondia a antiga floresta protetora, de
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censervacao perene. Tais florestas, como’jé frisamos, considerada a sua situagao
fatica e outros fatores de ordem social, sdo por natureza permanentes. Neste
ponto, portanto, o Decreto Presidencial n? 50.874/61 ndo contraria a lei nova; esta
que 0 absorveu de tal forma gue tornou desnecessario o ato do Poder Publico para,
por Decreto, etc, nos termos do art. 22 da Lei n?4.771/65, dizer se uma floresta é ou

nao de preservagdo permanente, ja que, pelo s6 efeito da lei, ihe & reconhecida a
necessidade de permanecer.

Pela antiga lei (art. 11, paragrafo Unico, do Decreto n? 23.793/34) o proprietario
que tivesse suas florestas declaradas por ato do Poder Publico como protetoras e,
portanto, de conservagao perene, fazia jus & indenizagao por perdas e danos,
desde que comprovados, decerrentes do regime especial.

Nada disso existe na nova lei, quando a floresta estiver naguelas condigdes
previstas no art. 2° (Lei n? 4.771/65) e isto porque, como diz a exposicio de
motivos, “o Anteprojeto seguiv a regra internacionalmente aceita. A fungéo
protetora da floresta ndo é restricao indenizavel, mas decorréncia da propria
natureza. E como se uma lei declarasse que as terras roxas podem produzir café. A
lei que considera de preservagao permanente as matas nas margens de um rio esté
apenas dizendo, mutatis mutantis, que um pantanal ndo ¢ terreno adequado para
plantar café. Com esse entendimento foi elaborado o Anteprojeto, eliminando a
controvérsia sobre esta matéria que o Codigo atual (antigo Codigo Florestal)

suscita e que tantas dificuldades tem criado para exigir-se permanéncia das
florestas necessarias”.

Como conclusao dizemos, entdo que, parcialmente, o Decreto Presidencial n®
50.813/61, o qual “declarou protetoras, nos termos do art. 42, letras a, b, e, f e g, do
antigo Codigo Florestal, aprovado pelo Decreto n? 23.793, de 21.01.1934, as
florestas tanto do dominio publico como as de propriedade privada, existentes ao
longo da encosta atlantica das serras Geral e do Mar, localizadas no Estado do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Siao Paulo, Rio de Janeiro, Guanabara ¢
Fepirito Santo”, foi absorvido pelo art. 22 da Lei n? 4.771/65, ¢ Novo Cadigo
Florestal. A parte que foi absorvida por este dispositivo, pelo mero efeito da lei,
tornou de preservagdo permanente as florestas que se encontram na situacao
fatica prevista na norma. '

Agsim, o Decreto n® 50.813/61, fundado no antigo Cédigo Florestal, declarava
de conservagdo perene a floresta classificada de protetora que estivesse em
situagdo tal que serviss2 para conservar o regime das aguas (art. 3%, 82 do Decreto
n®23.793/34 e art. 1° do Decreto n? 50.813/61). Isto foi inteiramente absorvido pelo
art. 2° da Lei n® 4771, que considerou tais florestas como de preservagao
Jermanente, pelo so efeito da Lei, desde que situadas ao longo dos rios. ou
nascentes, mesmo nos chamados “olhos d'agua”, dentro dos requisitos estabeleci-

dos. Quanto a esta parte o Decreto foi simplesmente incorporadoe a lei nova,
tornando-se desnecessario. '
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B) O segundo aspecto, de nao menor importdncia, & agquele re{,-)ferido no art. 32
da Lei n? 4.771/65 (Novo Codigo Florestal) com o gual o Decreto n?50.813/61, tem
relagdo estreita, pois, entendemos, salvo melhor juizo, que o rggulamenta emtf):)rarge,
& que inexiste um regulamento novo. Desde logo, podoemos afirmar, setm s%m ae (;
duvida, que a lei nova apenas confirma o Decreto n® 50.813/61, mos fr'atr-\ o qutn °
mesmo, para a época em que foi editado, era como que um grito profético ant;;ava
progresso avassalador, transformador e em parte necr_’oﬁlo, que se;pref]en ava
como pano de fundo, numa sociedade que pretendia evadlr-se_ c;: c _a:n d
subdesenvolvimento, para, assim, fazer parte c'ia chamada sociedade in us’;ru.::m ed e
consumo, que produziu muitas maquinas mortiferas, guerras, 'fumaga. pquLq:aq gs
rios e dos mares, destruicao das florestas, tudo isso para satlsfa;gr a ganéncia de
lucro de uns poucos, deixando marginalizada na ’pobreza e na mlser.la‘téma IEgran e
massa de pessoas que hoje “aufemisticamente” chamamos de oprirrg 08 bagergo
opressor. No meio de tudo isso, o Decreto n? 50.813/61 era_um alerta e sa ;e lo r|:_.
transposto em norma juridica. O falso progresso nos |_ncut|a que eramos retrog .
dos e atrasados porque tinhamos muitos burros, muitas vagas. mmtgs’porco?
muitas florestas, ao invés de termos muitos automoveis, muitas char_mnes, muitos
avibes, etc .. Nos, os brasileiros, embarcamos na falgg canoa e, coOmo adgora
estamos a ver, a referida canoa era furada ... Assim e que ja temos ao nossc;are oro
ar irrespirével, os rios poluidos, e a terra sem matas, e 08 campos gem burros e
vacas (...). E em torno de nés, ronda a fome ...

Pois bem, diante de tudo isso, o Decreto n® 50.813/61, confi(mado pela Lei
Nova (Lei n? 4.771/65), como regulamento que era, mostrou-se medida de e:ctrt'ema
sabedoria, quando declarava de conservagao perene as florest&?s pro edorjs
situadas na Serra Geral e do Mar, que iam do Rio Grande do Sul, até o Estado do

Espirito Santo.

A sabedoria desse Decreto é atestada pela atual estiagem numa ?art_fogg
territério nacional e pelo excesso de chuvas erp outr_a parte dgste mesrgo irrrlwsfca
do Brasil. A comprovagdo desta realidade esta nos jornais diarios e pode s
da mesma forma no noticiario da televisao.

Entretanto, embora existisse o Decreto que declarava dg conservagao p:ren:]
as florestas protetoras da Serra Gerat e go 'Mar, o que se V|u|f]§:n a praﬂg:ao F?oger
desmatamento desbragado, feito pela ganancia partlcylar, de' tal forma q 0 Poder
Publico parecia estar de méos atadas, guando nédo, muitas vezes, pa
indiretamente com o destruidor. :

Poder Puablico perquirir se ©
Felizmente, embora um pouco tarde, vem O ' | :
Decreto n? 50.813/61, face a nova lei (Lei n®4.771/65) esta ou nac em vigor.

Como afirmamos, o segundo aspecto de apreciag@o deste item é de extrema
importédncia.

O art. 32 da Lei n24.771/65 (atual Codigo Florestal) estatui:
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IIA 3 (+) — » -

_ ;Itaradaa (;::a:l;raxa:,o:mda'; d:I preaervacac permanente, quando assim
er Pabli i

vegetacae notural detmara ico, as floreatas e demais formaa de

a) a atenuar a eroado das terras;
b) afixar aa dunaa; '
gi : fz‘LTi?i; :ai:asd :fee;;;otgqéo ao.lqn-go de rodoviaa e ferrovias;
milit.ares; o territorio nacional a critério das autoridades
) 2 sallar oxompiaron oa oo oo royeze de valor cientico ou istérico
A ou fi eacados de extingao;
0) 2 assegurer conduson pe peanlo & vida doa populacoes il

§ 17 — A aupresaio total ou i -

] ; pr : parcial de floreatas de preaervagao

::rs?‘l:c :::;l:_lda com prévla autorizagao do Poder Executivo ?—'ed:rearlm::::;:
r ja a execucdo de obras, plan ividac "

utilidade publica ou intereaae social. plancs, aflvidades ou projetos de

§ 2? — Aa floreataa i s
. que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujei
m 5 s
regime de preaervagdo permanente {letra “g") pelo sd efeito desta I:i‘ﬁltas *

O art. 12 do Decreto n? 50.813/61 estabelecia:

“Art. 1? - Sdo declaradaa
- protetoraa, noa termoa do art. 4, letra
?Qg: (;:dfll?::‘ezlt:'::talt' azro;ado pelo Decreto n? 23.793, dc; 23 d: ?ér?éi?é:f&:
34, anto do dominio publico como aa d i i
exiatentea ao longo da encoata atlanti o el v,
! tica daa aerraa G
localizadaa noa Eatadoa do Ri .. atorime Paress oo
; io Grande do Sul, S i 4, Séio
Paulo, Rio de Janeiro, Guanabara e Espirito Santo.’?nta Catarina, Parand, Séo

Diz, por sua vez, o art. 42 : -
seguinte: . 4%, do antigo Codigo Florestal (Decreto n? 23.793/34) o

“Art. 4° - Si i 7

aerr:ir:m " oSna;:nt::n:llldae;adaadfloreatas protetoras as que, per sua localizagao
m, aeparadamen i i ‘

2) Conacrvar o regions dan hauar te, para qualquer doa fins aeguintes:

b) evita rosa ; .
c; r a erosao daa terraa pela agéo dos agentes naturaia,

d) ...
e) asaegurar condigBea da aalubridade publica;

f) proteger aitios .
; ; que por sua beleza natural mer
g) aailar eapécimea raroa da fauna indigena.” Sram ser conservados:
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Pelo Decreto n¢ 50.813/61, baseado no antigo Cédigo Florestal, as florestas da
serra Geral e do Mar que estiverem na situacao fatica referida no art. 4? |etras a, b,
e, feg eram consideradas de conservagac perene, devendo a administragao, se

comprovados, pagar perdas e danos.

Vejamos agora se ha compatibilidade entre o Decreto Presidencial n®
50.813/61 e o atual Codigo Florestal (Lei n?4.771/65).

Basta, para tanto, fazermos um confronto.

A letra b, do art. 4% do Decreto n? 23.793/34 corresponde ao art. 32 letra a, da
Lei n° 4.771/65, dizendo-se neste que sao de preservagao permanente, quando
assim declarados por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetagéo natural destinadas a atenuar a eroado das terras. Na antiga lei dizia-se:
“(...) serdo consideradas florestas protetoras as que por sua localizagao, servirem,
conjunta ou separadamente, para qualquer dos fips seguintes: evitar a erosao daa

terraa pela agdo dos agentea naturais”.

A letra e do art. 42 do Decreto n? 23.793/34 em que se fundamenta o art. 1° do.
Decreto n® 50.813/61, corresponde ao art. 3¢ |etra h, da Lei n® 4.771/65. Esta
considera permanente, por ato do Poder Publico, a floresta que serve para
aaaegurar condigbes do bem-eatar publico; na antiga lei considerava-se de
conservacgdo perene a floresta protetora que por decreto do Govefno Federal
servisse para aaaegurar condigoea de salubridade publica.

A letra f, do art. 42 do Decreto n® 23.793/34, em que se baseia o Decreto n®
50.873/61, corresponde ao art. 3% letra e, da Lei n® 4.771/65. Nesta diz-se: *“(...)
proteger aitioa de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historice’’; naquela
se refere: “(...) proteger sitios que por sua beleza natural meregam ser conserva-

doa™.

A letra g do art. 4° do Decreto n¢ 23.793/34, em que se funda o art. 1% do
Decreto n? 50.813/61, corresponde ao art. 3% letra f, da Lei n? 4.771/65. Diz-sé
nesta: “{...) aailar exemplares da fauna ou
antiga lei: **(...) aailar espécimea raros da fauna indigena”.

ns da lei antiga, devidamente

Pela enumeragéo especifica dos diversos ite
erificamos que entre eles ha

cotejados com os itens constantes na lei nova, v
correspondancia e também compatibilidade.

Se invocarmos para a espécie o § 1° do art. 29 da Lei de Introdugéo ao Codigo-
Civii (Decreto n® 4,657, de 04.00.1942), onde se determina que “a lei posterior
revoga a antcrior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”,
chegamos a seguinte conclusao:
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flora ameagados de extingao”. Diz-se na-




12 = O Decreto n® 23.793/34 foi
. f
4.771/65, 0 novo Codigo Florestal;m expressamente revogado pela Lei n?

22— » y i i

2 e seni;?}::;oénc; Decreto P'reS|de'nc.|al n¢ 50.813/61, mera lei regulamentar

T ats, paamen :va no antigo dengo Florestal, se encontra parcialmeme;

v ecia'I mpativel com o novo Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) e
p mmente, com o art. 3° desta lei, por necessitar de ato do Poder Publico,

ou seja, Decreto, ato que declara d &
Drevinta: mesto dlsacaiae e preservacac permanent2 as florestas,

Embora vigente o Decreto n® : -
ressalvas. 0 n®50.813/61, é necesséario que se fagam as devidas

Assi i
m sendo damos o sequinte parecer, salvo melhor juizo:

a . .
absor\)/icliD:retaeredgaui;:iztenal‘ tratadg pelo lDecreto Presidencial n? 50.813/6" foi
florestas da Serra doptla\llc;raratal éef&?l LcaeL:en‘;gf'??1/65' atual Godigo Florestal. As
oree a do ; iverem nas condigdes e situagd

ze?rr:zza:n;::s;fe:;zz(;t5|t|vc_>, pelo 80 efeito da lei, sao consideradagoc?: pere:glrjsgggg
i olutros Curlsuagzg subsumem-se aquelas florestas ao longo dos rios ou de
Shamadon it St c;s « agua; as florestas situadas nas nascentes, mesmo nos
abrangidas no art, 25 goa t' 'Sr:ja‘qyal for a sua situagéo topogréfica; ainda, estio
o nayoss e t-; atual Cédigo Florestal aquelas florestas situadas nos topos

. montes, montanhas e serras. Parte, portanto, do art. 12 do Decretc? ne

50.813/61, esta contid i
' ¢ no dispositiv i .
regulamentar queon::orm:;lemente.p o citado. desnecessdrio sendo decreto

b) A o '
compgtive?zg; ;;a;’:? ggdartl._ Il— c(i)o Decreto n© 50.813/61 vige inteiramente por ser
oo doviins s 5 a ::u n-4.77_1 {atual Codigo Florestal), devendo ser feitas
bl o Soapt ¢ ts conforme acima ficou especificado. O dispositivo da lei
oauia o Co;noigal, _necgssﬂa de ato_ do Poder Pulblico, portanto, decreto
g ame! presérva < a lei antiga o necessitava, para declarar uma ﬂorezata como
Somed e pres CA0 permanente. _O Decreto n? 50.813/61, na falta de outr

e ei como regulamento, de conformidade com ¢ que postula nc? art 3?-"

$ Ode

E o parecer, s. m. |.

PORTO ALEGHE, 4 de junho de 1979,
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GRATIFICACOES ATRIBUIDAS A
SERVIDORES CONTRATADOS

CLARITA GALBINSKI
Procurador do Estada do Rio Grande do Sul

PARECER N24.099

FUNCAQ DE CONFIANCA.
(Art. 450 da CLT). Atribuicdo de gratificagbes a servidores publicos .

regidos pelo Direito do Trabalho.

GRATIFICACAO DE REPRESENTACAQ.
(Lei RS n? 5.786/69). Exame da viabilidade da atribuigho a servidores

publicos regidos pelo Direito do Trabalho.

Solicita o CHEFE DA CASA CIVIL DO GABINETE DO GOVERNADOR DO
ESTADO parecer desta Consultoria-Geral no sentido de ser esclarecida duvida
manifestada pela Secretaria da Administracao relativa a atos de designagao de
servidores regidos pelo Direito do Trabalho para furigdes de assessoramento e
chefia nas Secretarias da Salude. e do Meio Ambiente e da Fazenda.

E o relatério.

1. Preliminarmente o objeto da consulta deve ser dividido em trés grupos para o
devido ordenamento: '

a) atos referentes aos servidores da Administragdo Direta do Estado regidos
pelo Direito do Trabalho, em exercicio na Secretaria da Salide e do Meio Ambiente
e designados para comissionamentos naquela Pasta;

b) atos referentes aos servidores do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul-BRDE, autarquia interestadual, designados para o exercicio de
fungdes na Secretaria da Fazends; e

¢) indagagdes da Secretaria da Administragao.

5. Releva perquirir, inicialmente, da possibilidade de as pessoas juridicas de
Direito Publico admitirem empregados, isto é, pessoas que venham a realizar
servigos publicos fora do campo de incidéncia do Direito Administrativo, ou, mais

precisamente, do regime estatutario.

3. A indagagdo corresponde uma afirmativa. Com efeito, ensina E. FORSTHOFF,
em seu "“Tratado de Direito Administrative”, Ed. LE.P., Madrid, 1958, pags. 568/569,
que todos os servigos e todos os organismos da Administragao Estatal fazem parte
da instituigdo global do Estado, e gue © Estado, por sua vez, adquire eficacia e
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?mstfanma em_raz'ép de sua atividade. Preleciona igualmente que sd o titular da
gngao, o] funcaon_arl‘o, o funcionario honerifico ou o empregado possuem deveres e
direitos em relacao a entidade de que dependem.

4, A%dm|§e 0 ilt_Jstre ,prpfessor, portanto, a existéncia da categoria — empregado -
na \ mlmsﬂtr.ag.:ao Publica, principalmente quando considera que nem todos os
ii;wgos o_ﬁfjals pgdem ser feitos exclusivamente por funcionarios publicos, de
€ 8 existéncia de contratados para o exercicio d 0 a ivativas
_ ) e funcdes nao privat
servidores estatutarios. ¢ i vas dos

5. Ta.mbem GORDILLO, A.A. (Tratado de Direito Administrativo, Tomo |, Ed
Macchi, BA 1974‘1), assim como DALLARI, Adilson Abreu (Regime Constitucional
d9slServ1dores Publicos, RT, Sao Paulo, 1976, pag. 105), reconhecem categorias
distintas de servidores publicos, e dentre elas, as que trabalham sob o regime
contratual da Consolidacac das Leis do Trabalha, ’

f)‘. Ora, posto que as pessoas juridicas de Direito Publico podem ter empregados
|_Pgressados fora da FerI!:a estatutaria, recai sobre eles o regramento do Direito do
rabalho a que também ficam subsumidas as entidades empregadoras.

Z. lsso jlgmﬁca,. concretamente, que quando o Estado contrata, dirige e assalaria
mpregados, equipara-se, por vontade propria, ao empregador da esfera privada
sujeitando-se aos mesmos 8nus e enfeixando poderes equivalentes. '

8. Reforga ;este ent_endimento o fato de a Consolidagao das Leis do Trabalho, em
seu artigo 79% excluir de seu &mbito de abrangéncia os funcionarios publicos

s . ' ' ] pe S0as | “ e Fte ] m
“ - { VEStIdES e

9. i Sobrepassada a‘ pri_me_zi_ra indagacao, resta verificar se o ordenamento justabo-
ra |stq “-conternpta, & similitude do ordenamento juspublicista, a hipétese de
exercicio, por empregado, de fungdes de confianga.

1.0. E pacn‘lco que a relagdo de emprego privado repousa sobre pressupostos
fiduciarios, t_anto quanto é igualmente tranquilo que, concernentemente a determi-
nadqs fungdes na empresa (Estado), aparece uma exasperagdo do elemento
confianga, motivo pelo qual o Direito do Trabalho ndo poderia deixar de prover
sobre tais situagées. E efetivamente o faz.

11. Assim, o artigo 450 da Consolidagao das Leis do Trabalho dispée:

Oﬁaret.m 450b- .Aa‘) empregado chamado a ocupar, em comisséo, interinamehte,
substituicao eventual ou temporaria cargo diverso do que exercer na

empresa, ser§o garantidas a co
ntagem do tempo naquel i
volta ao cargo anterior.” P quele servigo. bem como
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12. Inimeros outros dispositivos ainda do Decreto-lei Federal n® 5452, de 1° de
maio de 1943 {CLT) e suas alteragdes tornam claro que o empregado pode ser
chamado para exercer um comissionamento, uma funcdo de confianga do
empregador, seja ela de chefia, dire¢do, assessoramento ou cutra diversamente
nominada. O que a distingue nao é a denominagao emprestada, mas a preponde-
réncia do fator confianca que assoma quase que como elemento “objetivo”, visivel
pela propria natureza da fungio que o empregado é designado para exercer.

13. Evidentemente, a transitoriedade insita no exercicio desse comissionamento
correspondera uma grafificagdo de natureza iguslmente transitoria, isto &, percebi-
vel se e enquanto perdurar a designagdo. Por isso mesmo o Direito do Trabalho
criou s figura juridica do "retorno” (art. 450) e, concorrentemente, propiciou o
reconhecimento do “direito a todas as vantagens da nova funcéo' {(art. 450), além
evidentemente, da contagem do tempo de servigo.

14. A doutrina e a jurisprudéncia, a propdsito, séo pacificas neste sentido:

M.V. BUSSOMANO, em seus Comentarios & Consolidagéo das Leis do
Trabalhe, Ed. . Konfino, ao analisar o artigo 468 afirma que um dos casos em que o
empregsdor pode alterar unilateralmente o contrato de trabalho no que diz respeito
ao montante salarial pago ao empregado é precisamente, “quando o empregado
deixa o posto de confianca e, revertendo ao cargo efetivo, na forma do artigo 468,
paragrafo unico, perde, necessariamente, os proventos do posto de confianca e
regressa aos salarios do seu cargo efetivo™.

t5. Também tem sido esta a orientagdo firmada pelo Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 4 Regido, como segue:

“Nio constitui alteracdo unilateral nem ato abusivo de direito a determinacgio
no sentido de que o empregado detentor de csrge de confianca retorne as
suas fungdes normais (Paragrafo anico do artigo 468 da CLT).” (Acordéo n®
1256/69 do TRT da 4?2 Regiao, in Ementario de Jurisprudéncia, 1971, n? 5, pag.
58). :

16. Examine-se a situagdo dos servidores da Administragdo Direta do Estado,
regidos pelo Direito do Trabalho, lotados na Secretaria da Saude e designados,
pelo titular do Poder Executivo, para exercer fungdes de confianga naquela Pasta.

t7. Ora, ja se apurou que o servidor integrante da categoria dos celetistas pode
ser designado, por indicagéo da respectiva chefia, no caso o Secretério de Estado,
para o exercicio de fungdes de confiancga.

18. Tal designagdo, como ja se afirmou em tese, tem assento legal na legislacao
consolidada, artigo 450, e a correspectiva gratificagdo deve ser estabelecida em
atencdo ao principio da isonomia, em valor equivalente ao fixado para os cargos e
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fungdes de confianga integrantes do Quadro dos Carges em Comissao e Fungdes
Gratificadas criado pela Lei n? 4.914, de 31 de dezembro de 1964, ou previstos no
‘artigo 49 da Lei n® 4937, de 22 de fevereiro de 1965.

19. No caso concreto, os servidores foram comissionados em valor paradigmado
no artigo 49 da Lei n? 4.937/65, face a natureza das fungbes de confianca que
exercem para o empregador; ndo estdc os mesmos a exercer cumuladamente
contratbs de trabalho. Repiso: ditos servidores, celetistas, estdo exercendo, na
forma admitida pelo Direito do Trabalho, uma fungéo de confianga do empregador —
assessoramento técnico de alto nivel — em razéo do que lhes foi concedida uma
gratificacdo arbitrada em valor igual ao fixado, por lei, como limite maximo de
remuneracac pelo desempenho de AS.

20. E faculdade do empregador, prevista em lei, designar empregado para fun¢éo
de confianga, cujo énus de tomplexidades e responsabilidades é contraprestado
por uma gratificagdo, a qual, como se frisou, perdurara enquanto durar o exercicio
do comissionamento, devendo, por seu carater precario, ser anotada na respectiva
carteira de trabalho e constar do ato designatorio.

21. Qutra hipdtese sob exame respeita & possibilidade juridica da atribui¢ao de
gratificagdo dita ‘‘de representagdo’ a empregado regido pelo Direito do Trabalho,
enquanto designado, ainda na forma do regramento juslaboralista, para exercer a
fungdo — de confianga — de chefe de gabinete da Secretaria da Saude e do Meio
Ambiente.

Entendo-a descabida na forma da legislagéo em vigor.

22. Com efeito, a gratificacéo de representagdo é vantagem estatutaria, fundada
no artigo 67, item VI, letra 'g", da Lei n? 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, e, nessa
qualidade, destinada aos funcionarios publicos em sentido estrito, tal como
expressado no artigo 12 da Lei citada, sendo conferida em razdo do desempenho de
determinados cargos taxativamente arrolados em provimentos legais especificos.

Senao vejamos:

“Art. 67 — Ao funcionéario, além do vencimento, serdo deferidas as seguintes
vantagens:

138 RPGE, Porto Alegre, 9{24): 135-143, 1979

g) de representagac de gabinete;

“Art. 12 — Este Estatuto regula o provimento e a vacéncia dos cargos
publicos, os direitos e as vantagens, os deveres e as responsabilidades dos
funcionarios publicos civis do Estado.”

23, Qutrossim, a Lei n? 5.786, de 7 de julho de 1969, seguindo rigorosamente 0s
pardmetros estatutarios, ndo inovou a materia, explicitando, em seu artige 1%, que a

gratificag@o de representagéo ali regrada era especificamente a prevista na Lei n®
1.751, de 22 de fevereiro de 1952.

Assim:

“Art. 19 — A gratificagéo de representacédo de Gabinete a que se refere o
artigo 67, item VI letra "g", da Lei n? 1.751, de 22 de fevereiro de 1952,
corresponderd a 25% do padraé CC-8 da Tabela de Pagamento do Quadro
de Cargos e Fungdes Gratificadas. -

Paragrafo Unico — Em casos especiais, a critério do Chefe do Poder
Executive, mediante ato individual, a gratificacio de representagao podera
ser elevada a 50 ou 759, do padréo CC-8."

24. ldenticamente, a Lei n? 6.676, de 22 de abril de 1974, introduziu modificagoes
nos valores estabeiecidos para a mencionada vantagem, mantendo inalterados,
porém, todos os demais termos do artigo 1° da Lei n® 5786/69. Segue-se, em
conseqiiéncia, que seus destinatarios permanecem sendo os funcionarios publicos

propriamente nominados e excluida a possibilidade, portanto, de se atribuir a.

celetista designado para responder pela chefia do gabinete de Secretario de
Estado.

25. De outra parte, a consulta versa, também, sobre a situagao de servidores
celetistas do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul-BRDE colocados
& disposi¢do do Estado para o desempenho de fun¢gdes de confianga do Secretario
de Estado da Fazenda, quais sejam, chefia do gabinete e assessoramento tecnico.

26. Impende considerar, primeiramente, gue o BRDE reveste a forma juridica de
autarquia interestadual, instituida por Convénio celebrado entre os Estados do Rio
Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, aprovado pelo Decreto Legislativo RS n?
1,528, de 21 de agosto de 1961, pela Lei PR n? 744, de 17 de agosto de 1961 e pela
Resolugao SC n? 7/61, de 17 de agosto de 1961, das respectivas Unidades da

Federagéo.
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27. O referido convénio foi objeto de ratificagao e retificagdo, por ato de igual
natureza firmado pelos mesmos Estados, e mantida a forma de autarquia
interestadual, com personalidade juridica de Direito Publico interno, portanto.

28. Quanto ao pessoal do Banco, por norma expressa, ficou submisso ao regime
do Direito do Trabalho.

29. Neste ponto surge a indagagao da viabilidade juridica de os empregados da
Autarguia interestadual serem postos a disposigio do Estado, onerosamente para o
ente de origem, e percebendo ainda gratificagcao a conta do Estadoe do Rio Grande
do Sul, sem que a situagdo concreta os venha a colocar sob a incidéncia dos
preceitos constitucionais do acumulo indevido.

30. A semelhanga do que ocorre em relacdo aos entes autdrquicos criados pelo
Estado, que emprestam onerosamente seus celetistas para o exercicio de fungbes
de confianga na Administragdo Centralizada, sem que se configure acumulagao
proibida, deduz-se que a situagdo dos servidores do BRDE, ora em exercicio na
Secretaria da Fazenda, € igualmente regular.

31. Isto ocorre efetivamente porque o Estado, embora descentralizando seus
servigos em um érgao dotado de personalidade juridica, exerce o que se poderia
denominar de co-gestdo, hoje, mais do que nunca, incisiva e intervencionista, como
bem exemplifica a vigente Ordem de Servigo n® 02/79, do titular do Poder
Executivo, que condiciona a admisséo de pessoal, concessdc de vantagens,
alteragao de salarios, a prévia aprovacgéo governamental.

32. Deduz-se, entdo, que nao ha a cogitar no caso concreto de acumulagao vedada
{(artigo 99, paragrafo 2? da Constituicdo da Republica, na redacdo dada pela
Emenda n? 1, de 17 de outubro de 1969). O Estado, em relagdo a tais empregados,
assoma subsidiariamente como co-empregador, exercitando o poder de mando
insito aquele.

33. Vencida a indagagao inicial, verifica-se a equivaléncia da situagdo dos
empregados do BRDE, com a dos celetistas do Estado guindados a postos de
confianga na Secretaria da"Sadde e do Meio Ambiente, razéo pela gual se ihes
aplicam as mesmas conclusoes adotadas na seclugao do caso antes tratado: podem
perceber gratificagdo pelo exercicio da fungao de confianga, excluida a gratificagao
de representagao de gabinete. )

34. Anote-se, repetindo, que a transitoriedade do comissionamento deve constar
do ato de designagdo a merecer as respectivas anotagdes nos assentamentos
funcionais e carteira de trabalho.

'35.  Cumpre, derradeiramente, passar ao exame das demais duvidas suscitadas
pela Secretaria da Administragao, condizentes, ainda, a4 matéria tratada.

140 RPGE, Porto Alegre, 9(24): 135-143, 1979

36. A primeira delas concerne a pertinéncia de se fundar, no artige 49 da Lei n®
4.937/65, os atos de designagéo objeto da consuita. Refira-se aqui que o Processo
n? 5812/79-SEA, indicado, ndo veio a exame desta Consultoria-Geral.

37. Acertadamente aduz a Secretaria da Administragao da impossibilidade de
fazé-lo em relagdo aos atos aqui concretamente examinados. Porém, ja se apuro,
nos casos em exame, os servidores contemplados sado regidos pelo Direito do
Trabalho, & o comissionamento, conforme previsto no artigo 450 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, de carater transitorio, pode ser outorgado pelo empregador
tomando como referéncia na fixagdo do "quantum” os valores estabelecidos no
artigo 49 da Lei n® 4.937/65.

38. Dessarte, e com.vistas a nortear a elaboragao de atos similares, anexa-se ao
presente minuta de decreto individual provendo sobre tal situagéo.

39. Qutra duvida manifestada refere-se ac denominade "blogueamento”™ das
fungbes de confianga de natureza estatutaria (FG ou CC) e ainda das de
assessoramento (AS), quando servidor celetista estiver exercendo, por comissiona-
mento, as atribuigdes dos acenados cargos ou fungoes.

40. Ora, a mera designagdo, com fundamento no artigo 450 da CLT, de
servidores trabalhistas para o desempenho do comissionamento permitido por
aquele Decreto-lei, tendo como referéncia, na fixagdo de gratificagéo, valores
previstos por lei para fungbes gratificadas, cargos em comisséo ou fungdes de
assessoramento, respectivamente, FG, CC e AS, ndo provoca, automaticamente, o
“blogueamento’’ das mesmas.

41. Da-se isto porque o feixe de atribuigdes do cargo ou fungao cogitada € que
ditara se pode ser exercida por um servidor apenas, ou admitira a pluralidade de
servidores. Assim, como bem exemplificou a Secretaria da Administragéao, qualquer
funcdo de Chefia, v.g., Supervisdo, Coordenagdo, Diregéo de Equipe ou Nucleo,
Chefia de Servigo e assemelhadas, ndo admite uma duplicidade de exercentes,
provocadora da cisdo do mando, figurativamente qual duas cabegas em um sé
corpo.

42, Porém, as fungbes de assessoramento tém embasamento técnico; sao de
confianga, ndo de chefia ou mando, motivo pelo qual podem ser cometidas a
celetistas, por comissionamento juslaboralista, e a outras pessoas, estas por
designacgédoe fundada no artigo 49, da Lei n?4.937/65b.

43. A pergunta que segue refere-se ao fato de concorrer o elemento estranho
com o funcionario no caso de designacdo para as fungdes de assessoramento
previstas no art. 49 da Lei n® 4.937/65.

A propria Lei prescreve, entretanto, no paragrafo 42 do artigo invocado:
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“Art. 49 —~ Para o desempenho de suas atribuicées constitucionais, o
Governador e Secretarios de Estado poderao ser assistidos por especialistas,
civie ¢ militares, que serdo designados assessores, reguiares ou eventuais,
escolhidos livremente entre os servidores ou pesscas estranhas ao servico
publico estadual”,

44, Na hipotese formulada, a resposta esta na lei, que permite as autoridades,

arroladas a oportunidade de se fazerem assistir por especialistas, indiferentemente
servidores publicos ou pessoas estranhas ac servigo publico: a dissemelhanca reside,
apenas, na forma do provimento do chamado AS:

AT A0 e e
§ 3% - Quando a designacdo recair em funcionario estadual, a retribuicao
adquirira a forma de gratificacdo de natureza especial e, somada aos
vencimantos e vantagens correspondentes ao cargo de provimento efetivo,
nao podera ser superior ao limite fixado pelo artigo 54 desta Lei.

§ 4° - Quando a designacgio recair em pessoa estranha ao servigo publico,
obedecera a forma de contrato e o trabalho podera ser considerado servigo
piblico relevante”.

45, Destarte, estando a Autoridade Publica investida de livre poder de escolha,
que por lei lhe foi atribuido, ndo seria apropriado dizer que o estranho compete com
o funcionério, mas, isto sim, que tanto o estranho ao servigo publico como o
funcionario podem ser investido nos chamados AS, dependendo esta investidura
da discricionariedade legal dos administradores.

48. Derradeiramente, insista-se em que sao inconfundiveis as designagtes para 0s
“AS" propriamente ditos, com as designacdes decorrentes da legisiacao taboral
para postos de confianga destinadas a servidores regidos pelo Direito do Trabalho,
porguanto de natureza juridica totalmente diversa:

a) os funcionarios publicos e as pessoas estranhag ao servi¢o publico, na
forma prevista no artigo 49 da Lei n® 4.937/65, ocupam as fuhgbes de
assessoramento, criadas em numero certo;

b) os servidores regidos pela legislagdo consolidada e designados. para
funcoes de assessoramento (confianga) na forma do artigo 450 da CLT nac
ocupam as fungdes "AS" criadas pela Lei n® 4.937/65 e legislagao posterior,
embora em seus atos de designacdo deva constar o valor da gratificagao e
que, por isonomia, devem ser os mesmos concedidos aos funcionarios, ou
seja, um dos valores referidos no § 1° do art. 49 da Lei precitada.

47. Examinadas todas as situagdes decorrentes dos diversos processos apensa-
dos e de numeros 5813/79, 5814/79 e 5815/79 Ja Sevreétaria da Administragéo e
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16046/79, 16047/79 e 16048/79 da Secretaria da Fazenda, todos agrupados,

respectivamente, sob 08 numeros 7
este € 0 parecer.

PORTO ALEGRE, 4 de julho de 1979.
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17/79 e 718/79 da Consultoria-Geral do Estado,
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APOSENTADORIA COM
PROVENTOS INTEGRAIS

IOSE QUADROS PIRES
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER N?4.045
MAGISTERIO. APOSENTADORIA. REGIME DE TRABALHO. FG.

A expressdo “proventos integrais”’ usada pela Constituicdo Federal
(artigo 102, 1), n&o implica na inclusao das vantagens transitorias nao
incorporadas por falta dos pressupostos legais. O Estado, através de
sua competéncia residual, € gquem pode determinar a inclusdo ou néo
dessas vantagens e impor condi¢oes.

Requisitos para a incorporagao de FG no caso de aposentadoria com

base no artigo 177, IV, da Lei n®1.751/52.

Procedente da Subchefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e Administrati-
vos vem o Processo n? 05/79-CGE, para exame do pedido de reviséo de proventos
feito por LM.B. A referida servidora foi aposentada por motivo de doenga grave,
especificada em lei (artigo 177, IV, da Lei n® 1.751/52), com proventos integrais,
conforme determina ¢ artigo 102, inciso |, letra “b”, da Constituicao Federai. Ao ser
aposentada, por ato datado de maio de 1978, estava, desde o més de maio de 1975,
com regime de trabalho correspondente a 44 horas semanais e, por isso, incorporou
aos proventos, & razéo de 3/25 (trés vinte € cinco avos), a gratificacao percebida
pelo desempenho desse regime de trabalho, nos termos do artigo 118, paragrafo
unico, da Lei n®6.6872/74. Além disso, detinha, desde 1976, uma fungéo gratificada

(FG).

O que pretende a Requerente ¢ a incorporagac integral da gratificag@o
referente ac regime de 44 horas semanais de trabaiho ao qual se vinculou em 1975
e da FG-4 desempenhada desde 1976.

A Assessoria Juridica da Secretaria da Administracédo entendeu, atraves da
Informagao n® 148/78, aplicavel a solugéo proferida no Mandado de Seguranga n®
27.867, cuja ementa diz:

“Qs proventos de aposentadoria, quando a Constituigao os quer integrais,
compreendem ndo apenas oS vencimentos propriamente ditos, com as
vantagens a estes definitivamente incorporadas ‘pro labore facto', e ainda
compreendem integralmente outras vantagens legalmente inerentes a propria
remuneragao do cargo titulado quando da aposentaderia.

Professora publica estaduel com direito assegurado ao regime de trabathe de
44 horas semanais, nos termos do artigo 108, inciso |, letra b da Constituicéo

RPGE, Porto Alegre, 9(24}: 145-149, 1979 145




Federal, seus proventos serSo fixsdos tsndo em vista a integralidsde da
remuneragio correspondente a tal regime de trabslho.”

Remetido o expediente & Casa Civil, a Subchefia solicita a manifestagao desta
Consultoria Geral.

E o relatorio.

2. Acontrovérsia reside no texto do artigo 102 da Constituigio Federal:
“Art. 102. Os proventos ds aposentadoria seréo:

| - integrais, guendo o funcionario:

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia profissional ou doencga
grsve, contagiosa ou incuravel, especificeds em lei;

3. Cabe indagar se na expressao “proventos integrais” compreende-se apenas o
vencimento basico mais as vantagens a ele aderidas de modo permanente ou se,
tambem, estéo incluidas as vantagens auferidas transitoriamente, ou aquelas de
incorporagéo proporcional ao tempo de desempenho.

4. A regra basica é a de que as vantagens condicionais, embora recebidas por
longo tempo, s6 se incorporam ao vencimento quando haja lei assim determinando.

5. Assim sendo, ainda que se dé a gratificacdo pelo regime de trabalho
correspondente a 44 horas semanais a denominagdo de sobrevencimento, como o
faz o Acérdao proferido no Mandado de Seguranca antes mencionado, a verdade &
que esse sobrevencimento e o vencimento propriamente tal tém natureza diversa.
E, portanto, sdo inconfundiveis.

8. Além do mais, pela nao-integragio de gratificagdo por regime de trabalho, nao
se pods alegar infracdo & noyma constitucional porque, consoante ja foi alegado .
pelo Estado na Agéo Ordinaria n® 72.905 que lhe move HELENA G. SCHULLER,

“Quando a administre¢do Isgisls sobre a incorporagio de vantagem, suas
condigdes, esté, no axercicio de sus competéncis residusl {Constituicso,
parégrafo dnico do ertigo 8% combinedo com a letrs “¢” do itsm VI! do mesmo
ertigo), lagislendo sobre o seu sistema previdenciario, que §, como sabido
amplamente, tipicsmente misto: parte provido psla sntidade estadual autsr-
quizada (IPERGS), parte por um conjunto de beneficios (dentre os queis
svufta o proprio beneficio da aposentadorie) providos pelo proprio Estado.’
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Por isto, 36 quem tem compsténcia pars editar normas integrantes do sistema .
previdencisrio pode decidir ds incorporag§o ou nao de tal ou t'allvantagem. E:
sinde por serem normas de direito publico crisdoras de beneficio devem ser
estritamente intsrprstadas.

E ss o sistems previdenciério é a criagSo legal, s'q.quem tiver competéncia
para editsr normes tem para smplisr ou criar beneficios.

Entso parcels que adere néo definitivemente so véncimento, vencim.entg ngo
é e sim, vantagem e s vantagem 80 se incorpors aos provegt?‘s do inativado
ns medida em que a Lei tenhs previsto para a sua incorporagso .

7.  Tanto assim o é, que o Estado pode alterar as condigoes para a inclusé@o das
vantagens transitorias aos proventos do servidor. O que, aligds, acontaceu com
relagdo a matéria em exame.

8. O artigo 118 da Lei n® 6.672/74 foi alterado recentemente pela Lei n° 7.236, de

21 de dezembro de 1978, nos seguintes ter:mos:

““Art. 1%. O artigo 118 da Lei n? 6.672, de 22 de sbril de 1974, tem sua redacdo
substituids pels seguinte:

Art. 118. Aos regimes de trabalho de trinta e trés e de quarg-nta“e qustro horas
correspondera ums gratificagao igus! a, respectivamentg, .clnquenta por cerjto
e cem por cento do vencimento do membro do quisterlo, que continuara a
ser percebida sempre que o sfsstamento do exercicio profissions| for com
vencimento.

Paragrsfo Gnico ~ Os proventos dos membros dq msgistéri-o que, por ocasiao.
de sua aposentadoria, se encontrarem sm regims de trmta.z s tres' ;ou fle
quarenta e qustro horas, serdo calculados incluindo s ,re_spectlva gratificacdo,
desde que o membro do magistério hsjs completac.lo CIr‘I'CO snos conseculivos
ou dez intercalados de sxercicio em um desses regimes’.

9. Noartigo 2°, a mesma lei disciplinou a situagao dos inativos, ao dispor:

TR igéncia desta Lei, €
“Os membros do Magistério inativedos antes do inicio da vigéncia ¢ )
que assim o requererem terdo seus proventos previstos de scordo com ©

critério ora estabelecido, desde que hsjam sstisfeito, no devido tempo, aos
prsssupostos correspondentes”.
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10. Como se vé, a Requerente, mesmo apos a vigéncia dessa Isi, ndo tem direito
a incorporsr a integralidade da vantagem gratificatéria de regime por carecer de
pressuposto temporal minimo. Sob o regime legal em que se efetivou a inatividade,
‘ela faz jus a 3/25 (trés vinte e cinco avos) da gratificagdo que, ao que parece, nao
constou do ato (cf. fl. 20-CGE).

11. O mesmo, entrstanto, ndo se pode dizer no tocante a incorporagéo da FG.

12. Da combinagao do disposto nos artigos 271 e 182 da Lei n® 1.751/52
{aplicavel ao caso por forga do artigo 154 da Lei n? 6.672/74), resulta a aplicagao
das disposi¢des legais ali previstas, também ao ocupante de FG.

13. Com efeito, assim dispdem os mencionados dispositivos:

“Art: 271 - As di;posig&es deste Estatuto sa aplicam snalogicamente aos
atuais extranumersrios mensalistas, diaristss, horistas e tarefeitos, bem como
aos ocupsntes de fungbes gratificadss aos qusis se estende o disposto para
08 cargos em comissso’.

“.Art. i82 ~ f\s _disposicﬁes relativas a aposentadoria splicam-se so funcions-
rio em comissio qus contsr msis de cinco anos de exercicio efetivo e
ininterrupto em csrgos de provimento dessa natureza”™.

14. Em decorréncia da conjugagéio desses dois ‘artigos, gerou-se o entendimento
de qge o ocupante de FG pode incorpora-la aos proventos, desde que satisfaga os
seguintes pressupostos: (a) estar no seu exercicic no memento da aposentadoria e
(b) té-la exercido ininterruptamente por mais de cinco anos (Pareceres CGE n%
3298, 2852 e CSP 3662).

15. A exigéncia qusnto a satisfag§o deste ultimo pressuposto, todavia, desapare-
ceu para os ocupantes de FG quando invalidados por moléstia enumerada no artigo
177, inciso {V, da Lei n® 1.751/52, desde que, antes do ingressc ou retornc ac
servigo publico, tivessem se submetido ao exame médico.

16. F o gue Qispée a Lei n? 8902, de 20 de outubro de 1975, que retificou a
redacac do paragrafo unico do artigo 182 da Lei n? 1.751/52, que fora introduzido
pela Lei n? 3.675, de 20 de dezembro de 1958:

Art. 12 O parsgrafo Unico do artiqo 182 da Lei n® 1.751, de 22 ds fevereiro de
1952, acrescido pela Lei n? 3.675, de 20 de dezembro de 1958, passa a vigorar
com a seguinte redacao: '

Parégrsfo unico — p disposto no prsssnte artigo aplicar-se-a ao funcionario
provido em c:omissao. quer titular ds cargo de provimento efetivo quer nao,
quando invalidsdo em conseqiiéncia de moléstia enumerada no artigo 177,
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item IV, desde que sa tenha submetido, antes de seu ingresso ou retorno ao
servigo phblico, 4 inspe¢do médica prevista neste Estatuto para o provimento
dos cargos publicoe em geral”.

17. Assim, o ocupante de FG invalidado por qualquer ums das moléstias
enumeradas no artigo 177, inciso 1V, da Lei n? 1.751/52, tem direito a incorpora-la
aos proventos, independentements do tempo de exarcicio nessa fungao, bastando,
psra tanto, que a esteja exercendo no momento da aposentadoria e que, antes do
ingressc ou retorno ac ssrvigo publico, tivesse prestado os exames medicos
previstos psra o provimento dos cargos publicos em geral.

18. Como, no caso em exams, a Requerente satisfaz esses requisitos, tem direito
a incorporar aos proventos o valor da FG que exerceu.

19. EM CONCLUSAO:

| — A Requerente nac tem direito a incorporar acs proventos a gratificagao
auferida em decorréncia do regime de trabalho em que se encontrava, porque, a
época da aposentagdo, nao havia ainda completado cinco anos consecutivos ou dez
intercalados de exercicio no regime especial de trabalho, nos termos do paragrafo
unico do artigo 118 da Lei n? 6.672, de 22 de abril de 1974, com a nova redagao
dada pela Lei n?7.236, de 21 de dezembro de 1978, aplicavel a espécie por forga do
artigo 22 desta lei.

Il — Tem, entretanto, direito a incorpora-la parcialmente, a base de 3/25 (trés
vinte e cinco avos), conforme determinava o paragrafo unico em sua primitiva
redacéo e que estava em vigor & época da aposentadoria.

Il — Quanto a incorporagdo da FG aos proventos, assiste esse direito a
Requerente, em razao de ter sido aposentada por moléstia prevista no inciso IV do

artige 177 da Lei n? 1.751/b2, estar no exercicio dessa fungdo no momento da
aposentadoria, e ter prestado os exames médicos referidos nessa lei.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 11 de sbril de 1979.
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ASSUNTOS MUNICIPAIS




COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
FIXAR HORARIO DE BANCOS

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
Professor da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
de Sao Paulo

CONSULTA

A Federagdo dos Empregados em Estabslecimentos Bancarios dos Estados de
Sao Paulo e Mato Grosso, por seu ilustre advogado, Dr. Marcos Tomas de Aquino,
propée-nos as seguintes consultas:

| — Os Municipios sdo competentas para fixar horario de funcionamento do
comércio, nale compreendido o do funcionamento extarno das casas bancarias?

Il — Horario de axpediente bancario exterrio fixado pelo Municipio am'pen’odo
compreendido entre os limites axtremos de 7 e 22 h, entra segunda e saxta-feira,
interfere ou contraria legislagao fedaral reguladora do trabalho dos bancarios?

Il -~ A Unido pode, Iegitimaménte, dilatar o horario de expediente dos bancos
no Uitimo dia previsto para recapgéo das declaragbes de renda?

As consultas respondo na forma que segue:
PARECER

1. O texto constitucional brasileiro, ao tripartir as competéncias legislativas antre
Unido, Estados e Municipios, ndo adotou c¢ritério uniforme para presidir esta
distribuigdo.

Como ¢ de todos sabido, os dispositivos basicos atinentes ao assunto s80 0s
artigos 89, itam XVII, 13 e 15 da Lai Maior.

No primeiro, vao relacionadas as matérias de algada legislativa da Unido. No
segundo, diversamente, outorgam-se aos Estados as competéncias residuais; &
dizer: que ndo se alojam no campo legislativo da Unido e dos Municipios. No
terceiro, qualifica-se a competéncia municipal. Esta € dacidida fundamentalmente
pelo interesse que aprasente para a comunidade local (art. 15 “caput”), sem
embargo de também existir competéncia lagislativa municipal, estabelecida am
‘ungdo da matéria (art. 15, item Il letra “a").

Para os fins da consulta poda-sa deixar da lado o problema da competéncia
residual dos Estados federados e considerar o assunto apenas no que raspeita a
Unido e Municipios.
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2. E perceptivel, de imediato, que as competéncias federais contempladas no
artigo 82 item XVI|, foram determinadas pela matéria. Este foi o critério de direito
positivo que presidiu a delimitagdo dos poderes legislativos da Unido. Assim, por
exemplo, os assuntos (matérias) trabalho, metalurgia, florestas, caga e pesca,
relagOes privadas civeis e comerciais, politicas de crédito, sistema estatistico, etc.,
foram havidos como temas pertinentes a legislagéo federal.

E logico que tais questdes foram deferidas & Unido por haverem sido.

consideradas de interesse para o todo nacional, contudo, a identificagdo destes
interesses se fez pela matéria. E dizer: a matéria sarviu como o critério objetivo
para discriminar competéncia.

Diversamente, para delimitar a competéncia do Municipio, procadeu-se
segundo critério diverso, consoante se disse. Foi a peculiaridade local do interesse
que serviu como pardmetro basico para atribuiggo ao Municipio dos poderes
legislativos que lhe assistem. Entao, ao invés de eleger as matérias como fator do
discrimen, a Carta Constitucional, seguindo a tradigdo das Constituigdes brasilai-
ras, fixou-se no interesse a ser satisfeito.

3.  Em vista disto, ndo @ estranhével quessurjam casos de aparente entrechogue
de competéncias federais e municipais, pois a matéria municipal, do ponto da vista
juridico, surge como decorréncia do interessa local e néo o invarso. Sob este
&ngulo, a situagao & precisamente oposta ao que se passa com a Unido. No caso
dela, am face da matéria pré-selecionada ¢ que comparece, por defini¢éo, o
interesse nacional.

4. De todo modo, ndo resta duvida que perante certas materias, deferidas a
competéncia da Unido, improcede alegar peculiar intaresse local para fundamentar
legislagdo municipal.

N&o ha confundir, todavia, a matéria em si mesma, partinente a Uniao, com as
ressonancias, no plano municipal, dos comportamentos humanos cujo conteldo
juridico envolve matéria regulada por lei federal.

5. Com efeito, toda a problematica que circunda os tamas colecionados como
matéria da algada da Unido vai surgir, sobretudo, no &mbito municipal. E logico que
as relagdes de trabalho, as relagdes civeis e comerciais, as relagdes agrarias, o
exercicio da caga e pesca, a exploragdo de florestas, “ad exemplum”, vao se
realizar na esfera territorial de algum municipio. Nao ha negar que a regéncia delas
incumbe & Unido. Naa ha negar, de outro lado, que de par com o conteddo destas
relagdes e compgriamentos (regidos pelo direito federal), externamente a este
conteddo, surgem também reflexos sobre a vida comunal. S0 novas situagoes
juridicas que extravasam a intimidade dos vinculos entre as partes (uma das quais
pode ser a propria Uniao) ou a esséncia dos poderes conferidos pelas leis
nacionais. Escapam, por isso, a intimidade da matéria regulada pela Uniao, e se
instalam no campo da ordenag¢ao da vida local.
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6. O Municipio ndo pode dispor sobre o conteudo das matérias deferidas a
legislacao federal. Mas pode e deve — pena de se lhe negar a razéo fundamantal de
existéncia e a propria significago do artigo 15 — reger os aspectos externos a elas
para disciplinar, através de medidas ordinatorias, desempenho compativel com a
vida local.

7.  Em suma: a concretizagao dos poderes e relagdes juridicas que compdem o

objeto, a matéria, regulada pela Unido, projetara inevitavelmente um conjunto da

efeitos no circulo em que se processam. Dai a necessidade de se disciplinar
localmente, mediante poder de policia municipal, ndo estes poderes e relagoes, mas
certas condigbes de processa-los, para que ndo perturbem a vida comunitaria.
Como & proprio do chamado poder de policia, trata-se de impedir que o exercicio
de certas atividades venha a se realizar desordenadamente com maleficios para o
meio social onde serdo efetivadas.

Vale dizer: uma agdo de contetdo legitimo pode ter interferéncias com a
ordem, a salubridade, a tranqiilidade do meio ambiente no qual vai se realizar.
Estas interferéncias é que devem ser disciplinadas pelo Municipio, sem invadir o
conteudo das proprias atividades, mas apenas condicionando-lhes o exercicio.

B. 'Nao se trata de desconhecer que, a pretexto de regular tais condi¢des, o
Municipio poderia eventualmente incidir em demasias que redundassem em
nulificagdo dos poderes indispensavels para exercicio do proprio direito regulado
por lei federal. Apenas quando tal ocorra, estar-se-a diante do abuso e néo do uso
de um poder. Nao é novidade competir ao Municipio legislagédo urbanistica a
edilicia, sem embargo de assistir & Unido legislar sobre direito de propriedade. Pode
ocorrer que 0 Municipio através de alinhamentos ou disposi¢des sobre recuos
obrigatdrios venha, em casos concretos, a extinguir todo o significado econdmico
ou a possibilidada de utilizagho de uma propriedade. Se assim o fizer tera utilizado
indevidamente seu poder de policia e transgredido o direito de propriedade da
vitima, auando o processo adequado seria, na forma de lei federal, desapropria-la.

A possibilidace de abuso, contudo, nédo infirma a legitimidade do uso.
9. Em vista destas consideragoes entende-se perfeitamente porque doutrina e
jur|Sprudenc1a acordam em que aos Municipios compete regular o horario de
comércio local. Trata-se de questao na conformidade do exposto, instalada no

campo do “peculiar interesse” municipal.

Quanto a jurisprudéncia, basta referir sumula de n® 419, do S.T.F,, vasada nos
seguintes termos:

“Os Municipios tém competéncia para regular o hordrio do comércio local,
desde que nio infrinjam leis estaduais ou federais validas”.
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10. O pensemento da doutrine vai expressado com rigor por HELY LOPES
MEIRELLES, no Ian_(;.o em que trata precisamente dos poderes municipais atinentes
a asta regulamentacédo. A sabendas epostila o seguinte:

“Messa regulamentagao se inclui a fixaca@o de horario de comércio em geral e
das diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos... Tal poder é
inerente ao Municipio para a ordenacéo da vida urbana, nas suas exigéncies
fie seguranga, higiene, scssego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
|u_risprudéncia tem consagrado reiteradamente a vealidade de tal regulamenta-
fao,le das respectivas sangdes comeo legitima expressao do peculiar interesse
ocal.

Nem se objete que a fixagfo de horério do comércio constitui regulamentagio
da atividade _econdmica e por isso refoge da compeifncia municipal. A
objgcao & improcedente porque a simples imposicio de horario, vale dizer, do
peru'ad_o de atendimento do pablico, ndac se confunde com intervencéo no
dominio 'econémicp. Ha uma diferenca fundamental entre estabelecer normas
de comercio @ fixar horario de comércio: aqueles sdo de competéncia da
Ufligo. este é do Municipio, parque traduz, tdo-somente, a ordenacéo de uma
atividade urbana, que & o comércio local”. (Direito Municipal Brasileiro, Ed. Rev
dos Tribunais, 3¢ ed. refundida, 1977, pags. 575-576) ' '

1 1_. _ Parece claro a todas as Juzes serem perfeitamente discerniveis o contetido da
atividede comarcial e as condigdes relativas ao horario de funcionamento dos
estabelecimantos.

A Unigo guadra a regéncia da matéria comercial em si mesma. Ao Municipio
assiste delimitar o periodo de seu funcionamento. Escapa-lhe a possibilidade de
interferir nos atos mercantis, nos direitos e deveres do comerciante, mas
comgetle-lhe,‘, para ordenagao da vida locel, dispor sobre 0 expediente das casas de
comércio sitas em seu territario.

Nisto ndo ha intromisséo alguma na esfera dos poderes federais. Sao
competéncias distintas que focalizem aspectos diversos. Cada qual acantonado em
seu setor proprio, fere a questéo que lha respaita, adscritos, Unido e Municipio, a
suas tematicas proprias.

A possibilidade de um ou outro incorrerem em excessos, ultrapassando as
respectivas orbitas legislativas, nao tisna a distingac entre o que compete aume o
que compete a outro. Tdo s0, acarreta a necessidada de fulminagao do excesso
vicioso.

12.' Por idénticas razdes, a fixagdo de disciplina horaria dos estabelecimentos de
crédito, procedida palo Municipio tendo em vista a regéncia de vida urbana,
convive em perfeita harmonia com os poderas da Uniao para legislar sobre "politica
de crédito”, conforma art. 8% item XVII letra “I", da Carta Magna do Pais. Ainda
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aqui & parceptivel — j& a um primairo subito de vista — que a "politica de crédito”,
que assiste a Urifo, entende com a orientacéo federal relativa a liberagédo ou
contancao de recursos; vale dizer, estimulo ou restricao acs meios de pagamanto.
Sao opgdes, deste taor, selativamente estabelecidas para os multiplos setores da
vida acondmica que se inserem na faixa de competancia federal. Tais assuntos sao
limpidamente discerniveis das questdes referentes a compatibilizagéo do horéario da
funcionamento de bancos com as conveniéncias do Municipio.

13. Cabe obsarvar, finalmente, que, por assistir & Uniao competéncia para legislar
sobre comarcio, politica e operagdas de crédito, quadra-lha fixar, se lhe paracer
bem, a jornada minima reputade necessaria para o desenvolvimento normal do

‘comércio e das operagdes de crédito. E dizer: pode astipular que menos de quatro

ou menos de seis horas, "‘exempli gratia”, sariam insuficientes para o desanvolvi-
mento normal destas atividades, pana de compromater-se a viabilidade satisfatoria
des correspondentes operagdes, necessérias a propria axpresséo do direito de
comércio ou da sustenta¢do econdmica do Pais.

Em tal caso estara varsando matéria ainda sua — constitucionalmente posta a
seu cargo — donde inaxistirem nisto agravos & competéncia municipal.

Claro que, com tal proceder, poderd cometer axcessos. Em sendo o caso,

- viciosa sera a demasia, por desbordante das razdes juridicas que lha supeditam a

competéncia. i

De fora perte vicio desta ordem, o Municipio davera respeitar a lei federal
vélida pertinente ao assunto.

14. Cumpre ter em mira que disposigcoes federais relativas a jornada minima
comercial ou espacificamente de casa bancéria distinguem-se de disposigdes
concernentes ao horéario de funcionamento dos estabelecimentos que farao jus a tal
jornada.

Fixer horario ¢ distribuir ao longo do tempo uma certa dilagao. Estando ela
previamente estipuleda, a fixacao da horario corresponderd simplesmente a
sedia-la = em continuo ou em turnos — dentro do periodo diario. Nao estando
areviemente estipulada, ai sim, a fixagao de horario pelo Municipio compreendera
tanto a duracéo da jornada coma sua alocagao dentro do periodo diario.

15. Em-suma: a Unido pode fixar jornada comercial minima e pode abster-se de
fazé-16. Se o fizer, a0 Municipio cabera tao-so distribui-la, encaixando-a dentro das
horas do dia. Se nao o fizer, a0 Municipio cabera, como decorréncia implicita da
distribuicao temporal que haja procedido, dalimitar seu periodo de duracgao.

16. A competéncia federal para legislar sobre direito do trabalho tambeém nao é

obstativa da competéncia municipal para regular horério de expediente externo das
casas bancarias.
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Nao padece dlvida que, no caso, as matérias se extremam com maior
facilidade Com efeito, ninguém hesitaria em proclamar a radical diferenga entra o
objeto da competéncia federal e a tematica da legislagdo municipal.

'A matéria do direito do trabalho e a questac administrativa, concernente a
horario de funcicnamento de bancos, sdo em fudo e por tudo inconfundiveis.

De conseguinte, qualquer dificuldade ao raspeito é estranha a matgria objeto
destas competéncias, pois elas, em si mesmas, nao brigariam.

17. A hipétese capital, entéo, refere-se a possiveis efeitos decorrentes do
exercicio de uma das competéncias. Qu seja: o resultado de alguma especifica
regulamantagao — calcada em poder “in abstrato” lagitimo — teria a consequéncia
de interferir, por excessiva, com legislagdo alheia, incorrendo no vicio de
empecer-lhe a aplicagdo. Seria, pois, um entrechoque produzido pelas conseqiién-
cias de uma norma. A disciplina da matéria, tal como produzida, geraria resultados
inclompativeis com norma expedida pela outra entidade, de maneira a frustrar-lhe a
aplicagao.

18. isto posto, vejamos o que estatuiu a Unidc em matéria trabalhista, — de sua
alcada, pois — ao disciplinar a jornada de trabalho dos bancarios.

A Consoclidagao das Leis do Trabalho em seus artigos 224 e 225, estabelece:

“Art. 224 — A duragdo normal do trabalho dos empregados am bancos e casas
bancariaa sara de seis horas continuas nos dias uteis, com excegéo dos
sabadoa, perfazendo um total de trinta horas de trabalho por semana:

§ 12 — A duragdo normal do trabalho estabelecida neste artigo ficara
compreendida entre sete e vinte e duas horas, assegurando-se ao empregado,
no horario diario, um intervalo de quinze minutos para alimentagao.

§ 2¢ — As disposicoes deste artigo nao se aplicam aos que exercem fungao de
direcdo, geréncia, fiscalizacdo, chefia e equivalentes, ou que ‘desempenham
outros cargos de confianga, desde que o valor da gratificacdo néo seja inferior
a um tergo do salario do cargo efetivo.

Art. 225 - A duragdo normal do ‘trabalho dos bancarios podera ser
excepcionalmente prorrogada até oito horas diariaa, nao excedendo de
quarenta e cinco horas semanais, observados os preceitos gerais aobre
duragido de trabalho.”

Registre-se, afinal, que o artigo 226 declara ser extensivo ao pessoal de

portaria, continuos, telefonistas, serventes e pessoal de limpeza, empregados de
banco, o mesmo regime especial de seis horas de trabalho.
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19. Ante os dispositivos legais mancionados; seria cogitavel hostilidada 8 CLT se a
lei municipal disciplinadora do horario de expediente dos bancos pudesse ferir o
periodo ou condigdes de trabalho dos bancarios guanto:

a) - jornada minima;

b) — jornada méaxima;

¢) — continuidade do periodo;

carga horéria semanal,

e} — expediente aos sabados, ou domingos;

f) — inicio do expediente antes das 7 h ou depois das 22h,

o
—
|

Como logo se vera, ressalvado o caso de grosseira invasao de competéncias,
inocorre esta possibilidade de conflito, pois a mera estatuicdo de horario de
funcionamento externo dos bancos, de segunda a sexta-feira, entre 7e22h, é
insuscetivel de gerar inibigées ao cumprimento das leis trabalhistas.

20. Com efeito: a legislagdo do trabalho regula a duragao da jornada do
trabalhador bancirio e de seu periodo semanal e nao a da jornada ou do periodo
semanal da emprasa bancéria. Sao coisas nitidamente distintas.

O periodo de trabalho de uma empresa pode ser, obviamente, muito mais
dilatado que o de cada um de seus empregados. Tanto que certas empresas
funcionam por 24 horas ininterruptamente. Nem por isso os empregados dela
cumprem tal carga de trabalho. E o conjunto deles que perfaz este total.

A CLT nao estabelece, nem lhe quadraria astabelecer, o horario de funciona-
mento dos bancos. O que faz ¢ fixar os extremos da jornada dos bancarios, a
duragao e continuidade de seus periodos de trabalho, balisados dentro de cinco
dias na semana.

Se & certo que nao pode havar funcionamanto de bancos sem bancarios, nao
menos certo & que tal funcionamento pode se fazer — e se faz - com diferentes
turnos horarios para saus empregados. O atendimento de publico e a realizagao de
trabalho interno determinam, rotineiramente, este tipo de proceder.

21. A legislagdo trabalhista, & avidéncia, centra sua preocupagao nos ampregados.
O periodo e duragdo de trabalho dos bancarios foi estabelecido como instituto
protetor deles. Entende com os problemas atinentes ao trabalhador. Estes, em nada
se afetam com a estatuigdo, pelo Municipio, de horario de funcionamento dos
bancos. Aos bancos incumbe distribuir, dantro do horario de funcionamento, 0s
periodos de trabalho dos bancarios, 8 moda que desempenhem as seis horas
diarias de atividade continua e ndo excedam o maximo de oito horas.

22. MNem se suponha que aventual participag¢ao do funcionamento dos bancos em

oois periodos, matutino e vespertino, decidida por lei municipai, interfere com &
continuidade horaria de seis horas correspondante ao trabalho de bancarios.
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Héa que distinguir entre expediente externo — regulado pelos Municipios — e
periodo de trabelho da egéncia bancéria.

O atendimento de publice (expediente externo) é modalidade ou aspecto do
trabalho bancario, mas ndo o esgota. A nogao de trabalho é muito mais ampla.

Abrange um conjunto de atividades que constituem rotina indispensavel as
operagdes e ao funcionemento do banco. Além do atendimento ao publico, ha
consideravel massa de trebalho sem e qual seriam impossiveis as opera¢des que se
traduzem naguele atendimento. Este & precedido e sucedido por uma grande copia
de misteres.

E)}iste, pois, um expediente externe e um expediente interno dos bancos. Se o
Municipio regula o horario de abertura e fechamento ao publico dos estabelecimen-
tos bancdrios, nao empece — gquando haja interrupgédo entre o periodo matutino e o
vespertino — que os bancarios perfagam sua continuidade horaria, neste espago
intercalar, mediante trabalho interno.

23. A CLT néo dispde que as seis horas continuas de trabalho sejam seis horas de
expe(,:Iiente externo, mas seis horas de trabalho, simplesmente. Ademais, muitos
bancarios havera cuja etividade — trabalho — consista em misteres exciusivamente
internos. Nem por isso, como & dbvio, suas jornadas estdo & margem do preceptivo
que regula a jornada do bancério. E o suficiente para demonstrar que a regra do
art. 225 da CLT nao faz acepgao entre modalidades de atividade, mas abriga uma e
outra na clereza de sua linguagem.

Em suma: a Iegishlagéo trabalhista regula a duragédo do trabatho e néoc a duragao
do atendimento de publico. Este se compreende naquele; n&o o inverso. O periodo
de expediente aberto ao publico é preocupagao alheia & CLT.

24, E facil verificar-se gue iniciado o expediente externo 4s 7ouas8h,ouas 9h
ou até mesmo as 16 h — por absurdo —sempre existira possibilidade de se cumprir a
jornada do bancério, mediante servigo interno. Assim também, se for interrompida
er'\tre. 12 e 14 h, por exemplo. De outro lado, a continuidade do expediente ao
publico, ininterrupta, ’desde cedo até a tarde, preenche-se, naturalmente, com
turnos de bancérios. E 0 que se passa, alias, em todos os centros de vida comercial
mais ativa.

25, Cpnsideremt?s, agora, a possibilidade da Unido prorrogar o horario de
expednente bancario, tendo em mira dilargar o periodo de recepg¢do de declaragao
de imposto de renda, no ultimo dia previsto para apresentagio delas.

Ja se deixou repetido “ad nauseam” gque ao Municipio compete a fixagao do

horario de comércio, inclusive o das casas bancarias, a fim de atender aos
interesses publicos locais.
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26 Ja se encareceu, suficientemente, que todos 0s poderes deferidos eos
individuos em decorréncia das leis federais — assim o de comerciar, 0 de exercer
atividades bancaries — tal como as relagdes juridicas gue travem sobre matéria
regulade pela Unido, v@o se realizar e concretizar em algum espago fisico e,
necessariamente, no interior de algum Municipio. Dai que as projecoes, 0s efeitos de
quaisquér comportamentos juridicos, tém, ou guande menos podem ter, repercus-
sGes na ordem, na tranguilidade, na salubridade, na seguranca da vida comunal.
S30 estes efeitos, séo estas projegdes gque o Municipio prevé e ordena, mediente
seu poder.de policia, para evitar que 0 exercicio de atividades regides por direito-
alheio afetem interesses publicos locais.

27. A imposigdo de horario de comeércio, nele incluido o das casas bancérias,
corresponde a manifestagéo tipica deste poder. Nele se expressa um condiciona-
mento do exercicio de atividedes licitas a fim de compatibiliza-las com interesses
publicos ou evitar que possam comprometé-los.

Se ao Municipio falecessé o poder de disciplinar estes comportamentos
individuais que tém projegdes, sequelas, ressonancias, na esfera local, jemais
poderia cumprir as finaiidades consagradas no art. 15 do Texto Constitucional, que
lhe confere eutonomia no que atina a seu peculiar interesse.

28. Deixou-se claro, outrossim, que o Municipio ndo pode, sob color de proceder.a
disciplina deste jaez, empecer ou transversamente extinguir os direitos decorrentes
das leis federais editadas com lisura. £ dizer, produzidas dentro do cempo
reservado 4 competéncia da Uniéo.

20. Em fece de tudo quanto se expds, parece claro que desassiste eos poderes
federeis dilatar, no dltimo dia previsto para entrega de declaragdes de renda,
horério de expediente bancario legitimamente fixado pelo Municipio.

Nao se discute a comodidade da medida, que € questdo extra-juridica.
Também néo se quer fechar portas a possibilidade de admitir eventual irrupgao de
competéncia esporadica da Unidao para, em carater episodico, momentaneo,
estabelecer providéncia desta espécie ante alguma situagcdo que faga surdir,
incidentemente, competéncia federal.

Para gue isto ocorresse, entretanto, seria preciso o sucesso de evento ~ fosse
ele certo ou incerto, desde que transitorio — aflorador de competéncia da Uni&o
supedaneada, pois, em algum arrimo constitucioinal. E 0 que, no caso, ndo se pode

ver.

30. Com efeito: ha largo periodo para entrega das decleracoes de renda. Nenhum
incidente especial pde em jogo ou em xeque a politica de crédito ou © exercicio dos
poderes tributarios a cargo da Uniao. A simples inércia de contribuintes néo é razao
juridicamente conexa com a suspensao ternporaria de regra municipal legitimamen-
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te exarada. Dela ndo se pode extrair caracterizacdo de evento que desperte
esquipdtica providéncia federal que sé se justificaria se fosse requerida como
condicBo insuprimivel para viahilizar interesses entregues a cura-da Unido.

isto posto, as consultas respondo:
I — Os Municipios sdo competentes para fixacdo de horario de funciocnamento
do comercio. A este devem se assujeitar os estabelecimentos do género sitos em

seu territorio.

A fixagado de horario de comércio nao se confunde com a matéria, direito
comercial, da alcada da Uniao.

s Municipios sdo competentes para legislar sobre horarios de expediente

externg das casas bancérias. Tais normas nac se confundem com a matéria de

politica de cradito, pertinente & Uniao.

' _?é — Legislagdo Municipal sobre horéaric de expediente bancario aberto ao
publico, gue se contenha nos limites extremos 7 e 22 h de segunda & sexta-feira,
ndo tranagride, nem interfere com a legislag@o trabalhista relativa aos bancarios e
dge competéneia federal, pois em nada empece seu atendimento.

ilt — & Unido ndo pode prorrogar expediente bancario no dltimo dia previsto
para entrega das declaragdes de renda, pois destarte violaria a lei municipal
discipiinadora do horario de funcionamento dos bancos.

£ o meu parecer.

5a0 Paule, 12 de julho de 1978.
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MERCEDES MORAES RODRIGUES

Srocurador do Estade do Rio Grande do Sul.
Professora de Direito Civi da Faculdade de Dirsiio da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

PARECER N7 4.140

BWPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL UR-
BARNA, .

ISENCAO CONFERIDA PELA LEI MUNICIPAL EM CASO DE DESA-
PROPRIACAQ.

Com o desapossamento e impossibilidade de utilizagao do imovel,
conseqlentes a imiss@o na posse do expropriants, cessam psra o
expropriado as incidéncias fiscais.

Responde pelo imposto a pessoa juridica expropriante, se nao imune par
norma constitucional, nem isenta por lei municipal ou complementar da
Uniao.

Caduco ou revogado o decreto’declaratério de utilidade publica, ou
havendo desisténcia do expropriamento, @ recuperada a posse do bem,
a partir dai. reassume o proprietario a condico de sujeilo passivo da
relacao tributéria.

Por oficio de n? 52/2L/6, de 21 de junho de 1979, encaminhou o Senhor
Prefeito Municipal de Novo Hamburgo soiicitagao de parecer a esta Gonsultoria-
_Geral com o fito de ser esclarecido ¢ exato alcance de dispositivos integrantes do
Cédigo Tributario daguela Comuna, consubstanciado ng Lei n® 48, de 20 de
dezembro de 1973

Diz respeitc a questdo suscitada & interpretagao do art. 222 do indicado

Diploma local, que consigna hipdteses legais de exclusao de crédito tributério, por

isen¢do do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorigl Urbana, na parte em
que pelo seu inciso V, contempla “os proprietérios de terrenos nio passiveis de
utilizagdo, por terem sido atingidos pelo Plano Diretor da Cidade ow por teram sido
declarados de utilidade para fins de desapropiiac3o™.

A consulta cifra-se em duas guestdes easenciais, assim resumiveis:

19 Declarade um imovel de utitidade por ato dos governos estadual ou federal, a
partir de que momento faria o proprietério jus & isenca@o do imposto?
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’ 29) Havendo revogagac ou caducidade do decreto declaratério de utilidade
publica, podf:ria o Municipio exigir do proprietario 0 imposto que deixou de ser
pa;g.o em razao da isen¢éo antes aventada, durante o periodo compreendido entre o
inicio do gozo dessa mesma isengao e a revogagao ou caducidade?

Distribuido, o expediente veio a esta Unidada de Procuradoria e Consuitoria
para Assuntos Fiscais, para exame e parecer.

E o relatério.

. As indagagdes planteadas hao de tar um tratamento que conjugue e integre as
disposigbes da lei tributaria ao Sistema Tributario Nacional, extraindo-se solugéo
que, a par de realizar o direito editado pelo sujaito ativo da imposi¢ao em tela, seja
consentdnea com as normas gerais de tributagdo, desiderato que, no mais,
cgqstitui suporte para a indispansavel coaréncia sistamatica de conceitos primar-
diais e de normas positivas. Nessa mister, ha de sa fazer homenagem a principios
colocados & basa mesma do poder tributério e do exarcicio correspectivo.

Primeiraments, tome-se o principio nuclear da tributagdo, hoje sobejamente
demonstrado e privilegiado com a adasdo de insigne doutrina brasileira (RUBENS
QOMES DE SOUZA, "Compéndio de Legislagao Tributaria™, pag. 114, e "Estudos
ge Direito Tributario”, pags. 33/34 e 109; AMILCAR DE ARAUIJO FALCAO,

Introdugdio ao Direito Tributario”, pags. 28/29 e 98/101, e "Fato Gerador da
Qbrigaqéo Tributaria”, pags. 67/69; RUI BARBOSA NOGUEIRA, "Da Interpreta-
¢o e da Aplicagdo das Leis Tributarias”, pags. 26/27, 127/128; ALBERTO
XAVIER, "Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributagdo”, pags. 9/10 e
?ﬁ) e alienigena, com énfase neste segundo grupo dos mestres da “Escola de
Padua (DINO JARACH, "El Hecho Imponible”, pags. 104/105 e "Curso Sﬁperior
de _Derecho Tributario”, Tomo |, pags. 273/274; B. GRIZIOTTI, "Reflessioni di
Diritto Internazionale”, pags. 17/18; TROTABAS, "L'applicazione della Teoria della
Qausa nel Diritto Finanziario™, in Rivista di Diritto Finanziario, 1937, I, pags. 34 a 43,
cit. por JARACH na primeira obra mencionada; EZIO VANONI, "Natureza e
Em!er;')retacéo das Leis Tributérias™, trad., pag. 114; SALVATORE BARTHOLINI "I
Principio di legalita dei Tributi in Materia di Imposte”, pags. 95/96), principio da
“capacidade contributiva’.

. A luz desse postulado, causa do imposto & a exteriorizagdo de elementos
faticos que denotem idoneidade e potencialidade econfmicas, as quais se possam
p@!ocar a base de uma obrigagao “ex lege"” de contribuir para os cofres publicos,
mdependen'gemente de contraprestacéo ou atuagdo especifica do aparelho oficial.
Ne_: expressdo “capacidade contributiva” insere-se conteddo eminentemente quan-
tdfncadc!r eﬁqualificador de um “fato material que demonstra a criagdo, a posse ou a
;&ra!':s’l:ms.sao de uma riqueza e do qual, nesse pressuposto, a lei faz depender a
u@_’nctdencsa" (RUBENS GOMES DE SOUZA, ob. e loc. cit). Ao direito tributario néo
fica alheio, pelo contréario, pertine de. modo especial, o rasultado econdmico, “a
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relagdo econdmica subjacante no acontecimento ou fato definido como fato
gerador”, conforme resume AMILCAR DE ARAUIO FALCAQ (ob. e loc. em
segundo lugar cit.), j& qua o substrato econdmico jacante nas hipoteses de
incidéncia do imposto completa, por certo, 0 fundamento do poder de decreta-lo &
de exigi-lo, qua n&o rapousaria ta0-s0 na sobarania estatal e no daver dos cidadaos
de contribuir para os cofres publicos, como consectario do “contrato social”.

Na verdade, o postulado da capacidade contributiva ndo €& uma assergao
autdnoma; insculpido se acha, de par com o da generalidade, no principio basilar da
igualdade tributéria, este sim o axioma que anfaixa aqueles em sua ontologia a
natureza. Qportuna a citagao de ALBERTO XAVIER:

“O conteido material do Estado de Direito, ou seja, 0 fim da realizagéo da
justica material, esta na base do principio da igualdade tributaria ...”" ... esse
principio comporta um éngulo negativo - o principio da generalidade - e um
aspecto positivo — o principio da capacidade contributiva. O cerne da justica
em matéria de tributos esta, pois, em afirmar que a lei fiscal deve tratar os
cidaddos de um modo “igual” e que a igualdade, necessariamente relativa,
tem como padrdo ou como critério, a capacidade econdmica — aspecto
poaitivo — com exclusao de todo e qualguer outro critério baseado no sexc, na
raca, ou até na nacionalidade que, em face do ideal de justica acolhido, nao
sao tidos como relevantes, mas como “arbitrarios” — e este é o aspecio
negativo”. (ob. cit., pags. 9/10).

Esse fundamento causal de imposigéo é, como se sabe, de tal modo vaiorado
que adeptos e cultores de sua explicitagdo metodologica © elegem como
instrumento ou recurso de interpretagéo e subsidio para aplicacao das leis que
definem o fato gerador do imposto, no caso de abuso de formas juridicas com o fim
de mascarar o conteido econdmico verdadeiro do negocio. A capacidade
contributiva ndo seria apanas dado pré-juridico, de consideragao do constituinte ou
do legislador ordinario, embasando um lagitimo poder de tributar, mas iria além,
como meio de que se servissem a hermenautica e, bem assim, a tarafa de exegese
dos textos legais. Nesse sentido, preleciona o j& invocado AMILCAR DE ARAUIO

 FALCAQ. em "Fato Gerador da Obrigagéo Tributaria”, pag..71.

Néo sera necassario seguir, aqui, essa trilha, todavia. Para o enfogue da
hipdtese presente, basta que consideremos a "capacidade contributiva” como
dado fundamental, tomado ja em conta pelo legislador focal, quando definiu os
limites de configuragao do imposto sobre a propriedade predial e tarritorial urbana.

Reproduzindo, quase que na integra, a disposicao da Lei n®5.172/65 (CTN, art.
° 48 de 20 de dezembro de 1973,

32) o legislador municipal estatuiu na Lei n? , )
ementada como ' Caédigo Tributario do Municipio de Novo Hamburgo”, no art. 3%
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“3 imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imbvel por natureza
ou por acessao fisica, como definide na lei civil, situado nas dreas urbanas ou
urbanizaveis do Municipio.”

E, precisamente, o inciso V do art. 222 da mesma Lei, que ensejou a consulta
scb exame, em combinagéo com o supratranscrito comando, € o dispositivo
revel?dor da consideragio que fez a fegislagao da Comuna, acerca da capacidade
econdmica do sujeito passive da relagdo tributaria, ou dito de outro modo, do
substrato econdmico da imposicéo em tela.

Combinem-se, com efeito, ambos os mandamentos integrantes da regulagao
municipal:

19} a definicde do fato gerador, contemplando como hipotese imponiveis “a
prgpriedade, o dominio 0til ou a posse de bem imédvel”, configuracdes, de direito as
pnmeiras e fatica a Ultima, cujo ponto comum, nao residente, é claro, no poder de
Jcllvrz disposig¢ée ou no de reivindicagho, encontra-se na utilizagio, no uso, na fruigéo

o bem; e

2") a norma que confere isengdo aos “proprietarios de terrenos nao passiveis
de util;zagao em virtude do Plano Diretor da cidade, ou por terem sido declarados
de utilidade publica para fins de desapropriagde”, que evidencia a intengéo
claramente definida, de n3o sujeitar ao gravame o proprietario despojado de;
utilizagéo do bem.

t ANéo seria despicienda a consideracio de que a especie em aprego consubs-
ancie uma "isengéo impropria”’, ou “ndo sujeicdo”, assim explicada por JOSE
SOUTOR MAIOR BORGES: i i

“A isengdo & imprépria ou impropriamente dite guando a lei que “isenta”
spenas descreve e circunscreve o fato gerador, delimitando o &mbito de
incidéncia da regra juridica {ributdria, de modo a manté-la dentro dos limites
de competéncia do poder tributante.” (*'lsengdes Tributdrias”, pag. 187).

E, ainda

A _fqrmulas;éo legal dos casos de iseng&o imprépria consiste numa técnica de
.d&flmf n:egatiyamente o8 pressupostos de fato do tributo. Sdo hipdteses as de
isengic impropria em que a lei exclui da tributacéo determinadas circunstan-
cias ndo para excetud-las, mas para definir de forma negativa quais os fatos
sujeitos.” {ob. e pag. cit.)
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Sob esse prisma, surpreende-se ao combinar as disposicdes dos dois artigos, 2
concretizacdo, pelo direito tributério positivo do Municipio, do principio da capacidade
contributiva, consistente na utilizac&o, no aproveitamento do imovel.

Inferir do que até agui se disse, gue a simples declaracao de utilidade piblica
para fins de desapropriagao no exonera o sujeito passivo da obrigagao tributaria, &
conclusdo que se oferece naturalmente. Uma vez que persiste a possibilidade a,
pois, a critério do titular, a efetividade de utilizagéo do bem, mesmo apos a edigéo
do decreto expropriatorio, base néo existe para afastar a tributagdo. Certo,
algumas interferéncias nessa utilizagao podem suceder desde logo, como @
autorizagao legal de as autoridades penetrarem no prédio declarado de utilidede
plt.ica (art. 7° do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941), mas nao sZo de
molde a prejudicar ou impedir o aproveitamento do bem, a néo ser por excesso ou
abuso de poder, hipétese excepcional, remediada pelas perdas e danos e pela acéo

penal.

Dado fundamental para se responder & indagac@o em primeiro lugar formuiada é
determinar-se guando cessa para ¢ desapropriado a utilizag@o do imovel.

Questao idéntica propunha-se ao exame de RAYMUNDQ FAORO e que enssjou
parecer publicado na “Revista de Direito da Procuradoria-Geral do Estado da
Guanabara’’, vol. 14, 1965, pags. 261 a 269, no qual o inciito jurista afirma nao residir o
fulcro do problema na determinacao do instante da desapropriagao, seara em gue s
debatem doutrina e jurisprudéncia. Diz o Autor:

“Nzo se trata, agora, de fixar o momento da cessdo da coisa, milimetricaman-
te determinavel, sendo de verificar se o bem sofreu, ou nao, alteragdo no sey
destino econdémico, com a mudanca ou congelamento de seu fim, em forma
duradoura ou permanente.”

£ extrai conclusao;

“Sempre que o devedor tributario perde nao a coisa por forga de transferén-
cia, mas a disposicao sobre o bem, de modo real ou potencial, néo responderé
mais pelas obrigagdes fiscais.”

Ora, a cessagao da utilizagdo do imével por declarac@o de utilidade pubiica,
antes de consumado o expropriamento, pode-se dar:

a) com a imiss@o provisoria do expropriante na posse do bem, se alegada
urgéncia e depositada a quantia arbitrada (art. 15 do Decreto-lei n?

3.365/41);

b) com a imissdo definitiva do expropiiante na posse do bem, pelo deposito do
prego fixado por sentenga ou pelo pagamento ou consignagao (arts. 29 & 33
do Decreto-Lein®3.365/41),

RPGE, Porto Alegre, 9(24): 163-169, 1979 167




c) com a imissdo antecipada do expropriante na pesse do bem, em virtude de
acordo ou convengdo extrajudicial.

Nas indicadas situagdes, desonera-se o expropriado do énus tributério,
fazendo jus a restitui¢do das importancias que indevidamente pagar, visto nao mais

deter a condicdo de sujeito passivo da obrigacéo. Assim resume HELY LOPES
MEIRELLES:

“(...) desde a imissao proviséria na posse, o expropriante aufere todas as
vantagens do bem, e cessa para o expropriado a sua fruigdo, devendo cessar
também todos os encargos correspondentes, notadamente os tributos reais”.
{Direito Administrativo Brasileiro, 42 Edicéo, pags. 562/563)

A tributagao também néo serd suportada pelos sujeitos ativos da desapropria-
¢ao, se forem a Unido ou o Estado, por forga da imunidade reciproca, subtraindo-se
a espécie, por conseguinte, do campo imponivel detido pelo Municipio.

Mas, se declarada a utilidade publica por ato da Unido ou do Estado e
promovida a desapropriacdo em favor de érgio da administragéc indireta ou
‘concessionario de' servio publico, como admite o art. 3¢ do Decreto-Lei n®
3.365/41, a solugdc ndo serd idéntica. Por certo, que desde a imissao na posse do
desapropriante, pelas mesmas razdes antes arroladas, o expropriado nédo responde
pelo imposto; a obrigagéo tributaria, entretanto, ressalvada a hiptese de se tratar
de autarquia que promova a desapropriagio, a qual, &8 semelhanga dos entes
politicos, goza imunidade, podera constituir-se desde que a pessoa juridica a cujo
patriménio vai-se integrar o bem, nao esteja contemplada com isengéo do imposto.
De observar que dita isen¢ao pode ser conferida por lei municipal ou por lei
complementar da Unido, na forma e verificados os pressupostos autorizativos do §
22do art. 19 da Constituigéo.

Consumada a desapropriagdo, essas situagbes perduram, indefinidamente,
enquanto permanecer o bem no patriménio da entidade desapropriante.

Sobrevindo, entretanto, revogagéo ou caducidade do decreto expropriatorio e
recuperada a capacidade de utilizagdo do bem pelo antigo proprietario, reassume
ele sua posigdo, no pélo passivo da relagdo tributaria, incumbindo-lhe pagar, a
partir dai, o imposto. A partir da reassuncao da titularidade de utilizagao, se disse,
porque a revogagac ou a caducidade nio tém o poder de apagar o efeito entao ja

verificado de posse e utilizagdo, ao final cessados, pela pessoa juridica exproprian-
te.

Impende frisar ter ocorrido, em tal caso, gozo de imunidade ou de isencéo, as
quais, permanentes embora no que respeita a entidade titular, foram temporarias
na medida da afetagac do bem a uma relagéo de administracao, por fim levantada.
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De todo o exposto, conclue que, declarado de u_tilid_ade pUblica.o iméyel. nao
responde o proprietaric pelo Imposte Predial e Territorial Urbano, mstltqld(; p?lo
Municipio de Nove Hamburgo, a partir do rpomen_to em que o_ exproprian ;,a_ c?r
imitido na posse, cabendo inclusive a repeti¢ao do indebite cobrado e incumbindo
ac indicado -expropriante, se ndo for imune ou con'templado ~com isengéo, o
respectivo 6nus tributario, que, no entanto, se realocara no proprietario, advindo a
desisténcia ou ndo-consumagao do desapropriamento, com recuperagéo da posse
pelo antigo titular.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 24 de agosto de 1979.
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SUPLENTE DE VEREADOR

ARMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL
Procurador do Estado do Rio Grande do Sui, Especialista
em Direito Administrativo pela Faculdade Paulista de Direito.
Professor de Direito Administrativo da Faculdade Portoale-
grense de Ciéncias Administrativas.

PARECER N°4.086

VEREADOR. O suplente convocado, quando no exercicio do mandato,
tem direito a remuneracao, e possui todos os direitos e os deveres como
qualquer outro vereador titular. Todavia, nao o substitui na Mesa, ou em
Comissbes de gue faga parte o vereador licenciado.

O Presidente da Cédmara de Vereadores de Cruz Alta solicita o pronunciamen-
to desta Consultoria-Geral do Estado sobre convocagao de suplente de vereador,
informando que tem ddvida “como proceder para o pagamento da remuneragao
atribuida aos vereadores ao convocado, de vez que a convocacio do suplente
ocorreu durante o periodo de recesso da Camara Municipal (em 4-1-79)".

E o relatorio.

2. O suplente de vereador ndo tem:nenhum direito as vantagens de vereador
titular, enquanto permanece na supléncia, vale dizer, sem mandato, posigao juridica
gue apenas |lhe deixa na expectativa do direito respectivo.

3. Mas, convocado nos termos legais, como o foi no caso da consulta, o vereador
suplente deixa a posigdo juridica de supléncia, ndo mais nagquela posigéo juridica
expectante de substituto do titular, mas atuando como titular mesme, tendo
competéncia legiferante como qualquer outro vereador, e tendo a titularidade de
todos os direitos e os deveres da vereanga que exerce efetivamente, enquanto
exercé-la.

4. Mas a convocaglo, nesse caso da consulta, deu-se durante o recesso da
Camara de Cruz Alta, que vai de 1° de dezembro a 28 de fevereiro {nos termos do
artigo 21 da Lei Orgénica Municipal). Durante esse interregno funciona uma
Comissdo Representativa (conforme consta no artigo 37, da mencionada Lei
Orgénica), a qual é constituida *de trés membros da Mesa, dentre eles obrigatoria-
mente incluido o Presidents, e de guatro vereadores, na proporgéo da representa-
cao partidaria’.

5. Essa Comissao Aepresentativa deve ter sido nomeada antes do recesso, em
novembro, e o suplente foi convocado durante o recesso.

Mas a consulta ndo esclarece se o vereador licenciado era integrante dessa
Comissdo Represgentativa. Isto € importante, porque o suplente ndo substitui o
titular nos cargos que ele detenha na Mesa, ou em Comissdes Técnicas ou
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Representativas. Para esses cargos ou se fara, se possivel, nova eleigéo {no caso
de vagar cargo da Mesa de que seja detentor o edil substituido), ou rova
designagdo (o Lider da Bancada indicaré um novo nome para compor a
representagao partidaria na Comissao Representativa); ou, ainda, o Presidente da
Camdra Municipal convocara o substituto daquele cargo na forma regimentai
(dentre_ outros vereadores titulares, excluido o suplenté recém-convocado). E
aonde aponta a doutrina:

“(-..} o suplente investido ns vsrean¢s ocupara o lugar do substituido no
Plenario, mas ndo nos cargos da Mesa ou das Comissdes para 0s quais tenha
sido eleito o titular. Isto porque a substituigdo € feita para as fungdas
ordinarias do mandato, e néo para as designacbes especiais e pessoais do
titular, realizadas por ato da Presidéncia ou por escolha de seus pares”.
(HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 3. ed., RT, SP, 1977,
p.710).

6. Mas nos termos em que o consulente posiciona sua duvida, se deve ou ndo
remunerar o suplente convocado, a resposta tem sido afirmativa:

“O suplente, desde que entre em exsrcicio do mandsto, tem direito &
remuneragio que ssria dsvids ao titulsr (...)"". HELY LOPES MEIRELLES, op.
cit., p. 709).

7. Nessa mesma diregdo se posicionou o Pleno do Tribunal de Contas de Séo
Pauio: :

“(...} o Tribunsl Pleno, em sessio de 25-02-1976, conheceu da consults e, no
mérito, deliberou respondé-ls no sentido de que o suplente fara jus a
subsidios. A problemstics destes nso é interferida por questdo outra que
atinfa o substituido. Respeita tdo-sé a vacancia temporaris do csrgo”.
(Parecer do Tribunal de Contas de S&o Paulo, Pleno, in Rev. Municipio
Paulista, da Procuradoria Estadual de Assisténcia Juridica aos Municipios de

Sao Paulo, n? 2, ano de 1976, p. 122).

No caso apreciado, fora suscitado um problema de acumulagao ilegal, que
aquela Corte de Contas referiu no final (a ““questéo outra que atinjs o substituido™).

8. 1STO POSTO, opinamos que o suplente' de vereador, quando no exercicio do
mandato, tem direito a remuneragéo como qualquer outro vereador titular.

E o parecer, sub censura.

PORTO ALEGRE, 18 de junho de 1979.
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VENCIMENTOS DE FUNCIONARIOS
DE CAMARA MUNICIPAL

JOSE QUADROS PIRES
Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N%4.117

CAMARA MUNICIPAL: Decreto Legislativo. Equiparacéo. Paridade.
Vencimentos.

O cargo de Secretario da Camara pertence ao Legislativo, incumbindo a
esse Poder o pagamento dos respectivos vencimentos.

Tem valor de Lei o Decreto Legislativo cuja tramitagao obedeceu aos
requisitos exigidos para a elaboragao daquele tipo de ato legislativo.

E inconstitucional a Lei que estabeieca a equiparacao para efeitos de
remuneragao.

O Prefeito tem competéncia para argiiir inconstitucionalidade de
projetos-de-lei de iniciativa reservada da ‘Camara. A igualdade ou
semelhanga das atribuicdes dos cargos & que gera a aplicagdo do
principio da paridade de vencimentos.

O termo ‘“vencimentos” usado no art. 98 da Constituigdo Federal
restringe-se ao padrao basico do cargo.

A CAMARA MUNICIPAL DE CANGUCU informa:

1. Que YONE MEIRELES PRESTES foi nomeada, por ato do Prefeito, em 5 de
dezembro de 1947 para, como extranumerario mensalista, exercer o cargo de
Secretario Privative da Camara de Vereadores e que, nessa posi¢éo, foi efetivada
através de ato da Mesa da Camara, em 10 de agosto de 1948, de acordo com o
artigo 29, § 29, das Disposigdes Transitérias da anterior Lei Qrgénica do Municipio,
datada de 14 de marco de 1948, em virtude de haver colaborado nos trabalhos
relativos a feitura dessa lei. :

Pergunta: Se, em face do titulo de nomeacdo, O cargo que exerce e da
Prefeitura ou da Camara.
2 Que seus vencimentos sempre foram pagos pela Camara até que, em 1977,
sem qualguer ato, tanto do Executivo como do Legislativo, passou a receber
atraves da verba "“Pessosl” do Gabinete do Prefeito.

Pergunta: Se é legal tal procedimento.
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3. Que, através do Decreto lLegislativo n? 1/73 (que teve tramite de lei), a
referida funciondria, por forga do disposto no art. 6%, passou a receber vencimentos
em valor idéntico ac dos atribuidos ao padréo mais elevado do funcicnalismo da
Prefeitura (padrao 7).

Pergunta: Se esse Decreto Legislativo apresenta inconstitucionalidade que
possa tornar nula a existéncia do cargo de Secretério Privativo ou nulos os direitos
da atual ocupante.

4. Que, posteriormente, quando o padrdo mais elevado do funcionalismo da
Prnefeitura passou a ser o 8% e em virtude de requerimento da interessada, a
Cémara, através do Decreto Legislative n? 1/78, dando execug@o ac contido no
Drecreto Legislativo n? 1/73, estabeleceu que os vencimentos da secretéaria seriam
de Cr$ 5.600,00 (correspondente ao valor do padrao 8).

F-'fergur)taf.- Se tal Decreto Legislativo, face ao disposto no art. 27, itens Il @ XI
da Lei Orgénica atua|, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

5. Que o referido Decreto Legislativo foi encaminhado ao Prefeito a fim de que
na despesa orcamentaria relativa & Camara, fosse incluida a verba necessséria;
para o atendimento desse pagamento, no exercicio de 1979 e gue, em resposta, o
Chefe do Executivo entendeu ser nulo, por inconstitucional, o Decreto Legislatilvo

:_9{;/73[ por ndo atender aos requisitos previstos nos §§ 2% e 32 do art. 108 da Carta
ederal.

- fPe(;gunta: Sg o Prefeito tem competéncia para tai e, inexistindo veto, se pode o
efe do Executivo recusar-se a cumprir atos da competéncia privativa da Camara

) p ' d g S pf azo pal a o e it p tos
v
e Of 'vll InNqaga € Nna F f elto er a es OStaS EJeltal dO a

6. Que o grau de instrugao exigido para os cargos de padrao 8 da Prefeitura é o

de nivel superior, a
» A0 passo que para o cargo de Secretario Privativ 3 :
de nivel médio. 0 da Camara e o

Pergunta: Se essa circunstancia torna ilegal a reclassificagao do cargo da
Camara nesse padro.

7.  Que o cargo de Secretario Privativo da Camara é o Unico cargo de secretaria
existente no Municipio, pois o Executivo nao possui o carge de Secretario ou outro
que tenha atribuigdes iguais ou assemelhadas ac Jaguele. '

Pe_rgunta: Se a Camara pode fixar os vencimentos de sua funcionaria sem
neceSSIdade.dc_e sujeicao aos vencimentos dos funcionarios da Prefeitura, desde que
obedeca os limites previstos no “caput” do art. 98 da Constituicdo Federal.
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8. Finalmente, indaga se o termo “yencimentos” empregado pelo artigo acima
citado abrange apenas o vencimento basico do cargo ou também as vantagens

funcionais.

E o Relatorio.

1.1. O principio constitucional que consagra a independéncia dos Poderes é
aplicado também ao Municipio. O Legislativo, & semelhanga do Executivo, necessita
de servigos administrativos auxiliares para o desempenho de suas tarefas. Para
tanto, deve dispor de funcionérios proprios. Dai por que a Camara .tem © seu
quadro proprio de funcionarios os qudfs, apesar de regidos pelo Estatuto dos
funcionarios municipais, integram quadro diverso daquele ao qual pertencem os
funcionarios da Prefeitura.

1.2 Com base no principio constitucional acima referido, a Camara tem competén-

cia privativa para a organizagéo dos seus servigos internos. No caso eém exame,

conforme consta no propric ato de nomeagdo, a funcionaria em questao foi

nomeada para exercer cargo da Camara de Vereadores. O fato de ter sido

nomeada pelo Prefeito ndo a torna funcionaria do Executivo e o ato de nomeagao &

valido face ao sistema operante & época de sua expedigdo. Assim, em resposta a

primeira indagagao, informamos que o cargo de Secretario Privativo é cargo da’
Camara e, conseglientemente, sua ocupante ¢ funcionaria do Legislativo.

2.1 Como orgao independente, @ Camara deve ter verbas proprias previstas no
seu orgamento, o qual, por sua vez, devera integrar o orgamento do Municipio, a
fim de atender suas despesas. Nestas, evidentemente, incluem-se as destinadas ao
pagamento dos seus funcionarios. Tais verbas devem ser postas a disposi¢do da
Camara pelo Prefeito, em parcelas mensais, de acordo com os gastos normais do
Legislativo. Portanto, o procedimento noticiado na segunda indagagdo ndo ‘esta
correto.

3.4 De acordo com a Caonstituicio Federal (art. 108 e §§), a Camara de Vereadores
tem competéncia exclusiva para a iniciativa de projetos-de-lei que criem, ampliem
ou modifiguem o quadro de seus funcionarios. Apenas devera observar o principio
da paridade previsto na Constituigdo Federal (art. 98) e as regras do Estatuto do
funcionalismo do Municipio, pelo qual, como se disse, os funcionarios da Cémara
sao regidos.

3.2 Embora caiba exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis que criem cargos,
fungdes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos de servidores, tal
prerrogativa ndo alcanga os cargos e fungdes da Cémara pois, como se viu, a
matéria & da competéncia privativa desse Orgéo Legislativo. Entretanto, essa,
matéria so pode ser concretizada através de LEl e ndo por simples Decreto
Legislativo, norma de hierarquia inferior, e que nao exige a participagdo de
Executivo para a sua perfeigéo.
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3.3 Havendo a necessidade de lei, seu projeto, obrigatoriamente, de acordo com a

técnica legislativa, fica sujeito & sangdo ou veto do representante do Poder
Executivo.

3.4 Contudo, se, como no caso em exame, o ato saiu com a denominagao de
Decreto Legislativo mas teve a tramitagdo de Lei, nao deve, sé por isso, ser

considerado nulo pois, segundo a doutrina, "o erro de denominagao nio altera a

substancia do ato, nem tolhe os seus efeitos especificos’” (MEIRELLES, HELY
LOPES, Direito Municipal Brasiteiro, pag. 753).

3.5 Portanto, em resposta & terceira pergunta, entendemos que o Decreto
Legislativo n? 1/73, de 27-12-73, apesar de incorreto em sua denominacdo, tem
valor de lei porque em sua tramitagéo, segundo informam, foram observados todos
os requisitos exigidos para a elaboragao desse tipo de ato legislativo.

3.5 Conseqlentemente, nessa parte, ndo pode ser tachado de inconstitucionai, em
nada afetando a situagao do cargo de Secretario Privativo ou de sua ocupante.

3.7 No entanto, o- mesmo ja ndo se pode dizer guanto & parte (art. 6%} que
determinou a equiparagdo desse cargo ao de maior padrao de vencimentos do
quadro dos funcionarios da Prefeitura. Sucede que a Constituigdo veda, através do
paragrafo Unico do art. 98, tanto a vinculagdo como a equiparagéo no que tange a
remuneragao dos servidores publicos. Em decorréncia, o art. 62 do citado Decreto
Legislativo € nulo de pleno direito.

4.1 O referido art. 27 da Lei Orgénica diz:
“A Cémsra compete, privativamente, as seguintes atribuigdes:

il — Orgsnizar sua Secretaria e dispor sobre os seus servigos, criagio e
provimento de seus cargos,fixando-thes os vencimentos, observsdo o dispos-
to ns Constituigao Federal, art. 108;

XI — Deliberar, medisnte Resolugao, sobre assuntos de sua economia interna
e, nos demais casos de sua competéncia privativa, por meio de Decreto
Legistativo;”

42 O art. 108 da Carta Magna referido no item Il supra manda aplicar aos
funcionarios do Municipio o disposto na Secao VI, na qual consta expressamente,
no paragrafo unico do art. 98, a proibicao de “equiparagao de qualquer natureza
para ¢ efeito de remuneragéo do pessoal do servigo publico™.
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4.3 No.caso em foco, a equiparagéo prevista no art. 6% do Decreto Legislativo n®
1/73 foi de encontro & vedag¢ao constitucional. Por isso, € inconstitucional.

51 O Prefeito, em decorréncia do seu cargo, tem atribuigdes politicas e
administrativas tipicas. Dentre aguelas estdo as de sancionar, promulgar e vetar
projetos-de-lei.

5.2 O veto do Executivo pode atingir todo o projeto ou apenas parte dele, por
entendé-lo inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico.

5.3 A manifestagdo do veto tem que ser feita expressamente, apontando sua
desconformidade com ¢ projeto em exame.

54 Mesmo os projetos-de-lei que tratem de matéria de competéncia reservada da
Céamara estéo, por razdes de técnica legislativa, sujeitos ao veto do Prefeito,
mormente se tais projetos contenham em seu bojo disposigdes que importem em
aumento das despesas, ainda que estas devam ser suportadas por verba prépria do
Legislativo.

5.5 No caso especifico da quinta pergunta, respondemos dizendo que o Prefeito
tem competéncia para arguir inconstitucionalidade de projeto-de-iei, ainda que
trate de matéria de exclusiva iniciativa da Camara. Se a lei ja foi promulgada e,
portanto, passou a existir no mundo juridico, o Prefeito, entendendo-a inconstitucio-
nal, pode deixar de cumpri-la, mas devera fazé-lo através de ato formal e expresso,
devidamente fundamentado, ingressando com o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da lei perante o Poder Judiciario, que & o competente para tal.

56 Quanto ao prazo para manifestar seu direito de veto, é de quinze dias
(Constituigido Federal art. 59, § 19; Constituigdo Estadual art. 37, § 1},

6.1 O principio da paridade, consagrado na cabeca do art. 98 da Carta Federal,
obriga igualdade de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelha-
das:

“Qs vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder lliciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para cargos de
atribuigées iguais ou assemelhadas.”

6.2 Inexistindo qualquer mengéo relativa a reoquisitos de habilitagao para o
preenchimento do cargo, torna-se irrelevante o grau de instrugédo exigido para tal.
Logo, quanto & circunstancia referida na questao numero seis, nao ha ilegalidade no
ato da Camara.

7.1 Para que se estabelega a paridade € necessaria a presenga de cargos com
atribuigdes iguais ou assemelhadas.
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7.2 Assim, se o cargo da Cdmara ndo encontra, no ambito municipal, outro com o . -

qual possa ser cotejado, fica desvinculado da proibi¢ao do art. 98 da Lei Maior,
8.1 O termo “vencimentos”, tal como usado no artigo acima citado, deve ser
entendido como sendo apenas o vencimento basico do cargo pelo simples motivo
de que eventual inclusdo das vantagens funcionais nesse conceito, face &
peculiaridade de cada servidor em concreto, tornaria impossivel, na pratica, a
aplicagao do principio da paridade.

£ o parecer, S.M.).

PORTO ALEGRE, 26 de julho de 1874.
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ACUMULACAO DE MANDATO DE

VEREADORES, COM EXERCICIO DE
CARGO PUBLICO

JOSE JOAGQUIM MONTEIRO
Procurador do Estado do Rjo Grande do Sul

PARECER N24.083

ACUMULAGAOQ.

Impossibilidade juridlica do exercicio conjunto da vereanga com cargo,
emprego ou fungdo em sociedade de economia mista sob pena de
extingdo do mandato municipal.

Inaplicabilidade de disposi¢des da Lei Organica pertinentes & licenga de
intégrante do Orgéo Legislativo para exercer missdes temporarias,
culturais, de relevéncia ou de interesse do municipio, gue néo podem ser
confundidas com as fungdes de dirigente de sociedade de economia
mista.

Constituigbes Federal (art. 104, § 59, Estadual {art. 153, I, b), Lei
Orgénica de Cruz Alta (art. 41, |, 2) e Decreto-Lei n?201/67 (art. 82, V).

O Chefe do Orgéa Legislativo de Cruz Alta quer saber se um vereador pode
ser investido nas fun¢des de incorporador, diretor ou presidente de sociedade de
economia mista, precisamente a Companhia Industrial e Desenvolvimento Urbano,
criada pela Lei n®515, de 13 de dezembro de 1977, daguele municipio.

No oficio dirigido a esta Consultoria-Geral a aludida autoridade se refere aos
artigos 104 da Constituigao Federal, e 32 da Lei Organica promulgada a 5 de margo
de 1974 pela Camara cruz-altense, concluindo por indagar quaI a situagao do
vereador eventualmente designado para tais fungdes, diante das disposicdes legais
em aprego.

2. Prescreve, com efeito, a Lei Maior, com a redagado da Emenda Constitucional
n?6, de 4 de junho de 1976:

“Art. 104 — O servidor publico federal, estaduai ou municipal, da administra-

¢do direta ou indireta, exercera o0 mandato eletivo obedecidas as disposi¢des
deste artigo:
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§ 3% - Inveatido no- mandato "da vere_ador, havendo: compatibilidade de.

horérioa, percebera aa vantagena de seu cari Cou” 3
arioa, Bré go, emprego ou fungdo,
prejuizo doa subsidios a que faz jus. ¢ sem

& 5% — E vedado ae vereador, no &mbito’da administragao publica direta oﬁ

indireta mu‘nicipal, ocupar cargo em comissao ou aceitar, aalvo mediante
concurao publico, emprego ou fungdo.” (grifei)

3. Por sua vez, determina a Carta Estadual de 27 de janeiro de 1970:
“Art. 153 - O Vereador ndo pode:

| — deade a expedigdo do diploma:

b) z'aceitar ou exercer comissio ou emprego do Municipio ou de entidade
auta_rquma, sociedade de economia miata ou empresa concessionaria de
servigo publico, excetuado o exercicio do magistério;

§ 1° — 1° — A infragdo do disposto neste artigo acarreta a perda do
mandato, declarada pela Camara, mediante provocacao de qualquer de seua
membroa, ou de repreaentac¢ao documentada do Partido politico.” (grifei)

4  Nessa mesma esteira, a Lei Organica do Municipio de Cruz Alta de 25 de
setembro de 1973, ao preceituar:

“Art. 41 — O vereador néo pode:

| - Deade a axpedicao do diploma:

2) gceit_ar ou exercer comiaado ou emprego do Municipio, ou de entidade
autal_quc'a, .aocledade de economia mista ou empresa conceaaionaria de
servico publico, exceptuando-ae o magiaterio.

180 ,
RPGE, Porto Alegre, 9{24}: 179-183, 1979

dd-'d%Spo'stoLnos itens:do.artigo-anterior.

5.4 o' Decreto-Lei n® 201, ~de 27-de fevereiro “de1967;
responsabilidade doé prefeitose vereadores; ordena

.86 ‘'0 mandato do Vereador e aaaim ‘aera declarado ‘pelo
ndo:

“Art. 8° - Extingue
) F_’residentg da (__.‘;&n_'lara,_qua

~ IV Srineidir noa impedimeritos para :oie:té'rt_:idio do maridato, eatabelecidos am
‘lei e héo ae deainicompatibilizar ‘até'a poase, e rios cadoa aupervenientea, no
orazo fixado em fe ou pela Camara”, >+ + 11 TR

Leva écie, cumpre entdo aplica-la ao caso

ntada a legislag@o que interessa aesp
Dh Cail IS 3 Sl d

0, “clidam ‘as ‘hormas’da Constituigao ‘Federal 'da ‘possibilidader de o
‘acamularcargo; emprego outuncéo coii‘o-mandatode vereador:

<1 préssupasto necessario & a ompatibiidade de horarios, s8mio gue nao se
legitima a percepgao conjunta de subsidios e vanta'g'ehé”da?ati\‘.f'i'da'-dei-adirhin‘ist’lcativa
no Executivo — vencimentos ou salarios’ —, em se tratando de cargo ou fungao e
emprego, especialmente.” - oy CHLL A

b

8. “Qcupéndo-se do a‘c‘Urr_i'qu-de"trab‘a'lh'ci)"‘pUint:o’-‘ﬁ'ci) ambitd- do Executivo como
mandats municipal,‘a Carta Fede ral*proibiu-ac ver adoi aceitakou’ exarcercargo
) ' decorrente de

‘emiiS¢coMmissao, - emprego’ ou-furigao) pesgilvado’ provimento
‘aprovagac em coricurse publico (art, 104, § 527 -

g. Vé-se, assim, que a disposigao constitucional disciplinou basicamente 0
exercicio simultdneo do mandato eletivo com o do cargo, empregoiou: furgao pelo
servidor publico de qualguer das esferas administrativas (art. 104, caput)

10. No caso de vereador, como 0 gque ora se cogita, que pretende investidura em
posto diretivo- em sociedade de economia mista do municipio, a vedagao é
incontroversa, a vista dos arts. 104, § 5° (Constituigao Federal), 153, | b
{Constituigdo Estadual), e 41, |, 2(Lei Orgéanica de Cruz Alta).

11. Descumpridas as prescrigbes legais impeditivas do exercicio da vereanca com
fungao de diregdo em sociedade de economia mista, como ocorre com a espécie, a
conseqléncia serd iniludivelmente a perda do mandato municipal. Isso porque ja
ficou assente “‘que a ocupacdo de quaiaquer cargoa em comissao ou de confianga,
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ou a aceitagao de emprego ou fungdo, ndo mediados por concurso piblico, no
ambito da administragao publica direta ou indireta do municipio, inclusive os cargos
de direcdo em autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
fundagao instituida pelo municipio, nos termos do referido § 59 do artigo 104, da
Constituicao Federal, ¢ ainda do artigo 153, I, b e I, da Constituicdo do Estado,
estdo absolutamente vedados aos vereadores, sob pena de extingio do mandato, a
teor do artigo 8% IV, do Decreto-lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967”. (Apud
PABECER n® 3.376/76, in RCGERS n® 15, vol. 6, pags. 147 a 162).

12. De outra parte, inaplicaveis no caso em exame as hipoteses de licenciamento
do vereador arroladas no art. 32 da Lei Orgénica de Cruz Alta, uma vez que se nao
confundem as “missdes temporarias de carater cultural ou de interesse do
municipio” com as fungdes de dirigente de sociedade de economia mista,
manifestamente inconciliaveis — ja se frisou —, com o exercicio da vereanga
(Constituigao Federal, art. 104, § 5% Estadual, art. 153, |, b, e Lei Orgénica, art. 41, |,
2). '

13. Optando pela investidura como incorporador, diretor ou mesmo empregado
daquele ente da administragéo indireta cruz-altense — 0s dois primeiros postos de
livre nomeagao do Prefeito, consoante se informa no processo —, devera o vereador
renunciar ao mandato eletivo, sob pena de té-lo declarado extinto, comprovado ©
ato ou fato que a isso der causa, a teor das prescrigbes legais e constitucionais
invocadas. Na hipotese de vir a ser empregado da entidade, 86 tera acesso valido
se submetido a concurso publico.

14. EM CONCLUSAO, por todo o exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que
as regras citadas, de hierarquia superior e sediadas nas Cartas Federal e Estadual,
impedem ao vereador exercer o cargo de diregédo ou emprego, este, salvo se
mediado por concurso publico, em érgaos da administracao indireta municipal,
devendo ser indeferido qualquer pedido de licenga com fundamento nas normas da
tei Organica (missdes temporarias, culturais, de relevancia ou de interesse do
municipio) porgue conflitantes com o regramento constitucional aplicavel.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 13 de junho de 1979.
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USUCAPIAO

EXM® SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DOS FEITOS DA FAZENDA

PUBLICA :

— CONTESTAGAO -

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de Direito Publico
interno, por seu Consultor luridico infra-assinado, CONTESTANDO ac¢ao ordinaria
de usucapido proposta por J. L. C. e cessionario 1. £ M. 8., admitido a integrar a
relagao juridica por despacho de fls. 77, quer arglir, como argi, duas preliminares,
prejudiciais do mérito, como seguem:

| - PRELIMINARES

a) ILEGITIMIDADE DA ACAO

1. A prefacial atina, sem duivida, com a impossibilidade juridica do pedido, que o
torna totalmente irrito, posto gue atualmente, por expressas disposigdes legais —
arrimadas inclusive em preceito constitucional —, ndo & mais possivel usucapir bens,
plblicos, “seja gual for a sua natureza’” conforme estabelecem os Decretos
federais n% 10.924, de 27.04.31; 22.785 (art. 2°), de 31.05.33; 710 (art. 12, § 1°), de
17.00.31 e Decreto estadual n® 174 (art. 22 letra “g", combinado com o art. 7° letras
"a" e “b"), de 20.11.40.

Atualmente as ilhas dos rios e lagos publicos interiores pertencem aos’

Estados-membros € as dos rios e lagos limitrofes com Estados estrangeiros sao do
dominio da Unido, conforme se infere do disposto no art. 42 e itens, combinado com
o art. 52 da atual Carta Constitucional, alterada pela Emenda 1/69.

Dispde, com efeito, o art. 52,

“Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos em terrenos de seu dominio,
bem como os rios que neles tém nascentes foz, as ilhas fluviais e lacustres-e
as terras devolutas ndo compreendidas no artigo anterior" (art. 42 — grifei).

Precedentemente as ilhas, como ensina HELY LOPES MEIBELLES, em Direito
Administrativo Brasileiro, 42 edigao pags. 506/7, ja tinham seu regime juridico
perfeitamente caracterizado como de dominio dos Estados-membros, forga de
preceito constitucional inscrito no art. 64 da Constituicao de 1891 que, a
semelhanga das terras devolutas, atribuiu dominic dos Estados sobre tais porgoes
de terras.
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As posteriores Constituigcdes — a de 1934, art. 20, item Ill; Carta de 1937, arts,
36 e 37, letras "a, b, ¢c''; de 1946, art. 34, itens | e Il e, finaimente, o Codigo de Aguas
art. 23, atribuiam aos. Estados-membros & Unido o dominio das ilhas e terras
devolutas. Reservado & Uni&o o dominio somente da porgao do territorio das terras
devolutas — situadas nos Estados — necessario e indispensavel para a defesa_das
fronteiras, fortificagdes, construgdes militares e estradas de ferro federais — as demais
porgoes — por dispensaveis, foram transferidas aos Estados-membros, mercé do art,
84 da Constituicao de 1891 e, entre elas, as ilhas fluviais e lacustres, desnecessarias
aos fins de defesa etc.

A Carta de 1967, alterada pela Emenda 1/69, inovou a matéria somente em
parte: partilhou o dominio das ilhas entre a Uniao e os Estados, excluindo os
Municipios.

la na década de 1940, o Decreto Estadual n® 174, pelo art. 29 letra ''c”,
combinado com o art. 7, letras "a"' e "'b"’, seguindo a esteira constitucional, firmava
o dominio do Estado sobre tais porgdes de terras.

Dessume-se assim, que as ilhas, como terras devolutas, tiveram disciplina
dominial muito clara: ou pertenciam & Uniao, Estados-membros e Municipios, como
pertencem, presentemente, conforme sua situagdo, & Unigo ou aos Estados-
membros, excluidos os Municipios, por expressa partilha constitucional {arts, 4° e 5°
da Carta de 1967). E, como bens de dominio do Poder Publico, sdo inusucapiveis,
posto que sobre eles ndo se adquire posse "'pro sua'’, decorrendo dai a primeira
prefacial.

L. LIMA STEFANINI, em a Propriedade no Direito Agréario, ed. 1978, pag. 64,
define as terras devolutas "como sendo aquelas espécies de terras publicas
(sentido lato) ndo integradas ao patriménio particular, nem formalmente arrecada-
das ao patrimdnio publico, que se acham indiscriminadas no rol dos bens publicos
por devir historico-politico”.

Assim, ndo tendo o suplicante provado nos autos o dominio particular sobre
dita porgdo de terras, objeto da usucapiao, sao elas do dominio do Estado, por forga
de preceito constitucional € demais provimentos legais ordinarios citados.

Alids, como se & de todos os doutrinadores e de farta jurisprudéncia, do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal do Estado, — o dominio do Poder Publico se
infere por simples excluséo — e, assim, cumpre ao particular provar o seu dominio.
Nao provado, o dominio é do Poder Publico.

N&o provado que a area ¢ de natureza privada, irrelevante é a prova de
justificac@o de posse, posto que contra o Estado e seu bens nao se adquire posse
aos efeitos da usucapiao.
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2 Portanto, as terras que se pretende usucapir, por situadas numa das ilhas do
Rio Guaiba e ndo provado o dominio particular, se caracterizam como bens de
dominio publico e, por isso, insuscetiveis de prescrigao aquisitiva.

Todos os administrativistas do Pais e civilistas de maior expressao assentam, a
unanimidade, ser impossivel, atualmente, adquirir dominio, via usucapiao, de bens
publicos, mesmo dos dominicais.

HELY LOPES MEIRELLES, entre todos o de maior expressao juridica,
enfatiza:

"A imprescritibilidade dos bens publicos decorre como conseqléncia iogica
da sua inalienabilidade originaria. E é facil demonstrar a assertiva: se 0s bens
publicos sao originariamente inaliendveis, segue-se que ninguem os pofje
adquirir enquanto guardam essa condigéo. Dai nao ser possivel a invocagao
de usucapido sobre eles. E principio juridico, de aceitacéo universal, gue nao
ha direito contra direito, ou, por outras palavras, nao se adquire direito em
desconformidade eom o direito.

A despeito disso, por longo tempo, lavrou fundo a divergéncia jurisprudéncial,
até que os Decretos federais n® 10.024, 22.785 710, respectivamente, de 27
de abril de 1931, 31 de maio de 1933 e 17 de setembro de 1938, cortaram a
duvida, reiterando a imprescritibilidade dos bens piblicos, “seja qual for a sua
natureza’ (art. 2° do. Decreto numero 22.785). Hoje € remansosa a jurispru-
déncia nesse sentido, quer do Supremo Tribunal Federal, quer das cortes
estaduais”. {Direito Administrativo Brasileiro, 2? ed. pag. 440).

CLOVIS BEVILAQUA:

“Os bens publicos, em face do que dispoe o art. 67 do Codigo Civil, sao
isentos’ de usucapido, porque ndo podem sair do patrimdnio da pessca de
direito publico, senao pela forma que a lei prescreve, e o usucapiao
pressupde um bem capaz de ser alienado livremente” (Codigo Civil, 3% ed.
vol. 1, pag. 295)

PONTES DE MIRANDA:

“Todos os bens publicos (art. 68, |, lil) sdo, hoje, inalienaveis e inusucagiveis.
Contra quem alega té-los adquirido basta que a entidade de direito publico
alegue e prove ser bem pubiico. Nao é preciso que alegue e prove ser,de uso
comum, porque bens publicos de uso especial e dominicais também s&o

inalienaveis e inusucapiveis (Tratado de Direito Privado, t. l, pag. 142).
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CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA:

' . Quanto aos patrimoniais, levantou-se duvida sob a inspiragéo de Spencer
Vampré, que logo se transformou em corrente favoravel a tese do usucapiao,
sob a alegagéo de que, sendo eles passiveis de alienacdo na forma que a lei
prescrever, poderiam ser adquiridos pela posse prolongada, uma vez que-o
usucapiao & forma de alienagio prescrita em lei. O parecer fez carreira, nao
obstante contrariado por CLOVIS BEVILAQUA, e encontrou guarida nos
tribunais. Sentindo a instabilidade que tal doutrina gerava para os bens
publicos, veio o Decreto n? 19.924, de 27 de abril de 1831, com forga de lei por
ser baixado no periodo em que o chefe do Executivo acumulava as fungoes
legislativas; e, posteriormente, o Decreto n? 22.785, de 31 de maio de. 1933,
encerrou a guestdo anunciando em cardter absoluto, no art. 2% "Os bens
publicos, seja qual for a sua natureza, ndo sdo sujeitos a usucapiéo’’. Nao
obstante o carater liberal daquela tendéncia, e segundo o argumento de
BEVILAQUA, a lei se ihe opde, acrescentando o0 mestre que o interesse social
deve militar contra a teoria suscitada por VAMPRE, uma vez que os bens
publicos, como patrimdnio coletivo, ndo se devem achar expostos ao risco
desta apropriagao particular, tanto mais grave quanto maiores as dificuldades
de fiscalizagdo em pais extremamente vasto e dotado de regides mais
povoadas'. (Instituicoes de Direito Civil, vol. V. ed. 1970, pag. i13).

Convém referir, por derradeiro, 0s precisos e claros termos da SUMULA n?
340 e art. 200 do DECRETO-LEI n% 8.760, de 05.08.1846.

"Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens
publicos, ndo pedem ser adquiridos por usucapido”. (SUMULA 340).

"Os bens imoveis da Unido, seja qual for a sua natureza, ndo estao sujeitos a
usucapiao’ (art. 200), principio aplicavel aos bens dominicais de dominio dos
Estados-membros.

3. Dessume-se, assim, dos ensinamentos dos melhores juristas do Pais e do
precedente jurisprudencial Sumulado (art. 479 do CPC), a total impossibilidade
]urldlca do pedido, cujo efeito é a inépcia da inicial por caréncia ou ilegitimidade da
agao.

E.ﬁ D. MONIZ DE ARAGAQ conceitua a possibilidade juridica como sendo a
“existéncia, dentro do ordenamento juridico, de um tipo de providéncia, tal como o
gue se pede”.

E prossegue:

'Sendo a agao o direito publico subjetivo de obter a prestagao jurisdicional, o essencial
€ que o ordenamento juridico ndo contenha uma proibigdo ao seu exercicio; ai, sim,
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faltard a possibilidade juridica. Se o caso for de auséncia de um preceito que
ampare, em abstrato, o pronunciamento pleiteado pelo autor, ainda ndo se estara,
verdadeiramente, em face da impossibilidade juridica. Assim ocorre com o exemplo
classico, da cobranga da divida de jogo, a cujo respeito existe um declarado veto da
lei. A possibilidade juridica, portanto, nao deve ser conceituada, como se tem feito,
com vistas & existéncia de uma previsdo no ordenamento juridico, que torne o
pedido viavel em tese, mas, isto sim, com vistas a inexisténcia, no ordenamento
juridico, de uma previsaoc que o torne invidvel. Se a lei contiver um tal veto, sera
caso de impossibilidade juridica do pedido; faltara uma das condi¢cbes da acéo"
{Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. ||, pag. 435/6).

1.}, CALMON DE PASSOS, discorrendo sobre a inépcia da inicial, decorrente
de defeitos vinculados a cuasa de pedir e ao pedido, adverte:

"(...) aquela a que falta o pedido ou a causa de pedir; ou aquela na qual da
narragao dos fatos ndo decorre logicamente a conclusao; ou a em que o
pedido & juridicamente impossivel, ou incompativel com outro ou outros
pedidos formulados cumulativamente (...). Também determina a inépcia a falta
da causa de pedir. Realmente, faltando a causa de pedir, faltara a enunciagao

do fato juridico sobre o qual assenta o autor a sua pretensao.
Recordemos, aqui, o que ja foi dito: causa de pedir, titulo ou “causa petendi”

outra coisa ndo € que o fato constitutivo do direito do autor e o fato
constitutivo da obrigagao do réu”. (Comentarios ao Codigo de Processo Civil,
vol. ill, pag. 200, n® 118}

ARRUDA ALVIN

"Assim, se 0 autor objetiva pela agado uma providéncia jurisdicial, para a qual
nac existe previsdo legal no ordenamento positivo, & necessariamente inepta
a petigao, pois ndo podera atingir os seus objetivos; e isto é verificavel, desde
logo, /in limine/, se evidente a auséncia de previsao juridica, em abstrato, da
providéncia solicitada (pag. 317)... o que legitima o uso do direito de agéo é a
previsdo, no ordenamento juridico, embora abstratamente, da juridicidade
embasadora da pretensaq de quem usa do processo’. (Cddigo de Processo
Civil Comentado, vol. |, pag. 318).

b) NULIDADE DECORRENTE DA FALTA DE CONSENTIMENTO DA
MULHER DO A,

4. E de observar-se, por derradeirg, que o autor esta em juizo sem o consentimen-
to da mulher, necessério e indispensével face ao disposto no art. 10 do CPC.

CELSO AGRICOLA BARBI, em comentérios sobre a indispensabilidade do
consentimento ensina:

»
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"0 artigo regula a legitimagao para a causa quando a pessoa for casada; no
caput estao as normas acerca das agdes que forem propostas contra elas... e
prossegue: A falta de consentimento de um cénjugue ao outro, para as agoes
acima examinadas, invalida o processo’” (pags. 133/7).

Casado 0 autor e cbrigatoria a citagdo da mulher (art. 10), nule é o processo
por descumprimento de formalidade essencial e indispensavel, que nao mais pode
ser convalidada, contestado o pedido.

A jurisprudéncia nao dissente do magistério do mestre, como se vislumbra d

Pt < ; . 08
ACORDAOS da 3° CA'MAHA CIVEL DO TRIBUNAL DE ALCADA, Apel. 17.758,
em Julgaclios. vol. 27, pags. 282/3 e 22 CAMARA CIVEL, Apel. 12.698, em Julgados
'vol. 21, pag. 363. |

5. Aflorada tais nulidades, espera o Estado do Rio Grande do Sul, arrimado nos
formentos acima deduzidos, ver acolhidas as prefaciais para se decretar o
mdeferimento da inicial — por forga de inépcia —, sem julgamento de mérito —
medida que requer ao amparo do art. 295, paragrafo Unico, item lil, do Cédigo de:
Processo Civil.

il — NO MERITO

6.  Como ja se disse alhures — nao provado o dominio particular sobre a area que
se pretgnde usucapir, nem seu desmembramento dos bens da Nacgao, através de
Sesmarias ou legitimacéo de Posse, — o bem é publico — por forga de pl)receitos de
ordem Constitucional e ordinarios, j4 citados.

" 'C?onvem. _sol?rg a assertiva, a dirimir possiveis duvidas, pequenas digresséo
d|st0rlca: a principio, todas as terras do Brasil eram publicas em virtude da posse
e Pedro Alvares Cabral, tomada em nome e para o dominio do Rei de Portugal.

Tanto é exata a afirmativa, que a Constituicio Imperial de 1826 fala somente
em bens do Imperador (art. 115), sem qualquer referéncia ao territério da Nagéo
que era da Coroa Portuguesa: assim, o territorio colonial, do comego, foi vasta;
fazenda Eia Coroa. Essa real fazenda passou ac dominio nacionlal com a
!pdependencia e, por forga do art. 64 da Constituigao Federal de 1891, vieram as

devolutas” a pertencer aos Estados-membros de sua situagao. '

L. LIMA STEFANINI, em propriedade no direito agrario, ed. 1978, ensina:

"A Historia do Brasil nos relata fato que se tornou notorio: Pedro Alvares
Cqbral tomou posse da nova terra em nome do Rei de Portugal. Este marco
veug_ratificar o dominio que j& anteriormente havia se estabelecido e firma8io:
e "ipso facto”, passaram estas terras a integrar particularizadamente 6
patriménio publico da Coroa portuguesa''. Pag. 30.
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Na primeira metade do Século XV, iniciou-se o processo de desmembramen-
to, via das sesmarias, cartas de dadas e legitimagao de posses mansas €
pacificas, adquiridas por ocupagao primaria, como se infere dos termos da Lei
n? 601, de 18.08.1850, que proibiu cessdo gratuita, regulamentada pelo
Decreto n° 1.318, de 30.01.1854, primeiros provimentos ordenados sobre a

disciplina das terras no Brasil.

Do histérico e citada legislagao (Constituicbes), resulta claro que o
Estado esta livre de provar dominio — que ¢ "pleno iure” - o que nao
acontece com o particular, que deve provar que sua area foi legitimamente
adquirida ou desmembrada do patriménio publico — em algum tempo — por
titulo idéneo, salvo ainda, prescrigao imemorial ou "praescriptio longissimi
temporis”, consumada antes do advento do Coédigo Civil, em vigor em

01.01.1917.

No que toca a area descrita na inicial, inexiste nos autos qualqu_er
certiddo imobiliaria atribuindo seu dominio a particulares: Ao contrario,
informa o autor que "o Oficial do Registro de Imoveis, Dr. SINVAL

SALDANHA, em escrito fundamentado, porém, negou tal registro, nao
considerando o documento revestido das formalidades proprias & mesmo O

considerando improprio..." (grifei).

7. Assim, desvestida é a pretenséo do autor 2o0s efeitos da usucapiao: falta-lhe
requisito fundamentai: a posse animus domini.

Sem posse nado pode haver usucapiao: ela & o mais importante dos elementos
da agdo, o gue lhe serve de base.

A posse para se usucapiar ha de ser posse prépria, nd0 posse consentida,
precéria, meramente do uso, como a do A,

A condicdo de permanéncia, meramente consentida, assemelha a sua posse a
dos casos previstos no art. 168 do Cédigo Civil, que impedem qualquer pretensao
prescribente.

Sendo o autor e anteriores ocupantes, como refere a inicial, meros cessiona-
rios, ndao tém posse aos efeitos de gerar a prescrigao aquisitiva, porque a posse
juridica ndo ensancha o fundamentai requisito da usucapiao, que é a posse propria,
posse como de dono.

Esclarece ORQOZIMBO NONATO

"O poder de fato que o particular exerca sobre bens do Estado nao se eleva
dentro do sistema da lei brasileira, & categoria de posse: falta-lhe, porem, o
elemento negativo a que se refere IHERING e que degrada a relagao exterior
a simples detengao"” (RF 64/273 e RDA83/1 94).
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Finalmente, ndo provado o dominio particular do autor € anteriores ocupantes,
‘irrelevente é o fato da “accessio possessionis”, mormente quando verificada apos
o advento dos Decretos Federais n% 19.924 ¢ 22.785, promulgados e publicados,
respectivamente, a 27 de abril de 1931 e 31 de maio de 1933, que foram editados
especialmente para dirimir certas duvidas de Tribunais de inferior instancia, que
admitiam a usucapiac dos chamados bens dominicais, mesmo apos a vigéncia do
Cadigo Civil.

Nem refere, ademais, a inicial de que data ¢ a posse do requerente, de gue
calendario passou a fluir: verificado, por exemplo, que & (posse) posterior ao
advento dos Decretos federais n® 19.924, de 27.04.1931 e 22.785, de 31.05.1933 (art.
2%) é imprestavel aos efeitos da prescric@o aquisitiva, posto que tais diplomas
fecharam questic em relacéo a inadmissibilidade de usucapir bens publicos, mesmo
os dominicais.

Neste particular convém reproduzir parte do voto do eminente Ministro LUIZ
GALOTTI, proferido no julgamento de RE n? 71298 — Decisao do Plano de STF —
autor, a pedido do Ministro BENTO DE FARIA, do texto do Decreto federal n®
22.785/33:

"Caonsiderando ainda que, embora no direito patrio, os bens plublicos, mesmo
os dominicais, ja sejam insuscetiveis de usucapido, a circunstancia de se
terem manifestado, em contrario, algumas opinides, torna conveniente que o
legislador volte a reafirmar esse principio, que & de ordem publica. (Rev.
Trim. de Jurisp. vol. 61, t. Il pag. 454).

Do mesmo sentir OROZIMBO NONATO:

“A doutrina do Codigo Civil sofreu, por vezes, interpretagao contraria ao seu
espirito, — tanto por parte de alguns juristas, como por certos julgados dos
nossos Tribunais. Mas o decreto-federal n?22.785, de 31 de maio de 1933, art.
29 dissipou, definitivamente, as dividas, que essas opinides e essa jurispru-
déncia suscitaram. Segundo esse texto "'0s bens publicos, seja qual for a sua
natureza”, nao sao sujeitos a usucapiao. Trata-se de norma interpretativa da
legislagao anterior, e que, portanto, nada inovou sobre a mateéria (RDA, vol.
28, pag. 225).

8. Fie_riomados civilis:tas. de outra banda, inadmitem pos.e aos efeitos da
usucapiao, dos bens publicos dominicais, apds o calendario de vigéncia do Cddigo
Civil (01 de janeiro de 1917), entendimento que modestamente adotamos.

PONTES DE MIRANDA:
“Todos os bens publicos somente podem ser aiienados se a lei o permite e

seggndo ela o permite (Supremo Tribunal Federal, 20 de abril de 1833,
Revista dos Tribunais, 106, 820) ...s30 insuscetiveis de apropriagao, de sorte
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gue a sua posse — entenda-se — a posse dos bens de uso comum ou de uso
especial e a posse propria dos dominicais — ndo se pode adquirir por
particulares”. (Tratado, vol. 29 pag. 142/3).

LAFAYETTE.R. PEREIRA:

"Nao basta que o direito seja em si prescritivel: & ainda mister que a coisa
corpérea a que se refere possa também ser prescrita. Que importa que
alguém, por exemplo, pratique atos da senhor e possuidor sobre um imével de
uso publico, se nunca lhe adquirira o dominio? (Direito das Coisas, 6% ed. pag.
170 — grifei -).

L. LIMA STEFANINI:

“Enquanto integrantes do dominio das entidades de Direito Publico, € como
terras publicas sdo, enquanto permanecerem com o carater de devolutas,
estas terras serao inalienaveis, indisponiveis e imprescritiveis, a8 semelhanga
das "“res communi” (pra¢as, bosgues, ruas, estradas etc.) Portanto, incorrem
em imperdoavel erro os textos hodiernos e os doutos, quando fraseiam que as
terras devolutas sdo alienaveis. Sao, sim, disponiveis e alienaveis, como
propriedades publicas patrimoniais, as terras pablicas, "stricto sensu’’; terras
que ja integraram o patrimdnio privado da Uni&o, dos Estados e Municipios.
Terras devolutas sdo bens publicos®nac conhecidos pela ordem juridica
privada, mas que sdo de dominio publico por devir historico-politico e tradigao
publica. Assim, o Direito Publico assegura a propriedade e o Direito Comum a
rege, sendo em relacéo ao Direito Comum, as terras devolutas indisponiveis
(obra citada, pg. 78).

Assim, nao se pode falar de pretensdo usucapivel, quando a posse é
meramente direta, “ad interdicta”, que nao se confunde e é totalmente distinta do
suporte factico da posse “ad usucapionem”.

9. Sendo o autor mero ocupante, ndo tem posse aos efeitos de gerar a prescrigao
aquisitiva, porque a posse juridica ndo ensancha o fundamental requisito da
usucapiao, gue é a posse propria, posse como de dono.

10. Assim, face a vedagao contida nos arts. 66, inc. lil e 67 do Codigo Civil, com a
interpretacdo das normas dos Decretos federais citados, marmente o de n? 22.785
e, mais recentemente, 0 de n® 9.760, de 05.09.1946 (art. 200), quem nao usucapiu
até 1917, ano de vigéncia do Cédigo Civil, ndo pode contar o tempo posterior aos
efeitos da usucapiao.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL o afirmou véarias vezes, antes e depois do
Codigo Civil: a usucapio de posse imemorial era admissivel, mas esse prazo
deveria ter ocorrido antes do advento da lei substantiva.
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11. Consutuindo a essencialidade da usucapidio: a precri¢do aquisitiva e o fato da
posse, — nao de qualquer posse — quem & mero detentor da coisa — “a nom
domino” — nao pode pretender sentenga declaratéria de diraito inexistente, posto
gue nédo se adquira direito contra direito - como ja disse HELY LOPES MEIRELLES
- mormante quando é contraposto a direito do Estado, visto que seus bens, mesmo
os dominicais, sao inusucapiveis.

Impossivel é assim e pretensao & sentenca declaratéria de usucapiao.
ill- PARQUE ESTADUAL DO DELTA DO JACUI

12. O Governo do Estado, ciente de seu dominio das glebas de terras das ilhas do
Delta do Jacui — néo provado o dominio particular — preocupado com a investida
imobilidria gananciosa e desenfreada, que se pretendia sobre as referidas ilhas,
responsaveis, ainda, pela manutengéo de uma das uitimas areas verdes proximas a
. parte mais edificada e povoada da capital; de um imenso e unico filtro natural,
_colocado na abertura dos rios, fatores imprescindiveis & manuteng¢ao da potabilida-
de, ja bastante ameacgada, das aguas do Guaiba, unica fonte atual de abastecimen-
to de agua potavel; considerando que oferecem, ainda condigdes basicas para
propiciar lazer a populacédo da Capital; que constituem terrenos cotados, atualmen-
te, como de alta produtividade biocldgica, aoc mesmo tempo que representam
ecossistemas frageis e de caracteristicas peculiares, objetivando sua protegéo,
editou o Decreto estadual n® 24.385 (anexo), criando o Parque do Delta do Jacui,
disciplinando usos e fungdes das referidas areas, tratando agora de implantar um
plano Diretor, capaz de proteger em definitivo tais dreas.

DO EXPOSTO, reiterando as preliminares arglidas’ espera o ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL — também por razdes de mérito — recebida a contestagéo,

ver julgada improcedente a agao, condenando -se o autor a todas as demals
cominagoes de direito,

Protesta-se por todo género de provas em direito admitidas, especiaimente
testemunhal, documental e pericial.

Porto Alegre, 20 de dezembro de 1978,

ODACI RODRIGUES FRANCA
CONSULTOR JURIDICO
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FAZENDA SARANDI

MEMORIAL DO AUTOR,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

ARRENDAMENTO QU PERMISSAO DE USO?

A qualidade da posse da M. S.A. sobre quase dois mil hectares de terras
publicas — parte da FAZENDA SARANDI, de propriedade do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - é a sede da discussdo, o tema central da controvérsia instaiada
na demanda.

Se prevalecer o entandimento de que as relagbes entre expoente e demanda-
da derivam de contrato de arrendamento, a hipétese se regeria pelas normas do

Estatuto da Terra, no que interessa: o despejo seria agao cabivei para promover a
desocupacdo, nos casos ¢ situagdes previstas na Lei 4.504/64; a arrendataria

aproveitaria o direito de preferéncia & compra do imével etc.

Tais pretensdes, alias, integram a resposta da Ré, qua igualmente reivindica
mdemzaq;ao por prEJUIZOS imaginariamente sofridos em razéo da liminar concedida
na agao possessoria.

Como alternativa a tese do arrendamento, relega-se MACALI & condigdo de
mera permissionaria da utilizaggo de um bem publico, tornada esbulhadora a partir
do momento em que foi desconstituido o ato administrativo que outorgou a
permissao.

Selecionou o expoente — e apenas por uma questdo de ordem - os argumentos
esgrimidos pela Ré na defesa do tema "arrendamento™:

A ralacdo de locagédo proveniente do contrato de arrendamento firmado com a
firma uruguaia Estancias Julio Mailhos S.A. no ano de 1854, no foi rompida por
forga da Desapropriagdo, porque esta se “resolveu em uma convengao amigavel de
compra e venda representada por escritura publica lavrada am 30 de setembro de.
1964 no 12 Tabelionato da Comarca de Porto Alegre” (fls. 126, resposta da Re).

Ora, conforme se verifica dos termos da escritura anexa aus autos, a
convencdo entre o desapropriante a a dasaproprianda ocorreu apds o decreto de
desapropriagéo editado em 1962 e no decorrer de processo judicial, versando
exclusivamente sobre a indeniza¢ao a pagar.

~ Trata-se de acordo de vontades pertencentes ao Direito Administrativo, sendo,
na observagdo de RUY CIRNE LIMA (Principios de Direito Administrativo, pag.
132, Ed. Suiina, 1964):
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“uma via de execugdo do ato de desapropriagao e reune, assim, em toda a
sua plenitude, os efeitos dele’”.

Mero prolongamento, "via de execugdo” do ato que a decretou, a convengao
amigavel equipara-se & desapropriagdo, e tem o condéo de extinguir direta e
imediatamente todos os direitos reais e pessoais relativos 4 coisa expropriada — "o
dominio, todos os seus desmembramentos, e ainda os direitos pessoais resultantes
do respectivo exercicio”. (obra citada, 128).

A desapropriagao € um titulo originario de aquisigéo, o desapropriante nao se
substitui & pessoa do desapropriado; esclarece o mesmo autor: “adquire a
propriedade do que foi desapropriado, livre de todos os encargos quaisquer que
sejam'’.

Opinido idéntica adota EURICO SODRE — A desapropriagao por necessidade
ou interesse publico, ed. 1928, pag. 314:

"A escritura publica de desapropriacdo devera produzir os mesmos efeitos
legais das sentengas judiciais de desapropriagao, isto é, transferir a proprie-
dade purgada de todo e qualquer direito. Nao se explica, em verdade, que a
aquisicdo amigavel e a desapropriagdo judicial, visando os mesmos fins,
tenham diversas conseqliéncias.”

Como decorréncia, ao desapropriante é assegurado o direito de fazer
desocupar o prédio, seja contra o antigo proprietério, seja contra terceiros, gue
nele se encontrem a qualquer titulo. :

Alias, até o proprio Estatuto da Terra, atraves do artigo 26 do Decreto 59.566,
de 14 de novembro de 1966 que o regulamentou declara:

"Art. 26 — Extingue-se o arrendamento pela desapropriagéo total ou parcial
do imdvel rural.”

AS CARTAS DE ANUENCIA, NOVACAQ

2. Atribui a Ré demasiada importancia as cartas de anuéncia fornecidas pelo
administrador da FAZENDA SARANDI autorizando a que efetuasse empréstimos
bancarios, mediante garantias pignoraticias.

Segundo a demandada, essas manifestacbes do Estado implicariam em
restaurar a locacdo, ou seja, reconduzi-la a situacdo de arrendataria, condigao
perdida em virtude da ocorréncia da expropriagdo do imovel em 1964: conseqiien-
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temente, teria havido novaglo das obriga¢des decorrentes do contrato de
arrendamento. Ora, Exceléncia, o artigo 1.007, do Cédige Civil é expresso e claro:
nac se pode validar por novagao obrigagdes nulas ou extintas.

No caso, as obrigagdes locaticias, desde o ano de 1964 — face ao ato
expropriatério — se encontravam definitivamente sepuitadas.

De resto, as cartas de anuéncia visavam, apenas, concessdo de crédito
bancario, tinham efeito restrito e consistiram em atos de mera liberalidade —sem a
amplitude e o poder vinculativo que Ihes atribui a Ré.

INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO EXPROPRIATORIO — DECRE-
TO n® 14.368, de 22 de novembro de 1962, ratificado pelo Decreto 14.598, de
26 de dezembro de 1962.

Em desesperado esforgo para justificar a tese do arrendamento, alega
MACALI que faleceria competéncia ao Estado para proceder desapropriagdo com
o fim de reforma agraria.

Dentro dessa ordem de raciocinio, investe contra o mencionado Decreto que.
desapropriou por interesse social e para fins de reforma agraria a FAZENDA
SARANDI, arglindo-lhe a incompatibilidade com o texte constitucional em vigor.

"Ja acentuou a requerente a impossibilidade de promoverem os Estados a
desapropriagdo por interesse social, para fins de reforma agraria, por
proibigao expressa da Constituigao.” (fls. 139 da resposta da Ré).

A irracionalidade do argumento é evidente. A época, o aludido decreto
expropriatéric foi editado sob permissive constitucional, sendo competente o
Governo Estadual para decretar desapropriagédo por interesse social e para fins de
reforma agraria. Valido e eficaz o Decreto em guestdo, porque consumado sob a
égide da Constituigdo Federal de 1946, e as relagdes juridicas que se constituiram
ao amparo das normas constitucionais vigentes sao plenamente subsistentes e ndo
podem ser desfeitas. (art. 147 e § 16 do art. 141 da Constituigdo Federal de 1946).

Acresce sublinhar, que prescrito se encontra qualquer direito visando o
reexame do mérito do procedimento expropriatério, tanto por parte dos expropria-
dos como de terceiros. (HELY LOPES MEIRELLES, Direitoc Administrative
Brasileiro, 4% Ed., 570).

A IMPROPRIEDADE DA ACAO POSSESSORIA
4. Em consegliéncia da existéncia de contrato de arrendamento firmado em 1954
entre a Reé e Estdncias Julio Mailhos — até o momento subsistente — & impropria a

agdo possessoria proposta sendo dela carecedor o Estado do Rio Grande do Sul
(fls. 136 da resposta da Ré).
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Neste sentido, arrola algumas decisdes que documentam o descabimento do
remedio possessorio quando se trata de posse proveniente de relagao "ex-locato".

Inexato o raciocinio, por ser falsa a premissa e a conclusao.

Nao ha cogitar de acado de despejo, se de arrendamento nao se trata. Ao
refletir sobre o problema da locagao de bens publicos, HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Administrative Brasileiro, 42 Ed., pag. 446), adverte que ndo podem ser
eles objeto de locagao nos moldes do Direito Civil:

“A locagio € contrato tipico de Direito Privado onde as partes devem manter
equivaléncia de situagdes nos direitos e obrigagdes que reciprocamente
assumirem. Por isso se conceitua a locagdo como um contrato bilateral
perfeito, oneroso, comutativo, consensual. Ora, no -Direito Administrativo
jamais se podera traspassar 0 us0 e gozo do bem publico com as
caracteristicas da locagéo civil, porque implicaria em renlncia de poderes
irrenuncidveis da Administraggo, para que ela viesse a se colocar em
igualdade com o particular, como é da esséncia deste contrato no campo do
Direito Privado, e s6 fato de uma lei administrativa, primando pela falta da
técnica, referir-se erroneamente a Um instituto civil, ndo é o bastante para

implanta-lo em nosso Direito Publico. Alids, o mesmo diploma federal.

desvirtua o que ele denomina de locagdo dos proprios nacionais, — quando
declara que ela "se fara mediante contrato, nao ficando sujeita a outras leis
concernentes & locagdo”. Como se podera entender uma locagao que n&o se
subordina aos principios da locagdo? ... O que a lei federal denominou
impropriamente de locagéio, nada mais & que permissdo ou concessdo
remuneradas de uso dos bens do dominio pablico patrimenial, instituto este
perfeitamente conhecido e praticado pela Administragio Publica dos povos
cultos, e regido por normas préprias de Direito Administrativo ... Sustentar-se
que o Poder Publico realiza locagéo de seus bens a particulares, seria tao
aberrante dos modernos principios de Direito Administrativo, como afirmar-se
gue o funcionario publico faz com que a administragdo um contrato de locacéo
de servigos, quando hoje ninguém desconhece a natureza estatutaria que se
estabelece entre entidades estatais e seus servidores.

Néo & demais lembrar que o contrato de arrendamento na exploragao de terras
publicas foi banido por forga do artigo 94 do Estatuto da Terra:

"“E vedado o contrato de arrendamento rural ou parceria na exploragdo de
terras de propriedade publica.”

O caso do Banhado do Colégio, que MACALI traz & colagdo ndo contém
afinidade com a hipotese dos autos. A singularidade do caso das terras de
Camagua ¢ que foram desapropriadas, loteadas e doadas ou vendidas a
agricultores sem terra. Os titulos expedidos pelo Poder Publico semelhavam aos de
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dominio, ndo havendo qualquer parentesco com a figura da permissao de uso de
bem publico. Valeu-se o Estado, adequadamente, da protecéo possessoria: Afastac'ia.a
viabilidade dc arrendamento, ndo se pode falar em “"despejo” como sendo o remedio
processual cabivel para promover a desocupagao do predio.

RELACAOQ DE DIREITO PUBLICO - PERMISSAO DE USO

Em virtude do ato expropriatério, ocorreu mutagéo na natureza da posse em
guestdo, que passou a justificar-se em razéo do vinculo ao poder publico através de
relagao-de direito administrativo.

A nova situag@o juridica criada com a permanéncia do ocupante na area
desapropriada se insere 1o ambito das autorizagdes ou permissdes sobre 0 dominic
publico. As quais constituem delegagao de poder: uma delegagao de uso d_eA bem
do dominio patrimonial, por essa mesma delegagao convertido em uso privativo em
favor do particular.

A permissdo € ato unilateral, discricionario, que importa, por sua propria
natureza, restrigdo & exclusdo da regra geral da utilizagdo do bem publico pelo
particular permissiondrio. Qutro trago tipico dessa figura de direito publico ¢ a
revogabilidade. E, também, a precariedade.

, HELY LOPES MEIRELLES (obra citada, pag. 478) menciona precisamente
estes requisitos:

"“Parmissdo de uso: ¢ 0 ato negocial unilateral discricionario e precario através
do qual a Administragéo faculta ao particular a utilizagéao individual de determinado
bem publico. Como ato negocial, pode ser com ou sem condigdes, gratuito ou
remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme estabelecido no terrrjo
proprio, mas sempre modificavel a revogavel unilateralmente pela‘Administragao
guando o interesse publico o exigir, dada a sua natureza precaria e o poder
discricionario do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem
publico.”

Também JOSE CRETELLA JUNIOR (Dos bens no Direito Administrativo, Ed.
Forense, pag. 78) surpreende a existéncia de idénticos caracteres encontraveis na
permissao, ao defini-la como sendo uma tolerancia administrativa, necessariamente
revogavel, tdo logo o exija o interesse publico.

Da permissao de uso cogitou outro administrativista, DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO (Curso de Direito Administrative, pag. 261, 22 Ed., Forense, 1974).

Colocando-a entre os atos administrativos negociais, entende que o interesse
publico, que deve existir sempre nessa utilizagao, € que justifica o ato. Assim, pode
a qualquer momento a administragéo -
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“como ato administrativo discricionario, considerar diferentemente a oportu-
nidade e conveniéncia da aquiescéncia dada e revoga-la; n2o sera mais que
um novo reconhecimento da redugcdo ou do desaparecimento do interesse
piblico na manutengéo da permissao, ja que o mero ou exclusivo interesse
privado ndo bastam para mantéa-la”.

' lFinaImente: 0 uso excepcicnal gue o particular - no'caso MACALI faz do bem
publi_co funda-se em ato de vontade do Estado. Este ato outorgatoério, como vimos
conS|§te_ em mera toleréincia, aquiescéncia (como a entende MOREIRA NETO)'
permisséo ao exercicio de posse, por este motivo, precaria. Nao tem o condao dél
transferir ao particular o exercicio dos poderes pulblicos caracteristicos da
propriedade dominial, bem como ndo estabelece a seu favor um direito real privado
sobre a terra,

PERMISSAQO E REVOGAGAO

A rfe_vogabilidade dos atos administrativos é’apontada como um dos caracteres
essenciais de tais atos.

Entlfende SEABHA FAGUNDES a 'revogécéo (Rev. Forense CVIl/217) como
send_o. o] d_esfa;lrr_lento total ou parcial de um ate administrative pela prépria
adminjstragéo publica sob motivos de conveniéncia e oportunidade”.

Con:no se vé, critérios de oportunidade e conveniéncia sdo o fundamento da
revogagéo do ato administrativo, que responde portanto, a indagacio de mérito —
sede do poder discricionario do administrador — zona livre em gue sua vontade
decide sobre solugbes mais adequadas ao interesse publico.

D|§corre a doutrina sobre o instituto e refere a existéncia dos limites ou
re‘strlq:oes impostas & revogabilidade dos atos administrativos. E nac ha desconfor-
mlda_de entre os administrativistas quanto ao seguinte principio: se o ato deu
na_scnlmgnto a interesses particulares precérios, debilitados e subordinados as
exigencias do interesse publico, as restrigbes a revogagio do ato sdo inexistentes.

E p_recisamente 0 gue ocorre em relacdo as autorizagoes de dominio, a
permissao de uso, a qualcria situagdo juridica cnde o interesse privado tem sua
vida condicionada &s exigéncias do interesse publico, peloc que pode perdurar
enquanto e tdo somente este o permitir.

J& vimos a natureza do ato concessivo, seus caracteres inequivocos: a
unilateralidade, discricionariedade e precaridade. Como conseqléncia, o trago
especifico e predominante destes tipos de ocupacido do dominic plblico é a
revogabilidade.
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E revogagao, como ja foi dito, se liga a razbes de merecimento, oportunidade e
conveniéncia, infensa, portanto, de apreciacao pele Judiciario. O despache de fls.
106 dos autos, ao conceder a liminar de reintegragao, sublinha este aspecto:

“A revogacdo, no caso, constitui meérito administrativo insuscetivel de
apreciagao pelo Judiciario, pois a lei confia & administragao a escolha e
valoragao dos motivos e do objeto, porque néo ha padroes de legalidade para
aferir nessa situagéo.”

Realmente, sob o &ngulo do merecimento, observa JOSE CRETELLA JUNIOR,
(Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Forense, pag. 193) ndo se pode considerar o
ato legal ou ilegal: mas conveniente, oportuno ou nao.

Apesar desse entendimento, o expoente nac subtraiu ao conhecimento do
julgador as razées e fatos supervenientes que denunciaram a inoportunidade e
nveniéncia da manutengao do ato original de permissao.

Nao é preciso maior esforgo, ao historiar os fatos, para demonstrar que o ato
4e tolerdncia deixou de corresponder as condig¢des politicas e sociais surgidas na
_calidade brasileira nos ultimos tempos.

A questdo da luta pela posse da terra, ninguem a ignora. Os rumos da politica
agraria evoluiram — sempre no sentido 'de objetivar a privatizacdo de terras
publicas e propiciar a sua distribuicao a agricultores a fim de vincula-los a terra
como proprietarios rurais. Esta, a politica do Governo Federal, inclusive refletida no
proprio Estatuto da Terra, o qual atraves de vérios dispositivos (art. 10 e 94)
estimula e impoe a partilha e venda de terras publicas: ao Poder Publico é vedado
explorar terras publicas direta ou indiretamente. Somente se admitira a existéncia
de iméveis rurais de propriedade pubiica com fim diverso do estabelecido no
artigo, em carater transitério, desde que nao haja meios de transferi-lo para a
propriedade privada. (§ 1°do art. 10).

Nao mais subsistem contratos de arrendamento ou parceria na exploragao dos
imoveis de propriedade do Estado (art. 94).

Dentro desse espirito ¢ editada a Lei 5865 de 21 de dezembro de 1969
(alterada pela Lei 6.045, de 25 de setembro de 1970 e o Regulamento aprovado pelo
Decreto 20.568, de 25 de setembro de 1970), que da fundamento juridico para
alienacéo das terras patrimoniais do Estado destinadas a colonizagao.

Estatui o seu art. 1%

“E o Poder Executivo autorizado a alienar glebas de terras incorporadas ao
patriménio do Estado, a qualguer titulo, com a finalidade principal de amparar
agricultores sem terras ou com terras insuficientes para a subsisténcia propria e
de sua familia.”
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A implantagéo de nucleos agricolas na area da Fazenda Sarandi, tornou-se pouco
a pouco, realidade. Parcelaram-se as terras segundo projeto, e nelas se instalaram
agricultores através de selegéo.

Toda a area coberta de mata foi subdividida em estilo colonial, estando ali
assentadas mais de 400 familias. Nas areas de campo, foi implantado um
nucleamento em sistema granjeiro.

A implantagdo do projeto em estilo grangeiro agrupou todos 0s ocupantes de
gleba de campo, em modulo de drea média de 150 hectares, com excegao de LIU
YENSUN (hoje, ARl DALMOLIN) e MACALI S.A, ambos situados em area de mais
de 3.200 hectares.

‘ A informacéo consta de relatério firmado por LUIZ FERNANDO ROPRIGUES,
a ?poca (1974) Superintendente da CEMAPA. Suas, ‘e textuais, s30 as seguintes
palavras:

“Qcorre que, ao longo dos anos que se passaram, apos 1964, os ocupantes "a
titulo precario” resistiram em abandonar as glebas, néo atendendo aos
pedidos e circulares e ddministrativos enviados. A valorizagao da cultura de trigo
e especialmente do soja veio ainda mais ampliar essa resisténcia.”

O contraste entre os interesses em jogo & gritante: de um lado a necessidade
de aquinhoar um cada vez maior nimero de agricultores sem terra ou com terras
insuficientes, para permitir-lhes o sustento proprio e de suas familias.

De outro, o individualismo voraz, representado por poderosas empresas rurais,
entre as quais se situa a contestante, e que continuaram impunemente explorando
um bem do patriménio publico, auferindo polpudos lucros com o plantio de soja,
comercializacao de sementes, cultura de arroz, milho, etc.

Pagavam & administragdo — na qualidade de permissionarios de uso -
minguada taxa de ocupagao, que em 1973 atingiu a soma anual e aproximada de
Cr$ 20.000,00. E hoje, nem isso, pois 08 pagamentos cessaram a partir de 25 de
abril de 1973.

Note-se que o valor da terra nua na regiéo é hoje calculado Cr$ 35.000,00 por
hectare.

Admitindo-se como arrendamento o valor maximo permitido pelo Estatuto da
Terra art. 95, XIl (30% sobre o valor da terra nua) deveriam os ocupantes estar
pagando Cr$ 10.500,00 anualmente por hectare e nao os miseros Cr$ 20.000,00
anuais pela totalidade da gleba de mil seiscentos e tantos hectares, como vem
ocorrendo.
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A historia & a batalha desenvolvida pelo Estado do Rio Grande do Sul, para
solucionar o problema da terra, deslocando dazenas de familias de trabalhadores
rurais para Mato Grosso, adquirindo terras em Bagé para o reassentamento das
restantes, esta nos noticiérios de Jornais. Segundo "'Correio do Povo” de 18 de
margo de 1977 existiam & época, no Estado, 500.000 minifundiarios e outros tantos
agricultores sem terra.

Em contraponto, surge a rebeliao da ex-arrendataria, cuja unica aspiragao éa
de perpetuar uma posse abusiva e indefinida sobre as terras publicas.

A solugédo do grave problema que eclodiu a nivel regional impunha-se ao poder
piblico. Estas, Exceléncia, as razdes que levaram O expoente a revogar a
permissdo de uso.

Irrelevantes, tais motivos, porque infensos de avaliag@o pelo Poder Judiciario.

Relevante, contudo, e socialmente, & a situagdo das legides de colonos e
agricultores que vivem na terra € dela retiram sua sobrevivéncia, protagonistas que

‘880 de um problema para o qual ainda néo ha resposta.

A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N° 5.865/69

A requerida alega, outrossim, a inconstitucionalidade da lei estadual n® 5.865,
de 5 de dezembro de 1969 que autoriza a alienacdo de terras patrimoniais do
Estado para fins agricolas. Trata-se, pois, de diploma legal que contempla a venda
de terras publicas estaduais, na forma que disciplina.

A alegagio da Ré, desacompanhada, alias, de qualquer fundamentagé@o, nao
pode prosperar ém razdo de argumentos das seguintes ordens, a saber:

a) E texto expresso da Emenda Constitucional n? 1/69, em seu artigo 13, § 1%

"Aos Estados sao conferidos todos os poderes que, explicitamente ou
implicitamente nao lhes sejam vedados por esta Constitui¢éo.”

Ademais, pela letra do paragrafo unico do artigo 8° da mesma Carta Magna
fica resguardada a competéncia supletiva de o Estado-membro legislar sobre a
gestdo de seu patriménio.

b) A par dos dispositivos da Constituigao Federal, ha referéncia expressa na
Constituicdo Estadual de 1970, em pleno vigor, qual seja o artigo 165, § 3° que
prevé:

“g 39 — O Estado facilitara a fixagao do homem a terra, estabelecendo planos
de colonizagdo ou de instalag@o de granjas cooperativas, com o aproveita-
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mento de terras publicas ou mediante desapropriagéo de terras particulares,
na forma da legislagéo federal.”

Assim, a administragdo e a destinagdo dos bens pulblicos estaduais é da
competéncia do Estado respectivo, na forma prevista e regulamentada por leis
estaduais, portanto, e legitimadas por facultativos constitucionais federais e
estaduais. O manuseio correto, rigoroso, ndo tendencioso da Lei Maior conduz
necessariamente a este entendimento, pois, na leitura de nenhum de seus
dispositivos se ha de inferir que o Estado ndo possa alienar terras de seu
patrimdnio, na forma que estatuir. No permissivo constitucional (art. 13, § 1°) que
assegura-the a competéncia residual esta, fundamentalmente assente a constitucio-
nalidade do diploma estadual em questéo.

CONVENIOS E ACORDOS COM O INCRA

A suplicada refere, ainda, a necessidade de que o projeto estadual de
implantagdo de nucleos agricolas, parcelamento de terras e assentamento de
agricultores sé ser possivel mediante convénio com o INCRA e retira a alegagio de
referéncias a lei federal n® 4.947, de 6 de abril de 1966, que disciplina normas de
direito agrario, mais especificamente em seu artigo 18, in verbis:

“Art. 18 — Serad cometida aos Governos dos Estados, dos Territorios Fede-
rais, dos Municipios e do Distrito Federal, mediante convénios firmados na
forma dos artigos 6°, 7° e 82 da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964, a
responsabilidade da execugéo, em colaboragdo com o INCRA, dentro dos
respectivos limites territoriais, de tarefas que visem & implantagdo da
Reforma Agréria, bem como a fiscalizagdo do cumprimento das instrugdes e
outros atos normativos baixados para consecugao daquele objetivo."

QOcorre que a fundamentagéo legal trazida a colagdo fez por ignorar que os
dispositivos que tratam dos Acordos e Convénios (artigos 6%, 7¢ e 8% do Estatuto da
Terra) sao todos redigidos sob forma de facultativos, nao se constituindo em jus
cogens aos Estados, na medida que estdo assim enunciados:

“Art. 6° — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderdo
unir seus esforgos e recursos mediante acordo..."” '

"Art. 72 — Mediante acordo com a Unido, os Estados poderdo encarregar
funcionarios federais da execugédo de leis e servigos estaduais ou de atos e
decisdes das suas autoridades...”” (Grifou-se).

A evidéncia, pois, que a Requerida quis retirar dos referidos dispositivos
efeitos que o legislador nao pretendeu. Os acordos com o INCRA dar-se-do
téo-somente quando o Estado entender necessarios, segundo a faculdade prevista
em lei. Nao sao, pois, de indole obrigataria.
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O argumento ndo pode prosperar por nao Ihe dar acolhida a legislagao de
regéncia, de cuja leitura emerge seu carater nao cogente.

LEGITIMAGCAO ATIVA DO ESTADO
Afastadas, de pleno direito, as alegagdes de ilegalidade e de

inconstitucionalidade, fica inteiramente prejudicada a argUigéo de caréncia de agéo,
vez que ficou provado, em definitivo, a legitimagao ativa do expoente para exigir a

“prestagéo jurisdicional visando o desapossamento da demandada.

ISTO POSTO, face as razbes acima expostas, espera pela procedéncia,da
presente agdo.,

SARANDI, 24 de agosto de 1979,

REJANE BRASIL FILIPPI
CONSULTOR JURIDICO
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PRESCRICAO QUINQUENAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA
DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu representante judicial
firmatario, CONTESTANDO a agao ordinaria anulatéria de débito fiscal (Proc. n?
105.690/78), que lhe move C. P. 5/A, diz e requer o seguinte:

PRELIMINARMENTE
PRESCRICAO INTERCORRENTE, OU, QUANDO NAO, QUINQUENAL

1. Argii, com fundamento no Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932, artigos 1%e
9° (Codigo Civil Brasileiro, art. 178, § 10, Vi), bem como no Decreto-Lei n® 4.597, de
19 de agosto de 1942, artigos 3° e 4°, a prescrigao intercorrente, ou, quando néo, a
prescri¢ao giiingiienal, uma vez que a demandante, durante os cinco anos que
fluiram a partir da decisdo do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (TARF), proferida nos autos do Processo Administrative n® 33.443/71, nao
enfrentou o acordao através de procedimento adequado, ou seja, invocando a
prestagao jurisdicional por meio de acgio ordinaria anulatéria de debito fiscal,
providéncia essa que, s0 agora, diga-se de passagem, vem de ser proposta.

Com efeito, o acérdao do TARF foi prolatado a 25 de janeiro de 1973, e, a
inconformidade da autora, com relagao a essa decisdo, foi manifestada, judicial-
mente, .com a impetracdo do Mandado de Sequranca que tomou o n? 89.392/73,
cuja inicial tem a data de 09 de abril de 1973, tendo a seguranga pleiteada sido
denegada, com base nos fundamentos expostos na sentenga de fls. 20/25.

PREFACIAL ARGUIDA PELA AUTORA

2. A prefacial suscitada pela Autora, com base nas disposi¢oes legais que aponta,
objetivando ver decretada, por sentencga, a nulidade do processo administrativo n®
33.443/71, e, por via de conseqiiéncia, tornar insubsistente a Notificagao Fiscal n?
1/71-Rod. KW, ndo deve, data venia, prosperar, e pelas seguintes razdes:

a) a consulta formulada pela Autora (doc. de fis. 16) nao versou sobre a
aplicacéo de legislagéo tributaria em relagac a fato concreto de interesse da
consulente, mds, sim, quanto & interpretagéo do disposto em Lei Federal
(Ato Complementar n? 35), fls. 18;

b) a propria suplicante reconhece, na inicial (fls. 2, Gltimo paragrafo), que, ndo

obstante deixasse de responder a consulta, o erario estadual, na época, nao -
comungava do entendimento esposado por ela, Autora.
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RS nl?}egu;:g agsirgéiréap!_icével. ado ¢aso, o preceito do art. 75 da entéo vigente LEj
| 443, e Janeirc de 1967. Por tratar-se ndo so d
interpretacéo de Lei Federal, mas també S carater o oobre
) , mbém, de certa forma, de carater prot ori
¥ . . elato
uma vez que a Autora confessa que conhecia a posicao do Fisco Estadual?:om re!acg:'ac:;

& questao, a hipdtese reclama soluca i
tao, ¢ao com base no artigo 76 i i a
seu artigo 75, como sustenta a demandante. ¢ @@ otiada Ley e néo no

Nessas condigdes, d ial i
; , deve a prefacial, limi ;
MM. Juizo, P . liminarmente, ser desacolhida por esse

NQ MERITO

3. iCi [ (
1972Inizlai:1;n_’_ce, Aqu:mto ao Decreto-Legislativo n? 3.021, de 28 de dezembro de
, & Autora empresta carater expressamente i i
I que . a nterpretativo, e, e
éﬁsec;l}lﬁgma. efeito nitidamente retroativo, com arrimo no artigo 106, inciso | drg
, a que se |lhe reconhecesse tais efeitos, apenas para argumenta}’l 0s

mesmos em nada favoreceriam a situaca
sm _ ¢ao da demandan i i
vo inciso 1l do citado art. 106 do CTN, que reza: eem Vlrtude [0 dispasto

“Tratando-se de ate ndo definitivamente julgado: (.)"

Ora, no caso presente, trata-se de initi
A _ . - processo definitivamente julgad
administrativa (TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS IJI‘JSQCEAI%T-ET?;??

f uto a socorrer-s i i i [
I I : l I e dO p eCEIEO eStabBEECldO no InCIiso I

A propésito, o saudoso ALIOMAR BA
Apr , LEEIRQ, b ativi
benigna", ao comentar o artigo, esclarece: 0. bordando @ "retroatividade

Ie(i)tlr?a?;‘,ST)”' _do art. 106, dq C_TN, estabelece trés casos de retroatividade da
s néoegelc?;_n:aos contribuintes e respofisaveis, desde que se trate de ato
inltlivamente julgado. A dispesicao ndo o diz oropri
. , ‘Mas, pela propria
:3;::2? dgla, ha de c.entn.er!der-se como compreensiva do iulgar':lenttf ta‘:no
i sirativo quanto judicial.” (Direito Tributario Brasileiro, 82 ed., Rio de
aneiro, Forense, 1876, p. 388). Grifos do contestante. '

temOASfprg eiseesispe;:to, merece realce, aipdq, o fato de que os "convénios in-
Cor‘np]e;'nen?ares dareI gre 9 CTN art.~ 100, inciso iV, embora tidos como normas
ro oxorooraares Aj;ﬁggbgtanas, nao passgm senao de arranjos administrativos,
e roapres 3 _ ALEE'JBO (onp,‘mt., p. 378), subordinados & lei. Assim,
ece que se néo pode atribuir ao "‘convénio interno”, 0s mesmos efeitos contid
na "lei reatmente interpretativa’, como sustenta a autora. o8

Es i i i &
Sela a:?:reiemd_o, assim, que o mencionado convérnio ndo socorre a tese concebida
a, vejamos, a seguir, 0 que se deve entender por "valor do produto
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resuitante de sua industrializacao”, a que se refere a parte final do § 3%, do art. 3% do
Decreto-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, segundo a orientagéo firmada pela
Egrégia 12 Turma do STF.

Com efeito, 0 Senhor Ministro ANTONIO NEDER, ao ensejo de seu voto, como
Relator do acdordao proferido nos autos do Recurso Extraordinario n® 78.482, em
que foi recorrente 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, e recorrido TANINO
NATAL S.A., da notavel colocagao a questdo, como se pode observar no seguinte

destague:
“Quid juris?

“Meu entendimento a respeito do tema é o de que o legislador, ao se referir
ao valor do produto resultante de sua industrializagdo, como se |é na
supracitada regra tributdria, traduziu a idéia de custo industrial, ou custo de
producéo Industrial, isto & o custo pertinente aos gastos feitos para
industrializar a matéria-prima, computados neles apenas os elementos

primarios: matéria-prima e mio-de-obra.

“Trata-se do chamado valor de custo primario, direto ou substancial, que se
opoe ao valor completo.

"Se a vontade da lei fosse a preconizada pela Recorrida e adotada pelo
acordao local, o respectivo texto teria necessariamente redagao diversa, pois
entdo o encerramento da segunda parte do § 39, do art. 3% do Decreto-Lei n®
406/68, dar-se-ia com um ponto final na palavra produto; isto ¢, a citada regra
nao conteria a restricao constante da sua cldusula final, verbis: resultante de

sua industrializagao.”

Ainda no mesmo sentido & o acorddo (copia reprografica anexa)
proferido nos autos do Recurso Extraordinario n® 76.452, sendo recorrente o
o Estado do Rio Grande do Sul e recorride TANINO NATAL S.A, tendo como
Relator o Senhor Ministro ANTONIO NEDER.

Fm ambos os acordéos, é de observar-se, o eminente Relator projeta,
com toda claridade, o verdadeiro conteGido e alcance juridico da norma do §
3°, parte final, do art. 3% do Decreto-Lei n® 406/68, exaurindo, assim, todas as
interrogagdes porventura existentes com relagaoc ao tema.

Restaria saber, *finalmente, se, na espécie, o couro curtido (matéria-
-prima) representa mais, ou menos, de 50%; do custo do produto resul-
tante, para, entao, concluir-se, se &, ou nao, obrigatorio o estorno do crédito fiscal.

Ora, a propria autora, ao confessar (fl- 12): "que o couro curtido na
espécie apresentava, individualmente, menos de 50% do valor do produto
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fipal, basta atentar para os demonstrativos elaborados pela prépria fiscaliza-
¢ao ao instaurar o processo (grifos da autora), relativos aos periodos de 1968
e 19539, abrangidos pela notificagdo n® 1/71-Rod. KW (Anexo Ill), onde aquela
!nateria-prima participava com 51,99 e 52,85%, na composicio do custo
industrial”, da, em termos definitivos, solugdo a questdo, sem qualquer
necessidade de pericia para apurar o fato alegado.

D4 o E~STADO' DO RIO GRANDE DO SUL, assim, por contestada a
presente acao ordinaria, esperando venha a mesma a ser julgada improceden-
te, com a condenacao da autora ao pagamento das custas e verba honoraria.

PROTESTA por todos os meios de prova em direito admitidos, especial-
mente documental, pericial e vistorias.

PORTO ALEGRE, 13 de outubro de 1978

FRANCISCO GONGALVES DIAS
CONSULTOR JURIDICO
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VISTOS, ETC.

C. P. S/A., empresa com sede na Cidade de Sao Leopoldo, devidamente
representado, intenta a presente agdo contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, objetivando a nulidade de pleno direito do processo administrativo n®
33.443/71 e por via de consegiiéncia tornar insubsistente a notificagac fiscal n?
1/71-Rod.KW e crédito tributario reclamado de Cr$ 169.428,94 a titulo de ICM, alem
da multa de igual quantia, tudo acrescido de custas processuais, honorarios de
advogado e demais pronunciagoes de direito.

Pretende reabrir o tema do critério juridico para calcular o percentual de 50%,
fixado no § 32 do artigo 3% do Decreto-Lei n? 406/68, reproduzido pelo § 52 artigo
42 do entdo vigente Decreto Estadual n® 18.466/67, visando um pronunciamento do
judiciario a respeito do verdadeiro conceito da “express&o’ mais de 509
(cinglienta por cento} do valor do produteo resultante de sua industrializagao” e ver
consagrada sua tese de que "'é o valor da saida do produto acabado.

Como preliminar suscita a nulidade do processo administrativo mediante o qual
foi langado o tributo reclamado, tendo em vista que quando de sua instauracéo
tramitava consulta versando sobre a matéria. Neste sentido invoca o artigo 75 da
Lei 5443/68, vigorante na época, reproduzida no artigo 77, IV da Lei Estadual
6537/73. Depois de mencionar entendimento da doutrina e jurisprudéncia sobre a
matéria, conclui que a consulta tem efeito suspensivo, conforme dispde a Lei, razao
pela qual todo e qualquer processo fiscal instaurado durante a tramitagéo da
consulta é nulo de pleno direito, ndo podendo produzir efeitos.

A extensa inicial vem instruida com documentagdo pertinente, destacando-se a
consulta e notificagao fiscal. {fls. 16/126).

Regularmente citado o Estado contestou a agdo, arglindo a preliminar de
prescricéo intercorrente, ou, quando ndo, quingienal, com fundamento no Decreto

'90.910/32 e Decreto-Lei 4597/42, uma vez que a demandante, durante os cinco anos

que fluiram a partir da decisao do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

_FISCAIS em 25 de janeiro de 1973, ndo enfrentou ¢ acérdao através de procedimento
" adequado, ou seja, invocando a prestag@o jurisdicional por meio de agao ordinaria

anulatdria do debito fiscal, que s6 agora vem de ser proposta.

. Depois de refutar a prefacial suscitada pela Autora na inicial por se tratar de
consulta sobre interpretacdo de Lei Federal, de certa forma, com carater
protelatério, no mérito postula pela improcedéncia da agao com a condenagdo da
demandante ao pagamento das custas e verba honoraria.

Houve réplica com juntada de documentos sobre 0s guais s manifestou o réu.
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Regularizada a representagdo da Autora e requisitado o processo administrati-
vo apenso, manifestou o representante do Ministério Publico, opinando pelo
reconhecimento da prescrigao glinguenal.

E o relatdrio, em resumo.
Tudo visto e examinado, passo a decidir.

“A matéria de prescricdo, embora tenha a sua base doutrinéria no direito civil
que precedeu ao direito administrativo em seu conjunto de principios auténomos,
tem nesta ultima disciplina uma importancia singular porque ela se desenvolve em
uma esfera prépria, obedecendo a preceitos peculiares e a prazgs especiais
fixados nas leis proprias & vida administrativa.

Nao obstante, principios comuns orientam o exame da materia, quanto aos
meios interruptivos e suspensivos da prescrigao, a aplicacdo da lei nova a
prescricao em curso, a forga das reclamagdes por parte do credor.

O gue variam sdo os preceitos guanto aos prazos, a forma de interromper a
prescriclo e outras peculiaridades que encontraremos nas leis administrativas.

No direito administrativo prevalece, porém, a supremacia do poder administra-
tivo, o interesse publico € o da Fazenda, cuja protegao vamos encontrar na nossa T
legislagao mais antiga." (Themistocles Brandao Cavalcanti, in TRATADO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, volume IV, pagina 561, 5! Edigao Livraria Freitas
Bastos S.A.).

Esta ligao do mestre deve estar sempre presente, quando se trata da aplicagao
do Decreto 20.910, de 8 de janeiro de 1932, que regula a prescricdo glinglenal e
Decreto-Lei 4597, de 19 de agosto de 1942, que dispde sobre a prescrigéo das
acoes contra a Fazenda Publica e dé outras providéncias.

Na espécie vertente encontra-se. prescrito o proprio direito de agéo da Autora,
na forma dos artigos 19 8? e 92 do Decreto 20.910/32 e artigos 3° e 4° do Decreto-Lei
4.597/42, como muito bem demonstrou o Consultor Juridico do Estado.

Com efeito, a prescri¢éo guinglenal contra a Fazenda Publica somente pode
ser interrompida uma vez, recomegando a correr pela metade do prazo, da data do
ato gue a iriterrompeu, consumando-se no curso da lide sempre que a partir do
ultimo ato decorrer o prazo de dois anos e meio.

Ora, por via de reclamacdo administrativa procurou a Autora cancelar a
notificagéo fiscal, julgada procedente em primeira instncia singular e confirmada
pelo acérdao 13.093/73 do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais ~ TARF —
com a seguinte ementa: -
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NOTIFICACAO FISCAL.

- E obrigatério o estorno do crédito correspondente as matérias-primas de
origem animal ou vegetal quando, individuaimente, representarem mais de
509% do valor do produto resultante de sua industrializagao.

Valor de industrializacdo é o custo de obtengdo do produto para o
industrialista, e ndo prego por que o entrega a venda.

Negado provimento ao recurso voluntario, confirmando-se a decisdo de
primeira insténcia.” (fls. 10/13, 25 e 112/138 do Processo Administrativo

apenso).

Cientificada daquela decisao final no processo administrativo em 23 de margo
de 1073, somente depois de fluidos mais de cincc anos intentou a presente agéo,
precisamente em 1° de agosto de 1978 quando o direitc da acé@o ests,
irremediavelmente, prescrito na melhor das hipoteses desde 23 de marco de 1978.
(fls. 150 do Processo Administrativo apensoj.

E verdade gue a prescrigéo glingienal das agdes pessoais contra a Fazenda
Publica teve seu rigorismo atenuado pela Sumula 383 do Supremo Tribunal Federal
que estabelece:

“A prescricao em favor da Fazenda Pdblica recomega a correr, por dois anos e
meio, a partir do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aguém de cinco anos,
embora o titular do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo.”

Verifica-se, assim, que a reclamagéo administrativa interrompeu a prescri¢ao
gue se consumou em 23 de margo de 1978, pois 0 mandado de seguranca
impetrado pela Autora no pode interromper a prescricao pela segunda vez, além
disso ja consumada.

Procura a Autora ignorar que a reclamag¢ao administrativa & meio e forma de
interromper a prescricdo. A segunda Turma do Supremao Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n? 70.668, ja decidiu & unanimidade de votos que:

“Prescricdo qlinqlenal. Reclamagao Administrativa. Suspensao de prazo
prescricional, consumado apos o restabelecimento de seu curso.” (R.T.J. vol.
67/137). Sendo comuns os meios de suspensao e interrupgao da prescri¢ao,
procura a Autora afastar a reclamagao administrativa para considerar
interrompida a prescrigao em 14 de abrii de 1973, quando sustou-se a fluéncia

RPGE, Porto Alegre, 9(24): 207-214, 1979 213




do prazo e foi restabelecida em 8 de margo de 1977, oportunidade em que o

Sepremo Tribunal Federal julgou o mandado de seguranga n° 99.392, com
transito em julgado.

Nao tem razéo a Autora, pois a prescrigéo € a perda da agao pelo transcurso
do prazo para o seu ajuizamento, que ndo foi adequadamente usado por intermeédio
do mandado de seguranga. Somente agora objetiva a nulidade do processo
administrativo e insubsisténcia da notificacao fiscal. :

Na espécig hao se _aplica o artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional, que
regula a prescrigédo na agao de cobranca do crédito tributario.

_ .Impée—s:a, pois, a extingdo do processo em decorréncia da prescrigio do
diFEItD' de agéo desde 23 de marco de 1978, atingindo o chamado "“fundo de direito”
por inercia da Autora.

_ A prescrigéo glinglenal em favor da Fazenda Publica Estadual atinge todos os
d!reitos pessoais e fundo de direito ndo reconhecido pelo Estado, consoante nosso
dnreitg positivo, melhor doutrina e jurisprudéncia dominante, matéria gue inclusive
se uniformiza nos dois grupos de Camaras Civeis do Tribunal de Justiga {Revista
de Jurisprudéncia do T.J.R.G.S. vois. 45/121 e 56/111-116).

DIANTE DO EXPOSTQ, DECRETO A EXTINCAO do processo por estar
%resqritaﬁa acao e todos os direitos da empresa C.P. S/A., na forma dos artigos 1°
8° e 9% do Decreto 20.910/32 e artigos 3° e 42 do Decreto-Lei 4.507/42, dada a
supremacia do poder administrativo, o interesse publico e da Fazenda Estadual,
condenando a Autora ao pagamento das custas e honorarios ao Consultor Juridico do
Estado, cuja verba arbitro em dez por cento sobre o valor da causa, em virtude de sua

complexidade, zelo profissional € bom trabalho desenvolvido, valor este que sera
recolhido aos cofres do Estado,

o _IProlatei a presente estribado nos artigos 329 e 269, IV do Caddigo de Processo
ivil.

Intimem-se.
Porto Alegre, 11 de junho de 1979,

SILVIO MANOEL DE CASTRO GAMBORGI
Juiz de Direito.
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