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LINGUAGEM. GRAMATICA E DIREITO

NORBERTO LUIS GRIFFA
Advogado em Buenos Aires

Dentro dos sofisticados métodos de andlise que t8m surgido neste século em maté-
ria de ciéncias sociais, deter-me-ei, particularmente, no tema das gramaticas generativo-
.transformacionais de Noam Chomsky. E ébvio que, existindo uma conexdo tdo intima
do direito com a linguagem, a incidéncia deste tipo de teoria gramatical sobre a ciéncia
jurfdica pode ter importantes conseqliéncias, dedutiveis ndo s6 da aplicagdo destes pos-
tulados, como tamhém dos proprios conflitos que origina e que em alguma medida repe-
temn o5 de todas as ciéncias humanas.

Antes de iniciar o tema, quero fazer duas observacdes. Primeiramentie, assinalar os
postulados fundamentais de uma teoria oposta & citada: a do ponto de vista behaviorista
da linguagem. Em segundo lugar, destacar um antecedente: a idéia da gramatica universal,
em Russell.

No tocante a teoria behaviorista, usarei irés nogdes bdsicas para caracterizé-la. Em
primeiro tugar, segundo Bertrand Russell +1}, que coincide com esta tinha de pensamento
quanto 3 natureza da linguagem, direi que esta. se torna um ente fisico e uma atividace
corporal. O fato de que seja uma atividade do corpo lhe outorga uma falta de precisdo e
de limites. A atividade é um “cantinuo’’; oferece dificuldades para uma demarcacdo estri-
ta. A linguagem natural sofre, desde sua raiz, deste fendmeno chamado imprecisdo.

O desenvaolvimento desta atividade corperal, no ato de falar, resulta da emissdo de
ondas sonoras. No ato de ouvir, hd uma recepcao destas ondas, com os inconvenientes fi-
sicos, proprios da comunicacdo. Além disso, o ato de ler consiste num fato otico, e o de
escrever tem uma estrutura material espacial.

Em segundo lugar, a linguagem funciona por meio da relagdo estimuio-resposta. Na
justificacdo deste item, apelamos, em grande parte, a aprendizagem da linguagem nas
criancas, Estas aprendem a reagir pelo efeito das palavras, antes de usé-las, Claro que esta
tese nos traz imediatamente o seguinte problema: qual o tipo de conduta que se gstimula
a0 escutar umna palavra? E, que tipo de situagdo estimula, na crianga, a conduta capaz de
ievé-la a pronunciar uma palavra?

(1} Ver Bertrand Russell, Fundamentos de Filosofia. Ed. Casteliana Plaza S. Janés S.A., Barcelona.
1974. Cap. 3% e 49 pp. 71 e seg. e 99 e sey.
Traducdo de " lLenguaje, Gramdtica y Derecho'’. Conferéncia proferida na Associagdo de Advoga-
dos de Buenos Aires, em 1878, autorizada pelo autor. Tradugdo de Susana Figueira dos Santos ¢
Maria isabel A. Ribeiro Fonyat.
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O centro desta questSo se resolve por um principio andiogo a experiéncias seme-
Inantes realizadas com animais: o hibito de produzir sons se da porque traz conseqiién-
cias agraddveis, A maior satisfacdo seguem-se conexdes mais fortes, e & menor satisfacdo
conexdes mais débeis. Por conseguinte, 0 maximo de satisfagdo intensifica o habito, me-

diante a exercitacdo continua, desenvolvendo-se até conseguir possibilidades de sucessivo
aperfeicoamento.

Finalmente, o aspecto propriamente significativo tem conexdo com a lei de associa-
¢do. A crianca compreende o significado dos sons, ou de conjuntos de sons {fendmeno
que pode ou nfo estar presente na descricdio anterior), numa forma semelhante a dos pro-

cessos de associagdo corporal. Estabelece-se uma relagdo entre som e objeto. A crianga
pode chegar, assim, a reagir frente a palavra E

Vamos agora ao enunciado antecedente. Naturalmente, em matéria de antecedente,
poderiamos mencionar outros mais remotos, inclusive anteriores &s gramdticas de Port
Roval. Entretanto, as conciusBes a que chega Husser! se transformam numa boa prope-
déutica filoséfica para a questdo de que tratamos. Na guarta investigacdo !dgica {a diferen-
¢a entre as significacdes independentes e ndo independentes ¢ a idéia ds gramética pura}
{2}, Husserl chega a um ponto culminante de sua idéia da significagdo: a demarcacéo do
campo entre o sentido e o sem sentido, Previamente, antes de definir esta esfera, € preci-
so néo confundir o sem sentido do contra sentido. O contra sentido, embora ndo pareca
assim numa primeira intuicdo, se mantém a espera das expressdes “com’’ sentido.

Nos casos de contra sentido, as significacdes parciais de uma expressio qualgquer ndo
se ressentem da unidade significativa da mesma (3). H4 uma incompatibilidade objetiva
{referente ao objeto ou ao estado de coisas) coma, por exemplo, se se falar de um qua-

drado redondo ou de um tridngulo de quatro lados. Podemos distingisir, de uma vez, dois
tipos de contra-sentido:

a} um contra sentido formal ou anatitico, violador das categorias puras de significa-
¢do, e gue tem validade formal a priori para toda a objetividade em geral, como o princi-
pio de identidade, e

b} os casos de contra sentido material, ou sintético, que se referem a exemplos do
seguinte tipo: "ferro de madeira”, "'c/rculo quadrade”, ete...

Entdo, quando & que se produz o sem sentido? Quando ndo hd possibilidade alguma
de significacdo unitria na expressio. Nio existe significado possivel, como no caso da di-

4{2) Husserl, Edmund,

. Investigaciones |_dgicas, Ed. Castellana. Selecta Rev. da Occidente, Madrid,
1867. Ver la investi

gacion. Tomo |. pp. 316 e seg. e 48 investigacian, Tomo {1, PP. 95 e seg.

{3} Husser!, E. 47 investigagdo. Ed. citadz. pp, 127-128.
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zermos "tenho o por’’, "o em bom era”’, etc. Na primeira situa¢do, havia uma lnCO'r!'Ilp_i:l:ltl-
bilidade no campo objetivo {contra sentido}, porém, neste caso, ha uma incompatibilida-
de da representagio {sem sentido}.

A origem desta Gltima incompatibilidade se encontra na violagdo das leis de Ilg:i[gi:dag
gramatical entre as diferentes partes da expresﬁ?o. Para Huss_erl, o] cam;?c; do semusencon-
se define por uma alteracdo as leis da compa_tiblll_dac_l.elgramatlcal, Se estfi rentijn_g;m
junto de palavras em gue cada uma tem sentido, individualmente, mas ndo em i .

Pelo menos neste aspecto, o significado das expn.assﬁes se encontra S-UJEIEO,dBm ;ilft;:
ma instancia, & legalidade imposta a priori por um coﬂnjunto de regras de !tlgac,?ao ef;item
rentes significacBes parciais {morfologia da mgmﬁcaggo), Estas leis ?irarrPa |.:;.a|s pﬂo mitem
demarcar a esfera do sentido-sem sentido de tal maneira gue (3 v?lor e significaca oum
juizo ordinério da forma S é p esta conectado com a a-de’quac;ao i correta e§tr:tura_ n;:jf:ca-
logica determinante das possibilidades deste ’mesmo jurzo. Esta r’n‘orfo]og|a asle?r tiea
cBes é a gramética pura a priori. Tem um carater puramente gnailtlco, se|mdse r_eni;icacano
6bjeto — verdadeiro ou falso que impligue numa estrutura ideal forma _a |S|g ! of'uni
definidara, por sua vez, da possibilidade mesma do pensar.nento. O gramatica s:lafr‘ fure
damento da l4gica do pensamento. A partir d? um co’n]unt’o de fegras espec! |f:a:initas
uma forma predicativa origindria {o juizo categorico !?e p), é pos~5|vel COI:I:FITL(:III‘ in e
farmas, mediante a derivacdo e modalizacdo, que seriam operacdes modificadoras de

forma primitiva. ,

Por isto Husser| pode afirmar: . . . na légica pura (:!a.signjficac’él‘o, cujo fim sur:_ren;o
consiste em estabelecer leis de validade objetiva da significacdo, até aonde es‘Ea_va ida ‘e_
venha condicionada pela pura forma das significagdes — o fundamento nectiss’za:rloHconst:
tui a teoria da estrutura essencial das significac®es e das leis de sua formacdo™. { Russ_er .
Edmund. Investigaciones Lagicas. Cuarta investigacién. Ed. castellana Selecta de Revista

de Occidente, Madrid 1967. pp. 129-130).

Conclusdo: Husserl prop8e a possibilidade mesma das signiﬁcagée’sg partir‘da estnIJ-
tura morfolégica das expressées, dentro do que chamarl’amos deuma It?gma m_um) an_wpf‘a_
do pensamento. Estabelecida a estrutura original ‘(S € p}, pode se deduzir um sisterna in J|
nito de combinacdes através de operagcfes mentais tr"arjsfor_ma-dgras. desta fo_rma orlglrll)a .
que descobrird as condicBes necessdrias de qualquer juizo significativo. Ao fim e ao cabo,
as condicdes do pensar.

Estendi-me demais neste predmbulo. Por isto, convém entrar diretamente em nosso
tema.

Em consondncia com algumas das conseqliéncias do penstslm.ent_o husserliano ia _assi-
naladas, destaco a‘importancia gue tem para Chomsky o fato. Jé_lr}dlcado por von Hum-
boldt, de que cada lingua, ndo obstante dispor de um ndmero |nf;m‘£o de fone:nas, m-orfe-
:mas e regras, possibilita a formacdo de um ndmero infinito de oragdes, Questdo equipara-
da a transcendente nota de criatividade que possui a linguagem.
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_ Sua teoria joga com trés componentes bésicos da Ifngua: o semantico, o fonoldgico
e 0 sintatico. Com relacdo ao primeiro, o dicionério ja proporciona um significado dos ele-
mentos |éxicos da lfngua; de maneira que a cada unidade minima com funcdo sintatica se
pode atribuir urna interpretacdo semantica. ‘

O componente fonoldgico vem a ser a estrutura sonora, e o componente sintitico

sera a estrytura interna das infinitas oracSes da Iingua, cujas caracteristicas descrevere-
mos a sequir.

Para Chomsky, estes trés elementos ndo devem ser descritos de uma forma seme-
fhfnnte a dos objetos das ciéncias naturais. Ao contrério, pretende chegar a uma teoria ex-
plicativa do funcionamento da linguagem, ndo meramente descritiva e classificatoria. Ge-
raﬂimgnte se estuda isto, pelo menos a nivel das linguagens naturais, com grande preemi-
néncia do lado semdntico, enquanto que, aqui, se inverte a relacdo: 0 componente sintdti-
co serd determinante do semintico.

Enquanto na andalise da gramdtica estrutural a oracdo se decomp®e em suas diferen-
tes palrtes, fonemas, morfemas, palavras, etc., nas gramaticas generativas se busca as arti-
culacOes e nexos da estrutura profunda das mesrnas. Distinguern-se entre urna estrutura
profunda e outra superficial. A estrutura superficial da oracdo, assim como se apresenta a
nivel fonologico, pode ser elaborada de uma maneira muito distinta a partir da estrutura
profunda. OracBes diferentes a nivel da estrutura sintdtica superficial t6m, no entanto,

sentlldos semelhantes. Basta, por exemplo, que se passe uma oragdo qualquer para a voz
passiva.

_ A pergunta que surge de imediato é: Como se encontram superpostos estes dois es-
tados da linguagem? A relagdo entre a estrutura profunda e a superficial se produz como
result.ado de uma série de operacBes reais do entendimento que estabelece um sistema de
combinagBes entre 0s elementos léxicos e sintdticos da ifngua cujo nome € “"transforma-
¢Bes”. Este sisterna € um conjunto de regras que ""transformam’ os termas constantes das
frasss em outros, mediante a mudanca de lugar de seus elementos, o acréscimo e a elimi-
nagdo. Através deste sisterna finito de regras transformadoras se criam infinitas frases sus-
c.et(veis de interpretacdo semdéntica. Novamente insisto que isto é um traco de criacdo (-
sito na propria natureza da.linguagem. ) '

A titulo de exemplo se pode citar o tradicional caso, referido peio proprio Choms-
ky, da oracdo "'Deus invisivel criou 0 mundo visivel’” {4}, e que tem sua origem na gra-
matica de Port Royal. A este respeito, independentemente da anglise gramatico-estrutu-
ral da oracdo que se mantém no esguerna sujeito-predicado, ao penetrarmos em sua estru-
tura profunda, encontraremos trés proposicdes diferentes: "“Deus & invisivel’ “ele criou
o mundo” ¢ “o mundo & visivel”’, ’

(4) g;oSr:sky, Noam. E{ linguaje y ¢ entendimiento. Ed. Castellana Seix Barrat. Barcelona. 1971. pp.
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O descobrimento das estruturas profundas ndo s determina um poderoso avanco
no cempo sintético, como, conforme dissemos, "'determina’ o componente semantico,
Tomemos uma expressdo como *'a perseguicdo dos guarrilheiros”. Evidenternente é ambi-
gua: 0s perseguidos sdo os guerriltheiros ou sdo estes os perseguidores? Se ndo se apelar 3
formulagdo do texto, & pardfrase, para interpretar seu significado dentro de uma esfera
puramente lingliistica, pode-se recorrer a sua estrutura profunda; entdo, veremos que exis-
termn, ao menos, duas leituras possiveis da oracdo. Uma, na qual os guerriiheiros funcionam
como sujeito, &, outra como objeto, Assim, a ambigliidade que ataca a oragdo esta coloca-
da a nivel gramatical pelos termos constantes das frases, determinantes de oragfes distin-
tas; ndo obstante, na estrutura superficial as transformacdes convergem para o mesmo ter-
mo constante, E claro que uma andlise deste tipo ndo surge da decomposi¢io estrutural
da oracdo em seus elementos integrantes, pois se mantém exclusivamente no dmbito su-
perficial, )

Além disto, como exemplo da prevaléncia do elemento sintatico, termos o principio
das restricBes gramaticais. Quando Chomsky se refere &s gramaticas de estados finitos, faz
notar que cada um dos estados por gque passa € restritivo quanto 3 selecdo da palavra que
ihe corresponde seguir na oragio (B). Nesta ordern de idéias é razodvel deduzir que, para
determinar o sentido ou referéncia de uma palavra, é preciso remeter-se & sua apresenta-
tdo sintatica; ademais, comeo Chomsky trabalha com linguagens naturais {ndo térm contex-
to livre), para descobrir a significa¢do de uma palavra, € praticamente necessaria a sua in-
sercdo no enquadramento sintdtico. Meste caso, observaremos que existemn certas restri-
¢Bes seletivas, aplicdveis & palavra em relagdo & estrutura sintdtica na gual se situa. Por
exemplo, ao descobrir a significacdo de "*hit"’ (bater}, sern dlvida teremos que descrever o
agente e 0 objeto da acfo, nos termos das no¢Bes de sujeito e objeto, as quais devem sey
analisadas, ao que parece, como nogdes puramente formais pertencentes a teoria da sin-
taxe {Chomsky, Noam. Estructuras sintdcticas. Ed. Castellana, Siglo XXI, 197. pp. 123-
-124). No mesmo sentido, ¢ dentro da terminologia juridica, Roberto Vernengo, em sua
"Interpretacidn literal de la lei” (Ed. Adeledo Perrot. Buenos Aires} da uma amostradas
regras seletivas correspondentes & palavra “obrigatorio”.

Antes de terminar, quero estabelecer algumas conseqliéncias importantes da teoria.
Comecarei a partir da diferenciacdo entre as gramdticas transforrnacionais e o behavioris-
mo, cujas caracteristicas mais evidentes indiquei no principio. O ponto central das diver-
géncias se pode ohservar através da forma ern que, para ambas as teorias, se efetua a-
aprendizagem da linguagem na crianca, Enquanto o behaviorismo a relaciona com um §ige
temma fisico de estimulos e respostas, exercitacdo da associacdo, Chomsky observa que ha
uma assimetria entre o '‘conhecimento lingliistico’’ e a experiéncia realizada com a crian-
¢ca, no perfodo de aprendizagem. Esta assimetria repousa no fato de que a Iingua é uma es-
trutura inata do entendimento humano. O conjunto de regras sintatico-generativas, que

{5) Chomsky, Neam. Estructuras sintdcticas. Ed. Castellana. Siglo XX1. 1974, pp. 33 e seg.
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emerge da revelacdo da estrutura profunda da oracdo, é uma propriedade da mente hurmia-
na. A lingiii'stica passa a ser um capituio da psicologia (6).

Diferentemente da explicacdo condutista, a crianca, quando aprende a linguagem,
pGe em funcionamento um sistema tedrico total e inato, que opera como uma capacidade
de sua mente, independentemente de uma maior ou menor inteligéncia. Um individuo so-
mente pode aprender uma linguagem mediante a interiorizagdo de tais regras.

Com isto, se recoloca o enfrentamento histérico ‘das idéias inatas’ de Descartes {7)
e a ""tébula rasa” de Locke, sempre e quando ndo remontemos a filosofia grega. Ainda que
Chomsky aluda a Descartes, tal similitude estd mais no principio do inatisme do gque em
seu centeddo. No caso das estruturas sintético-generativas, 0 inato seria somente um siste-

ma classificatério de estruturas sintdtico-generativas, como propriedade universal da men-
te humana. :

Com'tais postulados, evidentemente, nos a
matica universal. Hussert o formula, porém, nio

Chomsky, pensa num sistema de regras a priori b
ciéncia.

proximamos do ideal husserliano da gra-
o desenvelve e, no mesmo sentido que
aseado nas categorias universais da cons-

No contexto desta tecria aparece uma distincdo quase Gbvia: a separacdo entre
competéncia e a atuacdo. A competéncia é o sistema de regras e princ/pios inatos que re-
presenta o momento cognoscitivo, enquanto a atuacio € o uso que o falante faz do co-
nhecimento, o usc real da linguagem. Por isto, Chomsky pode afirmar que a gramatica
generativa nfo adota nem o ponto de vista de quem fala, nem o de quem ouve. ”E mais
uma descricdo, nos termos mais neutros possivels, do conhecimento possufdo peio falan-
te-ouvinte e posto em prética no discurso normal. Uma gramdtica generativa € uma teoria
da competéncia’ (Chomsky, Noan. Estructuras Sintdcticas. Ed. Castellana. Siglo XXI.
1974. p. B). Estas duas categorias se equiparam, por sua vez, a duas outras: as de grama-
ticalidade e &s de aceitabilidade. A primeira se vincula &s oracdes geradas. pela gramati-
ca da Ifngua e interiorizadas pelo falante {as oracdes gramaticais); a segunda se refere ao
uso que o falante faz da iingua. E claro que, no uso da If'ngua, a gramaticalidade das ora-
cdes € um fator importante de sua aceitabilidade; porém, entre as condicBes de aceitabili-
dade intervém elementos distintos dos exclusivamente gramaticais. Isto quer dizer que
ndc hd uma correlacdo simétrica entre a gramatica e o seu uso. Uma frase pode ser aceita
como natural pelo falante e, nfo ohstante, ter um nivel duvidoso de gramaticalidade.
Existe distancia entre o use e o conhecimento.

(6) Peregrin Otero, Carlos. Introducién a Chomsk

¥, en Estructuras sintdcticas. Fd. Castellana. Siglo
XXI. Mejico. p. 1974. p, XVII.

{7) Descartes, Rene. Meditaciones metatisicas. Ed, Castellana Sudamericana. Bs. As, 1967. Medita-
cion tercera. p. 236 e seg. .
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A ificacd éncia e
Se estabelecermos, agora, uma vinculagdo entre esta classificacdo de competén

1 s se equi-
g formulada por De Saussure entre I/ngua e fala (8), notare-mos que ela G
o Nio o a saussuriana sfo diferentes: enquanto a

tico, a fala é o momento diacrénico, his-
i 3 (ngua até a
se uma inter-relacdo entre estes dois momentos, nag.somnente da li ?[ransfor_
fala. como também da fala & lingua. O momento do uso {da utilizagdo) opTra‘iameme N
nia?:'é'o do sistema. Contrariamente, em Chomsky a gramatica se ref?;epiiz uI;;|Orém e
' i Y formula uma teori , B
gramaticalidade’”. Desprende-se da atlagao. El_e pura, porem, co
sima: a teoria 8 o sisterna de regras que s 2 men
k i rende a lin-
humana e que a crianga possui para poder efetuar os atos da f‘ala. A crlan? agm des i
uagem na medida em que desenvolve uma teoria-competéncia programa at .
Et'Jrog E claro que esta operacdo de aprendizagem imphcalnum c[\?nhemmszn ;ual sompe-
tén(;ia bastante estranha, pois tem uma natureza mconsment‘e. estde ca ;ns al & a
do d(; lingiiista? O linglista torna explicito (COHSCIentI':,‘) o s!stema e regd.:;IS terionze
Zas pelo falante {inconsciente). O lingiiista atua em dols; estaglc;s, c:e:téz umaggraméﬂca
i 1 ecificas e dentr
respondentes a linguas esp o gr
concretas, particulares, cor ot uma gam
universal, determinante dos caracteres necessarios para qualquer gramatica esp
r

atu Jssur g
param. Ndo obstante, as consequencias da teori

Ifngua representa o momento sincrénico, sistema

torico. Cria

uma caracteristica peculiaris

De acord o com este gsquema, adquire. gran-de |m;?cr>'rtanc_|aagstrﬁ’g&i;iaioc:;wearladczir:o
guagem. Tende-se ao encontro da “mathessis umversahsl . Olsm;et:jcot Tl opera e
um esquematismo da significagdo das palavras e Qa funmon?hd; e er;s];mico ol
ndo somente isto, como também se torna determinante do 4mbito se

cacdo da natureza da inteligéncia humana.

i idéi oni imitivas for-
Uma teoria como esta explicaria as idéias platénicas com? puras e prmr:g o tor
inteligibili intdticas funcionam co
ici ligibilidade. As estruturas sintati T
mas, condicionantes da inte idade ) Gomo Tormes
unfversais, que possibilitam ndo sé a linguagem humana, como elas mesm

bramento de uma “inteligéncia”.

i i iano, 0
Desde j&, uma colocacdo deste tipo nos levaria a pensar nt:cn? |c(iieal Cho'rn;;i?]énéia
' i j do fala de umain
] ia si seu termo justo. Chomsky néo :
ual ndo seria situar a teoria em ‘ ! 0 inteligéncie
?olta independizada do mundo material, e, sim, do cérebro do homem. Eie b
terma matriz como parte da composicdo material.

sistema,
A esta altura, vocés estardo se perguntando sqbr_e como ;e pr;;:uzee;t;esma e
Creio que é precise distinguir duas questBes; uma esta ligada ao atod uqma 3 mesma e
trutura inata é produtiva — forma as oragSes da lingua, transfo:jma;. o] . o
ol e Piaget em ,
recorda algumas colocagdes ) _

e em outra patente. 1sto nos { cologia,

;ir;tndo diz: " toda génese parte de uma estrutura e culmina em outra. Porém, p

VAL Bs. As. 1975,
{8) De Saussure, Ferdinand. Curso de lingufstica general. Ed. Castellana Losada S.A. Bs

Ver pp. 175 e seg. & 231 e seq.
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camente toda r é o i
a estrutura tem uma génese”’ (Las nociones de estructura y génesis. Ed. Cas-

tellana Proteo. Bs. 1969 246
tente. - P ). A estrutura latente descobre a génese da estrutura pa-

Pademos perqu g 3
vas da oemo gorgontar nos, :(‘aur.nbem, sobre a produgdo do conjunto de regras generati-
e esta.b | s cria o “sistema generativo”? Porque desde a colocacdo anterior, a
elece a partir de um sistema dado. Cabe entdo interrogarmlo-nos sobrero

sistema mesmo. " j
0. Chomsky em sua obra, "El lenguaje v el entendimiento” (Ed. Castellana -

Seix Barral, Barce ¥ i
et o ':ggas.é‘lgz;. ;;)p: 143/144) copsldera que a psicologia, em sua ramificagio
20 matucle G 120 36 d cabrir o esquema inato da linguagem, como deve passar logo
e est.'mmo' o ¢ fgrlsm(.)-melp ambiente e estabelecer como funciona frente a es-
tiea ponoratis posn.”ada el . sgrla de lndagar'os fundamentos da coeréncia entre a grama-
it g g Postulada ots ados dos sentidos. Apesar desta remissio, em segunda ins-
g et , etc., guando se postqla um esguema inato, hd, no fundo, um
pergunta formulada em segundo lugar. No sistema de Chomsky hé'uma

geracdo intra-sistemética, poré i
s . porem, a pergunta anterior te i i ati
quial & responde: o st 4 e, tem um sentido extra-sistematico, ao

Desta manei i i 1
conhooea m r:lra, s.eI crLa uma aproximac¢io ao problema kantiano sobre os limites do
- A postulacdo de um esguema inato nio sé demarcaria os limites da lingua-

gem, como as da inteligénci i
_ cla, e esta apareceria com uma énci i
de qualquer contexto histérico. sompersneia determinada, fora

)

No ca i j ]
o da o ;c:)éis rlrlggbtfagen:, o] con;funto de regras € que determina esta competéncia, den
Imentar-se o falante, E neste sentido ' -
r . ue se t
ra Chomsky, o falante é falado por sua lingua (9). ? e sustentado que, P

Esta afi 50
mente porqu:armc?;z %?Sszn::er Corrol:_;orada com duas caracteristicas da teoria, Primeira-
determinante é: ) CDmpEmgr'Ci;:'SOanterlorme.-nte, entre a t?ompeténcia e 0 uso, o elemento
XiMacdo com o sistemna e & clz; Uso, por sua vez, se define por sua maior ou menor apro-
plicitados. Em segundo » o ro, por outros 'ngFEdIErit:as (_talvez de cunho social), nfo ex-
separar o lingiiistico do usgo rrez'larc?;lmllinc(:.lr;merc':rlon(s",'iquem:la razodvel destas premissas, a0
mesma forma que Husser| pensava em umga anséiénc;nlsr:ze;::;tula a linguagem ideal, da

A brusca se 21 énci
il & apsea apra;z;izz ?intre 0 UsO & a competéncia desconecta a linguagem do use so-
1 nguagem e sociedade e a fo

o doutn B o2 ) rma em que aquela se produz den-
. 0, porém, fazer algumas consi i) }
: : . nsideragdes: Ch k issd0 3

o o ' . tazer C : Chomsky faz uma remissg
E()ura dagin,te”e érrr:a_nelra Que, Intrinsicamente, se a estrutura linglifstica é também a estc:ua
géncia, as diferentes formas de selecdo de material sintatico pelos individuos

t ] gusto - .
’ . i
9 Ponzio, Au us Gramat ca Transformacional Y ideologla Polrtica Ed. Castellana Nueva Visid
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s da inteligéncia? inclusive as distintas gramadticas, corres-

seria indicativa das caracteristica
pondentes as |/nguas distintas relacionar-se-iam a tipos psicoldgicos diferentes?

Uma linha de estudo pode guiar-nos a relag5o entre as estruturas mentais e a nature-
za biolégica do homem: seria remeté-las 3 biologia humana. Outra derivacdo possivel, lhe

‘atribuiria a conexdo entre as estruturas e 0 incansciente.

A rigor, esta maneira de abrir as graméticas generativas a certos ""espagos’’ de inves-
tigagdo mantém o conflito entre a estrutura e o uso, e entre a competéncia e a “'perfor-
mance’’. Ndo obstante, pode-se pensar que por estes dois caminhos se viabiliza o encon-
tro de certos esguemas mentais basicos no homem, cujo manejo pode estar em relagdo
com caracteres psiguicos, ou ser préprio do dmbito social em que se desenvolvem, ain-
da que, sem ddvida, esta classe de andlise exceda, por hora, 0 marco da teoria.

A desvinculagdo do uso histérico da linguagem é correlativa ao divéreio das gramé-
ticas transformacionais com a funcionalidade da linguagem na comunicacdo. Assim, desa-
parecem as conexdes da palavracom o complexo situacional e com a intencionalidade dos
interlocutores. Desconecta-se uma 4rea muito importante, cujo espectro pode ampliar o
estudo da |ingua a certas formas de expressdo, cOMO 0§ gestos, 0 siléncio, etc.

Estas questfies ligadas & funcionalidade da linguagem justamente facilitam certas
anélises, reveladoras de alguns problemas nada simples, relativos 3 disposigdo sintatica da
Ifngua. Herbert Marcuse fala a respeito do fechamento do discursa (”E! hombre unidi-
mensional”, Ed. Castellana Seix Barral, Barcelona, 1969. p. 114), indicando que em certo
tipo de sociedade a linguagem perde o processo de mediatizagio na consciéncia, onde se
produz uma etapa de valorizagdo cognoscitiva. 0 significado tende a identificar-se com as
fungdes das caisas. O ontoldgico se define pela funcionalidade. Na articulagdo deste tipo
de linguagem, tem um papel preponderante a disposicdo de seus termos, “31odos tém-em
comum um afastamento e uma reducio da sintaxe gque limita o desenvolvimento do signi-
ficado, criando imagens fixas, que se impdem as mesmas, com sua concrecio opressora e
petrificada” {Marcuse, Herbert. Op. cit. prec. p. 121). Encontramos neste texto duas no-
tas relevantes. A sintaxe tem sua prapria significagdo, independeritemente do conteddo se-
méntico. E possivel fazer-se uma interpretagdo desta disposigdo dos termos ao nivel do
uso que se faz de certas formas sociais. ‘

Assim como a remissdo a psicologia abria campo a uma investigacdo do carater e ti-
pologia da inteligéncia, neste caso, as formas sintiticas sio motivo de reflexdo como pro-
duto de certas configuragdes sociais que deixam transparecer o uso ideoldgico das mes-

mas. {

e o encobrimento do componente ss-

Além disto, Marcuse considera a subordinagdo ‘
ma sociedade ndo somente opressiva

mantico como uma caracteristica da linguagem de u
mas destruidora.
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Acho que a temdtica da semantica dentro do chomskisma terd, sequramente, novas
formulag@es, porém, como se estabeleceu até agora, o sentide das oracdes dimana de uma
interpretagdo do Componente sintético; € gerado pelo sintdtica. Q principio das selegdes
restritivas é um claro exempio desta preeminéncia sintatica.

Com um critério inverso, John Searle faz notar (La revolucién de Chomsky en lin-
guistica. Ed. Castellana Anagrama. Barcelona. 1973 p. 39} que, ainda nos casos de oragdes

bem construidas, ¢ necessdrio a introducfo de conceitos semdnticos, independentes dos,

sintdticos. Por exemplo, a frase “"John chamou Mary de republicana, entdo, ela o insul-

tou”, sera bem construida somente se supusermos que, para os participantes, é insulitante
chamar alguém de republicana,

A partir desta perspectiva € possivel propor como hipdtese que, assim como se pos-
tula um sistema sintdtico a priori, pode-se encontrar dentra de cada cultura um universo
semantico. As significacGes ndo sé buscariam sua forma de expressdo adequada, como,
também, se poderia encontrar dentro delas o sistema dos elementos semanticos funda-
mentais da cultura, produtores, de resto, das significagdes, e produzidos a partir desta cul-
tura histérica. Por exemplo, parece que as relagdes de producdo, de familia, etc. demons-
tram uma anélise dos corceitos bésicos, logo repreduzidos em todas as estruturas cognos-
citivas, emocionais e praticas da sociedade. Isto seria desarraigar a teoria da linguagem do
puro formalismo para estabelecer um sistema generativo entre o uso e a competéncia, en-
tre 0 seméntico e o sintético,

te semantico, quando grande parte do conteldo ideoldgico das normas se aplica através
da semantica dos enunciados normativos. Porque o direito, mediante a busca pura da sin-
taxe de sua linguagem, se desvincula do ser social. Neste aspecto, a linguagem juridica po-
deria funcionar come uma "estranha™ ao que the & pertinente. Estranha a quem, aonde e
guando se produz, reduzida a um exdtico conjunto de formas matemadticas, desprovidas
de significado real, para o mLundo e o contexto onde nasceram. Uma espécie de arqueolo-
gia osteoldgica. Porgue, em definitivo, as questdes de interpretacdo das normas resalvem-
-s¢ assim a um nivel exclusivamente literal, o gual implica em adotar um critério muito
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g 3 oiitico, &
creto sob este topico. No somente porgue sugere Uma regressao,a m\;erl Eeivgita' 2
?(?:ologia desenvolvida em torno do codigo de Napfnlefao-, mas tamb:crlztz hfmana?
guestionar sobre o que é gue se Interpreta: as normas ju ridicas ou a co
L

. . . Bes:

Feitas estas ressalvas, considero importante, para finalizar, |n5|st|rderf1 c::ra:rgraersa po

, i iormente, no ato de in .
i o em uma obra citada anteri , no ato d

O e e o ituicd i inté te a nivel sintdtico de acordo com
] I bstituicdes feitas pelo intérprete tic

B e et : intatico condicionante {10}, isto

ivacd jeti e dentro do esquema sinta (10)
s motivagdes subjetivas, sempr do ¢ _ A
::Il;aidéia da abertura da teoria e do quanto é injusto colocar-lhe uma ethufetra:“(i?fa :]50 A
estrutura sintatica ndo passa, para Chomsky, de um mero descobrimento fo s

que se vincule as estruturas psiquicas e, talvez, as sociais,

Por tudo isto, Augusto Ponzio {Gramética transformacno.nal e |d20;3%|25;):1|;:a£)§c;:
Castellana Nueva Visién. Fichas. 1974, p. 28) parece”um pouFo~exz;;(gor|;]5kiana e Cé,mpe_
fraseando um texto de Rossl — Landi, sustentfa 9ue: A.dfrscr;glao :e o
téncia e da atuacdo lingliistica reproduz a condlg‘ao _do sujeito fa gn e'ge” i na,o o
reflete a manipulacic gue ¢ sistema sémo-gcorlomlco exe;ce sortgi érea.s ) ndo pocemos
o rados naacton om o C.ié"Cif: djee;:tl;zzg?ﬁ?r (ijsi:tréopr:cicsi: nao absorlu‘tizar cada des-

i os em detrimento . _ _ |
:::rtr:r‘il:::eiics) fizc:sideré-lo como definitivo dentro de todos os campos do conhecimento

humano.
icaveis ambi do de cer-
Na ciéncia ha niveis de anélise apiicaveis'a certos ambitos e para consecucdo

a i i licativas,
tos objetivos precisos. Ha teorias que sdo englobadas em_outras TE(.)I’I.EIS mais i:r;:mcl:égicos
g, assim, sucessivamente, Q problema central esta em situar os limites epis

dentro dos quais se move cada uma delas.

. 1971 (pp. 98e
(10} Vernengo, Roberto. La interpretacion literal de Ja ley. Ed. Abeledo Renot. Bs. As s}
a9).
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TELECOMUNICACAO E LIBERDADE DE
INFORMAGAOQO

MARTIN BULLINGER
Professor na Faculdade de Dirgito de Fribour-
gen, Brisgau, Franca.

‘A liberdade de informaciio garantida pela Constituicéo e pela Convencdc européia
dos direitos do homerm é freqientemente invocada para justificar ou para contestar o mo-
nopélio pablico do radic e da televisio. Agora o problema se coloca de novo e de forma
diferente, face a0 rdpido desenvolvimento dos meios técnicos de telecomunicacdo.

E bastante sabido que serd possivel, com a ajuda de cabos e mesmo de satélites de
difusio direta, transmitir ac menos trinta programas de televisdo ou seiscentos programas
de rédio. O que, talvez, possa ser menos conhecido ¢ que duas formas de teletexto estdo
ampliando as possibilidades de informar e de ser informado pela telecomunicacfio. Estes
dois procedimentos de teletexto utilizam as reservas de redes de telecomunicacdo j4 exis-
tentes para transmitir no video de um televisor normal textos escritos, no momento em
que o telespectador o escolher, pdgina por pagina, pressionandoc o numero de cddigo de
uma pagina dado sobre o teclado de um pequeno seletor.

QO primeiro procedimento permite transmitir junto a cada programa de televisdo,
invisivel ao telespectador, entre cem e trezentas paginas de informacdo escrita de vinte e
quatro linhas com quarenta simbolos cada. Este sistema de teleiexto foi introduzido em
1974 pela BBC sob o nome de ""Ceefax’": ele foi experimentadc na Alemanha Federal sob
nome de ""Vidiotext”, e na Franga sob o nome “d'Antiope’’. Sobre o teto da “*Galeries
{ afayette’, em Paris, perto da Opera, encontra-se ndo somente uma casa solar, mas tam-
bém, no seu interior, uma instalacio experimental do sistema "Antiope”’. A cada momen-
to, pode-se fazer aparecer sobre a tela do televisor, scbreposto no programa de televisio
ou o substituindo, uma das vinte e sete paginas de previsBes metecrolégicas para o mundo
inteirc ou uma das oitenta paginas de informac@es da Bolsa.

O segundo procedimento de teletexto utiliza a rede telefénica. Um nimero quase
infinito de informacdes, estocadas sobretudo pelos bancos de dados, pode ser transmitido
por comando telefdnico, sobre o video do televisor de cada assinante, O correio federal

Conféréncia proferida em 07/12/1978 na Assemnbléia Geral da Sociedade de Legislacdo Comparada, em
Paris, 8 publicada na Revue Internationale de Droit Comparé, Janvier-Mars, 1979, Autorizada pelo au-
tor. Traducdo de Henrigueta K. von Wackerritt e revisdo por Eugénio Cruz Speggiorin.
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al:map €, se estou bem informado, os correios e telégrafos franceses pretendem introduzir
a . N - - -

este sistema e en:1’195'32 sob o nome *’Bildschirmtext’’ na Alemanha, ou "Titan’ na Fran-

¢a; na Inglaterra j& existe um servico experimental sob o nome de "viewdata’’

‘ Este desenvolvimento técnico da telecomunicagdo nada mais é do gue um aspecto
parcnal_da “Informagfo da Sociedade” que MM. Simon Nora e Alain Minc respeztiva-
mentsf Inspetor geral das Financas e inspetor das Finangas, analisaram recent:em nt
seﬁu gelebre relatério do Presidente da Repdblica, evocand:) as implicacSes poll'ti?:ase‘ez;)n
non:mas, culturais e sociais. Quanto 3s implicacBes juridicas dos novos meios de COI:I'IUFIi:
cagao, sobre:tudo no gue concerne 3 liberdade de informacdo, eles parecem ser, na Franca
menos aFuals € de menor porte do que na Alemanha Federal, sem que 03 pr'oblemas (c;ie:
fundo sejam essencialmente diferentes, pois a estrutura federal e jurisdicional da Alema-
nl'na tende a transformar questdes que sdo, na Franca, mais de ordem politica, em ques-
toes de caréter juridico ¢ em controvérsias judiciais: T ne

B 1SeoT.D. F. {Servico de Teledifuséo Francés}, o (nico competente para difundir
progrfamas de rddio e de televisio’’ contestasse a competéncia dos Correios e Telégrafo
para difundir, pela rede telefénica, os teletextos, visualizados sobre os televisoresg artif
culares, um tal conflito entre um secretdrio de estado e um estabelecimento pﬁblicg sob
tutela do Primeiro Ministro permaneceria mais ou MeNnos um negocio interno e s6 teorica-
Mente poderia ser levado ao Conselho de Estado. Pelo contrério, o Correio Federal é oo:-
frlon'?adord com os Estados Federais (Linder) e seus sete estabelecimentos pablicos de ra-
giodlfusao (Rundfunkz.au.“stalten) que estavam' inclinados a pretender que se tratasse aqui
e programas de tenlewsao, escapando assim 4 competéncia e ao monopédlio puramente
técnlco’c!a Fecslerac;ao, portanto, submetido & competéncia dos Lander que confiaram o
mo_nopollo, ale o presente momento, a Gnica missio de difundir os programias aos estabe-
Iecvmenu_a? pdblicos de radiotelevisdo. Além disso, a imprensa reclama uma participacdo
para equilibrar as repercussSes do novo servico, que poderia, por exemplo substitupir ;sm
parte os anﬂncios-classiﬁcados e assim arrastar consigo as dificuldades'financeiras e
mesmo o desapareC{mento de quaisquer titulos da imprensa escrita que, em seu odnjunto
goza de uma .garantla constitucional, No estd exclurido gue um ou autro dos interessados’

possa se dirigir a um tribunal administrativoe ou canstitucional,

o 2) No que. concerne ao teletexto que serd transmitido com o programa de televisdo
(VIdE_OteXF, f\ntaope), aimprensa alemd ¢ chama de "jornal sobre a tela”” para demonstrar
f:ua disposi¢do em difundi-io. O Correio Federal parece estar disposto a conceder a um
jornail, 6U a um grupo de jornais, a cancessio técnica exigida pela lei, concernente as ins-
talagdes de telecomunicacio; nesse caso, os estabelecimentos public;ns de radiotelevisio
pretendem que o "videotexto'’ represente uma forma de radiodifusio e entre desté for-
ma, em seu domfnio, tudo indicando que eles nio t8m necessariamente a inten;;é‘o de me-
nopolizar o nova procedimento; sua posicdo & tdo forte que uma parte dos emissores é ge-
rad_o pon; ele’as. O litigio poderia ser levado ante um tribunal administrativo para esclarecer
a situacdo juridica. Na Franca ndo ocorre o mesmo, O T. D. F. e as trés sociedades d
programa, todos oriundos do antigo Q. R, T, F., poderiam nio chegar a um acordo ng
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que concerne a missdo de um ou outro para difundir os teletextos. Uma divergéncia de
pontos de vista ndo seria entdo de tal forma a facilitar a introdugfo do nove procedimen-
to; mas & menos provavel que ela tenda a se transformar em litfgio. Por outro lado, a im-
prensa francesa nfo parece ainda ter manifestado a inten¢do de difundir ela mesma os te-

letextos.

3) Na Franca, as experiéncias-piloto de difusio de programas locais por cabos aca-
baram antes de haverem verdadeiramente comegado, em decorréncia de uma decisdotoma-
da em alto nivel de ndo mais conceber derrogagdo ao monepélio, entre cutras coisas, para
nao mais lesar os interesses da imprensa regional. Nenhum dos interessados julgou necessa-
rio dirigir-se a um tribunal administrativo. O “'affaire de Montpellier’’ que deu a um juiz
de instrugfo oportunidade de invacar, a favor de uma radio livre, a lberdade de informa-
¢lo, ndo dizia respeito 3 difusdo por cabos e ndo teve outro efeito que ndo o reforgo do
monopdlio através de sangdes penais.

Também na Alemanha a difusdo por cabos firma seus primeiros passos. Ora, uma
batalha politica e juridica se desenrola em torno dos profetos que dizem respeito a uma
tal difusdo por cabos, e sobretudo em torno das experiéncias-piloto que foram recomen-
dadas, had trés anos, por uma comissio instituida pelo Governo Federal, conhecida sob o
nome de “wittekommission’’. Ndo existe sendo pela experiéncia piloto prevista em
Mannheim e em Ludwigshafen para a qual as instituigBes privadas poderiam ser convida-
das a participar, a saber em dois dos Lander {Bade-Wurtenberq, Rhénanie-Palatinat) que
sdo governados pelos democratas-cristdos, partido que se declarou recentemente favoravel
a abolicdo do monopdlio publico de radiotelevisdo, Por outro lado, as outras experiéncias
piloto serdo provavelmente colocadas sob a responsabilidade de um estabelecimento pd-
blico de radiotelevisdo, mesmo em Munique, reduto dos socialistas-cristdos, onde parece
que uma radiodifusdo privada seja excluida pela Constituicdo Bavara. O Tribunal Consti-
tucional Federal poderia ter ocasifio de se pronunciar e de decidir se a liberdade de infor-
macdo exige sempre, como o tribunal o determinou em 1967, de integrar em um estabele-
cimento de radiotelevisdo todas as tendéncias representativas da opinido, oU se a super-
abundincia de canais disponiveis em um sistema de difusdo por cabos permite introduzir
um regime de concorréncia entre diversas estacdes plblicas ou privadas, comparével ao re-

gime da imprensa, _

Malgrado estas diferencas nacionais, o mesmo problema fundamental se coloca na
Franca, na Alemanha e em outros pafses. O regime juridico dos ““mass média” e outros
meios de comunicacdo se v8 confrontado com o desenvolvimento técnico dos meios de
telecomunicacdo que, combinados com a miniaturizagdo dos painéis eletrénicos, se se-
guem a um ritmo cada vez mais acelerado. Até um certo ponto, as instituiedes jurfdicas
devemn sempre absorver a evolucio dos dados técnices, econémicos e sociais, adaptando-se
sem, no entante, serem descaracterizados. Pade-se, portanto, estar inclinado a incorporar
os novos procedimentos de telecomunicagdo, sequindo suas caracteristicas técnicas no re-
gime dos meios existentes de comunicag8o social, seja no regime de monopélio da radic-
televisdo, seja no regime de livre competicdo da imprensa, seja no regime de livre comu-
nicacdo individual por telefone, telégrafo e telex, Ora, uma tal incorporagdo ndo poderia
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conceder suficientemente importéncia & estrutura particular dos novos meios de comu-

nicacdo e-0s submeter assim as regras juridicas.que ndo sejam apropriadas a eles, sobretu-
do no gue concerne a liberdade de informacdo. Além do mais, uma incorporacdo tacita
podera dissimular. o fato gue Os Novos meios sdo de natureza a desequilibrar profunda-

mente o funcionamento do sistema atual de informacéo e, portanto, acarretar necessaria- '

mente uma revisdo desse swtema senao propriamente da nog¢do de liberdade de informa-
cédo.

Parece-me, portanto, Gtil analisar, em um segundo momento; a estrutura particular

dos novos meios e seu impacto sobre os meios de telecomunicaco existentes, saob o aspec-
to da liberdade de informacdo, antes de fazer guaisquer reflexes, em um terceiro e (lti-

mo momento, sobre a nocdo de I|berdade de mformacao e sua harmonizacdo .inevitavel

com o desenvolvumento técnico. >
I
Para analisar a estrutura jur'l'(.:l'ica dos novos meios de telecomunicagio e sua reper-

‘cussdo sobre os meios existentes, devemo-nos afastar da sitliacdo atual e das doutrinas ou
p'ré-julgados Gue 0s marcaram, peis 0s novos procedimentos ndd podem tomar um lugar

‘importante arites de'cinco a dez anos no maximo, Trata-se, portanto, de prognosticar um’

_estagio ulterior,-e o de diagnosticar, para tirar disso as conseqUéncias para o encadeamen-

to de novos procedmentos desde a sua mtroducao levando em conta os problemas de .

transu;ao T

1} Deve-se constatar que as vias de transmlssao das |nf0rmacoes telecomumcadas
(ondas herzianas e cabos} e os emissores, assim como os aparethos de recepcéo, tornam-se
multifuncionais, ou melhor que eles se prestam a ser. utlllzados consecutwa ou simulta-
neamente ‘para dlversas formas de telecomunlcacao

a) 0 exemplo mais notavel é 0 ‘televisor. Ele jé-se tornou um aparelho de multiplas
utilidades. Os_ ""tele-jogas” tém aparentemente um sucesso significativo. Video-cassettes e
masmo video-discos, video-cdmaras e magnetoscopios fazem do televisor um conjunto pes-
soal projetor-tela de programas individuais, -além de sua funcdo de telecomunicacdo. Den-

tro do dominio préprio da telecomunicacdo, o televisor estd se transformando no “"termi- -

nal-casa’ de visualizacdo para todas as formas de télecomunicacdo, quer se trate de pro-
gramas de televis§o, de teletextos, de conferéncias ou de outras formas de comunicacio
individual, ou que-a difusdo seja feita por ondas herzianas, por Ilnha telefénica, por cabo
coaxml ou por cabo de fibras dticas.

Segue-se dai que, a meu ver, ndo se pretende que toda a forma de visualizagdo por
televisor seja "televisdo’ no sentide das leis que regem o monopdlio. pablico. Isto parece

ser geralmente reconhecido depois do fracasso de uma tentativa na Alemanha, visando a-
provar que a distribuicdo de programas gravados em video-cassettes seria um anexo da .

televisdo, submetido & competéncia legislativa dos 'Lander’ e coberta pela missdo de seus
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estabelecimentos de televisdo. Na verdade, ndo hd monopdlio piblico de visualizagdo so-
bre a ""pequena tela’”, mesmo se esta visualizagdo é capay de substituir os programas de te-
levisdo.

Por conseguinte, o fato que Os teletextos ou as conversacdes individuais sejam vi-

sualizados sobre a pequena tela ndo acarreta sua transformacdo em ““televisio’ e, por’

iss0 sua submissdo ao monopdlio piblico de programagéo.

b) Uma multifuncionalidade semelhante caracteriza progressivamente as vias de
transmissdo. Por fios telefdnicos jd transmitem, ha pouco tempo, telecépias cujo novo ser-
vico leva o nome de ""Telefax”, sequindo-se teletextos do tipo Titan; as técnicas sofistica-
das provavelmente permitirdo duplicar a transmissdo; isto €, transmitir a um assinante pe-
la mesma linha telefonica teletextos ou telecopias ao mesmo tempo que as conversagoes
telefdnicas. Um duplo emprego jd é possivel no que concerne as fregléncias de televisdo,
por ondas herzianas ou por cabos, pois as tinhas de imagem televisionada ndo utilizadas
permitem a transmissdo de um nimero limitado de teletextos do tipo Antiope ou Ceefax.
O cabo coaxial e mais ainda o cabo de fibras Oticas oferece um espectro guase que ilimita-
do de formas de telecomunicacgo.

E preciso, creio, tirar dessa multifuncionalidade técnica as conseqliéncias juridicas.
Se um meio de transmissdo é ligado a um estabelecimento pdblico ou privado para uma
certa forma de telecomunicacdo, esta ligacdo ndo cobre automaticamente todas as utiliza-

cOes suplementares gue se formam tecricamente possfveis. Assim, um estabelecimento’

publico de radiotelevisdo ndo dispde das fregiiéncias de ondas herzianas que lhe sdo liga-

das a ndo ser para a difusdo de seus "programas’’. Os teletextos ndo estdo compreendidos

a nfo ser dentro da medida em que eles pertencem a categoria de programas, tendo a mes-
ma estrutura de informacdo ou preenchendo uma funcdo auxiliar e indispensavel aos pro-
gramas, como € o caso, talvez, para os subtitulos sob comando, por exemplo, agueles des-
tinados aos mat-entendidos.

Estas reflexdes permitem uma primeira conclusdo mais geral. A multifuficionalidade

progressiva dos aparelhos e dos meios de transmissdo exclue a atribuicdo aos monopdlios -

publicos de regular certas categorias de informago telecomunicada de todas as outras for-
mas e sobretudo de novas formas de telecomunicagdo para as quais 0s mesmos aparelhos
ou meios de transmissfo sdo utilizados. E, portanto, a meu ver, exclusivamente a estrutu-

ra de informacdo telecomunicada que determina se ela entra np campo de aplicagdo do mo;

nopdlio publico ou se ela esta, na falta de nova legislacdo, que a extenda ao monopdlio,
submetida diretamente 3 liberdade de cada um de informar e de ser informado.

2) £ entfo necessario analisar a estrutura da informacdo telecomunicada, critério
essencial de sua classificaggo juridica. Essa anédlise ndo deve se limitar as novas formas de
telecomunicacio, pois o desenvolvimento téenico pode acarretar, para a estrutura das for-
mas existentes de telecomunicacdo, uma sens(vel deformaco.
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a) De um lado, deve-se constatar que ha novas formas de informacdo telecomuni-
cada que correspondem essencialmente as formas existentes cujo regime juridico é bem
estabelecido, A telecOpia se assimila sem problemas, sendo uma telecomunicacdo indivi-
“dual de pessoa a pessoa, ao telefone e ao telégrafo, cuja utilizac8o é regicda pela liberdade
de ihformar e de ser informado, onde somente os meios de transmissdo e 05 aparelhos es-
tdo submetidos ao manopdlio do Estado. De outro lado, uma telecomunicacio por ca-
bos representa um “‘programa’ de televisdo ou de radio no sentido das leis que regem o
monopdlio quando se trata de uma série consecutiva de informacdes audiovisuais estabele-
cida unilateralmente segundo uma grade, difundida a um publico indeterminado e desti-
nada a ser recebida simultaneamente por este mesmo publico. O fato de que um progra-
ma difundido por cabos somente possa ser captado por agueles que sdo religadbs a rede
de cabos ndo constitui, a meu ver, um elemento de individualizacgo, suficiente para o dis-
tinguir essencialmente de um programa difundido por ondas herzianas, embora cada um
tenha o direito de se fazer reatar & rede de cabos. Esta qualificacdo no significa, contu-
do, que seja justificado e compativel com a liberdade de informacdo de submeter toda g
gama de programas passiveis de difusdo por cabo ao monapdlio plblico.

b) As outras formas de informac8o telecomunicadas ndo correspondem nem a um
nem a outro desses modelos ‘"classicos” de telecomunicagdo, pois se trata de uma trans-
missdo automatica de informagdes especificas sob comando individual.

Um exemplo conhecido hd muito tempo € fornecido pelo servico de informacdes
autométicas por telefone, como o “relégio falante” ou as previsbes meteorolégicas. A
mesma categoria pertencem os novos teletextos. Eles sd0, 3 vezes, difundidos sob coman-
do, como os teletextos transmitidas por linhas telefnicas, ou difundidos continuamente
mas retransmitidos sobre a pequena tela unicamente sob comando individual, como os te-
letextos do tipo Antiope ou Ceefax que acompanham de maneira invisivel o programa de
televisdo. A diferenca do telespectador habitual que aperta um botdo para se submeter,
em uma atitude mais passiva e receptiva, & transmissdo de uma segliéncia determinada de
emissGes concebida para agradar o maior niimera, o leitor de teletextos escolhe delibera-
damente, sob catilogo, uma certa informacdo especifica que ele ndo encontra, ou pelo
menos no momento, na televisdo, como por exemplo, o curso dos valores da bolsa da side-
rurgia alemd, péagina x das informacfes da bolsa. A atitude do leitor do teletexto ndo dife-
re sendo um pouco da atitude daquele que recebe as informacfes da bolsa por telefone,
telex ou telefax, ou que compra o "’le Monde'* para nele consultar a pdaina 33 intitulada
Qs mercados financeiros”, E dificil ver como o teletexto isolado, silencieso e prosaico
cOMO uUma pigina de revista técnica, poderia exercer a influéncia quase irresistivel que se
atribui aos programas de televis§o para justificar o monopdlio publico. Gracas a sua espe-
cificidade, e sobretudo & sua seletividade, o teletexto ndo é de natureza a promover ou
ameacar consideravetmente o equilibrio politico ou o nivel cultural.

Em resumo, vérias caracteristicas do teletexto distinguem profundamente sua estru-
tura daguela dos programas de televisdo no sentido das lejs que regem o monopolio pabli-
co: sua disponibilidade sob comando individual, sua especificidade, sua semelhanca visual

28 RPGE, Porta Alegre, 10{28} : 23-34, 1980

a uma pdgina de livro ou de jornal, a atitude ativa e seletiva de seu leitor, a auséncia de
“pacotes’’ de emissSes destinadas a impor ao piblico um certo equil'brio po!mco e um
certo nivel cultural.

Ora, o teletexto ndo pode mais ser inteiramente atribuido d imprensa escrita. H4, se-
guramente, uma certa semelhanca visual; ha também a possibilidade de transmitir sobrea .
peguena tela jornais em miniatura e mais tarde jornais inteiros, e havera ulteriormente a
possibilidade de imprimir seu jornal em sua casa, gragas a um pequeno aparelho “fac-simi-

le’" acoplado ao televisor. Uma tal semelhanca ou mesmo convergéncia entre o teletexto e

a imprensa escrita somente é virtual e parcial. O teletexto se presta a multiplos usos, cuja

-aparéncia visual ou funcdo nfo correspondem aquela da imprensa escrita. O procedimento

do teletexto pode, por exemplo, servir a subtitular sob comando uma emissdo de televi-
sdo ou colocar a disposicdo de todos as informacdes guardadas nos bancos de dados. No
somente os meios de transmissdo do teletexto sdo multlfunmonals mas, também, o pré-
prio teletexto.

N&o sendo nem do dominio do monopédlio plblico de programas televisionados
nem do dominio exclusive da imprensa escrita, o teletexto é entdo regidao, na falta de le-
gislacdo contréria, pela liberdade de cada um de informar e de ser informado.

c) A seletividade e a especificidade, em suma, a individualizacdo da telecomunica-
cdo, traco essencial dos teletextos, podem se infiltrar dentro do dominio préprio da ra-
diotelevisdo, sob a forma de emissGes clandestinas, que ndo podem ser decodificadas a ndo
ser por agueles que os comandaram ou que sdo assinantes desse sistema. E a radiotele-
visdo "4 la carte”, da qual a ""Pay TV'" americana ndo é sen3o uma variante. Um tal ser-
vigo torna-se possivel desde o momento em que, gracas a instalacdo de cabos coaxiais ou
a fibras Oticas, os canais dispon(veis se encontrarfo multiplicados. N3o se trata mais de
“programas’’ de televisdo no sentido de seqliéncia de noticias, de filmes, de variedades e
outras emissdes que, no seu conjunto, sdo destinados a fornecer ao pldblico um equilibrio
polrtico e cultural. Comandados "3 la carte”, os'elementos de programa sdo dissociados e
individualisados, tornando-se assim um sortlmento de teleinformagdes a escolha, merca-
dorias audivisuais, comparaveis aos filmes oferecidos por uma grande quantidade de cine-
mas e aos espetdculos oferecidos em video-cassettes por diversas empresas.

Esta estrutura de informacio individualizada, que as emissdes “a la carte’ apresen-
tam, tem, segundo me parece, por conseqiiéncia juridica, gue ndo se trata aqui de progra-
mas de televisdo no sentido das leis que regem o monopdlio pablico. Pode-se fazer a per-
gunta se serd desejdvel e constitucionalmente possivel, visto a liberdade de informacao,
ndo abrir o caminho a uma dissociacdo de elementos de programa e a sua transformagao
em artigos oferecidos em catalogo, seja fechando o caminho a instalacdo de redes de cabos,
seja interditando sua plena utilizacdo.

d} Parece-me, pois, que, a longo prazo, a individualizacdo devera se infiltrar no do-
minio da radiotelevisdo em geral e transformar assim profundamente sua estrutura, o que
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tornard pouco eficazes as medidas tomadas para evitar esta mesma individualizagio atra-
vés dos teletextos ou transmissdes '3 la carte”

Em primeiro lugar, os magnetoscopios, videocdmaras, videocassetes e videodis-
cos permitirdo progressivamente aos telespectadores compoer seu préprio programa da noi-
te, seja substituindo em parte ou inteiramente as emissSes difundidas em diferentes canais
de "‘conservas” industriais ou pessoais, seja registrando automaticamente certas emissdes
- da televisdo para projeta-las na péquena tela & hora escolhida. Uma emissdo cultural para o
"menor nimero”, difundida muitas vezes tarde da noite para ndo prejudicar as rendas pu-
blicitarias, pode assim ser vista imediatamente. antes ou apds as noticias, em lugar da pu-
blicidade e das emissBes ligeiras que a cercam, Na realidade, uma emissdo cultural pode fa-

. cilmente ser substituida por um filme policial ou um espetdculo de variedades, comprado
ou pré-registrado.

Seria arriscado acreditar que uma tal mudanga na atitude dos telespectadores, até
entdo bastante passiva sendo fatalista, seja excluida na Franca ou na Alemanha. A nova
geracdo, sobretudo, ji estd habituada as calculadoras e aos fonocassetes: ela se acostuma-
té aos videocassetes, videodiscos e videocdmaras. E dificil imaginar que a nova geracdo
de telespectadores esteja mais tarde, face 8 maltipla escolha oferecida por um equipamen-

" to eletronico sofisticado instalado a domicilic, pronta a se submeter a sequencsa de emis-
. sOes audlowsyals concebidas segundo critérics que nédo s30 os seus,

: Além disso, a dependéncia dos telespectadores da seqiiéncia dos programas nacio-
hais de televisdo diminui na medida em que os telespectadores podem substitui-los por
programas estrangeiros. Ndo é somente para a Franga que existem "estagBes periféricas”

“gue sdo mais ou menos controladas pelo governo, Nas regloes fronteiricas os telespecta-

" dores podem se inclinar em direcdo &s estaces estrangeiras, e disso parecem lucrar de

bom grade da tese oficial de cada pafs, sequndo a qual as estac®es nacionais fornecem um

servico satisfatorio a todas as necessidades. Para os telespectadores, que podem de tal ma-

_ neira escolher seu proprio programa selecionando e utilizando diferentemente os elemen-
"tos de programa de 6, 8 ou 12 estagGes nacionais e estrangeiras, os programas nacionais

" levam a caracterfstica de emisses "4 la carte” '

A possibilidade de receber os programas estrangeiros de televisdo poderia se genera-
lizar, com a ajuda de antenas comunitdrias possantes ligadas por cabo as moradias indivi-
duais. Na cidade de Ulm, por exemplo, o Correio Federal estd instalando uma antena cen-
tral ligada a uma rede local de cabos que vai ndo somente melhorar a recepcio de trés pro-
gramas alemaes, mas também possibilitar a recepcdo de vérios programas estrangeiros até
entdo de recepcdo mais ou menos dificil. Poder-se-ia perguntar se se trata ainda de uma re-
cepgdo por antena “'coletiva’, entdo sob regime da liberdade de informacéo, ou desde lo-
go de uma repeticdo de emissdo de programas regida pelo monopélio pablico. Na Alema-
nha, parece ndo haver firme oposigdo ao monopélio pablico sendo quanto a retransmissdo

-de programas de dificil recepgdo, no lugar, por exemplo, da ajuda de uma antena central
‘instalada em um determinado lugar onde as condigBes de recepcdo sejam melhores que as
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- de uma comunldade mal atendida. Na Franca, mesmo uma amphflca(;ao € retransmissao

por cabos, de programas estrangeiros recebidos ' ‘normalmente’ s&o permitidas s6 eventual-

"mente 5em. que flque claro se estes critérios sejam geralmente resper{ados na. pratlca

g Os satelltes de dlfusao direta, os quais muntas vezes, conforme Madame Simone
Courteix, atendiam a uma "‘televisdo- sem fronteiras’” sdo, -agora, em conseqiléncia de um
acordo internacional, concebidos como satélites-de programacdo nacional, que de uma dis-
tancia de 36.000 km em &rbita geo-estaciondria, dirigem suas emissGes exclusivamente pa-
ra seu territério nacional, ndo-alcancando mais que as regides frontelrlcas dos Estados vizi-
nhos, N46 obstante, os equipamentos suplementares permitirdo a cada pessoa captar.os si-
nais da zona fora de recepcdo naormal. Assim, 0s programas franceses & alemades serdo re-
ceptlvels pratlcamente em toda a Europa : -

. Em resumo, digamios gue, sem'a- |ntervencao do Estado o desenvol\rlmento tecmco '

[y

faz nascer ndo somente novos procedlmentos.de telecomunicacdo. gue, gracas a sua selel-‘.

tividade e especificacdo, escapam ao monopdlio pablico de programagdo, mas também,

para as proprias emissGes de rédio e de televisdo, uma selagdo que acarretara a dissociacio

de elementos de programa e.uma individualizacdo de sua "consumacao Uma tal indivi-
dualizacdo néo seria suficiente para privar o monopolio pubhco das ernissBes de rddioe de

televisado, mas paratornar cada vez mais dIfICII a reahzacao de |deuas poI|t|cas g culturais -

gue formam a base tedrica do monopollo

Para evitar que 0$ hovos meios e pOSSIbl|IdadES de telecomunlcacao nao possamm tén-
‘der a uma erosdo da base do monopollo publlco de radlotelewsao poder-se-ia tentar, tanto
na Alemanha como.na Franca, interpretar o diréito ou restringi-lo de sorte gue os NOVOs”
.meios sgjam freados em sua comercnallzacao sujeitos a0 moropélio ou &s restricBes com-

paraveis: Uma tal. reacdo deveria, entdo, nestes dois paises, levar em t@nta o principio

- constitucional-da liberdade de informacéo, &a propria nogéo desta liberdade deveria levar .

em conta as noticias dadas e perspectivas da telecomunlcacao Na Alemanha, o$, tribunais

.constitucionais e administrativos estabeleceram uma Jurlsprudencm que outorga a I|berda—

de de informacdo uma |mportanma pr;mordlal para o regime jurrdico da ’ "mass. média’’,

5em no entanto levar suficientemente em conslderagao o desenvolvimento répido dos no-, -
* vos meios. de telecomunicacdo. Na Franca, o Conselho Constitucjonal e o Con{selho de Es—.
.tado fazem valer cada vez mais os direitos fundamentais estabelecendo um critério de
‘constltucuonalldade de Ie|s decretos, regulamentos e urculares ‘

A fim de néo me perder em detalhes que cada consmuacao coloca de merneura dife-

*rente restrlnglr me ei a tecer algumas consuderacoes gerais que me parecem se erIpOI‘ nos
‘dOIS palses I ‘ R

L

"1} Em prlmelro lugar, como ja mencionei, a hberdade de mformacao tem d0|s as-

/ pectos: g Ilberdade de mformar ea Ilberdade dase mformar ou melhor dito, a I|berdade“
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dri tr?nsmmr as info_rmacées e a liberdade de se obter informac8es. Ora, isto muitas vezes
ndo ¢ sendo o primeiro aspecto visado, quando se trata de defender ou de colocar em du-
vida o monopolio plblico de radiotelevisdo, de discutir se o namero limitado de freqién-

cias e a influéncia particular da radiotelevisio justificam ou ndo a exclusdo de estagdes:

particulares e de um regime de competico comercial comparavel aquele da imprensa.

. E, contudo, a liberdade individual de cada um de obter as informac8es por todo
.me|o que deveria se tornar um critério decisivo guando se trata de tirar as éonseqﬂéncias
‘juridicas da individualizacdo da telecomunicacdo que o desevolvimento técnico possibili-
ta Parece estabelecido que seria excluida a proibicdo de utilizacdo do material leve audic-
visu al €Oomo, por exemplo, 05 magnetoscopios ou s videocassetes para evitar gue se subs-
tituam os programas pubicos de televisdo pelos programas particulares. Dever-se-ia, ainda
d_eterminar se a instalagdo de antenas comunitdrias e de redes de cabos destinados a permi:
tir a recepcdo de programas estrangeiros ndo receba da liberdade individual de se informar

uma legitimidade constitucional que se op8e a uma interdigdo.

A extensdo aos teletextos do monopdlio publico de programacdo, teletextos que se
presFarp a uma utilizacdo maitipla, especrfica e seletiva, constituiria uma restricdo a liberda-
de de informacgdo ndc somente para agueles que seriam inferessados em sua‘difusé'o, mas.
também para o grande publico que estaria assim privado de escolher entre um ndmero de
ser\_flcos plblicos ou privados de teletextos, de escolher, por exemplo, entre a transmissdo
de informacdes estocadas nos arquivos da imprensa e a transmissdo de informacdes estoca-
d_as nos arquivos de um instituto plblico para a protecdo dos consumidores, entre as noti-
m?s t_nrfves de um jornal, de uma agéncia de imprensa ou de estabelecimento pL’Jinco de
televisdo.

l:lma intervencio do Estado no processo de individualizagdo da telecomunicacio de-
::e entdo encontrar, entre outras coisas, uma justificativa a respeito da liberdade de se in-
ormar.

2) Em sequndo lugar, a nogdo de liberdade de informacdo, tradicionalmente dirigi-
dfi contra as intervencdes ativas do Estado, deve ser revisada para cobrir também a inati-
vidade do Estado, na medida em que a lei ou o desenvolvimento técnico faz com que o
Estado sozinho disponha dos meios de telecomunicacdo ou de outros meios Necessarios ao
exercicio da liberdade de informacéo.

i As autoridades plblicas poderiam dentro dos dois paises frear os processos de indi-
v!'dualizac;z?o da telecomunicacdo por simples inatividade, ndo colocando as linhas telefo-
nicas e 0s emissores de televisdo i disposico dos servicos de teletextos, ndo instalando re-
des de cabos, ndo permitindo a passagem de cabos privados sob vias plblicas, ndo langan-
do satélites de difusdo direta. Uma tal atitude poderia ser considerada como sendo BQL;iVa-
lente a uma interdico. Ora, seria muitas vezes dificil de fazer prevalecer a liberdade de in-
for_mac,:éo, pois as prioridades pol fticas outorgadas a outros investimentos pedem facilmen-
te justificar a inatividade governamental. O mesmo ndo acontece se 05 grupos de telespec-
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tadores, de comunidades locais ou de empresas privadas, estiverem prontos a financiar ¢
investismento. Recusar esta oferta revelaria, entio, gue o argumento financeiro nada mais

.seria do que um pretexto para ocultar uma recusa de fundo politico. Esta recusa polftica

entra abertamente em conflito com a liberdade de informacdo quando as autoridades pd-
blicas usam seu poder discriciondrio no dominio das vias publicas para barrar o caminho

-aos cabos e a outros meios de telecomunicacdo individualizado.

3) Em terceiro lugar, a liberdade de informar e de se informar nfo estd limitada as
informacBes e meios de comunicacdo julgadas necessdrias ou Uteis para O governo, pelos
partidos politicos, pela maioria da populagdo, pelos socidlogos, pelos psicélogos e outros
especialistas. Na liberdade de informagdo somente sofrem restricBes extremas, enire ou-
tras, a interdicdo de atacar 0s bons costumese a ordem publica.

~ Deve entdo estar excluido interditar os novos meios de telecomu nicacdo individuali-
zados, pela simples razéo que eles seriam supérfluos, visto a massa de meios de informacdo
ja existente. Contrariamente, serd indispensavel analisar os efeitos e perigos particulares
dos novos meios e possibilidades de telecomu nicacdo pata fixar especificamente 0§ limites
da liberdade individual, tendo em consideragdo, por exemplo, 0 fato de que o acesso as in-
formac@es telecomunicadas a domicilio pode ser mais facil que o acesso as informacdes

publicadas nas revistas especializadas e que, por conseqiiéncia, a protecdo a juventude exi-
ge restricSes mais fortes que para a imprensa.

4} Em quarto lugar, a liberdade de infdrmac;é’o exige, em principio, permitir uma di-
versificagdo das fontes de informagdo e as possibilidades individuais de se informar.

E possivel, como as publicagdes cientificas o pretendem, que ndo seria nem necessé-
rio nem Gtil para a livre formacéo da opinido plblica aumentar ainda a diversificaggo das
fontes de informacdo, e gue o equilibrio polftico poderia sofrer assim como © nivel cultu-
ral. Ora, uma tal eventualidade nio & suficiente para restringir a liberdade de informacgdo,
dado que a diversificacdo acrescida dos meios de informag3o poderia, ao contrario, facili-
tar a livre formacdo da opinifio publica sem criar consegqliéncias intolerdveis para o nivel
cultural e a ordem publica.

De qualquer modo, os julgamentos e prognésticos, passando de um entusiasmo pou-
co impregnado de realismo a um pessimismo forgado e impregnado pele temor de perder
as posicdes estabelecidas, ndo podem, a meu ver, justificar, sem verificacdo, uma restricdo
definitiva da liberdade de informagéo. Seria, portanto, indispensavel pbr em obra as expe-
riencias-piloto e abri-las a todas as novas formas de telecomunicacio individualizadas, as-
sitm como que a todos os interessados, seia pela difusdo de informacdes, ou por sua recep-
¢éo, antes de tomar decisBes restritivas e definitivas.

5} Em quinto e altimo lugar, a liberdade de informaco deve ser compreendida co-

mo uma garantia institucional exigindo gue a livre formacdo de opinido ndo seja seriamen-
te encetada, o que podetia ser o caso se a imprensa escrita, elemento indispensdvel do plu-
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raInsrno a:cua.l da informacdo, &, sobretudo, os cotidianos perdessem sua base econdmica
sob |an|:senC|a dos novos meios de telecomunicacdo, sem que um pluralismo equivalente
0s substitua.

Qeve-se, entdo, analisar, e tanto quanto possivel verificar, qual seria o efeito dos no-
ves meios e possibilidades de telecomunicagdo individualizada para o conjunto de institui-
coes'que representgm atualmente o pluralismo de informac8o. Entre outras coisas, seria
possivel que as dificuldades financeiras dos cotidianos inter-regionais sejam perigos;men-
;e agravados se os teletextos venham a substituir em grande parte os anincios classifica-

0s.

Ora, tais atagues ao equilibrio atual dos meios de informacdo ndo sfo necessaria
rrjente de ,natureza|a justificar um bloco de novos meios e possibilidades. Todo desenvol-
w’n')ento tfcnico acarreta problemas de adaptacdo para as posices estabelecidas. E neces-
sarlg, BAta0, procurar se 0s novos meios e possibilidades de telecomunicacdo poderiam ser
utilizados de forma que os efeitos nefastos para o pluralismo de informécéo sejam com-
pensados, A§sim, o0 teletexto poderia permitir aos jornais atualizar suas in'formacﬁes e fa-
zer progr%’sswame‘*nlte use de uma distribuicdo eletrbnica que, em combinacdo com a foto-
composicdo, serviria a racionalizar ¢, assim, a consolidar sua contribuicé‘o' a liberdade de
informacéo. '

A Constituicdo dos dois paises nfo parece permitir, e esta ser4 minha conciuso $i-
rTaI, um blogusio absoluto de novos meios e possibilidades de telecomunicacio individua-
Ilzad,a. Farose-é necessdrio harmonizar, e isto ndo me parece impossivel, o désenvolvimen-
to tecnico com a garantia constitucional da liberdade de informacio como ela & formula-
da na Convencdo Européia dos Direitos do Hemem: '

Toda pessoa tem direito 3 liberdade de receber ou de comunicar as informagBes ou

as idéias sem que possa haver ingerénci i bl
5 cia de autoridades ptiblicas e sem consi a
de fronteiras.” P Preideragao
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO
EMPRESTIMO COMPULSORIO

HERON ARZUA
Advogado em Curitiba.

Espécies de empréstimos compulsérios. Aplicagdo do
regime juridico-tributdrio. Particularidade dos em-
préstimos denominados “excepcionais’’. Natureza ju-
ridica. Questdo da retroatividade do empréstimo do
D. L. 1.782/80. A adocdo do Decreto-Lei para a cria-
¢do do empréstimo. Conclusdes.

1. Expressiva parcela dos nossos estudiosos de direito tributério vem concluindo re-
vestir-se o empréstimo compulséric, instituide pelo Decreto-Lei n© 1.782, de 16 de abril
de 1980, para absorcdo tempordaria de poder aquisitivo, de natureza tipicamente tributéria.

O embasamento da referida ilagjo se gn}c‘_icr)h,t:‘ra no item i1, do § 29, do art. 21, da
Emenda Constitucional n® 1, de 1968, —(dq'ra'vat_\t designada de Constituicace), ipsis:

A Unifo pode instituir: ) e
Il — empréstimos compulsérios, nos casos especiais definidos em lei complementar,
aos quais se aplicardo as disposicdes co‘ﬁ’sljt fuicionais relativas aos tributos e as nor-
mas gerais de direito tributério. .

Diante de tal norma, impde-se a afirmacdo ser o empréstimo compulsério inconsti-
tucional, por violar o principio da anterioridade {art. 153, § 29 e, num segundo lance,
por atentar conira o ato juridico perfeito (art. 153, 8 3°), avistadequeo Decreto-Lei esta-
beleceu como pressuposto para a incidéncia da norma fatos passados € conclurdos. {Art,

20, do D.i.. 1.782/8D).

E de se ressaltar que, antes mesmo da Reforma Tributéria de 1965, ponderavel con-
tingente de tributaristas pétrios ja sustentava a assimilacfio do empréstimo compulsério ao
tributo. (Alcides Jorge Costa, Amilcar de Aralijo Falco, Aliomar Baleeiro, Alfredo Au-
gusto Becker, Rubens Gomes de Souza, Jodo Mangabeira, e outros}.

9. Gostar(amos de fazer, contudo, algumas colocacfes, constitucionais e tedricas,
que podem mudar o enfogque da guestdio, ciente da adverténcia de gue “quando se guer
determinar a natureza juridica do empréstimo compulséric, o propdsito é scbre tal base
construir ou identificar o regime juridico”.

3. Primeiramente, o fundamento do D.L. 1.782/80ndo é o item I, do § 20 do art.
21, da Constituicio, gue cogita, como se viu, de empréstimaos compulsérios para casos es-
peciais.
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A base maior do citado ato legal é 0 § 32, do art. 18, da Carta, dispositivo vindo di-

retamente do art. 49, da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, {Reforma Tributaria), e
assim redigido:

§ 39 — Somente a Unido, nos casos excepcionais definidos em lei complementar,
poderd instituir empréstimos compulsérios. '

"Casos excepcionais”, alicerce dessa espécie de empréstimo, sdo aqueles previstos
.expressamente no Codigo Tributario Nacional, diploma com eficécia de lei complementar

{reconhecida pela comovedora unanimidade da doutring e jurisprudéncia) que cuidou da
matéria:

Art. 15 — Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir emprés-
timos compulsorios:

| — guerra externa, ou sua iminéncia;

Il — calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os re-
cursos orcamentarios disponiveis;

Il — conjuntura que exija a absorgdo temporéria de poder aquisitivo.

Em efeito, "’casos excepcionais”, como gizado na Constitu icdo e no Codigo Tributa-
rio Nacional, sdo acontecimentos de excecdo, verdadeiras situagBes de emergéncia e de
transitoriedade, que escapam da normalidade dos fatos sociais. N3o se compadeceria com
a logica, nem com a sistemdtica constitucional, tivessem tais eventos excepcionais — guer-
ra, calamidade ou necessidade de absorcdo de poder aquisitivo — de se enquadrar na regra
da anterioridade, ou seja, devesse o Governo esperar o exercicio seguinte aos dos eventos,
para fins de cobranga do empréstimo compulsario.

Esse entendimento n3o se alteraria ainda que se reconhecesse no empréstimo com-
nulsorio uma variante do género tributo. Ter-se-ia no passo um dos “demais casos da

Constituicdio”” a que alude 0 § 29, do art. 153, para exclui-lo da incidéncia do principio
da anterioridade.

Dai a separacdo que a Carta de 1969 fez, deliberadamente, entre 0 que denominari-
amos empréstimos especiais e empréstimos excepcionais.

Alias, é a partir da Emen:r:ia 1/69 que se criou uma segunda espécic de empréstimo
compulsbrio, para os casos ditds especiais. E j3 se tem exemplo de empréstimo dessa jaez:
€ o instituido pela Lei Complementar n® 13, de 11 de outubro de 1972, em favor das Cen-
trais Elétricas Brasileiras S.A. [Eletrobrés). A essa espécie, gue nada tem de excepcional, a
Lei Maior determinou a cbservancia do regime juridico-tributério. (Art. 21,829 1),

4. A Constituicdo tratou, de conseguinte, em duas normas distintas, de dois tipos de
empréstimo compulsério, um para cases excepcionais, ¢ outro para casos especiais. E so-
mente para estes Gltimos estatuir a clausula:

36 RPGE, Porto Alegre, 10{28) :3541, 1980

. aos quais se aplicardo as diposicBes constitucionais relativas aos tributos e as
normas gerais de direito tributario’.

Oue pode significar isso? Oual a verdadeira dicgao das normas constitucionais?

Pr;nra nés, uma conclusio imediata pode ser extraida da interpretagdo integrgda do
texto constitucional. E a de que aos casos excepcionais de empréstimo c.ompulso_rlo,(a_rt.
18, § 39,'da Constituicdo, e art. 15, do Cod. Trib. Mac.} ndo tem cabida os principios
constitucionais relativos aos tributos e 3s normas tributarias.

E mais ainda: se a Constituicdo entendeu necessario apiigar ‘o regim? t.ributério aos
empréstimos especiais é porque ndo reconheceu na figura do.propno empresflmo compgl:
s6rio uma modalidade de tributo. Se tributo fora, ndo haveria nenhuma razao para a exis
téncia do mandamento contido no item 11, do & 29, doart. 21.

5. A postura constitucional, portanto, ao revés do que pensam prestigiosos tributa-
ristas brasileiros, reforcaria consideravelmente a decisdo do Sl.JPHEMO T’R_ISUNAL FE.-
DERAL, consignada na Simula 418, inobstante ter sido ela tirada sob a égide da Consti-
tuicdo de 1946:

() empréstimo compuléério ndo é tributo, e sua arrecadacio ndo estd sujeita a exi-
P - P LV ¥
géncia constitucional da prévia autorizagdo orgamentaria.

Participaria o empréstimo compulsorio da naturez.a juridica dos ”tfon.tratos cgat_l-
vos” ou ‘‘contratos forgados”, nos quais normas imperatw’as de ordem publica restnng;
ram nao so a liberdade de contratar (respeitante_ a0 conteuFlo dos contratos)hp:las.cor(nv
atingiram a propria obrigagdo de contratar, assimilada a simples ato de obediéncia. (V.

"Problemas de Direito Positivo’’, San Tiago Dantas, Rev. For., R. J., 1953, pags. 14 a 33).

O direito moderno, como acentuou o Ministro Evandro Lins.(vot’o proferldg no Ri
0. n2 11,252, de 23-3-64, do Parand), evoluiu em termos contra‘suals até a supreSSaf) tota
do acordo de vontades. Ocorre quando uma pessoa € forgadaa |nteg|'ar uma relacéo con-
tratual, assumindo direitos e obrigacdes. Inﬂmgros 0s cas0s em-que a lei, fundadaI n’o 'ln:je-
resse publico, constrange o particular a partic:lpar"de contratos.’(Vend’a compu SO;I%"S
café ao instituto 8rasileiro do Café; compra de acoes da Petrobias;depOSItQ Fompu sOri
de fundos no 8anco Central, pelos.bancos particulares; renovacdo compulsoria de contra-
to de locacso, etc.).

Anotando a existéncia de pelo menos dois tipos de coQtratos coativos, um cuja
conclusio & imposta a uma das partes por expressa determinagao jegal (v.g., 0 seguro d1'3
responsabilidade civil para circulacdo de veu’culos_ a motor), e outro em que ulrna p‘esi;o;aee;
colocada na relacio contratual por virtude da lei, sem que tenha que formular gualg

manifestacio de vontade, o eminente jurista enquadra nesta Gltirna hipotese © empresti-
mo compulsorio.
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Murma palavra, o Gnico elemento comum nos esquemas de empréstimo compulsorio
e tributo seria o pardmetro da obrigatoriedade. iias essa (nica nota —~ a coergio exercida
pelo Estado — ndo seria suficiente para dar ao empréstimo compulisério, de natureza con-
tratual, o carater de tributc que € de natureza unilateral. Tratar-se-ia de um contrato de
direito plblico por meio do qual -0 Estado toma por empréstimo dinheiro das pessoas, as
quais estdo abrigadas a subscrever uma soma proporcional & sua fortuna ou & sua renda,
com garantia de restituicdo posterior.

A coercitividade, trago que aproxima o empréstimo compulsério do tributo, ndo te-
ria o conddo de desnaturar a contratualidade no atual estadio de eiaboracédo do direito das
o_brigar;ﬁes, Outra particularidade do empréstimo, que a estrema do tributo, seria sua ndo
integracdo definitiva no patriménio do Poder Pablico.

6. Em verdade, parece certo que o direito positivo brasileiro, ante diversas correntes
doutrindrias que pretendem explicar a natureza juridica dos empréstimos compuisorios
{rhisto de imposto e empréstimo; ou requisicdo ‘em dinheiro; ou contrato forcado; ou tri-
buto), no se filiou abertamente a nenhuma delas.

Néo tendo reconhecido o cardter tributario do empréstimo, mandou, dada a presen-
¢a do elemento comum — a compulsoriedade na exigéncia da prestacdo pecunidria, aplicar

as normas do tributo a uma de suas espécies, e o regulou na parte do “'sistema tributério’
da Constituigéo.

De outro iado, na saberca de gue o fato da restituicdo afasta 0 empréstimo das no-
tas do tributo, deixou livre das peias tributdrias a outra modalidade de empréstimo com-
pulscrio - a dos casos excepcionais. Por af, a justificativa da manifesta auséncia do man-
damento de sujeicdo ao regime tributério.

Ao argumento de estar o assunito incluido no caprtulo tributdrio da Constituicdo,
lembrarianios que muitos preceitos dessa ordem se enconiram espalhados por todo o tex-
to_constitucional e de que a parte propriamente tributdria contém disposicGes que nem
ao de longe dizem respeito a tributos. {V. g., a participagdo dos entes ptblicos no produto
da arrecadacgdo dos impostos).

7. Restaria examinar, na oportunidade, a objecdo de que conclusio desse tipo impti-
caria no reconnecimento de gue a Constituicdo conferira ao Governo, ou ao legislador,
ampla liberdade para exigir empréstimos, sem guaisquer sujeigBes ou limites. E questdo re-
levante posta por Geraldo Ataliba. (Sistema Constitucional Tributério”, p. 289).

Quer-nos parecer, com a devida vénia do mestre paulista, que as coisas njo se pas-
gam assim. A primeira resiricdo situa-se no dmbito da competéncia: scmente a Unido pode
criar empréstimos compulsdrios. Depois, a alocucdo “‘casos excepcionais” ndo & vazia de
sentido e conteddo; ao contrério, ela é limitada, restrita, restritiva. Tante é qus as hipate-
ses de "empréstime excepcional”, previstas na Lei 5.172/686, reduzem-se a guerva, calami-
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dade piblica e absorgdo temporaria do poder aquisitivo. Né’p se ('31\r|da|, c_ie igual rpodc;,otigz
verem referidos casos estar definidos em lei complementa.r, isto &, em lei para cu_.l;a.aE 2
cHo se reguer quorum qualificado. (Art. '50, daMC.F.). FmaIment\cle, p_ara Ia mr?\l,;[:lﬁzocasg'
émpréstimos compulsérics exige-se manifestacdo do Congresso Nacional, p

de lei, cu posterior na hipotese de decreto-lei.

Garantias constitucionais as hd, pois; até porque if1t.e:rpretar;ao.3 dlfereflte conduzm_a
2 negacdo do proprio instituto do empréstimo compulsorio, resumido, entdo, a mero tri-

buto federal restiturvel.

8 Ndo ha, iguaimente, necessidade de a lei instituidora o emprés‘gimo ser de fTeigdo
complementar. Os pressupostos de sua cri_agfé'q é que devem c_onstar‘de .Ie| desse t:-::o‘[. Asuzi
efetivacio se concretiza por via de lei ordindria ou decreto-lei {que é Ie.l sqb“condu,:ao reso
Iutiva),' este autorizado expressamente no item 11, do art. 56, da Constituicao.

‘E é o decreto-lei, pensamos, por seus requisitos de urgéncia ou interesse publlc(): 0
instrumento legislativo que mais se compadece com a natgreza do. ‘emzrzstlmo excspcm-

3 vi i fnsita, de emergéncia, transitoriedade e excecgao.
nal’’, & vista de seu sinal, de sua marca (nsit q

9. Coroldrio de que o empréstimo compulsério exigido para casos excep.cionais_, nﬁﬁo
se sujeita s disposicdes constitucionais velativas aos tributos e as normas gerais Fio dlrf-:qta
tributirio, é a inviabilidade de se querer jungi-lo aos termos do art. 105, do Codigo Tribu-

tario Nacional, que define a aplicacdo da lei tributéria a hipdteses de incidéncias futuras.

. Este & o desdobramento normativo, na matéria tributdria, do postulado inserido no §

30, do art. 163, da Constituicdo.

Em ndo sendo tributo, nio ha falar-se em retroatividade juridica.

Abrimos agui um paréntese para pdr em reievo a cir-cunsté’ncia de que, na prc’)pri-a
sistematica do imposto sobre a renda, ern virtude de o ff_zto ]mpomvel se'cgn_s[derar 1:‘\corr|-‘
do juridicamente no ditimo dia do ano-base qu_no pnmen’ﬂo d_o Exer(:lcuo flnancelro se-
guinte, também se verifica a chamada "retroatividade econdrnica’”’, em que’fatos ja con-
cluidos sdo apanhados por leis editadas ac final do ano. Nem por |ss'o se af:’olma da pecha
de ilegitimidade diplomas que tais. Mas, a rigor, afgtar-n atos _e negocios ja :-::ncerrados, a
que o Direito, em razdo de poder construir suas proprias realidades normativas, outorga
plena juridicidade.

O D. L. 1.782-80 apanhou fato passado simplesmente como referéncia, marca, pre-
suncio de capacidade financeira, indice de rique-za patrimonial, para eleger‘peisoas a_pt‘a_v:,
rra dicgdo legal, a emprestar para a Fazenda Puablica. Tanto que o decreto-l?‘l nio se vincy-
la a rendimentos, mas sim a ingresses, o gue inclui até.as herangas e_doagpes, denotando
ter apanhado, como fulcro do empréstimo, situacdo estritamente patrimonial.
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E o Decreto-Lei 1.790, de 9 de julho de 1989, que trouxe a regra da limitacdo do
montante do empréstimo ao méximo de trés por cento do valor do patrimonio Ifguido do
mutuante (art. 59, alteracfo 1), confirma ndo ser imposto o empréstimo compulsdrio em
exame €, muito menos, imposto sobre a renda.

10. Uma derradeira observagio talvez tenha lugar: se 0 empréstimo compulsério, no
direito constitucional brasileiro, tributo fosse — tributo com promessa de restituigio (no
dizer da doutrina}, entdo qual o sentido da atribuicdo privativa & Unifo de criagio de em-
préstimos compulsarios?

M&o hd preceito constitucional e nenhum dbice legislativo de patamar menor que
vede aos Estados e Municipios instituirem tributos e devolverem, na parte ou todo, o pro-
duto da sua arrecadacdo ao contribuinte. Tal prética, alids, j& se verificou no passado, refe-
rentemente a0 imposto sobre circulagdo de mercadorias {ICM), guando os Estados, para

fins de incentivo & industrializacdo, estaturam regras de devolugdo de parcela do mencio-
nado imposto.

Em casos excepcionais ou especiais, é evidente que somente a Unifo decretaria em-
préstimos compulsérios. Mas, no manejo de seus respectivos tributos, Federadas e Munici-
pios poderiam estabelecer verdadeiros empréstimos compulsdrios, se caracterizados estes
como tributos restituiveis,

E um ponto a mais para a meditagdo numa matéria, cujo grau de controvérsia g,
no minimo, intenso,

11. Ao depois de todo o exposto, concluimos, numa oragdo:

18) A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, contempla duas espécies distintas de

empréstimo compulsério: os de natureza excepcional (8 39, do art. 18) e os de na-
tureza especial (Item |1, do § 29, do art. 21),

23) Aos empréstimos compulsérios ditos "excepcionais”’, diferentemente daqueles
gue se subsumem & regra do item |1, § 29, do art. 21, denominados “especiais’’, ndo
tem cabida a aplicagdo do regime juridico-tributério.

39) A determinaco de sujeicdo ao regime juridico-tributario a uma das espécies de
empré§timo compulsério, na Constituigdo, indica gue esta ndo perfilhou a nature-

za juridice-tributdria dos empréstimos compulsdrios. “"No se igualam coisas iguais”,
reza o brocardo.

43) Em decorréncia, os empréstimos ditos "‘excepcionais’ estdo livres das peias

constitucionais tributarias, em particular do principio da anterioridade. (5 29 do
art. 163).
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58) Como corolério ldgico das afirmativas anteriores, ndo hé tambér(? retroatividade
juridica no caso do empréstimo compulsdrio criado pelo Decreto nf 1.782/5}0. _To-
mou-se fato passado simplesmente como referéncia, como presungao, como indice,
de capacidade para emprestar.

68 O empréstimo compulsério, em qualguer de suas espécies, deve_ser criado em le-
gislacio ordinaria, obedecidos os casos previamente definidos em lei complementar,

78 A Constituigio autoriza expressamente o uso do decret’o:iei para a criacéo,do
empréstimo compulsorio {art. 55, 11}, Ndo sé porque a matéria se enc0|',|tra_ na érea
das financas ptiblicas, mas, igualmente, porque ele se coaduna com 0s proprios pres-
supostos constitucionais do empréstimo compulsério, como espraiados nallei de efi-
cécia complementar. (Lei n® 5.172, de 1966, art. 15).
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PARCELAMENTO DO SOLO URE

ANO

MARING PAZZAGLINI FILHO
Secretdrio Executivo dos Conselhos Consultivo
e Deliberativo da Regido Metropolitana da Gran-
de Sdo Paulo
Caocrdenador do presente trabalho.

ANA MARIA S. P. FRONTINI

Advogada em S&o Paulo
RENE RICUPERO
Promotor Publico de Sdo Paulo

artigo 13,1, Ii, Il e & {inico

O parcelamento do solo urbano em todo territGrio nacianal, a partir de 20 de de-
zembro de 1979, deverd obedecer as diretrizes estabelecidas pela Lei 6.766/79, respeita-
das a autonomia e a competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, quanto as
normas complementares & execugdo deste diploma legal. A nova legislacéo, constiturda
de normas civis, urbanisticas, sanitdrias e penais, dispostas em 10 {dez} capitulos, tem o

escopo de disciplinar o parcelamento do solo urbano.

O asmbito da matéria é apenas urbano, excluidos parcelamentos em area de uso
rural.

Trataremos, especificamente, do artigo 13, [, | e I, pardgrafo Gnico, inserido no
Capitulo V da lei, capitulo este que trata "'da Aprovacao do Projeto de Loteamento e
Desmembramento™.

Artigo 12 — O projeto de loteamento e desmembramento deverd ser aprovado pela
Prefeitura Muricipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a quem compete tam-
bém fixacdo das diretrizes a que aludem os artigos 69 e 79 desta lei, salvo a excecdo pre-
vista no artigo seguinte.

Pelo artigo 12 cabe expressamente 3 Prefeitura efou Distrito Federal ndo s6 a apro-
vacdo dos projetos de loteamento e desmembramento, ou seja, matéria tipicamente urba-
nistica, corretamente de alcada da competéncia municipal, bem como a fixacdo das dire-
‘trizes do procedimento administrativo a que se referem as artigos 69 e 70 desta Lei, com as
excecdes previstas no artigo 13, sempre em harmonia com o disposto pelos Estados, por
decreto, (conforme precaitua o artigo 15 desta lei). As diretrizes deverdo ser fixadas pelos
Munic'pios através de Lei Municipal,

Artigo 13 — Caberfo sos Estados o exame ¢ a anuéncia prévia para a aprovacao, pe-
las Municipios, de loteamento e desmembramento nas seguintes condigdes:
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| — guando localizados em dreas de interesse especial, tais como as de protecdo
aos mananciais ou ao patrimdnio cultural, historico, paisagistico e arqueclogico, assim de-
finidas por legislacdo estadual ou federal;

Il — quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em drea limitrofe do
municipio, ou gue pertenca a mais de um Municipio, nas regides metropolitanas ou em
aglomeracdes urbanas, definidas em lei estadual ou federal ;

Il — quando o loteamento abranger drea superior a 1.000.000 m?2 (um milhdo de
metros quadrados).

Paragrafo dnico — No caso de loteamento ou desmembramento localizado em érea
de municipic integrante de regido metropolitana, o exame e a anuéncia prévia & aprovacio
do projeto caberdo a autoridade metropolitana.

O artigo 13 refere-se aos Estados, e ndo aos 6rgdos metropolitanos, ficando claro
que pode haver legislagdo de protegdo aos mananciais fora da regifio metropolitana {arts.
13, | e 14), bem como pode ser elaborada lei para definir as aglomeracBes urbanas (art.
13,10).

A Lei refere-se expressamente a autoridade metropolitana, estabelecendo que cabe a
mesma o exame e a anuéncia prévia 4 aprovacdo do projeto, no caso de loteamento ou
desmembramento localizado em area de Municipio integrante da Regido Metropolitana.

Essa autoridade, referida no paragrafo Unico do artige 13 da Lei n® 6.766/79 &, na
Regido Metropolitana do Estado de S&o Paulo, a Secretaria de Estado dos Negdcios Me-
tropolitanos, por tratar-se de um 6rgdo que age em nome de uma pessoa de Direito Pabli-
co, o Estado de Sdo Paulo, com poder de autoridade e coercdo sobre todos os jurisdicio-
nados da Area Metropolitana. Alids, no nosso Estado, dentre os 6rgios integrantes da area
metropolitana, despontam o Conselho Deliberativo, o Conselho Consultivo e um drgéo
executivo. '

Os dois primeiros t8m seu nome, estrutura e atribuicdes j3 demarcados na Lei Com-
plementar n® 14. O 6rg8o executivo teve sua definicio delegada 3 legislagdo estadual co-
mo resulta do pardgrafo Unico do artigo 3% da Lei Complementar n® 14.

E certo, porém, que as funcdes propriamente executivas ndo sdo inerentes a um or-
gdo colegiado, mas sim a um orgdo executivo.

Ora, o paragrafo Unico do artigo 13 da Lei n® 6.766/79, outorga 4 autoridade me-
tropolitana uma fungdoc eminentemente executiva, que consiste no exame e prévia aprova-
¢do de projeto de loteamento ou desmembramento do solo em drea de Municipio da Re-
gido Metropolitana,
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Alids, a natureza executiva dessas atribuicdes desponta claramente do seu tecor. Ade-
mais, a Lei Complementar n® 14 ndo insere essas atribuicSes implitita ou explicitamente
na competéncia de nenhum dos Conselhos ja mencionados.

Néo bastasse isso, em face da legislacdo estadual paulista, ou seja, Lei Complemen-
tar n? 94/74, compete ao Estado, dentre outras tarefas, o cumprimenio e o controle dos
servicos comuns de interesse metropolitano (art, 3%, VIi). Esse preceito legal foi regula-
mentado pelo Decreto n® 10.951/77, que no artigo 29 inciso 11, letras **b™, "*d”, "', *'q"
e ''}", conferiu esses poderes a Secretaria de Estado dos Negdcios Metropolitanos.

Por Gltime, tal entendimento foi censagrado pela Corregedoria Geral da Justica do
Estado que, em comunicado dirigido aos Oficlais dos Cartorios de Registro de Imbdveis e
interessados em geral , publicado no Diario Oficial da Justica do dia 08 de fevereiro Gltimo,
alertou-os de que a anuéncia prévia a que se refere o paragrafo (nico do artigo 13 da Lei
6.766/79, no caso de loteamento ou desmembramento localizado em Municipio da Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo, deverd ser da Secretaria de Estado dos Negocios Me-
tropolitanos, nos termos, alids da Resolugdo, SNM 13, de 29 de janeiro de 1980, publica-
da no Didrio Oficial do Estado de 30.01.80, que dispde no mesmo sentido.
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A FLORESTA E SUA NATUREZA
JURIDICA

JURACI PEREZ MAGALHAES
Ex-Procurador-Geral do Estado do Acre.
- Sub-Procurador-Geral do | BDF, em Brasilia,

A floresta, no momento, assume grande importidncia na vida nacional, Os temas re-
ferentes a sua conservacio e preservacio sfo de grande atualidade. Por essa razdo, conhe-
cer a sua natureza jurfdica é de fundamental importincia pelos efeitos que dela decorrem
na vida pratica. A falta desse conhecimento pode levar a muites eguivocos, Jé tivemos
oportunidade de constatar, inimeras vezes, a confusdo que se faz com a natureza juridica
das 4rvores. A mais comum ocorre nas acles possessdrias e expropriatérias, onde elas sdo
confundidas com benfeitorias. Saber, também, distinguir quando sdo bens mdveis ou imo-
veis é decisivo, tendo em vista os efeitos juridicos que produzem. Dentro desse prisma,
procuraremos abordar o assunto da forma mais objetiva possivel, analisando os principais
aspectos da floresta, em face do nosso direito.

Antes de mais nada, as drvores que integram uma floresta tem grande utilidade para
o homem, sendo, portanto, um bem suscetivel:de apropriaglo privada. Assim, a floresta
constitui um bem econdmico que integra nosso patrimdnio, Como consegiiéncia, é um
bem juridico. isto porque 'sfio bens juridicos, antes de tudo, os de natureza patrimonial.
Tudo que se pode integrar no nosso patrimdnio é um bem, e é objeto de direito subjeti-
vo"', esclarece Caio Mario Pereira da Silva, em suas “InstituicGes de Direito Civil”, vol. I,
538 edicfio, Forense, pdg. 345. Evidentemente, hd outros bens extrapatrimoniais que tam-
bém sdo obieto de direito, como 0 prdprio mestre citado faz questdo de esclarecer ao a-
bordar o assunto. Mas, vamos analisar a floresta pelo ponto de vista patrimonial, conside-
rando-se 0 seu valor econdmico. Sendo um bem que integra o nosso patrimdnio, ela se en-
contra entre os direitos subjetives patrimoniais reais. £ objeto do direito de propriedade e
como tal estd disciplinada pelo Cédigo Civil, no livro {1 da parte especial. Mas, como bem
jurfdice, qual a situagfio da floresta em nosso direito? Em principio, € um bem imovel.
Entretanto, pode também ser um bem mével. Dessa dualidade, nascem consegiiéncias ju-
ridicas opostas, Vejamos como isso ocorre, Comecemos pelo livro i1, parte gerat, do Cédi-
go Civil, gque trata do assunto. .

Dentro da sistemdtica do Cédigo, a floresta pode ser tanto bem mdvel como bem
imével. Ensina Clovis Bevildcqua em sua “Teoria Geral do Direito Civil”, 42 edigio MJ,
pég. 190: ""Méveis sdo bens que, sern deterioracio na substdncia ou na forma, podem ser
transportados de um lugar para outro, por forga propria ou estranha®. Assim, quando pe-
guenas mudas sio colocadas em vasos ou sacos plasticos para venda, as drvores podem ser
transportadas de um iado para outro sem qualguer alteracio de sua forma ou substéncia,
Neste caso, a floresta transformada ern mudas para comercializagéo, é um bem mével, de
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conformidade com o artigo 47 do C. Civil. Do mesmo modo, quahdo ela é plantada com
a finalidade de fornecer material lenhoso destinado ao cansumo, sob a forma de lenha ou
matéria-prima industrial, é considerada bem mdvel por antecipacio. Nesse sentido, temos
indmeras decisdes de nossos Tribunais, dentre as quais citaremos as duas seguintes:

""As drvores, quando ohjeto de negdcio em que € previsto o corte e a sua explora-
¢d0, deixam de ser imdveis para se tornarem mdveis por antecipaciio. Quando o proprietd-
rio de uma floresta transmite a terceiros a sua exploracfo, o respectivo contrato se consi-
dera arrendamento e ndo venda.”’ (T, J. Rio Grande do Sul, 18 C, C,, apelagcdo n® 3.925)

""Bens mdveis. Arvores para corte e emprego em fins industriais. Inteligéncia do ar-
tigo 43, n@ 1, do Cadigo Civil, Consideram-se bens méveis por antecipagdo as drvores des-
tinadas a serem cortadas e serradas para fins industriais.” (STF, 12 Turma, R, E. 7,596},

Vejamos, agora, quando a floresta é um bem imdvel, Diz o artigo 43 do C. Civil:
“Artigo 43 — Sdo bens iméveis:

I —Q solo com a sua superficie, os seus acessérios e adjacéncias naturais, com-
preendendo as drvores e frutos pendentes, o espaco aéreo e o subsolo,

Il - Tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como a semen-
te lancada 3 terra, os edificios e construcdes, de modo que se ndo possa retirar sem des-
truicdo, modificagfo, fratura ou dano.

1l — Tudo quanto no imdvel o proprietdrio mantiver intencionalmente emprega-
do em sua exploragdo industrial, aformosamento, ou comodidade.”

Em face desse artigo, a floresta poder ser: a) bem imavel por natureza ou acessdc
natural, guando as arvores sdo naturais e aderem ao solo pela raiz; b) por acessdo fisica
artificial, quando plantada pelo homem, como no caso dos reflorestamentos; ¢} por aces-
sdo intelectual, quando as drvores sdo separadas do solo momentaneamente, mas que se
destinam ao replantio. '

Portanto, ndo é dificil distinguir-se quando as drvores s8o bens mdveis ou imdveis.
A respeito do assunto, vejamos a licdo de dois grandes civilistas, Planiol e Clovis Bevildc-
qua. Em seu "Traité Elementaire de Droit Civil”’, tome I, pdg. 705, 50 eme edition, diz
Planiol:

"Les vegeteaux sont immeubles & la condition de pousser leurs racines dans le sol
méme; par consequent, les plantes et arbustes placés dans des pots ou des caisses sont
meubles, alor méme que la caisse ou le pot serait pendant la belle saison enfoui en terre’”’.
No mesmo sentido, Bevildoqua, com a sua peculiar clareza, olira citada, pag. 1B4, comen-
ta:
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*’As plantacGes sdo consideradas acessdrios do solo, porgue a ele aderem pela raiz,
Ainda quando a rafz ndo tenha brotado, porque se espera gue venha dentro de pouco a
hrotar, e porque a intencdo do semeador é obter plantas, que [he valorizem os terrenos e
produzam utilidades, a semente, desde que é lancada na terra para germinar, é considera-
da incorporada ao solo. Mas as plantas em caix8es e em vasos, destinados, por isso mes-
meo, a serem transportados de uns para outros lugares, ndo aderem ao solo, sde coisas ma-
veis.”

Assim, da dualidade que apresenta a floresta como bem juridico, surgem importan-
tes conseqléncias na vida pratica, Sendo ela um bem imdvel e objeto do direito de pro-
priedade,~desde logo estd subordinada ao principio da funcio social, previsto no artigo
160, item 111, da Constituicdo Federal; pode ser adquirida pela transcricdo, pela acessdo,
pelo usucapido e pelo direito hereditério {art. 530 de C. Civil}; guando abjeto de contra-
tos constitutivos e translativos de direitos reais, a escritura pdblica € da substéncia do ato
(itern 11, do artigo 134, do C. Civil}; pode ser objeto de enfiteuse {art. 678 do C. Civil);

'quandc plantada em terreno alheio obedece as regras dos artiges 545 a 558 do C. Civil;

quando utilizada em desacordo com as normas de conservacdc pelo proprietdrio, fica su-
jeita a desapropriacfo por interesse social {(artigos 18 e 20 da Lei nQ 4,604, de 30.11.64,
Estatuto da Terra); pode ser objeto de contratos de arrendamento ou parceria {artigo
92 do Estatuto da Terra), hipoteca {art. 809, C. Civil) e comodato {(art. 1,248 do C, Civil}.
Quando a floresta é bem pablico, é considerada coisa fora de comércio {art. 89 do C. Ci-
vil) e tem as caracter/sticas peculiares de inalienabilidade, impenherabilidade e imprescri-
tikilidade. 7

Por outro lado, caracterizada a floresta comno bem mdvel, evidentemente ela esta fora
das exigéncias impostas s transacdes de bens imdveis, Esta ¢ a principal conseqi&ncia da
distincdo’ Os contratos constitutivos e translativos de direitos reais ndo obedecem as for-
malidades impostas aos imdveis.

Um outro aspecto interessante para estudo, é aquele em que a floresta € bem imo-
vel por acessdo. Neste caso, muitas vezes as drvores sdo confundidas com benfeitorias. Ja
tivemos oportunidade de constatar algumas vezes, em laudos periciais ou téenicos, as ér-
vores relacionadas e avaliadas como benfeitorias, para fins de indenizagdo. Isto ocorre,
geralmente, nas agBes possessorias e expropriatérias. Na verdade, a falta de conhecimen-
to da natureza juridica da floresta pode levar a &sse equivoco. Vejamos, entdio, a distin-
cio entre acessdo e benfeitoria, a fim de que ndo se cometa esse erro técnico. O artigo
536 do Cddigo Civil diz:

""Artigo b36 — A acessdo pode dar-se:
V — Pela construcio de obras ou plantagdes,

Assim, as plantacSes efetuadas em uma propriedade sdo adquiridas pelo proprietd-
rio, tendo em vista o disposto no item I, do artigo 530, do Cddigo Civil. A forma dessa
aquisiclo por acessdo estd disciplinada nos artigos 545/658 do maesmo Cédigo, Portanto,
acessio, conceitua Marcelo Caetano da Costa, “"Das AcessSes e das Benfeitorias”, in "'Re-
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vista de Direito Civil"”, vol. 5, pdg. 179, "& o direito em virtude do qual o proprietirio de
uma coisa adquire o dominio de tudo aguilo que a ela se une ou se incorpora, seja natural-
mente ou artificialmente.”” Enquanto que benfeitorias "'sdo obras ou despesas que se fa-
zem num bem mével ou imdvel, a outrem pertencente, a fim de conservi-lo, melhoré-lo
ou embelezd-lo”, ensina Washington de Barros Monteiro, in “’Curso de Direito Civil”,
19 vol., 132 edigfo, Saraiva, pag. 151,

H4, portanto, nitida distincdo entre os dois institutos. De forma clara e precisa,
Carvatho Santos, em sua obra *Cadigo Civil Brasileiro Interpretado’, vol, If, 28 edigdo,
F. Bastos, pdg. 86, afasta qualquer possibilidade de se confundir os dois institutos, de-
monstrando a distingiio fundamental, da seguinte forma:

"A plantagdo ndo visa a uma modificacdo para melhor do estado do terreno: vai
além, visando a transformar a prépria coisa, alterando-a radicalmente, criando uma acessio
que ndo existia. E a acessdo, como se vai ver, nfio se confunde com as benfeitorias. Acres-
ce que as plantagdes, como as construcBes tem por resultado criar uma coisa distinta do
terreno sobre o qual sdo feitas, e, precisamente por isso, ndo podem ser benfeitorias, me-
ras obras que visem a melhorar o estado da coisa, ndo mudando sua prdpria natureza,”

Finalmente, nossos Tribunais j& se t&ém pronunciado a respeito. Como exemplo,
temos decisdo do Tribunal de Algada de Minas Gerais, nos sequintes termos:

"As construcdes e plantacSes em terreno alheio ndo caracterizam benfeitorias, mas
apenas rendem ensejo a indenizagio quando realizadas de boa-fé. Descabe o direito de
retencdo ao réu vencido em acgio de reintegracio de posse, pois ndo pode gozar de benefi-
cio inspirado na eqtiidade e na boa-fé quem possui o bem alheio com plena consciéncia da
ilegalidade de sua posse.” (R. F, n® 222, psg. 187).

Gostariamos, ainda, antes de terminar, abordar uma outra situagio gue nos parece
merecer atencdo. £ o critério usado pela legislacio agréria, para fins de indenizacdo, nos
casos de desapropriacdo por interesse social. Nesse caso, ao definir terra nua, a legislacio
separa a floresta da terra, descaracterizando a sua situacfo de imdvel. Tendo em vista a
sua natureza juridica, parece-nos incorreto o critério, além de criar certa confusdo na pré-
tica. Sendo vejamos. O Decreto n® 72,106, de 18.4.73, gue regulamenta a Lei n® 5.868,
de 12.12.72, trata do assunto em seus artigos 16 e 23, da seguinte forma:

""Artigo 16 — O valor da terra nua, nos termos deste decreto, serd o valor referente a
drea total do imdvel rural, excluido o valor das benfeitorias incorporadas ao imdével, o
valor das florestas nativas e o das dreas consideradas isentas de tributacdo.” (grifamos)

“Artigo 23 — O valor da terra nua poderd ser declarado ao preco do ano da declara-
¢do e ndo incluird o valor das florestas nativas, o valor das reas consideradas isentas de

tributacdo e o valor _dos'bens incorporados ao imdvel, a seguir enumerados.” {(grifamos)
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Ora, como vimos anteriormente, a floresta que estd aderente ao solo é bem imdvel,
Nos casos de desapropriacio, evidentemente, o individuo perde a propriedade imdvel. E
esta compreende o solo com a sua superficie, os seus acessdrios e adjacéncias naturais,
compreendendo as drvores e frutos pendentes, o espago aéreo e o subsalo (art. 43, do C,
Civil). O espaco aéreo e o subsolo, hoje, constituem propriedade distinta da do solo. Dessa
forma, em nosso entender, ndo hd porque separar a floresta do solo para efeito de indeni-
zacgio. Essa separacfo, na prética, 0 vem contribuir para criar mais dificuldade, levando
muitas vezes a uma distincdo que ndo existe. Assim, ndo acompanhando a floresta a pro-
priedade imobifidria desapropriada, para efeito de indenizacio, provocard fatalmente a
pergunta: e as drvores, como serdo indenizadas se ndo sdo parte do imdvel, como benfei-

_torias? Na realidade elas tdm valor e por isso devem ser indenizadas, Tanto é verdade que

j& temos pronunciamento nesse sentido do Tribunal Federal de Recursos, 28 Turma, Ape-
lagdo n® 42.704, cujo teor é o seguinte:

"Pastagens naturais e matas tém valor econdmico e devem ser indenizadas quando
expropriadas. A falta de argumento sério, comprovado, capaz de elidir as conclusdes do
laudo oficial, deve este ser adotado.”

Portanto, essa exclusio das drvores do valor da terra nua a ser indenizada, sd cc_:ntri-
bui para tomplicar o célculo dessa indenizacdo.

Eis por que, como dissemos anteriormente, é fundamental o conhecimento da
natureza jurfdica da floresta, tendo em vista_as conseqiiéncias jurfdicas que ocorrem na
vida prética,
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O ESTADO EM JUIZO E A
DENUNCIACAQ DA LIDE

TELMO CANCIOTA DA ROSA FILHO
Procurador do Estado do Ric Grande do Sul

1. BREVE HISTORICO.

No Direito Romano ja se cogitava de chamar terceiro a resporisabilidade na relacfo
processual, obrigado a garantir a transmissdo da propriedade ou a posse em nome alheio,
através de institutos como a “denuntiatio litis” e a “nominatio domini”. Mas a agio de ga-
rantia seria posterior 4 condenag¢do & perda da coisa. '

Na Franga, no século XVII, é que surgiu a "demanda incidente em garantia’’, isto &,
o terceiro sofreria desde logo os efeitos da sentenga.

. No Brasil as ConstituigGes de 1824 (art, 179, XXIX} e de 1891 (art. 82} fixaram a
responsabilidade subjetiva do servidor piblico, tendo o lesado acdo direta contra ele, O
art. 15 do Cédigo Civil trouxe a regressividade. As Cartas Magnas de 1934 {(art. 171} e
1937 (art. 158), mantendo a responsabilidade subjetiva, estabeleceram um litisconsdrcio
necessario, havendo solidariedade do servidor & do Estado. A responsabilidade objetiva da
Administracdo Pablica foi preceituada pela Constituicdo Federal de 1946 {art. 194}, con-
tinuando assim na Carta-de 1967 {art. 105) e em 1968 (art. 107).

O art. 70 do Cédigo de Processo Civil mudou a sistemética do direito brasileiro no
tocante & denunciacdo da lide. Antes ela se atinha 3 hipOtese de eviccdo e a agfia de garan-
tia era 4 parte. Com aquele dispositivo foram ampliados os casos de denunciacéio e a acdo
indenizatdria ou a de evicgdo passaram a fazer parte do processo originario.

Para o Estado interessa sobremodo analisar as implicacdes do item {1 do art. 70do
CPC em sua responsabilidade patrimonial extracontratual, A novidade foi colhida na Z.P.
0. alemd (§ 72) e no art. 325do Cadigo de Portugal.

2. PONTOS CONTROVERTIDOS.

Serdo inconcilidveis o art. 107 da Constituicdo Federal e o n® 1l do art. 70 do
CPC?

A palavra ""obrigatéria”, no Gltimo, significa a impossibilidade de se valer a Aomi-
nistragdo Publica de agdo regressiva em processo diverso do principal?

Os dois pontos nos ob.igam & adequar um instituto do Direito Processual Civil a um
caprtulo fundamental do Dir :ito Administrativo.
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A denunciacdo da lide, cindindo as demandas no processo a partir dos tipos diversos
de responsabilidade, visou proporcionar melhor atendimento aos lesados pelos atos dos
agentes pablicos, poupando-lhes o &nus de provar dolo ou culpa. O-legislador ordindrio
disciplinou a matéria visando solugdo mais justa dos conflitos sociais erguidos ao plano ju-
ridico, Para tentarmos superar as dificuldades surgidas na interpretagio do texto constitu-
cional e do ordinario vamos perquirir a “‘mens legis”. De um ponto de vista teleolégico
procuramos adaptar as palavras da lei ao atendimento dos interesses da coletividade.

3. A OPINIAO DOS AUTORES.

a) Apds escorcar as diversas formas de responsabilidade do Estado, ADILSON
ABREU DALLARI conclui ser ideal a responsabilidade concorrente, cabendo ao |esado
escolher entre o servidor e a A.P., ou a ambos, para ocuparem a posi¢do de réus, D1z que o
sistema atual reforca o sentimento de impunidade no funciondrio: o aparato do Estado es-
14 a sua disposicdo para a defesa. Entende que o art. 70, l11, do CPC, obriga o agente a in-
denizar a vitima no mesmo processo, sendo a regressiva outra agdo. Aduz ser a agdo direta
contra o agente mais facil de executar do que a outra contra a Fazenda Publica.

Afigura-se-nos vélido esse posicionamento na medida em qgue o surgimento do servi-
dor na condigdo de co-réu na lide originaria, através de litisconsdrcio facultativo, facilita
o trabalho do juiz quando aquele é visivelmente culpado (culpa ou dolo), pois a execugéo
contra ele é mais facil e rapida do que a outra contra a Fazenda. Para essa o critério aludi-
do ¢ ideal, mormente em se adotando a responsabilidade concorrente. Se o autor recua
ante os dbices de provar culpa ou dolo do funcionario, promove a acéo apenas contra o
Estado.

Escreve o jurista referido:

""E claro que em termos préticos o servidor ficard mais vulneréavel, pois estaré:
‘sujeito a ser rapida e efetivamente responsabilizado, o que virtualmente ndo ocorre
quando necessaria a propositura de duas agdes: uma, da vitima contra o Estado, e
outra, do Estado contra o servidor.”” {Regime Constitucional dos Servidores Pabli-
cos, S&o Paulo, 1976, pp. 109/128).

A referéneia a “duas actes’’ denota apreciagdo da denunciagfio da lide pelos crité-
rios antericres a 1973. Até entdo apenas se comunicava a existéncia da lide nos casos de
evicgdo: era propriamente denunciagdo; com o novo CPC passou a se chamar ao processo
o resporisavel pela garantia, propriamente chamamento a autoria, apesar do “riomen ju-
ris” inadequado. Na sistemdatica atual, em gue duas ou mais demandas devem ser julgadas
através da mesma sentenca, o argumento acima esta prejudicado, pois o servidor sera res-
ponsabilizado na mesma oportunidade em que o for a Fazenda Publica, sem esquecermos
que ele poderd desempenhar mais de um papel no processo, comao litisconsorte da Fazen-
da na demanda principal e como réu solitario na ag8o regressiva de indenizacao.
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As ConstituicBes da 1934 e 1937 inovaram guando substituiram a antiga a¢do re-
gressiva pelo litisconséreio obrigatdrio, conforme observacdo de Themf(stocles Cavalcanti
citado por A A, Dallari {ob. cit., loc. cit.}, No entanto, face a disciplina do litisconsdrcio
no CPC vigente, e considerando ser a nogdo de solidariedade passiva a ensejadora da figu-
ra litisconsorcial do servidor e da Fazenda, ndo podemos falar hoje em litisconsdrcio obri-
gatorio. Preleciona José Frederico Marques:

“Por fim, o caso de maior densidade litisconsorcial, a admitir a coligagdo de
partes, € aquele do n? I, do art. 46 do novo Codigo de Processo Civil: quando entre
elas houver comunhéo de direitos ou de obrigagdes relativamente a lide. Nas obriga-
¢Ges solidérias, por exemplo, hd a comunhfo a que se refere o texto por daltimo cita-
do: comunhio de direitos, quando houver vdrios credores, e comunhio de obriga-
¢des, quando existirem diversos devedores {Céd. Civ,, art. 808).” {”In” Manual de
Direito.Processual Givil, 19 vol,, 1974, Saraiva, Sdo Paulo, 2 ed., p. 260).

Traz esse processualista 0 magistério de Chiovenda e Liebman no sentido de ndo se

aplicar a figura do litisconsorcio necessdrio as acdes declaratdrias e de condenacdo {ob.
cit., p. 257).

Ao autor, portanto, cabe a-escolha: aciona o servidor e/ou a Fazenda Piblica. Esta-
belecido o litisconsdrcio facultativo é ele irrecusdvel. Se somente a Gltima é acionada, ain-
da que assistida pelo agente, assegura-se-lhe o_i_direito de regresso instaurando lide secunda-
ria através do chamamento daquele 3 -autoria {garantia), com a mal denominada “*denun-
ciagdo da lide"".

Afirma Dallkari:

“Sem ddvida, a solidariedade ndo exclui a apdo regressiva entre os devedo-
dores soliddrios. Vale, portanto, dizer que a solidariedade e agcdo regressiva nio sido
conceitos excludentes em si mesmos, pois, na verdade, se completam.” (Ob. cit.,
loc. cit,). '

Traz ele o magistério de Pontes de Miranda, segundo o qual o art. 194 da Constitui-
¢do Federal de 1946 ndo teria excluido a solidariedade e o litisconsdrcio.

Temos aqui aspecto delicado a abordar. A idéia da responsabilidade concorrente po-
de esbarrar no conceito de solidariedade passiva. Essa possibilita aparecerem agente e Ad-
ministracdo como co-réus na lide principal, através da figura do litisconsorcio facultativo,
ou cada um na condicio de réu isolado, Mas, no caso, os devedores solidarios tém titulo
diverso de responsabilidade, havendo, £ntdo, solidariedade, apenas na hipatese de o servi-
dor ter agido dolosa ou culposamente. Atende-se, assim, melher ao interesse da vitima ao
se lhe possibilitar a escolha do acionado e facilita-se a atuacdo da Fazenda Plblica, a qual
nfo precisard de promover seu direito de regreésso ou executar o titulo a ele relativo guan-
do o agente ja tenha indenizado o autor diretamente.
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b} ARRUDA ALVIM (Conferéncia: "Analise das principais inovacGes do Sistemae
da Estrutura do Codigo de Processo Civil’’ — Revista de Processo, n® 3, p. 202 e segs., ju-
lho — setembro 1978}, MAYR GODOY (Trabalho sobre Responsabilidade Civil do Esta-
do, para o | Congresso Nacional dos Procuradores de Estado sobre Direito municipal, em
14 de outubro de 1077) e CELSO AGRICOLA BARBI {Comentérios ao Codigo de Pro-
cesso Civil, Forense, | vol., t. I, 1 ed., 1975, p. 336 e segs.} trazem & luz importantes sub-
sfdios para o tema que nos ocupa,

O segundo autor citado conclui pela inconstitucionalidade do art. 70, |11, do CPC,
porgue transforma em obrigatério o mero 6nus da AP.; aponta a resisténcia do Congres-
so Nacional a essa obrigatoriedade.

Pensamos, com Celso A. Barbi {ob. cit,, loc. cit.), que a palavra *"obrigatoria” foi
mal empregada no texto legal {art. 70, “‘caput”, do CPC). Néo se trata de obrigatoriedade,
correspectiva de uma pretensdo, mas de um dnus. E “"obrigatdria” a denunciacdo da lide
enquanto, ndoe a utilizando no momento adequado, perde o Estado a oportunidade de ob-
ter a prestacdo jurisdicional numa segunda lide dentro do mesmo processo. Ndo se desin-
cumbindo do dnus scfre as consegliéncias. 1sso ndo significa que ndo possa, em outro pro-
cesso, fazer valer o direito.de regresso, Haverd, v.g., oportunidades em que serd dificil, se-
ndo impossivel, fazer um juizo prévio de culpabilidade do servidor para se denunciar a li-
de a ele, correndo o risco da sucumbéncia. 56 mais tarde, ao longo de uma investigagdo
minuciosa, surgirdo para o ente publico os elementos probatdrios capazes de justificar a
acdo regressiva,

A obrigatoriedade, pois, se refere 4 obtengdo do embutimento de nova lide no pro-
cesso, ressalvada & A.P. a acdo regressiva autdnoma gquando ndo usa dagueia faculdade,
mal chamada “obrigatoriedade”. A possibilidade da eomprovacdo da culpa do agente “'a
oosteriori’’ existird em casos tais como o de tramitacdo de processo criminal, ou mera
conveniéncia do Estado. Mais importante é frisar que a denunciacdo cria nova lide e nin-
guém é "obrigado’’ a agir em juizo.

Discordamos do eminente Celso Agricola Barbi apenas no ponto em que interpreta '

as implicacBes da palavia “obrigatéria’, do “caput’” do art. 70. Ndo poder a Fazenda Pd-
blica utilizar a ac3o regressiva em processo 3 parte envolve conseqiiéncias muito drésticas,
tirando-lhe a oportunidade de se ressarcir do “guantum’ indenizatdrio pago a vitima. Ndo
é caso de se dar & lei processual interpretagdo capaz de proteger indevidamente o agente
plblico, com o sacrificio evidente do direito material.

o) HELY LOPES MEIRELLES escreve:

"Inexplicavelmente, o novo Codigo de Processo Civil determina a denuncia-
cdo da lide "aguele que estiver obrigado, pela tei ou pelo contrato, a indenizar, em
acdo regressiva, o prejuiza do que perder a demanda’’ {art. 70, !}, sem excepcionar
expressanente desse chamamento o funciondrio causador do dano. Mas é intuitivo
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que esse dispositivo ndo alcanca os servidores pdblicos, nas acSes indenizatorias
movidas contra a Administragcdo, ja4 porgue a norma processual ndo pode contrariar
a Constituico que estabelece a responsabilidade “exclusiva’ e “‘objetiva™ da Admi-
nistracdo perante a vitima, Jd porque o agente causador do dano ndo pode ser com-
pelido a discutir culpa nesta agdo, jd porque o autor ndo pode ser obrigado a litigar
com o funciondrio que a "Constituigdo exclui da demanda. Por todos esses funda-
mentos, é inaplicivel a denunciagfo da lide pela Administracdo a seus servidores, ou
mesmo a citagdo direta pela vitima.” {Direito Administrativo Brasileiro, 6 ed, RT,
S. Paulo, 1978, .611.)

N3o vermnos, ‘‘data venia™, por gue inconcilidveis o art. 107 da Constituicdo Federal
e o inciso |l do art. 70 do CPC. A denunciaco da lide, no caso, ndo pde o denunciado na
condicdo de co-réu ou co-autor, mas instaura outra lide no mesmo processo. 1sso ocorre
exatamente porgue ao cindir os critérios de responsabilidade (objetiva da Fazenda Pabli-
ca e subjetiva do servidor) o legislador constituinie enfraqueceu a posicdo do Estado,
como assevera alhures Pontes de Miranda, ndo se podendo enfraguecer também a posicdo
do servidor plblico. Instaurado o litisconsdrcio facultativo ao serem acionados agente e
Estado, responde o primeiro por culpa e o dltimo objetivamente. Resulta isso em econo-
mia processual, evitando-se outro procasso para direito que pode ser exercido desde logo,
Basta qus se trate de devedores solidarios. A solidariedade exsurge da participagéo culposa
do servidor. Esse, em suma, pode ocupar trés posices no processo: a) assistente da Fazen-
da na lide principal; b) réu ao lado daguela na mesma lide} c) réu na agdo regressiva {lide
secundaria) movida pelo Estado. Havendo a letra “a” se elimina a "b" e vice-versa. Se
ocofre apenas a letra “'c’’ nfo ha, mesmo para os gue inadmitem a hipétese da letra 'b”,
qualquer contrariedade & Constituicdo (art. 107}, de vez que a A.P. esta respondendo pe-
rante a vitima numa lide e o agente peranie a primeira em lide diversa. Inexiste, "’in casu™,
relac8o juridica processual entre autor (vitima) e servidor {réu na lide secundéria}.

A Constituicdo Federal ndo estabelece responsabilidade "exclusiva’ e s6 “"objetiva”
da AdministracBo perante a vitima. Nota o preclaro CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO que ha, no direito brasileiro, espaco para a responsabilizacdo subjetiva do Estado
“no caso de atos omissivos, determinando-se, entdo, a responsabilidade pela teoria da
“eulpa™ ou "falta de servigo’, seja porgue este ndo funcionou, quando deveria normal-
mente funcionar, seja porque funcionou mal ou funcionou tardiamente.” (“In” Elemen-
1os de Direito Administrativo, RT, S8o Paule, 1980, 1 ed, p. 267} Conclui ele nfo serem
incompativeis o art. 70, 1i, do CPC e o art. 107 da Constituicdo:

""Entdo, parece-nos incensurdvel o ensinamento de Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello, manifestado antes mesmo do novo Codigo de Processo Civil, segundo
quem, a vitima pode propor agdo de indenizagéc contra o funciondrio, contra o Es-
tado, ou contra ambos, como responsaveis selidarios, nos casos de dolo ou culpa. A
Fazenda Pablica, por seu lado, guando acionada pelo lesado, pode chamar o agente
pablico 3 solidariedade passiva, em se configurando dolo ou culpa deste.”” (Ob. cit.,
p. 270}.
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Apenas um reparo & Gltima frase do texto. A denunciagdo da lide nfo chama o agen-
te & solidariedade passiva, havendo dolo ou culpa do mesmao, mas instaura nova lide no
processo. A solidariedade passiva somente pode surgir por iniciativa da vitima (autor na

acdo), ao acionar o servidor ao lado da Fazenda ou néo, aparecendo, no primeiro caso, um
litisconséreio passivo facultativo.

4. CONCLUSGES.

Dada a tendéncia em nosso tempo a um alargamento das hipoteses de denunciacio
da lide, constatamos, a fuz do direito comparado, uma abordagem libera! do instituto,
sem limitacdes rigidas quanto a seus reflexos na relagdo juridica material. Assim por.

exemplo, o art. 325 do Cadigo de Portugal, onde foi afastada a expressdo "denunciacdo
Ga lide™:

""Chamamento 3 autoria:

1. 0 réu que tenha agdo de regresso contra terceiro para ser indenizado do
prejuizo que lhe causa a perda da demanda pode chama-lo 3 autoria.

2. Se 0 nfo chamar, ters de provar, na acdo de indenizacio, que na demnanda
anterior empregou todos os esforcos para evitar a condenacdo.””

Vendo a denunciaciio como facultativa, apenas um énus da parte gue ndo lhe impe-

de, uma vez ndo atendido, a utilizacfio da agfio autébnoma de garantia ou regresso, estamos

prestando mais atengdc 3 salvaguarda do direito substancial, sem prejudicar a solugdo dos
conflitos, fim pritico do direito, pela interpretacdo rigorosa de uma norma processual.
Nesse ponto se assenta uma visdo teleoldgica, abrindo-se aos participes da relagdo juridica

processual o melhor caminho para a satisfacdo de suas pretens@es. Ao lesado se permite

acionar agente plblico e Fazenda simultaneamente, num litisconsércio facultative que
presume responsabilidade concorrente, a do primeiro subjetiva e a da Ultima objetiva; ao

Estado se dd a possibilidade de denunciar a lide ao seu servidor, instaurando lide secund4-

ria no processo e obtendo desde togo o titulo executivo contra aquele; ao funciondrio se
faculta intervir na lide principal como assistente da Administracdo. Nao fica ele encoberto
ou protegido pela poténcia estatal, na hipétese de ndo figurar como co-réu na primeira li-

de ou denunciado na outra, de ver que a A.P. poderd, em acdo prépria, fazer valer seu di- -

reito de regresso.

Esse posicionamento ja encontra eco na jurisprudéncia nacionat. Eis passagem do
acorddo proferido na apelagdo n® 44.666, do e. 20 Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo:

""Pela evolugdo histérica e Direito comparado observa-se, entdo, que o institu-
to se ampliou, da hipé6tese de evicgdo, para todos os casos de garantia, eliminando-
-se também a penalidade de perda do direito de regresso pela falta da denunciagdo.

""Esse abrandamento, porém, nio decorre, como é evidente, do tratamento
processual da denunciagfo da lide, mas do préprio conceito de propriedade, suas ga-
rantias, seus efeitos. A subsisténcia, ou ndo, do direito de regresso, portanto, ndo é
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problema de direito processual, mas problema de direito material, devendo ai ser

buscada a solugdo da dificuldade.”
{RT — 492 — cutubro de 1976.)

Concluimos, pois, voltando aos pontos controvertidos propostos em o item nimero
dois acima:

| — N3o sio inconciliaveis o art. 107 da Constituigdo Federal e o inciso I11 qdo ag:.
70 do CPC. O primeiro cinde as formas de responsabilizacao do Estado euseus s:ﬂlrv;n;}:o;
: iGa itéri jeti atengdo a u
uele ao adotar o critério objetivo em N me
enfraquecendo a posigdo daq € jet 0 o s
i i dos pela atividade administrativa; o seqg _
atendimento dos interesses dos lesa ! vida i O e romtie
insti to do terceiro a garantia ou a indenizag
instituto processual do chamamen ' 3 roprie:
& i i sso, solvida pelam
i i de!, instaurando-se nova lide no processo,
mente dito denunciacdo da lide), ;0 sso, S0lvida pela mes-
i i incipal , sem que o agente publico se coloq Es
ma senten¢a que julga a lide principal, o o ot et
-ré i da responsabilidade daquele, exclus q ;
tado como um co-réu a partilhar _ T
3 ividi om o servidor, quando provada sua culp
va, mas passivel de ser dividida ¢ lor, quando culpa ou dlolo na lik
iginari 5 ssivo da relagdo Juridica processua a,
origindria onde apareca no pélo pa Jut Iz e
'adcstada a responsabilidade concorrente, afora a hipdtese de a respor)sa?mdade do fun
nério ser apurada na agio regressiva e_mbutida nos autos pela denunciagao.

Il — A palavra "“obrigatéria” constante do caput do art. 7(1 do CP% nac; sr:gig_?:g
impossibilidade de se valer a Administragdo de acdo regressiva autbnoma. miera}aetehdido
] ser i 0 avez :
irei i i bulo deve ser lido como dnus que, um
direito material subjacente o voca . > ido
i ivo i ato- a se valer de outro proc ,
i titulo executivo imediato e a obriga )
2 e oo incipi ia processual, embora, mui-
jei i 3 de lado o principio da economia p . ,mui
sujeitando-se & demora, posto _ n _ -
ta; vezes, ndo haja outro meio de agir aquela, dada a apuragao posterior c-la l:espl)onsabm
' - e
dade do agente, como pode ocorrer nos casos de instauracdo de processo crimirial.

. ,oge . B ~ o - " - -I_
Tal interpretacdo da norma juridica visa a protecac da V|t|ma'do agir admlnlsFll;Zta
vo, que tem desde logo a reparacfio do dano sofrido, mas ndo permite ac:rres"pogs::]ulnda
¢ ° i
de'dos agentes publicos, sabedores de que a qualquer morr;ento, apisgracz_gaccl)e jonuncla
& li ] acionado?; reconhecendo-se a obrig !
dos 3 lide no processe, poderdo ser )] cen : e in e
i vitando-se atividade irr
operar preventivo do direito, €
rem o Estado. Temos aqui um vo 3 e atividade lrres
4 i i to da coletividade, A agdo regressi .
onsavel dos servidores em detrimen e. A : .
5uma reflete a prevaléncia do bem comum sobre possivels interesses partlc.ulzlares dos fun
i a.
cioné'rios que, de outra forma, se veriam contemplados com uma vantagem iniqu 7
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CALCULO DE DIARIAS

ALMIRO DO COUTO E SELVA
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Romano na Faculdade de
Direito da U.F.R.G.S.

PARECER N9 4.327

MAGISTRATURA. CALCULO.DE DIARIAS,

Conflito entre Lei Estadual e Lei Orgédnica da Magistratura. Competéncia suple-
tiva dos Estados. Primado do direito federal sobre o estadual. A verba de re-
presentacdo, de regra, integra os vencimentos para todos os efeitos legais.

A Casa Civil do Governo do Estado solicita pronunciamento da Procuradoria-Geral
do Estado a respeito do modo como deverde ser calculadas as diarias devidas a magistra-
dos. A divida, basicamente, estd em saber se dever-se-a tomar em consideracdo, para ajue-
e efeito, apenas a parte hésica dos vencimentos (excluida a representacdo), como ordena
a Lei Estadual n® 6.929/75 {art. 77, § 19) ou se o resultado da soma da chamada parte
hasica dos vencimentos e da representacdo, uma vez que a Lei Organica da Magistratura
expressamente determina que “a verba de representacdo, salvo quando concedida em ra-
z&d0 do exercicio de cargo em fungdo tempordria, integra os vencimentos para todos os
efeitos legais’ (art. 65, § 19} ' :

2. A Emenda Constitucional n@ 7, de 1977, alterou a redacdo do art. 112 e seu para-
grafo Unico. Este passou a ter o seguinte enunciado:

“t ef Complementar, denominada Lei Orgdnica da Magistratura Nacional, esta-
belecerd normas relativas § organizagdo, ao funcionamento, & disciplina, ds vanta-
gens, aos direftos e aos deveres da magistratura, respeitadas as garantias e proibicies
previstas nesta Constituicdo ou dela decorrentes”™.

Muito embora a Emenda Constitucional n® 7/77 ndo tenha alterado o art. 8° da
Constituicdo Federal, para ali consignar a competéncia da Unido para editar a Lei Organi-
ca da Magistratura, como norma geral, ressalvando a competéncia supletiva dos Estados
para legislar sobre a sua magistratura, & semelhanca do gue ocorre com as matérias das ali-
neas ¢, d, n, g e v, do mesmo art. 82, é irrecusdvel, entretanto, que a Lei Orgénica da Ma-
gistratura Nacional & o que se denomina de “Ye/-moldura” (Rahmengesetz; loi-cadre), que
- ndo exclui a competéncia dos Estados para legislar supletivamente. Tanto isso é exato que
o “guantum’’ das vantagens, o valor da remuneracdo dos magistrados, continua sendo fi-
xado pelas leis estaduais.

3. A técnica da competéncia supletiva dos Estados para legislar sobre determinadas
matérias provém da Constitucdo de Weimar. A Unifo defere-se apenas a competéncia para
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tracar os lineamentos gerais, 0s tragos mais marcantes, as caracter(sticas principais de de-
terminada matéria, ficande aos Estados a legislacdo sobre os pormenores, dentro daquele
guadro geral. Nos espacos deixados em branco pela |ei federal pode exercer-se a compe-
téneia legislativa dos Estados. Editada, porém, regra da Unido sobre determinada matéria,
ja ocupada por lei estadual, fica esta imediatamente abrogada. Geralmente, o conflito en-
tre lei federal e lei estadual resuita em inconstitucionalidade, em vista da separacdo de pla-
nos e dos discrimes constitucionais de competéncia legisiativa privativa. Em se tratando,
porém, da espécie de compeiéncia concorrente, gqual a competéncia supletiva dos Esta-
dos, o confronto entre normas das duas diferentes Grbitas implica o primado da norma fe-
deral sobre a lei estadual. E este o Gnico caso, entre nds, em que tem cabal aplicacdo a mé-
xima juridica alema Bundesrecht bricht Landesrecht — o direito federal corta o direito es-
tadual {ANSCHUTZ, Die Verfassung des Deutschen Reichs, p. 87 e segs., FRIEDERICH
GIESE, Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, p. 124, PONTES DE MIRAN-
DA, Coments. 3 Canstituicdo, art. 82, pardgrafo Unico.

4, A Lei Estadual n© 6.929, de 1975, determina, no art. 62, que “os vencimentos dos
magistrados serdo constituidos pela parte bdsica acrescida de representacdo mensal”, es-
clarecendo-se, no § 19, que " parte bdsica dos vencimentos corresponde a uma parcela
estabelecida por fei”’, De outro lado, o art. 63 dispde que a representacio mensal € cons-

tituida de uma parcela equivalente a 20% da parte bésica.

5. No regime estadual, embera a representacio seja uma parcela dos vencimentos, ela
ndo o integra para todos os efeitos fegais, pois o célculo de diarias, por exemplo, devera
ser feito apenas sobre a parte basica dos vencimentos, {art. 77), njo sendo, portanto, in-
dissolivel a unido entre parte bésica e gratificagdo.

6, A Lei Organica da Magistratura trouxe inovacdes no canceito de vencimentos, co-
brindo, neste particular, com normas diferentes, drea anteriormente ocupada pela Lei
n? 6.929. No sistema da Lei Organica da Magistratura, o conceito de vencimentos tira-se
ao excluir-se todas as demais vantagens que, no art. 65, dele sdo diferenciadas. Assim, por
vencimento ha de entender-se a remuneracdo do magistrado gue ndo for ajuda de custo
para despesa de transporte e mudanga; ajuda de custo para moradia, nas comarcas em gue
no houver residéncia oficial para juiz, exceto nas capitais; saldrio famitia, didrias, gratifi-
cacdo pela prestacdo de servigo 2 Justica Eleitoral; gratificacdo pela prestacdo de servico a
Justica do Trabalho: gratificacdo adicional; gratificacdo de magistério e gratificagdo peto
efetivo exercicio em comarca de dificil provimento. Quanto 3 representacdo, s ndo inte-
gra 0 vencimento a verba concedida em razdo do exercicio de cargo em funcdo tempora-
ria. Nas demais hipdteses, ela se confunde com o vencimento — di-lo expressamente a lei
— “’para todos os efeitos fegais” (art. 65, & 19).

7. Ora, é clarissimo que se a lei federal dispés, sobre a mesma matéria, diferentemen-
te do que a fei estadual, em assunto que a competéncia legislativa do Estado é meramente
supletiva, forcoso é concluir gue a lei estadual foi abrogada — foi cortada pela regra fede-
ral. A lei federal ordenou que nio se fagca qualquer diferenca entre vencimento e verba de
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representacdo “para todos os efeitos legais™. A lei estadual, a seu turno, em contraste e
em conflito com isso, separa vencimento bdsico da verba de representagdo, ao dispor que
as didrias sejam calculadas apenas sobre aquele, o que significa, obviamente, que a repre-
sentacdo ndo integra 0 vencimenta “para todos os efeitos legais™.

8. Posta a questdo nestes termos, ndo se poderd hesitar em reconhecer gue o concei-
to de vencimentos a ser adotado para o cdlculo de didrias é o da Lei Organica da Magis-
tratura, devendo as didrias, por conseguinte, serem calculadas com a inclusdo, no venci-
mento, da verba de representacdo, a menos gue se cuide da excecdo prevista no art. 65,
§ 19,da Lei Complementar n® 35 de 1979,

PORTO ALEGRE, 29 de fevareiro de 1980.
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LICENGA A GESTANTE

JORGE ALBERTO DIEHL PIRES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N9 4.262

LICENGA A GESTANTE — Funciondria do Quadre Geral, convocada para o
regime especial de trabalho, ndo perde a correspondente gratificacdo quando
afastada por motivo de licensa para gestacdo.

O Senhor Secretério de Coordenacdc e Planejamento consulta. se a funcionéria R.
N. S., titular de cargo de Oficial Administrativo, convocada para regime de 44 {quarenta
e quatro) horas semanais, perde a correspondente gratificacdo por regime especial em caso
de licenca a gestante.

2, A Lei Estadual n® 6.486, de 20 de dezembro de 1972, ao dispor sobre os regimes
especiais de trabalho, estabeleceu:

“Art, 18 — Ao funciondrio convocado para qualquer dos regimes especials de
trabalho de que tratam os artigos 13 e 14 da presente Lei é assegurado o direito de
perceber a correspondente gratificacae quando afastado por motive de férias, licen-
ca-prémio, licenca para tratamento da propria saide, nojo ou gala,”’

3. Na interpretagdo deste dispositivo legal, esta Consultoria-Geral tem se manifestado
no sentido de que somente nas hipdteses excepcionais, expressamente indicadas, é manti-
do o pagamento da gratificagdc por regime especial. Em todos os demais casos de afasta-
mento, o funciondric perde as vantagens decorrentes do trabalho em regime especiat

Neste sentide manifestou-se o Conselho Superior desta Consultoria-Geral no Parecer
n9 3.836, de 14 de junho de 1978, em que foi relator o Conselheiro JORGE ARTHUR
MORSCH:

“E como o interesse do servigo publico é o fundamento maijor da convocagdo,
deve ela cessar toda vez que o funciondrio, afastando-se do exercicio de suas fun-
coes, faca cessar esse fundamento. Tanto é assim que a lef, expressamente, previu as
hipdteses, excepcionals, nas quais o funciondrio, convocado para regime especial de
trabalho e afastado do exercicio de suas funcdes, mantém a gratificagdo correspon-
dente. Isto se cd, apenas, nas hipoteses de afastamento por motivo de férias, licenca-
prémio, para tratamento da propria saide, nojo e gala (Lei n? 6.486, de 20 de de-
zempro de 1972, art, 18). Nas demais hipoteses, portanto, o afastamento das fun-
¢les faz cessar a convocagdo ordindria.”
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4, Perrmito-me discordar desta orientagdo tdo-somente no que se refere & licenca para
gestacao,

O Artigo 18, da Lei n® 6.486, assegurou ao funciondrio convocado para regime es-
pecial de trabalho o direito de perceber a correspondente gratificagio quando afastado
par motivo de ticenca para tratamento da prépria satide que, no meu entender, compreen-
de também a licenca por motivo de gestacgdo,

Tecnicamente a gravidez nfo pode ser considerada doenca. Apesar disso, a simples
gestacdo. implica em _profundas alteragBes do organismo da mulher, trazendo problemas
de hipertensfo arterial, de depressio nervosa e de perturbacBes hormoniais que muitas
vezes exigem tratamentos médicos especiais ou, nas palavras do legislador, tratamento da
propria sande,

£ o préprio parto traz uma série de conseqléncias paralelas que, normalmente,
exigem tratamento médice pds-natal para recuperacio da sadde fisica e mental da partu-
riente, bem como para cicatrizac8o e regeneracio de tecidos atingidos,

Além disso, ndc se pode esguecer que em muitos casos a funciondria é paciente de
opevacdc cesariana gue, como qualauer outra modalidade de intervenco cirdirgica, exige
tratamento aspecial da recuperacgo,

Para efeito dé pagamento da gratificacdo por regime especial de trabalhe ndo se po-
de distinguir a situacdo de uma funciondria que se licencia para submeter-se a uma opera-
¢do cesariana da de outra que se afasta para ser paciente de qgualguer outro tipo de inter-
vencao cirtrgica.

Por todos estes motivos pode afirmar-se que a expressdo ““ficenca para tratamento
da gripria saide”™, usada no art. 18, da Lei n? 6,486, compreende também a licenca por
motivo de gestacio.

A, De cutra parte, o intérprete deve considerar a legislacio de um Estado em seu con-
junta, inclusive em censondncia com os preceitos de lei federal pertinentes a mesma maté-
ria.

Como ensina CARLOS MAXIMILIANQ: “sem embargo da diferenca de data, ori-
gem e ascopo, deve a legislacdo de um Estado ser considerada como um todo orgdnico
exegiiivel, Otil, ligade por uma correlacéo natural” {in Hermendutica e Aplicacdo doDi-
reitn, pag. 148, 89 edicdo, 1965).

Examinada a legislacfio em seu conjunte, salienta-se desde logo que a propria Cons-

tituigdo Federal preocupou-se em protpger a maternidade, assegurando “descanso remu-

_nerado, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego e do saldrio” (art, 165, X1, da
Emenda n? 1, de 1969).
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Muito embora este preceito constitucional seja dirigido av pessoal sujeito 3 legisla-
¢do trabalhista, ndo se pode imaginar que o legislador estaduai, ao aprovar a Lei n® 5,488,
tenha pretendido restringir direito de funciondria que se encontra em estado de gestacdn,
ignorando a orientacio da Constituigdo Federal que é no sentido de proteger a mater-

_ nidade,

Além disso, por forga do dispositivo constitucional e do art, 393, da Consolidacdo
das l.eis do Trabalho, o Estado é obrigado a assegurar 2 suas empregadas, sujeitas ao regi-
me trabalhista, a licenca para gestacio com saldrio integral. Considerando gue o Poder Pa-
blico Estadual sempre procurou manter uma certa eqliidade no tratamento de ernpregados
e funciondrios, pode concluirse, também por ests motivo, que o legislador estadual ndo
teve intencao de negar remuneracio por regirne especial de trabalho a empreyada lisencia-
da por motivo de gestagio,

6. Por ditimo, a Lei Estadual n® 6.672, de 22 de abril de 1974 (Estatuto e Plano de
Carreira do Magistério Pdblico do Estado) estabeleceu que o membiro do Magistéric ndo
sofrerd desconto nos vencimentos quando em licenca regulada pela mesma Lei, o qus in-
clui a licenga para gestaco {art, 67, inciso 1).

Assim, embora ndo seja apficdve! ao pessoal do Quadro Geral, a Lei n® 6.673, d=
1974, & bastante recente e, por isso, representa a orisntagfo atualizada do Lagisfativo
Estadual no que se refere & manutencio integral de rendimenios no caso ds quaisquer §i-
cencas, inclusive por motivo de parto., #

Saliente-se, ainda, gque a perda da gratificacgo por regiivie especial, durante a licenca
a gestante, conduziria a grave injustica, pois enquanto servidoras contratadas pela CLT e
professoras do Plano de Carreira do Magistério tém direitc 3 totaiidade de seus rendirnen-

tos durante a licenca por motivo de parto, as funciendrias do Guadro Geral sofrem redu-
cdo em seus ganhos.

7. EM CONCLUSAOQ, entendo que a Senhora R. N. §., tem direito a perceber a grati-
ficagdo por regime especial no caso de licencga & gestante.

E o meu parecer, salvo melhor jufzo.

PORTO ALEGRE, 17 de dezembro de 1978,

APGE, Porto Alegre, 16(28} : 67-69, 1980 29




TAXA DE SERVICOS DIVERSOS

MERCEDES DE MORAES RODRIGUES
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professcra de Direita Civit na UNISINGS

PARECER N© 4.401

TAXA DE SERVICOS DIVERSQS, da Lei Estadual
n® 7.246/78, no fornecimento de certiddes, pela Jun-
ta Comercial do Estado & Procuradoria da Republica
no Rie Grande do Sul, com vistas 3 instrucdo de
processo judicial.

Tendo como fator gerador, segundo a lei em epigrafe,
o fornecimenton de certiddes por drgdos do Estado, a
taxa incide sempre gue ocorre a prastacdo do servico
estadual, ressalvadas as hipoteses isencionais, ainda
gue a certiddo seja fornecida para atender requisicdo;
se o requisitario, feito pelos Procuradores da Repu-
blica, visa & defesa dos interesses da Unido, o paga-
mento do tributo incumbe & Fazenda Plblica Federal;
sendo formulado por autoridade judiciaria ou pelo
Ministério Publico Federal, atuando nessa condigéo,
as despesas sio suportadas pelo vencido na lide.

Vem a esta Procuradoria-Geral, expediente por meio do quat o ilustre SECRETA-
RIO-GERAL DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO pede nove pronunciamento desta
Casa, a respeito da cohranga da taxa de servicos diversos para o fornecimento de certi-
dBes, copias xerograficas ou outras informagGes & Procuradoria da Repdblica no Rio
Grande do Sul. Origina-se a nova solicitagdo de desconformidade manifestada pela referi-
da Procuradoria ao Parecer n@ 4,208, na parte em que pertine ao mesmo 6rgdo federal.

O parecer da Procuradoria-Geral do Estade concluiu que, @ falta de previsdo isen-
cionat, e ndo estando a cobranca de taxas inibida pelo mandamento constitucional da
imunidade reciproca, entre as pessoas politicas da Federagdo, o quat 56 alcanca o5 impos-
tos e ndo outras espécies tributdrias, no existe dhice a que a Junta Comercial do Estado
cobre a taxa de servicos diversos de que trata a Lei Estadual n® 7.246/78, no fornecimen-
to de certidfes a drgdos publicos federais.

Em contraste a esse entendimento, parecer do ilustrado Procurador da Repdblica no
Estado, AWIR JOSE FINOCHIARO SARTI, opde disposicdo de lei federal, o artigo 38, in-

ciso X1V, da Lei n® 1.341, de 30 de janeiro de 1951, gue define como atribuicdo dos Pro-
curadores da Repdblica, dentre outras, a de “dirigirse diretamente a0s representantes da
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administracdo federal, estadual ou municipal, bermn como de entidade pablica, para requi-
sitar documentos, certiddes e esclarecimentos, ou quaisquer outras providéncias necesss-
rias 8 oefesa dos direitos e interesses da Unido””.

Conforme a manifestacio do douto Procurador, haveria antinomia entre a norma re-
trotranscrita e a lei estadual, com fulcro na qual se impde a cobranca de taxa no forneci-
mento de certides a serem utilizadas na defesa da Unigo, e que, “no confronto, dave a
uftima ceder passo 3 primeira, como € da esséncia do regime federativo vigorante no Bra-
sil*" {tls, 5 do Parecer).

Parece-nos, "data venia'’, que a perspectiva pela qual o culto representante da Unido
equaciona o problema, deixa de considerar ponderdveis aspectos que ndo podem ser olvi-
dados quando se cotejam disposic8es legais de ordens distintas de governo, para concluir
qual a prevalenite, derivando, assim, de uma consideracfo assaz singela, uma conclusdo im-
perfeita.

Em primeira instdncia, cumpre lembrar que a cobranca de taxas repousa no poder
tributario, do qual € uma exteriorizagdo. Ora, tanto o poder como a competéncia tributé-
rios derivam imediatamente da Constituigdo e tém seu campo delimitado pela Lei Maior.

As limitagGes ao poder tributdrio conferido pela Carta aos entes politicos da Fede-
razdo s6 podem exsurgir (a) da Constituicdo diretamente (v. g. arts. 19 ¢ 20 da Emenda
Constitucional n® 1/69), (b} mediatamente, por lei complementar, para tanto autorizada
(art. 19, & 29 do mesmo texto constitucional) e, por Gltimo {c} através de autolimitacées
exercidas pela propria pessoa tributante, como corotdrio do principio de que “pode iseh-
tar guem pode tributar”.

Leis ordindrias federais ndo t8m o dom de limitar o exercicio do poder tributario
que a Constituigdo deferiu ao Estado-membro, sob pena, ai’ sim, de quebra ao principio
federativo e, mais, de invasdo em campo competencial a elas estranho.

Com efeito, em matéria tributéria, dado o critério constitucional de privaticidade de
competéncias cas diferentes pessoas juridicas de direito piblico que compdem a Federa-
¢do, ndo ha que falar em prevaléncia de fei federal ordindria sobre lei da entidade tribu-
tanite, quer sefa esta um Estado-membro, quer se trate de um municipio.

Sendo privativas e exciusivas as competéncias impositivas de cada membro da Fede-
racfio, inexiste mesmo possibilidade constitucional de ingeréncia de uma ordem de poder
no campo da outra, afastando-se, em conseqiiéncia, a verificacdo de uma colidéncia efeti-
va de normas conflitantes, e uma hierarquia que resolvesse o impasse entre elas,

JOSE SOUTO MAICGR BGRGES, invocando ligdo de PONTES DE MIRANDA, res-

salva esse aspecto essencial, nem sempre percebido, quando se cogita genericamente de
“hierarquia das leis’’;

"4 classificacdo das leis em federais, estaduais e municipais ndo € estabelecida
em funcdo de consideracdes de hierarquia, mas apenas atende 4 maior ou menor ex-
tensio de seu dmbito material de validade.
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Analisando os dois planos da federacdo brasifeira, o da Constituicdo e o da le-
gisfacdo ordindria, sustentou excelenternente PONTES DE MIRANDA ndo ser pos-
sivel afirmar que abaixo da Constituicdo venham as leis federais nem — tampotco
— as ConstituicBes estaduals:

Umas e outras vém em seguida, dentro das linhas demarcadas das competén-
cias legislativas (federal, estaduais), de acordo com o que se estatuiu na Constitui-
cdo Federal. Para que fossem superiores as lefs locais (estadualis, municipais) as leis
federais, seria preciso que a Constituicao Federal, na devolucdo das competéncias ao
Poder central e aos poderes locais, s6 houvesse adotado o brocardo 'Bundesrecht
bricht Landesrecht”, Ndo € o caso dos Estados Unidos da América, nem do Brasil,
nem tampouce, 0 das outras federacdes do tipe americano”. (in “Lei Complemen-
tar Tributaria’”, Ed. RT, Sdo Paulo, 1975, pag. 17).

E, apds laboriosa tarefa que empreende para clarificar, com suporte na teoria kelse-
niana, que a expressido “hierarquia das leis” sup8e que uma norma retira a sua validade da
confarmag8o com outra norma, “‘gue ndo [he determina o contedido, mas apenas discipli-
na a competéncia material do 6rgdo autorizado a crig-fa’’, o mesmo autor preleciona:

Ao contrdrio, a afirmacdo de que ndo hd hierarquia entre leis ordindrias fe-
derais, estaduais e municipals representa, em todo rigor, um coroldrio, desdobra-
mento ou inferéncia do principio de isonomia das pessoas constitucionais. Mero as-
pecto particular da expansdo desse principio constitucional basilar. A conclusdo de-
corre do modo de atuacdo do mecanismo constituecional de reparticao das competén-
cias legisiativas. A técnica constitucional brasileira adotou o expediente de repartir,
por campos privativos, a competéncia legisiativa das pessoas constitucionais”. {ob.
cit., pag. 16).

Sucede, assim, que a area de competéncia privativa que a Lei Maior atribuiu a um
ente politico ndo pode ser explorada, regrada, ou limitada por outro, pois a reparticio
constitucional fol estanque e definida.

A citagdo de um trecho da lavra do Ministro VICTOR NUNES LEAL, trazido a co-
lacdo pelo ilustre membro da Procuradoria da Repiblica, ndo infirma, mas reforca sem
ddvida, o ponto de vista ora exteriorizado:

“"Realmente, no domihio das competéneias privdticas , a declaracio da preva-
Iéncia da lei federal consiste, substanciaimente, na declaracdo da inconstitucionali-
dade das leis estaduais que com ela estefjam em confiito. Na competéncia concorren-
te, porém, a supremacia da lei federal € indiscutivel. E o desrespeito as leis federais
por parte dos Estados chega a justificar intervengdo federal nestes. Por isso mesmo,
como existe nos regimes federais uma questdo de preponderéncia da lei federal
{competéncia concorrente), ao lado de uma questdo de constitucionalidade {com-
peténcias exclusivas), a conhecida regra da hierarquia das leis na federagdo € perfei-
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tamente acertada, desde que Se entenda que somente as feis federais vélidas prepon-
deram sobre as estacuais.” lin “"Problemas de Direito Plblico”, Rio de Janeiro, Fo-

rense, 1960, pdgs. 127/8).

Como resta inequivoco na ligdo transcrita, a supremacia da lei federal sobre a esta-
dual opera unicamente no campo das competéncias concorrentes. MNa area de competén-
cia privativa, como o ¢ a da instituigdo, cobranga e exclusdo de tributos, inexiste prevalén-
cia aprioristica de lei federal. O gue pode suceder ¢ a lei estadual ter invadido espaco des-
tinado & regracdo federal, donde a inconstitucionalidade indubitavel daguela.

NFo é essa a hiptese. A Lei Estadual n® 7.246/78 atuou regularmente em campo
de competéncia privativa do Estado, de conformidade com ¢ artigo 18, |, da Constituigao.
Ora, se o fornecimento de certidfes pela Junta Comercial do Estado foi erigido, pelo le-
gislador estadual, em fato gerador de taxa pela prestacdo de servigos, ndo ha como opor-se
lei ordinaria federal para afastar a exigibilidade do tributo.

De notar-se que, nem mesmo lei complementar da Unido teria tal idoneidade, pois o
permissivd constitucional, nesse passo, diz respeito, exclusivamente, a "impostos”, que
podem ser isentados por lei complementar, atendendo a relevante interesse social ou eco-
némico nacional (art. 19, § 29, da Censtituicdo). Na espécie vertente, cogita-se de taxa,
que, como é sabido, constitui tributo exigivel em razdo de atuagdc estatal especifica e di-
visivel e que, conforme salientado em momento anterior, pade, indubitavelmente, ser co-
hrada de entes publicos.

A sofucic propugnada pelo ilustre Procurador da Unido leva a admitir umna limita-
cd0 ou restrigdo heterdnoma av poder de tributar do Estado-membro, corn fulcro, ndo
nos termos explicitos da lei federal invocada, mas na interpretacéo a ela conferida, propo-
sicio insuscetivel de prosperar, pois induz ingeréncia de um ente da Federacio no poder
tiscal de outro. Interpretada por tal modo a disposicdio da Lei Federal n® 1.361/57, terfa-
mos ai, precisamente a espécie apontada por NUNES LEAL, na ficdo antes evocada: a lei
federal, por invadir campo de competéncia privada do Estado é que seria, nesta parte, in-
valida.

Rejeitando concepgdo similar, PONTES DE MIRANDA, em parecer exarado a pro-
pésito de limitacéio imposta peta Lei n® 4.726/65 a fixagdo de valor das taxas cobréveis
‘pefas Juntas Comerciais, assim se manifestou:

“Pode a limitagdo feita s taxas da Jurnta Comercial do Distrito Federal, pelo
Decreto-lei nC 144, de 2 de fevereiro de 1967, ser estendida ds Juntas Comerciais
dos Estados-membros, para as taxas dg arguivamento? Respondo: Ndo. Se uma enti-
dade estatal exige que a tributacdo de outra entidade seja igial, ou limitada, confor-
me o gue estabeleceu para s, ou para outra entidade, estd a irfbutar ou a limitar 2
tributacdo de outra. Portanto, invadindo-the as linhas de competéncia,.. Os servicos
das Juntas Comerciais 530 servicos estaduals. Mesma a respeita da legislacdo sobre
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Junrtas Comercials, As taxas sdo de competéncia estadual, salvo em se tratandoc do
Distrito Federal, o que estd implicito na propria Lei n? 4.726, de 13 de julho de
1965, art. 11, i, b, onde se fala de aprovacdo do Presidente da Republica, “no caso
do Distrito Federal”. A Unido legisia sobre Juntas Comerciais, o que ndo se confurn-
de com a tributacdo, e mesmo arhd a competéncia supletiva dos Estados-membros.””
(in ""Dez anosde Pareceres”, Livraria Francisco Alves Editora, 1976, vol. 8, pdg. 91).

O posicionamenio ora defendido de rejeitar-se interferéncia de agdo de um ente po-
Iftico na esfera de atuagdo privdtica do outro, deve, agui, ser mais veemente, visto inexis-
tir lei que explicite a pretendida ingeréncia; esta decorreria, como se frisou, da interpreta-
cdo que se lhe pretende dar.

N&o colhe, num segundo momento, a invocacio do texto da Emenda Constitucional
n® 7, de 13 de abril de 1977. A nova redacio do artigo 89, inciso XVII, letra ¢ do Estatu-
to Maior, confere & Unido competéncia para legislar sobre normas gerais respeitantes a ma-
térias diversas, ali mencionadas, quais sejam: orcamento, despesa e gestdo patrimonial e
financeira de natureza puklica, taxa judicidria, custas € emolumentos remuneratdrios dos
servicos forenses, de registros plblicos e notariais, de direito financeiro, de seguro e previ-
déncia social, de defesa e protecio da salide, de regime penitencidrio E, naalineae, a E-
menda ampliou a compeiéneia da Unido, para legislar sobre tabelionatos, além da previ-
sdo original que respeitava a registros pabiicos e juntas comerciais.

£ verdade que a alieracdo constitucional alargou o elenco competencial da Unido,
atribuindo-lhe titularidade para regular matérias ndo constantes do texto primitivo, espe-
cificamente, sobre taxas judicidrias, custas & emolumentos de servigos forenses, regisiré-
rios 2 notariais,

A primeira vista, vesidiria ai fundamento para afastar a competéncia do Estado-
-membyo, desferindo-lhe um goipe radical em seu campo impositivo. O exame cuidadoso
da matéria evidenciara, entretanto, ndo ser verdadeira essa impressdo preambular.

Inicialmente, & mister frisar que a atribuicdo constitucional de competéncia legisla-
tiva @8 Unido diz respeito a "'normas gerais’’ acerca das matérias arroladas. A expressio
normas gerais é, sabidamente, diccdo sujeita a diversificadas interpretagdes, as vezes até
opostas. Uma interessante resenha de opiniGes & explicitada por DINIZ FERREIRA DA
CRUZ, no seu estudo "Lei Complementar Tributaria”™ {José Bushatsky Editor, S8b Paulo,
1978, pags. 43 a 51). Ali estdo as opinides de CARLOS A. DE CARVALHO PINTO, RuU-
BENS GOMES DE SOUZA, VICENTE RAQ, GERALDO ATALIBA, Seria impossivel
pretender resumir todas as opinifes, encontrando-lhes um denominador Unico. Um aspec-
to, porém, ressalta com unanimidade, restmido em patavras do autor por primeiro citado:
”no_rmas gerais vao até onde ndo firam principios ou atributos — explicitos ou implicitos
— insitos 8 autonomia de Estados ¢ Municipios™. (ob. cit. pédg. 46).

Isso posio, cabe indagar se uma isencdo concedida através de norma geral da Unido
{fora da hipdtese facultada pela Constituicdo, em seu artigo 19, § 29), ndo arranharia a

RPGE, Porto Alegre, 10{28) : 71-79, 1980 75




autonomia dos outros entes politicos. A resposta, gque viria ao cabo de tormentoso estudo
ndo comportével dentro da perspectiva presente, é, mesmo, dispensével de momento, con-
siderando-se que a Unido ndo atuou em tal sentido.

Pelo contrério, as normas gerais editadas pela Unifo até o presente, reconhecem aos
Estados a competéncia para estatuirem as tabelas de taxas e emolumentos devidos pelos
atos do Registro de Comércio e afins, de acordo com proposta das Juntas Comerciais res-
pectivas {Lei n® 4.726, de 13 de julho de 1965, art. 11, 11, ).

Em segundo lugar e, complementarmente, oportuniza que se frise ter a Constituicdo
resquardado, na matéria, a competéncia supletiva dos Estados (art. 89, pardgrato Unico),
de sorte que, no exercicio constitucionalmente autorizado de sua titularidade concorren-
te, o poder estadual regrou, a seu modo, a taxa de servigos da Junta Comercial, como se
vé da Lei n® 7.246/78, ndo se deparando em tal atuar, conforme antes referido com qual-
quer concessio de isenciio — vidvel ou nio — por parte da Unido a orgdos pliblicos federais.

Existe, ainda, na espécie vertente, um aspecto fundamental a ser considerado. E o
de que, na verdade, ndo se pode surpreender conflito ou antinomia entre os dispositivos
da Lei Federal n® 1.341/51 e a Lei Estadual n® 7.246/78. A norma federal confere aos
Procuradores da Repiblica, como “advogados da Unido™ (art. 37), a faculdade de "dirigir
(emj-se diretamente aos representantes da administragdo federal, estadual ou municipal,
bem como de entidade pubiica, para requisitar documentos, certidGes e esclarecimentos,
ou Guaisquer outras providéncias necessdrizs & defesa dos direitos e imteresses da Unido"’
{art. 38, XIVV}. A norma local define como fato gerador de taxa estadual o fornecimento
de certiddes pela Junta Comercial. Os contefidos das regras legais sdo distintos e compati-
veis,

A Lei n® 1.341/51, com outorgar poderes aos Procuradores de requisitar diretamen-
te a quaisquer autoridades os elementos de que precisarem, afasta restricdes protocolares
ou administrativas, que pudessem obstar a informacdo reguisitada. Colidéncia haveria, se
norma estadual pretendesse vedar ou restringir a prerrogativa de requisicdo, como se, v.
g., o diploma local sujeitasse o fornecimento a exame de conveniéncia, selecdo, etc.

De outra parte, se para o atendimento de tais requisictes — que ndo podem ser re-
cusadas, frise-se — um orgdo estadual deve praticar um ato ou realizar um servico gue
constitui hipdtese de incidéncia de taxa, a exacdo tem de ser exercida,

Nao sfo, alids, incompativeis as nocdes de "'requisicdo”™ e a de "‘pagamento’ ou *'in-
denizacdo’, pelo bem ou servico requisitado. Haja vista a requisic8o administrativa de
bens do dominhio particular, a qual ¢ irrecusdvel pelo administrado {(Constituicdo, art. 153,
§ 22, fine), mas que implica indenizacdo pelo drgdo requisitante (cf., dentre outros,
HELY LOPES MEIRELLES, in “'Direito Administrativo Brasiteiro”, 48 edicdo, S50 Paulo,
pags. 575/7). Em tais casos, a compensacdo financeira pelo regliesto é cabivel, apesar de
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ser a intervencdo motivada por exigéncias urgentes e vitais, tais como a protecdo 3 vida, &
sa(de ou a bens da coletividade, ou, ainda, o resguardo da seguranca interna e a manuten-
¢do da soberania nacional.

Requisitar €, sem sombra de davida, exigir, ""pedir com autoridade’’, donde a com-
pulsoriedade insita da resposta. Mas compulsoriedade configura-se em inGmeras manifes-
tagOes e atos dos agentes publicos, sem que se afete ou inutilize a regra de que sejam re-
compaostos os prejuizos em caso de dano, ou remuneradas as despesas oriundas da exigén-
¢ia, como ocorre na desapropriacfo, na serviddo administrativa, na ocupagio temporéria,
além da requisicdo mesma. N8o ha contraditoriedade ou oposicdo entre poder de exigir
uma prestacdo e a conseqlliente indenizagio de dispéndios.

O pagamento que o requisitante deve efetuar repousa na utilizacdo do bem ou servi-
¢o, ndo significando, de modo algum, que a composigdo financeira derive da pouca impor-
tancia, da irrelevdncia ou da dispensabilidade da medida adotada pelo poder pablico.

Assim, a requisicdo de certidBes, motivada por interesse da envergadura e utilidade
como o é a defesa da Unido, nem por isso dispensa a satisfacdo do tributo emergente de
prestacdo de um servico publico, por parte do drgdo estadual. Se a requisic§o entender-se
gratuita — apesar de ndo ter suporte constitucional — significard, isso sim, uma exacio ou
confisco exercitdvel pela Unifo em detrimento do Estado, exigéncia de prestacdo gratuita,
de servigos, realizacdo de despesas sem reposicio, verdadeiro imposto inominado. No ma-
gistério de RUY CIRNE LIMA “'seriz isso apropriar-se gratuitamente uma entidade pabii-
¢a dos gastos que outra fizesse para a execugdo do servico, que dquela primeira direta ou
indiretamente trouxesse beneficio™ {in "Pareceres de Direito Pablico”, Ed. Sulina, Porto
Alegre, 1963, pag. ba).

Situacdo diversa é o prdprio Estado-membro prestador do servico, em homenagem
& co-existéncia harmoniosa e cooperativa das pessoas juridicas de direito publico e de suas
respectivas atuacdes, prever isencdo em tal caso. ""De lege ferenda’’, aos entes politicos ca-
beria tal providéncia, com reciprocidade. Mas, inexistindo previsdo isentiva, legal é a exigi-
hilidade.

O que deve ser sublinhado é que, da cobranga da taxa ndo pode resultar embarago
ao exercicio da prerrogativa outorgada aos Procuraderes da Repiblica de requisicio de
certidBes. Por isso, ndo € licito ao Orgdo estadual, a pretexto de exigéncia de satisfacdo
prévia do tributo, deixar de fornecer os elementos reclamados, ou retardar o atendimento.
Respeitadas essas regras, ndo ha incompatibilidade entre os diplomas em cotejo.

Incompatibilidade ndo hé, como se viu, entre atuacdo vinculada dos poderes plbli-
COs € seus agentes e o pagamento de encargos que dessa atividade obrigatéria resultam. No
caso especifico dos procuradores da Unido, sabe-se que, demandando judicialmente em
defesa dos interesses desse ente politico, estdo, sem dlvida, os Procuradores da Repuiblica
cumprindo dever de oficio tio relevante como o de requisitar certiddes, constando am-
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bas as atribuicSes de incisos do mesmo artigo 38 da Lei n® 1,341/51. No exercicio dessa
defesa, porém, as custas de despesas judiciais por eles promovidas, inclurdas af, generica-
mente, custas, emolumentos e saldrios de perito, serdo devidas pela Fazenda se vencida
{art. 27 do Codigo de Processo Civil, combinado com os artigos 99, | e 10, § 49 da Lei Fe-
deral n®6.032/74). O privilégio da Fazenda Pablica diz respeito & antecipacdo, da qual
estd dispensada (art. 19 do C.P.C.).

Ocorre que a cobranca de taxas, custas, emolumentos e outras exacdes similares, de
entes plblicos, pela prestacdo de servicos relativos 3 Justica, ans Registros Publicos, Nota-
riais e de Comércio, configura exercicio normal e regrado da competéncia da entidade po-
Ii'tica mantenedora da atividade, desde que ndo seja prevista isencdo. Assim & que, v.g., a
Lei n® 6.032, de 30 de abril de 1974, gue dispde sobre o Regimento de Custas da Justica
Federal, considerou oportuno isentar do pagamento de custas "a Unido, os Estados, os
Municipios, os Territdrios, o Distrito Federal e respectivas autarquias” {art. 99, 1), A regra
seria ociosa, se o sistema juridico positivo ndo permitisse a cobranga. Mas ele permite e,
tanto isso € verdadeiro, gue, guando vencidas, aguelas entidades devemn o reembolso das
custas despendidas {art. 10, § 49).

O artigo 9° da Lei ora em cogitacio isenta, em seu inciso 1V, o Ministério Pablico.
Essa disposi¢do ¢ relevante para gue se recorde uma disting§o consabida, A Procuradoria-
Geral da Repiblica atua em linhas diversas, ora funcionando como Ministério Piblico,
ora como patrocinadora dos interesses da Unifo. Somenie na primeira modalidade de
atuacdo é que prevalece, incondicionadamente ao resultado da demanda, a isengdo inte-
gral de custas no dmbito da Justica Federal. Atenta a motivacGes dizentes com a natureza
das func8es peculiares do Ministério Plblico, a lei isentou-o, perante a Justica Federal, das
custas ali produzidas (art, 1%, combinado com art. 89, IV], dispensando-o de encargo que
poderia ser normalmente exigivel.

A partir de tais disting8es, é oportuno salientar que, quando os membros da Procu-
radoria-Geral da Reptblica atuarem na funcdo especifica de Ministério Pabtico, o trata-
mento legal serd semelhante ao conferido as requisicdes judiciais.

Nas requisic@es emanadas de autoridade judicidria, quando tiverem em vista o atendi-
mento de sollicitagé‘o de uma das partes litigantes a esta incumbird arcar com a despesa,
salvo as disposicBes concernentes 3 justica gratuita {art. 19 do Codigo de Processo Civil),
Sendo a requisi¢do judicial efetuada por determinagdo de oficio do juiz ou a requerimen-
to do Ministério Pablico, ao autor competird adiantar as despesas, respondendo por elas
o vencide, a final {arts. 19, § 2% ¢ 27 do mesmo Cédigo). E as despesas com requisicBes
procedidas diretamente pelo Ministério Piblico Federal, como autorizado pelo artigo 47
do Coédigo de Processo Penal, hdo de ser suportadas, igualmente, segundo o principio da
sucumbeéncia, pelo vencido {art. 805 do Cddigo de Processo Penal combinado com arts.
19, § 20 e 27 do Cédigo de Processo Civil).
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EM CONCELUSAD, nosso parecer sobre a matéria reapresentada a exame, agora sob
enfoqus especifico de requisicBes de certiddes para instruir processo Judicial, pode resu-
mir-se como segue:

a) sendo o fornecimento de certid@o pela Junta Corpercia! do_Estaclo, considerado fa-
to gerador de taxa estadual de servicos diversos, a falta de isengdo expressa favore-
cendo a Unifo, e inexistindo Obice decorrente de norma constitucional ou CijFHE-
mentar, & devido o tribute nas requisicfes feitas pelos Procuradores da Repiblica,
com vistas ao patrecinio da Fazenda Plblica Federal;

b) nas requisicSes efetuadas pelos Procuradores da Republica, no exercicio de funcoe;s
peculiares 3 sua atuagdo como Ministério Pablico, e bem assim, naquel.f::s promoyvi-
das por autoridades judicidrias, 0 pagamento de taxa incubird 80 vencido, dado o

principio da sucumbéncia;

¢} em quaisguer das hipdteses antes aventadas, porém, ndo pode o servico e_zstadual, a
pretexto de exigéncia de satisfacdo prévia do tributo, negar-se ao fornemmen_tg de
certiddes, ou retardd-lo, com decorrente embaraco 3 atividade do érgdo requisitan-

1e.
S. M. J., é 0 parecer.

PORTO ALEGRE, 3de julhode 1980.
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FUNDO ESTADUAL DE SAUDE-FES

MARISA SOARES GRASSI
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N9? 4.310

Pagamen_to de vantagem suplementar, d conta do FES, a servidores estatutd-
riose CLT.
Necessidade de lei autorizadora.

O expediente de n? 1,239/79 vem da Secretaria da Sa(de e do Meio Ambiente
com problemdtica envolvendo a aplicacdo, pelo Fundo Estadual de Satde — FES —, de
recursos advindos em virtude de convénio entre aquela Pasta ¢ o INAMPS, na drea de
pessoal

Informam os autos que, como o FES ndo possui quadro préprio de pessoal, os ser-
vidores que nele prestam servico 530 os lotados na Secretaria da Satde e do Meio-Ambien-
te. Obedecendo a Planos de Aplicacdo especificos, a Junta de Administracdo e Planeja-
mento do FES, utilizando os recursos d sua disposicdo, realiza pagamentos de equivaldn-
cia as formalidades da Lei n® 6.486/72 e legislacdo, complementar, ou equivaléncia as
FGs e ASs sem a sujeicio as normas expedidas pelo Orgio Central do Sistema de Pessoal
da Secretaria da Administracdo.

As dificuldades de ordem legal surgem quando as suplementacdes sdo efetuadas por
meio de pagamento de vantagens equivalentes a diferenca de regime hordrio sem obedién-
cia as formalidades da. Lei nQ 6.486/72 a legislacio complementar, ou eguivaléncia as
FGs. e ASs sem a sujeicio &5 normas expedidas pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal
da Secretaria da Administragéo,

Assim, essas vantagens ndo correspondem a cargo ou funcdo previstos ou criados
por lei, sendo arhitradas e atribuidas livremente pelo Secretdrio e, ainda, ndo vém sendo
computadas para efeito de descontos previdencidrios, FGTS, 139 saldrio, etc.

Segundo as objegdes referidas nos autos, a Regulamentacdo do Fundo, Decreto n®
22.652, de 17 de setemoro de 1973, que prevd, no art. 29, letra ""e”", a previsdo de recur-
$05 para pagamentq- de complementacdo salarial, ndo chega a ser uma autorizacio para re-
gime especial de trabalho que supra as exigéncias da Lei n? 6.486/72, sobretudo quanto
a disposicdo do art. 15 gue exige para a convoecacdo, ato do Senhor Governador do. Esta-
do. Da mesma forma, o provimento do Decreto nada tem a ver com as vantagens concedi-
das e em equivaléncia s FGs e ASs, como & o caso da remuneraco dos membros da Jun-
ta que administra o Fundo. i
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Ressalta o expediente, em retrospectiva da matéria que, antes de 1971 o controle
a tuberculose era precdrio e realizado em setores isolados, até que, no Rio Grande do Sul,
elaborou-se um Programa de Controle da doenga, contando, entre 0s seus pontos-chaves,
o de estabelecer um sistema de supervisdo das atividades desenvolvidas pelas Unidades
Sanitdrias, a cargo de equipes regionais, constituidas de médicos, bioguimicos e enfermei-
ros,

Com a regulamentacio do Fundo de Sadade pelo Decreto n® 22.652, de 17 de se-
tembro de 1973, ficou reconhecida a funcdo de Supervisor e entendeu-se gue novas
perspectivas foram criadas uma vez que se abria a possibilidade de compiementacio sa-
larial a todo o servidor que desenvolvesse atividades em regime de programa especial.

Posteriormente, com o convénio firmado pelo entdo INPS e a Secretaria, transfe-
rida ficou a responsabilidade de atender em todos 05 niveis 0s pacientes tuberculosos
previdencidrios, e em contrapartida, obrigou-se a autarquia a transferir mensalmente 2
Pasta Estadual 70% da verba gasta em tuberculose no Estado, sem estabelecer crité-
rios para a sua aplicacdo.

Ressalta, ainda, o Dirigente do Nicleo, em sua apreciacio:

“Entre as providéncias a tomar se incluem mefhorias ou ampliacBes das ins-
talacBes, aquisicdo de material permanente e de consumo, inclusive medicamen-
tos especificos, complementacdo salarial de recursos humanos de nivel técnico
cientifico e auxiliar, de acordo com as exigéncias programdticas e as necessida-
des de servico, contandu-se para isso em cardter supletivo com os recursos finan-
cefros transferidos do INAMPS para o Fundo. Estadual de Satide.

Se existirem Impedimentos de ordem legal para utilizar estes recursos em
cardter supletivo, nos moldes propostos pelo drgdo coordenador do Programa-
-Nacleo de Tuberculose, ndo haverd condicGes para continuar a atender a clien-
tela do INAMPFS dentro do Programa de Controle da Tuberculose da Secretaria
da Saude, com desastrosas conseqiiéncias para a salide pablica no Rio Grande do
Suf,”

Consideram-se enguadréveis no item e do artigo 29 do Decreto n® 22.652, as ativida-
des ou funcBes de médicos, bioguimicos, enfermeiros e outros técnicos cientificos com
atividades de Supervisor, médicos e técnicos cientificos especializados no PCT, auxilia-
ras de servigos médicos com atividades de técnico de laboratério ou auxiliar de enferma-
gem a nivel ambulatorial e a nivel hospitalar.

Em offcio enviado posteriormente, em decorréncia de reunido nesta PGE com in-
tegrantes da Junta que administra 0 Fundo, indaga-se qual serd a atitude da Secretaria,
e em especial do FES, tendo em vista que esse recebe recursos orjgindrios em convénios
aprovados, por Decretos Legislativos para aplicd-los exatamente na complementagdo sala-
rial até atingir o nivel de saldrio do Governo Federal, Citam os autos, como exemplo, o
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Convénio realizado com o Ministério da Agricultura, visando 3 a realizagdo, pelo Estado,
dos servicos de inspecio dos produtos de origem animal e o Convénio com o INAMPS,
que se destina a melhoria da Terap8utica Transfusional de Sangue {Hemoterapia).

Ressalta uma vez mais 0 documento que o pessoal que participa desses convénios
desenvolve tarefas peculiares como visitas domiciliares a pacientes, relatérios dwersos
pesquisas etc,, “gue ndb se enquadram no comum desempenho dos demais servidore

Instruiam, ainda, o expediente, além de copias xerograficas dos convénios aponta-
dos, as atrlbun:;oes béswas de alguns integrantes do Programa de Tuberculose,

Diante do exposto, as seguintes questSes sio propostas no axpediente do Parecer
FES n® 029/79:

~1. Pode o FES suplementar pessoal e em que condicGes?

2. Em caso positivo, a quemn cabe o recolhimento dos encargos sociajs, se
devidos, ¢ as anotagbes e registros funcionais onde e por quemn se processariam?

3. Podendo o FES efetuar os pagamentos e considerando-se esses valores
acréscimos de saldrio, no caso de servidores contratados pela CLT, haveria necessi-
dade de assinatura das Cartejras de Traba!ho implicando em pagamento de 130
saldrio, ete.?” #

E o relatério.

2. A matéria em aprego foi objeto, em parte, do Parecer n® 4.113/79-CGE, em guse
se analisou a possibilidade de alteragio no Regulamento do Fundo Estadual de Sadde {De-
creto n® 22.652/73), “visando ampliar as hipéteses de pagamentos com verbas do mes-
me, mediante inclusdo de gra tificacbes especiais nos integrantes da Junia de Administra-
¢do e Planejamento e a complementacio de saldrios”,

3. Resumidamente, conclui a referida manifestacio, que a admissdo e a remuneracic
de pessoal que desempenha servicos em Programas financiados pelo FES, “s6 poderd veri-
ficar-se dentro das normas préprias em vigor na administracdo ptiblica estadual”,

4, A consulta deste expediente, se basicamente apresenta identidade com aquela do
parecer citado, é mais ampla, apontando, inclusive, os inGimeros programas executados pe-

lo pessoal vinculado ao FES, e a necessidade de, face a especificidade e, muitas vezes,
qualificacdo do servico, melhor remuneracao,

5. Os objetivos do Fundo, como recursos financeiros, portanto, sem personalidads
juridica, ndo se situam paralelamente aos da Secretaria da Saide e Meio Ambiente, defi-
nidas no Decreto n® 28.650, de 15 de marco de 1979, que fixou a incumbéncia da Pasia,
mas, ao contrdrio, na mesma érea de acdo.
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6. E o art. 10 da Lei n® 6.575, de 5 de julho de 1973, que bem define o que seja o
FES, a0 estabelecer: ,

“E o Poder Executivo autorizado a instituir um fundo especial denominado
Fundo Estadual de Saiide — FES —, cujos recursos se destinam a apofar, em card-
ter supletivo, os programas de trabalho relacionados com a sadde individual e co-
letiva e com o meio ambiente, desenvolvidos ou coordenados pela Secretaria da

Saticle.”’

7.  Por sua vez, a criacdo de Fundos Especiais encontra embasamento legal na Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1967, que estatui normas gerais de direito finan-
ceiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal que dispde:

nart, 71 — Constituf fundo especial o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam 4 realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada
a adocdo de normas peculiares de aplicacdo,

Art, 72 — Aplicacéo das receitas orcamentdrias vinculadas a turnos especials
faz-se-d através de dotacio consignada na Lei de Qrcamento ou em créditos adicio-

najs.

Art. 73 — Salvo determinacdu em contrdrio da Lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio
seguinte, a créditc do mesmo fundo.”

8. A constituicdo de Fundos, com base no permissivo do art. 62 da Constituicdo Fe-
deral, segundo o qual “o orcamento anual compreenderd obrigatoriamente as despesas
e receitas relativas a todos os Poderes, Orgdos e fundos, tanto da administracdo direta

quanto da indireta, excluidas apenas as entidades que nio recebam subvencies ou trans-’

feréncias 8 conta do orcamento’’, tem sido de longa data utilizada pela administracdo,
sobretudo na Ultima década, tendo em vista uma maior flexibilidade ra utilizacdo de re-
CUrsos que vem a propiciar a0 poder plblico a concretizagdo de planos e obras que decor-
rem diretamente das necessidades do atual processo historico social.

9. Se por um lado o problema é encarado nesse enfoque, de outra parte, em obe-
diéncia ao sistema constitucional de centralizagdo orcamentdria, os Tribunais de Contas
tém aposto restricdes na criagio desses fundos, quando realizadas sem maiores critérios e
recomendado a apresentacdo de programas de trabalho por ocasido da etapa de programa-
¢do do Orcamento do Governo, com vistas & moralidade administrativa.

10. Perquirido sobre a natureza juridica desses fundos especiais, esta PGE manifes-
tou-se no Parecer nP2,390/73: :
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“A natureza desses fundos especiais é, no entanto, ao mesmo tempo de diref-
to financeiro e de direita administrativo. No hd divida que se estd, quanto aos ob-
jetivos persequicdos pelos fundos, em face de um servige piiblico em sentido material,
ou objetivo, ou funcional, vale dizer, de um servico marcado pelo interesse pibjico
na gestdo financeira de que se trata (cfe. MARCEL WALINE,in*Traité Elémentaire de
Droit Administratif”, 52 ed., 1950, pdg. 291). De outra parte, na organizacdo adminis-
trativa desse servico publico, adota-se uma formalizacdo que busca dar flexibifidade e
unidade programdtica na manipulacdo de recursos em beneficios do estitnulo pla-
nejade 4 economia estadual, Essa formalizacio Gtima & tirada de dentro dos qua-
dros do direito financeiro, pela utilizacdo da figura dos fundos especiais, onde o es-
tado, por lei sua, desafeta determinada parcela do orcamento dos fins gerajs da ad-
ministragdo plblica, e o vincula de novo a objetivos especificos, entregando a ges-
tdo desses recursos, na consecucdo dos objetivos colimados, a érgdo pré-existente
de sua Administracdo Direta ou Indireta, ou ainda a uma autarquia interestadual,
como na espécie. Nao hd, pois, na lei que institui o fundo especial, nem criagio da
autarquia, nem autorizagdo para a constituicdo de uma outra entidade com a per-
sonalidade juridica propria, mas simplesmente a especializacdo das finalidades com
que serdo dispendidos recursos orcamentdrios, aoc mesmo tempo que se outorga
a um gestor autorizagio em branco para @ manipulacio desses recursos, desde que
atendidos 0s novos e precisos objetivos a que foram vinculados."

11. Especificamente no que se refere @ consulta proposta, a Lei n? 6,575, de b de ju-
lho de 1973, que institui o Fundo Estadual de Sadde, foi regulamentada pelo Decreto
n® 22.652, de 17 de setembro de 1973, que estabelece:

“Art. 20 — As disponibilidades do Fundo serdo aplicadas:

e} na complementacdo salarial, dentro dos limites previstos em lei, do servidor que
por forga do programa de trabalho, desenvolva atividade em regime de programa
especial.”

12, O preceito, estatuido em decreto regulamentar, apenas prevé a possibilidade de
utilizaciio dos recursos na complementacdo de saldrios, ndo afastando, evidentemente, a
incidéncia de leis estaduais e principios constitucionais disciplinares de admissdo, provi-
mento de cargos, fixacdo dé vencimento, saldrios ete.

13. Ainda que, como concluio Parecer n9 4113, o FES nio tenha personalidade juri-
dica e que seus recursos sejam geridos pela Secretaria da Satde e do Meio Ambiente, por
intermédio de uma Junta de Administragdo e Planejamento, composta de trés membros
nomeados pelo Governador do Estadn, mediante indicaciio do Secretério, dentre os ser-
vidores da Pasta, e que as admissBes de pessoal, as convocacBes para o regime especial de
trabalho ou outorga de gratificacio devam obedecer as normas proprias em vigor na legis-
lacdo estadual, nada impede que, de lege ferenda, o problema possa ser, em parte, solucio-
nado no que pertine aqueles prestadores de trabalho cujo vinculo com o Estado seja o
estatutario,
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14, Desta forma, lei especial poderd prever e disciplinar a fixacdo de-vantagens, cujas
importdncias seriam efetuadas de acordo com a prestagdo de servicos espec(ficos e realiza-
cdo de programas & custa do FES, pela Pasta da Salde e do Meio Ambiente, na forma de
gratificacdo, si et in quantum, ndo ficando, destarte, incorporadas aos vencimentos.

15, Nesse sentido, o diploma federal disciplina sobre a possibilidade de, mediante lei,

estabelecer-se normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas sem que, no
entanto, esteja elidida a fiscalizacic e competéncia do Tribunal de Contas.

16, Com efeito, é o que determina o art. 74 da Lei Federal n® 4.320/74, ao dispor:

“A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de
controle, prestacdp e fomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a compe-
téncia especitica do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente,””

17. Obstdculos maiores encontramos na hipotese de empregados celetistas, de vez que,
fatalmente, salvo pequenas excegfes, 0 pagamento de qualquer vantagem caracteriza au-
mente de saldrio, para todos os efeitos fegais, No entanto, mesmo aqui, poderia ser estu-
dada a possibilidade de comissionamento, na forma do art. 499 da C, L. T., para aqueles
que realmente estivessem enquadrados em fungdo de confianca ou de chefia. Entretanto,
é de notar gue, Mmesmo para esse caso é indispensdvel lei em sentido formal, ndo sendo su-
ficients a disposicio contida no Decreto n® 22.652/73 eis que se trata de aumento de
remuneracdo. ' ‘

18. Per outre lado, impossivel afastar a imposicdo legal do desconto previdenciario,
tanto para os funciondrios cujo vinculo com o poder publico seja o estatutdrio, como pa-
ra aqueles cuja prestacio de servico esteja regida pela legislagdo consolidada.

18, De toda a forma, ¢ vinculo serd sempre com o Estado, ainda que os recursos pro-
venham de fontes federais e a administracdo seja realizada por agentes do FES.

20, Importante mencionar, uma vez que a indagacdo foi abordada no Oficio comple-
mentar, que ratificamos a manifestacdo da Consultoria Juridica do Ministério da Previ-

déncia e Assisténcia Social {fls. 12 a 15-PGE), segundo a qual, nos covénios em apreco,
nfo se pode obrigar os Estados a melhor remunerar seus servidores, mas tdo 56 autorizar
que o facam nas condiges por eles estabelecidas.

21, I5TO POSTO, podemos concluir respondendo resumidamente as questBes pro-
postas:

1, A suplementacio de saidrios realizada pelo Fundo Estadual de Satde é vidvel pa-

ra 05 empregados cujo vinculo com o Estado esteja disciplinado pela legislacdo trabalhista.

Impossivet, no entanto, afastar a incidéncia da legislagdo propria como a referente d ano-
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tacdo da C.P., pagamento de 139 saldrio, férias, uma vez que as importéncias pagas incor-
poram-se a0 saldrio do servidor.

2. Lei estadual podera prever o pagamento de vantagem ac funciondrio piblico com
vinculo estatutdrio, com recursos oriundos do Fundo, realizado mediante a prestacdo de
servicos na area dos programas especificos concretizados pelo FES, importdncia nfo in-
corporével aos vencimentos.

3. Da mesma forma, impde-se que a autorizac8o para ¢ pagamento da vantagem
aos empregados regidos pela C.L.T. seja realizada mediante lei.

‘ 4, Em ambas as hip6teses o vinculo do servidor é com o Estado, por intermédio da
Secretaria da Sadde e do Meio Ambiente, sendo devidas as contribuices previdencisrias,

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 11 de fevereiro de 1880,
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ANISTIA

EUNICE ROTTA BERGESCH
Procurader do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N9 4.398

ANISTIA,

Lei Federal n® 6.683/79 e Decreto Federal n® 84.143/79.
{ntegram os proventos as vantagens ‘ex facto temporis’”.
Interpretacédo da Lei de Anistia.

Consulta o Senhor COORDENADOR DA UNIDADE DE APOIO-TECNICO-ADMI-
NISTRATIVO, desta Casa, sobre a interpretagdo da Lei Federal n? 6.683, de 28 de agosto
de 1979 e seu regulamento, Decreto n® 84,143, de 31 de outubro de 1979, gue concedeu
anistia. '

A questo se toloca, objetivamente, com o requerimento do Procurador do Estado,
Dr. JOSE MARIANO DE FREITAS 8ECK, que teve seu mandato cassado e suspensos
seus direitos politicos, por decreto da Presidéncia da Republica e, como conseqliéncia, foi
aposentado nos termos do Decreto Federal de 23 de julho de 1970, com vencimentos
proporcionais, no entdo cargo de Consultor Juridico, do Quadro de Consultores Juridicos
da, entdo denominada, Consultoria-Geral do Estado.

Requer a revisdo de seu tempo de servigo, contado agota o tempo de afastamento, o
que lhe daria direito & aposentadoria integral e mais as vantagens de gratificacGes adicio-
nais de 25% e de 5% por gliingiiénio de servico pablico estadual.

Encontram-se anexados ao processo dados funcionais do requerente, grade de tem-
po de servico e cdpia do ato de inativacao.

E o relatbrio.
2. Prescreve, com efeito, a Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979:

“Art. 19 — F concedida anistia a todos quantos, no perfodo compreendido
entre 2 de setembro de 19671 e 15 de agosto de 1979, cometerarm crimes politicos
OU CONeX0S COm estes, crimes elejtorais, aos que tiveram seus direftos politicos sus-
pensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de FundacGes vinculadas
ao Poder Piblico, aos servidores dos Poderes Legisfativo e Judicidrio, aos militares e
aos dirigentes e representantes sindicals, punidos com fundamento em Atos Ins-
titucionals e Cormplernentares.’”
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A punicdo dos servidores da AdministracSo Publica consistiu em demissdo ou apo-
sentadoria e a presente Lei de Anistia lhes possibilita o retorno ou reversao, respectiva-
mente, ao servico ativo, ou, ainda, o edmputo do tempo de afastamento do servico ativo
para efeito de célculo de proventos da inatividade ou da pensdo.

3. O peticiondrio ndo requereu sua reversio a atividade, optando pela revisdo de seus
proventos, nos termos do que prescreve o artigo 49 da citada Lei da Anistia,

“Art. 49 — Us servidores que, no prazo fixado no artigo 29, ndo requererem o
retorno ou a reversdo 4 atividade ou tiverem seu pedido indeferido, serdo considera-
dos aposentados, transferidos para a reserva ou reformadbos, contando-se o tempo

de afastamento do servigo ativo para efeito de cdlculo de proventos da inatividade
ou da pensao””,

For sua vez o Decreto n® 84.143, de 31 de outubro de 1979, estatui:

“Art. 21 — O servidor que ndo tiver reguerido o retorno ou a reversio 3 afivi-
dade no prazo estabelecido no artigo 8%, ou cujo reguerimento tiver sido indeferi-
do, serd considerado aposentado, transferido para a reserva ou reformado, compu-
fando-se o tempo de seu afastamento do servico ativo para efeito de cilculo dos
proventos da inatividade ou pensdo.”’

Independentemente de requerimento deve a Administracdo, como se conclui, revi-
sar o tempo de servigo dos servidores atingidos pelos atos de excecdo, com a finalidade de
fixacdo ou revisfo dos proventos da inatividade ou da pensdo, alongando-se, portanto, o
tempo de servico dos referidos servidores. '

Estipulou, o Decreto, que serd considerado o tempo de afastamento do servico ativo
compreendido entre a data que motivou o afastamento do servico e o dia 26 de dezembro
de 1979, para os que ndo tiverem requerido o retorno ou a reversio.

No art. 11 da Lei n¥ 6.683/79, o legistador restringiu:

“Art. 11 — Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer ou-
tros, inclusive agueles relativos a vencimentos, soldos, saldrios, proveritos, restitui-
¢des, atrasados, indenizacGes, promogdes ou ressarcimentos.”

Da mesma forma o faz o art. 23 do Decreto n® 84.143/79. Sdo, como se observa,
restricBes de cardter pecunidrio, indenizatorio. No contém restricSes de cardter temporal,
de onde se conclui pela interpretacio ampla do art. 49 da jd citada Lei.

4, A possibilidade de revisdo dos proventos requerida & assunto pacifico pela inter-
pretacdo literal dos dispositivos citados, Mas, a dGvida pode surgir quanto & gratificacdo
adicional por giiingliénio de servico prestado ao Estado, também pleiteada.

20 RPGE, Porto Alegre, 10{28) : 89-94, 1080

5. O que pretendeu o legislador ao determinar no art. 49, da Lei n® 6.683/79, o
cobmputo do “tempo de afastamento do servico ativo para efeito de cdlculo de proventos

da inatividade ou da pensdo’’?

Na expressdo "“célculo dos proventos’ estariam embutidas as gratificacOes adicionais
previstas pela legislacio estadual? Computa-se o tempo para todos os efeitos gue o mesmo
gera?

O legislador deixou claro que ndo seriam gerados quaisquer outros direitos, além
dos expressos, e citou, entre eles, vencimentos, soldos, salarios, proventos, restituicoes,
atrasados, indeniza¢Bes, promoces ou ressarcimentos.

Silenciou guanto as gratificacdes.

Neste impasse dois pontos devem ficar esclarecidos para que nos levem ao deslinde
da guestio:

19 — O tipo de interpretagio que cabe ser dada a uma Lei de Anistia;

20 _ A natureza juridica das gratificacdes adicionais que pleiteia o requerente.

6 Apresenta-se relevante o exame da natureza e interpretacdo de uma lei de anistia,
verificando o sentido do texto e o enlace gue tem,

Sobre anistia, CARLOS MAXIMILIANO assim se manifesta:

“Anistia, esquecimento do passado, entre os gregos, lex oblivionis, dos roma-
nos, 6 um ato do poder soberano que cobre com o véu do olvido certas infraces
criminais, e, em consegiéncia, impede oy extingue os processos respectives e for-
na de nenhum efeito penal as condenagdes.”” ("'in'’ Comentarios a Constituigdo Bra-
sileira, Livraria Editora Freitas Bastos, 42 edi¢do, vol. 1, 1948, pag. 151).

Trata-se de medida essencialmente politica, inspirada no bem publico, devendo ser
interpretada de modo direto, tendo como subsidio, apenas os motivos inspiradores do
ato, deve gozar de interpretacio extensiva, como assevera CARLOS MAXIMILIANO (ob.

cit., pag. 169).

O mesmo autor entende gue a lei de anistia, embora sendo ato benéfico e envolven-
do concessdes ou favores, e, como tal, enquadrando-se na figura juridica dos privilégios,
ndo admite exegese estrita, E, diz textualmente:

“Assim se entende, por incumbir ao hermeneuta atribuir 8 regra positiva o
sentido que dd eficdcia maior 8 mesma, relativamente ao motivo que a ditou, e ao
fim colimada, bem como aos principios seus e da fegisiacdo em geral.”” (Hermenéuti-
ca e Aplicagdo do Direito, Forense, Rio de Janeiro, 92 edicéo, 1979, pag. 238).
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o Nesse ponto é interessante, também, a lico de PONTES DE MIRANDA (Comenta-
rios )a Constituicdo de 1946, Editor Borsoi, Tomo |, 32 edicdo, Rio de Janeiro, 1960, pég
430): ' ' T

o ‘Na ?xecu;:a?o administrativa e na interpretacdo e aplicacdo judicidria da lei de
anistia,.0s Intérpretes devern dar aos textos a interpretacdo mais ampla que seja pos-
sivel,”

7: . Posta emn destaque a irradia¢do de uma lei de anistia, cabe o exame da natureza ju-
ridica das gratificagSes origindrias, unicamente, do tempo de servico.

S&o vantagens exciusivamente temporais.

A Lei RS n? 7,344, de 31 de dezembro de 1979, que tem como destinatdrios, entre
outros, os Procuradores do Estado, no art. 62 , determina;

' ”Arrt. {3‘.0 — Os servidores de que trata esta lef perceberdo, por qiingténio de
servico puplroo estadual, computado na forma prevista para a concessdo das gratifi-
Cagoes adicionais de 15% e de 25% (Lei n® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952 art
77:0,'§§ 20, 3% ¢ 49 art, 165), uma gratificagdo adicional de cinco porcento .;téo.
maximo de sete quingliénios, que incidird sobre os vencimentos do cargo , id
qualquer que seja a forma de provimento. " 7o e,

O Estatuto do Funciondrio Pablico Civii do Estado, Lei n® 11.751 de 22 de fevere-
ro de 1952, por sua vez, condiciona a gratificacio adicional de 15% e 25%, t80-56 ao efeti-

p d ) a E d = P =
vo tempo 2 Servico eSladO 0 Estado. CUIda Se, ape S dO exercicio
a . 10, Veja S & Ieda(;ao

_ ’jA_rt. 110 - Os funciondrios publicos civis do Estado perceberdo a gratifica-
¢ao adicional de 15% e 25% sobre o vencimento a partir da data em que completa-

rem, respectivamente, 15 e 25 dnos de efetivo servi b1
, 15 vico pablico, contados n
deste Estatuto,”” @ forma

J. CRETELLA JUNIOR (”in” Dicionario de Direito Admini i
' drninist i
de Janeiro, 32 ed., 1978) assim define: " faf‘-IVO. Fofense. e

B ADIC‘/O{VAL — Gratificagao em dinheiro que o Estade concede ao funcio-
H?HO, em fupgao do tempo de servico publico efetivamente prestado. Espécie di
género gratlff.'capé"o, pro labore facto, e adicional é outorgado depois dé cadpaea:r;bo-
do de Serv.'{:p ,qtj'b/ico, fixado em lei, e apurado em dias e o total convertigo
anos, de _365 dias. Decorrido o tempo, investe-se o funciondrio em um status e
/hNe perm_.'te adquirir o direito subjetivo pablico de exigir do poder ptiblico i
cdo adrc:on-al sobre o tempo de servico /4 prestado, mesmo que lei ,oostenb?r f;;tit;‘;
jgg;z’eopi;ﬁc;’i e?‘-,i tempo, ou suprima aquele diveito. Calculado percentualmente

‘ 0 ou remun.eraq:ao, & estes se incorpora, ou ndo, para todos o3
efeitos, tudo dependendo da fei, entdo em vigor”, (pég. 19) ’ '
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“QUINOQUENIO ~ Perfodo de cinco anos de servigo pablico efetivo e ininter-
rupto o qual, decorrido, investe o funciondrio piablico, que ndo sofreu sancdes, no
direito subjetivo piblico de exigir do Estado o gozo de determinadas vantagens,
de gcordo com o que disponha o Estatuto a que estd submetido.” {ob. cit., pag.

431).

Qra, se a ficclo legal leva a considerar como de assiduidade plena este tempo de
servico abrangido pela Lei de Anistia e, por definigdo legal, e adicional por tempo de ser-
vico, é percebido em razdo, exclusivamente, do tempo de servigo efetivo, exigido em lei
para que seja auferida a vantagem, ndo hd como indeferir a pretensdo do requerente.

Trata-se de adicional “ex facto temporis”, incorporado automaticamente ao venci-
mento pelo simples decurso do tempo.

Acentua HELY LOPES MEIRELLES que:

“Sua conditio juris é, apenas, e tio-somente, o tempo de servico j& prestado,
sem exigir qualquer outro requisito da fungdo ou do funciondrio.” ("in”" Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 79 ed., 1979,

pag. 449).

Todas as vantagens que tém como pressuposto o simples decurso do tempo devemn
ser consideradas no céloulo dos proventos, apesar de poder parecer, ndo ter restado per-
feitamente esclarecida a abrangéncia do art."4%, da Lei n® 6.683/79. Resta o trabalho do

intérprete.

Neste ponto, mais uma vez, nos socorremos da licdo de CARLOS MAXIMILIANO:

“Nio se trata de defeitos de expressdo, nem de incapacidade verbal dos re-
datores de um texto. Por mais opulenta que seja a lingua e mafs habil quern a manéja,
ndo & possivel cristalizar numa formula perfeita tudo o que se deva engquadrar em
determinada norma juridica: ora o verdadeiro significado é mais estrito do que se
deveria concluir do exame exclusivo das palavras ou frases interpretdveis; ora se
sucede o inverso, vai mais longe do que parece indicar o invélucro visivel da regra
em apreco, A relacio légica entre a expressdo e 0 pensamento faz discernir se a lei
contém algo de mais ou de menos do quea letra parece exprimir,;as circunstancias ex-
trinsicas revelam uma idéia fundamental mais ampla ou mais estreira e pder em
realce o dever de estender ou restringir o alcance do preceito. Mais do que regras fi-
xas influem no modo de aplicar uma norma, se ampla, se estritamente, o fim coli-
mado, os valores juridicos-sociais que lhe presidiram & elaboragdo e fhe condicionarn
a aplicabitidade.” (”in"* Hermengutica e Aplicacdo do Direito, Forense, Rio de Ja-

neiro, 92 edicdo, 1979, pag. 199).

NZo se referiu, o legislador, no art. 42 da Lei n® 6.683/79, expressamente, as vanta-
gens gue integram os proventos do servidor, mas, se lhe é facultado computar o tempo em
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que esteve afast ivi 5
ado, como se de atividade fosse, deverdo ser integrados aos vencimentos

para eteito de CalCUlO de p ag;ells (] e 1em, como pr PROsto, e =50
ove tos, as vant
l : ue t . Prossu 1 ' tao S

Tudo isto porque, com a Lei isti
- . ei de Anistia, tem- iccdo juridi i
vidade, houve assiduidade plena do servidor femss a flegso Juridica de due houve efeti-

EM CONCLUSA istaa i " '
natureza da gratifil(;jas’c/;c?' It:":dc:jem vista a Interpretacao a ser dada a uma lei de anistia e a
se a revisdo dos prO\;entcE)s rieada, hd que defenr-se'a. pretensdo do requerente, efetuando-
no perfodo em que este rfIncor;:»orando-s-e as grat ificacdes por glinglénios completados
condo as d ! vea asta‘do ’do servigo ativo, por forga da lei de excecdo, permane-
emais vantagens constituidas antes da aposentadoria, P

E o parecer,

PORTO ALEGRE, 3 de julho de 1980,
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TERRENOS MARGINAIS OU
RESERVADOS

ELIANA DONATELLI DE MOURA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora da Fundagdo Riograndense Universi-
t4ria de Gastroenterologia

PARECER N? 4.368

TERRENOS MARGINAIS OU RESERVADOS

Constitui serviddo administrativa, ou plblica, a faixa
marginal de rios publicos navegéveis, na extensio de
15 metros a contar do ponto médio das enchentes or-
dinarias, quando localizada em terrenos pertencentes
ao domfnio privado.

Utilizacdo da forga pr_c’)pria administrativa prevista no.
art. 58 do Codigo de Aguas.

Trata o expediente da ccupacio de faixa marginal do Rio Jacuf, situada na liha das
Flores, ao longo de imével havido pela empresa VIACAO QURO & PRATA S.A. de parti-
culares, conforme o demonstram os documentos juntos ao Processo {Proc. n® SF/53.801-
79, as fls. 5a 13. '

Ao Processo originario da Secretaria da Fazenda {Proc. n® SF/46.483, de 16 de cu-
tubro de 1979), foi apensado o Processo oriundo da Secretaria do Interior, Desenvolvi-
mento Regional ¢ Dbras Publicas (Proc. n® SIDRO/4.126, de 23 de novembro de 1979 —
Cfe. Proc. n® SF/53.801, de 23 de novembro de 1979), ambos contendo dendncias de ir-
regularidades e agressdes a0 meio-ambiente naquela 4rea, formuladas pelo PLANDEL -
Grupo de Planejamento do Parque Estadual Delta do Jacufl, substanciadas atravésde off-
cios encaminhados, inicialmente, a Divisdo de Controle da Secretaria Municipal de Obras
e Viacdo (SMOV) (Oficio nO 065/78, de fI. 67); e, apos, ao Presidente do Conselho de Co-
ordenacdo e Orientagéo do Parque Estadual Delta do Jacu i, noticiando, inclusive, os reite-
rados oficios remetidos ao 18DF - Instituto 8rasileiro de Desenvolvimento Florestal e a
SMOV (Oficios n9% 068/79, de fls. 37-39; 077/79, de fis. 40-41;e 077/79, de fls. 83-84) e
a0 Secretario Municipal de Obras.e Viac8o (Oficio n® 075/79, de fls. 42-43), bem como
através do Oficio dirigido pelo Presidente do Conselho de Coordenagdo e Orientagdo do
Parque Estadual Delta do Jacul ao Secretario da Fazenda (Oficio n® $F/298.99-78-3.3.16,
de 15 de outubro de 1978}, anexando “planta da regido, com indicacdo dos niveis do ter-
reno para a determinacdo da jinha demarcatdria da cota das cheias normais ordindrias e
planta da situagdo da drea em questdo’’. :
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Acompanha o expediente a Notificacdo n® 10/79, da Diretoria do Patriménio da
Secretaria da Fazenda, a qual, com base no art. 58 do Cdédigo de Aguas e nos Decretos
n9s 5,639/34 ¢ 174/40, reportando-se a0 presente processo administrativo {Proc. n® SF/
46.483-79) e as determinacdes contidas no Parecer n® 3,074, de 11 de agosto de 1975,
desta Procuradoria-Geral, notifica a empresa VIACAQ OURO & PRATA para “desocupar,
no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias, contados da data da (. . .) notificacdo, a faixa
marginal de 15,40 metros, situada no Rio Jacu/, contados do nivel médio das enchentes
ordindrias para a terra, tendo em vista sua ocupacdo de forma ilegal serm 0 benepldcito da
autaridade competente””. Ordena, ainda, a notificada a apresentar titulo habil para a
ocupagdo da drea contigua a faixa marginal por tratar-se de ilha e, por conseqliéncia, do
dominio do Estado, sob pena de utilizacdo das medidas policiais e judiciais cabiveis.

No mesmo documento encontra-se a cientificagdo expressa do representante da em-
presa notificada, datada de 7 de novembro de 1979.

Também inserido no- Processo encontra-se o relatdrio elaborado pelo PLANDEL,
provocado pelo requerimento da empresa VIAGAD OURO & PRATA, dirigido a Direto-
ria do Patrimdnio, em atendimento 3 Notificagdo supra-referida, comunicando que adqui-
riu 0 terreno para ali construir drea de lazer, anexando escrituras de transmissdo de domi-
nio ainda pendentes de registro imobilidrio, negando a pratica de qualquer agressdo ao
meio ambiente, enfatizando sua titularidade sobre o terreno & requerendo, a final, no in-
tuito de resguardar a sua situacdo e a atender o propdsito da Notificacdo recebida, lhe fos-
se concedicla a permissdo de uso da faixa marginal de 15,40 metros da 4rea em questio.

No sobredito relatorio o PLANDEL ressalta o fato de situar-se a area sob exame no

Parque Estadual Delta do Jacu(, de ndo haver licenca por parte dos drgdos competentes
{SMOV, CREA, etc.) para a interveng8o na drea e de ser a mesma de interesse especial do
Estado em termos de preservacdo ambiental.

Para contraditar as afirmacdes da empresa notificada quanto s agressSes ao meio
ambiente, através de desmatamento, aterro, construcdo de muro e de dois prédios de al-
venaria, junta o PLANDEL fotoarafias da drea as fls. 28-32 e 34-35 do Processo.

Referem, por fim, os Decretos Federais n9% 21.235/32 e 24.643, de 10 de julho de
1934 (Codigo de Aguas), a Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 {Cadigo Flo-
restal), a Lei Municipal n® 3.039, de 11 de julho de 1967, os Decretos Estaduais n9s
24.385, de 14 de janeiro de 1976, 28.161, de 16 de janeiro de 1979, 28.436, de 28 de fe-
vereiro de 1979, bem como a Lei Complementar n® 43, de 21 de julho de 1979, do Muni-
cipio de Porto Alegre, que teriam sido descumpridos, além da Stmula do Suprema Tribu-
nal Federal n9 479/68, instando o prosseguimento das medidas constantes da Notificacdo
antes referida.

A Diretoria do Patrimdnio, perquirida a respeito da matéria, ressalta a auséncia do
registro imobiliario em nome da empresa, mencionando a contestacdo apresentada pela
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notificagdo e a contradita do PLANDEL, sugerindo o encaminhamento do expediente a
esta Procuradoria-Geral, com vistas 4 Unidade de Defesa do Dominio Piblico Estadual,
para que a mesma utilize as medidas iegais e judiciais cabiveis para o resguardo dos inte-
resses do Estado.

Muito embora o expediente tenha sido erroneamente encaminhado, visto como os
contatos formais entre as Secretarias de Estado e esta Procuradoria-Geral devem ser pro-
cedidos pelos respectivos titulares, esta Unidade, excepcionalmente, deliberou em mani-
festar-se sobre o assunto para evitar maiores delongas.

E o relatdrio.

2. Cumpre analisar-se, de inicio, a natureza juridica da faixa marginal de rio plblico,
caracterizando os denominados terrenos reservados, sobre a qual repousa a consulia: se {a)
bem dominial do Estado, ou se (b) servidfo administrativa, ou pibiica.

Com base nos elementos contidos no expediente constata-se o domrnio privado na
drea sob exame, pela existéncia de titulos de propriedade pertencentes a particulares
transcritos no registro imobiliario, sendo em rome da empresa VIAGCAO OURO & PRA-
TA, mas em nome dos transmitentes. A legitimidade, ou ndo, desses titulos ndo serd obje-
to do presente Parecer.

Diversos Pareceres exarados nesta Procuradoria-Geral versaram sobre a matéria, de-
fendendo ora o dominio do Estado sobre a margem de rio plblico contigua a terreno per-
tencente ao domfnio privado, ora a existéncia de serviddo administrativa sobre estas mes-
mas areas. ‘

O Parecer n® CGE/3.074-75, do Procurador do Estado MARIO NUNES SOARES,
publicado na RCGE n? 14, pags. 239-260, considera a margem de rios publicos como ter:
renos reservados, nos quais as edificagdes devem ser licenciadas. Na mesma Revista, o Pa-
recer n® CGE/3.168-75, da lavra do entdo Consultor Juridico do Estado CELSO MAR-
TINS COSTA, assentado em preceitos legais e regulamentares {(Decreto Imperial n® 4.105,
de 22 de fevereiro de 1868, art. 19, 88 19 2 49; Lei n® 1.507, de 26 de setembro de 1867,
art. 39; Decreto Federal n? 24.645, de 10 de julho de 1934}, citando HELY LQPES
MEIRELLES {in ''Direito Administrativo Brasileiro’, 22 ed., RT, pdg. 4565); THEMISTO-
CLES BRANDAO CAVALCANTI {in ""Tratado de Direito Administrativo”, vol. V, Ed.
Livraria Freitas Bastos, 1958, pdg. 282) e PONTES DE MIRANDA {in ""Tratado de Direi-
to Privado”™, vol. |, pag. 167, § 166}, conclui que a expressdo “terrenos reservados”™ e, co-
mo tais, as margens dos rios navegaveis, “conduz a igdéia de um direito real limitado do Po-
der Pablico (no caso do Estado) que se expressa, ot na existéncia de uma serviddo admi-
nistrativa incidente sobre o terreno marginal do dominio privado, ou na ocorréneia de
uma limitacdo a prapria propriedade piblica, quando o imdvel ribeirinho for bern dormi-
nial do Estado”™ (Rev. cit., pag. 260).
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Apenas adentrando ao problema da controvérsia existente sobre a titutaridade dos
terrenos marginais, sem posicionar-se sobrg ¢ assunto, tambsm manifestou-se o Procura-
dor do Estade ANTONIO ESTEVAD ALLGAYER, no Parecer n® CGE/3.518, publicado
na RCGE nY 18, pags. 193 a 199.

Peta dominialidade publica estadual de area s margens do Rio Guaiba, pronunciou-
-se ¢ atual Coordenader da Unidade de Defesa do Dominio Publico Estadual ODACH RO-
DRIGUES FRANCA, no Parecer n® CG3E/3.241-76.

Na mesma trilha, JOSE CRETELLA JUNIOR, citando OSWALDO ARANHA BAN-
DEIRA BE MELLQO (in “"Do Domfnio Publico sobre os Terrenos Reservados™., RDP, vol.
3, 1968, pdgs. 256-272), considera que os terrenocs reservados “sédo hens do dominio pd-
Blica, famails bens de natureza privada’. Segundo 0 mesma autor, as margens dos rios pu-
blicos pertencem, em tese, a uma das trés pessoas juridicas pablicas (sic) (in “'Bens Pabli-
cos”, 29 ed., S8o Paulo, Ed. EUD, 1975, pag. 277).

A confusdo resulta da imprecisa e claudicante terminclogia utilizada pelo Cédigo de
Aguas (Decreto n® 24.643), que no art. 12 cogita de serviddo plblica e no art. 14 refere-
-se & “terrenos reservados”.

PONTES DE MIRANDA, abstraindo a parca terminoclogia do Cédigo de Aguas, her-
dada da Lei n® 5.107, de 1867, que, em seu art. 39, refesia-se a “‘sete bracas gue se reser-
vavarn para a serviddo publica’ e o Decreto n® 4.105, de 1868, art. 12,8 29, que falava
de “terrenos reservados para a serviddo pubiica”, disserta sobre o estabelecido pelo mes
mao Cadigo, a saber:

“Quanto as margens dos rios, lagos ou lagoas navegdveis, ou sac bens pibli-
cos de uso comum, cu §80 bens publicas dominicais, ou pertencem a particulares.
0O critério para se verificar se a margem & particular € o do exame do titufo 1. . )
fiog rerrencs Gue nac sejam particulares, nem de uso comum do pove, a entidade
de direito publico somente fem o direito de trdnsito para os seus agentes, se em ser-
vigo, 0 que constitul iimitacdo de direito de propriedade piflica.” (in "' Tratado de
Direitc Privado”, 4% ed. T. |1, § 156, S&o Paulo, Ed. BT, 1874, pag. 168).

E mais adiante:

“Se as margens sdo bem particular, o art. 12 ndo incide: incidem os arts. 53-
57 do Decreto n? 24.643. Diz o art. 53: 'Os utentes das dguas ptblicas de usa co-
mum ou 0s proprietérios marginais sdo obrigados a se abster de fatos que prejudi-
quem ou embaracem o regime e o curso das dguas, e a navegagdo ou flutuacio, ex-
ceto se para tais fatos foremh especialmente autorizados por aiguma concessdo’. Tra-
ta-se guanto ds margens, de caracterizacdo do contetdo do direito de prapriedade
particular das margens e confeqliente alusdo ao ato-fato iiicito que pode resuftar do
mau usc ou ndo-vigiféncia da propriedade. (id., pégina 169}
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Exemplificando como caso de serviddo administrativa previste por tei, DIOGO OF
FIGUEIREDO MOREIRA NETO refere singelamente os chamados “terrenos reservados,
estabelecidos no Codign de Aguas (Arts. 11, 12 e 14}, que vem a ser uma serviddn de pes-
sagern atinginde uma faixa da 10 2 15 metros, 35 margens dos cursos d'dgus (10 metros
para os ndo-navegdveis e 15 metros para as navegdvels), para uso exclusivo das autoridades
encarregadas do poficiamento das dguas e apenas para esse fim”. {in "Curso de Direito Ad-
rministrativo’’, 39 ed., RJ-SF, Ed. Forense, 1975, pag. 288},

No mesmo sentido HELY LOPES MEIRELLES, que fala no eguivoce de alguns in-
térpretes ao considerar a serviddo piblica ou adminisirativa como transferéncia da pro-
nriecdade garticular para o dominic pabiice, pois segundo ele “as terras particularas atingl-
das por essa servidio administrativa, ndo passaram para 0 dominio pablico, nem ficaram
impedidas de ser utitizadas por seus proprietdrios, desde que nalas ndo facam construcdas
U quaisguer outras obras gue prefudiguem o uso normal das dguas publicas, ou impecam
0 seu policiarnento pelos agentes da Administracdo”. {ob. cit., pag. 505).

A dubiedade da matéria foi amplamente analisada por AFRANIO DE CARVALHO,
que cormega por distinguir entre margem externa ¢ margam interna, reportando-se aos pri-
mordios do direito posiiivo, cujos preceitos referiam gue uma parte devia pertencer ags
donos dos terrenos ribeirinhos, chamada modernamente de margem externa ¢ outra parte
devia periencer ao dono do rio, ora denominada margem interna ou natural. Complemen-
tande, adiante, gue, no direito romano, “eram piblicas as margens dos rios piblicos, en-
guante margens propriamente ditas {margens internas), mas se fornavam particulares
quando, ultrapassada a crista da ribanceira, se adentravam no terrenc adjacente, seguindo
ao lado das primeiras como um contorno externo (margens externas). Devido & falta de
marca na linha de juncfo dos dois dominios, ac longo da direcds da corrente, armbas cos-
tumam ser designadas pele nome comum de margem, toldando a mesmice da designacéo o
discernimento da duaiidade dominial”. {in " As Margens dos Rios e 05 Terrenos Reserva
dos”, Ravista de Direito Adminisirativo, RJ, v. 133, jul/set. 1978, pdgs. 4 e 9).

i

Acrescenta o mesmo auvtor gue a disposicdo do art. 39 da Lei n® 1.507, de 1867,
inspirada na Ordenacdo francesa, ao criar a serviddo pGblica de seie bracas nas margens
dos rios subentende que essa faixa esteja no dominio particular. Sendo 2 servidao um di-
reitc real sobwre coisa atheia, ndo poderia o Estado impé-la sobre coisa préuria — “nulli res
sua servit” (grifou-ce) {oh. cit., pdg. 25).

Nesse caminhg, o Codigo Civil, no art. 8§38, ao tratar da aluvifie, reconheceu ¢ do-
minio privadc sobre a faixa adjacente as margens dos ri0s, mesme 0s navegaveis.

O Codigo de Aguas, por influéncia da lei imperial, igualimanie, reconheceu o domi-
nic privado, mormente nos arts. 11, 14 e 31, a saber:
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“Art. 11 — S3o puablicos dominicais, sendo estiverem destinados ao uso co-
mum, ou por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio particular:

§ 29 — os rerrenos reservados nas margens das correntes piblicas de uso co-
mum, bem como dos canais, lagos e lagoas da mesma espécie.” (grifou-se).

“Art. 14 — Os terrenos reservados sdo 0s que, banhados pelas correntes nave-
gdveis, fora do alcance das marés, vdo até a distdncia de 15 metros para a parte de
terra, contados desde o ponto médio das enchentes ordingrias.””

"“Art, 31 — Portencem aos Estados os terrenos reservados d4s margens das cor-
rentes e lagos navegdveis, se, por algum titulo, ndo forem do dominio federal, muni-
cipal ou particular.”” {grifou-se}.

t.ogo, havendo titulo dominial em favor do particular, sobre a faixa correspondente
as margens externas, esta the pertence, ao expresso teor dos dispositivos citados.

Vale a pena transcrever as ilagGes tiradas por AFRANIC DE CARVALHO a partir
do Codigo de Aguas, “verbis”:

“Afastado pelo Cédigo de Aguas, de tantos modos, o dominio plblico das
margens externas, resta a sua mencdo a terrenos ‘reservados’, que pressupbe a agdo
pretérita da fei imperial, cuja disposicdo efetivamente ‘reservou’ para a serviddo pi-
blica uma zona dessas margens, a que o seu regulamento. deu aquele norme. Esse resi-
duo verbal, estabelecendo um nexo entre a lei e o Cédigo, permite admitir, em face
deste, a subsisténcia da- serviddo publica. Esta condiz com o principio segundo ©
qual 0 Estado ndo deve tirar ao particular mais do que o abisolutamente necessdrio
para o fim ou fins que tem em vista, o pringipio do minimo prejuizo.” (ob. cit,,
pdg. 37).

Lembra, ainda, o autor que “o Cédigo de Aguas ao tratar das correntes ndo-navegd-
veis nem Hutudveis, contribuintes de outras flutudveis, ndo-navegdveis, estabelece 8 sua
margem, pelo disposto no art, 12, uma serviddo de trdnsito para os agentes da administra-
¢dp pablica. Como relativamente d margem das correntes navegdveis e flutudveis existe a
mesma razéo, deve prevalecer a mesma disposicdo — ‘ubi eadem ratio ibi eadem disposi-
tio” — instituidora da servidio. Assim, a interpretacdo sistemdtica do Codigo impde que
se reconheca que existe 3 mesma serviddo marginal na generafidade dos rios, pois em to-
des a finalidade a ser cumprida & o exercicio do poder de policia pela administraco”.
{id., ibid.).

Dai resulta uma dentre muitas das situacdes disciplinadas pelo Direito Civil, a que —
segundo RUY CIRNE LIMA, o Direito Administrativo infunde efeitos publicisticos, tal
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como o art. 54 do Codigo de Aguas, que obriga os proprietdrios marginais a remover 05
obsticulos ao regime e curso das dguas, com origem nos prédios gue lhe pertengam {in
“(} Cédigo Civil e o Direito Administrativo””. Porto Alegre, Sulina, 1960, pdgs. 50-1).

No mesmo sentido, ao tratar do inter-relacionamento de instituicSes de Direito Pé-
blico e de Direito Privado, no que respeita a imdveis loteados, a magistral lico do atual
Procurador-Geral do Estado MARIO BERNARDO SESTA, no Parecer n® CGE/3.750,
publicado na RCGE n® 21, pédgs. 167-8.

No Direito Civil a serviddo é um direito real, cujo contetido é uma restricdo do di-
reito do serviente em favor do dominante, conquanto ndo aniquile a propriedade do ser-
viente, eis que, caso contrario, ndo haveria razdo para a existéncia da serviddo,

Serviddo e dominio {jus dominii — propriadade) sdo direitos distintos e sobrepon/-
veis em relagdo ao mesmo bem.

Transposta a questdo para o Direito Pliblico, a serviddo administrativa ganha seu
sentido correto: é um direito administrativo cujo conteldo é restritivo de direitp do “ser-
viens” em favor do “dominans’”. Como direito integra o dominio publico, mas por ser
uma serviddo administrativa ndo anula o direito real dg propriedade. Sobrepde-se-lhe.

Esta, alids, a correta exegese que deve ser dada ao art. 79 do Decreto Estaduial n®
174/40, que insere no dominio do Estado os terrenos marginais dos rios.

Nessa linha de raciocinio, CIRNE LIMA afirma que o art. 66 do Cédigo Civil “ndo
exclui que, pelo mesmo critério da destinacdo ou afetacdo ao uso piblico, outros bens, de
propriedade privada, possam haver-se como integrantes do dominic piblico, ou do pa-
triménio administrativo (Edmundo Lins, Voto no Acordio do Supremo Tribunal Federal,
de 28 de junho de 1924, Revista de Direito, t. 73, pdg. 528). O mesmeo Cédigo Civil, in-
dubiamente, reconhece gue a propriedade privada pode subsistir, debaixo do uso pabli-
co: o proprietdrio de prédio particular, invadido pelas dguas de lago publico, ngo perde a
propriedade do terreno inundado (Codigo Civil, art. 538, Decreto n? 24.643, de 10 de ju-
tho de 1934, art. 28], embora este, enquanto recoberto pelas dguas, fique vinculado ac
uso pdblico, a que o lago se encontra afetado”. (ob., cit., pags. 28-9).

Assim, filiando-se as idéias de CELSO MARTINS COSTA sobre os denominados ter-
renos reservados tem-se um direito real limitado do Poder Piblico «xpresso ou {a) na exis-
téncia de serviddo administrativa incidente sobre terreno marginal do dominio privado, ou
{b} uma limitacdo a propriedade piblica quando o imavel ribeirinho for bem dominical
do Estado {Rev. cit., pag. 250).

3. Vencida a problemiética da dominialidade das margens dos rios, importa examinar-
-s¢ a legislacdo pertinente & consuita, que teria sido infringida pela empresa denunciada,
bam como o conteido da Samula 479 do Supremo Tribunal Federal também referida na
consulta.
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0 Codigo de Aguas em seu art. 53 prevé como sancdes aos infratores, além das mul-
tas estabelecidas nos regulamentos administratives, @ obrigatoriedade de remocdo dos abs-
téoulos, ou na sua falta a remogdo a custa dos masmos pela Administracdo Pablica,

A respeito desse dispositive FONTES DE MISANDA diz gue na hipdiese se trata de
caracterizar o contetdo do direito de propriedade particular das margens e consegliente
alusZo ao ato-fato ilicito que pode resultar do mau-usc ou ndo-vigildncia da propriedade,
independentemente do elemento cuipa se o dano proveio de fato ocorride nas margens
particulares. . .

“0 proprietério ndo & responsdvel pelo fato de que ndo foi causa ato positive
seu oU omissdo sua fe.g., obstrugdo por desabamento de terras inundadas), mas é
responsavel, ainda sem culpa, pelo fato cuja causa foi ato seu, positivo cu negativo™,
{ob. cit., pdg. 189),

A deniincia do PLANDEL a0 1BDF fundamentou-sg, certameriie, no art. 29 do Co-
dige Florestal (Lei Federal n® 4.771/85), que reserva as florestas e demais formas de vege-
tacdo naturais & margens dos rios, servindo de filtro contra as agressfes ao meio ambien-
te, limitando, todavia, a drea de preservacio, a saber:

“Art. 29 — Consideram-se de preservacéo permanente, pelo 36 efejto desta
Lef, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualguer curso d'dgua, em Yaixa marginal
cufa fargura minima serd:

i. de b {cinco) metros para os rics de menos de 10 (dez) metros de largura,

2. igual & metads da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzen-
tus} metros de distdncia entre as margens,

3. de 100 (cern) metros para todos 0s cursos cuja largura sefa superior a 200
{duzenios) metros.” :

E de referir-se que o paragrato Gnica, do art, 19, deste Cadigo, considera qualguar
acdo ou omissdo contrdria as suas disposicfes como “Usc nocivo da propriedads’ pars
efeitos do art. 302, X1, ”b”, do Cédigo de Processo Civil revogado, quando tratava das
acfies cominatdrias, hoje subseniendido no art, 834, Hil, do CPC, que dispée sobre a acdo
& nunciagio de obra nova,

3 interesse paisegistico da dres sob examesdeve ser preservado — segundo o PLAN-
DEL, com base na Lei M. n® 3.033/67, conciliada aos Decretos Estaduais n®¥ 24,385/76,
2RAE1/79 e 28.435/79.
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Sendo vejamos:
Diz o art, 22 da Lei Municipal n® 3.0308/87:

“Art. 20 — Fica também proibida a construcdo de qualguer sspécie de obra,
em dreas de excepcional interesse paisagistico sempre que venha impedir ou dificul-
tar a visdo de paisagens de grande beleza.

§ 19 — O padido de licenciamento, para construcdc nas zonas assim compre-
endidas, deverd ser submetido a exame do Prefeite Municipal atravds da Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo — Divisdo de Urbanisma — e do Consetho do Piano Di-
reror.

§ 29 — As dreas consideradas de excepcional valor paisagistico serdo discrimi-
nadas por Decreto do Executivo,”’

O Decreto Estadual n® 24.385/76, no dltimo de seus “considerandos’ refere que
“cabe ao Poder Piblico, criar Parques Estaduals & Reservas Bioldgicas com a finafidade de
resguardar atributos excepeionais da natureza, conciliando a protecéo integral da flora, da
fauna e das bslezas naturais, com a utilizagdo para objetives educacionais, recreativos e
cientificos, de acerdo com o dispeste no art. 59, alinea “a”’, do Cédige Florestal {. . .},
dispondo no art. 19: . '

“E criado o Parque Estadual Deita do Jecur, compreendendo {. . .} ftha das
Flores (. . .).”"

O art. 49do Decreto Estadual n? 28.161/789, que altera o Decrsto Estadual n®
24.385/76 e amplia a drea do Pargue, dispde o seguinte:

“Art. 49 — As terras, as dguas, a flora, a fauna e as belezas naturais da drea
abrangice neste Decreto ficam sujeitas ao regime especial de protegcdo do Codigo
Florestal em vigor e demais leis especificas, concernentes 8 matdria,”

Finalmente o art, 30, do Decreto Estadual n® 28.436/79, gue institui o Plano Bési-
co do Parque Estadual Delta do Jacuf, diz o que sague:

“Art. 30 — A propriedade imdvel, em drea do Pargue, somente poderd ser
usufruida desde que sefa conservada a flora, a fauna, a paisagem, as belezas e o equi-
iibrio ecoldgico, e evitada a poluicdo do ar, das dguas e a erosdo do solo.”

De outro lado, a Lei Complementar n? 43/7%, do Municipio de Porto Alegre, no in-
ciso IV, do art. 29 coloca entre os objetivos gerais do desenvolvimento urbano municipal
“a conservacdo do patriménic ambiental do Municipio, através da protacdo ecoldgica, pai-
sagistica e cultural,”
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No art. 61, repete o disposto no art. 2% do Cédigo Florestal, considerando como
““Areas de Preservacdo Permanente (.. .) as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas {. . .) ao lengo dos rios ou de outro gqualguer curso ddgua, em faixa marginal”,
cuja largura especifica. Jd nos arts, 235 a 244, no Caprtulo intitulado "Da Area das llhas
do Delta do Jacui™, disp8e sobre o regime urbanistico das edificac8es nele focalizadas,
destinadas ao lazer, esportes e recreacdo, obedecido o Plano Basico do Parque Estadual do
Delta do Jacuf, instituido na forma da legislacdo estadual especifica.

Este mesmo diploma legal, em seu art. 78, ao tratar das penalidades a que estdo su-
jeitos os infratores, que ocasionarem “a modificacdo ndo autorizada, a destrugdo, a desfi-
guracédo ou o desvirtuamento de sua feicdo original, no todo ou em parte, das Aguas de In-
teresse Ambiental”, arrola as sequintes:

{a) interdicdo de atividade ou utilizacdo incompativel com os usos permissiveis das
Areas de Interesse Ambiental;

(b} embargo da obra;

{c) obrigacdo de reparar os danos que houver causado ou restaurar o que houver da-
nificado ou reconstituir o gue houver alterado ou desfigurado;

{d} demolicdo de construcde ou remocéo de objeto, que interfira com os entornos
de protecdo e amhientacdo do local de lazer, recreagdo e turismo.

A Stmula 479 do Pretdrio Excelso, que da como referéncias os Acorddos nos Re-
cursos Extraordindrios n95 10.042 {caso do Rio Tieté}, 59.737 e 62 266, — como escla-
rece AFRANIO DE CARVALHO, teve a cautela de restringir-se 3 expressio margens
sem referir-se s margens externas, nem aos terrenos reservados ou ribeirinhos, “verbis”

"As margens dos rios navegaveis sdo de dominio piblico, insuscetfvels de ex-

propriacdo e, por isso mesmo, excluldas da indenizacdo.” (grifou-se - Simula 479/
STF}.

“Nesses termos’ — diz o sobredito autor, “'a Stimula estd rigorosamente certa,
sendo inatacdvel de ponta a ponta, porquanto as margens Jos rios navegdveis, como
acessorios destes, sdo deveras do dominio pablico e, nessa qualidade, insuscetiveis
de expropriacdo e, por /sso mesmo, excluidas da indenizacdo. A Stimula se refere
textualmente a ‘margens’, palavra gue, tomada no estrito significado dogmatico, de-
signa as margens naturais, que, desde o direito romano justiniano, passando pelo di-
refto portuguds, até o direito brasileiro, s30 havidas necessariamente como publicas
(...} Messas condicbes, pode abrigar-se a sua sombra a afirmativa de que como mar-
gens ndo podem ser havidas as terras ribeirinhas que lhes ficam adjacentes, na largu-
ra de 15 metros, a partir da linha que costuma servir para a conceituacdo dagquelas, a
saber, a linha até onde chega dgua na enchente ordindria, sem transbordamento.
Acaso pode o Estado, a pretexto de demarcar as margens, que sdo suas, apropriar-se
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de tarreno vizinho? Se nédo pode por importar isso usurpacdo, estd afastada a possi-
bilidade de ser o terreno compreendido na palavra “margens.” (ob. cit., pag. 58).

De qualquer forma, na avaliacdo dos terrenos marginais, em processo expropriato-
rio, administrativo ou judicial, deve ser levada em conta a desvalorizacdo da mesma drea,
ern razdo da serviddo administrativa nela jd existente em favor do expropriante, por impo-
si¢do legal.

Nio carece de duvida que frente & legislagdio antes citada e com base nos elementos
contidos no expediente constatam-se irregularidades e infraces no caso presente, que es-
130 a exigir o exercicio do peder de policia administrativa, a comecar com a remogéo do.
muro levantado na faixa marginal do rio publico, que efetivamente impede o livre acesso
da administragdo para cumprir 0s objetivos impostos pela prépria serviddo.

Quanto ao desmatamento que foi efetuado na érea, incide o art. 26, "d”, combina-
do com o art. 29, “b"", do Cédigo Florestal, sequndo os quais constitliem contravencoes
penais, puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples ou multa de uma a cem vezes
o saldrio de referdncia do lugar e da data da infracdo, ou ambas as penas cumulativamen-
1es, "eausar danos aos Parques Nacionais, Estaduals ou Municipais, bern como as Reservas
BIO/OgICdS No art. 29, “b”, o Cédigo aponta os agentes passivos para efeitos das penali-
dades nele previstas, dentre eles: gerentes, administradores, diretores, etc., desde que as in-
fracBes tenham sido praticadas por prepostos ou subordinados e no interesse dos prepo-
nentes ou dos superiores hierdrguicos.

O mesmo Codige, no art. 33, "b"”, considera como autoridades competentes para
instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais, lavrar autos de prisdo em flagrante e
intentar a acdo penal nos casos de crimes e contravencdes previstas no Cédigo em questdio,
ou em outras leis que tenham por objeto florestas e demais farmas de vegetacdo, além das
indicadas no Codigo de Processo Penal: os funciondrios da reparticdo florestal e de autar-
quias, com atribuicdes correlatas, designados para a atividade de fiscalizacdo.

- NFo hé prejuizo, de qualquer maneira, do art. 18 do Cédigo Florestal.

Incide, igualmente, o art. 78 da Lei Complementar n® 43/79, antes citada, apesar de
depender de regulamentacdo, guando imp&e penalidades aos infratores de suas disposi-
¢Bes, que vdo desde a interdicdo de atividade até a demolicio de construgcdo ou remocdo
de objeto, conforme arrolou-se anteriormente.

No gue pertine a construcdo dos dois prédios de alvenaria é necessario verificar se os
mesmos atendemn 3s especificacGes exigidas pelo regime urbanistico previsto para a area
em questdo, exigido o licenciamento de gualquer forma.

A consegiiéncia dos aterros apontados no Processo € o recuo, 0 deslocamento, dos de-
nominados terrenos reservados em direcdo ao leito do rio, sempre na faixa de 15 metros.
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£ o que ensina CELSO MARTINS COSTA:

A fortiori” do principio que se extral da regra do artigo 17 do Cddigo de A-
guas e em razdo de sua propria natureza conceitual, os reservados se mantém, per-
manentemente, na faixa marginal de 15 metros. do curso d’dgua. De tal sorte, se a
margem externa avangar sobre o leite do rio, os reservados acompanhardo a proje-
cdo, em ordem a permanecer sempre naquela faixa de 15 metros da margem interna,
a0 nivel médio das enchentes ordindrias.” (Revista citada, pdg. 254).

O importante é que na faixa marginal sobre a qual reside a serviddo administrativa
nada seja construido ou alterado sem prévia autarizacdo dos 6rgdos competentes.

No caso em exame, foi expedida a indispensavel notificagdo aos infratores, dela ex-
pressamente cientificados. Contudo, face ao requerimento interposto pela empresa notifi-
cada, o assunio ficou em suspenso.

Diante disso, € recomendével que sejam feitas tentativas de conciliaco entre a Ad-
ministracdo e a empresa infratora, para que a situacdo se regularize. Caso contrério, a utili-
zacdo da forga prdpria administrativa para as providéncias cabiveis, na formado art. b8 e
sequintes do Codigo de Aguas, é autorizada, em virtude da violagdo da legislacdo vigente &
em atendimento ao interesse pablico.

A auto-execuioriedade do ato administrativo, prevista no art. 58, equivale ao "privi-
lége e préalabie”, do direito francés, com a diferenca — conforme se depreende da ligdo
de ANDRE DE LAUBADERE, de que naquele sistema, a par dos requisitos da previsio le-
gal e da urgéncia, é preciso que a Administracdo ndo disponha de gualgquer medida judicial
para assegurar a execucdo da lei.

0 nosso Cadigo de Aguas, todavia, no artigo 59, coloca o recurso 3 via judicial co-
mo opcdo, atribuindo ao administrador o poder discriciondrio para decidir entre a via ad-
ministrativa e o processo judicial, como o meio mais convenientie e oportuno de resguar-
dar os interesses do Estado. '

Por cutro lado, o pedido da empresa notificada no sentido da permissdo de uso da

faixa marginal de 15,40 metros dos terrenos em questac, deve ser apreciado a Juz do dis-
poste no & 19, do art, 11, do Cédige de Aguas, que dis o sequinte:

"& 79 — (s terrenas que estdo ern causa serdo concedidos na forma da legisia-
cdo especial schre a matéria.” (grifou-se).

Quer dizer, o Estado pode conceder o uso dos terrenos reservados, sem prejuizo,
contudo, do interesse plblico para o qual a serviddo foi instituida.
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As atividades da Administracdo com vistas & defesa dos interesses piblicos para a
aual é bastanie a serviddo — segundo AFRANIO DE CARVALHO, "sdo sobretudo os de
desobsirucdo e impeza dos rics e lagos e de sustentagdo dos seus dlveas e barrancos con-
tra.a erpséo, desmoronamento ot aterramenio, bem como de defesa de suas dguas contra
a poluicdo™ (ob. cit., pag. 48).

Ao tratar desta questdo, CELSCO MARTING COSTA corrobora com esse entendi-
mernto, citande, inclusive, o Acdrddo do 20 Grupo de Cimaras Clveis do Tribunal de Jus-
tica de S3o Paulo, nos Embargos infringentes n® 151.894 {in RDP 3/256, 1068).

Dis o ilusirado parecerisia:

"o particular preside, como & Intuitiva, a idéia de afetacdo dos terrenos re-
servados 8 propiria afetagdo publics das dguas.

£ verdade gue o uso dos terrenos reservados (ns sua extensdo fisical e até o
seu préprio dominio podem ser cedidos, mas jamais o poderd ser o Gnus real sobre
ales aderente e submisso ao cardter dominante do dominio do ric navegavel.” (Rev.
cit., pda. 280).

Nos limites do contido no Processo e adsiritas ags termos da consulta, sdo as seguin-
tes as conclusdes:

19} As faixas marginais aos rios niblicos estaduais, também ehamadas de terrencs
reservados, na extensio de 15 metros, quando localizadas em terrenos pertencentes ao do-
minio privado constituem servidio administrativa, ou piblica, como &nus real sobre a
propriedade alheia.

29) O terrenc em questfo esta localizado em drea de preservacfo permanente e inte-
resse ambiental do Estado, devendo a empress proprietdria atender 2 legislagdo vigente,
sujeitando-se 3s penalidades aplicaveis.

30) Faz-se imperiosa a remocdo do muro a margem do rio s demais obstaculos que
criem ernbaracos ao livre acesso da AdministragSo para o desempenho das atividades para
as guais a serviddo foi institurda.

40} Fica autorizada a Adminisirac8o Estadual, através de seu drgHo competente, a
Diretoria do Fatrimbnio, nio caso de recusa de conciliagdo, a utilizar a forga propria admi-
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nistrativa {art. 568, Codigo de Aguas), para remover obstaculos e repor a drea, no caso, a
faixa marginal, ao estado anterior.

59°) Pode o administrador, discricionariamente, optar pela via judiciai (art. 59, Cédi-
go de Aguas), de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade, caso em que o
presente Processo devera retornar a esta Procuradoria-Geral.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 20 de maio de 1980.
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DESVIO DE FUNCAO

ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N©4.393

DESVIO DE FUNCAD.

O direito do funciondrio & remunerac8o restringe-se
ao vencimento préprio do cargo de que & titular e as
vantagens previstas em lei, ainda que, irreqularmente,
exerca atribuicfes de outro cargo.

A.D.B., titular do cargo de Técnico Rural, padrio 12-9, por enquadramento com
base na Lei Estadual n® 2.020, de 2 de janeiro de 1953, afirmando estar em desvio de
funcéo, visto exercer servicos trpicos de Bidlogo, requer a “reavaliacdo de seu cargo”
{sic).

0O exame do caso foi solicitado pelo Senhor Secretario da Agricultura, que encami-
nhou o processo a esta Procuradoria-Geral do Estado.

O Estatuto do Funcionario Plblico Civil do Estado — Lei n© 1.761, de 22 de feve-
reiro de 1952 estabelece, em seu art. 277, que *'é vedado ao funciondrio exercer atribui-
¢hes diversas das inerentes ao cargo que ocupar, ressalvadas as funcdes de chefia e as co-
missdes fegais”.

Veda, assim, o Estatuto, a atribuicdo ao funcionario de encargos ou servicos diferen-
tes dos de seu cargo, salve os inerentes a cargo em comissdo ou fungéo gratificada. Mesmo
na hipdtese excepcional de exercicio em servigo ou reparticdo diferente daquela em que o
servidor esteia lotado, este, nos termos do art. 19 do Decreto n® 21,112, de 12 de maio
de 1971, que requlamenta os artigos 35, 39 e 40 do Estatuto, pode apenas realizar estu-
dos, pesquisas ou trabalhos contidos nas atribuicdes do cargo gue ocupar, ou com elas.ine-
quivocamente relacionados.

Tal ocorre porgue, quanto ao exercicio dos cargos pablicos, um dos principios do
minantes é o da profissionalizagdo. Os funciondrios diferenciam-se dos demais servidores
publicos por elementos peculiares 3 sua qualidade, entre os quais estd o exercicio de seus
cargos em carater profissional. GUIMARAES MENEGALE explica que "'a situacdo do
funcionario, no Estado moderno, ¢, inquestionavelmente, a de um profissional. Tendo em
vista o carater complexo e técnico dos servicos pliblicos, o Estado tem de exigir do agente
administrativo a dedicacfo de todos os esforgos ao desempenho do cargo, de modo a ndo
ter de grangear, fora dessa atividade, outros recursos de manutengdo’’. {Direito Adminis-
trativo e Ciéncia da Administracdo. 39 ed. Rio, Borsol, 1957. pag. 115, Grifei).
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Por isso, a gquantidade de cargos de determinade tipo correspondem exatamente as
reais necessidades do servico piblico, de modo a ndo ter a2 Administracdo de recorrer 2 ou-
tros meios para atender a seus encargos. Se 2 recente Lei Estadual n© 7.357, de 38 de feve-
reiro de 1580, estabeleceu, em seu art. 89, gue o Quadro Geral dos Funciondrios Pablicos
serd composto de 20 cargos de Bidlogo e de 331 cargos de Téonico Rural, ora denomina-
dos Técnico Agricola, é porgue sfo esses, exatamente, os cargos de gue a Administracio
precisa, ndo havendo motivo, pois, para a criscdo de mais um, de Biélogo, conforme dese-
ia a postulante, nern para a supressdo de um cargo de Téenico Rural, como vem pratica-
miente ocorrendo, com o desvio de fungde da aludida Tuncionaria.

Ademais, o atendimento do pedido da requerente traria como consegiséncia a prati-
ca dos seguintes atos, todos eles vedados ac simgies aplicador da lei: {1) transfermacio de
urry cargo de Técnico Rural em cargo de Bidlogo, o gus somente é permitido por meio de
lei de iniciativa do Governador do Estado {Constituwicdo Estadual, art. 32, inciso 1V) e {2)
fixacdo dos vencimentos desse novo carge, o gue também s6 é possivel mediante lei de
iniciativa do Governader do Estado {Constituicdo Estadual, art. 32, inciso FV).

Além disso, é indiscutivel que a requerente, pedindo a reavaliagdo de seu cargo, pre-
tende é que se equiparem as fungdes gue exerce com as do cargo de Biologo, para efeito
de melhor remuneracdo. Tal é proibido, contudo, pele pardgrafo dnico do art. 98 da
Constituicdo Federat, que veda “‘equiparacio de qualguer natureza para efeito de remune-
racdo do pesscal do servico pablico”.

Tamhém haveria, n¢ casg, se atendido o pedide da reguerente, infracfo ac art. 97
da Constituicdo da Rendblica, segundo o gual “os cargos piblicos serfio acessiveis a todos
os brasileiros gue preencham os requisitos estabelecidos em lei”. O provimento de cargos
de Bidlogo, assim come o de todos os cargos de Quadro organizado pela Lei n@ 7.357/40,
s6 € possivel, nos termaos dos seus artigos 11, 12 2 13, por meio de recrutamento externo
(concurso publico) ou interno iprova de habilitagdo), mas nunca, como deseja a interes-
sada, mediante simpies reavaliac8o do carge de gue € titular.

Também se pode afirmar gue ficaria implicitamente burlado o art. 99 da Constitui-
cdo Federal, gue profbe a acumulacdo de cargos e fungfes plGblicas, exceto nos £asos por
ela taxativamente enumerados. Messe sentido foi emitido pelo extinte Conselho do Servi-
¢o Pablico o Parecer n® 4.203, relatado pelo Conselheire JOAC PETERSEN JUNIOR,
cuja ementa, contendo principio perfeitamente aplicavel ao presente caso, € a sequinte:

“Admitir-se gue o ocupante de uma posigdo plbtica possa ser designado para
responder pelas atribuicdes de outra, mantendo a titularidade da primeira, implica-
ria, além da inexisténcia de tal forma de provimento, em vielag8o dissimulada da re-
gra constitucional que proibe a acumulacio de guaisquer cargos ou fungBes, exceto
05 Casos por ela taxativamente enumerados.”’ {Paréceres do Conselho do Servico Pi-
blico. Porto Alegre, imprensa Oficial, 1968. v. 14, p4a. &}
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Vé-se, assim, gue ¢ totalmente improcedente o pedido ora em exame. Em casos se-
melhantes, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente se manifestado no sentido de
que, salvo expressa previsio legal, o direito do funciondrio restringe-se a0s vencimentos
proprios do cargo em gue se encontra legalmente investido. O desempenho, de fato, de
um conjunto de atribuicSes diversas das pertinentes ao seu cargo ndo basta por si s para
lhe conferir direito a outros vencimentos”. Vejam-se, a proposito, as seguintes decisBes,
todas elas proferidas em julgamento de recursos extraordindrios: RE 81.325: RDA, 130/
134; RE 81.488:RTJ, 75/635; RE 82.620: RDA, 128/218; RE 84.820: RTJ, 78/307: RE
82.953: RTJ, 80/871; BE 84.221: RTJ, 80/909; RE 85.196: RTJ, 85/613; RE 85.805:
RTJ, 87/9569; RE 86.397: RTJ, B3/687; BE 86.426: RTJ, 83/301; RE 06.794: RTJ, 84/
663.

Par fim, basta considerar o disposto na Stmula do Supremo Tribunal Federal n®
399 {""Nfo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcio legislativa, aumentar vencirmen-
tos de servidores ptblicos sob fundamento de isenomia.”"}, e lembrar que a mesma regra
nele referida também se aplica ao Poder Executivo, para concluir gue, na falta de lai que
beneficie especificamente a postulante, ndo ha fundamanto para o deferimente de seu pe-
dido, sendo aconsslhével que a Administragdo providencie para gue cesse, 0 guanto an-

tes, a sitwacdo irreguiar em que se encortra a funciondria.

Este é o meu parecer.

* PORTO ALEGRE, 27 de junho de 1980.
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FERIAS DE MEMBRO DO MAGISTERIO

ROSA MARIA DE CAMPOS ARANOVICH
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 4.396

FERIAS de membro do Magistério em regime de ac(-
-mulo, exercendo atividade fora de Unidades Escola-
res.

Interpretacio do art. 96 da Lei n® 6.672/74.

Estando, em um dos cargos, a Professora investida em
Func¢io Gratificada do Quadro dos Cargos em Comis-
sdo e FuncOes Gratificadas, o seu direito a férias é re-
gulado, em relacdo aquele cargo, pela Lei n® 1.751/
52. '

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Educacdo para saber a respeito
das férias a que tem direito a Professora A.P.8., lotadano CLE, em exercicio no PRO/DEF
e detentora de dois cargos de Magistério: 19 cargo com 22 horas, Nivel §, Classe D, Trié-
nio 8 e no qual detém uma FG-5 de Assistente de Coordenador; 29 cargo também com 22
horas, Nivel 6, Classe C, Triénio 7.

Entende a Professora que faz jus a um més de férias no 192 cargo devido & FG e dois
meses no 22 cargo. Afirma, de outro lado, que o DEF (Departamento de Educacio Fun-
damental da Secretaria de Educacédo), onde exerce as atividades de ambos os cargos, julga
_correto reunir os dois e conceder-lhe apenas um més de férias.

E o relatério.

2, A Professora interessada na solugfo desta consulta estd em regime de actimulo, to-
lerado pela narma constitucional, de dois cargos de Magistéria.

Desde o antigo Conselho de Servigo Plblico, ja se afirmava que o funcionério na si-
tuacdo de acumulabilidade deve ser considerado, para efeito de beneficios e vantagens, co-
mo duas pessoas distintas, ja que, em relagdo a cada posicdo funcional, sdo conferidos di-
reitas e obrigacdes diversas.

Assim, no parecer n® 7.595 do Conselho do Servico Pliblico, publicado no Didrio
Oficial do Estado de 04 de setembro de 19568, fai dito:

“{. ..} a jurisprudéncia administrativa sempre considerou os cargos exercidos
em acumulagcdo como compartimentos estanques, reconhecendo na origem dos be-
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neficios e vantagens surgidos em cada posicdo causas perfeitamente distintas e inco-
municédveis. Para acentuar a linha de separacdo entre os cargos, chegou este 6rgdo,
em mais de uma oportunidade, a declarar que o funciondrio que acumula cargos de-
ve ser tratado como se fossem duas pessoas”'.

Também, neste érgdo, no Parecer n® 930, a mesma orientacdo foi adotada:

"“A acumulacde de cargos enseja a existéncia de linhas funcionais distintas,
cujas posices devem ser consideradas como tituladas por pessoas diferentes,”

Podemos dizer, entdo, em principio, que em relagdo a férias, no regime de acumulo
tolerado, o servider faz jus, em cada posigdo funcional que ocupa, a um periodo de des-
canso remunerado nas mesmas condicdes e duracdo assequrados aqueles que estdo sob o
mesmo regime.

Resta-nos saber, portanto, a que regime legal esta sujeita a servidora em cada um
dos cargos de que é titular. Uma coisa, porém, é certa; em relacdo a nenhum deles, ela
exerce atividade tipica de Magistério, qual seja, a docéncia. Em ambuos, ela estd no exer-
cicio de fungdes meramente burocriticas ou de assessoramento técnico junto a departa-
mento administrativo {DEF) da Secretaria de Educacio.

Em relacdo ao primeiro cargo, e s6 em relacdo a este, conforme se pode ver do Bo-
letim néimera 2078-SEC, publicado no Didrio Oficial do Estado de 7 de julho de 1978, a
Professora foi designada para uma funcio gratificada. No momento.-em que ela foi inves-
tida em funcdo gratificada que ndo € especifica do Magistério, mas sim do Guadro dos
Cargos em Comissfo e Funcdes Gratificadas, ela passa para o regime legal a que estdo su-
jeitos os demais funciondrios desse GQuadro. E nesta qualidade, suas férias, reguladas pela
Lei n® 1.751/62, terfo a duragdo de 30 dias, tudo nos termos do art. 271 do mencionado
Estatuto.

Este ensinamento j& foi transmitido no parecer n® 24-GCG, pelo Procurader ANTO-
NiO ESTEVAQ ALLGAYER que contém a seguinte ementa:

"As férias anuais sdo reguladas segundo o regime de trabalho a que estd sujei-
to o servidor.”

Em relacdo ao sequndo cargo exercido pela Professora e que ndo € alcancado pela
FG, o que alids seria permissivel de acordo com o disposto no art. 18 do Decreto n®
21.112/71, estd ela submissa ndo ao regime da Lei n® 1.751/52, mas sim ao seu Estatuto
proprio, Lei n® 6.672/74,

No que concerne a férias, o diploma legal por Gltimo referido assim disps:

""Art. 96 — As férias dos membros dq Magistério sdo obrigatérias e Terdo a du-
racdc minima de trinta dias, apés um ano de exercicio profissional.
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Paragrafo Unico — Para o pessoal docente e especialista de educacdo em exer-
cicio das unidades escolares do Sisterna Estadual de Ensino, o periodo de férias se-
ra de sessenta dias, durante as férias escolares, devendo ser fixadas em calendério
anual de forma a atender s necessidades didéaticas e administrativas do estabeleci-
mento.”

A norma legal em questdo distingue, desde logo, para efeito de duracédo e época de
gozo das férias, duas categorias distintas de servidores:

19} 05 membros do Magistério em geral, que ndo exercem atividade docente tipica;

29} o pessoal docente e especialista de educacdo em exercicio nas unidades escola-
res do Sistema Estadual de Ensino, ou seja, aqueles que exercem a atividade tipica do Ma-
gistério.

Para o primeiro grupo e, no gual a requerente se subsume em relagdo ao segundo
cargo, alei assegurou um perrodo de férias de 30 dias, direito a ser adquirido apds um ano
de exercicio profissional. No fixou, porém, a época de gozo.

Em relagio ac segundo grupo, o perfodo de férias foi fixado em 68 dias sendo a
época de gozo fixada durante as férias escolares.

Poderiam surgir dividas, ao intérprete, em relacdo 4 expressdo usada no “‘caput” do
artigo: ‘'duragdo minima de trinta dias’’. O emprego de tal locuco levaria, talvez; a con-
clusdo de que, em relagdo aqueles membros do Magistério que estio temporariamente dis-
traidos da atividade docente por exercerem outras funcdes burocraticas tipicamente ad-
ministrativas, pudesse, eventualmente, ser conferidoe um periodo de férias de mais de trin-
ta dias. Ou por outra: a lei thes assegurariad um minimo de trinta dias e um maximo de ses-
senta dias de férias.

Nio € essa, no entanto, a “ratio legis’’. C legislador ao empregar o termo ‘‘duracdo
minima’’ pretendeu abranger, desde logo, a situagdo prevista no paragrafo dnico do mes-
mo artigo. Isso, por duas razdes:

Primeiro, porque peculiaridades inconfundiveis marcam a tarefa singular da docén-
cia, mais drdua e estafante, por lidarem os professores diretamente com alunos, mormen-
te em classes numerosas, cada um com seus problemas especificos. Além disso, a docéncia
envolve a missdo, exercida paralelarnente, de preparacdo de aulas, correcdo de provas e
avaliagdo de alunos e, também, o aperfeicoamento e atualizacdo do préprio professor,

A segunda razdo tem origem préatica: sendo as férias escolares normalmente de ses-
senta dias, a elas devem corresponder as férias do Professor, no havendo motivo para ele
permanecer na escola sem a presenca do aluno e sem que houvesse reiniziado o ano letivo.
Por outro tado, um periodo maior de férias assequrado ac docents oportunizaria a que éle
se detivesse em seu aprimoramento, através de leituras, cursos, pesquisas, etc. As mesmas
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razGes ndo embasam a atividade dos professores que exercem funcdo meramente burocra-
tica, fora das unidades de ensino, por mais nobres e elevadas aque possam ser. Por tal moti-
vo, a lei confere aos Gltimos apenas trinta dias de férias, em simetria com o Estatuto do
Funciondrio Pdblico Civil do Estado.

EM CONCLUSAOQ, temos:

19) por estar em regime de acimulo tolerado, a servidora em questiio faz jus a um
perfodo de férias em relagdo a cada carge que ocupa, sem, é Gbvio, que possa se afastar do
exercicio de um deles enguanto estiver em gozo de férias pelo outro;

29) em relacédo ao primeiro cargo em que detém uma fungdo gratificada pertencente
ao Quadro dos Cargos em Comissdo e Funcdes Gratificadas, a servidora s6 tem direito a
trinta dias de férias, por estar seu regime ai sujeito a Lei n® 1,751/52 {cf. art. 271};

39 em relagfo ao 29 cargo, iguaimente, apenas faz jus a trinta dias de férias e ndo
rnails, pordue apesar de sujeita ao regime da Lei n® 6.672/74, exerce ndo atividade tipica
do Magistério, mas fungio meramente burocratica, sendo, por este motivo, destinataria
da disposicéo contida no “'caput” do art. 96 daquele diploma legal.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 27 de junho de 1980.
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NEGOCIO JURIDICO SOB CONDIGCAO
RESOLUTIVA

SILVIA LA PORTA DE CASTRO
Pracurador do Estado do Rio Grande do Sul
Prafessora de Direito Constitucional na Univer-
sidade do Vale do Rio do Sinos.

PARECER N? 4,415

COLONIA NOVA ESPERANCA, BAGE: direito de
propriedade do lote 054 conferido a Cooperativa
Agricola Mista Acegus (CAMAL), sob condicdo ress-
lutiva.
Interpretacdc de cliusula contratual ex pressa neste
sentido,
Em exame expediente oriundo da Secretaria da Agricultura versando sobre o Projeto
Nova Esperanca, de reassentamento de colonos, em Bagé, ou mais especificamente sobre o
contrato de financiamento havido entre 0 BANCO DQ BRASIL S/A e a COOPERATIVA
AGRICOLA MISTA ACEGUA (CAMAL).

1. O superintendente daquela entidade b;mcéria, no desempenho do papel de agente
financiador, dirige oficio ao Senhor Secretario da Agricultura dizendo sumariamente que:

a) a transferéncia definitiva dos lotes aos colonos dever-se-ia efetuar t8o logo fosse
implantada a infra-estrutura, conforme previsto no projeto elaborado por drgéo
daquela Pasta;

b) inobstante todos os esforcos expedidos pelo Banco do Brasil neste sentido, criou-
se impasse insuperdvel, dado que a CAMAL entende ser proprietdria do lote n9 054,

em drea central da Colénia Nova Esperanca;

¢} a atividade bdsica ao éxito do projeto, qual seja, a producdo leiteira, estd sdhr.é_—
modo prejudicada, dado que ainda ndo se verificou o recebimento integral do reba-
nho, cuja entrega é atribuida a responsabilidade do Governo do Estado.,

Considerando que a implantacdo definitiva do projeto de reassentamento ,dos,co_lou-
nos depende da superacdo destas dificuldades, reitera o Banco do Brasil sua intencdo de
ver solucionada a questdo.

2. Acompanha o expediente carta do Presidente da CAMAL dirigida ao Senﬁor Se-

cretario da Agricultura, onde tece longas digressSes sobre o histdrico do problema, refe-
rindo os termos constantes na escritura de compra e venda com pacto adjeto de hipoteca,
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escritura esta celebrada em 12 de outubre de 1978, entre Agro-Pecudria Coxilha Negra
S/A (vendedora), CAMAL (compradora) e Banco do Brasil {agente financiador}.

Refere-se muito especialmente a situagio do lote n® 054 que, segundo teor da Clau-
sula Vigésima daguela escritura plblica, atribui propriedade da drea & Cooperativa. E en-
tende o Senhor Presidente daguele 6rgfo que tal titularidade deve ser interpretada como
“compensacdo”, considerande o papet da CAMAL de “colaborar com o Governo Estadual
para resolver angustiante problema social de grande repercussac”.

3 Registra ainda aquela correspondéncia a intencdo de manter naquele lote tode o
complexo administrativo da colénia, bem como Armazém Geral, cogitando inclusive de
Posto de Recebimento e Resfriamento do Leite. Ademais, expressa sua indignaciio em fi-
car somente com a posse do referido imovel, tal como previsto na minuta dos Contratos
de Compra e Venda a serem celebrados com os colonos adquirentes dos lotes rurais.

A minuta apresentada pelo Banco do Brasil 8 CAMAL conteria cldusulas conflitan-
tes com aguela constante na escritura antes referida (clausula vigésima), que atribuiu pro-

priedade do lote a Cooperativa.

Dado o impasse, sugere o presidente da CAMAL gue se d& nova redagdo as clausu-
las contratuais conflitantes com as avencas anteriores, cemprometendo-se a transferir a
propriedade de 3 ha (30.000 mZ) do lote n® 054 com fins:

a) 1 ha para Secretaria de Educacdo e Cultura {escola);
b} 1 ha para a Diocese de Bagé (igreja e cemitério);

¢l 1 ha em condominio para todos os colenos adquirentes de lotes {atividades co-
munitdrias).

4, O Senhor Secretdrio de Estado da Agricultura em vista da divergéncia entre as ma-
nifestagBes do Banco do Brasil e da CAMAL e considerando os termos constantes dos do-
¢limentos que informam o expediente, solicita exame do assunto por esta Procuradoria-
Geral,

Posteriormente foi anexado ao processo uma lista contendo 107 assinaturas dos co-
lonos; manifestando sua concorddncia com a destinagio do lote n® 054 a propriedade de-
finitiva'da CAMAL, com vistas a prestacdo de servicos aos associados (. . .).

. E o relatorio.

ergéncia suscitada no expediente tem sua razdo de ser nos seguintes funda-

mentos:
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a) O “Projeto de Reassentamento de Colonos em Coxilha Preta”, Bagé, elaborado
pela Coordenadoria Estadual de Planejamento Agricola {CEPA), da Secretaria da Agri-
cultura, prevé no item 2,2,5, sob trtulo ““Aspectos Juridicos’”, que:

A parte central da drea, onde atualmente estd localizada a sede da fazenda,
com galpdes, casas, banheiro, carrapaticida e outras construc@es, ficam na posse da
CAMAL. {...)

Nessa drea Central serd montade o Centro Comunitirio com construcdo da
Escola, da Sede da Associacdo de Prestacdo de Servicos e Assisténcia Técnica, pos-
to de vendas da CAMAL e outros.”

b} Reza a Cldusula Vigésima da escritura piblica de compra e venda com pacto
adjeto de hipoteca havida entre AGROPECUARIA COXILHA NEGRA S/A {(alienante),
COOPERATIVA AGRICOLA MISTA AGEGUA (adquirente) e BANCO DO BRASIL
{agente financiador) que:

“A propriedade do lote nimero cinglienta e quatro {54} fica vinculada dire-
tamente & administracdo da Coldnia Mova Esperanca, obrigando-se a Creditada, no
caso de perda da administracdo, ndo sendo considerado como motivo pars tal a
emancipacdo do projeto, a transferir a propriedade do mesmo. fote 8 entidade que
assumir o encargo, sem direito 3 indenizacdo das benfeitorias que ds suas expen-
sas vier a construir sobre dita gieba.” {grifou-se}

6. Ora, da simples leitura da referida cldusula contratual ressalta que a propriedade
do lote n® 054 & deferida &8 CAMAL se e enguanto estiver na administracdo do projeto
de reassentamento dos colones.

Trata-se, pois, de tipica clausula resolutiva expressa: o bem juridico fica submetido
4 sua titularidade desde que e até que a Cooperativa esteja exercendo as atribuicdes de
gestora dos negdcios dos colonos e atuando com representatividade pelos seus interesses,

Resulta dai que ndo se pode atribuir a propriedade do referido jmével & CAMAL de
modo definitivo e absoluto, sob pena de:

a) ferir frontalmente o projeto que, enquanto ato da administragdo teve suas fina-
lidades bem definidas, em torno a “wabjilizar o reassentamento de agricultores des-
Jocados da Reserva Indigena de Nonoai” (item 1.5. — OBJETIVOS);
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b} ferir o préprio espirito que norteou a lavratura da escritura piblica e, portanto,
do negdcio juridico havido entre as partes, consoante cldusula expressa neste senti-
do, onde estd registrado:

“Sexta: gue o financiamento ora concedido para aquisicdo da fracdo de terras
e suas benfeftorias, descrita na cldusula primeira desse instrumento, tem por finali-
dade precipua o reassentamento de colonos |, . .J), em absoluta consondncia com o
projeto de implantacdo elaborado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
{. . .), cabendo 3 Cooperativa Agricola Mista Acegud Ltda, a responsabilidade da
implantacdo e execucdo do aludido projeto.” (grifou-se)

7. Ademais, da leftura de outras cldusulas contratuais ressalta que os direitos da Cre-
ditada (CAMAL) sdo relativos e condicionados ao exercicio de seus encargos, transpare-
cendo a preocupacio da entidade financiadora {Banco do Brasil) em manter sob controle
o desempenho da mesma, dado que a garantia bancéria ficou constituida pelos bens _da
creditada. :

Segue-se que, em momento algun, se poderia deferir a propriedade definitiva do
lote central & Coeperativa, sem referéncia 3s condicBes a serem implementadas pela mes-
ma, com fins 4 aquisicdo e permanéncia de sua titularidade.

Sugere-se, pois, que nas escrituras de transferéncia dos lotes aos colonos, faca-se
mencdo ao lote n® 054 como sendo propriedade da CAMAL, sujeita & condicdo resolavel,
qual seja, a de efetiva administracio do projeto de reassentamento dos colonos, devendo

constar, necessariamente, a mesma referéncia na escritura gue outorgue a propriedade do -

measmo lote 8 CAMAL.,

8. A condiciio resoiutiva a que nos referimos hd gue ser entendida com a preciséo
que Ihe é conferida por nosso ordenamento juridico, guer dizer, como condigdo que ndo
impede a verificagdo de todos os efeitos do-negécio juridico celebrado pelas partes e
translativos de direjtos.

De outra parte,a condicdo resolutiva deve ser considerada como convencdo de ex-
tingdo dagueles mesmos efeitos j4 operados desde sempre: quer dizer, uma vez verificada
a condicdo {no caso, a perda da administracdo do projeto pela Cooperativa), extingue-se
o direito, ficando resolvidos todos os seus efeitos {relativos a propriedade imovel), para
sempre!

Ademais, convém que se registre que o implemento da condicdo resolutiva tem efi-
cdcia ipso iure, vale dizer, opera-se de qualguer modo, independentemente da vontade do
adguirente ou daquele que é titular do direito expectativo. E tal ocorre em virtude da
cessacdo, por inteiro, da eficicia daguele negocio juridico, conforme PONTES DE MI-
RANDA, "“Tratado”, Tomo V, pég. 146 e seguintes.
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E a regra contida no artigo 119 do Cédigo Civil, caput:

“Se for resolutiva a condicdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorard o ato ju-
ridico, podendo exercer-se desde o momento deste o direito por ele estabelecido, mas
verificada a condicao, para todos os efeitos, se extingue o direito a que ela se opde.”

Dada a disponibilidade plena do bem pefo adquirente, em caso de negécio juridico
que impofta em aquisicdo da propriedade — embora sob condicdo resolutiva — PONTES
DE MIRANDA diz que a transferéncia opera-se como nas hipdteses de propriedade in-
condicional {pdg. 143}. Dito de outro modo, os efeitos da aquisicdo do direito de proprie-
dade incidem desde logo, para cessarem-se se e guando se realizar a condicdo.

9. Deste modo, assegura-se o cumprimento da vontade das partes intervenientes no
negécio celebrado quando da lavratura da tdo propalada escritura pablica, em 12 de ou-
tubro de 1978. Eis que ali fica bem claro que os beneficidrios do projeto sdo os colonos

’

nio se podendo contemplar, portanto, incondicionadamente, a execltora do plano, com

um imovel que, a par de ser integrante de um todo major, s6 tem sentido em ser ocupado
por entidade que efetivamente exerca as atribuicdes pertinentes & administracdo da Colé-
nia "“Nova Esperanca’”, E de tal modo, que em havendo substituicio, “no caso de perda
da administracdo”, fica a Cooperativa ohrigada a transierir a propriedade do lote 3 entida-
da gue venha assumir o encargo, consoante letra expressa da cldusula vigésima, ja mencio-
nada.

10, Cutrossim, somos de parecer que, também com fins a resolver o irnpasse criado, é
de se aceitar a proposta do Sr. Presidente da CAMAL, manifestada em reunio na Secreta-
ria da Agricultura, em data de 26 de junho p.p., no sentido de conceder a APSAT {Asso-
ciacdo de Prestacdo de Servicos e Assisténcia Técnica) quatro hectares, dos trinta que
compde o lote n® 054, além dos trés hectares j4 referidos no oficio mencionado no rela-
torio, para as destinacdes ali previstas.

E o parecer.’

PORTO ALEGRE, 16 de julho de 1980.
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RENOVAGCAO DA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA

ANA MARIA FERRUGEM DE OLIVEIRA
Pracurador do Estade do Ria Grande do Sul

PARECER N9 4311

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,

Servidor policial acusado de falta grave, acusacdo pro-
cedente. Demissio qualiticada. Recurso administrati-
vo ; provimento negado.

Vém a exame e parecer da 22 Turma da Equipe de Reviséo da Unidade de Proces-
so Administrativo-Disciplinar da Procuradoria-Geral do Estado os autos do Recurso Ad-
ministrativo {Expediente n® 28.958/79), impetrado da decisdo final governamental que
no Processo Administrativo-Disciplinar {(Expediente n® 21.642/75-CSP), instaurado con-
tra o Inspetor de Folicia A, A. M., aplicou & pena de demissdc “@ bem do servico publi-
co”. em conformidade com os arts. 22, inciso XV e XXXIN, 25 58 30 letra b’ e 32, in-
ciso Ve § 40 da Lei n® 6.194/71, combinado com os arts. 203, inciso X1 e 218, incisp
X, da Lei n® 1.751/52, conforme Boletim n® "1.647/79, publicado no Didrio Oficial de

15 de margo de 1979,

A instancia administrativa somente se poderd renovar nos casos expressamente pre-
vistos no art. 200 e seus incises de | a (It da Lei n® 1.781, de 22 de fevereiro de 1952,

Entre as causas admitidas pelo Estatuto, que permitem a renovacgio da insténcia ad-
ministrativa, inciso | refere ¢ ato manifestamente ilegal.

Mo Recurso Administrativo de fls. 2/8, dirigido pelo ex-servidor A. A. M. ao Exmo.
Senhor Governador do Estade, entre as trés prelimirares arglifdas de nulidade do proces-
so administrativo a que respondeu, consta a nulidade dos atos praticados pelo Secretdrio
do procedimento administrativo procedido pelo Conselho Superior de Politcia, pelo fun-
damento de ndo ter sido obedecido o dispesto no paragrafo dnico do art, 41 da Lei n®
6.194/71. Por conseguinte, todos os atos praticados pelo Escrivio de Palicia 8. R. X. P,
gue 03 realizou no processo na qualidade de Secretario sd0 nulos, vistc que aguele funcio-
nério era incompetente legalmente para pratica-los.

Sem embargo dispSe o pardgrafo Gnico do art. 41 da Lei n® 6.194/71 que “servi-
4 de secretdrio do Processo Administrativo um servidor policial indicado pela autorida-
de processante, mediante ato baixado pelo Secretdrio de Seguranca Piblica’. Essa dispo-
sicdo legal, entretanto, ndo acarretara a nulidade do processe, visto que, nos termos do
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art. 263, letras ""a’”’ a “g’’, da Lei n® 1.751/52, ndo se alinha entre as nulidades expres-
sarngnte previstas na referida norma legal.

Na forma da lei, o ndo-cumprimento da disposico do pardgrafo (nico do art. 41
da Lei n® 6.194/71, ensejaria argiiir-se o ato de anuldvel ou de irregular e, nessas condi-
cOes, estaria enguadrado no art. 264 da Lei n® 1.751. Assim, desde que o ato praticado
ndo constitui vicio substancial insandvel (que seria o caso do ato nulo, nos casos previs-
tos taxativamente nas letras "'a’’ a "'g"" do art. 263}, suscetivel de influir na apuracio da
verdade ou decisdo do processc ou sindicincia, ndo determinaria a sua nulidade.

O art. 228 da Lei n© 1,751 e seus §§ 19 e 20 estabelecem que o processo admi-
nistrativo serd realizado por uma comissdo designada, em portaria, pela autoridade que
houver determinado a sua instauracdo, cabendo a Presidéncia a pessoa indicada por a-
quela autoridade, no ato da designacdo. O Presidente designard um funciondrio para se-
cretariar a comissdo.

No Estatuto do Funciendrio Pablico Civil do Estado, portanto, ndo se faz exigi-
vel, para investidura nas funcdes de secretdrio sendo o ato de designagiio do Presidente.

Tendo emn vista ambas as normas estatutdrias, ndo se poderd aceitar a tese de que,
em um caso estarfamos frente a uma nulidade pela ndo-observincia das formalidades
substenciais do ato e, no segundo caso, depararfamos com uma irregularidade, sanavel,
portanto. Pois as situaces sdo idénticas. Trata-se da designacfio de membro que serd
investido nas func¢bes de secretdric no processo administrativo instaurado por autori-
dade legalmente constituida.

A ndo-opediéncia, quer as disposicBes do pardgrafo Gnico do art. 41 da Lei n®
6.194, ou as normas do art. 228 da Lei n? 1,757 e seus §& 12 e 29, inguinariam o ato
praticado de irregular, portanto sanavel,

De qualquer mode, o Escrivio de Palicia, 8. R. X. P, foi designado Secretdrio
pela autoridade competente, através do oficio 13/75, conforme se vé dos autos cuja
decisdo derradeira ensejou o recurso administrativo “sub examine”’,

Ainda, pois, que reconhecamos tenha havido uma irregularidade processual, essa
ndo constitui o vicio insandvel, capaz de afetar a substdncia do ato e, em consegiiéncia,
influir na apuracéio da verdade ou decisdo do processo.

QOutra prefacial lgvantada pelo recorrente, € a de que teria havido cerceamento da
defesa, no processo administrativo a gue respondeu sendo a final demitido “'a bem do ser-

vico pablico™,

O processo, porém, teve o seu curso regular e foi assegurado ao indiciado ampla de-
fesa.
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N&o hd que ser invccada a hipdtese prevista na letra ¢’ do art. 263 da Lei n®
1.761/52. Como se vé dos autos, através da Resolucde n® 11.751,de 19 de marco de
1975, em conformidade com a Portaria n@ 20775, de 7 de abril de 1975, deliberou o
Conselho Superior de Policia pela instauragdo do processo para apurar a falta residual
prevista no inciso 33 do art. 22, da Lei n? 6.194, de 15 de janeiro de 1971. Originou-
-se do Inquérito Policial n® 6/74 procedido pela Delegacia de Polfcia de Santa Maria, no
qual o Inspetor de Policia A. A. M. foi indicado como incurso nas sangBes cominadas nos
delitos de concussdo e prevaricagio.

Obedecidas foram as normas procedimentais em conformidade com a lei, tanto
quanto 0s seus requisitas formais ou materiais.

Por fim, o recorrente argli a nulidade da citagdo, reputando invdlido o instrumen-
to que 0 chamou ao juizo administrativo.

Mas, ainda quanto A derradeira nulidade processual invocada, descabe a procedén-
cia,

Pois, se no instrumento citatdrio deixou de constar o resumo dos fatos a apurar,
expressamente estdo mencionados os dispositivos legais nos quais incurso estaria o indi-
ciado, ndo implicando em nulidade de qualquer espécie, visto ndo ter ocasionado pre-
jufzos, & defesa.

Como tal, também ndo hd amparo a hipdtese da letra “b*" do art. 263 da Lei n®
1.751/52.

Bem ciente das acusagSes argiiidas o servidor foi interrogado com a presenca de
advogado por ele nomeado e constituido que apresentou procuracdo nos autos. Trouxe
ao processo alegacdes preliminares e arrolou testemunhas que foram inquiridas nos ter-
mos legais. Foram tomados, ainda, os depoimentos das testemunhas da acusacfo. Re-
guerida pela defesa acareacdo, essa foi deferida e realizada entre as testemunhas do
processo. Apos, o servidor indiciado, através de seu advogado, arglii razdes finais, Por fim,
o relatério.

Do exame da prova e das préprias palavras do indiciado, verifica-se que houve, real-
mente, irregularidades funcionais, e outra ndo pode ser a conclusdo que consta dos autos:
a demissdo do Inspetor de Policia A, A. M.

Esse processo acha-se com suas formalidades legais sanadas, ndo havendo vicios
substanciais suscetiveis de motivarem o acolhimento do recurso administrativo apresen-

tado.

EM FACE DO EXPOSTO, somos de parecer que é de ser mantida a decisfo final
governamental que demitiu A. A. M. do cargo de Inspetor de Policia de 19 classe, padrio
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B8, da Superintendéncia dos Servicos Policiais da Secretaria de Seguranca Plblica, matricu-
la n9 123.813, de conformidade com os arts. 22, incisos XV e XXX!Il, 25, § 39, letra “’'b"
e 32, inciso V e § 49 da Lei n? 6.194, de 15 de janeiro de 1971, combinado com os arts,
203, inciso X1 e 218, inciso X, da Lei n? 1.751/52.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 11 de fevereiro de 1980,

ELMO PILLA RIBEIRO
PROCURADOR DO ESTADO-PRESIDENTE

ANA MARIA FERRUGEM DE OLIVEIRA
PROCURADOR DO ESTADO-RELATOR

EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
PROCURADOR DO ESTADO-REVISOR
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CONTRATO DE GERENCIAMENTO-
NOVO SiSTEMA PARA A REALIZAGAO
DE OBRAS PUBLICAS

HELY LLOPES MEIRELLES
Advogado e Professor de Direito em Sdo Paulo

SUMARIO: I. ConsideracBes preliminares — Il. Con-
ceito e caracteres do contrato de gerenciamento — 111
Objeto do contrato de gerenciamento e atribuicdes do

gerenciador — 1V, Responsabilidades e remuneracdo
do gerenciador — V., Yantagens do contrato de geren-
ciamento. ,

| — CONSIDERACOES PRELIMINARES

O sistema tradicional de contrato de construcdo de obra publica, abrangendo unica-
mente a execucdo material do projeto, ja ndo satisfaz o desenvolvimento tecnoldgico, in-
dustrial, comercial e institucional de nossos dias, que empolga todas as atividades admi-
nistrativas e amplia a area dos servigos publicos, exigindo complexos empreendimentos
de engenharia para o seu adequado atendimento. Esses empreendimentos publicos, abran-
gendo obras e servicos de diversificada natureza, requerem especializacdes para os diferen-
tes projetos e sua execugfo, e pedem uma siipervisio técnica apropriada, nem sempre en-
contrada nos drgdos internos da Administragdo interessada na sua realizacdo.

Dai a orientacdio moderna de o Poder Plblico contratar empresas ou profissionais
especializados para a elaboragdo de projetos €, 0 que ¢ mais recente ainda, para o
gerenciamento de sua execucdo, confiada a terceiros sob o regime de empreitada, adminis-
tragdo contratada e tarefa, ou mesmo sob um regime misto, resultante da combinacdo des-
ses ajustes.

Meste estudo pretendemos delinear o contrato de gerenciamento, dando-lhe 0 neces-
sdrio conceito juridico e apontando o seu objeto, assim como as atribuicdes e responsabi-
lidades do gerenciador. Antes, porém, permitimo-nos relembrar os caracteres dos contra-
tos usuais de construco de obra publica, a comegar pelo de empreitada, para a0 depois
definir e tipificar o de gerenciamento,

Contrate de construcio por empreitada é o ajuste pelo qual o construtor-empreitei-
ro se obriga a realizar a obra projetada, com autonomia na execucdo técnica do projeto,
assumindo todos os encargos econdmicos do empreendimento, e o proprietario-emprei-
tador se compromete a pagar um preco fixo, ainda gue reajustavel, devendo receber a
obra coneluida nas condicBes convencionadas. Esta modalidade contratual é caracterizada
pela autonomia do construtor na conducdo dos trabalhos, pela assuncdo da inteira respon-
sabilidade técnica e econdmica da execucio do projeto, com prévia especificacdo do mate-
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rial e servicos a serem empregados na obra, e pela sua entrega ac dono nos prazos e nas
condicdes ajustadas. Dai porque se diz que a empreitada contém uma obrigacdo de resul-
tado, uma vez que o seu objeto é a obra conclurda. Esse contrato, no dmbito da Adminis-
tragdo Pablica, segue os mesmos principios da empreitada civil, embora admita cldusulas
exorbitantes, e muitas vezes sgja incluido no regime "turn key”, que é a ampliacdo das
cbrigacdes do empreiteiro para a assuncdo global de todos os encargos gue possam incidir
sobre a execucdo do projeto até a entrega da obra concluida e em condicGes de imediata
utilizacdo e operacdo de seus equipamentos.

Construgdo por administragdo contratada é o ajuste pelo qual o dono da obra confia
a sua execucdo ao construtor para realizéd-la segundo o projeto aprovado, mediante remu-
neracdo percentual sobre o custo do empreendimente, nele inclurdo o valor do material e
dos servigos, com os encargos correspondentes. Esse mesmo regime, quando utilizado para
a contratacdo de servicos técnicos especializados, como os de elaboracdo de projeto, con-
sultoria ou fiscalizagdo de obra, recebe a denominacdo usual de “cost plus”’, embora man-
tenha as mesmas caracteri{sticas da administracdo contratada para execucdo material do
projeto, Tais ajustes diferem fundamentalmente do contrato de empreitada porgue neste
o prego é fixado previamente para a obra concluida, e, nagueles, s& serd conhecido a final,
pois gque a remuneracdo do contrato € quantificada sobre o trabalho realizado no curso da
cbra ou do servico ajustado, havendo ainda sensiveis diferencas de encargos e responsabili-
dades das partes nessas Ultimas modalidades contratuais.

Finalmente, regime de tarefa é aguele em que a Administracio Pdblica incumbe ter-
ceiros de executar pequenas obras ou servigos, ou partes de um empreendimento maior,
por preco certo, global ou unitario, por meio de simples ordem de servico ou ajuste preca-
rio, efetuando o pagamento periodicamente ao término de cada etapa, ou ao final do tra-
balho realizado. Nesta singela modalidade contratual as responsabilidades e os encargos do
tarefeiro sdo minimos e circunscritos, normalmente, & execucdo material de obras e servi-
c0s comuns, ndo especializados, e de curta duracdo.!

O simples confronto dessas modalidades cantratuais até agora utilizadas para a reali-
zacHo de obras e servigos publicos revela que nenhuma delas isoladamente, nem todas elas
em combinagdo atendem as exigéncias dos grandes e complexos empreendimentos de en-
.genharia, com constructes de t_ecndiogia especial, como sdo as usinas energéticas, metrds,
ferrovias e rodovias, portos e aeroportos, sistemas de abastecimento de 4dgua e de trata-
mento de esgotas, campus universitarios e tantas outras realizacdes publicas que exigem
diversificados elementos e equipamentos de sofisticada técnica construtiva, para serem im-
plantados dentro de uma concepcdo global e nos rigidos prazos estabelecidos pela Admi-
nistracdc interessada. Esses empreendimentos, peloe seu vulto e dificuldades construtivas,
pedem uma programacio criteriosa, uma supervisdo técnica especializada e um comando

{n Sobre esses contratos — empreitada, administracdo contratada e tarefa — veia-se nosso Licita-
¢io e Contrato Administrativo, 42 ed. RT, Sdo Paulo, 1979, Cap. X, item |, e também nosso
Direito de Construir, 38 ed, RT, Sdo Paulo, 1979, Cap. V11, item II.
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_Onico altamente capacitado, virtualidades que podem ser obtidas pelo contrato de geren-

ciamento, na sua moderna conceituacdo e aplicagdo na area das realizacBes publicas com
obras especiais de engenharia.

Il — CONCEITO E CARACTERES DO CONTRATO DE GERENCIAMENTO

_ Contrato de gerenciamento (“Contract of Management” dos norte-americanos) &
aquele em que o dono da obra, no case o Poder Pablico, comete ao gerenciador a progra-
macio, a supervisdo, o controle e a fiscalizagdo de um determinado empreendimento de
engenharia, reservando a competéncia decisoria final e responsabilizando-se pelos encargos
financeiros da execucdo do projeto.

Nessa moderna modalidade contratual todas as atividades necessarias 3 implantacdo
do empreendimento sdo transferidas ao gerenciador — empresa ou profissional habilitado
— pela entidade ou 6rgéo interessado, que apenas retém o poder de decisso sobre os traba-
lhos e propostas apresentados, e, uma vez aprovados, passa a responsabilizar-se pelo seu
custo, nas condicBes ajustadas com seus elaboradores e executores. O gerenciamento g,
pois, atividade técnica de mediagcdo entre o patrocinador da obra e seus executores, visto
que o profissional ou a empresa gerenciadora ndo executa materialmente o empreendi-
mento, mas propicia a sua execugdo indicando os meios mais eficientes e econdmicos para
sua realizaco. E, apds a celebracdo dos contratos necessdrios com os respectivos executo-
res, firmados diretamente pelo dono da obra, o gerenciador passa a programar, supervisio-
nar, controlar e fiscalizar todos os servicos contratados.

Essas atividades do gerenciador consubstanciam tipicos ‘“trabalhos de engenharia”
referidos no art. 7° da Lei 5.194/66, que regulamenta o exercicio da Engenharia, Arquite-
tura e Agronomia.

No gerenciamento o gerenciador ndo representa a entidade ou 6rgéo que o contra-
tou, nem age em nome dele, mas atua para ele. Realmente, o gerenciador presta um servi-
co técnico especializado, em seu proprio nome e sob sua inteira responsa_b__ilidacfe, nos ter-
mos do ajustado com o dono da obra e sempre sujeito ac seu controle. Njo representando
o dono da obra, o prestador do servico de gerenciamento {que denominamos gerenciador
para diferencia-lo do gerente comercial) ndo disp&e de poderes para firmar contratos com
terceiros, nem para desfazer ajustes celebrados entre estes e o dono da obra, nem para im-
por penalidades aos contratados inadimplentes. Destarte, as funcfes de gerenciamento
ndo se identificam nem se confundem com as de geréneia comercial, que a doutrina con-
ceitua como "o oficio ou a funcdo de gerente, sendo, assim, o equivalente a gestdo, admi-
nistragdo ou direcdo de negbcios”2. A geréncia de negédeios plblicos por particulares ndo

(2) DE PLACIDO E SILVA assim conceitua a geréncia comercial : "No conceito juridico, entanto,
geréncia temn sentido proprio, revelando o mandato, convencional ou contratual, em gue se in-
veste a pessoa para que possa desempenhar a administracdo dos negacios de um estabelecimen-
to ou de uma sociedade comercial, no qual se contém poderes amplos para que se possa cum-
prir os ohjetivos do prdprio estabelecimento ou da sociedade comercial. Quando se firma, em
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é admitida em nosso sistema administrativo, embora o seja em outros pafses, como os Eg-
tados Unidos da América do Norte, que t8m municipios administrados por gerentes con-
tratados {“Managers”), como ji mencionamas em estudo anterior.3 Todavia, tal impedi-
mento ndo ocorre com o gerenciamento de ohras piblicas, nos termos em que O conceitu-
amos, pordque suias caracteristicas o enguadram como mero contrato de prestacido de servi-
¢os de engenharia, igual a tantos outros que a Administracdo Publica ajusta a todo mo-
mento com particulares para a realizagio de empreendimentos publicos.

SHo ainda incipientes, entre nds, os contratos de gerenciamento,4 mas ndo sdo raras
as avencas abrangendo um de seus aspectos, a fiscalizagfo e obras, usualmente denomina-
da ""Acompanhamento da execucio de projeto”, legalmente permitida até mesmo a seus
autores (Decreto federal 73.140/73, art. 69, XII, e Lei paulista 85/72, art. 50, paragrafo
Gnico). Menos comuns, mas também encontradigos, sdo os ajustes objetivando a programa-
<40 e a direcdio da execucdo de trabalhos de engenharia.

Em todos esses casos, no que concerne aos servigos de engenharia, tais contratos
encontram respaldo juridico na Lei n® 5,194/66, que, como j4 vimos, defere aos profissio-
nais e empresas de engenharia, arquitetura e agronomia, os trabathos pertinentes a essas
profissdes em todas as suas modalidades e em todos 0s campos de sua atuacdo, atribuindo-
-lhes expressamente “'a fiscalizagdo de obras e servicos técnicos” e “'a direcdo de obras ou
servicos técnicos” (art. 79, alineas ""e’’ e "'f"). Observese que o termo "direcao’, tal co-
mo o emprega a citada lei, engloba as atividades de programacio, supervisdo, controle e
fiscalizacdo, ou seja, o planejamento da progressdo da obra {programacdo), a orientacio
dos trabalhos em plano superior e a sua coordenacdo {supervisdol e o poder deé correcdo
dos servicos (controle}, o que se realiza através de permanente vigildncia de sua execucdo
{fiscalizacdo). Dai porque consideramos atribuicdes do gerenciamento as atividades de to-
do o empreendimento gerenciado, ficando com a entidade ou 6rgdo patrocinador da obra
o poder supremo & geral de acompanhamento e decisdo sobre sua conduta e seus traba-
lhos, de modo a caibir qualquer inadimplemento de suas abrigacdes e a assumir as suas fun-
¢Bes em caso de inexecucdo do contraio de gerenciador revelado pela incapacidade técni-
ca para o correto desempenho dos servicos ajustados.

cldusula contratual, a geréncia se promove por detegacdc ou seja por mandato iegal, em virtu-
de o qual o sécio gerente personifica a prpria sociedade, em cujo nome age. Ma que decorre

de mandato convencional, a geréncia é representagdo simples, e o gerente age em nome do

mandante, como mero mandatdric’” {in Vocabulério Juridico, Rio, 1987, 11/738, verbete ge-

réncia).
(3) Cf. nosso Direite Municipal Brasileire, 37 ed, RT, Sfo Paulo, 1977, pdgs. 22 e seguintes,
(4) Ao gue nos consta,0 primeiro contrato de gerenciamento no Brasit foi celebrado pela Com-

panhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, corn firma de engenharia,
em 28 de novembro de 1977, para “‘gerenciamento de empreendimento do Programa de Es-
gotos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo -- 1977/1983 — Plano SANEGRAN",
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Finalmente, é de se esclarecer que o gerenciador tanto pode ser o autor do projeto
como qualquer outro profissional ou empresa de engenharia com capacitacio técnica para
bem desempenhar as complexas e maltiplas funcdes do gerenciamento objetivado, como
também pode executar uma parte da Cbra e gerenciar o restante a cargo de terceiros, Sen-
do profissional ou empresa de notdria especializacdo admite contratacdo direta, com dis-
pensa de licitagdo.

111 — OBJETO DO CONTRATO DE GERENCIAMENTQ E ATRIBUICOES DO GE-
RENCIADOR

O contrato de gerenciamento objetiva a realizacdo de uma obra de engenharia na
sua expressdo global. Isto ndo significa que o gerenciador deva executar diretamente todos
os elementos e servicos do empreendimento. Absolutamente ndo. Suas atribuicdes sdo
globais no sentido de que lhe incumbe preparar todos os documentos necessérios, progra-
mar e coordenar todo o desenvolvimento da obra, supervisionar, controlar ¢ fiscalizar to-
dos os trabalhos requeridos para a implantagdo do empreendimento, indicando os meios
e 0s agentes aptos a realiza-los eficiente e economicamente nas condicdes e prazos fixados
pela entidade ou Orgdo interessado. Para tanto, devera equacionar os problemas técnicos,
administrativos, juridicos e financeiros que se apresentarem 3§ execucdo do empreendi-
mento, consubstanciando-os num programa integral, e conduzindo todas as atividades ne-
cessarias @ implantacdo dos projetos aprovados pelo patrocinador da construcdo. O geren-
ciador é, assim, o condutor do empreendimento na sua globalidade.

Para esse desiderato o gerenciador pode ser encarregado de elaborar as diretrizes ba-
sicas do empreendimento ou mesmo os seus projetos executivos e de promover g sua im-
plantagdo nas condigles aprovadas pelo patrocinador da obra, como pode receber os pro-
jetos ja elaborados por outrem e incumbir-se de selecionar os seus executores, que contra-
tar8o diretamente com o dono da obra. Em amhos os casos a missdo do gerenciador é a de
orientar a realizacdo do empreendimento e assegurar a sua correta conclusio, mas nem
por isso o gerenciamento se confunde com a empreitada, ainda que em regime ""turn key”
em que o empreiteiro recebe o ""package’” e se incumbe de executd-lo materialmente, en-
tregando a obra concluida, com seus equipamentos e servigos em funcionamento, conso-
ante os projetos recebidos. O empreiteiro é o executor dos projetos aprovados; o geren-
ciador é o condutor do empreendimento projetado.

Segundo essa conceituacio, o objeto do contrato de gerenciamento nio é a obraem

si mesma, mas sim os servicos téenicos especializados do gerenciador para levar a bom ter-

mo ¢ empreendimento, gue podera ser realizado materialmente por qualquer modalidade
de contrato de construcdo ou montagem Com 05 executores dos projetos parciais ou
setoriais. '

O gerenciador é o programador e coordenador absoluto de todas as atividades neces-

sarias & execucdo da obra na sua globalidade, tornando-se responsavel pelo correto desem-
penho das medidas aprovadas para a consecuc¢fo do empreendimento. Sua missdo funda-
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‘mental é ¢ preparo dos documentos que antecedem e acompanham a realizacio dos traba-
lhos estruturais da construgdo, apresentando-os no devido tempo ac dono da obra para
sua aprovacdo e oportuna utilizacdo. Assim, os encargos do gerenciador podem abranger
desde a concepcdo integral do empreendimento até a sua conclusdo material realizada por
terceiros sob seu controle, como pode iniciar-se com o recebimento do projeto global e de
sua programacdo executiva ja aprovados pelo patrocinador da obra, para o devido preparo
das contratagfes que se fizerem necessdrias mediante ficitacdo ou por ajuste direto, e o
subsegliente acompanhamento de sua execucio.

Nessa linha de entendimento, as atribuic 8es do gerenciador podem ser resumidas nos
guatro itens seguintes: a) preparacdo dos documentos técnicos, administrativos, financei-
ros e juridicos necessarios 3 realizagdo do empreendimento; b} assessoramento para as lici-
tacBes e contratacdes de obras, servigos e compra para 0 empreendimento; c) programagio
e coordenacdo geral dos trabalhos de implantagdo do empreendimento; d} acompanha-
mento das obras e servigos contratados pelo patrocinador do empreendimento, para sua
completa e correta realizacdo.

Nesta sfhtese de atribuicdes do gerenciader incluer-se todos os encargos de supervi-
sio, controle e fiscalizag§o do empreendimento, os guais deven ser especificados no con-
trato de gerenciamento atendendo as peculiaridades das obras e servicos a serem executa-
dos pelos construtores e montadores de equipamentos. Obviamente, o gerenciador — pro-
fissional ou empresa de engenharia — hé que ser altamente capacitado para o desempenho
de suas atribuigdes, dispondo de ""know how™ adeguado e acervo técnico de seu pessoal
especializado, bem como de estrutura administrativa e gerencial compativeis com o vulto
e complexidade do empreendimento objetivado. Em se tratando de profissional ou empre-
sa de notdria especializagdo, sua contratagio podera ser feita diretamente, com dispensa
de licitacdo, pois que as atribuicdes do gerenciamento enguadraim-se nos servigos técnicos
especializados de engenharia. ’

IV — RESPONSABILIDADE E REMUNERACAO DO GERENCIADOR

Q gerenciador — empresa ou profissional capacitado — como vimos, ndo é o cons-
trutor material da cbra, e pode até mesmo néo ser o autor do projeta gue se vai executar,
mas serd sempre o seu condutor, responsdvel pela regular implantagdo do empreendimen-
to projetado. Sua responsabilidade é eminentemente técnica, mas diversa e independente
da dos construtores, gue respondem pelas obras e servigos gue executarem e pelos danos
que causarem ao proprietirio ou a terceiros. Biversamente, o gerenciador s0 responde pela
realizacdo global do empreendimento, nos termos do contrato de gerenciamento, pois que
sua missdo é de propiciar o normal desenvolvimento da obra e assegurar a perfeicdo dos
trabalhos sujeitos 4 sua programacdo, supervisdo, controle e fiscalizacdo.

Ja dissemos, e convém repetir, gue a missdo do gerenciador ndo € a de construir di-
reta e materialmente as obras projetadas; é a de promover a sua construgdo de acordo com
0s projetos e cronogramas aprovados pelo dono do empreendimento, e nas condicdes téc-
nicas e financeiras ajustadas com as partes executantes. O gerenciador é o impulsionador
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das obras e servicos necessdrios a implantagdo do empreendimento, para o que deve pro-
por os meios e medidas convenientes & sua consecucdo no tempo e nas condigdes prefixa-
das.

Assim sendo, a responsabilidade do gerenciador restringe-se as suas atividades técni-
-¢as na conducdo do empreendimento, incidindo apenas sobre as suas recoimendacdes, pro-
postas, verificagOes e demais atos de acompanhamento das obras e servicos gerenciados,
visando & correta execucdo dos projetos. E uma responsabilidade técnico-contratual firma-
da entre o gerenciador e o dono do empreendimenio, sem se estender a terceiros, a execu-
tores de obras e servicos, a fornecedores de material ou eguipamento para as construcdes.
Ndo ha, assim, identidade ou s$olidariedade alguma entre a responsabilidade dos constru-
tores e a do gerenciador visto gue cada um atua em &area propria, como profissional ou
empresa independente, respondendo cada quai pelo seu trabalho. Mas se os erros ou falhas
no gerenciamento acarretarem prejurzos patrimoniais ao dono do empreendimento,
respondera ele pela indenizacde devida, na forma da lei civil e em razdo de sua cuipa (Cé-
digo Civil, arts. 159 e 1.059), como tambem responderd por faltas ético-profissionais, nos
termos da Lei 5.194/66 (art. 72) e do Codigo de Etica Profissional [Resolucio CONFEA
205/71).

Quanto a remuneracdo dc gerenciador, pode ser estabelecida num percentual sobre
0 custo do empreendimento ou em guantia fixa para os trabalhos até a entrega da obra
concluida, pagdvel nas épocas ou etapas ajustadas. A forma de pagamento é indiferente 3
caracterizacio do contrato de gerenciamento, pois 0 que o tipifica sdo os encargos técni-
cos de conducio da obra em todas as fases de seu desenvolvimento.

V — VANTAGENS DO CONTRATO BE GERENCIAMENTO

Do exposto, conclui-se facilmenie gue o contrato de gerenciamento visa propiciar a
Administragdo Publica uma conducdo téenica especializada dos grandes e complexos em-
preendimentos de engenharia, gue exigem tecriologia especial e diversificada para sua rea-
lizacdo. E notdrio que os drgios pablicos, as autarquias e as entidades paraestatais destina-
dos a outras atividades, nem sempre possuem um corpo de especialistas para esses traba-
Ilhos de engenharia, com obras especiais e equipainentos sofisticados ainda pouco genera-
lizados e conhecidos no servigo publico.

Ja se disse, e € a realidade, gue esses empreendimentos envolvem tamanha varieda-
de de fatores a serem controlados e dominades, que se torna impossivel implanta-los cor-
retamente sem 0 concurso de especialistas em administracdo, planejamento, programagio
e tecnologias especiais, € sem a integracio operativa do "know how'' de projetistas, cons-
trutores, fabricantes e montadores de equipamentos, fornecedores de materiais, e, em
muitos casos, até mesmo técnicos em pré-operacio. ‘

Barl por gue a execucio desses empreendimentos regusr uma autoridade Ginica e ca-
pacitada para dirigir os diversos segmentos da obra, dando pronta solugdo aos problemas
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tecnicos e administrativos gue forem surgindo no decorrer dos trabalhos. Para tanto, sdo
necessarios recursos-humanos qualificados e estrutura arganizacional aprapriada para pla-
nejar, dirigir, coardenar, controlar, fiscalizar e corrigir os multiplos e diversificados desem-
penhos de todos os Gue se engajarem no projete global da obra.

Além disso, é notdrio que o formalismo burocrafico impde, muitas vezes, sistema-
tica e pracedimentos técnicos e administrativos inadequados e superados para os trabalhos
de tecnologia especial, tornando a canstrugdo marosa, onerosa e sem funcionalidade obje-
tivada pela Administracdo Plblica, bem diferent2 do que ccorre na iniciativa privada e na

. pratica empresarial em que a especializacfo e a simplificacdo de métodos e rotinas agili-
zam 0s servicos e reduzem os custos construtives e operacionais, E por derradeiro é de se
considerar que o traspasse da condugdo da obra publica a uma organizacio particular es-
pecializada. assegura a meihor téenica e alivia a Administragdo do aumento de servidores
.para um departamento estranho 3s suas atividades-fins.

Todas essas vantagens podem ser obtidas com a entrega da condugdo do empreendi-

mento a uma empresa de engenharia, com capacitacdo técnica para gerenciar a obra e im-
plantar o projeto ria sua globalidade.
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A TAXA C.D.O.

WALTER JOSE DIEHL
Professor aposentado de Direito Tributdrio na
Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas
da UFRGS
Advogado em Porto Alegre
CLAUDIO OTAVIO ¥XAVIER
Advogado em Porto Alegre

O INSTITUTO RIOGRANDENSE DO ARROZ (IRGAJ é uma autarguia criada e
oficializada pelo Decreto-Lein® 20, de 20 de junho de 1940, vinculada para todos os efei-
tos legais.e administrativas 4 Secretaria de Estado dos Negdcios da Economia.

Através do exame da Lei n® 533, de 31 de dezembro de 1948, atualmente em.vi-
gor, gue disciplina as atividades da autarquia referida, verifica-se, pela leitura do seu arti-
go 39, que constituem suas finalidades incentivar, coordenar e superintender a defesa
da producdo, da inddstria e do coméreio do arroz produzido no Estado.

Mais adiante, nc artigo 4¢ do diploma aludido, 1é-se que compete ao IRGA:

“a) — promover a defesa da orizicultura do Estado, a comecar nos centros de produ-
cdo e a terminar nos mercados de consumo, com a adocdo de meios préticos, desti-
nados a methorar a producdo, baratear o custo e regularizar-ihe o comércio, harmoni-
zando os interesses dos produtores, dos industrialistas, dos comerciantes e dog con-
sumidores.

b} — determinar providéncias no sentido de estapelecer o equilfbrio entre & produ-
a0 e o consuma,

¢} ~ propor ao Governe a criagdo de prémios, taxas, quotas de sacrificio e quaisquer
outras medidas, de cardter tempordrio ou permanente, necessdrias a defesa e equil-
brio da producdo,

d} — arrecadar e aplicar as taxas de cooperacdo e defesa e outras rendas que Ihe fo-
rem atribuidas;

el — organizar estatisticas da producdo e do consumao interno e externc, bem como
coligir todos os elementos eiucidatives das atividades orizicolas no pafs e no estran-

geiro,;

f) — criar departamentos técnicos centrals Ou regionals e manter os servicos ao‘m.vms»
trativos indispensdvels ao perfeito desenvolvimento das suas atividades,
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g) — arganizar o registro obrigatério de todos os produtores industriais e comercian-
tes de arroz do Estado;

h) — aplicar e arrecadar multas, cominadas em lei, aos orizicultores, industriais e
corerciantes de arroz;

i} — estudar os fretes, tarifas, impostos e taxas que recaem sobre o arroz desde a
fonte de producdo até a entrega nos mercados consumidores, sugerindo ao Governo
as medidas, relativas ao assunto, que reputar convenientes;

j} — promover, executar e fiscalizar, em cardter privativo, no territorio do Estado, a
padronizacdo e classificacdo do arroz, regulada por lei estadual, ou prevista en lei
federal que tenha sido, ou venha a ser atribuida ao Estado, cabendo-the, neste caso,
a arrecadacdo e aplicacdo das respectivas taxas;

k) — fornecer certificado de qualidade para totlo o arroz destinado ao comércio in-
terestadual e 3 exportacdo, bem como, a pedido dos interessados, para qualquer
partida de arroz armazenada no territério do Estado;,

1} — fomentar a criacdo de Cooperativas e AssociagGes de produtores e auxilid-fas;
m} ~ criar, manter ou auxiliar estagdes experimentais, campos de multiplicagio de
sernentes e ensajos de fertilizantes, granjas-modelo e escolas técnicas de orizicultura
e mecanica agricola;

n} — orientar os orizicultores e prestar-ihes assisténcia técnica;

0} — prestar assisténcia financeira, em caso excepcional, aos orizicultores, até o fim|-

te de 30% de reservas disponiveis, prevenindo-se com as cautelas e garantias necesss-
rias;

p) — assegurar preco minimo ao arroz € realizar operacoes comerciais com essa fina-
Jlidade,

g} — emitir pareceres de natureza técnica aos financiadores sobre as lavouras dos
orizicuitores; '

r) — promover a importacio de mdquinas agricolas para fornecé-las pelo custo aos
orizicultores; ’

5) — promover oportunamente o seguro das safras de arroz, ou propiciar garantias
contra riscos da colheita;
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t) — instalar depdsitos para arroz e engenhos para beneficiamento onde néo haja es-
tabelecimentos de empresas privadas, ou havendo, ndo satisfacam os justos interes-
ses dos produtores;

ul) — fiscalizar a qualidade das sementes empregadas no plantio, propiciando aos
produtores novas linhas lancadas pela Estagdo Experimental do Arroz,

v} — fazer convénios com a Secretaria da Agricultura, Indastria e Comércio relati-
vamente 4 andlise de svlos e de adubos, podends ainda montar depdésitos para a
moagem e mistura de fertilizantes destinados é lavoura arrozeira;

x) — promover, a pedido dos lavoureiros, estudos e projetos de localizacdo dos ser-
vicos e instalacdo de favouras, mediante a indenizacdo das despesas”.

Da leitura do artigo 25 da aludida Lei n® 533/48, verifica-se que a principal fonte
de receita da Autarquia, de cuja arrecadacio depende a sua sobrevivéncia, reside na deno-

minada "“Taxa de Cooperacdo e Defesa da Orizicultura™, mais conhecida como Taxa
CDO,

Esse tributo, que sofreu inOmeras alteracdes, inicialmente calculado com base no
preco minimo dp arroz, a partir das Leis 5.645/68 e 6.107/70 passou a ser cobrado em
quantia fixa, por saco de 50 guilos de arroz em casca. Esse eritério, segundo informa o
Consulente, vigora atualmente.

Quanto ao ""fato gerador” do tributo em questo, define-c a Lei n® 6.107/70, no
seu artigo 19, como sendo a utilizacio efetiva ou potencial dos servicos especificos e
divisfveis que a autarquia presta ou p8e 3 disposicdo dos produtores de arroz do Esta-
do.

No que tange, por outro lado, ao contribuinte da taxa em exame, estabelece a
Lei n? 5.645/68, no seu artigo 19, § 20, que "¢ contribuinte da taxa CDO o produ-
tor de arroz, atribuindo-se a responsabilidade de cobranca e recolhimento do tributo
ao beneficiador do arroz e ao exportador de arroz em casca”,

Adianta o consulente que alguns contribuintes ajuizaram "“mandado de seguran-
¢a’” contra o seu Presidente, alegando a inconstitucionalidade e conseqliente ilegalida-
de da taxa em referéncia.

Os argumentos utilizados, de um modo geral e uniforme, sfo no sentido de que
0s servicos prestados ou postos & disposicio dos contribuintes, custeados pelo referido
tributo, ndo seriam divisfveis nem especificos, circunstdncia que por si s6 o descarac-
terizaria como taxa. Alegam, ainda, alguns impetrantes, haveria falta de identidade
entre o seu fato gerador e a sua base de cdlculo, que ndo guardariam a devida propor-
¢do entre o custo do servico e o preco por ele cobrado do produtor, que é o seu con-
tribuinte.
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O consulente, para um melhor exame do assurnio, envia-nos uma sentenca, proferi-
da em autos de um dos "'mandados de seguranca’ aludidos, bem como certiddo de um
acorddo do Tribunal de Justica do Estado, com voto vencido, concessivos ambos do

writ'n.

Esses dois pronunciamentos judiciais, tanto um quanto outro, adoiam o mesmo
entendimenito: a taxa seria ilegal porque os servicos que o consulente presta ou pSe a dis-
posiciio dos produtores nfo seriam divisiveis e especificos, atém do que nfo haveria
maior ligacdo entie a base de célculo da tribute e o servigo prestado ou posto 3 disposicdo
do contribuinie.

Em face, pois, da relevdncia do assunto e do rumo gue ameaca ele tomar, ¢aso ne-
vas medidas judiciais venham a ser propostas, que poeriam em risco a propria sobrevivéncia
do IRGA, que tem na taxa CDO a sua principal fonte de receita, formula-nos ele a seguin-
te consulta:

10— Os diversas servicos que o [RGA presta ou pde d disposicdo dos orizicuitores
rin-grandernses revastem-se de cardter especﬁ}'co e divisivel a sua utiiizacdo efetiva ou
potencial por agueles contribuintes pode constituir fato gerador de uma taxa, nos
moldes da Constituicdo Federal e Codigo Tributdrio Nacional?

20 — A hase de cdiculo da chamada “Taxa CDG™ guarda iigaggo corn o seu fato ge-
raclor?

39 — A circunstincia de a responsabilidade da cobranga e consegiente recolhimen-
to da denominada Taxa CDQ recair na pessos do beneficiador ou exportador para
0 estrangeiro do arroz em casca, € ndo na do seu contribuinte, o orizicultor gaiicho,
retiraria desse tributo a sua condicdo de taxa, ferindo algum dispositivo legal?

A consulta ora apresentada passa, em seguida, a ser respondida nos termos do se-
guinte

PARECER

Para dar urn cardter mais diddtico ao estudo a ser agqui desenvolvido, dividi-lo-
-emos em capitulos, que obedecerdo a seguinte ordem:

7. — A FIGURA DE TAXA EM FACE DA CONSTITUICAO E DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, SEUATUAL CONCEITO,

De infcio, um esclarecimento se impde: a matéria objeto do presente parecer permi-
tiria, devido sua natureza, um longo estudo, com andlise das suas mais diversas Tacetas.
Tadavia, nos ateremaos a abordar e responder apenas agueles itens & respeito do qual fo-
mos consultados.
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Antes de gualquer consideracio mator, no sentido de evitar um exame doutri-
ndric tdo pretérito, de nenhum sentido prdtico, deixarernos de examinar o conceito clés-
sico da taxa, dado pela Lei n® 2.416, de 1940, que foi promulgada sancionando as reco-
mendacdes da |l Conferéncia Nacional de Técnicos em Contabilidade Pablica e Assuntos
Fazenddrios, tendo em vista que com o advento da Emenda Constitucional n® 18 de 01
de dezembro de 1965, que colocu em termos constitucionais 0 conceito de taxa, tal es-
tudo tornou-se por demais académico.

Aquela conceituacdo, que chegou a pdr em risco o prépric sistema tributdrio na-
cional, que pecava pela absoluta falta de técnica e pela total imprecisfo terminoldgica, foi
posta de lade com a vigéngia da aludida Emenda Constitucional n® 18, que no seu artigo
18, assim definiu o tributo taxa:

"Art. 18 — Compets & Unido, aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicdes, cobrar taxas em funcdo do exercicio re-
gular do poder de poficia, ou pela uiilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos pi-
blicos especificos e divisivels, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi-
cdo”,

Logo a seguir, em 25 de outubro de 1966, a Lei n® 5.172, que passou a denomi-
nar-se, nos termos do artigo 70 do Ato Compiementar n® 36 de 31 de marco de 1967,
Cadigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre o sisterma Tributdrio Nacional, no seu titu-
lo 1V, cuidando das taxas, dispds o seguinte sobre esse tributo, na seu artigo 77, ““verbis’:

“Art, 77 — As vezes cobrados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios no dmbito de suas respectivas atribuicoes, tém coma fato gerador
o exercreio do poder de poiicia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo”,

No pardgrafo Gnico desse artigo, dispSe o CTN, j& com a redacdo dada pelo artigo
39, alteracdo 102 do Ato Complementar n® 34, de 31 de janeiro de 1967

“Pardagrafo tnico. A taxa nao pode ter hase de cdlculo ou fato gerador idériticos

408 que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcdo do capital das em-

presas”’,

E, finalmente, a Emenda Constitucional n? 1, rio seu artigo 18, estabeleceu, dis-
pondo sobre o sistema tributdrio:

“Art. 18 — Além dos impostos prévistos nesta Constituicdo, compete & Unjdo,

acs Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir:

| — taxas, arrecadadas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
cdo efetiva ou potenciai de servicos piblicos especificos e divisivels, prestados ao
contribuinte oy postos d sua disposicéo”.
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Como se verifica, tanto em face da Constituicdo como da Lei {(CTN), o “"fato ge-
rador’” da taxa é 0 exercicio regular do poder de policia, que ndo interessa para efeitos do
presente parecer, ou “a wutilizagdo, efetiva ou potencial de servico piblico especifico e di-
visivel, prestado ao contribuinte ou posto 4 sua dispoasicdo”,

Essas as caracteristicas da taxa, que passaremos a analisar em seguida.

Preliminarmente, iniciaremos nosso estudo afirmando gue a taxa € o tributo cuja o-
brigacio estd direta e juridicamente vinculada a uma atividade do Estado, relacionada em
especial com a figura do contribuinte. Tratando-se de uma cobrigacdo ""ex lege’’, a obriga-
cdo de pagar o tributo deve estar prevista em lei, havendo, de outro lado, a sua incidéncia
guando se verificar o fato gerador.

Quanto a essa concepcio basica, acima enunciada, ndo hd nenhuma contestacdo tan-
to na doutrina estrangeira quanto pdtria. Na |tdlia esta & a posicdo de PUGLIESE e de-
mais membros da escola Pavia e de GIANNINI e seus adeptos. A mesma situaclo se regis-
tra no Brasil em que a natureza tributdria da taxa estd consagrada e erigida em norma de
cardter constitucional e normativo.

Dito isto, e para melhor compreensdo do conceito legal de taxa, vigorante no Brasil,
& importante o exame da disposicdo constante do art. 79 do Cddigo Tributdrio Nacional,
que procura definir algumas cldusulas de gue trata o seu artigo 77, esmiucando, assim, a
definicdo do tributo.

Estabelece claramente o aludido art. 79, " verbis’:

“Art, 79 — Os servicos pablicos a gue se refere o art. 77, consideram-se:

I — utilizados pelo contribuinte:
al — efetivamente, quando usufruidos a qualquer titulo;

b) — potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam postosd sua
disposicdo mediante atividade adminjstrativa em efetivo funcionarmento,

/I — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de inter-
vencdo, de utifidade ou de necessidade piblica.

11T — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus usudrios”.

ALIOMAR BALEEIRO (”Direito Tributdrio Brasileiro”, Forense, 19ed., pag.
311), comentando esse artigo, com a propriedade de sempre, afirma:

“Na sequnda categoria, o contribuinte pede o servico ou & obrigado a utilizd-lo, ou
temn & sua disposicdo. Q individuo racional quer e pede todos os servicos préprios &
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higiene, 3 satide ptblica, & incolumidade pripria, da familia ou de terceiros, etc,
Mas se irracionalmente os recusa ou 0s negligencia; a lei pade obrigd-lo ao uso de
tais servicos até no interesse da coletividade, Certos servicos trazem vantagem pela
sua existéncia precisa, na previsdo de que possam .., "

E por isso entdo que a utilizacdo do servico custeado pela taxa pode ser efetiva ou
potencial. Esse servigo, serd ele efetivo, segundo o citado ALIOMAR BALEEIRO ”qj’a.”*
do rninistradeo ao contribuinte a quaiquer titulo, jsto é, porque lhe interessa-ou porque
deva sujeitar-se e ele por sua atividade em relacdo a terceiros. E potencial, quando compui-
sorio, funcione efetivamente & disposicdo do contribuinte, Compulsério o pagamento,
ndo o uso”,

Como se v&, as taxas, como todos os tributos, sdo sempre obrigatérias, em virtude
da decisdo unilateral do Estado, detentor do “jus imperii”.

O que pode ser voluntéria ou obrigatéria € a utilizagio, ou methor dito, o funcio-
namento do servico. Naturalmente os servigos que proporcionam vantagens diretas séo
demandados voluntariamente pelos beneficiados e os demais funcionam necessariamen-

“te de of(cio.

Em todos os casos, a vontade do particular s6 serve para agrupar 0s servicos em
obrigatdrios e voluntdrios; porém, a obrigacdo de pagar a taxa &, como dissemos, indepen-
dente daquela e depende da vontade unilateral do Estado, manifestada por seus drgéos le-
gislativos, que estabeleceram, ou ndo, em um ou outro grupo de servico, segundo os cri-
térios politicos que estiverem mais adequados. E, pois, critério de utilizacdo {efetiva ou
potencial) dos servigos custeados pela taxa uma questdo de politica do Estado. Nada
mafis.,

Examinando o primeiro requisito, ditado pelo artigo 79 do CTN, para gue o set-
vico possa ser custeado pela taxa, passemos ao segundo, relativo ao seu cardter especi-
fico.

ALIOMAR BALEEIRO, (ob. cit. pdg. 372} com a sua indiscutivel autoridade, afir-
ma que é especifico o servico “quando possa ser separado em unidades autdnomas de in-
tervencdo da autoridade ou de sua utilidade, ou de necessidade ptiblica, que o justificou”,
citando como exemplo dessa especificidade a existéncia do corpo de bombeiros para o ris-
co potencial de fogo.

Portanto, especifico é aquele servico que ndo tem carater geral, que pode ser utili-
zado pela pessoa ou grupo de pessoas para satisfazer necessidade individual, particular,

“Servico publico especifico’”, di-io BERNARDING RIBEIRO DE MORAES, "¢
aquele que correspondg a interesses e necessidades individuais, "uti singuli”’, embora estas
ligadas a interesses ou necessidacles publicas”. '
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Servicos publicos especiais, também denominados especificos ou particulares,
sdo agueles que proporcionam vantagens ao individuo ou grupo de individuos. 580
servicos que objetivam o interesse de pessoas ou grupo de pessoas, que gozarm deles
“uti singuli'’, ndo "'uti universi” (A Taxa no Sistema Tributdrio Brasileire”, pégs.
97/98).

Finalmente, cabe analisar a terceira e Gltima condicdo, estabelecida pelo artigo 79,
111, do CTN, para gue o servico possa ser custeado pela taxa. E preciso seja ele divisivel, is-
to £, guando suscetivel de utilizacfo, separadamente, por parte de cada um dos seus Lsud-
rics, como ccorre na expedicdo de certiddo, por exemplo, onde o contribuinte se utiliza
do servico de forma individuai, particular,

GABRIEL GIAMPETRO BORRAS, autor talvez do estudo mais completo que exis-
te sobre o instituto da taxa, em sua notdvel obra, "Las Tasas En La Hacienda Publica”,
abordando a figura da divisibilidade do servico custeado pela taxa, afirma, a pag. 169
“‘que servicic especial divisible es aquel suceptible de fraccionarss en prestaciones ineivi-
dualmente dispensables, vale decir, por personas, o sea divisibilidad del uso, como dice De
Greefr y que necesidad divisible es aquella que admite ser trozada en sectores de medida
cualesqufera fueren. La taxa responde, pues, para la concepcion en estudio, a servicios y
necesidades individuales y divisibles; es decir que, su destino reside en responder a la pres-
tacion de servicios de tal indole que satisfacen necesidades de dicha especie.”

Portanto, se o servico € indivisivel, falta-lhe um dos pressupostos bdsicos da taxa, ja
que ndo se podera individualizar a pessoa ou grupo de pessoas que utiliza particularmente
o servico que da'lugar o seu funcionamento. Alids, a licdo de GUSTAVO INGRGSS0, na
sug conhecida obra, 'Dirito Finanziario”, ed. Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, Napo-
li, ano 1956, pag. 116, é oportuna, guando afirma, com propriedade; gue a nocdo de taxa
“é fandata sulla distinzione fra servizi pubblici divisibili e servizi pubblici indivisibili. Divi-
sibili sono definiti i servizi pubblici destinati @ prestare utilitd speciali ai singoli individui,
quali pertanto godono di quei servizi medesimi uti singuli fesempio tipico e df ampia es-
tensiorie; la registrazione degli atti giuridici in libri pubblicil. Indivisibili sono definiti |
servizi pubblici che soddis fano bisogni generali: di essi gl individui si giovano in quanto
fanno parte della collettivita, uti universi (esempi tipici: fa difesa dello Stato, if manteni-
mento dell’ordine interno, 'amministrazione della giustizia)".

De todos esses conceitos, acima enunciados, e do exame da propria CTN, chega-se a
uma 56 conclusdo: de que os servigos que se constituem no fato gerador da taxa séo servi-
cos prestados a pessoas ou grupo de pessoas determinados, o que implica, necessariamen-
te, em reconhecer-se que a caracteristica do servigo estd na sua divisibilidade em unidades
de uso ou de consumo,. Portanto, a condicdo necessaria para a existéncia da taxa consiste
no fato de que se haja produzido ou deva produzirse a realizacdo de um servigo publico
que interesse pessoalmente ao obrigado, conforme magistralmente ensina o extraordin-
rio A.D. GIANNINI, na sua obra classica “Instituzioni di Diritto Tributario”, 72 edicdo,
Milan Giuffré, 1966, traducdo espanhola de Fernando Sainz de Bujanda, Madrid, ed. Der.
Fin., 1967, pag. 2. :
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Estudados, assim, em sintese, os principios legals e tedricos da taxa, passamos, de
imediato, ao exame pratico e especifico da chamada "Taxa de Cooperacio e Defesa da
Orizicultura”, mais conhscida como ""Taxa CDO”, atualmente regutada pelas Leis Esta-
duais n9S 5.645, de 24 de setembro de 1968 e 6.107, de 07 de dezembro de 1970.

O primeiro desses diplomas, no seu artigo 19, tem a seguinte redaco, “verbis”':

“4rt. 19 — Passa a ter a seguinte redacdo o art. 25 da Lei n? 533, de 31 de de-
zembro de 1948, alterada pela Lei n® 4.059, de 29 de dezembro de 1360:

Art. 95 — E criada a Taxa re Cooperacéo e Defesa da Orizicultura (Taxa
CDO)J, de Cr$ 0,25 (vinte e cinco centaves), por saco com 50 (cincoenta) quilos de
arraz em casca, devida ac Institute Riograndense do Arroz, tendo por fato gerador
a utilizacdo efetiva ou potencial dos servigos especificos e divisiveis que a Autarquia
presta ou pde a disposicdo dos produtores de arroz do Estado.

§ 19 — O produte da taxa CDO se destina 4 execucdo de medidas de defesa e
estimulo da producdo, concretizadas especialmente em planejamento técnico. . .

§ 20 — E contribuinte da Taxa CDO o produtor de arroz, atribuindo-se a res-
ponsabilidade de cobranga e recolhimento do tributo ao beneficiador do arroz e ao
exportador de srroz em casca”,

Posteriormente, em 07 de dezembro de 1970, a Lei n® 6.107 estaheleceu um novo
valor para a chamada Taxa CDO, uf seu artigo 19, atualmente em vigor, que dispde:

 “Art. 19 — A Taxa de Cooperacdo e Defesa da Orizicultura (Taxa CDO), de
que trata a Lei n9 5.645, de 24 de seterbro de 1968, é fixacda em Cr$ 0 .30 (trints
centavos) por saco com 50 {cincoenta) quifos de arroz em casca, e € devida ao Ins-
tituto Riograndense do Arroz, tendo por fato gerador a utilizacdo efetive ou poten-
cial dos servicos especifices e divisivels que a Autarquia presta ou poe ad disposicdo
dos produtores de arroz do Estado".

Como s vé, é a partir da vigéncia desses dois diplomas, perfeitamente adaptados as
novas normas, estabelecidas a partir da Emenda Constitucional n® 18 e Codigo Tributa-
rio Macional, que cahe o exame da legalidade ou ndo da chamada taxa CDO. Portanto, tu-
do aquito que foi dito, estudado é decidido, inclusive pelo colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, ndo tem nenhum valor para o presente estudo, porquanto o tributo em tela esiava
em desconformidade com a sistematica para ele estabelecida pelo Codigo Tributério Na-
cional, sendo inclusive, anteriormante, regulado por leis jé completamente revogadas.

Dito isso, passemos, de logo, a examinar o fato gerador da Taxa CDO.

A obrigacdo tributdria, prevista no art. 113 e seguintes do CTN, surge com a ocor-
réncia do fato gerador oue €, no conceito de AMILCAR DE ARAUJO FALCAQ, "aor-

RPGE, Porto Alegre, 10(Z8) : 135-156, 1980 143




cunstincia ou o pressuposto de fato que o legislador indica como sendo capaz de dar lu-
gar @ incidéncia do tributo” ou entdo, no dizer do insigne RUSENS GOMES DE SOUSA
“justamente a hipdtese prevista na lei tributdria em abstrato, isto 6, em termos gerais e ob-
jetivamente, como dando origem 8 obrigacdo de pagar o tributo”.

Reprisando esses conceitos, o Codigo Tributdrio Macional, cujo anteprojeto tem a
redacdo do autor por Gltimo citado, no seu artigo 114 assim conceitua o instituto em
questio;

“Art. 114 — Fato gerador da obrigacdo principal & a situacdo definida em fei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

_ No que tange, portanto, a4 Taxa CDO, o fato gerador desta ¢ a utilizagdo ou poten-
cial, por parte do produtor de arroz, dos servicos especificos e divisiveis que o IRGA pres-
ta ou pde a sua disposigéo.

Tecidas essas consideragdes, mais de ordem genérica e elucidativa, passaremos ago-
ra a examinar o ponto principal do presente parecer, que é aquele ligado ao cardter espe-
cifico e divisivel dos servigos de que trata o § 19 do art. 25, da Lei n® 533, de 31 de de-
zembro de 1960, e posteriormente pela Lei n® 5.645, de 24 de setembro de 1968, atual-
mente em vigor. Esse carater, acima referido, tem sido negado pdrié_lguns julgados do egré-
gio Tribunal de Justica do Estado, principalmente pelo mais recente deles, proferido nos
autos do Agravo de Peticdo n® 16.089.

Como jé foi amplamente analisado no item anterior deste parecer, especifico é
aquele servico que ndo tem carater geral, que pode ser utilizado pela pessoa ou grupo de
pessoas, para satisfazer necessidades individuais.

Da simples leitura dos divérsos tipos de servicos que o IRGA presta ou pde 3 dispo-
sicdo do produtor, verifica-se facilmente que a utilizacdo de qualquer um deles & “uti sin-
_gull", podendo ser solicitada pelo contribuinte de modo particular.

Os servicos de.seguranca, por exemplo, cobertos por impostos, satisfazem necessi-
dades de cardter genérico, sendo utilizados por toda a coletividade, de um moda geral,

“uti universi"’, portanto. Estfo eles a disposicdo de todos os cidadsos, sem pagamento de
qualquer taxa. :

Todavia, no que tange aos servigos do |RGA, a situagdo € diferente. Preliminarmen-
te, para solicitéd-los, o beneficidrio precisa satisfazer uma condicdo essencial : ser orizicui-
tor, pois os servicos que a autarquia presta, ac contrario da Secretaria da Agricultura, de
um modo geral, sdo de carater estritamente particular (especifico), destinados exclusiva-
mente a cultura do arroz.

Como se vé, toda a atividade do IRGA, através dos diversos servicos que presta ou
pde a disposicdo, é dirigida, toda ela, de forma Gnica e exclusiva, ao seu usuério: o otizi-

eultor sul-rio-grandense.
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Nao ha davida, pois, que os servicos do |RGA sdo especiais, para atender a orizicul-
tura, ndo se equiparando aos servigos gerais que o Estado presta, por intermédio da Secre-
taria da Agricultura, a gualquer agricultor ou pecuarista,

Conseqlientemente, por serem particulares, é que esses servicos sdo custeados pelos
usudrios efetivos ou potenciais, através da Taxa CDO.

Tao palpavel ¢ esse carater especifico dos servigos que o IRGA presta, que o acor-
ddo prolatado nos autos do Agravo de Peticdo n? 16.089 ndo se arvora em contesté-lo,
Apenas, vagamente, afirma serem eles servicos gerais, sem todavia justificar a razdo de tal
assertiva. .

Sera que o simples fato de ter um corpo de Agrénomos, funciondrios especializados,
que planejam lavouras, identificam pragas, arquitetam acudes, analisam solos, orientam e
indicam a melhor técnica de adubagem e etc., servicos esses prestados ou postos § disposi-
¢io exclusivamente dos orizicultores galchos, serd que somente por isso o IRGA ndo pres-
ta um servigo especifico, de natureza estritamente particular, que beneficia uma pessoa ou
grupo de pessoas, individualmente, que se utilizam da autarquia "‘uti singuli’"?

E verdade, como jd foi dito acima, que a Secretaria da Agricultura pode prestar mui-
tos servicos semelhantes aos do 1RGA; servigos esses que interessam a todos os cidaddos
dedicados a agricultura e 3 pecuéria, de um modo geral. Esses servigos sdo custeados por
impostos, tendo em vista que ndo pode o Poder Piblico identificar a quais os membros da
coletividade eles beneficiam ou quem os provocou. Esses diversos servigos da Secretaria
aludida estdo ao alcance de qualquer cidaddo.

Todavia, a situagdo ja ndo sera a mesma quando determinado grupo de cidaddos, per-
feitamente identificado, utilizar-se de determinados servigos, pela sua natureza divisiveis e
especificos.

O insigne jurista ALIOMAR BALEEIRO, hoje Ministro e Presidente do colendo Su-
premo Tribunal Federal, em parecer notdvel {RDA, vol. 79, pags. 437/451), que provocou
a alteracdo da simula n® 274, daquele alto sodalitio, abordando o conceito de servicos
pUblicos gerais e especiais, em certa passagem desse douto pronu nciamento, em tudo se-
melhante'a matéria sob exame, afirma com propriedade:

“A Justica existe no interesse publico da ordem, da paz e da seguranca jurr’g'i-
ca de todos e ndo porque Jodo discute se Manoe! the deve mijl cruzeiros. A maior
parte do custo da Justica é coberto por impostos, mas isso héo impede o Estado de
reclamar taxa judicidria de cada Jodo, que bate s portas do pretério. Jodo ndo pode
eximir-se disso, porque a Justica foi instituida no interesse do povo todo, gue direta
ou indiretamente, efetiva ou potencialmente, se beneficia com o seu funcionamen-

rr

to”.
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Adaptando o exemplo supra, do notdvel mestre, poderfamos dizer que a Secretaria
da Agricultura existe para nortear a politica agricola e pecudria do Estado, setores esses
fundamentais da sua economia. Os servicos pliblicos que o Estado presta, através dessa
Pasta, atingem a todos os cidaddos, no s6 agricultores, mas também consumidores, que
encontram nos produtos agricolas e animais a sua tnica fonte de subsisténcia.

Por isso, os servicos gerais, indivisiveis e inespecificos, que a Secretaria da Agricultu-
ra presta sdo cobertos por impostos, pados por todos 0s cidaddos, direta ou indiretamente.

Todavia, quando o Estade presta ou pde 3 disposicdo do orizicultor um servigo es-
pecializado, do gual este é o Qnico beneficidrio direto, ndo hd duvida lhe assiste direito de
identificar uma remuneracdo por esse trabalho, que acarretou ao Poder Plblico uma des-
pesa. O orizicultor pode ndo se socorrer nunca dos servicos do IRGA, mas a existéncia e
conseqliente manutencdo desse servigo, apto a prestar-lhe todos os beneficios, através dos
seus diversos técnicos, funciondrios, laboratérios, equipamentos e veiculos, mantidos em
permanente prontiddo, “constitui servigo e vantagem que especialmente lhe aproveita e
reduz a um minimo inevitdvel seus prejurzos e riscos” (BALEEIRQ, Introducgdo 4 Ciéncia
das Finangas, 32 edicdo, 1964, pag. 212). o

Finalmente, sintetizando o conceito de servico especifico, dirfamos dque é todo
aguele que ndo é genérico, que ndo satisfaz necessidades gerais, comuns a todos os cida-
déos, de forma indivisivel, ao contrério, portanto, daguele prestado pelo IRGA, destinado
a um Unico usuério: o orizicultor galicho.

2 — CONCEITO DE SERVICOS DIVISIVEIS

0O Cbdigo Tributario Nacional, no seu artige 89, 111, conceitua 0s servicos pablicos
como divisiveis “‘quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usudrios”. ‘

Isto quer dizer, em Ultima andlise, que cada contribuinte da taxa pode, individual e
particularmente, solicitar ao poder piblico que lhe preste, em cardter exclusivo, os servi-
¢os remunerados pelo referido tributo. Beneficia-se, pois, o contribuinte, de forma indi-
vidual, se utiliza o servico pliblico.

Portanto, a contrdrio senso, s30 indivisiveis aqueles servicos plblicos acerca dos
quais ndo é possivel determinar nem a vantagem nem a utilidade objetiva [ou seja a atri-
burda aos particulares) e é precisamente por essa natureza que se os chamam indivisiveis,
para significar que, ainda resultande qualitativamente Gtil a todos, a parte Gtil extrarda
por cada um resulta indetermindvel, conforme, com absoluta propriedade, ensina MAU-
RO FASIANI, em sua obra ""Principi di Scienza delle Finanze”, 22 edicdo, 1951, pdgs. 15,
20e 21 =113,
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Ora, os servicos enumerados no art. 12 da Lei n® 5.645, de 24 deé setembro de .-
1968, prestados ou postos a disposicdo pelo IRGA aos produtores de arroz; sdo perfeita- . -
mente divisiveis, pois a parte (itil que cada beneficidrio aproveita é perfeitamente determi- -
navel. Qualquer orizicultor, individualmente, pode solicitar um, vérios ou todos os diver-
50s servigos da autarquia. Quando pede um proieto de agude ou solicita a identificagdo de
qualguer doenca ou praga, v.4g., o orizicultor, separadamente, utiliza o servico, auferindo,
assim, vantagem individual, perfeitamente divisivel,

O acatado jurista tributdrio GERALDQO ATALIBA, em sua obra "'Sistema Constitu-
cional Tributério Brasileiro”, pag. 139, abordando a divisibilidade dos servicos custeados
pela taxa, ensina:

“Na verdade, tio complexo €, na maioria das vezes, o calculo do custo de um
servico, téo heterogéneos os componentes do mesmo, tdo subjetivas as avaliagdes
envolvidas — inclusive quanto ao nidmero de funciondrios e sua remuneragdo — que
ndo se pode levar a sério a propria idéia de contraprestacdo. Outro tanto se diga da
divisibilidade. De tal forma se coloca a questdo que deve o jurista optar entre acei-
tar todo este empirismo, tomanda-o como dado cientifico, ou enfrentar a realidade,
sacudir dos ombros os preconceitos e elaborar teoria mais realista e mais consenis-
nea com as exigéncias de novas concepgdes cientificas”.

De maneira idéntica entendem os acatados WILHELM GERLOFF e FRITZ NELU-
MARK, em sua obra ‘‘Tratado de Finanzas”, Tomo I, ed. El Ateneo, Buenos Aires, pag.
172, que, com invulgar propriedade, afirmam, “verbis™:

“En esto se destaca una diferencia notable que se encuentra en nurmerosas fe-
yes sobre tasas y que consiste en que la concesion de un beneficio es para la recau-
decién de tasas s6lo premisa en las tasas de utilizacidn, pero no en las tasas de admi-
nistracién. E! acto administrativo puede significar concesion de beneficia o puede
incluirla, pero no tiene necesariamente que ser asi. La concesion de beneficio, de
acuerdo con una préctica muy difundida, en el caso de los actos administrativos, no
es premisa para la provocacion de la obligacidn de fa tasa. En principio se suele sos-
tener tambien, en los actos administrativos sujetos af pago de tasas, fa ficcion de que
se realizan esencialmente en interés de determinadas personas, pero esto acontece
especiaimente donde predomina el fiscalismo de tasas, frecuentemente muy dificil
o impaosible de comprobar, Como sucede muchas veces, fa pratica administrativa,
también en el régimen de las tasas, se.aleja bastante de la finalidad de fa legistacion.
No faltan, ademds, explicaciones que creen poder interpretar una concesion de be-
neficio alli donde el sentide comdn no puede verlo™,

E dessa forma, pois, que deve ser entendida a Taxa CDQ, Qs servigos por ela presta-
dos tém destinatdrio certo e especificado sempre que a sua prestagdo se torna concreta-
mente necessaria. E, nesse sentido, como os demais servicos de utilidade publica {incén-
dio, agua, luz, ete.}, uma atividade divisivel, espec(fica e mensuravet.
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Neles, pois, se condensam as caracteristicas de um servico pUblico especial, “uti sin-
guli”, e ndo as de um servico global, *'uti universi’’.

3 — FATO GERADOR — SUA RELACAO COM A BASE DE CALCULO DA
TAXACDO

Antes de demonstrar a estreita ligac8o existente entre a "'base de calculo™ da aludi-
da taxa com o seu fato gerador, imp&e-se, nos parece, para um estudo mais sistematico,
analisemos o conceito de fato gerador, definido pelo art. 114 do Codigo Tributario Nacio-
nal como sendo “% situacdo definida em lei como necessaria e suficiente & sua ocorrén-
cia”.

I§, pois, o fato gerador, segundo RUBENS GOMES DE SOUSA, relator do antepro-
Jjeto do Codigo Tributario Nacional, “‘justamente a hipdtese prevista na lei tributaria em
abstrato, isto €, em termos gerais e objetivamente, como dando origem a obrigacdo de pa-
gar o tributo”.

Ora, o fato gerador da Taxa CDO, segundo o art. 25 da Lei n® 533, de 31 de dezem-
bro de 1948, com a nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 5.645, de 24 de setembro de
1968, é “a utilizacdo efetiva e potencial dos servicos especificos e divisiveis gue a Autar-
quia presta ou poe & disposicdo dos produtores de arroz do Estadoe”™. Logo, sempre que
houver utilizacdo efetiva ou potencial desses servicos, pelo contribuinte, hd a ocorréncia
do fato gerador.

Est4, pois, o fato gerador da Taxa CDO intimamente ligado aos servigos que o IRGA
presta ou pée a disposicdo do orizicultor estadual. Haverd sempre incidéncia do tributo
quando houver, por parte do produtor de arroz, utilizacio efetiva ou potencial de um ou
mais -servigos prestados ou postos a disposicdo do contribuinte pela Autarquia estadual.
Existe; portanto, estreita ligacdo entre o fato gerador da taxa e os servigos por ela custea-
dos (v. FALCAQ, "introducdo”, pag. 152).

De outro lado, convém frisar, existe ligacdo {e (ntima) entre o fato gderador da Ta-
xa CDO e a sua base de célculo {arroz), circunstincia negada pelo mais recente acordado,
ndo undnime, da egrégia 19 Camara Clvel do Tribunal de Justica do Estado, relatado pe-
o eminente Des. Paulo Barbosa Lessa, sem ddvida uma das mais.altas expresstes daque-
la douta Corte Rio-grandense.

Inobstante a inteligéncia e profunda sensibilidade juridica desse culto magistrado,
ousamos dissentir do seu respeitavel voto, que incorreu no equiveco de separar, como ins-
titutos distintos, o “'fato gerador™ e a “'base de cédlcuio”, quando, na realidade, esta é ape-
nas elemento daguele. Segundo RUY BARBOSA NOGUEIRA (Revista de Direito Admi-
nistrativo vol 100, pag. 527), a base de cdlculo nada mais é do que ¢ elemento valorati-
vo do fato gerador. “Este elemento se compde da alfquota e da base de célculo”™,
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Portanto, a base de célculo nada mais é do que a expressfo econdmica do fato gera-
dor. Integra-o, pois. Entre as diversas hipoteses de incidéncia ao alcance do legisiador ele-
ge ele uma delas, que serve de base para a incidéncia do tributo, que terd depois o sey

“"quantum® identificado pela aliquota correspondente, que poderd, por sua vez, ser espe-

cifica ou “‘ad valorem*’.

Na hipdtese em exame, a base de célculo da Taxa CDO ¢ ¢ arroz em casea, cereal
para cuja producdo todos os servicos do IRGA estdo voltados, de forma especifica e divi-
sivel. Alids, a propria raz8o de existir da Autarquia é a cultura do arroz e, consegiiente-
mente, ¢ orizicuitor estadual.

Nada mais 1dgico, por isso; que a taxa tenha a sua base de incidéncia justamente ne
arroz em casca.

O insigne A.D. GIANNINI, na sua obra classica, “‘Instituzioni de Diritto Tributa-
rio’’, 58 ed. pag. 70 e segs., abordando a figura da base de calculo, em vernaculo, ensina
ser ela “o critério estabelecido na lei fiscal para determinar a qguantia devida pelo contri-
buinte, uma vez verificada a ocorréncia do fato gerador. Em certos casos o critério se re-
duz 3 determinagdo de uma importéncia, a ser cobrada [nvariavelmente do contribuinte;
em outros, chega a ser uma operacdo matemstica, de malor ou menor complexidade que
permite traduzir em dinheiro certas varidveis, tornando o imposto proporcional ou pro-
gressiva ™,

Outra também ndo é a ligdo de LOPES BERENGNER, em sua obra intitulada “'Las
Bases Liquidables en El Impuesto Del Timbre”, Madrid, Editorial de Derecho Financeiro,
1956, pag. 11, referindo-se a base de calculo, define-a como *‘fa medida de una cierta di-
mension del objeto del impuesto, que sierve para concretar 1a cuantia de la deuda tributa-
ria, mediante la aplicacion del tipo fiscal correspondiente”,

Outro, por sua vez, ndo é o entendimento do acatado tributarista italiano, GUSTA-
VO INGROSSO0, quando sustenta em sua conhecida obra, “Diritte Finanziario”, Mapoli,
Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, 1956, pag. 100, n® 154, que:

¢} — La misura. Misura della imposta é la quantitd di denaro che il soggetio
deve pagare. Essa viene determinata mercé un calcolo aritmetico. La cosa o “aito o
il fatto che é oggeto d'imposta hanno un valore pecuniario, che si esprime conse-
quentemente in cifre. Questo valore é le base del calcolo di misurazione, e sf chia-

ma valore imponibile™.

No mesmo sentido ALBERT HENSEL (Enziklopadie der Recht — und Staatswis-
senschaft, vol. 28, Steuerrecht, Berlim, 1933, pag. 60) e CORTES DOMINGUES {Ordena-
miento Tributario Espafiol, Editoriai Tecnos, Madrid, 1967, item 8. Los procedimientos
de determinacion de la base, pay. 502), referidos por RUY BARBOSA NOGUEIRA, em
“’Revista de Direito Administrative”, vol, 100, pag. 529.

RPGE, Porto Alegre, 10(28) : 135-1586, 1980 149




Dessa mesma linha de pensamento ndo foge a doutrina brasileira que procurou na
estrangeira, principalmente italiana, sua fonte de inspiragio.

RUBENS GOMES DE SOUSA, sem divida o mais destacado e acatado dos tributa-
Tistas pétrios, conceitua a base de cdleulo como sendo "o critério adotado pela fei fiscal
para avaliar em termos de dinheiro a situacdo material ou juridica que ds lugar 3 sua inci-
déncia, e assim determinar em cada caso, pela agficacdo da aliguota prevista em lei, o
montante devido pelo contribuinte”™.

Na situacdo em estudo, o arroz em casca, em saco de 50 {cincoenta) quilos, & a base
que a Lei n® 6.107, de 07 de dezembro de 1970, utiliza para apurar, em termos de dinhei-
ro, 0 objeto material do fato gerador, determinando, assim, em cada caso, através da ali-
quota Cr$ 0,30 por caso, 0 “quantum” da taxa.

Como se vé, a obrigacdo tributdria de pagar a Taxa CDO é "ex lege”, posto que cria-
da por lei proveniente do Legislativo. O seu fato gerador estd intimamente ligado aos ser-
vicos prestados ou postos 3 disposicdo do orizicultor, pelo IR GA.

Tanto é verdade que a taxa em referéncia somente é devida quando houver utiliza-
¢do efetiva ou potencial, pelo contribuinte, dos servicos por ela custeados.

Evidente e inconteste, de outro lado, a estreita ligacdo entre o fato gerador da taxa
e a suabase de célculo, 0 arroz em casca.

Conforme ja se disse acima, toda a estrutura do IRGA, todos os seus diversos servi-
¢os, toda a sua finalidade, todos os seus técnicos, enfim, todo o seu objetivo é um s6 e es-
pecifico: a cultura do arrez. O préprioc nome da Autarquia resume tudo: INSTITUTO
RIOGRANDENSE DO ARROZ. O beneficidrio dos servicos, por outro lade, é um sé, que
0s aproveita em cardter exclusivo: o orizicultor estadual, isto é, o produtor do arroz. Por-
tanto, nada mais logico e evidente que o legislador tenha escolhido o arroz em casca, ce-
real que é a razdo de existir do IRGA, e para o qual estdo voltados seus servicos, como ba-
se de incidéncia do tributo.

Para a escolha da base de célculo do tribute hd dois critérios, di-lo RUBENS GO-
MES DE SOUSA: fa) Por mera referéncia direta ao proprio pressuposto material da inci-
déncia, como por exemplo no imposto estadual de vendas e consignacdes, que a lei man-
da calcuiar sobre o valor de cada uma das operacdes dessa natureza, praticadas pelo con-
tribuinte, ou (b} Por mera referéncia a elementos que, sendo integrantes do Pressuposto
material da incidéncia, ou dele dependentes, permitam apurar o seu valor econbmico, co-
mo por exemplo no imposte municipal de licenca, que a lei manda calcular tendo em vis-
ta 0 tipo de atividade exercida, a localizagcdo do estabelecimento, ou outros fatores seme-
thantes” (Imposto de Indgstria e ProfissGes — Razbes e Pareceres — 1957, pag. 228).

O critério adotado pelo legislador estadual para definir a base de célculo da Taxa
CDO foi o segundo, referido na licdo supra transcrita, pois 0 pressuposto material da in-
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cidéncia (prestagdo de servicos) ndo se confunde com a base de incidéncia. Todawa e

bora ela ndo se confunda, o fator adotado pela lei como base de célculo (arroz em casca}

como ensina RUBENS GOMES DE SOUSA (obra e pig. citadas} é um elemento integran- - L

te ou uma decorréncia necessaria daguele pressuposto.

Alias, adapta-se como uma luva ao presente parecer a licdo do insigne tributarista
sspanhol, FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, que em sua conhecida obra, ""Hacienda Y
Derecho’, vol. 1V, Instituto de Estudios Politicos™, Madrid, 1966, pdg. 389, abordando a
figura da base de caleulo, com notével propriedade, afirma:

“Efectivamente, existen casos en los que para determinar la cuantia de la deu-
da no se procede a medir el objeto material del hecho imponible, gerador de la obii-
gacion tributaria, sino gque se utilizan ciertos indices que son extrafios al hecho im-
posible, en el sentido de que no son elernentos constitutivos suvos, sino puros ins-
trumentos de cuantificacion de la deuda, y no pressupostos para su nacimiento””.

Esses instrumentos de guantificacdo da divida, a que se refere S{\INZ DE BUJAN-
DA, sdo os mesmos que o notdvel ANTONIO BERLIRI, “Principal di Diritto Tributario™,
vol 2, Milano, Dott. A. Giuffre — Editore, 1952, pdg. 252, denominava de pardmetro:

“al il parametro pud esser constituito da una grandezza valutabile in dana-
ro fdetta comunemente base imponibile) aila quale si applica, per ottenere il tri-
buto dovuto nel singolo caso, una percentuale all’uopo stabilita (aliquota in sen-
so stretto)””.

No que tange & Taxa CDO, a lei nada mais fez do que prever a aplicacdo da aliquo-
ta fixa e constante, de Cr$ 0,30, & base de caleulo, que é o saco do arroz em casca. Esse
é pois o0 ""pardmetro’ previsto na lei estadual n® 6.107, de 07 de dezembro de 1970.

Demonstrado esta, pois, em face das doutrinas estrangeira e nacional e diante da
prépria lei, que a base de célculo da Taxa CDO estd intimamente ligada ao seu fato gera-
dor, que & a utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos que o IRGA presta ou pOe 3 dis-
posicdo do orizicultor estadual. Pois o arroz em casca, fator bésico da incidéncia, é um
elemento preponderante na ocorréncia do fato gerador, ou, melhor dito, é uma “decor-
réncia necessdria daguele pressuposto”.

Portanto, ficou inequivocamente demonstrado que ndo se pode caracterizar um tri-
huto através do simples exame da sua base.de cédlculo, como entendeu o egrégio Tribunal
de Justica do Estado, principalmente se se considerar que o legislador pode usar qualquer

" eritério para identificar o “'guantum’’ da taxa, ndo podendo apenas temar como hase de

cédlculo “a gue tenha servido para fncidéncia dos impostos™, ut & 20, art. 18 da Emenda
Constitucional n® 1, de 17 de outubrc de 19689.
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E, pois, a base de célculo apenas uma técnica de que se serve 6 Iegislador para esta-
belecer ou tarifar as aliquotas, usando as palavras de ALIOMAR BALEEIRO {obr. e pdg.

citadas).

Tanto isso é verdade que o colendo Supremo Tribunal Federal, revogando a Siamu-
la 274, passou a entender que a taxa de bombeiros do Estado de Pernambuco é constitu-
cional, mesmo ndo havendo a mfnima ligagdo entre o seu fato gerador e a sua base de cél-
culo, ut Sumula 549.

Mem se diga, por outro lado, que a base de célculo da Taxa CDO é a mesma do im-
posto sobre circulagdio de mercadorias. Absolutamente. Pois neste ela incide sobre o valor
da mercadoria, ad passoc que naguela incide sobre o saco de arroz em casca, pouco impor-
tando o seu valor, que podera ser um OU OUTrO, EXPIEssivo ou inexpressivo. No ICM, quan-
to maior o valor da mercadoria mais elevado serd o seu “‘quantum’’, ac passo que na taxa
este permanece estdvel, pois serd sempre de Cr$ 0,30 por unidade, isto €, por saco de ar-
roz em casca. A variacdo do “’quantum’ da taxa é proporcional ao nimerc e nio ao valor

dos sacos de arroz em casca.

Demonstrado estd, portanto, que o fato gerador e a base de célculo da Taxa CDO
ndo se confundem com os de nenhum imposto.

4 — A FIGURA DO RESPONSAVEL PELA OBRIGACAO TRIBUTARIA —
SUA LEGALIDADE EM FACE DOCTN

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 121, 1 e 11, claramente disp&e:

“Art. 121 — Sufeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ac pa-
gamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo dnico: — O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

! — Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

t1 — Responsdvel, guando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obri-
gacdo decorra de disposicdo expressa de lei”,

Geralmente, e na maior parte das vezes, a figura do sujeito passivo da obrigag&o tri-
butédria recai na pessoa do contribuinte. Todavia, situagdes occorrem em gue se torna difi-
cjl ao Poder Pablico, face a uma série enorme de fatores, fiscalizar, devido a atividade de-
sempenhada pelo contribuinte, a incidéncia e conseqliente arrecadagio do tributo. Por is-

so 0 Cédigo Tributdrio Nacional, no |l do seu art, 121, facultou ao Poder Plblico cobrar:

o tributo de outra pessoa que ndo o seu contribuinte legal. Trata-se, pois, de uma mera au-
torizagdo, calcada num principio de politica fiscal. Nada mais.
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Para que a responsabilidade de pagamento do tributo recaia em outra pessoa, estra-
nha & relagdo tributdria, basta apenas que tal exigéncia conste de lei. Nada mais. “/r ques-
ti casi I'obbligazione non ha per causa giuridica il beneficio che al contribuente deriva
dalla prestazione statale, ma é una pura obbligazione ex lege, che colpisce tutti § parteci-
panti ad un determinato atto”. (MARIO PUGLIESE, “Le Tasse”, Casa Editrice Dott. A.

Milani — Padova, 1930, p4g. 90}.

Alis, essa técnica de substituicdo de sujeito passivo da obrigagdo tributdria traz
vantagens para o fisco e contribuinte. Os Estados recorrem & essa técnica administrativa
por trés razdes que, sequndo JUAN JOSE PERULLES BASSAS, in "Manual de Derecho
Fiscal’’, Libreria Bosch, Barcelona, 1961, pdg. 285, seriam as seguintes: “fa necesidad de
asegurar la efectividad de toda exaccidn, por lo que se estima conveniente para aguelfos
supuestos en los que la renta imponible se hace efectiva por una persona distinta de fa
considerada como syjeto pasivo del impuesta, hace recaer fa obligacidn tributaria sobre la
primera de dichas personas; la conveniencia, de limitar los contribuyerntes al ntimero més
reducido posible, lo que evidentemente se consigue estableciendo la tributacion sobre la
persona que abhona las rentas, y el aprovechar la coincidencia de intereses paralelos a los
del Fisco, puesto que si las bases dg un umpuesto, constituyen cantidades a minorar en ef
objeto de gravamen de otra exaccion, indudablemente la persona afectada por esta Glti-
ma tendrd interés en que las primeras sean sometidas a gravamen”™.

Assim sendo, a lei estadual de n® 5.645b, de 24 de setembro de 1968, objetivando
facilitar a fiscalizacdo e arrecadacdo do tributo e diminuindo com isso o seu custo ope-
racional, reduziu o nimero de responsdveis pelo pagamento do tributo, fazendo, como
lhe faculta o CTN, com que a cobranca e conseqilente pagamento da Taxa CDO recals-
sem sobre o heneficiador e o exportador do arroz em casca:

“Art. 19 — Passa a ter a seguinte redacdo o art. 25 da Lei n® 533, de 31 de
dezembro de 1948, alterada pela Lei n® 4.059, de 29 de dezembro de 1960:

§ 29 — F contribuinte da Taxa CDO o pradutor de arroz, atribuindo-se a res-
ponsabilidade de cobranca e recolhimento do tributo ao beneficiador de arroz e ao
exportador do arroz em casca”. (grifamos)

Tem-se, assim, que a substituigdo representa uma subrogacdo ex-fege de um sujeito

. passivo substituto a um outro que possui capacidade contributiva que normalmente faz

SuTgir a obrigacdo tributaria (substituido) — "'La surraga ex lege di in soggeto pasivo (subs-
tituto] — ad un altro che possinde la capacitd contributiva che normalmente fa sorgere
l"obligazione tributaria (sostituito)”, conforme TESORQG, in "Principi di Diritto Tribu-
tario”, 1938, pag. 103).

Tecidas essas considerages, torna-se facil compreender porque o legislador esta-

dual escolheu o arroz em casca como base de cdlculo para a Taxa CDO. E porgue o arroz
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em casca esta ligado ao seu beneficiador e ao seu exportador, é a mercadoria com que um
e outro negociam, Ndo haveria condicdes técnicas de incidéncia e cobranca se outra fos-
se a base de calculo da taxa, uma vez que guem utiliza efetiva ou poiencialmente os servi-
gos do IRGA & o orizicultor, verdadeiro contribuinte do tributo em questdo.

Por outro lado, o arroz em casca é o eio de unifo entre o produtor {contribuinte) e
o beneficiador ou exportador {substitutos legais). O produto (arroz) é, portanto, comum
a ambos.

Quanto ao mais, sobre a legalidade do critério de substituicdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributéria, reportamo-nos a BERLIRI, obra citada, vol. 2, pégs. 121 a 150, PU-
GLIESE, obra citada, pags. 90 a 97, e especialmente RUBENS GOMES DE SOUSA, que,
sob esse dngulo, esgotou a matéria, proferindo magistral parecer sobre a Taxa CDO, pu-
blicado na Gltima "*Revista de Direito Piblico™, vol. 18, pags. 346/353.

CONCLUSAO

De todo o exposto passemos, em seguida, a responder da seguinte maneira as per-
guntas a nos formuladas.

12 Pargunta: — Os diversos servicos que o IRGA presta ou pde & disposicdo dos orizicul-
tores rio-grandenses revestem-se de carater especifico e divisivel e sua utili-
zacdo efetiva ou potencial, por agueles contribuintes, pode constituir fato
gerador de uma taxa, nos moldes da Constituigdo Federal e Codigo Tributd-
rio Nacional?

Resposta:  — O fegislador, obedecidos os principios gerais de direito, ¢ livre para criar
servigos especiais e divisiveis, que venham a beneficiar toda uma classe de
pessoas, individual ou coletivamente.

Os recursos necessarios 4 manutencdo de tais servicos, aconsetha a melhor
técnica, serfo havidos através de taxas, as guais.terdo de se subordinar as
normas legais vigentes, contidas nos artigos 18, § 29 da Constituicdo Federal
e 77 € 79 do Cédigo Tributirio Nacional, como fez o Estado do Rio Grande
do Sul, instituindo a Taxa objeto do presente parecer.

Os diversos servicos que o IRGA compulsoriamente presta ou poe a disposi-
cdo dos orizicultores rio-grandenses, por serem especiais, por ndo alcanca-
rem a toda a coletividade indistintamente, mas a uma parcela delas, os ori-
zicultores, que deles podem se aproveitar particularmente, constituem, no
nosso entender, fato gerador de taxa e ndo de imposto.

A Lei nP 533, de 31 de dezembro de 19438, depois das alteragdes introduzi-
das, que culminaram com as previstas na Lei n® 6.107, de 07 de dezembro
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de 1970, adaptou-se completamente & sistemdtica do Cddigo Tributdrio Na-
cional, ndo apresentando, na parte consu_!tada, nenhuma disposicdo infrin-
gente da Constituigdo Federal ou de qualguer lei nacional, de cardter norma-
tivo.

28 Pergunta: A base de célculo da chamada Taxa CDO guarda ligagdo com o seu fato ge-
rador?

Resposta: A fixac8o da aliquota do tributo e da sua base de cdlculo sdo requisitos que
sd a lei, provéniente do Legislativo, pode estabelecer, di-lo o art. 97, tV, do-
CTN.

Essas duas condicBes foram atendidas pela Lei n® 5,645, de 24 de setembro
de 1968.

Quanto & ligacdo entre o fato gerador da taxa e a sua base de célculo, afirma-
mo-la existente, pois hd extrema intimidade entre os servicos prestados ou
nostos & disposicdo pelo IRGA, cuja utilizacdo efetiva ou potencial constitui
fato gerador do tributo, ¢ a sua base de cdlculo, arroz em casca.

Mum e noutro o fator arroz prepondera, pois tanto os servicos prestados pe-
lo IRGA como o elemento bdsico para o cdlculo do "quantum’ da Taxa é
um s6, o mesmo: ARROZ. ¥

Nesse sentido, embora na matéria em estudo exista ligacdo Mtima entre o fa-
to gerador da Taxa CDO e a sua base de cdlcuto (arroz em casca), a resposta
& pergunta acima é confortada pelo entendimento do colendo Supremo Tri-
bunal Federal que, em sua tonstituicdo plendria, ao apreciar o RMS n?
16.163, relatado pelo eminente Ministro Eloy da Rocha, cujo acérddo deu
margem a SGmula 548, revogatdria da de n® 274, decidiu bastar “gue o ser-
vico seja posto 4 disposicdo do contribuinte, para que haja incidéncia da ta-
Xa, sem necessidade de correspondéncia entre o efetivo servigo e a exigéncia
tributédria (R.D.A., vol. 101, pag. 85).

E n#o se diga, por outro lado, que o acdrddo em tela sd se aplicaria a situa-
¢Bes anteriores & Emenda Constitucional n® 18, como era o caso da ""Taxa
de Bombeiros'’, cobrada pelo Estado de Pernambuco. Absolutamente. O Mi-
nistro Hermes Lima, proferindo o seu erudito voto, no recurso acima refe-
rido, examinou a taxa citada & luz da Constituicdo de 1967, ndo lhe vislum-
brando nenhuma inconstitucionalidade pelo fato da sua base de célculo ser
aparentemente estranha ao seu fato gerador. Disse aquele Ministro, referin-
do-se & base de célculo da ""Taxa de Bombeiros', que ela é apenas “um cri-
tério para taxar um servico ptiblico especifico e divisivel, prestado ao contri-
buinte ou posto & disposicdo dele”” (Rev. cit. pdg. 83).
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33 Pergunta:

Resposta:

Finalmente, o insigne tributarista THEMISTOCLES CAVALCANTI, ao pro-
ferir seu vote sobre a matéria citada, referindo-se a base de célculo da taxa,
afirmou doutamente que “o critério aditado pela Lei para fixar 0 montante
da taxa € apenas um critério que njo estabelece nenhuma subordinacdo a
imposto” (RDA 101, pag. 93).

Consegiientemente, a base de célculo {arroz em casca), eleita pelo legislador
estadual para cobrar a Taxa CDQ “é apenas um critério prético e comodo de
arrecadacdo”, para usar os termos do Ministro Victor Nunes Leal (RDA, vol.
89, pé4g. 94), que nio se confunde com nenhuma base de célculo ”que.tenha
servido para a incidéncia dos impostos”, o que é vedado pelo § 29, artigo 18
da Emenda Constitucicnal n® 1, de 17 de outubro de 1969.

A circunstincia de a responsabilidade de cobranca e consegliente recolhi-
mento da denominada Taxa CDO recair nas pessoas do beneficiador ou ex-
portador de arroz em casca, € ndo na do seu contribuinte, o orizicultor, reti-
raria desse tributo a sua condicdo de taxa, ferindo algum dispositivo de lei?

A anica condigdo para que terceiro nfo contribuinte assuma a responsabili-
dade de arrecadar e pagar um tributo é que essa obrigacdo conste expres-
samente de lei, ut artigos 121, 11 e 128 do Cédigo Tributdrio Nacional.

No caso em exame, essa obrigagdo do beneficiador ou exportador do arroz

em casca seria, um ou outro, dependendo das circunstincias, o responsavel

pela cobranca e recolhimento da Taxa CDO, como estd expressamente pre-
visto na Lei n® 5,645, de 24 de setembro de 1968, fato que por si 6 The re-
tira qualquer eiva de possivet ilegalidade.

Esse o nosso parecer sobre a matéria consuitada,
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S.M.J.
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CONTRATACOES DAS EMPRESAS
GOVERNAMENTAIS

ORLANDO CARLOS GANDOLFQ
Procurador do Estado de S§o Paulo
Assessor Juridico do Presidente da DERSA
(Desenvolvimento Rodovidrio S, A.)

1. Consulta o Senhor Diretor-Presidente a respeito dos principics gerais que, em tese,
regem os contratos de obras e servigos da DERSA, seus aditamentos e pagamentos, inclu-

sive quando, em relacdo aos Gltimos, o resultado da medicio final ultrapassar o valor da
avenca,

2. DispBe a Constituicdo do Brasil que as empresas piiblicas e as sociedades de econo-
mia mista regern-se pelas normas apliciveis as empresas privadas, inclusive quanto ac direi-
to das obrigacdes, *'in verbis'’; ]
Art. 170 — (omissis}.
§ 29 — Na exploragdo, pelo Estado, da atividade econBmica, as empresas pd-
blicas e as sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas aplicdveis 4s em-
presas privadas, inclusive quanto ac direito do trabalho e ao das obrigacBes.

3. Funcionam ditas empresas, assim, segundo os métados da empresa privada.

4. A Constituicio do Estado, — e ndo poderia ser de modo diferente —, repete o
preceito aludido, fazendo-o, porém, nos seguintes termos:

Art. 124 — Na exploracdo, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas
pablicas e as sociedades de economia mista reger-se-5o pelas normas apliciveis as
empresas privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho.

b, PONTES DE MIRANDA, reportando-se a essas empresas diz; *". ., s30 empresas
particulares, e s6 excepcionalmente se plubicizariam’’ (Comentdrios a Constituicdo de
1967, carm a Emenda n® 1 de 1969", 24 ed., Tomo VI, pdg. 291, n® 3).

6. No que tange ao seu giro mercantil, a DERSA e as empresas congéneres funcionam,
portanto, segundo os métodos da empresa privada, visando, como diz a Constituicio do
Estado, "'a maior eficiéncia e reduciio dos custos operacionais’ (art. 70,
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7. S8o sociedades comerciais, regidas pelo Direito das ObrigacGes, ramo do Direito
Privado. Nio entidades administrativas, regidas pelo Direito Administrativo, ramo do Di-
reito Publico.

8. A Lei n9 6.404, de 15.12.76, que dispSe sobre as Sociedades por Acles, reza:
“Qualquer gue seja o objeto, a companhia € mercantil e se rege pelas leis e usos do comeér-
cio’’ (art. 20 ,§ 19). E, mais adiante, ao tratar da sociedade de economia mista, que consi-
dera modalidade de sociedade andnima: ’As sociedades andnimas de economia mista es-
tio sujeitas a esta lei, sem prejuizo das disposices de lei federal” {(art. 235).

9. Os contratos de obras e servicos gue a DERSA celebra, quase todos na base de pre-
cos unitdrios, fato que redunda em valor estimado, e ndo preco global fixo, séo, por con-
sequinte, contratos comerciais, submetidos 3s leis e usos do comércio. Jamais contratos
administrativos, submetidos & Lei das LicitacGes Piiblicas. Com efeito, assentou o Poder

Judicidrio:

A obrigatoriedade de licitagdo s abrange a chamada "administragdo direta” e as
autarquias, liberando de concorréncia as sociedades gde economia mista, pertencentes aad-
ministracdo indireta” (Ag. Pet. n® 206.895, SP., ac.da 32 C. Civ. do TJE/SP, v. u., ac. de
06.04.72, Res. Des. BOMFIM PONTES, in RDA 111/284).

10. Por isso, em outra oportunidade, dissemos, e ora reiteramos: "A vista disso, mes-
mo para os que consideram sociedade de economia mista as empresas nas quais o Esta-
do-membro ou Municipio detdm controle aciondrio, elas, ainda assim, sujeitas ndo estdo
ao regime das licitagdes p(blicas, devendo, antes, operar segundo as normas proprias das
empresas privadas {Constituicdo do Brasil, art. 170 § 29)" (Parecer in “"A Natureza Jur(-
dica da DERSA — Pareceres — Legislacdo’’, pag, 12, n® 23; RDP. 13/138, n® 23}.

11, ADROALDO MESOUITA DA COSTA, em parecer (RDA 86/304} que proferiu
na qualidade de Consultor-Geral da Replblica, aprovado pelo Presidente da Repiblica,
elucida: "“N&o resta a menor dlvida sobre o regime legal desse tipo de sociedade {socieda-
de de economia mista}, que, ndo obstante dela participar o Poder PlOblico, se rege pelos
principios do direito privado, sujeita s normas baixadas para as sociedades de capital de
cunho mercantil, como alids, ensinam consagrados tratadistas: RAFAEL BIELSA, Dere-
cho Administrativo, pdg. 593; BENJAMIN VILEGA BASAVYILBASO, Derecho Admini_s—
trativo, Vol. Il, pdg. 701; RIPPER, Droit Comerciel, pdg. 587; ANDRE DE LAUBADE-
RE, Traité Elementaire de Droit Administratif, pdg. 602, citados por CARLOS MEDEI-
ROS DA SILVA, em seu Parecer n® 246-T, in Pareceres do Consultor Geral da Repibli-

ca, vol. B2, pdg. 379"".

12. JOSE NAZARE TEIXEIRA DIAS ressalta, de seu turno, a preocupagdo que se
constata na esfera federal em bem caracterizar as entidades da Administragdo Indireta,
impedindo, a todo preco, que se queira sujeitd-las &s regras habituais e gerais do Servico
Pablico Federal, que se destinam & Administracdo Direta, chamando a atengdo para o mani-
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festo propésito da lei ""em propiciar & empresas publicas e s sociedades de economia
mista condi¢Ges de funcionamento e de operacSes idénticas as do setor privado” {"A Re-
forma Administrativa de 1967, 28 ed,, FGV, pdgs. 78/79).

13. N&o distoa o magistério de CAIO TACITO. Respondendo consulta que lhe foi for-
‘mulada pela DERSA, elucida, em parecer de 11.04,73: "*As normas sup!et'iv'as da legisla-
"¢do paulista sdo subsididrias do comando maior, emanado da Constituicdo Federal e a sua
inteligéncia ndo tolera um sentido contrério, ou revocatdrio, do principio superior de que
a atividade negocial das empresas do Estado deve se guiar pelos métodos da empresa priva-
da e inspirar-se no direito comum das obrigac8es,’” para concluir: “Os principios da licita-

¢ao a serem adotados, estatutariamente, como meio de preservar a moralidade administra--

tiva e o controle da gestdio dos investimentos pubticos, capitalizados na sociedade, devem

ser incorporados com o comedimento necessario a nio perturbar o carater empresarial das -

entidades em causa.”’

14, Mais adiante, diz, ainda, o festejado administrativista: O art, 39 do Decreto-Lei
Complementar n® 7, prescreve gue as compras, obras ou servicos das entidades descentra-
lizadas se facam segundo os principios da licitagdo. Ndo se trata de submeter esses negd-
cios juridicos ao precedimento das licitagdes pablicas, préprios dos 6rgdos da administra-
¢do direta,”” dizendo mais: ""Apenas o regime de direito privado das empresas pablicas e
sociedades de economia mista tem o principio da autonomia da vontade condicionado pe-
lo principio da licitagdo,” para elucidar, ainda: “De outra parte, o equilibrio entre esses
dois principios terd como critério de aplicagdo pritica, em cada caso, a regra do art. 80 da
Lei n® 89, de 1972 (substitutiva de iguzl disposi¢do do art. 79 da Lei n® 10.395, de 1970)
que manda ajuizar da possibilidade e conveniéncia de submeter as normas sobre licitagdo
as obras, servigos e compras das sociedades sob controle majoritdrio do Estado e das em-
presas pdblicas,”’

15, Dos ensinamentos de CAIO TACITO (RDA 113/350), HELY LOPES MEIREL-
LES ("Licitacdo e Contrato Administrativo’”, pag. 11, 22 .ed}, ANTONIQO MARCELLO
DA SILVA {"Modalidade de Licitagdo — Obrigatoriedade e dispensa”, in “Estudos sobre
a Lei Paulista n? 10.395/70"", pag. 61 e ""Contratactes Administrativas”, pdg. b3), CAR-
LOS S. BARROS JUNIOR (“Concorréncia Publica — Sociedade de Economia Mista’,
in RDA 80/395), CARLOS LEOPOLDO DAYRELL {""Das Licitacbes na Administracio
Pablica™, pdg. 17), ADILSON ABREU DALLARI {"Aspectos Juridicos da Licitagio’’,
pag. B) e tantos outros juristas, colhe-se, portanto: atender aos principios da licitacio
significa, basicamente — assim na licitacfio pdblica "'stricto sensu”, como no que denomi-
namos “'licitagdo comercial com publicidade” —, despertar a competicido dos proponentes
de modo a ensejar & administracdo piiblica e seus 6rgdos, inclusive guando revestidos da
personalidade juridica de direito privado, oportunidade de contratar em condigdes van-
tajosas ao interesse publico,

18. Para a sociedade de economia mista, empresa estatal, sociedade governamental, ou
denominacio que se lhe queira dar, vigora, portanto, e, em tese, o principio da livre con-
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tratagdo, devendo a entidade, contudo, “sempre que possivel e conveniente’” (art. 80, da
Lei 89/72), adotar “os principios da licitacdo’ (DLC n® 7/69, art, 39, 111, "a"'}.

17. Mas, a medida hd de ser tomada por deliberacdo dos 6rgdos da sociedade, que in-
cluirdo a respectiva norma no estatuto social ou regulamento interno, ndo tendo a lei
atuacdo direta na empresa {nosso parecer in RPG/SP, Vol, 5, p4g. 107, n® 66).

18. Com flagrante pecha de inconstitucionalidade, por afrontar o disposto no art. 170,
§ 20 , da Lei Maior, estd marcado, por conseguinte, ndo obstante os elevados propdsitos que
o animam, o projeto de lei apresentado 3 augusta Assembléia Legislativa pelo nobre Depu-
tado FLAVIO FLORES DA CUNHA S8IERRENBACH, que, invés de aludir apenas "aos
principios da licitacdo’’, que, de resto j§ consta do DL.C 7/69, pretende a sequinte redacio
para o atual artigo 80 da Lei n® 89, de 27.12.72:" As normas desta lei aplicam-se obriga-
toriamente &s obras, servicos e compras feitas pelas fundacBes mantidas pelo Estado, so-
ciedades sob controle majoritdrio do Estado e empresas pablicas estaduais, devendo cons-
tar expressamente dos respectivos editais e convites essa circunstincia’’ (Projeto de Lei
n? 218/79, in D. O. de 22.05.79, pdg. 66). '

19, HELY LOPES MEIRELLES, em parecer de 14.01.75, esclarece: "'A DERSA, co-
mo entidade paraestatal — sociedade por acBes com controle aciondrio do Estado — ndo
estd sujeita, para suas contratagdes, a qualguer das modalidades de licitagio estabelecidas
pelo Decreto-lei 200/67 ou pela Lei Estadual 89/72, podendo seiecionar seus proponen-
tes por sistema proprio e compativel com sua atividade empresarial, desde que ndo contra-
rie mandamento constitucional ou disposicdo legal de direito privado que lhe seja aplicd-
vel, e observe ao seu edital” (RDA 122/406) {grifos nossos).

20. ANTONIO MARCELO DA SILVA: “Isto quer dizer que, embora desobrigadas,
aquelas pessoas de direito privado (sociedades submetidas ao controle aciondrio do Esta-
do) poderdo adotar o principio da licitacdo e as normas da Lei n® 10.395 (atual Lei 89,
de 27.12.72) como regra, em seus atos constitutivos e estatutos. Epquanto ndo os adota-
rem, continuardo a contratar diretamente (grifos nossos) ou, se entenderem conveniente,
poderdo instituir um sistema proprio de licitacdo, como regra geral ou aplicdvel a deter-
minados casos” ("Estudos sobre a Lei Paulista 10.395/70", publicacio do Centro de Es-
tudos Rodovidrios — CEDRO - S3o Paulo, 1971, pdg. 9).

21. Com efeito, se o Estado se privatiza para fugir as peias que emperram a direta
prestacio do servico publico, serd contra-senso submeter ao regime juridico proprio da
administracdo pablica as sociedades por acdes cujo controle detém.

22, Ressaltarmos em estudo anterior: “‘Deve a empresa do Estado, no entanto, por im-
perativo de ordem moral, realizar, sempre que possivel, licitagdo comercial com publici-
dade, fixando requlamento préprio para esse fim, que acompanhard, no que couber, as
regras da licitacdo pdblica”, e, adiante: . . . quando’o Decreto-lei Complementar n® 7
{de 06.11.69) alude aos "'principios da licitacio {art. 3% ,n@ 111, "a"), esta reportando-se
a licitagdo comercial, processo habitualmente adotado pelas empresas privadas, ndo, téc-
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nicamente, a licitacBio plblica, que apenas obriga 3s Secretarias de Estado e autarquias’
(Parecer, in RDP 13/137, n9% 29 ¢ 30).

23 Registre-se, porém, conforme consta do ""Manual de Politicas’’, a DERSA adota
diretriz para contratacdo de obras e servicos (Codigo AG-09-01) e do ""Regulamento Pro-
visdrio de SelecGes™, datado de 05.10,76, que agasalham os principios gerais ora expostos.

24, O procedimento societdrio em vigor ndo contém, consigne-se, proposta de contra-
to por parte da DERSA, Inexiste, ai, "'policitatio’ ou oferta, mas apenas "invitatio ad
oferendum’ {CARVALHO DE MENDONGCA, "Tratado”, Vol. Vi, 12 Parte, pig. 4686,
n? 550, nota 2). O anincio, aviso ou edital resumide que publica na imprensa escrita, é
simples consulta a eventuais interessados (JOAQ MENDES, ING LES DE SQUZA,
ESTEVAM DE ALMEIDA e LAFAYETTE, Pareceres, in Revista Forense, Vol. 14, pégs.
314, 316, 391 e 394, respectivamente}. Agindo desse modo a empresa quer precisamente
receber propostas, como, diz ORLANDO GOMES, "como no caso de alguém que deseja
comprar determinado artigo e escreve ds casas fornecedoras, e quem assim procede fica
na posicéo de ""oblato’’ e ndo de proponente’’ {"Contratos’’, pdg. 67, n@ 37).

25. Tanto que as partes se acordam sobre o objeto da convencdo e o reduzem a escri-
to, nos casos em que esta prova € necessdria, o contrato mercantil torna-se lei entre
elas; ""pacta sunt servanda’,
26. Preceitua o velho Cédigo Comercial:
Art, 126 — Os contratos mercantis sdo obrigatérios, tanto que as partes se
acordam sobre o objeto da convencdo, e 0s reduzem a escrito, nos casos em que esta

prova é necessaria,

27. Colocada a questdo, podemos, agora, responder, em termos gerais, a consulta no
inicio referida:

| — Os contratos celebrados pela DERSA regem-se pelas leis e usos do comércio,
submetidos que estdo & normas do Direito Obrigacional, ramo do Direito Privado:

Il — Os aditamentos e pagamentos decorrentes desses contratos sequem igual sorte;

ill = Termo de aditamento apenas tem lugar quando, no curso da avenca, enten-
dam as partes modificd-la;

IV — Medicdo final que, em cumprimento as cldusulas ajustadas, precisar resulta-
dos, mesmo se ultrapassar o valor estimado do contrato — original ou aditado —, obriga o

respectivo pagamento, valendo & quitagdo como extincéo da obrigacio.

E o que pensamos, SM.J.
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INELEGIBILIDADE E IRREELEGEBILEQ&@%
DE PREFEITO MUNICIPAL

MARILIA DE OLIVEIRA AZEVEDO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N2 4343

PREFEITO MUNICIPAL

Casos de inelegibilidade e irreelegibilidade.

Art. 161, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de 1970, art. 29, inciso 1°.

0 Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE {RAI, objetivando um proriunciamento juri-
dico desta Procuradoria-Geral, formula as seguintes indagagdes:

a) O Prefaito Municipal precisa renunciar ao cargo para poder concorrer a eleicdes mu-
nicipais "‘como novo candidato a Prefeito?’’

b) Aplica-se a mesma regra a quem, como Presidente da Camara de Vereadores esta
substituindo o Prefeito que renunciou?

c) E constitucional o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Irai, estabele-
cendo um ano de duragdo para o mandato da Mesa Diretora, face as Constituicdes
Federal e Estadual?

2. As irreelegibilidades e inelegibilidades para os cargos eletivos, matéria enfocada nas
duas primeiras questdes, estdo normatizadas pelo artigo 151 pardgrafo (nico da Emenda
Constitucional n? 1 nos seguintes termos:

"“a) a irreelegibilidade de guem haja exercido cargo de Presidente e de Vice-
-Presidente da Reptiblica, de Governador e Vice-Governador e de Prefeito e Vice-
-Prefefto, por qualquer tempo no periodo imediatamente anterior. {grifamos)

b} a inefegibilidade de quem, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, haja
sucedido ao titular ou o tenha substituido em qualquer dos cargos indicados na ali-

rrr

nea ‘a’.

-A seu turno, a Lei Complementar n9 5, de 29 de abril de 1970, regulamenta a maté-
ria explicitando em seu artigo 29: :
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) "N&o podem ser reeleitos os que no perfodo imediatamente anterior 3 eleicdo,
hajam exercido os cargos de FPresidente e Vice-Presidente da Repdblica, Governador
e Vice-Governador, de Prefeito e Vice-Prefeito, inclusive os nomeados pelos Gover-
nadores de Estado ou Territério.

- § 79 — Ndo podem ser eleitos os que nos 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
hajam sucedido ao titular ou o tenham substituido em qualquer dos cargos mencio-
nados neste artigo.””

et

Em razdo do disposto na alinea ""a”, a irreelegibilidade atinge apenas os titulares de
cargos que tenham exercido o mandato através de eleicdo ou por nomeacdo. Nio se inclu-
‘'em neste dispositivo os substitutos e os sucessores, A estes se aplica a alinea ""b", gue tra-
ta das inelegibilidades, assim, os substitutos, bem como os sucessores, que venham a exer-
cer o mandato de Prefeito e em razdo de impedimento por licenca do titular ou por vaga
do cargo decorrente de rentdncia ou morte do titular, tornam-se inelegiveis. Poderdo, en-
tretanto, concorrer ao cargo que tenham exercido na condicdo de substituto ou sucessor,
desde que se desincompatibilizem seis meses antes do pleito.

3. Cabe também mencionar, para melhor esclarecer, que a inelegibilidade foi coloca-
da de forma diferente na Constituicdo de 1967, tendo sido estabelecido naquele diploma
constitucional que os sucessores se tornavam inelegiveis para o mesmo cargo, consoante
disposicdo expressa do artigo 146, 111, Para efeito deste dispositivo, os sucessores eram
equiparados aos titulares e, como estes sofriam as mesmas restricdes no que concerne a ve-
dacdo de se candidatarem ao mesmo cargo. De acordo com o disposto no artigo retrocita-
do eram considerados inelegiveis;

"{...) guem houver exercido o cargo de Prefeito, por qualquer tempo, no pe-

riodo imediatarmente anterior, e gquemn lhe tenha sucedido, ou dentro dos seis meses

anteriores ao plefte o haja substituido®. (grifamos)

Pela redacdo deste dispositive, somente o substituto poderia se desincompatibilizar
do cargo para poder concorrer na legislatura seguinte.

Pela norma constitucional vigente, tanto o substituto como o sucessor podem valer-
-s¢ da desincompatibilizagdo visando candidatar-se ao cargo que tenham exercido nesta
condicdo.

4, Assim colocadas as premissas constitucionais e legais que regem a matéria, respon-
demos as duas primeiras consuitas:

a) O Prefeito e o Vige-Prefeito, eleitos bem como o Prefeito nomeado sdo irreelegiveis
para estes cargos desde que os tenham exercido, por gualquer tempo no periodo
imediatamente anterior ao pleito.

b} A rendncia ao cargo, apds se configurar o exercicio ndo afasta o impedimento que é
total no gque concerne ao mesmo cargo no periodo subseqiiente.
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c) Os substitutos ou sucessores do Prefeito estdo fora do campo de incidéncia da nor-
ma da irreelegibilidade, sendo, contudo, passiveis de se tornarem inelegiveis para o
cargo quando o exercerem nos seis meses anteriores ao pleito.

5. A terceira pergunta formulada pelo consulente enfoca questdo relativa ao tempo
de duracdo do mandato da Mesa Diretora da Gamara, face ao disposto na Constituicdo Fe-
deral, artigo 30, ’h"" e Constituicdo Estadual, artigo 152, 1.

O artigo 30 da Constituicdo reguia a matéria referente ao Congresso Nacional, dis-
pondo sobre o funcionamento de seus 6rgos integrantes, Camara e Senado Federal. A le-
tra “’h" deste dispositivo dispde:

"Serd de dois anos o mandate para membro da Mesa de qualquer das Cdma-
ras, proibida a reeleicdo.”

Confrontando este dispositivo com o caput do artigo, infere-se de imediato que estd
se referindo as Camaras do Parlamento, ou seja, Cadmara Alta e Camara Baixa.

Ademais, pela simetria constitucional estabelecida através do art. 13 da Constitui-
cdo Federal e observados os pardmetros fixados pela Constitui¢do Estadual no tocante a
érganizagé‘o dos Municipios, as Camaras Municipais tém competéncia "para eleger a sua
Mesa, elaborar seu Regimento Interno 2 dispor sobre sua organizacdo e provimento dos
cargos de seus quadros de pessoal e seus servigos'’. {art. 152, |1, da Constituicdo Estadual).

‘De resto, nas palavras do municipalista HELY LOPES MEIRELLES, a eleicdo e vo-
tacdio do Regimento Interno da Camara de Vereadores é matéria de cunho eminentemente
administrativo dentro das corporagdes legistativas, constituindo o chamado "‘interna cor-
poris”, muito embora admita a apreciacdo do Poder Judicidrio, quando se questionar a
inobservincia da Lei ou do Regimento {apud ""Direito Municipal”, pag. 655, vol. Il, Edi-
cdo Revista dos Tribunais, 1964).

DO EXPOSTO, concluimos:

£ perfeitamente constitucional o pardgrafo dnico do artigo 20 do Regimento Inter-
no da Camara de Vereadores de Iral, ao estabelecer um ano de durag8o para o mandato da
Mesa Diretora, tendo em vista que, nos termos do artigo 152, 11, da Constituicdo Esta-
dual, as Cémaras Municipais tém autonomia administrativa, cabendo-thes dispor sobre a
sua organizacdo e funcicnamento.

PORTO ALEGRE, 2 de abril de 1980.
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PARIDADE DE VENCIMENTOS

VERENA NYGAARD BECKER
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora de Direito Civil na Universidade do
Vaile do Rio dos Sinos |
Especialista em Direito Administrativo.

PARECER N©? 4.338

FUNCIONARIO DA CAMARA. VENCIMENTOS,

O direito do funcionério da Cédmara aos mesmos ven- |
cimentos de funciondrio da Prefeitura depende da |
igualdade ou semelhanca de atribuicdes entre os dois

cargos e de previs§o em lei municipal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARCELINO RAMOS consulta
esta Procuradoria-Geral indagando se, em face da legislacdo municipal que manda aplicar
aos funcionarios da Camara, no que couber, o sistema de classificacdo e niveis de venci-
mentos dos cargos do Poder Executivo, a Secretdria Administrativa da Cémara tem direito
aos mesmos vencimentos do Secretdrio Administrativo do Executivo municipal.

1. A Lei Organica do Municipio de Marcelino Ramos e o Regimento interno da Ca-
mara, respectivamente, nos seus arts. 58, § 10, ¢ 23, 8 39, repetem, com as devidas adap-
tacdes, o preceito contido no art. 108, § 19, da Constituicdo Federal, que dispde:

TArL TOB —
§ 19 — Aplicam-se, no que couber, aos funciondrios do Poder Legisfativo e do ’
Poder Judicidrio da Unido e dos Estados, e aos das Cimaras Municipais, os sistemas

de classificacdo e niveis de vencimentos dos cargos do servica civil do respectivo Po-
der Executivo,"”

Esta regra, por sua vez, completa a do art. 98 da mesma Constituicdo que abriga o
principio da paridade de vencimentos, nestes termos:

“Art. 98 — Os vencimentos dos cargos do Poder Legisfativo e do Poder Judi- !
ciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pefo Poder Executivo, para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhadas.

Pardgrafo Unico — Respeitado o disposto neste artigo, € vedada vinculacdo ou
equiparacdo de gualquer natureza para o efeito de remurnera cdo do pessoal do servi-
co piiblico.”
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Ambos os preceitos se dirigem ao legisiador ordindrio de cada uma das trés esferas
de governo, orientando-0 e imponda-he regras e critérios a serem observados na determi-
nacéo dos vencimentos dos cargos plblicos.

Dentre essas regras e critérios, cumpre salientar, para os efeitos da presente consul-
ta, aquela que, permitindo a eguiparagdo de vencimentos entre cargos de atribuigles
iguais ou assemelhadas, contempla o principio da paridade.

2, Se a um cargo da Camara correspondem funcSes e rasponsabilidades idénticas ou
semelhantes 3s que correspondem a outro, da Prefeitura, a lei municipal pode determinar
seja aquele equiparado a este, para efeitos de remuneracdo.

A equiparacio entre cargos publicos, para efeitos de vencimentos, ¢ permitida pela
Constituicdo Federal nesta Gnica hipotese, em razdo do principio da paridade que, por sua
vez, mais nao &, sendo uma manifestacdo particularizada do principio da isonomia. Se, co-
mo este altimo impSe — Constituicdo Federal, art. 163, & 10 — situacdes iguais devem
merecer tratamento igual e situacBes desiguais, tratamento desigual, seria intolerdvel que
um funciondrio da Cémara, exercendo funcdes, tendo encargos e responsabilidades iguais
ou semelhantes s de outro, da Prefeitura, percebesse remuneracdo inferior 4 deste.

E precisamente com o objetivo de evitar que isso ocorra e, por conseqguinte, visando
a assequrar, na pratica, a observéancia do principio da paridade, que a Constituicdo Federal
manda aplicar aos funciondrios da Cémara, no due couber, os sistemas de classificacio e
os niveis de vencimentos dos cargos da Prefeitura. Tanto uns, como outros, sdo funcioné-
rios municipais, nada justificando eventuais discriminacdes de vencimentos sem que haja
desigualdade de encargos e responsabilidades.

3. Todavia, para que o funciondrio da Cémara, que efetivamente exerca atribuicBes
iguais ou assemeihadas as de cargo do Executivo, tenha direito & percepgdo de vencimentos
iguais ao deste, é imprescindivel que a lei municipal expressamente contemple esse direi-
10.

Assim &, porque o preceito do art. 98 da Constiluicio Federal ndo ¢ auto-executd-
vel e nem poderia sé-lo, uma vez que a determinacdo dos vencimentos dos cargos publi-
cos constitui matéria privativa de lei ordindria de cada uma das trés esferas de poder po-
Iitico. :

De outra parte, ndo é demais sublinhar que “cargos com atribuicGes iguals ou asse-
melhadas”, no sentido da Constituicdo Federal, nio sfo os aue tenham a mesma denomi-
nacdo — esta ¢, inclusive, irrelevante — mas sim, aqueles a que correspondam deveres e res-
ponsabilidades iguais ou sernefhantes. '

4. Em face das consideragfes expendidas e da legislagcdo municipal que instrui a con-
sulta, conclufmos no sentido de que o direito da Secretaria Administrativa da Cdmara aos
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mesmos vencimentos pagos ao Secretdrio Administrativo da Prefeitura depende da igual-
dade ou semelhanca das atribuicBes correspondentes aos dois cargos e de expressa previ-
sdo em lei municipal, ndo bastando, para este efeito, os dispositivos dos arts. 58, §'1%e
23, § 39, respectivamente, da Lei Orgdnica do Municipio e do Regimento Interno da C3-
mara.

Eo parecer, S.M.J.

PORTO ALEGRE, 20 de margo de 1980.
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ANULACAQO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS

JOSE QUADROQ PIRES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

FPARECER N? 4,346
APOSENTADORIA

E nulo, de pleno direito, ato que concede aposentado-
ria com base em fei manifestadamente inconstitucio-
nal.

Na hipdtese de vérios atos conexos, a anulagdo do pri-
meiro atinge os demais.

Impossivel a formacéo de direito subjetivo com apoio
em ato ilegal.

A Administragdo tem o poder-dever de desfazer os
atos praticados em desconformidade com a lei, por-
que fatalmente serdo nocivos ac interesse publico: ex-
cepcionalmente, porém, face ao caso em concreto,
podera manté-fos.

O Prefeito de Sant’Ana do Livramento solicita a emissdo de parecer estabelecendo
diretriz a ser tomada em relacdo aos seguintes casos concretos:

Ainda na vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, foi editada a Lei n® 709/66 pre-
vendo aposentadoria proporcional ao servidor que contasse de vinte a vinte e nove anos

de servigo pablico. Com base néla, foram inativados onze funciondrios nos anos de 1966 e
1967.

Pbsteriormente, essa lei foi revogada mas, no ano de 1973, sob a vigéncia, portanto,
da atual Carta Magna, foi criada a Lei n® 1.062/73 {revogada em 1979), permitindo nova-
mente a aposentacdo proporcional a quem tivesse de vinte a trinta e quatro anos de servi-
-co publico. E, com fundamento nela, ocorreram vinte e seis aposentadorias.

A medida em que os cargos vagaram foram admitidos, através de concurso ptblico,
novos funciondrios, sendo que alguns deles, inclusive, j4 estdo aposentados.

Face ao acontecido e ao expendido no Parecer n® 4.168-CGE, que concluiu pela in-
constitucionalidade dessa lei e a conseqliente invalidacdo das aposentadorias, indaga sobre
a possibilidade de desfazimento desses atos, pela Administracdo Municipal, sem a prévia
declaracdo de inconstitucionalidade de parte do Poder Judicidrio e sem a manifestagdc das
partes beneficiadas e, ainda, qual seria a situagdo dos funciondrios que ocuparam 0s cargos
vagos em decorréncia dessas jubilacées. o
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Posteriormente, oriundo da Casa Civil, veio o Processo n%® 2.067/79-CGE, no qual
vereador desse municipio solicita a tomada de providéncias. Por tratar-se do mesmao assun-
10, os processos foram reunidos.

E o relatorio.

2. Preliminarmente cabe dizer que, embora sem as dimensdes agora reveladas, a maté-
ria ja fora objeto de exame no Processo n® 963/79-CGE, quando, entfio, foi emitido o Pa-
recer n® 4.168/79-PGE, dando pela inconstitucionalidade da Lei n® 1.062, de 3 de de-
zembro de 1973 e a conseqliente invalidagdo dos atos de aposentadoria com base nela edi-
tados.

3. De 'Iogo, cabe esclarecer que as aposentadorias decretadas de acordo com a Lei n®
700, de 26 de maio de 1966, sdo vélidas desde que os beneficiados tenham satisfeito os
pressupostos necessarios A sua concessdo antes de vigorar a Constituicdo Federal de 1967.

4. O mesmo, entretanto, ndo se pode dizer em relagdo s aposentacGes concedidas
pela Lei n® 1.062/73. Estas, por atentarem contra a Lei Maior, 580 nulas de pleno direito

e, por isso, podem ser desfeitas pela propria Administragdo Municipal conforme veremos a-

sequir.

5. A possibilidade de desfazimento do ato pela propria Administracdo constituiu-se
em matéria amplamente controvertida, conforme destacou o Parecer n® 2.561-PGE, e 50
com o passar do tempo, & medida em que o direito administrativo foi-se libertando da in-
fluéncia do direita privado, é que seus contornos definitivos foram delineados.

6. A partir dai’ ganhou forga o entendimento de que a Administracdo tinha por obje-
tivo o interesse plblico cuja tutela justificaria a revisdo dagueles atos que, por estarem vi-
ciados, ndo atenderiam a essa finalidade.

7. Tais vicios seriam quanto a0 mérito do ato ou quanto a sua legitimidade, A pre-
senca daquele acarretaria sua revogacdo, enquanto a deste produziria a sua anulagao.

8. Estabeleceu-se, entdo, a distingdo entre essas duas figuras de desfazimento do ato
administrativa: a revogacdo e a anulacdo. Aquela é praticada por razdes de conveniéncia
ou oportunidade; ao passo que esta impde-se em virtude de desconformidade do ato com
alei, E a licdo de MIGUEL REALE:

“De fundamental importincia € distinguir, cuidadosamente, as duas aponia-

das figuras juridicas, que complem 0 instituto da “revisao dos atos administrati-

vos”, partindo-se desta nogdo fundamental : anula-se um ato por nele se descobrir vi-

cio ou defeito suscetivel de caracterizar-the a invalidade desde a sua emanlag:ao fr -
to de quaisquer vi-

28es de legalidadel,; revogase um ato védlido, mesmo guando isen : /i
cios, por matives de conveniéneia ou oportunidade {razdes de mérito).” {Revogacdo

e Anulamento do Ato Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 1968, pdg. 71}.
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9, Essa discriminagiio é basica para apurar-se as conseqliéncias dos atos viciados pois,
conforme o caso, poderfo ou ndo gerar efeitos, ainda que temporariamente. Nesse sentido
prossegue o autor acima citado:

“Da apontada diferenca entre anular e revogar resultam conseqiiéneias da md-
ximg importincia, notadamente esta: como o ato nulo ou anuldvel, na esfera admi-
nistrativa, ndo gera, em principio, direitos ou situacdes merecedoras de amparo, a
anulacdo ou anulamento corta o ato, cerce, “ex tunc’’; a revogacdo, ao contrario, s6
priva o ato de efeitos “ex nunc”, sem atingi-lo em suas consegliéncias pretéritas.””
(Obra citada, pag. 71/72). '

10. No caso dos autos, conforme se mostrou no Parecer n® 4,168/79-PGE, os atos pra-
ticados com base na Lei n? 1.062/73 s8o nulos de pleno direito porque calcatlos em reéra
manifestamente inconstitucional pois, como € sabido, pela atual Carta Magna o tempo de
servico exigido para a aposentadoria é de, no minimo trinta e cinco e trinta anos, confor-
me sg trate de servidor do sexo masculino ou feminino e somente através de lei comple-
mentar, de iniciativa do Presidente da Reptblica, é que esse minimo pode ser reduzido, de
acordo com a natureza da atividade.

11 Hoje € trangliilo o entendimento de que a Administracdo Pablica tem o poder-de-
ver de ndo aplicar leis noteriamente inconstitucionais:

“A tese de que o Poder Executivo pode e deve negar cumprimento a lels que’
julgar inconstitucionais € francamente vitoriosa.” (RDA vol, 82, pégs. 358/364).

E se o fizer, praticara atos nulos que deverdo ser invalidados o mais rapido possivel
pois,

“f. . .} em principio, € de interesse puiblico que a ordem legal sefa quante an-
tes restabelecida”. (M. REALE, obra citada, pag. 45).

12. O fundamento do poder de invalidagio por iniciativa da Administracdo Plblica re-
pousa, portanto, no principio de autotutela do ordenamento legal, dai’ porgue o Suprema
Tribunal Federal j& declarou:

“A Administracdn pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revagd-los, por mo-
tivo de conveniéncia ou opartunidade, respeitados 0s direitos adguiridos, e ressalva-
da, em todos os casos, a apreciacdo judicial.” (Simula n® 473).

13. Sendo assim, os atos em exame, por serem ilegais, sdo nulos e incapazes de gerar
direitos. Conforme diz REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA:

“Ndo existe validade proviséria. O ato praticade em desacorde com o sistema
normativo ¢, desdé lego, nufo.” (Ato Administrativo, pag. 119).
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E, segundo ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL,

“A anufacdo tem carater constitutivo. Opera efeitos “ex tw; - {Extingdo do
Ato Administrativo, pag. 63).

Nessa condicdo, ndo pode ser convalidado:

0y ato administrative invalido, porque seu contetdo € incompativel com a
‘moldura legal’, ndo pode ser convalidado.” (Obra citada pag. 72).

14. Essa orientacdo estd embasada no sistema adotado pelo direito constitucional nor-
te-americano, conforme frisou o Parecer Normativo n? 47 da Procuradoria-Geral do Esta-

do do Rio de Janeiro:

“Nesse problema dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, ha qtie se
pér desde fogo em destaque a existéncia, no direito constitucional, de dois grandes
sistemas: ’

1. de tipo europeu, das chamadas constituicOes flexiveis, em que a lef incons-
titueional se reconhece existéncia e sio garantidas as suas consequéncias juridicas
até a constatacde de sua inconstitucionalidade, que opera “ex nunc'’;

2. o sisterna norte-americanc, em que uma vez reconhecida a inconstituciona-
lidade da lei, tem essa declaracdo, necessarfamente, efeftos ‘ex nunc', pois alef ex-
pedida em. contra vengdo com a Constituicdo ndo existe para o direito e nenhum re-
suftado produz.” {"'Pareceres Normativos da Procuradoria-Geral do Estado”, vol. 2,
pég. 13, ed. 1978, Suplemento ao vol. 33). ‘

15. Por outro lado, pelo fato de serem nulos os atos praticados com apoio em lei in-
constitucional, ndo hé que se perquirir sobre a eventual infringéncia de direitos subjeti-
vos através do seu desfazimento pela Administragdo. Conforme é assente na jurisprudén-

cia,

“Para dar origem a direito subfetivo serd necessario que o ato administrativo
néo padeca de nenhum vitio, que a legalidade dos fatos em que se baseia nao tolere
contestacdo razoavel”. (RDA, vol. 81, pag. 190}.

"0 ato administrativo, praticado em desconformidade com a lei, ndo pode ge-
rar direito. Quando anulados nap se priva ninguém de direitos, porque o que se fez,
com o repidio do ato, foi o restabelecimento do império da lei e a restayracao do
principio da legalidade.”” (GABINO 8RAGA, Derecho Administrativo, pag. 301, in
RDA, vol. 73, pg. 122).

“Hé que distinguir entre a revogacdo @ a anulagdo do ato administra tivo, pela
prépria Administracdo publica:a primeira, cabivel sempre que do ato ainda ndo nas-
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ceu um direito subjetivo,; a segunda, podendo ocorrer se o ato viclou a lei, caso em
que, por isso mesmo, nenhum direito poderia ter dele nascido.”” (Voto do Ministro
LUIS GALLOTTI, in RDA, vol. 63, pdg. 171). '

"De compreender-se é dessarte que o ato administrativo contrario d iei au pra-
ticado sem base em lei, quando, por sua natureza, a ela deveria estar vinculado, &,
em principio, suscetivel de anulagdo pela propria autoridade administrativa polis de-
le nenhum direito pode ter nascido. ‘

Dessa sorte, impende acolher-se que € facultado a Administracdo Publica anu-
lar os seus préprios atos, quando praticados com infracdo da lei, pois s6 na hipdtese
de ter sido esta obedecida é que deles poderia nascer um direito pibliico subjetivo
(Ac. do Supremo Tribunal Federal de 06.04.53, in RDA, vol. 48, pag. 130/132)"
{Parecer n? 07, item n? 39, publicado no DOE de 24.09.65, pag. 6, da autoria de
JOSE NERI DA SILVEIRA).

“Nip hd direito adquirido contra a lei’”. (Ac. do STF de 11.06.52, in RDA,
vol. 38, pags. 269/260)."

“*Restaurar o império das leis s0 merece encomios e nao censuras, quem res-
taura o império da lei ndo viola direito liquido e certo, pois este ndo existe contra a
lei ou com violacéo da lei. Nem se fale em direito adguirido. Ate nulo ndo o gera
fquod nuflum est, nullum effectum producit.” (Rev, For. V. 210, pag. 182).

16. Em conseqiiéncia do exposto, vé-se que nenhum direito tém os ocupantes dos car-
gos que foram declarados vagos em razdo da aposentadoria dos seus titulares, Sucede que
a anulacdo dos atos principais (aposentadorias motivadoras da vacéncia dos cargos} envol-
ve, automaticamente, o desfazimento dos atos-consequéncia {(nomeagdes para 0s cargos
supostamente vagos}. E uma decorréncia légica da aplicacdo do principio da restituicdo
integral da ordem juridica lesada, conforme mostra a seguinte ementa:

“Ao Poder Executivo ¢ facultado anular os seus proprios atos, quando ilegars.

A anulacdo de ato inicial importa a dos atos consegiientes.” {RDA vol, 78,
pag. 223).

17. De outra parte, é igualmente possivel o desfazimento desses atos sem a prévia ma-
nifestacdo do Poder Judicidrio ou dos interessados, conforme demonstrou o Ministro

LUIS GALLOTTI no seguinte voto:

“Nio concordo em que os Poderes Legislativo e Executivo ndo possam anu-
lar seus prdprios atos, quando os consideram inconstitucionais. Entendo que podem
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fazé-lo: apenas a palavra derradeira, a respeito, caberd sempre ao Poder Judicidrio,
se oportunamente provacado. O Insigne Francisco Campos {Direito Constitucional,
1856, vol. {, pdg. 442-443) mostra gue os Tribunais s6 opinam sobre a inconstitu-
cionalidade das leis por ccasido de aplicd-las aos casoes concretos, cada Poder, assim,

tem a contar consigo mesmo para dirimir as questdes refativas 8 sua competéncia;

recusar, por consequinte, ao Poder Legisiativo ou Executivo a faculdade de interpre-
tar @ Constituicdo e em virtude de sua interpretacdo tomar decisdes, seria instalar
nos dofs grandes motores da vida politica do pais ou do Estado o principio da ingr-
cia e da irresponsabilidade, paralisando o seu funcionamento por um sistema de for-
macae e obstrucdo permanentes. Acrescenta que a Constituicdo reconhece manifes-
tamente aos Poderes Executivo e Legisiativo a faculdade de interpretd-la e de deci-
dir, de acordo com a sua interpretacdo, as questGes relativas 4 esfera de competén-
cia de s.ua‘autoridade. £, citando a licdo de Black e outros, concluiu que esses Pode-
res ndo sdu apenas autorizados, mas necessitados e compelidos a julgar por si mes-
mos da constitucionalidade dos seus atos.” (RDA, vol. 79, pag. 226).

18. Por Gltimo, embora a Administracdo tenha o poder-dever de ndo aplicar lei eviden-
temente incenstitucional e de rever os atos ilegais, situacdes ocorrem que, pelo longo de-
curso de tempo e pela presuncédo de legitimidade que 1ém os atos administrativos, é prefe-
rivel manté-los ao invés de anulé-los. E o aue diz SEABRA FAGUNDES:

“A infringéncia legal no ato administrativo, se considerada abstratamente,
aparecerd sempre como prefudicial ao interesse publico. Mas, por outro lado, vista
em face de algum case concreto, pode acontecer que a Situacdo resuftante do ato,
embora nascida irregularmente, torne-se (til dquele mesma interesse. Também as
mumerosas situacdes pessoals alcangadas e beneficiadas pelo ato vicioso podem
aconselhar a subsisténcia dos seus efeitos.” (O Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judiciario, Forense, Rio, 1957, 3a. ed. pég. 61). ‘

20. Mo caso dos autos, por exemplo, dentre os efeitos decorrentes da anulacdo dos
atos em exame despontaria, pela repercussdo que provocaria, o da necessidade de devolu-
cdo dos vencimentos auferidos, desde o infcio. Entretanto, tal hipotese pode ser afastada
pelos motivos acima enunciados e, sobretudo, pelo dever moral que a Administracdo Mu-
nicipal teria de reconhecer areal e efetiva prestag8o de servicos pelos funciondrios ocupan-
tes desses cargos, em beneficio do Municipio.

21. Certas vezes, dependendo das circunstincias, a jurisprudéncia chega a admitir a
convalidacdo de atos nulos, conforme se vé pela seguinte ementa:

“0 funciondrio que, por longo tempo, exerceu o cargo sob aparéncias de re-

gularidade, faz jus 8 validacéo ds nomeacdo, com efeito retroativo.” {Apelagho Ci-
vel n® 80.549, de S. Paulo, RDA, vol. B9, pég. 154).
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22, Por ser, no caso em exame, evidente a boa-fé dos funciondrios irregularmente no-
meados e face a presuncdio de legitimidade dos atos administrativos, certamente a medida
mais justa seria agquela que ressalvasse os efeitos dos atos objetos de nuiidade, pois, acima
de tudo isso, esté o interesse plblico, capaz, por si s0, de justificar essa medida,

23. Conforme ensina DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO:

“Sendo ato declaratdrio, a anulacio atuard ‘ex tunc’ remontando 3 origem do
ato, abrangendo, em principio, todos os efeitos produzidos e obstando a produgado
de guaisquer outros. Dissemos ‘em principio’, pois a regra enunciada como v que
é nulo ndo produz efeitos’” sofre temperamento em Direito Administrativo diante
do superior “interesse pablico’. O interesse pdblico ressalva do alcance da anulagcdo
os eféitos que beneficiaram terceiros de boa-fé, em razdo da presuncdo de legitimi-
dade. N5o obstante a anulacdo declarada, tals efeitos sfo mantidos integros no mun-
do jurfdico em atencéo dqueles valores.” {Curso de Direite Administrativo, Forense,
2a. ed., 1974, pag. 147).

24, FACE AQ EXPOSTO e respondendo objetivamente as perguntas da autoridade
consulente, informamos:

a) O Poder Executivo Municipal, em obediéncia ao principio da legalidade, pode
anular os atos de aposentadoria creditados com base na Lei n® 1.062/73 e, conseqliente-
mente, nulos serfo, também, os posteriores atos de nomeacdo para 05 cargos declarados
vagos em decorréncia dessas aposentacdes, sem que para tal haja a necessidade de prévia
manifestacdo do Poder Judicidrio ou das partes interessadas.

b} Uma vez anulados tais atos, os atuais ocupantes dos cargos fatalmente teriam de
ser afastados do servico piblico, bem como estariam obrigados a devolver todos os venci-
mentos até entdio percebidos, Todavia, pelas circunstdncias que o caso apresenta, os fun-
ciondrios atingidos estariam, certamente, desobrigados de efetuar essa restituicdo. Além
disso, a Administragfo Municipal poderd decidir, em atencdo ao interesse publico, pela
manutencdo dos. atos de nomeagio. Para tanto, contudo, deverdo ser criados, através de
lei, 0$ Cargos necessarios.

E o parecer, S. M. J.
Porto Alegre, 2 de abril de 1980.
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TERRENOS URBANGCS

RENITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Hio Grande do Sul

PARECER N° 068/78

Os Municipios podem estabelecer padrGes urbanisti-
cos g, entre estes, dimensdes minimas de terrenos pa-
ra edificacdo, como decorréncia de sua competéncia
para disciplinar o uso e ocupacdo do solo urbano.

Foi enderecada a esta Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano ¢ Administra-
¢do Municipal (SUR8AMj} consulta subscrita pelo Sr. Prefeito Municipal de S. A., sobre
questdes relacionadas com o artigo 8° da Lei Municipal n® 452, de 18 de maio de 1976
{texto da Lei anexado 3 consulta).*

Essa Lei institui o chamado “Plano Diretor da Cidade™ (art. 19} e “‘dispGe sobre o
uso e ocupacdo do solo, sistema de verdes piiblicos, de recreacdo e protecdo paisagistica,
sisterna vidrio € o que mais se relacionar com o pem-sstar da popuiacgo”™ {art. 29).

O artigo 89 da Lei nO 452/76 esté assim redigido:

Art. 89 — Nenhum desmembramento de terreno serd autorizado se dele resul-
tar terreno com menos de 12 (doze) metros de frerte ou menos de 300m? (trezen-
tos metros quadrados) de drea.

Expde o consulente que, em face desse dispositivo, a Divisdo de Financas da Prefei-
tura, a quem estd afeto o setor de cadastro {de contribuintes), enfrenta prohblemas relati-
vos a solicitacBes de certiddes negativas {de débito), para fins de alienacdo de dreas de ter-
ra em dimensdes inferiores as do art. 82 em questfo.

Informa ainda o Sr, Prefeito que ndo sdo fornecidas as certides em tais cascs e gue,
ndo obstante, o Cartdrio de Registro Civil {Tabelionato) lavrou escrituras pablicas de ven-
da de imdveis com dimens8es inferiores as previstas na lei, criande um impasse junto ao
Registro de Imoveis da Comarca que se nega a registrar tais escrituras em obediéncia 4 ie-
gislagdo municipal.

Parecer emitido pela Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, Renite Maria Hiflen, quan-
do em exercicio na Superintendéncia do Desenvolvimento Urbano e Administragdo Municipal
(SURBAM), orgdo integrante da Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regional e Obras Pabli-
cas. Publicado no Boletim Infaormative dos Municipios, out/nov. de 1979, ano 2, n9 3, da referi-
da Secretaria.
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Que, diante dessas circunstancias, 0s interessados teriam manifestado a intencio de
ingressarem em juizo scb a alegacdo de.a legislagdo municipal estar ferindo o direito de
propriedade, pretendendo a decretacfio de inconstitucionalidade da mesma.

Por fim, indaga-se na consulta:

“a, E constitucional a Lei Municipal n? 452, de 18 de maio de 1976, que fixou
médulo minimo para desmembramento de imdveis localizados no perimetro
urbano?

b.  Em caso afirmativo, as escrituras elaboradas sem observéncia desta Lei serdo
nulas de pleno direito?

¢. Em caso negativo, é necessdrio a revogacdo da disposicdo legal que trata do as-
sunio por outra Lei, ou simplesmente se desconsidera tal dispositivo?”

Considerando o teor da Lei n© 452/76 e, em especial, de seu artigo 8%, cujos termos
sdo 0s mais genéricos possiveis, impde-se exame casuistico para verificacdo de incidéncia
ou nio dessa iei sobre os fatos cancretos ocorridos e bem assim para um pronunciamento
sobre a constitucionalidade da exigéncia em foco posta no diploma municipal.

Em razdo disso, foi solicitado o fornecimento de dados concretos, para apreciar-se
©as circunstaneias que particularizam os fatos e assim proceder ao estudo guanto ao trata-
mento juridico a ser dispensado a esses casos verificados na vida municipal..

Atendendo essa solicitacfo, o Sr. Prefeito trouxe & colagdo dois casos de parcela-
mento de dreas de terra que serdo objeto de anéalise {documentos anexados ao expedien-
te).

No Municipio existe um loteamento, constituido. de varias guadras (identificadas
por letras), divididas em lotes de terreno (identificados por algarismos).

Através dos documentos apresentados, verifica-se que os Jotes numerados do lotea-
mento foram subdivididos, resultando dreas com dimensdes inferiores as previstas no art.
80 da Lei Municipat n® 452/76.

Em data de 11/7/77, mediante escritura publica de compra e venda, foi alienado,
pelos donos do dito loteamento, um terreno urbano, sem benfeitorias, constituido de
uma parte do lote de terreno n® 3 e uma parte do lote n® 4, ambos da quadra G, resultan-
do uma unidade com a area de 216 m?2, medindo @ metros de frente por 24 metros de
frente a fundos. '

Os mesmos loteadores, em 12/7/77, celebraram outro contrato de compra e venda,
mediante escritura publica, cujo objeto é um terreno urbano, sem henfeitorias, “perten-
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cente ao lote n@ 4, da quadra G, com 204 mZ de drea, medindo 8,50 metros de frente
por 24 metros de frente a fundos. Essa escritura foi outergada como cumprimerito do
contrato de promessa de compra e venda celebrado em 08/11/76, onde fora estipuiado
o pagamento de parte do preco no ato e o restante em 8 prestacdes mensais sucessivas.

Passaremos ao estudo do problema do parcelamento do solo urbano.

Para correto enfoque do assunto, cabe agui cofocar certas premissas relativamente
aos valores morais, liberdade e propriedade, protegidos pelo nosso sistema juridico.

Para isso, valemo-nos de um texto de Celso Anténic Bandeira de Mello, em que
aborda o tema “poder de policia”:

“Através da Constituicdo e das leis os cideddos recebem uma série de direitos.
Cumpra, todavia, que 0 seu exercicio seja compativel com ¢ berestar social. Em
suma, & necessério que 0 uso da liberdade e da propriedade estejam entrosados com
a utilidade coletiva, de tal modo que ndo impliquem uma barreira capaz de obstar a
realizacdo dos objetivos piblicos.

Convém desde logo observar gue néo se deve confundir liberdade e proprieda-
de com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes dltimos sdo as expres-
sbes daqueles, porém, tal como admitidos em um dado sisterna normative. Por isso,
rigorosamente falando, hdo hd limitacdes administrativas ao direfto de liberdade &
ao direito de propriedade — € a brilhante observacdo de Alessi — uma vez que estas
simplesmente integram o desenho do préprio perfil do direito. Sdo elas, na verdade,
a fisionomia normativa defe. Hd, isto sim, limitacdes 4 liberdade e @ propriedades.””
{grifos nossos}). {In Apontamentos sobre o Poder de Policia, Revista de Direito Pu-
blico n® 8, pag. 55).

0 sisterna normativo juridico brasileiro, ao consagrar os valores liberdade e proprie-
dade, traca os respectivos perfis do direito de liberdade e do direito de propriedade. Assim
como o direito de liberdade ndo corresponde a liberdads absoluta, o dirsito de proprieda-
de também nfo corresponde a poder absoluto sobre as coisas objeto desse direito indivi-
dual consagrado pelo sistema.

A atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade zjustando-a aos in-
teresses coletivos designa-se “poder de policia”. A expressdo, tomada neste sentido am-
plo, abrange tanto atos do Legislativo quarto do Execuiivo. Refere-se, pois, ao complexo
de medidas do Estado que delineia a esfera juridicamente tutelada da liberdade e da pro-
priedade dos cidadans.” (Celso A. B. Mello, obra citada, pag. 57).

Genericamente essas |imitacSes impostas pelo “poder de policia” sdo chamadas de
limitagBes administrativas. “Correspondem a configuracdo da drea de manifestacdo legiti-
ma, isto é, da esfera juridica da liberdade e da propriedade tuteiadas pelo sistema norma-
tivo. £ precisamente esta a razdo pela qual as chamadas limitacdes administrativas & pro-
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priedade ndo sdo indenizdveis. Posto que através de tais medidas de policia ndo hd inter-
feréneia onerasa a unr direfto, mas téo s6 definicdo que giza suas fronteiras, inexiste o gra-
vame que abriria ensanchas a uma obrigacdo ptiblica de reparar.” {Celso A. B, Mello, arti-
go citado, RDP n® 9, pdg. 57},

Para uma visdo mais precisa do tema, cabe referir que, numa acepgdc mais limitada
da expressdc “poder de policia”’, temos o chamado “poder de policia administrativa”,
Gue se traduz nas intervencdes do Poder Executivo na esfera privada para ajustar a acdo
.dos particulares acs interesses sociais, seja mediante atos normativos ou intervencdes em
concreto.

“Por vezes os direitos individuals encontram-se j§ plena e rigorosamente defi-
neados na lei; outras vezes, dentro dos limites legais, incumbe 3 Administracdo Pi-
blica reconhecer, averiguar no caso concreto, a efetiva extensdo que possuam em fa-
ce do gendrico e impreciso contorno fegal que thes tenha siclo dado.”” {Celso A. B.
de Mello, RDP n® 9, pag. 55).

Essa margem de liberdade dada ao Administrador para ajustar a norma aos fatos
concretos é designada de poder discriciondrio, o qual é exercido mediante execucdo de
atos administrativos, ou atos normativas em que sdo pormenarizadas normas gerais.

Isso posto, infere-se, quanto ao direito de propriedade, que ele é tutelado pelo nos-
so sisterna normativo juridice como um direito do ind ividuo, o qual direito nfo se traduz
em poder absoluto sobre a coisa que é seu objeto, mas sim é um direito {poder) condicio-
nado as chamadas “¥imitacGes administrativas’. Estas constituem a expressdo do “poder
de policia” em sentido amplo, pelo qual se ajusta a propriedade aos interesses coletivos,
atraveés do Poder Legislativo e/ou do Poder Executivo. :

As “fimitacdes administrativas” sdo postas na lei, algumas vezes, de forma absoluta,
ndo dando maigem a julgamento discriciondrio do Administrador Pablico, que deve apli-
cd-las aos fatos que se subsumem as hipdteses faticas previstas nas normas juridicas.

Quiras vezes, pelo teor da lei, a aplicacdo das “TimitacGes administrativas’, postas
de forma abstrata e genérica, depende de jufzo discriciondrio- do Administrador. Este
considerando as circunsténcias, detern®inars se, quando, ou coma devem ser aplicadas em
cada caso concreto, ou fixard, discricionariamente, regras pormenorizando o conteQdo da
lei mediante ato normativo.

Tanto na aplicacdo das ‘TimitacSes administrativas” em que a agdo do Administra-
dor esta vinculada & lei, quanto em sua aplicacdo de forma discriciondria, manifesta-se o
chamado “poder de poiicia administrativa®,

Eis ai, em linhas gerais, o campo de abrangéncia do denominado “poder de policia”
e das chamadas “Vimitacdes administrativas”™, bem como a esfera de atuacdo do “poder de

policia administrativa”.
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Passaremas, agora, ao exarmne da competéncia para ed icdo de normas qué fixem as
chamadas “timitacSes adminjstrativas’ 3 propriedade.

Consideraremos, em especial, a competéncia para impor condigBes para o parcela-
mento do solo urbano. A exigéncia legal de determinadas dimens&es minimas no parcela-

mento constitui “fimitacdo administrativa’, com o senfido com que é tomada a expressio.

pelos juristas — limitacdo de policia, manifestacdo do poder de policia em sentido amplo,
compreendendoc os atos do Poder Legislativo. As normas contendo imposicdes referentes
a0 parcelamento do solo urbano inserem-se em uma vasta categoria de limitac8es adminis-
trativas que sdo as limitacGes urbanisticas. ’

As trés entidades juridicas de capacidade politica, Unido, Estados e Municfipios, de-
sempenham atividades de Policia Administrativa. Cumpre averiguar guais os campos de
atuacdo correspondentes a cada uma delas no tocante a imposicGes urbanisticas.

Como critério fundamental, Celso Anténic Bandeira de Mello aceita como valida a

afirmacdo de Hely Lopes Meirelles, segundo a qual é competente para exercer o “poder de

policia administrativa” a pessoa polrtica que tem competéncia para legislar sobre a maté-
ria.

Temaos para nds que esse critério comporta excecBes, entendendo que existern hipé-
teses em que a competéncia nesse campo se cinge ac 4mbite do Poder Executive Munici-
pal, como, por exemplo, a matéria de transito e trafego. Sendo que esse particular ndo in-
terfere no deslinde da problematica enfocada neste trabalhe, ndo interessa determo-nos
sobre ele.

Para Hely Lopes Meirelles o poder de policia é uma faculdade de que dispde a Ad-
ministracdo Pablica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direi-
tos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado. Considera ele o poder
de policia um poder inerente a toda Administracdo.

Entendemos ser de maior rigor cientifico a conceituacdo de Celso Antdnio Bandei-
ra de Mello retroexposta. De certo modo, o conceito de poder de policia dado por Mei-
relles coincide com a acepcdo mais limitada do poder de policia dada por Celso*Anténio
que é o chamado “poder de policia administrativa®,

"Em dltima andlise, Meirelles d4 a mesma abrangéncia que Celso Anténio ao poder
de policia, pois fala em competéncia legislativa para criacdo de limitac8es urbanisticas, di-
zendo que sfo imposicdes de ordem publica emanadas do poder de policia, que tanto po-
dem ser impostas por lei como por decreto de qualquer das trés entidades constitucionais:
Unido, Estados & Municipiocs. Nesse entender hd como que uma reformulacdo implicita de
seu conceito de Poder de policia {ver Direito Municipal Brasileiro — Ed. Revista dos Tri-
bunais — 32 edicdo — pégs. 530 e 592).
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Entendemos, como Celso Antdnio Bandeira de Mello, gue todas as limitagGes urba-
fisticas derivam da lei, ora de forma imediata, ora mediata. Que o poder de policia admi-
nistrativa é um poder gue se exerce oM amparo nas normas jurrdicas.

Feitas essas ressalvas, vamos, valer-nos da doutrina de Hely Lopes Meirelles, para a
abordagem do terna limitagGes urbanisticas.

Concordarnos com a opinido desse jurista ao afirmar que “compete & Unido o esta-
pelecimento do Plano de Urbanismo e as imposic8es de normas gerais de urbanismo, que
assegurem ao Pals a unidade de principios essenciais d integracdo e ao desenvolvimento
nacionais dentro do regime federativa, mas que permitam a flexibilidade das normas de
adaptacdo dos Estados-membros e Munic/pios para atendimento das peculiaridades regio-
nais e locais, no uso de suas autonormias politico-administrativas {Constituicdo da Repir
blica, arts. 13e 15)”. (In Direite Municipal Brasileiro - £d. Rev. dos Tribunais, 3% edicéo
— 1977 — pégs. 601 e 602},

A propdsito observa Meirelles que “a Unido, até hoje, ndo editou qualguer norma
geral de urbanismo, pela qual pudessem 0s Fstados-membros e Municipios pautar sua aco
planificadora e a regulamentacdo edilicia” & que a Unido e os Estados-membros descuram
das imposicSes urbanisticas, deixando esse encargo 3s Municipalidades, esquecidos de gue
o assunto é da competéncia concorrente das trés esferas governamentais, e gue jamais po-
derd ser eficientemente provido pela acéo restrita e isolada das entidades locais {Obra ci-
tada, pags. 603 e 603).

Prossegue esse autor acentuando que:

“Enquanto temos uma legislacdo federal e estadual razodvel em matéria sani-
tdria e assuntos de trdfego e transito, que sdo conexas e dependentes do urbanismo,
nada temos sobre a ordenacdo espacial do territério brasileiro, a ndo ser as raras nor-
mas munjcipais sobre tracado e construcdes urbanas e 0§ Planos Diretores gue es-
150 sendo elaborados pelos Municipios mais adiantados”. {Obra citada, pags. 608/

609).

Em outro trecho Meirelies manifesta este entendimento:

“A competéncia dos Municipios em assuntos de urbanismo é ampla, e decor-
re do preceito constitucicnal que lhes assegura autonomia em tudo que concerne ao
seu peculiar interesse e 3 organizacdo dos servicos piblicos locais (Constituicdo da
Republica, art. 15). Visando o urbanismo, precipuamente, d ordenacéo espacial e d
regulacdo das atividades humanas que entendem com as quatro funcoes socials —
habitacso, trabalho, recreacdo, circulagio — & dhvio que cabe ao Municipio editar
normas de atuacdo urbanistica para o seu territério, especialmente para a cidade,
provendo concretarmente todos os assuntos que se relacionem com o uso do solo ur-
hano, as construces, os equipamentos e as atividades que nele se realizam e dos
quais dependem a vida e o bem-estar da comunidade local.”
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Prossegue dizendo:

“As atribuicGes municipais, no campo urbanistico, desdobram-se em dois se-
tores distintos: o da ordenacdo espacial, que se consubstancia no Plano Diretor e nas
normas de uso e ocupacdo do sole urbano e urbanizdvel, abrangendo o zoheamento,
o loteamento e a composicdo estética e paisagistica da cidade,; e o controle da cons-
trucdo, incidindo sobre o tracado urbano, os equipamentos sociais, até a edificacdo
particular nos seus requisitos estruturals, funcionais e estéticos, expressos no Codi-
go de Obras e normas complementares.”

Quanto ac fundamento da competéncia municipal em matéria urbanistica, transcre-
vemos outro trecho de Hely Lopes Meijrelles, em que externa esta opinido:

“A competéncia do Municipio para a ordenacdo espacial de seu territério, no-
tadamente no que concerne ac uso do solo urbano, se apdia no precefto gen'érico da
Constituicdo da Republica que expressamente consagra o principio da funcdo social
da propriedade (art. 160, [1), e quanto ao controle das edificacdes embasa-o no Cg-
digo Civil gue sujeitou o direito de construir aos regulamentos administrativos (art.
572), dentre os quars se incluem os expressos nas nermas edilicias da Construcdo.”
(In Direito Municipal Brasileiro - Ed. Rev. dos Tribunais - 39 edico - pég. 609).

( art. 572 do Codigo Civil é do seguinte teor:

O proprietdrio pode levantar em seu terreno as construces que lhe aprou-
ver, salvo, o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.”

Com relacdo 4 opinido de Meirelles, expressa no trecho recém transcrito, é de focali-
zar-se a objecdo de outros juristas, entre os quais Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Diz
este Gltimo, assim como a maioria dos doutrinadores de Direito Administrativo que o
fundamento do poder de policia das construcdes estd na prépria Constituicio Fedéral no
artigo 160, 111, onde se estabeleceu o principio da funcéo social da propri‘edade e né‘c; no
artigo 572, do Cédigo Civil. Prossegue esse autor dizendo que, por for¢a desse principio
constitucional, as pessoas administrativas de Direjto Publico, dentro d‘e suas respectivas
esferas de competéncia, podem ordenar as construcGes de modo a adequar o exercicio da
liberdade de construir ao aspecto do interesse piiblico que lhes caiba prosseguir. Que o
Céd.igo Civil poderia, perfeitamente, ter omitido a parte finat do dispositivo do artigo 572
¢, ainda assim, o ordenamento piblico seria possivel e estaria suficientemente lastreado

em nivel constitucional. {In O Municipio e o Direito Urbano” — Fublicactes do |BAM —
1974 — péag. 76). '

0 -poder de poll‘cia {em sentido amplo) para criacdo das chamadas normas edilicias
tem seu fundamento na Constituicdo, sendo que o art. 572 do Cédigo Civil é de ser tido
apenss como uma reafirmacdo da competéncia decorrente da Lej Maior.
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No dizer de Hely Lopes Meirelles, o controle das construcdes se exercita sob Fic_ns as-
pectos: o coletivo, para o ordenarrento urbano (da cidade em seu conjunto}; o individual,
para adequacdo da estrutura a funcdo da obra.

Em ambos os aspectos mencionados, esse controle é manifestagdo do poder de poli-
cia em sentido amplo, conforme a colocagdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello e outros
autores, entre os quais Ruy Cirne Lima.

Importante & anotar que mesmo os que atrelam a policia das cons'tr.uc,:ﬁes ao art.
572 do Cédigo Civil admitem expressamente que uma norma local dfa policia a'ldr!umstra-
tiva prescreva drea minima para se poder edificar. Como e?cempl'o,_mtamo? o jurista Dal-
mo de Abreu Dallari, que se manifesta a respeito, com apoio no jurista ltal|-ar'10 Lou renzo
Meucci, no artigo intitulado “’Legislagdo Municipal e o Direito de Construir’, publicado
na Revista de Direito Pablico n® 14 {pég. 53 e b4}.

A respeito de tal norma legal afirma Daimo Dallari:

“Desde que emitida como complementar do Cddige Civil, por disposicéo
expressa deste, aquela norma tem exatamente a mesma autoridade e o mesmo alcan-

ce das demais normas civis. N o

Esta (ftima hipdtese € exatamente a que Se verifica em relacdo a legislacio
brasileira, podendo-se, portanto, dizer que o legislador civil emitiu tma norma em
branco, cabendo a cada Municipio preenché-a, de acordo com as peculiaridades fo-
cais.” {fonte citada. pag. 54}.

Os Municlpios tém competéncia para impor limitag8es urbanisticas. Entre estas, as
que dizem com o parcelamento ou fracionamento do solo urbano, como decorréncia do
poder de policia sobre o uso e ocupagdo do solo.

Observa Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

“Na esfera de competéncia municipal doeminarm os problemas de urbanismo,
reclamando, entre todas as demais formas de atividade administrativa, um perma-
nente e polimorfo exercicie do poder de policia.

Destaca-se, pela importdncia, a policia do uso da terra — imposicdo de zonea-
mento e controle do parcelamento - por condicionar varios outros institutos.” (in
0 Municipio e o Direito Urbano™ — publicagdo do IBAM — 1974 — pag. 70}

Esse autor, como se vé, entende caber ao Municipio competéncia para o controle

do parcelamento do solo. Também ele entende que & Unifo compete editar normas gerais

e planos nacionais de urbanismo. Oue aos Estados-membros incumbe a imposicdo de nor-
mas e planos regionais de urbanismo sem invadir a competéncia da Unido e dos Nlun!cr
pips. Oue a estes competem as minudéncias das normas e planos,locais. Oue o Plano Dire-
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tor Municipal deve ser o produto final de uma elaborada cadeia normativa, em que to-
dos os aspectos do uso do solo devem ser considerados, desde os de seguranga nac ional,
passando pelos ecolégicos, até os de mera conveniéncia da populacdo de bairros, avenidas
e rugs. (fonte citada, pag. 73).

Explicita Diogo de Figueiredo Moreira Neto que:

“Os tratos de terras admitirio subdivisao até alcancarem dimens&o minima
prevista em norma ou, se ndo existir, no plano que os abranja — € o parcelamento.
A subdivisdo € ato de vontade privado ao qual o Direito Administrativo apenas ade-
re com reconhecimentos especificos pelos institutos do desmembramento e do lotea-
mento, o primeiro, sem urbanizacdo, e o segundo, com uma urbanizacdo partictlar

que deverd ser consentida concretamente pelo poder pdblico.” (mesma fonte, pag.
74},

Pelo texto transcrito, constata-se que esse autor admite inclusive que possam ser
exigidas medidas minimas para os terrenos urbanos, mesmo inexistindo previsdo em lei,
desde que os terrenos estejam abrangidos por um plano urbanistico.

Vamos ater-nos agora ao Municipio de Sante Augusto. Admita-se, s6 para argumen-
tar, que ndo existisse qualquer dispositivo legal sobre dimensSes minimas de terrenos.
Ainda assim, poderia essa |limitacdo ser imposta, para fins de edificacfo, através de um pla-
no urbanistico, ou planos setoriais urbanisticos.

Possui o Municipio de Santo Augusto um conjunto de leis, editadas para apoiar um
plano urbanistico concreto, que sio as seguintes, conforme referido na consulta: Lei n®
452 que instituiu o Plano Diretor {cdpia anexa ao expediente)}; Lei n9 452 que é o Codigo
de Obras; Lei n? 454 que dispde sobre loteamentos {cOpia fornecida); e Lei n© 455 que
delimita o perimetro urbano.

Os Municipios, indiscutivelmente, possuem competéncia para exercer a policia do
uso da terra, ou regular o uso e ocupacdo do solo, como se diz mais corretamente. No
exercicio desse poder de policia, podem estabelecer uma série de normas disciplinando o
use do solo urbano. Essas normas, fatalmente, devem conduzir a limitacdo no parcelamen-
to do solo, em funcdo de seu uso e ocupagdo. Assim é que se legitima a exigéncia de di-
mensdes minimas de terrenos para edificacdo, para atendimento de certos fins. Promove-
-s¢ 0 interesse coletivo mediante o desenvolvimento ordenado, cuidando-se dos aspectos

estéticos, funcionais, de seguranga, salubridade, etc., aos quais interessam as dimensdes
dos terrenos.

Em nosso entender, ndo podem os Municipios impor genérica e abstratamente di-
mensdes minimas de terrenos, a exemplo da Unido que impds mddulo minimo para as
dreas utilizadas nas atividades agricolas. Mas podem os Munic/pios impor esse tipo de res-
tricdo, agindo sobre a realidade concreta, impondo padrdes urbansticos,
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Existindo plano de urbanizacéo oficial, como existe no Municipio de S. A., discipli-
nando em concreto o uso do solo no territdrio municipal, a exigéncia de dimensdes mini-
mas de terrenos surge como um corotdrio natural do ordenamento dos espacos urbanos e
das construgBes que sobre eles aderem, assim como das atividades em geral.

Muitos autores de Direito Administrativo costumam referir-se a normas juridicas
que disciplinam a urbanizagdo, falando em lei do Plano Diretor, lei de zoneamento, lei de
|oteamentos, etc., para exemplificar o contelido dessas normas. Entretanto, ndo existe ra-
zdo juridica para que esses assuntos sejam tratados separadamente através de leis especiais.
Essa prética, ao invés de facilitar a apreensdo do contelido das normas ju ridicas, pode difi-
cultar essa operagdo, por ndo oferecer uma fonte de consulta sistematizada das normas ur-

banrsticas.

A propésito do dizer de Hely Lopes Meirelles, sequndo o qual, modernamernte, pre-
fere-se a designacdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, em vez de Plano Di-
retor {da cidade), € de ser lembrado gue a questdo ndo & simplesmente de designagdo, mas
de conteudo ou abrangéncia. E um plano roncreto de desenvolvimento que é instituido
por lei, para gue as normas legais o apdiem na sua concretizacdo.

Com excecdo das codificacdes, as leis ndo devem ser identificadas formalmente por
nomes, mas sim por ndmeros apenas, devendo constar nas respectivas ementas a matéria
que regulam. Porém, de qualquer maneira, a ementa, ou o nome gue acaso [he tenha sido
atribuido, nfo produzem qualquer efeito na aplicacdo da lei, pois o que se deve conside-
rar, realmente, é 0 seu conteddo.

Algumas das disposi¢des das Leis 462 e 454 do Municipio de Santo Augusto {ambas
de 18 de maioc de 1076} seriam methor entendidas pelos interessados, se reunidas ou fun-
didas no mesmo diploma legat.

Entre estas conta-se o artigo 89 da Lei n® 452/76 (lei que institui o Plana Diretor e
d4 outras providéncias), onde se fala em desmembramento de terreno, sem atribuir 4 pala-
vra ”des_membramento” um sentido especifico comn o faz a Lei n® 454/76, a qual trata
dos loteamentos. Na Lei 454/76 o vocabulo “desmembramento’” significa subdivisdo de
irea em lotes para edificagdo, aproveitando-se 0 sistema viario sem abertura ou prolonga-
mento de vias ou logradouros pablicos. A Lei 454/76 distingue “desmembramento’ de
“Joteamento’. Essa lei considera loteamento urbano a subdivisio de area em lotes destina-
dos 3 edificacdo de qualquer natureza (art. 19},

Também o artigo 3° da Lei n® 454/76, que trata dos loteamentos, contém dispositi-
vo genérico, que melhor se situaria em diploma legal em que figuram diretrizes gerais e
ngo no de normas que deveriam ser especfficas dos loteamentos. 0 artigo 39 da Lei
n0 454/76, 6 complemento do artigo 89 da Lei n® 4562/76, referentemente & necessidade
de aprovacio pela Prefeitura de “"todo o fracionamento de caracteristicas urbanas”.
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Vamos transcrever os dispositivos gue interes i i
‘ ‘ sam para fixar a correta interpretacio
do artigo 82 da Lei n® 452/76, de Santo Augusta. Prews

. o . . . L
Q artigo 8_. mencionado integra a iei que institui o plano diretor da cidade e fixa
normas para sua implantacdo. Tem a seguinte redacdo:

Art. 82 — Nenkum desmembramento de terreno serd autorizado se dele resuil-
tar terreno com menos de 12,00 metros de frente ou menos de 300 mZ ds drea.

Lé-se no artigo 19 da Lei n® 4564/76, a qual disciplina os Iotearl'nentcs:

Art. 19 — Para fins desta lei adotam-se as sequintes definicfes:

/- !Toteamento urbarro oy para fins urbanos, considera-se a subdivisdo de
drea em lotes destinados a edificacdo de qualquer natureza {...)

F:ar'fégrafo 19 — Ndo se considera Joteamento, mas simples desmembramento
a'subdrws‘ﬁo de drea urbana em lotes para edificacdo, desde que seja aproveitado o’
s.'s'tema vidrio oficial da cidade ou vila, e ndo se abram novas vias ou logradouros pu-
blicos, nem se profonguem ou modifiguem os existentes. :

Vé-se, assim, que "'desmembramento” ¢ parcelamento diferente do foteamento”
O desmembramento s se dd em drea ja urbanizada. Qs terrencs dos loteamentos deven”;
obe_d_ecer, guanto a limites minimos, as dimensdes previstas no art. 82 da Lei n® 452/76
(e_)ugldas para os lotearnentos, através do art. 24 da Lei n? 454/76) e ainda dimer;sﬁes mir-
nimas especiais para as esquinas de quadras, conforme o artigo 25 da Lei n? 454/786.

Constata-se também através da Lei n® 454/76 i o
- O i
o apapntatase tamk t d (~art|go 1_._).que o art. 8%da Lei
g r ImensGes minimas, o faz em fun¢do da edificacdo, pois tanto o “fo-
teamento como o desmembramento’’ constituem subdivisfo {parcelamento} do solo ur-
bano para fins de edificacdo.

— . . o .
A Lei n? 452/76, considerada isoladamente, ndo leva facilmente a essas inferéngias.

Conforme referimos retro, a separacéio dos assuntos urbanisticos nas leis dificulta a inte-

ligéncia dajs normas e, conseqlientemente, o atendimento pelos particulares das exigéncias
nelas contidas.

OApos fixado o sentido da palavra desmembramento, deve-se procurar integrar o arti-
go 89 da Lei n® 452/76 com as demais narmas desse diploma.

Tem-se_,;snsm_m, pelo artigo 59, que néo serfo autorizadas consirucBes sem o atendi-
mento da exigéncia do artigo 8%,

Com efeito, reza o artigo B9:
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Nao serdo realizadas obras pUblicas de gqualquer natureza nem autorizadas
construcSes ou obras particulares na drea urbana de Santo Augusto em desacordo
com o Plano Diretor, sem prejurzo das demais exigéncias, legais ou regulamentares,
aplicdveis ds construcdes.

Também o artigo 7.

Também o artigo 79 integrado ao artigo 8° conduz ao entendimento que as dimen-

sBes minimas sdo exigiveis sempre que ¢ terrenc se destine a qualquer construgdo e ndo

. considerando isoladamente a divisdo para constituicdo de unidades de terra juridicamenite
autdnomas.

O artigo-79 da Lei n® 452/76 estabelece:

Art. 70 — Nenhuma construcdo nova sers permitida no Municipio em terreno
menor de 12,00 m de frente sobre a via pablica ou com menos de 300 m2 de
grea.

Se o disposto no artigo 7% estivesse fundido com o contetido do artigo 89, mais fa-
cil seria a apreensdo de ambos, que devemn ser combinados.

O artigo 79, além disso, ndo pode ser sempre aplicado em sua literalidade. Nao pode
incidir sobre situacBes consolidadas legitimamente antes da vigéncia da Lei n® 452/76,
tais como, edificacdo autorizada e constituicdo de unidades de terreno juridicamente au-
tonomas.

Diz o artigo 39 da Lei n® 454/76:

Todo o fracionamento de caracteristicas urbanas devera ser justificado na sua
necessidade e submetido ao parecer dos ¢rgdos técnicos competentes (Assessoria de
Planejamento e Controle e Secretaria de Obras), ficando a critério da Prefeitura Mu-
nicipal a aprovacado.

O desmembramento certamente é um fracionamente. Como o dispositivo diz que
todo fracionamento de caracteristicas urbanas deve ser justificado em sua necessidade e
depende de aprovacdo, conclui-se que ele abwange o desmembramento.

Conclui-se dar que todo o desmembramento deve ser “justificado em sua necessida-
de”’, entendida em termos essa justificacdo, eis que o nosso sistema juridico proteje funda-
mentaimente a livre iniciativa. Deve ser solicitada autorizagdo para o parcelamento, em
vista do uso efou ocupagdo, declinando o interessado, nessa ocasido, 6 uso que pretende
fazer do terreno. Caso ndo se destine a construcdo, poderd inclusive ter dimensdes inferio-
res as minimas previstas no artigo 89 da Lei n® 452/76, dependendo do uso a ser dado.
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Feita a integracdo das normas das Leis n.OS 452 e 454/76, conclui-se que é inadmis-
sivel, a partir da vigéncia dessas leis, o parcelamento de terrenos ou glebas, situados em
area municipal ja dotada de sistema vidrio e logradouros ptblicos {= desmembramento)
{nos quais aceda qualquer tipo de edificacdo, ou para fins de qualgquer tipo de constru-
¢fo}, do qual parcelamento resulte unidade em dimensBes inferiores a 12 metros de testa-
da e 300 metros quadrados de area. Que, em parcelamentos realizados em desacordo com
essa exigéncia quanto a dimensdes, ndo poderd ser admitida a edificagdo. Outrossim, tem-
-se que, para qualquer fracionamento (mclusnve o "‘desmembramento’’), deve ser requeri-
da autorizacio prévia & Prefeitura, declarando 0 interessado o 1so a que se destina o terre-
no a ser constituido (se para construgdo ou outro uso}.

A atividade do Municipio no exercicio do poder; ‘de policia ndo se exerce propria-
mente em funcdo do direito de propriedade considerado em si. Ao Mummplo néo importa
se 0 particular, que realize ou pretenda realizar edificacdo em terrenc ou gleba urbana, se-
ja ou ndo proprietério desse terreno ou gleba, para impor-lhe as limitagdes urbanfsticas.
Estas limitagBes atingem igualmente o proprigtario e o possuidor {possuidor € 0 que tenha
de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao dominio ou proprie-
dade — art. 485 do Codigo Civil). As limitagSes urbanisticas incidem também sobre o en-

"fiteuita e o concessiondrio de uso do im6vel. Qutrossim, é de ser levado em conta que o

contrato de promessa de compra e venda, assim comio o de cessdo desta, assegurarm quase
sempre direitos de uso do solo ao contratante.

Nos parcelamentos fisicos do solo, decorrentes de tados esses institutos juridicos,
deve incidir a restricio de dimensBes minimas, gstabelecida na lei local para fins de edifi-
cagdo. .

O controle do Poder Plblico municipal referentemente ao parcelamento do sofo de-
ve ser efetivado com abstracdo dos atos juridicos constitutivos -dos institutcs juridicos
mencionados. Esse controle deve incidir sobre a divisdo fisica das areas para efeito de uso
e ocupacdo do solo.

Cabe aos interessados no uso e ocupacdo do solo efetivar o parcelamento com ob-
servincia das normas que estabelecem as limitacSes relativas 2 dimensdes, para que pos-
sam fazer dos terrenos todos os usos admitidos na lei local.

Nos fracionamentos feitos em desacordo com as normas municipais, cabe a Prefeitura ne-
gar licenca para edificacfo, dando, assim, cumprimento 2 lei.

Quanto aos casos de parcelamento de que trata a consulta (conforme aditamento ver-
bal e documentos apresentados, efetuados em dimensOes inferiores as mifnimas previstas
no artigo 8° da Lei n® 452/76}, para dar cumprimento a legislacdo municipal, a Prefeitu-
ra deverd proibir a edificacdo.

Pelo contexto da legislacdo municipal, é de tirar-se a ilacdo de que nos terrenos em
questdo poderdo ser admitidos apenas usos que néo requeiram qualquer construcdo.
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Queremos ainda esclarecer que a Prefeitura ndo pode negar o farnecimento de certi-
ddes negativas de débito destinadas a negociacdo de bens iméveis. A aplicagdo das limita-
¢Bes urban(sticas em geral, no que se incluem as exigéncias quanto a dimensdes, deve ser
feita pela Prefeitura através de proibicdes e autorizacdes. Na hipotese do parcelamento,
nio autorizara construgSes, se desatendidas as dimensdes minimas, e embargara as obras
ndo autorizadas.

Por fim, 3s indagaces formuladas respondemnos, em sintese:

Ouesito a) "E constitucional a Lei Municipal n? 452 (art. 89), de 18 de maio
de 1976, que fixou mddulo minimo para desmembramento de imdveis localizados
no perimetro urbano?”

Nzo se pode dizer que o artigo 89 da Lei nQ 452/76 tenha fixado “"mddulo
minimo’’ para desmembramento de imoveis, mas sim dimensdes minimas para fins
de edificacdo. O dispositivo deve ser entendido nesse sentido, estando, assim, em
harmonia com a Constituicdo. O Municipio pode estabelecer dimensdes minimas
para os terrenos edificdveis ou com edificacGes, como decorréncia de sua competén-
cia para disciplinar o uso e ocupacdo do solo urbano.

Ouesito ) "“Em caso afirmativo, as escrituras elaboradas sem observincia des-
ta Lei serdb nulas de pleno Direito?”

A resposta ao quesito anterior ndo foi afirmativa, porém a pergunta subse-
gilente ndo estd inteiramente prejudicada, Embora as escrituras que tertham por ob-
jeto terrenos em dimensdes inferiores ds previstas no artigo 89 da Lei nO 452/76
ndo legitimem o uso normal dos terrenos que £ a edificacso, produzem todos 0s
efeitos para fins de transmissdo desses, que poderdo ser usados s6 para fins que néo
requeiram Construcao.

Ouesito ¢} “Em caso negativo, € necessario a revogacdo da disposicdo legal
que trata do assunto por outra lei, ou simplesmente se desconsidera tal dispositi- ,
TRABALHOS FORENSES

Este quesito ficou prejudicado pelas respostas anteriores, Entretanto sugeriri-
amos modificacdo na legislacdo, para tornar mais explicito o sentido da fei, relativa-
snonte a “desmembramentos” para edificacdo e que atinjam terrenos com edifica-
cdo

£ o parecer, sub censura.

Porto Alegre, 27 de dezembro de 1978.
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| LEl SUELY
' RECURSO EXTRAORDINARIO

CAIO MARTINS LEAL
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OBJETO: RECURSO EXTRAORDINARIO COM PEDIDO DE REAPRECIACAO DA
MATERIA PELO PLENARIO DO S.T.F. EM RAZAO DA ALTERACAO DA
COMPOSICAO DO TRIBUNAL (CF, art. 119, inciso 1lI, "'a”, "c" e “d"”, e
RISTF, art. 12, paragrafo Gnico, "'b’"},

Guestdes Constitucionais e Federais Relevantes:

1. Impossibilidade de reduzir-se, para aquém de 35 anos, mediante outorga de
tempo ficticio, sem que lei complementar de iniciativa do Presidenta da
Repdblica o preveja, o tempo de servico para a aposentadoria. Violacdo
dos arts. 101, 111, e 103, combinado com art. 13, V, da CF.

2. Inexisténcia de direito adquirido contra a Constituicdo. Impossibilidade de.
seu surgimento tendo por objeto a qualificagdo que, num determinado mo- I
mento, antes da aquisicdo da vantagem, a lei tenha dado aos requisitos ne- |
cessérios a sua aquisicdo (v.g.: tempo de servigo em relacio 3 aposentado-
ria). Violacdo e negativa de vigéncia aos arts. 163, & 39, da CF, e 6° do De-
creto-Lei n®? 4.657/42 (Lei de Introducdo ao Cadigo Civil). Pedido de rea-
preciacdo da matéria do direito & qualificacdo ao tempo de servico pelo
Plendrio do 8.T.F. em razio da alteracdo da composigdo do tribunal na hi-
potese de entender-se necessario enfrenta-la para o provimento do recur-
so (RISTF, art. 12, paragrafo tnico, 'b’"}.

3. Impossibilidade de surgimento de direito a averbar (= anotar) o implemen-
_to de requisito de vantagem sem que a lei o tenha dito. Violagcdo e negativa
de vigéncia dos arts. 153, & 39, da CF, e 60 do Decreto-Lei n® 4.657/42
{Lei de Introducdo ao Cadigo Civil}.

4. Impossibilidade de proteger-se com mandado de seguranca o que nio seja
direito. Violacdo e negativa de vigéncia dos arts. 1563, & 21, da CF, ¢ 19
da Lei n® 1.633/51. '

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos dos embargos infringentes n®
30.563, em que figura como Embargante, sendo Embargado A. S, B., vem perante Vossa
Exceléncia, muito respeitosamente, por seu representante judicial firmatdrio, interpor RE-
CURSO EXTRAORDINARIQ contra o vengrando acord3o gue rejeitou os embargos, fa-
zendo-o em razdo dos fatos e fundamentos abaixo expostos.
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| — DO CABIMENTC DO RECURSO

1. O venerando aresto recorrido houve por bem rejeitar os embargos para, como fi-
zera 0 aresto embargado, reconbecendo ao Recorrido o direito adquirido ao computo do
tempo ficto para a aposentacdo outorgado pela revogada lei estadual n® 4.585/63, defe-
rir-lhe a averbagéo de tal tempo.

2, O Recorrente, conforme se pode verificar, simultaneaments com a oposigio dos
embargos infringentes, interpds recurso extraordindrio contra o aresto embargado, fazen-
do-o tanto da parte ern que, por unanimidade, rejeitaram-se as preliminares como daem
que, no mérito, negara-se por maioria provimento & apelacdo.

Fé-lo, quanto a esta Ultima parte, "“ad cautelam’’, em face da Samula 597 do S.T.F.,
que afirma a inadmissibilidade de embargos infringentes na apelacio de mandado de segu-
ranca, pois: adotada a tese da Stimula, e ndio conhecidos os embargos, 0 prazo para O ape-
lo extremo contra o julgamento do mérito ter-se-ia iniciado com a publicacdo do acérdéo
da apelacdo.

Ocorre que, agora, em face do conhecimento dos embargos infrihgentes pelo Egré-
gio 2° Grupo de Cimaras Cfvels, aquele recurso ficou prejudicado quanto a esta Gltima
parte, pois, no que tange a ela, s6 agora esgotou-se a instancia ordindria (Samula 281, S.T.
F.).

3. Desta forma, vé-se o Recorrente na contingéncia de interpor NOvo recurso ex-
traordindrio, agora contra o aresto que rejeitou seus embargos infringentes, recurso, no
entanto, gque,como é dbvio, pois o venerando aresto recorrido ndo mais fez que repetir
os fundamentos do aresto embargado, deverd ser, no essencial, reproducdo do anterior-
mente interposto.

Il — DO CASIMENTO PELA LETRA ""a”

a) Da Violagdo dos Artigos 101, i}, ¢ 103 Combinados com o Art. 13, V, da Constitui-
cdo Federal .

4, Ao reconhecer o direito ao cdmputo ficto atribuido pela Lei n? 4.585/63, o vene-
rando acérddo nfo mais fez do que admitir a redugdo, para aquém dos trinta e ¢inco anos,
do tempo de servico necessdrio & aposentagdo voluntéria, com o que violou, de modo fla-
grante, os artigos 101, 111, e 103, combinados com o art. 13, V, da Constituicdo Federal,

que, salvo “Jei complementar de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica’”, ndo o
permitem.

5, Sob este aspecto € lapidar a licdo do Ministro LEITAO DE ABREU, extraida de
seu voto RE 92.881, “verbis™:
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“Quando, em 20 de junho de 1967, revogou essa lei, 0 legislador paulista ajus-
tou, nesse ponto, a ordem juridica local & norma exarada na Constituicdo Federal
de 1967. Nesta, depois de se fixar, no artigo 100, as regras quanto ao tempo de ser-
vico para a aposentadoria, referindo-se sem nenhuma divida, exclusivamente, a ser-
vico publico, estabeleceu, no § 29, desse preceito: “Atendendo a natureza especial
do servico, a lei federal poderd reduzir os limites de idade e de tempo de servico,
ntnca inferiores a sessenta € cinco e vinte e ¢inco anos respectivamente, para a apo-
sentadoria compulséria e a facultativa, com as vantagens do item I, do art. 101.”
Coroldrio inevitdvel desse mandamento constitucional era a profbicdo de se acrescen-
tar 8 antiguidade do servidor por via legisiativa, gue ndo fosse a federal, tempo de
servico ficto ou prestado na esfera privada, pofs que, se isso fosse permitido, se po-
deria por via indireta ou obliqua, realizar aquilo que a Constituicdo proibia, ou seja,
reduzir o tempo de servico para a aposentadoria, tempo fixado nessa Carta Politica.
Na Constituicdo vigente, Emenda 1, tornou=e ainda, no art. 103, mais estrita ou ri-
gorosa a proibicdo. “Lei complementar” — estatui esse preceito — “de iniciativa ex-
clusiva do Presidente da Reptblica, indicard quals as excegles ds regras estabeleci-
das, quanto ac tempo e natureza de servico, para a aposentadoria, transferéncia pa-
ra a inatividade e disponibilidade”. Em face, pois, guer do art. 100, § 29, da Consti-
tuigdo de 1967, quer do art. 103, da vigente Constituicdo, a Lei n% 6.898, de 1962,
ainda que néo tivesse sido revogada, em 20 de julho de 1967, a Lei n9 9,825, se-
ria, quando menos, ineficaz, de modo que, de nenhum modo, poderia ser contado
para a aposentadoria o tempo de servico, de cardter privado, que mando imputar na
antiguidade funcional do servidor pablico.” {in" R.T.J. 79/277 e fis.}.

6. O exposto, como se vé, tem perfeita aplicagdo & espécie. Ao admitir o cdmputo de
tempo ficto, — note-se: no caso sequer se trata de servico efetivamente prestado, ainda
que nde publico, mas de servico ficticio, irreal — o venerando aresto admitiu a reducdo deo
tempo para a aposentagdo, o que s6 & “fei complementar de iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Reptblica” era dado fazer. Violou, pois, como se disse, os artigos 101, 111, e
103, e art. 13, V, todos da Constituicdo Federal, esse Gltimo o que impde aos Estados-

-membros a obediéncia dos primeiros.

b) Da Violacdo ao Art. 163, § 39, da Constituicdo Federal e da Negativa de Vigéncia ao
Art. 69 do Decreto-Lei n® 4,.657/42 (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil)
!

7. De outra parte, ao reconhecer ao Recorrido direito adquirido a averhar o tempo
ficto previsto na Lei n® 4.585/63 e, mais, de computar tal tempo para a aposentadoria, 0
venerando aresto violou o art. 153, & 39, da Constituicdo Federal, e negou vigéncia ao art.
6° do Decreto-Lei n® 4657 (L.1.C.C.), pois reconheceu como direito adquirido, protegen-
do-o como tal, 0 que direito adquirido néo era.

b.a.} Da tnexisténcia de Direito Adquirido Contra a Constituic&o
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8. A ordem constitucional vigente; como se viu, ndo admite cémputo de tempo fic-
to, exceto se, o gue ndo € o caso, estabelecido em “lef complementar da iniciativa exclusi-
va do Presidernte da Republica” {EC 1/69, art. 103).

8. Ora, como se sabe, ndo pode haver direito adguirido contra a Constituigdo, exata-
mente porque & ela mesma que © garante. Assim, incidindo, a Constituigdo corta, cerce,
tudo o que contra ela se pde.

10. E, no caso, estabelecendo em trinta e cinco anos o tempo para a aposentacao e ve-
dando a reducio exceto nos casos que previu, a Constituigdo cortou toda a possibilidade
de aposentadoria com rmenos tempo, ainda que direito adguirido a isso se tivesse.

11. Portanto, ja por isso, nio havia como pudesse 0 venerando acorddo reconhecer ao
Recorrido direito adquirido a tal aposentagdo.

b.b.) Da Inexisténcia de Direito Adquiride 3 Averbagio de Tempo Ficto Estabelecido ne
Lei n? 4.585/63

i2. De outra parte, e tirante a discussdo sobre o direito a contagem, nio havia _como s
pudesse vislumbrar na Lei n® 4.585/63 direito & averbacdo {= 3 anotacdo nos registros da
Administracdo) do tempo ficto por ela outorgado. Ainda que se reconhecesse aque!e: que,
até por disposicdo constitucional, inexiste, disso ndo poderia resultar, como corolario ne-
cessario, o reconhecimento desse, que exige dispositivo expresso, claro, incontroverso, no
caso inexistente.

13. E que, sendo o tempo ficto simples elemento do suporte fatico da vantagem, ndo

se pode admitir gue, como regra geral, numa estonteante & ineficaz explosdo de burocratis-

mo (“mera averbacdo ndo d3 nem tira direito algum”, T.F.R., Ag. 31.239, D.:J.U. 14 de
outubro de 1975), a Administracdo esteja obrigada a anotar em seus registros o |mp|f3men-
to de cada um dos requisitos dos direitos e vantagens de seus servidores embora tal imple-
mento ndo seja ainda suficiente para fazer nascer qualguer direito.

14. Na verdade, pretender averbar tempo ficto (= acréscimo ao tempo real em razé‘r:o
da ocorréncia do fato "a’ ou “b"), sem gue, com ele, se aperfeicoe a vaniagem de que é
requisito, &, “mutatis mutandis”, a mesma coisa gue pretender averbar, por exerpp_lo, a
participacdo em operacdes bélicas, a conclusdo de determinado curso, etc., pel‘ol (nico e
tdn-s& motivo de que, embora ndo completados os demais, tais fatos sejam requisitos para
aquisicdo de tal ou gual vantagem.

15. Nio fica dificil compreender que, a vingar essa orientacdo, com a multifac'etada
gama de direitos e vantagens deferidos aos servidores, e com a infinidac.ie algda maior d'e
requisitos necessarios 4 sua aquisigdo, a Administragdo quase de outra coisa ndo se poderia
ocupar gue... analisar e anotar reguisitos de vantagens! E, o que é pior, um tanto kafkea-
namente, de vantagens que poderiam... Runca vir a ser adquiridas!
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16. Desta forma, como se vé, do 56 fato de a lei atribuir acréscimo de tempo (= tempo
ficto} para aguisicdo de determinada vantagem nfo se pode extrair o direito, que é outro,
de averbar esse tempo antes de aperfeicoados todos os requisitos da vantagem. Tal direito,
por ser excepcional, por contrariar a regra gerai de que os requisitos de uma vantagem de-
vem ser apreciados quando de sua concessdio, tal direito, se outorgado, deve vir expresso,
claro, incontroverso, na lei.

17. E, “tlata venia”, isso ndo ocorria na Lei n? 4.686/63, Nela atribu{a-se, tdo-so, di-
reito a acréscimo de tempo, Nurica o de averbar tal acréscimo, até porgue isso seria autén-
tico “bis in idem”, pois todos os requisitos — assiduidade e bom comportamento — neces-
sarios ao surgimento do direito ja deveriam constar da ficha funcional do servidor.

b.c.} Da inexisténcia do Direito ac CoOmputo do Tempo Ficto

i8. De outra parte, o direitc mesmo ao cdmputo do tempo ficto previsto na Lei n@
4.585/63 inexistia, quer porgue, como j& se viu, contrapunha-se ele 3 ordem constitucio-
nal vigente, quer porgue, revogada que fora aquela lei, a permanéncia ainda agora de tal di-
reito se contraporia ao regime estatutario a que se submete o servidor ptiblico.

19. Cabe, antes de tudo, notaf, pois a isso deu-se grande relevancia no aresto recor-
rido, que a espécie ndo tem exata similitude com as demais julgadas pelo Supremo Tribu-
nal Federal e trazidas a colacdo a fls. 37 a 96.

Cuidava-se ali de cdmputo de tempo de servico particular, ou seja — e agui 0 ponto
fundamental — tempo de servico efetivamente prestedo, ¢, como tal, diverso daquele a
que o servidor pretendia agrega-lo para a aquisicdo da vantagem. Apenas se faz qualificar
juridicamente esse servico — repita-se: efetivamente prestado — como sendo, ele também,
suscetivel de gerar o direito a vantagem,

Aqui, no entanto, ndo. Inexiste “pl/us” de tempo de servigo; apenas, por uma fic-
¢do legal, se acresceu de “'x” o tempo do funciondrio, sem que, no entanto, tal *'x” se
constituisse efetivamente tempo de servico, ainda aue ndo-plblico. No suporte fatico
do acréscimo n#o estd, aqui, servico, mas, tdo-s6, o puro e simples cumprimento dos de-
veres funcionais de assiduidade e bom comportamento.

Ora, & evidente que, se a tese esposada pela maioria {maioria de um voto, votando
vencedores os eminentes Ministros ELOY DA ROCHA e RODRIGUES ALCKMIN, que
ndo mais integram o Tribunal} do Supremo Tribunal Federal pode ser aceitavel, inobstan-
te discutivel, nas hipdteses dos acérdos trazidos 3 colagfo, em que se cuidou de servico
efetivamente prestado, inobstante particular, e, como tal, em que apenas se quelificou ju-
ridicamente esse servico, tal nfo pode ocorrer no caso dos autos, em que ndo ha simples-
mente aquela qualificagdo, mas outorga de tempo de servigo que ndo existiu, em flagrante
contrariedade aos artigos 101, 11 e 103, da Constituicdo do Brasil, que nfo permitem a
reducdo, sendo por lei compiementar de iniciativa exclusiva do Presidente da RepUblica,
dos limites de tempo para a aposentadoria.
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20. De qualquer forma, e “data venia”, entende o Recorrente que razdo assistia a tese
vencida no Supremo Tribunal Federal, pelo que, em razdo da alteragdo na composicdo da-
quele Egrégio Pretdrio (a tese foi vencida, como se disse, por um voto, e 05 votos vence-
dores, Ministro ELOY DA RQCHA e Ministro RODRIGUES ALCKMIN, ndo mais inte
gram o Tribunal}, e na hipdtese de que se entenda necessario enfrenté-la para dar-se pro-
virmento ao recurso, pede-se seja ela novamente submetida ao Plendrio, nos termos facul-
tados pelo art. 12, pardgrafo unico, *'b"’, do Regimento Interno do S.T.F.

21. E que, como j4 se disse, submetido o servidor a regime estatutirio, ndo parece
compativel com a natureza desse regime a formacdo de direito adquirido & qualificacdo
que, em determinado momento, antes da aquisicdo da vantagem, a lei tivesse dado aum

dos requisitos necessarios & sua aquisicdo, pois, e isso nunca se pode perdet de vista, o
tempo ndo mais ¢ do que um dos requisitos para a aquisicdo da vantagem.

22, Ora, se, em razdo da natureza estatutaria do vinculo, se admite que a |lei possa au-
mentar o tempo necessario 4 aposentadoria, se se admite que possa inclusive suprimir tal
fato como requisito, como ndo admitir o menos, ou seja, a desqualificacdo do gue antes
qualificava como requisito?

23. Demais, se se admite o direito 3 qualificacdo de tempo de servigo, que, repita-se, &
simples requisito para a agquisicdo da vantagem, tem-se de admitir também, por coeréncia
logica e juridica, o direito & qualificacdo de todos os demais requisitos, pois razdo ndo ha-
veria para que iss0 ocorresse apenas em relacdo aquele {tempo de servico)l e ndo a esses.
Pense-se entio na hipdtese de vantagem para cuja aquisicdo fosse necessario, entre outros,
o requisito da conclusdo de curso com determinado curriculo. Admitir-se-ia também que,
realizado o curso, o servidor adguirisse o direito a sua qualificagdo pela lei da época da sua
realizacdo, de tal sorte que, para o deferimento da ainda ndo adquirida vantagem, a lei no-
va ndo pudesse exigir novo curriculo? Evidentemente, ndo! A tanto conduz, no entanto,
em rigor de ldgica, a tese majoritariamente sufragada no RE 82.881-SP!

24, Certo, a tese vencida no S.T.F. poderd ocasionar a frustracdo de expectativas que,
do ponto de vista estritamente individual, deveriam merecer protecdo. Mas, como se sabe,
a relagdo de funcdo publica ndo se funda em interesses individuais, mas no interesse pabli-
co, Esse € que, informando o direito administrativo, fundamenta o regime estatutdrio a
que se submete o servidor. E € inegdvel que, em tal regime, e em prol daquele interesse, a
teoria dos direitos adquiridos sofre considerdvel atenuacéo.

25. Seja como seja, depois do exaustivo debate travado no julgamento do RE 82.881-
-SP ({fls. 41-97), seria superafetacdo tudo o que se tentasse acrescer aquilo que, com profi-
ciéncia de mestres, os votos vencedores e vencidos lancaram sobre o tema do direito ad-
quirido & qualificagdo do tempo de servico. '

Nunca é demais, no entanto, repetir a licdo do Ministro LEITAQ DE ABREU:
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“Diante desses principios, consagrados entre nds jurisprudernicialmente, com o
apoio da “communis opinio™ dos nossos piblicistas, cabe concluir que a lei nova,
pefa qual se modifiquem os pressupostos exigidos para a aposentadoria, tem aplica-
¢d0 fmediata aos servidores que, até o advento da nova lef, ndo hajam reunido os re-
quisitos para a inativacdo, sem que se possa falar, se desfavorsvel o novo provimento
legisfativo, em direito adquirido. Como o tempo de servico é fato complexo, da con-
figuracdo de cujos elementos depende o nascimento do efeito juridico, consistente no
direito d aposentadoria, cumpre reconhecerse como fegitima a incidéncia imediata
da lei nova, que modifique o critério refativo d apuracdo do tempo de servico, sem
que a isso se oponha, por (naplicavel diante do regime da fungdo piblica, a regra
“tempus regit factum’, uma vez que este, na espécie, como fato complexo, ndo se
completou.” {cf. voto proferido no RE 82,881-SP, ““in” R.T.J. 79/276, e fls.).

26. Assim, como se vé, ndo havia como vislumbrar qualquer direito adquirido do Re-
corrido quer & averbacdo quer ao cdmputo mesmo do tempo ficto, pelo que, reconhecen-
do-os, e protegendo-os como tais, o venerando aresto ndo s6 negou vigéncia ao art. 6° do
Decreto-lei n® 4.657/42 (Lei de Introducdo ao Cddigo Civil) como ao § 32 do art. 153 da
Constituigdo Federal.

c) Da Violacdo ao Art. 153, § 21, da Constituigio Federal e Negativa de Vigéncia ao Art.
19 da Lei n® 1,533/51

27. Estabelece a Constituicdo Federal que “conceder-sed mandado de seguranca para
proteger direito /iquido e certo ndo amparado por “habeas corpus™ (artigo 153, § 21)”.

O mesmo, de resto, se dispde no art. 19da Lei n® 1,533, de 31 de dezembro de
1951.

28, Ora, inexistindo os direitos para cuja protecio o venerando aresto deferiu o man-
dado de seguranca, o que foi exaustivamente examinado na alinea anterior {alinea "d"'),
é evidente que violou ele também o artigo 153, § 21, da Constituigio Federal, e negou
vigéncia ao referido art. 12 da Lei n® 1.533/51, gue repita:se, um e outro, outorgam
“mandamus” para a protecio de direito.

29, Desta forma, é indiscutivel o cabimento do recurso pela alinea “'a” do inciso I
do art. 119 da Constituicdo Federal,

Il — DO CABIMENTQO PELA LETRA ‘¢

30. Mas, cabivel pela letra “a’", 0 apelo extremo & também admiss fvel pela alinea "¢
do permissivo constitucional.

31. Isto porque, tendo sido sustentada a contrariedade da Lei n® 4.585/63 3 ordem

constitucional vigente, mais especificamente aos artigos 101, 111, 103 e 13, V, da Consti-
tuicdo do 8rasil {cf. razes de apelacdo, item 11, fls. 129}, o venerando aresta, deferindo
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o “mandamus”, rejeitou tal argiiicio, dando, portanto, por vdlicla’ a lei local (art. 119,
I, ¢, CF).

32 Certo. nio se confunde validade com eficdcia, e, poderse-ia anrgumgn_tar,_acz reco-
nhecer o direito adquirido resultante da Lei n® 4.5685/63, o aresto teria emitido juizo so-

bre a eficcia, e ndo a validade, da lei.

Mas, parece evidente, inobstante empregue 0 termo “validade™, 0 permissiv? consti-
tucional abrange também o s6 juizo de eficdcia, pois 0 que se pretend'e com ele é subme-
ter ao Supremo Tribunal Federal a aplicagfio que se tenha feito de lei local, se e quando
essa tenha sido contestada em face da Constituicdo.

IV — DO CABIMENTO PELA LETRA *d”

33 Mas, ainda pela alinea "“d’’ do permissivo constitucional tem cabimento o recurfo,
eis que, decidindo como decidiu, o venerando aresto divergiu da interpretacdo que tém

! - - - r - . .
dado aos supra-referidos dispositivos federais outros Tribunais do Pars, inclusive o Supre

mo Tribunal Federal.
Da Divergéneia Quanto a nfo Aquisicds de Direito a Tempo de Servico

34, Com efeito, ao reconhecer ao Recorrido direito adquirido ao tempcf fici:co o'utorgfa—
do pela Lei n® 4.5685/63, cuja revogagdo é incontrover:sa: o} ver)erando acorddo dIS.SBFI‘tIU
também de varios julgados de outros Tribunais do Pars, |np|usnve o S.T.F., que afirmam
ser a lei da época de sua concess3o a que rege a aposentadoria.

Eis as decisdes:

“Aposentadorid. Sujeicdo ao império da lei vigente a0 tempo da concesssdo, se
néo foi requerida anteriormente. Seguranca denegada. Recurso néo provido {...).

E certo, como asseverou o acorddo recorrido, que a lei que regula as -vanta-
gens da aposentadoria € a vigente ao tempo da concessao {...}7. {Supremo Tribunal
Federal Pleno, Rec. Mand. Seg. 9.614-P1, in Referéncias da Sumula do STF, vol.

18, pag. 90).
“A fundamentacdo contida no acdrdio recorrido é impecdvel.

A aposentadoria s¢ rege pela lei vigorante ao tempo da retirada do servico pu-
blico.”” {Tribunal de Justica de S&o Paulo, apelacdo civel n® 165.131, Rel. Des. RO-

DRIGUES PORTO, in Rev. Trib. 197/99}.

35 Ora, estd implicito nas decisdes transcritas, como, alids, na propria Stlm.ula 359do
S.T.F. onde se estabelece que os proventos da inatividade se regulam pela lei do tempo
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em que o servidor reuniu os requisitos necessarios, que a lei que rege a aposentacdo, in-
clusive quanto aos requisitos a ela exigiveis, de que o tempo de servico é — e pode até ndo
deixar de sé-lol — um deles, é a época em que foram todos eles reunidos. Antes, hd sim-
ples expectativa de direito em relagdo a aposentadoria; e, se o hd, com muito mais razdo
deverd havé-lo em relacdo a seus requisitos.

36. Assim, aqui também, é manifesta a discrepancia do venerando aresto com os acér-
déos arrolados e com o que, implicitamente, se contém no enunciado da Stimula 359 do
S.T.F.

37. E néo se invaque o acérdfo proferido no RE 81.882-5P ¢ os que |he seguifam para
afastar o cabimento do apelo extremo, pois se € certo gue, sendo decisdo do Tribunal Ple-
no do Pretério Excelso, aguele primeiro acdrdio se constituiria em principio em ébice ao
cabimento pela alinea "“d”’ {Smula 286), ndo menos certo & gue, de um lado, como 4 se
examingu, tais decisérios ndo tém exata similitude com- a hipdtese dos autos, e, quando
assim ndo fosse, foram eles tomados pela maioria de um voto do Supremo Tribunal, vo-
tando vencedores os eminentes Ministros ELOY DA ROCHA e RODRIGUES ALCKMIN,
que ndo mais o intgram. E, como se sabe, 0 56 fato da mudanca operada na composicio
do Tribunal é suficiente para colher-se nova manifestacdo do Pleno (R.l. do 5.T.F., art"
12,11, "b").

—).

V — DA ARGUICAO DE RELEVANCIA

38. Inobstante entenda desnecessario o incidente em mandado de seguranga, © Recor-
rente arglii, na forma e para os efeitos do art. 308, do R.1., do S.T.F,, a relevancia das
questdes federais acima deduzidas.

39. Relevantissimos s8o os temas de direito federal suscitados no recurso.,

A impossibilidade constitucional de reducdo do tempo de servico, ainda que me-
diante atribuicdo de tempo ficticio, e do surgimento ao servidor, em face do regime esta-
tutario, de direito & qualificacdo de requisitos de vantagens, a inexisténcia, como regra ge-
ral no direito administrativo, de um direito a averbar o implemento de requisitos de van-
tagens ainda ndo adquiridas, fato, esse Gltimo, que transformaria a Administrag§o num au-
téntico “arquivo”, todos esses temas falam por si sds. Basta aflora-los para sentir-lhes a
gravidade e repercussfo. E, conseqlientemente, a relevancia suficiente, mais do que sufi-
ciente, para que sobre eles se pronuncie o mais alto Tribunal do Pars.

ISTO POSTO, REOUER se digne Vossa Exceléncia ADMITIR o presente recurso,
abrindo-se vista s partes para as razdes, e, de qualquer forma, admitido ou ndo o recur-
so, DETERMINAR O PROCESSAMENTO DA ARGUICAO DE RELEVANCIA, na for-
ma e para os efeitos do art, 308 do RISTF, para que, dando-lhe provimento, o Egrégio Su-
premo Tribunal Federal reforme a decisdo embargada para, prejudicadas as preliminares
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de nulidade suscitadas no outro recurso extraordinario {art. 249, & 29, CPC}, que é aqui
expraessamente reiterado, julgar a agdo integralmente improcedente,

REQUER, outrossim, o transtado para o instrumento da argliicdo de relevéncia,

além das pecas indicadas no recurso extraordindrio interposto anteriormente, {a} daque-
la petigdo de recurso extraordinério, (b} do aresto proferido nos embargos infringentes

{ora recorrido) e (¢c) da presente peti¢do.

Nestes Termos Pede Deferimento.

PORTO ALEGRE, 25 de abril de 1980.
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DESPACHO NO RECURSO EXTRAORDINARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO NOS AUTOS 20 GRUPO CIVEL

DOS EMBARGOS INFRINGENTES PORTO ALEGRE
N© 30,563 : RECORRENTE,
ESTADO DO RI1O GRANDE DO SUL, RECORRIDO.

ANYR SOARES BARRETO

I. ANYR SOARES BARRETO, Consultor-Juridico do Instituto de Previdéncia do
Estado impetrou mandado de seguranca contra ato do presidente daquela autarquia pre-
tendendo obter a averbacdo, em seus assentamentos funcionais, do tempo de servico fa-
cultado pelo art. 19 e & 19 da Lei n® 4.585/63, durante o periodo que medeija de seu in-
gresso no servico publico até a data da revogacdo da Lei pela de n® 6.846/69. Afirma ter
adquirido direito ao acréscimo de tempo, de 1/6 por ano de servico trabalhado, estando
ao amparo do & 39, do art. 153, da Constituicio Federal. Diz também, que ndo se aplica
ao caso o principio sumulado pelo S.T.F. na referéncia n® 359.

A negativa da autarquia funda-se no fato de que o pedido.do servidor foi extempo-
raneo, eis que ja revogada a chamada “’Lei Suely’’, concessiva da vantagem. E, mesmo gue
averbado tivesse sido o referido tempo, milita contra o postulante o principio da con-
temporaneidade da aposentadoria, pois esta s6 teria efeitos se as condicdes legais da época
da aposentadoria lhe permitissem.

A seguranga foi concedida, em primeiro grau de jurisdicdo, entendendo o MM. Juiz
"a quo’ que se tratava ndo de direito expectativo 4 aposentadoria, mas de forma de con-
tagem de tempo de servico estadual. Nestes termos a lei nova ndo poderia prejudicar o di-
reito adquirido de contagem, pela determinada forma legal, do tempo de servico jé presta-
do ao Estado.

Em segundo grau de jurisdicdo foi reapreciado o feito em reexame necessario com
apelacBes do IPERGS e do Estado do Rio Grande do Sul, que acorreu espontaneamente.

Arglii o Estado a prefacial de nulidade do processo por falta de sua citac3o, desobe-
decendo o Art, 19 da Lei n® 1.633/57, bem como o artigo 65, da Lei n® 5.255/66, com a
redacdo da Lei n® 5.649/67, No mérito, diz que a averbacdo ndo dd nem tira direito al-
gum e gue ndo ¢ Iicito obter, via mandado de seguranca, antes do pedido de aposentado-
ria, a averbacdo de tempo feito em flagrante contrariedade aos artigos 101, Il e 103 da
Constituicdo Federal. Mesmo se existisse direito a averbacdo, estaria este prescrito, eis que
decorridos mais de cinco anos da revogacdo da Lei n9 4,585/63, argliida a excegdo corres-
pondente.

A Egrégia 48 Camara Civel, depois de rejeitadas as preliminares por unanimidade de

votos, negou provimento as apelacdes, confirmando a sentenca sob reexame, por maioria,
em decisdo resumida pela ementa de fl. 152, in verbis:
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“Funciondrio autdrquico. Averbacdo do acréscimo de tempo de servico _f.r'ct.o,
decorrente da implementacdo dos requisitos de assiduidade e boa condu.ta func'.'o-
nal. Cardter de premiacdo. Se na vigéncia da lei estadual n? 4.5685/63, sa'trsfez oim-
petrante todos 0s seus requisitos, fez jus “a um bem juridico, que se incorporoy,
imediatamente, a0 seu patriménio, consubstanciando direito adqumdq que Lei pos-
terior ndo pode desrespeitar”. Seguranca concedida. Sentenca confirmada. Voto
vencido.”

Neste acorddo foram opostos embargos declaratorios (fls. 174) gque foram rejeita-
dos {fls. 180 e seguintes).

Da parte ndo uniforme do julgado, 0 Estado interpds embargos infﬁrinqentes. E, de
todo o decisério, em face do enunciado nQ 587, da Samula de jurisprudéncia do S.T.F.,
interpds recurso extraordinario.

Sustentou, neste Gltimo recurso, que o venerando aresto da 48 Camara Civel, da fort
ma como decidiu, (1) relativamente s preliminares, {19} negou vigéncia ao art.' 1_9, da Lei
n® 1.533/51, pois admitiu correta a falta de citacdo dos litisconsortes necessa-nos como
eram a autarguia e o Estado, e (29} ao art. 19, do Decreto n? 20.910/32,-cc3mb|na(_io_corr‘|
o art. 29, do Decreto-Lei n® 4,582/42, por ndo ter declarado a prescricdo do d!:‘elt'o"a
averbacdo que, se existisse, teria nascido hd mais de cinco anos da propositura do "writ”.
{lIl} No mérito, sustenta, em resumo, gue o acérdso: (19) violou o art. 101, I!I cle 103“,13
13, V, da Constituicdo Federal, quando admitiu a redugdo do tempo de servigo necessa-
rio & aposentadoria; (29} violou o § 30,do art. 153, da mesma Carta e.n_egouﬂwgenc:la go
art. 62 da LICC, admitindo e protegendo como tal o que direito adqun:IdC_) r:ao era; (39)
violou e negou vigéncia, respectivamente, aos arts. 153, § 21, da Constituicao Fet.:le(al, e
19, da Lei n% 1.533/51, concedendo mandado de seguranca sem que houyesse d|r&|;co a
ser protegido. Diz, ainda, que a decisdo {I11} julgou eficaz norma Io.carl “TEI n? 4 585, 6-3)
contestada face & Constituicdo e {IV) deu as normas fedﬂerans, cuja VIIQETF}CIH fm negada, in-
terpretacdo diversa da que tem sido dada por outros tribtinais do pais, inclusive o S.T.F.

Com isto, afirma o cabimento do apelo extremo com arrimo nas alineas aj, ¢} e d),
do art. 119, |11, da Constituicdo Federal, havendo sido todas as matérias pr_equeshonadas
quando ndo no acorddo embargado nos embargos declaratdrios para tal fim opostcs 08

quais, inobstante rejeitados, tiveram tal préstimo consoante jurisprudéncia reiterada do -

Supremo Tribunal Federal.

Por ordem foram, inicialmente, apreciados os embargos infringentes em que o Esta!-
do sustentou, em preliminar, o cabimento do recurso. No mérito, rgafirmou o descabi-
mento do mandado de seguranca e a inexisténcia do direito ao acréscimo de tempo,.quer
por contrapor-se & ordem constitucional vigente, quer por j?ci tf_zrﬂsido revogada a lei con-
cessiva tanto por outra lei ordindria como pela prépria Constituigdo.

s embargos foram respondidos, com a argliicdo preliminar de seu descabimento.
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Decidiu o 2° Grupo de Camaras Civeis (fls. 268 e seg.} rejeitar a preliminar e os em-
‘bargos assim ementando sua decisdo:

“Funciondrio do Instituto de Previdéncia do Estado.

Abrangido pefa denominada Lei Suely, no periodo de sua vigéncia, e verifica-
das as condigBes essencials 4 existéncia do direito, /ncorporou-se ele ao patriménio
do servidor, gerando efeito imutivel por lei posterior”.

Com o conhecimento dos embargos infringentes, foi renovado o recurso extraordi-
nario e a arglicdo de relevincia da questdo federal pelo Estado, em peticdo d= fls. 281 e

seguintes, onde é pedida a reapreciagdo da matéria pelo plendrio do STF, na conformida-
de do art. 12 e paragrafe dnico, do RISTF.

0 recurso foi impugnado.

Parecer do Ministério Pablico opina pelo ndo seguimento do recurso.

Il. Visando contornar o ébice regimental cogitado no art. 308, IV, alrnea dj, do
Regimento Interno do Sumo Pretdrio, argiiiu o Estado recorrente violagdo aos artigos?

101, 1, combinado com os artigos 103 e 13, V, bem assim ao art. 153, 85 3%e 21,da
Magna Carta.

Sustenta que ao se reconhecer, para efeitos de aposentadoria, o cémputo de tempo
de servico previsto na Lei n® 4.585/63 {Lei Suely), resultaram vulneradas as normas cons-
titucionais que vedam tal contagem, comprometido que foi o tempo minimo para a apo-
sentadoria aos 35 anos, exceto se por lei complementar de iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Republica se operasse tal reducédo, do que no cogita a espécie, Dar a violacdo a
norma maior. Assim, a chamada "’'Lei Suely”, no minimo, seria ineficaz frente a principio
insculpido na Constitui¢do, & qual devemn se submeter os Estados-membros.

As decisGes deste Tribunal de Justica tanto junto 4 Camara Civel (por maioria),
quando do julgamento da Apelacdo Civel, como do,Grupo {por unanimidade), por oca-
sido dos Embargos Infringentes, foram de que embora a lei concessiva davantagem de tempo
ficto {Lei n® 4.585/63) tivesse sido revogada por outra lei ordindria.{Lei n® 5.846/69),
permaneceu eficaz no perfodo de sua vigéncia, ainda que seus efeitos somente viessemn a

se projetar em momento posterior, mesmo apds sua revogacdo. Vingou o principio “fex
regit factum””.

A proibigdo da contagem de tempo ficto de servigo, que importaria na reducdo pa-
ra aquém de 35 anos de servigo pliblico necessdrio a inativacdo, adveio somente com a edi-
¢80 da Emenda Constitucional n® 1/69 cuja entrada em vigor se deu a 30 de outubro do
mesmo ano, sendo assaz importante frisar que tal disposico n3o encontrava vedacdo cor-
respondente nas Constituicdes que a antecederam, quando da plena vigéncia da chamada
""Lei Suely’’. Essa foi revogada, expressamente, pela Lei n® 5.84€, no dia posterior 4 en-

f
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trada em vigor da EC 1/69. Assim que, se conflitante a |ei estadual frente a mandamento
constitucional, o seria de modo efémero {por 24 horas}, ndo se podendc fazer retroagir o
principio, para inguinar de inconstitucional, norma legal ordindria, que convivia harmo-
niosamente com o ordenamento juridico entéo vigente,

A concessdo da seguranga o foi para que, até a vigéncia da lei, se garantisse ao impe-
trante a contagem do tempo que lhe teria sido concedido. Ndo hd, “data veria” do ilus-
tre Procurador do Estado, como sé possa entender tenha restado violado dispositivo cons-
titucional que, na pratica, s6 se tornou operante apds a revogacdo da lei estadual que lhe
seria confiitante. No particular, oportuna passagem da Cdmara julgadora quando asseve-
rou: “al porgue, seja porque revogada pefa Constituicdt a lef ordindria estadual, ou no
plano da lei ordindria, igual a de uma lei ordindria por outra, a certo € que o acdrddo asse-
gura ac impetrante o direito de contar, para efeito de aposentadoria, o tempo de servico
que a lei estadual n® 4.585, de 1963, autorgar enquaito vigente esteve’’ {fls. 188).

Nada mais fez o venerando aresto recorrido do gue aplicar a garantia constitucional
prevista no pardgrafo 32, do art. 153, aduzido de violagdo, porque a lei nova ndo poderia
comprometer o direito adquirido.

No caso “sub judice”, o funciondrio reuniu os requisitos na vigéncia de lei anterior
para obtemg#io da vantagem. Realizado o fato, o direito dele emergente incorporou-se ao
patriménio do sérvidor publico. Nenhuma relagdo tem o direito adquirido 4 averbacédo do
respectivo tempo de servigo ficto, com o princfpio da lei que regula a aposentadoria. Uma
coisa é o direito 4 contagem de tempo de servico; outra, o direito a aposentar-se.

De forma sucinta a tese do direito adguirido sustentada pelo colendo Tribunal de
Justica deste Estado, diz .que a qualificagdo juridica desse tempo é regida pela lei vigente
no momento em que ele é prestado, isto é, a lei gue rege a aposentadoria ao exigir deter-
minado tempo de servico, hd ¢ue considerar sua existéncia como de servico ptblico, de
conformidade com as leis que o caracterizaram nos diversos momentos em que foi sendo
prestado. Essa exegese vem encontrando franca acolhida junto ao Pretdrio Excelso como
se vé do RE 82.881-5P (R'TJ 79/268). No mesmo sentido, inclinou-se aguela Augusta Cor-
te no RE 87.730, também de Sio Paulo, sendo Relator o eminente Min. Leitdo de Abreu,
onde apregoa que “A lei posterior gue revoga essa contagem, ndo pode retroagir para su-
primi-fa em relagdo aos que adgquiriram esse direito ao cmputo, na vigéncia da legisfaco
permissiva.” '

Em sintonia com esse entendimento, o recorrido fez juntar as manifestacdes exsur-
gidas quando do julgamento do RE 82.883-SP, gue culminou em imprimir idéntica con-
clusdo.

Nas demais oportunidades em que a Corte Maior foi chamada a dirimir controvér-

sias envolvendo o mesmo tema, foi coerente com a orientacdo esposada anteriormente,
como ocorreu ho RE 85.740 (RTJ 88/262), asseverando o insigne Min, Cunha Peixoto
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que “0 Pretdrio Excelso jd decidiu que o tempo de servico prestado pelo funciondrio jd se
integrara ao patriménio do servidor, configurando direito adquirido invidvel de ser atingi-
do retroativamente por lei posterior que venha a revogar o beneficio.” Nessa oportunida-
de foram invocados como precedentes os RREE 82.881-5P, antes mencionado, e 83.751-
BA,

Significativa, sem duvida, a passagem na Representagdo 983-SP, onde o Pleno da
mais alta Corte {(RTJ 91/769) afirmou o direito adquirido ao tempo de servi¢o assim ju-
ridicamente qualificado “... a gualificacdo juridica do tempo ou a constituicdo do direi-
to adquirido sdo realidades e conceitos que se perfazem sob a regéncia de uma lei que se
revogou, para valerem sob a vigénicia da lei revogadora™,

O argumento de que inexiste direito adquirido frente & Constituicdo so & vélido se
entendido em sintonia com principio de igual nivel qual seja, da irretroatividade das leis
consagrado em garantia constitucional, o que se estd a preservar no caso veriente, comc;
afirmou o decisdrio impugnado, a fls. 2786, invocando o magistério de Cunha Gongalves, A
contagem de tempo ficto de servico piblico esid inserida na tradicdo brasileira até a entra-
da em vigor da EC 1/69, jamais esteve sob suspeita, sendo oportuna a lembranca feita pe-
lo venerando aresto gue julgou a apelagdo que ensejou os embargos, quando foi trazido o
gxemp!o mais marcante, como é o caso da licenca-prémio convertida em tempo dohrado

e servico.

.0 reconhecimento da pretensdo do impetrante como direito, via de conseqiiéncia,
permite-lhe a protecdo através do "writ”’, tornando-se insustentével a alegacdo de violacdo
ao art. 153, & 21, da Constituicdo Federal.

1. llesa, portanto, a Magna Carta descabe o apelo derradeiro com fulcro nas ali-
neas a) e d), do permissivo constitucional, eis que incide o ébice regimental previsto no
art. 308, 1V, letra d), do Regimento Interno do Excelso Pretdrio, abarcando a expressio
genérica “/it/gio”, mesmo o mandado de seguranga, porque “in casu’’, o fulcro da discus-
sdo gira em torno de direito emergente de relagio estatutéria, sern 0 comprometimento de
seu vinculo. Ndo possui, portanto, pertinéncia & espécie o inciso {11, do mesmo diploma
regimental.

IV. No entanto, cabivel o apelo excepcional sob a égide da alinea c), do art. 119
1, dg tgxto constitucional, sis que se julgou vélida lei local {4.585/63), contestada face é;
Consmuu_:_e“l'o, assim considerada a primeira oportunidade em gue se manifestou o litiscan-
sorte passivo, ora recorrente, satisfeito que foi, em consegliéncia, o principio sumulado
do prequestionamento {verbete n® 356 da Simula do S.T.F.). Nio ha como se cogitar de
eventual nulidade do feito, porque ausente o prejurzo, uma vez que acorrendo esponta-
neamente ao processo, argiiu o litisconsorte sedizente necessario as teses de direito, pro-'
piciando a manifestagdo deste Colegiado em duas oportunidades, recorrendo, inclusive,
extraordinariamente,
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A titulo de imprescindivel esclarecimento — ainda que ja aflorado — reitera-se que a
lei n© 4,585/63, inquinada de inconstitucionalidade, fara revogada por lei de igual hierar-
quia no dia 31 de outubro de 1969. E a norma constitucional que teria sido afrontada,
passou a vigit no dia 30 de outubro do mesmo ano, assimquea discussdo em torno da cons:

titucionalidade ou ndo se cinge ao diminuto lapso de 1 (nico dia.

Dou seguimento, pois, ao apelo extremo, com amparo no art. 119, 111, alinea c) da
Constituigdo Federal.

Pracesse-se a argliicdo de relevincia da questdo federal, observadas as cautelas de es-
tilo. :

Abra-se prazo, sucessivamente, ds partes para razdes.

Publique-se. Intime-se.

PORTO ALEGRE, 15 de agosto de 1980.

Paulo Beck Machado,
Vice-Presidente.
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O CASO JIM'S
IMPUGNAGAO DE EMBARGOS

JACQUES TAVORA ALFONSIN
Procurador do Estado do Rio Grande dao Sul

Professor de Direito Civil na Universidade do
Vale do Rio dos Sinos

A execucdo fiscal pode prosseguir contra o devedor,
independentemente da decretacdo de sua faléncia, ou
ndo. O procurador da Fazenda PUblica tem poderes
para intervir no leildo, arrematando os bens penhora-
dos sem exibir o prego. Acédrdios do TJRGS e do
STF ratificando poderes da Fazenda Publica em exe-
cugdes fiscais.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA SEGUNDA VARA
DA FAZENDA PUBLICA

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu representante judicial abaixo fir-
mado, nos embargos & execugdo fiscal promovida contra JIM'S COMERCIO DO VES-
TUARIO LTDA., vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia expor e requerer o que
segue;

1 — Improcedem os embargos. O simples fato de a devedara embargante impugnar
o montante devido, apenas nos acessdrios — juros e correcdo monetaria — arriscando-se,
quanto ao principal, apenas a uma timida andlise da possivel iliquidez de seu montante,
equivale quase a confissio.

2 — Matéria onde o exame do mérito Ihe era amplamente franqueado pelo art. 745,
C.P.C., nisso a devedora mais njo fez do que se queixar da atual conjuntura econdmica
que vive o pars, e agredir a legislagdo estadual que infringiu {leis n®% 6.537/73 e 5.443/67)
fls. 2/4.

3 — Tais “motivos”, & evidéncia, ndo elidem a responsabilidade da embargante, pe-
las graves obrigacfes fiscais de que cogita execugdo, podendo-se concluir, entdo, que os
embargos ora impugnados, se auto-limitaram a pedir do Judiciario tdo-somernite uma di-
minuicda do valor das multas, e da correcdo manetdria que 3 embargante estio sendo co-
bradas,

4 — Mesmo ai, todavia, nem a jurisprudéncia de que se socorreu a embargante para
demonstragdo do dbvio — o Judicidrio, em sua soberania constitucionalmente garantida
pode julgar sobre o valor de uma determinada punicdo pecuniéria — podera ela se salvar
dos acréscimos de seu débito fiscal.
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5 — E que, “'data venia”, talvez nem haja necessidade da pericia requerida pelaem-
bargante, para se concluir ter o credor agido na mais estrita observéncia da legislagdo per-
tinente, mesmo em relacdo aqueles langamentos contestados pela embargante.

6 — Contra a divida inscrita sob n® 791008 de que é objeto o anexo do auto de lan-
camento de fls. 27 desses embargos a certiddo 47/77, ndo compreende, em seu montante,
qualquer multa confiscatdria, como afirma a devedora; o sistema de graduacéo de penali-
dades, da legislaco estadual, ao contrdrio do que repetidamente afirma a embargante,
vem evoluindo, até, em faver dos contribuintes, E a disposi¢do federal do C,T.N., de maior
hierarquia, art. 108, inc, |1, letra b}, da qual também se socorre a embargante, justamente
no sentido de se ver heneficiada com um menor valor das san¢des que lhe foram aplicadas,
antes pelo contrério, ajuda a demonstrar a lisura com que o credor agiu:

“Art. 106 — A lef aplica-se a ato ou fato pretérito:
f— e e e e e e et e
/I — Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

-
b) quando deixe de tratd. lo como contrério a qualquer exigéncia de acdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em faita de

pagamento de tributo.”

Ora, a par de comprar sem nota, vender sem nota, €, com isso, faturar altissimos fu-
cros sem o recolhimento de um tostio de imposto sequer, ao credor, obrigou o (ltimo,
como fartamente noticiou a imprensa local, até com ilustracdo de fotografias, a fazer ces-
sar o seu comércio ilegal usando dum rigor tal que nem o aparato policial dispensou.

Agiu contra ela arbitrariamente? No. Cada vez que o credor faz isso, reage contra
0s maus comerciantes, em favor daqueles que, pontualmente, pagam os seus impostos e,
por isso mesmo, ficam sem condigBes de competir com os sonegadores que se apropriam,
indebitamente, do valor do imposto que incide sobre suas operacdes.

Se, corn fraude agiu a devedora, solertemente ocultando aquelas operacdes de cir-
culacdo de mercadorias, pelas quais deveria ter pago o imposto devido e néo o fez, deve
.estar agradecida até pela graduacdo da multa que [he foi aplicada.

7 — A contestacdo que a embargante oferece a divida inscrita 321230 {fis. 12 dos
autos da execugdo — certiddo 53/77) ainda é menos consistente. Ela vé& contradicdo, en-
tre a referida certtdao e a “planilha do exator” juntada a fls. 25. E uma alegacdo fraquis-
sima, ”data verria”. O documento oficial, que corporifica o crédito fiscal, documental-
mente, € a certldao de divida. A “pianilha”, o Exator a elabora e fornece para qualquer
devedor que vé  Secretaria da Fazenda e queira saber quanto deve. Nem se pode lhe re-
conhecer foro de documento oficial; ndo raro resulta de consulta suméria ao computador
sem recuperacdo, justamente, daqueles dados que a maquina possui sobre o valor das pe-
nalidades pecuniarias ou de outros acessérios que nela foram programados.
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8 — A diferenca — irrisdria por sinal — entre os valores que figuraram como devi-
dos no “termo de apreensdo”™ das mercadorias da devedora e aqueles que a execucdo co-
bra, a retificacdo do auto de lancamento 18576039, feita, também, em tempo habil ¢ an-
tes da expedicdo da certidde de divida respectiva, tudo quanto, enfim, a devedora embar-

gante alega a partir do item 3 (trés) de seu arrazoado {fls. B) para “provar’ a “iliquidez”

do crédito do embargado, servem, isso sim, para demonstrar que a instdncia administrati-
va cumpriu o seu papel: Depurou o crédito, somou, diminuiu, mediu e, somente depois
de ele estar legalmente nivelado ao vulto da sonegacgdo investigada, é que foi objeto de lan-
camento, expedigdo de certidSes de divida fiscal para execucdo.

Diante do exposto, impugnados os embargos interpostos pela devedora, requerendo
o credor se lhe faculte, também, o uso de todo o género de provas para fundamentar o

que alega, especialmente documentos e periciais, pede e espera de V. Exa. sejam os EM--

BARGOS rejeitados, prosseguindo-se na execugdo fiscal até a expropriacdo dos bens pe-

nhorados tantos quantos bastem a total satisfacdo do débito, reforcando-se a penhora, ca-

so haja necessidade, condenando-se a devedora, a pagar, além do pedido, na execucgio, e

Zeus acréscimos, também as custas processuais e os honorarios de advogado do embarga-
0.

PORTO ALEGRE, 3 de junho de 1977.
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ATA DE LEILAO

Aos nove (9} dias do més de dezembro do ano de um mil e novecentos e setenta e
sete (1977), as quatorze (14,00) horas, no prédio de n? 151, salas do 32 e 49 andares, eu,
Domingos Mario Syrpa, leiloeiro oficial, nomeado e autorizado por alvard-do Exmao, Sr,
Dr. Sérgio de Carvalho Moura, Juiz de Direito da Segunda Vara da Fazenda Pablica Esta-
dual, a proceder ao LEILAQO dos bens penhorados nos Autos da Execucdo Fiscal n@
72481, que o Estado do Rio Grande do Sul move contra Jim's Comércio do Vestudrio
Ltda., procedi ac pregio dos referidos bens confarme autos-de-penhora. Obedecendo 3
norma de que leilfo é a forma de venda de bens a quem mais der e maior lanco oferecer,
iniciei a vends diante de grande nilmero de interessados. A maior oferta foi da firma MA-
C!A PRETER, estabelecida na Rua dos Andradas, n® 1684, Inscricdo 096/0428836 e
C.G.C. 87141818/0001-02 e que foi de Cr$ 311.300,00 {TREZENTOS E ONZEMIL E
TREZENTOS CRUZEIRQS), — Na ocasifio o Dr. Jacques Tavora Alfonsin, Consultor Ju-
ridico do Estado, baseado no Artigo n® 69, paragrafo 29 do CPC, ofereceu lanco igual ao
do maior acima referido, dizendo-se disposto, até a superar dquele lanco, eis que, segundo
ele, o valor dos bens ‘penhorados é muito superior e o prejuizo do credor, a valer o lango
de MACIA PRETER, seria muito grande. Em face disso, ficou encerrado o leildo, cientifi-
cados todos cs presentes, submetendo-se d decisdo de V. Exa. o incidente criado pelo Sr.
Dr. Consultor Juridico do Estado.— Em tempo: Acima, onde se |1& o endereco do locél on-
de foi efetivado o ieildo, faltou dizer que o ndmero lareferido e respectivos andares, se lo-
calizam na Avenida Farrapos, nesta Capital, prédio do DECAM.— Do que, para constar, la-
vrei a presente Ata, que lida e achada conforme vai por mim assinada e pelo Sr. Dr. Con-
sultor Juridico do Estado. Porto Alegre, 9 de dezembro de 1977.

Domingos Mario Syrpa
Leiloeiro Oficial

Jacques Tdvora Aifonsin
Consultor Juridico do Estado
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REPLICA DO ESTADO

JACQUES TAVORA ALFONSIN
Procurador do-Estado do Rio Grande do Sul

EXMO. SR. DR, JUIZ DE DIREITO DA 228 VARA DA FAZENDA PUBLICA
{Embargos 4 Execucdo Fiscal n© 72.492}

OBJETO: REPLICA A ARGUMENTACAQO DE LE!LOEIROS E SINDICO DA MASSA
FALIDA. RATIFICACAC DE POSICAO ASSUMIDA PELO CREDOR, EM
LEILAO, NA PRESERVACAO DOS INTERESSES E DIREITOS DO ESTA-
DO DO RIO GRANDE DO SUL.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu representante judicial abaixo fir-
mado, nos autos de embargos a execucdo fiscal n® 72.492, movida contra JIM'S COMER-
CIQO DO VESTUARIO LTDA., vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, expor e
requerer O gue segue:

1. Em resumo, as alegacdes do Senhor Leiloeiro, a fls. 91, sdo de que os bens penho-
rados foram vendidos a MACIA PRETER. Caso contrario a venda deveria ser feita pelo
art. 705 do CPC. Para 0 mesmo leiloeiro, “fafece’” ao procurador do credor “competéneia
para avalfar para mals Ou para menos as mercadorias em uso ou desuso, desconhecendo o
seu real valor de custo e as suas possibilidades de revenda...”

2, Para o Senhor Sindico (fls. 93/94) o concurso de preferéncias se estabelece € na
Vara de Faléncias, para |4 devendo ser arrecadados os bens penhorados.

3. Basta a leitura de um artigo do CPC para responder, cabalmente, a objecdo do Se-
nhor Leilogiro — & 0 690, & 29:

“Art, 690 — A arrematacio far-se-d com dinheiro 4 vista, ou a prazo de trés
dias, mediante caucdo iddnea.”’

§ 20 — O credor, que arrematar 0s bens, ndo estd obrigado a exibir o preco;
mas, se 0 valor dos bens exceder o seu crédito, depositard, dentro em trés dias, a di-
ferenca sob pena de desfazer-se a arrematacdo, caso em que os hens serdo levados d
praca ou ao leildo d custa do credor.””

4. Diz o leiloeiro, em defesa de MACIA PRETER, um dos licitantes, que, caso o lei-
1§o devesse seguir outra disciplina do que a que conferisse ao referido licitante, direito aos
bens arrematados, dever-se-ia observar o art. 705, CPC. Esse artigo, porém, simplesmente
elenca as obrigacBes do leiloeiro, em nada ferindo a disposicdo do art. 690, & 29, do mes-
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mo CPC, invocado pelo representante do credor, em pleno ieildo (veja-se a ata de fls. 90 e
retificagdo de fls. 89).

b. s “Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil”, vol. VI, pdg. 107, CELSO NE-
VES d|55|pa qualguer ddvida na andlise do art. 690, & 29, sobre o direito que cabe ao cre-
dor de arrematar sem exibir o prego, para ele uma verdadeira “adjudicacdo” :

A transferéncia coativa, essa permanece; ndo obstante a arrematacao seja pe-
lo proprio exeqiente, a heneficio do crédito exegdendo. Por isso, € que ndo ests
ohrigado a exibir o preco, certo como € que a conversdo se dd para que possa ser pa-
go. Na hipdtese da primeira parte do texto, o que ocorre, em verdade, € o recebi-
mento dos bens, em lugar de dinheiro. Admite o credor o “afiud pro afio”, afastada
a conversio, que & propria da arrematacdo. Com isso, a figura que se compde &,
mais da adjudicacdo, do que de arrematacdo, em sentido préprio.” {grifos do au-
tor), .

6. Quanto ao fato de o Senhor Leiloeiro entender “incompetente”™ o representante
judicial do credor para estimar valores de bens, apesar da subjetividade e dlea que existe
numa afirmagdo dessas, é oportuno que se recorde aqui — 0s autos comprovam isso — que
o tal representante do credor ndo compareceu ao leildo desprovido de qualquer assessoria
guanto a valores de hens. De fls. 51 a2 b6 desses autos de embargos, especialmente, 03 6r-
gdos técnicos — fazenddrios do credor {serd que esses tamhém ndo tém competéncia para
saber de pregos??) jd tinham fornecido ao representante judicial do credor estimativa bem
detalhada dos bens penhorados e depositados.

7. A alegacdo do Senhor Leilogiro de gue os bens jd se encontravam fora de moda,
tajvez tenha sido copiada das proprias aiegagGes do “incompetante” representante judi-
eial do credor, o qgual, a fls. 49/50, justamente baseado nas informacdes dos orgfos téc-
nicos da Secretaria da Fazenda quanto a valores, tentava apressar a alienagdo dos bens
penhorados.., Ainda gue o “fora de moda’’ fosse levado em conta, porém, vé-se gue o lan-
ce de MACIA PRETER, a valer, significard um alto negocio para esse licitante, e um pés-
simo negOcio para o credor, tal a distancia entre ele, e 0 valor aproximado dos bens (fls.
51 e seguintes).

8. Quanto 3 argumentacdo do Senhor Sindico a fls. 93/94. Também para todo o seu
arrazoado, basta a leitura de um artigo do CTN:

“Art. 187 — A cobranca judicial do crédito tributdrio ndo é sujeita a concur-
so de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata, inventdrio ou arrolamento.
Pardgrafo Unico — O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
furidicas de direito pdhlico, na seguinte ordem:
! — Unido.
/1 — Estados, Distrito Federal e Territdrios, confuntamente e “pro rata”.

tr is

HE — Municipios, conjuntamente e “pro rata”.
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0O que quer dizer isso?

Nada mais do que uma sintese de mais de um século de discussio doutrindria'e juris

prudencial, muito bem analisada por JOSE DA SILVA PACHECO, “Tratado das Exe— s

cucSas™, volume “Execugdo Fiscal”, pag. 230 da edicdo de 1976:

““Assim, interpretada a Lei n® 5,172, de 25 de outtihiro de 1866, em confron-
to com 0s dispositivas anteriores, mencionados no texto da exposicdo acima, verifi-
case:

a) que o crédito fiscal ou tributdrio prefere, no caso de faléncia, a todos os
outros créditos, menos o resultante da legisiagdo do trabalho, nos termos do art.
449 da Consolidacgo das Leis do Trabatho;

b} que essa preferéncia & exercida no Juizo da Fazenda, se o Juizo de faléncia
ndo o quiser reconhecer;

¢) que todos os bens da rmassa falida respondem por efe;

d) que a natureza das garantias atribuidas por lei a0 crédito triputdrio ndo al-
tera a natureza desie, e, desta forma, ainda que perecasse ou ndo prevalecesse a ga-
rantia, persistiria 0 privilégio do crédito.”

a. Se o Senhor Sindico da Massa estd interessado, entfo, em fazer valer outras possi-
veis preferéncias, ao crédito agui ajuizado, deveria, quando menos, ter conferido as alega-
¢Bes da propria devedora, de fls. 2 a 6 desses embargos, para verificar que, quando eles fo-
ram ajuizados, as penhoras jd estavam prontas, e ela ndo se encontrava em faléncia tanto
que ndo acusa este estado, nos referidos embargos.

10. Além de denunciar muito tarde as tais preferéncias, entio o Senhor Sindico quer,
com elas, levar todo o acervo diligentemente arrecadado pelo credor para-coloca-lo a dis-
posicdo de um juiz o incompetente para decidir a respeito dessas preferéncias, pelo menos
no estado atual em gue jd se encontra esta execucdo, com penhora e com inicio da expro-
priacdo.

11, O credor ndo tem culpa da destdia de terceiros no patrocinio dos proprios interes-
ses e tem todo o direito de fazer valer a sua propria diligéncia.

12. Indmeras sdo as manifestacdes dos Tribunais tanto do Rio Grande do Sul como de
outros Estados, em abono da tese do credor, ndo existindo, hoje, qualquer divida a mais,
sobre o privilégio do foro fazendério em relacfo ao da faténcia no caso de discussdo sobre
quaiguer concurso de preferéncia:

“A cobranca do crédito fiscal ndo se subordina ao julzo universal da faléncia.
A Fazenda Estadual tem o direito de cobrar seus créditos fiscais por meio de exe-

RPGE, Porto Alegre, 10(28) : 213-234, 1980 219




cugdo, sem se habilitar no processo de faléncia. CONCESSAO OF SEGURANCA
CONTRA ATQO 00 JUIZ OA VARA DE FALENCIAS, QUE LEVE A LEILAO
BEM PENHORAOO EM EXECUCAQ FISCAL.” (Mandado de Seguranca n®
19.317, 43 Camara Civel TJRGS, Relator Des. JORGE RIBAS SANTOS, "'Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS", vol. 39, pag. 150).

A posicdo do Supremo Tribunal Federal:
“RE n® 79,456, 12 Turma, Rel. Min. DJACI FALCAOQ.

Inclinou<se a decisdo no sentido de que “se a penhora € anterior 8 decretacio
da faléncia, continua o bem diretamente vinculado 4 administracdo do Juszo Fede-
ral até liquidacdo final. Se, porém, a decretacdo da faléncia € anterior & ordem da
penhora, esta se faz no rosto dos autos da faléncia e ndo diretamente sobre determi-
nado bem da Massa, continuando normalmente seu curse o executivo fiscal, até jul-
gamento final. Negativa de vigéncia do direito positivo ndo caracterizada. O acor-
ddo paradigma ndo se presta 3 configuragdo do dissidio jurisprudencial. (Stmula

291). Recurso extraordindrio ndo conhecido.” (Integra deste acérddo na ""Revista

Trimestral de Jurisprudéncia™, vol. 72, pags. 578 & seguintes. Data 5-11-74).
"RE 82-114, 28 Turma, Rel. Min. JOAG LEITAO OF ABREU.

Executivo fiscal. A Fazencda Piblica posswi agdo prépria para cobranca de suas
dividas fiscals, ndo podendo ser compelida a fazer valer seus créditos, em caso de fa-
léncia, no juizo falimentar. Aplicacdo do art. 187 “caput’”” do CTN. Recurso ex-
traordindgtio conhecido e provide.” (Ementa deste acérddo no ""Diario da Justica da
Unido"”, de 19 de julho de 1977, pig. 4.452, Data do acérddo: 29-4-77).

Assim, numa verdadeira sintese da argumentacdo do credor embargado, quer quan-
to as argumentacdes do Sr. Leiloeiro, quer quanto as do Sr. Sindico da Massa, vale repe-
tir, para remate do que agui se expds, o que ensina SERGIO S. FADEL {que até melhor
explicita a “adjudicacdo”’), “"Cédigo de Processo Civil Comentado”, ed. 1974, pag. 63:

"Se, na praca ou leildo, o préprio credor exeqlente licitar e exercer o direito
de atrematacdo, que € publico (ndo confundir com a adjudicacéo, que ocorre quan-
-do ndo haja licitante) por valor igual ou superior ao do edital, ndo estaré obrigado
a pagar 4 vista o preco, devendo fazélo, todavia, em trés dias, depositando a dife-
renca entre o valor do seu lango e o seu crédito, devidamente apurado nos autos.”

Reitera, assim, a Vossa Exceléncia, que se |he defira expedicdo da carta de arrema-
tacdo (no DECAM — Departamento de Compras do Estado — até em leildo privado obte-
rd maiores valores pefos bens penhorados, ou, se isso ndo acontecer, até suas obras sociais
dardo melhor destino aos bens leifoados pelo valor ridiculo que o Senhor Leiloeiro quer
impor) e se reforce a penhora sobre os bens indicados a fis. 49/50 para futura expropria-
cdo.

PORTO ALEGRE, 20 de fevereiro de 1978.
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RAZOES DO AGRAVADO

JACQUES TAVORA ALFONSIN
Procurador do Estads do Rio Grande do Sul

EXM? SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA
EGREGIA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO RIO
GRANDE DO SUL.

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGRAVANTE: MASSA FALIDA DE JIM'S COMERCIO DO VESTUARIO LTDA.
AGRAVADO:ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OBJETO: Se a prdpria agravante reconhece que as penhoras em favor das execucdes fis-
cais do agravado s8o anteriores 3 decretacdo de faléncia, no foro privilegiado
do agravado € que tem que se discutir quatquer preferéncia, ndo no Juizo da
faléncia. A posicdo do STF,

MERITISSIMO SENHOR JUIZ, MERITISSIMOS SENHORES DESEMBARGADO-
RES:

Chega a causar espécie que o Senhor Sindico da Massa Agravante ponha por terra,
no predambulo mesmo do seu arrazoado (fl. 2 deste agrava) tedo o objeto de seu recurso,
de resto, ndo muito compreensivel, pois se limita a afirmar (fl. B) que quer reforma da
“respeitivel decisdo’’, ndo se sabe s$e para levar o processo 4 Vara de Faléncias ou dar ra-
zdo ao leiloeiro que ndo admitiu a arrematacdo do credor.

Com efeito, diz ele (fl. 2 do agravo) que "Antes da decretacdo da faléncia” ..o Esta-
do moveu contra a devedora as execucdes tais e tais.

E é bom que se frise, também, que antes dessa mesma faléncia, o credor ora agrava-
do ja tinha efetivado a penhora sobre todaos os bens, afinal lelloados e por ele arremata-
dos; conforme as certiddes cujo traslado, por copia, pediu ele integrassem este instrumen-
to, vé-se que a penhora se deu no dia 18 de margo de 1977 (fls. 25/32 dos autos da execu-
cdoa).

Ora, conforme se vé 3 fl. 78 dos autos dos embargos opostos pela devedora, (trasla-
dada para este instrumento), a faléncia foi decretada dia 2 de maio de 1977 e, aié hoje,
mais ndo fez o Senhor Sindico, "data venia”, do que alegar que existem outros créditos
capazes de ter preferéncia sobre o do agravado.

Jarmais farneceu os montantes desses créditos, ndo disse de qual Fazenda se origina-

vam, limitou-se a pregar que o Jurizo ""universal” da faléncia era quem possuia competén-
cia para decidir a respeito do destino desses bens.
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Apenas agora, nas suas razdes de agravo, esgrime uma comunicagdo aleatoria, feita
pelo Juizo da 12 Vara da Justiga Federal de Porto Alegre avisando gue existern execugCes
do {NPS contra a falida. O documento esta datado de 29 de setembro de 1977,

Mas e dai? Se aquela autarguia federal tem foro privilegiado, também, esta perden-
do o seu tempo se ndo usa desse foro. Assim como o agravado ela pode penhorar até mes-
mo bens que tenham sido recolhidos & disposicdo do Juizoe falimentar, agora, inclusive
mediante penhora no rosto dos autos da faléncia, conforme ensina o proprio STF confor-
me acérdio citado a fl. 25 deste instrumento pelo préprio agravado. Se ela estivesse inte-
ressada em pleitear sua preferéncia relativamente ao produto dos bens penhorados pelo

ora agravado, ela teria concorrido com o ora agravado, no Juizo de Fazenda, onde este, .

no use mais legitimo de’seus direitos, (art. 187 CTN) veiculou a sua pretensfo de execu-
co e efetivou penhoras. Se ndo avisou o Juizo onde se encontrava ajuizada acao contra
devedora dela, é problema seu, que nem ao Sindico a rigor interessa.

Quer guanto ao direito que o credor ora agravado tinha de arrematar, em pleno lei-
|80, os bens penhorados, quer quanto & inteira procedéncia de sua pretensdo de levar esses
bens & expropriacdo sem depender de outra autorizagdo gue ndo a do MM. Julzo da Vara
onde ajuizara a sua execucdo, pede vénia o agravado para dar como aqui transcritas, para
ndo cansar este Egrégio Colegiado, as mesmas razdes gue ofereceu em defesa da carta de
arrematacfo que, afinal, the foi deferida, razfes essas que o proprio agravante pediu tras-
lado e jé constam deste instrumento a fls. 20/26, copias que sdo das pecas de fls.: 98/104
dos autos dos embargos.

Conforme se 1€ a fl. 25 do arrazoado supra referido, deis acérddos do proprio STF
ddo inteira cobertura aos autos processuais promovidos pelo ora agravado sob inteira
aprovacdo do MM. Juizo da Vara onde corria a execucdo fiscal por ele promovida e onde
foram efetivadas as penhoras.

Ao contrério, portanto, do que da a entender o Senhor Sindico, o direito de o cre-
dor proceder como procedeu € mansamente admitido pelo Excelso Pretério.

E também nfo é verdade que o STF tenha julgado sequndo o entendimento do Se-
nhor Sindico, conforme ele apregoa em suas raz8es de agravo a fl. b, citando, inclusive, o
‘nimero do R.E. em que isso teria acontecido (81.164). O agravado prova que isso nio é
verdade, fazendo juntar a estas razdes copia xerox auténtica do tal R.E. n? 81.164 publi-
cado na R.T.J. vol. 76, pdgs. 913 e seguintes, o qual trata de matéria estranha ao presente
processo. ..

Parece oportuno lembrar-se, afinal, que a posicdo defendida pelo agravado, em defe-

sa dos seus interesses, aqui, também tem inteiro apoio de vérios julgados do Egrégio Tri-
buhal de Justica do préprio Estado do Rio Grande do Sul.
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Exemplos:
Ap — 3678, 22 Cim. Civel Esp. rel. Des. Emilio A. M. Gisckow, Rev. RITERGS,
1968, n® 9 pdag. 239, ’
AP - 8801, 33 Cam. Civel, rel. Des. Paulo B. Veloso, idem 1969, n® 17, pag. 174.
AP — 10437, 28 Cam. Civel Esp., rel. Des. Alaor Terra, idem, 1970, n© 22, pég. 177.
AP — 9007, 43 Cam. Civel, rel. Des, Antonio Augusto Uflacker, idem, 1872, n® 31,
pag. 185.
MS 19317, 43 Cdm. Civel, rel. Des. Jorge Ribas Santos, idem, 1973, n® 39, pdg. 160.

Com tais subsidios, & com as pecas cujo traslado para cd pediu, pede e espera o
Agravado se negue provimento ao recurso interposto pela Massa Falida.

PORTO ALEGRE, 15 de maio de 1978.
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ACORDAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Execucdo fiscal. Massa falida.

A fazenda Plblica ndo esta sujeita a dis-
putar seu crédido na faléncia. :
Decisdo mantida. Agravo desprovido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO SEGUNDA CAMARA CIVEL
N© 30.834 PORTO ALEGRE
MASSA FALIDA JIM'S, COMERCIO
DO VESTUARIO LTDA., AGRAVANTE;
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, AGRAVADO.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, unanimemente, em 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, in
tegrados neste o relatdrio retro e as notas taquigraficas anexas, em negar provimento ao
agravo.

Custas na forma da lei.

Participou do julgamento, além dos signatérios, o Exm® Sr, Des. José Barison.

Porto Alegre, 13 de setembro de 1978.

JULIO MARTINS PORTO
Presidente

PiO FIORI DE AZEVEDO
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N©.30.834 PORTO ALEGRE .

MASSA FALIDA JIM’S, COMERCIO DO
VESTUARIQ LTDA,, AGRAVANTE;

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, AGRAVADO.
0 DR, P10 FICRI DE AZEVEDO (Leu o relatorio).

VOTO

o DR. PIO FIOR! DE AZEVEDD (RELATOR) — Sr. Presidente. Postos em leildo
os bens penhorades nos autes da execucdo fiscal que o Estado do Rio Grande do Sul
move contra Jim's, Comércio do Vestuario Ltda., como se vé da copia da ata a fls. 16, a
firma Macia Pretter foi quem ofereceu o maior lange, na importdncia de Cr$ 311.300,00.
Na ocasido, insurgindo-se contra o baixo valor ofertado, o Dr. Consultor Juridico do
Estado, presente, ofereceu lanco igual, dizendo-se até disposto a superéd-lo. O leildo foi
encerrado, lavrando-se ata assinada pelo leiloeiro oficial e pefo Consultor Juridico do
Estado e submentendo-se o incidente a apreciagdo judicial.

Apbs ouvidos o leiloeiro oficial, o sindico da massa falida, o qual requereu a arreca-
dacdo do produto do leildo para ser instaurado o concurso de preferéncia entre os créditos
do Estado e da Unifo, o exeqliente, que pediu a expedicdo de carta de arrematagdo, e 0
Dr. Promotor PUblico, que subscreveu as raz8es do Estado austor, o magistrado decidiu de-
ferindo o pedido do Estado e indeferindo os demais pedidos.

Dai o agravo interposto pelo sindico visando a que o produto do leildo seja arreca
dado para, no dmbito da faléncia, ser submetido ao concurso de preferéncia previsto no
art, 187, paragrafo Uinico, do Codigo Tributdrio Nacional.

Inobstante o elogidvel zelo do sindico, tenho que razdo ndo lhe assiste. O agravado,
a fls, 34, arrolou julgados deste Tribunal com o entendimento de que os créditos da Fa-
zenda Publica ndo estdo sujeitos & habilitagdo na faléncia. O primeiro acorddo citado, de
javra do entdo juiz, hoje eminente Des. Emilic M. Gischkow, a quem tenho a honra de
neste momento estar substituindo, tem a sequinte emanta: “ Executivo fiscal contra massa
falica. A Fazenda Piblica ndo estd sujeita ao concurso falimentar. Pode prosseguir rna exe-
cucdo jd iniciada no juizo privilegiado, ou propord, nesse juizo, contra a massa falida, a
que no caso couber”. (RTJRGS, vol. 9/239).

Ma mesma esteira desse hé diversos outros arestos. Veja-se a "Revista de Jurispru-
déncia” do Tribunal de Justica do RS, vol. 17/174, 22/177, 31/185 e 39/150.

Nio héd noticia nos autos de créditos trabalhistas. Ha apenas o registro, através de
oficio do Juiz Federal da 18 Vara, por copia a fls. 8, de execugdes fiscais movidas pelo
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INPS. A existéncia de créditos do INPS ndo induz a gue se transfira ao jurzo falimentar o
produto do leilfo, para que nele se instaure o concurso de preferéncias. E a ligdo de José
da Silva Pacheco, em " Tratado das Execucées’’, vol. 4, edicdo de 1967, pag. 355, sufraga-
da pelo voto do eminente Des. Jorge Ribas Santos no Ultimo acdrddo que citei e do gual
colho um treche (RTJRGS, 39/154): “Ndo tern amparo em lei o despacho do Dr. Juiz da
Vara de Faléncias, pretendendo levar a leildo, ma faléncia, urm bemn que se acha penhorado
em executivo fiscal promovido pelo Estado. O INPS, pelas vias lefais adequadas, fard valer
seu direito no momento que julgar oportuno. Ndo compete ao juiz dar os caminhos para
as partes defenderem seus direitos, Aqui, o que esta em jogo € um ato do juiz da faléncia,
manifestamente ifegal. Por isso, concedo a seguranca para cassar.o despacho do juiz da fa-
féncia, que determinou o leildo, na faléncia, do bern penhorado no executivo fiscal’.

Guardadas as diferencas entre as hipoteses em julgamento, a licdo que extraio é a de
que esta correta a decisdo que indeferiu a arrecadacdo do produto do leildo para a instau-
racdo de um concurso de preferéncia no jurzo falimentar. Ndo estd sujeita a Fazenda Pa-
blica Estadual a ir disputar seu crédito na faléncia.

S30 as razdes, Sr. Presidente, que me levam a confirmar a decisdo recorrida e negar
provimento ac agrave. :

0O SR. PRESIDENTE (DES. JULIO MARTINS PORTO) — Também nego.provimen-
to. Entendo que a decisio do juiz estd correta, de acordo com a legislagdo e com a propria
jurisprudéncia citada por V. Ex@.

0 DES, JOSE BARISON — De acordo.

O SR. PRESIDENTE (DES. JULIQ MARTINS PORTO) — Agrave de Instrumento
n® 30.834 de Porto Alegre — Negaram provimento.

RPGE, Porto Alegre, 10({28) : 213-234, 1980 297




IMPUGNACAO AQ RECURSO
EXTRAORDINARIO

JACOUES TAVORA ALFONSIN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
RECURSO EXTRAORDINARIO.

RECORRENTE — MASSA FALIDA DE JIM'S COMERCIO DO VESTUARIO LTDA.
RECORRIDO —~ O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OBJETO — Se o acdrdap recorrido ndo nega o direito de preferéncia éntre as Pessoas de
Direito Pablico, limitando-se a sublinhar o foro privilegiado de cada uma delas,

ndo pode prosperar Recurso Extraordindrio que atribui ao acordio coisa que.

ele ndo decidiu.
MERITISSIMO SENHOR PRESIDENTE.

A Massa Falida recorrente, desde a interposicdo do seu agravo de instrumento, estd
equivocada quanto aos fatos. Isso acarreta, como consegiiéncia inafastdvel engano, tam-
bém, quanto ao Direito aplicavel i espécie.

Com efeito, o acérddo de que ela recorre, como a sentenga de primeiro grau j4 o fize-
ra, limita-se a dar cabal cumprimento a uma disposicdo legal do CTN inteiramente perti-
nente a espécie; a ementa do referido acérdgo (fl. 65) podia ser substituida, simplesmente,
pela singela disciplina do art. 187 CTN, justamente aquela que é tida como violada pelo
Recorrente, Tal dispositivo de lei garante 3 cobranga do crédito-tributdrio nio estar sujei-
ta a concurso de credores e habilitacdo em faléncia...

Os incisos do 187, por outro lado, onde majs se apega o recorrente, garantem c res-
peito & ordem de preferéncia entre ditas pessoas de Direito Pablico:

“Pardgrafo tunico — O concurso de preferéncia somente se verifica entre pes-
soas de direito publico, na sequinte ordem:
i — Unido,;
It — Estados, Distrita Federal e Territdrios, conjuntamente e “pro rata'".
11l — Municipios, conjuntamente e “pro rata"’,
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Nada mais clare. Entretanto, para a recorrente isso af equivale a, verbis:

“Existente 0 juizo falimentar, neste, inafastavelmente, devera ser instaurado o
concurso de preferéncia entre as Fazendas. Se assim ndo fosse restaria sem 0 menor
contrale a preferéncia estabelecida em lef, se as Fazendas, 3 margem do Jurzo fali-
mentar, fizessem diretamente suas cobrancas’’, (fl. 74).

Raciocinio completamente equivocado como se vé. Em nenhum momento, da leitu-
ra do art. 187 seus incisos, do CTN, p&de-se tirar tal conclusdo. |sso equivaleria a identifi-’
car os incisos do 187 como revogacdo do “"caput™.

Aliss, a questio é tdo antiga, que j& ndo comporta mais discussdo, sendo, hoje, ndo
s6 no TJRGS (como o comprova a lista de acorddos que o ora recorrido juntou afl. 34),
como no TFR e no STF, pacifica a orientacdo de que o chamado concurso de preferéncia
entre as pessoas juridicas de direito puiblico, mesmo guando se estabelece em torno de
créditos contra as faléncias, se faz fora do processo de faléncia, num dos foros privilegia-
dos das pessoas juridicas de direito publico, de preferéncia, é claro, no foro da Justica Fe-
deral, onde tramitam as exec.:¢8es da Unido.

Messe sentido;

RE 79.456 12 Turma STF, Rel. Min. Djaci Falcdo, acord3o transcrito, na integra,
no vol, 72, R.T.J., paginas 578 e seguintes, cuja ementa também estd, na integra, a fl. 25
destes autos, ‘

RE 82.114, 22 Turma STF, Rel. Min, Jofio Leitdo de Abreu, acorddo que teve sua
ementa transcrita, ha integra, no Diario da Justiga da Unido, edicio de 19 de julho de
1977, pég. 4452, e que também foi copiada a fls, 25 destes autos, :

O mais incisivo:

Conflito de Jurisdicio 6.078 Rel. Min. Cunha Peixoto. Suscitante. Tribunal
Fedaral de Recursos. Suscitado. Tribunal de Alcada do Estado.

Decisdo - Conbeceram do conflita e deram pela competéncia do Tribunal sus-
citado. Decisdo undnime — Tribunal Pleno em 15 de junho de 1977. Ementa — Exe-
cutivo fiscal estadual. Intervencso do INPS, protestando por preferéncia. Cuidando-
se de concurso de credares ou de preferéncia, a competéncia, em qualquer Instén-
cia, é do juiz da acdo principal.”’

{Didrio da Justica da Unido de 12.9.77, pag. 6167).

Ora, no caso nem o iNPS, nem a Unido, por seus doutos e diligentes procuradores,
vieram aos autos da execucdo do Estado, que chegou até o [eildo, alegando qualquer pre-
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feré_ncia.. Agora, em pleno recurso extraordindrio, quer o sindico da Massa, visando até
I’edISCLEtI.r prova, 0 que € vedado pela "Simula” 279 do STF, arrastar para de'ntro do pro-
cesso falimentar nem se sabe bem o que, pois os bens arrematados pelo credor recorrido ja
tiveram seu destino definitivo. E quer fazer isso juntando habilitacfes de crédito trabalhis-
tas que ndo foram objeto de prequestionamento em nenhum mon;aento (fls. 76 a 92).

Se € para discutir prova, entdo, seria o caso de se perguntar: Por que o Sr. Sindico

néo e>§ecuta tais créditos sobre outros bens da Massa que ndo os arrematados pelo credor
recorrido?

Por que o Sr. Sindico da Massa, quando ainda era tempo, antes de o Estado credor
fazer a arrematacdo, nfo tratou de tomar as medidas gue a entendia cabi'veis, nfo para di-
zer que o.Estado ndo poderia continuar executando onde estava, mas provo'car oficio de
luiz para juiz, penhora no rosto dos autos da execucdo ...e outros meios capazes de salva-

guard?ar os creditos para 0s quais, agora, sem titularidade para tal, quer, tardiamente, pro-
teger? ' '

" Com tais sul_:)5|dios, com ¢ ma!s que dos autos consta, pede e espera o credor recor-
rido se negue seguimento ao recurso interposto,

PORTO ALEGRE, 2 de janeiro de 1979.
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DESPACHO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO

"/HECURSO EXTRAORDINARIC NOS AUTOS

DA APELAGCAQC CIVEL 23 CAMARA CIVEL
NO 30.834 PORTO ALEGRE
MASSA FALIDA JIM'S COMERCIO DO RECORRENTE;
VESTUARIO LTDA., RECORRIDO.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

Vistos os autos.

1. Em 17 de marce de 1977, o Estado do Rio Grande do Sul ajuizou, contra a socie-
dade mercantil denominada JIM'S Comércio do Vestudrio Ltda., executivo fiscal para a
cobranca de Cr$ 1.932.826,87, em razdo do que a devedora teve seus bens penhorados no
Juizo da Fazenda Pablica Estadual. Mais tarde, em 2 de maio do mesmo ano, sobreveio a
faléncia da executada, decretada pelo MM. Juiz da Vara de Faléncias e Concordatas da
Comarca de Porto Alegre. Em 17 de outubro seguinte, o Sr. Sindico da Massa Falida de
JIM'S Comércio do Vestudrio Ltda. entrou nos autos da acdo executiva pedindo que o5
bens penhorados fossem fevados & praca, através de leiloeiro, no que foi atendido. Quando
do leilfo, o Estado credor cobriu o maior lango feito, no valor de Cr$ 311.300,00, e re-
quereu, apos, com fundamento no art. 690, § 22, do Cédigo de Processo Civil, a expedi-
cdo de carta de arrematacdo, independentemente da exihicdo do prece. A pretensdo foi
acolhida. Inconformada, a Massa Falida, por seu sindico, interpds agravo de instrumento
postulando fosse o produto do leildo posto & disposigdo do Julzo da Faléncia, por isso
que, havendo créditos trabalhistas habilitados e acBes de INPS intentadas contra a Massa,
cumpria fazer o rateio, observada a prelagdo dos respectivos créditos, Mantida a decisdo
pelo Juizo "2 quo™ confirmada pelo orgdo recursal, sob o fundamento de gque a Fazen-
da Piblica ndo estd sujeita ac Juizo da faléncia e ndo estava comprovada a existéncia dos
alegados créditos trabalhistas, manifestou a Massa Falida recurso extraordinério, com ful-
cro na alinea a do permissive constitucional, sustentando vialacdo do art. 187 do Caédigo
Tributirio Nacienal. Juntou diversos documentos comprobatérios da habilitagdo de crédi-
tos trabalhistas no processo da faléncia. Oferecida pelo Estade a impugnagdo de fl. 04,
emitiu a douta Procuradoria Geral da Justica o parecey de fl. 99, opinando pela ndo ad-
missde do apelo.

2. O recurso extraordindrio interposto pela Massa Falida é invidvel: o art. 187 do Co-
digo Tributério Nacional disciplina a prelagéo dos créditos da Unido e suas autarguias. Tal
rmatéria ndo foi objeto de decisdo. Sequer foi ventilada no decisério recorrido.

O requisito do prequestionamento ndo foi observado (Sureula, verbetes 282 e 356).
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De outra parté, ndo ocorreu a alegada violagdo do mencionado dispositivo legal. A
penhora foi anterior ao decreto de faléncia. O Estado, como credor que é, podia lancar no
leildo dos bens que fizera penhorar, sem a obrigacdo de exibir o preco, porque o valor ndo
é superior ao seu crédito {Cédigo de Processo Civil, art, 690, § 29).

NEGO SEGUIMENTO AQ RECURSO.
Registre-se & intimem-se.
PORTO ALEGRE, 25 de janeiro de 1979,
JULIO COSTAMILAN ROSA

No exercicio da Presidéncia

ARQUIVAMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

AG 77.441 — RS — Agte. Jim's Comércio do Vestudrio Ltda. (Massa Falida de)

{Adv. Deolindo Lima Junior). Agdo. Estado do Rio Grande do Sul (Adv, Jacques Tavora.

Alfonsin).

Despacho: 1. Do exame do acérddo recorrido, verifica-se que este, na realidade, se
fundou na circunstdncia de que, ndo estando a Fazenda Plblica Estadual sujeita ao con-
curso falimentar, ndo pode o sindico — e isso porque ao INPS é que, pelas vias legais, ca-
be fazer valer seu direito — obter a arrecadacdo do produto do leildo de bem penhorado
anteriormente & faléncia, e em executivo fiscal, para a instauracdo de concurso de pre-
feréncia no juizo falimentar. O acérddo recorrido, portanto, ndo negou possa haver con-
curso de preferéncia entre pessoas juridicas de direito plblico, mas, sim, que a existéncia
de créditos do INPS nio induz a que se transfira, a requerimento do sindico da massa fa-
lida, o produto do leildo ao jurzo falimentar, para que nele se instaure o concurso de pre-
feréncia. Dessa questdo processual ndo trata o artigo 187, paragrafo Unico, tido como vio-
lado. 2. Em face do exposto, nego seguimento ao presente agravo. Brasilia-DF, 24 de se-
tembro de 1979. (a). Min. Moreira Alves, Relator.
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ERRO JUDICIARIO
RAZOES DE APELAGAQ

AVANI V. RIGO BUSATO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

APELANTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
APELADO:E.CS.
OBJETQO: Razdes de apelagdo

EGREGIA CAMARA

Impde-se a reforma da r. decisdo de primeiro grau, pois, ao apreciar o feito, julgou
contrariamente 3 doutrina e jurisprudéncia dominante do pais.

Com efeito, ingressou o apelado com Acdo Ordindria de indenizacdo para haver a
importancia de um saldrio mimimo mensal, por cada més a mais em que esteve privado de
sua liberdade, alegando ter ocorrido erro judicidrio que ocasionou danos morais e mate-
riais. A responsabilidade do Estado decorria de ato omisso quanto as providéncias a resti-
tuicdo de sua liberdade.

No decurso do feito, evidenciou-se a inexisténcia de danos materiais, pois o autor,
sendo beneficidrio da previdéncia social, nfo sofreu qualquer restrigdo ou diminuicdo em
seus ganhos.

N3o obstante o reconhecimento pela sentenca recorrida da inocorréncia de prejui-
zos materiais, houve por julgar procedente o pedido, em desacordo com toda uma gama
de excelentes julgados gue assim tém entendido:

“Nfo & admissivel que os sofrimentos morais déem lugar a reparacdo pecunid-
ria, se deles ndo decorre nenhum dano materal.” (Ac. do Supremo Tribunal Federal
—in O DANO MORAL E A SUA REPARACAD de Wilson Melfo da Silva, pég. 413.

Seguindo, na mesma monografia temos:

“0 dano moral pode ser reparado pecuniariamente somente quando haja re-
flexos patrimoniais.” — Ac. do T.4. de Minas Gerais, pag. 413.

“0 dano moral deve ser reparado quando deixa reflexos patrimoniais, tal co-
mo acontece na fafsa calinia que acarreta ao cafuniado atmosfera de pesada descon-
fianca e de restricGes que fhe dificultam ou impossibilitam o exercicio de qualquer
atividade.” - Ac. T.J. de Minas Gerais — pég. 413.
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Ainda:

) “Em face da lei positiva, 0 dano moral s6 € repardvel quando o traumatismo
sofrido deixa residuo material afetando a atividade econémica da vitima.”” Ac. T.
J. de Minas Gerais — pag. 412.

2. Discordamos, data vénia, com a r. sentenca recorrida que desconheceu de circuns-
tancias que definem a irresponsabilidade do Estado face aos fatos, e que se encontram
presentes no caso “sub judice”.

Assim, a irresponsabilidade do Estado pelos atos de seus juizes é defendida por qua-
se a unanimidade dos julgados, inclusive do Pretdric Excelso.

Adotando essa linha de pensamento, Pfeiffer sustentou gue a irresponsabilidade se
deve:

“a — 4 existéncia de remédios legals 3 disposicdo da parte, para fazer cessar ou
desviar o dano;

b - 3 independéncia dos juizes em todos 0s seus atos. Se o Estado nao influi
nesses atos, conseqientemente nio lhe cabe responsabilidade por efes.” (in José de
Aguiar Dias — DA RESPONSABILIDADE CIVIL, pag. 640.

Ainda, Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro consignou que:

“Salvo na hipdtese tinica do art. 630 do Cédigo de Processo Penal, as decisGes
fudiciais, como atos de soberania interna do Estado, ndo propiciam qualquer ressar-
cimento ds partes, por eventuals danos que acarretem. Essa doutrina é tradicional
no direito pdtrio e estd remansada na jurisprudéncia de nossos tribunais, em aten-
cdo d coisa julgada e d liberdade decisdria dos magistrados, gue ndo poderiam ficar &
mercé de responsabilizacGes patrimoniais pela falibilidade humana de seus julgarnen-
I‘OS, r

Em José de Aguiar Dias — Da Responsabilidade Civil, pdg. 636, destacamos mais:

““Assinala-se, de outra parte, a tendéncia para incluir no dmbito da irresponsa-
bilidade dos atos exercidos pelo juiz, pelos seus auxiliares ou pelos auxiliares dajustica,
mesmo guando ndo impliquem preparacdo ou execucdo de julfgamento, Noutras pa-
favras, por esse critério, a irresponsabilidade se estenderia aos atos de jurisdicdo gra-
ciosa e aos praticados pelos subordinados diretarmente 4 autoridade judicidria.”

Por sua vez, Cartos Maximiliano apud COMENTARIOS A CONSTITUICAO DE
1946, vol. 111, pag. 259, njo deixou qualquer davida quando assim se manifestou:
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Ao contrdrio, 08 juizes podem ser pracessados e punidos, livre, entretanto, o
erdrio de ressarcir o dano resultante das sentencas. A irresponsabilidade do Estado
pelos atos e omissGes dos juizes advém da indapendéncia da magistratura, prerroga-
tiva esta que tem como conseqtiéncia fogica o tornar exclusivamente pessoal a res-
ponsahilidade.”

Seguem 0 mesmo pensamento entre ocutros: Pedro Lessa, Eduardo Espindola, Car-
valho Santos. £ mesmo a minoria que aceita a responsabilidade do Estado pelos atos judi-
ciais curva-se para isentd-la nas hipoteses de atos materialmente normais da funcdo juris-
dicional, vale dizer, s6 o fazem para estender aqueles faltosos ou danosos devido ao mau
funcionamento do aparelho judicidrio. Ex.: a paralisacdo de processo em cartério, a demo-
ra na prolagdo da sentenca, etc. :

Através da documentacdo inclusa aos autos, verificamos que a prisfo do apelado foi
legal, ndo tendo decorrido do mau funcionamento do judicidrio. A dendncia igualmente
esteve correta e o indiciado, em momento algum do processo, requereu o relaxamento da
prisdo, alegou, isso sim, insanidade mental, o que, por certo, obrigou a uma medida mais
demorada, obstaculizando a obtencdo de sua liberdade.

3. Aceitar, no caso “sub judice” a responsabilidade do Estado pura e simplesmente
como fez a sentenca recorrida, sem considerar as peculiaridades que envolveram o caso,
significa impor ao apelante a obrigagdo de reparar pecuniariamente uma pessoa cuja inér-
cia, desleixo, desinteresse, contribuiu grandemente para a limitacdo de sua liberdade.

Tinha o denunciado condigBes de a qualquer momento fazer cessar o confinaman-
to, solicitando fosse arbitrada a fianca, vez que a deniincia decorria de lesBes leves, ou
ainda, requerer o relaxamento da prisdo. NJo s6 deixou o apélado de assim proceder co-
mo também ndo indicou advogado para sua defesa, ndo obstante afirmar que o faria, ra-
zdo por que foi-he dado um defensor dativo. Revela salientar, ainda, que a prépria peca
vestibular reconhece a culpa do autor em ndo obter anteriormente sua liberdade, visto que
aponta a “omisséo do advogado de defesa” como causa. Ora, se culpa cabia ao referido
profissional que representava outro sendo o proprio autor, como entdo responsabilizar o
Estado?

Jd José de Aguiar Dias ndo deixa dividas quando assim se expressa na pag. 678, in

DA RESPONSABILIDADE CIVIL:
“Admite-se como causa de fsengdo da responsabilidade o que se chama de cul-
pa exclusiva da vitima. Com isso, na realidade, se alude a ato ou fato exclusivo da
vitima, pelo qual fica eliminada a causalidade em relacdo ao terceiro interveniente

no ato danoso.”’

Continuando, diz ainda:
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“De qualquer forma, entende-se que a culpa da vitima exclui ou atenua a res-
ponsabilidade do agente, conforme seja exclusiva oy concorrente,””

4. 'Finalmente, uma indagacio urge que se faga: diante do comportamento indiferen-
te do autor, teria realmente ocorrido dano moral?

Importantissimo ¢ exame do comportamento do denunciado e, principalmente a
maior ou menor ressonancia dos fatos em seu espirito, a maior ou menor repercussdo de-
les em face a sociedade,

A leitura do exame psiquidtrico {fls. 49 e seguintes) néo deixa diividas quanto 3 ine-
xisténcia de dano moral, visto que, em momento algum de seu depoimento perante 0 exa-
minador, deixou o apelado transparecer a menor mégoa, dor, vergonha por estar preso,
nam ansiedade por obter a liberdade. Sua dor estava voltada para os problemas familiares.

E, e relacdo 2 sociedade, poderiamos afirmar que houve alguma mudanga? A pe-
na imposta ao recorrido como culpado continua a mesma, A prisdo ndo foi ilegal, tanto
que foi confirmada pelo juiz quando impds uma condenacgéo,

Ademais, ndo hd como confundir prisfo processual com pris§o penal. A primeira é
uma medida cautelar imposta .em beneficio da sociedade e muitas vezes do proprio indi-
ciado. O ilustre signatario da contesta¢do de fls. 60/61 esteve correto quando defendeu
que:

“Prisdo em flagrante é um instrumento processual, medida que ndo necessariamente
pressupde condenacdo final, pois estd a amparar-se em conteddo ético™.

Assim sendo, e por todos os argumentos acima expostos, espera o Apelante — Esta-
do do Rio Grande do Sul, que o Egrégio Tribunal reforme a sentenca de primeiro grau,
para determinar a improcedéncia da acdo e a condenacdo do autor nas cominacdes legais,
para gue haija assim.

JUSTICA

PORTO ALEGRE, 18 de abril de 1980
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A CORREGCAO MONETARIAEO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

RECURSO EXTRAORDINARIO

DEFRANCISCO GALLICCHIO
Procursdor do Estado do Rio Grande do Sul

EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RiO GRANDE DO SUL.

OBJETO: RECURSO EXTRAORDINAR!O COM SUSCITAGAO DA RELEVANCIA DA
QUESTAO FEDERAL (CF. art. 119, 111, letra"d” e RISTF, art. 308 " caput”).

QUESTAOQ FEDERAL RELEVANTE: _

Principio da reserva legal, como informativo da exigibilidade da correcdo mo-
netéria.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da Ap. Civel n® 33.958, em que
figura como apelante, sendo apelado BILMAR CREMONINI, vem, perante V. Exa., muito

-respeitosamente, por seu representante judicial firmatdrio, interpor, como por interposto

tem, recurso extraordindrio contra o r. acordao, de fls, 56 “usgue’ 60, que negou provi-
mento & apelacdo, do ora recorrente, objetivando a exclusdo da “correcdo monetdria”™
que integrou o preceito condenatdrio da sentenca de primeiro grau. E o faz mediante as
razbes que, a seguir, articuladamente, passa a expor.

| — A DECISAO RECORRIDA

1. A decisdo recorrida negou provimento 3 apelagdo {e ao reexame necessario)

~confirmando-se a respeitdvel sentenca por suas proprias razdes”. {cf. ac. fls.
5).
Sucede que a parte da sentenca origindria que foi objeto da irresignagdo do Estado,

via recurso de apelacdo, ndo traz nenhuma fundamentacdo, Ha simples edicdo de precei-
to condenatorio.

“Verbis”:

“Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a acdo, para que seja reti-
ficado ..., com ¢ pagamento dos atrasados, acrescidos de juros moratorios, conta-
dos da citacdo, e correcdo monetdria, como forma de atualizar o valor do débito.”
{Cf. sentenca fls. 40 'in fine’’) :
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Consiste, pois, a fundamentacdo da aplicabilidade de critério valoristico ao paga-
mento das diferencas vencidas em decorréncia do reconhecimento parcial do pedido, nas
proprias razdes da veneranda decisdo de segunda instdncia. Esteia, o acorddo recorrido, a
concessdo de “'correcdo monetaria” “no cardter alimentar de saldrios, proventos ou ven-
cimentos, e ainda por se entender como ato flicito ¢ desfalgue sofrido pefo servidor,
guando, em casas como o presente, resulta de erro ou negligéncia da Administracdo o pre-
juizo gue lhe € causado™, E logo a seguir assere, como razdo de improvimento da apela-
¢80: "Em substincia, trata-se de equivalente de prestacdo alimenticia que deixa de ser pa-
ga no tempo devido, por erro da Administracdo. Néo & prestacdo alimenticia, mas é um
assemelhado, visto gue essa retribuicdo tem cardter notoriamente subsistencial para o ser-
vidor, que dela depende para a sua sobrevivéncia.”” {Cf. {ls, 60 dos autos, fls. 5 do acor-
ddo).

2. A simples enunciacdo das razdes que assoalham a decisdo, gue ora se enfrenta na
instancia extracrdindria, evidencia o quanto o acOrddo construiu para manter o ciitério
valoristico, divergindo, assim, da jurisprudéncia, amplamente dominante no Supremo Tri-
bunal Federal, que 3 excecdo dos débitos de valor, acolhe o prineipio da reserva legal co-
mo informativo da exigibilidade da correcdo monetéria.

Pelo que, sendo relevante a questdo federal, é cabivel contra o acorddo, recurso ex-
tracrdindrio, nos termos da alinea “’'d”, do item !ll, da Constituigdo Federal e ""caput’’ do
art. 308 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

i~ DO CABIMENTO DO RECURSO {letra d}

3. A 1. decisdo recorrida discrepa, como ja se disse, da orientacdo dominante, ampla-
mente, no 5. T.F., que, méxime, nos débitos de vencimentos e groventos, tern elidido a
aplicagdo da correcdo monetéria, ou gualquer outro critério valoristico, forte no principio
da reserva |egal, '

4., Exemplo, atual, desta orientacdo encontra-se no acérdéo prolatado no R.E. n®
85.708-PR, publicado na RTJ, n® 87, pdg. 251, no qual foi relator o eminente Min. Lei-
tdo de Abreu,

Vemn assim ementado o aresto:

FUNCIONARIO PUBLICO.
Procedéncia oa acdo ordindria visando colocacdo em disponibilidade em face
da extincdo do cargo. N4G incidéncia de correcdo monetdria quanto a vencimentos

D L -2
............................. Conhecimento e provimento, em parte,

de um dos recursos para mandar excluir a corregdo monetaria,
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- B, Esta decisdo vem na esteira de outras tantas que definem o sentido iterativo das

manifestacdes do STF em tormo da questdo da correcdo monetaria,

Com excecdo aos débitos de valor, aos quais se tem concedido correcdo monetaria
para compor a integralidade de sua expressdo, na forma da SUMULA 562, a orientacdo do
aresto citado € dominante.

Assim, no RE. n? 72,5658, publicado na RTJ, n® 83, pdg. 743, o aresta fez sentir.
Veja-se da ementa:

DEMISSAO baseada no Ato institucional n® 1, de 1968, Inocorréncia de ne-
gativa de vigéncia do § 49 do art. 7. Aplicacdo da correcdo monetdria sem amparo
em lei e com divergéncia do entendimento predominante no Supremo Tribunal Fe-
deral, Recurso provido para excluir a corregdo monetsria.

8. No mesmo sentido, o acdrddo recentemente publicado na RTJ4, n® 88, pag. 364,
ampliativamente,

ACAQ DE PRESTACAO DE CONTAS.

Nio se caracteriza, na espécie, negativa de vigéncia da regral inserida no art
21 do Cddigo de Processo Civil. Descabimento de correcdo monetsria conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordindrio provido em
parte, (Cf. R.E. n® 89.735 RJ — Rel. Min. Djaci Falcdo)

Do voto do relator consta o seguinte esclarecimento que aproveita a0 presente re-
CUrs0. -

No que se refare 4 correcdo monetsria, tem razda a recorrente, pois foi admi-
tida sem lei que a autorize. Vale realcar que aqulf ndo se trata, por outre fado, de in-
denizacdo de danos materials decorrentes de ato ificito (SUMULA 562). O acérdio
contraria a jurisprudéncia invocada pela recorrente (fls. 372 a 380).”

{ibidem, pdg. 353).

7. Tem, ainda, por nomear ao confronto, dentre outros, o aresto no RE. n® 73.201
GB, 18 Turma "in”” RTJ n® 62, pdg. 483 e seguintes. Rec, Extraordindric 68.196, SP “in”

RTJ, n© 58, pdg. 8588, {Tribunal Pleno).
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8, Colacione-se como divergentes do acorddo recorrido os seguintes arestos origina-
rios de Tribunais da mesma hierarquia dos estados de-S30 Paulo e Rio de Janeiro.

0 Estado ndo estd sujeito a pagamento acompanhado de correcdo moneta-
ria, a ndo ser em casos especiais e regulados por fei.” {Apelagio Civel n® 80.885,
18 Camara Civel, T. J., Rd., Jurisprudéncia Brasileira, Correcdo Monetdria, 1977,

péag. 219),

”Correpé‘b monetiria — Principio a ser aplicado de maneira restrita. Os pro-
blemas gerados pela inflacdo acarretam a instabilidade monetdria. Contudo, o equi-
Iibrio deverd ser procurado atraves de regulamento legislativo, para que a corres-
pondente correcdo se apligue, sendo nos casos determinados. Evitar-se-d, assim, se-
ja ela também a causa de efeitos imprevisiveis.” (R.T., n® 403/224).

“Correcdo monetstia — Conceito, Aplicabilidade dependente de fei que a de-
termine ou de cldusula contratual.”” (R.T., vol. 389/243).

9. Na espécie, sabe-se, ndo h4 lei que determine a aplicacdo de qualquer critério valo-
ristico no pagamento de vencimentos ou proventos atrasados.

Pelo aue, nos estritos termos da Stimula 291, esté rigorosa e amplamente comprova-
de o dissidio ndo s6 porque a jurisprudéncia colacionada adere e respaida fortemente o
principio da reserva legal como informativo da exigibilidade da correcdo monetéria, como
também, dela se vé, especificamente se tem negado corre¢do monetdria em débitos de ven-
cimentos ou proventos em atraso.

Decidinda, como decidiu, o acérddo recorrido conflita frontalmente com a jurispru-
déncia déminante no Earégio Supremo Tribunal Federal o que enseja o recebimento do
apelo extremo, relevante que seja a questdo federal suscitada.

Il — DA QUESTAQ FEDERAL RELEVANTE.
10. Os proventos ou vencimenitos do funcionalismo estadual, tal qual os de funciona-
rios federais, ndo sdo débitos salariais que exsurgem de contratos nos quais estes entes pl-
blicos se sujeitem a consideracSes particularizadoras para cada um dos contratados.
CIRNE LIMA apreendeu com acuidade a questio quando em seus “PRINCIPIOS”
enfatizou quai a determinacdo bésica que subjaz as relacGes entre funciondrio e a funcio
publica, Diz, textualmente que ambas, a disciplina legai da funcdio pdblica e a da profis-
siiv de funcionario, embora independentes,

... 540 informadas pela principio da justica distributiva.”

Do que faz decorrer magistralmente. “Verbis”:
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“De outro lado, desprendé-las, a ambas, de seu principio informativo comum
e hafxd-las ao terreno da justica comutativa, serd ignorar gue, nessa ordem de refa-
cdes, o Estado tem diante de si a totalidade de seus nacionais (art. 184, Const. Fed.}
considerada como coletividade, e ndo individuo por individuo, singularmente. Serd,
portanto, forcar ¢ Estado ao contirato, quando deveria usar da Lei, ndo para obrigar
mas para regular. {Cf, Principios, § 20, n9 b, passim)”.

11. A toda evidéncia, pois, o negdcio jurfdico de pagamento, mormente de vencimen-
t0s e proventos, € ato vinculado ao gue a lel, a este respeito fixa. As eventuais variacoes
corretivas dos vencimentos sdo as leis e ndo como quer o acordio recorrido as que levern

"em consideracdo a depreciacdo da moeda, apurdvel a0 momento do pagamento.

Estd aqui presente, justamenie, a razdo maior pela qual a Corte Planaltina tem se fi-
xado no principio na reserva legai relativamente 4 tese do valorismo.

M&o hé, por este aspecto, aproximacgdo possivei com o saldrio, e que o contrato é
fonte de exigéneia do critério “comutative”™ de justica. O engano, a discrepéncia esta jus-
tamente em que o cardier alimentar, posto em realce para enfatizar a necessidade de dar-
-se a cada um o que € devido, deixa em segundo plano aquilo que no negdcio juridico de
pagamento, em direito administrativo, mormente no que concerne a vencimentos e pro-
ventos, é fundamental : sua conforrnac&o aos critérios de atribuicdo legal.

12. Este, pois, o vertedouro da questdo de relevincia federai, para a espécie.

Ao manter, firmemente, o principio da reserva legai o SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL, Tribunai da Nagdo Brasiieira, em decorréncia de sua indeclinave! vocacdo de
guarda da constituicdo, mediatiza vigorosamente o principio da harmonia e independén-
cia dos poderes ndo permitindo que a solucdo de questBes singulares menoscabe as gran-
des guestdes nacionais, que envolvem necessariamente os demais poderes.

A constituicao atribui a Unido a competéncia exclusiva para gerir o sistema moneta-
rio (C.F., art. 89, item XVII, letra j). Geratriz da questo em exame, a inflacio é epifend-
meno deste sistema.

Como fato social, afeta a todos quantos estdo inseridos na vida de relacbes, na so-
ciedade brasileira, Portanto, obvij-la para esia ou aquela classe de negocios, este ou ague-
le tipo de crédito & questdo de planejamento e ordenamento nacionais delegada a outros
poderes. E, portanto, questdo aue deve ser solucionada ne plano da justica distributiva,
como tem visto o STF e ndo no plano da justica comutativa como pretende o acérddc im-
pugnado,

13. Toda esia problematica, subjacente 3 questio suscitada no presents apeic ex-

traordindrio gue tem origem justamente na insensibilidade do acordéo recorrido a estas
questdes maiores da nacionalidade, foi, por igual, ben sentida no acorddo anteriormen-
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te referido e gue, por oportuno, agora, se repete, naquilo que diz com o seguimento da 6. Contra-razBes do Ministério Publico, fl. 46,
_discurso do recorrente: {{ ... Os problemas gerados pela inflagio acarretam a instabilidade 7. PARECER da Procuradoria da Justica, fis. 50/51;
monetdria. Contudo, o equil ibrio devera ser procurado através de regulamento legisiativo, 8 RELATORIO, fls. 52a 54,
para que a correspondente correcdo se apligue, senfo nos casos determinados. ... (Cf, 9  ACORDAC RECORRIDO, fis. 56 “usque” 60.
R.T., 403/224))
NN TT.

14. O tema da correcdo monetéria e os critérios de sua atribuicgo sdo da mais alta re-
levdncia, ndo.s6 para as questdes de vencimentos e proventos, como também para outras
areas em que por forga da pressdo inflaciondria estd ele sempre presente. | nteressa ndo sd
a esta unidade da federacfo, como ademais, 20s territdrios, e a Unido. Mas interessa muifo
mais-ao povo brasileiro como um todo, que sofre diuturnamente as mazelas decarrentes
da inflagdo, e contra o qual certamente se. descontard mais este privilégio cometido pelo
acérdio recorrido.

P. Deferimento.

PORTO ALEGRE, 09 de setembro de 1980

A manutencio do principio da reserva legal é a garantia de que, nesta area, por for-
¢a da coeréncia do STF, como tribunal constitucional da nagdo brasileira, forte no princi-
pio da justica distributiva, nfo se criara dois brasis: dos sujeitos ao padecimento da pres-
sio inflaciondria e dos mitigados destes efeitos.

15. Argli, pois, o recorrente, nos termos & para 0s efeitos do art. 308 do R.1.S.T.F,,
a relevdncia da questdo federal suscitada como causa de exclusdo da inadmissibilidade do
recurso. :

ISTO POSTO,

requer se digne V. Exa. de determinar o processamento do presente recurso, e
negado o sequimento em decorréncia da letra d), do item IV, do art. 308 do RISTF,
o processamento da ARGUICAO DE RELE VANCIA para efeitos de acolhimenito
pela instdncia extraordindria e consegiierite seguimento do recurso interposto.

Superada favoravelmente ao recorrente a fase preliminar (jurzo de admissibili-
dade} pede o provimento do apelo extraordindrio para mandar excluir a correcdo
monetdria do preceito condenatdrio da sentenca de primeiro grau, confirmada pe-
lo acdrddo recorrido.

Indica para a formacdo do instrumento da relevincia as sequintes pecas.

Inicial, fis. 2a 4;

Atode reforma e fixagdo dos proventos, fl. 10,
Resposta do demando, fls. 16 “usque’” 19;
Sentenca de fls. 39 e 46,

Razbes de apelacdo fls. 42 e 43;

AN~

245
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21 T
ERRO JUDICIARIO — Raz8es de apelaggo, por Avani V. Rigo Busato . . ... ..
EXECUCAQ FiSCAL — Prosseguimento independente da decretacdo da falén-
cia, por Jacques Tévora Alfonsin . ... ... ... .. .. o
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FERIAS DE MEMBRO DO MAGISTERIO, por Rosa Maria de Campos Arano-
vich. Parecer 4396/PGE . . .. .. . . .. it e
FLORESTA — Natureza juridica, por Juraci Perez Magalhfes. . . ... .. .. .. ..
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE — Pagamento de vantagem suplementar a
servidores, por Marisa Soares Grassi. Parecer 4310/PGE .. ... ...
GALLICCHIO, Defrancisco. A correcdo monetdria e o princpioc da reszrva legal .
GANDOLFO, Orlando Carlos. ContratacSes das Empresas governamentais. . . . .
GERENCIAMENTC — Contrato de, por Hely Lopes Meirelles . . .. ... ......
GRASSI, Marisa Soares, Fundo Estadual de Sadda. Parecer 4310/PGE. . ... ...
GRATIF%CACAO ADICIONAL, Lei de Anistia, por Eunice Rotta Bergesch. Pa-
recer 4308/ PGE . . ...t
GRIFFA, Norberto Luis. Linguagem, gramatica edwetto ................
HULLEN, Renita Maria. Terrenos Urbanos. . . . .. .. .. oo iii i v oot
INELEGIBILIDADE E IRRELEGIBILIDADE DE PREFEITO MUNICIPAL, por
Marilia de Oliveira Azevedo. Parecer 4348/PGE. _ . .. e e
INFORMACAQC — Telecomunicacio e liberdade de, por Martin Bullinger. . . . . .
INSTANCIA ADMINISTRATIVA — Renovacio, por Ana Maria Ferrugem de
Oliveira. Parecer 4311/PGE . . . . .. it it it e e e e e e e e
1RGA. A taxa C.D.0., por Walter José Diehl e Cldudio Otdvio Xavier .. ... .
LEAL, Caio Martins, LeiSuely. . ... .. ... . . i i
LEI SUELY, por Caio Martins Leal. . ... ... o o i oo
LIGENCA A GESTANTE — Convocagdo para regime especial de trabalho, por
Jorge Alberto Diehl Pires. Parecer 4262/PGE . . ......... ... ... ...
LINGUAGEM, GRAMATICA E DIREITOQ, por Norberto Luiz Griffa ... ... ..
MAGALBAES, Juraci Perez, A floresta e sua natureza jurfdica. . .. ... ......
MAGISTERIO,— Férias, por Rosa Maria de Campos Aranovich. Parecer 4396/
. POE . it et e
MAGISTRATURA — Céiculo de Digrias, por Almiro do Couto e Silva, Parecer
A32F/PGE . o oot e e -
MEIRELLES, Hely Lopes, Contrato de Gerenciamento — Novo sisterna para a
realizacdo decobraspiblicas. . . ... .. .. ... e e
MOURA, Eiiana Donateili. Terrenos Marginais, ou reservados. Parecer 4368/
PGE & i e e e e e
OBRAS PUSLICAS,— Contrato de gerenciamento, por Hely Linpes Meirelies . . .
OLIVEIRA, Ana Maria Ferrugem de. Renovacio da instancia administrativa.
Parecer 4311/PGE, . . .. . e
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO, por Marino Pazzaglini Filho. . ......
PARIDADE DE VENCIMENTOS, por Verena Nygaard Becker. Parecer 4338/
PGE . . e e e i e
PLANO BIRETOR DA CIDADE, Terrenos urbanos, por Renita Maria Hilien. ..,
PAZZAGLINI FILHO, Marino. Parcetamento do Solo urbano . .. ... ... ...
PREFEITO MUNICIPAL ~— Inelegibilidade e irreelegibilidade, par Marilia de
Oliveira Azevedo. Parecer 4348/PGE. . . .. ... .. . .. ot
PIRES, Jorge Alberto Diehl. Licenca & gestante. Parecer 4262/PGE. ... ... ...
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PIRES, José Quadros. Anulagdo de atos administrativos. Parecer 4346/P(‘E
HEGIME ESPECIAL DE TRABALHO. GRATIFICACAQ. LIConca
por Jorge Alberto Diehl, Parecer 4262/PGE

HE[\:DVACAO DA |NSTANC|A ADMINISTRATIVA, por Ana Maria Ferrugem
de Qliveira. Parecer 431 ‘I/PGE

RODRIGUES Mercedes de IVIoraes Taxa de servicos diversos. Parecer 4401/-
PGE '

REQUISIGAO DE CERTIDAO PARA JUNTA COMERCIAL = Procuradoria.

da Republica, por Mercedes de Moraes Rodrigues. Parecer 4401/PGE

ROSA FI_LHO,_TeImo Candiota da. O Estado em juizo e a denunciacio da lide. . -
SERVIDADO ADMIMISTRATIVA, Terrenos marginais ou reservados, por Eliana -

Donateili de Moura. Parecer 4368/PGE ... .. ... ... ... ...... . ..
SOLO URBANOQ, Parcelamento do, por Marino Pazzaglini Filho. ... ... ... ..
SOLO URBANO,— Dimensdo minima de terreno para edificacdo, por Renita

Maria Hidilen. ... .............. e e e e e

. TAXA DE SEHV!COS DIVERSOS, por Mercedes de Morqes Rodrigues,— Pare-

cer 4401/PGE

.TELECOMUNICACAO E LIBERDADE DE INFORMACAO por Martin Bul-

T3 T
TERRENOS RESERVADOS,— Serviddo administrativa, por Eliana Donatelli
de Moura. Parecer 43G8/PGE
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