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CAO DA RESPONSABILIDADE

LEGIS
RELATIVA A |

PRODUTOS FARMACEUTICOS
A EXPERIENCIA SUECA

B. W. DUFWA
Professar na Faculdade de Direito
Universidade de Estocolmo, Suécia
Professor na Faculdade de Direito da Universi-

dade de Estocolmo, Suécia
1. Apesar de ser funcdo primordial das drogas curar as pessoas, elas infelizmente
também podem ter a capacidade de prejudicd-las. Quando isto ccorrer, poderd recair uma
.obrigacdo de ressarcimento do dano sobre o fabricanie ou distribuidor do medicamento.
Este fato é geralmente denominado de responsabilidade relativa a produtos farmacéuti-
COS.

O termo “‘responsabilidade relativa a produtos farmacautivos’!, também inclui a
responsabilidade de pagar prejuizos por parte de produtores e distribuidores de outros
- produtos gue ndo drogas. Por detrds disto noder-se-do encontrar problemas legais gue sdo
diffceis de controlar. Mo se pode de imediato fazer produtores e distribuidores responsd-
veis por todos os prejuizos causados por seus produtos. Devem ser criados limites para sua
responsabilidade. Mas quais? Os advogados de tedas as partes do mundo estdo preocupa-
dos em encontrar as restricées adequadas. -

Ma discussdo referente 3 responsabilidade relativa a produtos farmacéuticns, as dro-
gas tém um papel importante. De fato, elas tornaram ¢ debate em torno deste assunto
uma questdo de urgéncia a toda prova. O que primeiramente havia sido somente uma sus-
peita, tornou-se uma cruel realidade com a catdstrofe da talidomida ao final da década de
cinglienta. Descobriu-se que produtos de pouca importéncia, longe de seus fabricantes,
podiam causar danos terriveis em tode o mundo. O presente trabalho teve seu ponto de
partida nesta experiéncia amarga,

2. Quando surgem problemas de um tipo inédito, nem sempre se pode esperar que
eles se enquadrem perfeitamente nas leis existentes, cu que normas gerais possam resolver
situacSes desiguais. Este foi o caso quando a respensabilidade relativa a produtos de fabri-
cantes e distribuidores farmacéuticos foi posta em evidéncia. Peic que se sabe, nenhum
pais do mundo tinha quaisquer leis especiais concernentes a responsabilidade relativa a
progutos farmacéuticos, e, portanta, nenhuma legisiacdo neste campo, quando ccorreu a
catastrofe com a talidomida. A regra, com a qual os dificeis problemas que tinham surgi-
do poderiam ser delineados, era a assim chamada “‘regra da responsabilidade por negligén-
cia""2: o ressarcimento somente é paqo se a vftima puder provar que o dano foi causado

{1 N, T, em inglés product liability
(2)  N.T.eminglés “negligence rule’’

Traducdo de “Product liability legisiation; general problems and technigues; the Swedish experience’’,
com autorizagdo do autor, por Henriqueta von Wackerritt.
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peus se mostraram téo hesitantes antes dos projetos do EEC e do Conselho da Europa
mencionados acima, quanto tinham estado quando o trabalho iniciou.

3.2 Uma outra explicacdo, que deve ter sua validade acolhida, € a de que o trabalho
feito pelos tribunais foi julgado como mais apropriado do que a legislagdo. Os tribunais
sio, de acordo com as colocagdes feitas, independentes, e podem, portanto, efetuar mu-
dancas mais facilmente do que o legislativo, que é mais dependente de condicSes politi-

cas.

Mas as modificagbes feitas pelos tribunais sdo limitadas; através da legislacdo adqui-
re-se clareza e compreensdo. Além do mais, pode-se ajustar melhor o novo sistema de in-
denizacdo a outros sistemas que porventura existam no pafs. Numa rea complexa, tal co-
mo a que se refere 4 responsabilidade relativa a produtos farmacéuticos, a legislacdo se
torna, portanto, realmente necessaria, pelo menos guando se quer realizar mudangas mais

radicais.

3.3 Uma outra explicaco do motivo de a legislagdo ter tdo pouco sucesso ne cam-
po da responsabilidade relativa a produtos farmacéuticos pode simplesmente residir no fa-
to de que em alguns pafses as leis existentes sdo consideradas suficientes. De acordo com
esta posicio, os tribunais tém feito uma invasdo nas leis gerais de outros campos: por que

entdo nfo teriam eles sucesso também neste?

&

O que se deseja alcancar com tais consideracdes é a possibilidade de usar e fazer ex-
cegBes & regra da responsabilidade por negligéncia. Mas esta ndo € o ponto de partida ideal
guando se estd discutindo leis de responsabilidade relativa a produtos farmacéuticos. Ela
foi criada em virtude de um relacionamento individual entre duas partes. No caso especi-
fico da responsabilidade relativa a drogas, temos vdrias partes de cada lado: aqueles que
podem ser responsdveis (tais como, produtores, atacadistas, varejistas e importadores) e as
vitimas {compradores e outrosl. A regra da responsabilidade por negligéncia tem dificul-
dades 6hbvias com referéncia a tal situacio. Ela pode ser adequada a uma ou a diversas des-
tas relagBes individuais. Mais tarde, em outro julgamento, ela podera ser aplicada a outro
relacionamento. Mas uma solugdo definitiva, onde todas as consequéncias sdo tratadas, re-

quer uma legislagdo; ela ndo pode ser efetuada atavés dos tribunais,

O mesmo é verdadeiro no que tange a responsabilidade ohjetiva. O tribunal pode, é
claro, ajustar a situagdo particular do caso através do uso desta teoria. Mas muitas outras
relagdes continuam necessitando de legislacdo. Para se adquirir uma harmonia entre todas
as relactes possiveis, necessario se torna confiar na legislacdo.

Pode mesmo ser afirmado gue ndo é sem perigo confiar em uma politica de inde-
nizacdo fundada na abordagem "uma-questao-por-vez’’ dos tribunais, Tal forma de cria-
cdo de leis pode se tornar muito dispendiosa para a sociedade considerada como um to-
do. Para as partes envolvidas, a situagdo dabia pode também ser bastante cara.

RPGE, Porto Alegre, 11{30):11-18, 1981 13



3.4 Na Suécia encontrouse 0 seguinte argumento alguns anos 3
cuidadosamente og acidentes causados por drogas
. 12is como seguro social, segurg part;-

cular, indenizacdo industrial, seguro de trénsito, e assim por diante, Portanto, ndo hé ne-

cessidade real para intervencdo da legislacdo. A situacdo pode ser, e freglientemente &, di-
ferente em outros parses.

Na Suécia, todos os danos pessoais s30 cobertos com seguro social. Desta forma, to-
das as partes que sofreram danos recebem alguma indenizagdo, mas no caso de uma Jei de
responsabilidade civil extra-contratual a fim de conseguir indenizagdo integral de um dano

3.5 Muito mais dificil de ser respondido foi o argumento que foi chamado na con-
trovérsia internacional de "argumento banheira"4, Porque é muito mais facil conseguir
indenizacdo se alguém se machucar no trinsito, do que em sua banheira? Em relacdo a
drogas: por que deveria ser mais fécil receber indenizago quando a pessoa se prejudica
por causa de drogas, do que quando ela se fere em sua banheira?

Sem divida, é dada uma certa prioridade a
nizacgo. Isto acontece em todo o munds. A e
Ocorrem no trabalho e na estrada. Na Suécia he
danos causados por tratamento médico e por
be indenizagdo na medida em gue esta nio e
exemplo seguro social) diretamente de um es
var a negligéncia,

alguns danos, quando se trata de inde-
sta categoria pertencem aqueles danos que
sta categoria também sdo incluidos agueles
crimes, Em todos estes €asos, a vitima rece-
stiver coberta por outras fontes (como por
quema indenizatério, sem ser forgado a pro-

A autoridade sueca em leis sobre indenjzacdo, Professor Jan Heilner, afirmou em
um artigo publicado em 1972, que o argumento da banheira foi respondido de diferentes

Nenhuma destas respostas €, entretanto, satisfatéria, E, e continuar sendo, inexpli-
cével que a sociedade confira prioridade a danos conforme sua origem. Danos $a0, e sem-

—
{4} N.T.em inglés *'bathtub argument”’
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V ' Danos sdo, apesar de ocorrerem menos frequentementeutioug?aelgio;en:_
tre dano e_doenca- do ben'1 mais generoso do que elas. Isto ocorre porgue ur e
cas, indenizados C!.e mganos diz que a vitima deve ser colocada na me.sma sn.tuagaointegral
P s o Felﬂ(}jﬂ acorréncia do acidente; portanto, devera i'!aver lpdinlie;;aoﬁ tes dc;
ela esta.va anes 02 m relacdo 3 indenizago por doenga, pois aqu1 néo h Da gnw ”
N e por e dano e a doenga sdo indenizados de forma dlfere.nte. o p o do
transgr85§0r- A sultados de ambos sdo 08 mesmos, Se se quiser Opor as "
T e humam:l's t:'dsertlendenizac;é‘o, pode-se perfeitamente reclamar o fato de que
m

o i . 3i izacdo, e,
gruéncias dos *ie drogas ndo deveriam merecer prioridade em relagdo  indenizagao,

s calisados por ( : i o
zz:toanto ndo deveriam ser objetoc de uma legislagcdc especia
’

. m que um hi-
De qualguer modo, os fatos, pfrticulzrmer:@ grsd[?tslrrlg:?sz}ggz:‘;c;:\::te r(:mito dif(-
velamento mais radical d:z:)ﬂf#?:‘;??;z F(;Ourm:r::ws‘?é‘o concernente a dinheiro, mdaS ti':‘:zl:
cil de alcancarla curto pr "‘es. A verdade é que as pessoas se abarrecem p_eilol fatode q ot
também, relativa a emogo ll‘eiudicado por um tratamento a que estd sujeito para ser estdo
guém, que estd enfermo, ?uZis pelas leis sdo sabedores disto. Na Suécia, aqueles.q-ue-ar um
do. Os politicos responizaso politicamente oportuno no infcio dos anos setenta, |",lclment°
o pOde'rn?:r?irzZTélrri)g r\rolurlmt&'lrio baseado no seguro, por danos causados por trata
“sistema | )

médico.

i i fei - ificil ne ér.—‘équeles que foram prejud"lcacfos por
O ome ¢ fo!bﬁﬁ::l:::let%r: ?:c:fnec:lg:::jenizgcéo. Isto ndo era uma ques'fao sood;r:;
e a_mesmﬂ pO?:SI A experiéncia com estes seguros para tratamsnto médico mes i
o mas" SI'm" 'de téCnlCE‘-Jm limite rigido entre as duas &reas em questdo; algum:;_vez
o Ifnm (:folcc:llzlanrzag;iriundo de uma droga ou de outra forma de tratamento medico.
se sabe s

. . on-
4. A 19 de julho de 1978 entrou em vigor na Suécia urfr:)is:s;:tmu:d(iees:qgl;;isi:mo
. : dz;nos causados por medicamentps. Este esquema e o
cerr"::tt?:c:ntes e importadores de drogas, assim como deé&n;E?TZL???ago (?om e
0 - - . n e. z :
zxagem' diZ_el’ e traia;?;)f;; 2951706\';21:;2:::!;’(; de Indenizac8o por I?ano dev;céot:
do Legls!atlvo,sque erTt‘ a do seguro foi feito a partir desta proposta. Selo S|st.ema nrea"_
MEdica_men’tQS - SIastc‘:r:;roposto transformar-se-ia provaveimente Bm.|EI. f\ssm, na
\(;85;: sc;daocc::rrcll?adzé geguro foi estabelecido em resposta-a ameacas da legislacdo.
a r

i i utras fontes
ja finall indenizar na medida em que 0
de seguro, cuja finalidade & inc | . jires fontes
i ° aco;‘:?_lroesoc?al) ndo o fazem, é financiado pelos fabrucante:szallr?mp: e
c(:ltra:ZazorE;e s?stema indenizatdrio, assim comdo 3 ato p;orzgzttc:;se);r; e or
l i bilidade por . ' _

{ a problemas de responsat 2 . e en

baSt:r::it: ara:‘?r:ade qu seja recebida a indenizagdo do seguro. A vitima tam

prov

{8} N.T.Acton Compensation for Injuries due to Medicines
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mostrar que havia um defeito no produte. Em conse
mudangas em medicamentos que ocorreram de
acdes de terceiros, sfo normalmente indeniz
denizacdo sera dada se um médico interpret
em conseqiiéncia prescreve g droga errada.
ser justificada?

oliéncia, prejufzos causados-devido a
pois de terem sido fornecidos, ou devido 3
ados pelo sistema; assim, por exemplo, a in-
a de forma errdnea o estado de um paciente e
Como poderia uma tio severa responsabilidade

Mais importante, contudo, como uma explicacdo da severa responsabilidade, que
écia ¢ atribuida a produtores e importadores de droaas. sdo as condicdes econdmi-
cas do campo das mesmas. Pressupunha-se que estas condigdes seriam capazes de permitir
uma responsabilidade comparativamente de longo alcance. A queda foialta. A colocacdo
do prego foi controlada pelo pablico. E uma grande parte dos custos foi assumida pelo se-

guro social e por aqueles que eram responsaveis pelo servico médico pdblico; o que res-
tou ndo representava grande parte da soma total.

na Sy

As outras consideragdes a favor da res
portadores de drogas foram as se
niente de uma droga, muitas vezes

ponsabilidade conjunta de fabricantes e im-
guintes: quando se achava que um prejuizo era prove-
era diffcil decidir se isto era verdadeiro, ou se a origem

te dita. O consumidor freqitenternente fazia uso de v4-
rias drogas; a dificuldade em decidi

gas diferentes podem ter os mesm
cadas afirmando-se que uma respo
tivo’* acordo de seguro.

os efeitos secunddrios. Estas circunsténcias foram colo-
nsabilidade conjunta era necessaria para fazer um "efe-

as nos dizem que, tendo causado danos, teremos
que pagar os prejuizos, se fomos negligentes, entdo evitaremos sermos negligentes. De

qualquer forma, é discutido no debate internacional o papel restritivo das leis de indeni-
zacdo. O objetivo principal para as leis de indenizagdo deve ser, muitos dizem, de pagar os
prejuizos, e esta finalidade ndo pode ser alcancada detalhadamente de maneira que a pre-
vencdo de acidentes possa sempre ser levada em conta. Visualizado em um todo, njo é
bem claro que as leis de indenizacdo tenham qualquer efeito preventivo no comportamen-
to das pessoas. A atitude na Suécia, em relagdo 3 possibilidade de normas de responsabili-
dade civil extra-contratual, para serem arroladas em prevencdo de acidentes, tem sido Céti-
ca. Portanto, nfo foi surpresa que o legislativo, na Lei publicada em marco de 19786, posi-
cionou-se afirmando que o controle do processo de fabricacdo de drogas era tio rigoroso
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ir qual delas havia causade o prejuizo era evidente. Dro- -

Q o}
ue o Isterma IU']()S ()lie indenizagao nao ter aqua q ef
| ac t sque g/tos ne ativos em

na Suécia, .
preven(;ﬁo de acidentes.

i %0 0s argumentos econdmicos sobre prevencao
ey anlzs, err:g:;;rg ;: fc:::: ;553 Zuostos,gdiz-se, ¢é fazer as pessoas :J_aga;e:’r; I?S;E
% acidentef- o for‘-las pegar pelos custos que elas efetua’ram. .Isto rea |z:l o valiose
que aproveltam .ou i tos dos acidentes. Se o custo do prejuizo feito por un':jderé tdade
P :e rdec:;l: I;tﬁlsi;audse g, portanto, refletiu no preco dos produtos, isto te
é cobrado de -r .

ihorar a fixagiio de recursos.

) “i i to
descritas eram discutidas sob © tltulq de |mpedrmel1u-
Professor Guido Calabresi, apesar de que tu-

. . - uma
i neficios ao introduzir u
jeturar sobre os riscos ou be zhr uma
i nosso alcance é conje _ : o5 a0 o
do qu; esga zi?1da é possivel montar um sistema que'prermaréa SZC:Eada e
i sur:c?si'cé"o correta da pessoa ou atividade que esta me ao; e e e iotine &
v ( Na mesma pesso «
i ou perdas recalrem Sma pes : O naor
ra, e c;]i::t;:na cgmo o sueco, Calabresi deixaria c§da fab’ngla::gmedida g
errada.. En:a:pansabllidade por suas préprias drogas. Isto S?”a ;:'?:sal \; e ada do o
assurnlrda vitima ter recebido a indenizagdo, o seguro rec amaf 2 @ soma e o
oo ez distribuidor que causou o prejuizo. De qualquer for or,tadores e
brican!:ecg este método. A responsabilidade dos fabricantes e Isisfema dores & com e o
toms, orémi é constituido em um
: T ricans ot itlricos-sa 4 elo produtor de
i ‘a):f::)itiz ::elo fabricante de barbitdricos-sdo também pagos pelo p
nifica que err

pilulas antlconcepeionais.

idéia i om as
As idéias parecidas .
i sta teoria
geral”. De acordo com o criador de

acontecendo ha lef de indenizac;e:a‘o da Suéf:\::l. gg;
desenvolvimento onde cada um € responsa o por
reais de uma atividade. No r.nerca [o] _
m as opinides gerais, em cujas bases es

Esta situagio é tipice do que estd
de-se duvidar sobre a integridade ;je :lcr:no5 senvol
7 do reflete portan
si, onde o pre¢o naoc re .
dlrrqgas este desenvolvimento.entra em conflito co
tio estruturadas empresas privadas,

Suécia é efetuada de forma tal, qule
sabilidade civil extra-contratual,
a referido contém caracte-

A estrutura do sistema de seguros de dr::g;:: rrt:pon
é diflcil expiicar sues caracteristicas em tt_armo e
Ao invés disso, deve ser dito gue, em muitos asp ,

r(sticas distintas do seguro social.

& i i 0 inteiro no
6, FEsta observagdo nos leva a outra, que e ligada ao desenvolviment
campo da indenizagdo ne Suécia.

iminui idamente duran-
O papel da lei de responsabilidade civil extr.acontratual dllr: ; ;;1 ;uprra:e;j::ll’:os e

i i aso especialmente emre . :

i anos na Suécia. Este é 06 ‘ 2 prefuizos pesson.
oy mt::n;;T se expandiu, e varios sistemas de 5eguros coletl.vos 1‘orz a0 B oy
st;guro ; egado de renda média, que € prejudicado, muitas ve
pio, um empr
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integral pela perda da renda. A
da adiante, no caso de prejuizos

Por detrds deste desenvolvimento r
de r_esmnsabilidade civil extra-contratual
um mstﬂrumento imperfeito de protecdo ec
lado, ndo é considerado realistico pensar
extensio que cobrisse 3 necessidade que

dac?e civil extra-contratual. Ao
truw'o que é chamado seguro da
o, sistemas de seguvo gue sio o
O modelo tipico para tal sistema

no campo de acidentes de transito. Agui
r.?e de provar todos as fatas que tdm de se
tidade civil extra-contratyal. Ao contrério

veﬁz n_rlais,féceis. Em 1975, a Suécia tamg
transite. Ndo é difrcil ver alguns padres

Dan.os devide a Medicamentos,
te sistema de seguro no campo.

B e UL——

{a)

N. T. senrrdefeito, sem falha

responsabilidade por produtos, entdo, nem

pessoais, sempre € leva-

epousa uma atitude bastante critica frente 2 lei
, 8 q‘ual- o legislativo, em 1972 examinou como
ONomMIca para vitimas de prejur'zos, Por outro
ac::el seguro ’social poderia ser desenvolvido a tal
invés clisto, 0 caminha apontots merp 1o OSEbil
Vs | . 0 pelo legislativo é cons-
;r:oire:cr;l)elra parte, ou,_pari usar as palavras do legislador su:~
3 para’ ter efeito "diretamente em favor da vitima™
de seguro 8 o.seguro “no-fault”® americano introduzido.
. O direito da vitima n3o depende d;a possibilida-
r proyados de acordo com as leis de responsabi-
c3 legislativo criou critérios mais objetivos ¢ tal-
dem ap'rovou uma lei similar para acidentes dé
Do esta lei, por detrds do Ao Para Indenizacdo de
Proposto em 1976 e no quai & baseado o presen-
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A ATIVIDADE ECONOMICA DO ESTADO

LELID CANDIOTA DE CAMPDS
Consultor Juridico junto a Presidéncia do Ban-
co Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul — BRDE
Consultor Juridico Chefe do Banco Sul-Brasileiro
Ex-Professor de Direito Comercial nas Faculda-
des de Direito da UFRGS e na Universidade do
Vale do Rio dos Sinos
Advogado em Porto Alegre.

O Art. 170 e § 1° da Constituigdo Federal

1. E preceito constitucional federal brasileirc que a organizacdo e exploracdo da ati-
vidade econémica compete, preferencialmente, ds empresas privadas, com o estimuloe o
apoio do Estado, o gual somente em cardter suplementar da iniciativa privada exercera di-
retamente tal atividade (CF, art. 170 e § 19},

Posicionamento de nossa ordem social capitalista, 0 mandamento, geral e bésico,
assequra @ empresa privada a dianteira no setor econdmico da vida social, em cujo campo
o Estado, por norma, ingressard apenas nos espagos deixados vazios pela iniciativa privada.
Al, no entanto, nessas dreas do setor econdmico nio gcupadas pelo empresariado privado,
o poder de gestdo do Estado é amplo, podendo organizar e explorar diretamente as corres-
pondentes atividades econdmicas. '

Na atividade econdmica estatal, pois, hd de se ter sempre presente a distingdo re-
sultante na Lei Maior: uma coisa € o estimulo e apoio do Estado as empresas privadas, a
que se refere o art, 170, caput, e outra, diversa, a organizagdo e exploragdo da atividade
econdmica diretamente pelo Estado em cardter suplementar, autorizada no § 19, L4, ace-
na-<se para o dever precipuc do Estado de auxiliar e incentivar as atividades ecocndmicas
em geral, cujo exercicio a Constituicdo atribui em primeiro lugar s empresas privadas, ca-
bendo ao Poder Pblico oferecer-thes as condigSes necessdrias de florescimentao, procurar
fortalecd-las por todos os meios e modos ao seu alcance, sem, entretanto, ingressar direta-
mente nestas atividades. Aqui, ou seja, nas dreas da economia onde a empresa privada ndo
chega a atuar, ou o faz apenas de modo deficiente, faculta-se ac Estado ingressar direta-
mente na vida econdémica, tornando-se ele préprio produtor e intermediador de bens e ser-
vicos, com o que suplementard, i. &, acrescentara o que estd faltando na economia. Em ou-
tras palavras: nas atividades econdmicas que a iniciativa privada consegue organizar € ex-
plorar a contento geral, a atuacdo do Estado hé de ser apenas de amparo e fomento; as
demais atividades econdmicas, necessarias a realizacéio do bem comum, poderdo ser explo-
radas diretamente pelo préprio Estado, que tem, igualmente, o dever de fazé-lo.

Dessurne-se, outrossim, do texto constitucional, que o Estado ndo deve concorrer
com a iniciativa privada. Ingressard na economia, atuando diretamente, apenas onde a em-
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presa privada ndo possa bem se desempenhar,
ndo seja conveniente a sua atuacdo, por razdes
U outros motivos.

por lhe faltar interesse ou capacidade, ou
de seguranca nacional, bem-estar do povo

2. E missio do Estado, ao demais, promover o desenvolvimento econdmico, ao lado
da justica social, consoante determina a Constituicdo no art, 160, inserido na “'Ordem
Econdmica e Social”, que tem por finalidade “"realizar o desenvolvimento nacional e jus-
tica social”, com base nos principios que enumera: liberdade de iniciativa, valorizacio do
trabatho como condicdo da dignidade humana, funcdo social da propriedade, harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais de producio, repressdo ao abuso do poder econd-
mico e expansdo das oportunidades de emprego produtivo.

A intervencdo no dominio econdmico € 0 monopdiio de determinada indUstria ou
atividade justificam-se guando indispensével por motivo de seguranca nacional ou para or-
ganizar setor que ndo possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de competicgo e de

liberdade de iniciativa, assequrados o5 direitos e garantias individuais {art. 163).

3. Trata-se do Estado atuante na vida econdmica da sociedade, quer indiretamente’
fomentando a economia, guer exercendo diretamente atividade econdmica, quer ainda in-
tervindo na empresa privada ou monopolizando determinado setor, E o Estado Social,
que pretende promover o desenvolvimento econdmico, aliado 3 liberdade de iniciativa,
assegurando concomitantemente 3 justica social. A reacdo a economia de concorréncia
andrquica do laissez-faire e do primitivo capitalismo individualista do século XI X, condu-
ziu, paralelamente a um certo retorno aos métodos de fiscalizacdo e direcdo da economia
do Mercantilismo, igualmente 3 participacdo do Estado na economia, com capital préprio,

ou seja, a atividade empresarial em grande estilo (v. GUSTAV BOEHMER, Einflihrung in
das Biirgerliche Recht, Tiibingen, 1954, pdg. 15). :

4. Afirma ERNST FORSTHOFF que o Estado social 6 um Estado reagente, isto &,
um Estado que age conforme se apresenta a situacdo (" Der Sozialstaat ist ein rea ktiv, aus
der jeweiligen Situation handeinder Staat”’) ; 4 sua acdo orienta-se mais pelas exigéncias do

momento do gue por concepcBes politicas gerais {“Lehrbuch des Verwaltungsrechts'’,
99 edigap, Minchen/Berlin, 1966, pdg. 59).

Mais adiante, no mesmo caprtulo dedicado 3 estrutura do moderno direito admi-
nistrativo, desenvolve o reputado jurista alemio, a respeito da nova e indispensavel atua-

¢do do Estado no campo econdmico, as consideracdes que resumidamente seguem, valio-
$as para o tema que nos ocupa,

Considerando a peculiaridade da estrutura destes novos ramos da Administracio,
que na Alemanha se costumou denominar impropriamente de “‘atfvicade econdmico-fucra-
tiva oz admfnistrapé‘o-ptjblfca”, corre-se o risco de esguecer que aqui igualmente se trata, e
de um modo ainda muito mais preponderante, de administragio publica. A expressdo
“atividade econdmico-ucrativa da Administragdo™ contribuiu para obscurecer o seu verda-
deite suporte fictico, Existem, certamente, empreendimentos pablicos exclusiva ou pre-
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ivas, como certas manufaturas e alguns

qu p | o] u | eXCEE}aO. E reg a,
als, pore , C stitue ] I as cha |adas
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i g i rincipios obrigatérios | - \
e e S em-ant Esm(;lszn:?o?g:;(;‘io;epuma grdem social junsta. Na mectl:hd:,u[:i?llisz,ae;:
dirigid_os aOlb_Em-ES:E‘ar gﬁra assa as formas tradicionais de atua.u,;ao c'i“o Es’tal_o e
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R AdmmISt;aca?onais Isto é essencial para uma correta valorac8o ch;o oa do oo
o o o A for'm'as Ul:l.C sob f.orma jurrdico-privada. N&o pode ser consentl e,
e i Admlms”a?o te mera permuta de formas jurl’dicas,upossa fafastar Zs e
ki pci’bllca;qcl:'?i’cr:et;:;e modo, a definigdo de Administragao desligou-se da cdo,
sabilidade esp . ,

L P di
itica — entre direito plblico e
i da problematica — en
i 8 outros motivos torna
— em si e também por

O pl Vi dD C 1sequente I!e 1 Q nino (]g a (|“ lld() [135 g[la como “eco-
.

a Osq i e,na e E“Zate I a

rait [} .

; ireito pri-
" . ob formas de direito
8 strativas exercitadas s ; g ]
P jvas'* todas as funcOes admini ’ . e e dificilmen
némico-lucrativas ts meramente “fiscais”. Mas a designacéo foi |n‘cr.0d|'.lZ|C:;isocial ethse
Smo a mica .
vado, :::: T\}z campo da Administragdo plasmadorall da~ord§umee;ggode ser inteiramente
te rec . suridi ind evolugao e . .
¢a, ainda em L : Vide ob. cit.
\ pova estrutura jurigica, e . .. istrativo (Vide ob.
diante j‘i{umam os meios e métodos tradicionais do Direito Admin
apreendida co i

pags. 69/70).

. N ¢
ponderantemente destinados a finalidades fucra
empreendimentos agrérios, 0%

empresas plblicas economico

.. P o, ressal-
nceito antigo de administragio ptblica e 0 'm?j:eque outro-
ra'a circunstincia ot
s FF guando acena pa - hecia a
vyt sicdo de FORSTHO ) L undial, recon
te nitide na ?XrF;gica‘l estatal como foi o caso até a primeira guerra LTm fato e a ela se sub-
u . . H - mo
. Order:;l] existente como natural, boa e justa. f\celtava af?;ionamento entre a ordem
ordem so¢ rincipio, respeitando a sua organizacdo. Este re ad juridico burgués. Seme-
r'r'letl:I? DOE: z?ordem social foi considerado essencial p?zlaoe E;trinc;e]nte plasmadora do mo-
juridica ' indir de uma concepgdo AMp ' factico
odia prescindir - ; er um dado fac
ICTHHJE E'iit;c:ic::ospcidadpei‘c»s Quando, porém, a ordem social dte:;;;)il\.’rodz sser moldado, a situa-
o de vi : f lizada, um o y 4
a a ser reali . . s ta e pra-
tornando-se uma tare ; uma idéia concre
™ E?F?C:)?Jrvse inteiramente. Hoje em dia, o Estado c%r)ece de
cdo modific SR : it. pag. 66).
tica de como realizar a justica social (Vide ob. cit. pag

b 0O contraste entre 0 cO

; inistragdo publica
sumiu a face da adminis 5
i incia que, no Estado moderno, as ior significacdo, por todos
VOItar?l?ecF:)i?ﬂr: T’refaciando recente dissertagdo dic?ldETcleeﬁDireito Ha Universidade de Paris,
reco ) o ala Faculdaae o / is
irei {ibingen, laureado pe o sabida “gue les m
v d”e'tc; nz:ilpmfgsso" francés PROSPER WEIL ser colsa jaa?Srr: économique e socia-
aflrma C”_;n‘;'r diales des pouvoir publiques sont aujord h{g)de cara

s pri ) : \ -

7;?'”{0'25 Aides Financiéres Publiques, Paris, 1974, pag.
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Fais asp vestem &
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Observe-se, porém, gue os entes pablicos que exercem atividade econdmica s80
suscetlveis de concluir contratos administrativos, sujeitos aos preceitos do direito plblico,
em razdo de clausuias sxorbitantes do direito comum ou de terminacdo da lei, o que nio &
possivel relativamente as empresas plbiicas de direito privado ¢ sociedades de econ_omia
rista, por lhes faltar 2 personalidade juridica pubiica (vide ANDRE DE LAUBADERE,
Traité de Droit Administratif, vol. IV, Paris, 1977, p4g. 258/260).

Eormas Juridicas da Atividade Econdmica Estatal
e os §5 20 a 30 do art, 170 da Constituigdo

e de pdrse o Estado em agéio no setor economico

da vida social, com o intuito ndo 6 de auxiliar a economia como também minorar Qs ma-
jes decorrentes da md distribuigdo da rigueza, fez, no entanto, com gue modernamente
fossem buscadas novas formas juridicas para esta atuacdo. Considerando, de um lado, a ri-
gidez das normas da administracde publica, manifestamente inadequadas a diregdo e con-
ducdo da atividade empresarial, e, de outro lado, a conveniéncia em separar 30 maximo a
empresa da administracio plblica propriamente dita, 2 fim de evitar influéncias politicas
indesejdvels e, paralelamente, possibilitar que a direcdd das empresas estatais fosse entre-
gue a pessoas altamente capacitadas a gerenciadas, o que seria invidvel no funcionalismo
publico, acabou-se por utilizar para a atividade empresarial do Estado os mesmos & tradi-
cionais institutos do direito comercial destinados & organizacao e exploraggo das ativida-
des econdmicas em geral pelos particulares. Dentre tais regramentos privados, ressalta o
das sociedades mercantis, havendo-se dado especial preferéncia a sociedade andnima.

8. A crescente e urgente necessidad

Disto resultaram as chamadas empresas plblicas e sociedades de economia mista,
constituidas, ambas, como pessoas juridicas de direito privado, de propriedade ou sob
controle do Estado, detentor da totalidade ou maior parte do respectivo capital. Constata-

m da nova forma, entrou o Estado a atuar na economia de preferéncia através

da a vantage
oveitos acima assinalados.

de urna destas pessoas juridicas de direito privado, visando aos pr

. Refere WILHELM MERK que na Alemanha, no perfodo gue se seguiu @ primeira

guerra mundial, o Estado, ou entidades autbnomas da Administracdo, por motives diver-
sos de interesse publico, passaram @ participar de sociedades, mediante aquisicdo de acdes
ou quotas sociais, ficando em alguns casos a entidade pdblica como dnica preprietaria da
empresa {Einmanngesellschaft); ou, entdo, tornando de economia mista a socieclade, com
malor ou menor participagio estatai, segundo © maior ou menor interesse da Adrainistra-
¢do na atividade em questdo; mantendo o Poder Pablico funciondrios nos postos mais_im-
portantes do Conselho de Supervisdo da sociedade andnima, ou formando a maioria desse
6rgdo social; utilizando a Administracdo, s vezes, em atencdo a exigéncias do ordenamen-
to juridico privado, testas-de-ferro que em confianca (Treuhand} adquiriar a propriedade
de acBes ou quotas sociais, para devolvé-las depois; ocorria, ainda, que em certos casos ha-
via verdadeira economia mista, pela razdo de que um particular, realmente interessado na
empresa, permanecia participando do capital, juniamente com o Estado ou um drgdo ad-
ministrativo autdnomo {vide Deutsches Verwaltungsrecht, vol. i, Berlin, 1966, pags. 406/

409).
23
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na pratica dos atos comeciais, tal como ocorre na atividade econdmica privada, e favore-
cendo, cutrossim, a manutencdo da empresa por si mesma, economicaments auto-susten-
tavel, de modo a ndo pesar sobre o erario pablico, com responsabilidade para seus admi-
nistradores -igual & dos administradores privados, segundo dispdem as leis sobre sociedades

anénimas (vide WILHELM MERK, ob. vol. cts. pags. 409/413).

Quando o Estado explora atividade econdmica através de pessoas juridicas de di-
o, ndo o faz, juridicamente, de modo direto, pois ndo é ele quem contrata,
direitos, mas sim uma pessoa juridica privada e autd-

11.
reito privad
assumindo obrigagdes ou adquirindo

noma segundo a lei.

E questdo de interpretacdo saber se quando o Estado explora indiretamente a ati-
o modo acima considerado, deve ou ndo ser réspeitada a preferéncia

vidade econdmica, pel
uicdo. Parece que a respostia hd de

conferida 3s empresas privadas no art. 170 da Constit
ser afirmativa, dado que tal preferéncia é concedida ampla e genericamente, além de cons-

tituir ela a base em que assenta a liberdade de iniciativa privada no nosso sistema juridico-
-social, o que necessariamente exclui, como jé se viu, a concorréncia do poder estatal, ain-
da que indiréta, mas nem por isto menocs atuante. O futuro socialismo do Ocidente, di-lo
G. BOQEHMER, hd de ser o socialismo da liberdade {"'Der abendléndische Sozialismus der
Zukunft soll und wird ein Sozfalismus der Freiheit sein’’ — ob. cit. pdg. 10). Segue-se que
o Estado 6 deve explorar a atividade econdmica, direta ou indiretamente, em carater su-

B

plementar.

Mas a "exploracio pelo Estado, da atividade econdmica’’, que a Constituicdo tem
20 do art. 170, é certamente a exploragdo feita através das pessoas juridicas
ali indicadas, isto é, as empresas plblicas e as sociedades de economia
"reger-se-40 pelas normas aplicdveis ds empresas privadas, in-

12.
em vista no §
de direito privado

mista, as quais, diz o texto:
clusive quanto ao direito do trabalho e ao das obrigagdes”.

- Quis o legislador constitucional, desse modo, deixar claro que ficam submetidos
ao diréito privado ndo apenas o5 atos € contratos que estas empresas celebrarem com ter-
ceiros, mas também, e em primeiro lugar, elas préprias, com o que reconheceu serem as
empresas plblicas e as sociedades de economia mista, efetivamente, pessoas juridicas de
direito privado. Ao declarar que estas entidades se reger§o pelas normas aplicéveis as em-
presas privadas, fez com que a sua criacdo, bem como as suas condicdes de existéncia legal
e funcionamento, obedegam a legislacdo das sociedades comerciais. E isto as torna, tal co-

mo estas, pessoas juridicas de direito privado.

Por isto — por ndo ser pessoa juridica de direito piblico quem comercia — a explo-
racio da atividade econdmica pelo Estado diz-se, no caso, indireta. :

13. Veja-se agora o § 39 do art. 170:
"A empresa pGblica que explorar ati vidade ndo monopolizada ficard sujeita ao mes-

mo regime tributdrio aplicdvel 8s empresas privadas’.
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Neste pardgrafo, estd a Constituicdo a declarar dois preceitos. De um lado, estabe-
lece que as empresas pdblicas, de regra, pagam tributos {regra a contrdrio sensu). Pargue
expressd-lo, se tais empresas jd sdo pessoas jurrdicas de direito privado, regidas pelas mes-
mas normas aplicaveis 4 empresas privadas, como estd no & 297 E que, pertencendo o ca-
pital da empresa piiblica integralmente ao Estado e/ou alguma entidade de direito pablico,
e podendo este fato propiciar entendimento diverso, foi julgado preferivel enunciar ex-
pressamente, embora de modo inverso, a sujei¢do da empresa pUblica acs tributos em ge-

ral, exceto - e af’ o outro preceito canstitucional — quando explorar atividade econdmica
em cardter de monopdlio.

Com efeito, de outro modo parece ndo se poder entender o dispositivo, sob pena de
{igualmente a contrério sensyj terse de considerar a sociedads de economia mista livre de
tributacdo, por ndo ter sido a ela submetida, como o foi a empresa plblica. Se ambas pa-
gam tributos, € por serem pessoas de diraito privado segundo 3 Constituicdo. Independen-
temente, pois, de mandamento constitucional direto e eXpresso.

O § 39 em apreco seria redigide de modo mais consentineo se dissesse; terd imuni-
dade tributdria a empresa publica que explorar atividade monopolizada,

14, A empresa pablica pois, que o art. 170 e seus paragrafos cansideram, & a ernpresa
pablica stricto sensu, i, 8, aguela dotadla de personalidade furidica de direito privado,

Em sentido amplo, pode-se dizer que hd também "empresa poblica’ toda vez que o
Estado, ou um ente pibiico gualquer, organiza e explora diretamente alguma atividade
econdmica. Tais empresas, porém, ou ndo tém personalidade jurrdica propria ou sdo enti-
dades publicas personalizadas, Dentre as primeiras, contam-se os estabelecimentos ou de-
partamentos de determinados setores da Administragio, onde de gualquer forma se exer-
Ce uma atividade econdmica organizada; dentre as Gltimas, bstdo as sutarquias econdbmi-
¢as que, com personalidade juridica propria,” de direito publico, praticam atividade mer-

“cantil ou industrial. Em todas elas hd, lato sensu, uma atividade empresarial, exercida di-
retamente pelo Poder Publico, e inequivocamente licita na medida em que tiver “cardter
suplementar da iniciativa privada”, Mas, ndo s€ poderd dizer que tais empresas estatais
“reger-se-30 pelas normas aplicdveis 3 empresa privada”, S3o somente os negdcios juridi-
Gas que praticam, as suas obrigagSes propriamente ditas, que ficargo submetidas ao direi-
to privado civil & comerzial, pelos mativos atrds apontados. Os gue nela trabalham podem
estar sab o regime préprio do servidor publico, Também os seus ates juridicos nio consti-
tiuem fato gerador de impostos, por ser vedado 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municripios instituir imposte sobre o patrimdnio, a renda ou og servicos uns dos ou-
tros, ou de suas autarquias, segundo o art. 19, 1il,3e § 12 da Constituicdo Federal. Nso
é @ elas, portanto, que se enderecam os §8 29 ¢ 39 do art, 170, e sim a empresa publica
stricto sensy, que tem personalidade_" de direito privado, por reger-se inteiramente pelo re-
gramento préprio da empresa privada.

15. Na redacdo da Constituicdo de 1967, a norma correspondente 20 § 29 do art. 170
da atual {§ 29 do art. 183 da anterior} incluia as autarguias ao lado dag empresas pbli-

cas e sociedades de economia mista, o que foi suprimido pela Emenda de 19869,
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Neste sentido, de suplemn
vidade tipicamenta estatal, o qu

16.
nal; (a)
preferencialmente (CF 170); mas, (b) o Es
mentar, organizar e explorar a atividade ec
§ 19 no entanto, (c) quando a atividad
merite, através de empresa plblica sob f
sensu} ou sociedade de economia mista,
vado, como pessoas juridicas de direito
trabalho e ao das obrigagdes (CF 170 &
plorar atividade monopolizada ndo se sy
vada, vale dizer, as empresas plblicas e
por serem pessoas juridicas de direito p
quanto as primeiras, aquelas que exerce

entaridade, a atividade econdmica é hoje tambdém uma atj-
e é inegdvel,

Temos, assim, que, em suma, de acordo com a nossg ordem juridica constitucio-
a organizacio e a exploracdo da atividade eco

ndémica compete 3 empresa privada,
tado ndo sé pode, como deve, em cardter suple-
ondmica, podendo fazé-o diretamente (CF 170
& econdmica € explorada pelo Estado indireta-
orma jurrdico-privada {empresa piblica stricto
tais pessoas jurrdicas reger-se-do pelo direito pri-
privado que sdo, sujeitas, inclusive, ao direito do
29}; nada obstante, (d) a empresa pablica que ex-

jeita ao regime tributdrio aplicdvel 3 empresa pri-

as sociedades de economia mista acima referidas,

rivadc, submetem-se aos tributos em geral, salvo,

m atividade monopolizada {CF 170 § 39),

O Decreto-Lei n® 200/67

17. O Decreto-Lei Federal n® 200/67 ocupou
desse diploma federal, deva ser considerado auta
economia mista, Os correspondentes enunciados,

presentam mais uma norma programética do que
tos.

se em declarar o que, para os efeitos
rquia, empresa pitblica e saciedade de
no entanto, delineados no art. 59, re-
conceitos juridicos propriamente di-

Alterado pelo DL 900/69, o referido d
no ambito federal (art. 49), Administracio F

sentada pelos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Repiblica

e dos Ministérios, como a praticada por qualquer das entidades dotadas de personalidade
furrdica prépria, vinculadas ao Ministério em cuja drea estiverem enquadradas, e que sdo
as autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, denominadas, es-
tas, entidades da administragde indireta (art. 49 e § 19},

ecreto-lei definiu o que seja Administracdo
ederal € tanto a direta, isto &, aquela repre-

A seguir, no art, 59 define o que sejam estas
autarquia — tem personalid
ridicas de direito privado.

entidades, a primeira das quais — a-
ade juridica de direite piblice, sendo, as demais, pessoas ju-

Eis 0s respectivos enunciados:
| — Autarquia — o servico autdénomo
patrimdnio e receita préprios, para executar

que requeiram, para seu melhor funcionam
tralizada.

. triado por Lei, com personalidade juridica,
atividades trpicas da Administrago publica,
ento, gestdo administrativa e financeira descen-

I — Empresa Pabilica
vado, com patriménio prip
¢do de atividade econdmica
cia ou de conveniéncia admi
das em direito,

— a entidade dotada de personalidade juridica de direito pro-
rio e capital exclusivo da Unido, criada por Lej para a explora-
que o Govérno seja levado a exercer por forca de contingén-
nistrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admiti-
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o Estado-membro fazé-lo diretamente, e esta exploracdo ndo deixars de ser direta guando
o Estado a praticar através de uma autarguia. A autarquia é um ente estatal, dotado de
personalidade juridica do direito pblico. E o proprio Estado que, descentralizado em sha
organizacdo administrativa, nela atua e ests presente. Portanto, a exploragdo da atividade
econdmica € af praticada diretamente pelo Estado e por mais ninguém, embora se possa,
paralelamente, considerando a descentralizacdo das atribuicdes estatais em geral e a perso-
nalidade juridica autdnoma propria da autarquia, dizer que 3 administragdo descentraliza-
da autdrquica é administragdo indireta isto ¢, pelo Estado, através da autarquia.

20, A prédtica_de atividade econ6mica diretamente pelo Poder Publico no campo fi-
nanceiro jé vinha referida pela Lei n® 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacio-
nal, cujo art. 59 reza que as deliberagdes do Conselho Monetdric Nacional obrigardo tam-
bém os Argdos oficiais, inclusive as autarguias, “nas atividades que afetam o mercado fi-
nanceiro e de capitais”. Ao demais, o préprio DL 200/69 manda, no art. 172, que o Poder
Executivo assegure autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente, “aos ser-
vigos, institutos ¢ estabelesimentos incumbidos da execucdo de atividades de.., carater
industrial, comerciai ou agrizola“”: e, no art. 182, diz que “nos casos. . .. do art. 59 . . . .
inciso I (refere-se a autarquia) “guando se tratar de servicos industriais, o regime de pes-
soal serd o da Consolidacdo das Leis do Trabatho”. Tais situacdes, previstas em lei federal,

correspondem precisamente & atuacdo do Estado organizando e explorando diretamente
atividade mercantil,

-Saliente-se, ainda, gue o recente Decreto Federal n® 84,128, de 29.10.79 dispondo
sobre o contiole de recursos e dispéndios de empresas estatais na érbita 1‘ederalrr expressa-
mente considera como tais, a par das empresas pliblicas, sociedades de economia mistas
suas subsididrias e todas as émpresas controladas direta ou indiretamente pela Unié’o:
igualmente as “‘autarquias e as fundacGes instituidas pelo Poder Publico” (art, 29, a

JMmostrar, assim, que as autarquias econdmicas existemn ¢ sdo empresas estatais,

n 1 denomina-
¢ao empregada na.acepcio de empresa plblica lato sensw.

A Transformagdo do Estado Moderno

21. A administracdo da economia

; pelo Estado, direta ou indiretamente, tornou-se
modernamente, na ji mencionada ex

, N _ pressdo de PROSPER WEIL, a “misssp primordial
dos Poderes Piblicos”. Deixou o Estado, com efeito, de ser td0 56 0 mero ”Guarda notur-

no” do antigo ideal liberal do puro Estado de Direito, como ironicament
socialista FERDINAND LASSALE, para transformarse num Estado promo
dor da sociedade, que intensamente atua no comércio e na inddstria, procurando “concer-

tar” toda a atividade econdmica, 2u sefa, o chamado ""Estado-maestro”, regente de or-
Questra, a que alude DIETER H, SCHEUING (pb. cit. pdg. 18).

e o apelidara o
cional, plasma-

Esta ¢ a ordem juridico-econdmica do Estado contempordneo, delineada ng art,
170 e paragrafos da Constituicdo Federal, Além de dirigir a economia (politica econdmi-
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N FETI L] u ._
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. . do .
riamente dita}, fomentan . N ubs inanei-

i PVZF) exerce o Estado, também ¢le préprio, atividade econf)m1_ca nos.szlatoorﬁ;:a o iss0

ros%aez r;e::essério a bern do desenvalvimento econdmico e da justica social.

se ; :

2] m 4 hida pelo Esta-
iva privada ndo chega a atuar ou nae convém gue atue_, a lacuna é preZTic;) p
E; c?u este chama a si‘a atividade econdmica com exclusividade {monop .
r

Mo exercicic da atividade econdmica, por_decorrénma c-ia paturg::dn;es;:fad;saﬁ;c;
juridi ue pratica, vale-se o Estado necessarlamente‘ do dlrel’Fo pri . ‘,j a reatizar
JurldlCOS i lares 0'5 negécios juridicos conducentes a sua efetwac;a'o. ode ele,
o ParthUc;i Constituicdo, escolher entre atuar diretamente, is_to 8, ele_m_esn_wo ou um
e ?m' . ténomo des.cer{tratizado, como & o caso da autardguia, ou agir indiretamen-
:nte tF;:\?tlélsccc,!eauurza pessoa jurfdica de direito privado, organ(ijzada segur_ld?n:t;zgrcaan;srgg

o 27 : 15 public ciedades de economia , e,
pl’i\"ad:)r s ﬂ: rc]f;agwc?gsasjSggize;ss;:ﬁ!:g;e ;gmo também a propria ent.'ld?de reger-
que“'nao Iapenain?nas a;?licéveis 3s empresas privadas. Aqui, embr?ra'O Estado seja |gualme;1;
;se-ao Det:S :;realizacé'o do fim publico, juridicamen_te nao n"ials_e ele q_ue_m cor_ltrzt;,gm

o omtich sociedade comercial com personalidade propria de .dIFEI‘tO privado,

T e tage derivadas da forma naturalmente adaptada 3 atividade mefca.ntll, mas
toce? sasﬁe:l::at:s:f?se regalias dispensadas pelo ordenamento juridico aos entes phbslicos e a0
sem a
patrimdnio estatal.

. om
Modernamente, portanto, como jé se viu,‘ a tarefa t_acc_monr'mcatd: dEi:Z?S)opf;bz“io "
definicdo de administracéo publica se desligasse da dlstlln(_:ao entre ito publico ¢

oy o, poi bém na atividade econdmica © Estado pratica admunr'nst'raa;:a_o pliblica,

grwaicc)iropporlesp?:c]ierante (FORSTHOFF), jd que a sua principal funcdo é hoje de carater
em

econdmico e social,

22 Observe-se, mais, que a atuacdo econdmica do Es_tado pos:ttjllsa ggiuélzrilrclf:c?
CO}VESPOnder e eado jusgﬁa ;orrlnans (rjoa ?)l;Ze(:g :CT::izjaTsnggr?suscétl'vel de ser posto
gente QU o ES'E_adO otivo, F rsoants ntua com muita propriedade o mesmo
Fo normgnge( dt;reg’? gg’;tels\;c)" goqnj:(:lﬁquoa(;iiiante, aduz gue a A_dministra(;é'o rnod_ear-
FOH?TH dora ‘:ia’ord.em social re: econdmica, atua sob-co::ndllcoes_tals gue fogegw mt;cfllél
ot a-‘:mé} i da prote¢do i liberdade e do controle juridico quac{a Pelo Esta o ]d &
e t“ecnléqa ta’cF:flca ‘;‘)artia do pressuposto da autonomia do ii?dwlduo, |ndf:pen ente
o bu':gu:s;ﬂ\dri:?ni:tracé‘o o que ndo mais é considerado.certo e justo frente daeTngz:r:g
pAgr?wr:nE:stracﬁo, da qual as pessoas deper]dem hoje quotldéaname:_tee;i;\e;‘glr‘]c;mico cbalho
de cada um ficou em grande parte ac dispor do Estad.o. omo 5uj ito co condu{oras -
i tra inserido no sistema estatal de medlda"s organizado poie
o o E-'TI\COH ignifica que 05 meios juridicos de prote¢aq do cidaddo p.?rante af -
eCO'lﬂmlalr s sseguram aquela liberdade que no Século XiX era coisa perfeltameg
tcompr :1«1"?\’:' Cgontra este tipo de Administracdo, que .deixou_ de atuar zentrgc,dgz
aUT?COTI;rse'url’dic;)s e passou a intervir profundarpente na vida social, :rornan t?d?)ras o
saramg rntes] revelaram-se indcuas as formas juridicas do Estadc_o burgueisr?_'a(rja;‘: oras e
Iigz‘:cri‘a;e dorcidadé'o e do controle juridico. “Numa palavra ' dizzFORS ,
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U.aGICIOHaf estrutura ridica Q t e-fo abO da esulta dO ar o P Oblel 1a |I.Illda-
]U 141 ¢ d ES ad
i I.f ' UI d .
“]e“tal"'e“te IIISO|I.I\JE|, de como OthI , NO DIIEItO Adm“”st ativo que as |e|aCUES entre o
¢ v

individuo e a Admini il
Istracdo se contenham d
. . : & d j di
Com o Estada de Do 2020 52 o ntro de pardmetros juridicos compativeis

23. Se isto € 0 que | .
tado 3 conforma@ﬁg demjg‘aa\fecl):;ente acontece hoj? em dia em todo Estado moderno vo
tém a batuta do concerto econd om SO?“’?I € econdmica justa, onde o Poder Publico d -
de que o Estado, quando atua n:‘\:'?' davida alguma parece existir quanto a circunstan o
talte, ar, na relacdo contratu] Erlt| a economica, exerce administracdo pablica e embc(,:’a
terferéncia estatal soberana, hie re o particular e o Poder Publico, a marca direta d i
co, maior do que antes & o F,)Ode:arqmc:amente superior, eis que se trata de negdcio uflldn
missiio sécio-econdmica qus o C.rgs’catal sobre. os,|r-1div|’duos em geral, na concretizazjzgo’ d’*
’?Oder' tdo grande a ponto de fazefr;?ar:;glr;::rj(l)lrtlrc:ilc?-o_com“e” 20 Estado, Este excesso d:
0, considerado necessério a uma melhor ordem sotlz?;?:aelrcis:gcrﬁccleeilsrgtgr'eé'- n? iy
; sente preci-

puamente no campo A
- economico da sociedad
quet quando a fom ade, guer quando o Estado diri i
bora etefn, mests mipta, quer quando organiza ¢ explora a atividade ecic?r:ggfica economia,
vado, ndo deixaré delT:rat'V'dader e maior ou menor grau submetido ao re r:l ot
atuante, e o mais das vezes decisivamente no sentigorcr;enm oy
i ' ue consi-

dera o melhor p .
- ara a organizacio e c A

" onducio da mi

que indiretamente, poder pablico. ¢ economia, exercendo, pois, sempre, ainda

A Dificuldade do Tema Versado

25, A respeito ibili
MARCELO gAETg?\Ipoos:r:lhdade de exercer o Estado diretamente atividade econémi
trativo”, Ed. Forense, ,1 97759: e{(celente Principios Fundamentais do Direito :f;rom.m?r
compativel com a forma en:? r; 5 292, refere que “a gestdo direta integrada o
dizer-se uma empresa Pl'lblica'z sarial, deste que haja diferenciacdo. O servic neo ¢ n-
ceito de empresa, bastando em Qer.sonaln_dade jurfdica, pois esta n3o & e Fo poderia
, que haja organizacdo auténoma”’, Porém ;’qzs;ﬁ;t;lal ao con-
: v o servico

assume certa importancia SOCIaf, convindo e Possa GJSPOJ de patl' 1mMoni
C Q pfl vativo e

EL
ho ] . oy
S Servicos com cardter empresarial tende-se para a assi d? publicista portugués, que
’ tmilacdo ds empres. o
as privadas
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cionamento das peias tradicionais da burocracia oficial”

emancipando a sua orgénica g fun .
ptblica propriamente dita, com personalidade ju-

(p&g. 292}, nascendo, entdo a empresa
ridica de direito privado.

ter personalidade de direito plblico quando hd gestdo dire-
a forma peculiar do direito privado. Conclui-se, assim, pela
direta pelo Estado da atividade econdmica, podendo,
se preferir, fazé-lo indiretamente, por delegacdo, concessao ou através de uma entidade de
direito privado constituida para esse fim, que serdo as chamadas sociedades de economia
mista OU empresas plblicas propriamente ditas. Num caso, é o Estado que exerce a ativi-
dade empresarial, é ele o empresdrio, ao passo ue na outra hipotese a atividade é exerci-
da por intermédio de uma outra pessoa, sempre pessoa de direito privado (o concessiona-
rio, o delegado, a empresa Com capitais exclusivamente pliblicos especialmente criada com
essa finalidade, ou a sociedade de economia mista, i. €, com capitais piblicos e privados.
A gestdo direta, como ¢ sabido e o refere igualmente MARCELQ CAETANO, tem incon-

venientes, pois "8 empresa privada, diz-se, tem maior sentido de economia, da produtivi-
dade e da eficiéncia do que as entidades

puiblicas”, razdo por que, para evitar alguns des-
tes inconvenientes, "¢ que se procura sub.

publica’ (pag. 296).

A empresa, pois, pode
ta, isto &, ndo € utilizada um
admissibilidade e licitude da gestdo

stituir a autarquia pela nova formula da empresa

REIRA FILHO, nos “tamentdrios d Constituicdo
Brasileira”’, vol. |, ed. 1977, pag. 1B0, admite a atividade econdmica da autarquia em face
da Lei Maior, dizendo mesmo que “quando competindo com empresas privadas, podem
ter uma situagdo mais favordvel”, Certa a assertiva, com reparo, no entanto, data venia, no
tocante & concorréncia com a iniciativa privada, que entendemos condenada em prin-
cipio pela Constitui¢do, a qual confere ao Estado a faculdade e o dever de organizar e
exercer a atividade econdmica, sempre, porém, com o cardter de suplementaridade, vale
dizer, somente onde aquela ndo chega a atuar ou ndo convém que o faca.

MANOEL GONCALVES FER

tado na area econdmica de “’servigos go-

26. Chamem-se tais servigos prestados pelo Es
NTONIO BANDEIRA DE MELLO (v.

vernamentais’, como parece preferir CELSO A
Prestacdo de Servigos Publicos e Administracdo Indireta, Sio Paulo, 1973, pdg. 23) ou

“sarvicos plblicos™, o certo é que, quando o Estado os presta, ele proprio ou atraves de

um ente publico, ndo perde a entidade o seu carater pdblico, nem deixard de haver des-

centralizaco quando se tratar de autarquia.

De outra parte, quando se afirma que h4 servicos que ndo sdo pablicos, mas quando
prestados pelo Estado poderdc ser servigos publicos, porque se constituem em atividades
colocadas constitucionalmente dentro da esfera de prestacéo do Poder Péblico, como a
assisténcia hospitalar, de sadde, servicos de seguro em geral; que tais servicos “'ndo serdo
servicos publicos quando desempenhados por particulares, uma vez que d Carta Magna
no limitou a prestagdo deles ao Estaclo ou a quem lhe faga as vezes''s e que existem cer-
tos servigos, como o3 relativos & atividade comercial, que nio podem ser servicos publicos
por forga da Constituicdo (C. A. BANDEIRA DE MELLQ, ob. cit. pags. 26/27), chega-se
a um posicionamento, preso talvez s formas tradicionais do ato administrativo, que ndo
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ajuda a solugfo do problema da natureza dos atos estatais de cardter empresaiial, pois
quando o Estado administra a economia, exercendo e explorando atividade econdmica
por qualquer forma, presta servico publico da maior relevincia nos dias que correm e pra-
tica administracio publica preponderante: e é desse modo que se desincumbe da missio
que a Constitucio Ihe confiou no art. 170 e pardgrafos. Toda a atividade ecandmica exer-
cida pelo Estado terd necessariamente de visar a um fim pablico que a justifique, sob pena
de tomar ele o lugar do particular e subverter o regime socic-econdmico delineado na Lej
Maicr. Dai’ o cardter de administragio publica dessa atividade, que pode ser exercida pelo
proprio Estado ou por um outro ente de direito piblico. O que estes ndo podem, nem
mesmo através de pessoa jurrdica de direito privado, é comerciar pura e simplesmente,
com o intuito 56 de lucra, por ser isto reservado ao particular.

Salientando que “a norma administrativa — gie atende 3 organizacdo do servico py-
blico — prevalece sobre a norma comercial ou civil, gue serve de pano de fundo, mas
ndo imobiliza a vontade do legislador, ao conceber essas criaturas hibridas™ diz CAIO
TACITO, referindo-se as empresas publicas propriamente ditas e is sociedades de econo-
mia mista, ser este "o fundamento pelo qual, embora o direito das saciedades se inscreva
na competéncia legisiativa da Uniso {art. 82, XVII, b. da Constitu icdo Federal, de 1967
Emenda Constitucional n® 1/69), podem os Estados-membraos, na criagfio de sociedades
de economia mista, oy empresas pibiicas locais, afeigoar o padrdo da socisdade comercial
ds peculiaridades de seu sistema administrativo, E que aos Estados-membros incumbe,
comao expressdo da autonomia politica, organizar os seus proprios servicos publicos, inclu-
sive descentralizando-os mediante a personalizacio de orgdos sob a forma societiria. A
competéncia legislativa estadual primdria {criacdo de 6rgdos administrativos da adminis-
tracdo indireta estadual} prefere, na especificidade do exemplo, & competéncia legislativa
federal (normas societdrias privadas)’’, E acentua: “Das a variedade de estrutura das socie-
dades de economia mista e das empresas publicas, nfo somente no plano federal comao no.

s

excepcionalizar a administracdo da sociedade, sefa em sua composicdo, seja em seu fun-
cionamento” [vide Direito Administrativa, ed. 1975, pdg. 190). Se, pois, mesmo nas enti-
dades econdmicas de direito privado criadas pelo Estado ests presente o cardter de servico

pablico, com muito. maior destaque publicos serdo os Servicos e a administracdo estatal
nas autarquias econdmicas.

Para OSWALDO ARANHA 8AN DEIRA DEMELLO 3 expressdo “empresa piblica”
deve englobar apenas as pretensas sociedades de um s6 membro e as sociedades entre pes-
soas de direito publico regidas pelo direito privaco, embora, em sentido lato, 3 empresa
pdblica possa ser conceituada como pessoa jurrdica criada pelo Estado com o objetivo de
executar atividade industrial, compreendendo, entdo, as autarquias de servigo com finali-
dade econdmica, as empresas ou sociedades de economia mista e as empresas plblicas pro-
priamente ditas, isto &, as empresas estatais de direito privado {Principios Gerais de Direi-
to Administrativo, vol. I, ed. 1974, pag. 242).

27. Cumpre, ainda, referir, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal jd decidiu
em 29.05.74, em sessdo plendaria e 3 unanimidade, que “A Constituicio, em seu art, 170,

34 _ RPGE, Porto Alegre, 11(30}:19-35, 1981

20 I dO o faz atra-
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§ 50 equfp .

. é
; Gblicas ou sociedades de economiz_a mista. Quandodtal :;plr‘::;zazri-.
vés dé em;?resas Pt 3 entidade piblica ndo se aplicam afs normas ?s en p T
realizada dlreta":ente;nente os efeitos da sentenca normativa sobre dissidio dc C.rﬁa ser-
vadas, 'I{'i iﬁ:;erzflegeemriSp;udéncia, vol. 71, pég. 186). Tratavasse de estende
(Rev. It

ET i icipal de Belo Heorizonte,
i da Prefeitura Municipa :

i artamento de Habitagao al o

wd?res dc}a Dc?nsolidacﬁo das Leis do Trabalho, aumentos ’saa_lar{asls:jics!;Sicaes s do gl

r‘?g!doS F|:fti\zro de sua éategoria, o que foi negado, por contra.rlo_lz_ah Son'mores o

sido 'Csosendo conhecido e provido o recurso. Foi relat’or o Min. . ?rgzstatacga v

Clonalo,rtunidade, o. Procurador da Reptibljca: ”Nz_ao hd como fuirfd:é,es statacdo o e

e fart. 170, § 29 da Constituigio Federal) diz respeito a ez i e P

i ridica direi i Ndo h4, pois, como entender sua )

i "juridica de direito privado. Aa A , ler extensdd 4 pessos

?allga_d: 2;:3 direito piiblico, mormente guando se trata da édn'lnmétraf:oefnrgitré o
e csin icipio®. T ciamento de nossa mais alta Corte,

icie, o Municipio”. Tal pronun . ‘ _ . bora ndo hai:
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aprofun

orientacio que preconizamaos.

indri Constitui-
rado as acenadas dificuldades doutrma,rlas, terrjos que a .
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S at] g fa} Estado organizard e explorard drretamente.a ativida 0 "
.'nicrat.'v; .Drf:au? (;0 interpretar a‘lei basica, preferéncias teér_lcas, quer ?o_lt;tlc'!:aséicr!ﬁa_
!\Iacfdfla _.egmicnlist’rativas. Se o Estado pode, ele prc’)grio,_ exercitar estadatwalisa ::;té et
N te, pock bém pratica-la através de uma autarguia, 0 que, _a_q emais, en
o pOt':le ;Cafﬂ ue informam a nossa orderm econdmica e social. E, ngr:—:mte a ol
tfﬁ_dos P don pflos'f?o tanto a Unido como os Estados-membros e 0s Mu~n|0|p|gs, Ino iy
Malo:a'nﬁgdj;nreﬁazvznte tarefa que a este respeito lhes impds a Constituicdo, de supleme
sempenhg :

tacdo da atividade econdmica privada.
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APOLITICAFISCALEA
REFORMULAGCAO DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

RUY BARBOSA NOGUEIRA
Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Tributdrio — U.S.P.

INTRODUGAO

Um dos problemas mais atuais e cruciantes da economia e financas do Brasil, no
contexto da atual conjuntura internacional , é o da intensificagéo e melhoria da produgdo,
ndo sO para atender as necessidades internas, mas as de exportagdo.

Em face do atual estadio da tecnologia multiplicadora da quantidade e gualidade, &
preciso a nacio alcancar, cada vez mais, com a ampliagdo e modernizacdo de seu parque
agropecudrio industrial, a potencialidade que o avango dos novos instrurmentos estd pro-
porcionando & produtividade do trabalho, do capital e da renda, tanto mais possiveis
guanto se possam dispor de terras, matérias-primas, enfim, de infra-estruturas que permi-
tam se instalarem e se desenvolverem os estamentos da produ¢do.

De um lado, diante do impasse da halanca comercial, o Governo Federal vem con-
citando as atividades produtoras ao esforco de exportacdo, para poder obter divisas. Por
meio de algumas medidas econdmicas e incentivos fiscais, o poder central tem se preo-
cupado em estimular as exportagoes. ‘

Da parte da iniciativa privada, como se pode ver da recente publicagdo de 20 padi-
nas especiais de O Estado de 530 Paulo, de 14/11/80, sob o titulo “BRASIL EXPORTA-
CﬁO”, nso hé duvida que ela vem procurando atender a esse apelo. Essa publicagdo, ora
citada como exemplo, resume gue *hd mais de cem anos, o café lidera a pauta ¢las expor-
tagGes brasifeiras. Mas cada vez mais, essa lideranca & ameacada pela soja, mindrio de fer-
ro, agucar e verculos. Essas alteracGes sfo significativas: indicam que o Palfs estd deixando
a condicdo de exportador de matérias-primas para assumir posicdo efetiva no mercado

mundial®.

A PROBLEMATICA DAS INFRA-ESTRUTURAS

Entretanto, de outro lado, o poder central ainda ndo se conscientizou do ahandono
e peniria financeira em que se encontram os Estados-membros e especialmente os Municf(-

Hesumo das palestras reatizadas em S&o Paulo, a 18/11/80, no | Congressc Internacional de Estudos
Tributarios e em 27/11/80 em Vitéria, no Congresso Estadual de Advogados EspiTito Santenses.
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ATRIBUTACAO E O DRAMA DOS MUNICIPIOS™
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TAXA, CONTRIBUICAO DE MELHORIAE IMPOSTO

" Antes de mais nada cumpre esclarecer a natureza diferente de cada uma dessas cate-
gorias de tributos.

De acordo com conceitos ja sedimentados pela doutrina e acolhidos pelo Direito Po-
sitivo brasileiro — explicita ou implicitamente previstos pela Constituicdo, pelo Codigo
Tributdrio Nacional e pelas legislac@es ordinarias da Unido, dos Estados e dos Municipios
_ com certas adaptagdes, podemaos, do prisma financeiro, ressaltar como caracteristica bé-
sica da taxa, ser ela um tributo contraprestacional ; da contribuigdo de melhoria ser ela um

tributo indenizatério; enguanto o imposto, em sua essencialidade, e dentro dos sisternas
tributdrio e monetdrio, é um meio de captagio de moeda doméstica para o tesourc.

No sisterna brasileiro as taxas $30 cobradas em razdo do exercicio efetiva do poder
de policia ou pela utitizac3o efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisi-
veis, prestados ao contribuinte ou postos 3 sua disposicdo (CF art. 18 1). Portanto, esta es-
pécie, sendo apenas contraprestacional, dela ndo pode resultar aquela captacdo,

Também © Mesmo Gcorre com © ¢aso da contribuicio de melhoria. Esta somente
pode ser cobrada dos proprietarios de imoveis valorizados por obras pGblicas, que tera co-
mo limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imovel beneficiado (CF art. 18 11}. A cobranca que excedesse a0

valor do beneficio seria confisco, Portanto, esse tributo somente pode ser indenizatbrio
das despesas incorridas com as obras ptiblicas. Ndo €, nem pode ser, meio de capiacdo ou

de “superavit”.

Temos, ainda, em nosso sistema tributdrio as contribuicSes tendo em vista interven-
¢dio no domimio econdmico ou o interesse de categorias profissionais e para atenaer dire-
tamente & parte da Unido no custeio dos encargos da previdéncia social (CF art, 20 &
20 1}; a contribuigdo do saldrio educacdo (CF art. 178} e 0s empréstimos comptilsorios
(CF art. 20 § 2911} que, além de também ndo terem aquela natureza de meio de capta-
¢do, sdo de competéncia privativa da Unido.

Pois bem.

Até aqui, o que guisernos deixar acentuado como esclarecimento preliminar para ©
exame da problemdtica financeira dos Municipios brasileiros é que, das espécies de tribu-
to, © Gnico que efetivamente pode, deduzidos apenas oS cUSTCS da imposicio, arrecada-
¢8a e fiscalizagdo, fornecer rendas ou cruzeiros aos Municipios, é 0 imposte.

N3o ha divida que taxa e contribuicdo de melhoria podem e devemn, dentro da com-
peténecia municipal, ser utilizados estritamente dentro de suas funcdes-e finalidades para,
respectivamente, cobrirem gastos de servicos estatais e indenizarem obras piblicas dentro
do peculiar interesse comunitdrio.
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Pelo acima exposto, nio vemos outra forma de consertar a atual partilha tributaria
sendo por meio da reformulacdo da discriminagdc constitucional das rendas tributarias,
Para tanto é preciso {ue o constituinte tenha presente ndo so a funcdo arrecadatoria do
irmposto, mas distribuir as competéncias impositivas de conformidade com as respectivas

competéncias regulatérias, para conjugd-las com as atribuices das pessoas juridicas de Di-
reito Piblico, titulares.

NATUREZA DO IMPOSTO E SUA INSTRUMENTALIDADE

A utilizacdo do imposto como instrumento juridico-econdmico de regulatividace
vem, modernamente, atingindo nrveis, talvez extremos, especialmente quando os excessos
chegam a perturbar a unidade do Direito e a harmonia que deve existir entre os vérios ra-
mos da Ciéncia Juridica, pois que, sendo estes que disciplinam adequadarmente seus respec-

tivos setares de relacGes sociais, ngo podem estar sendo afastados ou substituidos por nor-
mas imprdprias ou perturbadoras,

Para ndo citarmos‘demasiado, bastaria lembrar o trabalho sintético, mas bem abran-
gente de Maurice Buverger em “Finances Fubliques”, especialmente a partir do trtulo
“Les finances modernes et 1in terventionisme fiscal .

Mas se formos a legistacdo comparada e melhor ainda 4 realidade social, mais rapida-
mente refietida na doutrina e na jurisprudéncia, aguela pelo seu aspecto penetrante e esta

mais setorial ou casuistica, veremos que estas nos pedem antecipar evolucdes e tendén-
cias.

Quem quer gue examine o Direito das Comunidades Européias, como os inlimeros
tratados internacionais para evitar a bitributacdo e mesmo g legislagdo interna de varias
paises encontra, modernamente, muitas disposic8es tributarias refletindo sabre outras
relacdes juridicas e também financeiras, econdmicas, politicas, enfim, sociais.

Em conferéncia em nosso Curso de doutorade de Direito Tributdrio Comparado da
USP, a Prof, Werner von Simpson chegou mesmo a demonstrar que a Corte do Mercado
Comum Europeu, junto 3 qual advoga, por meio de decisdes sobre matéria tributdriae em
razdo de seus juizes representarem os paises da Comunidade, esse tribunal vem sendo ver-
‘dadeiro “iegislador involuntdrio”, em razgo do alcance e efeitos de seus julgados normati-
vos. Mesmo decises de carster tributdrio vém influindo sobre diferentes relacdes internas
daqueles pai'ses membros da comunidade.

Também o novo Cédigo Tributério da Replblica Federal da Alemanha, {ABGA-
BENORDNUNG — entrada em vigor em 1978) além de, em seu dmbito de aplicacédo, ter
incluido o Direito das Comunidades Européias, ao dispor que:

“Esta lei aplica-se a todos os impostos, inclusive as restituicGes de impostos,
regulados pelo direito federal ou pelo direito das comunidades européias..., desde

que administrados por autoridades fiscais federais ou autoridades fiscals estad yais
(519, 1),
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ma de leis tributdrias ou estdo se utilizando da t?c-
ficacdo jurfdica sdo irrelevantes as a,f.?aren-
, ir tais normas ndo deriva da
cdo, mas do seu art, 74 item

imposto,

a neutra das financas pGblicas vi-
dentro da politica do de-
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senvolvimento econdmico, para atingir outras finalidades que ndo apenas arrecadatorias,
que aquele Cédigo, considerado desde 1919 paradigma de conceitos tributérios na litera-
tura juridico-tributdria mundial, alterou-lhe a definicdo e alcance, ou seja, depois de quali-
ficar o imposto como categoria juridico-tributdria destinada 3

_ obtencdo de receitas, veio
agora normativamente excepcionar que:

“a obtencdo de receita poderd ser finalidade acessOria ™,

Embora aquelas incursées estejam contidas em leis tributdrias como demonstra
TIPKE, é precise que os juristas tenham presente as suas imbricac®es, isto &, devern ser

sempre apreciadas dentro do sistema constitucional para ndo ultrapassarem as competén-
cias e atribui¢8es de cada ramo do Direito.

Pois bemn.

A Constituicdo Federal vigente no Brasil, tanto por normas expressas, como implici-
tas, decorrentes dos principios que adota, de sua sistemdtica e segundo nossos constitu-

cionalistas, colocou a tributacdo a servigo do desenvolvimento, isto ¢, como auxiliar e nio
como tropeco.

Be outro lado, vérias sdo as hipGteses previstas na Constituicdo de possibilidade de
transferéncia de competéncia tributéria da Unido aos Estados e Municipios, como a previ-
sdo de leis complementares, fixadoras de aliguotas de impostos estaduais ou municipais.

80 hd ddvida que assim sendo, mesmo sem reformulacdo constitucional, mas ape-
nas por meio de certas transferéncias de competéncia tributdria e ainda por meio de le-
gislacdo complementar e aumento das participacdes nos resultados de arrecadacBes e de
distribuicdo de fundos, a Unido poderia fazer algumas modificagdes. Mas, a nosso ver, me-

Ihor seria a reformulagdo da atual partilha, tornando-a mais adequada aos fins do mecanis-
mo da Federagdo.

Quanto a esta problemética, vide o estudo e diretrizes da mais ampla visdo, que o
conhecimento global da “experiéncia e cuftura® autoriza ao Mestre dos Mestres Miguel
Reale, sob o titulo "superamento do federalismao eitocentista”, em sua mais recente obra,
“0O HOMEM £ SEUS HORIZONTES™, Editora Convivio, S8o Paulo, 1980, pdgs. 144/148.

De uma forma ou de outra, o que nos parece relevante em momentos como o deste
Congresso de juristas, ¢ sensibilizar o Poder Central em relacdo a essa necessidade, ndo sé
fazendo coro com os justos reclamos dos Estados e Municipios, mas demonstrando o ver-
‘dadeiro interesse de carater nacional dessas medidas aue se fazem, cada dia, mais premen-

tes, perante a prépria conjuntura internacional.

A potestade da Unido, ao abarcar preponderanternente o Poder Regulatério e o Po-
der Tributdrio, s6 poderia ser justificada no sentido de, com o primeiro dirigir mais unita-
riamente a politica do desenvolvimento econdmico e com o resultado quase totalizante da
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Ja em 1965, em nosso livro “Teoria do Lancamento Tributdrio”, clamando pela

desburocratizagdo, escrevemos nas conclusdes:

44

231 — Por tudo gue vimos verificando, pode-se constatar que é pelo mecanis-
mo do lancamento que o Estado Tributdrio mais efetivamente interfere nas ativida-
des privadas e em nosso pars ele estd cada ver majs transterindo aos cidaddos enor-

me carga de obrigacSes que origindria e primordialmente cabe 3§ administracdo pa-
bifca. ’

232 — Realmente & por meio da atividade de langamento que a administra-
cdo investiga, apura e afinal individualiza a obrigacdo tributdria para concretizar a
imposicdo sobre a renda ou patriménio do contribuinte. E sem divids uma ativida-
de administrativa que implica em interferéncia na esfera dos direftos individuais.
Jd vimos que & o préprio contribuinte que, tendo a melhor ciéncia e consciéncia dos
fatos fiscais com ele relacionados, € guem pode prestar a methor colaboracéo ao fis-
Cco, hesse setor.

Entretanto, ao invés de o fisco contentar-se com a /4 preciosa colaboracdo no
esclarecimento dos fatos, ele vem se excedende de ral forma, que estd dia por dia,
entre nds, transferindo os proprios servicos burocrdticos e até os riscos da interpre-
tagdo e aplicacdo das leis tributdrias para os contribuintes que hdo sdo remunera-
dos para a prestacdo desses servicos, mas muito pelo contrario, pagam tributos para
remunerar aos funciondrios que devern exercé4os, exatamente porque precisam do
seu tempo para dedicd-lo ds suas atividades normais.

233 - Se do prisma do Estado de direito tal desigualdade representa uma ma-
nifesta ofensa 3 aordem juridica {art. 147 ~ hoje 170 — da Constituicdo), examinado
sob 0 prisma também constitucional da ordem econémica e social isto representa
urma burocratizacdo da inicigtiva privada que ndo sé ofende a liberdade assegurada
pelo art, 145 — hoje 153 — da Constituicdo, mas causa perturbacdo na producdo na-
cional, desviando coativa e indevidamente as atividades privadas.

Ouando mais a nacdo em desenvolvimento estd precisando de aumento de
praducio, a propria legislacdo, quer na esfera federal, quer nas estaduals, como nas

municipais, vem errénea e progressivamente criando, impondo e transferindo servi-
cos burocrdticos aos cidaddos.

Convém notar, a esta altura, que isto ndo represents divisdo ou racionalizacdo
de trabalho, pois quanto mars autolancamentos, quanto rmais livros fiscais, quanto
mais guias, notas, enfim, documentdrio de controle vai sendo criado, com enorme
dispéndio e servico burocrdtico Para 0s particulares, mafor vai sendo também o ni-
mero de funciondrios necessdrio para examinar e fiscalizar esse volumoso material e
0 que a prdtica drdria tem demonstrado & precisamente que a burocracia estd sendo
espathada e contaminando as atividades privadas quando, pelo contrdrio, devia 1i-
mitar-se 6 mais possivel ao dmbito das reparticdes fiscais que existem, foram criadas
€ sdo financiadas para se en carregarem desses servigos. '
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— O Imposto de consumo ou P, com a extensdo que atingiu e nosso Pals, estd errado.
O que deve existir é apenas o imposto sobre consumos especiais.

- Esta reformulacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados gue o texto da Consti-
tuicdo e o Sistema Tributdrio Nacional determinam, ainda n3o foi obedecida,

— Se a tributacdo estd a servico do desenvolvimento econdmico, ¢ inconcebivel g exten-
sd0 da vigente Tabela de incidéncias sobre produtos essenciais destinados, tanto ao
coNnsUmo, COMo aocs investimentos,

—~ O gigantismo a que atingiu a atual Tabela do |PI transformou-o em um imposto geral
sobre as despesas de consumo, como de investimento, ao invés de se limitar a um im-
posto scbre consumos especiais de produtos selecionados como ndo essenciais, tais
como os de vicios e 0s suntuarios.

— Além da agravacdo iniqua em relagdo 3 justica social, a excessiva extensdo a milhares
de produtos com aliquotas de impotente arrecadacdo, 56 estdo servindo para onerar e
burocratizar, com in(imeras e intteis obrigacdes fiscais acessdrias, as atividades produ-
toras, porgue elas estdo sendo desviadas de suas finalidades auténticas e normais, ha-
vendo hipdteses em que os dnus burocraticos sgo superiores aos do préprio imposto.

~ De outro lado, a maioria das alfguotas sfo deficitdrias para a propria Fazenda, que na
imposicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo gasta mais do que o produto da arrecadacio.

— A selecdo como ato valorativo € funcdo primordial da competéncia do legislador, na es-
colha dos produtos ndo essenciais que devam ser tributados. Num segundo momento, e
como instrumento auxiliar, cabe ainda ao legislador ordindrio utilizarse da faculdade
de escalonamento das aliquotas dentro da Tabela, para acomodar a carga tributaria em
razdo da mesma seletividade, baseada sempre na essencialidade de consumo dos respec-
tivos produtos.

— Hd necessidade urgente de uma reformulacdo do atual IP| para concentri-lo sobre pro-
dutos selecionados em razdo da essencialidade, na conformidade dos novos textos
constitucionais, para corrigir a injustica social e a nefasta burocratizaggo das atividades
produtoras, que vem prejudicando o desenvolvimento econdmico.

— Enfim, racionalizar, simplificar e afinal qualificar e estruturar esse tributo como impos-
to sobre consumos especiais e instrumento, ndo sé de captacio de moeda, mas de regu-
lagdo dos consumos ndo essenciais, isto é, somente sobre os de vicios g suntudrios, com
melhoria do préprio resultado da arrecadacio.
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.criterio metod

LIMITACOES URBANISTICAS
A PROPRIEDADE

VERENA NYGAARD BECKER
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professora de Direito Civil na lTINIS[NOS
Especialista em Direito Administrativo.

F. SPANTIGAT! em seu MANUAL DE DERECHQ URBANISTICO: ”EI
ete oic’)gico fundamental que debemos obedecer es el de que Ig_cc:jogstrui:cudo;
] ici ciones ideologicas; la probidad me odo-
jlfn-’dica s_iempre I;S:: éi::rzcci)j:lfur:ea:ti 32;;:: ;ELC;]TCE: y Ue EXpresemos cIargmen_te los ju]mclas
O o a0 stituyen el cimiento de nuestras construcciones. No es imaginable que la
oy Clue (':On’dica pueda ser depurada de los juicios ideoldgicos, porque el Dere?ho e:sr
Cons:sr:ni(;l:tr; -J::: instrumento de la organizacion social con objetivos de valor polltlcoT
prec

{Editorial Montecorvo, 1973, p. 2b4).

icdo sintéti i imitacdes admi-
dsito & o de, apds uma exposicdo sintetica da teoria das limitagOes a

g e lancar um pouco de luz sobre 0

nistrativas 3 propriedade, especialmente das urbanlstica§, anea
juizo de valor que constitui o cimento dessa construcao juridica.

O URBANISMO

O urbanismo tem hoje um conceito amplo: dlirige-se a organlzac::aF) _r:)azz::acrilzz e:,};a:-

hanos em sentido estrito, das cidades, mas sim, de todo o territorio; t_, o
Tonto, qual sentamento humano estdvel. Por outra parte, alcange! todas as ativi
e qualque[leas ossam, de alguma forma, afetar o bem-estar social, visando a assegurar
::‘zzaﬁz)o;ﬁigﬁes ﬂrbanasr bésicas, quais sejam, habitar, circular, trabalhar e recrear-se.

abli énci inistracdo e,
O urbanismo constitui uma fungdo plblica, uma competencia da Administrac

i i i | para o na-
izer de um autor francés, o urbanismo nasceu de baixo paracima, do local p

o do o territério da nagdo.

cional, estendendo-se progressivamente ate abarcar to

i suain-
O urbanismo &, assim, concebido de forma ampl_a,_tanto do pot;\to de vista de
cidéncia no territério, quanto do ponto de vista das atividades que abrange.

AS LIMITACOES URBANISTICAS A PROPRIEDADE : caracteristicas e espécies.

As |imitacfes urban(sticas — que sdo espécie das Iimitaq:ﬁes-adnélf;-sérsatwasm;-

\ i ao me-

fetam o uso da propriedade visando, conform_e diz HELY LO!’ES MEIUF{0 ” prc,)prieda-
Iahor bem para o maior ndmero de pessoas. E diz-se que elas afeicoam o so @ propriec:
de & sua funcio social, adequando-o as necessidades emergentes da ordenacdo .

Palestra proferida no “'Curso de Especial;zagdo em Direito Urban(stico” promovido péla Procuradoria-
-Geral do Estado em 1980; revisada pela autora,
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Caracterizam-se as limitacSes urbanfsticas, em primeiro lugar, pela sua generalidade,
Isso significa que incidem indistintamente sobre um namero indeterminado de proprietd-
rios, alcancando bens também indeterminados. Elas fixam o limite entre o interesse pu-
blico e o interesse individual do titular do direito de propriedade, mas sem que se saiba,
previamente, sobre que proprietdrios e bens vio recair. A determinagdo se dd no momento
da aplicaciio, o que ocorre, basicamente, quando se solicita uma licenca para exercer algu-
ma atividade sujeita ac controle pelo Poder Pablico, como é o caso da edificacdo e do par-
celamento do solo, por exemplo.

Os beneficidrios das limitacBes também sio indeterminados, exatamente porgue elas
objetivam o bem-estar da coletividade; os beneficidrios 5o a prépria comunidade.

Outra caracteristica 6 a necessidade. Por configurarem imposi¢Bes de natureza pu-
blica, as limitagdes estdo contidas em regras cogentes que os particulares estio obrigados a
observar. E, como derivam da exigéncia de conciliacdo entre o interesse individual do pro-
prietario com os superiores interesses da coletividade, pode-se dizer que se fundam no
princ/pio da convivéncia dos direitos.

Costuma-se afirmar que as limitacdes administrativas impJem apenas obrigacBes de
ndo fazer ou de tolerar, Nesta posicdo, mantém-se firmes Celso Antdnio Bandeira de
Mello, assim como Bielsa. J4 Hely Lopes Meirelles admite que através de limitacdes urba-
histicas se imponham deveres positivos aos proprietérios.

Por serem genéricas, as limitacBes ndo conferem direito 4 indenizacdo; ndo dimi-
nuem especialmente a integridade do direito e nio quebram o principio da igualdade na
distribuicdo das cargas publicas,

Outra caracteristica apontada s limitacBes administrativas € a de serem ilimitadas
em himero e espécie, precisamente em razgo da multiplicidade de interesses da comuni-
dade que visam a assegurar. Todavia, em intensidade, elas ndo podem chegar ao ponto de
aniquilar o direito de propriedade, esvaziando seu contetido econdmico.

Diz-se também, das limitacdes administrativas, que t8m fundamento no Poder de
Policia. Mas, o que é o Poder de Policia que alguns autores, como Augustin Gordillo, por
exemplo, negam ser um Poder com caracteristicas especiais?

De maneira geral, conceitua-se o Poder de Policia coma sendo a atividade estatal
condicionadora da liberdade e da propriedade, com o ohjetivo de assegurar o equilfbrio
entre o exercicio dos direitos individuais e os interesses da coletividade. E um poder que
se manifesta, sempre, com apoio em lej. O principio da legalidade, consagrado no § 22 do
art. 1563 da Constituicdo Federal, impde que o exercicio da atividade de polfcia tenha sem-
pre o respaldo da lei.

Por essas caracteristicas todas, entdo, as limitacdes urbanisticas se distinguem, de um
lado, das restricSes de direito privado, que 530, basicamente, as decorrentes do direito de
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izinhanca, porque os deveres que a lei civil prescreve s§o estabelecidos no interesse recr-
I i - - . .

Vroco dos ‘proprietérios e ndo no interesse da coletividade. Por issc mesmo, esses deveres e
gbri'gacc”ies podem ser objeto de convencdo entre os proprietdrios afetados.

De outra parte, as limitacdes se distinguem d'e outras formas ds-e intervenc,:,ao do_ Po_-
der Publico na propriedade, formas em que pé“? existe aquela generalidade q(;JP g adprl‘n(.:l:
pal caracteristica das limitagdes. Assim, ela§ ncio se confundem com as servi oesta dmlms-
trativas, nem com as requisicoes, desapropr[agfaes ou tombam_entos: po;iquel_:)err;i 0 '(r)]s,':iso
ses cas0s, 0 bem apresenta uma utilidade publica desde_lczgo |d_ent|f_|ca a. e~s Zo |P0der
existe, portanto, a determinacdo do bem sobre o qual ird recair a intervencao do

Pablico.

Quanta & fonte das limitacBes urbanisticas, ela esta semnpre na lei, em raza:) do prin-
cpio da legalidade, pois ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, senao

em virtude de lei.

Todavia, de forma imediata, as limitacdes resultam, principalmente, do pIZnolurl?ﬁ:
nistico. E que, em matéria de urbanismo, r_1c'>s ndo podemos prescindir do plano-_ . ;a) i:::je.
cacdo é a base de toda atividade urbanistica, exatamente porqu? el_a tem em \:Sasamo e
na;;é'o do espaco habitavel, E sabemos que o plano, em nosso direito, requer ag

gislativo.

No que respeita a competéncia para impor limitagdes urbanisticas, pode-se a(;‘l rr]:‘e.:;,
3rl minis-
genericamente, que € das trés esferas de governo. Trata-se de matéria de ne?tu’rz?z;a a
! - e
trativa e, portanto, de competéncia concorrentes da Unijo, Estados e Municlpios.
’ r

Do ponto de vista do planejamento, a Uni&o exerce uma a‘givid?de de plat_‘ne!amenzos

em termos de interesse nacional; o Estado prové a‘interesses reglonaés e ’otl_\flun:j:;séc;,r:m
8 i imitaco anrsticas .
i i ] de é que, no Brasil, as limitagdes ur orre
interesses locais, Porém, a verda - , il, as irbz c o,
quase com exclusividade, do plano diretor do municipio. Este constitui, entdaor ilr::]rlnc Eei
fonte das limitacBes urbanisticas a propriedade. A lei dg parcfelamentof 0 s
6.766/78 — &, diga-se, uma primeira tentativa da Unido de intervir nessa estera.
- ’ r

Quanto 35 espécies de limitagBes urbanisticas, sdo indmeras; Helzﬁ_pl_opes Melrelle,sj
faz uma tentativa de classificagdo ou melhor, n‘a verdac”i.e, enL'Jmera-as g nao f:)faurf?r??czi-:‘;pdea
cies possiveis, Vou referi-las apenas a titulo de |iustra(;.ao_, pois, como anunciei no
exposicdo, minha intengdo é ir além do exame das proprias limitacGes.

Temos, assim, limitagdes urbanisticas decorrentes do controle do uso e o::upac,:a:o 32
solo, as guais se manifestam, basicamente, at_rave’s do zoneamento e dc;lparc;?aatrgzr; c:ma
solo. Por meio do zoneamento, divide-se a c.udade em parc;elas, prev:e_n 0~p s o
delas usos predominantes ou exclusivos, den5|dafie po;lzuiaclonal ,’Ioc.a Jzat;alajo aI,STEOS o
ra certas atividades, volumes de edificacdo através da fixacdo de rndices urban
de ocupacio e cociente de aproveitamentol.
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minagdes positivas, como o dever de pavimentacgdo oy arborizacdo de calcadas, por exem-
plo. Mas, fundamentalmente, fica-se no plano das proibigfes, das obrigagdes de njo fazer.

Em matéria de loteamentos, a Lei 6.766/79 prescreve uma série de limitac8es urba-
nisticas, tais como o dever de custear a urbanizagdo minima, a reserva de dreas de circula-
£d0 e outras, destinadas aos equipamentas plblicos: o dever de ndo fazer lotes menores do
gue 126 m2, ndo lotear para fins urbanos fora do perimetro urbano, etc.

H4, depois, as limitacGes decorrentes do tracado urbano, surgindo ai o arruamento
que constitui, normalmente, a primeira etapa do préprio lotearnento, na medida em que &
a divisdo da gleba em quadras, as quais, por sua vez, s8o depois divididas em lotes, O traca-
do das ruas deve assegurar boa circulacdo, Juz e ar para as edifica¢es, Surge, ainda neste
contexto, o alinhamento, linha Que separa a propriedade particular do domrnio publico e
gue hd de ser necessariamente observada pelos particulares, bem como o nivelamentoe o

tramos na Lei do Parcelamento quando, no seu art, 3°, veda o parcelamento do solo em
terrenos alagadicos ou sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para asse-
gurar o escoamento das aguas: em terrenos que tenham sido aterrados com materiais noci-

vidade urbana em locais ou dreas gue ndo oferecem condicSes para tanto, pela potenciali-
dade de ocorrerem riscos 3 satide da populacio,

As limitacSes decorrentes da estética urbana incidem sobre a edificacdo de muros,

fachadas; as decorrentes da seguranca puiblica podem ser ilustradas pela proibicdo de le-
vantar construces nas encostas de morros,

No que diz respeito as limitacBes resultantes da protecdo ecoldgica, encontramos
exemplo na lei do parcelamento do solo, quando profbe parcelar o solo em dreas de pre-
servacdo ecoldgica — a menos Que se queira ver al uma regra de direito civil.

Os Cdédigos de Obras dos municrpios também podem conter limitag8es urbanisticas,
conquanto a maioria das suas regras sejam normas técnicas pelas quais se busca assegurar a
seguranca e higiene das construcBes individualmente consideradas,
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‘A PROPRIEDADE

tra expos
seu 3
yés das limitacoes, © Poder PUb
© propriedade, ndo  i¢

- o desta construgdo Jur

~dual,

“entendida s
"nas codificactes | . pa
: ;:des que, contrastadas com o interesse publico, se reve

" pois

i imitacd fsticas gue se encon-
3r| s limitacOes urban 7
Jo suméria da teoria da ] se encon-
o |S idade e preciso em Hely Lopes Meirelles, sobr o no
tend que a afirmacdo corrente de que, i
g incipi do social da
lico visa a dar concre¢do ac principio da fusnt(%:::)i ocial da
i n
i i uizo de valor gue co imen
& i e verdadeira, pois O ] 0 . imen-
; rlgor'os'amem tinua sendo, apenas, a preservacdao da liberdade
i ' dou desde a revolugdo francesa.

Apds esta apr :
ta com clareza, simp

#Direito de Construir”, pretendo agora maostrar

Mo fundo, nada — ou, muito pouco — mu

i imitacfes 3 i s0 pode ser
im & de uma parte, porgue a técnica das limitacOes a p_roptl;ledage r.md;;de o
ASSIme s'e partir do carater abstrato e indefinido que o dlrilt:deed;;;irﬁcao 2de tem
) y -~ ~ . O :
i i imi nio passam de instrumen dec ' iv
e o ore b lam prejudiciais e, por 1550, 530
ue
i g endi dos poderes ou faculdades g
i incr| ompreendidas dentro
i Mas, em principio, estac ¢
proibidas, , incip
a lei assegura ao proprietario. -
8 isti individualismo,
Quer dizer, as codificagBes liberais tém como nota caracteristica Ocll‘;d“::)priedade
todo o s'lst:ama jurfdico estd preordenado a assegurar 0 usO & goz0 da p ,
0

nao i 0 -“ ivi i p |. ll. ;O CO|e‘tiVidade
d em Vista a sa is Acdo d $ |nte E5Ses | d' IduaIS dO Op Ieta 10, 5 da
te 7

indivi sti i direito.
50 sempre subordinados ao interesse individual, egoistico, do titular do
estac :

i ivi 1] ura ao
A outra tonica é a liberdade. Cuando lemos no lCédlgo Civil qu:ezdlg gzs:ga e 20
irel i dos seus bens, devemos en :
jetério o direito de usar, gozar e dispor ‘ : nder que a lof &
proffrgezi”si’oprietério a faculdade de usar, gozar e dispor Illvreﬂen;ier:ii;u prop
f%iberdade é que assinala o cardter indeterminado do contetido do .

irei tensdo e con-
Por isso, o direito de propriedade se apresenta como um dlrrgl;(;)n?lz e_x o o
telido variévéi's suscetivel de alcancar 0 mdximo — a.an' qual semp Lond det;rminados e
. trirngido pelc; Poder Publico, em determinadas ocasies, para aten
res .

teresses coletivos,

¢ fei i os e hipoté-
A definicdo do direito de propriedade é feita pela IIe| em :e:rjm(\)rzfi;sl};a:e Concrp;tiza
. R . - voda
berdade e o individualismo; v .
d tamente para assegurar ali . 10; 1€ S ras
tliCOS eax?i:’lrir‘]tacé'o [:}rescrevendo que isto ou aquilo 0 prognetarl(_)br;a(;nﬂes oo
Zu?:r:sfé réstringindo o direito de propriedade, embf)rta’rri\(e;op:)edZalljsa:r 2 gozér iy
t 7 irei i rietér
( & te direito. Dizer que o prop
tedo e a extensdo des Poc
evidentemente, ndo diz nada de concreto scbre este Uso e go

. ! ibi le momento se
Assim, guando se concretiza algum uso para pFOI_E?I-|0, poiquzr:;?;io i
afigura prejtlldicial ao interesse pUblico, afirma-se que ha restricao a .
tulér hem conhecesse todos os usos possivels.
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 Podemos dizer que no nosso sistema positivo o dirgito de propriedade assegurado
peiii § 22 do art. 153 é um direito com funcdo social, tendo em vista o art. 160, 111. Mas,
o isso, ndo dizemos muita coisa, porgue a diferenca entre o sistema liberal e 0 sistema
“,um Estado de Bem-Estar Social esta em que naguele ndo se excluia sendo interesses que
‘plidessem causar prejufzo a outrem enguanto que hoje o ordenamento deveria proteger s6
‘alguns interesses, exatamente aqueles que correspondem a fungdo que inspirou o reconhe-
cimento do direito.

. Entdo, a idéia de funcdo social, a fim de gue fosse efetivamente operante, implica
“uma superacdo dessa distingdo entre interesse plbtico e interesse privado que, na teoria
“das limitagdes, continua nitidamente existente. O proprietdrio continua a poder tudo, sem
‘gue se saiba o que seja este tudo e que, por sua vez, € restringido em. algumas circunstan-
cias, quanto a algumas faculdades.

Se se pretendesse dar verdadeira concregdo 4 funcdo social, dever-se-ia inseri-la no
ptoprio bojo do direito, de forma que este direito seja protegido, ndo como algo abstrato
¢ hipotético, mas, sim, como um conjunto de faculdades concretamente definidas. Neste
sentido, o verdadeiro significado da funcdo social seria de que ela no limita as faculdades
que ndo se inspiram neste princ/pio, mas, exatamente, exclui estas faculdades da prépria
formulacfo do direito. Nasceria dar um direito novo que néo € limitado pelas necessidades
pablicas, mas, sim, definido positivamente de acordo com elas,

Isso tudo se resumme entdo no seguinte: em lugar de se partir, sempre, de um direito
amplo que o Poder Pdblico restringe, se partiria de-alguma coisa muito mais restrita, mas
em sentido positivo. O gue pode o proprietdrio? Ndo qualquer coisa que ninguem sabe o
gue 6, Mas, sim, agui € agora, isto e aquilo e ndo mais do gue isso. E na propriedade urba-
na que esta concretizacdo das faculdades vai aparecer com mais nitidez.

Ouando falamos em funcdo social temos a impressdo de estar falando de algo muito
vago; mas o art. 160 nos permite chegar, pelo menos, a um sentido da expressdo, bem ob-
jetivo e concreto e que precisamas assumir em toda a sua extensdo. Diz ele no “caput™
que a ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justi-
¢a social com base nos seguintes princ/pios: liberdade de iniciativa, etc..., funcio social da
propriedade.-Ora, na medida em que se tem por fim realizar ¢ desenvolvimento nacional,
nocdo essencialmente dindmica, podemos afirmar que a funcdo social reside, no mimimo,
sempre, numa atividade, num fazer, que é a exploracdo, a utilizagdo dos bens, objeto do
direito de propriedade. A inércia ¢ anti-social. A propriedade garantida pelo & 22 do art.
163 aparece entdc como sendo aquela que, de alguma forma, é tornada produtiva, Sendo,

como é gque vamos alcancar um desenvolvimerito nacional? Com terrenos urbanos ociosos?
Com propriedade rural improdutiva? A inércia vai nos levar a nenhum tipo de desenvolvi-

mento.
Parece nitido, portanto, que se hd de entender por funcdo social — tendo em vista

que € um dos principios da ordem econdmica, a qual, por sua-vez, tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional — no mrhimo, uma postura ativa, de exploracdo da propriedade
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visando & producdo de rigueza. Nesta
funcio social na medida em
fazer.

perspectiva, o legisiador ordindrio concretizaria a
que estabelecesse, para o proprietdrio, deveres positivos, de

Na propriedade urbana

» Preceito tipico que nds ndo temos ne nosso sistema, consis-
te na obrigacdo de construir e

m determinado prazo, sob pena de desapropriacio.

*S& como um princrpio ordenador do nosso di-
reito, Ordenador no sentido de que o regime juridico da Propriedade nele hd de se inspi-
i i tativo. A este proposito, vou ler um trecho de
uma sentenca de Tribunal espanhol, que ilustra a utilizacdo desse principio interpretativo,

Diz-se, nesta sentenca, que “ndo & ldgico interpretar restritivamente preceitos de finalida-
de urbanistica que estso claramente dirigidos a proporcionar o melhor e o majs rapido
desenvolvimento dag populacdes”, Assim, aquela interpretagdo gue antes referi, segundo a
qual, existindo vdrias possibilidades ou instrumentos de intervencdo, se hd de escolher
ra o particular, ndo pode subsistir em face da funcgo so-
4 prépria estrutura do direito, O direito de propriedade

sempre, necessariamente, de acordo com sua funcio so-
cial.

Ainda nessa linha das transformacdes que se operaram desde o inf'cio do século em
direcdo 3 crescente importancia das consideracSes sociais, gostaria de referir uma imagem
mUito ilustrativa do publicista francés Georges Burdeau, quando escreve que a democracia
liberal, que é uma democracia formal, se contenta em assegurar abstratamente o exercicio

dos direitos e liberdades individuais, enquanto que a democracia social, ao direito abstrata-

Mente garantida de ir e vir, acrescenta um cupon de transporte,

Inserindo-se rios textos constitucionais esta Preccupacdo social antes inexistente e
que, no caso brasileiro, se expressa, entre outros, através do princripio da funcdo social da
propriedade, tem-se como conseqléncia inevitdvel uma mais intensa intervencdo do Poder
Plblico na esfera antes reservada aos particulares. Mas, no Brasil, em termos de proprieda-

tica. Para o jurista renasce, portanto, o desafio de encontrar as férmulas legais capazes de
conciliar a liberdade individual com a necessidade de uma ordem social mais justa.

PROPRIEDADE URBANA talgumas consideracGes.

Gostaria de, finalizando a exposicdo, tecer algumas consideragdes em torno da pro-
priedade urbana e o conceito de solo.

Precisamos nio Esquecer que, antes de ser objeto de direito individual, o solo consti-

- tui um bemde interesse piblico porque ele ¢ o nosso chéo
nassa prépria vida.
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ibili itamento vertical
50 da técnica de construcdo, possibilitando amplo aproven' nto vertiea
A e ma, através da construciio de edificios, como I:;))ara Aba;:;), oSt ]em:
. ! ] - ~ n _
 tanei @ as edificagGes subterra em
(neis, metras e INUMer h ! . iy
. — viabiliza concentracdes populacionais fantds

" do solo tanto para ci

g onstrucao
através da ¢ t 1 -
brar a duplicagdo subterranea de Pequim

cas.

: ue o regime juri-
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O direito de propriedade urbana caracteriza-se por ser um direito planificado e por
ser submetido & fungdo plblica do urbanismo; a ordenacdo do territéiio implica a ativida-
de de planejamento e esta se refere, sempre, ao uso do solo €, portanto, a propriedade.

O chamado direito de construir, que € a mais importante faculdade contida no direj-
to de propriedade urbana, vai se concretizando ao longo de todo um procedimento, ao ca-
bo do qual seu contelido estard claramente definido. Na propriedade urbana se constrii,
ndo o que se quer, mas apenas aguilo gue a legislacdo — lei do parcelamento do solo, lei
de zoneamento, Plano Diretor, ete. — permite seja construido. Por isso & que a afirmacdo
de que a liberdade de construir & o principio, formando as restricdes, as excecfes, me pa-
rece traduzif uma visdo um pouco irreal, na cidade de hoje.

E porque o proprietdrio tem um direito de construir jd inteiramente delineado pelo
Poder Publico, sinala-se uma outra figura do direito urbanrstico e que é o destino urbanis-
tico do solo.

O destino urbanistico consiste na utilidade legal-de um terreno, porque € aquele
aproveitamento que a Administracio estabeleceu para a drea em que se encontra. A Lej
6.766/79 prevé este destino urbaniistico porque, sé permitindo o parcelamento do solo
para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo urbana, implicitamente classificou o

solo em: solo urbano, urbanizavel e solo ndo urbanizdvel, que & o solo rural,
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ENFITEUSE

ALMIRO DO COUTO E SELVA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Romano na Faculdade de
Direito da U.F.R.G.5.

PARECER N° 4.564

ENFITEUSE.

ALIENACAO DE DOMINIO UTiL.

Competéncia legislativa federal e estadual.

A infracdo A disposicdo de lei estadual ndo produz a invalidade de ato juridico
disciplinado pelo Cddigo Civil.

Interpretacdo de normas do Decreto estadual n9 174, de 1940.

ARROZEIRA BRASILEIRA S/A, titular do dominio Gtil de terreno foreiro do Es-
tado do Rio Grande do Sul, requereu ao Senhor Secretdrio da Fazenda, em julho de 1977,
licenca para transferir a terceiros o direito gue tinha sobre o imdvel.

Verificou-se, no curso do expediente, que a postulante tinha débitos para com a Fa-
zenda estadual, relacionados com o ICM, razdo pela qual a licenga ndo poderia ser, como
nao foi, concedida.

Para contornar esse obstdculo, a requerente efetivou o pagamento do laudémio e,
por escritura publica lavrada no Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 1879, alienou
aos Senhores F. C. B. §., K. M e L. C. C. B. 5. o domf(nio Gtil. E de notar que deste ato o
Estado do foi notificado a 24 de abril de 19B0, por peticdo que ao Senhor Secretario da
Fazenda dirigiram os adguirentes, Para gue figue completo o elenco dos fatos que interes-
sam & matéria juridica a ser discutida, cabe mencionar que em agosto de 1979 ARROZEI-
RA BRASILEIRA renovou o pedido de autoriza¢do para transferéncia.

2. Argliu-se, no expediente, invalidade do ato juridico de alienagdo do dominio atil,
por discrepante 0ot o estabelecido nos artigos 54 e 104 do Decreto Estadual n? 174, de

20 de novembro de 1940, que assim declaram:

“Art. 54 — A transmissdo “inter vivos”™ e o desmembramento da proprie-
dade ndo poderdo ser feitos sem prévia autorizagdo do Secretdrio da Fazenda,
solicitada em requerimento.”

“Art. 104 — Nenhuma licenca de transmissdo serd concedida sem que 0
foreiro esteja em dia com a Fazenda do Estado e sem que tenha efetuado o
recolhimento da importdncia relativa ao laudémio de 5% fixado pela lei em vi-
gor por ocasido da transferéncia ao Estado do dominio sobre os terrenos re-
servados.”
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3. Duas sdo as questes principais a serem solvidas. A primeira, de carater mais geral,
diz com a fixagdo da linha diviséria entre Direito Civil e Direito Administrativo, no que se
relaciona com a enfiteuse de hens publicos. A segunda entende com a determinacio do

exato alcance das normas estaduais sobre bens enfitéuticos de propriedade do Estado do
Rio Grande do Sul,

4, Sdo freqiientes os pontos de contacto entre Direito Administrativo e Direito Civil.
Freqliente é também, no Estado moderno, a adocdo de instituicBes de Direito Privado
para a perseguicdo de fins publicos. Inversamente, nimero sempre maior de pessoas, na-
turais ou juridicas, de Direito Privado, assumem fungdes de manifesto interesse publico.
Tudo isso criou dilatadas faixas em que o setor publico e o setor privado de certo modo se
interpenetram, tornando extremamente dificil a identificacio, num vasto elenco de
situagdes concretas, se tais casos estariam regidos por regras de Direito Pabtico ou de
Direito Privado. Essa circunstancia levou MARTIN BULLINGER 3 questionar a utilidade
de manter a milenar distincdo entre Direito Publico e Direito Privado, ndo pelas razfes
eminentemente formais com que KELSEN condena o discrime (““Teorig Pura do Direite”,
Coimbra, 1962, p. 165 ¢ segs.), mas pela impossibilidade que vislumbra de separar, mate-

rialmente, o que pertence a um e outro setor (“Derecho Publico v Derecho Privado  Ma-
drid, 1978, “passim*.

5. Se, todavia, especialmente naqueles paises em que a justica administrativa & distin-
ta da justica comum, ou em gue, COMo 0 Nosso, em razdo da estrutura federativa, ¢ diver-
S8 a competéncia para legislar sobre direito pdblico ou direito privado, é irrenuncidvel a
cldssica divisdo dualista, ndo se pode deixar de reconhecer que estio em crise as teorias
tradicionais-propostas para estremar com nitidez os dois campos.

6. A teoria do interesse, fundada na famosa distincdo de Ulpiano (D. 1.1.1.2), sequn-
do a qual “publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat, privatum quod ad sin-
guiorum utilitatem”, &, hoje emdia, inaceitdvel. Pelo critério do interesse integram o Direi-
to Pdblico as normas que disciplinam situacdes em que 0s interesses em jogo sdo publicos. -
Ndo se pode esquecer, entretanto, que hd muitas regras juridicas que, embora tenham por
objeto relacdes entre particulares, perseguem também fins acentuadamente publicos. £ o
Que acontece, por exemplo, com os preceitos de Direito de Familia. De outro lado, como
1@ mencionamos, muitas vezes o Estado se utiliza de formas do Direito Privado para a rea-
lizac8o de seus objetivos de cardter exclusiva ou predominantemente pablicos. $6 isso ser-
Ve para mostrar ¢ue o critério propugnado pela teoria do interesse nio daria a minima se--
guranca na classificacdo das regras juridicas, se de Dirsito Pablico ou de Direito Privado.

7. insatisfatoria & também a teoria da subordinacdo. Segundo ela, 2 distingdo entre
Direito Pablico e Direito Privado ndo estaria nos fins contemplados na norma (como su-
cede com a teoria do interesse}, mas nos meios especificos que o ordenamento juridico
concede ao Estado para a realizagdo dos seus objetivos. O meio de que ordinariamente se
serve a Administragdio Pabtica, para esses fins, sfo medidas unilaterais e coercitivas. Numa
palavra, € o seu “imperium”. Enquanto as relagBes entre particulares se desenvoivem em
plana de igualdade, tendo como fundamento principalmente as manifestacées de vontade
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essa orientacdo filiam-se tanto HANS JULIUS WOLFF, com sua reformulacdo da teoria
do sujeito, (WOLFF-BACHOFF, “Verwaltunasrecht”, Munique, 1974, vol. |, p. 97 e segs.:
H. J. WOLFF, “Der Unterschied Zwischen Offentlichen und Privaten Recht, in Archiv des
Offenttichen Rechts, 75 {1850), p. 205 e segs.) quando o grupo de juristas franceses
adeptos da nova teoria da “puissance publigue® (LLAU BADERE, Traité de Droit Admi-
nistrativ, 1973, vol. 1, pags. 50 e 51). N3o éeste o lugar p%ra aprofundar o exame de tais
teorias. Bastard dizer que, segundo elas, a distincfio entre Direito Piblico e Direito Priva-
do ndo estd na diversidade de situagées de fato previstas na norma {diversidade de ““7at-
bestand” ou de suporte fitico), ou na diversidade de efeitos juridicos, ou ainda na diver-
sidade de fins perseguidos pela norma ou dos meios por ela concedidos ao Estado, mas
sim na diversidade da prépria norma de Direito Pablico que, por se vincular ac Estado,
por té-lo como sujeito, determina um regime extravagante do direito comum. As teorias
formais, ordinariamente irrepreensiveis no plano puramente ldgico, padecem quase sem-
pre do grave vicio de terem diminuto vator pratico. A teoria pura do direito, de KELSEN,
constitui o exemplo mais elogliente do que afirmamos. lsso ocorre, porém, sempre gue a
forma ou o lado externo sejam completamente separadaos do conteldo, No caso, entre-
tanto, da teoria do sujeito, € o Estado, como pdlo de imputacdo da regra juridica, e a
atividade por ele desempenhada que, em Gltima andlise, determinam a singularidade e a
especialidade do preceito. Conteddo da regra especial, por conseguinte, é sempre uma
atividade publica, ou algo que se relacione diretamente com o Estado, ainda que haja
atividade pdblica regulada por normas de direito privado. De qualquer modo, se a norma é
especial ¢ porque a atividade do Estado que lhe serve de substrato ou constitui expressio
de “imperium”, ou destina-se 3 realizacdo de fins pablicos, ou hd alguma outra razio qual-
quer de utilidade publica que é precisamente a razdo de ser da regra juridica extravagante
do direito comum. Se a norma especial sempre apresenta contetido com algumnia dessas ca-
racterrsticas, e se ndo serve a nota dominante do conteldo, de “per si*, como indicativa
da fndole piblica da regra, — ou porque o conceito em que se subsume seja muito restrito
{“imperium*), ou muito extenso (servico pablico, interesse piblico, utilidade publica)} —
o denominador comum, ao subir-se na escala da abstragdo, serd precisamente a especiali-
dade da norma que visualize o Estado como sujeito em determinadas relaces juridicas,
nas quais lhe sdo reconhecidos direitos ou impostos deveres que ndo cabem aos individuos,
Neste caso, a singularidade da norma é uma conseqiiéncia do contelido, ainda que este
possa ser, como &, varidvel,

9. Deste breve excurso sobre a crise da distingdo entre Direito Publico e Direito Pri-
vado fica claramente visto que as dificuldades que perturbam a limpidez da separacdo re-
sultam todas do crescimento do Estado e da extraordingria ampliacdo das suas tarefas e
das suas formas de atuacdio, nas quais se utiliza, sempre mais amiudadamente, de institu-
tos gue integram o repertério do Direito Privado. O empredo de figurinos do Direito Pri-
vado ndo ocorre $6 quando o Estado se coloca na posicdo de “'fiscus’’, procedendo como
qualquer individuo, o que {4 era conhecido dos romanos, mas sucede também quando o
Estado persegue fins piblicos imediatos. Ouando isso acontece, ha geralmente uma adap-
tacdo das normas de Direito Privado aplicadas ao Estado, mesclando-se, por vezes, 3 teia
dessas disposicGes, preceitos de natureza publica. E que o Estado, qual rei Midas, de al-
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modo altera tais normas. O regime continua a ser de Direito l_’ri\..'ado, masI nao é a:;?é
|utamente igual ao utilizado pelos individuos. No passado, cpnstltu:ju e>l(_er.npd(c)) r‘?f;:gamo
disso a Lei n? 1.890, pela qual algumas normas da ’Cogsohdac,:ao_ a:ds e;strumlradas ho
eramm aplicadas a servidores do Estado pertencien.tes a prgaos ou entlda;_ e; ezx turadas om
forma de empresa. A adaptacdo de regras de Direito P~r|vado decorrle, z_ad|: e dp; e doter
minacdo legal. Outras vezes, no entanto, a adagtagao resulta c’ia [”f:' chgire]tg .p(j'bri)co
inseparaveis da atividade estatal, quer esta se realize por peggzwp@ca Po- el desceni
quer por pessoa juridica de Direito Privado, pertencente a Administraca

a ou indireta. Assim é gue, muito embora as empresas plblicas e as sociedades de

tralizad ivado no gue

economia mista estejam sujeitas por imposiqé‘(_) consti‘fuci’orl'lat ao Direito Pr varlo no ue
tange ao Direito das Obrigacdes, em obediéncia ao principio maior d_a I'T;OI’&[ a 1o admt
nistrativa, inclina-se a doutrina para o entendimento_de que essas ent_ld-a es ten;r;n’;l Caon'
sua liberdade de celebrar negécio juridico, sﬂendo obrigadas a realizar Illc_:llfg,:ag,DpP e
tratagdo de obras e servigos (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE ME . . 34,p.

e segs.; LUCIA FIGUEIREDOQ, 37/38, p. 314 e segs.}

10. Ao conjunto de regras de Direito Privado, a gue se sujeita o l%stadq qL;’angz bgsc_:a?
fins plblicos imediatos, deu HANS JULIUS WOLF F~o nome de_Dr.ferto _Prr.va al :nm.vs-
trativo, com os aplausos da doutrina (sobre a aceitacdo do conceito no Direito aFe;ne:?_;_ve_

ja-se,alémdopréprio H. J. WOLFF, op.cit. |, p. 108 e 109, ERNST FORST_HC_) ,Trai-
té de Droit Administratif Allemand’’, Bruxelas, 1969, p. 311 e nota 5; no ermto fr?nces,
LAUBADERE, op. cit. |, p. 37). O Estado estaria, pois, abra‘ng[do p?lo_D|r8|to c_le_tres ma-
neiras distintas: pelo Direito Plblico, especialments pelq D_lreno Plblico Adn?m_lstr;tlivo,
quando regido por regras totalmente extravagantes do 1?|re_|to comum; pelo DII:E!‘I:O riva-
do Administrativo, quando, para a realizagdo de fins pGblicos |med|e_ltos, se su;eltaia _not-
mas de Direito Privado; pelo Direito Privado simplesm-ente, quando figura na relac,:'ao juri-
dica.como qualquer individuo (*'fiscus I.fure privato utitur"). E’d'zre ressarl!tar—se_, porjm[,)_q_u?
mesmao ao berseguir fins s6 mediatamente publicos, rara'mente é purc? 0 reglmEe E:d irei

to Privado aplicado ao Estado. Ndo é incomum, também, que a atividade d_o _ stado que
se inicia disciplinada por preceitos pertencentes a algum desses setores do Direito, passe a
situar-se, no seu desenvolvimento, sob regras que integrar'r: outro §etor. Tal o que ocorre,
por exemplo, no campo dos financiamentos ou sgb\{engoe_:s rgqhzados pelq Es;ado,_noo
qual o processo é prévio, em que o interessac_io pleiteia o flnanmamen'go.ou a_su v'er_lca .
transcorre todo sob a égide do Direito Administrativo, se:'ndo ato adm!nlstratlvo tipico o
que concede a vantagem pleiteada, O contrato de fina_nc!amen_to, porém, e o sel:l dgsdlo-
bramento posterior, situa-se inteiramente na drea do QII"EIIO I"rlvado. Tal smgularlda' : fE:‘-
vou alguns autores a pensar (ue se tratava de ato administrativo de dup!o grau (zweis ud.i—
ger verwaltungsakt; acte administratif a deux degr(f_:s)__ Na_verdade, cu:de-se de procedi-
mento administrativo, que se conclui com ato ac_irmmstra.two, em.ccfnexa(') com uma ;E_.‘r
gunda fase, de cardter eminentemente negocial, e submetida ao Direito Privado (ERN

FORSTHOFF, op. cit., p. 312).

| Relembrados os princfpios gue modernamente orientam a distingdo entre Direito
Publico e Privado, bem coma as freqientes ligacSes existentes entre as duas partes que
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resultam da “‘magna divisio” do direito objetivo, impde-se empreender a localizacio do
instituto da enfiteuse dentro desse quadro geral que esbogamos, atentando especialmente
Ppara aguelas hipateses em que tal direito real sobre a coisa alheia tem como objeto bem
plblico estadual,

12, O que hd de perquirirse, substancialmente, € se a enfiteuse submete-se, em tais
condi¢des, inteiramente ao Direito Privado, ou se & instituto de Direito Privado, com
adaptacdes de seu perfil legal as peculiaridades do Estado, ou se hd duas fases perfeita-
mente distintas, uma regida integralmente pelo Direito Administrativo e outra disciplina-
da integralmente pelo Direito Civil. E desnecessario dizer que a exata classificaggo dos fa-
tos e das regras pertinentes ndo constitui mero exgrcicio tedrico, mas possui inobscurec-
vel significacdo pratica, tendo em vista a reparticdo de competéncia legislativa existente
em nosso sistema federativo. E sabido que, entre nds, a competéncia para legislar sobre
Direito Civil € privativa da UniZo Federal {CF, art. 82, XVII, b). E de todos conhecido,
também, que a Constituigdo Federal atribui 3 Unido competéncia para estatuir normas ge-
rais sobre "‘orcamento, despesa e gestdo patrimonjal e financeira de natureza pablica’ (CF,
art. 89, XVII, ¢}, cabendo aos Estados legisiar supletivamente sobre essas matérias. Podem
os Estados, a pretexto de exercer tal competéncia, criar hipdtese de invalidade de ato juri-
dico de transmissio de domrnio (til, ou essa matdria estard inteiramente sujeita & forca
normativa do Direito Civil? Esta €, em sintese, a primeira e a maior indagacdo que neste
caso se formula, Tentemos respondé-la.

13. No nosso direito ndo serve de grande auxilio, no desempenho dessa tarefa, 1imi-
tar-se a aduzir que os bens pdblicos objeto de enfiteuse sio hens que se classificam no pa-

trimdnio fiscal do Estado, também chamados de bens patrimoniais disponiveis ou bens

dominicais (CC, art. 66, }11). No Direito alem3o tais bens estdo quase que integralmente
sob regime de Direito Privado, sendo minimas as variagdes ou desvios, determinados em
obséquio a circunstincia de ser o Estado o proprietdrio. Nesse contexto, njo pode causar
espanto a afirmacdo de FORSTHOFF de que os bens do patrimdnio fiscal devemn ser ex-
cluidos do Direito Administrativo (“Das finanzvermogen ist damit aus dem Verwaltungs-
recht auszucheiden”, op, cit., Munique — 8erlim, 1956, p. 347, sobre isso, JOSE_CR ETE-
LA JUNIOR, "“Dos Bens Pablicos', 1969, p. 84, n® 58, nota 20). Tal afirmacdo estd em
plena harmonia com a doutrina germanica (FRITZ FLEINER, *'Les Principes Généraux
du Droit Administratif Alemand”, Paris, 1933, p. 216: WALTER JELLINEK, **Verwal-
tungsrecht"”, 1948, p. 508, H. J. WOLFF, op. cit. I, p. 484, THEODOR MAUNZ, “Das
Recht der Offentlichen Sachen und Anstaiten’’, 1957, p. 3), a qual também assevera que a
aquisicdo, alienacdo e constituicdo de énus sobre esses bens seguem os padr8es do Direito
Privado (MAUNZ e H. J. WOLFF, op. e p. cits.). Ndo é muito diversa a situacdo no Direi-
to Italiano, onde se proclama, geralmente, que os bens do patriménio fiscal regem-se pelo
Direito privado {Codigo Civil, art. 828, 5 19, Diz SANDULLI: "'} peni degli enti publici
appartenents al patrimonio disponibile fe cioé quelli cuf non POSSON0 essere riconosciuti
gii attibuti delfa demanialita o della indisponibilits) ricevano un tratamento giuridico in
nulla diverso rispetto ai beni dei soggetti privati” (“Manuale di Diritto Amministrativo"’,
Ndpoles, 1974, p, 523 e 567). tgualmente, no Direito francés hd a separacio entre dorma/-
ne public e domaine privé. E os bens que Integram o Gitimo estdo, em linha de regra, su-
bordinados ao regime de Direito Privado {LAUSADERE, op. cit., vol, I, p. 118 e segs.).
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4 O Direito Brasileiro, no entanto, ndo seguiu essa tendéncia. Entre nds, sujeitam-se
os‘bens do patriménio fiscal ao mesmo regime especial que abrange os bens de uso co-

“mum ou do patrimdnio administrativo. S3o eles, por conseqﬂénci_a, ‘inahena\{m.s, |mPrezrs:-
“critiveis e impenhordveis (RUY CIRNE LIMA, "Principios de Direito ﬂfdfmmstrarmod,
. 1964, p. 78) e, além disso, ndo dispensam, de regra, para sua aliena¢do, prévio processo de

licitacdo, disciplinado por regras de direito administrativo das pessoas jur(dicas de nature-

* za poltica a gue tais bens se acham vinculados. Desse modo no direito nacional é especial

o regime jurfdico de bens pdblicos, de gqualguer categoria.‘Nf?o hé um regime Jurld!co ;o
de direito publico, nem ha igualmente, como ocorre no Direito Francés, um conceito de

- propriedade pabfica {(RUY CIRNE LIMA, “Sistema de Direito Administrativo Brasileira",

8 i duzir no Direito Alemdo
. 151) que OTTO MAYER tentou, sem sucesso, intro

(ﬁiﬁwpz, op. cit. p. 1; FORSTHOFF, op. cit. p. 549, nota 16; ERNST RUDOLF HU-
BER “Wirtschaftsverwaltungsrecht'!, 1953, |, p. 64 e segs). e que HAURIOU, sob a deno-

“minacdo de propriedade administrativa, deu feicdo definitiva (LAUBADERE, op. cit. p.

136, JEAN MARIE AUBY ¢ ROBERT DUCOSADER, ”Préc.:is de Droit Administratif'’,
197'3 p. 280). No Direito brasileiro, 4 semelhanca, neste particular, do que ocorre cc_nmﬂo
Direi'éo alemio, entende-se que ha, quanto aos bens plblicos de uso comum e do patrimd-

. nio administrativo, a superposicdo de duas relacdes juridicas, como mostrou insuperavel-

mente RUY CIRNE LIMA (“Principios”, p. 51 .'e's‘eg's'.; "-?‘f.sfremg de Dm_arto Admm.;sga:;z
vo*, 1953, p. 30 e segs.; “'Preparagdo d Dogmét.rca.Jurfdfca ,2%ed,, p. 139de sde_gs..t b
lagdo juridica, na qual se incrusta o direito de prop_rledade, s?gundo quelo- e ir.e: Oci?]a-
vado, superpde-se outra relacdo que, para dete:rmln:id‘cr)s efeltos:., paralisa a primei aéida -
mada por CIRNE LIMA de “relagdo de administracdo’ e que s pode ser cor;prtlaer; ida e
explicada pela idéia de afetacdo {ERNST RUDOLF HUBER, op.‘e p. _cnts)‘: dea mm ser;ﬁ_
afetacdo de um bem a uma finalidade de uso comt.Jm,Aou mesmo & reahzaq:aoa ?;]ud o
co pUblico, deixa ordinariamente em estado de quiescéncia o dlreltg cje proprieda ;.: ol
,i)érbﬁco e bem de propriedade do Estado nio sdo, pois, expressdes ’smonlmas, pois ha one
publicos que ndo sdo de propriedade do Estado {a 'es.tr.ada construrda sobrte ttirr?ng‘s pf :
culares objeto de processo expropriatdrio apenas iniciado, gu de expropriacio ”,1. ireta, ¢
um dos varios exemplos dessa situagdo}. De qualquef maneira, ctessada a afe‘Fagao atr::_us
comum ou ao servigo plblico, ressurge desde logo o dll’e’ltO.SUbJEtIVO de progzlgdadg_ !’Lf(f:
civile'’, quer caiba esse direito ao particular; quer ao proprio Estado. Nes‘Ea t t]ljna ! Ig:g)ui-
se, passa o bem desde logo a integrar-se na categoria dos bens do patrimdnio fiscal.

' mos porém, que enquanto em outros ordenamentos jurfdicos os bens do patrimdnio fis-

cal sujeitam-se a um regime que é total ou prevalentema_ente odo dir_e_ito comum, ndo p(::
suindo a nota de inalienabilidade, imprescritibilidade e |rr.1p’en!10ra'b|hdade, r’10 nosso sis
ma sdo os bens do patriménio fiscal inaliendveis, imprescritiveis e impenhoraveis.
 Justifica-se essa extensav daguele regime especiaf'“ — a‘ssinal? BUY ,,CIR,NE LIMA
— "por isso que o patrimdnio fiscal é medfatamente a;.ahcadi) a admmrstra.,cao gub ica, fg
ra custeio de cujfos servicos as rendas ou prpduto da ‘ahena cd0 dos resper?t.r:{os_ erzs .m'rfr
buem, depois de incorporados aos recursos da receita geral do Estado™ ("Principios®, p.
78}, ﬁ
15. Portanto, a 6 presenca do Estado como proprigtério, guer os ben,s que Ize pertgn-
¢am estejam vinculados imediata ou mediatamente a fins de utilidade pablica, determina
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entre nés um regime juridice especial da propriedade. Por certo, esse regime néo & total-
mente distinto do que vigora para a propriedade que toca aos particulares, mas dele dife-
re, precipuamente, no que se relaciona com as dificuldades que a lei estabelece 3 disposi-
¢do desses bens ou & aquisigdo por terceiros. Assim, enguanto nos bens de uso comum e
nos do patriménio especial, o regime fundamental é o do direito publico, que se instaura,
pelo menos ordinariamente, por ato tipico de Direito Administrativo, que é a afetardo,
em se tratando de bens do patriménio fiscal ndo se pode falar na existéncia de duas rela-
cdes juridicas concomitantes, uma sobrepondo-se & outra {a relacdo de administragio pa-
ralisando a relacdo de propriedade}, mas sim num regime juridico basicamente madelado
pelo Direito Privado, com adaptagdes e temperamentos que t&m como (inica Justificativa
a circunstdncia de ser o Estado o proprietdrio.

Desse modo, nodireito brasileiro, o que torna distintos os bens do patrimonio fiscal,
com relagdo aos demais bens pdblicos, é que nestes, ao regime especial de propriedade de
direito privado acrescenta-se outro regime juridico, exclusivamente de direito publico, co-
mandado, se assim se pode dizer, pela afetagdo a uma finalidade pablica imediata,

Compreende-se que, sendo plblico e de direito administrative o regime que discipli-
na a relagdo de administracdo, as regras a ela pertinentes emanem das pessoas juridicas
competentes para determinar a afetacdo do bem ao uso comum ou ‘ao patrimdnio adminis-
trativo. De que fonte normativa resulta, porém, a peculiar condicdo, “quoad dominium®,
dos bens piiblicos em geral e dos bens do patrimdnjo fiscal em particular? Da lei civil ou
de norma de direito administrativo?

16. Variando os termos da interrogacio e situando a divida em torno de problemas
concretos, poder-se-ia perguntar, por exemplo, se & norma estadual ou municipal seria da-
do determinar se tornassem UsuUcapiveis os bens do patrimdnio fiscal ou se constituissem
sobre esses mesmos bens outros direitos reais que ndo os previstos ne Cadigo Civil ou em
lei federal extravagante? A resposta que o direito brasileiro invariavelmente deu a esta ques-
tdo foi a de que a competéncia para legislar sobre tal matéria era e é federal. Isso se faz so-
bretudo evidente no que entende com o© usucapido, pois jamais se discutiu a constitucio-
nalidade do Decreto n® 22,785 de 31 de maio de 1933, no qual foram declarados inusuca-
piveis os bens plblicos, pertencentes quer & Unido, quer aos Estados e Municipios. Forgo-
s0 ¢ concluir, pois, que no Brasil, a especialidade do regime dos bens plblicos resulta de
norma federal heterotopicamente inserta entre as disposicSes de direito civil atinentes 3
propriedade ou ao que lhe constitua objeto. Na verdade, como j4 tivemos oportunidade
de realgar, pela moderna teoria do sujeito se a especialidade da norma resulta da sua impu-
tacdo ao Estado, tal norma serd de Direite Publico. A rigor, portanto, sob a inspiracdo
desse critério, inculca-se necessariamente a conclusdo de que as normas que, em face de
ser o Estado o proprietdrio, instituem regime jurrdico de bens pablicos que é parcialmen-
te especial (isto é, parcialmente distinto do que vigora para 05 bens dos individuos}, serdo,
Nessa parte, de direito pablico. Contudo, como ndo se aceita, entre nds, a nogdo de pro-
priedade de direito publice (afiter, jd o mostramos, no Direito francés), as alteragGes que
se tenham de fazer na propriedade de direito privado, para adapta-la 4 situacdoc em que ©
titular desse direito seja o Estado, entende-se seja ainda da competéncia de quem cabe le-
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|ar sobre a propriedade em geral, Até mesmo razdes de ordem prética impedem que se
possa admitir o contrario. Efetivamente, caso se considere que os Estados e ML!mCI_plols
poderiam efetuar as adaptaces ¢ estabelecer as variagSes que ente_ndessem ao regime juri-
dico de propriedade sobre os seus bens, afetado ou em risco estaria, quando menos, o df'
senho nacional do instituto da propriedade, abrindo-se caminho, na verdade, & admiss&do

" de uma propriedade publica, modelada ao capricho ou ao impulso dos interesses de cada

unidade federativa e de cada municrpio.

Nada tem de insélito, par outro lado, a afirmacdo de gue, por vezes, encontram-se
misturadas na lei civil, regras de direito pablico. Absoluta pureza, so_bre esse asp,)ec_to, n_a
edicdo de um conjunto de regras do alcance e da importédncia das conﬂs!as num Cédige Ci-
vil & aspiragdo v, pois sdo notdrias as vinculagdes existentes entre os diferentes setores do
Direito. H4, pois, no Cédigo Civil, regras de direito piblico, tais as co.ncerneftes v.gr., a0s
registros pablicos ou, na sua versfo origindria, antes do adv_epto da Ifagi§lagao especial, as
relativas as hipoteses de desapropriacdo por necessidade e utilidade publica (art, 5S0).

17.. Chega-se, pois, sem maior esforco a perceber que o acorc!o de ’trgns_misfsﬁo da pro-
priedade imobilidria ou de constituicdo de direito real limitado & negécio juridico de di-
reito das coisas, regido pelo direito civil, ou por regra federal que, express?rpe_nte, o tenha
submetido a regime especial, do mesmo modo como na érbita do direito civil inscreve-se o
negécio juridico obrigacional de compra e venda.

Em se tratando, no entanto, de negdeios juridicos dessas espécies,' Ol._l de czutra natu-
reza, praticados pelo Poder Pablico, por imposicdo de princ.l'pios de DI!’eI‘tO Pablico, ex-
pressos ou implicitos, tais como o da moralidade administratlva~ou o da igualdade peran*fe
os servigos publicos, exige-se que a escolha, pela administracdo, do co—contra_ltante, seja
feita, ordinariamente, mediante licitagdo. Eleito, porém o co-cc?nt‘ratante e effatlyac;io oato
jurfdico gue, conforme o caso, pode levar 4 constituicdo de d|.r31to real, a dlsmpllna_ultfr-
rior da relagdo jurrdica assim gerada é da lei civil, inclusive, obviamente, no que respelta as
causas de invalidade do ato juridico.

18, As sucessivas mutacSes operadas no Direito Constitucional, desde a (;orjstituic;ﬁ_o
do Império, ndo alteraram o "status quaestionis™’, do relacionamento _ent-re |E)I_TEItO Admi-
nistrativo e Direito Civil, no que tange aos bens piiblicos e aos negécios juridicos que, de
forma mais proxima ou mais remota, Ihes digam respeito.

A Constituicdo de 1B24, no seu artigo 15, § 15, atribufa & Assembléia Geral compe-
téncia para ‘‘regufar a administracao dos bens nacionais e decretar sua alienacao” .

A propésito, escrevia PIMENTA BUENO:

“ A administracdo dos bens nacionais, o maior ou menor aproveitamernto de.'es:
interessa muito assim Os servicos como os recursos pablicos, liga-se também a recei-
ta e despesa do Estado, e, conseqilentemente, deve, sem divida, 's:s'r regulada por J'f—i:',
pendor da Assembléia Geral” (“Direito Poblico Brasileiro e Andlise da Constituicao
do Império”, ed. Senado Federal, 1978, p. 102}.
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A Constituicdo de 1891, no seu artigo 34, & 29, continha preceito andlogo, pelo

qual se deferia ao Congresso Nacional competéncia para legislar sobre terras e minas de
propriedade da Unijo.

“"Terras e minas de propriedade da Unido” -~ comentava JOAO BARBALHO — "pens
nacionais, ndo podem como tals deixar de ser regidos por lei federal, que deve prover
quanto d conservagdo, administracdo, aproveitamento delas [...). Das terras e minas pro-
vém recursos para os cofres nacionais, sua utilizacdo ndo pode ficar ao arbitrio do Poder
Executivo, e entendem com o orcamento da Unido. E matéria, pois, que cabe inteframen-
te na competéncia do Congresso Nacional, e Ihe competiria mesmo que isso ndo fosse ex-

presso na Constituicdo, atenta a natureza do assunto’ ("' Constituigdo Federal Brasifeira”,
ed. 1924, p. 183),

Arrolava-se entre a competéncia legislativa da Unido, na Constituicdo de 1934, a re-
terente a “bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas,
energia hidroeldtrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracdo’ {artigo 4%, XI, §). Decla-
rava-se, também, naquela mesma Constituigdo, que tinham os Estados competéncia suple-
tiva ou complementar para legislar, entre outras coisas, sohre riguezas do subsolo, minera-

¢do, metalurgia, dguas, energia hidroelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracdo {art.
49 §39),

A Constituicdo de 1937 acrescentou, ao lado da competéncia da Unido para legislar
sobre bens do seu dominio, a de estatuir normas sobre as financas federais (art. 16, VIl e
XIV}. A Constituicdo de 1946 suprimiu no elenco da competéncia legislativa da Unigo, re-
feréncia expressa a bens do seu dominio. Consignou, porém, no seu artigo 5%, XV, b, a
competéncia para legislar sobre normas gerais de direito financeiro e na letra | do mesmo
artigo e item, a para legislar sobre riquezas do subsolo, mineracgo, metalurgia, dguas, ener-
gia elétrica, florestas, caca e pesca. A Constituicdo de 1967, na sua forma origindria, man-
teve esse mesmo sistema {artigo 82, XVII, c}.

PONTES DE MIRANDA, explicitando o que se deveria entender como compreendi-
do dentro da competéncia para editar normas gerais sobre direito financeiro, afirmava:

"0 que importa saberse € que o artigo 82, XVi/, ¢, da Constituicdo de 1967,
como o artigo 52, XV, b, da Constituicéo de 1946, permite qgue a Unido dé normas
gerals para a administracdo da fazenda nacional, estadual, territorial, distrital e mu-
nicipal, ainda relativas a receita e despesa, arrecadacdo, fiscalizacdo e distribuicdo,
desempenho das atribuices dos que guardam ou aplicam dinheiro ptblico, tomada
de contas, responsabilidade, direito orcamentdrio, pensGes, etc. Obra para politico
de génjo, que busque a linha adequada entre o interesse nacional e o interesse regio-
nal, local, das finangas.” (Comentdrios & Constituicdo de 1967, p. 77).

19, Na linha sugerida por BARBALHQO, portanto, mesmo inexistindo a alusdo explici-
ta a bens do dominio pdblico, nas ConstituicSes de 1946 e 1967, seria de aceitar-se que

68 RPGE, Porto Alegre, 11{30}:59-73, 1981

-essa competéncia estava implicita na de editar normas gerais sobre direito financeiro, da-

do o Mmtimo relacionamento existente, como acentuado (_:lesde PIMEN_TA gou)f\‘\/lﬁ)" intcrlz
hens plblicos e receitas publicas. Parece |rrecusé.ve|, ptils, que o a_rtlgo d. _ s n:ten.
gmenda Constitucional n? 1, de 1969, nenhuma inovagao substancial pro u;mn,' ma _
do-se 0 precéito afinado, em seu nicleo e no que nos interessa, coM uMa tradicdo que re

"morita & Constituicdo de 1B24. Dito de outro modo: nunca se negou, no Direito Constitu-

cional brasileiro, a possibilidade de o Estado, entendida esta. palavra em sgn}ldo ampzig,
fegislar sobre bens de sua propriedade, ressaltando-se, a partir da Cons.tltwgao de 1946,
que pertence igualmente as unidades federadas legislar em cardter supletivo sobre essa ma-

téria.

20. Nossos constitucionalistas mais eminentes, em diversgs altur?s. h’isjcéncas, ]BIE)’IIHIS_:E
preocuparam, todavia, em aprofundar de modo nitido os \nn‘co§ divisérios entre ‘Il’ell ,O
Pablico Administrativo e Direito Privado, quanto aos bens. plblicoes. No refertante as leis
administrativas é certo também gue ndo deixaram de sublln}?ar gue elas devegangﬁg)po;
objeto “a administracdo e o aproveitamento’’ dos bens plblicos (PINIEN“I:{A N C(;No
sua ‘‘conservagdo, administracdo e aproveitamento’ (QAR B‘A LHQ) ou a admmAsNrgA)
da fazenda nacional, estadual, territorial, distrital e municipal” (PONTES DE MIR ,
como tivemas oportunidade de ver. :

Diversa, porém, foi a atitude de nossos civilistas. Desde muito cedo, e a proposito
exatamente do instituto da enfiteuse, cuidaram os juristas brasileiros aplicados ao es_tu_do
do direito privado de fixar os marcos de separagdo entre Direito Administrativo e Dlreu_to
Civil. A opinifo padriio, a tal propdsito, sempre reffiri'da e repetida nas obras dos estudio-
sos que, apos, se ocuparam do tema, é a de PERDIGAQ MALHEIROS:

“As enfiteuses que o Estado concede” — diz ele — “em terrenos de marinha e ou-

tros, entram, depois de constituidas, para o Direito Civil e sdo por ele regidas: 0 processo

: [y i [ s L H rr

de concessdo pertence ao Direito Administrative.” {"Manual do Procurador dos Feitos’’,
§ 307 e seqs.).

LAFAYETTE (Direito das Coisas, 1877, vol. |, p. 394, 8 144, nota 15) e‘Lﬁ‘\CER-
DA DE ALMEIDA (Direito das Coisas, 1908, vol. I, p. 436, & B2, nota 6), no direito an-
terior ao Cédigo Civil, adotam essa posicéo.

Mais recentemente, PONTES DE MIRANDA também ndo se afasta da mesma orien-
tacdo, ac obhservar:

210} ato da Unido, ou dos Estados-membros ou do Dfst{-fn? Federélzl,'ou d_os Muw-
nicipios, que defere o pedido de enfiteuticacdo & ato de direito :?dm’."msrrat.wo {ef.
A M. PERDIGAQ MALHEIRO, “"Manual do Procurador dos Feft_os g § _337}, mas
a constituicdo ou resufta de “fex specialis” ou se regufa pelo Cadigo Civil.” (Trata-
do de Direito Privado, vol. 18, pag. 79).,
Nessa passagem, € certo que ndo se gsclarece se a "lex spefialif’” Poderia' j?f:;tggt;::
ou municipal. Néo se pode perder de vista, porém, que a Mencao a el especia
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entendida e interpretada em consondncia com o artigo 694 do Codigo Civil, pois é este o
dnico preceito do capftulo pertinente 3

enfiteuse que faz alusdo expressa a enfiteuticacdo
de bem publico. Declara aquela regra:

“A subenfiteuse estd sujeita ds mesmas disposices que a enfiteuse, A de tor-
renos de marinha e acrescidos sers regulada em lei especial.”

Tirase claramente do enunci‘ado na nor
potese, é federal, pois, a0 tempo da edicdo do Cédigo Civil jd estava a enfiteuse dos terre-
nes de marinha e acrescidos regulada por lei especial {Decreto n® 4.1 05, de 22 de feverei-
ro de 1868). O Cédigo apenas deixou EXPresso que a “'lex specialis” ndo fora por ele revo-
gada. A "'ratio legis” da parte final do artigo 694 foi, portanto, a de explicitar que a enfi-
teuse dos bens publicos da Unido ficaria subordinada a regime juridico peculiar. E assim,
realmente, tem acontecido, haja vista as disposic8es a este propésito consignadas no De-
creto-lei n© 9,760, de 5de setembro de 1948, que por dltimo regulamentou a matéria.

21. Parece inguestiondvel,
Civil poderia ter estatuido que
especial, editada pela Unjdo.
9.760 de sua aplicacdo a pess

em face do que jd expusemos, que o artigo 694 do Cadigo
a enfiteuse dos bens publicos em geral seria regulada em lei
Mas assim nao fez, nem cuidou igualmente o Decreto-lei n®
oas juridicas de direito pablico situadas fora da orbita fede-
ral. Parece-nos, pois, dificil de aceitar a interpretacdo que HELY LOPES MEIRELLES ini-
cialmente deu ao Decretodei n® 9.760, julgando-o compreensivo de normas gerais de di-
reito financeiro {"Direito Administrativo Brasileiro”, 22 ed., pag. 444, nota 17}. A dificul-
dade, senfo a impossibilidade de acolhimento dessa e
n® 9.760 em nenhuma de suas regras permitiu se concl
dos e Municipios. E sabido que a Unido tanto pode e
€om pertinéncia restrita a seus bens e servicos. No qu

9.760, id sua ementa, na qual se declara que a lej “dispde sobre os bens imdveis da
Unido”, deixa entrever sem margem de dlvida que as regras jurrdicas ali contidas tém en-
dereco bem preciso. Além disso, como dissemos, seus preceitos, quer expressa, quer im-
plicitamente, ndo podem ser referidos aos bens plblicos estaduais e municipais. Trata-se,
por conseguinte, de lei da Unido, no sentido limitado da expressdo, vale dizer, de lei que
incide exclusivamente sobre os bens publicos da Unifo ou sobre relacBes e negdcios jur-
digos com eles vinculados, E importante ressaltar, entretanto, que MELY LOPES MEI-
RELLES modificou sua primeira opinido sobre o tema, ndo sé suprimindo nas Gitimas
edi¢des do seu livro a nota na qual emprestava ao Decr

eto-lei n® 9.760 o carter de norma
geral de direito financeiro, como ainda acentuando, enfaticamente, a natureza civil do ins-

tituto da enfiteuse, em contraste com a concessdo de direito real de uso, criada pelo De-

creto-lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, que teria tracos marcadamente pablicos {op.
cit.,, 5% ed., pdg. 482 e 483),

xegese, estd em que o Decreto-lei
uisse sobre sua aplicacdo aos Esta-
ditar leis nacionais quanto normas
e se relaciona com o Decreto-lei n?

22, Neste mesmo circulo de idéias, € significativo que RUY CIRNE LIMA, ao dar
exemplo de atos alienativos — por ele definidos come sendo aqueles gue, tendo por obije-
to direitos ndo peculiares 3 administracdo plblica, operam a transferéncia destes para o
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ma transcrita que a "'lex specialis”, nessa hi-

o Administrativo — reporte-se precfisartnent.e a enflteuste Fi‘o;itec’r,:
dos e ao artigo 694 do Cédigo Civil, stle.nc[ando_quan 0 Ipd

nicipal peder instituir regime especial de
orma a sujeitd-a, inteira ou parcialmente,

particular por via de Direi‘g
inha e acresci
renos de marin re ;
tese de o direito administrativo estadual ou mu
enfiteuse sobre ©s hens de sua proprledalde{de f"P e ).
s quadros normatives oriundos dessas 6rbitas {"Princip . .
ac T

inid RELLES, |lcgo retificada, ndo

i inido de HELY LOPES MEI . la, n
R oo op:iire'ito que sustente a viabilidade de os Estado'sve Munlcu:'n?s
it de ato jurrdico de transmissac de dominio

23.

tra eml no

encontramos ou :

S ol ¢ anlteuS?. " 'fc:rmz sobre invalidade desse mesmo ato juridico,

i i ue lhe seja essenciai, 0 0 ato T oo
atil, sobre solenidade g : e e e e
, [ aos seus hens, a C

3 do que fez a Unido, gquanto - oartigo 117 do be-

; Semelharg.:g 760q ue “a transferéncia, por ato entre vivos, de 0'.0!7".'_!!.71'0 atit o Lorrencs

s som o r escritura pablica ou ato fudicial compe F' , /

a transcricio do afvard de licenca expedido pelo

creto-le a : ?
aforados somente poderd ser feita p
que deverd constar, necessarfamente,

SPU”.

i i 4 pbrtanto, adstrita 3 fase prévia, de
2 ; CompEténCl:ndojels:t?iiof:epl’:traaralre%ﬂ:c:netsriropenﬂtéutico, a.nalogarr:nente ap qll.:,i
B con DBSSO?]C(;;S quqe realiza. Estes contratos, os de compra e venda, sd0 'glr;nEbSerl\r;léI»
ot 6 roc Vled ela lei civil (RUY CIRNE LIMA, RDA 32/16; HE!_Y L Ve
ECLES. op. cit %sﬂ gd pags. 488 e 489), conguanto possam ser pre(.:edudos de uma fas °
REL.LES’ 9p-| (?né."o (io c;-cont.ratante, regida pelo direitlo fadministratn‘ro._Em;Q(?a? :rs:;_
d_estmgda ? e'El(':h ; justaposicdo de dois estagios, um disciplinado pelo direito adminis o
snuac{:)ciftsr:::p;ellsé d?rsj;to cF;vil.‘No plano dos Estados e Municipios ndc se pode falar, por
vo e

o, N m n nstitur irei m “‘direito privado
t o que diz com a enfiteuse e depois de constituido o direito real, em “direito p
.

crr rr YR . w rr - - rrp a2 P .
p p me 5 al da [+ DHEH!O fi-
d ta . e
f?]od”“:ado . ou diretto privado com aaa, coes muito 0 n m
Vado Ad.'.l?HHSUaHVO pOIS O que ha e SiI Ip|BS nente DlleltO I ||Vad0 Ser qua SqUe adle
: [

tivos ou qualificacdes.

i 4 verifi justam ou se deles diver-
25. Reavivados esses principios, cabera ver|f|ga1r75f e:j:lg:}sgeailovembro e e e
normas reunidas no Decreto Estadual n: . e rabe.
o 5o is prescricBes exaradas nos artigos 54 e 104, ante§ repr , e
Complemgﬂta(ézoda ESeie atb normativo a pena de mulia para o notario qEJe'passar esc.ﬁca-
I.eczotar:r'gr?os resae?vados sem a apresentagdo da licenga, 550 “sem pr?;u:f: ﬂar’ficifn;nan_
o 3‘ ) ossivel responsabilidade criminal”. Q) mesmo artigo, no seu parag,rt,:;llicel de t]:ansfe.
Zzoquizz portaria de licenca seja transcrita integralmente na escritura pu

réncia.

ificaca con-
ili i o romana, chegaremos a
imei rmos a antiga classificaca : S
Em primeiro lugar, se utiliza . emos a cor-
2|6' o de qse na parte que nos importa, o Decreto nP_1_74 c.onstltm efﬁgzs per;:ectae”
(':Iusa inus qL;am perfecta’’ E trivial que os romanos distinguiam entrf g s perfectae
e - i juridi ue a elas ndo se afeig ,
i C i de, 0s atos juridicos g _
fulminavam com a invalidade, ; felcoasserm
(E:S queminus guam perfectae’” {as que meramente estabeleciam umafml:tllt;,' e
) s - P ar . a
dei?Zspeitadas permanecendo vélido o ato juridicol e "leges imperfec
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previam conseqiiéncias para o seu descumprimento, cabendo ao pretor defini-las, casuisti-

camente} (sobre isso, MAX KASER, "Das Romische Privatrecht”, Munique, 1855, |, p4g.

216).

Efetivamente, no Decreto n® 704 nio se diz que serd invdlida a escritura na qual
ndo se transcrever integralmente a portaria de licenca, mas tio somente se afirma que a
conseqliéncia pela infracdo dessa disposic#o serd a multa a que ficarg sujeito o notério.

27. A norma estadual ndo criou, portarito, solenidade essencial ao ato juridico de alje-
nagdo do dominio Gtil, o que caracterizaria, no nosso modo de ver, invasfo de 4rea re-
servada & legislacfo civil, mas ficou dentro do campo exclusivamente administrativo. E de
questionar-se, porém, de qualquer modo, se regra estadual poderia fazer depender a alie-
nacdo de dominio atil de prévia autorizacdo ou licenca do proprietério, valendo como dis-
posicdo negocial, se a ela se referisse o contrato enfitéutico. LACERDA DE ALMEIDA

examina especificamente se hd licenca na transmissdo de dominio atil, para concluir nes-
tes termos: -

“Denunciar, notificar, significa dar a conhecer, levar ao conhecimento do
senhorio a alienacso projetada, ndo para obter licenca (a Ord. emprega as vezes e
com visivel impropriedade este termo); que ndo pode o senforio direto opor-se g
alienagdo : 0 foreiro ndb pede consentimento ou licenca, comunica a projetada alie-
nacdo para que o senhor direto exerca o seu direito de opcdo e aprove ou impugne a
pessoa do adquirente, se tem para isto motivo.” {op. cit., |, pdg. 458, § 90, nota 4).

Desde o Codex de Justiniano (C.4.66.3) a “requisitio domini’’ tem fins e efeitos
bens definidos, Por aquela disposicdo, o objetivo da notificacdo a ser feita pelo enfiteuta
a0 proprietdrio era o de habilita-lo a conhecer quem pretendia adquirir o direito, de modo
a que pudesse ajuizar se integraria o ndmero das “personae non prohibitae, sed concessae
et idonae ad solvendum emphyteuticum canonem”, bem como dar oportunidade ao pro-
prietdrio de optar, se assim lhe conviesse, pefa consolidacdo do dominio. Mo direito inter-
médio portugués, apesar das transformacdes por que passou a enfiteuse romana, remanes-
ceram, contudo, essas razdes de ser da notificacdo que incumbia ao enfiteuta fazer ao pro-
prietdrio, quando tencionasse transferir o dominio atil {(VAZ SERRA, "A Enfiteuse no
Direito Romane, Peninsular e Portugués”, Coimbra, 1926, 11, pdgs. 52 e 53; MARIO JU-
LIO 8RITO DE ALMEIDA COSTA, ""Origem da Enfiteuse no Direito Portugués”, Coim-
bra, 1957, pag. 184). Iguatmente no direito brasileiro anterior a Codificacdo (LAFAYET-
TE, op. cit., !, pag. 404; LACERDA DE ALMEIDA, op. cit., |, pags. 447 e 457}, por for-

¢a do disposto no Livro 1V, titulo 38, pr., das Ordenagdes Filipinas que assim determina-
va: :

“E no caso, que a quiser doar ou dotar, ndo lhe pagard guarentena e tods via
the fard saber, para ver se temn algum legitimo embargo.”

A essa regra prende-se, geneticamente, o artigo 638 do Cadigo Civil, no qual se de-
clara: i

72 RPGE, Porto Ategre, 11{30}:59-73, 1981

“E [fcito ao enfiteuta doar, dar em dote, ou trocar por coisa ndo fungivel o
prédic aforado, avisando o senhorio direto, dentro em sessenta dias con tadc:f do ato
de transmisséo, sob pena de continuar responsavel pelo pagamento do foro.

A consequiéncia, porém, pelo descumprimento dessa regra _é pu_rament;gNd_?EcSorgE
nuar o alienante responsavel pelo pagamento do foro do bem enfltet{tlcaQO (
MIRANDA, “Tratado”, vol. 18, pdg. 123}, ndo resu_ltgndo ne_nh_uma |nvaI|daEle,dnemﬁten:
fiteuta incorrendo em comisso, pois, “hdo hd, no drre.arto bras.'leu:o, a res?lu_c:ao a errw -ree;;
se em virtude de inadimplemento de deveres do enfiteuta. S6 hd o f:omrsso: na ﬁspjcr o
artigo 692, /1. A cldusula do contrato em que assentou c'vacorc_z’o' oe cc?nstrtu:_ca‘_p ege}r; -
tetise somente teria eficdcia pessoal. Df'ferente', o Cddigo Civil italiano, artigo .
(PONTES DE MIRANDA, “Tratado”, vol. 18, pdg. 144).

28 Reduzidos a seus tracos essenciais os diferentes argumentos aqui desenvolvidos, re-
sultam estas conclusdes:

a) A enfiteuse é instituto de direito civil, a que SC.') a lei federal p’od.eré estalt-)JeI_ef:er;a-
riacdes, como fez, alids, com a que tem por objeto 0s bens r’)u_bh‘cos tlﬂ_a Qlag. or_
certo, podem os Estados e Municipios legislar sobre a fase prévia a rea izag&o de ne:5
gacios juridicos de Direito Privado, tal como, por exemplo, quando editam regra

sobre licitagdo;

b} O Decreto Estadual n® 704, como “lex minus guam peIfecta" nio presc_reveulla
invalidade de ato de transmissdo de domfnio atil no qual ndo fosse repr?dumda ali-
cenca, rmas apenas instituiu uma sancdo pecuniaria, uma r_nuita,.a ser aphcada? ao "f"
tdrio que descumprir a exigéncia de transcrever a pf)rtarla de Illc’en‘c;a para -ahena(;S_O
do domrnio Gtil. Ndo invadiu, portanio, neste particular, territorio prdprio do Di-
reito Civil;

¢} A necessidade de licenca, se é perfeitamente legitima quaprto. aos l?e-ns ’F)I_Jb|ICO.5 d’ef
Unido, pela existéncia de regra expressa e extravagante do (,odl_gouCnnI, é inadmissi
vel no plano dos Estados e Municipios, porgquanto, numa tradu::ao‘ que :emonta ao
direito romano, os Unicos efeitos do aviso do enfiteuta ao proprietdrio sdo o d:::' per-
mitir este exercer a preferéncia, quando cabivel, o’u mamfes_tar suasmobjec_:ogs a pes-
soa que pretende adguirir o dominio atil. Se, porém, o‘enflteuta néo Fcoqsnc’ier.arg
“embargo” do proprietdrio, como se dizia no direito antigo, a conseguencia unica
a de que continuard responsavel pelo foro;

d) Mo caso concreto ainda hd a ressaltar que o Estado recebeu. 0 IaL.J“demlo, 0 clqu.e,
cremos, devera ser interpretado como concordancia com a alienacdo do dominio
r

atil.

PORTO ALEGRE, 25 de novembro de 1980.
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QUINQUENIOS DA MAGISTRATURA

JORGE ALBERTO DIEHL PIRES
Procurador do Estadoe de Rio Grande do Sui

PARECER N© 4,592

MAGISTRATURA.

Os juizes estaduais tém direito a computar o tempo
de servico militar para efeito de qilingiiénios até o
mdximo de um quinto, ou seia, de um ano (arts. 68 e
69 da Lei Estadual n® 6,929/76 e art. 110, § 29 da
Lei Estadual n© 1.751/52),

O Bacharel J. L, V., Juiz-Auditor da Justica Militar do Estado, requereu o pagamen-
to do primeiro giiingiiénio, solicitando fosse computado para tal efeito o tempo de servi-
co prestado ao Exército Nacional,

£ solicitado o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado, pelo Senhor Presi-
dente do Tribunal Militar, tendo sido o expediente distribuido a este Conselho Superior.

2. O assunto tem sido bastante controvertido, face as sucessivas alteracOes das Leis
de Organizacdo Judiciaria do Estado.

Atualmente a matéria estd regulada pelos artigos 68 e 69 da Lei Estadual n? 6.929,
de 02 de dezembro de 1975, que dispdie sobre o Estatuto da Magistratura,

Estabelece esta lei:

“Art. 69 — Por gliingiénio de servico publico estadual, computado na forma
do artigo anterior, oS jufzes receberdo uma gratificagdo de 10% sobre os venicimen-
tos, no primeiro qlingiénio, e de 5% nos subseqiientes, até 0 maximo de cinco £5)
gdingiénios.”

E o artigo anterior, a0 gual ¢ feita remissdo, dispGe que para efeito da concessdo de
gratificactes adicionais serd cornputado como tempo de servigo publico o previsto no Es-
tatuto do Funcionério Pablico Civil do Estado.

Verificase, assim, que o legislador do Estatuto da Magistratura, visando uniformizar
a contagem de tempo de servigo para diferentes vantagens, determinou que fossem usados
o0s mesmos critérios para efeito de qlingliénios e de gratificacdo adicional de 15% ou de
25%, estabelecendo, de outra parte, gue em qualguer dos casos o cdmputo do tempo seria
feito de acordo com o estabelecido no Estatuto do Funciondrio Publico para fins de grati-
ficagdo adicional,
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Assim, para efeito de qilingiiénio devido a magistrado, o tempo de servigo deve ser
computado na forma prevista para a concessdo das gratificacBes adicionais de 15% e de
25% devidas aos funcionarios do Quadro Geral, ou seja, com observéncia do disposto no
artigo 110, §5 29, 3% e 49 ¢ no artigo 165, da Lei n® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952,

3. No que se refere ao cédmputo de servige publico militar para efeito de gratifica-
¢Bes adicicnais de 156% e de 25%, e em consegiéncia para fins de quingiiénios de magis-
trado, aplica-se a disposigdo do artigo 110, § 2° do Estatute que estabelece textualmente:

“§ 20 — Na contagern do tempo de servipo para efeito das gratificagdes adi-
cioniais previstas neste Estatutro, somente se computard até o maximo de um quinto
de servico ptblico estranho ao Estado,”

O servico militar &, inegavelmente, servico ptblico €, por isso, ndo pode deixar de
ser considerado. Entretanto, por ser tempo estranho ao Estado, deve ser observada a res-
tricdo do dispositivo retrotranscrito que estabelece o limite de um quinto.

Para efeito de gratificagdo adicional de 15%, pode ser incluido até trés anos de tem-
po de service plblico estranho, quer seja militar ou civil. Para fim de cada qliingiiénio po-
de ser computado até um ano de idéntico tempo de servigo.

Assim, o requerente, que cumpriu mais de dois anos de servico militar, poderd com-
putar até o limite de um ano para o primeire qilingiiénio, um ano para o segundo e o sal-
do para o terceiro.

4, Embora ndo tenha sido objeto da consulta, convém salientar que o artigo 69, da
Lei Estadual n® 6,929, de 2 de dezembro de 1875 (Estatuto da Magistratura) foi derroga-
do, na parte em que previa o percentual de 10% para 0 primeiro quinqlénio, pela Lej Or-
génica da Magistratura Nacional — L.O.M,A_N. (Lei Complementar n® 35, de 14 de marga
de 1979}

Com efeito, a referida Lei Complementar, em seu artigo 85, inciso V11, estabeleceu
o limite de sete gilingiiénios, no percentual de 5% cada um.

Os magistrados que implementaram os requisitos legais para percepcéo do primeiro
qlinqiénio, antes da vigéncia da Lei Complementar n® 35, deverSo continuar a percebé-
-lo no percentual de 10%.

Chega-se.a esta conclusdo porque a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, embora
de natureza complementar, ficou sujeita 3 observancia das garantias constitucionais, entre
as quais se inclui a irretroatividade da lei com ofensa aos direitos adquiridos (§ 3% do art,
153 da Constituicdo Federal).

A propria Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977, ao alterar o pardgra-
fo unico do artigo 112 da Constitujcgo Federal, autorizou a edigdio de lei complementar
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disciplinando vantagens, direitos e geueres E:Ia magistratura, mas cion;s ;Og,gdﬁ::oii;i;?r
.,respeifadas as garantias e proibr{{oes previstas nesta Cons.tftu:g:ao y dola decorrentes jé
Assim, ndo se pode aceitar que a L.O.M.A.N,.tenh_a reduzide percen @ _a direito;dmi_
concedidas a juizes, porque, se tal ocorresse, estaria ha\fendo c!es_respm ot'tuc'onamente
rido e reducdo de vencimentos de magistrados, também proibida constituci

(art. 113, incise 111, da Constituicdo Federal).

Em conseqiléncia, a L.O.M.AN, teve ?‘ort_:_a nor_rpatiyﬁa _para alterfr a;‘:glii‘i;fa? zs:;::
dual que fixava em 10% o percentual 'c!o primeiro qu[nquenlo, mas narorzcebendo ro
reito ja adquirido por juizes, na vigéncia de Iels: an_terl_or‘es:, a connr(}ju? oo
rida vantagem no mesmo percentual em que havia sido inicialmente defe .

Assim, cabe repetir, oS magistrados que adquiriram. ou vierem a.adqlmdrlr d|{;2|t;::2
primeiro giiinqiénio na vigéncia da Lei Orgénica da Magistratura Namcmr.a'ln téa;egireno °
percentual fixado em 5%. Mas, os que je! estavam percebendc_: a var;’g/age
continuar recebendo o primeiro qii nqiiénio em 10% e os demais em d%.

5 EM CONCLUSAO, entendo que o magistrado estadual tem direito a computar o

tempo de servico militar para efeito de gratificagéo por qlinglénio, respeitado o limite de

um guinto, previsto no § 22 do artigo 110, da Lei n® 1.751, de 1952,

Em outras palavras, o juiz podera computar até um ano c!e servico mllltar parl'sai;:::iaa
gliinglignio. O excesso, que NO presente caso se constata existir, sG poderd ser co

do para os qiiingliénios seguintes.

£ o meu parecer, salvo melhor juizo.

PORTO ALEGRE, 23 de dezembro de 1980.
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ve licitagdo, sob modalidade de concorréncia, p
do Plano Diretor de Abastecimento de Agua e
tropolitana de Porto Alegre.

DESQUALIFICAGCAO DO LICITANTE

ARMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL

Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Professor Assistente de Direito Administrativo
na Faculdade Porto-Aiegrense de Ciéncias Ad-

ministrativas .

Especialista em Direita Administrativo.

“PARECER N© 4,556

LICITACAO. DESQUAL!FICACAD.

Na concorréncia que tem por objeto servicos de con-
sultoria, por empresa de engenharia, incidem as regras

do Decreto Federal n® 73.140/73.

Esta legalmente impedida de licitar, firma que arrola
como seu consultor técnico, gedlogo que seja empre-
gado de 6rgdo co-promotor do mesmo procedimento
licitatorio (artigo 69, inciso VII, do Decreto Federal

n® 73.140/73).

FUNDACAO METROPOLITANA DE PLANEJAMENTO (METROPLAN) promo-

ara contratacio dos servicos de elaboragdo
Esgotamento Sanitario para a Regido Me-

Conforme o Edital n® 09/80, as fases legais de julgamento das propostas compreen-

deriam as seguintes etapas:

na 1@ fase: habilitagdo -preliminar (item 7.1, do Edital referido); desdobrada
em qualificagdo, subdividida em duas partes: uma, para verificar a proposta

técnica; outra, para atribuir pontos i proposta técnica;

na 22 fase: exame da proposta financeira,

Na verificacdo da proposta técnica, a Comissdo de Licitacdo desqualificou a
empresa TDE-SERETE Engenharia S/A., entendendo gue ela estaria impedi-
da de licitar, consoante artigo 62, inciso VII, do Decreto Federal n® 73.140/°

73; segundo este dispositivo.

“estard impedida de participar da licitacdo empresa {...) entre cujos dirigentes
(...) responsdveis e téenicos, (...} haja alguém que seja (...} servidor do drgdo ou enti-
dade que promova a licitacdo, ou que © tenha sido nos Gitimos cento e oitenta dias

anteriores 4 data do ato convocatério.”
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A Empresa TDE-SE IiETE Engenharia S/A., dentre seus técnicos e consultores, rela-
cionou o Gedlogo ABRAAO HAUSMAN, qualificando-o como Chefe do Departamento
de Pesquisa ¢ Ensaios da Cia. Riograndense de Saneamento (CORSAN).

No recurso, a empresa desqualificada alega a inaplicabilidade do Decreto n?® 73.140/
73 & licitacdo presente, porque seu objeto & “selecdo de empresa de consultoria”, e ainda,
porque o Decreto citado enuncia no artigo 52 — ao seu ver — que licitagBes relativas aos
servicos de consultoria serdo reguladas por decreto préprio.

O Diretor-Superintendente da METROPLAN requer, sobre o assunto, o pronuncia-
mento desta Procuradoria-Geral do Estado.

E o relatério.

2. A Comissfo de Licitaggo tinha legitimidade, nesta segunda fase, para verificar
“preliminarmente, {...) se as propostas técnicas atendem aos requisitos deste Edital e de
seus Anexos” {item 7.3.1) ; e decidiu, apds ouvir seu assessoramento jurridico.

Tal decisdo fica balizada pelos principios juridico-constitucionais e administrativos
que informam o instituto licitatério, e do qual se tornam indissocigveis, -

Primeiramente, desponta a isonomia, segundo a qual todos os licitantes sdo iguais -
perante a Administragdo Puablica (aplicacdo da norma enunciada no artigo 163, § 19, da
Constituicdo). Todos os demais principios {tais como a publicidade, o respeito as condi-
¢Bes prefixadas no edital, a possibilidade de o licitante fiscalizar o atendimento desses
mesmos e de outros principios) descendem da isonomia constitucionalmente assegurada,
“pois 580 requisitos necessdrios 4 sua existéncia ou 3 fiscalizacdo de sua real ocorréncia®
{Cf. CELSO ANTONIO 8ANDEIRA DE MELLO, Licitagdo, RT, SP, 1980, pdg. 2).

Ora, prima facie jd se constata que, se a licitante dispde de consultor-técnico vin-
culado a pessoa juridica co-promotora do procedimento licitatorio, ipso facto se quebrou
a isonomia dos licitantes perante os promotores da concorréncia publica.

Simultaneamente, a atividade administrativa fica jungida a quatro principios bdsi-
cos: legalidade, moralidade, finalidade e publicidade.

Doutrindria e jurisprudencialmente, encontra-se que:

“A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade
de todo o ato da Administracdo Publica. Ndo se trata — diz HA URIOU, o sistemati-
zador de tal concelto — da moral comum, mas sim da moral juridica, entendida co-
mo "o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administra-
gdo.” Desenvolvendo a sua doutrina, explica 0 mesmo autor que 0 agente adminis-
trativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente,
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distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesro.’E, ao art{af, ndo poderd desprleza;
o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo ter:.s que dec:vdrr somente entre o t::ga_
e o ilegal, o justo e 0 injusto, 0 conveniente e o mconvemente., 0 opgrtu;ode. o..;r;oe
portuno, mas também entre o honesto e o desonesto. Por cons:d‘m:ago'e.? r?d_rrer

de moral, o ato administrativo nao terd que ohedecer somente a' lei jur." I.;ca, mas
também & lei dtica da prdpria instituicdo, porque nerm tua"o que € legal ¢ c:rnesto,
conforme jd proclamavam os romanos: — non omne quod licet honestum est.

0 certo € que a moralidade do ato admim‘stra'tivo, juntamente com a sua _Ig-
galidade e finalidade, constituemn pressupostos de validade, sem 0s quals toda ativi-
dade ptiblica serd ilegftima."”

() inegdvel é que a moralidade administr.atf va intgg.fa o direito comodeh;me?.—
to indissocidvel na sua aplicacdo e na sua finalidade, erigm.dc?-se em _faror }9 egat.v-
dade. Daf porque o Tribunal de Justica de Sio FPaulo dec:g‘:u com mega’;e .age: 0
que "o eontrole jurisdicional se restringe ao exame da lfgah’dade do ato a Nm:(;us rra—
tivo; mas por legalidade ou legitimidade se ente:?de nao so a conforma,cao_ o ato
com a lei, como também com a moral administrativa e com o interesse coletivo.

Com esse julgado pioneiro, a moralidade admim.'stfaltiva ficou {:o.'?saglrlada pela
Justica, corno necessdria d validade da conduta do administrador publico. (HE'LY
LOPE:‘S MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 438 ed., RT, SP, 1976, pags.
69/71). _ N
Cﬁnseqﬂentemente, ainda prima luce, o fato {alids, incontroverso} de ter.a_llc:jtan'te
como seu consultor-técnico alguém que seja integrante do_s quadros erpp'regatlcm_s fe. or-
gio da administragdo indireta estadual (CORSAN}, se ac':e_lto pelo adm.m_lstradf)r, infringe
a moralidade administrativa, que é um dos princ.l'pi_os_ bésicos da Administrac8o, e gque se
sujeita, como integrante da legalidade, ao exame judicial.

3 O Edital n® 09/80, mesmo que ndo o diga expressamentt.a,_esté s.ubordinado & nor-
n;as legais pertinentes a0 instituto licitatdrio, por ser zfto admmlstr.atlyoﬂ e, copseqrggteé
mente, vinculado ao principio constitucional da legalidade {Constituicdo, artigo s
29), . o

Assim, fenece o argumento da recorrente, de que, omisso na referéncia ?:0 _E‘)jecga;g-
n® 73.140/73, esta licitacdo estaria “apenas” regrada pelo que constasse no referido £di-
tal.
4. Ouanto a alegacdo da néo incidéncia do Decreto Federal n9 73.140/73, por se tra-
tar de servigos de consultoria,'ao ver da recorrente, a ser regrado por outro diploma legal
{conforme seu artigo 59), & outro equivoco, como se passa a demonstrar:

O Decreto n® 73.140/73 regulamenta licitagBes relativas a obras e servicos d? enge-
nharia ('diz o artigo 19);mais adiante, enuncia esse mesmo Decreto que se consideram

" obras. todos os trabalhos de engenharia de que resulte criacdo, modificacdo ou repara-.
’

cio de bem publico, mediante construgdo, ou gue tenham como resul tado qual quer trans-
;r'ormag:é‘o do meio ambiente natural; também sdo obras, ao teor legal, todas as fases de
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trabalto indispensdveis a consecucdo dos resultados acima previstos {v.g., construcio e/ou

transformacdo do mejo-ambiente), inclusive os trabalhos posteriores de manutengdo da-

obra publica (conforme o artigo 49, e paragrafo Gnico, do Decreto n® 73.140/73).

O preceito seguinte estd assim redigido:

“Artigo 52 - Consideram-se servicos os trabalhos de engenharia que ndo se
ajustarem ao conceito definido no artigo anterior”” (vale dizer: o que ndo for cons-
trupdo, manutencdo, transformacdo do meio-ambiente, nem suas etapas, sao ‘ser-
vicos de engenharia”), *e ndo se constituirem em servieods de consultoria, gue” (isto
€, 08 quals servicos de engenharia referidos no inicio deste artigo)” serdo regulados
por decreto préprio,”

A exegese deste artigo 5° é, afinal, a seguinte: “servicos” sio trabalhos de engenha-
ria que, por exclusdo, nio sefam: construcio, manutencdo, transformacdo do meio-am-
biente, e consultoria.

Aqueles “servicos”, nio tipificando estas hipoteses (onde ests contemplada expres-

samente a de “consuftoria”), & que serdo regulados por “outro decreto” {gue ndo o
73.140).

Logo, o Decreto n® 73.140/73 aplica-se 3 licitagdo de que trata o Edital n® 09/80.

Aqueles “servicos” ndo contemplados pelo Decreto n® 73.140/73, seriam alguns
dos definidos pela Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, a chamada “Le/ dos
Engenheiros”, em seu artigo 79, alineas b, ¢, d e h: exemplificativamente, planejamento
ou prajeto em geral, de regides, zonas, cidades, estruturas, transportes, exploracdo de re-
cursos naturais e desenvolvimento da producfo industrial e agropecudria; estudos, andli-
ses, avaliagBes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica; ensino, pesquisas, expe-
rimentacio e ensaips; producdo técnica especializada, industrial ou agropecudria.

5. A primeira informagdo que o Edital noticia & o Termo de Cooperagdo Técnica e
Financeira, do qual participam, dentre outros érgdos pliblicos e privados, a CORSAN, e a
METROPLAN, esta com poderes para realizar todos os atos relativos A licitago de que

participa, como licitante, a empresa recorrente (Cf. item 1.1, das Informacdes Prelimina-
res do Edital n® 09/80). ’

Ainda assim, a empresa recorrente arrolou como seu técnico um gedlogo empregado
da CORSAN. '

6. ISTO POSTO, entendendo {egrtima a incidéncia do Decreto Federal n® 73.140/
73 a licitacdo em curso, e tendo a empresa TDE-SERETE Engenharia S/A arrolado geslo-
go empregado da CORSAN como seu técnico consultor, ela ficou impedida de licitar, e
agiu a douta Comissio de Licitagdo com legitimidade, ao desqualifica-la, com amparo no
artigo 69, inciso VII, do Decreto Federal n® 73.140/73.

E o parecer, sub censura. ‘ _ _ ‘
PORTO ALEGRE, 20 de novembro de 1980
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REGISTRO PROFISSIONAL

CLARITA GALBINSKY
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER NO 4.507

PERITO CRIMINALISTICO ENGENHEIRO.
Desnecessidade da aposicdo do titulo do profissional
e do respectivo nimeroderegistrono CREA nos traba’-
Ilhos efetuados na condicdo de funcionarico no exerci-
cio do cargo.

Vem a esta Procuradoria-Geral do Estado, para exame e pronuncia'mt?nto, e:xpgdlen-
te versando sobre manifestagdo enderecada a Secretarla da Seguranca PU bl.lca pe 21 ;):i;_:
Iho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, acentuandcr)ra'obrlggltorleﬁ:‘sional
que, nos trabalhos de engenharia legal efetuados na Pasta conste o ""t/tufo-do pro

e 0 respectivo ndmero de registro no CREA"",

Pondera a entidade classista que, sendo os aludidos traba_lhos, em especial os laudos
periciais, privativos de profissionais em Engenharia, devem ser‘rlgoros.?mente .o.bservadas as
prescricées da Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, mais especificamente os

seus artigos 82, pardgrafo tnico, 13 e 14.

Impde-se, no momento inicial, estabelecer a distincdo entre o contetido da expres-
! H P i
.s8o “'habilitacdo profissional’’ e o da ''registro profissional”.

Consiste a "“pabilitacdo profissional’’, em relacdo acs profissi?nais cuja snugr;ao é
englobada pela controvérsia, na graduacdo do indnn'du-o por estabel_ecnmtenlto de en?;:‘c;;i
perior, oficial ou oficializado, no Pafs, ac qual ¢ conferido o respech_vo diploma reg y di:
ou, ainda, na graduacdo conferida por escola ou faculdac’le estrang‘elra, .c<1m outorgladele_
ploma revalidado e registrado no Pais, Detém-na, tamﬂbgm,.por dIS[:-lOSI(;-aO espe:ua ¢ e bil(;
as pessoas gue tenham exercicio amparado por convénios l’nternacmpalsdde in erca:;rja_
ou os estrangeiros que, por sua especializacdo, obtenham titulos registrados tempo
mente (artigo 22 da Lei 5.194 de 1966},

Ja o “'registro profissional" assoma como a formalidade de cadastramento dc_) profis-
sional habilitado, no seu érgdo de classe, que se materializa pela outorga de carteira, con:l
o ntimero privativo de registro, com o que se lhe faculta, em termos concretos, o exerci
cio da profisséo (artigo 55 — 8° da Lei),

Assim- visto, entende-se que o graduado estd, em tese, habiiitadc? a exercer toctl:la:? as
atividades e as atribuices de sua classe; entretanto o exercicio, na prética, depende da im-
plementacio da formalidade do registro na entidade classista.
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) E de se ver, entretanto, que as determinantes acima apontadas, todas decorréncia
dlre_ta da Lei (Federal) n? 5.194, de 24 de dezembro de 1968, regem a situacio dos enge-
nheiros e demais categorias, enquanto pessoas privadas, prestadoras de servic.os 3 comuni-
dade em geral {nela incluidos os 6rgdos publicos}. '

Resta, pc_n's.,» perquirir até que ponto teria adentrado a Lei Federal, se adentrdu, na
esfera da Administracdo Publica de sorte tal que pudesse impor requisitos a cargos pabli-
cos eventualmente detidos por engenheiros. '

Dispde, comn efeito, 0 artigo 12 do Diploma citado:

H P - o H
Art, 12_— Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autdrgui-
¢as, paragsiatals e de economia mista, os cargos e funcdes que exijam conhecimen-
tos de engenharia, arquitetura e agronomia, relacionados conforme o disposto na

alinga "§” do art. 27, somente poderdo ser exercidos por profissionais habilitados
de acordo com esta Lei”’

E o artigo 27, letra ""g"’;

“Art. 27 — 830 atribuicdes do Consetho Fe&eral:

g) relacionar os cargos e fungbes dos servicos estatais, paraestatais, autdrgur- .

cos e de economia mista, para cujo exercrcio sefa necessirio o titulo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agrénomo.’

Tratam as disposicGes acima de ser normas meramente programaticas dependentes
r ’

assim, de ato posterior do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia, mas, anote-se, de ato que declarard o elenco dos cargos, a qualguer nivel
adm:rjlstratwo,.que requerem profissionais habilitados, ou seja, na concepcio que antes se
examinou, profissionais gue detenham o titulo de engenheiro.

B Méo faz m?ngé‘o a Lei, portanto, ao registro profissional, entendendo-se que, em re-
lagéo a cargos publicos, o CONFEA apenas tem a faculdade de declarar quais os q'ue por :
seu conteldo ocupacional, somente podem ser exercidos por agente dotado de "hab;'lita- '
¢do profissional”, na forma lineada no artigo 2°.

N&o induz a diverso entendimento a prescricdo dos artigos 70 e 89, ainda da mesma

Lei:
" o . e P
Art. 7¢ - As atividades e atribuicGes profissionais do engenheiro, do arguite-
to e do engenheiro-agrénomo consistem en:
] a) ’dese'mpenho de cargos, funcdes e comissbes em entidades estatais, paraesta-
tals, autirquicas, de economia mista e privads””’ .
84
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wprt. 89 — As atividades e atribuicGes enunciadas nas alineas a, b, c,d, eef
do artigo anterior 580 da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habi-
fitadas.

Pardgrafo unico — As pessoas juritlicas e organizagfes estatais sO poderdo
exercer as atividades discriminadas no artigo 70, com excecdo das contidas na alinea
5+ com a participacdo efetiva e autoria deciarada de profissional legalmente habili-
tado e registrado pelo Conselho Regioral, assegufados os direitos que esta lei lhe
confere.”

Deflui da andlise conjunta dos dois dispositivos transcritos que quatquier pessoa juri-
dica, inclusive as integrantes da Administracio Pablica — no caso o Estado, s6 podem
prestar 0s servicos de engenharia, arquitetura e engenharia agrondmica através de indivi-
duos legalmente habilitados e registrados. No entanto, em se tratando de exercicio de car-
gos, empregos e funcdes, na mesma Administracio Publica, basta que 0 agente esteja legal-
mente habilitado, dispensada a formalidade do registro.

Deflui, demais disso, da andlise sistemdtica de todos os dispositivos até aqui arrola-
dos, que sempre que se refere ao desempenho de cargos, empregos e func&es plblicas cui-
da a Lei de prescrever o requisito da titulagiio ou habilitacdo profissional, quando no seu
contetido ocupacional estejam encerradas atividades privativas dos profissionais pela mes-
ma regidos.

Ocorre, ademais, que no caso concreto hd perfeita sintonia entre os preceitos do Di-
ploma Federal e as normas do Direito Publico Estadual, enguanto prescreve a Lei Estadu-
al n.27.357, de 8 de fevereiro de 1980, que para o cargo de Perito Criminalistico Enge-
nheiro exige-se "habilitacdo legal para o exercicio da profissdo, titulacdo prépria na drea
de Engenharia e curso de formacdo adequado, ministrado pefa Escola de Policia’.

E certo que, muitas vezes, no exercicio das atribuices do seu cargo, efetua o Perito
Criminalistico Engenheiro atividades como, exemplificativamente, vistorias, pericias, gue
se encontrem dentre as nominadas nas letras b, ¢, d, e, f, g, h,doartigo 79daLlein® 5.194
de 1966, e para as quais requer-se, aiém da ""habilitagdo profissional”’, ainda © "'registro
profissional”.

Mesmo nestas hiptleses parece-me ser desnecessdrio ao titular do cargo, apor o ni-
mero do registro no trabalho realizado. E que o trabalho, nesse caso particular, fica sub-
sumido no todo, que é o exercicio funcional, de modo que a sua apresentacdo exterior,
sob a forma de laudo ou estudo, concretiza o gue é, em 1ese, a atribui¢do do cargo.

Assim o laudo do Perito Criminalistico Engenheiro é a expressdo visuai material
e concreta das atribuicSes do seu cargo; é a face externa da apresentacfo do seu cargo, e
por isso, é obrigado a declind-lo junto com a assinatura.

Diferente, pois, é a situagdo do particular, engenheiro, que realiza determinada peri-
cia, vejase, quer para entidades privadas, quer para entidades pUblicas, instrumentalizan-
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d - - - ~ . :
a-a sob a forma de laudo. Aqui, junto 3 assinatura, estd o profissional legalmente obriga-

d . , B .
o a declinar o seu trtulo e o ntmero do registro no CREA, dando plena identificacdo e

eSpO Sabl Zacao équele que O eTetuou arr bE pa d Cal z -
g , 8 CO d coes, t
: . 4 S acao dU axe

No ci ili
istraca ga’sl;)l_do F’,'XEI’CI?IO de cargo, a responsabilidade do perito, no contexto da Admi-
C ublica, & funcional, e por ela responde o Estada: no caso de exercicio profissio-

nal privado, a responsabilidade recai intei
: e . ecal por inteiro sobre aquele que e
identificou pelo titulo e pelo registro. ’ fetwou orapalho e o

P — -
Causemcnar {::f;:g:r:[ solid:)aﬁrldamente, pelos prejuizos que os seus agentes, nessa gualidade
, tem a Administracdo Pablica o maxim ’
C o empenho e zela em velar
y . ca o para
:1_ e 0s exercentes de cargos, especialmente no dmbito da Lei n® 5.194 de 1966 observem
Igorosamente as normas reguladoras do exercicio profissional. '

Coincidem, pois, no particular, o cuidade manifestado peto CREA, no processo

err;eas_tcaétgla_s do’ P_oder Executivo que, através da Lei (estadualj 7.357 de 1980 ia exigia -
rito Criminalistico Engenheiro “habilitacdo profissional” acrescida de outros requisi-

tos.

Bivirj 3 2 ] IE] ista, s
o t.’tjl?f porenj, quanto a ponderacio do orgdo classista, da obrigatoriedade da men-
duanm fitulo profls.su)nal bem como do ndmero do “registro profissional”: aquele, por-
€ pre-requisito para provimento do cargo; este, porque dele estio dispensad'os o5

Exercen 9] abli
entes de cargos, empregos e funcdes publicas, por disposicdo excepcional da Lei -

n® 5.194, de 1966 (artigo 89, paragrafo tnico), )

EM CONCLUSAOQ, entendo que andou acertada a autoridade consulente ao permi- |

tir aemissa icd "regi: iS51
missdo de laudos sem aposicdo do registro profissional” do funciondrio responsével

PORTO ALEGRE, 7 de outubro de 1980,
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DIREITO ADQUIRIDO A
APOSENTADORIA

ANA MARIA FERRUGEM DE OLIVEIRA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut

PARECER N9 4.313

PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR.

Direito adquirido 3 aposentadoria voluntaria. A
veondictio furis’’ da manifestacdo da vontade de apo-
sentar-se pode, a qualguer tempo, realizar-se com as
vantagens de entdo. Impedimento da aplicac8o da pe-

na demissoria.

Vem a exame e parecer da 28 Turma da Equipe de Revisdo da Unidade de Processo
Administrativo-Disciplinar da Pracuradoria-Geral do Estado, nos termos do art, 19, VI, do
Decreto n@ 23.529, de 29.11.74, o Processo Administrativo-Disciplinar n® 1.387/78-CGE,
de 09.10.78, ariundo do Processo n® 7.005/78 da Secretaria da Agricultura, em que € in-
diciado 1. E. K. F. Linotipista, padrdo 7-6, lotado na Secretaria da Agricultura, com exer-
cicio na Unidade de Divulgacdo e Informagdo Rural, matricula n9 10409742, por infra-
cdo ao disposto no art. 38 e § 19 do art. 217, da Lei n® 1.751/52.

Informam os autos que através da Portaria n® 254/78, do Exmao. Sr. Secretario da
Agricultura, a qual foi publicada no Didrio Oficial de 27.09.78, foi determinada a abertu-
ra de inquérito administrativo-disciplinar contra o servidor | .E.K.F ., por abandono de car-

go, nos termos da legislagdo em vidor.

A ocorréncia, que determinou o presente processo, teve sua origem no ndo compa-
recimento do referido servidor em seu local de trabalho, desde 21 .06.78.

O processo foi recebido por esta Procuradoria-Geral do Estado em 10.10.78 e distri-
burdo a 23 Comissdo Permanente de Processa Administrativo-Disciplinar, data em que fo-
ram instalados, os trabalhos da Comissdo {fls. 17 e 19}, sob a Presidéncia do Procurador
do Estado, Dr. Aimbire Silveira de Oliveira Freitas.

Acompanha o processo a ficha funcional do indiciado das fls, 10a 15.

Citado regularmente, foi o mesmo interrogado (fls. 21), declarando que ja contava
com tempo de servico comprovado para a aposentadoria; que jamais pensou em abando-
nar o cargo, pois sempre foi de sua intencio aposentar-se como funcionario pablico; que
na época em que deixou de comparecer ac local de trabalho jd tinha ultrapassado o tempo
de servico limite & aposentagdo voluntaria. Disse mais: que ignorava o fato de que deveria
aguardar em exercicio a ja referida aposentadoria.
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O servidor indiciado foi reinguirido em data de 26.09.78, quando ainda esclareceu 3
Comisséd Processante os motivos que o levaram a nio mais comparecer ac servigo. infor-
mou que nessa época, em seu local de trabalho sofreu incompreensivel intransigéncia por
parte do Diretor Geral, o qual passou a coagi-lo a trabalhar em hordrio diurno, quando as
suas fun¢Bes exerceu-as sempre no hordrio notumno, desde o tempo em que era contrata-
do. Juntou documentos, provando que tinha a sua producdo aumentada quando trabalha-
va 3 noite. Para exemplo, no contracheque do més de janeiro de 1977, consta como total
bruto de seus vencimentos a importdncia de Cr§ 790,00, enquanto a sua producéo atingi-
ra a quantia de Cr$ 9.679,94, e da soma dessas parcelas eram.calculados os glinglénios e
adicionais, forma de pagamento prépria da categoria dos linotipistas. -

Ponderou que se trabalhasse no expediente diurno njo teria producdo alguma, pois
que a dnica miquina existente era pela manhd j& ocupada por um funcionario, e a tarde,
por outro colega. Conseqlientemente, o seu prejui'zo seria gravissimo, e ndo mais teria
condigdes de sobreexistir e de manter a familia, pois ndo teria linotipo para trabalhar.

Dessarte, deixou de comparecer ao servico.

A hodierna jurisprudéncia do servidor no Parls ja consagrou a tese de que ndo existe
a faita de abandono do cargo quando o funciondrio é coagido de tal sorte gue seja viciada
a manifestacdo de sua vontade. Grave, de tal modo, que possa prejudicar ao paciente, a
sua familia, ou a seus bens, a coacdo hd de colocar aquele due a sofre em 1tal situacdo que
ndo possa evitar o dano, sendo aquiescendo as injuncdes do coator,

No processo, ampla é a prova testemunhal (depoimentos de fls. 57 a 83} e documen-
tal de que o indiciado € portador de excelentes qualidades profissionais. Foram anexados
aos autos copias xeregrafadas dos editais publicados no Didrio Oficial de 15 de outubro e
10 de dezembro de 1965, onde constam a sua aprovacdo no concurso para o cargo plbli-
co de linotipista com média 100,00 {fls. 29) e de classificacdo (fls. 30}, em 19 lugar.

A fl. 105 do processo, foi trazida cdpia xerografica da Portaria de louvor n® 125,
em que sdo ressaltados os eficientes servicos prestados pelo servidor indiciado.

Em 30.03.1979, I.E.K.F. solicita aposentadoria, estando o xerox do processe em
questdo anexado aos autos as fls. 75/97, nfio constando, porém, nenhuma concius3o,

Ha, outrossim, cipia do ofrcio n® 15/79, da 12 Comissdo Permanente de Processo

Administrativo-Disciplinar, datado de 28.09,1979, solicitando ao-Exmo. Sr. Secretdrio da
Administracdo, a concessdo da aposentadoria ao indiciado, no qual sdo invocados os Pare-
ceres n95 3.605 e 4.017 da Consultoria-Geral do Estado.

Sobressaindo, no entanto, ds questSes acima examinadas e que, de uma forma defi-
nitiva vai orientar, doutrinaria e jurisprudenciaimente o presente Parecer, é “'a circunstan-
cia, provada nos autos, segundo a grade de tempo de servico do indiciado, de que o mes-
mo emdatade 27.02.1977, fato anterior ac abandono de cargo registrado em 21,06.1978,

/4 possura tempo de servigo suficiente para a aposerttacdo, totalizando na época referida
12.777 dias, ou 35 anos e 2 dias,"”
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Portanto, a Portaria de n® 254/78, datada de 03.08.1978, do Exmo. Sr. Secretario
da Agricultura que determinou a instauracdo de processo administrativo contra o servidor
para apurar possivel abandono de cargo, jd encontrava-o ha um ano e cinco mMeses com §I|-
reito adquirido & jubilacdo, “'ex-vi" do art. 178, da Lei n® 1.751/52: "Serd aposentado, in-
dependentemente de (nspecdo de salide; se o requerer, o funciondrio que contar com mais
de 35 anos de servico.'*

Conguanto o servidor ndo tenha na época em que deixou de comparecer ao traba-
lho providenciado em reguerer a sua aposentagio, esse fato ndo ilidiria o direito 4 aposen-
tadoria, adquirido per forca do efetivo exercicio por mais de 35 anos. Ressalva-se o dever
funcional de o servidor aguardar em exercicio o ato de sua jubilacio.

O rigor da lei, no entanto, hé de dar guarida a eqliidade, ressalvando-se a boa fé do
funcicndrio pablico indiciado neste processo, as suas excelentes gualidades profissionais,
o reconhecimento oficial da Administracdo a eficiéncia de seu trahalho. :

Outrossim, ainda que ndo provada a coagdo que alega ter sofrido de parte de supe-
rior hierdrquico, a qual, uma vez demonstrada, afastaria a hipdtese da ocorréncia da falta
do abandono de cargo; mesmo que ndo lhe aproveitasse a argurmentacio da ignordncia ou
incompreensdo da lei, é valido acrescentar que, a seu favor, constituido cidadela inexpug-
navel, ampara-o o direito adquirido, contra o gual nem a lei se aplicara, tanto quanto o
ato administrativo desconstitutivo da demissdo o penetrara.

Nessas condicdes, requisito essencial & constituicdo do direito adquirido & aposenta-
doria, é 0 efetivo exercicio por mais de 35 anos, No caso de aposentacdo voluntaria, o re-
querimento do servidor, pelo qu'al traduz essa intencdo, é instrumento do qu_al podera va-
ler-se a qualquer tempo.

kss0 posto, somos de parecer que o funciondrie indiciado, |. E. K. F. deve_ ser absol-
vido no processo administrativo-diciplinar, no qual responde por infracdo ao dlspolstclno
art. 38 2 8 19do art. 217, da Lei n® 1.751/52, visto que o direito a aposentadoria ja se
concretizara em data anterior ac fato que deu origem ao presente inguérito, iimitadq ?i
Administracdo o ato-declaratério do direito, jd constituido definitivamente com o requisi-
to ohjetivo do tempo de sérvigo. :

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 11 de fevereiro de 1980,
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REVISAO DE PROVENTOS

MARISA SOARES GRASSI
Procurador do Estado do Rie Grande do Suf

PARECER N9 4.620

REVISAQ DE PROVENTOS,

Distingue-se o direito acs proventos atendendo-se ar
a lei em vigor no momento em que o servidor imple-
mentou Os requisitos para requerer a aposentadoria,
do direito ao critério legal de revisio dos mesmos,
quando a lei aplicavel ¢ aquela em vigor na época da
revisdo. Interpretacio dos 55 3% e 49 do artigo 39 da
Lei n? 7.358: critério de revisdo de proventos dos ina-
tivos.

Idem do preceito contido nos 88 19 e 29 do artigo 21
do mesmo diploma legal: o § 19 prevendo critério pa-
ra o cdlculo da diferenca de proventos aos servidores
que, beneficiados. por regime previdencidrio préprio,
fazem jus ao pagamento de diferenca pelo Tesouro do
Estado; o & 2% excluindo da aplicacio desse critério
os servidores que se aposentaram até 15 de margo de
1968 e os que implementaram até essa data o5 requisi-
tos legais para requerer a inativagdo.

Em peticdo dirigida ac Senhor Governador do Estado, servidores inatives do DE-
PARTAMENTOQ ESTADUAL DE PORTOS, RIOS E CANAIS postulam a inaplicabilidade
do disposto nos 88 3% e 4% do artigo 3° da Lei n® 7.358, de 7 de marco de 1980, e idén-
tico tratamento com relagdo a Lei de Reclassificacdo.

Em seu petitdrio informam que exerciam a funcdo de Qficial Administrativo cujo
regime hordrio normal era o de 33 horas semanais, com possibilidade de convocacio para
44 horas, com base no Ato n® 150, de 26 de julho de 1985, que atribura ao servidor con-
vocado uma gratificacdo mensal.

Alegam os requerentes que os 88 3% e 4% do artigo 39, da Lej n® 7.358 ferem fron-
talmente o dispostone item | do artige 102 da Constituicio Federal, na redacdo da Emen-
da n® 1/69, conflitando com ¢ §8 29 do artige 21 da mesma lei estadual gue, alicercado no §
1% do artigo 177 da Constituicio Federal de 1967, ““consagra o respeito ao direito adgui-
rido"".

O processo, instruido com os dados funcionais dos interessados, vem a esta Casa em
virtude de despacho do Senhor Chefe da Casa Civil.
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E o relatorio.

Cumpre notar que entre o rol dos peticiondrios, em ndmero de 10, 4 foram inativa-
dos sob a égide da Constituicdo de 1948. Os demais, aposentados em datas posteriares,
poderdo, eventualmente, ter sido destinatarios do & 19 do artigo 177 da Constituigdo Fe-
deral de 1967, que garantia o direito 4 aposentadoria com todas as vantagens entdo em vi-
gor aqueles gue implementassem os requisitos para requeré-la até 15 de margo de 1968,
considerado esse perfodo de um ano-de vigéncia da nova Carta Federal, como de ""vacatio
legis'’.

Em vista disso € imprescindivel que se ressalte a diferenga entre os direitos aos pro-
ventos e o direito ao critério legal de fixagdo ou revisdo dos mesmoas, este Gltimo com ba-
se em legislacde futura cuja compatibilidadé com o texto constitucional, evidentemente,
nao fica afastada.

Assim é que, os que usufruiram do beneficio do & 19 do artigo 177 da Carta Paliti-
ca de 1967 e tiveram assegurado o direito aos proventos fixados com hase na legislagéo
entdo em vigor, estario submetidos, se o legislador assim o entender, a outros critérios le-
gais de revisdo dos mesmos, ndo podendo alegar infringéncia ao direito adquirido.

Nesse sentido j& manifestou-se este Orgdo Consultivo em arrazoado na interposicio
do Recurso Extraordindrio do entio Consultor Juridico JOSE MARIA ROSA TESHEI-
NER, posteriormente Consultor-Geral do Estado e hoje Juiz do Tribunal de Algada do
Rig Grande do Sul:

""Néo se confunde a lef que rege a aposentadoria com g fei que rege a revisdo
dos proventos da aposentadoria pela lef vigente 3 data da aposentacdo, mas a revisao
dos proventos da aposentadoria se rege pela lei vigente 8 data da revisio (ndo fosse
assim, jamais poderiam ser revisados os proventes dos aposentados quando, inexis-
tindo inflagdo, tampouco existiria previsdo legal para a revisio)."

Também o Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n® 15.627 — DF
manifestou-se, no voto do Senhor Ministro ELOY DA ROCHA:

"0 principio verdadeiro, no entanto, a meu ver, é este: a revisdo de proventos
se hd de realizar sequndo a lei atual, e ndo conforme a fei do tempo da inatividade.
Néo hd direito adguirido 8 reviso dos proventos, na conformidade da lei vigente no
momento da inatividade. A revisdo, que & atyal, sujeita-se 4 lei nova.”” (RTJ 41/22).

No acérddo no Agravo de Peticdo n® 13.097, agravantes servidores do Departamen-
to Estadual de Portos, Rios e Canais, a propdsito da constitucionalidade do artigo 5° da
Lei n® 5.892/69, argumenta o Relator Besembargador BONORINO 8UTTELLI: )

“A meu sentir ndo hd como suscitar a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
Is) )
nY 5892,
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E logo adiante ajunta o magistrado:

“Mas, a esse dispositiva do art, 59 da Lei n® 5.892, ndo mudou o critério?
Mudou. Podia mudar? Podia. £ estabeleceu exatamente em conformidade com toda
a legislacdo que vemn disciplinando a situapdo de aposentadoria dos servidores da au-
tarquia, do DEPRC.” (RJTJRGS 25, pdgs. 143-144}.

Assim colocada a questdo, avancemos em nosso raciocrnio.

Tém as leis de aumento geral do funcionalismo inclufdo em seus dispositivos nor-
mas fixando critérios para a revisdo de proventos dos inativos, reservando especial atencdo
a0s servidores estaduais que, com regime previdenciario proprio, t8m direito 4 complemen-
tacdo por parte do Estado,

Inicialmente .observou-se o critério da Lei n9 1.690, de dezembro de 1951 (Vejase
a respeito das controvérsias & interpretacdo dessa lei, os Pareceres n®s 1.970/71 e 4.394/
80). Com o advento da Lei n® 5.892 de 23 de dezembro de 1969, reforcou-se a norma
do Estatuto do Funcigndrio Publico Civil do Rio Grande do Sul, artigo 177, VI, Lein9 . .
1.751/52, editada com o objetivo de impedir que o servidor, antes regido pelo Estatuto,
porém filiado & Previdéncia Social, recehesse menos do que lhe seria devido se a fonte pa-
gadora de seus proventos fosse o Tesouro Estadual. No entanto, a partir da Lei n® 6.835/
74, vém os diplomas estaduais adotando critérios distintos para os que se inativaram até
marco de 1968. ' .

Com efeito, nesse Gltimo diploma legal citado, dispunha o artige 20 e pardgrafos:

"*As disposicGes desta Lei aplicam-se, no que couber, aos servidores ferrovid-
rivs, aos gue integram o Quadro Especial criado pela Lei n? 6.182, de 8 de janeiro
de 1971, e aos pensionjstas do Tesouro do Estado,

§ 19 — Para efeito de cdlculo da diferenca de proventos de servidores publi-
cos estaduais, em regime previdencidrio proprio, observar-se-do sempre os beneficios
que vérm sendo efetivamente pagos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social,
{art. 62 da Lei n® 5.892, de 23 de dezembro de 19689),

§ 20 — Aos servidores publicos estaduals, em regime previdencidrio préprio,
qie se inativaram ou tiveram direfto 3 inativacdo até 15 de margo de 1968, ndo se
aplica o disposte no pardgrafo anterior (art. 177, 5 12 da Constituicdo Federal de

1967).""
Esse preceito vem sendo repetido anualmente em todas as leis gerais de aumen-
10 e assim, presentemente, encontra-se em vigor a norma do artigo 21 da Lei n@ 7.358, de

1980, cujos paragrafos dispdem:
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"§ 18 — Para efeito de cdiculo da diferenca de proventos de servidores publi-
cos estaduals, em regime previdencidrio proprio, observar-se-50 sempre 0s benefi-
cios que vém sendo efetivamente pagos pelo Instituto Nacional de Previdéncia So-
cial fart. B2 da Lei n? 5,892, de 23 de dezembro de 1969),

§ 29 — Aos servidores estaduais em regime previdencigrio préprio, que se ina-
tivaram ou tiveram direito & inativacdo até 15 de marco de 1968, ndo se aplica o dis-
posto no pardgrafo anterior.”

Desta forma, para os que se inativaram até 15 de marco de 1968, em regime previ-
dencidrio préprio, adota-se comao critério de cdlculo de diferenca de proventos, o princl-
pio disposto na Lei n® 1,690, que prescreve no artigo 19:

"A diferenca de proventos paga pelo Estado e a que fazem jus os servidores
pliblicos ndo sofrerd qualquer redugdo quando os proventos pagos pelos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e PensGes ou quaisquer outros 6rydos de previdéncia social
venham a ser majorados."

A propésito da interpretacdo correta desse diploma legal, este Orgdo Consultivo dis-
correu no Parecer n® 1970:

"0 que a Lei n? 1.690/51 proibe € que se reduza a diferenca de proventos pa-
ga pelo Estado, quando sdo majorados os proventos do Instituto. Mo impede, po-
rém, que o Estado, quando concede aumento aos ativos majore a diferenca dos ina-
tivos até o ponto em que, somada com o beneficio previdencidrio, atinfa o nivel que
perceberia, correspondente ao padrdo do cargo na atividade.

Exemplificando, um funciondrio percebe na atividade a importincia mensal
de Cr$ 100,00 {cem cruzeiros). Aposenta-se pelo Instituto de Previdéncia, perce-
bendo Cr$ 80.00 (oitenta cruzeiros). Pelo art. 177, VI, do Estatuto, o Estado pa-
garthe-d a diferenca de Cr$ 20,00 (vinte cruzeiros} equiparando seus proventos ao
que seriam seus vencimentos. ' ‘

Apds isto, o Instituto eleva o beneficio para Cr§ 90,00 (noventa cruzeiros). A
diferenca passa a ser de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros), em relacdo aos vencimentos do
cargo na atividade. Pela Lei n? 1.690/51, 0 Estado ndo pode reduzir a diferenca de
Cr$ 20,00 que vinha pagando, para compensar a diferenca real, que se reduziu 3
metade.

Todavia, em seqiiéncia, o Estado aumenta os vencimentos de atividade em
20%, passando o caso da presente hipdtese, de Cr$ 100,00 para Cr$ 120,00. Como
o servidor j& percebe Cr$ 90,00 da Instituicdo de Previdéncia, o Estado passard a
pagar a diferenca de proventos real, que agora € de Cr$ 30,00.

MNeste caso, ndo houve reducdo da diferenca, Houve , apenas, um aumento me-
nor, adaptando o pagamento da df ferenga ao seu valor real '’
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Ura, jdo critério adotado a partir da Lei n® 5.892, de dezembro de 1269, nio impe-
de que o Estado reduza a diferenca a cada aumento realizado pela instituicdo previdencia-
ria federal, quando ordena que se observe sempre os valores efetivamente pagos pelo INPS.

Observa-se, pois, que ambos os critérios s3o aplicéveis para efeito de célculo da dife-
renca de proventos, dependendo das datas em que os servidores implementaram os requi-
sitos para requerer a aposentadoria.

A par disso, indispensdvel principios que disciplinem a fixacdo dos proventos dos
inativos. Daf porque a Administracdo socorrese do § 49 do artigo 32 da Lei n® 7.358/80
(complementado pelo § 39}, para revisar os proventos dos postulantes jd inativos quando
foi publicado o diploma legal.

Dispde o paragrafo mencionado:

"Os proventos dos servidores inativos gue t8m como base de cdlculo padrdes
correspondentss aos do Quadro Geral, serdo revistos “ex officio”, tendo em conta
o regime de trabalho de trinta e trés ou de quarenta e quatro horas semanais em que
o funciondrio foi aposentado, observado o disposto nos pardgrafos anteriores.’’

Também o artigo 64 da Lei n® 7.357, de 8 de fevereiro de 1980, a denominada " Lei
de Reclassificacdo™ prescreve: ' '

"0s funcionéﬁos inativados em cargos do Ouadro Geral terdo seus proventos
revistos, “ex officio”, segundo os mesmos critérios estabelecidos pard o enquadra-
mento dos func.ronanos em atividade, observado ainda o seguinte:

I — A posicdo do inativo em relacdo ds classes de carreira corresponderd d do fun-
ciondrio em atividade da mesma categorfa com 0 mesmo tempo de servico estadual.

11 — Qs proventos serdo calculados tendo em conta o regime de trabalho de vinte e
duas, trinta e trés ou quarenta e quatro horas em que o funciondrio foi aposentado,
observando o disposto nos artigos 40 e 41."

Ora, o artigo 40, na redagdo da Lei n? 7,397, de 18 de agosto de 1980, {diploma
que complementa a Lei n® 7.357/80), estabeleceu como regime normal dos cargos do
Quadro Geral dos funcionaiios piblicos classificados nos padrSes 1 a 16, o de 44 horas se-
manais, assim como a lei geral de aumento-de vencimentos havia estabelecido para os car-
gos classificados nos padrdes 1 a 12, disposicOes aplicaveis aos servidores autarquicos.

Ambos os diplomas prevéem a possibilidade de redugdo para 33 horas semanais, por
ato do Governador ou de autoridade delegada, quando entdo os vencimentos serdo devi-
dos na proporgdo de trés quartos do padrio, da mesma forma em que serdo os proventos
calculados, desde que esse seja © regime no moamento da aposentadoria, ressalvadas as hi-
pdteses do § 3° da Lei n® 7.358 ¢ 0 artigo 41 da Lei de Reclassificacdo (com a redagdo da
Lei n? 7.397) dirigida aos funcionarios em atividade. '

]
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No caso em andlise, os proprios peticiondrios informam que o regime normal de
seus cargos sempre foi o.de 33 horas semanais, podendo, em face de Resolucdo da Autar-
guia, haver convocacdo para o regime alargado. Conseqlientemente, ou os interessados in-
corporaram aos proventos por terem preenchidos os requisitos entdo estabelecidos, os va-
lores relativos ao regime de convocacdo, ou, permanecendo no regime entdo normal, nesse
inativaram-se efetivamente.

A propdsito de andlogo pedido em gue os servidores inativos alegam infringéncia a
norma constitucional que assegura o direito adquirido, manifestou-se esta PGE, no Pare-
cer n? 4.539: ‘ : ‘

(...} os aposentados nas condigbes da postufacdo mantiveram o seu direito
adquirido aos proventos integrais da inativacdo, e dita integralidade foi mantida na
proporcionalidade do regime de trabalho individualmente exercido quando militan-
tes.

Nio hd, efetivamente, falarse em direito adquirido a regime de trabalho, e,
portanto, a contraprestacdo estipendidria, por quem ndo o exerceu um dia sequer.

Adernais, o regime laboral de trinta e trés horas, convém acrescentar, ndo desa-
pareceu do cendrio furidico, na eventual absorcdo por de maior monta. Realmente
ndo.

O que o Poder Publico fez, com o referendo do flegislador, foi alterar o con-
vencionado regime especial, passando a categorizd-lo come nofmal, e, correlatamen-
te manter o regime de 33 horas cormo opedo especial.

Mudou a denominacdo dir-se-d, passararn os funcionarios ativos a trabalhal
norrmalmente quarenta e quatro horas semanais e assim a ganhar maior remuneracio
e entdo os inativos que ndo podem nem trabalhar, nem optar, viram-se em situacdo
desvantajosa confrontada com os antigos colegas. ’

Porém, o que ndb altera a gquestdo, e dar porgue sdo legitimos os preceitos in-
quinados de inconstitucionalidade, é que o novo regime, para o militante, implica
no fator maior tempo de trabalho, e, decorrentemente, o fator maior tempo de tra-
balthe, em qualquer sistema legal, sempre corresponderd a maior remuneracdo.”

A mesma matéria foi examinada no Parecer 4.542 onde foi ressaltado:

" Desse modo, ndo hd que falar em redugdo de proventos e, consegiientemente,
em lesdo a direito adguirido. Como se sabe, no momento em que o funciondrio im-
plementa as condicbes para a aposentadoria cristaliza-se o direito de continuar per-
cebendo, sem trabalhar, as vantagens auferidas na atividade. No caso concreto, o di-
reito dos recfarmantes consiste na garantia ac percebirnento de proventos correspon-
dentes ao regime de 33 horas semanais que € exatamente o valor fixado na tabela re-
duzido de uma quarta parte e, essa garantia, ndo foi atingida.”
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Da mesma forma tém os pfonunciamentos desta Casa ressalvado a possibilidade de
os valores méximos fixados na tabela da Lei serem estendidos aos servidores inativos, se o
desejar o Pader Executivo, através de novo provimento legal.

Por conseqliéncia, ndo hé como afastar da situacdo dos peticiondrios a aplicabilida-
de do critério contido no & 49 do artigo 39 da Lei n? 7.368, de 7 de marc¢o de 1980, bem
como as disposicdes da Lei de Reclassificaco, isto é, o célculo de seus proventos com 0s
valores reajustados a trés quartos do padrdo maximo da Lei, mais as vantagens a que tive-
rem direito, se efetivamente inativaram-se em regime de 33 horas semanais.

Por tltimo cabe reafirmar que o pardgrafo mencionado ndo conflita com o disposto
nos §5 19 e 29 do artigo 21 do mesmo diploma legal, que fixam critério de célculo, de-
pois de considerados os valores fixados na lei estadual, da diferenca de proventos a que fa-
zem jus os servidores como beneficidrios de instituicdo previdencidria federat.

1SS0 POSTO, podemos concluir:

1. Para célculo dos proventos dos interessados observar-se-d o critério fixado no &
49 do artigo 32 da Lei n® 7.358/80, bem como a idéntica disposicdo da denominada "Lei
de Reclassificacdo’’, isto &, 0s valores a que fazem jus, considerando-se o regime horério
em gue se aposentaram.

2. Para efeito de célculo da diferenca de proventos, por serem beneficiados por regi-
me previdencidrio proprio, serdo observados, se inativados até 15 de marco de 1968, o
principio contido na Lei n® 1.690/51, segundo o qual, sem reduzir a diferenga de proven-
tos, ordena considerar as majoracdes efetivamente concedidas pelo INPS; para os demais,
o critério serd o do & 19 do artigo 21 da Lei n® 7.358, de margo de 1980 que, reprodu-
zindo o artigo 59 da Lei n® 5.892/69, manda considerar sempre os valores efetivamente
pagos pela instituic8o previdencidria federal.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 16 de feversiro de 1981.
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DISPENSA DE LICITACAO

SILVIA LA PORTA DE CASTRO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora de Direito Constitucional na Univer-
sidade do Vale do Rio dos Sinos

PARECER N© 4,614

LICITACAO.
Hipotese de dispensa prevista no artigo 126, § 29, le-
tra i do Decreto-Lei n® 200/67.

Interpretagdo consoante textos legais da Unifo {Lei
n® 5.456/68 e .Lei n® 6.205/75) e do Estado (Lei n®
n® 6.499/72). .

1. Originase o presente expediente da Secretaria da Agricultura onde foi suscitada
questdo relativa d hip6tese de dispensa da licitacso com fundamento na letra i do § 20
do artigo 126 do Decreto-Lei n® 200/67, qual seja, a circunstdncia de que em razio do
critério do “peguenc vulto™, fica a Administracdo Pablica desobrigada de proceder a cer-
tame ptiblico para feitura de compras, obras ou execucido de servi¢os.

Registrese, de logo, que bem encaminhada estd a consulta, dado que no caso da
contratacdo do servico de empresa patrocinadora de Ishow artistico”, ndo se poderia co-
gitar da dispensa de licitacdo com fulcra no critério da “notdria especializacdo’ {art. 126,
§ 29, letra d), dado que a firma contratada ndo implementa, como pessoa juridica que é,
a condicdo legal. Qutras empresas haverd, por certo, que the sdo equiparaveis, de modo,
pois, a ensejar o certame plblico. A circunstancia de, no servico prestado & Secretaria,
pontificar famoso tradicionalista regional, ndo informa sua notdria singularidade a empre-
sa contratada.

Fica, assim, centrada a questdo a uma s hipétese de dispensa do procedimento lici-
tatorio, qual seja a que diz com o pequeno vulto,

E pede a Secretaria um posicionamento final a respeito do assunto,

E o que se tentara a seguir,

2. Nio ¢ demais que se registre agui, inicialmente, os principios basilares informado--

res do instituto da licitagdo, retirados que sdo do texto constitucional. Referimo-nos ao
principio da igualdade (Emenda Constitucional n® 1/69, art. 1563, § 1°) e o da moralida-
de administrativa (art. 82, V, da Lei Maior)}. :

O que se quer com o certame publico é evitar possa a Administracdo escolher livre-
mente seu contratante, o que significaria, de logo, privilegiar um ou alguns administrados,
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acarretando, com isso, uma desigual distribuicio das cargas e benefrcios pliblicos {cfr, LU-
CIA VALLE FIGUEIREDO e SERGIO FERRAZ, em Dispensa de Licitacdo, Ed. Rev. dos
Trib. SP, 1980, pdg. 15).

A apuracfo do melhor contratista 56 se perfaz, ds inteiras, quando se admite ao
pleito, em igualdade de condicdes, o maior niimero possivel de concorrentes”, {op. cit.,
pég. 15). :

'

Realiza-se, assim, o procedimento administrative com duplo ohjetivo:

“{...} de um lado, proporcionar ds entidades governamentars possibilidade de
realizarem o negdcio mais vantajoso; de outro assequra aos administrados ensefo de
disputarem entre si a participacdo nos negécios que as pessoas administrativas en-
tendam de realizar com os particulares.” {em Licitac§o, CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO, Ed. Rev. dos Trib, SP, 1980, piqg. 1).

3. Embora predomine a imperiosidade do procedimento licitatério para a Adminis-

tracdo Pdblica, hd hipoteses legaimente previstas, em que, sem ferir os principios antes

enunciados, haja dispensa da aplicacdo daquele instituto. Sdo as circunstincias previstas
no artigo 126, § 22 do Decreto-Lei n® 200/67, encabecado que é, porém, com a consagra- -

¢do do principio, em sua forma impositiva, lteralmente -

“As compras, obras e servigos efetuarse-80 com estrita observdncia do princi-

pio da licitacdo.”

Dal’ o redobrado cuidado do intérprete ao analisar as hipéteses de dispensa, para -

ndo “avancar o sinal”, a dizer, para ndo ir além da intencdo do legislador, jd que sfo con-
dicBes de restricdo de direitos assegurados amplamente aos administrados e nascidos da
sempre presente exigéncia de lisura no agir dos agentes do Poder Pdblico,

4, Incide, entdo, regra de hermenéutica sobremodo repetida e, portanto, de reconhe-
cida justica e utilidade, a saber; ’

“(...} interpretam-se restritivamente as disposicdes derrogatSrias do Direfto
comum.” ’ :

E temos de nos valer aqui, como ndo poderia deixar de ser, da sabedoria de CAR-
LOS MAXIMILIANO, comentando a tdo célebre parémia:

“Melhor e com freqiiéncia maior do que a letra crua indicam se a exegese de-

ve ser fmals Ou menos estrita, 0s motivos, o fim colimado, a razdo ldgica, os valares
juridico-sociais que deram vida & regra e a justificam no sistema geral da legisiacdo.
Coro sempre sucede, a propdsito de guaisquer guestdes de Direfto, também na 6r-
bita das normas excepcionais orienta-se o hermeneuta pela perspectiva do resuftado
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provdvel deste ou daquele modo de agir, atende ds conseqiéncias decorrentes _da_ in-
terpretacao literal, ou rigorosa do texto.” (in Hermenél.l_tlca e Aplicacdo do Direito,
94 ed., Forense, pags. 237 e 238).

E um pouco acima, sobre o mesmo principio de interpretagao:

“0) seu intento & tirar ¢a regra tudo O gue Na mesma se CONEm, nem mais,

nem menos.” {op, cit., pag. 235).

Munid-os destes instrumentos de exegese é que Nos aproximamaos (:,!05 casoscs) de c.iis-
pensa de licitacdo, mais particularmente da hipotese versada sob letra i do & 29, artigo
126 do Decreto-lei n® 200/67.

5 A questé‘o.a ser enfrentada nos remete necessariamen}e a distincdo entre as espé-
ci‘es de procedimento licitatorio, ou “modalidades de flicitacdo”’, consoante o texto I_egal
{art. 127 do Decreto-Lei n® 22), assim enumeradas:

| — a concorréncia;
/! — a tomada de preco;
I — o convite.”

O convite gue & a espécie que ora nc;s interessa ¢ a modalidac.fe- de jicitag'é'o mais
simples, destinada s contratagGes de pequeno valor consistente na solicitacdo escrita a pe-
Jo menos trés interessados do ramo, registrados ou ndo, para que apresenten sias propos-
tas, no prazo minimo de trés dias” conforme conceitua.HELY LOPES. MEI RELFES em
seu “Licitacdo e Contrato Administrative” (49 ed. atépahzada, Ed. Revista dos Tribunais,

- SP, 1979, pag. 88).

No Rio Grande do Sul, a tarefa de determinar qual o vulto das obras, compraf e
servicos a exigir proceda a Administragdo ao Convite fica facilitada pelas determinactes
do legislador estadual (Lei n® 6.499, de 22 de dezembro de 1972, que estabeleceu como

teto {limite maximo):

Y T 1 R

Hi— CONVITE:

a) para com,r:;ras ou servicos, quando seu vulto for ir_rferior a b0 vezes o valor
do saldrio-minimo mensal, sem prejuizo do disposto no artigo q9)

b} para obras, guando seu vuito for inferior a 250 e igual ou superior a 25 ve-
zes o valor do saldrio-minimo mensal.”
E no artigo 49:

““Fica afterado para 50% do valar do saldrio-minima mensal o limite por com-
provante, para despesas pequenas de pronto pagamento

quer dizer, s6 ndo se exigira comprovante de despesas se o valor for inferior & metade do
valor referéncia (Lei n® 6.2056/75).
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Observe-se que com o advento da Lei n® 8.205, de 20 de abril de 1975, onde consta -
“valor do saldrio-minimo mensal” leia-se “valor de referéncia”, cuja fixacdo mais recente’

consta do Decreto Federal de n® 84.675, de 30 de abril de 1980, gue trouxe novos coefi-

cientes para a atualizacdo monetdria prevista na Lei n® 6.20b/75, diversificados segundo

regides e sub-regides brasileiras.

6. A interpretacdo do dispositivo da lei estadual ndo causa o menor embaraco poy-
quanto diz com clareza que para todas as compras e servicos efetuados pela Administra-
¢80 Plblica estadual cujos valores estiverem abaixo de 50 vezes o valor de referéncia ha de

se utilizar a modalidade licitatéria do convite, ficando este limite com fronteira, portanto,

entre esta espécie e a Tomada de Prego. Mas restou ndo estabelecido pelo legislador esta-

dual o {imite minimo, o piso a partir do qual se faz exigivel o procedimento licitatorio,
Pergunta-se:

— A partir de que percentual do valor de referéncia fica a Administracio esta-
dual dispensada de proceder ao Convite?

7. A tabela anexada ao expediente organizada para as diversas modalidades de licita-
¢do, onde constam os valores jé conforme o Decreto n® 84.675/80, traz como Indice para
dispensa do Convite 2,5 o maior valor de referéncia. Tal cilculo vale para as obras mas

ndo atinge expressamente as hipdteses de COMpras e servicos, porque assim ndo previu o

legislador estadual. S& por analogia é que se poderia ser conduzido a este entendimento.
Mas o intérprete vale-se deste recurso quando ndo disp8e de outro instrumental jurrdico,
E, S.M.J. temos o texto da lei federal a ser respeitado, por expressa previsdo constitucio-
nal {art. 89, pardgrafo Gnico da Emenda Constitucional n® 1/89).

E a leitura atenta do artigo 126, § 29, letra i do Decreto-Lei n® 200/67 traz no seu
bojo a resposta que se persegue. Lé-se ali:

“§ 22 — E dispensdvel a licitacdo :

i — nas compras Ou execucdo de obras e servicos de pegueto vulfto, entendicdas
como tal os que envolverem importancia inferior a cinco vezes, N0 caso de compras

€ Servicos e a cingienta vezes no caso .de obras, o valor do maior salsrio-minimo
mensal,”

O - ~ . - - ’
_ E no & 52 do mesmo artign 126 onde s3o fixados os limites para cada uma das mo-
dalidades de procedimentos licitatdrios, para os casos de COmpras ou servicos, consta:

“f...] e convite, se inferior a 100 vezes o valor do maior saldrio-minimo, ob-
servado o disposto na alinea “i*" do § 79 do artigo 126.”

Quer dizer: para a Unido o piso para que se proceda ao Convite sdo cinco (5} vezes o
valor de referéncia.

8. Considere-se, outrossim, que lei federal superveniente de n® 5.456/68 impos os
"percentuais de reducdo para os Estados em 50% {artigo 29}, ressalvando que tais limites
“para as vdrias formas de ficitacdo, serdo fixados em ler estadual”’ .
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Surge a indagagdo objeto da consulta: . o
— Na auséncia de disposicdo legal estadual expressa, incide a determinacdo da
Lei nO 5.456/68 ou vale a regra contida no Decreto-Lei n® 200/69?

Q. A matéria em exame nos remete a questio da competéncia para legislar sobre lici-
tacdo.

Divida ndo existe acerca de que “a matéria d estritamente de Direito Administrati-
vo, dizendo portanto com um campo de competdncia proprio das pessoas juridicas de ca-
pacidade politica (Unido, Estado e Municipio) pelo que cada qual legislard para si prc'.o-
prio, em sua esfera especifica” {cfr. CELSO ANTONIO B8ANDEIRA DE MELLO, em li-
citacdo, op, cit., pdg. B).

Entdo, o prablema que se nos coloca pode ter o seguinte enunciado:

— Inexistindo legislacdo estadual a regular o valor limite para dispensa de lici-
tacdo, incide automaticamente a lei federal que fixa os ndices a serem Ubedemdog
pelos Estados ou o pardmetro federal s6 diz respeito acs principios gerais?

Importa, de qualquer modo, que se registre gue as regras licitatorias previstas no De-
creto-Lei n® 200 nido sdo “normas gerais”, tal o grau de minudéncia e detalhamento nelas

contidas.

Inobstante, resta enfrentar a guestdo da incidéncia do Decreto-Lei n® 200 ou da.Lecl)
n® 5.456/68 que estendeu aos Estados e Municipios as determinacoes do Decreto-Lei n2
200 relativas 2 licitacdo, fixando em seu artigo 29 a redugdo de 50% dos valores para o Es-
tado & 25% para o Municipio, em relagdo aos valores da Unido.

10 Ocorre que nossos melhores administrativistas que vem se dedicagdo ao tema da li-
citacdo sdo concordes em inquinar de inconstitucional a Lei Federal no 5.456/68 por fe-

rir, as claras, a autonomia estadual.

Mesmo HELY LOPES MEIRELLES, que em seu Licitagdo e Contrato Administrati-
vo (48 ed, atualizada, Revista dos Tribunais, SP, 1979, pdg. 88) entende para os Estadrcrnéla_
assuncio automdatica dos valores reduzidos pela Lei n® 5.456/568, tem p_assagem err1 o "Di
reito de Constituir” (pag.. 108} onde faz o reconhecimento da autonomia estadual :

“0 que a Constituicdo Federal atribui & Unido € a faculdade ?'e Iegf-‘slar sobr('e
normas gerais. Legislar & editar regras jutidicas de conduta, héo & intervir e)fef:utr-
vamente nas entidades federadas, impondo padrdes estandardizados nos minimos
detalhes.”

Constatando que o legislador federal, em- matéria de licitacdo, foi muito aliém c!as
normas gerais, ADILSON DALLARI ndo teme afirmar sobl"e este regramer}to gue é ou II:I-
constitucional ou confuso. E especificamente gquanto a Lei n® 5.456/68 ¢é ele perempto-
rio: )

“Fsta nova lei veio apenas proporcionar ao jurista uma dentre q'uas alte_-rna_t.'-
vas: — considerd-fa initil e perfeitamente dispensdvel ou considerd-la mm’nstrtuc.'o-
nal e inteiramente inaplicivel,” (in Aspectas Juridicos da Licitagdo, SP, pag. 37).
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E ndo se furta em responder:

“(..} a Lei n° 5.456 somente poderd ser considerada inconstitucional. Ela ndo
poderd obrigar Estados e Municipios que, pela Constituicdo sdo entidades politica-
mente auténomas e, em conseqdéncia, tem competéncia para organizar sua admi-
nistragdo e disciplinar suas atividades. Esta fei jsmais poderia obrigar essas pessoas
juridicas de capacidade politica a obedecer aos mandamentos de uma norma acmi-
nistrativa alheia.” {op. cit., pag. 38}.

11. Importa, para o caso em questdo, que se atente para outra regra de interpretacdo
jurfdica que indica a necessidade de atualizacdo da norma segundo a realidade histérica ao
tempo de sua aplicagio.

Ora, havido como um rndice de fortalecimento do respeito ao principio federativo
tdo aviltado até entio, foi editado o Decreto Federal n® 85.230 em 02 de outubro de
1980 revogando o artigo 94 do Decreto n? 73.140, o que significa, hoje, a inaplicabilida-
de das disposicfes federais constantes daquele decreto aos Estados e Municrpios. Vigo-
ram, pois, os principios da licitacdo para estas entidades politicas, mas ndo as minudén-
cias a que desceu o legislador federal.

Se esta &, hoje, atendéncia ou o espITito que preside o tratamento das entidades fe-
deradas, temos um sélido indicativo para dizer da ndo-aplicacdo da Lei n® 5.456/68 aos
Estados, em especial o seu malsinado artigo 29, a ndo ser gue o legislador estadual expres-
samente o receba em seu ordenamento legal,

12. Para o Estado do Rio Grande do Sul hd de se aplicar o Decreto-Lei n® 200, nagui-
lo que estd contido em seu artigo 126, § 29, alinea i, no gue concerne a dispensa por pe-
queno vulto para compras e servicos cujos valores sejam inferiores a 5 (cineo) valores de
referéncia.

Temos, pois, para o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

— CONCORRENCIA

Para compras e servigos: valor igual ou superior a 1000 vezes o valor de refeséncia.

Para obras: valor igual ou superior a 5000 vezes o valor de referéncia.

— TOMADA DE PRECQOS

Para compras e servicos: valor inferior a 1000 e igual ou superior a 50 vezes o valor
de referéncia.

Para obras: valor igual ou inferior a 5000 e igual ou superior a 250 vezes o valor de
referéncia. :
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— CONVITE

Para compras e servigos: valor igual ou inferior a 50 vezes o valor de referéncia e su-
perior a 5 vezes o valor de referéncia.

Para obras: valor inferior a 250 e igual ou superior a 25 vezes o valor de referéncia.

_ Sendo esta a conclusdo a que se chega, andou bem 0 administrador pablico em dis-
pensar o procedimento licitatdrio, fundado na hipdtese do “pequeno vulto™

13. N&o se pode, porém, deixar de registrar gue, mesmo na ocorréncia de dispensa da
- licitagdo hd um procedimento a ser observado pelos agentes plblicos, tal qual regulado
minuciosamente no Decreto Federa! n® 73,140/73, artigo 92 e incisos.

Mesmo considerando que foi afastada a aplicagdo do referido Decreto aos Estados,
conforme-ja referido {Decreto n® 85.230, de 02 de outubro de 1980, que revogou o arti-
go 94 do Decreto n® 73.140),.as formalidades ali previstas sfo da natureza mesma do ins-
tituto licitatdrio, resultando implicitas dos principios enunciados inicialmente.

Assim, o ato de dispensa do procedimento licitat6rio h4 de ser sempre motivado. E
o que se depreende do teor do artigo 99:

“Art, 82 — Sempre que acorrer qualquer das hipdteses previstas no artigo an-
terior, o processo deverd ser instruido com os seguintes efementos:

! — Justificativa da necessidade da obra ou servigo cuja execugdo deva ser con-
tratada com dispensa de licitacdo;

1! — caracterizacfo da situacdo excepcional que justifique a dispensa e indicacao
do dispositivo legal que a ampare;

111 — razies da escoiha do executante.”™ {grifou-se).

14, Em sintese, somos de parecer que o servico contratado pela Secretaria consulente
configura situagfo de dispensa de licitacdo pelo “peguenc vulto”™, sendo aplicdvel 3 espé-
cie a alfnea i do § 29 do artigo 126 do Decreto-Lei n® 200/67. O ato administrativo de
dispensa deve ser devidamente motivade, em atendimento aos principios de moralidade, e
isonomia que garantem aos administrados a correta atuagcdo dos agentes pablicos.

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 12 de fevereiro de 1981,
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PERMUTA DE IMOVEIS

ELIANA DONATELLI DE MOURA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora da Fundagdo Rio-Grandense Univer-
sitéria de Gastroenterologia
Professara de Direite €onstitucional na Univer-
sidade do Vale do Rio dos Sinos

PARECER N9 4.380

PERMUTA.

O valor infimo da coisa ofertada em troca de outra,
em relacdo ao valor em dinheiro a ser pago a titulo de
diferenca, desnatura a permuta, caracterizando-a co-
mo compra e venda.

A REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A {(RFFSA), através da Superintendéncia
Regional de Porto Alegre, propde a permuta de imdveis de sua propriedade corn imdveis
pertencentes a Secretaria de Estado da Agricultura, cujas avaliagdes procedidas em 1976
deverdo, segundo informa o expediente, ser reajustadas por ocasido da efetivagio do negd-
cio, de acordo com a Coluna 1, Oferta Global, do indice Geral de Pre.ns da Revisia Con-
juntura Econdmica da Fundacdo Getdlio Vargas. ’

Dita proposta, ora reiterada pela RFFSA {(Proc. PGE-51/80), constou de oficio en-
caminhado pela Superintendéncia Regional em data de 24 de maio de 1976 (Proc. SA/
4084/76), com.a descricdo dos imdveis a serem trocados, as avaliagGes, a diferenca em di-
nheiro a ser paga pela RFFSA ao Estado, incluindo plantas de situacdo dos imdveis, que
sdo objeto da permuta, nas quais estdo sinaladas as areas do Estado e as daquela empresa.

£ a seguinte a descricio dos imdveis com as avaliacdes & época da proposta:
1. Iméveis de propriedade da RFFSA:

1.1. Faixa de terra situada na linha erradicada Uruguaiana-8Barra do Quaraim,

‘antre as estacas 323+10 a 389+9 com 2,1104 ha,  razdo de Cr$ 1.500,00/ha: . ... .. ..
.................................................. Cr$ 3.165,60
1.2. Faixa de terra situada na linha erradicada Santa- Maria-Canabarro, entre as

estacas 630+8 a 701416 e 70640 a 733+18, com 2,9580/ha, a razéo de Cr$ 1.000,00/ha:
Cr$ 2.958,00

TOTAL .. .. e P Cr$ 6.123,60
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2. Imdveis de propriedade da Secretaria de Estado dos Negdci icul-
rura do ReS. os Megocios da Agricul

2.1.. Faixa de terra atingida pelas obras de construcdo da variante ferroviaria
Santa Maria-Canabarro, situada entre as estacas 581+6 a 609+7 e 539+7 a 65647 com
26108 ha, drazdo de Cr$ 1.000,00/ha:. .. . ... ... .. o cr$ 2.6’10 80

2.2. Iméveis de propriedade da Secretaria atingidos pelas obras de construcio da.

\‘.Irazr;i);asnte1 ;ermviéria S&o Domingos-Hulha Negra, situados entre as estacas 1155+0.70 a
+17: . ,

2.2.1. Faixa de terra com 9,4000 ha 3 razéio de Cr$ 12.000,00/ha:.Cr$ 112.800,00

2.2.2, Uma casa de alvenaria com 52,64m2, 3 razdo de Cr$ 395,28/m2. .. ... ...
.................................................. Cr$ 20.807,63

2.2.3. Um galpdo de madeira com 16,74m2, a razdo de Cr$ 220,03/m2

................................................... Cr$ 3.683,30
TOTAL. .. . Cr$ 1392.901,63
3. Diferenca a ser paga pela RFFSA 4 Secretaria: . . . ... .. .. Cr$ 133.778,03

A pedido da Secretaria da Agricultura foram anexados ao expediente, formado a
partir da reiteracdo da proposta de permuta feita pela RFFSA, o Processo contendo a pro-
posta original e anexos (Proc. SA/4084-76) e o Processo n® SA/4692-75, originado do
oficio n® 275/SRSA/75, dirigido pela Superintendéncia Adjunta Administrativa da Rede
ao Diretor da Estacdo Experimental da Secretaria, datado de 28 de fevereiro de 1975, co-
municando que promoveria a alienacdo, sob a forma de Cessio de Direitos e LCompra e
Venda, de faixa de terras da antiga linha férrea, de que o Estado seria proprietdrio lindeiro
de ambos os lados. Dal’ a exigéncia da manifestacdo, por escrito, de parte do Estado, sobre
seu interesse pela aquisicdo do imdvel com as seguintes caracteristicas:

“Localizacdo: 323+10,00 a 389+9,00
Comprimento: 1.318,00 m

Largura média: 16,00 m
Area:21.104,00m? ou 2,1104 ha*

Q preco do hectare seria de Cr$ 1.500,00 (um mil e quinhentos cruzeiros), confor-
me avaliacdo feita pelo 6rgdo competente da Superintendéncia,

Em resposta, a Diretoria da Estacdo Experimental contesta a dominialidade da Rede
com relacdo .é faixa ocupada pela ferrovia, posto que os titulos de propriedade constantes
de seus arquivos ndo mencionam desapropriacSes ou alienacSes da referida drea, aventan-
do a possibilidade de que na época teria havido simples cessdo de uso sem dnus r;ara a fer-

;0\na da referida faixa e que, nessa hipétese, a sobredita faixa deveria apenas ser devolvi-
a. '
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Diante disso, a Diretoria do Patrimdnio, revendo seus assentamentos ndo encontra
gravames sobre os iméveis onde existe a linha férrea, juntando, inclusive, guatro (4) Cer-
tid&es do Registro de Imbveis (n® 383, L.3, fls. 126, de 8 de novembro de 1930; n? 349,
L.3, de 22 de agosto de 1930; n? 874, L.3-A, fls. 253-25b4, de 8 de agosto de 1932; e,

n? 10.888, L.3-1l, fls. 56, de 17 de julho de 1852) e sugere que a Rede comprove a pro- ~

priedade dos iméveis, com a incorporacdo dos mesmos quando da constituicdo em socie-
dade anénima.

Em sua defesa, a Rede alega que as escrituras transcritas sob os n95 393 e 349 refe-
rem-se, efetivamente, 3 drea em guestdo, mas que nelas ndo foi respeitada a faixa de pro-
priedade da Rede, tal como consta das escrituras em seu poder, cujos registros constam
em nome da COMPANHIA 8RAZIL GREAT SOUTHERN RAILWAY LIMITED, ainda
pendentes de legalizacdo em nome da RFFSA, referindo a legislagdo pertinente desde a
gpoca do Império até este periodo.

Diante do impasse, foi o expediente encaminhado pela Secretaria da Agricultura a
esta Procuradoria-Geral para manifestar-se a respeito.

" E o relatério.

2. Antes de se cogitar da dominialidade dos iméveis em questio ha que se considerar
a proposta de permuta da RFFSA, se vidvel.

Os iméveis ofertados para a troca pela RFFSA totalizavam, em maio de 1976, o va-

lor de Cr$ 6.123,60 (seis mil, cento e vinte e trés cruzeiros e sessenta centavos), enguan-.

to os iméveis da Secretaria da Agricultura totalizavam o valor de Cr$ 139,901,563 (cento
e trinta e nove mil, novecentos e um cruzeiros e sessenta e trés centavos), havendo uma di-
ferenca a ser paga em dinheiro no valor de Cr$ 133.773,03 (cento e trinta e trés mil, sete-
centos e setenta e trés cruzeiros e trés centavos).

Ora, depara-se & evidéncia que de troca ndo se trata, mas de compra e venda, ja-que
o valor dos imdveis ofertados pelo proponente da permuta representa uma infima parte
do pagamento a ser feito em dinheiro. Ndo hd, por isso, in casu’’, o dnimo de permutar.

Com efeito, o Codigo Civil, reconhecendo a semelhanga entre ambos os contratos,
no art. 1164, manda aplicar-se 4 troca, ou permuta, as disposi¢Bes referentes 3 compra e
venda com as modificacSes nele previstas.

A distincdo entre a permuta e a compra e venda estd em que, na primeira, uma das

partes contratantes promete uma coisa em troca de outra, enquanto na compra e venda a
contraprestacdo deve ser em dinheiro (Cfe. ORLANDO GOMES, in Contratos. 42 ed. Rio,
Forense, 1973, pdg. 295},

Quando a prestacio de um dos contratantes consiste parte em dinheiro e parte em
outra coisa, existe divida — segundo ORLANDO GOMES, sohre a natureza do contrato:

se compra e venda, ou se troca {ob. cit., pags. 295.8).
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Diz o mesmo autor:

v o . .
oo felo cm‘efno objetivo do maior valor, serd compra e venda se a parte em di

Of superior a outra, serd troca, @ ifi )
Iheirt ; . 8 se veriffcando o oposto, Pelo critéri
jetivo, o que conta ¢ a intencdo d: tive co oo,

, ( as partes sobre o conteddo ohjeti
¢ teNcaC etivo do co

pouco importando a qualificacdo que lhe déem os contratantes ”l e

E conclui:

A difi . .

adlocio g‘:ﬂz&g’g’zdebr?at _detegmmapao do verdadeiro intento das partes aconselha a
¢ objetivo. Seria incorreto qualifica )

0 i r de troca um cont
a prestacdo pecunidria fosse | ] e o 2
{ importante e a outra insignificante, ai

20 4 : e e, ainda que os con-

antes tivessern a intenicdo de permutar bens. Por outro lado, se o valor da coisa

excede o da parte em dinheiro, & 6bvi
, & 6bvio que o contr. 2T !
rorpra & vern e (s q trato ndo deve ser considerado de

Na hipd s .y ..
cdo teria d;p;)_tese_’d_e permuta seria inexigrvel a licitacdo, @ que neste caso a Administra-
i mesmz I:atarlo c.:ertq, qual seja ¢ proprietdric do bem desejado pelo Poder Pablico
' empo, interessado no bem publico objeto da permuta (veja-se, a propési-

to, HELY LOPES MEIRELLES, in Direi e
1975, pdg. 252), - in Direito Administrativo Brasileiro. 3% ed. SP, R,

O mesmo ndo ocorre

com a compra e venda em que a Administrac3o f .
. o inistra i
procedimento licitatdrio, ao teor do art. 143 do Decreto-Lei n? 200/67 70 fica sujeita ao

Loge i ini <]
g |icité_|gs' ;e hquver interesse da Administraco em alienar os imdveis sob exame deve
- Por eutro lade, a Rede para adquiri-los devera ofertar o melhor preco

3. A respeito da titularidad ia
_ ‘ e da Unido sobre as estradas de ispd
tra e, do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946 a sabi,r?rm dise oart. 17 le

174 [4]
‘Art. 19 — Incluem-se entre os bens imdéveis da Unido »

e} a porgd indi el ;
) fo,,:; -;%’:ao ~da terras del:fuoluta's'que for indispensdvel para a defesa das fronteiras
1ficacoes, construcdes militares e estraidas de ferro federals.” '

Ja, a 0 - . - ) )
legislacdo citada, desde a época do |mpério, trata da concess§o de servico de

ir ﬂSpOI’ e IerrOVIarIO, mais par ticy armente das E tr ada erro Ou faim a Itaql—” e Ita'
I - -
a t r 5 S de I a

Diz o Decreto n© 21.185, de 21 d i i
oecoo. & o, s € marco de 1932, fazendo, inclusive, uma retros-
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*Considerando que os Decretos 10 8312, de 19 de novembro de 1881 e
n? 7.122, de 17 de setembro de 1908, asseguram, respectivamente, a The 8razil
Great Southern Railway Company O privilégio, por noventa anos, para a constri-
¢do, uso e gozo da Estrada de Ferro Quaraim a ltaquie o arrendamento, pelo prazo
de sessenta anos, da via férrea Itaqui a Sap Borja, construida pela mesma compa-
nhia e de propriedade da Unido;

Considerando, que desde 1924 se encontram ambas as estradas sob a adminijs-
tragdo do Governa Federal, que as gcupou transitoriamente, pata o fim de restabe-
lecer o respectivo trdfego interrompido pela companhia; em conformidade com as
cldustlas XX e Xl dos contratos autorizados pelos citados decretos de i881 e

1908;

Considerando que é de conveniéncia e atende aos interesses da Unido a incor-
poracdo de ambas as linhas & Rede cla Viagdo Férrea Federal no Rio Grande do Sul,
para a qual deverdo ser complatamente restauradas, conforme o exigem as condi-
cbes precdrias em que s¢ acham atualmente,

Arr. 10 - O Ministério da Viacdo e Obras Piblicas providenciard para o resga-
te e a transferéncia ao dominio e posse da Unido da Estrada de Ferro Quaraim-Ita-
qui, com todo o seu acervo em material fixo, e rodante, compreendidos acessorios,
serviddes e qualsquer direitos, entendendose resolvido ipso facto, para todos os
efeitos, o contrato a que se referem o Decreto n@ 8.312, de 19 de novembro de

* 1881, e demals subseqlientes.

Art. 20 — Fica igualmente rescindido, em todos oS Seus direitos g obrigacBes,
o contrato de construgdo e arrendamento aprovado pelo Decreto n?7.122, de 17
de setembro de 1908, revertendo a posse e livre disposicdo do Governio a Estrada
ftaqui-Sdo 8orja, de propriedade da Unido, com todas as suas dependéncias e ben-

feitorfas.”

As estradas antes referidas foram arrendadas pela Unido ac Estadeo para a explora-
¢do da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul e, posteriormente, com a rescisdo dos contra-
tos de arrendamento, foram incorporadas & Rede Ferrovidria Federal Sociedade Andnima.

A dominialidade do leito das estradas em questdo cabe, efetivamente, i RFFSA,

conforme se depreende da Ata de Assembléia Geral Extraordindria, realizada a 30 de de-.

zembro de 1968, que ao tratar da avaliacdo, dentre outros, do patrimdnio da Viagio Fér-
rea do Rio Grande do Sul, que seria incorporadeo 3 Rede Ferrovidria Federal, com aumen-
to do capital do Tesouro Nacional naquela sociedade, declara que as Estradas de Ferro
“constituem universalidades que devermn ser encaradas em seu conjunto, tendo em vista as
condicBes peculiares de cada Estrada a ser incorporada, o valor das terras em que se
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acham localizadas, a qualidade téenica dos seus tracados e do seu aparelhamento, os ter-
renos, bens e direitos que integram o seu patrimdnio ™.

QOuanto ao problema das CertidSes apresentadas pela Secretaria da Fazenda e pela

Rede, relativamente 3s dreas sob exame, importa que se faca um confronto das mesmas

Junto ao Cartério de Registro de Iméveis do Municipio de Uruguaiana, inclusive através

de mapas e plantas, para a perfeita delimitacdo das dreas adquiridas por uma e pela outra

parte, com vistas d regularizacdo dos registros. Principalmente porque as CertidSes farne-

cidas pela Rede nfio permitem a localizagdo exata das dreas, por serem reduzidas e porgue
“as escrituras juntas sdo ilegiveis,

EM CONCLUSAQ, nos limites dos elementos contidos no expediente, desaconselha-
-5& a permuta proposta, a qual foi objeto da presente consulta, tende em vista que o valor
fnfimo da coisa oferecida em troca de outra, em relacdo ao valor em dinheiro a ser pago a
trtulo de diferenca, retira do negdcio a caracteristica de permuta, qualificando-o como
contrato de compra e venda, este Gltimo dependente de procedimento licitatério,

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 10 de junho de 1980,
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PENSAO POR MORTE
EM ACIDENTE DO TRABALHO

ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N9 4.563

PENSAQ POR MORTE EM ACIDENTE DO TRABA-
LHO. NEGATIVA DE REGISTRO PELO TRIBU-
NAL DE CONTAS.

Julgada ilegal pelo Tribunal de Contas a concessdo ini-
cial de pensdo e tornado insubsistente, pela Adminis-
tracdo Pablica, o ato inicial que havia concedido o be-
neficio, descabe a anulagdo dessa Gltima providéncia,
visto ndo ter havido violacdo de nenhum dispositivo
fegal.

N&o pode ser concedida pensdo por morte em aci-
dente do trabalho quando inexiste nexo causal entre
a morte do funcibndrio e a atividade por ele exerci-
da.

O Tribunal de Contas deste Estado, em sessdo realizada no dia 18 de abril do ano
passado, decidiu negar registro ao ate que havia concedido pensdo a U.R.G. e aos menores
A.R.C.G. e A.C.G., respectivamente viliva e filhos do Comissdrio de Policia, padrdo 10, da
Secretaria da Sequranca Pablica, A.P.G.F., visto ndo ter havido, segundo seu entendimen-
1o, relacdo de causalidade entre a doenga que vitimou o ex-funciondrio {carcinoma da be-
xiga) e o trabalho que o mesmo exertia, requisito esse indispensdvel para “enquadrar a
morte coma “em objeto de servico” ou “em razdo da fungdo” "

Em acatamento a essa decisdo, foi publicado ne Didrio Oficial de 13 de novembro
do mesme ane ato administrativo assinado pelo Senhor Governador do Estado, tornando
insubsistente aquele ato inferior que havia concedido a aludida penséo.

Formulando pedido de reconsideracdo a essa autoridade, a vilva do ex-policial soli-
cita a anulacdo desse Gltimo ato, alegando que o exercitio do cargo, por parte de seu ma-
rido, fol a causa do agravamento da doenga que o vitimou, inclusive pela demora que o
mesmo teve, também em razdo do trabalho, em procurar recurses médicos.

. O processo, entdo, por determinagdo do Chefe da Casa Civil, foi encaminhado a esta
Procuradoria-Geral, para exame e parecer.
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Até 0 advento da Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977, a jurispru-
déncia dominante, inclusive do Supremo Tribunal Federal, era no sentido de que a decla-
racdo, pelo Tribunal de Contas, da ilegalidade das concessSes iniciais de aposentadorias,
reformas e pensdes constituia julgamento definitivo na esfera administrativa, so impugn4d-
vel perante o Poder Judicidrio. A seguinte ementa do acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranca n9 19.973-DF retrata com fi-
delidade a situacdo jurrdica entdo existente: “O Tribunal de. Contas, declarando a ifegali-
dade da concessdo de aposentadoria, opera julgamento definitivo na esfera administrati-
va. Sendo assim, descaberia ao Presidente da Repdblica, por inexistir norma vdlida de
competéncia, mandar executar o ato de aposentadoria, nem, por idéntica razfo, poderia
o Poder Legislativo homologar o ato deste.” (Revista Trimestral de Jurisprudéncia do S.T.
F., 77/29),

A referida Emenda Constitucional, contudo, veio alterar substancialmente esse en-
tendimento, pois introduziu de forma expressa, ho ‘texto da Constituicdo Federal, a facul-
dade de o Presidente da Repiblica poder ordenar, ad referendum do Congresso Nacional,
0 registro de ato de aposentadoria, reforma ou pensdo considerado ilegal peio Tribunal de
Contas, faculdade essa que, por forca do art. 200 da mesma Constituicdo, ficou automati-
camente incorporada as Constitui¢fes dos Estados-membros. Dessa maneira, julgada ile-
gal pelo Tribunal de Contas do Estado a concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, o Chefe do Poder Executivo Estadual tem, atualmente, dois caminhos a seguir; ou
acatar aguela decisdo, tornando insubsistente o ato que havia concedido o beneficio, ou
ordenar a execucdo deste, ad referendum da Assembléia Legislativa,

No presente caso, foi escolhida a primeira alternativa, tendo sido publicado no Dia-
rio Oficial de 13 de novembro de 1979 ato assinado pelo Senhor Governador do Estado
tornando insubsistente aquele outro que, inicialmente, havia concedido pensdo 3 interes-
sada e aos seus filhos menores.

Estando encerrado o procedimento administrative tendente a verificar o eventual

* direito da requerente e de seus filhos & pensao solicitada, somente no caso excepcional de

ter havido violagdo de algum dispositiva de lei poderia a instincia administrativa ser rea-
berta para possibilitar o reconhecimento do direito pleiteado.

E que o poder que assiste 3 Administragdo Pdblica de anular os seus prdprios atos
s0 existe gquando esses mesmos atos estdo eivados de vicios gue os tornem ilegais (Samula
473 do S.T.F.). Motivos de oportunidade ou de conveniéncia podem fundamentar apenas
a revogacdo dos atos administrativos praticados no uso do poder discriciondrio da Admi-
nistracdo. Ndo sendo discriciondrio o ato de conceder, ou ndo, a pensdo solicitada, mas
vinculado aos ditames da lei, a anulagdo ora solicitada s6 poderia ser realizada se tivesse
ocorrido violagdo de algum dispositivo legal. Como ensina MIGUEL REALE, "o desfazi-
mento de um ato. administrativo em virtude de nulidade ou de anulabilidade pressupde a.
violagdo de algum dispositivo legal, ou seja, um tftulo gue se ndo reduza ao simples poder
de agir em funcdo do interesse ,t_)db!icb: a invocacdo do bem social ndo basta para legiti-
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mar o anulamento; necessirio € que haja lei cujo desrespeito, manifesto ou comprow?'d?,
importe na caracterizacdo de sua invalidade’ {Revegagdo e Anulamento do-Atg Adminis-

* trative. Rio, Forense, 1968, pdq. 4b).

Nenhuma ilegalidade, contudo, vicia o ato administrativo impugr}ado pela interessa-
da, pois entre a doenca {carcinoma da bexigal que vitimou o ssu marido e o cargo queﬂo
mesmo exercia {Comissdrio de Politial ndo hd qualquer relagdo de Faqsalldade, rela(,:a_o
pssa exigida pela lei para a concessdo de beneficio pleiteado. Como foi dito pelo atual M::;
nistro do Supremo Tribunal Federal JOAO LEITAO DE ABR EU' em ’SEL.I Parecer nt
4.680, emitido guando ele era membro do extinto Conselho do Sgrwgo Pablico, paf’a que
ocorra acidente do trabalho & necesséria a concorréncia dos .segumtes elementos: “a} fe-
sdo, corporal; b) subitaneidade; ¢} producdo por for.,ca exterior e d)”ne)-(o Cat.l.?‘a'f ent_re.c:
evento danoso e o desempenho das atribuiches pertinentes ao cargo (Ylde Die-mo QflCla
do Estado de 23 de junho de 1962). No presente caso, inexistiu a aludida sublta'neldadf,
pois ndo constam do processo elementos Que comprovem que a rTlorte do _serwdor ndo
se deu pela evolucdo natural da doenca. Também ndo consta que tlvels’se hlawdo qualquer
traumatismo gue pudesse ter desencadeado o crescimento do t’umor 8 existente ou agra-
vado o processo canceroso do ex-funciondrio, Muito menos este_z comprovada a relacdo de
causa e efeito, ainda que remota, entre a atividade por ele exercida e & sua morte. Ne;n se-
quer se pode falar em concausa, pois ndo houve no trat_:alho qualquer-fator desencadean-
te, que, aliado a doenca, tivesse contribu fdo para o falecimento do servidor.

" Conforme se vé dos trechos dos acorddos a sequir citados, a mgrte por cancer so-
mente pode ser considerada como acidente do trabalho quando‘a g(flt_:nsao do processo can-
‘ceroso esteja relacionada com algum traumatismo sofrido _no exercicio do traf):fllho, ouem
outros casos em que fique evidenciado o nexo de causalidade entre o exercicio do traba-

lho e o aparecimento da doenga:

“A jurisprudéncia de nossos Egrégios Tribunals jd deixou f.r'_r‘{naffo o’pr'inc.r'pio
de que “a etiofogia do cdnceré problema ainda sem solucdo na ?renc.ra médica. Mas
nem por isso deixa de haver certo acordo de opinides quanto ds causas ?'e ?gra?va_-
mento da moléstia. Entre essas causas se inclui a acdo persistente de substanc‘fas irri-
tantes no organismo predisposto por fatores enddgenos embora fgnoradgs * (RT,
vol. 268/476). Decisdes existem do Egrégio Tribunal de Santa Catarina ap-ontando
o céncer, moldstia profissional desde que provado ter sido a regidc traumatizada em
acidente (RT, Vols. 221 /465 e 224/564), na aceitacdo da licdo de Sanchet, “gue o
acidente tenha sido de natureza a provocar uma lesdo interna (tal como rup_tura ou
uma contusdo violenta do estémago, do intestino, etc.)”.” (Revista dos Tribunais,

396/263).

“Desde que relacionada a eclosdo do processo canceroso com o acider?te .io-
frido pelo operdrio, surge a responsabilidade indenizatdria pela teor.ra_daoequ.rvalen-
cia das causas, esposada pelo art, 39 da Lei de Aciderites (Decre;o Lei n® 7,036, de
1944).” (Revista dos Tribunais, 330/362).
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“Acidente do trabalho. Morte resufltante de metdstases pulmonares e pleu-
rais, determinadlas por osteosarcoma osteogénico do terco inferior do diafisdria do
osso tibial. Lesdo traumdtica sofrida pela vitima. Refacso de causalidade entre o aci-
dente e a moléstia. Se a etiofogia do céncer € problema ainda sem solucdo na ciéncia
médica, a jurisprudéncia tem admitido que o traumatismo pode desencadear ou
agravar processo canceroso preexistente.” {Julgados do Tribunal de Alcada do RS,
6/80].

Em acdrddo proferido no julgamento do Agravo de Peticdo n® 3.908, o Tribunal de
Algada deste Estado bem caracterizou o que seja acidente do trabalho, ao decidir:

“Ndo sendo a tuberculose doenca profissional, so se caracteriza como aciden-

te do trabalho, se resultante das condicdes especiais ou excepcrona.rs ernt que o tra-
balho seja executado, de modo a permitir o reconhecimento de nexo de causalica-
de. O 53 fato de haver a moldstia se manifestado no curso da prestacdo de servicos,
ndo hasta para que se considere como doenca do trabalho. Caso em que 0§ autos
ndo oferecem quaisquer elementos que possibilitem o estabelecimento de nexo cau-
sal entre o trabalho e a doenca.”” (Julgados do Tribunal de Alcada do RS, 5/83).

Como também ocorreu no caso decidido por aquele Tribunal, ndo se trata, aqui, de
acidente do trabalho, mas simplesmente de doenca que se mamfestou no curso da presta-
¢do de servigo, ndo oferecendo também o expediente, como jé foi dito, quaisquer elemen-
tos que possibilitem o reconhecimento do aludido nexo de causalidade.

A alegacdo apresentada pela requerente de que o pronunciamento do Tribunal de
Contas ndo se ajustaria as leis aplicdveis nem a manifestacdo do Poder Judicidrio, em caso
semelhante, € destiturda de fundamento, pois o art. 139 da Lei n® 1, 751, de 22 de feve-
reiro de 1952, aplicdvel & matéria, considera como acidente do trabalho * o evento dano-
s0 que tenha como causa mediata ou imediata o exercfcio das atribuicSes inerentes ao car-

“. O art. 177, inciso 1V, da mesma L.ei, citado pela postulante, ndo tem qualquer aplica-
cao a0 caso, pois trata é da aposentadoria do funciondrio, quando atacado de neoplasia
maligna. A decisdo trazida como precedente tamhém nao apresenta relacdo com a maté-
ria examinada, pois diz respeito a doenca de outra natureza e a condigdes especiais em
que o trabalho estava sendo exercido.

Em face do exposto, opino pelo indeferimento do pedido de reconsideragdo formu-
lado por U.R.G.

Este é o meu parecer,

PORTO ALEGRE, 25 de novembro de 1980.
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GRATIFICACAO POR AULAS
EXCEDENTES NO MAGISTERIO

JOSE QUADROS PIRES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 4621

MAGISTERIO. GRATIFICACAO POR AULAS EX-
CEDENTES,.

O membrd do magistério com gratificagdo por aulas
excedentes incorporada aos proventos, que satisfez os
pressupostos para essa incorporagdo no exercicio do
regime de 33 horas semanais, terd. direito a vé-la calcu-
lada em relacdo a esse regime, na base de 50% {cin-
gienta por cento) do vencimento. Aplicagdo dos arti-
gos 161 e 118 da Lei n® 6.672/74.

E. G., Professor, classe 8, nivel 5, do Quadro de Carreira do Magistério, aposentada
com hase no Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964, com gratificacdo por aulas ex-
cedentes incorporada aos proventos proporcionais, fixada em correspondéncia ao regime
de 33 horas semanais, alegando direito ao regime de 44 horas, por forga do disposto no
artigo 161 da Lei n© 6.672, de 22 de abril de 1974 ¢ |n\.roc:ando decisdes proferidas nos
Mandados ‘de Segurancga nps 20.718 e 29,771, do Tribunal de Justiga local, pede que a re-
ferida gratificacdo seja fixada em relago a este regime hordrio {44 horas).

E o relatdrio.

2. A Requerente ingressou no Magistério Publico Estadual em 1946 e foi aposentada
em 8 de outubro de 1964.

3. De acordo com a Lei n® 4.479, de 9 de janeiro de 1963 (BOE 11 de j_aneirq de
1063), alterada pela Lei n® 4,766, de 28 de agosto de 1964, incorporou, a partir dadata
da aposentadoria, a gratificagdo prevista na Lei n® 1.994, de‘ 29 de dezembro d‘e 1?5.2
(DOE de 30 de dezembro de 1952}, a razdo de 38 aulas mensais, correspondente & medla
aritmética das aulas excedentes ministradas no perfodo de margo de 1958 a feverejro de
1063, qual seja, a denominada gratificacdo por aulas excedentss.

4, Assim dispunha a citada Lei n® 4.479/63:

"Art. 19 — Para todos os eféit_os legais, salvo para o cdlculo de avangos e gra{r-
ficacSes aclicionais, é incorporada ao vencimento do professor a gratificacdo previs-

117
RPGE, Porto Alegre, 11(30):117-121, 1981




ta pefo artigo 10 da Lei n@ 1.994, de 29 de dezembro de 1952, desds que auferida
por cinco anos consecutivos ou dez intercalados. ’

Pardgrafo 19 — O valor da gratificacio de que trata este artigo corresponderd
d média aritmdtica das gratificacOes recebidas pelo professor durante o persodo que
deu direito a incorporacéo.”’

b Posteriormente, a Lei n® 4.937, de 22 de fevereiro de 1965, estabeleceu duas re-
gras, uma para a atividade e outra para a inatividade. A primeira determinou a inclusdo

obrigatéria no regime de 16 a 18 aulas semanais {equivalente ao regime de 33 horas, nos

termos do artigo 13 dessa Lei), de todos os professores que, em 22 de fevereiro de 1965,

tivessem dado aulas excedentes por cinco anos consecutivos ou dez intercalados. Era o
que dispunha o artigo 15: '

“Art. 15 — Serdo obrigatoriamente inc/uidos no‘regime de trabatho de 16 a
18 aulas semanais os professores que, na data desta Lei, tenham ministrado aulas ex-

cedentes por 5 anos consecutivos ou dez intercalados, fazendo juz 3 vantagem esta-

belecida pela Lei n® 4.479, de 9 de janeiro de 1963, alterada pela de n® 4.766, de
28 de agosto de 1964.""

Esse dispositivo foi, loge apds, modificado pela Lei n® 5.327, de 21 de dezembro de
1966 (DOE de 23 de dezembro de 1966} ficando com a seguinte redacdo:’

" "Serdo obrigatoriamente inclurb’bs ho regime de trabatho de 16a 18 aulas se-

manais e de tempo integral, respectivamente, os professores classificados no nivel -

Superior e no nivel Principal que, na data desta Lei, tenham ministrado aulas exce-
dentes por & anos consecutivos ou 10 intercalados, fazendo fus a vantagem estabele-
cida pela Lei n? 4.479, de 9 de janeiro de 1963, alterada pela de n® 4.766, de 28 de
agosto de 1964.""

6. A segunda regra autorizou o computa do tempo de aulas excedentes para efeito de
célculo de proventos, tudo conforme os pardgrafos 69 e 79 do artige 12 da mencionada
Lei n° 4.937/65:

""§ 6@ — A gratificacéo correspondente aos regimes especiais de trabalho, para
efeito de cdlculo de proventos, incorporase ao vencimento apés cinco anos consecu-.
tivos ou dez intercalados de efetivo exerciti nos referidos regimes desde que o ser-

Vidor, que tenha exercido ou venfia a exercé-los, no ato da aposentadoria, se encon- -

tre vincufado a um defes.”’

“§ 79 — Serd computado, nos termos da Lei n? 4.766, de 28 de agosto de
1964, para efeito do disposto no pardgrafo 62, o tempo em gue o professor minis-
trou aufas excedentes.” ‘

7. Estando j& aposentada desde 8 de outubro de 1964, a Requerente teve seus pro-
ventos fixados através de ato publicado somente em 20 de novembro de 1966 (retroagin-
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do équéla data) com direito a gratificacdo por aulas excedentes, de acordo com a Lei n®
4.479/63, alterada pela Lei n® 4.766/64, consvante determinagdo expressa do § 79 do ar-
tigo 12 da Lei n® 4.937/65, acima transcrito.

8. Assim permaneceu até que, em 1974, foi publicado o atual -Estatuto do Magistério
Publico Estadual {Lei n® 6.672/74), contendo os seguintes dispositivos:

“Art, 161 - Aos atuals professores com regime de tempo integral de trabalho
ou com aulas excedentes incorporadas fica assegurado, no caso de ingresso n.o Qua-
dro de Carreira do Magistério, o elireito ao regime de 44 hoias semanais, pre t{.'sto no
inciso 1i do artigo T18 deste Estatuto, computando-se o tempe de exerc:c’:o_ ante-
rior, no regime de tempo integral, para os efeitos do disposto no pardgrafo tnico do
artigo 118 desta Lei.”

“Art. 118 — Ao regime de trabalho.de quarenta e quatro horas corresponderd
uma gratificacao igual a 100% {cem por cento) do vencimento do membro’ cfo Ma-
gistério, que continuard a set percebida sempre que 0 afastamento do exerciclo pro-
fissional for com vencimento. :

Pardgrafo tnico — A gratificagdo de que trata 0 artigo serd incorporada ags
proventos da aposentadoria & razdo de 1/25 {um vinte e cinco a }fos) porano de ser:
vico no regime, desde que nele se encontre o membro do Magistério ac aposentar-se.

9, A essa alfura, ainda no ano de 1974, a SEC jd indagava a esta PGE a respeito dog
destinatdrios do disposto no artigo 161 acima transcrito. QOcasido em gue o Parecef n‘.)
2.674/74-PGE, depois de citar o artigo 15 da Lei n® 4.937/65, modificada pela Lei n¥

5.327/66, disse:

“\g-se, pois, que, entre os professores beneficiados com a incorp?raga"o des_-
sas aulas excedentes, aos quais alude o artigo 161 da Lei n? 6.672/74, hd os que mi-
nistram de 16 a 18 aufas semanais — regime equivalente ao de 33 horas — e 0s que
trabalham em regime integral.

Ora, sequndo a redacéo clara da parte final do artigo 16], somer_:te os mt-egran-
tes desse sequndo grupo — os que, por forga da incorporac;ac.r mencionada, frci:vram
no regime de tempo integral — também de 44 horas sermanais — é que ,qoderao sgr
beneficiados com a contagemdo tempa de exercicio anterior, COMO previsto no dis:

positivo.”

10. Portanto, s& quem ji estivesse no regime de 44 horas semanajs antes dq adveqto da
Lei 6.672/74 é que poderia contar o tempo de exercicio n¢=:-§s_e regime para f‘lns df' |nco1r}
poracdo aos proventas da gratificacdo por aulas excedentes {ja incorporadas) a razdo de
25 por ano de servico no regime de tempo integral.
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11. Verifica-se, entdo que os artigos 161 e 118 retrocitados n3o previram, originaria-
mente, a situagdo dos professores inativos gue estavam no regime equivalente ao de 33 ho-
ras semanais {antes da Lei n° 6.672/74) e que foram beneficiados com a incorporacdo das
aulas excedentes. Tanto é que, logo em seguida o artigo 161 foi, por meio da Lei n? 6.740
de 11 de outubro de 1974, acrescido do seguinte pardgrafo:

’

VAL TET —

Pardgrafo inico — O tempo de exercicio na situacdo indicada no artigo 15 da
Lei n® 4.937, de 22 de fevereiro de 19635, serd tambeém computado para os efeitos e
nas condices de que trata o artigo 118, pardgrafo dnico, porém d razéo de 1/50 por
ano."”

12, Assim, o pardgrafo Gnico do artigo 118 passou a prever duas fracBes diferentes:
uma de 1/25 (um vinte e cinco avos} por ano de servico no regime de 44 horas e outra de
1/60 {um cinglienta avos) por ano de servico noregime de 33 horas semanais.

13. Esta era, pois, a situacdo reinante em 1974. No ano sequinte veio a Lei n® 6,947,
de 22 de dezembro de 1975, estendendo aos professores aposentados as vantagens da Lei
n® 6.672/74, a partir de 19 de julho de 1976 (conforme artigo 29).

14. - Em decorréncia, a partir dessa data, consoante ato publicado no DOE de 30 de no-
vembro de 1977, a Reguerente viu seus proventos revisados passando a gratificacdo por
aulas excedentes a corresponder a 17/50 {dezessete cinglienta avos). Dezessete era o na-
mero de anos de servico que possuia ao ser aposentada e cinglienta era o percentual cor-
respondente ao regime de 33 horas semanais, de acordo com o paragrafo (nico do artigo
161, acrescido pela Lei n® 6.740/74.

15, Mais tarde, todavia, alterou-se esse quadro, eis que o artigo 118 da Lei n® 6.672/74
foi modificado pela Lei n® 7.236, de 21 de dezembro de 1978, nos seguintes termos:

“Art. 19 — O artigo 118 da Lei n® 6.672/74, de 22 de abril de 1974, tem sua
redagdo substituida pela sequinte: :

Art. 118 — Aos regimes de trabatho de tripta e tréfs e de quarenta e quatro ho-
ras corresponders uma gratificacdo igual a, respecti varnente, cingtienta por cento e
cem por cento do vencimento do membro do Magistério, que continuard a ser per-
cebida sempre que o afastamento do exercicio profissional for com vencimento.

Pardgrato dnico — Os proventos dos membros do magistério que, por ocasido
de sua aposentadoria, se encontrarem em regime de trinta e trés ou de quarenta e
quatro horas, serdo calculados incluindo a respectiva gratificagdo, desde que o mem-
bro do magistério haja completado cinco anos consecutivos ou dez intercalados de
exercicio em um desses regimes. '
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Art, 22 — Os membros do 'magisfério inativados antes do inicio da vigéncia
desta Lef, e que assim o requererem, terdo seus proventos revistos de acordo com o
critério ora estabelecido, desde que hajam satisfeito, no devido tempo, aos pressu-
postos correspondentes.””’

16. Em vista disso, mais uma vez foram revisados os proventbs”da Requerente, co.nffor—
me ato publicado no DOE de 19 de junho de 1979, passando, entdo, a recebgr a grati |Cda-
cdo por‘ aulas excedentes em correspondéncia ao regime de 33 horas semanais, na base de
;50% do valor do vencimento,

17. ISSO POSTO, entendemos que a Requerente somente teria direito a gr.at%ficagﬁo
por aulas excedentes fixada em correspondéncia ao regime de 4_4 horas semanais (na base
de 100% do vencimento) se, quando em atividade, ti'vesse exermdoﬂesse regime. Casoac}c:n-
trério, a referida gratificacdo teria de ser, como fo‘i, fixada erTw rela(_:ao ao_rfaglm“e de 3 l0-
ras, fazendo jus, portanto, a apenas 50% do vencimento a titulo de gratificacdo por aulas

excedentes.
E o parecer S. M. J.

PORTO ALEGRE, 16 de fevereiro de 1981,
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MODIFICAGOES ESTATUTARIAS
DO DIREITO DE RECESSO

ARNOLDO WALD
Professor de Direito Civil na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro

Advogadb
PARECER
) i. DA REFORMA ESTATUTARIA
1. P'rende—sé a divida da consulente & reforma que sofreu seu estatuto por delibera-

cdo da Assembiéia Geral Extraordindria, realizada em 1978. Nesse conclave, houveram
por bem os acionistas inserir, no objeto social, a possibilidade de a etmpresa participar. de
outras sociedades {art. 29), ficando a Diretoria autorizada a onerar ou alienar participa¢do
em sociedades controladas ou coligadas, constituir sociedades subsididrias, adguirir con-
trole aciondrio de sociedades ou a elas se coligar {art. 20, 1X, be g}. A possibilidade que se
abriu a consulente, mercé de tal reforma estatutdria, objetivou permitir 3 companhia a
continuidade das operagdes sociais, uma vez extinta a concessio de obras e servicos portu-
arios, circunstincia essa esclarecida no art. 43 do estatuto reformado.

2. Segundo consta da ata da referida Assembléfa Geral E xtraordindria, o projeto de
reforma do estatuto, submetido a sua apreciacdo, com parecer favordvel do Conselho Fis-
cal, foi aprovado pela unanimidade dos acionistas presentes. N&o se registrou, guer no mo-
mento da realizacio da assembléia, quer apos a publicacdo da sua ata, qualgquer manifesta-
cio discrepante em relacdo ao decidido, muito menos sob a forma especifica de exercicio
do direito de retirada, por parte de qualguer acionista eventualmente dissidente. Convali-
dado assim ficou 0 novo objeto social estatutdrio, passando a contempiar, de forma ex-
pressa, a participagdo da consulente em outras sociedades. E relevante notar, para os efei-
tos da consulta, que, j& na Assembléia Geral E xtraordindria realizada em 22 de setémbro
de 1975, 0 art. 29 do estatuto, entdo reformado, passou a fazer mengdo 3 "“prdtica de to-
dos e quaisquer atos destinados 4 gestdo e'mobilizacdo do patrimdnio da empresa”, o que
igualmente sucedeu sem que, @ respeito, se ouvisse qualquer voz dissonante, tendo, na
ocasifo, o prazo de vigéncia da sociedade passado de determinado para indeterminado
{clausula 38). '

il. DO OBJETO SOCIAL

3. O art. 20 § 29 da Lei das Sociedades Andnimas esclarece que o estatuto deve defi-
nir o objeto social de modo preciso e completoe a Exposicéo de Motivos do texto legisla-
tivo salientou que tal determindcdio “constitur providéncia fundamental para a defesa da

minoria, pois limita a drea de discricionariedade de administradores e acionistas majoritd-

rios e possibilita a caracterizagdo de modalidade de abuso de poder".
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4, A doutrina salienta que o objeto da entidade & a base da estrutura da sociedade co-
mercial, sobre a gual se edifica todo o seu arcabouco (RUBENS REQUIAQ, Comentsrios
a lei das sociedades andnimas, S. Paulo, Saraiva, 1980, vol. |, pag. 22), Conseqlientemente,
a enumeracdo das atividades que consta do estatuto nio deve ser considerada exemplifica-

tiva, sendo, ao contrdrio, taxativa ou exaustiva e njo se devendo admitir, em nossa legisla- -

¢do, com a mesma amplitude do direito americano, os poderes implicitos que autorizam a
empresa a praticar todos os atos necessdrios ou Uteis ao seu bom desenvolvimento. Ao

cgl:\trério, o desvio de atividade pode implicar em nulidade dos atos praticados e responsa-
bilidade decorrente. :

5. A doutrina reconhece que & cabivel a transposicdo, para o direito brasileiro, da
teoria dos atos ultra vires, com as restricées que se imp&em, devendo ser aplicada, ndo so-
mente aos administradores, que ultrapassam aos seus poderes, como ainda 3s atividades
realizadas pela empresa em desobediéncia aos seus estatutos. Tendo as suas origens no
Joint Stock Companies Act de 1844, e na jurisprudéncia inglesa da Cadmara dos Lord, a
teoria dos atos ultra vires significa que definidos nos estatutos “o dmbito e extensdo das
aperacdes e poderes da sociedade, nada se pode fazer aldm desses limites* sob pena de nu-
lidade (RUBENS REQUIAQ, ob. cit., n® 4, pig. 22 ¢ MODESTO CARVALHOSA, Co-
mentdrios 8 Lei de Sociedades Andnimas, S. Paulo, Saraiva, 1977, 19 volume, pdg. 12).
Essa primeira posicdo radical do direito em relagdo as atividades sociais foi aos poucos sen-
do abandonada, no préprio direito anglo-americano, com a construgdo jurisprudencial e
douftrindria de acordo com a qual se inclufam no objeto da sociedade os poderes implici-
tos, conexos ou auxiliares (implied in, or auxiliary to the otiginal grant}. Efetivamente, na
época em gue a sociedade andnima era autorizada a funcionar por decisGes governamen-
tais e a sua personalidade era compreendida como criagdo do Estado, justificava-se consi-
derdla com uma capacidade limitada pelo objeto inicialmente fixado no ato de constitui-
céo (object-clause). J4 atualmente, a fundamentacdo da clausula ultra vires sofreu uma
modificagdo, pois, com o0 mesmo instrumento, pretende-se alcancar uma outra finalida-
de, que é a protecdo da mineria e dos terceiros de boa fé, que lidam com a empresa e que
tém direito & manutencdo das “regras do fogo” fixados no estatuto,

6. Verificou-se um certo declinio do principio ultra vires em virtude da necessidade
de desenvolvimento das empresas, cuja atuacfo ndo podia sofrer obsticulos burocraticos,
especialmente nos casos em que ndo ocorressem prejuizos de terceiros. Nio somente en-
tenderam os tribunais, na propria Inglaterra, que a norma devia ser interpretada razoavel-
mente, considerando que o principal devia incluir o acessério, como ainda se nota uma
menor rigidez na sua aplicacdo, como bem salienta ANDRE TUNC na sua recente mono-
grafia sobre as corporations no direito britdnico. {l.e droit anglais des sociétés anonymes,
Paris, Dalloz, 1971, n® 32, pdg. 33 e sequintes). ’ ‘

Os comercialistas ingleses, como L.C.8. GOWER, salientam, aliss, que, se a regra te-
ve inten¢des salutares, nem sempre 0s seus resultados corresponderam s esperancas nela
depositadas, considerando que todas as sociedades necessitam de ampliar o campo das
suas alividades, de diversificd-las e de transform4-las. (..C.8. GOWER, The principles of
modern company law, 32 edicdo, 1969, pag. 87). '
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7. A atual tendéncia, que encontramos no direito estrangeiro, é no sentido de estabe-
lecer um justo equilibrio entre as exigéncias de desenvolvimento da empresa e 0 resguarda
das finalidades sociais que justificaram a subscrigdo ou aquisicdo das acSes, defendendo-se
os interesses sociais sem prejudicar os direitos do acionista, mediante normas que organi-
zaram um verdadeiro sistema de freios e contrapesos que funciona na moderna sociedade

andnima,

3. A evolucdo do direito brasileiro se realizou a grosso modo, no mesmo sentido, en‘1-
bora nio tivesse sido analisada com a devida profundidade a regra ultra vires no tocante as
atividades sociais, conguanto fosse ela aplicada aos atos dos administradores. Numa pri-
meira fase, os comercialistas liderados por CARVALHO DE MENDONCA, ir?terpretararp
a legislacdo do fim do século passado (Decreto n® 434, de 4.7.1891}, no Eentldo de consi-
derar inalterdvel o objeto social, embora admitindo ampliacdo ou reducéo do mesmo. {J.
CARVALHO DE MENDONCA, Tratado de Direito Comercial Brasileiro, Rio, 1914, vol,
[11, n® 8886, pag. 303). Essa posicdo radical foi rapidamente superada, admitindo-se a m_o-
dificagdo do objeto social por decisdo majoritéria, garantido o direito de retirada do acio-
nista dissidente mediante o reembolso de suas agSes, em virtude de reclamacdo a ser apre-
sentada 3 sociedade nos trinta dias seguintes 3 publicagdo da ata da assembléia que modifi-

cou 0s estatutos.

9. Considera-se, pois, 0 recesso.como um instrumento de protecdo da minoria contra
a decisdo majoritdria que modifica a base da estrutura societdria, Entende-se, assim, queo
poder da maioria para modificar o objeto social € discriciondrio, mas implica em garantia

irei itui el o das regras do
do direito de recesso, constituindo este uma sancdo decorrente da alteracdo g

jogo.

I11. DO DIREITO DE RECESSQ

10. Tendo surgido no Cadigo Comercial italiano de 1882, oldireit(.:o de Iecesso passou a
ser consagrado, em dimensdes mais ou menos amplas, por _vérias legislacdes, tanto no di-
reito anglo-americano como nas legislagdes inspiradas no d:re_|to romano, Sok? as_vanadz_as
denominagées de right to dissente, right to appraisal, ahternative ren:ledy to winding up in
cases of oppresion, o direito ao recesso ou separagdo d}o aci?unista foi .afiotado nos Esta_dos
Unidos, na Inglaterra, na ltdlia e na Espanha, enguanta ndo o admitiram na sua legisla-
¢d0 atualmente vigente nem a Franca nem a Alemanha (MODESTO CARVALHOSA, obra -

citada, vol, 1V, pags. 306 e 307). :

11. Reminiscéncia da ultrapassada concepcdo contratualista da sociedade, constitui o
'direito de recesso um aspecto da resiligo unilateral ou dendncia, enteﬂndida co[no forma
de rescisdo parcial do contrato de sociedade justificada pela modificacdo das cldusulas es?-
senciais, que levaram o acionista a subscrever ou adquirir as suas acdes. _Pode ser concebi-
da como uma consagracdo legal, no campo societdrio, da cldusula rebus sic stantibus ou da
teoria da pressuposicdo, que ambas sdo invocadas na drea contratual. E um rr]odq de con-
ciliar a preponderéncié da vontade da maioria e os legltimos interesses da minoria, quan-
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do, discordando de uma modificacdo substancial da estrutura societdria, contra ela se te-
_nha rmanifestado no prazo. legal, E um remédic excepcional de protegdo aos ndo controla-

dores contra o ato voluntdrio da maioria que pode ser considerado abusivo pelo fato de al-

terar as regras bdsicas que ensejaram a criagdo da empresa. A idéia de abuso e até de opres-
siio da maioria, 4 qual se refere o diréito inglés, faz parte das condicSes necessdrias para o
exercicio de recesso, que ndo se justifica diante da evolugdo normal da atividade societs-
ria, gue se modifica em virtude das condi¢Bes externas, de ato do principe ou até de fato-
res tecnolégicos. .

12, A natureza excepcional do direito de recesso tem sido salientada pela doutrina,
gue nao admite a extensfo das hip6teses em que o mesmo é considerado cabivel. Neste
sentido, esclarece o Professor SAMPAIO DE LACERDA, que:

"Portanto, o direito de recesso deve ser reduzido aos casos ern que ¢ absoluta-
mente necessdrio por colocar em risco a sobrevivéncia da compantiia, da qual o acio-
nista pode sempre como dissemos, e a qualquer tempo, retirar-se pela alfenacso de
suas acbes™, : '
{J. C. SAMPAIO DE LACERDA, Comentdrios 3 Lei das Sociedades Andnimas, to-
mo 11, S, Paulo, Saraiva, 1978, pdg. 136). '

13, Sabidamente, a mudanca do objeto da companhia constitui motivo para que o
acionista eventualmente dissidente exerca o direito de retjrada, mediante o reembolso do
valor de suas acdes, segundo deixa claro o art. 137 c/c art. 136, V, da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976. Sdo notérias, no entanto, as dificuldades em se determinar o que
com precisdo constitui afteracdo ou mudanga do objeto social, hesitando a doutrina em
considerar como tal a mera restrigdo ou a simples émpliagé’o do mesmo, Tais hipGteses, se-
gundo GARRIGUES e URIA nido ensejam o recesso’ {cf. Comentario a La Ley de Socie-
dades Anonimas, 1976, tomo 11, 263). VE LASCO, em monografia sobre o tema, bem co-
loca o problema: '

“Nosotros opinamos que formar criterio antecipadamente acerca de lo que
deba entenderse por cambio de objeto ofrece graves inconvenientes, va que resulta
muy dificil, sino imposible, formular un concepto general en el gue se recojan to-
dos los supuestos de cambio de objeto susceptibles de plantearse en la practica de
las empresas. Por ello, coincidimos con GARRIGUES v MOTOS en que el proble-
ma habrd de ser analizado y resuelto caso por caso”, ) -

{El Derecho de Separacion del Accionista 1976, pdg. 112, Edijtoriales de Derecho
Reunidos, Madrid). )

14. De outro lado, a lei das Sociedades Andnimas, que institucionalizou a figura do
acionista-controlador, erigindo-a 4 condicdo de categoria juridico-formal, definiu, como
abuso do poder de controle, qualquer procedimento do acionista-controlador destinado a
orientar a companhia para fim estranho ac objeto social ou lesivo ao interesse nacional '
(Lei citada, art. 117, § 12, a}. Ainda, cabe lembrar que, em especiallssimas circunstancias,

o diploma legal que rege as sociedades por acdies assegura aos acionistas dissidentes o di-
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" 1976 de consagrar as minorias aciondrias 0 amparo gue merecem, 0 Que constitui,

a, na hipotese de compra, por cbmpanhia aberta, do controle de qualquer

reito de retirad , ¢ .
oo isitos enumerados no art.

sociedade mercantil, desde que, para tanto, concorram os requ
256.

15 Em todas essas disposicdes legais ressalta evidente o propdsito do Ieg|'51a_dcc:r s_e
' indubi-
i i iato. Assim se expressaram, a respeito,
tavelmente, pedra de togue da nova lei dc_> acionariato ‘
EGBERTO LACERDA TEIXEIRA e JOSE ALEXANDRE TAVARES GUERREIRO:

“Para tornar vidvel a formagdo da grande empresa prr'tfada nacr'or_;a/ '{a] Lei n?
6.404) procurou restaurar a confianga dos-investidores no srstc?ma _sc?c.:etanci, atra:
vés, principalmente, de uma adequadla tutela a?s aclohistas minoritarios. Nac; serd
exagero dizer-se gue, tecricarmente, essa tutela é a pe:dra de toqye da freff:ar{na [¢] fe-
gime do anonirnato, em torno da qual gravitam mur.tz:zs o”g’as mais notéveis inovacoes

. que a Lei veio introduzir em nosso ordenamento positivo™.
{Das sociedades andnimas no direito brasileiro, 1979, 1/10}. _

16. Por mais, no entanto, que se exaltem as altas finalidades de serrje_lhante pro_’;ec,:é‘o,
ninguém pode, em s& consciéncia, colocar em davida °o Enressupostq bas_lco d'i sociedade
anénima, como sociedade de capitais, que reside espemﬁcan_wnte na ‘aflrmaca.o const;n-
te & imprescindivel do principio majoritério, que preside a vida e © desenvolvimento das
companhias. Como acentuou DOMINIQUE SCHMIDT:
"I & loi de Iz majorité est d'une nécessité impérieuse, inéluctable, dans la gran-
de société anonyme, pour la réalisation méme de son but”. ’
(Les droits de la minorité dans la société anonyme, 1970, pag. 32).

17. No regime da lei brasileira, o principio majoritario, em sua formu!acé‘o positiva,fe
expressa no poder de controle, e este se exerce de forma concreta no seio da Assgmblem
‘Geral, a qual representa 0 6rgdo social supremo, de cargcterfsticas soberanas. Efetl\fafnen-
te, a alfnea a do art. 116 da Lei n% 6.404 localiza no conclave assemblear o dominio de
atuacdo do poder de controle. E o art, 121, da mesma lei, declara expressa-mente que As-
' semt;iéia Geral tem poderes para decidir todos os negdcios relativos ao objeto da compa-
nhia e tomar as resolucdes que julgar convenientes a sua defesa e desenvolvimento,

V. DA EXTINGCAO DA.CONCESSAO

18. Nesse contexto, ha que se colocar em harmonia a atuacdo do principio me‘ljorité-
rio, que governa a Assembléia Geral e, por conseguinte, a propria yida da complanhla, e 05
direitos dos acionistas. A alteracdo do objeto social — frise-se desde logo — néo p({)c!e S?f
considerada, no caso, como modalidade de exercicio abusivo do controle socsﬁetarlo, j_a
que a extingdo da concessdo de servico phblico, de que é titular a consulente, ndo consti-
tui motive de dissolucdo da sociedade; antes, tal evento hd de acarretar, pela forga de sua
inexorabilidade, o engajamento da companhia em outras atividades.
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19. Torna-se necessdrio, a esta altura, considerar que o art. 32 do estatuto vigente da
Consulente a define como sociedade com prazo indeterminado-de duracéo. De outro lado,
ha de se ponderar que a concessdo de servicos phblicos, a que se dedicou a consulente, por
sua propria natureza, constitui atividade com prazo limitado de duracdo, o que é do co-
nhecimento plblico, inclusive e muito especialmente dos acicnistas que adquiriram ou
subscreveram agdes do capital social da consulente. Efetivamente, na lapidar definicdo de
HELY LOPES MEIRELLES, concessdo é a delegacdo contratual da execucdo do servigo,
na forma autorizada por lei e regulamentada pelo Executivo. Aduz ainda o eminente ad-
ministrativista que o poder concedente nunca se despoja do direito de explorar o servico,
direta ou indiretamente, por seus érgdos, suas autarquias e entidades paraestatais, desde
que O interesse coletivo assim o exija. [Direito Administrativo Brasileiro, 79 edicdo, pag.
356}, :

20. Ora, a concessdo em causa, como ndo poderia deixar de ser, foi outorgada & consu-
lente por prazo certo. Assim sende, o término do prazo respectivo implicara na extincdo
da concessdo, com a reversdo do servico concedido ao poder concedgnte. Por motivo de
conveniéncia ou interesse administrativo, facultar-se-ia, mesmo, a retomada coativa do ser-
vigo concedido durante o prazo da concessdo. Nada impediria a encampacdo, instituto pe-
lo qual, no dizer de SEABRA FAGUNDES, o concedente, antas de expirado o prazo ajus-
tado, independente de falta contratual do concessiondrio e tendo em vista a conveniancia
de reorganizar ou fazer gerir em novos moldess o servico, chama a si, mediante indeniza-
¢do, o acervo de bens do concessiondario e a operac3o a ele entdo confiada {Parecer, in Re-
vista dos Tribunais, 311/54). Foi o que sucedeu, na experiéncia societdria brasileira, com

"a Cia. Paulista cujas acdes foram expropriadas em decorréncia da encam pacdo da empresa
pelo Governo do Estado de 5.P. (Revista dos Tribunais, 315/704}, a exemplo, alids, do su-
cedido com as agdes do Banco Hipotecdrio de Minas Gerais (Revista de Direito Adminis-
trativo, 57/262), em ambos os casos com o pronunciamento favoravel e concludente do
E. Supremo Tribunal Federal.

21. Quem, por aguisicdo ou subscricio de acdes, se torna acionista de companhia titu-
lar de concessdo de servigo plblico, assume, ipso facto, o risco da expropriacio em caso
de encampacio, ou seja, ndo pode desconhecer a dlea, a que se submete, de serem coativa-
mente revertidos ao poder concedente os servicos concedidos, antes mesmo de esgotado o
prazo contratual da concessdo. Trata-se de evento futuro e incerto, porém previsivel. No
caso, todavia, de extingdo da concessio, pela decorréncia do lapso do prazo da concess3o
fixado na lei ou no decreto concessivo, cuida-se ndo de evento incerto, ainda que previsi-
vel, mas de evento certo e inexoravel, cuja ciéncia se presume juris tantum, por parte do
acionista, ex vi da publicaco da lei ou decreto concessivo, que assinala o termo da con-
cessdio. A certeza e a inexorabilidade da extingdo da concessdo, de que é titular a consu-
lente, até por resultarem de diplomas legais especificos, induzem, de pronto, o conheci-
mento de que, a partir da citada data, ndo mais serd licito 3 consulente prosseguir na ex-
ploracdo de seu primitivo objeto social, dada a reversdo do servico ao poder concedente,
no caso, a Unido Federal. -
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22, Como anotaram EDUARDO ESPINOLA e EDUARDO ESPINOLA FILHO, em
comentdrio ao art. 32 da vigente Lei de Introdugdo ac Codigo Civil (Dec. Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942), depois de publicada, a lei obriga em todos os casos, aplican-
do-se ndo s6 aos que a conhecem, como alé aos que demonstrem a impossibilidade de co-
nhecé-la, por ser isso indispensdvel & administracdo da justica. E concluem:

“F um cénon absoluto, que ndo pode sofrer excecles ou restricoes.”
{A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro, 1943, vol. 19, pdg. 96).

23. Nem se diga que os acionistas da consulente pudessem se arrimar na teoria do erro
para eventualmente pleitearem supostos direitos, oriundos da alteracdo estatutaria, com
fulero no art. 86 do Codigo Civil, pois, na prevalecente licio de CLOVIS, trata-se, em tal
dispositivo, do erro de fato e ndo do erro de direito (Cédigo Civil Comentado, 128 ed.,
vol. |, pdg. 267). Da ignorantia juris, ac revés, ninguém se excusa. Nem, in casu, poderd
ser alegada com éxito.

24. Ora, o estatuto, como o centrato e a lei, na medida em gue revele uma manifesta-
cdo de vontade, hd de ser interpretado em sentido sistematico, integrando-se no processo
hermenéutico todos os elementos que conduzam a um resultado congruente & harmonico.
Conjugando-se o preceito estatutdrio que abriga o objeto social, em sua configuracio des-
tinada a amparar a exploracdo de servigos sob o regime juridico da concessio, com a nor-
ma do estatuto vigente que prevé prazo indeterminado de duragio para a sociedade, e le-
vandc em linha de conta, de outro lado, a certeza e a inexorabilidade da extincdo da con-
cessdo, s6 se pode concluir que a eompanhia deve sobreviver a extingdo da concessdo, ja
que, por hatureza e ex vi legis, a concessao € limitada no tempo, Em suma, a modificacio
estatutdria procedida na Assembléia Geral Extraordindria de 30 de janeiro de 1978, na
medida em que representou medida necessdria ao prosseguimento das atividades sociais
de companhia de duragdo por prazo indeterminado, ndo pode ensejar.a retirada de acio-
nistas dissidentes, borquanto se fundamentou em imperativos alheios 4 vontade social e
porquanto se tratava de modificacdo perfeitamente previsivel e de ocorréncia até mes-
mo inevitdvel, ac tempo em que os acionistas da consulente adguiriram ou subscreveram
acdes de sua emisso.

V. DA CONTINUIDADE DA COMPANHIA

25. A preservacao da sociedade, ante a extingdo da concesséo, afigura-se-nos, pois, im-
perativa, devendo a companhia voltar-se a outros campos de atividades Iicitas, com o
animus lucrum faciendi inerente a sua condicdo de pessoa juridica mercantil. Em sua mag-
nifica tese de concurso a catedra de Direito Comercial da Faculdade de Direito da Univer-
sidade do Parand, o Prof. RUBENS REQUIAQ assinala, com absoluta pertinéncia, o prin-
cpio da preservacdo das sociedades mercantis:

... sendo a sociedade e sua empresa um repositorio de interesses privados e

gerais, com alta e refevante funcdo social, sua extincdo constituf fato grave, gue so-
mente em casos extremos deve ser consentido.”
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26, Cita 0 emérito comercialista paranaense, logo a segwr decisdo do Tribunal de Jus--

tica do antigo Dlstrlto Federal, segundo o qual

“0 c¢ritério tendente a assegurar a contmutdade do estabelec:mento mercantif
o que estd prevalecendo no direito moderno.”

E arremata sua ligdo com transcrigdo de trecho de autoria de HERNANI ESTRELLA, em
seu cldssico Despedida de Sécio e Apuragdo de Haveres:

“A vida da empresa, ligam-se quantos com ela entram em relacdes econémicas
de suprimentos de bens e servicos, f4 na posicdo de dependentes, como empregados
de todas as categorias, ou de clientes que lhe adguirem a producdo. Tudo isso, a par

da soma de esforcos e trabalhos que a constituicdo dela pressupde, justificam as cau-

telas da lei, ndo facilitando, antes, pelo contririo, dificultando os casos de sua extin-
cg0.”’

{RUBENS REQUIAD, A preservagio da sociedade comercial pela exclusdo de socio,
Curitiba, 1959, pag. 191)

27. A moderna feicdo institucional da sociedade andnima, inspirada na doutrina fran-
cesa, sobretudo de HAURIOU, mais reforga o valor juridico da preservacdo da empresa,
reflexo dessa vertente doutrindria, hoje dominante, se encontra na lei aciondria brasileira,
que atribui & companhia inquestiondvel fungdo social {art, 116, pardgrafo Gnico). Ja por
al se pode concluir que inocorre, na alteracdo estatutdria em espécie, qualquer resquicio
de abuso de poder de controle, jd que este poder se exerceu, in casu, no sentide do inte-
resse comum, promovendo a alteracdo necessdria do objeto da companhia, para que esta,
extinta a concessdo, pudesse se preservar, dedicando-se, como.faculta a lei, a participacao
em outras sociedades (Lei n® 6.404, art. 29, § 3%). A noco de abuso de poder, também
elaborada nas teorias francesas de direito pulblico, pressupde o desvio da finalidade em
funcdo da qual o poder se institui, se reconhece e se exerce {détournement de pouvoir;
cf., a respeito, LAUBADERE, Manuel de Droit Administratif, 1962, pdg. 114). Desenga-
nadamente, ndo é 0 que se apresenta na hip&tese consultada, em que o principio majori-

tdrio atuou exatamente para viabilizar o inicio de novas atividades da companhia, face & -

‘compulsoria extincdo da concessdo, satisfazendo, assim, o postulado da sobrevivéncia da
sociedade, atendido o interesse comum e cumprida a fungdo social da empresa.

28. Néo ha, pois, direito de qualquer acionista da consulente de impugnar a alteracio

estatutdria objeto da Consulta, a pretexto de ter a mesma se originado do abuso de poder
de controle. Inexiste, cutrossim, cabimento de agdo de dissolugdo da sociedade, sob o
fundamento de que a companhia ndo pode preencher o seu fim, jd que ndo mais the serd
possivel, a partir de novembro de 1980, dedicar-se & exploracdo dos servigos concedidos
{Lei n© 6.404, art. 206, 11, b},

29, Efetivamente, a certeza da extingdo da concessio afasta a procedéncia de qual-
quer pleito nesse sentido, porquanto o motivo a ser eventualmente invocado pelos acio-
nistas minoritérios legitimados in abstractum, ou seja, representando 5% {cinco por cen-
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to} ou mais do capital social, j& seria de seu pleno conhecimento ao tempo em que adqui-
riram ou subscreveram acBes do capital social da consulente. Mais do que conhecerem a
futura extingio da concessfo, referidos acionistas, sabendo também que o prazo de dura-
cdo da sociedade era indeterminado a partir da modificagdo estatutdria de 1975, que ndo
foi impugnada, em verdade anuiram, por antecipagdo, & alteracdo necesséria nos rurnos da
companhia, ap6s a extingdo da concessdo. Deduzir, destarte, pretensdo dissolutoria em
tais condicBes significaria auténtico abuso no direito de demandar, dado que temerdria se-
ria a lide in iudicium deducta com o objetive de dissolver sociedade que pode e deve con-
tinuar a operar “empresa de fim luerativo, ndo contrdrio a fei, 8 ordem piblica e aos bons
costumes” (Lei n® 6.404, art. 20, caput). Carente seria o autor de semelhante acio, pois,
como proclamou JORGE AMERICANO, o direito pressup8e a condigdo do interesse em
exercé-lo, (Do abuso do direito no exercicio da demanda, 1923, pdg. 46).

30. Ora, ointeresse do acionista requerente da dissolucdo da sociedade consulente ndo
justificaria a medida, por ndo atender ao principio da preservacdo da empresa, jé aludido.
NFo seria exagero atribuir-lhe a condigdo de improbus litigator, mais empenhado na satis-

"facio de desejos egoistas do que na consecucdo do objetivo social da empresa. Neste sen-

tido, é preciso que se atenda & adverténcia de VALVERDE ao tratar de semelhante de-
manda:

“Q jufz ou tribunal nunca deverd perder de vista, na apreciacdo e jilgamento
de uma agao assim fundamentada, que 0s interesses coletivos legitimos primarm so-
bre os interesses individuals.

A extingdo ou a desorganizagdo de uma empresa repercute sempre na vida dos
que nela trabalham, e ndo raro, com maior oy menor intensidage, na economia na-
cional”.

(Sociedades por agSes, 22 edigdo, vol, III,pég. 25),

VI. DA DECADENCIA DO DIREITO DE RETIRADA

31. Inatacivel a decisdo soberana da Assembléia Geral Extraordingria de 1978, serd
preciso verificar se acionistas da companhia, a esta altura, podem iegitimamente exercer O
direito de retirada, que a lei assegura em caso de mudanga de objeto social, De notar-se,
preliminarmente, que o diploma legal vigente parece mais rigoroso, no particular, que o
revogado Dec. Lei n® 2,627, de 1940. Sob este Gltimo, poderia motivar 0 recesso a mu-
danca o objeto essencial da sociedade, enquanto que, sob a égide da lei vigente, basta tdo
s6 a mudanga do objeto da companhia. (Dec. Lei n? 2,627, art. 105, d; Lei n® 6.404 art.
136, V). Houve por bem, ainda, o legislador de 1976 legitimar a retirada ndo s6 o acionis-
ta ausente a Assembléia Geral, como também do que tenha se abstido de votar contra a

respectiva deliberacdo (art. 137, & 19).

32. Malgrado tais aperfeigoamentos no instituto em exame, que ressaltam o intuito
protetivo das minorias, que inspira todo o teor da lei, o0 exercicib do direito de retirada se
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subordina a condicdes especificas e indeclindveis, por se tratar de matéria de ordem pabli-
ca, Dentre elas, destaca-se a reclamagio do acionista dissidente 4 companhia, que deve ser-

procedida dentro de trinta dias contados da publicacdo da ata da Assembléia Geral (art.
137, § 19). Esclarece a Lei tratar-se de prazo de decadéncia (art. 137, § 39},

33. Exige-se, pois, declaracdo unilateral de vontade, por parte do acionista dissidente,
na gual consubstancie ele a reclamacdo, a-que alude a lei. Consocante o magistério de
GARRIGUES e URIA,

“Se trata de una declaracidn unilateral de indole recepticia que no necesita
aceptacidn por parte de fa sociedad, sino que surte efecto desde el momento en que
Hlega a conocimierto de esta uftima,” '

{Comentario a la Ley de Sociedades Anenimas, 1976, Tomo |, pag. 254).

34. Importa, porém, acéntuar que a lei consigna prazo de decadéncia para tal manifes- -

tacdo (dichiarazione di recesso}, a exemplo do gue ocorre no direito italiano, segundo o
testemunho de GIANCARLO FRE, em comentdrio ao Codice Civile, art. 2437 (Societa
per Azioni, 1972, pdg. 713). Como é curial, extingue-se o direito, configurada a decadén-
cia, Esta, na classica definicdo de CAMARA LEAL,

“¢ a extingdo do direito pela indrcia de seu titular, quando sua eficdcia foi, de
origem, subordinada 4 condicdo de set exercicio dentro de um prazo prefixado, e
este s¢ esgotou sem que esse exercicio se tivesse verificado”. (Da presericdo e da de-
cadéncia, 1978, pdg. 101).

35, O prazo de decadéncia se caracteriza por constituir um prazo extintivo no qual se
assegura a alguém a possibilidade ou faculdade de praticar um ato, independentemente de
gualquer lesdo de direito. £ sabido gque o prazo de decadéncia ndo se suspende € ndo se in-
terrompe, implicando o seu decurso em extingdo do direito que deve ser declarada pelo
juiz ex officie, independentemente de invocagdo pelas partes interessadas. (ARNOLDO .
WALD, Curso de Direito Civil, vol, |, pdg. 262). Entende-se que a prescrigdo é da acdo, al-
cancando o direito, por um efeito reflexo, enguanto, ao contrério, a decadéncia atinge o
proprio direito, fazendo desaparecer a tutela judicial.

36. N3o hd. ddvida quanto ao cardter do prazo do art. 137, § 29, pois o legislador ex-
plicitou que, no caso, o acionista, que ndo exerce o direito no prazo fixado, dele decaird,
importando, assim, o.decurso do prazo, em desaparecimento da faculdade que a lei asse-
gura ao dissidente.

37. Descabe, dessa forma, qualquer pleito que venha a ser eventualmente formulado, a
esta altura, por acionista que deseje se retirar da companhia, mediante o reembolso do va-
lor de suas acdes, eis que esgotado se acha, de hd muito, o prazo decadencial respectivo.
Publicada a ata da Assembléia Geral Extraordingria no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro em margo de 1978, sem a reclamagdo de gualguer acionista dissidente, plenamen-

132 RPGE. Porto Alegre, 11{30}:123-136, 1981

te se acha convalidada a reforma estatutdria que objetivou a mudanca do escopo social,
para a inclusdo da participacdo em outras sociedades. :

38. Nem se diga gue prescrita ndo estaria, ainda, a acdo contra o acionista controlador
por suposta violacdo da lei ou do estatuto {Lei n® 6,404, art, 287, 11, b}, porquanto de tal
agdo ndo se trataria, in casu. Como se demonstrou, a alteracdo do objeto social, procedida
na Assembléia Geral Extraordindria de janeiro de 1978, de. forma nenhuma pode ser en-
tendida como procedimento abusivo do acicnista controlador. Ademais, referida agdo ndo
teria por objeto pretensdo de-reembolso do valor de agdes, mas, como induz o préprio
texto legal, consistiria em medida judicial fundamentada em responsabilidade aquiliana,
com a intencgéo, portanto, de haver perdas e danos.

30. Mo se configurou, como visto, nenhuma ilicitude da parte do acionista controla-
dor, no tocante 3 reforma estatutdria procedida. De outro lado, nfo teria cabimento 4 es-
pécie a acdo para anular a deliberagdo tomada na jd referida Assembléia Geral, a pretexto
de a mesma ter se eivado de violacdo da lei, do estatuto, de erro, dolo, fraude ou simula-
cdo. Além de, a esta altura, estar ja prescrita dita acdo, conforme dispde o art. 286 da Lei
n® 6,404, incorreram, evidentemente, as inquinadas irregularidades que lhe serviriam de
eventual fundamento.

40. Mas, mesmo que assim ndo fosse, o escoamento do prazo fatal de decadéncia, pre-
visto no art. 137 da Lei de Sociedades por Acdes, jd de per si constituiria motivo mais que
suficiente para afastar, desde logo, qualguer pretensdo de acionistas dissidentes, porventu-
ra aventurados a pleito de reembolso do valor de suas-agdes ao amparo de hipotética prer-
rogativa de retitada, cuja decadéncia J4 se operou de.pleno direito, extinguindo o funda-
mento para a propositura da demanda e, por via de conseqiiéncia, o préprio ius actionis.
Diga-se, de passagem, que tem entendido a jurisprudéncia, arrimada na melhor doutrina,
que a decadéncia pode ser conhecida pelo juiz ex officia, independentemente da invoca-
cdo da parté a quem beneficia. Nesse sentido, o aresto do 3% Grupo de Camaras do 20
Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo, inserto na Revista dos Tribunais, n® 489/191, rela-
tor o Juiz Carvalho Pinto, com base no ensinamento de Carvalho Santos. No acorddo em
tela, reproduz-se a notdvel sintese de Guillouard sobre a decadéncia, que, no dizer do tra-
tadista, ocorre

-

‘Lorsque celui qui peut agir a laissé passer le délal legal sans mettre cette ac-
tion en mouvement.” :

41, Finalmente, o ato administrativo que declara e reconhece a extingdo da concessdo
ngo pode ensejar o direito de recesso, pois o Estatuto previu essa hipdtese e, em disposi-
¢do de natureza transitoria, determinou a manutencdo da atividade da concessiondria en-
guanto mantido o prazo da concessdo. Na realidade, podemos afirmar que a empresa, em
virtude de sua alteracdo estatutdria, passou a ter duas dreas de atuacdo: a primeira perma-
nente caracterizada pela participagdo em outras empresas, 'ou seja, o funcionamento co-.
mo verdadeira holding; a segunda tempordria de concessiondria de servicos publicos, en-
guanto permanecer a concessdo. Terminado o prazo fixado para a concessdo, a disposi-
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¢do transitdria se aplica de pleno direito e nos termos do art, 43 dos Estatutos, “extin-
ta & concessio de obras e servicos”, passa a sociedade a “operar para atendimento dos
demais fins estatutdrios™,

42, Assim sendo, o término da concessdo ndo produz qualquer efeito sobre os Esta-
tutos e ndo enseja uma modificacdo do objeto social, ndo podendo, pois, justificar o di-
reito de recesso. Este ndo decorre de ato administrativo do Poder Pﬁblico, nem de decur-
so de prazo, s6 padendo ser ensgjado pelo ato voluntdrio da Assembléia Geral que modi-

fica o .Estatuto. Neste particular, a modificacdo foi realizada oportunamente e jd decor-

reram 0s prazos legais para que a decisdo tomada ndo mais pudesse ser objeto de qual-
guer impugnacéo.

VIl. CONCLUSOES

43. Pelo exposto, parece-nos claro que, em primeiro lugar, a reforma do estatuto de
que trata a Consulta, para inserir no objeto social a possibilidade de a Consulente parti-
cipar de outras sociedades, correspondeu, no caso, a procedimento legritimo da Assem-
bléia Geral Extraordindria de 1978, em que o poder de controle da maioria se exerceu. ng
interesse Social a vista da extincdo da concessdo de servigos pdblicos. Referido procedi-
mento teve por finalidade assegurar a permanéncia da empresa, mesmo apds a impossibi-
lidade de continuar ela a exercer a atividade a que inicialmente se devotou, atendendo ao
interesse social inerente 4 companhia, Dal’ ndo se vislumbrar, na espécie, qualquer abuso
de poder, até porgue a Consulente é sociedade com prazo indeterminado de duragio, con-
soante o que declara o art, 32 de seu estatuto, sem gualquer dependéncia em relacfo 3
manutencdo da supra aludida concessdo de servicos pablicos. |mpunha-se, pois, a preser-
vacdo da empresa e, para que tal se viabilizasse, procedeu-se 4 mencionada reforma estatu-
tdria. :

44, Em segundo lugar, ndo nos parece haver cabimento de acdo de dissolucio de so-
ciedade, ajuizada por acionista representando pelo menos 5% {cinco por cento} do capi-
tal social da Consulente, com base e fundamento no art, 206, |1, b da Lei n® 6.404, por-
quanto pode a Consulente continuar a operar empresa de fim lucrativo, ndo contrario a
lei, & ordem publica e aos bons costumes, sem embargo de, a partir de novembro de 1980,
deixar de explorar a concessdo de servicos plblicos, em virtude da extingio dessa conces-
sdo, fato certo e de pleno conhecimento de todos quantos adguiriram ou subscreveram
acdes de emissdo da Consulente.

45, Em terceiro lugar, tendo se operado a decadéncia do direito de todos os acionis-
tas da Consulente, presentes ou ausentes a Assembléia Geral Extraordinaria de 1978, ne-
nhum deles tem, a esta altura, o direito de retirada com o consectario reembolso do valor
de suas acfes, extinto gue se acha dito direito em virtude do decurso in albis do prazo de-
cadencial, de fatais efeitos.

46, Em quarto lugar, o efetivo engajamento da Consulente em suas novas atividades
estatutdrias, consistentes na participacdo em outras sociedades, ndo modifica o guadro an-
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teriormente exposto, eis gue a decadéncia da reclamagdo, a que se refere o art. 137 da Lei
n? 6.404, tem-se por consumada trinta dias apos a publicacdo da ata da Assembléia Geral
que deliberou sobre a matéria ensejadora do recesso e ndo a partir do inicio concreto das
novas atividades sociais. Ressalva-se, nesse particular, tdo somente o disposto no art. 256

_da Lei das Sociedades Andnimas, que contempla hipdtese especial, a ser levada na devida

conta na aguisicdo de controle de sociédades mercantis por companhia aberta, qual a Con-

" sulente.

47. Em guinto lugar, ainda que nio se caracterizasse, na hipotese consultada, a deca-
déncia do direito de retirada, este nio socorreria acionistas que tiveram sempre plena cién-
cia de que a companhia, com duragdo por prazo indeterminado, teria forcosamente que
ver alterado seu objeto social ante a extingdo da concessdo de servico pdblico, em novem-
bro de 1980, a fim de poder prossaguir em suas atividades. ‘

48, Finalmente, o término da concessdo, por si s6, ndo pode ensejar o direito de reces-
s0, especialmente por se tratar de matéria prevista no art. 43 dos Estatutos em relacdo ao
gual nenhuma impugnagdo tempestiva foi apresentada.

49, Houve, na realidade, duas fases na evolucdo do objeto social da empresa. Inicial-
mente, restrito d prestacdo dos servicos de concessiondrio foi o mesmo ampliado, em
1978, para permitir a criagdo de subsididrias em outras dreas de atuac§o. Quanto a esta ex-
tensdo do objeto social da empresa, ndo foi apresentada nenhuma impugnacdo tempesti-

va. Por outro lado, a partir de novembro de 1980, 0 objeto social passard a sofrer uma res-’

tricdo, deixando a sociedade de funcionar como concessiondria. Contra essa restricdo nao
cabe qualguer impugnacdo, pois ela decorre de ter sido alcangado o termo ad quem do
prazo da concessdo, prazo este fixado em 90 anos e cujo termo extintivo estd marcado pa-
ra 7/11/1980,

B0, Assim sendo, somente 0 ato do principe poderia prorrogar a concessdo, nenhuma
interferéncia cabendo § maioria dos acionistas para decidir manté-la ou ndo, pois essa ma-
téria ndo se encontra na drea de competéncia da Assembléia, Saliente-se que o término da
concessdo constitui fato notdrio e publico desde 1890, data da Gltima fixacdo do prazo da
concessdo.

51, Acresce gque a ata da Assembléia Geral Extraordindria que aprovou os dltimos es-
tatutos ja previu, no artigo 43, a restricdo condicional de atividades da companhia, nao
tendo havido, na época, qgualguer impugnacdo. Assim sendo, tanto no gue se refere 4 am-
pliagdo das atividades (criagdo de subsididrias), como a restricdo das mesmas (em virtude
de perda da concessdo), ndo houve impugnacdo tempestiva em relagdo as decisfes da As-
sembléia Geral Extraordindria, ndo cabendo qualguer pedido de recesso em decorréncia
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do fato de ter findo o prazo da concessdo, pois tal pedido s6 é cabivel em virtude de im-
pugnacdo das decisGes das Assembléias que mudam o objeto socia!, ensejando assim a dis-
sidéncia. (Art. 136¢ 137 da Lei n? 6.404, de 15.12.786).

E o nosso parecer.

RIO DE JANEIRO, 28 de agosfo de 7980
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CONCESSAO OU PERMISSAO
DE TRANSPORTE COLETIVO

. JOSE HUGO V. CASTRO RAMOS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Doutor em Sociologia
Professor no Curso de Pds-graduagdo em Socio-
logia e Ciéncias Politicas da UFRGS
Professor de Sociologia no Curso de Pos-gradua-
¢do da PUC/RS

PARECER NO 4,557

CONCESSAQ OU PERMISSAO DE TRANSPORTE
COLETIVO POR ONIBUS.

Caracteristicas dos institutos juridicos.

Delegacdo da execug¢do do servico.

Condigdes e limites a serem acordados entre o Poder
P(blico e o concessiondrio ou permissiondrio.

O Senhor PREFEITO MUNICIPAL DE TORRES solicita amplo parecer desta Pro-
curadoria-Geral do Estado, referentemente & concessdo do serwgo de transporte coletivo,
por onibus, ligando a cidade ao.interior do municipio.

Informa, ainda, o consulente gue a2 empresa que executa essa atividade recebeu o
encargo através de decreto do Executivo municipal, hd mais de vinte (20) anos, sem que
tivesse havido qualgquer manifestacdo legislativa.

Esclarece, também, que o servico é prestado a contento, trabalhando numa grande
variedade de hordrios e satisfazendo o piblico usudrio.

Diante disso, indaga sobre a necessidade de encaminhar projeto de lei a0 legisiativo
municipal consagrando, definitivamente, a referida concessdo por existir, no seu ponto de
vista, direito adquirido dos atuais concessiondrios.

Alternatlvamente interroga se o decreto municipal, supracitado, preenche os requi-
sitos juridicos para legitimar a concessdo e dispensar a abertura de concorréncia, levando-
-se em conta 0 cumprimento regular, pelo concessiondrio de suas obrigagdes, inclusive
aquelas de natureza tributdria.

N3o encaminhou, todavia, o consulente copia do decreto mencionado, nem esclare-

ce a extensdo ou os termos do mesmo.

E o relatdrio.

O deslinde da questSo proposta envolve a andlise da natureza e das caracteristicas
jurrdicas dos chamados servicos concedidos.
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N_a feliz e objetiva canceituacé‘o do Professor HELY LOPES MEIRELLES "servicos
concedidos sdo todos aqueles que o particular executa em seu nome, por sua conta e risco,

remt{nerado por tarifa, na forma regulamentar, mediante delegacdo contratual do Foder
Puablico concedente’’. {Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, S3o Paulo, 1376, pag. |

347).

Sdo, portanto, servicos do mais alto interesse geral, atendendo necessidades basicas
da coletividade, sobre os quais deve ¢ Poder Pablice velar por serem servicos publicos ou
estarem se caracterizando, rapidamente, como tais, em vista da reconhecida utilidade pu-
blica que apresentam. :

A particularidade relevante é a de que, embora servicos pdblicos, ndo deseja admi.
nistracdo pablica assumi-los nem geri-los, diretamente, convocando a iniciativa de particu-
‘lares para assumirem os encargos e as vantagens da prestacio dos mesmaos.

Surgem, entdo, as figuras da concessdo, da permissdo e da autorizacSo, como formas
de delegacdo previstas no Direito Administrativo.

A concessdo, ainda, segundo MELY LOPES MEIRELLES,

(...} € a delegacso contratual da execucdo do servico, na forma autorizads
por fei e rggulameptada pelo_ Execuzjivo. O contrato de concessio & ajuste de direito
administrativo, bilateral, oneroso, comutativo, e realizado intuitu personae.

A lei apenas autoriza a concessdo e delimita a amplitude do contrato a ser fir-
mado,; o regulamento estabelece as condicles de execucdo do servico, o contrato
consubstancia a transferéncia da execugdo do servico, por delegacdo, ao concessio-
ndrio vencedor da concorréncia. Q contrato hi gue observar os termos da lei, do re-
gulamento e do edital de licitacdo sob pena de expor-se 3 nulidade.

Pela concessdo o poder concedente ndo transfere propriedade alguma ao con-
cessiondrio, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa pablica, Delega, ape-
nas, a execucdo do servico, nos fimites e condicies legais e contratuais, sempre sujef-
ta d regulamentacdo e fiscalizacso do concedente.

Como o servico, apesar de concedido, continua sendo poblico, o poder con-
cedente — Unido, Estado-membro, Municipio — nunca se despojfa do direito de ex-
plord-fo dirgta ou indiretamente, por seus Orgéos, suas autarquias e entidades paraes-
tatais, desde que o interesse coletivo assim o exija. Nessas condicBes, permanece
com o poder concedente a faculdade de, a qualquer tempo, no curse da concessdo,
retomar o servico concedido, mediante indenizacdo, ao concessiondrio, dos lucros
cessantes e danos emergentes resultantes da encampacéo. As indenizacGes, em tal hi-
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pdtese, serdo as ,bre vistas no contrato, ou, se omitidas, as que forem apuradas jud{'—
cialmente’, (ibidem, pdgs. 347-8). :

Ficam claros, dos requisitos expaostos, que devem ser estabelecidos, critericsamente,
todos os itens que envolvem uma decisdo de tamanha importancia, qual seja a de delegar 2
execucdo de um servigo pablico a particulares.

Dai o carater intuitu personae, isto é, 8 concessdo é intransferivel para terceiros, pe-
lo concessiondrio, de vez que foi a sua a pessoa escolhida e agraciada, posto que fruto de
cuidadosa selecdo onde foram investigadas, e verificadas, as condi¢des ge p[ab.ldade, com-
peténcia, tradicfo organizacional, experiéncia no ramao, instrume;?tar;amo tecnlca. e outras
capazes de assegurar o pleng cumprimento do contratoe a boa realizacdo do servico.

Alids, sobre a elaboragdo do contrato, alerta o ilustre administrativista atg’e aqui cita-
do “Documento da maior relevéncia, o contrato de concessdo ndo tem merecido dos Po-
deres Publicos a necessiria atencdo na sua feitura, ficando quase sem,‘nre entregue a.s:'ua re-
dacdo aos préprios pretendentes 4 concessdo que assim a amq:_’d‘am 4s sgas conveniéncias,
sem atender ao interesse publico e aos direitos dos usudrios”. (ibidem, pag. 363).

Ao lado da concessdo, examina ¢ insigne mestre paulista as figuras da permissdo e
da autorizacdo, que se Ihe aproximam, embora com caracteristicas distintas, conforme

descreve:

(...} a concessdo € delegacdo contratual; a permissio e a autorizacao consti-.

tuem delegacBes por ato unilateral da Administracdo,; aquela, com ma_ior formalida-
‘de e estabilidade para o servigo; esta, com mais simplicidade e precariedade na exe-

cugdo.

A permissio €, em principio, discriciondria e precdria, mas admite condigdes e
prazos para @ exploracdo do servico a fim de garantir rentabilidade e assegtirar a re-
cuperacdo do investimento do permissiondrio visando atrair a iniciativa privada.

O servico permitido € executado em nome do permissiondrio, por sua con_ta' e
risco. mas serpre nas condigdes e com os requisitos preestabelecidos pela Adminis-
b - "
tracdo permitente, que @ controla e lhe fixa as tarifas.

A permissdo, por sua natureza precdria, presta-se a eg(_ecugé'o qe servigos ou
atividades transitGrias, o mesmo permanentes, mas que exijam frequentes nraoa".rﬁ-
caéé‘es para acompanhar a evolugdo da téenica ou as variagdes do :'ntere:sse ;?L{blrca,
tals coma ¢ transporte coletivo, o abastecimento da populagdo ¢ demais atividades
cometidas a particulares, mas dependentes do controle estatal.
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A permissddo vem sendo a modalidade preferida pelas Administrages federal, .

estaduals e Municipais para delegacSes de servicos de transporte coletivo a empresas
de Snibus, nas respectivas dreas de sua competéncia, muito embora o Codigo Nacio-

nal de Trénsito (Lei 6.108, de 21 de setembro de 1966) admita tambem a concessdo

e a autorizacdo fart. 44)". {ibidem, péags. 362-3).

Podeiamos extrair das licSes apresentadas a idéia de que existe uma semelhanca de

natureza entre os institutos da concessdo, da permissdo e da autorizagdo, apresentando-se, .-

contudo, uma gradacdo significativa no ato que estabelece a origem de cada um e na for-
ma como se operacionaliza a delega¢do do servico e a execugio do mesmo.

Neste sentido, a autorizagdo seria a modalidade mais precdria e discriciondria, embo-
ra traga maior flexibilidade e capacidade de ajustamento s novas circunstincias que afe-
tem o servi¢o, enquanto a concessao € a mais formal, detalhada, especificativa e rigida for-
ma de delegacdo da execucdo-dos servicos, com a vantagem de estipular e assegurar, por-
menorizadamente, os direitos e deveres tanto do concedente gquanto do concessionério.

A permissdo situar-se-ia num nivel intermediario, pois 6 um ato unilateral e discri-
cionario, onde sdo fixadas as disposiges e limites da delegagdo do servico, dispensando a
aprovacdo legistativa e a concorréncia para escotha do concessionario, mas, doutra parte,
deixa de fixar as obrigagGes de cada parte, o que em caso de dividas, obriga o recurso ao
judicidrio para.definir a situacdo.

Seja como for, por essa maior maleabilidade, revelou-se a forma prediteta dos conce-
dentes brasileiros. '

A permissdo inclui a regulamentagdo, no ato administrativo unilateral, mas ndo re-
solve os problemas de natureza contratual que, freqlientemente, se apresentam na relagdo
jurfdica concedente/concessiondrio.

A este respeito, MIGUEL REALE comenta:

“Em sintese, pode-se dizer que, embora ndo sendo corncessiondrios de um ser-
vico pdblico, os permissiondrios de transportes coletivos usufruem de direitos e ga-
rantias atribuiveis aqueles, tendo como limites o interesse pablico, a preservacao do
fundo de comércio e a sobrevivéncia da empresa.” (Direito Administrativo, Ed. Fo-
rense, Sdo Paulo, 1969, pig. 156).

Ainda relativamente & permissdo, tal como na concessio, um dos aspectos importan-
tes a serem concretamente estipulados é o que diz respeito ao prazo da delegacio.

Neste topico, encontramos a ponderada'observagé'o de GASTON GEZE:

142 ' ‘ APGE, Porto Alegre, 11{30):139-144, 1981

""A concessdo de servico publico se convenciona sempre por um fongo perio-
do. N&b se concebe uma concessdo de servico plblico feita por alguns meses. O con-
trato de concessfo conclui-se, geralmente por 25, 30, 40, 50, 60 ou 70 anos. A ne-
cessidade de estabifidade £ experimentada pela Adminjstracdo, o piblico e o conces-
siondrio., :

Ndo se pode falar de um funcionamento regular e continuo do servico pibli-
€0, se 0 sisterna de exploragdo, ou o concessiondrio, mudam freqientemente.

Por outra parte, a concessao suple, amitde, grandes capitais investidos na ex-
ploracdo do servico concedido. Ex.: trens, bondes, Snibus, gds, dgua, eletricidade,
ete. Este capital sO se conseguird se hd estabilidade.”” (Principios del Derecho A_dmi-
nistrativo, Editorial Del Palma, Buenos Aires, 1949, pag. 389).

A idéia da longa duracdo necessdria decorre da conjungio de diversos fatores, entre
os quais avulta, além da dificuldade de captagdo e amortizacdo dos capitais, o fato de que
estes se remuneram através das tarifas e, quanto mais lenta a amortizagdo menor o reflexo
nos precos do servigo, com menor carga para 0s Usudrios.

Também a necessidade do equilibrio financeiro desenvolveu-se como uma norma di-

.retriz, ou seja, o concessiondrio assume os encargos e deve prestar o servigo em boas con-
digdes, ndo importa quais sejam os sacrificios a enfrentar, mas, igualmente, faz jus a inde- .

nizacdes quando for chamado a assumir obrigag8es complementares como, ainda, tem
direito a uma remuneracédo razodvel do capital aplicado.

Evidentemente, os prejurzos devem ser imprevistos e de forga maior para que sejam
ressarcidos, cabendo ao concedente fiscalizar para que as obrigagOes suplementares ndo
decorram da m4 gestdo ou da ma-fé, através da manipulacio de dados comerciais ou finan-
ceiros, de operacBes triangulares com fornecedores ligados aos interesses do concessiond-
rio, e assim por diante. ‘ :

Tais reparacdes. decorrern das duas teorias fundamentadoras apontadas por Marcel

Waline, a " Teoria do Falo do Principe’ e a " Teoria da Imprevisdo™ (Manuel Elementaire

de Droit Administratif, Recueil Sirey, Paris, 1946),

No primeiro caso, pode o principe {Estado) levantar novas exigéncias, devendo res-
sarcir o concessiondrio pelo 6nus suplementar que lhe impds e que ndo estava previsto no
contrato original. )

No segundo caso, a imprevisdo que deve ser atendida é a forga maior, é o fato super-
veniente e imprevisivel que acarretou encargos novos e insuportdvels para o concessiona-
rio, o que coloca em risco sua propria existéncia como pessoa jurfdica, cujo desapareci-
mento, em tGltima andlise, viria a por em risco a prépria continuidade da prestag3o do ser-
vico.
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Ndo cabem em nenhum dos casos as situacdes de dolo (ma-fe) ou de culpa (lmpru-
déncia, impericia ou negligéncia}. .

Cabe, finalmente, ressaltar que em nosso direito patrio o Poder Pablico, concedente
dos servicos, permanece titular das prerrogativas bésicas, an contrério do Direito italiano,
por exemplo, onde conforme V. E. DRLANDO {Primo Tratato Completo Di Diritto Am-
ministrativo, Sqd.‘ Edittice Libraria, Mildo, 1930} estendem-se ao concessiondrio direitos
tais como os de desapropriar, estabelecer servidfes, fixar monopolio e exercer 0 poder de
policia.-

POR TODO O EXPOSTO concluimos: ‘ c

1} Cabe & Administracdo municipal decidor a forma gue deseja adotar para delegar
o servico de transporte coletivo.

2} Tratando-se de um' servico puablico é |ndelegavel a titularidade do mesmo, caben-
do tio-somente a delegaciio da execucdo, com ampla especificacdo dos direitos e encargos
do concessiondrio ou permissiondrio, prazo de duracdo da delegagdo e condicdes de exe-
cucdo do servico.

3) Caso a forma escolhida for a concess3o, cabe prévia autorizacio Ieglslatlva segui-
da de reguiamentacio executiva e contrato bilateral com o concessiondrio.

Caso a forma escolhida for a permissdo, seria de todo recomenddavel que novo ato
do Executivo (decreto} estipulasse, detidamente, as condicBes, requisitos, prazo, limites,
definicdio de tetos tarifirios e outros elementos pertinentes fossem inclurdos.

4) Tratando-se de servico pdblico, jamais a concessiio ou permissdo poderdo ser defi-
nitivas, cabendo estipular a duragdo das mesmas, as condic8es de indenizagdo em caso de
retomada, as penalidades em caso de inadimplemento das condices, ete.

b} A concorréncia é obrigatoria no caso de concessdo. No caso de permissdo, ainda
que ndo seja obrigatdria a concorréncia, é de toda conveniéncia que a selecdo do permissio-
nario se faca do modo mais criterioso e justlflcado possivel, analisadas todas as alternati-
vas existentes no mercado,

B) Por fim, cumpre alertar que, se o prazo da concessao findou, ou esta por findar,
cabe a retomada ou reverséio do servigo ao municipio.

Em principio, tal reversio deverd realizar-se sem qualguer fnus para a municipalida-
de, de vez que se pressupde ji efetivada a amortizacdo de capital do concessionério ao lon-
go do termpo que durou a concessdo ou permissdo.

Permanecendo, todavia, direito a ressarcimento, mesmo gue parcial, do concessiona-
rlo proceder-se-d conforme o estipulado, previamente, ou mediante acordo entre as partes
se nada havia. '

As divargéncias que, porventura, permanecerem s poderdo resolver-se judicialmente,

Ma hipatese de que 0 municipio deseje manter a delegacdo, podera agir conforme as
recomendacdes da conclusdo n® 3, estabelecendo novo prazo e demais reqwsntos

E'o parecer. .
PORTO ALEGRE, 21 de novembro de 1980
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DESMEMBRAMENTO
DA AREA MUNICIPAL

RENITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N© 4,508

MUNICIPIO. DESMEMBRAMENTO E ANEXACAO.
Desmembramento de drea para anexacdo em outro
municripio.

Requisitos e procedimento.

{Lei Complementar n® 1/67 e Lei Estadual n® 4 054/
60).

0O PREFEITO DE SAO LUIZ GONZAGA solicitou pronunciamento desta Procura-
doria-Geral do Estado sobre a pretensdo dos habitantes da localidade denominada Rincdo
do fvar de que seja desmembrada a drea desse segmento do Municipio de Bossoroca e ane-
xada ao Municipio de Sdo Luiz Gonzaga, ao qual pertencia essa area antes da emancipa-
cdo de Bossoroca.

Deseja o consulente manifestacdo sobre a viabilidade da pretensdo e, em caso posi-
tivo, que seja indicado, detalhadamente, o procedimento para concretiza-la.

E o relatorio,

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 14, que lei complementar estabelecerd os
requisitos minimos de populacdo e renda piblica bem como a forma de consulta prévia as
populacdes, para a criacdo de municipios. O pardgrafo Gnico desse artigo reza que a orga-
nizacdo municipal, varidvel segundo as peculiaridades locais, a criacdo de municripios e a
respectiva divisdo em distritos dependerdo de lei.

A Lei Complementar n® 1, de 9 de novembro de 1967, vigente com as alteragGes in-
troduzidas pelas Leis Complementares n® 28, de 18 de novembro de 1975, e n® 32, de 26
de dezembro de 1977, estatui;

“Art. 2, © — Nenhum municipio serd criado sem a verificacdo da existéncia,
na respectiva drea territorial, dos seguintes requisitos:

1 — populacdo estimada, superior a dez mil habitantes ou ndo inferior a cinco mi-
ldsirmos da existente no Estado,

1! — eleitorado ndo inferior a 10% da populacdo,
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1t — centro urbano [ constituido, com nimero de casas superior a duzentas;

IV — arrecadacdo, no Gitimo exercicio, de cinco mildsimos da renda estadual de im
postos,

§ 19 — Ndo serd permitida a criacdo de municipio, desde que esta medida i
porte, para o municipio ou municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos
nesta fei.” :

Na opinido de HELY LOPES MEIRELLES, "a Lei Complementar n® 1/67 nio se
aplica aos casos de anexacda e incorporacdt de Municipios, salvo quanto ao seu art. 69,
{que fixa a época das alteracdes territoriais), por ndo configurarem criacdo” . ("Direitg
Municipal Brasileiro”, 32 edicdo, Revista dos Tribunais, S.P., 1977, pag. 53). :

O art. 6° da Lei Complementar n® 1/67 ¢ do seguinte teor:

“A criacdo e qualquer alteracdo territorial de municipio somente poderd ser:
feitas no perfodo compreendido entre dezoito e seis meses anterfores 3 data da elei
a0 municipal .”

Data veniz, a opinido manifestada por HELY LOPES MEIRELLES parece-nos fruto
de exame apressado, excessivamente literal, gque ndo.se coaduna com as regras da boa her-:
menéutica.

Deve-se, & vista da Lei Complementar n? 1/67, ter em conta o espirito das normas.
constitucionais pertinentes. A interpretacdo das normas constitucionais {incluidas as leis
complemeritares) deve ser feita com preponderancia do processo teleoldgico (_ﬁnall‘stico)-,'
associado ao processo sistematico {conforme CARLOS MAXIMILIANGO, “Hermenéutica e
Aplicacio do Direito”, ed. Forense, RJ, 1979, pag. 314),

Consoante o processo teleoldgico de interpretacdo, deve ser considerado o fim coli
mado pelas expressdes de Direito como elemento fundamental para descobrir o sentido e
o alcance das mesmas.

As normas juridicas visam a tornar eficiente, a converter em realidade o objetivo
ideado. A regra positiva deve ser entendida de modo que satisfaca aguele propésito.

0 hermer_weL_Jta sempre terd em vista o fim da lei, o resultado qué a mesima precisa-
atingir em sua atuacdo prdtica, {Conforme CARLOS MAXIMILIANO, obra citada, pdg
151).

Considerando esses postulados, hd que se entender gue ndo s o art, 69 ,mas tam-

Bém outras disposicGes da Lei Complementar n® 1/67 incidem sobre alteragdo territorial -
de que ndo resulte criagdo de municipio.
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Por referirse o art. 82 mencionado explicitamente a "qualquer alteracdd territorial
de municipio”, ndo hd nenhuma ddvida de que a alteracdo pretendida no caso em exame
s poderd ser feita no perfodo compreendido entre dezoito e seis meses anteriores 8 data
da eleicdo municipal, de acordo com a redacdo dada ao dispositivo pela Lei Complemen-
tar n@ 28, de 18 de novembro de 1975. Mas isso ndo significa a exclusdo de incidéncia de
outras normas contidas no diploma sobre os casos de alteragdo territorial de gue ndo re-
sulte a criacdo de municipio, como, por exemplo, desmembramento para anexacdo ou in-
corporacdc da drea em outro municipio. Devem se considerar as normas em vista do re-
sultado gue tém em mira.

O objetivo fundamental da Lei Complementar n® 1/67 ¢ evitar o'surgimento de mu-
nicipios gue ndo relinam 05 requisitos mrnimos previstos no art. 29 dessa lei.

Sendo que, na aplicacdo das normas constitucionais, deve-se ter em vista o resultado
colimado por elas, entendemos, & vista do art. 6° e do art. 22 e seu & 19, da Lei Comple-
mentar n® 1/67, que a alteracdo territorial pretendida pelos habitantes da localidade de-
nominada Rincdo do lvai, Municipio de Bossoroca, s& poderd ser feita se ndo importar,
para esse Municipio, na perda dos requisitos do art. 29 incisos | a1V, do referido diplo-
ma, em relacdo a drea a remanescer.

Em pronunciamentos desta Casa consta essa orientagdo (Parecer n® 2,630, de 4 de
setembro de 1974, e Parecer n® 2.659, de 3 de outubro de 1974).

No tangente ao procedimento para implementar o desmembramento em relacdo ao
Municipio de Bossoroca e a anexacdo conseqlente ao Municipio de S, Luiz Gonzaga, so-
mos de opinido que, em principio, n§o seriam obrigatdrias as exigéncias procedimentais
da Lei Complementar n® 1/67. Ndo se trata ar de uma finalidade, mas de um meio, que é
rito especifico, para a criacdo de municipios.

O processo para alteracBes territoriais, que n3o importem em criagdo de municipios,
¢ da competéncia dos Estados-membros,

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a competéncia de-
fluente do art. 13 da Carta Federal, estatui, em seu art, 145;

A criacdo, extingdo e desmembramento de Municipio dependerdo de lef esta-
dual "

Considerando a competéncia estadual na matéria, a "'/ei estadual” deve ser vista sob
dois enfoques:

1) A criagio ou extingdo de municipios se concretizard, formalmente, mediante lei

constitutiva-geradora (Conforme PONTES DE MIRANDA, ""Comentdrios & Constituicao
de 1967, 1970, ed. Revista dos Tribunais, Tomo |1, pdg. 327).

RPGE, Porto Alegre, 11(30}:145-150, 1981 147




2) A *'/ei estadual” podersi editar normas de procedimento para a criacdo, extingdo

¢ desmembramento de municipio, porém levando em conta as normas constitucionais feg-

derais pertinentes, considerando cada uma das hip6teses de alteracdo territorial.

‘No nosso Estado, o procedimento, com vistas ao desmembramento de drea territo-
rial para anexacdo {ou incorporacdo) a outro municipio, deve seguir o disposto na Lei Es
tadual n® 4.054, de 29 de dezembro de 1960. Essa lei vige, atualmente, apenas na med
da em que é compatrvel com as normas constitucionais, editadas a partir da Carta Magna

de 1967, e bem assim, com -as modificacdes ainda eficazes que Ihe foram acrescidas por:

leis estaduais. {Lei Estadual n® 4.380, de 19 de dezembto de 1962, que acrescentou u

pardgrafo (29) ao art. 16, e Lei Estadual n® 4.524, de 10 de julho de 1963, modificadors. _
do art. 18, vigente com a alteracdo introduzida pela Lei Estadual n® 4.571 , de 9 de outu-:

bro de 1963).

Compulsando essa legislagdo, verifica-se que o procedimento objetivando a alteragdo:
‘territorial de que se cogita {desmembramento seguido de anexacdo} é o mesmo estabeleci- ©

do para a criaco de municpios.

Lé-se na Lei Estadual n® 4.054/60-

“Art. 32 — A incorporacao, subdivisao e desmembramento de munjcipios far-
-se-d mediante pedido e manifestacio plebiscitiria favordvel das populacses interes-

sadas e s6 poderd se verificar nas épocas previstas para criacdo de municipios.

§ 1% — No caso de subdivisdo, serdo observadas todas as disposicGes da pre-

sente Jei, refativas a criagao de municipios. Nas hipdteses de incorporacdo e desmem-

bramento, essas disposiches serdo observadas em que forem aplicdvers,

§ 29 — Os pedidos de incorporacdo e os de desmembra_mqnto, gue ndo impor-

farem em criagdo de municipios, atenderdo apenas ds exigéncias de que trata o art. .

15, incisos 1, 11, 11f e Ve pardgrafos 10 e 20 *

Posto que, para a criacdo de municipios, deve ser seguido o rito prescrito pela Lei
Complementar n® 1/67, mais as exigéncias da Lei Estadual n? 4.054/60 gue ndo sejam
conflitantes.com aquela, conclui-se que idéntico procedimento se aplica aos desmembra-

mentos destinados a8 anexacdo, por ndo existirem normas especficas para o caso no ambi- )

to estadual.

Complementando as regras de procedimento da Lei Complementar n® 1/67, devern -

ser atendidas as exigéncias do art. 15, incisos I, 1, HI e V, e seus pardgrafos 1% e 2°, da
Lei Estadual n® 4.054/60, os quais permanecem em vigor, Aplicam-se também ao caso os
arts. 10e 11 dessa lei.

EM RESUMO, aplica-se ao caso sob exame a Lei Complementar n® 1/67;
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: inci i 19 des-
19) quanto aos requisitos do art. 29 incisos | a-1V, em face do,cor;itldo noh§ra‘lr;mnc10
se artigo, relativamente & drea a remanescer do Municipio gue sofrerd o desmem

para anexagdo no outro;

Y - " . r - i‘
29} guanto ac art. 6°, que prevé como préprio o perfodo compreendido entre dezo
to e seis meses anteriores & data da eleicdo municipal, e

] . o
39} quanto s normas que regem o procedimento, por via da Lg| Estadualon. 4.0?(1)/.
60 {Lei.CompIementar n® 1/67, art. 12 e pardgrafo Unico, §8 2° e 39 do art. 27 e art. 3%,

pardgrafo Gnico, incisos | e 11).

Aplicase ao desmembramento para anexacdo (ou incorporgr_:é‘o) no que se refe:rg
ao procedimento, mais as seguintes disposicdes da Lei E§tadual n: 4.054/60 :Oartlzgé)s .
11, 15eincisos I, 11,11l e V mais os 3% 19 ¢ 29 deste, além do artigo 32,8517 e 27.

Anexamos ao presente um roteiro para o desmembramento, em face do pedldo do
cohsulente,

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 7 de outubro de 1980.

ROTEIRO PARA O DESMEMBRAMENTO
E ANEXACAO DE AREA MUNICIPAL

Um ano antes do periodo previsto na Lei Complementar n? 1/67' c?mo ép_oFa pro-
pria para alteracBes territoriais — art. 6% (entre 18 e 6 meses antes da elei¢do rm{m(_:m’)all -
pelo menos um tergo dos eleitores inscritos na drea a ser dfasmernbrada C(_)nstltuura un':a
comissdo para que ©Os represente junto aos poderes e autorlldar.!es e-staduals. (Ada§p;a1¢go
dos preceitos da Lei Estadual n2 4.054/60 as normas constitucionais — arts. 10, e
29 ¢ 11, 5§ 192 39},

O pedido de desmembramento constard de representacdo assinada por 100 eleitore§,
no minimo, residentes & domiciliados na drea que se deseja desmz‘ambrar, cc_)m asorespectl-
vas firmas reconhecidas (Lei Complementar n® 1/67, pardgrafo tnico do artige 12},

Deverd a representacdo ser apresentada & Assembléia Legislativa do I_Estado dentro
do perrodo compreendido entre 18 e 6 meses antes da eleicdo municipal {Lei Complemen-
tar n® 1/67, artigo 6°).

O pedido deverd ser instruido com os documentos de que trata o art. 15, incisos |,
I, 11l e V da Lei Estadual n® 4.054/60.
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Apresentado o pedido {representacdo) com os documentos exigidos, a Assembléig

requisitara as informacdes sobre as condi¢des de que tratam os incisos | a 1V e § 12 do’

art. 22 da Lei Complementar n® 1/67 (Lei Complementar n® 1/67, art. 20, § 39).

Se atendidos os requisitos do art. 2% da Lei Complementar n® 1/67, quanto a drea a

din::anescler do Muutuc‘:l_pn? de Bossoroca, a Assembléia Legislativa determinard a realizacdo.
onsulta plebiscitaria & papulacéo de Rincdo do lvafi, a qual serd regulada pelo Tribu‘nal.'

Regignal Eleitoral, atendido o art. 32 e pardgrafo Gnico do diploma mencionado

Sendo favordvel o resultado do plebiscito, caberd a Assembléia tomar. "mutatis mui:.

ta.fwd:s , as Providéncias previstas nos arts, 29 a 31 da Lei Estadual n® 4.054/60, para que
seja concretizado o pretendido desmembramento e concomitante anexacio ,
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IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

MERCEDES DE MORAES RODRIGUES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora de Direito Civil na Faculdade de Di-
reito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos

PARECER N9 4.593

iIMPOSTO MUNICIPAL SOBRE SERVICOS DE
OUALOUER NATUREZA — ISSON.

Viabilidade de cobranga relativamente a instituigges
bancérias e a sociedades de economia mista estaduais,
desde que a atuacdo de tais entidades configure pres-
tacdo de servicos segundo a definicdo de lei comple-
mentar e ndo havendo previsdo isencional.

Da Presidéncia da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE CRUZ AL-
TA vem a esta Procuradaria-Geral expediente em que se formula consulta sobre obriga-
tariedade do recolhimento do Imposte Schre Servigos de Oualquer Natureza — ISSQN,
por parte de instituicBes bancdrias e de sociedades de economia mista, especificadas es-
tas como sendo a Companhia Rio-Grandense de Saneamento — CORSAN, a Companhia
Estadual de Energia Elétrica — CEEE, e a Companhia Rio-Grandense de Telecomunica-

cdes — CRT.

Distribuido, o expediente veio a esta Unidade de Assuntos Fiscais para exame ¢ pa-
recer.

E o relatorio.
Analisaremos, por partes, os dois temas propos1os.
I. INSTITUICOES BANCARIAS

Qutorgando o vigente texto constitucional competéncia aos municipias para institu-
irem. o |mposto Sobre Servicos de Oualquer Natureza nio compreendidos na competéncia
tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar, {artigo 24 inciso I,
da Emenda Constitucional n® 1/69), e sabido que d Unido incumbe a imposicdo sobre
operacdes financeiras — a saber, de crédito, cdmbio, seguro e relativas a trtulos e valores
mobiliarios (artigo 21, inciso IV, da mesma Emenda; Lei n® 5.172/66, artigo 63}, coloca-
se, como consectdrio, a indagacdo sobre a viabilidade da atuacdo fiscal do municipio so-
bre atividades dos bancos.
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A matéria tem merecido cuidadosos estudos por parte da Doutrina (SOUTO MA-
RIO BORGI?S, ‘Imposto Sobre Servigos”, Ed. Saraiva, 1974 e "Direito Tributdrio Mader-
no — Coletdnea’™, Ed. José Bushatsky, 1977, BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, A

Prestacdo de Servicos no Sisterna Tributdrio Nacional”, tese, Sdo Paulo, 1972; JOSE

AFO[\ISO DA SILVA, “Imposto Municipal Sabre Servicos, Incidéncia Sobre operacées
bancarias ndo Tributadas pela Unido e Estados”, in Revista de Direito Administrativo .vol
4, p. 107)_& reiterados pranunciamentos judiciais, escandindo ora um, ora outro asp’ecto‘
dessa multiforme questio que, desde logo cabe ressaltar, ndo é pacifica.

ADenfando, porém, a margem, uma interpretacdo sob cunho sitbjetivista, que identifi-
que, |n\{ar|avelmente, cunho financeiro na atividade das instituicdes bancdrias, sem davi-
da se hd de perceber que os bancos, cada vez mais, desempenham atividades configurado-
ras deNpre_sta(;é'o de servicos aos seus clientes, as guais ndo se enquadram na categoria de
atuggfo financeira, acobertada por imposicdo tributdria federal. S3o desse teor vg. as
decises proferidas pela 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, no R. E. n® 88.é06, SP

{in RTJ, n?89,p. 1021} e no Agravo de Instrumento n® 47.731, {in RDA, n® 103, p. 60).

O dltimo dos arestos antes referidos, rélatado pelo saudoso Ministro ALIOMAR BA.-
ILEEIRO, consigna:

‘ ”~E certo que as Bancos tambeém prestam Servicos remunerados por meio de
comrs.?o_es € 1axas, coma custddia de trtulos e vajores, recebimentos de dividendos
e bonificacBes, cobrancas, remessa de fundos para outras pracas, aluguel de cofres
etc. Sobre essas atividades, em minha opinido, pode incidir éonstf tucionalmente or
Hnpaste de servicos na base de cdlculo do total das remuneracoes auferichs, se o
permitir, a Norma Geral de Direito Financeiro da Unido.”” ’

) 9 Tribunal de Justica do Estado tambsm jd sufragou esse entendimento, haja vista o
acorddo prolatado na Apelacdo Civel n® 34.861, relatado em 11 de junho do corrente

ano, pelo eminente Desemnbargador EDSON ALVES DE SOUZA, em cuja ementa se |é:

I18SAN — Incidéncia sobre Servicos prestados por estabelecimentos bancarios:

legalidade e canstitucionalidade. Ser vicos estranhos 3 atividade especificamente ban-

cria. _Recurso provido, decretads a improcedéncia da acao e mantido o Jancamento
fiscal impugnado.” '

Tar_nbém entre nds, seguindo essa linha, o ilustre procurador da Prefeitura Munigi-
gfal de Porto /?\Iggre, Dou1for SAILVADOR HORACIO VIZZOTO, apds analisar em profun-
idade a espécie, conclui que "bancos e demars instituicSes financeiras estdo sujeitos a

tributacdo pela 1SSON" e arrola, em i ivi
{ , seguida algumas atividades que se enguadrari -
se campo de incidéncia: - : f q friam nes

"a) cobrancas ou recebimen tos,
b) lecacdo de bens img vers,
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¢} guarda de bens ou valores,
d) execucdo de caontrato de terceiros;
‘e} correspondéncia e expediente;
f) fiancas e outros servicos ndo vinculados as operacles financeiras;
g} recebimentos de dividendos e bonificacoes,
h} aluguel de cofres;
i} demais formas de prestacdo de servicos enunciados na “lista de servicos’ e
ndo vinculados a operacbes financeiras.”" {in Parecer n® 1.9086, de 27 de feve-
reiro de 1978, da Procuradoria Municipal de Porto Alegre}.

Destarte, endossando as opinides antes referidas, respondemos a primeira parte da
consulta, pela viabilidade de o Municipio de Cruz Alta impor o "Imposto Sobre Servicos
de Qualguer Natureza” sobre atividades dos estabelecimentos bancdrios sediados em seu
territorio, naquilo em que ndo se configurem como operacdes financeiras, estas sujeitas a
competéncia impositiva da Unido Federal.

Il. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA ESTADUAIS:
CORSAN, CRT e CEEE ‘

A consulta ndo explicita gquais os pontos de divida no concernente a imposicdo fis-
cal sobre as entidades arroladas, informando apenas que “elas ndo pagam a ISSON”.

Cabe lembrar que, ressalvadas as previsdes isencionais através de leis especiais, a con-
formagdo jurrdica dos entes indicados ndo |hes atribui, por si, tratamento privilegiado.
Com efeito, dotada de personalidade jurridica de direito privado, apesar de voltar-se para o
cumprimento de atividades de interesse estatal e de utilidade publica, a sociedade de eco-
nomia mista ndo tem a seu favor a imunidade constitucional operante em prol das autar-
guias no gue respeita aos “servicos vinculados ds suas finalidades essencials ou dela decor-
rentes” {Constituicdo, artigo 19, § 19}, visto ser destinatdria de regracdo constitucional
isondmica a das empresas privadas {Constituicdo, artigo 170 & pardgrafos).

Também pela circunstincia de as atuacdes das indicadas companhias governamen-
tais caracterizarem-se como servicos plblicos — o gue se ndo vai analisar, porque desbor-
daria dos propositos presentes — ndo prevaleceria, "ipso iure”, a intributabilidade. Pois
aqui, igualmente, deve ser frisado que a imunidade ndo é determinada para servico publi-
co concedido 'ou executado por pessoa juridica de direito privado (Constituicdo, artigo
19, § 19). Nesse sentido, JOSE SOUTO MAIOR BORGES, in /155 e Servicos de Vigilin-
cia prestado por Empresa Privada”, Revista de Direito Tributdrio, n® 2.1977, pdg. 62/3.

No que respeita ao tipo de atividades desenvolvidas pelas diferentes companhias
mencionadas, incumbe destacar;

a) quanto a Companhia Estadual de Energia Elétrica, CEEE, o fornecimento de
energia, considerada esta um produto industri'alizado {conforme & 12 do artigo 74 da Lei
n? 5.172/66, CTN), esta sujeito ao Imposto Unico Sobre Energia Elétrica, imposto que,
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por disposicdo constitucional, incide uma s vez e exclui a incidéncia de outro tributo so-
bre a operacdc {artigo 21, VI, da Emenda n® 1/69}; nio hd viabilidade, pois, de exigén-
cia do Imposto Municipal Sobre Servicos, sobre a producdo e distribuicio de epergia elé-
trica. Além disso, a CEEE, por forca das disposic@es constantes nos Decreto Lei n® 2.281/
40 e Decreto n? 41.019/67, — legislagdo que permanece em vigor mesmo apés a reforma
tributaria e o posterior advento da atual Constituicdo, como ja foi proclamado pelo Su-
premo Tribunal Federal (RE n® B3.835, Disrio da Justica da Unifo de 2 de abril de 1976,
pag. 2.22B} — goza de isencdo tributdria quanto a impostos federais, estaduais e munici-
pais, salvo excecSes na mesma legislacdo previstas e que ndo pertinem a espécie sob exame
configurando-se, agui, precisamente, hip6tese de previsdo isencional por lei especial, a que
nos referimos no infcio da parte |1 deste parecer;

bl quanto a Companhia Rio-Grandense de Saneamento, CORSAN, 0 abastecimento
de dgua gue estd a seu cargo, antes de significar a prestagdo de um servico, na acepcdo em
que é tomada a expressdo para fins dg ISSON, isto &, de “tributo sobre circufagdo de bens
imateriais, ou melhor, sobre circulacdo de servicos”™ no dizer de BERNARDO RIBEIRO
DE MORAES (in ""Sistema Tributdrio Na Constituicdo de 1969", Ed. RT, 1973, pag.
1.435), configura fornecimento de produto material aos consumidores, além de estar au-
sente da lista anexa ao Decreto Lei n® 406/68, com as modificagSes do Decreto Lei n®
B34/69, pelo que, descabe a imposigdo municipal;

c} finalmente, no gue tange & Companhia Rio-Grandense de Telecomunicacdes,
CRT, em que a possibilidade de tributagdo pelo Municipio abrir-se-ia, explicitamente, a
partir da inclusdo na lista anexa ao Decreto Lei n® 406/68, com modificagdo do Decreto
Lei n® 834/69, cujo item 27 arrola “servicos de comunicacac de natureza estritamente
municipal”, cabe referir a acentuada resisténcia jurisprudencial a respeito. O Pretorio Ex-
celso tem negade a incidéncia do ISSON sobre servicos de telefonia e, especificamente,

em caso em gue era parte a CRT contra a Prefeitura de Porto Alegre, decidiu pela “ndo- -

-incidéncia do imposte porgue ndo se trata de servico estritarente municipal”™ (R.E. n9
92.003 — RS, Relator Ministro THOMPSON FLORES, in DJU de 9 de maio de 1980, fls.

3.232). : _ ,

Tribunais estaduais, nessa tritha, tém entendido gue os servicos de empresa telefdni-
ca, gue transcende ao municipio — seria o caso da CRT — escapam a incidénc_ia do Impos-
to Sobre Servicos, porgue sujeitos ac campo impositivo federal, vez que af r!é’g se tem o
“seryico de comunicacdes de natureZa estritamente municipal”, visto a possibitidade de
comunicacBes intermunicipais. Sdc desse teor: Acordédo Tribunal de Algada Civil de Séo
Paulo, no Agravo de Peticdo n® 131,680, in Jurisprudéncia do TASP, 1970, XI/146;
Actrddo do Tribunal de Justica do Parand, no Mandado de Seguranga n® 26/73, in RT

458/181.

A Doutrina ndo é mais alentadora, a propésito, como se pode amostrar, pela seguin-
te licdo: )
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“Servico de comunicacdo estritamente municipal € agquele que tem seus pon--

tos de transmissdo e de recepcdo situados dentro do territdrio de um mesmo muni-
¢fpio, sem haver possibilidade da respectiva mensagem ser captada além da frontei-
ra. Sdo os servicos de cormunicacles gue ndo ultrapassarm o territdrio de um mesmo
‘municipio. Constituem exemplo os servicos de telefonia a “curta distdncia”, servi-
cos de radiotelevisdo em circuitos fechados, servicos de retransmissdo de televisdo,
servicos-de mensagens, etc.” (BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, in DOUTRI-
NA E PRATICA DO ISS, Ed. RT, 1975, pag. 284. Grifos nossos).

A vista da orientacdo prevalente, espelhada nas manifestacBes antes arroladas, én-
tendemos sujeita a percalgos judiciais, se impugnada pelos sujeitos passivos, a imposicdo
do tributo, na hipdtese sob exame nesta alinea.

E o parecer, S.M.J.

PORTO ALEGRE, 30 de dezembro de 1980.
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‘CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO
| EM PECUNIA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RAZOES DA INCONSTITUCIONALIDADE
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 12

NEY SA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Comercial na UNISINOS

A Emenda Constitucional n® 12, promuligada aos 12 de agosto do ano findo, teve
por escopo modificar a redacdo do artigo 99 da Carta Estadual de 1970, encontrando-se
publicada no Digrio Oficial do Estado, na sua edicdo do dia 15 do mesmo més e ano.

Na redacdo original dispunha o prefalado dispositivo:

“Art. 99 — Serdo assequrados ao furiciondrio, nos termos da legislacdo prd-
pria, abono-familiar, gratificagGes adicionais por tempo de servico e licenca-prémio
por decénio de servio, a qual, nio gozada, poderd ser computada em dobro, como

tempo de servigo, para os efeitos previstos em lei.” {grifou-se).

' Pela Emenda objeto destas razdes, 0 mesma dispositivo da Carta Constitucional do
Estado do Rio Grande do Sul passou a ter esta redacio:

““Art. 99 - Serdo assequrados ao funciondrio, nos termos da legisfacao pro-

pria, abono familiar, gratificacdes adicionais por tempo de servico e licenca-pré-

mio por decénio de servico.

Pardgrafo danico — A licenca-prémio ngo gozada pelo funciondrio poderd ser
computada em dobro como tempo de servico para os efeitos previstos em lei; ou
convertida em moeda corrente.”” (grifou-se}.

Como se cbserva, a Emenda guestionada teve por escopo assegurar aos funcionarios
que ndo gozarem as licencas-prémio a que fizerem jus, convertélas ém tempo de servico

s H ~ * .
dobrado ou — e al’ a inovacdo — receber 0 seu valor em moeda corrente,

A nova modalidade de desfrutar o beneficio, como ndo poderia deixar de ser, veio a
despertar grande interesse entre os beneficiarios da vantagem, ja havendo indimeras mani-
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festacGes de interessados visando 4 outorga do pagamento pecunidrio (doc. junto), que
vem sendo, sistematicamente, ‘indeferido pelo Executivo, que acolheu parecer da Procura-
doria-Geral do_Estado {(doc. junto), segundo o gual a Emenda Constitucional em alusdo
além de ndo ser auto-aplicivel, reveste-se de vicio de inconstitucionalidade.

T

Inchstante, a Mesa da Assembléia Legislativa que, também, tem recebido inGimeras
postulacdes de seus funciondrios, vem acolhendo tais pedidos, autorizando a conversio de
licencas-prémio ndo gozadas em moeda corrente-nacional.

Conquanto até esta data nenhum pagamento tenha ainda sido realizado, a esse ti'tu-
lo, isto certamente ocorrerd em breve tempo porquanto, a teor do que se contém no arti-
go 45 da Constituicdo do Estado, “0 numerdrio correspondente as dotacdes orcamentd-

rias da Assembléia Legisiativa e dos Tribunais com jurisdicio em todo o territdrio do Es-

tado, serd entregue no infcio de cada més em cotas correspondentes a um duodécimo””.

Diante desse estado de coisas, considerou-se o Poder Executivo no dever de repre-

“sentar, na forma que a lei estatui, ao Pretdrio Excelso, a fim de arglir a inconstituciona-

lidade da norma questionada, na qual se verifica incompatibilidade insanavel com regras
e principios da Constitui¢do Federal. E o que se passa a demonstrar.

Ao contrario do poder constituinte origindrio, que ndo conhece limitacSes de forma
ou de fundo, o que Ihe d4, em principio, a mais plena liberdade, o poder de emenda ou re-
visdo ¢, por natureza, limitado, quer quanto a forma, quer quanto ao fundo, néo s6 por se
subordinar, no seu exercicio, a procedimento prefixado como, também, porque fica ads-
trito, em relacdo ao conteldo das normas que pretende editar, as restricdes que, implici-
ta ou explicitamente, ja se encontrem estabelecidas na propria ordem constitucional.

Em outras palavras, como diz PONTES DE MIRANDA:

“0 poder constituinte nunca seria acoimdvel de emitir regras juridicas incons-
titucionais. Tudo gue ele elabora € Constituicdo, uma vez que o efaborou com esse
propdsito. Muito diferénte € o que se passa com o poder revisional ou reformador,
ou emendador. Fsse estd adstrito a regras juridicas concernentes 3 reforma, ou 8
emenda, bem como, quase sempre, a limitacGes do obfeto da reforma ou da emen-
da... Em verdade, trata-se de poder constituinte de segundo grau, A'sua competén-
cfa fof regulada pela Constituicado e, provavelmente, pela deliberacdo que serviu de
iniciativa da reforma ou da emenda...” (Comentdrios.a Constituicdo de 1967 com a
Emenda n® 1 de 1969, 22 ed. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 1970, t. iil, pégs.
133/134). '

As limitacoes estabelecidas pela ordem constitucional podem ser de carater autond-
mico ou heterondmico, verificando-se as primeiras quando impostas pela mesma Consti-
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tuicdo em que se regula o poder de revisdo ou.reforma. Sdo heterondmicas quando esta-
turdas por sistema normative a que a Constituigdo que vai ser emendada se subordine.

“Os limites expressamente estabelecidos pelo Direito Positive guanto d revisdo cons-
titucional”, — escreve HANS HAUG em sua conhecida monografia sobre ‘“As Limitagdes
da Revisdo Constitucional’’, — “sd0 divididos apropriadamente em dois grupos; limites he-
terondmicos e autonémicos. Consideram-se limitacdes heterondmicas as decorrentes de
normas situadas fora da Constituicdo, cuja revisdo se restringe. Reputam-se, a0 contrario,
limitagbes autonSmicas as resultantes de normas contidas na prépria Constituicfo’. (Dei
Schranken der Verfassungsrevision, pag. 178, Apud Representacio n® 749, argliida pelo
Estado do Rio Grande do Sul, em 2 de junho de 1967]).

O mesme autor, depois de arrolar como limitagoes heterondmicas as que podem ter
a sua fonte em normas gerais de direito das gentes ou em tratados internacionais, assevera:

~“Constituem, além disso, limitacdes heteronGmicas de revisgo constitucional
as normas das constituigBes federais, ndo 56 onde se consagre, em relacdo ds Consti-
tuicdes dos Estados-membros, o principio de gue o Direito Federal quebra o Direi-
to Estadual, mas ainda, especialmente, onde se estabelecamn condicGes materiais de
validade para as Cartas Polrticas dos Estados.” {ID.IBID.)

De qualquer sorte, provenha a limitacdo de norma hierarguicamente superior, pro-
ceda ela da propria Constituicdo que se vai revisar, ao 6rgdo incumbido da revisdo se defe-
re tdo-somente uma competéncia, isto é, um poder restrito, seja quanto ao seu campo de
acdo, seja quanto ao processo que deve obedecer para que as suas decisdes adquiram auto-
ridade formal ou, melhor, se revistam de validade.

Ademais, dentro do quadro federativo, ndo sdo os Estados-membros completamen-
te livres para organizar-se constitucionalmente, ainda que por via de convocacdo de assem-
bléia constituinte. S6 podem usar, para esse fim, dos poderes residuais, isto €, os que lhe
nio sejam preibidos nem delegados 4 Unifo, de sorte que, com relagdo aos Estados, ndo se
pode falar em poder constituinte no mesmo sentido em que a eXpressdo $e emprega acerca
do poder homélogo, exercido pela Unido.

O poder constituinte dos Estados-membros apresenta-se, desta sorte, como um po-
der constituinte de segundo grau, porquanto, em vez de ser livre para decidir, somente se
pode mover com liberdade em drea juridicamente limitada. E esta limitacdo & dupla: de-
corre no so das normas hierarquicamente superiores, estabelecidas na ordem constitucio-
nal imposta pela Carta Politica Federal, como, também, das prdprias normas da Constitui-
¢io que vai ser emendada no que respeita, pelo menos, ao Grgdosncumbido de proceder a
revisio, ao seu campo de acdo e ao processo que deve ser observado.

Consiste, assim, unicamente a competéncia do érgdo revisional em dispor sobre ma-
téria que se situe na drbita dos poderes reservados ou residuais. Dest'arte, cabe-lhe inovar,
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de sua livre iniciativa e segundo o seu préprio juizo, regras e principios da Constituicdo
Estadual, seja pela supressdo ou modificacdo de preceitos que ndo mais correspondam
exigéncias do tempo, seja pela incorporacdo ao texto constitucional de postulados que a
conveniéncia polftica reciame.

Duas ordens de atribuicdes, pois, incumbem aos drgdos estaduais de revisdo: consis:
te uma no dever de adaptar a Constituicdo do Estado ds normas obrigatdrias ou cogent
que se insiram, “ex nove”, na Constituicdo Federal; repousa a outra no poder que se lhe
reconhece de afei¢coar, nos limites dos poderes residuais, a organizacdo juridica do Esta:
do as idéias ou principios que a consciéncia polftica queira consagrar constitucionalmen
te. No primeiro caso, tem-se, bem delineada, a figura da competéncia vinculada, ao passo
gue, no segundo e somente no segundo, a competéncia do Grgdo de revisdo ou reforma se:
define como livre ou discricionaria. :

Todavia, como jd dito, essa competéncia discriciondria se desenvolve apenas na esfe-
ra dos poderes residuais e estes, no caso, situam-se nos limites estreitos da matéria cons
tucional, vale dizer, das idéias ou principios inspirados pela consciéncia polrtica, traduz
dos naguelas coisas “gue se estimam de importincia fundamental, que proporcionam uma-:.
base eficaz na tradicdo para a defesa da permanéncia delas e estabelecem um espirito de
continuidade no corpo orgdnico das leis, imprimindo-hes um cunho conservador”, {cf..
H.l. ASKY, "El Estado Moderno”, pdg. 168, vol, I, tr. espanhola 1932) — Apud BAN-
DEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha, A Teoria das Constitui¢Ses Rrgidas™, 29 ed., Jo-
sé Bushatsky, Sdo Paulo, 1980, pdg. 67). o :

Esses principios, como muito bem os classifica SAMPAIO DORIA, traduzem-se,
tdo0-s8, em normas sobre a organizacdo do Estado, a competéncia dos 6rgdos do poder po-
blico e normas que, circunscrevendo a soberania ao que deve, assegurem direitos cujo”
exercicio possa provocar violagdes por ilegalidade ou abuso do poder {Direito Constitu-
cional, 3% Editora Nacional. Sdo Paulo, 1953, t. 19, pdg. 259). Isto é matéria constitucio-
nal.

E f4cil, assim, compreender que, em tema de direito administrativo, as Constitui-
¢des Estaduais, vinculadas, ndo podem ir além do que dispSe a Constituicio Federal, eis
que esta, dentro dos principios, jd exorbita ao insculpir normas dessa natureza, muito em-
bora possa fazé-lo por fotma, até, a transformar em matéria constitucienal o que, na rea-
lidade, ndo o é. "H4A certos assuntos — refere BANDEIRA DE MELLO — gue embora néo
sendo objeto de Direito Constitucional, para a maioria dos constitucionalistas, sdo de
magna importdncia, na opinido comum dos doutos, ou mesmo de real refevancia so para
0s organizadores da Constituicdo, e comao as lefs constitucionais rigidas sdo muito mais es-
tdveis, tém uma forca maior, fazem entrar essa matéria na Constituicdo, tornando-a tée-
nica e praticamente constitucional.” (op. cit., pdg. 77).

Seja, porém, como for — trate-se de competéncia vinculada ou discriciondria — o 6r-
gdo revisor sd a pode exercer com rigorosa observdncia do processo para isso estabelecido.
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Assim, se por disposi¢o helerondmica se estabelecer que tal ou qual matéria s6 poders

"ser regrada por lei ordindria, outro ndo poderd ser o processo legislative, ndo se podendo

pensar em substitui-lo pelo processo da Emenda Constitucional ou outre qualguer. Isso
decorre da circunsténcia de que a Constituicdo Federal ndo se limitou a estabelecer para a
ordem constitucional dos Estados principios de homogeneidade suscetiveis de interpreta-

.¢8o, isto &, ndo se limitou a, em termos flexiveis, assinalar as linhas mestras a que se deve-

ria conformar a estrutura politica dos Estados. Além desses principios de homogeneidade,
a que a ordem politica dos Estados estd, com alguma liberdade, obrigada a acomodar-se,
a Constituicdo Federal estabeleceu, ainda, regras de uniformidade, isto é, normas que aos
Estados incumbe observar, sem modificagdo de contelido. E dentre essas regras se in-
ciiem, de forma inequivoca, sequndo o artigo 13, item |11, da Constituicdo Federal, as
concernentes ao processo legislativo, pois al’ se determina que 0s principios sobre isto ado-
tados pela Unido sejam respettados na organizacdo constitucional dos Estados.,

Ademais, segundo a letra expressa do artigo 57 da Constituicdo da Repuibtica, g da
competéncia exclusiva do Executivo a iniciativa das leis que “criem cargos, funcdes ou
empregos piblicos ou aumentem vencimentos ou a despesa piblica™ (item |1, sendo, de
resto, vedadas emendas que aumentem as despesas previstas “nos projetos cuja iniciativa
sefa da exclusiva competéncia do Presidente da Repdblica” (artigo 57, pardgrafo Unico,

3",

Ora, sem davida que se insere no processo legislativo a norma que dispde sobre a ini-
ciativa do desencadeamento da elaboracéo legislativa, pois que ela se incorpora ao traba-
Iho geral dessa elabaracgéo. N

De tal sorte, determinando a Lei Basica que os Estados respeitem, em sua organiza-
cdo polftica, as regras do processo legislativo da Unido, quis ela que fossem respeitados, na
ordem constitucional dos Estados-membros, os principios estabelecidos no tocante 3 ini-
ciativa das leis,

Tanto mais imperativa se afigura a observancia desse princypio quando se considere
o disposto no artigo 108 da mesma Constituicdo da Republica, expresso na determinagdo
de que o que nela se contém acerca dos funciondrios {(Secdo VIII) “aplica-se aos funciona-
rios dos trés poderes da Unido e aos funciondrios, em geral, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territorios e dos Municipios™. Hé de se entender, entdo, que, guando se tratar de
tal matéria, o legislador estadual nfio pode recorrer & Emenda da Constituicdo, pois isso
importaria em fraudar o processo legislativo estabelecido para a lei ordindria.

O legislador constituinte estadual, de resto, bem assimilou estes princrbios ac esta-
tuir, no artigo 88, do Estatuto Bdsico do Estado que “a lei dispord sobre o regime juridi-
co dos servidores publicos, obedecidas as normas prescritas na Constituicdo Federal e nes-
ta Constituicdo”.

Par outro lado, como n§o poderia deixar de ser, consagrou, no artigo 32, item ¥, o
principio da competéncia exclusiva do Governador para a iniciativa das leis que "criermn ou
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extingam cargos, funcles e empregos pliblicos, aumentem vencimentos ou a despesa pibl
ca”, proibidas emendas nas mesmas circunstancias em que vedou a Constituicdo da Repd
blica. o

Considerados tais principios, verifica-se que a Emenda Constitucional n® 12, de gue:
aqui se cogita, estd eivada de inconstitucionalidade, réo sd pelo erro de forma que encerr
ao procurar transformar em principio constitucional matéria estranha & Constituicdo, co:
mo, também, por ter ferido norma heterondmica, emanada da ordem federal, sequndo
qual as disposicSes desse estatuto aplicam-se a todos -os funcionérios e, como conseqUén:
cia, aplicando-=se ar, por forma irrestrita, os principios da iniciativa das leis e, também,
observancia do processo legislativo.

Inimeras vezes o Pretdrio Excelso tém se manifestado em matéria andloga, send
expressivas, ao propésito, as palavras proferidas no julgamento da Representacio n® 749
formulada pelo Estado do Rio Grande do Sul por ccasido das Emendas que se pretende:
ram intreduzir na Constituicdo de Estado, em 1967, quando da adaptacio do seu texto 4.
Lei Maior. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representacdo n? 749. Julgada proce
dente em parte, para declarar inconstitucionais dispositivos da Constituicdo do Estado do:
Ric Grande do Sul. Relator: Ministro ADALICIO NOGUEIRA. 4 de dezembro de 1968
Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, 50:738 — 846, dezembro de 1969).

Dentre outros dispositivos inseridos pelo Poder Legislativo na Cart‘a Estadual, figu
rava o artigo 77, no qual se visava a assegurar aos funciondrios pablicos, além de licenca
-prémioc por decénio de servico, que podia ""ser convertida em tempo dobrado de servico'
também, "gratificacdes adicionais’ e “gratificacddo especial, se ao adquirir direito a apo
sentadoria voluntaria, permanecer no exercicio de suas funcdes’’. :

O ilustre Ministro ADALITIO NOGUEIRA, ao apreciar esses dispositivos, usou des; .. :
tas palavras: .:

“Q art. 77 e seu paragrafo tnico distanciam-se da linha de adaptacdo e ferem
o art. 106 da Lei Magna Federal {aludia ao dispositivo da Constituicdo de 1967, que
corresponde ao atual art. 108, da Emenda de 1969). E matéria que deve ser tratad:
pelo Estatuto dos Funciondrios Piablicos. Reputfo-os inconstitucionais.” .

De destacar, na votacdo dessa mesma matéria, o voto do Ministro ALIOMAR BALE
EIRQ que suscitou, logo a seguir, esclarecedora manifestacdo do Ministro HERMES LIMA
Os votos sdo os seguintes:

“Q Sr. Ministro ALIOMAR BALEEIRO: — Sr. Presidente, quero esclarecef:

rmafs uma vez meu pensarmento, Nao sofro do fetichismo da adaptacdo restrita, fe-
chada. Do ponto de vista de técnica legisfativa, condenaria os dispositivos, porgue.
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das trés constituintes de que participei — e duas delas eram estaduais — fiz 0 possi-
vel para condensar ao médximo o texto, dele expelindo aquelas disposicBes que nao
eram bdsicas na questdo da competéncia constitucionalmente discriminada.

A disposicdo ndo & inconstitucional. Pode ser um aleijdo técnico, mas nos nao
ternos o direito de substituir o legisfador do Rio Grande do Suf, para impormos nos-
sas concepcdes da arte de legisfar. Acho que a matéria poderia ficar para a legisfacdo
ordinaria, mas ndo € inconstitucional,

“Data venia”, divirjo do Relator, rejeifando a argiiicdo de inconstitucionalida-
de.” :

Obtemperou o Ministro HERMES LIMA:

" Sr. Presidente, o problema da inconstitucioralidade formal € assim como por-
ta aberta para ajudarmos o Estado do Rio Grande do Suf a fazer sua Constituigdo.
De modo que isto nos coloca na situacdn, como disse, de ajudar o legisiador estadu-
al gaucho.

Meu veto, decorrente dessa premissa maior e ndo articulada, que tenbo na mi-
nha cabeca, € que a inconstitucionalidade forrmal nos permite ajudar o legisfador es-
tadual .’

O resultado do julgamento, como se pode ver do extrato da Ata, consistiu em ser
declarada a inconstitucionalidade do artigo 77, "'salvo qguanto ao inciso [, letra ~'a”, {que
dispunha sobre a concess#o de licenca-prémio e na possibilidade da sua conversdo em ter-
po de servico dobrado).”” A permanéncia dessa parcela do dispositivo, porém, deveu-se ao
fato de que tal norma jd se encontrava inserta no texto primitivo, redigido ac tempo da
Constituicdo Federal de 1948, como observado no voto do Ministro ELOY DA ROCHA.

Note-se, ademais, que o texto em exame, ndo abrangido pela inconstitucionalidade,
ndo implicava em qualquer aumento de despesa para o erdrio. Entretanto, no exame da ar-
gliicdo de inconstitucionalidade do artigo 73 da mesma Carta Poltica, que mandava atri-
buir ao funciondrio ocupante de cargo isolado, de provimento efetivo, avangos de venci-
mentos, por triénio de servico, o mesmo Ministro ALIOMAR BALEE!RQ lembrou a in-
constitucionalidade do dispositivo, que se chocava com aquele outro da Constituicdo Fe-
deral “pelo qual a iniciativa de aumento de vencimentos, a despesa geral compete ao Pre-
sidente da Republica”. Como consta da Ata, o artigo 73 foi julgado inconstitucional con-
tra o voto, apenas, do Ministro VICTOR NUNES.

Este tema voltou a ser objeto de exame do Pretério Excelso na Representacio n®

240, apresentada pelo Estado do Rio de Janeiro. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.

Representacdo n® 940. Julgada procedente em parte, para declarar inconstitucionais dis-
positivos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Ministro MOREIRA AL-
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VES, 31 de marco de 1977, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, 92: 1.000 — . :

1.034, junhio de 1980).

No voto proferido, o ilustre Relator transcreved um pronunciamento seu, COmo -

Procurador-Geral da Republica, cujas palavras merecem aqui reproduzidas dada a justeza
dos conceitos e sew afeicoamento ao caso ora em discussdo. Ei-as:

"“{...) tem decidido esse Colendo Supremo Tribunal Federal, por vdrias vezes,

que sdo inconstitucionals os dispositivos de ConstituicSes dos Estados-membros, in- -

clusive suas emendas, que fixem vencimentos e vantagens a servidores pablicos, con-
cedam subvencgo ou auxilio, ou, de qualquer modo aumentem a despesa publica,

-porguanto essas matdrias sdo, em face dos arts. 57,11, ¢ 65, da Emenda n? 1/69, ob-
jeto de leis cujo projeto € da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ini- -

ciativa essa que ndo pode ser cerceada por norma constitucional dos Estados. Nesse
sentido, julgou essa Suprema Corte inconstitucional o art. 121, X1, da Constituicdo

do Estado de Mato Grosso (pelo qual se fazia a incorparagdo aos vencimentos para
todos os efeitos, do adicional por tempo de servica), uma vez que, como salientou o’

relator da Representacdo nP 855, o Exmo. Sr. Ministro BARROS MONTEIRQO,
“prevendo vantagens por tempa de servico e fazendo-as incorporadas aos vencimen-

tos dos servidores, 6 malsinado dispositivo exorbita da competéncia do Poder Legis-

lativo. Com efeito, ainda quando no trato da reformulacdo constitucional local, o
legislador ndo pode se investir da competéncia para matéria a que a Constituicdo da
Repiblica tenha reservado 4 exclusiva iniciativa do Chefe do Executivo, como séo

as normas que digam sobre vencimentos e vantagens dos servidores piblicos farts. -

57,11 e 65)” (RTJ 57/385)."

Bem recentemente voltou o Excelso Supremo Tribunal Federal a se manifestar so-

bre a matéria ora em exame, no juigamento da Representacdo n® 982-3, de S§o Pauio, on-
de declarara a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® B daquele Estado e
cujo acorddo ostenta esta ementa:

166

“Representacdo por inconstitucionalidade e julgada procedente.

Embora possa ser afastada a inconstitucionalidade fundada no art. 97, 5 12, da
Constituicdo da Republica, no que concerne ao provimento resultante da transfor-
macdo do cargo, relativamente aas funciondrios efetivos nos cargos orfgindrios, sub-
siste ela, contudo, quanto aos servidores de fato contemplados, no art. 29, com a
garantia de efetividade. Subsistem, por igual, as demais inconstitucionalidades aco-
Ihidas no Parecer do Dr. Procurador-Geral da Republica, através das quais a Emenda
n? 8, ferindo o principio da independéncia e harmonia dos Poderes Estaduals farti-
go 110, 1V, c.c. o artigo 13, I, da Constituicdo Federal}, arrebatou do Governador
atribuicdes que lhe sio privativas (artigo 57, V, da Constituicdo Federal), em mani-
festa ofensa ao art. 200, também, da Lei Maior.”’
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Do voto do ifustre Relator, Ministro SOCARES MUNOZ, sdo estas palavras esclarece-

doras:

“Por esses dispositivos (da Emenda Paulista n® 8),a Assempléia Legislativa
transformou cargos de provimento em comissdo em cargos efetives, elevou o cargo
do funciondrio, que exerce substituicdo, d categoria do substituido e instituiu a efe-
tividade nele; efetivou servidores em exercicio de fato em cargos diversos daquele
de que sdo titulares, bem comoaos que, mediante percepcdo de “pro labare”’, desem-
penhem atribuicGes de chefia, etc.; efetivou o servidor que, d data da promulgacdo
da Emenda, esteja, a qualquer ti'tulo, hd mals de cinco anos.no exercicio de cargo
ou funcdo publica, independentemente de qualquer titulo e formalidade.

Alega @ nobre Deputado Presidente que a Assembléia Legislativa se utitizou
de sua faculdade residual de Poder Constituinte, gue deve ser exercida em sua pleni-
tude, sem restricdes ou sujeicGes do Poder Executiva, a quern a Assembléia Legisia-
tiva, no oficio de constituinte, precede e & preemingnte, na ordern [6gica e insti-
tucional do Estado.

Cuido, porém, que com a melhar orientacdo estd o Parecer da Dr. Procurador-
-Geral da Republica, assinalando : -

“Mesmo como constituinte — usando de seus poderes derivados — ndo podia a
Assembléia Legisiativa do Estado de Sdo Paulo votar e promulgar Emenda d Consti-
tuicdo Estadual que violasse normas constitucionais federais explicita ou implicita-
mente estabelecidas. E a Emenda Constitucional n? 8, que a Representagdo impug-
na, violou justamente as normas explicitas. Com efeéito, violados foram os seguintes
dispositivos da Constituicdo Federal;art. 13, inciso |, c.c. 0 art. 10, inciso VI, letra
"o quando, provendo artificiosamente cargos publicos usurpou a competéncia da
chefia do Poder Executivo;art. 13, inciso 11, c.c. o artigo 57, incisos 1l e V, guando
mais uma ver subtraiu a competéncia do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa
das leis que eriem cargos, funcBes ou empregos publicos ou aumentem vencimertos
ou a despesa publica e disponham sobre servidores piiblicos, seu regime juridico,
provimento de cargos piblicos e estabilidade de funciondrios civis, narmas constitu-
cionais estas a que os Estados-membros devem se submeter ndo sé por forca de im-
perative do art. 13 da Lei Maior como também pelo principio de simetria instituido
pelo seu art. 200, uma vez que os dispositivos constitucionals federais concernertes
ao processo legisiativo e ao regime juridico dos funciondrios civis estdo incorpora-
dos — porque cabiveis — ao direfto constitucional legistativo dos Estados. Foi ainda
afrontado o art. 97, § 12, que determina que a primeira investidura em cargo publi-
co deépenderd de aprovacdo prévia em concursa piiblico de provas ou de provas e ti-
tulos, quando determina, mediante o artificio de “transformacdo de cargos”, o
aproveiamento de “funciondrio que estiver no exercicio de fato de funcées diversas
das do seu cargo efetivo, bern como aqueles que, mediante percepcdo de "pro labo-
res”, desempenharem atribuicOes préprias de encarregatura, chefia ou direcdo.” {f.
7119e 120). :
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Embora possa ser afastada a inconstitucionalidade fundada no art. 97,579, da
Constituicdo da Repiblica, no que concerne ao provimento resuitante da transfor-

macdo de cargos, em relacdo aos funciondrios titulares de outros cargos, visto que a
proibicdo alcanca apenas a primeira in vestidura, subsiste ela, contudo, quanto dos
servidores de fato, contemplados no art. 20 com a efetividade.

Subsistemn, por igual, as demais fnconstitucionalidades, através das quais a
Emenda n° 8,ferindo o principio da independéncia e harmonia dos Poderes estadu-
ais fart. 10, item 1V, combinado com o art. 13, itemn /), arrebatou do Governador

atribuivdes que |he sio privativas (art. 57, V), com manifesta ofensa a0 art. 200 da
Lei Marior.

Alids, o Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou nesse sentido, ao acolher,
unanimemente, a representacdo n® 855/MT, versando sobre o inciso Xif do art. 127
da Constituicdo daquela Unidade da Federacdo, conforme o woto do eminente e
saudoso Ministro BARROS MONTEI RO, Relator...".

Este acordfo, emanado do Tribunal Pleno, foi undnime, datando de 19 de agosto de
1979 e constituindo-se num dos mais recentes pronunciamentos do Excelso Supremao Tri-
bunal Federal sobre a matéria,

Nao se pode, pois, dizer que esse exemplo ndo merece acolhida. Como se observa do
julgado, o argumento fundamental da argilicdo da inconstitucionalidade da Emenda Cons-
titucional n® 8, objeto dessa decisdo, centrava-se na reserva constitucional da iniciativa ex-
clusiva do Poder Executivo, argumento esse, ac que parece, afastado pelo Supremo Tribu-
nal Federal no julgamento da Representacio n© 983-1 , referente 3 Emenda Constitucional
n® 7 do mesmo Estado de Sdo Paulo, que entendeu aplicavel aos Estados-membros a re-

serva constitucional 4 iniciativa do Poder Executivo, tiosé a respeito da legislacdo ordina-
ria.

E de ver, porém, que a decisdo invocada, decorrente do pronunciamento de Minis-
tro PEDRO SCARES MUNOZ njo estd limitada, apenas, ac exame da inconstitucionali-
dade formal, decorrente da exclusdo no processo legislativo, da iniciativa assegurada ao
Executivo. Com efeito, como ficou muito bem demonstrado nesse julgado, além da in-
constitucionalidade formal, da promulgacdo da Emenda, resultaram vulnerados preceitos
e princfpios outros, estabelecidos na Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria para
os Estados. Dentre tais principios, todos de natureza material ou substancial, situam-se o
da independéncia e harmonia dos Poderes estaduais, o da reserva de matdria ao 4mbito da
legislacdo ordindria, além do da reserva da iniciativa exclusiva ao Poder E xecutivo.

Ademais, no caso ora em exame, também foram vulnerados dois outros principios
igualmente de natureza material, que informam a ordem constitucional brasileira: o que
sistematiza e racionaliza a despesa plblica e o que sistematiza e racionaliza o regime juri-
dico dos servidores publicos, sistematizacio essa deferida pela Constituicdo da Republica
ao Poder aue tem a obrigacdo de realizar os servigos publicos, e, consequientemente, de
editar as normas relativas aos servidores e ao seu regime,
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. da tal inconstitucionalidade perante o E xcels

Aliss, o problema do regime juridico do servidor eleito pela Ca_rtla Polrtica Federal
, anci i 3 : ica, especialmente em nossocs
a i om o ligado & despesa pGblica, _
estd em manifesta consonancia € > . €| n nossos
dias, quando se atribui ac Estado o dever de realizar servicos plblicos cada vez e _

ndamero, ) T

Dessa sorte, facil é compreender que o motiv‘o pelo qua?l se opos r?i:gaooraeé?rf;ajﬂ_
va dos membros do Legislativo no tocante 8 prop(.)snura de leis que engménta edme it
ridico dos servidores e o aumento de despesas, t?IS como a que toraasie admitir,que Y
intangibilidade dos dois principios acim_a enunma:.:los. Realmen fémenda e ol
putados legislem através de mero artificio (qual seja denomﬂmar G et
matéria verdadeiramente ordindria), sobre temas em rellac,:ao'a_os_ quai e sl
cdo Federal quanto a Constituicdo do Estadg |%}es vedarn_ a i/nl'matlvice P
(.;50 ordinéria, estariam fundamentalmenteﬂatlngldqs o5 mprli'n(?lplcd)s co Widcbr i
lizaggo da despesa plblica e a sistematizacdo do regime jurrdico do se

ia & si [ G i vodo an-
Atingidos tais principios, retornar-sg-1a a situacdo cadtica, existente ?ii)(:(;;s(;s oo
terior as normas constitucionais em vigor e para @ solugdo da qual foram

trizes fundamentais em comentério.

] 3 iniciati islati icdo de
Seria, realmente, surpreendente que, vedada 3 iniciativa do Legislativo a edic

i i ermi-
normas que determinassem simples aumento de vencimento de ser\_nldo'res, se foodszcra c;ine -
tir que, através de simples artificio se reconhecesse ao mesmo Legislativo o pd oot

’ icipacd i azes de causar um des
articipacdo do Executivo, cap .
far normas, sem qualquer par ; ¢ Jesgaste "o
grario, provavelmente insuportavel, como esta de que agora se cuida pocc)jr n;z SUbstci]tUir °
Iiberal’iza a0 funcionalismo do Estado do Rio Grande do Sul a afa_cu ade de ¢
gozo de seis meses de licenca-prémio pelo correspondente numerario.

No caso deste Estado, considerado que mais de setenta por_’cento _dodpessoa!L:sc.itgt:é
tario conta com mais de dez anos de servigo piblico, com um num.ero in et?rm] o e
funciondrios com o direito de gozar dois e, até, {rés pe'rlodos’de Imenc,:a-gremm,é ‘0| !
compreender que, na hipotese de vingar tal norma, provével serd dobrar-se de um so golp
a despesa com pessoal neste ano.

i Emenda
Por todas estas razdes, entende esta Procuradoria-Geral do Estado que a

- 4] . - . . 1
COnStItUCIO al ne |2, p QI Ulqada pe|a ASSE“ ble E] Leg S‘a“Va dO EStadC, essentie-se dol
) an 4] q ate Ial merece do ser argui-
1Tuct a r ’ r
ViCl ns aVel de inconstitucio a||d de ue arm al uer |Vl |
Ney Sa
Procu ad() dO Estado

Acolho as presentes Razdes da lavra do_Procura-
dor do Estado, membro do Consel’ho Superior desta
Procuradoria-Geral, Doutor NEY SA.

Em 19-2-81.
MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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OFICIO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 1981.
SENHOR PROCURADOCR-GERAL:

No exercicio do dever indeclindvel de zelar pelo cumprimenio dos preceitos conti-
dos na Constituicdo Federal e, bem assim, de defender as prerrogativas e os direitos publi-
cos subjetivos gue a mesma Constituicdo Federal outorga ao Poder Executivo dos Estados-
-membros da Federacdo Brasileira, cumpre-me trazer ac conhecimento de Vossa Excelén-
cia a promulgacdo, pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, da Emen-
da Constitucional n® 12, de 12 de agoste de 1980, que altera a redacfo do artigo 99 da
Constituicdo Rio-Grandense, em desacordo com os artigos 13, incisos | {(combinado com
o artigo 10, incisos 1V e VII, "¢}, [l e V (combinado.com o artigo 57, incisos 1 e V, e
artigo 108), 65 e 200 da Constituicdo da Replblica, motivo pelo gual, com fundamento
na Lei Federal n® 4,337, de 19 de junho de 1964, submeto a presente arglicdo de incons-

. titucionalidade ao douto exame de Vossa Exceléncia, fundado nas inclusas razdes da Pro-
curadoria-Geral do Estado, que adoto como minhas, solicitando seja essa arglicdo de in-
constitucionalidade, por via de Representacdo, levada ao crivo do Supremo Tribunal Fe-
deral, onde espero ver acolhido esse entendimento.

De outra parte, considerado que a aludida Emenda Constitucional encontrase pres-
tes a ser executada através da Mesa da Assembléia Legislativa, que vem acolhendo, siste-
maticamente, requerimentos de funciondrios desse Poder, por forma a lhes ser deferida a
vantagem contida na Emenda em questdo, isto é, autorizado o pagamento em dinheiro de
perfodos de licenca-prémio ndo gozados, venho solicitar a3 Vossa Exceléncia se digne dée
examinar a possibilidade de pedir ao Excelso Pretério, com fundamento na letra “p”, do
inciso |, do artigo 119, da Constituicdo Federal, que determine cautelarmente a suspensio
da execucdo da aludida Emenda Constitucional até gue se proceda, no dmbito do Poder
Judiciario, ao julgamento de sua constitucionalidade,

Na hipoiese, a solicitacdo dessa providéncia afigura-se absolutamente indispensével
porguanto os prejurzos decorrentes da aplicacdo dessa Emenda Constitucional, que prevé
o pagamento em dinheiro dos perrodos de licenca-prémio ndo gozados pelos funciongrios
do Estado, caso venha a ser julgada inconstitucional, como se espera, sé poderdo ser evita-
dos-se sua execugdo tiver sido suspensa por forca da medida judicial cautelar invocada.
Nédo € demais frisar a Vossa Exceléncia que 0s prejuizos da aplicagéio da norma objeto de
arglicdo de inconstitucionalidade serdo de grande monta e, talvez, até insuportdveis para

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor FIRMINO FERREIRA PAZ
DD, Prpcurador-Geral da Republica
BRASILIA — BF
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o eririo do Rio Grande do Sul que luta com sérias dificuldades para manter em dia a folha
de pagamento dos seus servidores. A execucdo da medida autorizada pela Emenda Cpnsti-
tucional em causa poderd, até, dobrar essa despesa prevista para 0 ano em curso, criando
situacdo intolerdvel para o erario.

Como & do conhecimento de Vossa E xgeléncia o Excelso Supremo Tribunal Federal
recentemente teve oporiunidade de proclamar o cabimento dessa medida na Representa!-
¢do n? 1.027, que teve por objeto a argliicdo de inconstitucionalidade da Emenda Consti-
tucional n® 10, promulgada pela Assembléia Legislativa de Sdo Pa‘UIO em 30 de agosto (_ie
1979, que prescreve um sistema de reajuste automéatico nos vencimentos do funcionalis-

mo desse Estado.

0 acérdfo, do qual foi Relater o ilustrado Ministro DJACI FALCAO, e que data de
24 de outubro de 1979, ostenta esta ementa:

"Cabe medida cautelar de suspensdo provisoria de Emenda Constitu;ior?al im-
pugnada pela via de Representacdo, guando possa acarretar prejulzo de dificil repa-
ragéo.” {RDA, 138/177).

O caso ora trazido ao.exame de Vossa Exceléncia assemetha-se 4 guestdo paulista,
motivo porque entendo invocdvel o precedente para o efeito da obtencdo da cautela pos-

tulada. ’

Colho a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
mais alta consideracfo e distinto apreco.

JOSE AUGUSTO AMARAL DE SOUZA
GOVERNADOR DO ESTADO
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MANDADO DE SEGURANGA
CONTRA DECISAQ JUDICIAL

CIRIO C. HARTMANN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul’

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRI-
BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL, pelo procurador signatdrio, designado pe-
la Portaria n? 201, de 22 de novembro de 1978 (doc. incluso}, vem a Vossa Exceléncia,
IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA contra DECISAO INTERLOCUTORIA, pro-
latada pela Autoridade Coatora o Dr. Juiz de Direito Substituto na Comarca de Torres,
ante o fato de nfo ter atribuido efeito suspensivo {Poder Discriciondrio do Juiz} ae recur-
so AGRAVO DE INSTRUMENTO, interposto contra a decisdo agravada, pelos fundamen-
tos de fato e de direito, como expde:

| — OS FATOS

1. Em data de 7 de novembro do ano transato, encerrou-se a instrugdo da ACAOQ DE
DESAPROPRIAGAOQ, ajuizada pelo IMPETRANTE contra EDUARDO SENOFONTE
FESTUGATO, EMPRESA TERRITORIAL SAQO DOMINGOS DE TORRES LTDA,, LO-
TEAMENTO PAROUE DA GUARITAe outros qualificados no PROCESSO n® 2.427/342
na Comarca de Torres. Na oportunidade, designou a Autoridade Coatora a data de 28 de
novembro p.p. para a publicacdo da Senten¢a. Naquela data, em audiéncia, efetuou-se a
leitura da DECISAQ INTERLOCUTORIA, transcrita em 35 péginas, correspondentes as
fls. 5.131/5165 dos respectivos autos, surpreendendo a todas as partes da lide.

2. Em 9 de dezembro p.p. o IMPETRANTE recorreu da DECISAQ INTERLOCUTO-
RIA, mediante AGRAVO DE INSTRUMENTO {(copia xerografica inclusa). Por sua vez,
também, irresignados interpuseram AGRAVO RETIDO, alguns Expropriados {Cépia xe-
rogrifica anexa) ante a surpreendente Decisdo Judicial.

3. E sabido que 0 AGRAVO DE INSTRUMENTO, em regra ndo possui o efeito sus-
pensivo, cabendo ao Magistrado, no exercicid do poder discriciondrio, conferi-o ou nao,
conforme as hipéteses exemplificadas no artigo 558 do C.P.C. e 798 daquele diploma
processtial. Ao apreciar o Magistrado a PREFACIAL DO AGRAVO, no sentido de dar
efeito suspensivo, denegou-o, ndo acolhendo-a.

4, Em data de 12 de dezembro de 1980 o Dr. Juiz de Direito Substituto deferiu a
formacdo do recurso de agravo de instrumento interposto pelo Estado. (Sic}

Vistos, etc.:
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""DEFIRO A FORMACAQ DO RECURSC DE AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO INTERPOSTO PELO ESTADO

Entendo que a decisdo agravada nao poderd causar qualgquer dano irrepardvel

ao agravante, nem sequer dano de dificil reparacdo. Nao encontro razdo alguma pa-. -

ra atribuir-se o efeito suspensivo requerido pelo agravante.

Adermais, 0 presente caso ndo guarda qualguer semelhanca de interpretacio
extensiva, do citado artigo, sua aplicacdo nao se justifica neste caso concreto.,

Por essas razdes, indefiro o efeito suspensivo requerudo nas razdes do recurso,
pelo agravante, {Grifei)

Oucam-se os agravados, no prazo previsto pelo artigo 524, do Cddigo de Pro- .

cesso Civil e, apds, em igual prazo, o Ministério Piblico.
Intimerm-se,

Torres, 12 de dezembro de 1980. (As.} Alberto Juan Gonzélez Villamarin, Juiz
de Direito, substituto."”

5. Objetiva o presente MANDADO DE SEGURANCA garantir a suspensividade do

recurso que 0 AGRAVO DE INSTRUMENTO em regra ndo tem, cujo efeito a Autoridade |

Coatora ndc acolheu. Estd aqui configurada a lesdo ac direito Ifquido. e certo, impondo-se,
para suprir a deficiéncia da falta de suspensividade do recurso, a utilizac§o do remédia he-
réico, A SEGURANCA,

Il — FATOS ANTECEDENTES A DECISAO INTERLOCU_TORIA PROLATADA

PELA AUTORIDADE COATORA

6. O IMPETRANTE obteve em 16 de dezembro de 1972 mediante o depdsito prévio |

de Cr$ 716,906,560 {setecentos e dezesseis mil, novecentos e seis cruzeiros e cinglienta
_ centavos), a imissdo proviséria na posse das dreas descritas e caracterizadas pelo Decreto

n® 21,640, de 28 de dezembro de 1971 (publicado no Digric Oficial do Estado em 29 de
novembre de 1971, Doc, n® ), declarada de utilidade publica para fins de desapro-
priagdo e 51tuadas na periferia da zona urbana, ao Sul de Torres,

7. Mo despacho inicial .0 MM. Juiz de Direito entendeu estarem formalizadas as exi-

géncias do artige 13, bem como do artigo 15, § 19, letra "¢, todos do Decreto-Lei n? -

3.365/41 e, mediante ¢ depédsito prévio de Cr$ 716.906,50 (setecentos e dezesseis mil,

novecentos e seis cruzeiros e cinglienta centavos) {Doc. n? ) deferiu em favor do

fMPETRAﬂNTE, em 16 de dezembro de 1972, a imissdo proviséria na posse dos bens, ob-
jeto !da acdo. A fls. 216/217 e a fls. 1.326 noticiam os autos a efetivacio da medida levada
a efeito, com o cumprimento do mandade pelo Oficial de Justica. (Docs. n@ }
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8. No despacho de fls, 2.616 {Vol, 17), concluiu o MM. Juiz em dar “por regular o
processo”, designando odia 18 de agosto de 1978 para a realizacdo da audiéncia de instru-
cdo e julgamento (Doc. n® }.

9. Em 23 de novembro de 1978, apds examinar oS autos, proferiu o MM. Juiz despa-
cho em que analisa as vicissitudes do processo e decreta a nulidade da nomeacio do perito
judicial ORLANDO BECHER TORRES e, consegiientemente, o5 atos por ele praticados,
laudo e também a audiéncia de instrucdo em julgamento, subsistindo os que nao foram
atingidos pela nulidade.

10. Conipromissado novo perito judicial e o Assistente Técnico do Expropriante, vie-
ram os laudos ao processa e, em 7 de novembroe de 1980, realizou-se nova audiéncia de
instrugdo e julgamento {Doc. n® ).

i1, Nessa oportunidade {fls. 5.122 e seguintes da Val. 27, Doc. n? ), ndo tendo
as partes manifestagdo do interesse na produgdo de outras provas, inquiridos os “"Expertos”,
declarada. encerrada a instrucdo, oferecidos os debates orais, pelo Magistrado foi dito que
“Ihe fossem conclusos o5 autos, com a maxima brevidade, designado o dia 28 de novemn-
bro de 1980, as 15 horas, para o prosseguimento da audiéncia de instrucéo e julgamento,
eis que os debates foram encerrados”,

12. Para surpresa do Expoente e dos Expropriados, ao invés da SENTENCA DE ME-
RITO, surge a publicagio da DECISAO INTER LOCUTOR!A objeto do AGRAVO DE
INSTRUMENTO, e da presente SEGURANCA, para suprir o efeito suspensivo, ndo defe-

- rido pela AUTORIDADE COATORA, e garantir a liminar de imissdo de posse concedida,

bem como a cassacdo do “‘decisum”, na parte em gue determina a complementacdo do de-
pésito, a titulo de prévio, o correspondente ao “‘guantum” final da indenizacdo, fixado
no laudo pericial gue instruiu a fase cognitiva.

Il — PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO INTERLOCUTORIA:

“1) Declare nulo o despacho de fis. 2 na parte referente a aceitacdo da quan-
tia de Cr& 716.906,50 como valor do depdsite prévio a que diz respeito q artigo 15,
do Decreto-Lei n® 3.365/41 o qual deve corresponder 3 “prévia e justa indenizagdo”’
devida aos expropriados. :

3) Concedo igualmente ac Expropriante o prazo de 40 dias para complemen-
tar o depdsito prévio efetuado, devendo, em conseqiiéneia, recolher a quantia de
Cr$ 819.899.844,50 para que assim seja totalizado o valor de Cr$ 820.616,751,00
que foi atribuido pelo assistente técnico do prdprio Estado aos iméveis objeto da
causa. ({grifei}
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Fica o expropriante ciente de que se ndo cumprir as determinacdes acima entr-
meradas nos prazos fixados, serd decretada a extingdo do processo, tornando-se sem -
efeito o despacho que lhe concedeu a imissdo provisdria na posse dos iméveis expro- -
priados e, por esse motivoe, caber-lhe-d restituir 30s expropriados a posse que lhe fa-
ra iminarmente concedida, sob pena de ser havido como esbulhador, apesar de néo
ser possivel a expedicdo de mandado de reintegracic de posse em favor dos expro.

priados.” (grifei)

Vése, ndo apenas a ameaga, mas a configuracdo de lesdo ao direito Irquido e certo

do impetrante da SEGURANCA,

IV — DO DIREITO E DA DECISAD DE NUJLIDADE:

"Declaro nulo o despacho de fls. 2 na parte referente 3 aceitacio da quantia
de Cr8 716.906,50 como valor do depésito prévie a que diz respeito o artigo 15, do

Decreto-Lei n® 3.365/41 o qual deve corresponder a “‘prévia e justa indenizagio®
devida aos expropriados.’

a) Ndo pode a'nulidade prosperar eis que é injurrdica e lesiva, ndo vem em beneficio -

dos Expropriados e gera irrepardvel dano ao IMPETRANTE. . ’

A decisfo de imissdo de posse deferida na inicial, (liminarmente) ndo mereceu, de
parte dos Expropriados, recursc ou seguranga (vigente o G.P.C. de 1939}, conforme certi-
). Trata-se *“‘ex vi"" do artigo 473 do C.P.C. -

fica o Sr. Oficial Judicial, (Doc. n?
de questio jd decidida, a cujo respeito se operou a preclusio. Proferido o despacho sanea
dor (artigo 331 C.P.C.), encerrada a instrugdo, inexoravelmente exauriu-se a fase cognitiva
{ata de fls, 5.122 e sequintes). Assim a matéria relativa 4 concessdo da posse proviséria é in-
suscetivel de novo exame, fez coisa julgada.

b} No processo de desapropriagdio — Lei Especial — material e processual -, perfi-
Ihando ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, (in, Direito Administrativo Brasilei-

ro — 38 edicdo, pda. 549), o ""Poder Judicidrio limitarse< ao exame extrinsico e formal -

do ato expropriatdrio, e, se conforme a lef, dard prosseguimento 3 acdo para admitir o de-
pasito provisdrio dentro dos limites legais, conceder a imisséo na posse quando for o caso,
e, afinal, fixar, a justa indenizacdo e adjudicar o bem ao expropriante’. ‘

c} Vé-se que realmente a Decisdo Interlocutdria modificou a sentenca de imissdo de
posse e o saneador de fls. 2.616v, que ganharam forga de preclusdo, por ndo ter havide re-
curse contra eles. O Sr. Ministro LUIZ GALLOTT! assim se pronunciou em matéria ana-
loga: '

“Entendo que hd precluso, quanto & imissi0 de posse. Agora, quanto ao va-
lor do débito, a sentenga € que vai decidir a final.
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Ora, tenho sempre entendido, de acordo, alids, com a opinido de Castro Nu- .

nes, que 0 mandado de sequranca cabe para a protegao da coisa julgada ou do que

ficou decidido com forga de preclusdo. Conhego do recurso e dou-the provimento.' .

{Relator do Recurso Extraordindrio, n? 72,107 — PB, in Revista T.J. vol, 60, pdq,
264).

d) PONTES DE MIRANDA ao comentar o "MANDADO DE IMiSSAO DE POSSE

NA ACAQ DE DESAPROPRIAGAD (Sic): -

‘‘Feita a prestacdo do quanto indenizatdrio, diretamente, ou por meio de de-
posito — o0 juiz expede 0 mandado de imissdo de posse, e a sentenga @ titulo habil
para a transcrigdo no registro de imoveis ou outro registro. O juiz, nessa decisdo pos-
terior, necessariamente, a juntada da prova da prestacdo, julga que se juntou tal pro-
va e que a prova merece fé: dai’ ordenar que se expeca o mandado de imisséo. Tal
sentenca & a sentenca de desapropriacdo, inconfundivel com a sentenca fixadora do
quanto, que se profere na audiéncia e com a decisdo homologatdria do acordo sobre
a indenizacdo. A sentenca final é constitutiva-mandamental: constitutiva, porque é
ela que decreta a perda da propriedade e serve de titulo ao registro de imdveis; man-
damental, porgue manda expedir 0 mandado de imissdo de posse. O efemento decla-
rativo € interior, funciona como questdo previa de declaragdo de estarem satisfeitos
0§ pressupostos da desapropriagdo... O mandado de imissdo so se refere & posse. O
dominio ou outro direito real sobre o imdvel so se perde com a transcrigdo dessa
sentenca, ou do acordo expropriatdrio.” (in Tratade da Acdes, Tomo VI, AcDes
Constitutivas, pag, 482). ’ :

. Como se percebe, ndo ha como admitir-se e validar-se a parte dispositiva da Decisdo
Interlocutéria, prolatada pela Autoridade Coatora, sendo, para reconhecer que vulnerou
disposicdo expressa da Lei Processual Substancial e regra Constitucional (Emenda Consti-
tucional n? 1/69, art. 153, § 39). ‘ .

¢) De resto considerande os principios e normas consagradas pelo Decreto—LIEI_ n?
200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a reforma administrativa, toda ativida-
de da administracdc devera ajustarsé a uma determinada programacio governamepta_l e ao
orcamento programa (Art. 18}, Ademais, embora seja forgoso reconhecer que o direito Ele
propriedade deve ser exercido em funcio dos interesses sociais, nota-se que, no caso, ndo
estd em jogo O seu exercicio, mas o exercicio do direito de desaproptlar: A Adml_nlstrat;ao
decretou, apés adequado planejamento, imprimiu a conveniente urgéncia, depositou 0 va-
lor provistrio relativo as glehas desapropriandas, e imitiu-se, Iegal_mente, na posse. Agora,
decorridos oito anos, julga-se nulo o depésite, outorga-se quarenta dias para complemenltar o
prévio depésito, sob pena de extingéo da acdo, e 0 que & mais grave, entende a Alu:[c-rrldade
Coatora que disso ndo advird qualquer dano irrepargvel, nem sequer danolde dIfIF:I| repa-
racdo 4 Impetrante. O que representard a ameaca e a perda da posse, apos ter sido nela
in{itido? N&o caberd a Impetrante indenizar o dane inerente ao desapossamento dos bens
ou serd que o Coator os indenizaréa... Veja-se acordso recente do SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL que, mesmo na hipdtese de desisténcia, decidiu:
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) "Desapropriacdo. Imissio provisdria na posse. Desisténcia, anos depois, da
acdo desapropriatdria. Subsisténcia da obrigacdo de indenizar, ndo valendo alegacdo
de que ndo ficou provado dano emergente ou lucros cessantes, pois o dano & ineren-
te ao desapossamento do bem. Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE,
n® 84.262-7 S.P., Rel. Min. LEITAO DE A8SREU, DJ de 9.3.79, pdg. 1584). -

f} Atualizar ou complementar o depdsito prévio, identificd-lo com o valor definiti
vo, estabelecido pelo artigo 26 do Decreto Lei n® 3.365/41%, redundaria no ajuizamentg:
de nova acfo desapropriatéria e infringe as normas contidas no artigo 15 do Decreto L
referido, bem como o ato juridico perfeito, pondo, em consequiéncia, em risco a segurans
ca das obras do Poder expropriante na drea desapropriada.

Devide ac principio da identidade fisica do Juiz ndo pode esse decidir nos autos
matéria examinada e preclusa, sob a alegagcdo de que o Juiz que o antecedeu no feito, foi
induzido em erro. O Magistrado é o mesmo, embora diversas as pessoas fisicas, Ademais, .
¢ atentatério ao principio da unicidade processual, porquanto o Juiz nfo tem o poder.”
discriciondrio de recusar o ato do seu antecessor, sem que a parte o tenha suscitado. Veja-
-se in comentdrios ao C.P.C. de ALEXANDRE DE PAUL.A, quando comenta o artigo 125
do atual diploma processual. Verbete n? 5 “Na faculdade de direcdo do processo concedi-
da ao Juiz, ndo se incluf a substituicdo, pelo magistrado, dos préprios Ilitigantes. No pode
ele praticar atos pertinentes 3 defesa de um deles, sem negar a sua prdpria condigio de
juiz. Sem embargo de lhe caber a direcdo do processo, € indispensdvel que se conserve aci-
ma e eqgtidistante das partes, de tal maneira que lhe possa sobrar isencdo de dnimo sufi-
clente para proferir sentenca justa e imparcial, (TASP, RT 229/455).

g} A decretacdo de nulidade ndo encontra amparo nos dispositivos dos artigos 244 ¢
249 do C.P.C., in verbis: :

“Art. 244 — Ouando a lei prescrever determinada forma, sem cominacdo de
nulidade, o juiz considerard vdlido o ato se, realizado de outro modo, the alcancar a
finaticlade.” '

E, por sua vez o Art. 249, § 29, estabelece, sic:

"0 juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos sdo atingidos, ordenan-
do as providéncias necessdrias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.” i

§ 29 — Ouando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a
declaracdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato, ou su-
prirthe a falta.” )

h} A quantia do depdsito prévic de Cr$ 716.906,50 nio configurou prego vil ou i
risdric, porguanto atendendo o disposto no artigo 15 do Decreto Lei n® 3.365/41, e re-
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sultou de Parecer Técnico prolatado por uma Comissdo integrada por quatro engenheiros
£ um econocmista, 0s quais coletaram elementos junto 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE
TORRES, SEMAPA, INCRA e diversos proprietdrios, atendendo aos valores CADAS-
TRAIS concomitantes 3 época do Decreto de Desapropriacio (Pecas transladadas fls. 41/
43 de n®s }.

Destina-se ela-d imissdo provisdria na posse e a indenizagdo definitiva {do justo pre-
co), 4 adjudicagdo do dominio em favor do expropriante. Em conseqliéncia da decisdo
agravada, revisto o depdsito prévio efetivado com o acolhimento da inicial, caracterizar-se-
-4 um "bis in idem’’ e impord na reabertura da lide. Ademais, o valor fixado pelo MM.
Juiz, com a davida “venia concessa’” é o valor final de indenizacio, estipulado em dois
laudos exaustivos e detalhados, onde os direitos dos expropriados estio singularmente de-
finidos, e cujos laudos foram elaborados apds a saneacdo do processo. A decisdo, ora ob-
jeto de seguranca, fixou para a imissdo na posse proviséria valor relativo a obtencdo da
propriedade,

i) No que tange ainda 3 ineficicia da imissdo provisdria na posse do imdvel em desa-
propriacio, nenhuma das hip&teses previstas no artigo B0B do CPC fortalece o despa-
cho agravado, razdo por que ndo deve subsistir, como imperativo de salutar Justica, a inu-
sitada decisdo coercitiva, obrigando o Expropriante ao depdsito complementar e prévio de
Cr$ 819.899.844 50, no prazo de 40 (quarenta} dias. E notoriamente sabido, ex vi do ar-
tigo 730 do CPC que ao Juiz caberd requisitar 0 pagamento por intermédio do Tribunal
competente, e que esse serd feito na ordem de apresentagdo do precatério e da conta do
respectivo crédito em execucdo de sentenga transitadd’ em julgado.

V — DA AMEACA E DO DANO IRREPARAVEL

0 Art. 669, § 156 do Regulamento 737 conceitua:

“Constitui dano irrepardvel o dano que ndo pode ser emendado pelo proprio
Juiz que o causou.”

TOMAS PARA FILHO — “A Recorribilidade das Decisdes interfocutdrias no Novo
Cddigo de Processo Civil” proclama in verbis™:

"0 AGRAVO POR DANO IRREPARAVEL, sendo relevantes os seus funda-
mentos e quando do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso sefa
deferida, deverd comportar, por sua impetracdo, a suspensso do ato. O processo, en-
tretanto, poderd prosseguir em sua marcha, desde que isto sefa compativel com a
sua estrutura e os seus fins, ou o seu estado.” {In Revista de Processo, vol. B, pdq.
42, ano 1977).

Da mesma sorte: O Acérdio Undnime da 68 Cdmara do 20 Tribunal de Apelagéo C.{-
vel de Sdo Paulo, de 19 de Julho de 1975, no Mandado de Seguranga n? 28.290, Rel. Juiz
Vieira de Moraes:
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A andlise do dispositivo permite a conclusdo de que o legislador do Cddigo

vigente deixou ao relator do recurso — concomitantemente com o juiz da causa — & - -

verificacdo da necessidade, ou ndo, de determinar a suspensdo da eficdcia da deci-
sdo, até o pronunciamento da Cimara Julgadora. Deixou a resolucdo d apreciacio
de cada caso concreto. De igual forma, pelos mesmos motivos, poderd a parte que se
sentir prejudicada por uma decisdo judicial, cujo efeito imediato possa acarretar

uma consegiiéncia andloga dquelas mencionadas no citado artigo 568 do C.P.C., de- .
fa recarrer e pleitear, junto ao Tribunal competente, a concessdo de seguranca até .

que sefa apreciado o recurso pelo orgdo competents. Assim agindo, evitard o irreme-
didvel efeito da preclusdo, impossibilitando a reapreciacdo de materia jd decidida.””

Por sua vez, GALENO DE LACERDA.:

“Nem com generalizar o AGRAVO DE INSTRUMENTO, o Cddigo elfimina a

utifizacdo do MANDADO DE SEGURANGCA, para suprir a deficiéncia da falta de .

suspensividade do recurso. As necessidades da vida e da Juta Judicidria trardo essa
conseqiiéncia, e, acho isso notdvel, admirdvel. E oportuno assinalar que a natureza

do processo é instrumental. Se efe puder fornecer as partes a instrumentalidade ne- .

cessdria para a tutela dos respectivos interesses e direitos, tanto methor. Por isto en-
tendo vdlida, acima de quaisquer consideracGes académicas e formais, a utilfzacdo
do remédio herdico em tais hipdteses.”” (Cf. Galeno de LACERDA, Conferéncia so-
bre Processe Cautelar publicada na Revista do Instituto dos Advogados 8rasileiros,
Ane VII, n? 31, pdgs. 123/143 — referido nos Comentdrios ao Codigo de Processo
Civil, artigo 568 por SERGIO SBERMUDES). :

Ademais, veja-se a jurisprudéncia firmada nesse sentido:

"0 Supremo Tribunal Federal tem abrandado a rigidez do entendimento ju-

risprudencial inscrito no verbete 267 da SUMULA para permitir o conhecimento de ;

acdo de seguranca impugnadora de decisdo jurisdicional que, impugndvel por meio
de recurso devolutivo, sefa causante de um dano irrepardvel ao impetrante da medi-
da.” (RE.n? 68.793-PE, in R.T.J. Vol. 85, pdg. 121).

E, no Recurso Extraordindrio n® 84.181 — BA, Relator o Sr. Ministro ANTONIO

NEDER (Sic) segue a EMENTA:

180

*1, — Acdo de Seguranca formulada para impugnar ato judicial. £ admissivel

no caso em gque do ato impugnado advenha dano irrepardvel cabalmente demonstra-
do, Ndo pode transformar-se a acdo de sequranca num suceddneo do recurso ade-
quado previsto em lei, porquanto uma tal liberalizacdo subverte a ordem juridico-

-processual e produz resultados prejudiciais & Justica; mas também ndo deve negar-

-se a permissibilidade da seguranca para se corrigir o ato jurisdicional que, produti-
vo de um prejuizo manifesto e irrepardvel, seja corrigivel tdo-so pelo recurso devolu-
tive, isto €, por meio de impugnacio que, por ser demorada, ndo impede se concre-
tize aquele dano real.”
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2. — Interpretacdo do artigo 52, If, da Lei n® 1.5633/1857. (In RTJ. vol.
81/879).

No mesmo diapasdo é ¢ Sr. Ministro ANTONIO NEDER, em outro julgado: (Sic)

“’Em suma, condicdes para a admissipilidade do mandado de seguranca contra
ato judicial séo, para mim, a ndo suspensividade do recurso acaso cabfvel, ou a falta
de amtecipacdo de eficdcia da medida de correicdo a que também alude a lei, uma ou
outra somadas ao dano ameacado por ifegalidade patente e manifesta do ato impug-
nado e, com menor exigéncia relativamente a tal ilegalidade, 3quele efetiva e objeti-
vamente irrepardvel.” {In RTJ. vol, 70/518},

Vi ¥D0 CABIMENTO DA SEGURANCA E DO PEDIDO

Alastrase a medida urgente no artigo 12 da Lei n? 1.533, de 31 de dezembro de
1951 e no artigo 59, incise |1 do mesmo diploma:

A} — Decorre da norma constitucional — Art. 1563, & 21 da EC n? 1/69 e da lei que
o mandado de seguranca servird & protecdo de “direito Ifquido e certo”.

O Constitucionalista, saudoso PONTES DE MIBRANDA (Comentdrios & Constitui-
¢do de 1967, V/338) aclara os conceitos de certeza e liquidez a revestirse o direito do Im-
petrante da Seguranca.

“Direito certo e liguido é aquele que ndo desperta dividas, que estd isento de
obscuridades, que ndo precisa ser aclarado com exame de provas em dilacdes, que é,
de si mesmo concludente e inconcusso.”’

E na obra citada, pag. 339:

“Por mais grave que seja a davida sobre a questdo juridica, ndo torna nio-cer-
to e ndo incontestdvel o direito das partes. A lei, a regra jurrdica incidiu quando de-
via incidir: trata-se, agora, de dizer o que € que incidiu, qual foi a regra. Se o juiz
ndo estd a par do direito, isso nada tem a ver com as relacOes juridicas. Para que
possa deixar de conhecer do pedido ou julgdHo improcedente, indeferindo-o com
fundamento em ndo ser certo e incontestdvel, € de mister que mostre ser incerto e
contestdve!, objetivamente: nunca seria suficiente dizer que hd duvida sobre o en-
tendimento da lei, ou sobre qual a lei que tenba regido a refacdo juridica, ainda que
haja discorddncia na jurisprudéncia.”

8} — Outra condicdo do mandamus & a existéncia de lesividade ao seu direito, lesivi-
dade esta que serd corrigida por via do presente remédio herdico, com a seguranga liminar
atribuindo efeifo suspensivo ao Agrave de Instrumento, apresentado tempestivamente
contra a Decisdo Interlocutdria, prolatada pela Autoridade Coatora.
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C _A l:l . N -~ . ] ~
4o g )Caract;?i?a condllg:ao para a impetragao da seguranca é o interesse e a necessidadé
. a-se pelo exaurimento da via recurs :
al, o uso do Agravo de |
de _ - , gravo de Instrumen
entando nele o reconhecimento do efeito suspensive, denegado pelo Coator, como se V;EE.

VIl — Ante o Exposto:

alEo i530 j :
ficiente} Ee F;:’ei:g?t:Cgsgﬁ;doyedsgggr?nc_a contra decisdo judicial cujo recurso ndo é su-
acao da violagdo a direito I'quido e i : .
i vitar certod :
tivo pelo gual € indispensdvel ; © mestyame, mex

b} Requ Y 3
dnde dci ”W?fﬁ’r ;atr:acarlzers§ap da ,LIMIN#;R, em razdo de ndo dever-se negar a permissibili-
_ rigir o ato jurisdicional que, produtivo d jur i
e irrepardvel, seja corrigfvel tdo-s6 oluti G or ot o oSt
_ . -6 pelo recurso devolutivo, isto é i i
TP 10-5 _ s , por meio de impugna- -
figo C;Oe.“po(; seLr c_lengorada, ndo impede se coneretize aguele dano real. Amparadopnc? ar-
-, 11, da Lei n® 1.633/51, seja atribuido executoriedade imediata a sentenga Iiminar. s

proferida em favor do Impetrante i '
: , 0 Estado do Rio G i 3
quarenta dias exaure-se nesta data; rencs o Sl st Gue o prazo de

¢} Seja ouvida a autoridade coatora, na forma do artigo 79, I, da citada Lei:
ce|énc.i:2 SI:I:IIdO o Ministério Publico, censoante determinagdo legal, requeér a Vossa Ex-
lulgamento da Seguranga, em apenso ao mérito do Agravo de Instrumento, em .

tramitacas 20 % ‘ i
7 tagdo, no Juizo “5 quo”, conforme o pedido no item 12.

Valor da causa: Esperé Deferimento,
Cr$ 716.908,50

PORTO ALEGRE, 9 de janeiro ae 1981.

Despacho Concessivo da Liminar

1 —_ COr‘ICEdO imimnarmen P
' te, elEftO SUsSpensivo ao agl VO d rumento it |p05t0 p (o]
a e Instl | e e

2 — Comunigue- i
Som c|Iqu§z se, por fonograma, ao Dr, Juiz de Direito da Comarca de Torres. a con-
ssdo da liminar, devendo ser instruidas as partes, ,

3 — Oficiese 4 di i ici ‘
cLe se d digna autoridade coatora, solicitando que preste, no prazo legal, as infor-
macoes que entender necessarias. Em 14.1.81. Des. Jorge Ribas Santos ,

Em sessdo de 27 de maio de 1981, a 23 Camara Civil deferiu a

em decisdo unanime. ordem e seguranca

182
RPGE, Parto Alegre, 11(30):173-182, 1981

ACORDO INTERNACIONAL
E ISENCAO DE ICM

CONTESTAGAO

REJANE BRASIL FILIPPI
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Fazenda.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da acdo ordindria {Proc. n®
01186161307) que Ihe move FERTISUL 5.A., vem, pelo presente, apresentar contesta-
¢do, pelos motivos a seguir expostos:

1. Alega a demandante ter importado do México (pals signatdrio do Acordo de Mon-
tevidéu}, em julho de 1978 — acido ortofosférico. Assinala que, em nosso pafls, as safdas
destas mercadorias estdo isentas de 1CM {Decreto Estadual Regulamentador n® 22.943/73
¢ 25.698/77, art. 6%, XI11). Por este motivo, mereceria a entrada, no estabelecimento im-
portador, © mesmo tr'atame_nto fiscal que Ihe nega a Fazenda Estadual , com violagéo, se-
gundo entende, da cldusula 21 do mencionado Acordo Internacional.

2. A Emenda Constitucional n® 1/69, no art. 23, § 6%, alterou o principio de que 0
poder que tributa tem competéncia para isentar unilateralmente de seus préprios impos-

tos.

“Art. 23, § 69 — As isences do imposto sobre operacSes relativas a circula-
cdo de mercadorias serdo concedidas ou revagadas nos termos fixados em convénios
e ratificados pelos Estados segundo o disposto em Lei Complementar.”

Trata-se de tipica regra de negativa de competéncia, face a qual, atualmente, 05 Es-
tados-membros podem instituir ICM, mas ndo podem isentar livremente.

A concessio de isengBes esta, portanto, indissoluvelmente ligada a intermediagdo
dos convénios.

“Por isto mesmo, sustentase corretamente que o art. 23, § 6% da Emenda '

Constitucional n@ 1/69, constitui tipicamente uma limitacdo constitucional ao po-
der de isentar dos Estados-membros.” {Professor SOUTO MAIOR 80RGES, Lei
Complementar Tributdria, ed. RT e EDUC, 1975, pag. 168).

Cabe 2 lei complementar regular limitacGes constitucionais, e a Lei Complementar
24/75 foi editada com este sentido, precisamente para fixar diretrizes e normas gerais re-
gulamentadoras do texto, constitucional sobre a matéria.
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Os Convénios interestaduais sobre isencdo do ICM (desde logo afastada a idéia de.

sua suborfhnac,:é'o a disciplina do art. 100, inciso 1V, do CTN) decorrem da Constituicdo -
Federal, t8m nela sua fonte priméria, conscante afirma o tributarista citado: '

A -sua‘efrcama ndo decorre de norma geral de Direito Tributdrio, mas de nor
ma constitucional explicita,

Concfuiﬁg que os convénios celebrados com fundamento no art. 23,5 69 da'-:-
Emenda Constitucional n® 1/69 néo estso subordinados 3 legisiacdo tributdria es-

tadual, em decorréncia dos motivos antecedentemen , _
o te expostos,
obra citada, pag. 171). postos (SQUTO MAIOR,. _

. Ao definir a norma dq art. 23, 5 6° da CF, como norma de eficicia limitada, obser- -
va 50UTO MAIOR que o dispositivo é imperativo e ndo facultativo, “vinculante, n&o so-

mente para a legislacdo ordindria superveniente, como também para os Grgdos do Poder:. .

Executivo e do Poder Judicidrio”,

Nestes termos, ndo se pode, portanto, falar na concessdo de isengdes pelos Estados-
-mem.bross no tocante ao ICM, sem gue haja obediéncia ao itinerdrio tracado na norma:
con;tltmlonalz convénios celebrados interestadualmente, e também com'o' Distrito Fede-
ralt segundo regulamentacdo fixada na Legislacdo Complementar. As Leis e Decretos pos-
teriores a 39 de outubro de 1969 “termo inicial da vigéncia da Emenda Constitucional
7 /6‘:9, que dispuser sobre isencdes de ICM & lei ou decreto inconstitucional {...). A incom-
petencia & ratione materiae”. (pdg. 172, obra citada). o

_ Mas a Constltm_q:e_m Federal outorga, ainda, & Unido, competéncia excepcional para
Isentar impostos municipais e estaduais.

A edicdo de normas complement ia ] .
A ares pela Unido estd assen o
Constituicdo Federal - tenoart 19,5 27 da

A Unido, mediante lei complementar e atendendo ao refevante interesse so-

c.r.a! pu economico nacional, poderd conceder isencso de impostos estaduais e muni-
cipais.”

e Allecrl'n da exc?eecionalidade da faculdade ali concedida, dentro da sistemdtica consti-
umor;a e replartncao de competéncias legislativas, a incidéncia da regra permissiva de lei
comp emeptar |sentar1te da Unido tem pressupocsto essencial: a exigéncia do relevante in-
teresse social ou econdmico nacional.

Assim. e somente através d doi etal
es cestes dois critérios se afastam as com anei i i
o competéncias legi -
vas dos Estados e Municipios. ' gislati
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Temos, pois, duas outorgas constitucionais de competéncia em matéria de isencdo: a
que decorre do art. 23, § 6 e a do art. 19, § 2° do texto constitucional.

As normas citadas, a partir do momento em que instaladas no nosso ordenamento
juridico, provocam, seguramente, uma inovagdo: as regras de isencdo, que afastam a inci-
déncia das normas de tributagdo, e que sdo, portanto, de cardter excepcional, devem se
conformar a4 nova moldura constitucional. : i

Como compatibilizar, no caso, "Tratados e Convengdes Internacionais’’, constantes
de atos normativos cujo contedido ndo mais corresponde a Constituigdo Federal ou com
ela se contrapde?

i — TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

a) O acordo firmado em Montevidéu e instituidor da ALALC {Associagdo Latino
Americana de Livre Comércio) do qual o Brasil é signatdrio, passou a vigorar em 24 de
maio de 1961, data de sua promulgagio através do Decreto-Lei n?® 50.656/61.

Recentemnente, o Supremo Tribunal Federal decidiu importante problema concer-
nente aos Tratados, em razdo de conflitos surgidos da necessidade da aplicagdo de lei na-
cional posteriormente aditada. Trata-se do Recurso Extraordindrio n® 80.004, de Sergipe,
onde se discutizs, em Tribunal Pleno, questdo relativa 3 vigéncia do Decreto-Lei n® 427/64
e confronto com as normas das Convengdes de Genebra de que resultaram a Lei Unifor-
me sobre Letras de Cimbio e Notas Promissérias.

b} Os votos dos Ministros CUNHA PEIXOTO, RODRIGUES ALCKMIN, CORDEI-
RO GUERRA e LEITAQ DE ABREU, dentre outros, contém andlise abrangente sobre a
natureza, efeitos, extensdo e aplicabilidade dos Tratados € Convengdes Internacionais no
Direito Brasileire. Por maioria expressiva, os Ministros do Supremo {cujos votos se encon-
tram em anexo) decidiram que o Decreto-Lei n® 427/64 continua em pleno vigor, porgue
as regras que integram as convengGes internacionais, apos promulgadas e aprovadas, sio
introduzidas no ordenamento juridico interno sem gque prevalegam sobre as deste Gitimo.-
Destarte, elas se submetem a todas as vicissitudes inerentes a qualquer norma juridica, in-
clusive no tocante a revogacdo: vige o principio de gue a lei posterior revoga a anterior.
Neste sentido, conheceram do recurso e the deram provimento.

Vale a pena mencionar a longa discusséo travada em votos eruditos, cujas passagens
mais significativas, no gue interessa, serdio aqui reproduzidas. Apenas, por uma guestdo de
ordem, os discursos dos Senhores Ministros serfio deduzidos em. seus aspectos e a partir
dos temas a seguir expostos.

Il —0S TRATADOS NO DIREITO CONSTITUCIONAL BBASI LEIRO

Estatui o art. 44, |, da Constituicdo Federal:
"Eda competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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celehrados pelo Presidente da Repiblica.”

cabe ao Presidente da Repiblica celebrar Tratados e Convencdes, submetendo-os, apds, 3

Federal.

Ndo se retira do texto do art. 44, | citado, idéia de preeminéncia, ou primado dos
Tratados e Convenc8es Internacionais sobre o direito positivo interno.

Podese afirmar — apenas — nfo haver dividas sobre sua incorporacdo efetiva ao Di-
reito Positivo Brasileiro, 0 que vem a ocorrer ap6s a sua aprovacdo, que é da exclusiva
competéncia do Congresso Nacional, e sua posterior promulgacdo, através da qual adquire
forca de lei. :

A Carta Constituciona! desautoriza qualquer interpretacdo gue conclua no sentido
do primado dos Tratados e Convencdes sobre leis que integram o0 nosso ordenamento juri-
dico:

"A Constituicdo Federal manda incorporar ao direito interno as normas de di-
reito internacional ou disposicSes de tratados, a recepcdo do direito internacional
no quadro do direito internc ngo significa que o Corpo Legisfativo fique impedido
de editar normas contrdrias ao disposto no Tratado.”

{Voto do Ministro CORDEIRO GUERRA, anexo).

"Nesta qualidade, s Tratados valerdo como Lei e nessa gualidade serdo apli-

cados pelos Tribunais, na mesma extensio e obrigatoriedacde préprias 4 aplicacdo do
direito interno."’

Assim afirma o Ministro posicdo no sentido de que hd auséncia de norma expressa
constitucional a ensejar a predomindncia do tratado de direito internacional sobre o direi-
o interno, tal como ocorre, exemplificativamente, na Constituicdio Francesa de 1958,

Deste pensamento, participa o Ministro Rodrigues Alckmin, que o enriqueceu e
complementou: :

"A Constituicdo Federal ndo encerra norma que, na hierarquia das leis, outor-
gue aos tratados posicdo de preeminéncia, exigindo a prévia dendncia defes para que,
s6 entdo, a Legislacdo interna possa dispor em sentido conrsrio ao que neles conte-
nha, Néo chegamos a norma da Constituicdo Francesa de 1958 (art. 55):8 da afir-

" mativa de que as leis internas serdo invdlidas, se contrdrias ao teor dos tratados. Seria
indispensdvel que a Constituicdo Federal, fnica apta a regular os limites em que se
' exerce o Poder Legisiativo, estabelecesse a prioridade do Tratado sobre o Direito In-
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! — resolver definitivamente sobre tratados, convencdes e atos internacionars

Neste dispositivo estdo insertas as formalidades que, no caso, devem ser cumpridas:

aprovacdo do Congresso Nacional. Sua promulgacdo € atribuicdo do Presidente do Senadg .

terno. De seu teor somente se conclui Gue os Tratados aprovados e promuylgados,
dlesde Jogo passariam a integrar o direito interno. E ndo mafs.” (Voto do Ministr
- RODRIGUES ALCKMIN, anexo). , :

[l —1GUALDADE ENTRE TRATADOS E LEIS DE DIREITO INTERNO

O art. 119, U1, *b”, da Constituicdo Federal defere ao STF competéncia para decla-
rar a inconstitucionalidade de Tratados ou Lei.

O tratamento dado aos primeiros, caso venham a ferir a Constituigdo do Pars, ndo
discrepa do atribuido s Leis elaboradas pelo Congresso Nacional.

Encontram-se, pois, em evidente pé de igualdade, Tratados e Leis, entendendo-se
Leis, em sentido formal, no Estado de Direito, os atos normativos do Parlamento, sancio-
nados pelo Poder Executivo ou promulgados pelo proprio Legislativo.

Assim, o Tratado, tal como a lei provinda do Congresso, somente poderd ter a sua
vigéncia interrompida se conflitar com a Constituigdo Federal inexistindo na l’JItilma dispo-
sitivo "‘que declare irrevogdvel uma Lei positiva brasileira pelo fato de ter sua orlgf_zm num
Tratado™. E o que afirma o Ministro CUNHA PEIXOTO em seu voto anexo. E mais:

DG contririo, terfamos, entdo, e isto sim, seria inconstitucional, uma.fei que
$6 poderia ser revogada pelo Chefe do Poder Executivo, atraves da denuncia do Tra-
tado."”

1V — CONFLITO

J& o Ministro CORDEIRO GUERRA adverte que ndo se pode atribgir a0 _Tratac‘io
forca constitucional, *nem o efeito de impedir o livre exercicio da soberania nampnal, is-
to &, de obstar a elaboragdo legislativa interna, ainda que modificando e alterando o texto
da Convengao vigente entre nos'’.

Isto porque, implicaria, em dltima andlise, a uma restri¢do de autonomia de Esiado
gue se traduziria na ordem prdtica em uma limitacdo de soberania.

Salienta, também, que em case de conflito entre normas de Direito Internacional
ern relagdo ao Direito Internoc a

“Justica estd vinculada 8 obiservéncia da fei interna pois € 6rgdo de uma-o.t’dem
juridica que the prescreve a obrigacdo de aplicar normas editadas na conformidade
do direito préprio do Sisterna estatal a que pertence.”

Insiste, e chama em seu aux(lio FRANCISCO CAMPOS, no argumento de que a lei
ndo deixa de ser ohrigatdria pelo fato de estar em contradigfo com o disposto em tratado
internacional no qual é parte o Estado que a editou.

7
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Merecem, por sua clareza, serem citados o

_ s seguintes t ;
rido pelo Ministro CORDEIRQ GUERRA: ’ ¢ trechos do teor do vato profe-

De acordo com ambos, o direito internacional e o direito interno constituemi .

duas o-rdens furfdicas distintas e independentes,-a cujas normas ngo sso comuns

a mot_rvagé‘o da sua validade, nem os destinatsrios dos seus mandamentos. Da cf::aem
ple%‘a mdepeqdé'ncia das duas ordens juridicas segue-se, necessariamerite qz;re o] dirm'-
tcl in terrno, ainda no caso de haver sido editado em violacdo do direito i:;ternacionz;-
ndo deixa de vincular assim os individuos sufeitos d incidéncia das suas normas co

;”f" 0s 0rgdos de Estado, a que o Sistema constitucional atribuj funcdo de aplicar g
&f. : ‘

normaM;sn;’o. 110 caso em que a Constituigdo manda incorporar ac direito interno as
S Ge Gireito internacional ou as disposicées dos tratados, a recepcio do direitc

uzitzi;{?acro;al 1o quaidro do direito interno nio significa que o Corpo Legisfativo fi-
que impedido de editar novas lefs contrdrias ao disposto nos tratados. O dnico efej-

to de recepgdo do direito internacional no quadro do direito interno & de dar forga

_ de i’e.r as norm:as furidicas assim incorporadas 3 fegislacdo. Neste caso, os tratados va-
lerdo como lei e nesta qualidade serdo ap 4

1a $Ma ex nS'a e o {21
3 b
mesin, fe [} m a ftesma o Hgai'OJ Iedadé' Pt dpl as a apflca(,‘ao dO direrto

V — REVOGACAQ

VNo tqcar_lteé revogacdo, as opinides dos Julgadores do RE n? 80.004 néo sdo unifor-
mes. A maioria, porém, entendeg que o Tratadg, ao ser intreduzido no direito positiv
brasnlelrfa, ne qual tem aplicacdo imediata, se equivale a Lei positiva. Em virtude disto suo
revogacac se opera nos termos da legislacdo brasileira e da Constituicdo Federal: a Iei, :
terior revoga a anterior, : ' - Po

_ "Qs casos de conflitos entre duas disposicées — uma de direito interno e outra
de direito internacional — se resol verdo, portanta, pela mesma regra geral destinada

a solucionar conflito dentre as leis: lex L i priorf
: : posterior derrogat legi priori.”’ {vo
Cordeire Guerra). e {voto e

; 0 mlmstro LEITAO DE ABREU nde anui com a questdo posta em termos de reve-
gacao, sendao que nela vé sglucio diversa, no entanto, compativel com agquela conclusio:

o A mc.rdeqcra df';is flormas furidicas constantes do Tratado é obstada pela apli-
£40 que os Tribunals sdo obrigados a fazer das normas legais com aqueles confli-

tantes L g a I p steri e ! 11 8. Ildﬂ NIce 7!3!&(]‘“
. ogo el po 10! m tal caso, nao E.'VOg'a e ] ;

; r r r ern téc (s M) 2

senao que H e atasta a apﬁca;‘ao. V

ARTIGO 98 CTN

Sem divida alguma, coube ao Ministro RODR
. G \ _ IGUES ALCKMIN d
maior correcdo, o art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional cu s o

: . ja exegese t¢ - -
rente como agua destilada: J geee fomouse transpa

188. '
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licados pelas Tribunais, da mesma maneira, -
L

" Art. 98 — Os tratados e convencées internacionais revogam ou modificam a
legisiacdo tributdria interna, e serdo observados pela que thes sobrevenha.”

Recusa ALCKMIN a invocabilidade ao dispositivo a propésito da matéria em discus-

"Ainda que se atribua ao CTN a eficécia de Lei Complementar, a restricdo
constante da cldusula final, relativa ac exercfcio de um dos Poderes do Estado, so-
mente comportaria previsdo constitucional.

Creio, pois, gue & falta de norma constitucional que estabeleca restrigdo a0
Poder Legisiativo guanto 3 edigdo de leis internas contrdrias aos Tratados, enguarnto
nao forem estes denunciados principios de escolas, ndo justificam, na ordem positi-
va, 0 primado pretendido. ' '

Ndo bd como alegar que ocorre 0 descumprimento de Tratado, na orbita in-
ternacional. A argiiigdo, como vistp, ndo se reflete na ordem juridica interna, pois
somente o texto constitucional poderia estabelecer a supremacia dos Tratados, nes-
ta ordem.

Assim, como concluiu 6 eminente Ministro CORDEIRO GUERRA, na contra-
digcdo entre o tratado anterior € a lef interna posterior, tenho como certa a validade
desta.” .

A partir destas colocacdes, entende-se gue as normas de direito internacional e as de.
direito interno devem ser interpretadas harmonicamente; em caso de conflito entre as
duas ordens, ndo se concluird pela primazia das primeiras sobre as segundas.

As normas constantes dos arts. 23, § 69 ¢ 19, § 29 da Constituicdo Federal , exigem,
em matéria de isencdes, sejam estas concedidas por lei complementar, se 0 forem pela
Unido, ou através de Convénios, se instituidas pelos Estados, achandose, pois, ém contra-
posicdo com o dispaositivo do Tratado de Montevidéu invocade pela Autora.

. Conforme o dito, ndo se sobrepdem tratados e convencGes a uma lei complementar

" {no caso a Lei Complementar 24/75},-a uma Lei ordindria e muito menaos a Constituicdo

Federal, matriz das normas previsoras da isencdo do ICM no Direito Brasileiro,

Aligs, ndo é outra a interpretacdo de PONTES DE MIRANDA ao comentar a Cons-

tituicdo de 1967 com & Emenda n? 1/69 {Ed. Revista dos Tribunais, tome 111, pdg. 154):

“Se a isencdo foi inserta em tratado, ou convengdo, ou acordo (qualquer que
seja o nomel, com beneficio para estrangeiros, ou para Estado estrangeiro, ou para
quem guer que seja 0 titular do direito 3 isencdo, a aprovacdo do tratado, conven-
cdo ou acordo tem que ser por maioria absofuta dos membros das duas casas do
Congresso Nacional {Constituigdo de 1967, art. 50), porque, para isencdes — quer
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de impostos estaduais, quer de [mpostos municipais — a Unido € competente, m .

dfanfe /e.' Conlpfe}llenta
r e se na fel'eva”te interesse SOC!af ou econQmico naci Wa,
It #
( y ) ‘ ) /

it tA esd.ruxula apllcacéo dg art. 21 do Pacto de Montevidéu significaria a exclusdo do'. :
uto nas importacQes, ou seja, estabeleceria isengdo dg ICM sobre entradas de mercady-

rias no tel‘rﬂtor'o nacloﬂa! de f lOdO fror 1 1
’ tal ente descon‘o e ™M i n i
: ao sistema constitucio al_

AUSENCIA DA SIMILARIDADE

) De_resto, inexiste si_milaridade entre dcidos ortofosféricos e dcido fosférico Este
provém simplesmente da hidratacdo do anidrido (4cido fosférico puro} S :

Os dcidos artofosféricos {H3PO4) tém composicdo quimica diversa, conforme com-

fol a o as 5 p“ d a I e}
rava deSCII a0 cont da I dota Ex cativas quelt te etam a tabe d I\'ABALAL

. a a‘?.'do ortofosforico ou dcido fosférico ordindrio, H3P0y4, obtémse, por |
meio do deido sulfarico, a partir dos fosfatos tricdlcicos naturais, O deido come’rcial
assim preparado cofntém, como impurezas o anidrido fosfdrico, fosfato monocaicio

anidrido e doidos sulfidrices, dcido fluossolic 1
£ , & cico, etc. O deid ] .
vidm dla hidratagdo do anidrido.” ido fostdrico puro pro

O art. 62, inciso X!, do Decreto 22.493/77 { el '.
, in ) ) na redacdo do Decreto 25.898/77) nio
contempla especificamente o produto 4cido ortofosfdrico, importado pela Autora/ i B

dos es{;\ tljseln(,:f:lo consllgnadz_a no Decreto Estadual restringe-se as sardas de "dcido fosférico™
S € abe ecumentols fabricanies au importadares.., o que significa que ndo inclui os de-
mais dcidos, meta, piro ou ortofosféricos.,

REPERCUSSAQ DO IMPOSTO

S taveis gU O s5e o de q 1NOCorr re -
a0 ace Q5 ar nentos da de 1ar da| ter tld
ue eu per

i N:| c.;a:o de est‘arem -0 qtie se admite apenas para argumentar — as operacdes reali-
pela A. ao abrigo da isencdo, caberia a ela provar que ndo fizera repercutir 0 énus

do tributo, o que, de resto, decorre dos estritos
3 , , , termos do art. 166 do CTN
a SUMULA 546 do Supremo Tribunal Federal. Ml e 0 estabelece

Porto Alegre, 19 de setembro de 1980.
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DIFERENCAS DE PROVENTOS
PEDIDAS EM RESCISORIA
CONTESTACAO

DEFRANCISCO GALLICCHIO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXMO.SR. DR. DESEMBARGADOR RELATOR
ACAO RESCISORIA N 36.447.

{OBJETO: RESPOSTA DO DEMANDADG)

0O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu representante judicial firmatdrio,
nos autos da acdo rescisdria acima epigrafada, na qual € autor EDUARDO DE PAULA
NUMES, vem, muito respeitosamente, em resposta ao pedido do autor, expor, articulada-
mente, as razGes pelas quais espera ver julgada improcedente a pretensdo veiculada com a

inicial,
|. FUNDAMENTOQS E O8JETO DA PRESENTE RESCISORIA

1. O autor, com a presente agéo rescisoria, pretende ''rescindir a parte do V. Acordio
impugnado, tdo-sé na parte que diz: "'{a} Nio faz jus a nenhuma diferenca pretérita’’, pa-
ra o efeito de, em nova decisdo, determinar ndo s6 exatamente a dataem que o A. faz jus as
diferengas pretéritas, como ainda, gue tal data seja aquela em que o autor completou 50
anos de idade,... a partir de 13 de outubro de 1974, {b} e, ainda, Guer que as diferencas
apuradas, sejam pagas "devidamente atualizada(s)’’ {c}, a que se deverd acrescer a sucum-
béncia. {Cf. quanto ao pedido requerimento final na peticdo inicial, fls. b dos autos).

2. Funda-se a inicial nos itens V e 1X do art. 485 do Cédigo de Processo Civil. E, pois,
increpa o Ac., proferido na Ap. Civel n® 31.063, de "'violar literal disposi¢do de lei’" e de
“fundar-se em erro de fato”.

Il. DA DECISAO RESCiINDENDA

3. Trata-se, a decisdo rescindenda, de acérddo proferido na apelacgo civel n® 31.063,
gue revisando a sentenca de 19 grau, reformou-a para conceder ao autor o direito a per-
cepcio de proventos na inatividade correspondente aos vencimentos de 3° Sargento, por
ter declarado o direito deste a passar para a reserva remunerada. ‘"Verbis™:

*Nessas condicGes, ... , reformo a sentenca para julgar em parte procedente a

"acdo e declarar o direito do apelante de passar para a reserva remunerada da Brigada

Militar, que deverd promover essa transferéncia ex officio, fixando-/he os pro ventos
da inatividade.” (cf. Ac. fls. 5/6).
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, deve-se-lhe assegurar remuneracdo correspondente ao posto ou graduacio.
aque serra promovido ...” e “... proventos de terceiro sargento...” (cf. Ac. fls, 6/7) '

4. . Assenta-se, a v. decisdo, para declarar -0 direito do autor "'de passar para a reserva
remunerada” em gue, na época que a "sentenca foi proferida... vigia a Lei 7.138 de 30 de’
janeiro de 1978 e pelo dispositivo constante do art.. 102, contrariamente ao que dispu-
nha o Estatuto anterior, Leji 6.195/71, "'A TRANSFERENCIA PARA A RESERVA RE-:
MUNERADA"” VERIFICA-SE "EX OFFICIO” OUANDO A PRACA ATINGIR A IDA-
DE-LIMITE ESTABELECIDA PARA CABOS E SOLDADOS EM 50 ANOS” (art. 102,
inc. | letra ¢}, '
A sentenca reformada pelo aresto rescmdendo havia considerado o autor ”CAHE-
CEDOR DA ACAO" justamente porque o pedido de passagem para inatividade, por. ter:
atingido a “‘idade-limite”” de permanéncia na atividade, nfo fora formulado perante a ad-
ministracdo da Brigada Militar e ndo havia determmacao legal, no anterior estatuto, que
obrigasse ex officio a administracdo a promover a inativacio dao autor. '

Em decorréncia do que dispde o art. 462 do Cédigo de Processo Civil, considerando.
0 novo estatuto como "fato constitutivo™ do direito do autor a v. decisdo rescindenda fez
incidir para a espécie as disposicdes que, na nova lei, regulavam a passagem para’a inativi-
dade e reconheceu o direito do autor 3 inatividade remunerada independentemente de re-
querimento junto a administracdo. Concedeu por igual proventos na graduacdo de 39 Sar-
gento por considerar o autor destinatério da Lei Praieira, Lei 2.558/54 e da norma do art.
167, 8§ 12, inc. Il da mesma Lei. 7.138/78.

Como ndo poderia deixar de ser, tanto O DIREITO A INATIVIDADE, QUANTOQ
AS VANTAGENS INCORPORADAS AQS PROVENTOS pela decisdo, porguanto s6 be- -
neficiariam o autor por ocasio da passagem 3 inatividade, FORAM CONCEDIDAS A -
PARTIR DO ADVENTO DA NOVA LEI, ou seja, a partir de 30 de janeiro de 1978, data
€/ gque comegou a vigorar © novo estatuto da Forca, Lei 7.138. ISTO PORQUE HAVIA
A DECISAO RESCINDENDA considerado a Lei como fato integrativo do direito do au-
or. "Verbis":

""Tem direito a essas vantagensa partir da nova lei, que o beneficiou.” (decis3o
rescindenda fl. 7}.

Anteriormente aquela data, 30 de janeiro de 1978, o autor nédo faria jus a nenhuma
diferenca preterlta ""Verbis®’:

""Ngo faz jus a nenhuma diferenca pretérita.” (Cf, decisdo rescindenda fls 7)

b Por ser assim & gue a reforma foi com provimento parcial da apelagdo. O aresto

ndo concedeu proventos, como pedira o autor, a partir da data em que este completara 50

anos, ou seja a partir de 13 de outubro de 1974. O direito & passagem para a inatividade,

ex officio, decorreu do novo estatuto e, pois, da data de sua vigéncia, as vantagens passa-
riam ser devidas, na forma da decisio.
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I11. DAS CONDIGOES DE ADMISSISILIDADE DA AGCAO RESCISORIA PRO-
POSTA

A} Viclagio de literal disposicdo de Lei. (art. 485, v do CPC)

6. Como condicdo da admissibilidade & presente acdo rescisoria aponta, o autor, para
o disposto no item V, do art. 485, “'sedes materiae” da atual lei adjetiva no que tange a
seus pressupostos objetivos,

Os tratadistas tém elencado a resciséria como remédio juridico extraordindrio (Cf.
PONTES DE MIRANDA, Comentdrios ao Codigo de Processe Civil, Forense 1974, tomo
V1, p. 246) tendente a desconstituir a coisa julgada {Cf. PONTES DE MIRANDA, op. cit.,
p. 250}, extinguindo a sua fungdo negativa (Cf. JORGE AMERICANO, Agdo Rescisoria,
p. 5 — 32 Ed. Saraiva, 1936). Exatamente par este seu cardter excepcional é que a jurispru-
déncia e 0s autores encarecem a necessidade de ndo se estenderem os angustos fimites que

lhe traca a lei, na cerrada casurstica que define as condigfes objetivas de admissibilidade
do ““iudicium rescindens.”’ Neste sentido o 2¥ Grupo de Camaras Crveis se posicionou:

"".. O respeito & coisa julgada impGe que os casos de acdo resciscria (C.P.C.,
art. 485) sejam examinados com absoluto rigor, ndo se admitindo interpretacdo Ii-
beral.” {Cf. na Agio Rec. n® 26,718 do 2° GC. Rev. de Jurisp. do TJE, v. 74/281).

Assim, a 12 Camara Crvel:

v &instrumento nobre de direito de incidéncia restrita — ... (CE. em. Ap,
Civ. n® 24.675 12 CC., “’in” Rev. de Jurisp. do TJE vol. 60, p. 142, Rel. Des. Paulo

8arbosa Lessa)

GALENO LACERDA enfatizou, em estudo publicado na Rev. AJURIS, n® 14, p.
29 "usque’’ 43, a necessidade de preservar a acdo resciséria da vuiga_rizac,:é'o, preconizando
contra a aparéncia literal do inc: VIII que se use somente quando se tratar de sentenca de
mérito a que se queira rescindir. Neste artigo, o eminente processualista gadicho caracteri-
za, em duas passagens, a excepcionalidade da acdo resciséria. Em seus termos, é

“ .. a acdo rescisdria, remédio que deve ser preservado, em sua afta dignidade
de feito da competéncia origindria dos Tribunais,...

.. Exatamente porque o objeto da acdo rescisria consiste na desconstitui-
cdo do ato especffico e fundamental do Poder Judicidrio, que ¢ a sentenca jurisdi-

cional, ..." {loc. rit. “passim”).

7. Ainda que de passagem, numa primeira aproximagdo com a espécie, cumpre real-
car o inefavel sabor do recurso de que se reveste a inicial. Em realidade boa parte do arti-
culado estd posto como se 0 autor estivesse aviando embargos de declaragdo.
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Diz a inicial ;

"4. Todavia, o v. Acdrddo, ndo se sabe porgue, ressaltou que o autor “ndo fzz

jus @ nenhuma diferenca pretérita”.

5. (...} -ndo esclarecendo, mencionado acdrddo, a partir de guando o autor pas

sard a fazer jus aos proventos de 3° sargento, (...}, {CF. inicial f1s. 3 e 4 dos autos).

QOra, para isse ndo se presta a resciséria. PONTES DE MIRAN DA, duanto a este pon;:_

to assere, com rigor:

"Os erros ontoldgicos do juiz, erros de falta ou defeito de observacdo, néo 0=

dem ser causa de se rescindir a sentenga. A lef entregou a depuracdo deles 4 técnica

dos recursos. Nesses, & gue se apura se houve, ou ndo, equivoco dos sertidos, md

apreciacdo das provas, ou falha de inteligéncia no exame dos fates.” {CF. op, cit.. o,

308).

. Téo pouco serve para veicular queixa pelo curse que no processo anterior toma a Ii-. :
quidacdo. Em realidade, permissa vénia, s6 a total incompreensao do acérdio rescindenda

teva o autor &s perplexidades apontadas com a inicial.

8. Mas, a rigor, esta manifesta incompreensdo ndo faz justica 4 clareza da decisfo ata-

cada. N3o a omissfo spontada. A ressalva do acérddo, quanto as diferencas pretéritas

posta em destaque pelo autor,  absolutamente compreensivel quando se a repde no con-
texto do aresto.

Sob o pdlio do art. 462 do CPC a decisdo rescindenda aplicou as regras referentes &

pagsagerr’] para a inatividade contidas na Lei. 7.138 de 30 de janeiro de 1978. Sobrevinda, -
D’DIS, apos o aforamento da inicial. Vé-se, pela estrutura do juizo de procedéncia, gue este"
sG fo_| possivel porquanto a transferéncia para a reserva remunerada {que ndo se pode con-7.
fundir com reforma) por limite de idade, pelo disposto no nove estatuto, comecou de ser:".-- ;

“ex officio” (artigo 102, |, ¢}. Contrariamente, o estatuto anterior — sob cufa vigéncia

aforou-se o pleite —~ ndo contemplava este obrar de aficio nos casos de transferéncia para ‘:

a reserva, mas 180 somente nos casos de reforma (art. 122 da Lei 6.195/71}.

Dar por que com absoluta precisédo e legalidade dispds a decisdo rescindanda que as
vantagens deferidas {promaces decarrentes da passagem para inatividade) deveriam ser. -
creditadas ao autor a partir da data de vigéncia do novo estatuto: 30 de janeiro de 1978, E .
para a maior clareza acresceu a observacdo que levou 4 preplexidade, o autor. Veja-se nos .

termos da decisdo enfrentada:

“Tem direito a essas vantagens a partir do advento da nova lei, gte o benefici- :

ou. Ndo faz jus a nenhuma diferenca pretérita.”

E o autor cbumbrou-se.
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Mas 0 acérdio rescindendo é transparente e neste aspecto incensuravel.

9. Esta radical incompreensdo — que se insinua vantajosa para as colocac@es do autor
— aliada 4 inexisténcia de aceno, que fosse, a qualguer “erro de fato" que falseasse o juizo
rescindendo, como adiante se verd & toda luz, desde 4 estariam a indicar, como itinerdrio
mais econdmico para o julgamenio da presente espécie, o decreto de caréncia de acdo.

O 1% Grupe de Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado, em presenca de
rescisoria esteada no art. 485, V, na qgual flagrou o vezo recursal, decidiu neste sentido.

Mele, o eminente Des. Rel. Dr. OSCAR GOMES NUNES, com o fito de livrar a res-
cisoria da superfetacdo de embargos declaratsrios encaminhou o juizo da caréncia, nos se-
guintes termaos:

“Na espécie, entretanto, a agdo rescisdria ndo cabe, mesmo porgue ndo € ela
suceddneo dos embargos de declaracdo. (...) 0s autores ndo pretendem a desconsti-
tuicdo do acdrddo, que, provendo recurso por eles interposto, julgou procedente a
acdo divisoria, em que figuram como requeridos os réus. Querem, isto sim, através
tla rescisdria, acrescentar 4o acordio a condenagdo do vencido & verba de honordrios
advocaticios. Tal se me apresenta, data venia, absolutamente invidvel. (..} Nesses
termos, meu voto € no sentido de julgar os autores carecedores da acéo, ... " (Cf.
Acdo Rescisdria niimero 29,380, "in” RJTJERGS, n® 74, p. 301/2)

10. Continue-se, entretanto, o exame da condigﬁoj"de admissibilidade.

J4 agora, numa aproximacdo da condigdo de admissibilidade invocada pela inicial,
poder-se-ia observar, favoravelmente ao autor, que os doutrinadores, em larga copia, recri-
minam por restritivaa expressdo usada no item V, do art. 485. O ordenamento juridico”,
diz J. C, BARBOSA MOREIRA, "evidentemente ndo se exaure naquilo gue a letra da lei
revela 4 primeira vista” {Cf. Comentdarios ao Cédigo de Processo Civil, Forense, vol. V, p.
115), Por igual, PONTES DE MIRANDA assevera que "'a expressdo erro contra literam,
ou victacdo da regra jurfdica (ou texto) literal de lei, nenhuma referéncia contém a ser es-
crito ou ndo escrito o direito’’ (Cf. op. ¢it., p. 288}, porguanto "'nem é menos grave o erre
do julgador na solucdo da quaestio iuris quando afronte norma que integra o ordenamen-
1o sem constar literalmente de texto algum’* {Cf. BARBOSA MOREIRA, op.cit.,op. 115).

11, Entretanto, seja como for, literal disposiciio de lei ou principio do ordenamento
juridico, quem propde acfo rescisGria de sentenca, com invocacdo do artigo 486, V, pode
levantar “‘quaestiones iuris’” desde que ndo se exaura, a impugnacgdo, na verificacdo do cri-
tério de justica que animou a sentenga rescindenda, porguanto a resciséria gue se admite
por este item ndo pode ser assimilada a recurso. Pée-se, exatamente aqui, a guestdo de dis-
cernir o que se possa ter como falta de adequacdo da decisdo 4 espécie e o que caracteriza
a violacdo ou ofensa a direito expresso. Como esclareceu, com propriedade, nosso Tribu-
nal de Justica:
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“Os erros ou deficiéncias dos julgados séo sandveis nas vias recursais. Abrir
maotivos de desconstituir a coisa julgada com amplitude tal que se equipare a deman-

da a um recurso é perder de vista a natureza peculiar da agdo especial(ssima, de rigi-

da estrutura técnica. — Rescisoria improcedente. (Cf. ac. na A. R, n? 31.192, (em.) -

in Rev. de Jur. TJE, vol. 79/217 Rel. Des. NEY DA GAMA AH RENDS}

Ou ainda, nesta outra decisdo, {em.)}.

“A agdo rescisdria ndo é meio hdbil @ revisfo ou reapreciagio de provas, nem:
se destina especificamente a reparar a eventual injustica de uma decisda. (CF. Ac. na :
A. R.nP 19.808, 12 CC. “in" Rev. de Jur. do TJE, vol. 51/141, Rel. Des. ATHOS

GUSMAO CARNEIRO).
Ou como admite o acérdio assim ementado:

!“Persisténcia do principio, segundo © qual e eventual injustica da sentenca ou

md apreciacdo da prova ndo autorizam o exercicio da agdo rescisdria.”™ (Cf. Ac. na
Acdo Resciséria n® 30.964 das Camaras Crveis Reunidas in R.LT.J.RGS; v. 80/170,

Relator Desembargador ATHOS GUSMAO CARNEIRO).

i2. Que se deva construir assim ¢ entendimento deste instituto processual — ndo assi-
milando a rescisoria ao recurso, embora como este, forma de impugnacdo — nd-lo indica a;
dogmética de nossa lei adjetiva. Em outros sistemas este meio de impugnacdo extraording-

ria vem estabelecido na sistematica recursal (Cf. J. C. BARBOSA MOREIRA, op. cit., pag.

87; E. T. LIEBMAN, “apounti Sulle Impugnazioni*’, pag. 3 e seguintes, Ed, Cisalpino ~
.GOLIARDICA, Milano, XXl Ristampa)}.

‘ Como se pode inferir, esta questdo resulta de opcBes vidveis no plano politico legisla-.
tivo, sem que se possa desprezar, como observa BARBOSA MOREIRA, "a influéncia

exercida, dentro de cada sistema juridico, pelo peso dos residuos histdricos”, {op. cit.
pag. 96},

13. Agora, tanto concebida como acdo autdnoma de impugnacdo, destacada dos recur-

sos, tal como nos sistemas portugués, brasileiro, alemio ou austriaco, como inserida tal
que impugnacdo extraordindria, na técnica das preclusdes gradativas, definida pelos recur-

$0s como no italiano e francés, objetiva-se, com ela, fé-lo ver, em arguta chservacdo, LIEB-

MAN, “trovare urn equilibric tra Iinteresse a migliorare 12 decisione e 13 necessitd di porre
um termine alla continuazione della lite’* {Cf. op. e aut. cit. pdq. 5).

Adentra-se, assim, o dmago da questdo. Para os processualistas modernos que fixa-
ram o direito de acdo como direito autdnomo a tutela jurrdica do Estado nfo foi difrcil
perceber que o processo ‘comporta a realizagdo de outros interesses que nio s& a repara-
¢do do direito subjetivo lesado. (v.g., Schinke, assere: “/...) para el proceso civil como ins-
titucicn estd em primer lugar el interés de la coletividad, va que sus fines son la realiza-

198 RPGE, Porto Alegra, 11(30):191-204, 1981

cidn del deracho y ef affanzamiento de [a paz juridica”. Cf. Couture, Fundamentos del
Derecho Procesal Civil, 32 ed. postuma, Buengos Aires, pdg. 147). Os publicistas, de 199-0,
apontaram que ‘1...} a certeza de sentido e de execiicao do direfto tornam-se necessaf:iasr
20 Estado.” {CF. Heller, Teoria do Estado, obra pdstuma, Ed. Mestre Jou, S, Paulo, pdgs.
266/67). “Aliter” Cirne Lima {Rui) "in" Preparacdo & dogmdtica Jurfdica, pag. 32, Ed.
Sulina.

14. Presta-se, pois, a rescisdria, construida em nosso sistema corno meio autdbnomo ds
impugnacdo, ao mais tardio ataque possivel & “coisa julgada’ com o que o Estad_q confere
o sentido de certeza {Cirne Lima, “in’’ Preparacdc, pag. 32} necessdria a establlldade’da
ordem juridica (Cf. CELSO NEVES, Coisa Julgada Civil, Ed. RT Sdo Paulo 1971, pégs.
488/89}.

A peculiaridade de “agdo especial fssima® (Des. Ahrends), ou i”nob.v_-e’za.” inst'rumen-
tal (Des. Lessa), ou, ainda, a alta dignidade (Galeno Lacarda) da agdo rescisdria esta, como
assevera o eminente Des. Cristiano Graeff Junier, em que...

“Nela, ou por ela, ndo se examina o direito de alguém, mas a sentenga passac{a
em julgadto, a prestagdo jurisdicional ndo apenas apresentada (sef.ra recurse), mas j&
entregue.” (Cf. voto na A.R. n? 29.390 “in" RJTJ RGS n® 74, pag. 301).

Qu seja, a apreciagfo da pretensdo deduzida em jurlzo rescisér_io: que vi_sa,- na lingua-
gem de GChiovenda, 3 atuacdo da vontade da lei para a garantia do c(in_reno subjetivo lt_asac-ica_,
subordina-se, no cotejo, ao interesse do Estado de garantir a estabilidade da ord‘em Juridi-
ca, aqui, pelo ndo enfraguecimento do instituto da coisa julgada. Como fez sentir excelen-
temente o Des. Cristiano Graeff Junior na resciséria n® 25.910:

“E a instabilidade das decisbes, com enfraquecimento da coisa julgada, que
me repugna admitir.” ("'in*’ RJTIRGS, n® 67, pdg. 186}.

Mercé do que se adiantou acima, pode-se agora descer ao exarmne desta confii(_,:é'o de
admissibilidade do “fudicium recidens’” insculpida no item V, do art, 485 do Cadigo de
Processo Civil.

A violagdo deve dizer com o “tireito em tese”™, que nao poc’if s?r ci?nfur.ad’idlo ci)“mdo
diveito da parte, embora causa eficiente do estabelecimento do “ju/fzo™ rescisorio (= da
provacacio do judicidrio em jurzo rescisorio).

Esta sutil abordagem j4 era veiculada, no acérddo prolatado na Agdo R-escis()ria n? 1,
pela 228 Camara Cvel do Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo em maio de 1933:

“Convém, porém, relembrar que decidir contra o direito ex,?rgsso é decid{r
contra o direito em these e ndo contra o direito em hypothese, & qecldur conti.'a o di-
reito e ndo contra o modo de sua applicagdo.” (Cf. Jorge Americano, op. cit. pég,
1564},
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E se ai d legrti i .
i quz :;nds é I‘eg|t|rr_10 ano::ar a fe_llz expressdo da Corte de Appelacdo do Rio de Ja=
. abre a consideracdo do direito da parte, oportunizando jur'isprudéncia mai’s:

tiberal: "2 rescisdri 3 i e
escisoria pressupde a violacso do direito eXpresso, em these, mas é o direitg

e ha de 3t { 3t
q Ser expresso, & ndo a violacéo, que pode ser implicita” (CF. idem ibidem) : ngo

hd negar qu énci
gar que a tendéncia, face ao texto atual da disposicao de e ensejadora em exame &

cada vez maj i ipolénci i
ais, afirmar a equipoléncia dos conceitos de “direito expresso™ e “fiteral dispo- ;

sicdo de lef”, para o efeito do jurzo de admissibilidade da acdo resciséria

Se T du\”da que a ¥ o cao que nao IE‘J d t §2)
te eta
a a distincao entre dﬁ&'!io exXpresso’ a

“Yiteral di fedt [ @ iti
el c:ifapt;z.rga? dg'lef_ € restritiva, amparando, como viu-se, o instituto da “coisg Julga-
ncao duplice. Mas é bem sublinhar Que tudo isto diz com critérios de polf']ti-

ca de aplicacs
aplicacdo do direito: politica judicial. E neste sentido, estabelecide o texto da lei a-

Ultima palavra nos é dada peila jurisprudéncia

Impende, pois, fixar a icd .
: R . posicao desta Corte de Justica, Como & dado v
- e & )
glcl)f] Infnngentes.de n? 25,970, pelas CAMARAS CIVEIS REUNIDAS o TI;IEEEJSNEAme?r
OU-5¢ para a interpretacdo restritiva desta condicdo de admissibiiidaée "

I ce-se destaque a especie esente o0s s gu“| es i Cl a5 dOS Voios antdoe al DIO‘
p € It entre [ 7 ’

Des. HERMANN HOMEM DE CARVALHO, relator-

Portanto, o acordst

» © 8c0rddo ora embargado dei ;

: L eixou clar ) -
violara o direito em tese, porque 0 que o decisério rescindendo

acrescen :
Serascer Jt;:’;) ao ;necamsmo geral dos recursos um recurso ordingrio com prazo ds 5
g reszg;: los f::ejvsos decididos pela Justica. A mg interpretacso gue justifica o
Fiolao fesei an] ] f]’e ser de tal modo aberrante do texto que equivalha 3 sua
X ustica nem sempre 0bs it

lagdo ( erva, na pratica ichi;
P, o , coiidiana, esse salutar
e ;s' (goi,? e;m;e:;{r dto, Q‘evemo; defender, em prol da estabilidade das decisbes

1da citacao deste entrecho d. iny. 3

N ~ ‘ O

Guimardes, o relator acolhia os emb idlari. i o vory st Hanatran
argos, solidarizandose ao voto divergente no an
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DES. OSCAR GOMES NUNES - Haje, através deste recurso ensejado pelo
votoc vencido, do eminente Des. Cristiano, volio a reexaminar & espécie. U exame
mais demorado do tema em debate levou-me ao convencimento do acerto do volo
vencido. N5o obstante possa seduzir 8 primeira vista, a tese do voI0 venecedor, data
venia, ndo pode prevalecer, como observado pelo douts vencido, p0is consagraria a
instabilidade das decisdes com o enfraquecimento das decisfes, com 0 enfraguec -

mento da coisa julgada.

Como observa EDUARDO COUTURE, certo & gue, na sistemdtica do direfio,
3 pecessidade de certeza & imperiosa.” (...} (entretanto a) “certeza gue & mals uma
exigéncia politica e de ordem ‘pritica, e ndo propriamente juridica e de razéo paiu-
ral, como ensina 0 mesme Couture, deve, em determinadas sitvaches, ceder ante a

necessidade de gue triunfe a verdade.

Dar, Sr. Presidente, & agdo rescisoria. Destinada g atacar 2 coisa julgada, a agdo
resciséria € remédio excepcional. Nela o juiz ndo se pede mover COmM G Mesing de-
sembarace, com a mesma amplitude com gue s& MOve Bo julgamento dos recursos

ordindrios.
DR. RUY BUBEM RUSCHEL — Empresto grande valia a colsa julgada, por

estar inserida como uma das garantias dos direftos individuais.”

O Desembargador CRISTIANQ GRAEFF JUNICR confirmou o volo vencida, que

'agora fora acclhido, tends somente o Des. JOSE BARISON, face a espécie, confirmado a

posigio liberal relativamente ao uso da rescisoria. Votou, também, no sentido da maioria,
o ilustre magistrado Dr, JOAO SEHNEM.

A) Mérito guanto 3 violaco literal de dispositivo de lei,
17.  Na espécie, o autor aponta para os artigos 128, b) da Lei n® 6.195/71 e artigos

100 e 102 da Lei n® 7.138/78, como passiveis de violacdo pela decisdo rescindenda.

Transcreva-se:
“Art. 129 — A idade-fimite de permandncia no servigo ativo &:

a} para oficials:

b} para pracas
- — B0anos
{Lein® 6.195/71)

“Art. 100 — A passagem do policial-militar 8 situacdo de inatividade, median-
te transferéncia para a reserva remunerada, se eferua:
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{ —a pedido, .
1 — *ex officio”,

“Art. 102 — A transferéncia “ex officio” para a reserva remurierada verificar-
-se-d sempre gue o policial-militar incidir nos seguintes casos;

! — Atingir as idades-limites:

¢} Pracas:

(...} Cabo PM e Soldado PM {..)
— 50 anos, :

18. Relativamente 3 disposi¢do constante do Estatuto anterior, Lei !nP 6.195/71, ndo
hd como exprobar a decisdo rescindenda de violacdo literal, uma vez que ndo o aplicou 3
espécie, sto porque o Estatuto nio dispunha, como o atual, de norma que expressamen-
te determinasse o atuar “ex officio” da administracdo no sentido de transferir para a re-
serva remunerada o policial-militar que tivesse atingido a “fdade-imite’” de permanéncia

em atividade, Observa o acérddo atacado Que, para o regime do estatuto anterior,.somen- .

te a reforma era determindvel “ex officio™ e indica como fonte legal da observacdo o art.
122 a) da Lei n® 6,195,

O autor quer extrair do art, 128, por significacdo implicita, o comando & adminis-
tracdo para a transferéncia “tx officio*” do policial-militar Ppara a reserva. IMPLICITA-
MENTE a norma fixaria, a seu entender, um dever de offcio para a administracéo. E, ai,
exatamente o acorddo estaria violando direito expresso, embora ndo literal disposicio de
lei. A bem da verdade diga-se que no desenvolvimento de suas razées o autor falseia os
textos {quando, v.g., afirma que a Lei n? 7,138 manteve a transferéncia compulséria para
a reserva, quando em reaiidade criou forma “ex officio “, ndo prevista na legislacio ante-
rior}. Seja- como for, a melhor interpretacdo da tese do autor seria a veiculada acima, e
mesmo assim ndo 'he assistiria razso. Porque {a) mais do que qualquer outra coisa o tex-
to que na lei estabelece limite de permanéncia na atividade & disposigdo de garantia da car-
reira do policial militar, gue ficaria sujeita ao arbitrio administrativo, caso inexistente a
Norma, e, a todo tempo, por mero discrime da administracio poderia ser encerrada trans-
ferindo-se para a reserva, o policial-militar; e (b) porque sempre que se tem ato adminis-
trativo_ vinculado as condices de vinculacdo devem constar expressamente da lei, sob pe-
na de transformar-se todo o ato administrativo em ato vinculado, dado o carater legal do
atuar administrativo. Por isso, € facil perceber que se o anterior Estatuto ndo previa ex-
pressamente a passagem para a reserva ‘bx officio”, a administracdo nio estava obrigada a
transferi-lo, podendo, segundo sua necessidade, aproveitar, ainda, o policial militar, que
ndo tivesse requerido a sua inatividade por ter atingido o limite de idade. E isto esplende
solarmente do texto dos dispositivos legais apontados no corpo da decisio rescindenda:
artigo 117 e § 2° doart. 118 da Lei. '
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19 No gue tange aos dispositivos elencados na inicial respsitante 4 Lei n® 7.138, nov9
estatuto, a impossibilidade de violagdo & absoluta porgue deles fez o melhor uso no senti-
do de deferir o pedido do autor.

Em realidade, somente por ter, com respaldo no art, 461 do Cédigo de Processo Ci-
vil, admitido a nova legislacdo como fato constitutivo do direito do autor, é quea vz_enf-
ra;lda decisdo rescindenda admitiu a procedéncia parcial do apelo, reformando a deciséo

de primeiro grau.

A ressalva constanie do acorddo, fonte de toda a irresignacao d_o autor, de gue este
ndo faria jus a nenhuma diferenga pretérita, em realidade compatibiliza expres'_sa_mente a
decisdo com as normas de direito intertemporal, no plano dos efeitos patrimoniais da de-

cisdo.

20 O que o autor pretende modificar na decisdo rescindenda induziria o juizo de pro-
cedéncia a uma grosseira antinomia,

Para determinar o pagamento das diferencas em atraso a partir de 1? dt_e outub‘rg de
1974, data em que o autor completara 50 anos de idade, Iimi'Fe (_:Ie permanéncia na ativida-
de, deveria reconhecer que desde este termo remontava o direito do autor a passar para
in:;tividade {mesmo que ndo houvesse requerido, ¢ a tese do autor), mas se isto reconh;
cesse, a Lei aplicdvel seria o Estatuto anterior, Lei_ n® 6,195, PELA QUAL O AUTOl
NAO VERIA RECONHECIDO NENHUMA DAS DUAS PROMOCOES — que para efel-
tos de proventos A VENERANDA DECISAO CONFERIU-LHE,

21. Mais, nao se argumente que o autor, inativado pelas dispOsitp_'des 'da Lei n® §.195!
71, com o advento da Lei n® 7,138/78, faria jus as promocdes deferidas, igualmente.

0 novo estatuto, com a norma constante do 8 29, do art, 167, visou auniformizar so-
lugdes face a situacdes idénticas que ndo se tinham resolvido pela mesma norma, em de-

" corréncia da vedagdo constitucional de promogio por ocasido da passagem para a inativi-

dade, contida na Carta Polrtica de 1967 (& 69 do art, 94 combigado com o 8 3% doart.
101). Com a extingdo da vedacdo constitucionall, pela emenda.n. 1, quedou-se"sem pro-
vimento, posto que dependia de atividade legislativa de cada unidade da Federagdo, de vez _
que certo é gue a revogacdo de texto ndo repristina normas por ele derrogadas ou expres-

samente revogadas.

A norma estatutaria em questdo tem 0 escopo de apanhar agueles c:asos,ﬂsimllare_s a
tantos outros deferidos pela administracdo, que, reunindo 3 ba_se da Ieglslace_lo_ anterior
condicdes para auferir maior beneficio na inatividade que os vencumen:cps da atividade, so-
freram a constricdo da disposicdo vedativa constante do Estatuto Polrtico de 1967,

Entdo, com o advento da Lei n® 7.138/78 o autor s6 teria direito 8 promocio devi-
da em decorréncia da Lei Praigira, Lei n® 2,658/64.
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0 deferimento da pretensdo resciséria do autor, por este angulo, lhe seria prejudi-
cial,

22. Enfim, o atendimento da pretensdo resciséria do autor, em seus termos, implica-
ria ou (1) conceder retro-eficicia a dispositivos da Lei n® 7.138/78, espacialinente ¢ gue
criou a transferéncia “&x officio” para a reserva remunerada por limite de idade, indo apa-
nhar uma situagdo que se consolidara na vigéncia da Lei n® 6.195/71, para reger-he os
efeitos, criando direito subjetivo para o autor, direito este que ndo tinha z luz dos disposi-
tivos da lei anterior, o que, hd de se convir, é absurdo; ou (2), deferir absurde ainda
malor, gual seja, suposto o direito a ser transferido “ex officic” para reserva, em 13 de
outubro de 1874, quando completara 50 anos, de conceder-the promog8o 3 base de Esta-
tuto revogado pela lei que the devia reger a passagem para a inatividade: a promocao 3 ba-
sg do art. 45, itam i, letra a da Lei n® 1.753/52, como pedira a inicial da acio anterior,
cumulada com a promogdo da Lel Praieira, derrogada pela Carta Politica de 1067,

23. A toda evidéncia, decidindo como decidiu, o venerando acérddo rescindendo nio
viotou literal disposigdo de lel, ndo sendo suscetivel de atague peta condicio de admissibi-
lidade do jurzo rescindente constante do item V do art. 485 do Cadigo de Pracesso Civil.

B) Erro de fato, resultante de atos ou documentos da causa. {art. 485, 1X do
CPC).

24, Quanto a esta segunda condicdo de admissibilidade do “Fudicium rescindans’ pre-
_ leciona BARBOSA MOREIRA:

“Quairoe requisitos sdo necessdrios para gue ial erro d8 causa 3 rescingdibilida-
de:a) que a sentenga nela seis fundads, isto &, gue sem ele a conclusio do juiz hou-
vesse de ser diferents; b) que o erro sefe apurdvel medianie simples exame dos do-
cumentos ¢ mals pegas Jos autos, ndo se admitindo de modo algum, na resciséria, a
producdo de quaisquer outras provas tendentes a demonstrar gue nio existia o fa-

" to admitido pelo juiz, ou que ocorrera o fato por sle considerado inaxistente, ¢} qus
“ndo tenha havido controvérsia™ sobre o fato (§ 20); d) que sobre ele tampouco te-
nha havido “pronunciamento judiciai” (§ 29).” {Op. cit. n® 70, pag. 131),

Concluindo, o mesmo sutor:

“0 pensamento da lei & o de qua s se justifica a aberture de via para g resci-
sdo quando seja razodvel presumir gue, se houvesse atentado na prova, o juiz ndo te-
ria julgado no sentido em gue fulgow.” (Op. cit., pag. 134),
25, A inicial emn nenhum momento acena para a existéncia de erro de fatc. A incon-
formidade do autor é com a valorizacdc dos Tatos em funcéo da lei. Mas isto & objeto,
quando possivel, de fter recursal, ¢ ndo caracteriza o requisito de rescindibilidade, em
causa.
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26, Pelo gue se expds, o A, ndo satisfez nenhuma das condigdes de admissibiiidade do
pleito rescisdrio, nada justificando que o mesmeo venha prosperar.

IV. DO PEDIDO DE APLICACAC DE CORRECAD MONETARIA,

27. O pedido de condenacdo acessoria no pagamento das diferencas pretéritas acresci-
das de corre¢do monetdria, ndo procede.

Efetivamente os proventos constituem débito de dinheiro e como tal os juros com-
pdem integralmente as perdas e danos devidas na forma do art, 1.061 do Cédigo Civil.
MNéo hd como aplicar para gste tipo de débito a construcdo pretoriana hoje consubstancia-
da pela SGmula 562 do STF.

28, C Supremo Tribunal Federal, firmemeante aderido ao conceito distributivo de jus-
tica, vem sustentando, iterativaments, com excegdo aos débitos de valor, 2 3 correcdo pac-
tuada, nos negdcios juridicos privados, O PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL como in-
formative da exigibilidade da corregdo monetdria.

29, Por igual, nosso Tribunal de Justica por uma corrente de julgados tem adotado a
jurisprugéncia dominante no STF,

Assim, o acérdfo na Apelacio Civel 35.331, da 32 Camara Civel se manifestou. Ve-
ja-se a ementa: F :

“CORRECAC MONETARIA,

Néo cabe correcdo monetdria dos vencimentos a que faz jus o policial-militar
reintegrado no cargo por forca de sentenca.

Principio da reserva fegal, como informativo de exigibifidade da correcio mo-
netdria. Recurso provido.”

0 supracitadc acordfo refere a orientacdo jurisprudencial do STF e aponta a seu fa-
vor decisdo, a nivel de Grupo Civel do Tribunal, no mesmo sentido. Trata-se do aresto nos
embargos infringentes n® 29,251, publicado na RJTJRGS n® 16, pdg. 151. Nele determi-
nou-se a exclusdo da correcdo monetdria da condenacdo, em lide que declarara o direito
de reintegragdo de praca policial-militar excluido indevidamente, sendo estével.

340. Nio desconhece, o contestante, que o Tribunal de Justica do Estado abriga corren-
te jurisprudencial com diverso entendimento. S6i conceder correcdo monetdria acenando
para o cardter alimenticic dos vencimentos e proventos, de um lado, e, por outrg, por
consistir iticito o ato que desfalca o servidor, por erro ou neagligéncia da administragdo.

Na apelagdo cfvel n® 33.956, o aresto assim se manifesta quando concede & corre-
cdo:
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“(...) no cardter alimentar de saldrios, proventos ou vencimentos, e ainda por
entender come ato ilicito o desfalque sofrido pelo servidor guando, em casos como

o presente, resufta de erra ou negligéncia da Administracdo o prejufzo que fhe é
causado. (...) Em substincia, trata-se de equivalente de prestacdo alimenticia que

deixa de ser paga no tempo devido, por erro da Administracdo. Ndo & prestacdo ali-

menticia, mas & um assemelthado, visto que essa retribuicdo tem carater notoriamen- -

te subsistencial para o servidor, que dela depende para a sua sobrevivéncia”. (Cf.
Acdrdio na Apelacdo Civel n? 33.956, BILMAR CREMONINI x ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL)I. i ‘

31, Salva reveréncia, os argurnentos expendidos pelo acérdio em questio ao conceder
a correcdo encontiyam obstaculos intransponflveis em guestfes ndo enfrentadas e respon-
didas pela veneranda decisdo.

" Quanto ao “assemelhado"” cardter alimentar do débito de vencimentos e proventos,
de per si s6, nunca foi razéo para-gue se concedesse a corregdo monetéria.

Serve, entende-se, na construgdo do acdrddo como trage de unido com os saldrios,
estes passiveis de correqcdo monetéria.

Entretanto, esta aproximagdo é descriteriosa, ndo sé burque a correcdo salarial é de-
corréncia de lei, mas também por gue a fonte gue origina o saldrio, contrariamente.a ven--
cimentos e provenios, par ser contratuat inclina a solugdo dos litigios ao critério comuta--
. tivo de justica. A “condictio”, pretensdo por enriguecimento sem causa, aqui seria ampla-
mente aplicdvel, pois trata-se de litigio entre particulares. Contrariamente vencimentos e
proventos tém fonte legal, prende-se ao sistema geral gue disciplina o trabalho pdblico no
qual a nota fundamental & ndo ligar-se a administragdo a qualquer critério contratual: o
Estado regula suas relagdes mediante lei, dispensa o contrato. Assim, o negécio juridico de
pagamento em direito administrativo, méxime no gue diz com vencimentas e proventos, é
ato vinculado e a administracdo 56 o pode realizar segundo as atribuiges legais.

O exercicio regular de direito ndo pode dar causa a ilicito {afaste-se o abuso de di-
reito}. Quando a administragdo, adetando uma determinada farma de entendimento, nega
alguma vantagem a funcionario seu esta usando de uma prerrogativa, sem a qual a admi-
nistragdo se torna impossivel de realizar. Ora, se, no plano judicial, esta vantagem vier a ser
recon_hecida,' em hipdtese alguma o entendimento administrativo pode ser caracterizado
como ilicite, ou melhor, o ato que negou a vantagem nao €, em caso algum, ato ilicito. A
aproximagdo a teoria dos atos ilicitos para aproveitar a construgdo pretoriana quanto aos

3

débitos de valor, é, “data venfa”, totalmente inadequada.
Isto posto, requer a improcedéncia da agio cdm as cominagdes de direito.
Protesta pelos meios de prova em direito admitidos,
' PORTO ALEGRE, 24 de outubro de 1980,
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