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UMA CATEGORIA JURIDICA
AMBIGUA: 0S PRINCIPIOS GERAIS DO

DIREITO

Professor na Faculdade de Direito ¢ de Ciéncias
Politicas da Universidade de Caan, Franca.

SUMARID
Introduclo

| — Surgimento e evolucdo da nocio de principio gerai do dirgite
A — As causas estruturais do sisrgimenio dos princépios gerais do direito
B - As causas coniunturais do surgimento e do desenvolvimento dos
principios gerais do direito
£ — Agcausas constitucionais do declinio dos principios gerais do direito
i - As diversas categorias dos principios gerais do direito
A - Qs principios gerais constitucionais
B — Osprincipics gerais legislativos
€ — Qs principios gerais reguiamentares

Introducio

Os tribunais administratives fazem usoe, parece-nos, cada vez mais em seus ul-
gamentos, dos principios gerais do direito para examinar a lggalidade dos feitos que
sac de sua competéncia. Ha dez anos, o proprio Consethe Constitucional referiu-se
a esta nocdo para decidir da constitucionalidade das leis submetidas a seu controle.

Todavia, algumas autoridades governamentais pareciam demonst{ar glguma
resisténcia, visualizar algo provocative, frente a esta p{oilfer_acao de principios ge-
rais do direito.

Esta reserva nos parece inteiramente justificada; fazer referéncia 2os principios
gerais do direito & fazer referéneia a um conceito que, ac longo dos anes, tomou-se
cada vez mais ambiguo. Basta percorrer os inlimeros artigos ¢ comentarios que the
s8o consagrados, para se notar desde logo as mats diversas opinifes sobre a origem
dos principios gerais do direito — a fonte — no sentidoe juridico da palavra — o lugar
dentro da hierarguia das normas, € enfim, o nimero destes principios.

Tradugio de “Une catégorie junidique ambigile: les principes gendraux du droit”, por Henrqueta K. von.
Wackerritt, com revisBo de Lucinda M. P. Ragugnetti e Paulo T. Magni; sutorizada pela Bevua du Droit
Pubslic,
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Tal sitwac8o, € a primeira vista paradoxal: guanto mais a noc8o & apresentada
come fundamental, mais as dividas que a acompanham crescem. Esta confusdo
tem, segundo nos, duas causas essenciais: a primeira parece-nos residir no apego
guase sentimental do Consetho do Fstadeo' a uma noclio de grande prestigio, que te-
fia tido 0 mérito de explicar 0s principios gerais do direito numa época onde o esfor-
co de sintese que ela representava era de natureza a tornar mais eficaz o seu contro-
ta da legalidade. O Consetho de Estado ndo viu — ou ndo quis ver — gue esta mes-
ma nocio perdia, de uma so vez, a maior parte de sua wustificaco inicial, ou methor,
sua unidade, devido as mudancas constitucionsis que a Franca conheceu em 1946
1958, A propensdo do Conselho de Fstado em minimizar as incidéncias das mudan-
cas constitucionais no plano administrativo, foi indubitavelmente assinalada de for-
ma muito justa, Nossa alta jurisdicdo administrativa nfo deveria, todavia, fazer abs-
sracdo da vontade do poder constituinte, quando esta for manifestada claraments,
sem desconhecer sua missdo e perder, por assim dizer, sua razdo de ser.

A responsabilidade de uma grangie parte da doutrina na confusdo atualmente
axistente ndo & menor. Muitos autores ficaram literalmente obcecados a partir da
entrada em vigor da Constituicdo de 1958 pela vontade de limitar o poder de regula-
mentacio autdnomo, amplamente conferido ao Executivo pelo artigo 37 desta
Constituico. Juigando que a submissBo dos regulamentos autdnomos aos
principios gerais do direito seria o methor meio de assegurar esta limitacdo, eles ndo
poderiam sendo encorajar o Consetho de Estado a fazer referéncia cada vez mais a
2s5es principios e a thes assegurar uma abrangéncia geral. Parece gue eles nfo se
deram conta, ndo mais que a nossa alta iursdicdo administrativa, de que ssta limita-
¢lio necessdria estava assegurads, sessenciaimente, pela simples exsecucdo dos no-
vOs principios constitucionais.

Estas afirmacBes requerem uma demonstracio. Ela serd o tema deste artigo.
Necessitamos, contudo, antes de empreendermos esta demonstracdo, esclarecer
em que perspectiva iremos nos colocar e 0s métodos gue nos propomos utilizar,

E propositalmente que escrevemos acima que o Conselho de Estado tinha “de-
senvoivido’” — & nio "criado” — a noclio dos principios gerais do direito. Por maior
que tenha sido, e continue sendo — pelo fato, particularmente, da ndo codificacio
do direitc administrativo - o papel do juiz na formulacBo da regra de direito, nds
ndo poderiamos admitir que ele pudesse, de maneira alguma, ser o criador desta re-
gra. Fm outros termos, niio existe, na nossa opinifio, um verdadeiro poder normati-
vo da jurisprudéncia. Cotocar-nos-emos, por conseguinte, para este estudo, em
uma perspectiva radicalmente diferente daguela gue foi mantida pelo professor Cha-
pus em dois trabalhos publicados pelo Racueil Dalloz. O pensamento deste autor,
gue afirma este poder normativo, e que o faz emanar da posicdo ocupada, segundo
gle, pelo juiz dentro da hierarquia dos drglos, pode se resumir de forma bastante
simples nesta frase, extraida da conclusfio de seu sequndo trabalho: A atribuigdo
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ao juiz de uma posicdo que, embora ndo se igualando aquela do poder comtifu’i’f_&te
nem aguela do poder legisiativo, é superior 4 autoridade administrativa mais efeva-
da, bastando para assegurar a autoridade das regras jurisprudenciais...”’

Pargce-nos, por outro fado indispensavel, para chegar a uma conc%qsﬁo acerca
dos principios gerais do direito, utilizar sucessivamente, o método historico e o me-
todo jusidico no estado puro,

Convém, na verdade, primegiramente, pesguisar o gue a expressdo exatamente
significou no comeco e de que maneira a noclo assim liberada evoluiy, ou deveria
ter evoluido, principalmente sob o império das mudancas constitucionais que a
Franca conhaceu em 1846 e em 1958,

Teriamos entdn a possibilidade de determinar com todo o conhecimento de
causa, a que realidade deveria atualménte corresponder esta nocéo, Utilizaremos,
nesta tentativa de sintese, o raciocinio juridico no estado puro, abstraindo-se larga-
mente a jurisprudéncia. A primeira vista, isto  paradoxal, na medida em que unani-
memente tem origem puramente jurisprudencial. Mas, como o0 juiz, por apego ex-
cessivo ao conceito inicial dos principins gerais do direito, falseou, em grande parte,
os dados do problema, o recurso a um raciocinio essencialmente logico nos pareceu
indispensével para sair da confusfo, Convém, em outras palavras, dar provas deste
espirito "'matematico’”’, que muitas vezes, faz falta aos juristas; fato esse que lhes
permite conservar tantas definicBes de contornos imprecisos, fontes posteriores de
todas as confusbes. :

! — Surgimento ¢ Evolugiio da NocHo de ?rincipi.{s Geral do Dirolto

- O conceito gue devia conhecer um tdo grande éxito sob a ‘qualificacdo de
“principios gerais do direito”, ja estava claramente presente nas decisdes
Roubeau pronunciadas pelo Consetho de Estado em sete de margo de 1811 e nove
de maio de 1913. Foi preciso esperar, em seguida, mais de trinta anos para gue 0
Conselho de Estado, sob a influéncia da doutrina, retivesse definitivamente este
qualificativo para designar uma nogio cuja paternidade, sem duivida nenhuma, Ihe
pertencia, '

Mas, mesmo que o ato do qual deriva a paternidade nfio seja um ato criador, no
sentido estrito do termo, a utilizacdio, na iniciativa Gnica do juiz, dos principios gerais
do direito, ndo nos autoriza a considerar o juiz como o verdadeiro criador das regras
assim qualificadas, que extrairiam sua forga juridica da Gnica manifestacdo de sua
vontade,

Estas s80 as causas estruturais que permitiram o nascimento do gonceito que\é
o tema do presente estudo. Ele, loge em seguida, desenvolveu-se sob a influéncia

"RPGE, Porto Alegre, 12{345:13-28, 1982 15
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de causas de natureza conjuntural. As mudancas constitucionais gue a Franca co-
nheceyu, em 1946 e em 1958 deveriam ter conduzido ao declinio, ou mais exatamen-
ta, 4 diversificaglo do conceito.

A. As Causas Estruturais do Surgimento dos Principios Gerais do Direito

A missdo primordial do juiz administrative &, ja h muito em nosso pais, asse-:
gurar a sutbmissdo da administragdo ao direito. Se o juiz pode no inicic, © que era
rnais ou menos inelutavel, manifestar alguma indecisdo no exercicio deste controle,
ele se ateve de imediato em torné-lo o mais eficaz possivel. Ora, pareceu a este juiz,
nas Gitimas décadas da Terceira Reptblica, que esta vontade de eficacia - que era
asua — arriscava ser mais ou menos paralisada por uma dupla caréncia,

A primeira se situava no plano constitucional. As trés leis constitucionais que
constituiam o quadro juridico da Terceira Repiblica ndo continhamo equivalente do
gue os antigos autores chamavam de "“as garantias dos direitos”, isto &, as disposi-
¢Bes destinadas a assegurar a efetividade dos principios fundamentais sob 0§ quais
repousava a sociedade politica de entdo. Estes principios ndo tinham sido, por outro
lado, enunciados em nenhuma declaraciio de direitos ou predmbulo.

Por outro lado, o direito administrativo, por razBes concernentes ac mesmo
tempo, a seu surgimento relativamente recente no cenario juridico e as condigBes
de seu desenvolvimento, jlamais tinha sido objeto de uma codificagfio. O juiz ndo po-
dia, por conseguinte, encontrar, em um exic tendo valor de lei ordinaria, o conjun-
to de principios chamados a regular as refages entre @ administracio e os adminis-
trados,- principios que, pelo fato de sua adocdo pelo Legislativo, teriam necessaria-
n"{ei;}f:e explicado, ndste planc, os principios politices fundamentais da Terceira Re-
publica.

£sta dupla caréncia ndo apresentou contudo nenhum inconveniente grave en-
quanio ¢ poder regulamentar permaneceu um poder estritamente subordinado ac
Poder Legislativo. Com efeito, se a natureza das coisas devia, a des-
peito das concepafes revolucionarias, impor ao Executivo o reconhecimento de um
poder regulamentar, este permanecia estritamente subordinado por um dupio fitulo:
- ele s6 poderia ser exercido para assegurar 8 execugao das leis, o gue supunha,
portanto, sempre a intervencdo prévia da lei — as leis estariam, geraimente, sufi-
cientemente desenvolvidas para reduzir o exercicic do poder regulamentar a deter-
minacic das modalidades de aplicacio no sentido mais restrito da expressac,

Compreende-se mal, desde logo, como o poder regulamentar e, por conseguin-
te, as autoridades administrativas subordinadas, teriam podido desconhecer 08
principios que tinham inspirado a agdo do legislador, pois estes principics, sem se-
rem, na maioria das vezes, expressamente formulados, traduziam-se necessaria-
mente dentro das principais disposictes da lei, e por sonseaiiéncia, salvo viclagdo
da lei, no propric decreto regulamentar.

18 : RPGE, Porto Alegre, 12{341:13-28, 1982

Esta situacdo favoravel iria modificar-se em dois tempos, a dupla caréncia assi-
natada apresentande desde logo toda sua gravidade no que concerne ac controte de
legaiidade, em sentido amplo, que o iuiz tem a missdo de assegurar.

B. As Causas Conjunturais do Surgimento e do Desenvolvimente dos
Principios Gerais do Direito

Nés as encontraremos nas duas extensbes sucessivas gue o poder regulamen-
tar conheceu em nosso pais desde 1919,

A célebre decisic Labonne concretizou a primeira, transmitndo ao nosso di-
reite o conceito de poder regulamentar auténomo. O poder regulamentar constata 0
reconhecimento do direitc de intervir espontaneamente, fora de toda a lei pre-
existente sob a condicio, todavia, que esta intervencéo pertina na misséo que Ihe &
constitucionaimente reconhecida, Admitido, primeiramente em matéria de policia,
este poder regulamentar auténomo deveria em seguida, ser estendidc a outros
dominios e, principalmente, pela decisdo Jamart, a organizagio dos servicos publi-

CoSs.

O surgimento e ¢ desenvolvimento muito rapidos, nos Gltimos vinte anos da
Terceira Repdbiica, das leis de habilitacdo e das los cadras? constituiem a segunda
das causas conjunturais. Existem certamente diferencas essenciais nos planos cons-
titucional e politico, entre a loi cadre ¢ & lei de habilitacBo, sendo a primeira, parti-
cularmente, bem mais de acordo com os principios da democracia representativa
que a segunda. Mas estas diferengas néo interessam ao nosse estudo. Em um ou
outro caso, na verdade, tormando-se o quadro legisiativo extremamente flaxivel, pa-
ra o dizer inconsistents, o poder regulamentar se vé reconhecer, de fato, nos se-
tores que sdo objete da 1ot cadre ou da lei de habilitagiio, poderes quase TH0 ex-
tensos quanto agueles gue nos outros setores O reconhecimento de um poder regu-
lamentar autdnomo acasretou.

Desde entdo, era grande ¢ fisco de ver a Administracdo escapar aos principios
fundamentais de nossa sociedade politica aos guais sla havia sido sujeita, primeira-
mente, por intermédio da lei que disso era geraimente o reflexo. O apelo a nocéo
dos principios gerais do direito foi, para o juiz, o meio de evitar a matenalizacio de
tal risco. Ele considerou que podia legitimamente submeter a Administracdo nédoc so-
menite a0 respeito 4 letra da lei — o gue se revelaria, para o futuro, uma ligaclo NSt~
ficiente — mas da mesma forma, ac respeito dos principios gue tinham guiado 0 po-
der legisiativo no conjunto de suas decisBes, principios gue se podia destacar, pelo

N. T.2 o Lo cadre - DR, CONST. Lot qui s¢ borne 4 poser des principes géndratx et jaisse au gauvems

ment le soin de les développer en utilisant son poLvoir réglementaire,
GLILLIEN, Ravmond et VINCENT, Jean, Lexigue des Termes Juridigues, Dalloz, #me Echition, 1974,
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método }uridicq, do conpunto de leis existentes. Era, dentro de uma elevada preocy-
pag_:ﬁo denlegakdade, _submeter a administracBo & vontade implicita do legisiador, de-
pois de té-la submetido, j& hid muito tempo, 3 sua vontade explicita.

’ Esta poiitica jurisprudencial permanecey, todavia, de aplicaco relativamente |i-
mltadabe_nquanto a Franga viveu sob um regime constitucional, cuja fraqueza no pla-
no ppigtlco era, na verdade, mais e mais seguidamente denunciada, mas cujos
principios basicos permaneciam, no conjunto, inconstestados. A opinio do juiz pa-
rece ter sido, até o fim da Terceira Repdblica, de que o controle do exercicio regular
do poder reguiamentar incumbia essencialmente, na mesma propoercio aos orghos
que dele sstavam investidos de direito ou de fato, &s assembléias parlamentares.

_ A situaggo modificar-se-ia profundamente com a derrocada da Terceira Repid-
blica em junho de 1840. A Franca conhecey, entfo, durante varios anos, dois reqi-
mes’d{_a fato: o de Vichy ¢ o de Londres, a autoridade desse Gitimo, que tornando-
-se Unica, estendeu-se por todo o tersitorio em 1944, com o recuo, além de nossas
fronteiras, dos exércitos do il Reich em virtude do avango dos exércitos aliados.

. O regime de Vichy, que se dizia de uma ideclogia muito diferente daguela que
tinha sido, ha muito termpo, a ideologia da sociedade politica francesa, ndo possuia,
em?ora aig_umas pessoas pretendessemn, nenhuma base constitucional valida, Sua
acdo dgverla ser a prior, condicionada a um iuiz formado no quadro das tradices
dos regimes politicos anteriores, .

O regime de Londres teve, ao conirario, desde o inicio, & vontade de manter,
fe_lce a0 governo de Wichy, os principios politicos tradicionais da Franca. Mas, em
virtude das circunstancias, ele nfio podia, mais que este {ltimo, possziir uma i:}aae
constitucional regular ¢ ele assegurou, apos a libertaciio da metropole, 2 retornada
_da ordem no pais ern circunsténcias problematicas favoraveis, a experiéncia prova
isto a0 exagero, principalmente nos escalBes inferiores da hierarquia administrativa.

E bnestes pericdos intermediarios que o chamamernto cada vez mais freqiiente
aos principios gerais do dirgito, cujc conceito surgiu na jurisprudéncia uns tyinta
anos antes, permitiu ao juiz constranger a ad ministrac&o a respeitar, dentro da me-
dida do possivel, os principios tradicionais da sociedade politica francesa, principios
aos quais - todo o mundo bem sabe -~ 1osse pais se manteria fiel, quando ele
rgenconirasse as bases constitucionals estaveis, de acordo com a vontade poptiar.

O apelo cada vez mais fregiients aos principios gerais do direito, pelas raz8es
que acabamos de colocar, devia conduzir aos primeiros estudos de sintese que a
eles dizem respeito. Referimo-nos, principalmente, aos artigos de M. Bouffendeau e
de M. Letourneur — ambos membros eminentes do Consetho de Estado — publica-
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dos erm 1847 e 1951 pela revista Etudes et Documents. Eles confirme?m_, a0 menos
implicitamente, a explicacdo da profiferaco dos principios gerais do direito que nos
acabamos de adiantar.

Ora, no momento em que estes estudos foram pub!icados_ p{_aEa Beyista Etudes
ot Docwments, a razdo de ser inicial dos principios gerais do direito ja tinha desapa-
recido. Ninguém parece ter se apercebido disso ...

C — As Causas Constitucionais do Declinio dos Principtos Gerais do Direito

() rochedo Tarpéienne esta perto do Capitolio” costumavam dizer 0s antigos.
A profunda verdade que esta expresséo traduz, aplica-se, ou methor, teria de se
aplicar ac conceito juridico que & objeto deste estudo. A hora da gléria dos
principios gerais do direito se situa entre 1840 e 1948, isto &, no decurso de fongo
pericdo Intermediario que a Franga conheceu no plano constitucional; ora:

- a entrada em vigor da Constituicgo de 1946 retiraria toda a utii!dade-
dos principios gerais anteriormente desenvolvidos pela jurisprudéncia,

— a entrada em vigor da Constituicgo de 1958 devia logicamente reduzir
o campo de aplicacdo dagueles que eram suscetiveis de aparecer no fu-

1Uro.

A elaboracio das instituicdes da Quarta Repablica teve como objetivo, todos se
recordam, dois projetos sucessivos. O primeiro proieto, denominado projeto de
abril, foi rejeitado atraves de referendo. Este primeiro projeto era precedido de umna
declaracio dos direitos em boa ¢ devida forma, que pretendia, de uma sé vez, asse-
gurar a continuidade ¢ a mudanca, Certas disposicdes incluidas nesta deslaracdo
pareciam haver inquietado setores significativos de opinido e cor}tribuido, am con-
seqiiéncia, para o fracasso do referendo, Dal & prudéncia dos redatores do segundo
projeto queiria tornar-se a Constituico da Quarta Republica. Este projeto era prece-
dido de um simples predmbulo cujas ambicBes eram, entretanto, 8s Mesmas que
aguelas da declaracdo precedente: este preambulo, com efeito, reafirmava solene-
mante o valor dos principios que tinham sido inscritos na declaracdo dos dirgitos de
1788 ou que tinham inspirado as leis da Republica; ele enunciava em seqguida um
certo numero de outros principios considerados como particularmente NEeCessanos

ern nossa época.

A entrada em vigor da Constituicdo de 1946 assinalaria, pois, neste ;:)Eanoi uma
suptura com a situacdo que tinhamos conhecido na Terceira Replblica: a ausencta
de toda a formulacéo dos principios gerais de nossa sociedade politica nos
textos constitucionais. Uma das causas estruturais que tinha canduzidoﬂo
juiz a criar o conceito dos principios gerais de direito, que era a vinculacio
da administracio a estes, havia terminado.
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Era necessario, todavia, para que esta nova situacdo pudesse traduzir plena-
mente todas as suas conseqiéneias, que os principios acs guais o predmbule fazia
referéneia, ou que ele enunciava, tivessem o valor juridico reconhecide. Uma fracho
importanie da doutrina sempre afirmou, que os principios inseridos nas declaracBes
dos direitos e preémbulos constitucionais tinham valor filoséfice ou peolitico, mas
ndo wridico.

O Consethe de Estade pronunciou-se pele recenhecimente do vaior juridico
através dos acordios Dehaene, Condamine et Syndicat des Ingéniewrs Con-
seils, e concordamos com M. Chapus, em julgar que a solugdo tinha sido alcancada
desde o acérdic Dehaene. Esta sclucio parecia se impor pelos maotives desenvolvi-
dos em um artigo publicade por esta revista em 1845, consagradoe expressamente, ¢
verdade, apenas aos principios inseridos nas declaracdes dos direitos propriamente
ditos. Estando o problema um pouco afastade de nosgo assunto, pedimoes ae leitor,
£ase Necessaric, reportar-se a ele.

Tendo o juiz administrative reconhecide valor juridico, ou melhor constitucio-
nai, ac preAmbulo, tomava-ss ilégice desde entdo, ele se referir em suas decisGes,
806 principios gerais do direito, tais como tinham sido entendidos até entdc em pre-
feréncia acs principios enunciados pelo predmbulo, ou acs quais este fazia referén-
gia, pela raziio muite simples de que havia necessariamente na maicria dos ¢asos,
identidade de conteGde entre uns e outres. £ basiante evidente, por cutre lade, que
em casc de contradicdo, o principic constitucional deva necessariamente dominar
sobre ¢ principic geral do direito antige formulado.

Havia, por outro lado, duas vantagens praticas, para se invocar em todos oS o
sog de identidade de conteddo, os principios enunciados ou indicades pelo preém:
bulo, de preferéncia aos principios gerais do dirgite anteriormente destacado pelo
iz: ]

- 0% principios enunciados ou indicados pelo predmbulo tinharmn um valor
juridico superior aquele dos principios gerais do direite, no sentido anterior da ex-
pressio, e uma autoridade maior, demograticamente falando;

— os principios tinham um contetGdo mais preciso peio fato de sua formulacio
dentro de um texto, com excecio, & clarc, ne concernente acs principios reconheci-
dos peias leis da Republica aos quais o Conselho de Estado devia dedicar se, num
trabalho de sintese que consistia em destacar os principios gerais do direite, da tor-
rnula antiga.

A Constituicio de 1948, se ela tiver sido corretamente interpretada sob este as-
pecto, deveria ter sido considerada como tende esvaziado de sua substéncia e cate-
goria dos pringcipios gerais do dirgito, sem se opor, para ¢ future, a um certo ressur-
gimentoe deles, Na verdade, por razdo gue degenvelverernos na segunda parte, os
principios das leis da Repablica, que tiveram reconhecimento de valor constitucio-
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nal, eram os principios que inspiraram as leis anteriores a entrada em vigoer da Cons-
tituicdo. Qra, considerando a evolucde das leis, o legistador poderia ser chamado a
elaborar, em vista do futuro, leis inspiradas pelos novos principios. Nada se opunha,
a priori, a que estes principios sejam um dia, desenvolvidos pelo iz e impostos &
administracio com aguela autoridade dos antigos principios gerais do direito.

A Constituicdco de 1958 ndo se opde a tal ressurgiménto, mas reduz, de uma sé
vez, ¢ namerc eventual e, sobretude, ¢ alcance destes novos principios gerais do di-
reite. B a consequéncia da combinacic dos artigos 34 e 37 gesta Constituicdo. E
bastante evidente, de inicic, que tais principios aparecem somente nos se-
tores reservados ao Legistador pelo artige 34 da Constituicdo. Ndo & menos eviden-
te, por consegliéncia, que tais principios, admitindo-se que eles possam ser desta-
cados, ndo possam ter nenhuma forca furidica no setor visado pelo artige 37, isto é,
aquele do poder regulamentar auténomo, A Constituicdo impede, neste setor, toda
a intervencdo da lel, no sentido orgénice do termo. Aguile que a lei ndc pode fazer
oxpressarmente, cla ndo poderia implicitamente.

Chegou ¢ momente de aproveitar a ligdo deste longo, mas necessario histérico
ac gual nessa primeira parte fol consagrada.

i1 — As Diversas Categorias de Principios Gerais do Direito

A licBo essencial que devemaos tirar’do exposto, € que a nocdo dos prinei-
pios gersis do direito, devido és mudancas constitucionais de 1946 e de 1958,
perdeu a unidade que iniciaimente tinha side sua. Heje em dia, quando nos referi-
mos aos principios gerais do direite, referimo-nos a regras gue podem ser de nature-
za e de alcance muito variaveis, E afirmar que uma classificacio destes prineipios
tornou-ge indispensével, sob pena de haver contusbes graves.

Existem, em nossa opinido, trés categorias: os principios gerais constitucionais,
08 prineipios gerais legisiativos e 0s principios gerais regulamentares.

NZo reivindicamos de modo algum, a autoria desta classificacdo. Ela foi, desde
1958, enunciada, ou pelo menoes, percebida pelos outros autores. Pensamos parti-
cularmente, nos representantes do governe Fournier, Théry et Braibant, a MM.
Long, Weil et Braibant com seu comentario da decisic Syndicat Géneral des
Ingénieus-Conseils, aos professores Auby, Drago e Roche.

Separamo-nosg, todavia, da maioria destes autores pela impertanecia que conce-
demos a esta classificacdo. Para a maior parte deles, ela rasponde a uma exigéncia
do espirito, sem grande aicance pratico. Na primeira edicéio de seu tratado sobre ¢
contencioso administrativo, os professores Auby e Drago gscreviam por exem-
plo: ... Antes de 1958, como apés, o governe devia respeitar os principios gerais do
direito porgue estes principios tém um valor juridico superior as regras emanadas do
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srado executivo, Este valor era reputado comao legislativo, devendo atualmente ser
apresentado como constitucional, mas, antes corno apds 1958, esta distinc8o ¢ sem

vaior para o juiz administrativo’’,

Pensamnaos, ao contrario, que o aicance de um principio varia conforme o quali-
ficativo que se lhe possa atribuir, £ esta colocacdo que demonstraremos agora, pas-
sando em revista as trés categorias de principios cuja existéncia afirmamos.

&, Os Principios Gerals Constitucionais

Dedicar-nos-emos a determinar, sucessivamente, a natureza, o valor juridico e
0 alcance pratico destes principios.

Uma leitura atenta do predmbulo da Constituicdo de 1846, ao qual o predmbulo
da Constituicdo de 1958 faz expressamente referéncia, para lhe manter valor const-
tucional, permite determinar com facilidade a naturezs destes principios. Eles se di
viderrn em trés subcatggorias:

— Os principios inseridos na Declaracdo dos direitos do homem e do cidadédo
de 1789,

— Os principios formulados expressamente peto predrmbulo da Constituicdo de
1946 como particularmente necessarios a nossa época;

------- Os principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica.

As duas primeiras subcategorias ndo apresentam problemas, a ndo ser aquele
da compatibitidade entre certas regras formuladas na Declarag¢do de 1789, e outras
apresentadas pelo predmbulo de 1948 como particularmente necessaras a nossa
epaca. Trata-se de uma dificuldade assinalada desde a entrada em vigor da Congti-
tuiclo de 1946, cujo exarne nos levara longe demais e ngo apresenta alem disso, ne-
nhum interesse para 0 nosso ohietivo.

£ indispensavel, por outro lado, precisar, no gue concemne & terceira subcate-
goria, quals sdo as leis da Repdblica que cornwem levar ern conta para desenvolver 0s
principios que tiveram reconhecido valor constitucional,

Estas s30, @ n0sso ver, todas as leis adotadas e promulgadas antes da antrada
em vigor da Constituicio em 1958, mas somente estas,

Os membros da Assernbiéia Constituinte, que estiveram presentes quando da
origem da insercio da formula antes lembrada no pre@mbulo da Constituicdo de
1846, ndo tinham talvez, como os trabalhos preparatdrios parecem provar, uma
idéia bern precisa do alcance exato desta curta fase, Mas a formula & clara e ndo de-
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ve, por conseqiiéncia, prestar-se a interpretacdo mais ou menos sutil. Ela exige que
se leve ermn consideracdo todas as leis anteriores a 1958 para se desenvolver todos 0s
principios gue ai se encontram implicados. E desta forma que primeiramente o Con-
setho de Estado e depois o Conselho Constitucional entenderam esta matéria.

Ndo se deveria tevar em conta as leis posteriores & entrada em vigor da Consti-
tuicdo. A adocdo da solugdo contraria conduziria, na verdade, a urna verdadeira ab-
dicacdo da soberania do poder constituinte, poder supremo no Estado, que aprova-
ria antecipadamente todas as decisdes do poder legistativo, poder simplasmente de-
legado. Isto & juridicamente impossival,

A determinacdo do vaior de nossos principios acarreta ainda menos dificulda-
des do que aguela de sua natureza, Produtos da vontade do Poder constituinte, eles
ocupam, na hierarguia das normas, 0 mesmo iugar que as disposicles puramenie
organicas da Constituicdo. Eles tém, portante, valor constitucional,

0 alcance pratico destes mesmos principios, algo incerto no inicio, & agora bas
tante grande. Seu respeito se impde, concomitantemente ao Executivo e ao Legisia-
tivo,

A submissBo do Executivo a esses principios € assegurada pelo juiz. Foi preciso
esperar, todavia, para ter certeza, a evolucdo de jurisprudéncia que se concretizou
nas decisdes Dehaene, Condamine i Syndicat Géndral des ingénieurs-
Conseils. Essa submissdo pode, entretanto, ser posta em divida, apenas ne setor
definido pelo artigo 34 da ConstituicSo, se a violaco inicial do principio é conse-
giiéncia de uma lei, o decreto tomado para sua aplicacio niio sendo inconstitucionat
sendio por via de conseqiiéncia. Para evitar julgar a constitucionalidade da let, o juiz
$e recusaria neste caso, a toda censura da decisdo do Executivo,

Esta dltima hipotese, de pouca importdncia pratica, posta a parte a submisséo
do £xecutivo aos principios constitucionais, ndo traz nenhuma duvida. Ela conse-
guiria ser posta mais em evidéncia pelo juiz. Seria necessario para isto gue a0 menos
no setor definido. pelo artigo 37 da Constituigdo, o juiz gualificasse expressamente
de “constitucionais’’ 0s princinios aos quais ele impde o respeito ao Executivo. Ao
referir-se simplesmente, aos principios gerais do diréito, sem qualifica-os, o juiz po-
de dar ailusdo de que o Executivo permanece submisso, no exercicio de seu poder
de regulamentacio autbnomo, a0s principios com valor simplesmente legisiativo.
Ora, isto & juridicamente impossivel,

O poder Legisiativo submete- se tanto de fato como de dirgito, igualmente, des-
de a entrada ern vigor da Constituicdo de 1958, ao respeito destes principios conste
tucionais. E a conseqgiiéncia da criacdo, por esta Constituigdo, do Conselho Consti-
wicional e da miss&o que the foi confiada, A célebre decisfo de 1971 ndo deixa ne-
nhuma divida sobre a extensdo eventual deste controie e & bem evidente que asno-
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vas normas de posse de bens de raiz, previstas pela lei constitucional de 29 de outu-
fro de 1974, sBo de natureza a fazé-la mais efetiva. Seria necessario, todavia, para
que sle se torne imediatamente efetivo, uma nova ampliaco destas normas. E bas-
tante evidente, na verdade, que 0s particulares serfo muitas vezes mals sensivels &
violacBio de principios constitucionais do que 0s poderes publicos, inclusive as fra-
¢Bes mais ou menos numerosas das assembléias parfamentards.

B. Os Princinios Gerals Legislativos

Esses s80 0s principios gerais tais como foram entendidos & época em que eles
deram entrada no mundo do direito. Desta categoria juridica que parecia prometer,
h# uns trinta anos, um futuro promissor, R0 resta muito atualmente.

Convém precisar, desde 10go, quais s80 estes principios, S&0 os suscetivels de
destacar do conjunto de leis adotadas depois da entrada em vigor da ConstituigBo
de 1958, Realmente, aos principios que podem ser destacados das leis adotadas an-
teriormente, foi conferido valor constitucional pelo poder constituinte,

Estas afirmacdes se impSem no que concerne a esta segunda categoria de
principios gerais do direito.

Esta categoria teria desaparecido do cenario juridico se a férmula inserida no
predmbulo da Constituicfio de 1946, ao qual 0 predmbufo da Constituicio de 1958
faz referéncia, fosse entendida como conferindo, de uma vez por todas, valor cons-

titucional aos principios destacados das leis, que tenham sido adotadas antes’ou

apos da entrada em vigor destas duas Constituicdes. Mas vimos que uma interpreta-
cH0 assim, que implicaria em uma verdadeira alienacdo do poder constituinte, € juri-
dicamente inaceitgvel.

A nosso ver, deve-se levar em conta para destacar estes principios legislativos,
leis anterfores a 1958 na condicio de que estas leis sejam insuficientes, por elas mes-
mas, para permitir destacar 0 principio (sendo estariamos na presenca de um
principio constitucional} e que se recorra igualmente, s leis posteriores 4 entrada
em vigor da Constituic@io de 19588,

Conclui-se enfim, gue a despeito desse corretivo de natureza a egtender ¢ cam-
po de aplicaciio desta categoria, 0 pGmero de principios que disso decorre é, dora-
vante, muito reduzido. A categoria é, todavia, suscetivel de se enriquecer em virti-
de da evolucao rapida, atualmente em andamento, em um certo nimero de setores,
{(social, econdmico, urbanistico, ambiental, etc.l

Se a determinacio exata dos principios que decorrem da categoria dos
principios legislativos apresenta algumas dificuldades, atualmente, 0 mesmo ndo
ocorre com seu valor juridico. Realmente estes principios s&0, por hipotese, desen-
volvidos a partir de um certo ndmero de leis, no sentido orgdnico e formal do termo.
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E afirmar que repousando na vontade implicita do legisiador, estes principios devem
ter reconhecido o mesmo valor juridico que a lef, e se ingerir na mesma categoria
que a fei gstd na higrarguia das normas.

De natureza imutavel desde a origem, os principios que gualificamos de legista-
tivos, sofreram dois retrocessos sucessivos. As constituicBes de 1946 e de 1958 di-
minufram congideravelmente 0 seu namero e, sobretudo, seu campo de aplicacéo
eventual reduziu-se por forga desta dltima,

Suponhamos que um principio legisiativo tenha podido desenvolver-se a partir
de leis, por exemplo, em matéria sogial, surgidas apds 1958, E bastante evidente que
estes principios somente teriam autoridade juridica no setor legislativo - especifica-
do pelo art. 34 da Constituiclo, com exclusio do setor regulamentar objetivado pe-
lo art. 37. De fato, como i4 assinalamos na primeira parte, o poder legistativo per-
deu, peta vontade do poder constituints, toda a competéncia fora do setor determi-
nado pelo art, 34, Na secdo visada pelo art. 37, nenhuma lei pode intervir legitima-
mente. Ora, aquilo que o poder legislativo nZ0 pode mais fazer explicitamente, ele
nio deveria, a fortiort, fazer implicitamente, vinculando o poder regulamentar pe-
los principios que ingpiram sua acdo legislativa.

Tedavia, a tese contrdria tem sido sustentada por um ndmero significative de
autores, principaimente por M. de Laubadére, Pensamos traduzir fielmenie o pensa-
mento deste Oitimo, colocando que, segundo ele, a entrada em vigor da Constitui-
c3o de 1958, ndo ieve por conseqliéncia estabslecer, como termnos sustentado, uma
dupla hierarguia de normas. Na hierarquia restante, entdo nica, a lei continuaria a
ocupar uma categoria superior ao regulamento, mesmo autdnomo; seria simples-
mente vadado ao legislador intervir no setor visado pelo art. 37 da Constituicdo. Os

-principios gerais desenvolvidos a partir do conjunto da legisfacdo em vigor, e gue se

situam no mesmo nivel gue 2 lei, continuariam a ocupar uma categoria superior ans
regulamentos, mesmo autbnamos, ¢ em conseqliéncia, a vincular 0 poder regula-
mentar,

Esta tese & tipicamente politica, no sentido nobre do qualificativo. Ela permitia,
— N0 MOomento em que se temia gue o poder de regulamentacio autdbnoma conferi-
do ao Executivo pudesse degenerar em poder arbitrério ~ continuar a submeter es-
te Executivo 4 observancia de regras protetoras dog cidadéos.

Mas compreender ndo € necessariamente aprovar. Esta tese era, desde o inicio,
inconstitucional: a vontade de limitaciio que ela traduzia tornou- se inGtil com o tem-

po.
E possivel aprovar ou desaprovar, do ponto de vista da ciéncia politica, o siste-

ma de legislaclo instituido pelos artigos 34 e 37 da Constituiglo de 1958, Nbs so-
mos, por razbes cuja exposicdo ndo terd lugar aqui, francamente hostis & tal siste-
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ma. Contudo, ele representa pelo tempo em que a Constituicio ficar em vigor, o Di-
reito positivo da Franga, Ora, este sistema repousa inteiramente na vontade do po-
der de impedir toda a interferéncia do Poder Legistativo na sess'a{(? regulamentar que
ale instituia. Era interpretar a Constituig8o de 1958 como a permitirao Poder Legisla-
tivo realizar implicitamente o gue Ihe era interditado fazer abertamente.

0 esforco de limitacdo do poder regulamentar, que representava & tese _de_z M.
de Laubadére tornou-se, em todo o caso, inltil a partir do momento ém gue O jlilz se

' decidiu a reconhecer valor juridice aos principios enfocados pela Constituicdo ou

por ea sustentados. Desde logo, 8 vincutacdo do Executivo estava gutomaticamen_»
te assegurada pelos principios, tendo praticamente 0 mesmo contetsdo que 0s anti-
gos principios gerais do Direito como uma forca superior, uma vez constitucional.

Em suma, a Constituicio de 1958, deixava espago & uma submissio eventual
do Executivo aos principios oriundos de sua propria regulamentacdo.

C. Os Principios Gerais Regulamentares

A existéneia destes principios gerais regulamentares foi examinada pelos auto-
res que sustentavam a idéia de uma classificaco tripartida dos principios gerais e,
de uma maneira geral por todos agueles que levam em conta 08 principios do proce-
dimento ao lado desta categoria mais nobre que seria aquela dos principios gerai; 'd_o
direito. Mas a natureza, 0 valor e o alcance destes principios ndo foram, na maioria
dos casos, suficientemente especificados,

Os prirzcip'ios, que neste paragrafo nds qualificamos de regulamentares, sdo 0s
orineipios passivels de destacar:

1 - dos reguiamentos autbnomos, decretados em cumprimentc ao art. 37 da
Constiticio que entraram em vigor em 1958,

2 — dos textos de forma legislativa vigorantes antes de 1958 na secdo desdfe
entdo qualificada de reguiamentar, textos que o Executivo pode modificar, por deci-
s30 propria, em virtude do referido art. 37.

S350 realmente os artigos 34 e 37 da Constituicdo atuaimente em vigor que apri»
ram o caminho a esta terceira categoria de principios cuja existéncia repousa inteira-
mente sobre sles.

O contetido desta categoria poderia pela experiéncia, revelar-se bem mqis su_bs—
tancial gue aguele da categoria presedente, A explicaclo para este fato esta na im-
portancia do setor que a Constitui¢do colocou no dominio regulamentar. Perzs.anjos,
como quiros autores e & vista de decisGes recentes, que um dos terrer:og__de e_lesgéo
destes principios regulamentares poderia bem ser o procedimento administrativo ou
CONtencioso,
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O valor juridico dos principios dependente desta terceira categoria €, em todo
o caso, facii de estabelecer. Destacados de um conjunto de textos que tiveram des-
de a origem valor de regulamento autdonomo, ou gue perderam, devido a Constitui-
¢do, seu valor legisiativo inicial para tomar aguele dos regulamenios autdonomos, eg-
tes principios devem necessariamente, ter seus valores de reguiamentos de base re-
conhecidos.

0 alcance pratico destes mesmos principios é deduzido automaticamente disto,
Repousando scbre a vontade impiicita do autor dos regulamentos autdnomos, {¢o-
mo 0s antigos principios gerais do direito Hiravam sua forga da vontade implicita do
legislador} estes principios:

— n3o deveriam vincular o proprio autor {Presidente da Republica, Pri--
meire Ministre, ou, muito excepcionaimente Ministros! acs textos de on-
de ele foram extraidos;

- deveriarn, ao contrario, impor-se a todas as awtoridades administrati-
vas situadas, na hierarquia, em categoria inferior aguela do autor dos
textos, seja no exercicio do poder regulamentar que pode ihes ter sido
confiado por textos especiais, seig na elaboracdo de decisdes individuais
que entrarem no exercicio de sua fungio. Néo &, para os administrado-
88, uma garantia negligenciave!, pois a experiéncia prova gue as ilegali-
dades estdo situadas, na maior parte das vezes, nos escalfes intermedié-
rics ou inferiores da hierarquia administrativa.

N&o deveriamos, todavia, silenciar sobre uma dificuidade de aplicacio sus-
cetivel de entravar o desenvolvimento desta terceira categoria de principios. Os re-
guiamentos autbénomos de base podem ter como autor, ou o Presidente da Republi-
ca, 0 Primairo Ministro, ou, enfim a titulo excepcional, 0s ministrps. Estas diversas
autoridades exercem as suas compseténcias sob variadas formas. Dai resuita que
uma hierarquia deve sef, necessaramente, estabelecida entre 05 diversos regula-
mentos autdnomos de base, em funcdo da personalidade de seu autor e das formas
empregadas, herarquia esta que deveria ter por consegiléncia o estabelecimento de
uma hierarquia paralela dos principios destacados a partir destes mesmos requla
mentos auténomos de base.

A dificuldade seria tat no plano pratico, que sua natureza viria a desencorajar o

juiz a desenvolver plenamente uma categoria de principios gerals, que entretanto a
lbgica do sisterna Ihe imporia.

RPGE, Porto Alegre, 12(341:13-28, 1982 27




'r
Fii

1

ni
erf:
Fa:
Be

o
E;i
tr:
VI
ve'

ric:
G

N.T
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O CONSELHO DE ESTADO FRANCES

O Consetho de Estado & o primeiro grands como administrativo do Estado. Anualmente os primneiros
volocados no concursoe da Lscola Nacional de Administracaoe - um dos estabelechnentos de maior
prestigio dentro do sistema educativo franchs — optarn porF essa instituicio.

O Consetho de Estado tem funcdes jurisdicionals, enduanto instancia de apelacio dos tribunals ad-
ministrativos o instancia de cassaciio de todas as jurisdicles &, sobretudo, do Tribunat de Contas. Ele tem
também atiibuiches de ordem consultiva, O Conselho deve, por exemplo, examinar 05 projetos de lef, de
decisio ou de decreto, antes de seu exame pelo Conselho de Mimistros. Case gueiram, o5 membros do
Conselho de Fsiado podem deixd o a gqualguer momento, Mas, em geral, reagsumem a fungdo.

eus membros para todos o5 setares da administracio e oa vida na-
cional francesa, Mhiitos ministros, parlamentares e dirigentes de empresas sairam de suas fileiras. Assim,
o5 membros da instituicdo mantdm uni CONato DEFMAanaie & vivo com todos os setores da sociedads
francesa, o que Ihes d4 a0 mesmo tempo umé visdo de conjunto e a distancia necessarna para o exercicio

das funedes, no dmbito de suas misshes.

O Conselho de Estado “exporta’ §

e presidents da mstituicdo, as

Aligs, ha algum tempo, par incentive de Christian Chavanon, ex-vic
amio outros ex-membros eram

sistimos & um desdobramento do numero de membrosdo Conselhoe, engu
reincorporadas, uma vey terminadas suas rmissfes Tora da instituigSo,

Mais recentemente, o Canselho de Estado decidiu modernizar seu instiumento de trabatho, apelan-
do para a informatica. O programa atuainente em vias de preparaciio estan operando plenaments em
1883. A partir dessy data, 3 instrucho Jos processas sers inteframente automatizada e os advogados cre
denciados (B0 membros) poderdo informat-se imedictamenie sohrE COMO Se encontram oS processos

gL ENSERUST.

Eese trabatho & cofossal. Anualmente, exarminam-sa 10000 recurses. Ma 12.000 processos em atraso
& o servico do conteneioso RAo consegie segulf © ritmo. A informatizacdo poders trazer uma soluglo pe
18 es54 situacin.

se, anualmente, & vida corrente do Conselho de
suas atribuiches, que s80 muito amplas pois
ais gue podem sugic entre o Estado,

Mil e quinhentos estagidrios estrangeiros assocism-
fotado Francés. Familiatizaram 5¢ COM SEUS MBCcadsmos &
vio do exame da queixa de um ampregado despedide aos litigios fisc
os cidadios e as empresas privadas.
icdo patisionse sera Hustrado por uma nova iniciativa: sera criada, dentro

de Batado. Lima centena de paises deverfio parti-
de devernbro, quando serd oficial:

{3 valor exemplar da institu
am breve, uma associaco internacional dos Consethos
cipar de uma Gonferéncia Internacional, em Paris, no proxime mes
marte ¢risda a referida associagiio.
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TELMO CANDIOTA DA ROSA FILHO
Procurador do Estado do Rio Grande do Syl

5 Defina-se a liquidaciic como "pr ingi
o BONTES BE MEANOA. Coroceasa noidenedento o processs deerecu
Fg;ggggsc;g;};zp?ra;ono” {ALCIDES DE MENDONCA LIMA, Comentarios ac CPC,
o ’pﬁe fi,m : g Vi, t i, p 57:2}, © certo é que a rmanifestacic jurisdicional
e o Poe ! Y ec drr}? sentenca’, ainda que formalmente se explicite com a
or simphicidade, v.g. “"Homologo o caleulo para que produza os efeitos legais,

Intimem-se’’, Mesmo, pol e
- . pois, na figuid & ‘ ‘
nal & sentenca. quidacdo por caiculo do contador o provimento fi-

oo E;E:\f;qduoldace;o por catculo do i:ontafiof ternos verdadeira aclo de liguidacio, on-
dooc nulidaé Do edoppr as excecoes c?ass[cas, cnde a citacdo & chrigatéria, ‘sob pe-
pad delineadgrs (:; eé d‘ado 1mpug?ar o calculo. Se ha um procedimento com fases
» Por imperative 16gico, unitariedade d i i :
atos processuais s8o marcad idi oo umt 6. & imeuea:
t _ os pela unidade, sendo a citaclo uma s6, a i
€80 uma s6, a sentenca uma $6. Nao & oré ‘ “a praxe foranse
1 50, ; . € 1880, porém, que se cbserva na praxe fo
H , ‘ : , rense
Seunar::i a i;quadacaq por caleulo, Flui o prazo de apelacdc ICPC, art. 520, 1Il}, a sen-
conﬁa r;r;szta elm ;uigag:io; {0584 o tempo ¢ surge a necessidade de se fazér nova
o serzi}a : at%a izar omcal{:ulo por correcio monetaria; reabre-se g instrucic, em ge-
ra sem ;C}f(};:i\tf; :;ﬁﬁgo, fatz—se a conta, em geral defeituosamente {;harﬁada de cal-
. - sentenca, correndo mais uma vez

¢ lata-se G4 1 22 G praze recursal, Quando a

pfg:g\cjg E?;;tsai}lcdaeet devedora a situacBo se agrava, havendo necessariamente um ex-
empo entre a requisiclo da quantiaeor i 56
‘ espective depdsito, o
gera a feitura de novas contas e icg g A s
: s & expedicBo de novos precatério

eternizar. Surge uma estranha f ' ' o ot e

C orma de pagamentc parcelad i

o IMa s ’ ‘ ‘ o sem prazo determi-
iegigaedgniaﬁon"‘eg’acfo de sentengas que jamais poderia passar pela imaginacio do
o ‘d '|qw acdo se torna dispendiosa, ccupa desnecessariamente o abarato

fudle o, desgasta ?s partes, faz do processo um monstrengo de muitas cabecas
ntas gue sejam as ‘sentencas’ prolatadas. o

A estrutura do processo de liquidacfo tem merecido a critica dos autores:

i} atua} prqceqt{nem‘o da chamada liquidaclo por caiculo do contador
nao mais se justifica. £ até uma descortesia a nos bacharéis a disposicio
que manda fazer agquele serventudrio um simples calculo aritmético bem
como que sobre ele se manifestem as partes, decidindo o juiz a ;‘inaf”
(HAMILTON DE MORAES E BARROS, ‘Alguns problemas da execugo
forcada’, Rev. Forense, 248/28 ¢ segs.}. : “
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O problema mais grave guanto a repeticio dos atos processuals iem sido cau-
sado pels necessidade de atualizar o célcuio pela aplicacdo dos indices de correqdo:
monetania. Incidinia, na espécle, o art. 471, 1, do CPC, a exigir nova decisdo? ALCH
DES DE MENDONCA LIMA nos Idva a pensar assim:

"0s casos mencionados nos incisos sdo exemplificativos, pois outros
podem ocofrer, gue necessitem de calculo: alugusis, correcdo monetana
etc. Assim 4 se interpretava no Coédigo de 1039, sem discrepéncia”’,
{Ob. cit., p. 591}

As normas juridicas devem ser interpretadas em consondncia com sua aptiddo
a solucicnar litigios, a atender mais prontamente 03 reclamos da coletividade. © in-
tarprete se deve colocar rente a realidade, como ensina alhures PONTES DE Mi-
RANDA. Na divida se deve afastar o critério mais desconforme com a vida, com o
que acontece diariamente, refletundo o interesse comum.

H& forma diversa de abordar 8 questio:

“0 Juiz, wo determinar a correcdo monetaria dos débitos trabalhistas
ndo pleiteada no pebtdrio, ndo estara modificando a lide, porgue neste
particular, os pressupostos faticos e juridicos, que informam a refacdo
processual, mantém-se integros”. (‘Correcio Monetaria Trabathista’ EU-
GENIO R, HADDOCK LOBO e FRANCISCO COSTA NETTQ, Edigbes

Trabalhistas S. A., 1967, p. 18},

A teoria da imprevisio nfio explica satisfatonamente 0 instituto da correcdo
monetaria, pois a inflacdo ndo & mais fendmeno imprevisivel ou imprevisto, havendo
forma de antecip-la através de indices oficiais, como.os das ORTN. Tambem insa-
tisfatoria a clausula numero-indice, mera técnica de correcio sem descer a uma des-
cricdo ontolégica do objeto. Resta a teona das dividas de vaior, onde o aspecto, fi-
nalistico se destaca. Com o débito cria-se uma situacao em favor do credor gue ndo
se traduz em guantia certa sob o ponto de vista nominal, mas sob o real. A moeda
deixou de representar o dupio papel de forma de afericBo de valor e meio de paga-
mento, restando-the apenas o ditimo. O valor deve ser buscado em outra medida
que ndo a moeda vista nominalmente. Algo semethante ocorre com a garantia da ir-
redutibilidade dos vencimentos, que estara sendo violada sempre que, mantido o
valor nominal, se desgaste o real através de mecanismos como a miflacdo. Os juizes
devem recorrer ao Judicidrio se ihes ferirem direito liquido e certo, A correcdo mo-
netaria, portanto, é processo de reposicio do valor real, mecanismo compensador
da quebra da unitariedade da moeda em sua dupla funciio no mundo modermno.

ARNOLD WALD, em brithante analise, ¢ita a volucdo jurisprudencial:
“Finalmente, o Supremo Tribunal Federal firmou o ponto de vista de
gue, no tocante as dividas de valores, ndo transita o ‘quantum’ da con-
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denacéo em julgado, reconhecendo O Wiz a responsabilidade e
traduzindo-a, no momento, num determinado ‘guantum’ monetario,
suscetivel de revisdo guands outro for o ‘guantum’ correspondente ao
{ea\ibp\rejuizo da vitima (acordfio no recurso extracrdinario n? 43,124, ‘in’
“ario da Justica” de 16 de outubro de 1961}, (Rev. Forense, 214/8).

Esta garantia em favor das pessoas, esta situacio a ser traduzida em moeda
nurmn momento determinado, vencidos o nominalismo e a ficc8o da estabilidade, tra-
zem do campo monetasio para o juridico novas implicacbes. Nio devera o direito
processual mudar ao influxo das mudancas?

Se a aplicacdo dos indices de correcBo monetaria em decorréncia da lei implica
na prolatacio de nova sentencga na liquidacio por calculo o problema da demora no
pagamento permanece ingoiGvel. A invocacio do art. 471, |, do CPC ndo methora a
situacéo. Aproximemo-nos, entdo, do art, 463, 1. Usa-lo, se possivel, se ndo, abrir
na Igel espaco para a solucido do problema. Poder-se-ia, analogicamente, consideéar
(a:fglwra da nova conta, para corrigi-la monetariamente, como um ‘lapso aritméti-

01

Vejam-se algumas passagens dos doutrinadores sobre o art, 463

“NEo se pgde confundir erro de célculo, simples lapso aritmético, com
erro de gpilgzacéfo da lei, ao apreciar 0 mérito da questio controve:rtida.
So o primeiro & que pode ser corrigido independente de recursos, ao
passo gue o outro, por envolver decisdo definitiva, s6 por esta Gitima ,fon
?na}pode{é ser apreciado (TJRS, Just. 30/233)",

A corregdo do erro material também pode ser feita na segunda instan-
cia, a quablqugr tempo, enguanio ndo executada a sentenca, e mesmo
apos a coisa julgada {TUSC, Adcoas 1872/12.268)". (ALEXANDRE DE
;éﬂ(\)l})%;\ Codigo de Processo Civit Anotado, RT, SP, 1976, i, pp.

“A titulo de mera exemplificacio i i

» U cdo podemos apontar como incluidos na

pravisdo do art, 483; (...} erros. de calculo {adicdo, s

operacio aritmétical’’, 730, sublracso ou outra

(.3

”Conrso\ se cuida de mera correclo de erro material, o jiz podera fazé-lo

dfa oficio ou por provocacdo das partes. Se uma delas requerer a retifica-

¢do ou correglo do erro, ndo se faz mister a audiéncia da outra, Em 1al

E;lgfteée me)ﬂéste o contraditorio”, {WELLINGTON MOREIRA PIMEN-
. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, RT, P

v , RT, SP, 1875, vol. #l,
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No quadro do direito positivo brasileiro intimeras seriam as vantagens da apli-
cacio analogica do citado art, 483, 1, na liquidacio por calculo do gontador, a Gnica
possivel na execucdo por quantia certa, em se wratando de simples aplicac8o dos
indices de correcio monetaria na elaboraco de novas contas.

Em primeiro lugar reieva, na aplicacgo dos indices, tratar-se de simples opera-
cHo aritmética, que & uma das hipoteses de arro de calculo. Acresce gue a pova ¢on-
ta seria ato processual simples, independente de recursos, ganhando as partés um
ternpo precioso. Sendo desnecessaria nova sentenca de liquidacdo, desaparecena.
o periodo de sua espera, em gera longo diante da sobrecarga de servico do Poder
Judictario. Outra vantagem & a de se poder comgir monetariamente o calculo em
qualquer instancia, ou em qualquer grau de jurisdicBo, em linguajar da moda no
CPC. Mesmo apds a coisa julgada se poderia requerer a atualizacio, desaparecendo
urn freio formal que embaraca a justica. A uma estrutura anacrdnica costuma-se
acrescer uma série de obstaculos formais: esse aparato de poder bloqueia o direito e
impede # justica. Destague-se, enfim, o poder conferido ao juiz de determinar de
oficio a utilizacio dos indices de correcio, bem como a auséncia de contraditdrio. C
interesse publico é posto acima do privado, sendo traduzido no zelo do legislador ou
do juiz pela satisfaciio do credor e conseqtiente liberacfo do devedor. Cuida-se de
tornar efefiva a vantagem veiculada num direito e o encargo presente num dever.

“fe lege ferenda’ atrevemo-nos a sugerir emenda ampliativa do Cédigo de
Processo Civil, criando-se um paragrafo segundo para o art, 605, transformado o
atual paragrato Unico em paragrafo primeiro. De um ponte de vista de qualificacBo
da norma sugerida, deve ela se situar na parie final das disposicBes sobre liquidacdo
por calalo do contador, antes do art. 806, que introduz a liquidacdo por arbitramen-
to. Uma alternativa mais abrangente, por Certo, seria a inclusfo da norma coma in-
ciso lerceiro do art, 463. Bis o texto pretendido para esse art. 608, §2°, o, guem sa-

be, 463, il

"0y ealeulo sera corrigido monetariamente através de conta cuja realiza-
cio serd determinada de oficio pelo juiz ou tribunal, ou a requetimento

da parte, intimados, em qualquer hipotese, credor e devedor. Os erros’

na aplicacc dos indices de correcio mongtaria serdo retificados na for-
ma do art. 463, 1, deste Codigo™.

Em assim fazendo evitar-se-a a pletora de sentencas homologatérias de novas
contas, com a repeticdo dos prazos recursals e elernizacéo da correcBo monataria.

Ndo hé prazo para requerer a retificacio, podendo ser em gualauer juizo {juiz
singular ou tribunatl,

NSo se trata da hipotese do art. 471, 1, onde ha necessidade de nova decisdo,
mas de um caso subsumido no art. 463, 1, em que a alteracdo da sentenca {thomolo-
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gatbrial é feiza pelo juiz de oficio ou a reguerimento da parte, descabendo recurso,
de vez que ndo houve decisdo & menos ainda sentenca.

Se a parte nio se conforma com a retificacdo, ndo esbarra na coisa julgada, po-
dendo requerer a qualguer tempo a emenda, imaginemos que juiz e contador insis-
tam com aplicaclo errdnea dos Indices de corregio monetaria. Restard viclado direi-
to liquido e certo da parte, ensejador de mandado de seguranca.

Esta r}neciida simplificadora e desburocratizants descongestiona um pouco o
Pode( Jgdlciério, atende prontamente o interesse do credor, pela satisfacéo integral
do crédito, éen} como libera o devedor de uma andmala sucessfic de liquidac@es e
Urma execucao interminavet, Quanto ao dltimo aspecto avulta o caso da Fazenda Pu-
blica, prejudicada peie conhecido fendmeno da repeticdo dos precatérios,

PORTO ALEGRE, 25 de agosto de 1882,
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SHVIA LAPORTADE CASTRO
Brocurador tdo Estado do Rio Grande do Suf
Professora de Diretto Constitucionat na UNISINOS

ra e

1. A presente reflexso origina-se dos inGmeros feitos que transitam no Poder
Judiciario em matéria de mandado de seguranca impetrados contra autoridades pa-
blicas ditas coatoras, sem gle a entidade reito pablico, Estado, nas hipdteses
de gue nos ocupamos, integre a lide comoparte %ue & na demanda.

"‘\.\.__'-;_-,f,.,

Esia freqlente, sendio quase constanie auséncis deintimacic.ao Estade — co-

mo provaveimente ocorra om relaco & Unido e aos Municipios — pessog juridica de

ceamento de defesa. Deste grave equivoco processual & que nasceram a inguietude

e refiexdo ora suscitadas.

2. Perfilamos o entendimento que parece inafastavel segunde o guat o conflito

estatal e nio do agents administrative como tai, mero detentor de uma fungdo pu-
biica e chamado 3 lide como autoridade apontada como coatora. '

3. A tese ora sustentada encontra arrimo em nossos melhores administrativis-
tas e processualistas, do porte de SEABRA FAGUNDES, CASTRO NUNES, TE-
MISTOCLES CAVALCANTE referidos e referendados por CELSC AGRICCLA

g‘ ' ; BARBI (in Do Mandado de Seguranca, Forense, RJ. 1976, p. 177 ¢ seguintes}.
:: S Gcorre que a entidade de direito pablico, titular da condicBo de pessoa juridi-
E<5? : : ca, tern necessariamente que compareser & lide pela singe}_a razéio de gue & nesia
eé o ' condiqa’ie e em razéo desta condicio que possui capacidade processual. Nes-
ra . e particular & preciosa a licdo do eminenie desembargador ATHGS GUSMAD
B : CARNEIRO (em Intervencdo de Terceiro, Ed. Saraiva, 1982) quando registra com
. s0 o 4 clareza que “capacidade para ser parte consiste, assim, na jgﬂt{dﬁg__pagg,_g{aw@r
w. atos juridicos processuais” {gritado, p. 11). Ora, as pessoas juridicas de direito pa-
£ - . ] v blico interno séo, nomeadamente (...} “os £stados, presentados por seus procura-
trii' : dores (CPC, art. 12/”. Reconhece aguele insigne magistrado gue tem-se admitido,
R ern litigio, em certos casos, os proprios orgdos de pessoas juridicas, anotando que
Ve —evidentemente ndo podem ser acionados (. imples departamentos da AdmL,
m . Justratao rubied 1. ../ -
S TE :
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Registre-se enfaticamente que o agente administrativo carece de capacidade
processual dado que ndo & pessoa juridica, nem de direito piblico, nem de direito
privado: nde¢ comparece, outrossim, como pessoa fisica ou natural. Da-se que o
agente administrativo, na sua esfera de atuacéo junto ac poder publico, tem podes,
tem competéncia para fazer ou desfazer o ato pretensamente lesivo a direito indivi-
dual. Mas isto nio significa, em absoluto, que, quando da atuacdo do Poder Judi-
ciario, este mesmo agente administrativo esteja habilitado a figurar como parte na

“deranda, com capacidade processual por si 0, Trata-se de agente sujeito ao poder

estatal e,este poder estatal é que precisa comparecer & lide, para integra-la co-

mao parte passiva nesta configuracdo processual.

Este posicionamento foi enfrentado precisamente dentro desta moldura no julga-
mento da Apetacio Civel n® 30.404 pela 17 Camara Civel — P. A_ {in Revista de Ju-
sisprudéngia do 7. J. R. 5., n® 78, p. 285 e seguintas), cuja ementa aponia gue:

“Parte no mandado de seguranca é a entidade de direito publico, ndo a autoridade
apontada comao coatora {...}",

E no voto do sempre eminente Des. ATHOS GUSMAQ CARNFIRQ destaca-se a po-
sicho bem definida no sentido de gue:

A parte passiva no mandado de seguranca conforme a doutring prevalente,
ndo 6 a autoridade coatora, ndo é o informante, mas sim ¢ a entidade de direito pu-
blico a cujo servico & mesma autoridade se encontra. ( ato impugnado é do ente
publico e ndo ato pessoal do funciondrio. A deciséo jurisdicional regutara a situacio
do impetrante, ndo perante o funcionario, mas perante a8 entidade de direito
publico”.

Reconhece ao longo do vote, com todas as letras, que “proferida a sentenga, o
dever de cumpri-la figlmente, em: todos 08 seus termos, impde-se na Grbita de suas
atribuicGes, a todos e quaisquer servidores do Estado a quem a ordem judicial seja
aptesentada’”,

Dite de outro modo, os efeitos da sentenca nda incidem na 6rbita pessoal, fun-
cional ou patrimonial do agente administrative apontado como autoridade coatosa,
mas rigorosamente atuam no ambito da administracdo pablica respectiva, Unido,
Estado ou Municipio a gue o funcionaric pertenca. Se se trata de requisito pasa in-
gresso em concurso piblico, para exemplificar, o impetrante, tendc obtido a segu-
ranca, serd virtualmente um servidor pablico de uma daguelas entidades de direito
pablice, compora seus quadros, prestaré servico de contelide ocupacional definido
em lei e, a evidéncia, sera pago pelos cofres pablicos correspondentes. O mesmo
ern matéria tributaria, onde a polarizacdo econdmica serd imediata em relacdo A pre-
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tada pela pessoa juridica de direito publico, ela sim com capacidade processual &
comparecer & demanda. A autoridade coatora, para os efeitos do “wiit”, é tho-
somente informante, nio é parte processual.

Tal entendimento ndo afasta a‘letra da lei (Lei n® 1.533/51, artigo 77, 1) que de-
termina a notificacdo do coator do conteddo da inicial.

4. impde-se aqui a distincdo a seguir exposta:

al a pessoa de direito publico é verdadeiramente a _parte passiva no
mandamus, interessada gue é precipuamente na solugio do confiito {ofr. posicho
4 firme do Ministro COSTA MANSQ, em Arquivo Judiciasio, Vol. 40, p. 102].
Segue-se dai que tal entidade, detentora de personalidade juridica e consequente
capacidade processual, € gue deve ser citada. Sufraga tal posicio literalmenie
CASTRO NUNES (em Do Mandado de Seguranca, 7° Ed., p. 254}, sendo esta
corrente inquestionavelmente confortada pelo reconhecimento de gue o mandado
de seguranca, uma ver concedido, teré efeitos na esfera patrimonial do Esta-
do, na Fazenda Pablica. Resuita “'ndo ser possivel, por tudo isso, abstrair da sua
presenca {Fstado] no processo, corno parte passiva, ndo obstante 0s termos Ja pre-
ceituacdo legal”, na conclusdo de CASTRO NUNES {op. cit. p. 255).

A mesma linha de argumentacdio & defendida por THEMISTOCLES BRANDAOC
CAVALCANT! {Do Mandado de Seguranca, 47 Ed. RJ, 1857, p. 252 e seguintes)
erm termos precisos:

O Estado 6 uma entidade definida, tem personalidade juridica e os seus funcio-
nérias sdo, como observa FRITZ FLEINER, apenas 6rgios de uma entidade s6 que é
‘Estado. Individualmente o funcionério ndo pode representar o Estado, ndo so pelo
principio da hierarquia, como ainda porque isto importaria na diluicdo da personali-
dade juridica do Fstado, como unidade politica e organizacdo administra tiva”,

5. Consigna que “'a audiéncia da pessoa de direito pablico interessada’’ exigida
pelo Constituinte de 1934 {artigo 113, 33 da Constituicdo Federal de 1934} & enders-
cada “nfo ao funcionario que praticou ¢ ato, mas ao Estado, pelo seu representante
jegitimo”’. E arremats aguele inolvidavel constitucionalista e administrativista, ensi-
nando gue a presenca do autor do ato é restrita as fungdes que exerce e ndo pede

envolver, em sua plenitude, a da pessoa iuridica, mesmo gue tal agente seja capaz
de corsigir o ate ou seus efeitos {op. cit,, p. 260),

0 cerne da questdc ora enfocada sadica em que o mandamus tem carater de
dernanda contra a pessoa juridica de direito plblico, em relacdo a qualo funsionario
ou agente é apenas delegado adminisirativo, sem perscnalidade juridica ¢, via de

conseqgiidncia inafastavel, sem capacidade processual. -
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6. b} Na condicio de agente da administracdo, a autoridade dita coators de-
ve ser notificada, ex vi lege, para prestar as informacdes. £ precisamente den-
tro deste contexto que se coloca CELSO AGRICOLA BARBI {op. cit. p. 177 e 178}
naGs LErmoes:

"Quem é parte passiva no Mandado de Seguranca? A nosso ver, & razdo estd
com SEABRA FAGUNDES, CASTRO NUNES e THEMISTOCLES CAVALCANTI: a
parte passiva no mandadeo de seguranca é a pessoa juridica de direito pablico, a cu-
jos guadros pertence a autoridade apontada como coatora {...} 0 ato do funcionario
é ato da entidade publica a gue ele se subordina. Seus efeitos se operam em relacdo
a pessoa juridica de direito publico. E, por lei, 56 esta tem 'capacidade deg ser parte’
no nosso direito processual civil”, {Grifou-sel.

Esclarece que a circunstancia de haver a lei previsto a notificacdo da autoridade
coatora & apenas uma questc de ordem técnica, com vistas a celeridade do proces-

7. Sabe-se gue a raz8o aduzida pelos drg8os judiciais pela ndo citacio da enti-
dade de direito publico para integrar a lide assenta na natureza peculiar do
mandamus, sua celeridade, a ieparacio pronta e eficaz 8 lesfo ao individual. Da-
se, porém, gue na busca desta agilizacgo tem o Poder Judiciario congedido limina-
res e concedido a final, as segurangas, sem que a pessos juridica de direito pablico
esteja presentificada na demanda por seus procuradores. Cientes da decisdo de 17
grau, usam do recurso de Apelacio para desfazer a sentenca, entdo aditando argu-
mentos & informaciio tendo, portanto, de enfrentar uma decisdo i proferida contra
a gual insurgem-sg em grayu de fecurso.

proferidas pelos juizos a quo, em razdo da auséneia de citacdo do Estado, nos casos
dos feitos contra autoridades estaduais. 1sto vern configurando inadmissivel cercea-
mento de defesa, com graves prejuizos para o Poder Publico estadual, ausente a lide
até o grau de recurso, sendo até a extingdio do processo. E exatamentea constatacdo
do Des. ATHOS GUSMAD CARNEIRO, ainda no mesmo voto acima referido, regis-
trando que “proferida @ sentenca, ja o Estado, entidade de direite plblico,
apresenta-se ostensivamente como sendo a parte passiva, apelando - como no ca-
so presente — ou contra-arrazoando através de seus representantes judiciais regula-
res, no caso, a Consultoria-Geral do Estado” (op. cit. p. 269).

8. Afasta-se assim a construcdo da figura processual gue pde a entidade de di-
reito pablico como litisconsorte passivo necessario: seria o reconhecimento de que
2 autoridade coatora é parte processual, posicio esta que ndo se compadece com a
sisteméatica aqui defendida. Dite numa palavra: a legitimidade da pessoa juridica de
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direito pablico no mandado de seguranca é como parte e nesta condiciio deve ser
citada, na pessoa de seu representante legal, a teor do artigo 12 do Cédigo de Pro-
¢esse Civil.

9. E por demais sabido que mais grave & a ofensa infringida a um_principio

_Jutidico do que estritamente a uma regra juridica, Ora, a Justica Civil, assim como a
Fenal, & informada por duas ordens de grandes principios que ndo podem ser des-
considerados, scb pena de cometimento de irremedidve! inconstitucionalidade, a
saber, o direito 3 tutela jurisdicional e o devido processo legal. Ambos assen-
tarm em pringipio norte, gual seja o principio da isonomia (Emenda Constitucional
n® 1 de 1968, artigo 153, §8 17). Este caminho s6 tem uma direclio possivel: o

defender-se,

Parafraseando ADA PELLEGRINI GRINOVER {em Os Principios Constitu-
ctonais e o Codigo de Processo Civil, p. 913:

0 preceito “audiatur et altera pars” surge imposto por um principio ingrente a
propria justica, ou seja na sua nota tipica de alteridade ou bilateridade. O principio
de que ninguém pode ser julgado sem ser ouvido {nerno inauditus damnari potest)
deccrre do proprio principio da isonomia: eis o seu fundamento politice”.

{ que se pretende demonstrar & que a ndo ouvida da parte, pessoa juridica de
direito pGblico, implica em cerceamento de defesa, ferindo o principio do contradi-
torio, restringindo com isto, sendic impedindo, o tratamento processual igualitario
garantido constitucionalmente,
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
TRIBUTARIOS E AS CONTRIBUICOES

HERON ARZUA
Advagado em Curitiba

1. Sistema Tributério na Constituicio Brasileira’

A definicdo de tributo evidencia constituir-se ele em objeto de uma relacéo
juridica que tem sua fonte imediata na lei. E em funcio desta que o Fstado tem a
pretensdo e oltra pessoa ¢ dever de dar uma soma de dinheiro. Fssa pretensio, os
casosem que ela se corporifica, 0s ¢ritérios gerais gue determinam a maneira e os -
mites de sua formacfo, fluem, no Brasil, de um conpunto de normas estruturadas lo-
gicamente num patamar mais elevado ao plano legisiativo ordinario, Referido con-
junto de normas se enraiza na Constituicdo, compondo o-sistema constitucional tri-
butario, o qual engloba ndo somente a matéria tributaria, mas inclusive os grincipios
fundamentais que convergem para toda e qualquer questdo, isto é, que informam
toda a ordem juridica nacional. E a parte do Direito Constitucional que & tributaria
pelo objeto a que se refere, mas que é constitucional pelo escopo a que visa, posto
discipline 0 poder estatal numa determinada atividade, a atividade tributaria. Em
nosso Pais, o sistema tributdrio organizado na ConstitucicBo ganha especial releve,
pois reduziu a disposices juridicas minuciosas os principios cardeais e as regras que
cogitam de reparticic de competéncias impositivas, aspecto essencial da Federacio
Brasileira. Tais principios e regras, completadas por conceituacBes rigorosas, restri-
¢ches e vedaces, ainda sdo obieto de desdobramento analitico em lai de cardter
complementar & Constituic8o e buscam, numa palavra, assegurar a plenitude da efi-
cacia do proprio sistema, que contém em seu bojo, como se notou, a discipling
juridica do Estado Federal Brasileiro — a discriminacio constitucional de rendas.®

A ConstituicBo de 1967, com redacio da Emenda Constitucionat 1, de 1969, re-
presentando o acme de um processo evolutivo gue se iniciou em 1891, &, tangente
ao sistema tributdrio, a mais hirta, extensa, inflexivel, nica no género das quantas
se conhece. A Carta atual disse ac legistador o que fazer, ¢ que ndo fazer, por que
forma, como e em gue medida fazer. Em efeito, as normas constitucionais tributd-
rias deixaram muito pouco as inventivas do legislador ordindrio. Este recebeu ves-

1. Obras indispensavels ac entendimento da matdria: 1) Sistema Constitucional Tributario Brasi-
feiro, de Geraido Ataliba; 2} Sistema Tributario Brasiieiro, de Amilcar de Aralijo Falcfo; 3] Principlos
Constitucionals Tributdrios ¢ A Cidusula “Due Process of Law’, de A A Sampaic Déria; 4
Discriminacio de Rendas, idem; 5} O Direito Tributirio da Constituiedo, de Aliomar Balesiro; 6
Limitaches Constitucionais a0 Poder de Tributar, idem.

2. Cf. Amilcar de Aratio Falclio, Sistema.... pp. 10-11.
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tuario fiscal pré-moldado, cabendo-lhe apenas atuar e efetivar 05 comandos recebi-

dos de cima. Os contormnos essenciais e o contetdo bésico}do s;sfema fA{)r?m tfaf;a«

dos pelo constituinte, que, como sOi ocorrer em outros paises, Nao se Ilmlj[og 8 ex-

pedir principios genéricos sobre tributacdo. Naqyele_s temas em que a minucia se

mostrou inadequads para constar do texto constltuglqngl, deferiu atribuicdo a nor-

mas interrogativas ulteriores para fhes completar a eflcg{:z_a,”Errlbora correndp o peri-
g0 de tanger o 6bvio, & preciso lembrar que a ‘COnStITUiQaO é mera repartidora ge
competéncias. Ela nfio decreta desde logo, os tributos, mas confere essa gﬂe?egacao
aos drgios legislativos do Fstado. A outorga de competéncia, gue em realidade fun-
ciona como restricdo constitucional ao poder tributario, é acor‘npa'nhada de todo} ufn
instrumentat juridico constitucional que constrange, extraordm_araz.an‘)enj[e, o ieg!s§f3~
dor comum na sua miss8o insita de desenhar as hipdteses de incidéncia tributaria.
N&o s6 mandamentos genéricos (como aqueles ligados intimamente ao estatuto qo
contribuinte) devem ser observados, mas igualmente 08 que se d;ragem para os sis-
temas tributarios e nele se integram. A discriminacéio das fontgs daj |mp}3o§|cao ti"ll‘.?u—
téria, que encerra o principio implicito da rigidez do sigts?ma tributdrio,® & corogano_,l
por exemplo, de norma fundamental do &stado Brgszfelro,_a que reza ser o Brasi

uma Repblica Federtativa. Principios gerais que pres[dem a concepedo de t‘odva aT{_)(—
dem juridica nacional, tais como ¢ principio da |egahc}ade ftraduzldo no Dwe_azo ri-
butério pelo aforismo pas de taxation sans reprgsantatmn}, oda aspnomaa‘{q_ue
implica na vedacdo da criagdo de tributos ndo uvniformes), o do respeito ao dléeato
adquirido {as isencdes contratuais ndo podem, no prazo ayen{;ado: ser’rgvoga as},
estio sempre presentes na implementacéo Iegisfatu{a do_sastema_ trlblu‘farzo‘,i\_formas
constitucionais especificamente tributérias {v.g., a tmgnjdadetrlbutafaa politica da‘s
instituicBes de educacdo ou assisténcia social; a prmbacag de que 08 iImpostos resi-
duals tenham hipdteses de incidéncias iguais aos partlihadps a’Es‘tados & Niu
nicipios: & vincuiacdo expressa da taxa a prestacé{_) de um servico plblico espec;f:cp
ou a0 exercicio do poder de policia; as limitacbes impostas a cobranca da COI"ITI"ibl}I—
¢d0 de melhoria} servem de baliza e limites na elaboracdo dos pressupostos legais da

tributacdo.

Toda essa casuistica de nossa Constituicdo teve em vista preservar o sistema
federativo e evitar a imposicdo indiscriminada por parte dos Governos.

2. Rigidez do sistema tribusério

A Carta atual, embora voltando & técnica da Congtituicio de 1948, no que toca
a partilha de competéncias por ordens federadas {v. arts. 21, 23e24), adotgu_da F:odn{;
cepcdo da Emenda Constitucional 18, de ?.126‘6, no SG%:!'EIEZ!{) de Iogr_arg rigi ‘ezd
sistema tributdrio por meio de indicacio explicita das hipbteses de incidéncia dos

ios irnplic = ; B gQue 05
3. “Em verdade, & iInControverso gue principios iraplicHOS POSSUGM: 8 Mesing forca aperanie qu.

expressos’”’ lv. Principios..., op. cit., b 1%, de A, B Samgpaio Dérial.
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impostos, por via de referneia as suas bases scondmicas.* Mas a distribuicgo de
competéncias impositivas continuou a ser feita separadamente, em termos expiici-
t0s, de modo a conferir a cada um dos seres federativos ampla competéncia sobre
0s tributos deferidos. O sistema rigido ndo se caracteriza, no entanto, t30-s6 pela re-
feréncia as hipdteses de incidéncia dos impostos hermeticamente atribuidos as pes-
soas politicas da Federacdo. Completa-se com inlimeras providéncias, entre as
quais merecem, a nosso ver, citacdo especial: a) a conceituacio das taxas e contri-
buicdo de methoria (art. 18, [ e Il}; b} a proibigdo de as taxas ndo tomarem por base
imponivel a que tenha servido para a incidéncia dos impostos {art. 18, § 2°}; ¢} a ve-
dacdo de a Unido instituir outros impostos que tenham aspectos material e financei-
ro da hipotess de incidéncia idénticos aos previstos expressamente na Constituicio
{art. 18, § B%); d) a sujeic8o aos principios constitucionais das contribuicBes e dos
empréstimos compulsrios {art. 21, 8§ 2°, | e li}; e &) a outorga & lei complementar
para estabelecer normas gerais de Direito Tributério, {art. 18, § 1°). Comisso, o que
pretendeu o constituinte foi fixar principios e normas asseguradores do sistema rigi-
do de discriminacdo de competéncias, procurando impedir as situacBes ocorridas na
vigéncia da Constituicdo de 1946, onde a auséncia de regras cornplementares {como
a definicéo de taxas ou a fixacio da base imponivel do imposto municipal de indis-
irias e profissdes, por exemplo} acabaram por afrouxar um sistema que se preten-
deu fechado e inflexivel. Alids, foi & margem do sistema tributdrio da Constituicdo
de 1946 gue proliferaram as contribuicdes ditas sociais e previdencigrias, a maioria
delas infringente dos principios constitucionais tributarios, nada obstante, como vis-
to, a doutrina j& postulasse a sua natureza tributéria. Dai por que o casuismo da Car-
ta vigente, com regras até desnecessdrias, pois muitas delas s30 meras decorréncias
dos principios cardeals. Assim €, v.4., com a proibicio de os impostos residusis e
de as taxas ndo tomarem por base imponivel a que tenha servido para a incidéncia
de outros impostos. A base imponivel & aspecto intimamente vinculade 3 materiali-
dade da hipotese de incidéncia, sendo o seu atributo dimensivel. A doutrina de-
monstra de modo irrefutavel que a base de medida é aspecto indissocidvel da mate-
rizlidade da hipdtese de incidéncia. Ao contrario, se fora um dado externo, haveria
desvirtuacio da propria espécie tributaria de que se cogita. Quer me parecer que a
escotha de uma base de célculo incompativel com o fato descrito hipoteticamente
na norma pode levar & transformacdo do préprio aspecto material da hipotese de in-
cidéncia. Donde se conclul ser 0 texto constitucional minudente em demasia: toda-
via, o fol para preservar a rigidez do sistema. Entre as diretrizes tendentes a resguar-
dar a inteireza do sistema tributério perfilha-se a faculdade de a Unido emitir normas
gerais de Direito Tributario.

3. NMormas gerais de Direito Tributario

€ § 17 do art. 18, da ConstituicBo, confere & Unifio, mediante lei corsziemen—
tar, & atribuicdo de 1} estabelecer normas gerais de Dirsito Tributario, 2) dispor so-

4. V. Reforma Tributéria Blacienal, Fundacio Getllio Vargas, Comissio de Reforma do Ministério
da Fazenda, Publicacio n. 17, 1966, pp. 29-30.
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bre conflitos de competéncia nessa matéria entre a Unido, os_ Estados, © [}Vistti‘fc‘ Fe-
deral e 0s Municipios, e 3} regular as limitacGes constitucionais do poder tributario.

Embora mera conseqiiéncia da propria concepcdo que o constituinte deu a or-
ganizaclo do Estado Federal Brasileiro, alguns juristas, entre eles, com maicr énfa-
se, Geralde Ataliba, Paulo Barros Carvalho e Souto Maior Borges,® vém sustentan-
do a tese de que, diante das normas-principioFederacéo ¢ Autonomia Munici-
pai, a norma acima citada deve ser entendida de modo restrito, no sentido de abran-
ger tdo-somente o contido nos nimeros 2} e 3} supramencionados. As conseqizén-
cias praticas de tal conclusdio sfio importantissimas, pois importaria em feconhecer a

“inaplicabilidade de parte do Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25.10.66 e t-
da, pelo seu contetido, como lei complementar & Constituicio) as Federadas e Mu-
nicipics.

Penso poder resumir {se bem que de modo incompleto)® o entendimento dessa
E£scota sobre o alcance da expressio normas gerais. Com base nos principios fede-
rativos {que a Constituicio elege, ao lado da Repiblica, como intocével} e da auto-
nomia municipal, que como principios se constituer em alicerce da totalidade do
sistema juridico,” os Estados e Municipios, ao lado da Unifio, tém competéncias
proprias, leis préprias, autoridades préprias, para exercitar suas competéncias. Den-
110 do auto homes, Federadas e Municipios tém atribuicdes legislativas sobre ¢ Di-
reito Administrative, podendo organizar a prépria administrac8o e regular as rela-
cBes com seus administrados. O Direito Administrativo, ressalvadas as excecBes ex-
pressas no texto constitucional, é sempre federal, estadual ou municipal. QOra, o Di-
reito Tributario é mero capitulo do Direito Administrative, so tendo de prépric o ins-
tituto do tributo, o qual ndo é suficiente, de de par si, para confernr autonomia aoc
Direitc Tributério. Insite, pois, no préprio sistema juridico-constitucional, a compe-
téncia de cada mefribro da Federacio, inclusive dos Municipios, para legistar sobre a
matéria administrativa, na qual se contém a tributaria. A Constituicgo em corolario,
ndo cria tributos, mas defere competéncia & Unidio, Estados e Municipios para fazé-
Io, cada qual na esfera impositiva recebida. Se a Constituiciio néo cria tributos, se
ela atribui essa competdncia expressamente s indigitadas pessoas politico-
constitucionais, entdo a let de normas gerais também ndo os cria. E criar significa
ndc somente dascrever as hipéteses de incidéncia, mas também prescrever como se
desenvolve a obrigacio tributéria decorrente e, & de l6gica do sisterna, como gla se
extingue. De igual, pelas mesmas razbes, ndo cabe as normas gerais cogitar de ax-

5. V. RDP 16/45 RY 433/297; Rev. da Secr. Assuntoes Juridices da Prefeitura Municipal do

Recife 2/57. o ] ] ba
6. Para perfeito e correto conhecimento dessa tese ¢ indispensével ler o artigo de (Geraldo Ataliba,

pubkcado na RDP 10/45. ) . )
7. E de Agostinho Gordijo a observacio de qus: “Quem desrespeita uma norma, transgride-a sim-

plesrnerte; guem ofende um principio, agride tode o sisterna’’ {citado por Celso Antdnio Bandeira de
Mallo, RDP 10/298).
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clusfic, suspensdc e contribuicdo do credito tributdrio, nem de problemas relaciona-
dos com a fiscalizac8o dos tributos. A sua vez, a atribuicdo conferida pelo § 1°, do
art. 18, é para edicio de normas gerais de direito tibutario 8 nfo normas do Direito
Tributdric. O adjetive gerais atua como evidente restriciioc do conceito de norma.
Em conseqiiéncia, a regra @ a exclusividade, sendo a legislac8o sobre normas gerais
a excecdo; como tal, a sua interpretacdo deve ser restrita. Seu campo prépric e es-
pecifico, de acordo com os pringipios e regras constitucionais, é dispor sobre confii-
tos de competéncias entre as entidades tributanies e regular as limitagbes constitu-
cionais ac poder de tributar.

Com o devido respeito que os citados jiristas nos merecem, creic que ¢ dispo-
sitive constitucional indigitade deve ser compreendido, nem restritiva nem ampliati-
vamente, mas de modo integrativo & harmdnice com todo o sistema constitucional,
A atribuicdo da competéncia legislativa sobre normas gerais de Dirgito Tributario ha
de ser colocada em consonancia com os principios que informam a estrutura do Es-
tado Brasiteize. A Federacic e a autonomia municipat devem ser examinadas a luz
de nossa formac#o histérica e diante do Dirgito Positive Constitucionat vigente, Cu-
tros aspectos, para obfirmar a tese, também estdo a exigir melhor reflexdo.

Bo dngulo histérico, ndo é novidade que, contrastando com a origem do fede-
ralismo americano, o brasileiro se organizou do centro para a periferia, surgindo de
gradativas concessGes do poder central e ndo de fatias soberanas dos Estados-
membros. A Federacdo Brasileira, sendo derivada de um estado unitério tradicional
desde 0s tempos coloniais, passande pelo Império, partiu de esguemas e concep-
g:c“}fas fortemente centralizados. Essa situaco se refletiu intensamente na area finan-
ceira, onde a UniBo, embora fazendo concessBes &s Federadas e, posteriormente,
aos Municipios, sempre se reservou 0s poderes normativos gerais. O Cédigo de
Contabilidade PGblica e as leis federsjs sobre o imposte de vendas e consignacées
fo Decreto-Lei 915, de 1.12.38, v.9.} sdo eloqiientes atestados nessa direc3o. Dai se
infere que, em matéria de normas gerais de Direito Financeiro {e Tributario}, a
Unido, primeire implicitamente e depois de modo expresse, sempre teve competén-
cia legislativa. De outra parte, a centralizacdo politica e financeira do Brasil é resulta-
do direito de fatores econémicos. De um federalismo formal dualista, tendo procu-- -
rado aproximar-se do modelo americano, que consagrava s autonomia periférica de
modo inequivoco, evoluimos {ou invoiuimos?} para um sistems federativo, de que a
Carta stual é simbolo, denominado de integraciio ou cooperative, no qual 8 maior
parcels do poder tributério estd concentrada na esfera da Unific Federal, com redu-
cBo ccnside(évei de autonomia financeira dos Estades e Municipios. Talvez, e ndo
carece examinar nesse frabalhe, que pretende nfo se distanciar do enfoque juridico,
a marcha do federalismo para um sistema proximo do Estade Uniténio seja inevita-
vel, ditado por imposicBes econémicas e politicas dos anos modernos. Agui ndo se
estd tomando partido pré ou contra 3 nova feic8e do federalismo; apenas se ests in-
dicando a possibilidade, bastante resl e palpdvel, de a centralizac8o politica, admi-
Aistrativa ¢ financeira ser irreversivel e que ou o Estado Federative se amolda aos no-
vos tempoes ou restard dele tdo-somente 8 noticia histérica de sua existéneia num
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curto periodo politico da humanidade. A intervencdo sempre crescente do Estado
na ecoOnOMia & a conscidncia mais ou menos generalizada de que al reside a pedra fi-
losofal de qualquer regime, vém reforcando consideravelmente a forga centripeta
existente hodiernamente em todos os Estados Federativos, As perspectivas atuals,
inclusive internacionais, como & o caso dos EUA, indicam que a influéncia do Go-
vemno Federal serd cada vez maior no futuro. Esses novos influxos econdmicos e
politicos se refletem, obviamente, no instrumental tributéario, que é largamente utili-
zade como meio de inducdo da economia, e na propria discriminacdo de rendas, on-
de ganha terreno a participacdo dos Federados e Comunas no produto da arrecads-
¢80 dos impostes ditos por isso mesmo de nacionais. Qutros motivos, que agui cabe
desenvolver, entre eles, a preservacio da unidade nacional, militam a favorda tesee
indicam a total compatibilidade entre a competéncia do Congresso Nacional para
editar normas gerals de Direito Tributario aplicdveis aos Estados e Municipios, & 0s
principios maiores da Federac&o,

: Sob o segundo prisma, do estudo do sisterna constitucional da Emenda 1, de
1969, resulta, inequivocamente, como decorréncia de um processo histdrico irre-
versivel, que mais se acentua no federalismo contempordneo, a nitida superioridade
politica, juridica & financeira da Unifo sobre os Estados e Municipios. Esta preemi-
néncia se desnuda em todo o texto constitucional, como por exemplo: a} amplitude
de suas competéncias e atribuicdes legislativas, a abarcar até matéria de Direito Ad-
ministrativo {v. art. 8°, XVIi: idem c}; b} o seu poder, determinado na Constituicao,
de estabelecer as bases principais das organizacbes constitucionais e legisiativas
dos Estados, inclusive fixande os principios constitucionais da Unifio, a que se siiei-
tam {v. arts. 13 e 200} ¢} o direito de inspecio e fiscalizaco sobre os Estados, indo
até a intervencio federal, mesmo por inobservancia de diretrizes econdmicas esta-
belecidas em lei federal fv. art. 10, V, al; d} a competéncia privativa para decretar 0
mais relevantes IMpostos no pais, v.g., 0 imposto de renda e o imposto scbre pro-
dutos industrializados, além dagueles de ambito ordinatorio da economia - 0s im-
postos de Importacio e exportacio, o imposto sobre operacdes de crédito, camiio
e seguro ou relativas a titulos e valores imobiliarios, € de utilizacBo extrafiscal para
fins de reforma agraria — o imposto sobre a propriedade territorial rural, sobre a in-
cumbéncia dos tributos previdenciarios, econdmicos e profissionals {v. art. 21;) el a
competéncia para instituicdo de impostos residuais, extraordinarios empréstimos
compulsérios lart, 18, §5°, 21, §2°, € 21,'§ 22, {1}. Quanto aos Municipios, alem das
restriches dirigidas ao Estado, gue também devem obedecer {v. art. 200}, & sua au-
tonomia politica esta enfraguecida pela nomeacdo dos prefeitos das capitais ¢ dos
Municipios que sejam declarados de segiiran_{;a nacional {art. 15, § 1% a e b), a sus
autonomia administrativa, pelos principios federais que devem seguir {art. 87, XVII,
¢ arts. 97 & 109) @ a suz autonomia financeira pelos parcos recursos gerados pelos
seus impostos privativos, assim mesmo estes crivados de restrices, tais como Hmi-
tacOes das aliquotas do imposto sobre servigos, definicdo dos servicos tributaveis, e
concessBes de isenctes {v. art. 24, I, e § 4% art. 19, § 2°}. Diante de tudo, ainda se
pode apontar, como fator descaracterizador do principic federal do bicameratismo,

46 : RPGE, Porto Alegre, 12134):41.52, 1982

a'regrg d’a fidelidade partidaria, sob pena de perda do mandato {art. 35 e 152, para-
grafo (nicol, gue torna o senador, ndo em representante do Estado, mas em solda-
do do partido. '

ngendo coro com a doutrina gue ensina que Federacdo é autonomia reciproca
da Unifo e dos Estados, e que aquela encerra os principios da a) auto-organizacso,
b} Qa autodirecdo, chdas competéncias proprias e d) da reparticBo de rendas, forco-
so & reconhecer gue, na Carta atual, 0s indicados nas letras a, b, e ¢ s6 existem, pa-
ra Esta_ados e Municipios, em termos discretissimos. Por essas razo8s é gue constitu-
czg)nglzstas proclamam estar extremamente esvaziado o contetdo do art. 13,8 1°,
principalmente se confrontado com os arts. 8°, 13, caput, ¢ 200, 0 regime federat-
ve, pois, diriamos com Victor Nunes Leal 8 ndo é esquema rigido. Ha gradacbes no
federalismo, tomando como referéneia a Federacdo Americana. Masmo Geraldo
Ata{iba, que defende com britho inexcedivel o campo estreito das normas gerais de
direito tributdrio em func@o dos conceitos de federagBo e autonomia, reconhece
que “normas expressas vio circunscrevendo de tal forma essa autonomia, que ela
se reduz a uma expressdo pratica realimente diminuta’.®

_ Colocado ¢ tema nesses termos, parece ndo restar diavidas da conciliacio dos
prm_c:z’pios federativo ¢ da autonomia com a faculdade de o Congresso Nacional ex-
pedir normas gerals de Direito Tributério. Se € cerfo, como magistra a doutrina
constitucionalista, que na Federacdo a autonomia se encontra fora da aleada do po-
der legislativo federal, no caso brasiieiro isso efetivamente acontace. Em matéria de
normas gerais 0 Congresso se investe de representante, ndo da Unifo, mas do Esta-
do Federal Brasileiro. '

‘Admiti_da_, constitucionaimente, a possibilidade de haver a existéncia de normas
gerais de Direito Tributario, resta o problema de precisar ¢ seu conte(do.

J& acenamos a posiclo de Geraldo Ataliba e sua prestigiosa Escola, sobre o
conteddo restrito das normas gerais. No passado, ja houve quem, sob a bandeira da
autonomia dos Estados e Municipios, tenha defendido a tese de gue a norma qeral
de Direito Financeiro, em cujo bojo se reconheceu a matéria tributéria, ' ndo pode, |
por exemplo, definir fatos geradores dos tributos estaduais € municipais'?, £ de nio
ser asquecida também a posicio da Comissdo Especial, composta pelos tributaristas
Tito Rezende, Carlos da Bocha Guimardes, Eduardo Lopes Rodrigues, Jayme Péri-
cles e Gilberto de Ulhda Canto, para exarar parecer a respeito do anteprojeto de lei
do Codigo Trbutario Nacional, da lavra de Rubens Gomes de Sousa, Esta Comis-

2. V. Problemas de Direito Publico, Rio, Forense, 1860, p. 110,
9. Cf. RDP 10/299.
10. Cf. José Duarts, A Constituicio Brasileira de 46, vol 1, pp. 2752 286
11. Cf. Carvalho Pinto, Normas Gerais de Direito Financeiro, p. 92; 34 Filho, Normas Gerais de
Direito Financeirg, p. 27,
12, Cf. Parecer, publ n. 4, do Instituto Brasileiro de Direlto Financeiro, 1955,
13, Rubens Gomes de Souss, "Norrnas Gerais de Direito Finsnceiro”™, RDA 37/12,
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s80, vencido Uthda Canto, emitiu juizo na direcdo de que as normas gerais s0 po-
dem ser aguslas que se estendam indiscriminadamente a todas as pessoas de Direi-
0 Pablico e aos tributos de competéncia de todas essas pessoas, concluindo que
ndo devia o Codigo regular os tributos locais em espécie. 12

Defendendoc a inteireza e constitucionalidade das normas constantes do hoje vi-
gente Codigo Tributario Nacional, encontram-se o seu patrono, Rubens Gomes de
Sousa, e 0s doutores Gilberto de Uthéa Canto, Aliomar Baleeirc, Amilcar de Araljo
Falcio, Eabio Fanucchi, e outros {a enumeracfo seria fastidiosa, pois se trata da
corrente dominantet.

Na concepcdo dos autores mencionados, as normas gerais, antes de serem re-
gras de conceituacdo, sdo regras de atuaclo que, em Qltima analise, regulamentam
preceitos constifucionais, exprassos ou implicitos.’® Afora o campo das limitacGes
sonstitucionais e dos conflitos em matefia tributania {que todos se péem de acordo),
a norma geral & competente para explicitar as regras constitucionais sobre conjunto
e individualidade dos impostos componentes do sistema tributério. Observa Amilcar
de Aragio Faicio que “tendo o legisiador constituinte pretendido, em principio sob
um critério de rigidez, segregar as diferentes &reas de competéncia tributéria, de
modo a atribuir exclusividade ao exercicio de cada uma delas e incomunicabilidade
as categorias fiscals respectivas, ndo se podenia, conceber tivessem 0s diferentes ti-
tulares do poder de tributar ampia faculdade de definir os pressupostos de sua pro-
pria competéncia, o gue equivale a definir os limites entre as suas e as demais esfe-
ras de competéncia.’® Rubens Gomes de Sousa coloca assim a questio: “Se a
Constituicdo atribui privativamente & Unifo, aos Estados & Municipios determinados
impostos, designando-0s por seus nemes, ainda é preciso determinar ¢ que foi que
a Constituicdo quis atribuir a cada uma daquelas entidades: porgue se uma coisa
nos parece absolutamente certa, é a que ndo se pode dizer que a Constituicdo tenha
atribuido apenas um nomen jutis; ... a nd0o ser assim, 0 conceito de venda pode
variar de Estado para Estado, ou o conceito de prédie, de Municipio para Mu-
nicipio: e o resultado seria que toda discriminacio de rendas, contida na Constitui-

clo, passaria a ser letra morta”. 1

O Relatdrio da Comissdo Especial do Codigo {responsavel pgiavﬁmenda 12},
igualmente} ressalta que, dentre 4s normas que visam a assegurar a unidade gcond-

mica, politica e juridica do Pais, estéic as que definem o fato gerador, a base de ¢k

12. Cf. Parecer, publ. r® 4, do Instituto Brasiteiro de Dirsito Finan_ceim, 1955,
13, Bubens Gomes de Sousa, " Normas Gerais de Direito Einancairo”, RDA 37/12.

14, Sisterma..., p. b3,
15. Normas..., p. 21,
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culo e, eventualmente, 0 contribuinte dos impostos de competéncia nfo sd federal,
como estadual e municipat. 1®

o A maté_ria pertinente a definicéio das categorias tributarias obietiva a preservar a
rzgldez da discriminacfo de rendas, embora hoje conste do proprio texto constitu-
cional. Encontra porém o seu desdobramento na lei de normas gerais.

Tlrada‘a matéria regulada no sistema constitucional tributério, pensam os auto-
res_do Codigo fornecer ao campo do Direito Tributdrio substantivo também angulos
d_e mglemgntacﬁo via normas gerais.'’ Assim se daria com os assuntos ligados & le-
gislacdo tributéria, definindo, em razo do principio da legalidade tributdria, os as-
peactos egsenciéis da hipdtese de incidéncia tributaria, basilares até para verificar a
natureza juridica do tributo. Seguem-se dai as regras gerais que objetivem a discipli-
nar ‘uplfor_memente em todo o Pais o desenvolvimento e extincio das obrigaces tri-
butarias, !nciusive as hipoteses em que a aplicacdo da lei pode ser dispensada. 8 Na
mesma direcdo, a matéria relativa & interpretac8o da lei tributéria, decorrente do
principio c;la obrigatoriedade de sua aplicac8c. No tocante @ matéria obieto do direi-
to, administrativo tributdrio - competéncia das autoridades arrecadadaras e fiscali-
zadoras — 0 seu relacionamento com os direitos e garantias individuais serve de
fundamento para as normas gerais.

annzo_ a matéria do lancamento, gue muitos t&m como no dmbito do Direito
Admznlstratlvo, & de se lembrar, apenas para mostrar a controvérsia doutrinaria, a
antiga tese (1943} de Dino Jarach a respeito da sua natureza jurisdicional™ ou a mo-

derna tese de Albertc Pinheairo Xavier, para quem o lancamento é o titulo juridico da
obrigacdo de imposto.?? No mais, & de se notar que as obras de Direito Administrati-
vo reservam reduzidissimo espaco, se € que reservam, ao estudo do lancamenio @
reveigm com ele nenhuma preocupacio, deixando transparecer gue ¢ sentem estra-
nho &8s suas cogitactes, a despeito de sua enorme importancia no contexto juridico
tributéario moderno.

Em verdade, o Codigo Tributario Nacional, como repositdrio de normas gerais,
& fruto das concepeBes dominantes a respeito da autonomia do Direito Tributario e
da necessidade pragmética de regular preceitos constitucionais tributarios ou infor-
mativos da ordem tributaria,

16, Ct. Reforma..., puld. 17 da FGV, p. B1.

17. Cf. Rubens Gomes de Sousa, in Normas.., pp. 28/33.

8. Cf. Aliomar Balesiro, Direito Tributario Brasifeira, Forense, 37 ed., p. 16.

18. V. E Heche Imponible, 2° ed., Abeledo-Parrot, Buenos Alres, Prefécio X e ss,

20. Conceito e naturera do Lancamento Tributdrio, Ed. Juriscredi, 8P, 1973, p. 538,
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N#o obstante, como inicia Berliri no seu notave! Principios de Direito Tribu-
tério, ! ter-se escrito muito, talver até demasiado, para elucidar se o Direito Tribu-
tario & autdrnomo ou se, ac contrario, & mero capitulo do Direito Administrativo, a
verdade & que o Direito, como Instrumento de atuacio, existe para resolver proble-
mas facticos, cuia necessidade de solucBo fol por eles demonstreda. Assentados na
natureza eminentemente instrumental do Direito, e certos de qgue o problema da au-
tonomiza {no sentido de independéncia) ndo existe e é falso??, os juristas brasileiros,
cientes da adverténcia de Dino Jarach ja em 1943 - de que “'admitir la autonomia
estructural del Derecho Tributario 0 negarls, es fuente de diferentes maneras de ver
la relacidn juridica tributaria, es decir, de diferentes definiciones de ésta y de diferen-
tes métodos de estudio del Derecho Tributario”? e imbuidos da noc3o de que o Di-
reito Tributario ndo se esgota inteiramente no Direito Administrativo {que trata ape-
nas do aspecto formai da relacio juridica wributaria),?* conceberam o Codigo Tribu-
t4rio como um conjunto de normas que cogita de regras gerais envolvendo toda a
relacio juridica tributdna, desde o seu nascimento até a fase de sua extincdo, a par
dos preceitos tendentes a assegurar a unidade e rigidez do sistema como organizado
na Constituicdo,

A rigor, a diversidade das teses enunciadas, a proposito do conteddo das nor-
mas gerals, nfo advém do fato de que umas sejam mais cientificas do que as outras,
mas da circunstancia de que 0s seus arautos conduzem o raciccinio por vias diferen-
tes, e ndo consideram as mesmas questdes da mesma forma, Enquanto para uns a
amplitude da norma geral & incompativel com a Federacgo, para cutros ala & condi-
oo de sua propria existéneia.

Em conclusBo: apensar do rigor juridico da tese de Geraldo Ataiiba, que reco-
nheco levantar sérias objecBes quanto & natureza de lei nacional do Codigo Tributa-
rio, este diploma, concebido por seus autores com finalidades evidentemente prag-
maticas, é um complexo de normas gerais de direfto tributario que, de resto, se har-
moniza com os principios constitucionais gue informam a Carta de 1969. {(Emenda
1.

21. Principios de Derecho Tributdrio, vol. §, Madrid, £ Darecho Financiere, 1964, tad. de Fernando
Yicente, Arche Domingo, p, 19, )
22, Rubens Gormes de Sousa, Qurso de Direite Financeiro, publicacio n® 8, do Institute Brasileire de
Diireito Financeiro, Rio, 19568, pp. 64-65,

73. Hecho Impondble, Buenos Alres, 1971, p. 47,

24 Cf Rubens Gomes de Sousa, Curse..., p. 68; Amilcar de Aradio Faicio, Introducdo ao Direito Tri-
butare, Rio, 1989, EdicBes Financeiras, pp. 32-34: Aifredo Augusto Becker, Teora. .., p. 26, Aliomar
Balesiro, Direfto.... pp. 15 e ss.; Dino Jarach, El Hecho. .. p. 14 Jose Luis Peres de Avals, Derecho
Tritario, Madrid, 1968, Ed. Derecho Firanceiro, p. 11; Marciso Amoros, Derecho Tributéric,
Madiid, 1870, £d. Derecho Financeiro, pp. 63-86; Hector B. Villegas, Curso de Financas, Deracho Fi-
nanciero v Tributario, Bueno Aires, 1972, Depalma, p. 128, Rafasl Bielsa, Compendio de Derecho
Pablico — I Derecho Fiscal, Buano Aires, 1952, Depalma, pp. 1ess.
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4. Sujsicio das contribuicdes aos principios constitucionais

Em face do demonstrado em trabatho anterior?® de que as contribuicdes so tri-
butos e, como tfais, revestem as caracteristicas de suas espécies, e visto
submeterem-se 0$ HiDULOS 208 princCipios e normas-principio da Constituic8o, a con-
;ius_séo f{‘)zgsica que se impde &: as contribuicdes ndo escapam aocs principios da Cons-
tfituicio.

Significa isso que as contribuicdes ndo podem ter hipdteses de incidéncia le,
conseqlientemente, base imponivel — que € aspecto integrante do proprio conceito
de hipdtese de incidéncial atribuida a outro imposto. Devem obedecer, rigorosa-
mente, ao principio da rigidez e a todas as demais normas referentes a espécie tribu-
taria de que se tratar. De acordo com as hipdteses de incidéncia que hes sejam de-
feridas, tipificar-se-80 as contribuicdes como taxa ou imposto €, em se cuidando
deste, serfo assimiladas ao imposto tipo corrgspondente - sobre cireulacdo de
mercadorias, sobre rendas, eic. Cabe dizer aqui que a figura da contribuicio como
tributo misto, que retne caracteristicas de imposto e taxa, repugna a melhor doutri-
na. Ainda gue sob o nome de contribuico haja vinculaciio a espécie taxa e Imposto,
em gada caso os principios a serem seguidos sd0 0s que comandam a sistematica de
cada qual, embora tratados, aparentemente, de modo uniforme. Varnas leis sobre
contribuicBes mesclam sob essa capa situacdes gue indicam tratar-se ora de impos-
to ora de taxa. E, como afirmamos, as contribuicbes mais se afeicoam a taxa, pois
como impostos dificiimente se legitimam; via de regra, infringem os postulados
constitucionais, em relevo o da rigidez que implica na atribuicdo privativa de impos-
108 aos entes federados, Como taxas as contribuicbes perfitharBo expressamente o
conceito daquelas, principalmente ao requisito da prestacio de servicos, ou sua dis-
ponibilidade, diretamente relacionada ao contribuinte. A auséncia de referibilidade a
pessoa colocada na qualidade de sujeito passivo na categoria de contribuinte desca-
racteriza a taxa e pode torna-1a inexigivel, se ndo puder acomodar-se a outra catego-
fa tributaria. Da mesma forma, as contrbuicdes haverSo de obedecer as prescri-
cBes do Codigo Tributério Nacional, como complexo vélido de normas gerais de di-
reito tributario. Toda a matéria legislativa sobre contribuicBes que for incompativel
com as regras do Codigo deve ser tida como revogada,

A alegacio da palavra parafiscalidade nfic tem mais, no Brasil, por digpogigéo
da propria Carta Magna, o efeito de justificar o desrespeito ao canone constifucional
fributario.

96. Cf. Heron Arzus, Natureza Juridica das Contribuicdes, Ed .'Rev. ?rib. SP, 1874, PE- 11. ) _
76, Of. Aliormar Baleeiro, Direfta..., op, cit, p. 571 Geraide Ataliba, Sistema.... op. cit., pp. 198-199;
Amilcar de Aradjo Falclo, Sistema. ., op. ¢it, p. 55

ey
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Conchiades

13) O sistema tributario organizado na ConstituicBo reduziu a regras juridicas
minuciosas os principios cardeais e 0s preceitos relativos a reparticdo de competén-
cias impositivas.

271 Aludidos principios consubstanciam ndc s6 mandamentos genér%cc?s %njﬁima—
ments figados ao estatuto do contribuinte {que se dirigem para o sistema t{:i?utar:o e
nele se integram), como também agueles proprios do sistema, entre 08 quais avuita
o principio da rigidez do sistema tributario.

32} Tais principios & preceitos, completados por conce‘z’cuec{ie‘s r‘fgor.osas, res-
tricBes e vedacBes, visam & assegurar a plenitude da eficacia do gropric sistema tri-
butério, preservando o sisterna federativo e evitando a imposicgo indiscriminada por
parte dos Governos.

4%} Naqueles ternas em que g mindcia se mostrou inadeguada para gonstar do
texto constitucional, deferiu-se atribuicdo 8s normas integrativas ulteriores para lhes
completar a eficacia {normas gerais).

54} Embora & controvérsia existente sobre ¢ aicance e 0 contetdo das_norma_s
gerais de Direito Tributario, que anvolve o exame de questdes fundame_rlta:s de di-
reito constitucional, o disposgitive do texto supremo — que deferiu & Unifio a faput—
dade de dita-las atraves de lei complernentar - deve ser entendido de modo;:n_te-
grativo e harmdnico com todo o cancne constitucional. Nesta conegepcdo, G'C'od:go
Trbutario Nacional, de evidentes finalidades pragmaticas, é um compiexo valido de
normas gerais de Direito Tributario.

625 Og tributos parafiscais nAo escapam aos principios constitucio‘na}s. Em ma-
téria de nigidez do sistema significa, basicamente, que néio podem ter hipotese dein-
ciddncia atribuida a ocutro imposto partithado a Estados e Municipios, devendo o?aw
servar rigorosamente as normas referenies & espécie tributaria de que se_revest:r‘
Assimilados a impostos, dificimente se legitimamy via de regra, infringem ©

princinio da rigidez.

72} Devern, igualmente, obedecer as prescricbes do Codigo Tributario Nacio-
nai, tida como revogada toda matéria legislativa com ele incompativel,
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Sumario: 1. Precedentes doutrinarios, A universalizacio conceifual — 2.
0s quatro sentidos do poder, na Carta Constitucionat de 1869. Poder Nacional
ou Poder Constituinge. Poder, enquanto Srg8o do Estado ou sistema de o1~
gdos esiatais. Poder, enquanio sindnimos de competéncia ou faculdade de
agdo. Poder, no sentido de “Estado’ ou pessca piblica politica, de base terri-
forial, 3. Sintese dos varios significados do “poder”. 4. Bibliografia,

1. Precedentes doutringrios. A universalizagio conceitual

) 1.1 Numerosas e de boa qualidade s80 as teorias que a doutrina constituciona-
lista brasiieira tern formulado a respeifo da significacio do vocabulo poder. Entre-
tanto, as que sdo do nosso conhecimento pessoal emprestam ao poder aguele senti-
_do’{:pioq_uia% de todos conhecido, metajuridico, ou a ele se referem numa dimensio
juridica de pura teoria geral do direite; isto &, sem a pretenséo de revelar o significa-
do especifico da palavra, a luz de um ordenamento juridico positivo.

) 1.2 Assim é que os tratados, monografias, menuais didaticos, ensaios e ouires
géneros menores da literatyra juridica t8m ministrado explicagdes para o significado
do vocabulo, isolado ou sob a forma das losuedes podear politico, poderes do Fsta-
dq, poder governamental ¢ expressbes assemethadag, mas sempre sob referencial
teQrico a ser universalmente aceito. Noutro falar, referencial que se nfo destina a re-
;eiaé aq:zele especifico sentido em gue © poder & utilizade na Constituicdo Politica

o Brasil.

1.3 b suma, ndo é do nosse propric saber gualguer estudo sistematizado do

vocabuio, a partir do tratamento constitucional brasiieiro, de modo a conferir-the
aguela precisfo gue ressal da propria “voluntas iegis’.

2. Us quatro sentidos do poder, na Carta Constitucional de 1988

2.1 Pois bem, a nosso ver, é perfeitamente possivel especular sobre o poder,
em hases cientificas, & juz das normas insculpidas no lastro formal da vigente Cons-
##uic8o do Pais. Nesta linha de onentacfio dogmatica, podemaos antecipar gue sfo
quatro, pelo menos, os sentidos que a Lel Maior empresta ac vocdbule ou aquelas
locuches, todos perfeltamente caracterizados g, portanto, distintos ung dos outros.
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S3o eles:
2.2, Poder Nacional ou Poder Constituinte

A vez primeira que a Magna Carta cuida da matéria é logo no § 17 do seu artigo
introdutario, quando diz gue "todo poder emana do povoe e em seu nome & exerci-
do”. Tal poder, que tem sua fonte primaria no povo, & o que se chama na teoria do
direito constitucional de Poder Constituinte; ou seia, um poder anterior 4 constitui-
c30 do Estado e, logicamente, aos 6rg&os deste. A mais auténtica expressao da s0-
berania popular, porque apto a constituir o préprio Estado e seus Orgios governati-
VOS.

Agui, ndo se trata de poderes do Estado, ou poderes estatais, porgue, cOmo
visto, respeitants a uma realidade humana gue é a causa primeira da propria organi-
zacHo estatal: o povo. Dele & gue todo poder originariamente promana & eém $eu no-
me & que pode ser, legitimamente, exercido. Exercicio que opera, por sua vez, se-
gundo o principio da representatividade politica ou da democracia representativa,
nos termos, forma e condicBes ditados pelo propric povo.

Tal Poder Constituinte é o que slabora e promuiga a Constituicio Politica, em
cujo corpo se estruturam, ndo s6 o Estado e 0 Governo, mas também se lancam as
hases da ordem econdmico-social do Pais e se declaram, como se garantem, os di-
reitos fundamentais da pessoa humana. Noutro dizer, 0 poder gue tem a Nacgo para
constituir a pessoa politica que vai jurisciona-la -+ o Estado - e para dispor sobre a
regéncia do seu préprio destino, efegendo os seus superiores objetivos de vida e es-
colhendo os meios que entender necessarios ac alcance deles.

Por via de conseqgiiéncia, o primeiro significado da palavra poder & como poder
constituinte, cuja expressdo formal mais eminente & a propria Constituicdo da Repd-
blica.

2.3. Poder, enquanto Grgéo do Estado, ou sistema de Orgéos estatais “Poderes
da Unifio"

A vez segunda que o texto magno fata de poder é no art. 87, sob & seguinte
roupagem vocabuiar: “S&0 poderes da Unifio, independentes e harmonicos, o Le-
gisiativo, o Executivo g 0 Judiciario”.

Agora, é patente que se trata de um poder ja constituido, como orgéo integran-
te da pessoa juridica Unifo. Unifio gue & o proprio Estado Federal do Brasit, no piano
externo, &, no plano interno, uma das varias pessoas politicas de base territosial, in-
tegrantes da federac8o brasileira,

Aqui, portanto, peder ndo é sindnimo de Poder Nacional ou Poder Constituin-
te, mas de orgdo do Estado, érgdo estatal, Poder Governamental, Poder Consti-
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tuido, ou, numa palavra, poder do Estado. Methor dizendo, a realidade juridica com-
preendida no vocéabulo é o sistema de Grgdos em que o Legislativo, o Judiciario e o
Executivo se constituem, como parfes estruturais ou necessariamente componen-
ciais da pessoa juridica Liniie. Logo, Poderes do Estado e ndo Poder da Nacdo, con-
forme ocorre na dicedco do § 1° do art. 17, ja comentado.

Come sabido, toda pessoa juridico-politica de base territorial & organizada &
imagem e semethanca das pessoas fisicas. E assim como a pessea natural & um feixe
de drgfos que the sdo interiores, somente existindo como parcela do seu proprio
s6¢, as pessoas juridicas sfo também um conjunto de drgdos dispostos na sua estru-
tura intima, como partes essenciais do todo personalizado em que elas consistem,

Isoiadamente, nenhum desses Grgfos ou poder possui personalidade juridica,
porgue a personalidade é atributo do ser global em cuja estrutura interior cada um
detes se sedia. Dat por que 0s atos de quaiquer drg8o sdo imputados 3 pessoa juridi-
ca em que ele se integra, fataimente, porgue o 6rgdo nfo & distinto da pessoa, mas
elermento estrutural da mesma.

Se é verdade que 2 pessoa juridica 50 pode pensar, guerer e agir por intermédio
dos seus Hrgdos — que 580 auténticos centros de formagio e manifestaciio da vorn-
tade do ente personaiizado de que eles fazem parte, —, também & certo asseverar
que 0s 6rgdos sO existemn como peca da engrenagem em que a pessoa consiste, ndo
nodendo agir senBo como parcela desperspnalizada do ser luridico inteirico a que
eles pertencem.

Dé-se, aqui, o fendmeno ou a téenica da desconcentracio politica, gue ndo
passa de uma reparticio de compeiéncia entre 6rgios da mesma pessoa juridica. E
a necessaria desconcentracBo da autoridade politica, processada por esse emi-
nentissimo instrumento de distribuicio de competéneias decisdrias, que é a Consti-
twicAo do Pajs.

Nesse mesmo sentido & que a Magna Carta fala, por exemplio, em "livre
exercicio de qualquer dos Poderes Estaduais” {art. 10, inc. IV); em “garantias do
Poder Judiciario” (mesmo artigo, inc. Vil, al. “{"}; em “competéncia do Poder Exe-
cutivo para a iniciativa das leis orcamentarias’ {art. 65), e em “"garantia dos poderes
constituidos” {art. 81), como destinacio institucionatl das Forcas Armadas.

2.4, Poder, enquanto sindnimo de competéncia ou faculdade de acdo

Jano § 1? do art. 13, o Codigo Politico Nacional diz que "aos Estados séo con-
feridos todos os poderes que, explicita ou implicitamente, nfo thes sefam vedados
por esta Constituicdo” .

Neste passo, em que sentido ou acepcHo téenica foi empregada a palavra
Poderes? A resposta é simples: poder, come facuidade de acfo, potencialidade ou
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aptliddo para se auto-organizar e auto-reger-se, respeitadas as vedacOes explicitas

su implicitas da “‘Lex Fundamentalis”. Logo, poder enguanto competéncia para

atuar numa faixa propria de atribuicBes, segundo 0 principio constitucional dos po-

‘ares remanescentes, ou residuais, que assistem aos Estados-membros da federa-
> bragileira.

£ o caso, por igual, do art. 27 da nossa Lei Maior, guando diz gue "o Poder Le-
gistativo é exercido pelo Congresso Nacional, gue se compde da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal”. Esse poder legisiativo deve ser entendido ndo naguela
acepciio subjetiva de orgBos da pessoa Unidlo, mas no sentido objetivo de parceia,
ou fracio de competéncia politica, de carater legiferante. E dizer: a competéncia pa-
ra legislar assiste ao Congresso Brasileiro; ou, ainda: o poder de legislar é conferido
ao Partamento Nacional, que é o Orgio Legislativo da Unido,

O mesmo sucede com o art. 73, ao prescrever que ‘o poder executivo é exerci-
do pelo Presidente da Repiblica, auxitiado pelos Ministros de Estado”’, & com o art.

112 da Constituicdo, ao falar que o 'Poder Judiciario” & exercido pelos Orgdos Judi-
cantes gue, a seguir, menciona..

Trata-se, destarte, de um terceiro significado da palavra poder, visto gue néo
identificado nem com o poder constituinte da Naclio nem com os poderes organicos
do Estado. Mas, tdo-somente, como simples faculdade ou competéncia para agir
em determinada faixa de atividade juridica. Facuidade ou competéncia, {a se vé que
& "'Lex Maxima'' atribui originariamente 3 pessoa politica Unidio, em bloco, e depois
a repassa, em fatias, para os 6rgdos ou poderes governamentais dessa mesma pes-
soa juridica {Executivo, Legislativo e Judiciariol.

 Assim & gue podemos dizer que o Orgdo-Foder exerce 0 poder-competéncia,
dado que a palavra poder tanto pode referir-se a qualquer dos trés drgos estruturais
do Estado guanto a capacidade ou “facultas agendi” de cada um deles.

2.5. Poder, no sentido de "'Estado’’, ou pessoa plblica politica, de base territo-
rigf

Por derradeiro, € de se registrar que o vocabuio poder, sobretudo guando cons-
titutivo da locuciio poder piblico € também utilizado pela Canstituicio como equi-
valente a Estado. Estado, diga-se, de modo compreensivo de quaiguer um dos entes
federativos, neles incluidos os municipios, :

E o caso do ari. 175, gue assegura a instituicdo da familia a proteclio dos

poderes pliblicos, Também assim, © paragrafo Unico do art. 179, gue obriga o poder

piblico a incentivar a pesquisa e 0 ensino cientifico e tecnoldgico.,

Ora, saita & evidéncia que a locucio poder puablico, nos citados dispositivos,
ndo assume, nenhum dos trés sentidos anteriormente expressos neste ensaio, po-
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rém uma acepcdo inteiramente nova, gue somente se compadece com a figura mes-
ma das pessoas politicas terntoriails,

Poder Pdblice, neste passo, sdo a Unido, os Estados-membros, os Municipios,
o Distrito Federal e os Territdrios, que 18m o inafastavel dever de amparar a famdlia
iegalmente constituida {art. 178}, ministrar o ensino nos diferentes graus {§ 17 do
art. 176}, incentivar a iniciativa privada na mesma area {§ 20 do art. 176}, proieger os
{jOcumentos, as obras e 0s locais de valor historico ou artistico {art. 180, pardgrafo
dnico} e tantas outras instituicSes ou atividades socio-culturais.

E certo gue nem sempre a Constituico Tala de poder pGbiico corso sindnimo de
Estado, Mas, nos dispositivos citados, a sinonimia chega a ser transparente, porqute
reaimente diz respeito a cada uma das organizacdes estatais personalizadas da fede-
racio nacional.

3. Sintese dos varios significados do “poder”™

Em resumo, e para concluir, as quatro acepedes do poder 580 as seguintes:

‘ -~ Poder Nagcional, ou Poder Constituinte, que é titularizado pela Nacio e, por
880 mesmo, anterior e superior aos Poderes do Estado;

Ed

— Poder Estatat, ou Poderes do Estado, gue sdo os trés drglos basicos, ele-
mentares e supremos da pessoa juridica Unifio, independentes e harmdnicos entre
si, de acordo com a dicglo expressa do art. 8° da Carta Magna Federal;

— ompeténcia politica, ou facuidade de aclo juridica, nos campos da legisla-
clo, da execuclo e da jurisdicio; e

— Pesso_a Pibiica Politica, ou simplesmente Estado, gue, neste passa, tanio
p_ode ser a i.inzao_quanto guaiguer uma das demais pessoas politicas de base tersito-
riat {abstracio fe:ta_ da consideracio de serem os Territdrios Federais pessoas politi-
cas, ou, 20 conirario, simples autarguias administrativas da Unidio}.

Aracaju, maio de 1980
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTA

LUCY SIMONE MACKAY DUBUGRAS
Advogada em Porto Alegre

Responsabilidade civil & a obrigac8c de reparar danecs materiais. indepenag da
responsabilidade criminat e da administrativa.

Responsabilidade civil da Administracdo € a que impde a Fazenda Pablica a
cbrigacdc de compor o dano causado a terceiros, por agentes administratives, no
desempenho de suas funcdes.

A doutrina da responsabitidade civil da Administraciic Piblica nasceu do con-
ceito da irresponsabllidade e dai para a responsabilidade sem cuipa.

Segundo JOSE DE AGUIAR DIAS {"Da Responsabitidade Civii”, 1954,
11/564), passou-se da fase da irresponsabilidade da Administracdo para a fase da
responsabilidade civilista e desta para a fase da responsabilidade piblica, viganie
hoje em nossa legislacéo, :

A doutrina da irresponsabilidade do Estado esta destinada a desaparecer. Duas
anicas paces no mundo, que sustentavam esta tese, abandonaram-na. A inglater-
ra pelo Crown-Proceeding Act, de 1947, e os Estados Unidos pela Federat Tort
Claims Act, de 1946. Cairam, assim, os (ltimos defensores da tecria da irresponsabi-
lidade civil do Estado, pelos atos de seus agentes.

Outra doutrina aparece: é a doutrina civilista ou da culpa civit comum.

Esta teoria também tende a desaparecer com ¢ predominio das normas de direi-
to pblico sobre as regras de direito privado, regulando as relacdes entre a Adminis-
traclo e os seus administrados.

A teoria da responsabilidade sem culpa, segundo HELY LOPES MEIRELLES
(" Direito Administrativo Brasileire””, ed. 1981, pag. 620}, & ""a (nica compativet com
a posicdc do Poder Pablico perante os cidados.”

Na tentativa de resolver a questdo da responsabilidade civil da Adrninistracdo
por prncipios consagrados na teoria sem culpa, surgiram as teses da culpa adminis-
trativa, do risco administrative e do risco integral.

A teoria da culpa administrativa leva em conta a falia do servico piblico, ndo
cogitandoe da cuipa do funciondrio.

N&o se indaga da culpa subietiva do agente administrative, mas a faita obietiva

do servigo em si mesmo, como fato gerador da obrigacdo de indenizar o dano cau-

sado a terceire, .
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Exige-se uma cuipa, mas a cuipa especial da Adminisiracéo. Ef:-;ta tecria exige
muito da vitima, que, além da leséo sofrida iniustamente, fica na obrigacic de com-
provar a falta do servico para obtera indanizacdo.

A teoria da falta do servico pOblico, glaborada na Franca pelo Cons?’iho de Esta-
do como concepcio autbnoma, se caracteriza, segundo F‘AL}L_ BUEZ {"La ﬂespgm
sabifité de la Puissance Publique’” (en dehors du contrat}, Paris, 1937, Introducio,

pag. VIil}, pelos seguintes pontos:

a} inexisténcia do servico;
b mau funcionamento do Servico;
¢} retardamento do seFvico.

Ocosrendo qualquer destas hipdteses, presume-3¢ a cuipa administrativa e sur-
ge a obrigacio de indenizar,

A responsabilidade da pessoa administrativa funda-se em uma falta — n_éc atri-
buivel a um agente determinado mas a organizac¢do e funcionamento do servico.

A falta do servigo implica certa imputabilidade do servico publico, que ndo &
considerado pessoa distinta da administracdo, mas & hgv:dc como se fora uma pes-
soa. A responsabilidade ndo decorre de um fato do servico, mas deuma faita do ser-

vigco,

Todavia, nem sempre a falta do servico exciui a responsabilidade pessoai do
agente da administracdo, €, em contraposicdo, como obs?rva ?ﬂANCZS'CO CAM-
POS {"Pareceres’’, Rio de Janeiro, 1934, pag. 231), ”hz_a faitas corp&tldas peios
agentes da administracdo qus, embora ocorrendo por ocasido do furncionamento do
servico piblico, ndo constituem uma falta do servico.”

A teoria do risco administrativo faz surgir a obrigacdo de indenizar o dano, do
ato lesivo e injusto causado & vitima pela Administracao.

Nio se exige qualguer falta do servico pablico, nem cuipa de seus agentes. O
gue se exige €, apenas, o fato do servigo.

risco que a atividade piblica gera pa-

Como o nome estd a indicar, haseia-se no
tar dano a certos membpros da comu-

ra os administrados e na possibilidade de acarre
nidade, impondo-thes um dnus.

O risco e a solidariedade, segundo ONOFRE ME?}IDES JUNIOR (”L\iatureza da
Responsabilidade da Ad ministracio Pablica’”’, 1951, pag. %42 e segs.}, 80 05 supor-
tes desta doutrina, que conduza mais perfeita justica distributiva, que termn merecido

o acothimento dos Fstados modernos, inciusive 0 NOSso.
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0 risco administrativo ndo significa gue a Administraciio deva indenizar sempre
e em quaiguer caso o dano; significa, apenas, que a vitima fica dispensada da prova
da culpa da Administracio. Mas a Administracdo poderd demonstrar a culpa total
ou parcial do lesado no evento, casc em que poderd se eximir integral ou parcial-
menie da indenizacio.

) Na teoria do risco integral, aue ndo se confunde com a teoria do risco adminis-
trative, a Administracio ficaria obrigada a indenizar todoe e qualquer dano, ainda
que resultanie de cuipa ou dolo da vitima,

) Fssa tepria, nunca foi acolhida por nds, pelas graves conseqiéncias gue advi-
rigm da sua integral aplicacso.

Nossa doutring e urisprudéncia se forrigram embasadas na teoria objetiva,
mas scb a modalidade do risco administrativo e ndo na do risco integrat,

Em face do Cadigo Civil, sustentou-se que é na culpa gue se baseia a responsa-
hilidade do Estado.

Ffetivamenie, o art. 15 do Codigo Civil estebeleceu que “as pessoas juridicas
de direito piblico, sfo civilmente responsdveis por atos de seus represeniantes gue
nessa qualidade causem a terceiros, procedendo de modo. contrario ao direito ou
zaitando a dever prescrito em lei, salvo direito regressivo contra os causadores do

ano,”’

{) Estado, porém, n&o age com culpa. Ele responde poraue o culpado é seu re-
presentante. O Estado atua por intermédio do funciondrio. O funciondrio se consi-
dera como exercendo, em representacdio, e no setor a ele designado, as funcdes
que o Estado exerceria, se ndo fosse pessoa morai e se fosse capaz de estar, a um
tempo, em todas as gtribuicdes em que se faz representar,

O funcionario é um érgio da administraggo. Funcionario Piblico é todo aquele
que dirgtamente concorre como agente do Estado para aguele fim, ndo havendo co-
mo distinguir se as suas funcdes sdo de império ou de gestio, preparatorias ou dis-
positivas, ou, ainda, meramente de execucio. {Acdrdic do Tribunal de Justica de
Minas Gerais de 6.5.1930 — irs Revista Forense, 54/436}.

A expressio representantes usada pelo legistador no art. 15 do Codigo Civil,
compreende todos e quaisquer agentes do Estado,

Em relacio ao Estado, o funciondrio nfo &€ empregado, n&o vende 05 SBIVICOS,
nem aluga o trabalho. Ndo hé contrato entre a administracio e o funciondrio, O que
ha é uma incorporaciio (AGUIAR DIAS, "Da Responsabilidade Civil”, ed. 1850, 2°
edicio, pag. 170).
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A doutrina brasiieira tem por principio fundamental a responsabiidade do Esta-
do a cobrir a responsabitidade do funcionério em relac8o ao particular lesado.

A responsabilidade civit do Estado, por ato praticade por preposio seu, esté in-
serida na Constituicido desde a Carta de 1834, sendo principio ia consagrado no C6-

digo Civii, em vigor desde 1917,

Antes do Cédige Civil, ndic havia disposicéo legal & definir a responsabilidade
do Estado por ato praticado por agentes seus, salvo a Lei Federal n? 221, de 20 de
novembro de 1894 que, ao tratar da competéncia do Judicidrio para juigamento das
guestdes oriundas de compensactes, reivindicacfes, indenizacdo de prejuizos ou
guaisguer outras propostas pela Unido contra particulares e vice-versa, admitia im-
plicitamente a obrigacdo estatal de indenizar prejuizos causades aos adrinistrados,
come anota SEABRA FAGUNDES, citando JOAD LUIZ ALVES [Q Controle dos
Atos Administrativos peto Poder Judiciario, 37 ed. Forense, 1957, pag. 205},

Afora isse, apenas algumas disposices normativas, de carater especial podem
ser anotadas, como por exemplo o Dec, n? 1.930 de 26 de abril de 1857, relative acs
danos causados por estrada de ferro, o Dec. n® 8.417, de 25 de abril de 1885; o Dec.
n° 4.083, de 24 de junhe de 1881, art. 538, concernente a indenizacio por preiuizos
decosrentes de colocacio de linhas telegréaficas, os Decretos n®% 1.692/A, de 10 de
abyil de 1894, art. 8°, 2.230, de 10 de fevereiro de 1896, art. 67, que culida da respon-
sabilidade da Unido, igada aos servicos de Corgeios, € algumas outras.

A Constituicdo imperial de 1824 e a primeira Constituicdo da Republica ndo cui-
daram da matéria, limitando-se, tdo-somente, a definir a responsabitidade dos em-
pregados plblicos, "estritamente responsaveis pelos abusos e omissdes praticados
no exercicio de suas funcBes & por ndo fazerem efetivamente responsaveis 408 seus
subalternos”, como esta inscrito no art. 178 da Constituicéie de 1824, e reproduzido

no art, 82, da Carta de 1891, :

Na Carta Constituinte de 1934, art. 171, aparece, pela primeira vez, a solidarie-
dade entre ¢ funcionaric e a Fazenda Nacional, Estadual cu Municipal.

O principio é repetido na Constituicdo de 1937, art. 158, onde o funcienario ndo
é rnais responsavel sozinho, come o era nas Constituicbes Imperiai e na Republicana
de 1891.

Todavia, & preciso que se observe gue as disposicBes contidas nas Constitui-
cBes de 1824 ¢ 1831 nunca foram consideradas como excludentes da responsabiti-
dade do Estado e consagradoras somente da responsabilidade pessoal,dos agentes
do Poder Poblico. Admitia-se, pelo contrario, haver solidariedade entre o Estado e

0S Seus agentes.
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Isto explica por que, com ¢ advento do Codigo Civit, o seu art. 15, segundo o
aual "'as pesscas juridicas de dirgito piblico sdo civilmente responsaveis por atos de
seus representantes que nessa gualidade causern danos a terceiros, procedendo de
modo contrasio ac dirgite ou faitando a dever prescrito por lei, salvo direito regressi-
:9 co?tra 08 causadores do dano”, tenha podido conviver com a Constituicio entdo

igente.

' Firma-se, entdio, a responsabilidade solidéria do Estado pelos ates danosos pra-
tmaqjos pelos agentes do Poder Pablico. Mas, ainda assim, persiste o principio da
teoria da culpa: somente quando o funcionério tiver agido 'de modo contrario ao di-
reito ou faltando a dever prescrito por lei’’ é que a responsabilidade se irradia.”’

Cof'no ensina CLOVIS BEVILAQUA {"Codigo Civil Comentado”, vol. 1, ed.
15344, pdg. 226}, "as condicBes para que se dé a responsabilidade civil da administza-
cdo piblica, em conseqiiéncia de atos de seus representantes, sdo 0s seguintes: al
que o}regmsentame pragique ¢ ato nessa gualidade, isto é, no exercicio de uma fun-
clo piblica e ndo em seu cardter individual, de pessca privada; b) gque ¢ ato cause
dano ao aiggé{n, lesando-lhe o patrimdénic ou produzindo-ihe ofensa aocs direitos; ¢}
gu%p q:e :ie|a injusto, ou por omissao de um dever prescrito em lel, ou por viclacdo

o dirgito. '

’ _Definindo este ato gerador de responsabilidade para a pessoa juridica de direito
pablice — arremata CLOVIS — “dir-se'd gue & um ato ilicito do representante
de poder pablico.”

A jurisprudéncia patria acolheu integraimente tal entendimento, segundo o
gjual “a'uniﬁo é responsavel pelos dancs causados por funciondrios, ou empregados
seus, civis ou militares, que, abusando das funcBes que thes foram confiadas, co-
metem quaisquer delitos.”” {Acorddo n? 2,403, do Supremce Tribunal Federal, de 29
de dezembro de 1918, Iy Diaric Oficial de 16 de jutho de 1819},

Ao Estado, porém, reserva-se o direito regressive contra o causador do dano.

Diante do Codigo Cuvil, tiradas todas as conseqiiéneias do dispositivo em gxa-
me, se ha de concluir gue, muito embora ainda sob o influxe do principic da resporn-
sa_biiidade decorrente da culpa, de certa forma se estd a um passe adiante da Consti-
tuicdo de 1934 e da de 1937. Falando o Cédige Civit em direito de regresse, tomou
claro gue o sujeito passivo da acdo de indenizacéo € o Estado.

_ {\s_ Constituictes de 1934 e 1937, arts. 171 & 158, respectivamente, adotaram o
principio da solidariedade e, como consegiiéncia, a possibilidade de litisconsdrcio
passivo, em que o Estado se podia fazer acompanhar pelo funciondrio causador do
dang, para, assim, ambos responderem pela reparacio do dano, ou serem absolvi-
dos, caso ndo ficasse comprovada a culpa. '
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A Constituicio de 1946 estabeleceu para todas as entidades estatais e suas au-
targuias a obrigaclo de indenizar o dano causado a terceiros por seus servidores,
sem ser preciso a prova da culpa na pratica do ato, ou na omissfo de gue tenha re-
sultado leso. Esta agui firmado o principio da responsabilidade sem cuipa pelo ato

lesive dos agentas piblicos.

Esse principio era aplicade a todas as pessoas juridicas de direito piblico inter-
no.

Com a redacio dada a esse dispositivo constitucionat, ficaram excluidas da res-
ponsabilidade civit objetiva, as pessoas fisicas € as pessoas juridicas de direito priva-
do, que exercam funces pGblicas detegadas, sob a forma de entidades paraestatais
ou de empresas concessiondrias de servico piblico.

Para estas passoas e entidades a responsabitidade se fazia pelos principios co-
muns da culpa subjetiva, tai como regulado pelo art, 168 do Codigo Civil.

Frente 4 Constituicgo de 1987, o principio da responsabilidade do Estado, sem
culpa do funcionario, manteve 0 MesMo Campo de abrangéncia, embora excluida
da redacfio do art. 107 a limitacdo anterior, que s& referia, apenas, s pessoas juridi-
cas de direito pablico “interno’’. Sem a limitacdo, & de se entender que todas as
pessoas juridicas de direito pablico estdo subordinadas ao principio da responsabili-
dade objetiva, inclusive as de outros Estados, se ndo 1&m extraterritorialidade {v.
PONTES DE MIRANDA, “‘Comentéarios a Constituicio de 1967°).

De qualquer forma, a responsabilidade objetiva da administracdo, continua a
abranger somente os danos indenizaveis pela Fazenda Piblica e ndo as composi-
cBes patrimoniais a serem feitas com recursos particulares, embora de pessoas ou
empresas que realizam servicos pibiicos por delegacéo administrativa da Unido, do
Estado-membro ou do Municipio.

A Constituiciio de 1946, em seu art. 194 e seu paragrafo Unico, usou O 1€rMo
funciondrio pablico no sentido genérico de servidor pablico, abrangendo, para fins
de responsabilidade civil, todas as pessoas incurnbidas da realizacio de algum servi-
¢o pablico, o mesmo tendo ocorrido com oart. 107, da vigente Carta Politica.

O que interessa 4 Administracdo & que o agente haia praticado oatooua omis-
sfo no exercicio de suas atribuicBes, Para a vitima & indiferente; 0 neCcessano & que
se encontre a servico do Poder Pablico, embora atue fora ou aiém de sua competen-

cla administrativa.

0 abuso do funcionario no exercicio das funcfes, ndo exclui a responsabilidade
obietiva da administracdo. Desde que ela, administracdo, defere ao funcionario a
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realizacio de atividade administrativa, seja ela quat for, assume o risco de sua exe-
cucio e, por conseguinte, responde civilmente pelos danos que esse agente venha a
causar iniustamente a terceiros.

N E & nessa substituipﬁo da responsabilidade individual do servidor pela responsa-
bl%ldz_ad_e do poder pGhlico, que se assenta a teoria da responsabilidade obistiva da
administracio.

- A doutrina anterior fazia distinc8o entre atos de império e atos de gesté“o. Ad-
mitia a responsabilidade da Administracdo apenas quando o dano resuitasse dos
atos de gestdo. Atualmente, ndo ha mais esta distingdo. Todo ato ou omissdo de
agente agministrativo, desde que lesivo & injusto, deve ser reparado pefa Fazenda
Piblica, sem se indagar se vem do “ius imperii’”* ou do “jus gestionis”,

0 que a ConstituicBo de 1948 distinguia era 0 dano causado pelos funcionarios
dos danos causados por atos de terceiros, ou por atos do proprio funcionario estra-
nhos a sua atividade de agente do poder pdblico, tat como continua a se verificar
frente & ConstituicZo de 1967, '

_O_arz. 1?4 ’{’:Ia Constituicdo Federal de 1948, atribuiu responsabifidade obietiva a
_adm;n’l’:-;tracao‘ pelos danos que seus funciondrios, nessa gualidade, causem a ter-
ceiros™. O If?glsiador, portanto, s cobriu o risco administrativo da atuacdo dos ser-
vidores publicos. ' S

) 'i\lﬁo ka responsabilidade da administracdo por fatos estranhos 4 atividade ad-
ministrativa.

) E{ss:,a respor]sabiiidade € & civil, manifestada pela imprudéncia, negligéncia ou
impericia na realizacdo de servigo pGblico gue ensejou o dano. '

4 ‘Nestas hipOteses, a jurisprudéncia tem exigido sempre a prova da culpa da ad-
ministracdo, como por exemplo, no caso de depredacdo por multiddes. A indeniza-

‘cHo s serd devida se for comprovada a cuipa da administracfo.

O dan_c_; causad(_) por obra pablica, porém, gera para a administracdo a mesma
responsabllld@e obietiva estabelecida para os servicos pGblicos. Embora ela seja
um fat% administrativo, deriva sempre de um ato administrativo que ordena a sua
execucio, ' ’ :

Responsabilidade por Atos Legislativos e Judiciais

O ato legislativo € aguele que cria uma_sizuacéo juridica geral, objetiva, impes-
soal, abstrata e se considera ao abrigo da responsabilidade civil. '
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0 ato legistative tipico é a let e, dificilmente, poderd causar prejuizo indenizivel
ao particular, porgue, como norma abstrata e geral, atua sobre toda a coletividade,
em nome da Soberania do Estade. A causa do ato Ieglsiatwo ndo & outra sendo o in-

teresse geral.

A Soberania do Estado se expressa internamente no dominic eminente sobre
todas as pesscas e bens existentes no ferritorio nacional.

Se os atos legislatives emanados do Poder Legisiativo, se constituem na pro-
pria fegatidade, na.emanacB0 da soberania nacional, através do seu drgéo proprio,
competente, como poderemos encontrar nesses atos legais uma fonte geradora de
obrlgacoes para o Estado?

0 Ato Legistativo é, por natureza, geral e impessocal, ndo atinge particularrmente
sttuacdes juridicas individuais, mas estabelece o direito em determinade pais e em

uma época dada.

Se & abstrata, a el pode, tomando medidas de ordem geral e impessocal, atingir
orofundamente o patriménic de terceires, ou como conseqgiiéncia da sua aplicacio,
ou petas suas proprias determinagdes.

Como a reparacio civit do poder pdblico visa restabelecer o equilibrio rompido
com ¢ dano causado individualmente a um ou alguns membros da comumdade ndo
ha que falar em indenizacdc da coletividade.

$¢ excepcicnalmenie poderd a lei inconstitucional atingir ¢ particular,
causando-lhe um danoc injusto e reparavel. Se isto ocorrer, sera precisc que se prove
cabalmente a culpa do Estado através da atuaco de seus agentes politicos. Nc hé,
portante, fundamento juridico para a responsabitizacdo civit da Fazenda Publica, por
danos eventualmente causados por lei, ainda que declarada inconstitucional. (cf,
HELY LOPES MEIRELLES, op. cit., pag. 629).

De outra parte, o ato judicial tipico, que & a sentenca, ndc enseja responsabili-
dade eivit da Fazenda Pibiica, salvo na hipétese Gnica do art. 830 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, uma vez obtida a revisfc criminal. Nos demais atos, nas decistes judi-
ciais, como atos de soberania interna do Estado, ndo se propicia qualquer ressarci-
mento por eventuais danos acarretados as paries ou a terceiros. .

Essa doutrina é tradicional no direitc patrio e é pacifica na jurisprudéncia de
nossos tribunais, em atencdo a coisa julgada e @ liberdade decistria dos Magistra-
dos, que ndo podiam ficar & mercé da responsabilidade patrimonial pela falibilidade
humana de seus iuigamentos.

Segundo CRETELLA JUNIOR {'Responsabilidade por Atos Judiciais’, in Rev.
Dir, Adm., 89/13) "o juiz o Estado administrando a justi¢ca; ndo € um regzstro pas-
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Sivo € mecénico de fatos, el refacdo aos quais ndo arrima nenhum interesse de na-
tureza vital, Nao Ihe pode serindiferente o interesse da Justica. Este é o interesse da
cpmumdade, do povo, do Estado, e & no juiz gue tal interesse se apresenta e perso-
nifica.”’

Entfe os gue defendem a tese da irresponsabilidade do Estado por atos iudiciais
estdio, por exempio:

CAHLOS MAXIMILIANG {”Comentarzos a Constituiclo de 1831, 1818, pag.
784}: Us juizes podem ser processados e punidos, livre, entretanto, o erario de res-
sareir o dano resultante das sentencas.”’

CARVALHO SANTOS {“Cadige Civil Interpretado’, 1834, vol, 1, pag. 375}
"'0s juizes ndo sdo prepostos, nem o Estado & comitente, Aqueles, desde o momen-
to que sdo nomeados, exercitam a sua fungfo, ndo como preposios acs quais o co-
mitente dé as suas ordens, mas come Orgdos da soberania nacional.”

PONTES DE MIRANDA {”Comentarios”, vol, I}, pag. 487}, defende também a
irresponsabitidade da Fazenda Federal ¢ da Fazef}da Estadual "pelos prejuizes de-
correntes das decisfes judiciarias.”

RUY CIRNE LIMA {"Principios’’, 1964, 47 ed. pag. 202}, vem sustentando que
""em principio, os atos do Poder Judiciario, ainda que de natureza gracicsa ou admi-
nistrativa, ndo determinam a responsabilidade do Estado pelos danos causados”.

Em 1814, HL}_Y BARBOSA pendia para a tese da irresponsabilidade do Estado
por atos d_o_s Magistrados, salientando, porém, que o direilo romano conhecera tal
responsabifidade em caso de doio do juiz,

PEDRG BATISTA MARTINS, comentande o art. 121, do Cédige de Processo
Civil de 1838 ponderou gue "tornar o iuiz civiimente responsavet pefos julgamentos
que profere & absurdo que a doutrina jamais pode tolerar. Nem o jiiz, nem o Estado
que ¢ houver investide na funcio, respondem pelos danos causados em conse-
quiéncia de erro judicidric. Se assim nio fosse, o exercicic da judicatura ndo seria
possivel, porgue ¢s iuizes s8c contingentes e estio sujeitos, na apreciacio dos fa-
tos, a efrar somo qualguer cutre mortal.” (" Comentarios”, 1940, vol. 1, pag. 361).

PEDRO LESSA {"Do Poder Judiciario”, 1915, pags. 164/ 165}, ensinava gue a
irresponsabilidade do Poder Plblice € “um corcidrio fatal da autoridade da ‘res judi-
cata’.”’

Ao particular fesado por uma sentenca judicial s6 poderia ser facultada a propo-
situra de uma agdo de indenizacdo, depois de ter esgotado todos os recursos pro-
cessuais. Mas depois de esgotados todos os recursos a sentenga & irretratavel. Re-

RP{E. Porto Alegre, 12(34):59-70, 1882 G7




clamar do Estado uma indenizacio por essa decisdo inalteravel, seria iniciar u{ninw
vo litigio sobre a mesma questdo, )3 uitimada por uma sentenca passada em juiga

do.

S& nes casos de revisgo e de rescisBo da sentenca, € que p_)oder:am 0% particuia-
res obter ressarcimento do prejuizo sofrido, por uma sentenga ilegal.

Todavia, ficara o juiz responséavel, civil e individualmente, por dolo, fr_atéde c:Tu
retardamento injustificado de providéncias de seu oficio, nos precisos termosdo art.
121 do Cédigo de Processo Civil de 1938, “verbis™

“Ast. 121 — O juiz seré civilmente responsdvel quando: ‘

I _ no exercicio das suas func@es, incorrer em dolo ou f‘raijde_,

)i — sem justo motivo, recusar, omitir ou retardar providéncias gue
deva ordenar ex-officio ou a requerimento da parte.

O vigente Codigo de Processo Civil, estatul:

“Art, 133 - Respondera por perdas e danos o juiz, guando:
t ... no exercicio de suas funcGes, praoceder com_do%o ou ?raﬁudg;
it — recusar, omitir ou retardar, sem (jjusto motivo, providéncia que
ficio, ou a requerimento da parte. -
devaF?;féeg{;Z§gzgico e Heput{;r—s&éo verific_adas as hipéteses previstas
no n. |l s& depois que & parte, por interrzjedlo do escrivio, re_que(;e{ tao
juiz que determine a providéncia e este ndo the atender o pedido dentro

de dez (10} dias.”

Essa {esponéabilidade & pessoal e ndo se transmite @ Fazenda Pablica.

rrente & no sentido de que os ates derivados do exermp:oafgefﬁég
¢80 jurisdicional ndo empenham a requnsabl_ltdade do ?S;Z{EOLJ r:fr?:c\ifp?iiopde e
t i -abilidade, para surgir, em Sgu jugar, :
terreno a tese da irresponsabilidade, | : g il ity
ired i i : ra uim prejuizo em
i o a ser ingdenizado, toda vez que s ’
D e Tuncionin i bl importando se regular ou irre-
aénci i co pablico, pouco Imp _ ar ot
néncia do funcionamento do servic 0 t ‘
gutar porgue ndo se cogita de sabé-lo, mas de aplicar logicamente o princip:o da

igualdade dos encargos socigis,

A doutrina co

de do Estado por atos judiciais, encon-
13} que gnumera as seguintes propask-
oderno dirgito admi-

Partidario dessa tese da respopsabifida
tramos CRETELLA JUNIOR top. cit., pag. ] :
cHes baseadas em pringipios publicisticos, que informam o m
nistrativo: . o doas

ili judiciais & espécie -
a} a responsabilidade do Estado por atos ju . : g8
nero responsabilidade do Estado por atos decorrentes do servico pabli

ca;
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b) as funcBes do Estado sBo funcBes piiblicas, exercendo-se peios

{rés Poderes;

¢} o Magistrado ¢ érgdio do Estado. Ao agir, ndo age em seu nome,
mas em nome do Estado, do qual é representanta:

d} o servico publico judicidrio pode causar dano as partes gue vio a
juizo pleitear direitos, propondo ou contestando acBes {(civel). Ou na
qualidade de réus {crime);

e} o julgamento, quer no crime, quer no civel, pode consubstanciar-
se no erro judiciario, motivado pela fabilidade na deciso?

fi por meio dos institutos rescisdrio e revisionista & possivet atacar-
€ 0 erra judicidrio, de acordo com as formas e modos que a lei prescre-

ver, mas se o equivoco j& produziu danos, cabe ao Estado o dever de
repara-ios;

g) provade o dano e o nexo causal entre este e o drgdo judicante, o
Estado responde patrimonialmente pelos prejuizos causados...”

A fase da irresponsabilidade do Estado continua dominando em relacio aos
atos de governo, de policia, legislativos e judiciais, Mas a lei ja estabeleceu uma ex-
cecdo ao principio da irresponsabilidade por ato jurisdicional: o Cédigo de Processo
Penai concede indenizacio ao condenado reabilitado, ou seja, a vitima do erro judi-

cidrio, como se apontou. Possiveimente no futuro novas hipateses venham a ser
comempladas.

A Répams;éo do Dano

A reparacio do dano causado pela administracio a terceiros se obtém, ou ami-
gavelmente ou por acdo de indenizacBo, e uma vez que a vitima seja inderiizada, fica
a entidade publica com ¢ direito de voltar-se contra o servidor para haver dele o gue

pagou, através de acdo regressiva, como dispunha a Constituicdo de 1946 ¢ 0 faz a
atuai.

A acBo deverd ser proposta, segundo PONTES DE MIRANDA {op et loc. ¢it.)
diretamente contra a entidade piblica. O Estado, réu na ac#o, porém, pode requerer

a citagio do funcionario piblico, segundo o mesmo autoy, que diz haver litiscons6r-
cio facultativo.

Entretanto os atos praticados peios agentes publicos, s8o atos do praprio Esta-
do ou da entidade de direito piiblico. A divida é do Estado e ndo do funcionario, que
podera ser responsabilizado, por via de regresso, case tenha obrado com culpa,
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Todavia, na aclio de indenizac8o movida contra o Fstado por ato lesivo de sei
agente, ndo se perauire a culpa do causador do ate injusto pratibado pelo servidor,
A responsabifidade do Estado € objetiva e sendo obietiva ndo interessa se houve Culb-
pa ou dolo, ou se, ao contraric, o ato foi praticado sem esses elementos. Diante dis-
80, e principic, o funcionario ndo deveria tomparecer comg integrante da lide, nos
termos do art. 46 do Cadigo de Processo Chial em vigor, nem sequer se poderia pen-
sar na fgura de que frata o art, B0 do mesmo diploma, que possibilita a intervencao
de ierceiro como assistents, isto porque, nfo estande em discussic a culpa do fun-
ciondrio causador do dano, a sentenca proferida na aclc movida contra o Estado,
ndo deveria ter qualguer reflexo ou influéncia na relacdo juridica entre o Estado e o
sesy fJuncionario,

Seria totalmente estranho ao objeto da demanda acolher a presenca do funcio-
n&rio, agente do ato causador do dano, porgue este 56 poderia pretender provar a
inexisténcia de sua culpa ou doio — e isto ndo estd em jogo na aclio de responsabili-
dade civil do Estado que, nos termos do mandamento constitucional responde obie-
tivamente, como ja se viu,

Nesse sentido orientou-se a jurisprudéncia dos nossos tribunegis, inglusive a do
Supremo Tribunal {Bec. bxtr. n? 86.873, in Hev, For., 262/170) antes de entrar em
vigor o Cédige de Processoe Civil de 1973.

Esse diploma, porém, estabeleceu, em seu art, 70, ili, a obrigatoriedade da de-
nunciacdo a lide daguele ""que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indeni-
zar, em acdo regressiva, o prejuize do que perder a demanda’™:

Modificou-se, assim, a situaclo anterior, justificando-se, agore, a citagc do
funciondric pelo Estado, para o fim de na sentenca se poder apreciar a responsabili-
dade, por culpa ou dolo, do agente do Poder Pdbiico, facuhtando-se, assim, a esse
uitimo, a possibilidade de ressarcimento, pela forma como estabelecido no art. 76
da et adietiva {v. Ac. Un. da 3% Cam. Civel, do TA do RGS, na Ap. Civ. n? 24,668,
de 15,4.81, in Julgados, 39/302},
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. NEY SA
Procurador do Bstado do Rio Grande do 84
Professor de Direito Comercial na UNISINGS

PARECER N 4966
FUNCIONARIO, QUINOUENIOS,

Despacho governamentat publicado no Didrio Oficial de 11 de novembro
de 1881, permitindo o cdmputo de tempo de servigo plblico estranho ao
£stado, para a formacio de giingGénios.

- Exegese.

Por acdrdio da kEgrégia 27 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, pro-
ferido na Apelac8o Civel n? 36.672, em que é interessado NICOLAU ANGELO VICE-
CONTI, Hcou decidido que a contagem do tempo de servico para efeito do caloulo
de gllinqiiénios deve se proceder pela mesma forma como determinado pelo Estatu-
to dos Funciondrios Pabiicos Civis do Estado, guando trata da concessio das gratifi-
cacdes adicionais. - . o

a

Egsa decisdo, gue transitou em julgade, deu origem & um despacho do Senhor
Governador do Estado, lancado no Processo n? 32.113/81, publicado no Boletim n®
9.86G/81, da Secretaria da Administracio, estampado no Diario Oficial do Estado de
11 de novembro do ano findo.

Nesse despacho, considerado que a maténia interessava a varias categorias fun-
ciorais que 1@m assegurada, por lei, a vantagem em referéncia, procurou o Senhor
Governador do Estado estabelecer normas genéricas capazes de darem uniformida-
de de tratamento 4 matéria em todas as hipdteses ocorrentes, tanto na area dos or-
gdos estaduais da AdministracBo Direta, como na Autdrguica, determinando o se-
guinie: S _ : .

I A contagem de até 1/5 (urn quinto} de servico pablico estra-
nho ao Estado, para efeito de gilingdénios, beneficia unicamente 0s fun-
cionarios estaduails providos em cargos efetivos.

H oo A revisfo dos qiinglénios far-se-d mediante requerimento

dos interessados apresentado com a docurmentacéo comprebatoria res-
pectiva. .
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Bt — A data da publicacdo deste no Didtio Oficial marcara o inicio
do periodo em que se reconhece o direito ao pagamento dos gilingtié-
nios revisados segundo o novo critério.”

Ao procurar dar aplicacio a estas normas, varias ddvidas foram levantadas peglo
Tesouro do Estado o que ocasionou, a final, o encaminhamento do assunto a esta
Procuradoria-Geral, para esclarecer as seguintes questbes:

a} a contagem de tempo estranho sera feita até o rmaximo de Z;’S (u_m quinio}
para a formac8o de cada qllinqiénio, antecipando-se, como consequéncia, a com-
posicdo do glinqliénio seguinte?

b} dever-se-4 observar 0 mesmo procedimento nos casos de rg_zgnq_ga@ramento
de qliingiiénios, isto é, as datas gue marcaram 0s inicios de cada glingqliiénio devem
retroagir, cada uma, em um ano, até o iimi%e do tempo estranho comprovado, re-
troagindo até a data de vigéncia da lei instituidora da vantagem?

¢} assa medida atingira, também; os inativos?

d) o pagamento das diferencas deve ser feito, em Quai_que[ hir:fétgse, somente
a partir da data da publicacio do despacho, ou deve retroagir ate o limite da prescri-

clo gilingiienai?

e} nessa {Htima hipotese, guat o procedimento a ser afﬁgtado_ em relacdo ague-
les que interromperam a prescricdo, através de pedido administrative?

f} como proceder com refagdo aos funcionarios que figuraram como §itiscon-
sortes na acio ajuizada por Nicolau Angelo Viceconti?

£ o refatorio.

Como se observa pela leitura dos itens i e il dg despacho governgmentai que
originou a consuita, 0s funcionarios estaduais, r:frowdos_ em cargos efetivos, que te-
nham assegurada por lei a vantagem de que aqui se cogita e que dlsponhbam de tem-
po de servigo publico estranhe ao Estado, poderdo, mediante requen_mfmo ins-
truido com a documentacio comprobatéria desse tempo, reguerer a revisao do nk-

mero dos seus qilinqiénios.

+
Essa revis@o sera feita tomando-se 1/5 {um quinto} desse tempo estrarho para
a formacao de cada giiingiénio, ou seja, para cada quatro {4} anos de tempo de ser-
vico piblico estadual, acrescer-se-a um {1} ano de tempo de servico pdblico néo es-

tadual para completar 0 lustro.
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Mas, para bem entender o sentido do despacho do Senhor Governador, ha que
se.distinguir a chamada concessio dos qiiing{iérios e o pagamento das vantagens
correspondentes, em dinheira.

Para a primeira, tomar-se-4 como referéncia inicial a data em que passou a vi-
gorar a lei gue ensejou os qlingliénios, verificando-se 0 tempo de servico estrita-
mente estadual prestado até aquela data, e somando-se a ele o servico pablico es-
tranho até o fimite de uma quarta parte do prestado ao Estado: o resuitado assim ob-
tido, dividido por cinco, dara o ndimero de qiiinqiénios. O mesmo se ha de fazer pa-
ra a verificacBio dos quingiiénios seguintes, isto é, classimcar-se-a o funciongrio no
qiingdiénio seguinte sempre que o tempo total, exclusivamente estadual, acrescido
a0 estranho no limite de 1/4 do primeiro, atingir, em anos, um maltipio de cinco.

Uma vez obtido o nimero de qliingiénios, chegar-se-a ao total da vantagem
pecuniaria correspondente, que devera passar a ser paga ao funcionério a partir de
11 de novembro de 1981, data em que publicado no Diario Oficial o despacho gover-
namental cuja aplicac8o agui se persegue.

Em verdade, tal determinacfio se mantém e se justifica pela circunstancia de
que ndo houve qualguer provimento legislativo novo sobre a matéria, tendo-se veri-
ficado, 180-30 & unicamente, a mudanga de critério na apli cacHo da tei, em decor-
réncia de decisfo judiciaria. _

Alids, o critério anterior teve a sustenté-lo, também, decisBes do nosso Tribu-
nai de Justica, como itustrado pelo documento de fis. 17/18 destes autos {certidio
do acérddo proferido pela 32 Camara Civel, Relator o dustre Desembargador PAL)-
LO BOECKEL VELLOSO — Apelaciio Civel n® 29.226, julgada em 17 de dezembro
de 1977 — votacio uninime}.

Segundo entendimento pacifico na iurisprudéncia administrativa e, também,
no pronunciamentc dos nossos Tribunais, a simples variacio de interpretacio na
aplicagdo das leis ndo autoriza a Administrag8o a revogar 0s seus atos anteriores,
praticados segundo critério diverso do que passou a ser adotado, a partir de deter-
minado momento.

Ao proposito, de referir acordfio do Tribunal Federal de Recursos, de que foi

Relator o ilustre Ministro JOSE NER! DA SILVEIRA, hoje dignificando uma dasg ca-
tedras do Pretério Excelso. .

Da ementa do acorddo em referéncia colhe-se 0 seguinte excerto:
"Se é certo que a Administrac8o pode rever seus atos, se contrarios

& Lei, nfio ¢ menos exato que hi presuncdo de legitimidade em favor dos
atos da Administracdo e esta ndo hé de tornd-los insubsistentes, apos o
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decurso de varios anos, porque nova interpretacdo veio a conferir @ re-
gras legais incidentes sobre a matéria. Precedente da Turma, no AMS n?

55.812. "in"’ Revista do TFH, vol. 26, pag. T1H"” {Jurisprudéncia Brasile:-
ra, Editora Jurud, vol, 15/344 e segs.}.

A mesma orientacio & encontrada nas manifestacdes do Excelso Supremo Tri-
nunal Federal, onde se pode destacar o acordio da 12 Turma, Relator o emérito Mi-
nistro RODRIGUES ALCKMIN, no Recurso Extraordinario n? 80.310, iulgado em-16
de dezernbro de 1975, votaclio undnime, do qualt a seguinte emenia; :

"Recurso Extraordindrio. Acordio que adota, como fundamento
para manter g concessdo da seguranca, ¢ de que ndo é licito & Adminis-
fracdo revogar seus atos “em virtude de variacdo de interpretacdo”
“salvo quando a interpretacdo e inteiramente contrédria ao texto legal”.

Recurso Extraordingtio que ndo impugna ¢ fundamento acothido no
aeordéo.

Néo conhecimento.” {RTJ. 79/206).

- DOiante dessas consideracBes, assim poder ser respondidas as questdes formu-
iadas:

A primeira: a cortagem de tempe estranho, para a formacio dos gilingiiénios
se fard pela mesma forma como se procede ao computar o tempo de servico ndo es-
taduai para efeito das gratificacbes adicionals, isto &, tomar-se-& como referéncia
inicial a data em gue passou a viger a lei enseiadora dos qiiingiiénios, verificando-se
o tempo de servico estritamente estadual prestado até aquela data; ao resultado ob-
tido, soma-se o tempo de servico plblico estranho até o limite de uma quarta parte
do prestado ao Estado: o resultade obtido, dividido por cinco, axprassard o nimero
de gliinqiiénios. O mesmo procedimento se observara para verificacio dos qilingié-
nos seguinies,

A segunda: a resposta se contém na solucBo dada a primeira questdo.

A terceira: a contagem dos qlingiiénios, pela nova interpretacdo dada alei, be-
neficiara, também, os inativos, com relacBo aos quais se reverd o nimero de gilin-
guénios, levando em conta 0$ anos de servico publico prestade do Estado,
adicicnando-se o tempo estranho, até o limite de uma quarta parte do primeiro, tal
como explicitado na resposta a primeira questdo. '

A guarta: as vantagens pecunidrias decorrentes do nove critérip adotado come-
carfio a correr a partir da publicagéc do despacho governamental, isto &, desde 11
de novembro de 1881, :
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A quinta: prejudicada.

A sexta: os autos nfo déo noticia da existéncia de litisconsortes, nem, tampou-
co, a eles faz referéncia 0 acérddo que deu causa ao despacho gove;naménzal obie-
10 de_sz? parecer, Todavia, na eventualidade de existirem, realmente, litisconsonias
com idénticos interesses aos do recorrente, a todos eles aproveitara ;a decisdo, nos
termos do artigo 509 do Codigo de Processo Chl: '

O fECUrsSO interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita,
salva se distintos ou opostos 0§ seus interesses.

(_Zonquanzo ndo tenha sido objeto de indagacéo, convém esclarecer que, para
bem mtergreiar e aplicar a norma do Hem {f, do despacho do Senhor Governacior do
Estac]o, ha de se considerar que a exigéncia de requerimento dos interessados para
a apl‘{gacé? c}os novos critérios de contagem de tempo para ¢ efeito da concessiio
d? quinguénios, tem como origem o fato de gue nem sempre a Administracio dig-
pde de elementos para avaliar o tempo de servigo piblico estranho. Por isto fala o

dlspojsm)fo apontado em “requerimento dos interessados apresentado com a docu-
mentacdo comprobatdria respectiva’’.

o Assim considerado, ha de se entender que, na hipétese de que a Administracio
ja disponha de aiiementos concementes a tempo de servico piblico estranho ao Es-
tado, com reiac_z_a_o & funcionarios seus, podera, desde iogd, adotar o novo critério de
apuracio de gliingliénios, independentemente de requerimento, como & pratica
adotada pri.*io ?stado, tanto para efeito da concessfio das gratificacdes adicionals co-
mo dos prépries glingiénios, '

Este o parecer, S.M.J.

PORTO ALEGRE, 17 de maio de 1982,
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DIREITO ADQUIRIDO A QUINQUENIOS

) ALMIRC DO COUTG £ SILVA
Praocurador do Estado do Rio Grande do St
Professor de Direito Romano na Faculdade de CHrgi-
to da UFRGS

PARECER N? 4369

MEMBRO.DO MINISTERIO PUBLICO

Direito adquirido a quingliénios ou gratificacBes adicionais por tempo de
SEIviceo.

impossibifidade de a lei ordindria suprimir ou restringir essas vantagens,
quande existente direito adquirido.

.0 Senhor Procurador-Geral da Justica encaminhouy a este Orgo, para parecer,
expediente, no qual o Promotor Plblico de 42 entrincia, RANOLFO VIEIRA, se in-
surge contra a interpretacio dada peic Tescuro do Estado 3 disposictes da L6l esta-
dual n? 7.344, de 1979 e da Lei Complementar n® 35, de 1979 {Lei Orgénica da Ma-
gistratural, no que tange ac chamado "congelamento’ de vantagens pecunisrias,
tais como as gratificacfes adicionais por tempo de servico e glingGénios,

2. O Problema ja foi solvido, nesta Procuradoria-Gerat do Estado, no Parecer
n’ 4366, da lavra do Procurador do Estado JORGE ALBERTO DIEHL PIRES, ap de-
finir que aguelas vantagens, se incorporadas ac patriménio juridico dos servidores
como direitos adquiridos, ndo podem ser eliminadas ou alteradas por lei nova, socb
pena de manifesta inconstitucionalidade.

3. Na verdade, ac preencher ¢ servidor s requisitos impostos em lei para a
percepcéo de quinqiiénio ou de gratificac8o adicional adquire direito subjetive a ndo
ser tratado, pecuniariamente, e igualdade de condicBes com os demais servidores
que N80 possuam o mesmo tempo de servica,

Em outras palavras, o objeto do direito subjetive & um determinado percentual
incidente sobre 0s vencimentos. Muito embora se admita que os vencimentos de
funcionarios publicos possam ser reduzidos, € inaceitavel, contudo, suprimir ou al-
terar o percentual a gue fez jus ¢ servidor. Porque o objeto do direito subjetive é o
propric percentuat € que ndo tem o Poder Pblico a faculdade de suprimi-ig, mesmo
que a remuneracdo, em termos giohais, se torne mais elevada. Se a efevacio geral
da remuneracioc justificasse a ablac8c dos percentuais, sob a alegacio de que ne-
nhum prejuize pecuniario sofreria o servidor, estaria aberta a porta para o engodo e
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a fraude, pois outra lei poderia mais adiante reduzir 0s vencimentos, fazendo-os
atingir niveis ainda inferiores aos em gue se encontravam anteriormente alei do au-
mento. Tal expediente, se admissivel, converteria o direito subjetivo aos alingiié-
nios & As gratificacdes adicionais em “nudum jus”, numa simples e fragil aparéncia
de direito, que, a rigor, nenhum obstaculo oporia a atuacéo do Estado, podendo ser
desrespeitado e esquecido a gualquer momento. Em termos reais ndo sena, portan-
to, direito subjetivo, inscrito na classe dos “iura quaesita”, que a Constituicdo Fede-
ral protege energicamente ao consagrar ¢ principio da irretroatividade das leis.

4. Tais consideracdes, a par das extensamente deduzidas no aludido Parecer
PGE n° 4366, e que aqui Se ddo por reproduzidas para evitar repetices inuteis, le-
vam a conclusdo de gue os membros do Ministéric Pablico t@m direito subjetivo a
perceber os gilingiénios e as gratificacfes adicionals, & incorporadas ac seu patsi-
monio como direitos adquiridos, sobre 0s vencimentos atuais dos cargos que titu-
lam, nfio se ihes aplicando, por manifestamente inconstitucional, a restric8o consig-
nada no art. 145, e seu paragrafo Gnico, da Lei Orgénica da Magistratura. Apenas
ndo tém direito subjetivo algum a essas vantagens os servidores que ndo chegaram
a implementar 0s requisitos legais impostos a sua percepedo. Com refacio a eles, ti-
tulares de simples expectativa, nada impedia que a lei ordindna suprimisse ou alte-
rasse os beneficios. : :

PORTO ALEGRE, 20 de maio de 1980
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ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSKI
Procurador do Estado do Rio Grande do S

PARECER N° 4940
EUNCIONARIO. APOSENTADORIA.

Ao funciondric aposentado voluntariamente ndo se aplica o disposto no
itemn V! do artigo 177 da Lei n? 1.751, de 22 de fevereiro de 1852,

CROACY CAVALHEIRD DE QLIVEIRA, servidor ferroviaric estadual suieito ao
regime estatutario, nessa condiclo foi cedido a4 RFFSA, vindo a ser devolvido ao Es-
tado em fevereiro de 1973. 4

Em peticdo protocolizada a 23 de maio de 1973 requereu sua aposentadoria na
condig#o de funcionério estadual, indicando como fundamentos para o pedido o ar-
tigo 178 da Lei n? 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, ¢ a circunstancia de contar com
35 anos de servigoe pabiico.

Apés jonga tramitagio, durante o qual por trés vezes esta Procuradoria foi cha-
mada a se pronunciar, foi editado o ato de aposentadoria, publicado ne Diaric Of-
cial de €3 de cutubro de 1975, que conclui com as seguintes expressdes:

.} devendo o Fstado arcar com o 6nus da aposentadoria, até que
o servidor vinculado ao INPS tiver feito jus o beneficio na citads institui-
cdo, quando deverd ser paga somente a diferenca de provenios de acor-
do com o artigo 177, item Vida Lein? 1.751/82."

O fundamento referido para o ato, que menciona o direito a proventos inte-
grais, s80 os artigos 101, item 1}, 102, tem |, letra "2’ e § 3? da Constituicdo da Re-
pablica {texto de 1969}, ou seja, os que asseguram aposeniadoria voluntaria aos 35
anos de servigo, proventos integrais nesse caso, e cdmputo de tempo publico estra-
nho ao Estado.

Atnda antes da edicdo do ato de aposentadoria o servidor em aprece externava
sua discordancia com manifestacdes, constanies do expedienie em gue a requere-
£a, que pretendiam vincular a concessiio da mesma a sua situacdo perante o INPS,
esclarecendo ndo mais se reger pelo Estatuto dos Servidores Ferroviarios, mas peio
Estatuto {geral) dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado {Lei n® 1.751).
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Ern seternirn de 1980, e longa peticlio, o servidor aposentado solicita a retifi-
cacho de ato nue o ingtivou, objetivando ver deks sxclulda a referéncia ao artige 177,

3

gem Vi, do Estaieto.

Duas difgénciss tornarem-s8 necessanas;

s} pare a localizacBo do expedients am que 8 aposentadoria fora requernidsa &
concadids;

bl nars sabar-ze do Tesouro do Fstado se ¢ por que vinha ssse Srglo efetuan-
?_.

do descontos em faver do sistema Tederatl de previdéncia,

0 processo de aposeniadork foi apensade ac ora em astudo: apasar da reitera-
cBo do pedido, entretanto, a8 autoridades fazendarias ndo apontaram O fundamento
do desconte nrevidencidrio gue vinha sendo feito, de 8% sobrs o valor o satbrio-
miritoe, @ teve elevada denais a sus base de calcuio.

A primesirg qu&s{é?} a ser examinadsa para situar corretamente O servidor e sua
pratensio £ saber se o Mesmo, 50 ser aposeniado, ora dinda contribuinte do sistema
federat de previdéncis ou era vinculado so HPERGS, porque, nesie GHimo caso, esta-
rig sigstado o problems principal,

A Lot n? 5182, de 8 ds janeiro de 1971, que cricu o “Quadro Especial” desting-
do a abrigar os funcigndrics de Autarguias extinias @ 08 farroviarios devoividos ao
fetado da conformidade covm o Termo de Acordo de 22 de maio de 1953, estabele-
cey, com efsito, no seu artigo 3%, que 1ais funciondrics continuariam vinculados a0
sisterns previdencidnio a que estavam sujeitos nos drglos de origem.

Vinculado permanecetia, pois, ¢ reguerenie, ao sisterna federal, quando devol-
vido ao Exiada, _

Merm poderia, o Estado, faré-lo vinculado ao ERGS, simplesmenis porgue
findera sua cessdo & RFFSA, como ndo o pudsra fazer ao editar a Lein® 5,255, de 30
de utha de 1968, nem as posteriores moedificagtes desta. E gue {como ficou bam
desnonstratio no hem 18 do Parecer de lava do entdo Consultor Juridico JORGE
ARTHUR MORSCH, sprovado por unanimidads por este Consalho Superior, inclu-
sive com o voio do entdo Consultor-Geral, sm sess80 de 10 de setembro de 1975} os
servidores publicos gue & época ds edicBo da Lei Federat n? 3.807, de 26 de agosto
de 1860, erarn fiflados ao sistema federal de previdénela social ndo podem deste ser
desvinculados para ¢6 fllarern 3 um sigterna estadual prdprio.

fdemne & Lel Fetadual n? 8.517, de 23 de outubro de 1973, vigente a pariir de §°
de langiro de 1974, e gue relisrou & vinculacSo cbrigatdria ao IPERGS de ‘tefﬁt}s 03
servidores estaduats, inclusive Inatives, nlo teria tido Torca pare destacar do sistemna
federat de previdéncia o requerents, entlio ainda ative.

A segunda guestlo a ser deslindada é a da conformidade, ou ndo, do ato com o
rmotive da apossntadona, '
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( requerente, com efeito, ao formular o pedide de aposentadoria, referiu-se ex-
pressamente ac tempo de servico pablico que contava — mais de 356 anos — e a0
artigo 178 da Let n? 1.781, de 22 de fevereiro de 1352 (Estatuto do Funcionario) que
prescreve:

“Serd aposentado, independentemente de inspeclo de satde, se 0
requerer, o funciondric gue contar mais de trinta e cinco anos de servi-

s

co”.

Trata-se, & bem de ver, da aposentadoria voluntéria, facultada ao servidor que
conte o necessario tempo de servico.

Hipdiese diversa & a de que trata o artigo 177 do mesmo Estatuto, emn varios
itens e paragrafos: so os casos de aposentadoria compuisdria, por implemento de
idade ou por invalidez. Refere-se a esses casos a disposicio contida no item Vi do
mesmo artigo {em melhor técnica teria sido um pardgrafol, que estabelece:

"Quando o funciondrip, vinculado & instituicdo de Previdéncia 5o~
cial, ndo tiver nesta feito jus o beneficio, o Estado arcard com ¢ 6nus da
aposerntadoria, na forma garantida por este Estatuto, continugndo o fun-
cionaric como segurado obrigstorio da institwicdo Previdencigria, até
que por ofa the seja asssgurado o direito 8 inatividade remunerada, casp
em que caberd 20 Estado pagar somente a diferenca, se houver, nos ter
mos da Lef vigente. " (A parte final, referente ac pagamento da diferenca
de provenios, reporia-se aos Decretos-Lei n? 1.148/46, n® 1.192/46 2 &
Lein® 1.402/51)

Desde logo pode-se afirmar, portanto, que, localizado esse dispositive em meio
a varios outros que compdem © artigo 177, todos referentes a casos de inativacio
compulsoria, ndio cabe pretender aplicd-lo ao caso de inativacio voluntéria, tratado
nio artigo 178.

Assim, & de todo improcedente a invocacdo do artigo 177, ftem VI, deo Estatuto,
no ato concessor da aposerdadoria, que foi e tinha de ser deferida em razfo do tem-
no de servigo e ndo por irmpiemento de idade ou invalidez.

0 ato de aposentadoria do requerente deve, pois, ser retificado para excluir a
menciio ao dispositivo impertinente e, cessado desde logo o desconto, restituidas
the devern ser as importincias indevidamente retidas para resolhimento ao Orgéo ar-
recadador do sisterna federal de previdéncia.

Raleva notar ndio ter ocorrido, no case, prescricdo, pois o pedido de retificacdo
foi aprasentado antas de transcomridos cinco anos da publicacio do ato de aposen-
tadoria.

E o Parecer,
PORTO ALEGRE, 18 de abrit de 1982,
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LICENCA-PREMIO

MANOEL ANDRE DA ROCHA
Procurador de Estado do Rio Grande ¢o Sul
Professor de Direlto internacional Privado na Facul
dade de Direito da UFRGS
Professor de Teoria Geral do Direito na UNISINOS

PARECER N? 4962

LICENCA-PREMIO. VEDACAO DA DESCONVERSAOQ.
LEIN? 6.672, DE 1974, ARTIGO 90.

A vedacdo da desconversiio de tempo dobrado de ficenca-pr8mio nio

- gozada, disposta no artigo 90, in fine, da Lei Estadualn? 8.672, de 22 de
abrit de 1874, ndo é aplicdvel a todos os gue, ndo se havendo beneficiado
do tempo assim convertido para nenhurn efeito legal, tais como gratifica-
¢les adicionais de gualguer natureza, venham apenas a colher prejuizos
com a sua utilizagdo pare efeito de aposentadoria, pela perda significati-
va de outras vantagens estatutarias.

Necessidade de respeitar, na aplicaco dos textos legais, a natu reza prc:r
pria de beneficio inerente a licenca-prémio como direite do servidor po-

blico.

1. Por requerimento dirigido ao Senhor Secretario da Administracio, em 27 de
fevereiro de 1981 {Processo n? 4847/81 — SENA}, a Senhora MARIA ONDINA Ri-
BEIRC MACHADQ, professora do instituto de Educacio “Gen. Fiores da Cunha”,
matricula n® 2030729 2, nivel §, letra B, triénio 9, solicita gue seja tornada sem efeito
a conversio em dobro de licenca-prémio, referente ao periodo de 81 de margo de
1958 a 29 de fevereiro de 1968, gque the fora concedida, em 1972, nos termos do arli-
go 144 da Lei n? 2.338, de 25 de janeiro de 1954 {Boletim n? 2,486, de 14 de novern-
bro de 1972 — processo n? 22171/72), para efeitos de gratificac8o adicional e de
aposentadoria, visto que a interessada gquer agora efetivamente gozar dessa mesma
licenca-prémio. Alega a peticionaria que no se bensficiou para nenhum efeito des-
se ternpo de servico dobrado, De fato, ao the ser concedida a conversiio em tela, ja
havia feito jus & gratificacio adicional de 15%, por deferimento anterior, nos termos
do Boletim n? 837, de 14 de novembro de 1868; de outra parte, a gratificacdo adicio-
nal de 26% foi suprimida para o Magistério Pablico Estadual, substituida pelos trié-
nios, com a supervenidneia da Lei n® 8.672, de 22 de abrii de 1874 {artigo 69}, por-

RPGE, Porto Alegre, 12{345:85-88, 1982 85




tanto antes que a interessada completasse O pericdo de 1empo necessario 3 aguisi-
clo dessa vaniagem, o gue $6 aconteceria hipeteticamente em fevereiro de 1977, ao
stingir 24 anos de servica pablico. Quante a aposentadoria, a que & reguerentie fara
jus, portanto, em fevereiro de 1982, apods 29 anos de servico publico, n#o ha interes-
s seu em-usufruir da converséio de licenca-prémio em tempo dobrado, na forma do
que limpidamente argumenta, varbis:

3. Restaria, pois, residualmente, aproveftar o beneficio da conver-
sdo, somente para efeitos de aposentadoria. Mas, isso é inconveniente,
porque perderia o direito ao triério 10 e a nova licenca-prémio, alem de
dever esperar em exergicio, cerca de 6 meses, & trarnitacdo da aposenia-
doria voluntaria. Ora, a professora que aguarda & meses a framitacdo bu-
rocratica, trabaiha mais 3 meses e goza de oulros 3 meses de férias,
completando os 30 anvs corridos com que ohtém o 107 wiénio e nova
licenga-prémic, que gozard enquanio sua aposentadoria é examinada €

deferida.”’

2. Em prot de seu pedido, refere a suplicante que haveria dirgito adauirido a
desconverter as icencas-prémio, a qualquer tempo, forte no artigo 153, & 37 da
Carta Magna, eis gue transformadas em 1empo dobrado na vigéncia da Lei n? 2.338,
de 25 de janeirc de 1954, a gual nfio proibia essa desconversio, como hoje o Taz ex-
pressamente a Lein? 8,672, de 22 de abril de 1974. No seu entender, essa proibicao,
contida no artigo 90, in fine, do vigente Estatuto e Plano de Carreira do Magistéric
Pablico do Rio Grande do Sul, dirige-se somente para o futuro, vale dizer, para os
que requererem a dita conversdo na regbncia desse novo diploma legal, nao se ve-
dando dessarte “f...) que se desconveria urma contagem em dobro requerida e defe-
rida no passado, na vigéncia de legislacdo outra, que néo afastava a desconversio”
{item B, folhas 3). Ademais, invoca a requerente que, desatendida a sua leftura do
texto legal, haveria tratamento discriminatério, seja do Magistério Pablico relative-
mente aos demais funcionarios pUblicos e aos magistrados, 0s quais contam a
licenca-prémio emn dobro para efeito de gratificacdes adicionais e de qisingiénios,
respectivamente, seja No proprio professorado, eis que as colegas de mesmo empo
de servico que a requerente, ¢ gue ndo converteram sua lcenca-prarmio, nern mes-
mo na vigéncia da lei antiga, gozariam agora o periodo semestrat de licenciamento
especial, trabalhariam s mais trés meses e teriam ainda 1rés meses de férias, sem
que perdessern No entanto o direito ao décimo tiénio e & nova licenca-prémio, usu-
fruida ao final, enquanto aguardassem a inativacéo, 0 relatosio ndo seria fidedigno,
se ndo se transcrevesse aqui ¢ petitdrio da propria-requerente, ao defender com ex-
‘pressividade o que julga seu direito, em nome inclusive do principio de isonomia,
varbis:

“E a suplicante teria desfigurado sua licenca, de prémip para

tormento: ou perde o tltimo efeito residual da conversdo trabalhande efe-

tivamente mais um ano, ou ndo leva para a aposentadoria o aitimo #ig-
nio, nem obtém nova ficenca-prémio, em que aguarde a expedicdo do
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decrato aposeraaitrio, sem rabalhar de gracs pars o Exladn, & quen
serviu fidlments, por 30 anos, com efetive regénele de tlasse, na drdus
missfo de professors da tormentosa Matematical” livemn §, fothas 41,

_ 3. O expediente recebay subsianciosa informagBe sob n® 10F/81, de 05 de
maio de 1981, na Assessoria Juridica da Secretana da Administracio, da lavra do
Assessor Juridico LEA MARIA DEMARTINI VANIN, onde se conciut q’uep BRI il
pese F’ec@ffﬁ&cer Glie pode & interessada ter pardido o interesse na converso de sus
licenga-prémio, ndo vistumbro eventual reserva de direitns para sua desconstiuiclo,
guer sob a alegacko de direito adguiride quer sob o da isonomia” Bolhas 14}, Sa}@v
flf:%ﬁ a oitiva desta Procuradoria-Geral, em stenclo 2 pedido da proprie requeranis
vieram os autes {Processo n? 914/81-PGE!, disribuidos a sste Conseiho Superior. f

E o relatério.

, zg Parece inconteste o direito da peticlonana, Nnos termos sxpressives de sus
prapria exposicdo a desconversio do tempo dotwadn de sue licenca-prémic, refe-
rerie &6 periodo de 01 de margo de 1958 2 28 de fevereiro de 1988, erm gozo de mas-
ma vantagem, na forma estatutdria, pelo tlempo minimo de seis (6] mases, oom W
das 8¢ vaniagens do cargo, como se nele estivesse e exercicio (Estatuto & Plane
dg Carreira do Magistério Pablico de Estado, artign 88 Estatute do Funcionaro Pi-
biico Civil do Estado, artige 162; Lei Estadual n? 2:338, de 25 de janeiio de 1984 art-
go‘M{}}. E bem verdade que a Lel Estadust n® 8.872, de 22 de abeil de 1574, m(} sau
artigo 90, ac estipular que o tempo de licenca-prdmio ndo gozads serd a pedido do
membro do Magistério contado ém dobro pars efeito de spossriaduia”, vedou ex-
pressamente in fine a desconversio. A aplicaclc desse vedacio supervenients ndo
pode ser considerada raxodval, no entanto, guando gera ¢ efelto de transmudar am
agravo para o servidor o que a lei the concedeu como benelisio. Gu, ademals, qualt
do da medo obliguo impossibilita o legitimo exercivlo da divelto, pelo gozo de vanta-
gem conferida ac servidor, sem que a mesms terhia siio legaimenis extinia,

8. e fato, a Hcenca-prémic a gue for jus g peticlondriz, emborg converiida am
tempo dobrade de servigo, na forms de autorizacso legal vigenis & dpocs em que re-
querey €ssa conversao {Lei n® 2.338, ds 25 de janeiro de 1854, arfigo 1449 Esitaiuio
ﬁ!o Fungcionaric Pablico Chil do Betade, artigo 185}, denads ratificada pelo oitado ar-
tigo 30 da Lei Esadual n? 6,672, de 27 de ab#il de 1874, nfio pode ainda & ndo poderd
mais ser ‘uzilizad& vantajosaments para nenhum dos efeltos aponiados pale norma
estatutdria, guais sejam a aposentadonia e as gratificacdes adicionais, Quanio a es-
sas, conforme o relatério, a gratificacio adicional de 15% (3§ havia sido alcancads
anies da concessiio da lcenca-prémio 3 interessada, e g de 25% dessparsceu AT o
p,r{?%ess'orgdo estadusgl, por forca do vigenie Estatuio & Plane de Carreira do ?;’"«fagis—
tério %’}zbkco, muito antes que & peticiondrs houvesse completado ¢ lapso ismporal
agulisitivo poyrespoadema O mesmo diploma legal, 2lias, no seu ja citado aﬁ:i@%‘s a3,
Hrita por isso mesmo tdo-somenie & hipdiase da aposentadernia 2 contagem e oy
bro da licenca-prémio ndo gozada. )
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6. Hestaria & interessada, portanto, sd beneficiar-se do ternpo convertido para
a sua aposentadoria. Mas isso lhe & manifestarnente prejudicial, como aliags bem ex-
pbs em seu pedido, pois ainda que se jubfiasse antecipadarnents, do uma parte pre-
cisaria aguardar em exercicio o ato de aposentacio, sabidamente por periodo ndo
pequeno de tramitagdo hurocratica, e de outra parie ndo faria jus ao (itimo trignio,
ao completar trinta anos de servico pibiico, e a nove periodo de licenca-prémio, em
raziic do decénio de efetivo exercicio funcional. Assim sendo, & curial que sé Ihe
aproveita a licenca-prémio ja obtida se puder ser gozada, mediante a pertinente des-
convers3o. Por isso mesmo, obstar a desconversio da licenca-prémio & interessada
irmplica ern transmudar o que a lei concedeu como beneficio ern maieficio, a vanta-
gern emn punicéo. Ora, ndo parece gue seja aceitavel urna tal exagese dos textos le-
gais, que subverte, ou até mesmo inverte, a finafidade para a gual forarn pensados,
como intencionatidade genética ou racionai do preceito. Nio se rata de garantir &
peticiondria o invocado direito adauirido 3 desconverso, no sentido constitucionad,
mas de simpiesrnente cornpreender qgue a incidéncia do artigo 20 da Lei Estadual n?
6.672, de 22 de abril de 1874, ndo pode conduzir 2o iniquo efeito de transforrmar em
pupiciio o que a lei guis como heneficio. O que equivale a dizer gue a vedacio da
desconverséo & inaplicavel 3 peticionaria, e a todos os que estiverern na mesra si-
tacio, desde que ndo se tenham beneficiado do tempo convertido para nenirm
efeito, tais como gratificacdes adicionais de qualguer natureza, pelo so infuito de
respeitar a natureza de beneficio inerente & instituicio da licenca-prémio como dirgi-
to do funcionario.

7. Em manifestacdo anterior desta Casa, através do Parecer n® 4843, de 20 de
novembro de 1981, entendi gue “pelo simples decurso do decénio de servico pabli-
co, a teor dos artigos 162 a 165 do Estatuto do Funciondrio Pablica Civil do Estado
{ou, na espécie ora ern exame, a teor dos artigos 140 e 144 da Lei Estadual n? 2.338,
de 25 de janeiro de 1954), adguire 0 funcionério um direito de conteado indetermina-
do, & maneira das obrigacGes alternativas: ou a licenca-prémio de no minimo 6 {seis)
meses, com todas as vantagens do €argo, CoOmo se nele estivesse em exercicio, ou &
contagem de tempo de servigo ficto igual ao dobro do periodo pelo qual deixar de
gozar a vantagem, para efeito de aposertadoria ou gratificacBes adicionais’’. QOra,
rantida essa aproxirnagdo corn as ohrigacdes alternativas no Direito Privado, é
inescusavel a lico de PONTES DE MIRANDA guanto & irrevogabilidade da opc¢éo,
ou methor, da concentraco feita quanto ao direito antes de conteddo indetermina-
do, e que agora se fixa, pelo rorpirmento da aiternatividade:

“0 direito de escolha exerce-se mediante declaracdo unilateral de
vontade, recepticia, sem exigéncia de forma {pode ser tacital e, feita efi-
cazmente, irrevogével {a implicita em oferecimento da prestacdo, recu-
sado, ndo teve eficdcial.” (PONTES DE MIRANDA, F. C. Tratado do
Direito Privado. 3° ed., Rio de Janeiro, Editor Borsoi, 1871, vol. XX, §

2.705,1, p. 132). :
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» 8. No entanio, na presente espécie ficou demonstrade que a interessada ndo
utiizou o tempo i::onvertido para nenhum dos efeitos legalmente previstos, vaie di-
zer, aposentadoria e gratificacBes adicionais de 15% e 25%. Se isso ndc ;;mstasse
para tornay revogavel a sua opglio, entdo no minimo se deveria garantir 4 peticions-
ria o dlreltp de se valer da alternativa amtes abandonada, quando a primeira opclo
feita, [ne'dlante_ declaragdo unilateral de vontade, apenas recepiicia pela administra-
{;ép publica, fo_| supervenienternente impossibilitada por essa mesma adrninisiracio
tais os»malef:cms que acarretana, ao invés de ser vantajosa. Essa também a iigéof
mutatis metandis, do mesrno jurista e mestre antes citado, entendendo-se cémc;
devedor a requerente e credor a administracdo pablica estadu’ai:

”Sg g escotha tocava 80 devedor, a impossibilitacdo de uma das
praestacdes pelo creq‘gr, que ndo podia escoiher, da ao devedor 0 poder
t:e gscoiher_a_qaée foi impossibilitada pelo orador ou de fazer a outra pres-
gcdo e exigir do orador a inderizac8o de perdas e danos’” i
2.706, 3, p. 141}, ' g o o8

. 9. EM CQNCLL{SAO, ndo pode o administrador, pela combinacio de texios ie-
gais, chegar‘a impedir ao servidor 0 legitimno exergicio de direito, pelo gozo de vanta-
gem concedida, sem gue a mesrma tenha sido legalrmente extinta, pela simples inver-
sdo d}e sua ratio benéfica e gravosa. Tal exegese, no caso, desprezandoa naturt;-
za propria cfa beneficio ingrente 3 licenca-prémio como direito da interessada, ofen-
deria mcfuswe@ I{'?gipa da rnatéria disciplinada ou da natureza das coisas "!a’:’ogica
de!!a» matena: disciplinats, quale sf desume dalia natura economico-sociale dei rap-
porti regoi‘a_t; {{3’ d. natura delle cose}” (BETTI, Emilio. Interpretazione della Leg-
o e degl A Glurddici. Milano, Dott. A, Giufré, Editore, 1871, 849, p. 273}, ¢

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 14 dernaio de 1982,
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POLITICA SALARIAL

JORGE ALBERTO DIEHL PIRES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut

PARECER N? 4748

SALARIG.

Qart, 12 da Lei Federal n? 6.708, de 30 de outubro de 1979, que per-
mite 8 celebracdo de acordos coletivos de trabathe por entidades go-
vernamentais somente nos termos de ResclugBes do Conselho Na-
sional de Politica Salarial, é aplicdvel apenas a entidades da adminis-
tracdo federal e a empresas subvencionadas pela Unido ou conces-
sionarias de seus servicos.

1. O Senhor Secretario de Estado da Administracio solicita © pronunciamento
desta Procuradoria-Geral a respeito da extensdo do art. 12 da Lei Federal n? 6.708,
de 30 de outubre de 1879, no gue se refere & correclio sermestral dos salarios de em-
pregados da Administracdo Indireta Estadual,

2. O artigo 20 da Lei Federal n? 6.708/79, que dispde sobre a correcdo automa-
tica dos salarios, estabeleceu expressamente que suas disposicBies ndo se aplicavam
“aos servidores da Unjdo, dos Territérios, dos Estados e dos Municipios e de suas
autarquias, submetidos ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabaiho,

Ficaram, assim, excluidos dos efeitos da mesma Lei tio-somente os emprega-
dos contratados sob o regime trabathista pela Administraciio Direta e por entidades
autarquicas de qualquer esfera administrativa.

Em consegiiéncia, interpretando o art. 20 @ contrério, conclui-se que empre-
gados de sociedades de economia mista e de fundagBes instituidas pelo Poder Pi-
blico s8o também destinatarios da Lei n® 6.708, de 1879,

3. O assunto, porém, é de complexidade bem maior ante os termos do art, 12,
da mesma Lei n? 6.708, de 1979, que estabeleceu, textuaimente:

"Art. 12 — As empresas pablicas, as sociedades de sconomia mista
de que a Unifio Federal ou qualguer de suas swtarquias detenha a maioria
do capital social, as empresas privadas, subvencionadas pela Unido ou
concessionsrios de Servico Publfico Federal, e ainda, as entidades gover-
namentass cujo regime de remuneracdo de pessoal ndo obedeca integral-
mernte a0 disposto da Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970, somenie
poderfo celebrar acordos coletivos de trabatho, de natureza econdmica
ou conceder aumenio coletivo de saldrios, nos termos das ResolugBes
do Consetho Nacional de FPolitica Salariai”,
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Coordenador da Assessoria Juridica

4. Ao contrario do gue entendeu 0 Senhor
que a regra do art. 12, retrotranscri-

da Secretaria da Administracdo, sou de opinido
o, n#o é dirigida & adeministraciio estadual.

O citado dispositivo legal ao referir “as entidades governamentais cujo regime
de remuneracdo de pessoal ndo obedeca integralmente ac disposto nNa teinf 5.645
de 10 de derembro de 1970" teve em vista disciplinar somente a poiitica salarial no
ambito da administragdo federatl, por que s a esta se aplicaria a Lel invocada.

Com efeito, & Lei n® 5,845, de 10 de dezembro de 1970, atudida no art. i2, ora
em exame, estabelece diretrizes para a classificaciio de cargos do Servico Civil da

Unifio e das autarquias federais.

Assim, as entidades, cuio regime de remuneracio de pessoal ndo obedeca as
diretrizes para a classificacdo de cargos do Servigo Civil da Unidio, devemn ser consi-
deradas apenas as entidades federais porque somentes estas poderia ser aplicado 0

plano de reclassificaco federal.

5. O art. 12 da Lei n® 6.708, convém repetir, & dirigido as empresas estatais da
Linifo. Mas, além das entidades da Administracdo Federal indireta, o dispositivo al-
canca também “as empresas privadas, subvencionadas pela Unido ou CONcessiona-

rias de Servico Pablico Federal”.

cBes estaduais, que forem

Por tal razio, sociedades de econormia mista e funda
rvicos, terdo de sujeitar-se

subvencionadas peia Unidio ou concessionarias de seus se
a restricdio imposta peio mesmo dispositivo.

Assim, embora o art. 12 ndo se destine as entidades da administracio estadual,
estas poderdo, por outro fu ndamento, sofrer os seus efeitos em determinadas con-
dicBes, ou seja, quando subvencionadas peio Governo Federal ou por ele autoriza-
das & expioragio de servico publico concedido. £m tal hipotese, a realizacio de
acordos coletives de netureza econdmica ou a concessdo de aumento coletivo de
salgrios sO serfo possivels com observancia das Resoluges do Conselho Nacional

de Politica Salarial.

que ndo dependem de subvenciio ou de
concess3o de servigo da Unido, podero realizar 0s MESMOS atos, cbservando téo-
somente 0s procedimenios recomendados pelo Governo do Estado através da Or-
dem de Servico n? 2/81 e de outros atos normativos ora vigentes,

Mas, as demais entidades estaduais,

ador ndo tenha demarcado ¢om nitidez os li-

&. De outra parte, embora o legist
ue esta ndo se refere & correcdo se-

rites da restricdo posta pelo art. 12, entendc g
mestral automatica de salério,
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Oart. 12limi irei :
ﬂaturezane:cfnlg:?ou o direito de certas entidades de realizarem acordos coletivos de
ticn s Lot éc%osu de concederem aumento coletivo de salario. Mas, pela siste-

> 6.708, de 1979, entende-se por aumento coletivo de salario apenas

aquele fixado anualmente po i issiel
A F gcasl } ,
sional. por ocasido do dissidio coietivo de cada categoria profis-

A lein? e .
pela Lei gegerzi Yr?"g hn;ggte{? i b e da revisio anual de salarios, introduzido
do art. 10, que s e, e 13 de julho de 1965, estabeleceu, no paragrafo tnico
podend ’ aumentos coffetwos de saidrio serfo ajustados por um ano, nid

© ocorrer revisfo, a esse titulo, antes de vencido aquele prazo” e

Poro
bou e tot;g:r;?r?v{?é p;ra compensar a perda g!o poder aquisitivo da moeda, que aca-
e del s\;té?;eélsao aréuai, o legislador introduziu a modalidade da cor-
10, de acordo ¢com o Indice Nacional d
a0 , y e Precos ac Co i
ngar éNi;C, para ser apilc'aqa automaticamente sempre no prazo de seis m{;s«l;?
@ data-base do dissidio coletivo de cada categoria praﬁssiona.l e

A correcd i
e éi(;atz :i;z;e;;;?eg:g {l}ﬂieﬁpegd? de negociacdo e que pode ser reclamada
, néio &, face 3 sistemdtica da Lai n? i
e : . X a Lei n? 6.708, conside-
mentoug;?efg:occé)ietwo de saléno, pois, de acordo com os artigos 10 e 11, o reajusta-
mento ot normaz;‘i;ug;e s?ré Of‘;snputado meadiante “convencdo, acordo coletivo ou
e , com fundamenio n ; ifica v
toao i v 8 0 acréscimo verificado na produtividade da

E
sada ﬂg g&;ﬁg‘;{fo Siw estral, em verdade, mera antecipacio salarial, a ser compen-
Ivo da moeda, durant i P #20 d:
vO Ou da sentenca normativa, & o perioda de vigéncia do acordo coleti-

Assim i i .

aumento cbizz\:? gg{s:g:?orestngécizp ara determinadas entidades na concesséo de
., 0 art, 12 teve em vi ind . m

cotrecio semestral automética, vista a revisdo coletiva anual e no a

Em ¢ ignoi ; .
cessionén_ggsgguenqla, as er;tldades estaguals,subvencionadas peta Unido ou con-
Nacional de Pmi;i?;?;; p}itl}ilco federal, ficam sujeitas 4s Resolucbes do Conselho

- arial quanto a concessio de aument A ot
: 08 anua
nao quanto a correcdo semestral, porque esta é auiomatica 's de salario, mas

7. EM CONCLUSAOQ, os empr ’

E . . egados contratados sob o regime trabathi -

i: {\gmlm s:raoz;éo Direta e por entidades autarquicas ficaram exciuidos dos efelais;gsp:a
ei Federal n? 6.708, de 30 de outubro de 1973, .
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O art. 17 da Lel Federal n® 6.708/79, que permite a conceassic de a:;\;me;ntosicgé
jetivos de‘ salario sornente nos termos das Resolucoes do Consetho Naciona

Politica Satarial, & aplicavel apenas a entidades da administracio federal e a empre-

. TR : “blico fo-
sas privadas, subvencionadas pela Unifio ou concessionanas de servigo piblic

darai. :

Assim. 56 as sociedades de economia mista e as fund_ag:{ies estaduals_, er;qt;ca}:
dréveis cor%zoéubven{:ianadas pela nido ou concessionanas de seus servicos,

fram a restricBo do mesmo dispositivo legal.

De outra parte, a imitagdo para conceder aumen;osﬂ coletivosﬁ, mesm;} r:eog: Eg::
te das entidades estaduais atingidas pelo art. 12 da Lei n® 6.708, ndo se reter

rec3o semestral e automatica de salarios, esim a revisio coletiva anua

Por Gltimo, guaiguer alteza{;ﬁc salarial nas entidades da Agminist;acéf: I-ntdoliz
Estadual, inclusive fundactes, ainda que decorrente da co;reca?osgfhneiset:jao ag{ oéuti
i ’ i ¢ 1orizada previamente peio’ gcLitl-
ca, deve ser, para fins de controle, auiorizada | _ "
30 éstadua%, em cumprimento a Ordem de Servlgo n® 2/81 do Governador do Esta
do, publicada no Didrie Oficial, de 09 de janeiro de 1981.

£ o meu parecer, salvo melhor juizo.

PORTO ALEGRE, 06 de agosto de 1981,
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ESTAGIO PROBATORIO

EUNICE NEQUETE MACHADOQ
Procurador do Estado do Hio Grande do Sul

PARECER N 4805

ESTAGIO PROBATORIO

Nfo é o prazo de setecentos e trinta dias pericdo de tempo que se asse-
gure ao funcionario a prestacdo de estagio probatorio, mas sim prazo de-
cadencial de que a Administracio dispBe para observar, avaliar e julgar
da conveniéncia ou nfo da confirmacio do funcionario, cuidando de ob-
servar o procedimento descrito pelos parigrafos 2° e seguintes do artigo
14 da Lei n® 1,751/52, bem como de que a exoneracio de oficio, quando
conveniente, seia levada a efeito até o Gitimo dia de tal prazo.

Inguérito e processo administrative &, de regra, garanta do servidor es-
tavel. Se a inobservancia de algum dos requisitos enunciados no ja men-
cionado artigo 14 configurar tambérn infracBo disciplinar ndo ha necessi-
dade de instauracdo de procedimento administrativo, salvo se a infracio
disciplinar for daguelas cujo conhecimento e certeza acerca da autoria
ou da culpa s seia possivel mediante procedimento propric e de maior -
complexidade.

Vém a esta Procuradoria-Geral do Estado dois expedientes, versando exonera-
¢do de funcionarios em estagio probatdrio, para exame e parecer.

G primeiro deles, versa situacio funcional de A.T.K., nomeado em astagio pro-
batério, para o cargo de Agente Administrativo Auxiiiar, classe A, padrdo 10-0, com
exercicio iniciado ao0s 16 de janeiro de 1981, iotado na Secretaria dd Justica.

O segundo versa a situacfio de F.C.M., Agente de Seguranca Penitencidria, lo-
tado igualmente na Secretaria da Justica, no Presidio Central, & que entrou no
exercicio das funcbes de seu cargo aos 13 de janeiro de 1981,

Apenas a este O)timo foi aportunizada a defesa a quat foi apresentada dentro do

prazo de cinco dias, eis que cientificado aos 18 de setermnbro de 1981 {sexta-feiral, foi
a mesma protecelada aos 24 dias dos mesmaos mé@s e ano.

£ o refatério.

2. £ o estagio probatério aguele periodo de tempo em que o funcionario no-
meado para exercer cargo efstivo fica em observacio a fim de que se verifiquers os
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sernpenho da funcdo pabli-
ue ele seja confirmado no
. gr nenhum de tais
o do referido pra-

considerados essancials ao bom de
entados pelo servidor fardo com g s
¢ praza. S5e, ao contrario, nao p_reem,h
do de oficie, desde aue 0 $618 dentr

requisitos legalmente
ca, 8, gue, se impiem
cargo apds o decurso daguet
reqUIsitos, podera ser exonera

z0.

iy f 5, 1) -
meado "um guase funcionério” ... ~um agente administrativo em s;tqagg% gt;' gﬁe
.rfen‘s com todos o8 deveres @ responsabilidades impostos pelo regime juri f;fet{v ; 16
se ac;ha subrnetido, mas sem 08 dirgitos integralmente confe:rd;zfs aosz N qué

: i o a v -
(" Tratado de Direito Administrativo’™, F{}r%nse, 1r.n id;icifg;;i ;Op.i;biizsg 29 O 4
i adi i se o gonsidere um U .

eauivale a dizer que, ainda que ! 1o ¢
éqem carater efetivo, por ndo te alcancado o atributo dz estahilidade.

Conforme o preleciona JOSE CRETELLA JUNIOR, durante © estagio é o no-

gspecificar, diante da legistac8o vigenie € incidente, quals

niretanto, ] -
G, { serd o tempo dentro do qual 0s Mesmos deverdo ser ob

serfo tais reguisitos € qua
servados.

. e - cacHo
O Estatuto do Funcionario pablico Civil do Estado, Lel de |ncsde?(:|?)gaasp?§ﬁgiow
genérica ao funcionatismo publico civi estadua; zxcgiua?:jzozse({:s ;39 o monte
nai § or Estatutos Proprios, cas > ge
nais gue se enconirem reguiadaip tatut "
tamb(fém terd incidéncia e aplicacad subsidiana ou compiemantar, determin

cArt. 12 — As nomeacbes serdo feitas:

i — em estagio probatorio, quando se traiafs de cargo de provl-

mento efetivo, salvo 0 disposto no jtem seglinte,

i - em carater efetivo, quando se ratas c?e cargo de quv:n’;ig;?
efetivo e o candidato for ocupante de cargo publico, com estagio b

tério completo”.

~art. 14 — Estagio probatério é o periodo de setecentos 9err?g:}a
dias de exercicio do funcionario, dutante o quai ¢ apurada a conven

cia ou ndo de sua confirmacéo, mediante & verificacdo dos seguintes re-

GLISITOS!

{ - idoneidade moral;

H - discipling;

it — assiduidade;
W . dedicaclo ao servico, &
v — eficiéncia.
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§ 17 — O Chefe da Reparticdo ou Servico em que sirvam funciona-
rios sujeitos a estdgio probatério, quatro meses antes da conclusfo des-
te, informard & autoridade competente sobre esses funcionarios, tendo
em vista 0s requisitos enumerados neste artigo.

§2¢ _ Encaminhadas as informac8es ao drgdo de pessoal do Esta-
do, caberd ao mesmo formudar parecer, opinando sobre ¢ merecimento
do estagidgric em relacdo a cada um dos requisitos e concluindo a favor
ou contra a confirmacéo.

53¢ — Desse parecer, se contrério 8 cordirmac8o, serd dada vista
ao estagidrio pelo prazo de cinco dias.

§ 47 — Julgando o parecer e a defesa, o Secretdrio de Estado ou o
dirigente de orgdo diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo,
quando for 0 caso, se considerar aconsethéavel a exoneracdo do funcio-
nério, providenciaré na expedicdo do respectivo decreto; se, porém,
manifestar-se pela permanéncia do funciondrio, a confirmacdo ndo de-
pendera de qualquer ato”’,

“Art, 18 Concluido o estégio probattrio, verificar-se-a a efetiva-
cdo automéatica do funciondrio.”

Relativamente ao prazo referido pelo'§ 19 supratranscrito entendemo-lo mera-
mente ordenaidrio, conforme afirmacdo semelhante encontrada no parecer PGE n?
3807, da lavra da Procuradora do Estado MARISA SOARES GRASSI. E assim deve
ser entendido, eis que o prazo de estagio probatério é, como resulta do artigo 16,
decadencial: findos os setecentos e trinta dias o funciondrio adguire estabilidade na
funcio pablica, atributo em razfo do gual gozara de todas as garantias tendentes a
oportunizar-lhe a permanéncia no servico plblico. Contudo, exercicio da fungdo por
setecentos e vinte e nove dias completos ndo é garantia do funciondrio ém estagio,
mas prazo de gue a Administracio dispde para observar e avaliar o servidor em tal
cardter nomeado. A toda evidéncia, pode a Administracio ja contar com dados sufi-
cientes 2 uma avatiaco desfavorével & confirmacio do candidato muito tempo an-
tes do vigésimo més. Dentro, pols, deste periodo de 730 dias to jogo tenha tais
condicdes de avaliacio, deverd observar o procedimento prescrito nos paragrafos
2% e seguintes do artigo 14 acima transcrito, levando sempre em conta gue a exo-
neracdo em estagio probatdrio sé poderd ser levada a efeito até o heptacentésimo
trigésimo dia (730°) do estégio a contar do primeiro dia em que o funcionario houver
entrado em exercicio de suas funcdes, i3 que prazo de dias ha de se contar dia-a-dia
e, pois, até o término do dltimo dia o funciondrio ainda se encontra em tal situagio
probatéria. Consudo, somenie a exoneracio poderd ser levada a efeito ateé tal ter-
mo, nunca a avaliacdo, eis que aguela deverd ser sempre precedida de defesa a ser
?jpresentada em cinco dias da vista do parecer desfavoravel & confirmacdo do servi-

or.
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NZo nos parece procedente a objecdo de que, nﬁo_sazisfeitq 0 req_uisito da assi-
duidade, ainda que pela auséncia injustificada ao servico por trinta {oilas consecuti-
.vos, deva ser o fato enguadrade na hip()tesebdo artigo 38 {Ela iei n? 1.751/%2, fjfe
abandono de cargo, para que, s6 apos inquérito admm_lstz_atwo venha a ser clemniti-
do, eis que tal procedimento ha de ser, de regra, garant'la aicarzr;aclia por via de‘estam
bitidade, prerrogativa na gual tal faita de asmduldade'so se podere_i consadergr infra-
cdo disciplinar, passivel de sancdo, se ver%ﬁqévei mediante procedlmfznto mais com-
;':;lexo e com maiores garantias ao funcionario, de defesa, e, conseqiientemente, de

possibilidade de permanéncia no Sarvico.

Evidentemente, 0 funcionario em estagio probatorio igualmente estaré_suieit? a
quaisguer 'sangées disciplinares, desde que tais ndo sejam decorrentes de infragbes

6 tipificaveis diante da estabilidade.

Fstando o funcionéario em estagio probatdrio, ndo ha necassigiade sequer de
que se aguarde a faita a0 servico por um més ininterrupiamente. Amﬁda aue o fun-
cionario falte por trinta dias consecutivos, basta que se the oportunize defesa em
cinco dias, para que, logo apds, e antes de completaqos 0s ?300c§|§s,'se for 0 ¢as0,
seja 0 mesmo exonerado de oficio, nos termos do artigo 66, & 1°, inciso #l do Esta-

tuto.

Ao funciondrio, em estagio probatério, s se ha de aplicar a demissdo, como

pena, quando o for a bem do servigo plbiico, nas hipbteses que menciona 0 artigo
218, em seus incisos, cuja autoria deve resultar incontestavet e‘de conhecimento
certo, apds o competente processo administrativo, mas avinda assim, desde que nao
tenham previamente afetado aigum ou alguns dos requisitos affoiados no artigo 14,
bem como se ihe podera aplicar a demissdo COmo pena em fazao de apllcagéo'lrl_de-
vida de dinheiro piblico, de cujo conhecimento, quer a nivel de apuracio fatlca,
quer a nivel de apuracdo da cuipa, normalmente 50 seré possivel atraves gie procedi-
mento administrativo mais complexo que o aplicavel em estagio probatdrio.

Relativamente ao segundo expediente, distingue-se a simagﬁp fijr}ciongl_do
servidor, pelo fato de ndo pertencer ele ao Quadro Geral dos ?uncmnarps Civis e
sim ao Quadro dos Funciondrios Penitenciérios do Estado, criado pela Lei n? 6.502,
de 22 de dezembro de 1972, a qual determing em seu artigo 87

" A hierarquia dos funciohdrios intégrantes do Quadro de que trata esta

Lei, cujo regime disciplinar proprio serd o previsto na Lei n? 6.194, de 15 de

janeiro de 1971 (...)" (griteil.

Seja: sujeitou, assim, ao regime disciplinar do Estatuto dos Sewtires da
Policia Civil, 0s servidores de que cuidou. Todavia, ta'm‘bém deciarou-os sujeitos, de
forma genérica, ao Estatuto do Funcionario Pablico Civil do Estado, quando, em seu

o8 RPGE, Porto Alegre, 12(34):95-100, 1982

artigo 77, excluiu-os expressamente da percepcio das vantagens a que se referem
of artigos 97 a 899 deste.

£, consocante nos ensina THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI & direito
disciplinar aguele conjunto de "normas relativas s infragfes dos regulamentos in-
fernos das reparticSes administrativas e respectivas sangdes’ tin Q Funciondrio Pd-
blico e seu Estatuto, Livraria Editora Freitas 8astos, 1940, p. 400).

As normas relativas a estagio probatdrio ndo sdo normas disciplinares e, por-
tanto, ndg integram tal regime. Para que o estagio probatério ndo seja satisfatorio,
ndo & necessdrio que o funcionano em tal situacdo cometa infracdo disciplinar, bas-
ta que ndo cumpra com os requisitos basicos exigiveis de qualquer funcionario parma
o bom desempenho da funcdo plblica e tais requisitos poderdo ser desatendidos
igualmente por fatos gque, relativamenie a funciondrios estdveis sé pudessem dar
ensejo a demissdo, Isto porque, em tal periodo de prova, nZo importa a causa, basta
se verifigue ndo ser o funcionaric moralmente idéneo, ou disciplinado, ou assiduo,
ou dedicado a0 servico ou eficiente para que se 0 possa exonerar de oficio nas con-
dicBes acima descritas.

Nada obsta, portanio, que tais parédmetros de avaliagio e métodos seiam idén-
ticos aos previstos por outro Estatuto, desde que ndo conflitem com a Lei n? 1,781,
ais que se mais detalhado e padronizado, tanto mais objetivamente podera ser co-
nhecido do funciondrio emavaliagdo. ¢

Assim, ac Agente de Seguranca Penitenciario sfo aplicaveis as normas relat-
vas a estdgio probatdrio contidas na Lei n® 1,751/52, t@at como anteriormente referi-
mos.

Digno de nota, por fim, que, sendo tal avaliacdo matéria de mérito, de conve-
niéncia administrativa, ndo nos cabe emitir, em caso aigum, quaiquer juizo de valor,
cumprindo-nos apenas 0 aesclarecimento acerca das formalidades & serem observa-
das que, agui, em ambos 0s £asos sio idénticas.

EM CONCLUSAQ, opino no sentido de que, de posse das informagGes exara-
das pelos drgdos competentes (Chefias de reparticdo ou Servigo}, sejam ambos os
expedientes encaminhados ao 67gio de pessoal do Estado, para que, nos termos do
paragrafo 2° do artigo 14, da Lei n® 1.751/52, opine em cada um delesacerca da ve-
rificacdo dos requisitos arrelados peio mesmo dispositivo; mais gue: em sendo con-
frarios 4 confirmacgio dos estagiarios, ou de algum deles, de tal manifestacdo thes
seia dada vista, pelo prazo de cinco dias, findo o qual, apresentadas ou ndo suas de-
fesas, deverfo os expedientes ser encaminhados ao Senhor Secretario da Justica,
para julgamento, de conformidade com o disposto no artigo 14, & 47 da Lei n?
1.761/52, para que consoante o que entender conveniente providencie ou ndo a ex-
pedicZo dos respectivos atos de exoneracio. Sendo de salientar gue tal exoneracio
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deva ser levada a efeito até o ditimo dia do estagio, e, ainda, que 0 silénci(? ou a ma-
nifestacdo favordvel do Senhor Secretario de Estado da Justica impllcar‘a tio-
somente na permissdo de que tal funciondrio permaneca em estagio prohatéglo gelo
tempo que ainda the restar, sujeitando-0, pois, a nossibitidade de nova avaliacio &
decisdo contréria.

Pelo que, em assim procedendo, nova vista devera ser dada a F.C.M., eis} que
o termo inicial de tal prazo ainda nio se verificou, seja a data em que devera ser
cientificado da manifestacio do 6rgio de pessoal do Estado.

£ o parecer,

PORTD ALEGRE, 12 de margo de 1982,
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ESTAGIARIOS

EUNICE ROTT A BERGESCH
Procurador do Estado do Rig Grands do Sul

PARECER N?® 4,960

SERVICO PUBLICO.

ESTAGIARIOS.

Possibilidade de a Administracio Plblica Estadual admitir estagiarios
nos termos da Lei Federal n? 6.494/77.

0 Senhor CHEFE DA CASA CWVIL DO GABINETE DO GOVERNADOR DO ES-
TADO solicita pronunciamentc desta Procuradoria-Geral para gue seja fixada a
orientacdo juridica da AdministracBo Estadual sobre a possibilidade de o Estado
continuar a admitir, diretamente ou mediante convénio com entidades de forma pri-
vada, os estagidrios de gue trata a Lei federal n? 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
face & orientacfio tracada pelo Orgdo, através do Parecer n® 4034 e do Oficio-
Parecer n? 635/80 (P-79).

£ o relatério.

Através do Parecer n” 4034, do -Procurador do Estado JORGE ARTHUR
MORSCH, em que esta Casa firmou posiciio a respeito do assunto, seguindo a
orientacio dominante na doutrina, ficou assente, basicamente, que “dois regimes
juridicos regem ¢ trabatho publico na orbita estadual: ¢ regime institucional estatuta-
rio 2 o regime contratual trabalhista. Enquanto ¢ primeiro é o regime ordingrio, o
gundo é aplicavel apenas nas hipoteses mencionadas nos artigos 170, parégrafo 2°
e 106 da Constituicdo Federal, a saber, exploracdo da atividade econdmica por parte
do Estado, realizada por empresas pablicas e sociedades de economia mista, ¢ bemn
assim os servicos de cardter tempordrio e 0s servicos de natureza técnica
especiatizada’ Também gque “‘enquanto ndo editada a lei especial a que se refere o
artige 106 da Constituicdo Federal, 0s servidores contratadas para servicas tempo-
rérios e para funcBes de natureza técnica-especializada sujeitam-se a0 regime
trabathista " sendo inadmissivel contratacdo para desempenho de funglo que é con-
tedido de cargo pablico.

Salienta o mesmo Parecer que, no 4mbito estadual, a Lei n® 4,528, de 12 de ju-
tho de 1963, {que considerou em vigor} proibiu a contratacio de pessoal para a exe-
cucdo de servicos permanentes, determinando que fossem submetidos a0 regime
celetista os servidores admitidos para a execuc8o de servicos transitdrios ou even-
tuais, frisando n@o ser "‘passivel a admissio de servidores ndo funcionarios para a
zxecugé“o, mesmo transitéria, de servicos permanentes, qualquer gue seia o regime

esejado’’.
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J5 o Oficio-Parecer n® 535/80-P—79, examinando a legitimidade da contrata-
cdo de pessoal, nos termos da ja mencionada Lei N 4.528/63, entendeu gue a mes-
ma, com a revogacio dos Atos Complementares n°s 41 e 52, “retomou integral
aplicabilidade’, tendo ela definido ¢ que seja Servico Permanente, Servico de
Obras, Servico Transitorio e Servigo Eventual, sendo que 0 primeiro deve ser execu-
tado por funcionafios nomeados para cargos de provimento efetivo ou erm comis-
sdo, 0 segundo, por pessoal de obras e 08 OUIOS dois, por pessoal temporario, regi-

dos pela legisiacio trabalhista.

Considerou o Senhor PROCURADOR-GERAL DO ESTADC, em seu Oficio-
Parecer, que 0 “inciso | e 0 § 1° do artigo 1% da Lei n?® 4.528/63 estdo em perfeila
harmonia com ¢ consenso geral e com as normas do artigo 97 da Constituicdo Fede-
rat & do artigo 89 da Constituicdo Estadual, que tratam do concurse publico como
normas geral para & primeira investidura em cargo publico, no sentido de que o8 5¢r-
vigos publicos de carater perrmanente, assim considerados 0s que ndo sofrem solu-
cHo de continuidade, deverm ser exercidos por funcionarios profissionais, 0s deten-
tores de cargos publicos de provimento efetivo, ou seja, por prestadores de trabalho
plblico comn vinculag8o ao Estado de cardter também permanente’’, e segue exami-
nando os trés primeiros artigos da atudida Lei n® 4.528/63, que define os servicos
como de Obras, Transitorios ou Eventuais, sobre 0s quais nfio incide a proibicdo de

contratar que afeta apenas o Servigo Peormanente.

Relembrada a posicio do Estado a respeito do assunio, cumpre examminar a
possibilidade de estagio, nos termos da Lei n® 6.494/77, na Administracdo Estadual.

Anterior a dita legisiaco é a Portarian? 1.002, de 29 de setembro de 1867, pu-
blicada no Diario Oficial da Unifio, de 06 de outubro de 1967, na guat 6 Senhor M!-
NISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, considerando a necessidade de criar condi-
cBes para formacdo e aperfeigoamento tbenico-profissional, adaptados aos moldes
& especialidades reclamados pelo desenvolvimento brasileiro, instituiu a categoria
de Pstagiérios, que seriam admitidos segundo condicdes acordadas com as Facul-
dades e Escolas Técnicas,  fixadas em contratos-padréo de Bolsa de Compiamen-
tacdo Fducacionat, afastando o vincuio empregaticio. Previa, ainda, que o Estagia-
rio nfo poderia perMAanecer Na ampress, naquela qualidade, por prazo superior a0
constante no contrato de Bolsa firmado & que haveria expedicdo da Carteira Profis-
sional do Estagiario, pelo mesmo Ministério, cabendo & emnpresa fazer o seguro de
acidentes pessoais ocorridos no loca de estégio. Deveria constar obrigatoriamenie,
segundo o artigo 2¢ da referida Portaria, dentre outras condicdes, a duracdo e o ob-
ieto da bolsa, que deveriam coincidir com programas estabelecidos pelas Faculda-
des e Escolas Técnicas.

Posteriormente; pelo Decreto federal n® 66.546, de 11 de maio de 1970, foi ins-
situido o “Projeto Integrag8o” que se destinava a implementacio do programa de
estagios praticos para estudantes do ensino superior em areas prioritarias, em esta-
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belecimentos oficiais e privados, prevendo a concessio de bolsas de estudos, que
expressamente néo daria origem a vinculo empregaticio ou funcional, '

Pelo Decreto federal n® 69.927, de 12 de janeiro de 1972, fai instituido nacional-
mente o Programa ""Bolsa de Trabalho", também visando & integracdo do estudante
no Processo de desenvolvimento econdmico-social do Pals. Através do Frograma,
seria 'pr_opoyc%onado a estudanies de todos os niveis de ensino, oportunidade de
exercicio profissional em érgdos ou entidades publicas ou particuiares, sendo que as
Bolsas seriam atribuidas, prioritariamente, & carentes de recursos financeiros, de-
vendo haver direta e necessaria relac8o entre a formacdo escolar dos estudanies e
as tarefas que thes fossem cometidas no Orgdo cu entidade em que presiasser ser-
vicos, para gue fossem considerados estagiarios, sem vinculo empregaticio.

No émpz’io da Administracio Piblica Federal, foi editado o Decreto n? 75.778
de 26 de maio de 19756, que dispds sobre o estagio de estudantes de estabeiecimen:
tos de ensino superior e de ensino profissicnalizante de 2° Grau, no Servico Phblico
Federal. Dispunha basicamente que: '

Ma) 0 es‘t{agio s6 poderia efetuar-se em unidades que pudessem proporcionar ex-
periéncia pratica na linha de formacéo do estudante, desenvolvendo-se em harmo-
nia com 0§ programas escolares;

bl as boisgs §eriam fixadas com base em salarios-de-referéncia, pagas a conta
de recursos proprios dos Ministérios, Orgos integrantes da Presidéncia da Repubii-
ca g Autarquias;

¢) 0s estagios teriam como limites de duracio, minimo e maximo, 60 e 180 dias;

g} Eompetiria a unidade interessada no estagio promover o planeiamento, pro-
gramacdo, acompanhamento ¢ avaliagdo do mesmo, fixando o nimero de estagia-
rios e fornecendo-thes o prograrmna de atividades a terem desenvolvimento durante o
periodo;

e} estava afastada a possibilidade de formacio de vinculo empregaticio.

Com base nessas disposicdes, o TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS enten-
deu que “ultrapassade ¢ limite méximo de duracdo do estégio, a partir da vigéncia
dp Decreto 75.778/ 75, desde ai o fator tempo passa a configurar imperativo obriga-
cional trabathista” no Recurso Ordindrio n® 2.574, julgado em sessdo do dia 24 de
fevereiro de 1978, onde era recorrente o instituto Nacional de Previdéncia Social.

Finalmente, através da Lei federal n® 6.494, de 7 de dezembro de 1577, foi disci-

plingdg +] es}égio de estudantes de estabelecimentos de ensino superior e de ensino
profissionalizante do 2° Grau e Supletivo, Previa a mesma sua regulamentacdo no
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Oe se esclarecer, também, que, na forz‘r?a do artigo 3° da Lein? ?.484;;27&)3”2:
cessaria a celebracio de termo de COMPIOMISSO entre 0 _eﬁswc'ian;f ea tﬁ-ié Conce-
dente (no caso a Administracio Estadual} com in_r:tervemem:;a‘o {rzgaﬂ ria da ns:
titaicéo de ensino, sob a pena de descaracterizar-s¢ 0 estagio <;oz¥; D e
caso que deu origem ao transcrito Acéardio 213-81 do Tribunal Region

da 7* Regido}.

Por fim, sou de parecer gue deveria o Estado, se assim 0 entender convenients

o Senhor CHEFE 00 POOER EXECUTIVO ESTAOU»;;*, baixar Areg;iaﬂ;e;nfgi?n?so
i Agi j I n? 6.494, para 0 andic -

sistema de estagios, regulado pela Lei Federz'a r . ?

tracdo Pablica Estadual, frisando bem os obietivos a que se destina o pro{graﬁg{; g

fato de dever se desenvolver em harmonia cOM 0§ programas escola_res, %‘Ix§t 0

valor das bolsas a serem concedidas e a conta de {;ue re%urdsos se (icl?:i?t‘r {;{Sn; gpseCA

tagi ¥ iari nidade, den

duracdo do estagio, numero de estaglarnos em caca un . . _

tos gmcurandc cercar-se de todas as precag(;fjes para que ndo se|a desvirtuado tal
sist'ema, o gue poderia levar 4 formaco de vinculo empregaticio.

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 14 de maio de 1982,
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ELIANA DONATELLE DE MOURA
Procurador do Eslado do Rio Grande do Sut
Professora da Fundagiio Rio-grandense Universitaria
de Gasiroemnterologia
Protessors de Direito Constitucional na UNISINGS.

PARECER N? 4833

DOACAQ MODAL.
inexecucdo de encargo como causa de revogacio.
Mora resultante da extincdio do prazo ajustado.

A SECHETARIA ESTADUAL DA EOUCACAOQ solicita a manifestagic deste
Orglo consultivo a respeito das implicag8es juridicas do desfazimento de uma doa-
¢80 com encargo feita pela FUNOACAD EOQUCACIONAL AGRO-PASTORIL DE
ROSARIG 00 SUL {FAROS) em favor do Estado do Ric Grande do Sul.

O expediente vem instruide com a solicitacdo da FAROS dirigida ao Senhor
Governador do Estado, através da qual relata 0 negdcio juridico realizado com o Es-
tado e prevé a possibjlidade de o encargo constante da escritura piiblica de doacso
para & instalaclo e mantenca de um centro educativo rural na area de 100ha, situada
en Rosario do Sul, junto 4 Estrada BR-158, atribuido anteriormente ao Estado dona-
tario, ser transferido & Fundacdo BRAOESCO, entidade declarada de utilida8ie publi-
ca (Cfe. Oecreto Federal N? 86.238/81), sediada no Municipio de Osasco (S F), que
dispde de um projeto de instalacio de um nicleo de capacitacBo de recursos huma-
nos, para @ execucdo do qual ofereceu 8 FAROS uma dotacdo de Cr$ 50.000.000,00
{cingiienta milhdes de cruzeiros), a ser aplicado ainda este ano em aproximadamen-
te 20 {vinte} cursos com cerca de 300 (trezentos} alunos, comprometendo-se ainda a
manter o refendo nicleo em funcionamento por toda a sua existéncia, desde que
lhe fosse doada, em contrapartida, uma drea ndo inferior a 100 ha. Propfe-se a Fun-
gacdo BRADESCO a construir ali as instalagBes do nieleo de capacitacio e, além
disso, desenvolver cursos praticos de agricultura, mantendo na area um rebanho
bovino de aproximadamente 100 cabecas para treinamento dos alunos (Cle. F1. 8
do Processo),

Para tanto, compromete-se a Fundaclo BRAOESCO a providenciar na
“destinacdo de recursos proprios necessérios para as edificacBes e benfeitorias,
bern como despesas de custeio dos cursos, que se regerdo por dotagho anual de
verbas™ (Cfe. Fl. 8 do Processo).

2. Ds Certid8o fornecida pelo Registro de imodveis de Rosario do Sul, lavsada

em 18-06-75, junta ao expediente (i, ), constam expressamente as condicdes pre-
vistas na escritura pablica de doagdo’entre o Estado e a FAROS, guais sejam:
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#4101 O donatério se obriga a construir um Ceniro Educativo Rural;

20} O cumprimento da condicdo ora imposita deverd ser no prazo de
3anos, a terminar em 16/06/13/8;

3°} Findo o prazoe estipulado, ndo estando cumprida a condfcéq esti-
pulada na cldusula 1°, © imével ora doado reverterd ao dominio do

doador’”,

3. Instruem, ainda, o Processo o Estatuto da FAROS, os Contratos n’s 181/78
e 324/81, que disciptinaram a aplicacéo de recursos do Estado na construcio do de-
nominado Centro Rural de Educacfio Supletiva (CRES), nos valores de Cré
1.932.000,00 {um mithdo, novecentos e trinta & dois mil cruzeiros), no exercicio de
1978, e Cré 5.998.000,00 {cinco milhdes, novecentos e noventa e oito mit cruzeirost,
no de 1981, respectivamente; o Decreto Estadual n? 23.811, de 12 de marco de
1975, que autcrizou o recebimento em doacdo pelo Estado do imovel sob exame,
com a destinacio prevista na escrilura pdblica antes referida (artigo 27);
a planta do imbvel; uma cépia da escritura respectiva e a informacao n?
4505/ UAM/SAE/SE/81, que faz referéncia ao Contrato relative ao exercicio de
1974, que discipiinou a aplicagio de recursos no CRES, no vaior de Cr$ 406.000,00

{quatrocentos mit cruzeiros).

4. Apesar das obras ié realizadas e outras em fase de execucio pela Secretaria
da Bducaco, pondera a FAROS, na solicitacio encaminhada ao Chefe do Executi-
vo Estadual, que o término da construgdo e o aparethamento total do CRES para
viabilizar seu funcionamento, dependeriam de dotacfes de recursos bastante supe-
riores ao total ja aplicado peto Estado, substituindo-se ao Estado & Fundagdo BRA-
DESCO na mantenca da escoln, cormn vistas & formac8o de mado-de-obra rusal espe-
cializada {fls. 3 e 4 do Processo}.

£ o relatorio.

5. A reivindicacdo da FARQS, na qualidade de doadora, fundamenta-se no d’iw
reito de revogacio que the ficou assegurado pela estipulacio de encargo 80 t:‘lr:>r1é1‘Zzaw
fio, expresso na escritura pibiica de doacdo, registrada no Cartério do Registro de
Imoveis de Rosario do Sul {RS) sob o n? 33,283, L 3AE, fl. 134, em razfio do seu
descumprimentio, uma vez franscorride o prazo de execuco ajustado.

O embasamento legal da revogacdo encontra-se no paragrafo UGnico do artigo
1.181 do Codigo Civil Brasileiro, que a prevé no caso de inexecucdo do encargo,
desde que o donatario incorra emmora {v. artigo 980 do Codigo Civit Brasileiro) peta
extinciio do prazo marcado, sem sujeitar 0 donatério a responder por perdas e da-
nos, porque conforme ensina CLDVIS BEVILAOUA, “encargo ndo é um correspec-
tivo da liberalidade: 6, apenas, um acessorio, que a modifica’ (in Cadigo Civil dos
Estados inidos do Brasil, comeniado por CLOVIS BEV%LAOUA. Fd. Historica. Rio

de Janeiro, Ed. Rio, 1976, p. 283-4}.
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A doacBo sujeita a encargo ou prestaco, ambém denominada doacdc modal,
caracteriza-se pela imposicic a0 donatario de encargos ou obrigacBes dentro de um
determinado prazo, oy, na sua falta pela constituiciio em mora resuliante de interpe-
lac8o judicial. Tais caracteristicas tornam a doaclo modal, sem perda da sua nature-
za de fiberalidade, equiparavel aos contratos bilaterais, imperfeitos, mediante claG-
sula resolutiva tacita (Cfe. CAIQ MARID DA SILVA PERFIRA, in InstituicBes de Di-
reito Civil. Vol. )11, 32 ed. Rio-S&o Paulo, Forense, 1975, p, 232},

J& para DRLANDD GOMES o nio-cumprimento peio donatario submodo do
encargo, a cuja execucdo pode ser compelido, ndo é causa de resclucioe do contra-
10, a nfo ser que, como no ¢aso seb exame, haja estipuiacio expressa a respeito in
Contratos. 42 ed. Rio, Forense, 1873, p. 231 e 2341

O exemplo de doacBio modal ou onerosa {donatione sub modo), referido por
WASHINGTDN DE BARROS MDNTEIRO, contempla a hipbtese ern questdio, qual
seja, a "'doacdo feita com a obrigacso de construir 0 donatério, nd terreno objetiva-
do pela liberalidade, edificio para escola ou hospital” (in Cursc de Direito Civil, 57
vol 11% ed. S&o Paulo, Saraiva, 1976, p. 122-3}.

_O encargo imposto ac donatario, conforme disp8e o artigo 128 do Codigo Civil
Brasileiro, ndo suspende a aquisicdo, nem o exercicio do direite, salvo quando ex-
pressamente imposto no ato, pelo disponente, como condicdio suspensiva,

_ As duas hipOteses legais que servem de causa & revogacio, segundo o artigo
1.181 do Cadigo Civil Brasileiro, sfo a ingratidiio do donatério e ¢ descumprimento
de encargo.

Na licio de CAIQ MARIO DA SILVA PERFIRA, ao doador s6 & possivel promo-
ver a revogaclo da doacdo pela via judicial (oh., ¢it., p. 231-2).

Dispde a respeito o artigo 1,184 do Codigo Civil:

“A revogacio por gualquer desses motivos pleitear-se-4 dentro em um
ano, a contar de quando chegue ao conhecimento do doador o fato, que
a autorizar’ fart, 178,86 n® I},

Fica dispensada, in casu, a interpelacdo judicial para a constituicdc do doador
em mora pela extincdo do prazo ajustado na escritura piblica de doacdo, sendo que
o conhecimento pela donataria da inexecucio do encargo, para os efeitos do artigo
1.184 antes citado, presume-se a partir da data da solicitacfio da FARDS, encami-
nhada a0 Senhor Governador do Estado, contida no expediente,

7. Em se tratando da disposic8o de bem imévet jd incorporado ac patriménio
estadual, a hipotese do distrato, ou resilicdo bilateral, dependerd de parte do Estado
dfz prévia autcrizacdo legislativa, mesmo estando presentes os critérios de conve-
niéncia e oportunidade, que informarm a sua atividade discriciondria.
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0 poder de a Administrac8o revogar seus atos, assim como o de desfazer seus
negbcios, por critérios de conveniéncia e oportunidade dependern da permanéncia
da competéncia para decidir sobre a matéria. Como ensina CELSO ANTENIO BAN-
DEIRA DE MELLO, a competéncia ndo pode ter sido esgotada, pois que o poder de
revogar assenta-se na "disponibilidade atual’”’ sobre o objeto da revogacdo {Cle. Ele-
mentos de Direito Administrativo. $8o Paulo, RT, 1980, p. 80).

£ através da indisponibilidade gue, segundo PROSPER WEIL, a dominialidade

piblica mais se distingue da privada, dificuitando muitas vezes a aclo da Adminig- -

tracio {in O Direito Administrativo. Coimbyra, Livraria Almedina, 1977, p. 74).

No caso sob exame, a partir da transferéncia da prontiedade do dominio parti-
cular para o dominio do Estado, através do registro imobiliaric da escritura pablica
de doaco, cessou a disponibilidade da Administraciio sobre o objeto da doacdo.
Quer dizer, a incorporaco do imbvel ao patrimdnio estadual, enguadrando-o na ca-
tegoria de bem pablico, tornou-o inalienavel, a ndo ser mediante autorizacio legisla-
tiva. '

Assim, a indisponibilidade da Administracio sobre seus hens faz com que a
mesma se’ sujeite 4 prévia autorizacio de outro Poder, qual seja o Poder Legislativo
para alierd-los sob quaisquer das formas juridicamente previsias (compra e venda,
permuia, doaco,etc.}.

Portanto, se a opcdo for pelo desfazimento do negbcio mediante autorizacio
tegislativa, na forma simpies do distrato, deverdio a Administracio e FAROS provi-
denciaremn na averbac3o da resilicdo bilateral no registro imobiliario, para os devidos
efeitos legais.

&. Ja a averbacio no Registro de Imdveis, da restituicdo do imdvel & Fundagio
doadora por inexecucBo do encargo no prazo avencado, conforme estabelecido na
escritura publica de doagfo, para desconstituir a transiacio de dominio antes aper-
feicoada, dependerd do provimento judicial. Em suma, é indispensavel a sentenca
judicial para caracterizar a inexecugdo do encargo, ou homologatéria, no caso de
acordo em juizo, ocasionando o desfazimento da doacdo rmodal, de forma gque o
imovel retorne ao dominio da doadora.

3. Recomenda-se, finalmente, a indenizacdo ao Estado das obrag e benfeito-
rias |4 realizadas, a ser efetivada simultaneamente a0 desfazimento do negocio. As
maquinas, ferramentas, utensilios, camas, cobertores e acolchoados para ¢ dormi-
torio dos alunos, referidos a fl. 4 do Processo, também deverfio ser ressarcidos, ou
restitiidos 3 Secretaria da Educacfio, para a redistribuicio dos mesmos a0s arglos
da Secretaria onde se fizerem necessarios.
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EM CONCLUSAQ:

o ~ ~ o
12}A revogacio da doaco por inadimplemento do donatario dependera do

provimento judicial, a ser transcrito i i ittari
V¢ Ciat, no registro imohbitidrio i
te 0 dominio do imével 4 doadora; ¢ para transterit novamen-

o . e
2°Y0 distrato, ou resiticdo bilateral, da doacgio com encargos, pelas suas carag-

teristicas equiparadas aos contrat i i A suiel
: Py L
et os bilaterais, estara sujeito a prévia autorizacio ie-

o . . .
37)0 Estado devera ser indenizado pelas obras e benfeitorias construidas no o

cal e ressarcido dos bens movei
. is alocad . N
tituidos. o0s no futuro centro educativo, ou té-los res-

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 17 de novembro de 1881,
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ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sat,

PARECER N 4937

TRANSFERENCIA. QUADRO DE PESSOAL DA PROCURADORIA-
GERAL DG ESTADO,

O provimento de cargos do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Gerat do
Estado, mediante transferéncia, € juridicamente invidvel, tendo-se em
vista 0 disposto nos artigos 10 e 15 da Lei n? 7.251, de 12 de janeiro de
1979, atualmente em vigor, gue implicitamente vedam tal forma de pro-
vimento derivado, bem como qualquer outro da mesma espécie.

VITORING SCOTA ingressou no servico pablico estadual em 1963, Em 1968,
obtendo aprovacdo em concurse plblico, foi nomeado para prover o cargo de Au-
xiliar de Administraclo, do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos, ficando lotado
na Procuradoria-Geral do Estado. Nesse 6rg80 permaneceu em exercicio mesmo
apds sua nomeaclo para outro cargo, o de Oficial Administrativo, também do Qua-
dro Geral dos Funcionarios Puablicos, cargo esse no gual 0i provido apds aprovacio
em curso de treinamento especifico, realizado nos termos da Lei n® 6.628/73.

Quando foi editada a Lei n® 6.834, de 16 de dezembro de 1974, que criou o
Quadro de Pessoal daquele Orgéo, sua situaciio era de funcionario integrante do
Quadro Geral dos Funcionarios Publicos, totado na Procuradoria-Geral do Estado.
Como tal, passou automaticaments a fazer parte do nove guadro de pessoak,
por forca do disposto no artigo 4° da mencionada Lei,

Ocorre que o citado servidor, antes da ediclio da Lei i® 6.834/74, se submetera
a prova de habilitaciio para provimento de cargos de Assessor Administrativo do
Quadro Geral dos Funciondrios Pablices. Aprovado, teve sua nomeacdo con-
¢retizada em 1975, voltando, pois, ao Quadro Geral dos Funciondrios Pablicos,
apos suas desvinculacio do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral do Estado.

No expediente ora em estudo, este funcionario pieiteia sua transferéncia para o

cargo de Assessor do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral do Estado, ou seu
provimento, sob gualquer de suas outras formas ditas derivadas, no mesmo cargo
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de Assessor. Aponta prejuizo sofrido coma edicio do Decreto n® 23.619, de 27 de
dezembro de 1974, que, alterando para Assessor Juridice a denominacio dos car-
qos de Assessor Administrativo do Quadro de Pessoal da Procuradonia-Gerai do Es-
tado, e estabelecendo como requisitc de provimento desses cargos a apresentacio
de diploma de Curso Superior de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais, ndo
possuido por ele, ter-lhe-ia impedido o provimento no primitivo cargo de Assessor
Administrativo da Procuradoria-Geral do Estado, bem como sua permanéncia em
seu Quadro de Pessoal. Como a Lein? 7.251, de 12 de ianeiro de 1879, cricu cargos
de Assessor no Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral do Estado, a serem provi-
dos inclusive por Bacharéis em Ciéncias Adminisirativas, comgo é 0 seu caso, argu-
menta ele ser possivel, agora, sua transferéncia para um deles, visto ndo haver, na
mencionada Lei, segundo seu entender, qualquer impedimento nesse sentido.

2. A meu ver, ndo procede a pretensdo do interessado. Em primeiro lugar, ndo
ha gualquer erro administrativo a ser corrigido, pois sua nomeagdo para o cargo de
Assessor Administrativo do Quadro Geral dos Funcionarios Pablicos se realizou ri-
gorosamente de acordo com a legisiacdo vigente a época do provimento do cargo.
Tendo ele se submétido & prova de habilitacfo para provimento de cargos de As-
sessor Administrativo do Quadre Geral dos Funcionarios Phablicos, ndo poderia
ter sua aprovatcio aproveitada para seu ingresso em outre guadro de pessoal. Por
disposicdo expressa contida no artigo 9° do Decreton? 23.618/74, vigente a época
de sua nomeacdo, os cargos integrantes do Quadro de Pessoal da Procuradoria-
Geral do Fstado sé admitiam provimento mediante concursoe pablico de provas e
tisulos, realizado pela procuradoria-Geral do Estado, salvo delegacio expras-
sa & Secretaria da Administracfio. Portanto, mesmo gue houvesse cargos de As-
sessor Administrativo no Quadro de Passoal da Procuradoria-Geral do Estado, na
época da nomeacdo do interessado, ainda assim,ndo teria o requerente possibilida-
de de ser nomeado para prover um deles. Precisaria ter obtido aprovacio em con-
curse pablico reaiizado pela Procuradoria-Geral do Estado, especialmente para
preenchimento de seu Quadro de Pessoal, e nZo, como ocorreu, ter sido aprevado
em prova de habilitagdo realizada pela Secretaria da Administracdo, para provimen-
to de cargos do Quadro Geral dos Funcionarios Pablicos.

3. Quanto a transferéncia do interessado, hoje, para um dos cargos de Asses-
sor do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral do Estado, ela é juridicamente i~
viavet, Segundo se manifestou o procurador do Estado ALEXANDRE HENRIQUE
GRUSZYNSK!, na qualidade de membro do Consetho Superior da Procuradoria-
Geral do Estado, em parecer aprovado pelo Senhor Governadeor do Estado {Parecer
n® 4461}, o provimento de cargos da Praocuradoria-Geral do Estado, mediante trans-
feréncia, ndo se conciliaria com o prescrito na Lei n? 7.281/79, que dispds sobre o
seu Quadro de Pessoal. Conforme o entendimento expresso naguele Parecer,

“A Lei n® 7.251, de 12 de janeiro de 1979, ao reorganizar o Quadro
de Pessoal desta Procuradoria, estabeleceu pormas restritivas quanto ao
provimento dos cargos que criod, Como segue:
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_‘Arr, 10 pr_cwimenro a‘ps cargos iniciais das carreiras e dos car-
gos isolados de provimento efetivo processar-se-& mediante concurso de

;;;2}/;18 e tudos parg 0s cargos da classe R, e de provas, para 0s de-
is”, ’

p Ar_t. 12 — Qs cargos de carreira das classes seguintes a infcial se-
rzo pff;:wdos mediante promog8o de classe a classe, na respectiva carrei-

Art. 15 — {?essalvado o disposto nos artigos 10 e 12 desta Lei, bam
COMO & nomeacado para cargo em cormissdo e a designagio para f:;ncé“o
giar;ﬁcada, fica vedada qualguer admisséo, contratacdo ou recontrata-
c8o de pessoal para exercicio na Consultoria-Geral do Estado””.

Ficamn assim, especialmente em raz8o do art. 15, inaplicaveis ao
Ouadro 'q'e Faegsoal desta Consultoria, dentre as farmas ditas derivadas
de‘pm vimento de carges publices, a transferéngoia, a readmissdo, o apro-
veitamento e a readaptacao.

As qug‘ras formas derivadas permaneceram na medida em que 580
compuisérias, e exatamente por serem compulsdrias; quanto 8o aprovei-
tamento, a propria Lef n? 7.251 abriu uma excecdo, jé esgotada, no art
45 Grifei). . ' ' '

Ainda que dita transferéncia fosse legalmenie permitida, 0 que se admite so-
mente para argumentar, mesmo assim, no presente ¢aso, seria ela inviavel, pois o
interessado ndo poderia satisfazer a todas as exigéncias para sua obtengio. bonfor«
me regra asseme_ na jurisprudéncia administrativa estadual, a transferéneia de um
para ogtro cargo isoladio, de guadros distintos do Estado, exige: ﬂexistéﬁcia de va-
ga; 2} |derzt|dade‘ de padrdo de vencimentos; 3} identidade de requisitos de provi-
mento; 4} analogia entre as atribuicdes dos cargos e 5) integracio de ambos os gar-
oS NC MesMo servico. Na faita de satisfacdo de quaiguer uma dessas exigéncias, a
Zrans‘fereﬂg::a s & possivel mediante aprovacio em 'pmva de habilitacio (vicie
nesse sentido, os Pareceres PGE nfs 30000, 3093 e 3235, do Procurador do Es‘{ad{;
ALMIRQ DO CQUTQ E SILVA, membro do Consetho Superior da Procuradoria-
Geral do Estado, e Parecer n? 5893, do extinto Conselho do Servico Pablicol.

Qra, como ndo ha identidade de padrio de vencimentos entre o cargo do re-
querente e aguele para o gual pretende sua transferéneia, i@ por esse motivo, sem
necessidade do exame da satisfac8o dos demais requisitos, ficaria ele impossii)iiiz&
do {Ee obter o provimento desejado, necessitando se submeter & prova de habili-
tacéo. ksta, cpntudo, ndo poderia ser realizada pela Procuradoria-Geral do Estado
zen@o»z;f em vista o disposto no ja citade artigo 10 da Lei n? 7.251/78, que exige a;
r’eailzaf;ao de concurso de provas e titulos para o provimento dos :::argos desie
orgdo, vedando-thes, conseqientemente, a realizacdo de prova de habititacgo.
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- 4. Quanto 3o provimento do interessado em cargo de Assessor, scb qualquer
de suas formas ditas derivadas, também nén é ele juridicarmente possivel, tendo-se
am conta © prescrito pela citada lei n® 7.251/79 (vide Parecer PGE n? 4461, antes

citadel,

FULALIA MARIA DE CARVALMO GUIMARAES

5. Em sintess, diante de todo 0 exposto, cenchio da seguinte forma;
Procurador o Estado do Rio Grande do Sul

al A nomesclo do interessado para ¢ cargo de Assessor Administrative do
Quadro Geral dos Funciondrios Pablicos, apds sua desvinculaco voluntéria do Qua-
dro de Pessoal da Procuradoria-Geral do Estade, obedeceu rigorosamente & legisla-
cio vigente & epoca, ndo havendo, portanto, qualquer irregularidade administrativa
a seor corrigida.

PARECER NP 4879

PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR.

Professor que, no exercicio de um cargo de magistério estadual, percebe
cumutativamenie provenics como aposentado do Banco do Brasil S/A,
com ofensa a0 texio constitucional, fica obrigado a cumprir 8 decis8o
administrativa da gual ndo caiba mais recurso ¢ que deierminou a opclo
por uma das situacdes funcionals em acumulacio Hegal, sob pena de in-
correr na falta disciplinar prevista no artigo 218, IV, da Lein® 1.751/52,

b} A transferéncia do reguerente para o Quadin de Pessoat da Procuradoria-
Geral do Estado é juridicamente inviével, tendo-se em vista o disposto nos artigos 10
a 15 da Lei n® 7.251/79, stusimente em vigor, que implicitarnente vedam tal forma
de provimento derivado, bem como qualguer outro da mesma natureza.

Este é 0 meu parecer.
MNecessidade de constar da peca acusatdria o indiciamento por prética de
msubordinacdo grave, .

Reabertura da instancia sugerida.

PORTO ALEGRE, 15 de abril de 1982,

V& a exame e parecer desta 27 Turma da Equipe de Revisfo, da Unidade de
Processe Administrativo-Disciplinar, da Procuradoria-Geral do Estado, nos termos
do artigo 17 VI, do Decreto n? 23.529, de 29 de novernbro de 1974, 03 autos do Pro-
cesso Administrative-Disciplinar instaurado contra o Professor, Classe B, Nivel 5§,
Trignio 7, regime de 22 horas semanais, da 22 D.E. de S3o Leopoido, matricula n?
1338 2880, E.R.F., com a finalidade de apurar as irreguiaridades apontadas ne Pro-
casso n? 32.984/71-SEC, no gual 0 professor nega-se a cumprir a decisio governa-
mental gue considerou inconstitucional a acumulacio de seu cargo de magistério
estadual com a de funcionéric do Banco do Brasii §/A4,

Regularmente citado, compareceu o professor e declarou que conhecia os mo-
tivos pelos quais estéd sendo processado, isto €, por acGmulo indevido de cargos pit-
blicos, conforme consta na peca acusatéria. Reiterou os argumentos expendidos
nas diversas peticdes de recurso juntadas ao processo que serviu de peca instrutoria
a instauracdo do presente e, ainda wna vez, susteniou que se acha com razio” .

Disse ser formado em Direito e inscrito na QAB, pretendendo exercitar sua de-
fesa.

Foi-the aberto, na oportunidade, prazo para defesa prévia, juntada as fis.
92/95. Nesta, o indiciado ressalta um aspecto do problema gue entende ndo ter sido
enfocado pelos pronunciarmentos e pareceres da AdministracBo que examinaram o
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caso: o aspecto do direito subjetivo a ser mantide no carge, dado o largo espaco de
tempo decorrido desde a posse até o momento em que o Estado entendeu ilegitimé
a acumuiacio (cerca de 15 anos). Traz, em abono a seu entendimento, manifesta-
cBes de MIGUEL REALE e HELY LOPES MEIRELLES, que dizem com a convenién-
cia em serem mantidas situactes de fato, constituidas com violacdo a normas do di-
reito positivo quando inexistente o dolo ne momento da constituicdo ¢ face ao tem-

po decarrido,

Tendo am vista versar 0 processo, no entendimento da Comissdc Processanie,
predominantemente matéria de direito, ndo foram arroladas testemunhas, quer pela

Defesa, quer pela Comissao.

Foram juntadas sos autos a ficha funcional e a grade de efetividade do indicia-
do. '

£m reunido realizada em 5 de maio de 1981, {termo de 1. 97}, presenie o indicia-
do, foi-lhe aberto prazo para apresentacdo de alegacdes finais, do qual desistiu por
nada mais ter a acrescentar ao ja alegado, reportando-se ao inteiro teor do que nos

autos se contém,

A Cornissdo Pracessante, em seu Relatorio, pBe em destague £ré5 aspecios que
entendeu constituirem peculiaridades especialissimas do problema sob exame:

a) em primeiro fugar, ressalta os fundamentos de fato e de direito que levaram a
Admiristracio a concluir pela obrigatoriedade da desacumutacio;

b) em segundo lugar, a iregularidade atribuida ao indiciado, ou seia, sua nega-
tiva em desacumular, ¢ que entende ser questdo de foro ntmo;

o} e, em terceiro lugar, a natureza da solucio legal para a hiphiese, a exonera-
¢80 com fundamento no artigo 153, parégrafo Gnico, da Lei n® 2.338/54,

Destaca o fato de ter sido o indiciado legalmente investido no cargo de profes-
sor estadual, visto que a Constituicdo Federal de 1946 nao estendiz a vedacdo aos
empregos exercidos em sociedades de economia mista e considera irrelevantes as
disposicBes contidas no Decreto Federain? 35.056/54, restrita que fica sud aplica-

cia ao dmbito da Unido.

Assim, frente as disposicbes da Carta Constitucionat de 1987, que repetiu 0 al-
cance da proibic8o estabelecida pela Emenda Constitucional n? 20, de 25 de agosto
de 1966, foi a proibicdo de acumular cargos estendida, também, a0s empregos exer-
cidos ern sociedades de economia mista, o gue, 5@ conforme entendiménto paciico
da jurisprudéncia ndo resguardou © direito ao exercicio simultdnec, por outro lado,
também ndo se coaduna com a fundada expectativa de seguranca juridica gue in-

funde uma situacio i velha de 15 anos.
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Bessalta, ainda, que a obrigatoriedade de desacumular nfo foi reguiamentada
por iei, ndo se Ihe fixando prazos ou sangfes, o gue teria levado o indiciado a, reite-
radamente, insurgir-se conira a determinacio, tanto mais gue essa defiui de exege-
se unilateral do texto constitucional,

_ Limita exame da matéria suscetive! de apreciacio no processo e conclui gue ¢
texto fﬂa Lei n? 6.872/74, vigente, ndc se aplida & hipotese versada, porque nio
prevé nem soluciona as situactes anteriores & Constituicdo Federat em vigor''.

Fizjalr'faente, _entendando ndo caber N caso a aplicacdo de pena de demissdo,
na auséncia {je dlspcs[tivo legai gue'a preveja, recomenda a solucBo estatuida pelo
pardgrafo dnico do artigo 153, da Lei n? 2.338/54, ou seja, a exoneracdo do indicia-

E do.

£ o Relatorio.

. Iniciaimente, impde-se a fixacdo do objeto versado no presente processo disci-
piinar.

Chazf&ado o professor a desacumular, eis que entendia a Administracdo ndo se-
rem passiveis de exercicio simultaneo, frente ao texto constitucional vigeh:e, 0s car-
gos de Professor do Ensino Médio de Portugués e aquele de Tesoureiro do Banco
do Brasil, manifestol o interessado sua desconformidade, isso em 31 de maio de
1871, em recurso ao Senhor Governador do Estado (fls. 3a 9).

O referido recurso obteve pareceres conirarios a pretensfo do postulante, por
parze_d'a Comissdio de Acumulacio de Cargos, Funcdes e Empregos e da Divisdo de
Ciassificaclo de Cargos e FuncBes, ambas da Secretaria da Educac8o e desta
Procuradoria-Geral, entdic Consuttoria-Geral do Estado, decidindo o Senhor Gover-
qadoz do Estado, em 26 de agosto de 1975, pela manutencio da decisdo administra-
tiva que determinou a desacumuiacio. Desta dltima decis#o recorreu 0 professor
{_ieciarando que ja ndo ers mais funcionario do Banco do Brasii, els que se aposenzai
ra em 30 de setembro de 1977.

F%gcebida a peticdo, foi a mesma indeferida em 26 de fevereiro de 1978 ({1, 51},
determinando-se ao requerente desse cumprimento a decisfio governamenial de 25
de agosto de 1975,

Ainda uma vez se inswrge o professor, face ao gue foi determinada a instaura-
¢do do processo disciplinar. '

As§zm: parece-nos, ndo cabe mais a andiise da possibilidade ou ndo de serem
acumuia_vezs 0s cargoes de Professor do Ensino Médio de Portugués com aquele de
Tesoureiro do Banco do Brasit $/A, eis que sobre a matéria, em reiteradas decisdes,
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i4 se manifestou a Administraco. Daguela decisdo primeira, i interpds recurso o
requerente, o qdal fol indeferido em 25 de agoste de 1975 pelo Senhor Governador
do Estado. inconformado com a solucdo, interpés novo recurso o indiciado, o qual
foi recebido, sendo também indeferido em 28 de fevereiro de 1879, Dessa forma,
parece-nos, j& ndo possui mais a Administraco o poder de rever o fato, eis que em
diversas oportunidades e de maneira reiteradarmente uniforme se manifestou contra-
riamentie & pretensic do postulante.

face mesmo 3 irresignaciio do indiciado, manifestada em 15 de marco de 1980
{8, 63}, determinou a instauraciio do presente processo, cujo objeto cinge-se ao
exame da atitude insubmissa do professor e da solucdo 2 ser dada ac impasse, fren-
te a sua determinac8o em ndo cumprir 4 decisdo administrativa, Ponto pacifico, nes-
ses termos, a obrigatoriedade em desacumular, fixada pelas diversas decisdes da
Administracdo que, pelas repetitivas vezes em gue se pronunciou de maneira con-
traria & pretensdo, fornaram, ao menos no que se refere ao Estado, irretratavel o
ato, em virtude de terem sido esgotadas as vias de impugnacio inferna ou recursos
administratives, como bem o admite o indiciado a fl. 83, restando-ihes, se assim o
antender, o apelo ac Poder Judicidrio.

Restrito, pois, o obieto do processo ao exame da atitude irresignada do profes-
sor frente 3 determinacio administrativa, passemos ac exame da guestdo.

Ern principio, toda ocorréncia de irregularidade verificada no servigo piblico im-
pde & autoridade que dela tiver ciéncia o 6nus de promover sua apuraglo imediata
{artigo 225 da Lei n® 1.751/52),

Ora, obrigado a optar por um dos cargos cuja acunmulacéo se entendia e enten-

de ilegal, negava-se o indiciado ac pronunciamento que lhe era imposto.

Nesse passo, decidiu a autotidade administrativa gue o meio adequado a verifi-
cacio da irreguiaridade seria a instauracdo de processo disciplinar, que permitisse
ao professor expor amplamente 68 motivos de sua inconformidade. A solucéo,
aligs, ndo & nova e ia foi proposta em parecer desta Casa que tomou o n? 2863, de
lavra da Consuttora Juridica CELESTE PACHECO DA SILVA, aprovado pelo Se-
nhor Consultor-Gerat ern 24 de janeiro de 1975 e cuja ernenta é a seguinte:

“INQUERITO. ACUMULO INDEVIDO E CONSEQUENTE INSU-
BORDINACAG.

Medida administrativa que se imp&e quando a Administracdo Pabli-
ca necessita desligar funcionario piblico estadual efetivo no cargo e es-
tavel na funclo publica, que detém, em actmulo, cargo piblico federal,
indevidamente, sem ter usado da oportunidade de opcéo que lhe foi de-
ferida.
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Parcepcio de remuneracic com corhecimento de irreguiaridade.
Pracesse administrative para caracterizacdo da falta funcional e come
garantia do principio de ampla defesa do funcionério a ser desligado da
func8o piblica’.

Determinada a instauracio do processo e instalados os trabalhos, nada trouxe
de novo aos autos ¢ indiciado, repetindo & reportando-se aos termos de suas postu-
lacGes anteriores que, em sintese, podemn ser traduzidas como a invocacio de seu
direito subjetive @ manutencdo no cargo, face ao teinpo decorrido.

De qualguer forma, a solucfo ao presente processo terd de ser, de duas uma,
ou: a absolviclo ou a imposic3o da pena disciplinar, methor dizendo, admitis-se co-
mo validas as razdes invocadas pelo professor para insurgir-se contra a determina-
cdo ou aguelas chamadas pela Administracdo para embasar sua determinacio,

Estando a decisfio tomada pela Administgracio calcada em exegese do texio
constitucionat e dagueles elementos que entende necessdrios a caracierizacio do
conceiio de corrglacdo de matérias, ndc vemos como reapreciar o ato, eis gue, es-
gotadas as vias recursais, tornou-se ele imutavel para a autoridade administrativa,
inexistindo, por cutio lado, qualguer vicio em sua formacdo que permita se lhe de-
clare a nulidade.

e outra feita, para que se conclua desfavoravelmente ac indiciado, opinando
pelo seu desligamento da funciio piblica estadual, hé que se encontrar a correspon-
déncia entre ¢ ilicito disciplinar que the foi imputado e a pena prevista no texio legal,

A demissio, tal como conceituada no Estatuto do Funcionario Pubtico Civit do
Estado (artigos 66, § 22, e 209, V), aplicavel aos professores poy forca do determina-
do no artige 126, da Lei n? 6.672/74, & uma pena disciplinar imposta nagueles preci-
508 casos elencados nos artigos 217 € 218 da Lein® 1.751/52.

De ressaltar que, embora atipica, a infracdo disciplinar hé que enconirar corres-
pondéncia em um dagueles preceiios legais que a conceituam, sob pena de se tor-
nar a puniciio arbitraria.

Ora, de todas as infractes arrcladas nos referidos dispositivos legais, apenas
naqueia mencionada no item 1V, do artigo 218, poderia ser enquadrada a atitude in-
submissa do indiciado, ensejando, assim, a aplicacBo da pena de demissdo a bem
do servigo publico.

U Ghice, no entanto, encontramos A aplicacio da referida sancdo. © processo
instaurado com vistas & verificacio das irregularidades apontadas no Processo n?
32.954/71 SEC deveria ter seu objeto restrito ao exame do comportamento insub-
misso do professor, podendo a legatidade ou nde da acurnulagdo ser exarminada
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apenas como eventual causa justificativa e sua teimosia. No entanto, a peca acusa-
t6ria refere estar sendo processado o professor por acumular indevidamente cargos
publicos. Parece que este ndo € o cerne da questdo. A acumuiagio de cargos, ainda
que vedada constitucionalmente, ndo constitui em si faita passivel de ser sanciona-
da com a pena de demissfo, na auséncia de previsio iegal. A teimosia e insubmissa
atitude {:jo professor em aceltar decisdo administrativa revestida de todos os requisi-
tos legais, esta sim, podera ensejar a aplicacfio da pena capital, uma vez reconheci-
da em processo disciplinar a pratica da insubordinacido grave.

Nesses termos ndo vemos para o presente processo disciplinar outra solucio
que nﬁo a de determinar a reabertura da instancia para, aditando-se a peca citatdria,
permitir ao indiciado defender-se da acusaciio de haver praticado insubordinacdo
gyave,_prevista no artigo 218, IV, da Lei n® 1.751/52, por descumprir decisdo admi-
nistrativa ernbasada em texto constitucionai.

Por fim, deixamos de endossar a sugestdo proposta pela Comissio Processante
de gque se proceda a exoneracio do acusado com fundamento no artigo 153, paré-
gfafe Gnico, da Lei n? 2.338/54, que continha regra explicita regulamentando a si-
tuaglo de acumulac8o indevida, vez que a referida Lei foi expressamente revogada
pelo artigo 170, da Lei n? 6.672/74 em vigor.

PORTO ALEGRE, 14 de janeiro de 1982,

122 RPGE, Porto Alegre, 12{341:117-122, 1982

ROSA MAHIA DE CAMPOS ARANOVICH
Procurador do Fstado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 4692

TEMPO DE SERVICO PUBLICO,

O tempo de servico prestado anteriormente por funcionarios piblicos a0
BANCO DG ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL 8/A, sociedade de
econcmia mista estadual, & tempo de servico privado computavel ape-
nas para os efeitos e na forma prevista no artigo 170, paragrafo tnico da
tein® 11751/52 e na Lein® 7.057/786.

Interpretacio da regra constante do artigo 108, paragrafo {nico, da
Constituicdo do Estado,

Trata-se de pedido formulado por varios funcionarios piblicos estaduais, ai-
guns da Secretaria da Fazenda e outros da Secretaria de Coordenacéo e Planeja-
mento, no sentido de que o tempo de servico prestade anteriormente ao BANCO
DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL S/A seja averbado parea tedos os efeites

fegais.

Sustentam, em embasamento ao requerido, que o paragrafo Gnico do artigo
170 da Lei Estadual n?® 1.751, de 22 de fevereirc de 1952 {Estatuto do Funcionério
Pblico Civii do Estado) com a redacdo gue ihe foi dade pela Lei n? 4.267/81, ssté
eivado de vicio de inconstitucionalidade frente a regra constante do artigo 105, para-

grafo dnico, da Carta Estadual,

Segundo eles, a norma estatutéria ndo poderia restringir a contagem do tempo
de servico prestado aquele estabelecimento bancéario porguanto o dispositivo cons-
situcional invocado lhes asseguraria o computo integral de tal periodo de trabatho
para o efeito de todas as vantagens estatutarias, eis que se trata de servico
transferido para o Estado.

Houve manifestacdo preliminar do Coordenador da Assessoria Juridica da Se-
cretaria da Administraco no sentido do desacolhimento da pretensio,

E o relatério.

0 que efetivamente interessa na conceituacioc de “tempo de servico publico” é
o fato de o servidor manter um vinculo de trabatho com determinada entidade de di-
reito pablico. Tal pecuiiaridade € que ira deferir a qualificagdo de “publico’ ao tem-
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po de servico prestado pelo servidor ¢ ndo o regime de trabatho 3 que porveniurg es-
tiver sujeito ou tampouco as funcies piblicas outorgadas ou delegadas as entida-
des paraestatais com as queais o senddor se acha ligado.

Se o vinculo que se estabelece & e refaco a uma pessca juridica de direito pri-
vado, como as sociedades de economia mista e as empresas piblicas, o tempo de
servico prestado por seus empregados é privado. Tal clreunstancia nio impede po-
rém, que determinada lei atribua, excepcionalmente, valorac@o semethante a de
ternpo de servico pablico para efeitos especificos, em relaclio dquele periedo de tra-

baiho.

HELY LOPES MEIRELLES ao comentar o artigo 102, paragrafo 37, da Constt-
tuicdo Federal sustenta;

“Servico piblico é o prestado a entidade piblica — Unido, Estados-
mermbros, Municipio, Distrito Federal e respectivas autarquias — de mo-
do que, nos termos do preceito congtitucional, ndo é computavel o ferm-
po de servigo prestado a entidades paragsta fais, COMI0 a8 empresas pu-
blicas e as sociedades de econemiz mista, que ndo sdo entes ptiblicos,
mas organizacOes de direito privado, salvo quando declarado por lef es5-
pecial do estabetecimento prestador de servigo publico. ‘“{Draite Admi-
nistrativo Brasileive, S3o Paulo, 1976, Revista dos Tribunais, p. 416}

Em outra passagem, afirma o mesmo auton

“As funcdes piblicas outorgadas ou delegadas que 0§ entes paraes:
tatais venham a desempenhar, ndo alteram o regime laboral de seus erm-
pregados, nem lhes atribuem qualidade de servidor publico capaz de 05
submeter s normas de direito administrativo. top. cit., p. 323h.

Mais adiante, ainda, ao se referir &s sociedades de geonoinia mista, preleciona:

“Quanto ao tempo de trabalho nessas sociedades ndo é contdvel
como de servico publico, porque as relacdes empregaticias desen-
volverm-se no plano da iniciativa privada, sem vinculacdo estatuid-
ria ou contratual com ¢ Estado. "lop. cit., p. 339).

No mesmo sentido, ¢ a licdo do conceituado OSWALDO ARANHA BANDEI-
BA DE MELLO:

“Os empregados de sociedades de economia mista se sujeitos a le-
trabalhista, ndo gozam de qualquer favor em se tornando e
pregados publicos, quantc ao tempo em que foram das sociedades de
sconomia imista, salvo texto fegal expresso em contidric.” (Principios
Gerais de Direito Administrativo, Rio, 1968, Forense, val. 11, p. 241

gistacdo

124 RPGE, Porto Alegre, 12(341:123-127, 1982

Assentado, desta maneira, que ptblico ndo é o tempo de servico prost
BANCO DO ESETADO DO RID GRANDE DO SUL S/Appeios seus ei}npregzg(f
Mesmo que deporis ventham estes inteqrar ¢$ quadros da Administracio € en:rafizadé
&, mais, da necessidade de autorizag8o legislativa expressa para gue ¢ periodo de
traba{h_a assim prestado possa ser sproveitado para ¢ efeite de alguma vantagem es-
Rtutana, resta-nos gxaminar a invecads inconstitucionalidade do artigo 170, pard-
arafo Unico, da Lein® 1.751/62, '

’Mravés dessa disnosic8o estatutaris assegurou-se, para o efeito de aposenis-
doria e de gratificac8o adicional de 25%, a contagem do tempo de servigo prestado
a0 BANCO DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL 8/4, mas tdo-somente até o ii-
mite de um sexto do tutal do tempo do servidor.

) f}!o que pﬁm‘ne com a apossnitadoria, a regra se encontra esvaziada ante a vi-
géricig da Lei Estadual n® 7.057, de 30 de dezembro de 1978, gue permitiu & conta-
gem integral de tal pericdo como atividade vinculada ao regime da Lef Federal n?
3.807, de 28 ds agosto de 1960, desde que ndo concomitante e no que nio exceder
O tempo de efetivo servico ptblico estadual,

_ E){a'rrrfnare;ﬂos, assim, & constitucionalidade apenss da parte remanescente do
dispositivo. 'Para tanio, é necassério que nos detenhamos na exegese da regra cong-
tarste do artigo 105 da Constituicdo Estadusat:

' “Art. 105 — (Q tempo de servico pablico estadusi serd computado
integraimente para todas os efeitos legais.

Pargarafo anico - Computar-se-3, integralmernte, como de servi-
co publico estadual, © periodo em gue 0 funcionario haja exercido ativi-
gadf am servicos que tenham ou venham a ser transferidos para o Esta-

0.

A exegese consentdnea com os postulados de Direito Administrativo e mesmo
dfe Direito Constitucional & a de que ao legislador ordindrio & que compete dizer, ao
dispor sobre determinada vantagem estatutaria, qual o tempo de servico que serd le-
vado em consideracfo e o modo pelo qual serd ele computado. £ essa a razdo pela
qual foi empregada a express8o “efeftos legais’

Com relacio ao paragrafo Unice do artigo 105 da Constituicio loeal, disposicio
frents 2 qual residiria a inconstitucionalidade do artigo 170, paragrafo Gnico, no en-
terdimento dos requerentes, necessarnio € que se precise 0 que sefa “servico frans-
ferido para o Estado”. '

e acordo com o pensamento do renomado administrativisia CELSO ANTO-

NIG BANI?E%RA DE MELLQ, um dos reguisitos indispensaveis 3 configuracio da
descentralizacio administrativa & que “haja Iransferéncia da atividade ou do
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axercicio dela para uma pessoa diferente do propric Estado”. {os gritos s&0 nos-
sos). (i Prestacdo de Servigos Pablicos e Administracio Indiveta. S0 Paulo,

1973, Revista dos Tribunais},

Se ao BANCO DO ESTADC DO RIC GRANDE DO SUL 5/A, sociedade de
economia mista, ente da Administracéo descentratizada, é conferida a gestdo de de-
terminado servico pelo Estado, ndo se pode dizer que o Estado o esteja executando
diretamente. Bem pelo contrério, ele transfere a execucdo deste servico a uma outra
entidade vom perscnalidade juridica propria, de direito privado € gue por 1880 Mes-
mo ndo o integra. Trata-se de um servico transferido pelo Fstado e ndo para ksta-
do.

O Estado participa das companhias de economia mista como acionista, Auma
associacdo de capital pdblico e privado e sambém da administracio da sociedade,
tendo em vista existir um interesse estatal no servico por aguelas desempenhado.
Mas o fato de o Estado participar do capital &€ mesmo da administracio de tals enti-
dades ndo transmuda sua estrutura juridica de direito privado, ndo a transpde para
o Poder Piblico e tampouco descaracteriza a gestao indireta do servico.

Ouanto a circunstancia, aponiada pelos requerenies, de ter a Lei Estadual n?
6.230 institutora do “Sistema Financeiro do Estado” integrado o BANCO DO ESTA-
N0 DO RIOC GRANDE DO SUL $/A como entidade financeira participante do referi-
do sistema, niio muda a soluc8o da questdo, porque Mesmo dianie de tal circuns-
tancia, o Banco continua na condiglo-de sociedade de economia mista.

“Servico transferido para o Estado” refere-se &s hipoteses em que ele passa a
ser executado diretamente pelo Poder Publico. £ o caso, por exemplo, de uma en-
campacio de servico concedido a particulares. Também servicos que vinham sendo
realizados por Municipio ou pela Unido e que passem & sef executados diretaments
peto Estado ou vice-versa, na situagdo em que “renham side’” executados pelo Esta-
do. -

Entendemos, desta maneira, gue a regra constanie do artigo 170 do Estatuto
estd em perfeita harmonia com 0 mandamento constitucional, razdo pela qual nao
padece do vicio apontado, devendo ser aplicada aos postulantes.

Cabe, em derradeiro, referir que 0s requerentes fizeram alusfdo a alguns atos
administrativos estaduais {fls, 30 e 38-PGE} gue, em desacordo com a orieniacdo
aqui tracada ¢ na auséncia de lei expressa permissiva, acotheram ¢om & qualidade
de temnpo de servico pablico e para o efeito de determinadas vantagens, periodos de
trabaiho que ndo possuerr tal conotacdo. Na hipdtese de ainda ndo terem sido des-
constituidas, sugerimos a revisdo dos mesmos, respeitados sempre 0s recebimen-
tos de valores pecunigrios ja efetuados em razdo da boa-fé dos interessados e em
atencio & presuncéo de legitimidade de que gozam os atos da Administracio.
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DGO EXPOSTQ, conclui-se:

1? — O tempo de servico prestado pelos empregados do BANCO DO ESTA
: ¢ Do
DO RIQ GRANDE RO SUL. 8/ A é privado g nfo piblico. '

28 — {\350 _ob_stante, pode ser computado para o efeito da gratificacdo adicional
de 25% até o fimite de um sexto do toial do tempo do servidor na forma do artigo
1}70, paragra‘f{‘) Unico da Lei n? 1.751/52 e, totalmente, para 0 efeito de aposentado-
ria, como atividade privada ligada ao regime da Lei Orgénica da Previdéncia Socip!
Nos 1ermos propostos na Lei Estadual n® 7.057. de 30 de dezembro de 1976. ’

3° fncf;xiste afr{_mta a ConstituicBo Estadual em relacBo a norma contida no
paragrafo Gnico do artigo 170 do Estatuto, porquanto o servico executado por uma

?o;;;edade de economia mista ndo pode ser considerado como transferido para o ks
ado.

£ 0 nosso parecer.

PORTO ALEGRE, 17 de junho de 1981,
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ELAINE A, PETRY
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Cuesticna-se, nos processos, sobre a viabilidade juridica da concessdo de apo-
sentadoria ou da complementagfio de proventos a conta do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, em funcéio do tempo de efetivo servico prestado ao exginto INS-
TITUTQ TECNOLOGICO DO RIO GRANDE DO SUL e, sucessivamente, 2 FUNDA-
CAQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA, bem como sobre a possibilidade do acréscimo
de exercicio qualificado pela Lei n® 2.455, de 8 de novembro de 1954, 3 clientela al-
cangada peto artigo 77 da Lei n? 6.370, de 8 de junho de 1472,

2. Cuida-se, com efeito, da hipdtese de servidores do artigo ITERS, dentento-
res de cargos redigidos por normas estatutérias, gue, quando da extingdo da Autar-
quia, foram alolados no Quadro Especial normatizado pela Lei n? 6.182, de 8 de ia-
neiro de 1971 e, seqilentemente, por ato do Secretario de Estado da Administracio,
inserido no Boletim n? 2470/72, publicado no Diario Oficial de 8 de novembro de
1972, colocados & disposicdo da CIENTEC, sem énus para o Estado, como autoriza-
va a tLein® 6.370, de 6 de junho de 1872.

3. Lateraimente as indagacdes iniciats, dividas advém, geradas secundaria-
mente pela promuigacBo da Lein.® 7.233, de 18 de dezembro de 1978, que, ao revo-
gar o artigo 7°, da Lei n.° 6.654, de 12 de dezembro de 1973, admitiu & aplicabilida-
de desta Oltima Carta Legal 4 cessio de funciondrios a FUNDACAQO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA,

4. Supervenientemente a Lei n.® 7.233, de 1978, os cedidos na forma da Lei
r.? 6.370, de 1972, que até entdo haviam mantido o liame previdenciario original —
o das Leis {Federais} n.® 3.807, de 26 de agosto de 1960, n.® §.887, de 10 de dezem-
bro de 1980, Consolidacfo das Leis da Previdéncia Social ¢ Regulamento de Custeio
da Previdéncia Social, Portarian.® 2, de 6 de junho de 1979 e Portarian.® 3, de 13de
maio de 1980, da Secretaria da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social — foram desiocados para o sistema previdenciério estadual, pretex-
tadamente fundado no item IV do artigo 1° da Lei n.® 6.654, de 12 de dezembro de
1973,

Inobstante a migragio do regime previdencidrio, facultou-thes a CI?N}‘E(},
através da Resolucdo n.® 02/79-GP, também seguissem vinculados ? previdéncia
social organizada pela Unidio {F1. 41, Processo n.® 6.708/79-CC}, mediante deciara-

¢Ho voiitiva expressa.
informacao emitida na Subchefia da Casa Civil, para Assuntos Juridicos e Legislativos.
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Concretizou o Ente Fundacional, com tais medidas, a modalidade da dupia con-
tribuicZo — a0 IPERGS & a0 IAPAS — incidente, embora, sobre urma relacdo juridi-
ca e, pois, sobire salério de contribuicdo singlsdar.

Corn base neste procedimento, aiguns servidores j& obtiveram, enquanto ou-
tros julgam deter a perspéctiva da dupla aposentadoria: federal ¢ estadual {ff. 42,
Processo ri.® 6.708/78-CC e Processo n.” 11.672/81-CC}, fundada em um Gnico
tempo de servico.

5. Finalmente, matizam a proposicdo dividas exsurgentes guante 8 incidéncia
do art. 178 da Lei n.® 1.781, de 22 de fevereiro de 1952, requlamentado pela Lein.®
2.455, de 6 de novembro de 1964,

E ponderavel que, a luz desta Gltima normaciio e da legislaco que a compie-
menta, a Administracio Pdblica chegou a admitir, em alguns casos, com base no
Oficio n.* 488, de 19 de setermbro de 1961, da extinta Diretoria da Biometria Médica
. 24, Processo n.® 383/81-CC), ou em manifestacio da Comissfo de Infortunisti-
ca, Medicira Ocupacional e de Readaptacdo, mais recente, e por for¢a do Decreto
n.° 19.208, de 26 de setembro de 1969, alterado pelos Decretos n.® 27.501, de 17 de
outubro de 1978, e n.® 29.856, de 23 de outubro de 1880, o ¢cdmputo de tempo ficto
de servico, em beneficio dos funcionarios ou servidores cedidos nos contornos da
Lein.” 8.370, de 1972, a FUNDACAQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA.

8. Cumpre, prefacialments, indagar, dentre indimeras e cornplexas circunstan-
cias que ifustram a hipéiese, quanto a8 natureza do vinculo juridico estabeiecido en-
tre a CIENTEC e os servidores estaduais declaradamente integranies do Quadre Es-
pecial da Lei n.? 6,182, de 1971, a ela cedidos, tudo através de ato do Secretério de
Estado da Administracio, embasado no artigo 7°, § 3%, da Lei n.? 6.376, de 18972,
constante do aludide Roletim n.® 2.470/72, pubticado no Diarie Oficial de 8 de no-
vembro de 1872 {f.26, Processo n.® 383/81-CC).

7. Segundo entendimento expressade no Ente Fundacional, os prestadores ge
trabalho, na situaco descrita, permaneceriam com ¢ vincuie juridico mantido com
o Estado em suspenso, podendo ser restabelecido, consegileniemente, acaso retor-
nasse & Administracdo Direta, para o exercicio dos respectives cargos, enquanto,
concomitantemaente, erarm havidos, t@ambém no prisma juridico, como empregados
da CIENTEC,

8. Contudo, ainda a CIENTEC, em recente guestiondrio encaminhado por esta
Casa Civil, no itern 11, terminativamente esclareceu, pondo cobro a dividas rema-
nescerntes:

“De acordo com o que estipulam a Lei n.® 8.370 e o Decreto n.?
21.874, os antigos servidores do ITERS passaram a condicio de em-
pregados da Fundacio, desvinculando-se do regime estatutario,
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sendo-thes reconhecida pela CIENTEC a estabilidade que detinham e o
termnpo de servico prestado @ Autarguia. O ndmero total destes servidores
&de 46" {Grifei}

9. Visto sob plano tedrico e lineado meramente por aparéncias, os servidores
em causa seriam sujeitos de relacio wridico-estatutaria {frente ao bstadol, embora
dita relac@o tivesse todo e qualguer efeito paralisado, a seu critério. Reconhecia-se-
lhes a existéncia do vinculo embora despojado da possibitidade de exercitacio, po-
dendo, contudo, tornar a produzir efeitos, na hipdiese de retorno de servidor,

10. inobstante o ato formal de cessdo, os interessados apareceriam, por igual,
come sujeitos de relacdo wridico-trabalhista (perante a CIENTEC), exsurgenie da
instrumentalizacdo de contrato, com a eficcia dati decorrente.

11. Eis as normas em discussdo:

“Art. 70 — A Fundacdo terd quadro proprio de pesseal, regido pela
Consolidacio das Leis do Trabalho ¢ legislacio subseqiente.

§ 29 _ (s servidores do instituto Tecnoidgico do Rio Grande do Sul
sujeitos a regime estatutério ficargo integrados, ao extinguir-se a Autar-
quia, no Quadro Especial criado pela Lei n.° 6,182, de 8 de janeiro de
1971.

& 3% o (s funciondrios & que se refers 0 § 2° poderdio ser cedidos
a Fundacfio, sem Onus para o Estado, ficando-thes assegurado, ao re-
tornarem ao exercicio de seus cargos, o direito a terem computado,
para efeito de cenca — prémio, gratificacdo adicionat e aponsentadoria,
como se estadual fosse, 0 tempo de efetivo servico prestado a Funda-
clo,

§ 4° — Os funcionarios mencionados no § 3% pederfo, a critério
do Presidente da Fundacio, optar peia condicio de empregado des-
ta, desvinculando-se do regime estatutario, sem prejuizo do reconheci-
mento, pela Fundacio, da estabilidade que detenham e do tempo de ser-
vico prestado 8 Autarguia”. {Lei n? 6,370, de 06/06/72} {Grifei}

12. Singelamente, ao que parece, pretehde-se visualizar no artigo 77, 8§32, da
Lei n® 6,370, de 1972, uma institui¢do nova do Bireite Pablico Estadual que viahitiza-
ria @ interrupcBo ou suspensdo da relacio estatutaria, se & enquanto o agente cedi-
do fruisse das prerrogativas de empregado contratado da CIENTEC.

13, Entendo, entretanto, que este ndo foi o escopo visado pela mencionada
Lei, 4 proporgdo em gue distingue e empresta o correspectivo tratamento diferen-
ciado, conforme se cuide de funcienério cedido, que nesta condicle permanega,
ou de funcionario que venha optar peila condicdo de empregado da Fundagio, preci-
samente desvinculando-se do regime estatutario.
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14: Como tive oportunidade de manifestar no Processo n.° 1.080/80-CC, com
aprovacdo posterior do Senhor Governador do Estado, a legislacdo estadual assegu-
rou ao0s servidores egresses do extinto Instituto Tecnolégico do Rio Grande do Sul,
suieitos ao regime estatutario, em primeiro plano, enguadramento no Quadro Espe-
cial disciplinade pela Lei n.® 6.182, de 1971,

15. Abriu-thes, em seqiéncia, a oportunidade de optar por uma postura juridi-
ca definida e permanente {considerado que o Quadro Especial é conceitualmente
precario), oferecendo duas modalidades diferentes e reciprocamente exciudentes,
mormente quanto ao regime normative, de posicionamento em relaclio a
CIENTES:

a) permanecerem como servidores da Administracfio Direta, cedidos, perce-
endo remuneracio da funcio exercida a conta da Fundagio, mas em nome do ce-
dente e, poy isso, auando do retorno ao exercicio do cargo, beneficiarios dos efeitos
arrolados na Lei oy

b) passarem, facultativamente, a servidores da Entidade da Administragfo Indi-
reta, com ruptura do vincule original mantido com o Estado, desde que o exercicio
desse direito merecesse acolhida favordvel expressa pelo Presidente da Fundacgio.

16. Afigura-se-me, pois, pacifico que a hipétese desenhada no § 3% do artigo
79 da Lei n® 6.370, de 1972, contrap8e-se 4 do § 47 do mesmo artigo, no sentido es-
pecifico de gue as mesmas se excluem, ao lhes falecerem condictes de convivéncia
do patrimdnio juridico do prestader de trabalho publico.

R0 relacBes juridicas que legalmente niio se justapdem.

Encontrando-se o agente formaimente cedido pefo Estado, ndo pode, concor-
rentemente, deter a qualificaco juridica de empregado da Fundacio, nBo s6 porque
a propria Lei ndo o previu, mas em especial porgue o vedou, ao determinar que
aquele que optasse pela dltima caracterizacio desvincular-se-ia do regime
estatutario.

Dita desvinculacdo, merece acrescentar para gue se ndo chegue a enganosa
admigsibilidade da suspensio do llame mantido com a Administracdo Direta em es-
1ado latente, assume a configuraciio de ato exoneratorio, com a ruptura ou desfazi-
mento da relacdo juridica anterior, regida pelo Direito Piblico, em favor da forma-
¢do de outro vinculo, disciplinado pelo Direito do Trabalho, desde gue em sua nova

esfera de desempenho lsborative, sio os servidores, inclusivamente, titulares de
carteira de trabatho & previdéncia social assinada.

17. £ bem de se ver que, em todos 05 processos sch exame, a caracteristica
particular ¢ saliente €, precisamente, terem os interessados celebrado contrato de
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trabatho com a CIENTEC, bem amoidado ao artigo 7° § 4°, da Lei n.° 6.370, de
1972, provocando o seu ingresso na categoria de empregados da aludida Fundacdo
e, conseqlientemente, a renGncia ou desligamento do cargo exercido nos lindes es-
tatutarios. F tat reniincia se ha por ter como exoneracio, sem o que, levade as (ti-
mas consediiéncias, se poderia vislumibrar eventual abandono de cargo, o gue viria,
& claro, colidir com a finalidade da Leai.

18. Rejeitada assim a viabilidade da concorréncia, justaposicdo ou dualdade
de relacdes juridico-funcionais, fundadas em esforco laborativo singular, com vis-
tas, para certos efeitos, & acumulacBo de vantagens provenientes ora do Direitoe Pu-
blico ora do Direito do Trabatho, cabe perquirir da filiagdo previdéncidria dos inte-
ressados.

19, Verificou-se, efetivamente, da compulsacio da matéria que, com a ediclio
da Lein.° 7.233, de 19 de setembro de 1978, providenciou-a CIENTEC em deslocar
os servidores da previdéncia federal para a previdéncia estadual, colocando-os soba
incidéncia do artigo 12, item 1V, da Lei n.° 6,654, de 12 de dezembro de 1973, que
reza:

At 1¢ - A cessdo de funcionarios as Fundacdes de direito priva-
do instituidas pelo Fstado ¢ as Sociedades de economia mista de que se-
ja o acionista controlador, quando factltada, por Lei, obedecera as se-
guintes disposicies:

IV - ag importdncias a que se referem os itens i e i, computa-
veis, para todos os efeitos, como vencimento, serdo pagas, pela Fundz-
clo ou Sociedade, em nome do Estado, e sobre efas incidirdo as contri-
buicBes previstas nas Leis n.°s 3.096, de 31 de dezembro de 1956 e
5.255, de 30 de julho de 1966, com suas alteracBes posteriores; ..."" {Gr-
fei)

20. Entendo, no entanto, que, ao adotar esta providéncia, incorreu & Fundacdo
em novo equivoco.

21. Com efeito, a Lei n.° 7.233, de 1978, ao abrir caminho a abrangéncia da Lei
n.® 8.654, de 1973, 4 cessio de agentes a CIENTEC, fé-lo da data de sua entrada em
vigor por diante, nada tendo a ver, de regra com o pessoal que 1a entdo labutava na
condicdo de empregado, ex-funcionario,

22. Se tal argumento, porém, pudesse ser desconsiderado em prol de outra in-
terpretaciio que viesse a dar ao servidor cedido vantagens mais amplas na nativida-
de do que adquiritia se no exercicio de seu cargo se encontrasse, ainda assim o des-
locamento previdenciario seria enganoso,
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23. Com efeito, consoante se i€ do dispositive retrotransceito, as contribuicBes
ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul sdo obrigatdrias, pele
comando da Lei rn.° 6.654, de 1973, para os servidores cedidos que percebern, em-
bora do orgdo da Administracdo indireta, retribuicio pecumnidria em nome do

Estado.

N&c é qualauer dos casos apreciados.

24. Aqui, como exposto, o ato de cessdo foi consumido pela rentncia ao cargo
pablico sobre o qual repousava, rendncia esta consubstanciada na formalizacdo de
pacto laborat com a CIENTEC, sob os regramentos juslaboralistas e legalmente in-
concifidvel com a situacdo anterior estabelecida.

Cessada, pois, a causa legal que renderia enseio & relotacio previdenciaria — o
estado de funcionério piblico estadual — com a subsuncio dos interessados no
universo dos servidores da FUNDACAQG DE CIENCIA E TECNOLOGIA — por mani-
festacdo expressa de vontade -, a sua fililag8o segue & regra geral do trabathador
privado, seia, a da Lei {Federai} n.° 3.807, de agosto de 196C, com suas alteracles e
complementacdes posiericres.

25, Nesta altura cabe mencionar que a CIENTEC intuira gualguer desajuste no
procedimento, pois expediu, concomitantemente, normacdo interna {Resolucio n.®
02/79-GP), facultando acs servidores na citada situacio permanecessem Como con-
tribuintes da Previdéncia Social da Unido (Processo n.® 6.708/79-CC, fl. 41},

Contudo, & Resolucdo n.° 02/79-GP-CIENTEC, ao invés de solucicnar a con-
trovérsia, emprestou-ihe Bneamentos ainda mais esdrixuios, ac aventar o patrocinio
da dupla aposentacdo (pelo instituto Nacional da Previdéncia Social ¢ pelo Estado
do Ric Grande do Suil, tendc como base um dnico termnpo de servico, como narra ¢
Oficio n.® 004/DE, de 19 de marco de 1981, juntado a {ls. 41-2, do Processo n.°
6.708/79-CC. '

26. Nio se opde a tal assertiva 0 dado de que, presumiveimente, pelo menos a
contar da Lei n.° 7.233, de 19 de dezembro de 1978, tenhamn os servidores intentado
manter duas fillacBes previdenciarias, contribuindo duplicemente, tanto para a pre-
vidéncia federal quanto para a estadual.

Afirma-se assim, efetivamente, porquanto ¢ direito 3 aposentadoria nasce pela
conunco do desdobramento de atividades rermuneradas suieitas a fillacBo previ-
denciaria como ¢ efetive recolthimento da contribuicio,

No entanio, se o fator trabalho advém de relacdo iuridica singular, cabe aos or-
gdos competentes da Administracdo Piblica identificar o regime ao gual o servidor
e, por determinacio de lei, obrigatoriamente filiado e, com exclusividade, para este
efetuar 0s recolhimentos devidos. :
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O vinculo previdenciario institucionalizado insere-se em um sistema legal rigide, -
descabelradg & quem quer que seja, sendo ao Grglo constitucionalmenie dotado de:
competencia para tanto, expedir normas sobre a matéria.

Viola ?receito de ordem constitucional, portanto, se assim é razodvel exprimir,
a f!dgsolucao n.® 02/79-GP-CIENTEC, resultando dal & sua inexisténcia no plano
iuridico, :

27. Einegével, porém, que a sua operacionalizacdo, no plano factico, veio &
emprestar colaboracio 2o desate da espécie.

_ Em realidade, com a permanéncia do recothimento das prestacies a Previdén-
cia Federal deixou-se de causar prejuizos aos servidores em tela que térn assim asse-
gurada a aposentadoria pelo INPS, ao impiementar os pressupostos legals.

28. No condizente com os descontos efetuados em favor do IPERGS, equivo-
cadamente, entendo cabivel a restituicio aos interessados, vez que, ia se disse, ndo
fazem jus a aposentadoria a cargo da Fazenda Estadual, gnguanto que previdéncia e
assisténcia {ém-nas a conta do INAMPS, '

E tai restituicdo, sobreleva ressaltar, deve ser desde logo prestada pela Funda-
cio de ‘Cééncia e Tecnologia, 6rgdo gue efetuou os descontos, a qual, sub-rogando-
se no direito do servidor, podera gestionar junto ao IPERGS pars reaver as quantias
que sem ttulo juridico lhe transferiu, '

29. Outrossim, por identidade de razio juridica, desassistindo-ihe direito ao
maior —— aposentadoria —, coibe-se o surgimento da expectativa ao menor — com-
plementacdo —, descabendo, pois, a obtencdo das diferencas de proventos de que
trata o artigo 177, item Vi, da Lei n.® 1.751, de 22 de fevereiro de 1852, como encar-
go do Estado.

30. Especialmente quanto ao servidor DARCY PATROCINIO {Processo n.”
11.672/81-CC), que aicancou, a 7 de abyil de 1976, jubilacio por tempo de servico
corrente pelo instituto Nacional de Previdéncia Social {is. 32-3}, e, na mesma ciaté,
ﬂrmvou novo pacto laboraticio com a Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia (8, 34}, o
pedido de nova aposentadoria ou a compiementacio de proventos pelos cofres es-
taduais reveste-se de total improcedéncia.

Com efeito, o artigo 82, item #ll, da Consolidacio das Leis da Previdéncia So-
ciai, aprovada pelo Decreto {Federal} n.® 77.077, de 24 de janeiro de 1976, & impera-
tivo ao estatuir que “'ndo serd computado por um sistema o tempo de servico que ja
tenha servido de base para concessdo de aposentadoria pelo outrosisterma’.
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Demais disso, havendo aproveitado a contagem ininterrupta do tempo de servi-
co proveniente da relacfo institucional e da relacdo empregaticia sucessiva, resta-
the requerer, querendo, novamente iunto a Previdéncia Federal, 0s beneficios de-
ftuentes do vinculo firmade com a CIENTEC em 7 de abril de 1876, Cabe-the, parti-
cularizando, como aposentado pelo regime da Consclidacio das Leis da Previdéncia
Sccial, ademais das prestacdes decorrentes de sua posiglo, um pecGlio, com 0s
acréscimos monetarios legais. Apenasisso,

Resgsalva-se-lhe, todavia, ¢ direito a haver repetico dos descontos indevida-
menie efetuados em seus salarios, a titulo de contribuicdo ao Instituto de Previdén-
cia do Estado do Rio Grande do Sul, na forma antes apontada.

31. Tornando & linha anterior de raciccinio, tenho por invidvel o alongamento
do tempo de servico em face da qualificacio do exercicio real requerida sob palic da
Lein.© 2.458, de 6 de novembro de 1954, porguanto este Diploma, regulamentando
a aplicac80 do artigo 179, da Lei n.® 1.781, de 22 de fevereiro de 1952, destina-se,
destarte, exciusivamente a0 funcionario pablico, guando for o momento oportunc €
para fins de aposentacdo pelo Estado,

Carecendo os antigos servidores cedidos, hoje empregados da CEENTEC, do
estado de funcionério estadual, e, por conseguinte, da perspectiva de jubilar-se pela
Fazenda Piblica, ndo ha como se lhes deferir um favor legal privativo daqgueies regi-
dos pela Lein.® 1.751,; de 1952,

E de denegar-se, pois, também sob este aspecto, o pedido de JOAD ALBINO
FERNANDES (Processo n.® 14.464/80-CC); ALFIER! FELIX GOBETTI (Processo
1.° 383/81-CC) e DARCY PATROCINIO (Processo n,® 11,672/81-CC)L

32. Nesse passo, algurmas consideracfes de ordem pratica talvez merecessem
mencio, pela eventual repercussiio gue ¢ entendimento agqui expressado em repsi-
s@, conguanto A merecera aprovacdo do Senhor Governador do Estado relativa-
mente ag Processo n,® 1,080/81-CC, podera vir a gerar,

33. Aduziria como relevanite que situacdes idénticas ou assemeihadas as pre-
sentemente versadas e definitivamente constituidas sob orientacdo diversa, como
0s atos administrativos de aposentadoria ou de compiementac&o de proventos, a
cargo da Fazenda Estadual, equivocadamente expedidos pelo Poder Pablico, mes-
mo 0§ que i tenham operatividade demarcada no tempo, através da pubiicacdo no
Didrio Qficial, sBo passiveis de retratabilidade, porquanto a faculdade revisional & in-
" disponivel pela Administracio Piblica, quando constatada a desconformidade do
atoa lei.

Quanto a tal assertiva, a matéria encontra-se, inclusivamente, sumulada pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal {Sdmulan.® 473},
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34. Cumpre acrescentar, na tentativa de ndo permitir fiquem situacdes pecufia-
res a descoberto, rendendo enseio a posteriores coniroversias, que, enire o mamen-
1o em que a grande parte dos servidores do extinte ITERS foi colocada 3 disposigio
da CIENTEC e 0 momento presente, SUrgiram muios casos nos gusis — apds a ce-
iebracdo do pacto laboral —~ por vontade propria ou por manifestacdo dos dirigan-
fes da Fundacio, alguns servidores retornaram a0 exercicio de seus antigos
cargos no Guadro Especial da Administracdo Direta.

E, ainda dentro desta situacio andmala, cumpriram com todas as suas {ani-
gas} chrigacBes funcionais, agosentandc-se alguns posteriormente, e permanecen-
do oulros em atividade até hole.

Mas, sobreleva grifar, antes e principalments, retornaram, (ornaram de no-
va, reenceiaram a exercer as atribuicfes dos cargos de que haviom sido de-
tentores. Nota importante gue os distingue daguelouires Quse se aposenia-
ram pelc Bstadoe, sem jamails terem retornadeo, por qualguer circunstincia, &
Administracio Centralizada.

£ssa circunstincia, porém, ndo induz & conclusio de que os servidores egres-
sos da CIENTEC, uma vez extinta a primitiva relacBo esiatutaria e igualmente supri-
mido o superveniente iame jusiaboratista, fiquem, na atualidade, ac desabrigo de
qualquer normacio juridica, '

Convém esclarecer, inciusivamente, que, quando foi objeto de exame nesta
tinidade o Processo n.® 13.330/80-CC (#.22}, em gue figura como requerents PE-
DRO PEREIRA, cuia situacio é precisamente a referida neste item, constava ainda
estar 0 interessado desenvolvendo suas atividades funcionais na Fundaco de Cién-
cia e Tecnologia, apurando-se, posteriormente, ter 0 mesino sido "devoivido” no
Estado, retroativamente, a contar de 3 de dezembro de 1979, De onde se verificard
gue ¢ entendimento ali expressado, antes de se opor, conforta as concluses deste
trabaiho.

36. Trangililamente se pode afinmar que o servidor, nesta peculiar situacio de
“devoivido’’, poderia ser visiumbrado desde logo como funcionario de fato do Esta-
do e, nessa condicdo, conquanio despojado de direitos estatutarios, pelo minimo
taria resguardada a gandncia patrimonial auferida a titulo de indenizacdo por servi-
cos prestados de boa-fé,

37. Permito-me, no entanto, ir um pouco mais além e aveniar a possibilidade
de que, nestes casos especiais, com a reabsorcdo do ex-funcionario pela Adminis-
tracdo Centralizada operou-se a propria readmissfo ao cargo anteriormente detido,
o que até ndo destoa quer da Lein.® 6.182, de 8 de janeiro de 1981, que ndo previu a
extincio dos cargos nos casos de vacancia, quer da Lei n1.° 7.412, de 19 de novermn-
bro de 1980, E, 4 similitude daguele que detinha a facuidade de ir para a CIENTEC ¢
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14 permanecer como cedide, acentue-se, codide, nio cantmtgeio, coma pqssﬁ:ﬂf}lv
dade de regressar, computando o tempo da cessio para os efeitos legais {artigo 77,
§ 3% da Lein.? 6.378, de 1972}, de forma idéntica se ha de tratar agora os que foram
readmitidos, sem maiores formalidades, embora.

Ocorre que a formalistica do instituto da readmissdo alinha-se por requesstgg
que inadmitem pretericBo para a seguranca ou para o r?gguardo dos zr_mte{esses d
Fgtado, tais como, existéneia de vaga, interegge especifico no apfoveltamen*‘mbvls
tuncionario experiente e dotado de outras qualificactes DPEessoais e |d,ade (g)ufz v? r; {;
ze a prestacio de trabalho; no gue taqgg ao exame de salde, tgmbem {f) ngia{)r?érk;
acaso preterido, {artigo 54, parégrafo unico, do Estatl_.zto}, penaizza«sg o u? jeno
pelo descaso a lei, o qual, na eventualidade dr»_: contrair gualguer moléstia, Ticara
possibilitado de obter aposentadoria por invalidez.

Em alguns casos referidos nos processos, os servidores retornaram a AQTlnls-
fracBo Direta, cumpriram o tempo prescrito em el e aposentaram—ge V0|Unt3?k‘§1‘ﬂen‘
te ;ﬁeio Estado. O descumprimento da formalidade d’avexame‘ de saude’nép m:jlzflca (.j
reingresso e nephuma conseqiiéncia acarreta, na pratica, pois a base fgzc{‘gic{a a apo
sentadoria @ aqui o tempo de servico e ndo o estado de satde do beneficiario.

Quanto as demais condicBes de readmisso também se verifi_caram, a medtd'a
em que o Poder Piblico aproveitou-lhes o trabatho {interesse manifesto} @ em posi-
cho funcional idéntica 2 anteriormente detida.

Ni#o hé gualquer reparo, pois, oponivel @ tais aposentadorias ja consuTai?;,
advertidos os interessados, porém, de que ndo podem fazgr E:so do *ijemgo‘ éi C _
putado na esfera estadual para virem a pleitear aposentadoria § conta da Unido.

48, Concernentemente aos servidores gue reingregsaram no Estado, nas mes-
mas condicBes antes mencionadas, mas ainda ndo perfizeram o lapso neces;s:angoa
iubitacBio voluntdria, o ato readmissério‘ deve ser, ;}:ara' I_ogo{,j f:rz;ne{;) %?1, dé
cumprindo-se, demais disso, 0 exame previsio no paragrafo Gnico do ariig
Lein.® 1,751, de 22 de fevereiro de 1952.

39. Resta, para arfemata, acrescentar que a Fundacio de Ciénc?a e.”liecnoi?gza
ndo detém mais legitimidade para “"devolver” ao Estado o ex-funcionario cedido,
com o qual agora mantém relacfo privada de emprego.

Se, porventura, @ mantenca de tal liame juridico vertha 2 carecerAde mtere;:edi
CIENTEC, o seu desfazimento, se possivel, somente operara nos esfmtos ;:?‘%’%:j’i >
Consolidacio das Leis do Trabalho e legisiacio complementar, incurnbindo-ihe,
neste casd, carrear com todos os Hnus gue ao empregador comum tocanam.
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Resumem-se as consideracdes acima nos seguintes topicos:

1. Os servidores do extinto INSTITUTO TECNOLOGICS DO RIO GRANDE DO
SUL, detentores de cargos regidos por normas estatutérias gue, quando da extin-
céo do ITERS, foram alojados no Quadro Especial disciplinado pela Lei n.® 8.182, de
1971, e cedidos § FUNDACAQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA, tudo por ato do Se-
cretario de Estado da Administraciio, inserido no Boletim n.° 2470/72, publicado no
Digrio Oficial de 8 de novembro de 1972, ao firmarem contrato de trabatho com a
CIENTEC renunciaram & relacdo juridica anterior, entendendo-se dita rendncia co-
mo exeneracdo do cargo, na forma do artigo 7°, §4°, da Lein.® 6.370, de 1972:

2. na qualidade de empregados da FUNDACAO DE CIENCIA £ TECNOLOGIA
sdo contribuintes obrigatorios da Previdéncia Social Federat (Lei Federal n.” 3.807,
de 196G, com suas maodificactes e complementacdes posteriores):

3. ndo sio, portanto, destinatérios do artigo 12, item IV, da Lein.° 6.654, de
1973, descabendo efetuarem-se descontos nos saldrios em favor do Instituto de Pre-
vidéncia do Estado do Rio Grande do Sui;

4, os descontos operados, indevidamente, nos saldrios em faver do IPERGS
devem ser restituidos aos servidores, desde logo, pela CIENTEC:

5. é Hegal a obtenclo de dupla aposentadoria, tendo como fundamento uma
Gnica relacfo juridica e conseqgilentemente termpo de servigo singufarmente conside-
rado (art. 82, item 1], Consolidac8o das Leis da Previdéncia Social};

6. os empregados da CIENTEC nfio s8o destinatarios da Lei n.® 2.455, de 1954,
que regulamenta o artigo 179 do Estatuto do Funcionério Piiblico Civil do Estado;

7. o ex-servidor cedido, apds contrato com 2 FundacBo, “devolvido” ao Esta-
do, considera-se readmitido no seu cargo original e respectivo Quadro Fspecial, de-
vendo, porém, efetuar exame de satide (artigo 54, parégrafo Gnico, do Estatuto}, se
ainda nio contar tempo de servico necessario 8 aposentadoria voluntaria, ou idade,
& aposentadoria compulsdria;

8. & Fundacfio de Ciéncia e Tecnologia falece competéncia para “devolver” 3
Administraco Direta do Estado servidor gue com aguela maniém contrato de traba-
Iho, o qual, alids, somente poders ser desfeito nos termos e pelas formas admitidos
na Consolidacéo das Leis do Trabatho e legislaco complernentar.

Erm 06 de novembro de 1981
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DA INCOMPETENCIA DAS VARAS
CIVEIS PARA JULGAR
MANDADOS DE SEGURANCA

ARNGCLDO WALD
Advogade, Professor da faculdade de Direito da
Universidade do Rio de Janeire

PARECER

1. A Empresa Brasileira de Filmes S/A — EMBRAFILME, foi criada como 6r-
gdo de implementacio e fiscalizaco das decisBes tomadas pelo Consetho Nacionat
de Cinema {CONCINE} com a finalidade de acompanhar a execuco da politica go-
vernamental no setor cinematografico, conforme se verifica pela Lei n.® 6.281 de
09.12.75.

2. Nessa qualidade, a requerente vends a0s cinemas os chamados “ingressos
padronizados” que constituem um instrumento de fiscalizacBo das vendas das en-
tradas das salas de exibicBes, cabendo-the, outrossim, verificar se os cinemas cum-
prem as suas obrigacBes de exibico de um certo namero de filmes nacionais por
ano, de pagamento das contribuicBes por filme e de liquidacio oportuna dos direi-
tos de distribuicBo em relacso aos filmes de curta metragem.,

3. Contra a legalidade dessas fungdes, nas quais a Fmbrafilme funciona como
delegado do Conselho Nacional de Cinema, insurgiram-se algumas empresas de exi-
bicdo de filmes que ingressaram com mandados de seguranca contra o delegado da
requerante em Vara Civel na cidade de So Paulo {capital), tendo tais mandados si-
do devidamente processados, embora avidente ncompeiéncia dos Juizes de Vara
Civel para apreciar mandado de seguranca, nos precisos termos tanto da legislacio
paufista de organizacdo judicidria, como das normas federais referentes ao processo
civit & & competéncia da Justica Federal,

Atendendo as razfes expostas ng presente estuds, 0 eminente Prasidente do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, Desembargador Young da Costa Manso, decidiu em fundamentade despache de sus-
pensde de liminar (Proc. 163-8), no qual concluiy que “a inicial daveria ter sido distribuida 3 Justica
Federal {por se tratar de ato de delegado federal} e nunca a umn dos Juizes Civels da Comarca de
380 Paulo, que tm competéncia exciusiva pars o exame o julgamento de causas de intsresse priva-
do” {in Didrio da Justica do Estade, de 063.04,1980, p. 10}. Por sua vez, o Consetho Superior da
Magistratura entendeu descaber na matériz qualquer decissio administrativa, conforme acdrdio de
23.04.18980.
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4. Nio had divida gue os mandados de seguranca s6 podem ser processados
em primeira insténcia no Estado de S8 Paulo perante as Varas da Fazenda Estadual
ou Municipal, quando interessada uma dessas entidades de direito pablico, e peran-
te a Justica Federal, quando a autoridade coatora é 6rgio direto ou delegado da
Lhnidio. : '

E. Sende a EMBRAFILME uma sociedade de economia mista Federal e sendo
as suas atribuicBes delegadas pela Unilo Federal, por intermédio do Consslho Na-
cional de Cinerma {CONCINE) gue n3o tem personalidade iuridica, ndo hd como ad-
mitir a impetracfio de mandado de seguranca em Vara Civel, nem tampouco, peran-
te a Justica Estadual,

6. Como bem salienta Hely Lopes Mairelles, no caso de delegacic de compe-
téncia administrativa, a Justica que pode apreciar 0 mandado de seguranca é a
competenie para examinar 0s atos das pesscas juridicas sobre as quais os efeitos
econdmicos dos mesmos vlo repercutir, Escreve a respeito o ilustre administrativis-
ia que:

“(} contor poderd periencer a gualauer dos Poderes e a qualquer
das entidades estatais ou as suas organizacBes autdrquicas ou paraesta-
tais, bem como aos servicos concedidos ou permitidos. Considerar-se-d
autoridade federal, estadual ou municipal, para fins de mandado de se-
guranga, quando as conseqléncias patrimoniais do ato impugnado re-
fietirem nas respectivas Fazendas {art. 2%} As siribuicBes delegadas
consideram-se de responsabilidade da entidade delegante, embora res-
ponda como ¢costor o agenie delegado que praticar ¢ ato impugnado.
Assim sendo, se uma autoridade municipal aceitar delegacdes do
Estado-membro ou da Unido, responderd por essas atribuiciies co-
mo austoridade sstadual ou federal, perante os juizos privativos
dessas entidades”. {Hely Lopes Meirelles, Mandados de Seguranca
& Aclo Populay, 6°° edicdo, 1979, pag. 33}

7. As normas de organizaco judicidria do Estado de S8o Paulo sempre consi-
deraram que era de competéncia dos Juizes de Vara Civel tiio somente os feitos “de
naturexa civil ou comercial”, conforme determinou o art. 34 do Decrete comple-
mentar n.® 3, de 27.08.1969. Ao conirario, de acordo com a mesma legistacdo, cabe
as Varas de Fazenda apreciar os feitos” de interesse do Estado, das entidades autar-
quicas e das paraestatais’ e, em particular, “ps mandados de seguranga’ (ar.
35, | do diploma citado}. Em relaciio a estes, a distribuic8o &s Varas de Fazenda do
Estado ou do Muricipio dependeré da entidade de direito plblico que tiver interesse
especifico na questdo {art. 35 e 36}, o que justifica, numa interpretacio logica e sis-
tematica, o reconhecimento, pelo Estado, de caber a Justica Federai a competéncia
para examinar mandados de seguranca contra atos de autoridade gue integram a
administracio direta ou indireta da Unific Federat,
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8. Alids, o mandado de seguranca, pelas suas préprias estruturas e finalidades,
ndo deve ser iulgado por Juiz de Vara Civel. Efetivamente, o mandado de seguranca

pressupde um ato de autoridade no qual o costor agiu ilegaimente ou mediante

abuso de poder {art, 150 § 21 da ConstituicBo Federal). Ora, as Varas Civeis, de
acordo com a letra e o espirito da lei, incumbe a funco de dirimir os fitigios entre
particulares, decorrentes da aplicacdo das leis civis & comercials, enguanto o
mandado de seguranga & reconhecido e caracterizado, ndio s pela douirina, cormo
ainda pela wrisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como constituindo um
remédio de direito phblice e uma medida ou garantia de direito constitucio-
read para proteger o individuo contra o Poder Piblico, este represantado pela sutori-
dade coatora {(RE n.° 81.097 in BTJ, 51/805), Dentro do mesmo espirito, Hely Lopes
Meirefles esclarece que o mandado de seguranca ““visa precipuamente & invalidacso
de atos de sutoridade ou 3 supressio de efeitos de omisstes administrativas
capazes de lesar direito individual, proprio, liguido e certo”. {Mandado de Sagu-
ranca @ Acfio Popular, B ediclo, 1978, pag. 13}. Bastaria, pois, 2 necessidade de
confronto entre o particular e o ato administrativo ifegal, que caracteriza o mandado
de seguranca, para excluir necessatiamente a competéncia do Juiz da Vara Civel,
sabido gue em nosso direito o recurso herdico ndo pode ser utilizado fora do campo
do direito piiblico e ndo & remeédio adeguado ou admissivel para dirimir confiitos de
interesses nos campos do direito civil e do direito comercial, Estamos, assim, diante
do seguinte dilerma: ou n8o ha ato de autoridade e descabe o mandado de seguran-
¢& ou, av conirario, o litigio pressupde a discussio da legitimidade de um ato ad-
ministrativo, justificando, em tese, a impetracio do mandado de seguranca, mas
excluindo necessariamente a competéncia dos Juizes de Vara Civel, Se cabe man-
dado de seguranca, no pode ser competente o Juiz da Vara Civel, se, ao contrério,
o conflito é da competéneia do Juiz da Vara Civel, o remédio a ser utilizado pelas
partes ndo pode ser 0 mandado de seguranca e, consegiientemente, a peticio ini-
cial & inepta e deverd ser desde logo indeferida, pois, o procedimento escolhido pelo
autor ndo corresponde a natureza da causa {art. 285, V, do Cadigo de Processo Ci-
vit).

9. Nos casos da EMBRAFILME S. A. distribuidos ern S8o Pauio, os impetran-
tes invocaram, sem nenhuma razdo, as Samaulas n.%s 517 ¢ 558 do Supremo Tribu-
nal Federal, de acordo com as quais, respectivamente:

"As sociedades de economia mista s& t8m foro na Justica Federal
quando a Unifio intervérn como assistente ou oponente’”.
e
~E competente a justica comum para iulgar as causas em que & par-
te sociedade de economia mista’’,

10. Na realidade, as mencionadas Sdmulas se referem exclusivamente as
acdes civeis e comerciais das sociedades de economia mista que, para os efeitos
obrigacionais e trabalhistas, sfo equiparadas pela Constituic®o Federal {art. 170 8
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27} as entidades de direito privado. Veremos, pois, que tanto o espirito como a letra
das mencionadas SGmulas nio se aplicam aos casos de mandado de seguranca, nos
quais, inclusive, a sociedade de economia mista ndo & parte, pois a medida é reque-
rida contra a pessoa fisica do coator, drgéo delegado da Unifdo Federal,

‘ 1. Em primeiro lugar, sempre gue o Suprems Tribunat Federal guis incluir, no
ragime que estabelecia para as acdes, o mandado de seguranca, decidiu fazé-lo ex-
pressa e explicitamente como se veritica na Stmula n.° 511 na gual esclareceugue;

“Compete a Justica Federal, em ambas as instdncias, processar e
iulgar as CALISAR entre autarquias federais e entidades pdblicas locais,
INCLUSIVE MANDADOS DE SEGURANCA, ressalvada a scdo fiscal,
nos termos da Constituicio Federal de 1987, art, 119§ 3°,

Conclui-se, pois, a contrario sensu, que, nBo se tendo incluido a referéncia no
n}andado de seguranca nas Samulas de n.%s 517 e 558, ndo deve o mesmo ser con-
siderado como sujeito & norma nelas contidas. Assim sendo, evidencia-se a inaplica-
bilidade das mencionadas Samulas de n. ®s 517 o 556 ao mandado de seguranca,

12. Acresce que, embora reconhecendo a natureza de causa peculiar ao man-
c!ado de seguranca, o Supremo Tribunal Federal firmou a sua lurisprudéncia no sen-
tido de dar-the sempre um tratamento especial em virtude da densidade e da eficién-
pia dg remédio juridico gue necessita sempre de um maior controle na sua aplicacie,
ugstifsce'mdo, assim, as normas constitucionais e legais que estabelecem competén-
cias proprias e especials quando se trata de impetracio do mandado de seguranca.
Neste sentido o Supremo Tribunal Federal entendeu que ¢ mandado & uma causa
delnaturaza especial, tanto assim que ndo se Ihe aplica o principio da sucumbéncia
{Simula n.° 532}, Na ocasifo dos julgados que trataram da matéria, varios dos emi-
nesttes Ministros que compunham o Excelso Pretdrio salientaram, que:

“A doutrina assinala a peculiandade, no mandado de seguranca, da
relacdo juridica processual e a dificuidade de conceituar as partes, tendo-
s€ em vista o sujeito passivo, IMPETRA-SE O MANDADO DE SEGU-
RANCA CONTRA ATO DE AUTORIDADE, QUE ENVOLVE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO”. (Acdrdo citado In RTJ 51/807).

acrescentando gue

“nic se depara ne mandado de seguranca, a rigor, a caracterizacdo de
autor e réy, das acfes em geral, nomeadamente guanto ao sujeito passi-
vo'' (BT, 61/807).

Esclareceu o Supremo Tribunat Federal, no mencionado julgamento, que a
condenacio do vencido ao pagamenta dos honorarios pressupunha a existéncia de
partes, de autor e de réu, o gue nfo ocorria, em lermos técnicos, no mandado de
seguranca, por ser uma “medida de dirgito constitucional’” (RT.2, 51/808},
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13. Dentro da mesma tese, considerando o mandado de seguranca uma acdo
de natureza especial, entendemos qua 2 ele ndic se aplica o sistema de alcada esta-
betecido pelo Supremo Tribuna! Federal e, de fato, o Excelso Pretdrio consideroy,
de modo manso e pacifico, que o valor dado ao mandado & irrelevante para fing de
conhecimento do recurso extraordinarnio no tocante ac remédio herdico, afastando
assim a aplicacdo da norma do Art, 308, VIii do seu Regimento interno, que se aphi-
ca 4s demais causas. {RTJ, val, 606/503)

14. Finalmente, acresce que, no mandado de seguranca, "o impetrado é a au-
toridade coatora € N30 a pessoa juridica ou érgdo a quem pertence e 30 qual o seu
ato é imputado em razdo do oficio” {Hely Lopes Mierelles, obra citada, pag. 281
Assim sendo, a sociedade de economia mista ndo & necessariamente parte no feito,
embora possa vir a ser assistente ou litisconsorte do impetrado nos precisos termos
do art. 19 da Lei n.® 1.533/51. 0 que importa, pois, iniciaimente, o0 mandado de se-
guranca ndo & na realidade a caracterizacBio de direito privado ou de direito pablico
da pessoa juridica eventualmente interessada economicamente no pleito, mas o
exame da legalidade de um ato administrativo de autoridade, apreciac8o essa que $0

_poade ocorrer em Vara da Fazenda. Fixada conseqiientemente a competéncia da Va-

ra da Fazenda &, que, e seguida, atender-se-a ag interesse econdmico do Estado,
da Unido ou do Municipio, para verificar qual a Vara da Fazenda & qual deve ser en-
camirthado o processo.

15. Cabe ponderar que a Stimula n.® 556 se refere as causas em que a socieda-
de de economia mista atua como pessoa juridica de direito privado, notadamente no
exercicio das atividades comerciais ou industriais para que foi criada, ndo sendo
aplicavel, contudo, quando se questionam atos praticados por seus administradores
ou representanies correspondentemente a funces delegadas do poder pibilico, gue
qualificam tais administradores ou representantes como autoridade, para o efeito
de permitir a utifizagdo, contra eles, do mandado de seguranga, na forma claramen-
te expressa no § 19 doart. 1° da Lei n.° 1.533, de 31.12.51, verbis:

wg 1o _ Consideram-se autoridade para os efeitos desta lel os admi-
nistradores ou representantes das entidades autarquicas e das pessoas
naturais ou juridicas com fungdas delegadas do poder puablico,
somente no gue ontende cOM 8$3as _fung:fms".

18. Quando requerido mandado de seguranca, pelos exibidares de fimes
contra ato do representante da EMBRAFILME considerado como ato ds
autoridade, e nio como ato de mero gestor de uma atividade privada, define-se a
competéncia de Juiz Federal para & apreciacio do pedido, na forma do art. 125, Vi,
da Constituicio da Repdblica Federativa do Brasit, varbis:

*Art. 125 — Aps juizes federsis compete processar € julgar, em primeira
_insténcia;

RPGE, Porto Alegre, 12(341:141-148, 1262 ) 145




toridade impetrada se abstenha de aplicar a Resoluclo 37 (do C{Jl\ip;v

" NFE}, no que diz respeito: a} & fixaclo de 570 vezes o maior valor referén-
cia em vigor no pais como limite de arrecadacio; bl a fixa{;éq da progz{A
cio em urn maximo de 5 titulos diferentes; e ¢} a fixacio do Izm_ite maxi-
mo de 15 cOpias em se fratando de copias para cada titulo de filme, nas
bitolas de 16 e/ou 35 milimetros”,

VHI - Os mandados de.seguranca contra ate de austoridade federai, co-
mo tal definida em lei, excetuados os casos de competéncia dos tribu-
nais federais’’. :

17. Note-se que diferente ¢ a redacfo do.inciso |, que prevé a competéncia dos
mMesmos juizes para as demais causas, e que reza:

‘Alega a Unido que a sentenca pode ser causa de grave lesio & eco-
nomia pGblica, gerando “prejuizos irreparaveis a 600 produtores de le:
mes de curta-metragem, onde labutam 5.000 trabalhadores, © que fard
mais agravar aquela lesgo’”’. Entende que a posicio adotac:‘av pela senten-

- ¢a provocaria “urn ahalo terrivel na politica cineratografica nacional,
onde o Governo do Brasil tem posto todo o seu empenhio”, Anota que se
trata do interesse de oito (8) empresas contra o direito legitimo e rmaior
de 600 realizadores e uma comunidade cinematografica de 5.000 traba-
thadores. Pestaca que houve um investimento de cerca de Cr$
24.000.000,00 em 400 Himes entregues a Embrafilme, para difusdo, resul-
tando da sentenca consagrar-se monopélio em favor das oito empresas
impetrantes, cuja producio nfio mais sujeitas aos limites de nimeros de
“titulos por #imes cada ano, copias e rendas, estabelecidas na regulamen-
tacio do CONCINE, “vem ocupando, indiscriminadamente, ¢ mercgdo

de exibiclo, em detrimento dos fiimes de natureza cultural, técnica,

" cientifica ou informativa financiados pela Embrafilme”’. Sustenta, ade-
mais, que o investimento de Cr$ 24,000.000,00 realizado em funcéic de
determinacio legal, n3o term qualguer condicdo de retorno, represen-
tando, a par de vultosos prejuizos indiretos, inequivoca lesdo 4 economia
publica”.

"I — as causas em que a Unifo, entidade autarquica oy empresa
publica forem interessadas na condicio de autores, rés, assistentes ou
Opoentes, exceto as de faléncia e as sujeitas & Justica eleitoral e 4 Mili-

Ir

tar’”,

18, No inciso |, do art. 125, o legislader constituinte enumerou as Pessoas
juridicas cuja presenca na causa, como autoras, rés, assistentes ou opoentes, deter-
minam a competéncia dos juizes federals, entre elas n§o incluindo as sociedades de
economia mista. Mas, no inciso VI do mesmo artigo, acima transcrito, que trata da
competéncia dos juizes federais para o julgamento de mandados de seguranca, ¢
critério foi outro, ndio havendo mencio & qualidade da pessoa juridica, mas a ato de
autoridade, e autoridade, ja vimos, também podem ser, para fins de permitir a impe-
tracdo de seguranca, o administrador ou responsave! de pessoas juridicas de direito
privado, quando titular de uma delegacio do poder pubfico.

19. Parece-nos que estd assim evidenciada a incompeténcia absoluta dos
Juizes de Varas Civeis que estio examinando matéria que sé pelos Juizes de Varas
da Fazenda poderia ser apreciada.

20. Quanto ao interesse da Unido Federal, ele esta sendo comprovado pelas
peticbes da Procuradoria-Geral da Repfiblica e encontra a sua methor evidéncia no
despacho do Exm? Sr. Presidente do Tribunal Federal de Recursos, Ministro José
Néri-da Silveira que, ainda recentemente, a0 cassar medida firninar ern mandado de
seguranca contra a EMBRAFILME impetrado em Vara da Fazenda na Justica Fede-
ral, considerou que: '

2. Editou-se a Resolucio n? 37, do CONCINE, com apoio na autors-
zacdo legislativa constante da Lei n? 6.281, de 09.12.75, regulando a
ohrigatoriedade de exibig8o de fi%meg de cur‘tgmetragem nos'progrargas
em que se apresentar filme estrangeiro. Qs_lzr-mtes estabelgam_dos 11a Re-
solucio n?® 37 dizem com o exarme do mérito da controveérsia po_sta no
mandado de seguranca, ndo cabendo apfecié—ios;negte ponto de vista de
sua legalidade ou constitucionalidade, o que sera feito pela ?”Lfr{na J_uig&y
dora, quando do julgamento da apelacéo znterpogta_ dﬂ{_} decisdrio de pri-.
meiro grau, sujeito, também, ac dupto grau de iurisdigao.

“Suspensio de Seguranca n® 5267 - Sdo Paulo — Requerente:
Unido Federal — Requerido: Juiz Federal 6° Vara — impetrante:; Primo
Carbonari Producdes Cinematograficas e outras — Autoridade impetra-
da: Delegado Regional do Conselho Regional do Concine.

o Penso, eniretanto, que o pedido merege d_efer%n_'nento por entendqr
que a concessdo do writ, em afastando a incidéncia das normas regu-
lamentadoras postas na Resolucdo n? 37, fraz pengo de_ grave iesgo é
‘economia piblica e 4 ordem administrativa, no que esta diz com a d_zsczt
plina estabelecida quanto a exibiclo dos filmes de c‘;urt.a;metragem. A lLe:
n® B.281/75, art. 15, cometeu ao CONCINE atribuiclo para reguiar a

A Unifio Federal requer suspensio dos efeitos da sentenca do Pr.
Juiz Federal da 62 Vara da Sec3ic Judiciaria do Estado de S3o Paulo, no
mandado de seguranga impetrado por Prime Carbonari Froducdes Cine-
matogréficas e outras, contra ato do Delegado Regional do Conselho
Nacional do Cinema — CONCINE, que concedeu o writ, “para que a au-
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percentagern de locacdo de filmes nacicnals e estrangeiros, bem assim &
desse Grgdo a competéncia para a concessde de “certificado de produto
brasileiro de fiime de curta-metragem”.

E certo, de outra parte, que a Embrafilme vem financiando, “me-
diante adiantamento sobre a receita de comercializacio, a realizacdo de
fiimes de curta-rmetragem destinados a preencher a mencionada reserva
tegal de mercado”, havendo a requerente destacado que, '‘a partir da
Resoiucio 18, de 24.08.77, do CONCINE, que iniciou a regulamentacio
da exibigiio compulséria do filme de curta-metragem, $35 tituios obtive-
rar 0 necessario certificado de produto brasileiro”, sendo que 400 fit-
rmes foram entregues & Embrafilme,.para difusio representando um in-
vestimento de cerca de Cr$ 24,000.000,00". Ora, a producio das impe-
trantes ndo mais sujeita & disciplina da. Resolucdo impugnada do

- CONCINE, no que concerne aos limites de nimero de titulos de filrmes
por ano, copias e renda, teria, sem divida, a consequiéncia de gerar-lhes
posiclo privilegiada ne mercado de exibicdo, em detrimento das outras
producdes. financiadas pela Embrafime. A guantia indicada de Cr$
24.000.000,00 de investimento tenderia a representar prejuizo evidente 3
economia pudblica, comprometendo-se, outrossim, em decorréncia, a
piena execuclo da politica de desenvolvimento da inddstria cinemato-
grafica nacional, 0 que sem divida, confiita com a ordern administrativa
estabelecida neste setor que também ndo se hi de compadecer com
qualquer forma de eventual abuse do poder econdmico.

Defiro, pois, a suspensdo dos efeitos da sentenca concessiva da segu-
ranga, até seu reexame pelo Tribunai Federal de Recursos na forma ds
direito.

Comunigue-se. intime-se. Publique-se.

Brasilia, 20 de dezembro de 1879 — Ministro José Néri da Silveira, Presi-
dente do Tribunal Federal, de Recursos’.
{Oiério da Justica de 08.02.1980).

21. Embora ja se tenha alegado a excecdio de incompeténcia e a prépria Unigo
Federal j4 tenha solicitado a sua intervencdo no feito como litisconsorie ou assisten-
'te, 0 fato 6 que mais de uma dezena de mandados de seguranca estdo sendo ilegat-
mente processados emn Varas Civels, numa verdadeira subversio do regime de com-
peéténeia estabelecido peia le vigente. e

ASSUNTOS MUNICIPAIS

22. Concluimos, pols, que se justifica a cassac8o da medida liminar concedida
por Juizes de Vara Civel por serem os mesmos evidentemente incompetentes para
apreciar mandado de seguranca.
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EXERCICIO DA VEREANCA COM CARG
EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA

MARILIA DE OLIVEIRA AZEVEDG
Procurador do Fstado de Rio Grande do Sulb.

PARECER N? 4810

VEREADOR

- Exercicio da vereanga com cargo, emprego ou funcio pdblica.
Impedimentos.
Artigo 104, §§ 37 e 5° da Constituic8o Federal.

Em consulta proveniente do MUNICIPIC DE VACARIA o Senhor Presidente da
Camara daguela Comuna formula a esta Procuradoria-Geratl a seguinte questdo:

“Pode um vereador ser contratado sob 0 regime da CLT pelo mu-
nicipio?“isic}. ' :

2. O exercicio cumulative de cargo ou funcdo piblica com mandato eletivo es-
ta normalizado pelo art. 104 da Constituicio Federal, com a redacdo que Ihe foi
conferida pela Emenda Constitucional n? 8 de 4 de lunho de 1978,

Nos termos deste dispositivo, 0 mandato de vereador & acumulavel com cargo,
emprego ou funcio, sem prejuizo dos subsidios, desde que haja compatibilidade de
horarios. Ndo havendo a compatibitidade o vereador ficara afastado da funciio pa-
blica durante ¢ mandato {§ 3%},

3. A hipdtese formulada na consuita, contudo, focaliza um outro &ngulo da
questdo, ou seja a do vereador que apés assumir 0 mandato venha a ocupar uma
funcdo, emprego cu cargo na administraco publica.

Neste caso, a Lei Maior estabelece impedimentos, que visam resguardar o ple-.
no exercicio do mandato, no que concerne & independéncia do Legistativo com rela-

cio a0 Executivo.

SHo impedimentos decorrentes do principio constitucional inserido no art. 67
da Let Mator, e estio consubstanciados no § 5? do art. 104 que determina:

“£ vedado ao vereador, no dmbito da Administracic Piblica Direta
ou indireta Municipal, aceitar, salvo concurso piblico, emprego ou fun-
cdo’.
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O espirito da Lei, na espécie, & assegurar 0 axercicio do'mandato_sﬂgm peias ou
constrangimentos, tendo e vista que 0$ cargos em comissdo, as funcgies e 0s em-
pregos dependem sempre do “'nuto”’ do Executivo.

4, ISTO POSTO, respondemos negativamente & consuita formuiadg r:_'eio Se-
nhor Presidente da Cdmara consulente, face ao dipostono § 5° d‘a COI’]S?IU.??G&P Fe-
deral, gue veda expressamente ao vergador ocupar cgrg{) comissionado, funcdo ou
emprego, salvo nos casos em gue haja concurso publico,

Convém rassalvar, ainda, que podera haver contratacio pelo regime Qa Conso-
lidac8o das Leis do Trabalho, para uma determinada fun¢c que nao seja dgz con-
fianéa, desde que a selecdo dos candidatos seja feita através de concurso piblico.

Neste caso, embora sob regime da CLT, ndo haveria vincuia{:‘éo a0 E)Eecutwo,
porquUanto 0§ cargos providos por concurso publico estéo infenisos as pressdes.

Por derradeiro, deve ser esclarecido que além das git‘uacf}es aqui anailsz?das, o
vereador poderéa vir a ocupar o cargo de Secretario Municipal, desgle que se licencie
do exercicio do mandato, conforme dispBe o § 82 do art. 104, por disposicao expres-
sa da Emenda Constitucional n® 10, de 14 de novembro de 1877, que acrescentou

este paragrafo ao artigo 104,

Eoparecer $. M. J. _
PORTO ALEGRE, 18 de marco de 1982,
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PREVIDENCIA SOCIAL

. ALDO LEAQ FERREIRA
Procurador do Estada do Bio Grande do Sul

PARECER N 4721

Servidor estatutério municipal, sem regime proprio de previdéncia, é
contribuinte obrigatdrio do Sistema de Previdéncia Social Urbana, desde
17 de janeiro de 1981, sujeito 3 contribuicd: sspecial de 4% {quatro por
cento} sobre sua remuneracdo, com igual contribuicdo do Municipio e
direito deie e (ou} dependentes 3s prestacdes estabetecidas na alinea '
doincise |, nas alineas "a”, “'b" e ¢’ do inciso i e no inciso il do artigo
22 da Lei Orgénica da Previdéncia Social.

0 SEN.HOR SECRETARIO DO INTERIOR, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E

OBRAS PUBLICAS, em face de apelo recebido da Federacio das AssociacBes de
Municiparios do Estado, solicita a elaborac@o de parecer sobre a efetiva aplicabilida-
de & extensdo da Lei n’ 6.887, de 10 de dezembro de 1980, que altera a leqgislacéo da
Previdéncia Social Urbana, relativamente ao que tange & vinculacfio previdenciaria
compuiséria dos servidores pdblicos municipais do Estado, cujos municipios ndo te-
nham sisterna proprio de Previdéncia Social ac sistema estatuido pefa Lei Orgénica
da Previdéncia Social vigente no Pais {Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960},

Salienta o ilustre consulente o interesse dos mithares de municipdrios galchos
¢ seus dependentes, em razio da precariedade do atendimento assistencial e previ-
denciario que thes estd sendo ofertado, variande de Municipic para Municipio, de
acordo com as possibitidades de cada Executivo Municipal.

Enfatiza, ainda, que o assunto em pauta foi amplarnente discutido no 1° e 11°
Congresso dos Municiparios Rio-grandenses, sendo a sotugdo definitiva do proble-
ma uma das metas prioritarias da Federacdio dos Municiparios do Fstado.

-E orelatério,

A Previdéncia Social surgiu em 1881, com os seguros sociais alemies, relativos

a acidentes de trabatho, doencas e vethice, instituidos por OTTO BISMARCK.

Entre nés, porém, teve ela como antecedente, sete anos depois, quando o Alt-
mo Parlamento Mondrquico autorizou na “cauda’ do orcamento para 1888, recur-
sos para criacdo de “Caixa de Socorros para o pessoal de cada uma das estradas de
ferro do Estado” {Cf. MOACYR VELLOSO CARDOSO DE OLIVEIRA, “A previdén-
cia sociai brasileira ¢ a sua nova lei organica”, Rio de Janeiro, Dist. Record, 1961, p.
234 ' :
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0 individualismo juridico e o liberalismo dominantes no século XiX, ndo the per-
mitiram maior desenvolvimento.

Seus perfis somente se tornaram objetivos no nosso século (cf. MARIO DE LA
CUEVA, “La seguridad y la gente del campo”, Congresso tharo-Americano, Sio

Paulo, set. 1972, p. 227,

Em verdade, tem o sécuto XX uma arefa providencial, urma preocupacio de
contribuir para o bem-estar e higidez social, redimindo a popuiacéo dos estados da
rnarginalidade econdmica em que se ancontra ha maior parte dos paises.

O homem moderno, cOMo ensina GEORGES RIPERT (0 regime democratico
e o direito civit modemo”, §. 1, Saraiva, 1937, trad, J. Cortesdo, p. 133} substitui &
nocdo do dever de caridade e fraternidade pela nocio de direito.

Hoie, a concepclo de seguranca social, ligada a uma consciéncia de solidarie-
dade, libertando a pessoa humana do temor do futuro e do estado & gue pode ser
conduzida por “contingéncias socials”, tem extraordindrio desenvolvimento.

‘Manifestacdes internacionais, grandes documentos e medidas legislativas de
protecdo aos economicamente fracos, tém alargado a intervancio do Estado no

campo previdenciasio.

Entre as medidas legisiativas destacamaos, intciaimente, a Constituicdo de Wei-
mar de 11 de agosto de 1919, na quatl inseriu-se caber ao Estado prover a_subsistén»
cia do cidadio alemio, caso ndo possa proporcionar-he a oportunidade de ganhar a

vida com um trabalho produtivo.

Esse dispositivo, embora néo se refira 4 seguranca social diretamente, conside-
ra a solidariedade pressuposto fundamental de sua realizacfo.

FRANKLIN DELANO ROOSEVELTY, para responder 4 crise econdmica comega-
da em 1929, iniciou & politica do New Deal, anunciando a doutrina do Welfare
State, cujo principio basico foi a uta contra a miséria, afirmando a aspiracdo de se-
guranca social, e obtendo a 14 de agosto de 1935, do Congresso Americano, o Yhe
Social Security Act, pelo qual o Estado assumiu a responsabilidade nacional pela

seguranca sociat geral. _ . .
Em agosto de 1941, a Carta do Attintico isso prociamou Nos seus itens 5% e 6°.

A 20 de novembro de 1942, SIR WILLIAM H. BEVERIDGE, em relatdrio sobre
0S 52QUros Socials e Servicos afins em vigor na Inglaterra, propds um Plano de Segu-
ranca Social, conhecido como “(3 Plano Beveridge”, uma diagnose da miséria, no
qual demonstra gue na Previdéncia Social estavam os alicerces dos programas de
paz e de reconstrucdo nacional das acdes beligerantes,
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Foi para atender os justos reclamos dessa classe de servidores publicos, que ©
Senhor Ministro da Previdéncia Social, encaminhou projeto de lei, com ampias justi-
ficativas, a Presidéncia da Rep(bfica, que, por sua vez, o remeteu ao {ongresso Na-
cional, convertendo-se, finalmente, na Lein? 6.887, de 10 de dezembro de 1980, pu-
blicada no D.O.U. de 11 de dezefnbro de 1980, paginas 24,790/91, alterando a nos-
sa Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS — {Lei n? 3.807, de 26 de agosto de
1960), para ampliar a fifiac8o e cobertura previdenciéria, estendendo-a a uma classe
tdo mal protegida e que a tantos anocs a reclamava.

Entre o mMais, dispde, atpaimente a LOPS:
“Art, 3° — Sao excluidos do regime desta Lei:

| — os servidores civis e [nilitares da Unido, dos Estados,. Mu-
nicipios e Territérios, e do Distrite Federal, bern como 08 das respectivas
autarquias, que estejam sujeitos a regimes préprios de previdéncia, salvo
se forem contribuintes da Previdéncia Social Urbana; '

 Parédgrafo tnico — (s servidores de que trata o inciso | deste artigo,
gue tenham garantido dpenas a aposentadoria pelo Estado ou Muré:‘c_:’pfo,
terdo regime especial de-contribuicdo, fazendo jus, pela Previdéncia So-
cial Urbana, exclusivamente aos beneficios estabelecidos na atirrea "'f”
do inciso |, nas alineas “a”, “b" e "¢’ do incise /i e no inciso HH do artigo
221!‘ - . : .

“Art, 69 - O cus’f‘_t’éfo da previdéncia social setd atendido pelds con-
tribuicfes: - .

IV — dos servidores de que trata o pardgrafo dnico do artigo 3."5',f' 4
base de 4% (quatro por cento) do respectivo saldrio-de-contribuicdo™.

A exegese desse dispositivo 110s parece clara.

Assim, o citado art; 3° da LOPS, exciui do principio da universalizacio da filia-
cdo previdenciaria, os servidores publicos em geral que tenham regime préprio de
previdéncia. : - o

Por regime proprio de previdéncia, entende-se aquele que assegura, ng mmini-
mo, os dois beneficios classicos: dposentadoria é pensdo. (Decreto n? 83.080, de 24
de janeiro de 1979, artigo 52, §2°1." S

Destarte, 0s municiparios e tiverem esse regime proprio, estaréo excluidos

do Sistema de Previdéncia Social Urbana, previsto na LOPS.

156 o " RPGE, Porto Alagre, 12134):163-157, 1982

- Agora, se o servidor municipal estatutario, nio o tiver mas, somente, the asse-
ggranc{o o Municipio o direito a appsentadoria, consagrada no art, 101 da Constitui-
cdo Fede_eraf, ficard sujeito ao referido Sistema e subordinado a um regime especial
de-contribuicio sofrendo um desconto de 4% (guatro por cento) de sua remunera-
cHo {__LO?S, arts, 69, IV & 173, 1) com igual contribuicio do Municipio.

E_§s_a situacio especial lhe garantird a {ou} seus dependenies as seguintes pres-
tﬁ{;_i_ife_s‘:’ - auxitio natalidade (“f" do inciso 1}, pensfio e auxilios reclusio e funeral
{ a”, "b” e “¢”, do inciso 1}, assisténcia médica-odontoldgica e farmacéutica —
essa dentro dos critérios do INPS -, reeducativa & de readaptacdo profissionat {in-
ciso I, tudo do art. 22 da LOPS). -

) Finalmente, cabe esclarecer que, de acordo com o que estabelece o art, 4° da
lei em exame (n? 6.887/80}, sua vigéncia deu-se a partir de 1° de janeiro de 1981
desdeT qgando o servidor estatutério municipal, sem regime proprio de previdéncia e’;
CO!"IIi’IbUIHTE) obrigatdrio do Sistermna de Previdéncia Social Urbana, sujeito a contri-
buicie especial de 4% sobre sua remuneracio e com a garantia das prestacoes
supra-indicadas. ' o

£ 0 nosso parecer. S.M.J,

E?-.OF!TO ALEGRE, 08 de julho de 198%.
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DESMEMBRAMENTO DE TERRITORIO
MUNICIPAL E ANEXACAOQ

A QUTRO MUNICIPIO

JOSEHUGO V. CASTHO RAMOS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor no curso de pos-graduacio e Sociotogia
¢ Ciénelas Politicas da UFRGS i
Professor de Sociologia no curso de pés-graduacio
em Sociologia da PUC :
Doutor em Sociologia, Sorbonne, Franga

PARECER N° 4787

DESMEMBRAMENTO DE TERRITORIO MUNICIPAL E ANEXACAQ A
QUTRG MUNICIPIQ — Lei Complementar n® 39, de 10 de dezembro de
1980 — Inexistindo acordo das Camaras Municipais, cabe a realizacio de
plebiscito.

Vem ao exame desta Procuradoria-Geral, consulta do Deputado Federal TEL-
MO KIRST sobre “as exigéncias da lef para gue um distrito do municipio de Rio
Pardo-RS sefa anexadq e passe a pertencer ac de Santa Cruz do Sul-RS",

Em anexo, constam as Leis Orgénicas de ambos os municipios citados, bem
como parecer da Assessoria | egislativa da Camara dos Deputados onde s8o0 analisa-
dos dispositivos constitucionals e o conteGdo de diversas leis estaduais scbre 8 ma-
téria, mormente aquelas que estabelecem Lei Orgénica Municipal editads pelos Es-
tados.

Néo foi examinada a legisiaciio do Rio Grande do Sul.

£ o relatorio,

O artige 14 da Carta Magna Federal estabeleceu, com efeito, o procedimento
tegai que deveré reger a criacdo de municipios e respectiva subdivisio em distritos:

“Art. 14 — Lel complementar estabelecers os requisitos minimaos de
popufacio e renda piblica, bern come a forma de consulta prévia ds po-
pulacdes, para a criacio de municipios.

Pardgrafo (nico — A organizacéo municipal, varidvel segundo as pecu-

Yaridades locais, a criacBo de municiiyios e a respectiva divisdo em distri-
tos dependerio de lei”,
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Formou-se consenso entre os comentaristas da Constituicdo, capitaneados pe-
to inolvidavet PONTES DE MIRANDA, que a lei a gue se refere o paragrafo dnico do
artigo 14 & a lei estaduat,

No caso do Rie Grande do Sul, encontramos um manancial de diplomas legisla-
tivos pertinentes d guestdo, onde aflora a Lei n® 4.054, de 29 de dezembro de 1960,
cOmO norma maior reguiamentadora das alteracBes na divisdo territorial do Estado.

Nala estdo previstos 0s procedimentos basicos, desde as exigéncias de popula-
cdo e renda {hoje transferidas pela Emenda Constitucionai n? 1, de 1989, para o am-
bito da Le: Complementar} até a forma de apresentacio do pedido para criagdo de
municipio, a formaclo de comissdes distritais ou zonais, culminando na realizacdo
do plebiscito e deliberagdo legislativa subseqlente.

Consta, ainda, um capitulo especial que prevé a extinglo de municipios em cir-
cunstancias particulares,

Diversas outras normas que se sucederam alteraram detalbes operacionais, tais
como a definiclBo dos anos milesimos para verificacdo da populacdo, da renda da
realizacdo do plebiscito, da organizacdo das comissdes, efc.

Examplo dessas modificacBes & a Lei Estadual n® 7.522 de 9 de julho de 1981
que fixa prazo para criacio de municipios {entre 24 e 6 meses anteriores 4 data da
eleicdo municipal}.

£m contraponto a fartura de regras para criac8o de novos municipios, depara-
MOS COIm uma escassez de normas, prevendo o desmembramento de area de um
municipio para anexacio & outro.

Progressivamente, a esse respefto, foi-se construindo jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal a qual, sem subtrair a competéncia estadual para legistar sobre
esse aspecto, considarou insconstitucional a redefinicdo territorial, representada por
transferéncia de distritos ou &reas de um municipio para outro, sem efetivacio da
consuita piebiscitaria.

Assim juigou, por exempio, nas Representacdes n°s 957 @ 989, de .Go%és,-nas
sessBes de 16 de marco de 1977 ¢ 1° de dezembro de 1978, respectivamente.

Recentemente, contudo, foi editada a l.et Complementar n° 39, de 10 de de-
zembro de 1880, que assim determinou:

“Art. 17 — O artigo 6° da Lei Complementar n® 28, de 18 de novern-
bro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
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“Art. 8¢ — A criscdp e qualquer afteracdo territorial do municipio
somente serfo feitas no periodo fixado na lei que dispde em cada Esta-
do, sobre organizacdo municipal {Lei Orgénica dos Municipios).

Pardgrafo tnico — A criac8o ou supressdo de Listritos, Subdistritos
e de suas sedes, bem como o desmembramento do seu territorio, nato-
do ou em parte, parg anexacdo a outro municipio, depender8o sempre
de aprovacdo das Camaras Municipais interessadas, através de resofu-
¢80 aprovada, no minimo, pela maioria absoluta dos seus membros”.”’

Traz a Lei Compiementar n? 39 duas inovagbes:

1) Omite a situacdo especifica do Rio Grande do Sul, que conta com ¢ regime
de cartas préprias municipais, e onde a divis8o territorial estd regida por legistacdo
diversa.

2} impde o requisito do consenso dos érgdos legislativos municipais envoivi-
dos.

A idéia que fransparece da nova regulamentacdo & a de que o consentimento
popular necessario, e a manifestacio local indispensavel deixam de ser aferidos dire-
tamente, como na hipdtese do piebiscito, & passam a ser verificados por interposta
pessoa, isto &, através das Cdmaras Municipais.

Trata-se, em realidade, da criacio de uma nova forma de eleiclo indireta, com
os afeitos praticos as vantagens e desvantagens dessa modalidade eleitoral.

Ha, contudq, uma particularidade impprtants.

Tratando-se de interesses conflitantes, de posicdes diametraiménte opostas,
de vez que um municipio perde territdrio e populacdo, enquanto outro ganha, éalta-
maente provavel que ndo se chegue, na absoluta maioria das vezes, a um consenso.

Nesta circunstdncia esbarramos no impasse.

Inexistindo acordo entre as Cdmaras de Vereadores das comunidades envolvi-
das, como avancar na resolucio do problema?

Fsta tormentosa guestdo mereceu amplo debate na Unidade de Assisiéncia
Juridica aos Municipios, da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sui,
chegando-se d conclusdo, por unanimidade, de que, inexistindo concordancia das
partes, cabe evolir para o “‘status quo ante”’, ou seja, aplicar a realizac3o do piebis-
cito como medida capaz de solver o blogueio institucional derivade do desacordo le-
gislativo.
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Retornar-se-ia, entdo, a fonte mais lidima e irretorguivel, que & a consuita po-
pedar. : '

Mesmo porque, a aiternativa contréria de interpretacdo desembocaria na im-
possibilidade, pura e simples, de desmembramento & anexagdo de distritos ou sub-
distritos, © que violeria & autonomia municipal, a sua capacidade de auto-
organizacio, permanentemente reconhecida pefa Constituiclo Federal,

Cutro ndio foi o epilogo do Parecer n® 4765 desta Casa, da lavra da Procuradora
MARIA [ZABEL ARAGJO RIBEIRO FONYAT, aprovado peio Senhor Procurador-
Geral, e qua fixou a orientacio no sentido exposto da realizacBo de plebiscito quan-
do da divergéncia entre os legislativos locais.

Resta, apenas, concluir que nesta Gitima situaclo, a realizac8o da consulta as
comunidades envoividas seguird os mesmos tramites do piebiscito normal, previsto
para a criacdo de novo municipio, conforme dispde a Lei n® 4.054/80 nos artigos 18
a7, _

Oportuna, por fim, se nos afigura a sugestdo de que o legistador federal, quica
por iniciativa do proprio consulente, -estabeleca uma outra legislaciio, mais condi-
zente e readlista, de molde a evitar 0s inevitdveis chogues decorrentes da norma
atual. i

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 29 de setembro de 1081,
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SALARIO DE AJUDANTE-SUBSTITUTO
NO PERIODO DE LICENCA-SAUDE

ARAMIS ANTONIO GARCEZ
Procuradar do Estade do Rio Grande do Sul

EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL N? 37.170
PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: VITORIO BEUREN
EMBARGADOS: OLIVAN BOHRER £ ESTADRO DO RiQ GRANDE DO SUL

IMPUGNACAOQ
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR RELATOR
EMERITOS JULGADORES

0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu representante judicial ao fim
assinado, nos autos em referéncia, impugnando as razbes dos embargos 0postos,
diz a Vossas Pxceléncias, data venia, o seguinte:

1.DOS FATOS

1. O Autor, Tabelifio e Oficial dos Registros Especiais da Comarca de Soleda-
de, através desta acio, busca exonerar-se do pagamento dos saldrios de seu
Ajudante-Substituto {réu} durante o periodo em que este esteve em licenca para tra-
tamento da propria sadde. Embora sua pretensio tenha sido reconhecida no juizo
a quo”’, a sentenca foi reformada com o provimento ds apetacBes do réu, secunda-
do pelo Estado do Rio Grande do Sul, inconformado & com apoio no voto vencido
do Presidente, opds embargos infringentes ao acdrddo da Egrégia 47 Camara Civel,
nretendendo ver estabelecida a sentenca de 17 grau.

2. Antes, ¢ Autor havia intentado Aclio Cautetar de Depdsito Judicial (apen-
sa). O feito foi suspenso para julgamento conjunto com a principal, da quat é depen-
dente.

3. Admitidos e preparados os ernbargos, no prazo legal do artigo 191 do Codi-

go de Processo Civil, comparece o Estado do Rio Grande do Sul para impugna-los,
pelas razBes adiante deduzidas,

RPGE, Porto Alegre, 12{34):168-175, 1882 185




i, DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
A — PRELIMIMARES |

{I-%Nso ?}ouve divergéncia no julgamento das prefiminares suscitadas; o voto
vgmmd_o cinglu-se a materia de mérito, exclusivamente, cujo conhecimento é devol-
vido a esse Colendo Grupo Civel,

8 — DO MERITO

5. A respeitavel sentenca de 12 instanciz, que o autor -~ ora embargante ~
pretende reconstituir, partiu de duas premissas para solucionar a guestido de mérito:

a) a determinacdo do regime juridico a que estava submetido o réu, como
Ajudante-Substituto;

b} & natureza do beneficio gue é a icenca para tratamento de satde.

5.1. Comrelacdo a primeira, conluiu que o réu é “’Funcionario Piblico”.

5.2, Sobre a segunda entendeu que a licenca para tratamento de saide 6 niti-
damente previdencidria, constituindo-se o beneficio em um direito constitucional
aos trabathadores, ""ex vi” do disposto no artigo 165 da Constituicio kederal’".

CONCLUSOES CONFLITANTES ENTRE 8§

8. Ha evidente paradoxo entre as duas conclusdes,

Se & “Funcionario Pabilico”, ndo poderia ser invocada a natureza providen-
cidria da licenca para tratamento de saGde, como um beneficio elevado a catego-
ria de direito constitucional do trabalhador. ' :

7. Reitera o embargante a afirmativa da inicial de que o Ajudante-Substituto
é funciondrio piblico efetive ¢ estavel & que hd jacuna na legislacdo estadual no
Que concerne ao pagarmento de licenca-saGde 40 mesmo. '

7.1, Alids, em exaustivo trabalho de pesauisa — que o itustrado procurador do

Autor denominou “um repasse cronolégico da legislacio” — fez-se um retrospecto
que iniciou com a organizaclo judicidria da lei estadual n® 10, dé 16/12/1895 (fis. 6)

& qué serviu' para a conclusfio (fls. 12, item 14} de que “O ajudante ou ajudante-’
substituto dos oficios de justica, sempre nomeado peto Governador do Estado — & .

um funciondrio pablico, provido em funcio, ndo em carge publice”. £ que
”inartedé\(el a caracteristica de ser, até entdo, um funcionario pablics, fanto que se
ihe reconheceu o direito 3 aposentadoria’”. (Lei n® 9684, de 03/01/1950 - artign 1% e
artigo 6°, ' N '
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7.2. Entretanto, continuou o ajudante-substituto com sua pgacuﬁar forma de re-
muneracio: pago pelo fituiar do oficio, conforme contrato sujeite & homologacio

peic Juiz de Direito da Comarca ou Diretor do Foro.

CONCEITO DOUTRINARIO E DEFINICAC
LEGAL DE FUNCIONARIC PUBLICD

8. Para o mestre Hely Lopes Mairelias,

“Funciondrios Piblicos s8o servidores legalmente investidos em cargos
piblicos da Administracdo Direta e sujeitos as normas do Esfgm to gfa en-
tidade estatal a que pertencem. () que caracteriza o funciondrio pablico
dos demais servidores é a titufaridade de um cargo criado por fel,

| com denominacio propris, em aumere cerie ¢ page pelos cofres
da entidade estatal em cuja estrutura se enguadra {cargo pa}i:f!;'co).
Pouce importa que 0 cargo seja de provimenio efetive ou em com:sga”_o:

- investido nele, o servidor é funciondrio publico, sob regime estatutario,
portanto.” lin Direito Administrativo Brasileiro — 4% £d., 1976, Revista
dos Tribunais. So Paulo, p. 370. Grifou-se).

8.1. Fsse conceito doutrinario é pacificamente aceito tanto que 3¢ t{ansformou
em direito legislado através da definicdo legal de funcionario pdblico, assim no £s§a~
tuto dos Funciondrios Piblicos Civis da Unifio (Lei n® 1.711, de 28/10/82 — artigo
2"} como no Estatuto dos Funcionarios- Piblicos do Estado ilei n? 1.752, de

22/02/52 — artigo 27).
8. O réu fol admitido em 1°702/ 1956 {fls. 36). Portanto, & na vigéncia da Lei n?
1.752, de 22/02/52.

AJUDANTE-SUBSTITUTO NADE
FUNCIONARIO PUBLICO

10, O réu, em sua i::'ondicz”ao de Ajudante-Substituto, lamais OCUpOU cargo pi-
blico {é o proprio autor quem admite que o mesmo foi provido em funcdo, ndo em
cargo piblico — fis, 12},

10.1. Os salarios do réu sémpre foram pagos pelo autor e ndo pelos cofres pd-
blicos estaduais.

10.2. Nem é estavel em cargo de provimento efetivo,

A afirmativa do autor de que o réu € funciondrio piblico efetivo e estavet” [fls.
241) evidencia um equivoco de conceitos.
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E Hely Lopes Meirelies quem preieciona;

“Estabiliclade & a garantia constitucional de permanéncia no servico
publico, outorgada ao funciondrio que, nomeado em cardter efetivo, te-
nha transposto ¢ estdgio probatdrio”. £ mais adiante:

“A nomeacdo em carater efetivo é a condic8o primeira para a aguigi-
c8p da estabilidade. A efetividade, embora se refira ao funciondrio, é
apenas um atributo do cargo, concernente a sua forma de provirmento.
{op. cit., p. 4G7).

E conciut o mestre:

“Ndéo ha de confundir efetividade com estabifidade, porgue aguela é
uma caracteristica da normeaclo, e esta é um atributo pessoal do oot~
panie do cargo, adquirido apds a satisfacdo de certas condicfes de seu
gxercicio. A efetividade é um pressuposto necessario da estabilidade.
Sem efetividade ndo pode ser adguirida a estabilidade. *’ {ibidem p. 408).

A efetividade sende um atribute do carge, que diz com sua forma de provimen-
to, ndo pode existir no caso do réu, pela simpies razio de que o mesmo ndo titulou
cargo aigum, muito menes de provimento efetivo.

Por essa mesma razdo 0 mesmo nic adquiriu estabilidade no servico pablico,
pois a titulacdc em cargo de provimento efetivo é pressuposto desta, ao lado do
preenchimenic dos requisitos relativos ao estagio probatéric, nos primeiros dois
anos de exercicic. O réu foi estabilizado na fung:ao, de forma andmala, por for-

ca de lei,
10.3. E certo que o réu fol “nomeado’ para a funcio de Ajudante-Substituto.

Mas tamhém & certo que houve impropriedade de termos da lei ao prever no-
meacdo, quando deveria, com mais rigor técnico, ter usado a expressio “designa-
¢éo", que seria a adequada para o caso: designac8o para a fun¢o e no nomeacéo
para a funcio.

_ 16.4. Também ndo conforta a tese do autor a assertiva de gue o réu é funcio-
ndrio ptiblico, tanto que se he reconheceu ¢ direito & aposentadoria.

A aposentadoria ndc é elemento integrante do conceite de funciendrio pablico,
nemn de sua definicdo legal, em cujos termos nfo esta presente.

Aposentadoria é um direito do funcionaric e ndo um pressuposic de sua exis-
téncia..
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E é um direito que ndo é privativo dos funcionérios pablicos. Outras categorias
de agentes, pdbiicos ou ndo, também se aposentam. inclusive os trabalhadores re-
gidospela CLT.

10.5. Nem se diga que a aposentadoria dos servidores da justica de um modo
geral e dos Ajudantes-Substitutos em particular é idéntica a dos funcionarios pubi;—
cOS. '

Foi a Lei n? 964, de 03/01/1950 {citada, aliss, pelo autor} que veio assegurar
a0s mesmos aposentadoria como garantia previdencibria, seqgundo um sistema
especifico, com reajustes periddicos e mediante contribuicdes chrigatérias
{2% sobre os proventos e 4% sobre as custas).

Essas contribuicBes, instituidas para atender aos encargos da aposentadoria,
constltuem a categoria conhecida no direito trzbutarlo como contribuicdes parafis-
cais’”

E o Codige de Organizacfo Judiciaria de 1957 {Lei n? 3,118, de 14/02/67 — ar-
tigo 656, § 3°) mantave o sistema de revisdo periddica dos proventos da aposenta-
doria.

Para os Ajudantes-Substitutos esse sistema, a rigor, deixou de existir desde o
momento em que fol baixada a chamada Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei Fe-
deral n? 3.807, de 22/08/1960} ja que os mesmos passaram a ser beneficiarios obri-
gatdrios do sistema previdenciaric nacional,

_ Para os demais servidores da justica o sistema previdenciario propric de apo-
sentadoria vigorou até a Lei n? 8.617, de 23/10/73, que modificou a lLei n?
5.255/68, respeitada a situacic dos que ndo optaram pelo novo sistema, cujo direito
adquirido fol ressalvado.

10.6. Portanto, o réu ndo preencheu nenhum dos requisitos para ser funcioné-
rio piblico: ndo foi nomeado para carge piblico; néio cumpriu estagio probatdrie em
cargo de provimento efetivo e, portanto, nSo se tornou estavel ho servico publico
estadual: foi considerado estavel na funciio, por forca de fei, ndo se podendo con-
fundir essa estabilidade andmala com a estabitidade normal, do funcionério pablico,
no servico pablico, uma vez vencido o estagio probatdric; ndo recebeu seus salarlos
dos cofres pablicos estaduais,

10.7. Assim, NEM E FUNCIONARIO PUBLICO, NEM E EFETIVO NEM ESTA-
VEL NO SERVICG PUBLICO.

POSICAOC DO AJUDANTE-SUBSTITUTO
COMO AGENTE PUBLICO

11. Hely Lopes Meirelles {op. cit.} faz a mais complets classificacédo dos
Agentes Puablicos, que se dividem em agentes politicos, agentes administrati-
w8, agenies honorificos e agentes delegados,
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. rigéfz‘ :}. A partir da Lei Organica da Previdéncia Social {Lei Federat n® 3.807/60%
rigor, os mesmos passaram a beneficidrios e contribui igator "
dénein social. aontribuintes obrigatérios da previ

Os agentes administrativoes, por sus vez, $e su bdividern em servidores pa-
blicos da Administracio Diveta, servidores autarguicos ¢ dirigentes paraestatais.

E os servidores publicos da administracBo direta se subdividern em
funcionarios pablicos nomeados {estatutarios], servidores admitidos para ser-
vicos temporarios, servidores contratados em regime especial para funcdes técnicas
especializadas e servidores contratados ne regime da CLT para funcbes comuns,

o3 ;%;2 Nao se 3flm"f8 que incide, no caso, o disposto no artigo 37, item |, da Lei
3- - /60, que excluiu do sisterna “os servidores civis e militares da Unido, Esta-
tigz;emun:gzgizos g dog Territrios, bem como os das respectivas autarguias, que es-

Tey * H : e B g F - P st SUSHOS A 1 A [
A categoria “‘Funcionario Pdblico”, como se ve, constiti subdivisfo da subes- |eitos a regimes préprios de previdéncia’’. .
pécie servidores piblicos da Administraco Direta, da espécie agente administrati-

vo, do género agente publico.

E ndo incidiu por duas razBes:

Cal s Ajudantes-Substitutos ndo eram nem s3o “servidores civis dos Estados”
zomo s& demonstrou nos #ens 10 e 11; slo, isso sim, agentes piblicos delega-
ns.

O Ajudante-Substituto, por suas caracteristicas e peculiaridades, nem é agente
administrative e muito menos funcionario pablico. _
AJUDANTE-SUBSTITUTO £ AGENTE DELEGADO

' . B} rmesmo o i v o -

11.1. Segundo Hely Lopes Meirelles, agentes delegados: regimé préprio {?euz{z?sg?c;aserwdores civis dos Estados”, ndo estavam sujeitos a

Estavam amparados, apenas, por regime previdencidrio préprio, para fins

“sdo particulares que receberm a incumbéncia da execucio de deter-
de aposentadoria {vide itern 10.5.}.

minada obra ou servico pablico e a realizam em nome proprio, por sua
conta e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a permanente fis-
calizac8v do defegante. Fsses agentes ndo sbo servidores publicos, nem
honorfficos, nem representantes do Estado; todavia, constituem uma ca-
tegoria @ parte de colaboradores do Poder Pablico. Nessa categoria se
encontram 0s concessionarios de perrissiondrivs de obras @ servicos
pblicos, os serventudrios de oficios ou cartorios ndo esta tizados, os lei-
ioeiros, os tradutores e intérpretes publicos, e demals pessoas que rece-
bem delegacfo para a prética de alguma atividade estatal ou servico de
interesse coletivo”™, (Op. Cit., p. 60/61 — grifei},

) ”E 0 propric INPS sempre entehdeu_: como “regime proprio de previdéncia so-
ciaf 0 que assegurasse, pejo menos, os dois beneficios basicos: aposentadoria ¢
pensio,

"62.3. A ifei r_1? 5.258, de 30/07/686, contrariando a legistacBo federal, incluiu os
servidores da justica como associados obrigatérios do IPERGS. ' '

. Néf} pode_r%a fazé-lo, contudo. Tanto perque conflitava com a lel federal, de
maior hierarquia, como porgue o IPERGS, mesmo 20s que fossem servidores pabli-
cos, Ndc assegurava aposentadoria; o beneficio previsto na legislacdo do IPERGS

41.2. Essa, pois, a correta natureza juridica do Ajudanie-Substitute: nic séo
era {como & até hoje}, apenas a pens8o.

servidores piablicos nem representantes do Estado: constituem uma categoria a par-
te de colaboradores do Poder Piblico. Executam servigo pubiico, por delegacédo do
Estado, mas o fazem em nome préprio. Entretanto, devem observar as narmas tra-
cadas pelo delegante, sob cuja fiscalizacdo permanente desenvolveriio sua ativida-

de.

12.4, _'{_fés dias depois, entretanto, entrou em vigor o nove Cédigo de Organi-
z_a{,:éo Judiciaria, por forga da Lei n? 5.256, de 02/08/686, que determinou ém seu ar-
tigo 797 :

11.3. £, pois, ur agente delegado — espécie do género Agente Puablico. g ;
_ Ficarn os titulares de oficios de justica, remunerados por custas,

ou por custas e vencimentos, obrigados a filiar, a instituto de Aposenta-
doria o Pensdes, contribuindo como empregadores, a quantos com eles
mantenham confrato de trabalho, homologado ou ndo.” {grifou-se}.

REGIME PREVIDENCIARIO DO
AJUDANTE.SUBSTITUTO
12. inicialmente — cOmMo se viu no item 10.5. — os Ajudantes-Substitutos, ex-
clusivarmente para efeito de aposentadoria, ficaram submetidos a um regime pre-
videncidric proprio (Lei n® 964/50}.

" Mais uma Veg descabe razdo a slegacio feitd pelo autor de gue o réu nfo se en-
quadrava nessa situacdo por ser funcionario piblico.
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12.5. F o Cédigo de Organizacio Judiciaria de 1970, baixado com a RESOLU-
CAO N® 1, de 26/08/70, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado, manteve e8sa
rmesma orientaco,

12.6. Sem pertinéncia a argumentacio de que o réu estaria incluido na “'cate-
goria especial’” a que se refere o artigo 189 do COJE de 1970, porque tat dispositivo
se refere aos que, nomeados na forma da legislacdo anterior, titulavam cargos,
que seriam éxtintos 8 medida em que vagassem,.

£ de se perguntar: como se vai titular ou extinguir © gue nunca exigtiu?

£, note-se mais uma vez, foi o préprio autor quem admitiu que o ajudante-
substituto foi provido em funcdo e ndio em cargo piblico {fls. 12 — item 14, letra a).

Ademais, ainda que se admitisse, “‘ad argumentandum’’, que o réu estava in-
cluido na “‘categoria especial”’, mesmo assim ndo estaria desobrigado da filiagdo ac
INPS, que decorre, inciusive, da legisiacio federal.

12.7. De outro lado, a disposicio da Lei n? 5.255/68, que considerou associa-
dos obrigatérios do IPERGS, os servidores da justica, mesmo 08 empregados, foi re-
vogada pelo COJE que se Ihe seguiu {Lei n? 5.256/66, conforme se disse no item
12.4.}. E a revogacio se deu tanto porgue se trata de lei posterior, como de lei espe-

cial.

12.8. Apesar disso, havia interpretacBes contraditérias, ate que a L.ei n® 6.360,
de 20/12/71, pbs fim &s davidas sobre a fillacdo de “empregados” da Justica 3 Pre-
vidéncia Social, exciuindo-os da condicdo de associados obrigatorios do IPERGS &,
conseqiientemente, possibilitando a sua inscri¢io no INPS. -

12.9. Neste passo é obonuno transcrever-se parte da justificativa ac Projeto de
Lei n® 112/71, que originou a Lei n? 8.36G/71,

No sendo servidores do Estado nem regidos pelos preceitos estatutarios, defe-
sa lhe &, por via de consegiiéncia e dentro do espirito da propria legisiacdo previden-
ciaria, a filiacio a 6rgdo estadual de previdéncia.

Por outro lado, inseridos na categoria de empregados por determinacio do a{ti—
go 2° da Lei Orgénica de Previdéncia Social {Lei Federal n® 3.807, de 22/08/60;,
combinado com o artigo 7° da Consolidaggio das Leis do Trabalho, s&0 08 mesmos
beneficiarios obrigatérios do sistema previdenciario nacional, conscante acertada-

mente ordens, alias, em seu artigo 228, o Codigo de Organizacdo Judiciaria do Esta- -

do.
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Sobre harmon%zar_—se com a Constituicdo e com a legislacdo federal, o proieto
se reveia, nesta pafte, inegaveimente oportune, vindo corrigiz disposiclo dissonante
dob contexto da Lei n® 5.255/66, inconcilibvel com a legisiacio estatutaria e com a
Lei Crgénica da Previdéncia Social”. {(G.0.E. de 20/12/71, p. 2.

. 12'.9. P(_}r fim, resta referir a Portaria n? 29, de 12/09/75, do Secretario da Pre-
vidéncia Social, baixada em cumprimento aos termos da Lei n® 5.890, de 08/06/73 e
d_o Cecreto n? 72,771, de 06/02/73 {Reguiamento do Regime de Previdéncia So-
ciail}, que dispis em seu item 3, letra ¢, 0 Seguinte:

"'— s80 segurados obrigatérios do INPS, entre ouiros:

clo gesse:iaf contra tf';do por titular de serventia da Justica sob o regi-

me da legislacio trabalhista e quaiquer pessoa que the preste servicos re-

?unerados s0b sua dependéncia, sem relacdo de emprego com o Fsta-
O' rr

12.10. Portanto, divida ndo resta de que o regl E idri .
. no, ¢ egime  previdencidrio do
Ajudante-Substituto é o da Previdéncia Social Nacional,

AMBIGUIDADES DO ORDENAMENTO JURIDICO
DETERMINARAM A PECULIAR SITUACAQ
DE FATO DOS AJUDANTES-SUBSTITUTOS

) 13. Com e'feito, embora 0s Ajudantes-Substitutos nfo seiam funcionarios pG-
bilcqs, o certc é que a efes foram atribuidas algumas vantagens estatutarias, em su-
cessivas leis, especiaimente pelo COJE de 1966.

13.1. Oe outra parte, a filiagdo obrigatoria ao IPERGS — determinada pels Lei
n? 5.255/66 — embora ilegal, criou situacdo de fato gue ndo mais se alterou, em
que pese a revogacio posterior implicita pela propria Lei n® 5.256/66 {COJE) e ex-
pressa pela Lein?® 6.360/71 lvide itens 12.7 e 12.8}.

) qu iss0, mesmo contrariando a doutring, a lei e o proprio sistema previdencia-
rio nacmnai,_permaneceram 0s Ajudantes-Substitutos, até entdo admitidos, vincu-
tados ao Instituto de Previdéncia do Estade — IPERGS.

E nessa situac8o se encontrava o.réu, quando originou-se esta demanda.

NAO HA LACUNA NA LEI NEM SUBSTITUICAD
DE RESPONSABILIDADE DO ONUS
DE REMUNMNERAR LICENCA-SAUDE

) 14, O autorjembargante pretende ver declarada a inexisténeia de vincuio com
0 réu, que o obrlguf a remunera-lo durante periodo de licenca para tzatamenio de
satde, sob a alegacio de que a lei nZo prevé tal pagamento,
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E chegou a afirmar a fls. 15 {item 23}, que houve “Jacunas na legislacdo, entre
as quais aguels gue interessa primordialmente ao desate desta demanda: — jamais
ficou estipulado de modo expresso em qualquer dessas leis, a partir de 1895, quern
seria o responsdvel pelas vantagens pecunidrias do ajudante ou ajudante substitiito
no case de sey afastamento do exercicio das funcBes em decorréncia de licenca ou
iicencas para tratamento de satide”. {sic).

14.1. Data maxima venia, ndo podemos concordar-com tal assertiva, face o
que dispbe, expressaments, o artigo 789 do COJE de 1966 {Lei n? 5.266, de
02/08/65), ainda em vigor na parte estatutaria dos servidores da justica:

Art. 799 — Fnguanto os auxifiares e empregados da justica ndo
estiverem vinculados a entidade que sssegure integralinente 0s
direitos previdencisgrios, tais como Gnus caberfio aos titdares dos
offcios e funcdes, admitide o desconto da contribulcdo até no maximo
permitico em Iei, para entidade previdencidria e assistencial criada pelos
servidores da Justiva

14.2. Ora, de acordo com o artigo 649, item I, letra &, da mesma Lei n?
5.256/686, os ajudantes-substitutos foram enquadrados na categoria - dos
auxiliares da Justica.

Além disso, pelas razdes ja referidas, os ajudantes-substitutos, gue se encon-
frarn na mesma situacio do réu, permaneceram vinculados ao IPERGS, que s as-
segurou, como direito previdencidrio, a pensio. :

Houvesse sido cumprida a lei e os mesmos estariam filiados ao Sistema Previ-
denciario Nacional, que lhes asseguraria o direito previdencidrio ao auxilio-
doenca. :

14.3. Como isso ndo ocorreu, incidiu a previsiio do artigo 739 acima transcrito,
pois os referidos auxiliares da Justica jamais se vincularam a entidade que lhes asse-
gurasse o direito previdenciério ao auxilio-doenca, cabende assim, aos tituiares
dos oficios {caso do autor) suportar ¢ nus de tais direltos. .

E ndc importa gue tal direito se apresente com o “'nomem juris” de Licenca pa-

ra Tratamento de Satde, face a pecuiiaridade da situaclo juridica dos ajudantes- .

substitutos, como fol exaustivamente demonstrado,

Ndo ha, pois, a lacuna apontéda na lei, nem se verifica a inversdo do énus de
remunerar licenca-sadde. ' '

14.4. Ha, isso sim, previsio expressa de que o dnus do pagamento de licenca-

* satde, ausente entidade previdenciaria que o assegure, incumbe, sem ddvida, ao t-
tular do oficio. No caso, o autor-embargante,
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24.5.‘ E ndo havendq igcuna na lel, ndo hé pergue invocar-se solucdo pelo pro-
£es50 deHzntegracﬁ_o analogica, ndo tendo sentifio o recurso do artigo 4° da Lei de
introducéo ao Cédigo Civil,

Hi. DO PEDIDG

ANTE O EXPOSTO, espera o FSTADC 80 RIO GRANDE DO SUL selam rejei-
tados os Em‘bargos opostos, mantendo-se o venerando acdrddo embargado, com o
que se estara reiterando o impéric da JUSTICA!

PORTO ALEGRE, 26 de janeiro de 1982,
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CONTESTACAO

REJANE BRASIL FILIPPI
_ Procurador do Fstado do Rio Grande do Sul
EXCELENT?SSIN}Q SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA SEGUNDA VARA
DA FAZENDA PUBLICA

O £ESTADO OO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da Aglo Consignatona que
the move SUL AMERICA AGRICOLA 8. A., vem, em contestacHo, dizer 2 Vossa
Exceléncia o que segus:

1. Em 26 de dezembro de 1978, a demandante aumentou seu capital social, ar-
quivada a respectiva ata na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul.

2. A época, a SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS confe-
fiv & lnia de sua propriedade no Edificio Aplub, sito nesta Capital na Rua Riachuelo
n® 1247, Esquina lLargo Jofio Amorim de Albuquerque n® 30, o vator de Cr
4.680.000,00.

3. Porforca do artige 38 do C. T. N. n&o incidiu 0 imposto de transmissio 5o
bre a operaclo citada.

4. Em momento posterior, segundo a Autora, caracterizou-se a hipdtese de in-
cidéncia prevista no “caput’ do artigo 37 do C. T, N. por ter se verificado atividade
preponderante de comerciatizac8o Imobilidria, nos termos dos paragrafos 17,27 e 3?7
do mesmo dispositivo.

5. Pretendeu pagar, ertfo, o imposto devido, esbarrando na oposiclo do Fisco
que manifestou desejo de receber o respectivo valor acrescido de correciio moneta-
ria. Por este motivo promoveu contra o Estado do Rio Grande do Sul a presente
acio.

INTRODUCAQ
SECULD XX — ERA DA INFLACAQ

8. A inflac8o & fendmeno antigo, ligado a abundancia do meio circulante e seu
consectario, a elevaco geral dos precos,
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No séciilo XX, o fenémeno acentuou-se e AMILCAR ARAUJQ FALCAQ (A in-
flacHo g suas conseqiiéncias schre a Ordem Juridica) escreveu que ela “atingiu gua-
se fodos os palses, adqguirindo cardter duradouro,  as vezes endémico,
apresentando-se com uma profundidade e intensidade sem precedentes”.

Mo Brasil, o problema atinge limites extremos, cujas consegiliéncias sgo ate o
momento incalculaveis, com reflexos na ordem juridica. A opcdo brasileira face ao
fendmeno da depreciacio da moeda foi a de “criar um dirgito transitorio tendente a
minorar ou suavizar certas conseqiiéncias juridicas da inflacdo”, sendo a c‘orregzéo
monetaria dos débitos e valores em moeda a 1écnica para alcancar este objetivo.

Qepois de definir a moeda comoe mecanismo do Estado, que a imprime e the
atribui valor determinado (valor impositus}, “de modo que ela passa a exercer aque-
le seu poder aguisitivo indiferenciado, que se traduz pela fungibilidade absoluta, pe-
la perfeita neutralidade ¢ pela liquidez contratual”, o tributarista esciarece que 4 es-
te poder aguisitivo geral c}a maeda se opde o poder aguisitivo especifico, traduzido
em cada refacio de troca, “pela relacdo entre o nimero de unidades moneidrias e a
quantidade de bens gue se permutam um pelo outro, E aste poder de compra efeti-

vo gue consr;tw o valor da moeda”. {Pag. 55}

7. AMILCAR ARAUJO FALCAQ cita algumas w{:lssnudes que provocam a in-
flacHo na ordem juridica:

a) aniquilamento dos credores de quantias fixas a prazo longo e medio;

b} a ocorréncia simétrica de um enriquecimento de devedores, que lucram pelo
simples decurso do tempo qgue medeia entre o ohrigar-se e o prestar.

Para neutraiizar o fator tempo e a instavel realidade monetaria, introduziu-se
nos contratos “instrumento basico do coméreio juridico no mundo liberal ¢
capitalista’”, uma férmula de reajustamento ou revisgo do valor das prestacdes. E,
assim, comecaram a ser utilizadas no direito brasileiro solucbes para a cambiante
moeda nacional.

Elaboram-se varias teorias, a da imprévisiio, da teoria da base do negécio e da
teoria das dividas de valor, todas procurando solucionar casos de contratos que ti-
vessem perdido seu fundamento econdmice face & inflacdo.

Qestas, a mais aceita pela doutrina e jurisprudéncia foi & teoria das dividas de
vaior, que distingue entre dividas consistentes em uma guantia certa em dinheiro e
dividas que, embora expressas em moeda, 18m no entanto, por objeto proporcionar
a obtencio ou recuperacdo de bens, objetos ou valores determinados.

A teoria das dividas de valor, embora abranja muitiplicidade de casos (al%meq--
tos, indenizacio de danos por ato ilicito, etc.) 80s quais ndo mals se aplica o nomi-
nalismo monetério, ndo solucionou integralmente a questdo. :
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. Paralelamente, a indexacdc passou a ser convencionada ou fegalmente estabe-
lecida atraves de indices de revisio automatica correspondentes 4 depreciacio da
moeda {ORTN, salario minimo). Com o decurso do tempo e acentuando-se ¢ feng-
meno da inflacdo, o correcBio monetéria, como solucdo, comunicou-se aos demais
institutos, tanto de direito pablico, como privade; “cada vez”, assinala o articulista,
“que o fator tempao interferia no pagamento de quantias expressas in pecunia’ ou
na determinacdo do valor dos bens, traduzido em moeda”. Surgem, aos poucos,
leis especiais que instituem a correcio monetaria em reas especificas {desapropria-
¢lo, alimentos, ete. ).

A margem da legislacéio continua lentamente o trabalho construtivo da jurispru-
déncia.

A LEIE © DIREITO JUDICIARIQ

8. ARNOLO WAL O foi assiduo comentador do tema correcdio monetaria; ao
analisa-lo mais uma vez no artigo “A correcdo monetaria na jurisprudéncia do 8. T.
F.7, {im Rev. PGE, 23/89), fez muito oportunamente interessante preamhuio. Sa-
Ilema ele que no Estado de Direito, “cabe tarmbém 3 Suprema Corte o insubstituivel
papel de modernizar o direito, ou seja, adapti-io s novas condicbes sociais e eco-
némicas ¢ 8s aspiracfes do nosso tempo. Essa é a conclusdo que se impds em re-
cente exame comparativo das fungdes dos tribunais supremos de varios paises, nos
quais se salienta que clarificar a norma juridica importa sempre sm modernizé-ia,
funcionando, na realidade o litigio entre as partes como simples pretexto a que a
mais alta Corte do pals possa, no interesse do direito, ou seja, na de todos os cida-
ddos, orientar 0s demais tribunais, encaminhando e retificando, sempre que naces-
sdrio, a evolucdo do direito judicidrio”,

-Ao justificar a sobrevivéncia de diptomas legisiativos, como nosso Cédigo Civil
e Comercial, gracas ao tratamento construtive e modernizador do magistrado aos
textos legais, o civilista se coloca em nitida oposicio ao positivismo juridico, que im-

ple ao juiz aplicacdo do direito como passagem da regra abstrata ao fato concreto

por simples processo dedutivo.

Afinal, outro jurista, este professor da Universidade de Bruxeias, ao elaborar
teorjas relativas ao raciocicio judiciario (CH. Perelman, in Méthodes du Droit, Logi-
que Juridique, Nouvelle Rhétorigue 27 édition, Dalloz, 19797}, i4 sustentava que o
sistema juridico ndo é um sistema fechado, isoladc do contexio cultural e politico no
quat se inserg, ao invés dele sofre impulsionamentos constantes,

A elaboracdo do direito judicidrio obedece a verdadeiro processc diajético,
construindo sinteses entre a legisiaglo, gue evolui e se transforma respondendo as
necessidades do meio pofitico, econdmico e social, e as decisdes convincentes e sa-
tisfatorias quanto ao direito, porque juridicamente i:)em motivadas.
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“Esta dialética, comprometida pela procura de uma solucdo convin-
cente, instauradora da paz social, porgue, a um s6 tempo razoavel e con-
forme a0 direito, coloca o poder judicidric em uma relacio nova por refe-
réncia ao Poder Legisiativo. :

Nem inteiramente subordinada, nem simplesmente oposta ao Poder L_e—
gislativo, ele {0 Poder Judiciario} constitui um aspecto gompiemenrar in-
dispensével, que Ihe impde um papel ndo somente jtm’dwq, mas também
poiftico, o de harmmonizar a ordem juridica de origem !&grsfa{:va com as
idéias dominantes sohre o e é justo e equitativo em um meio dado. £a
razdo pela qual a aplicacdo do direito, a passagem da regra abstrata 80
caso concreto ndo é um simples processo dedutivo, mas uma adapracgo
constante dos dispositivos legais acs valores em conflito nas controver-
sias judiciarias” {obra citada, p. 84).

3. Salienta-se sobretudo, o papel da jurisprudéncia como fonte criadora do di-
reito em um pais como o nosso onde, ao lado da legislacdo bésica, tradicional, cuia
estrutura, forma e instituicBes se mantém inaiteradas, floresceram leis esparsas e
numeresas decorrentes de urgentes transformacdes no campo sécio-econdmico, £
um fendmeno comum aos ordenamentos iuridicos latino-americanos, conscante as-
sinala o jurista mexicano FDUARDO MONREAL, {Ef Derecho como obstaculo af
Cambio Social, siglo vinte e uno Editores, 52 ed.) '

Para nus se possa fazer do direito instrumento adeguado as necessidades das
novas realidades sociais, politicas e econdmicas surgidas da industrializaco,
wornaram-se necessarios diplomas legais editados com cardter de urgéngia, gue ca-
recem de organicidade, tém defeituosa formuiaclo técnica e ndo se harmonizam
com o ardenamento sistematizado.

8o as jols que regulam as sociedade andnimas, as refacBes de inquilinato, o ar-
rendamenio rural, o loteamento urbano, as desapropriagdes, a correc8o monetaria,
além de outras de cunho marcadamente social gue visdm o reconhecimento do di-
reito das classes trabathadoras, assisténcia e previdéncla social,

Essas lzis coexistern com a legislacdo tradicional basica mas se trata de coexis-
1éncia “paralela sin que se produza entra ambas una fusién o integracion en un or-
denamento sistemdtico. Grico” {op. ¢it. p. 24}

0 que sucede? Uma ruptura no sistema juridico nacional: conserva-se de um la-
do o sisterma basico tradicional e se incorporam leis novas de sentido e conteddo es-
tranbo e &9 vezes incompativel com a legisiagdo codificada.

Para cimantar € harmonizar 0 conjunto de leis novas com o direito tfadicion_ai,
h& o trabalho da jurisprudéncia no sentido de abolir a dissociacdo e promover a in-
terpretacdo de ambos 0s segmenios legisiativos. :
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10. Quanto ac tema especifico, correcio monetaria, informa o citado AR
NOLD WALD, que o Supremo Tribunal Federal superou “as divergéncias existenies
em seu seio”, realizando magnifica construco, através de inGmeras decisSes sem-
pre precedidas de amplo debate e que desernbocaram na sua posicio atual, gue po-
de ser assim sintetizada:

“a} podem as partes livremente convencionar a correco monetésia
desde que ndo exista vedacdo expressa por norma de ordem publica;

b} a correc@o monetdria ndo se confunde com os juros, pois els é a
atualizacdo da prépria divida (31A);

c) em todos os casos de responsabilidade civil cabe a correcdo mo-
netaria. Embora a Sumula n® 562 56 se refira aos danos materiais causa-
dos por atos ilicitos, o entendimento do Supremo abrange, atualmente,
qualguer tipo de dano causado, tanto nas hipoteses de responsabilidade
delfitual, extracontratual ou aquiliana, como nos cases de responsabifida-
de contratuafl;.

d} nas desapropriacdes, o atraso da administracio no pagamento da
indenizaclic devida justifica a correcdo monetéria, ndo obstante o dis-
posto na Samula nf 416; :

el a correcdo deve incidir até ¢ efetivo pbagamento de débito ou da
indenizacdo (Sumula n® 561);

fladmite'se a correc8o monetéria em virtude de aplicacdo analtgica
da lei, ndo se exigindo, pois, lei expressa para gue a correcdo possa
incidir”. {art. cit, p. 89}, '

CORRECAO MONETARIAE OS OfEB_ITOS FISCAIS

11. Em tema tributério, a Lei Federal n® 4.387/84 que instituiu a correclio mo-
netéria foi editada em 16 de jutho de 1864, permitindo até entio inexistente atusliza-
¢do dos débitos fiscais. A lei do Estado do Rio Grande do Sul, previsora da correcio
monetarla e que reproduz no seu artigo 4°, paragrafo Gnico, a disposicio do artigo
77 daleifederal, € 2 4.757, de 8 de julho de 1964,

Cutras leis posteriormente surgiram expressando a tendéncia de sair do-nomi-
nalismo para o realismo monetario em matéria fiscal. Como por exemplo, o Decreto-
Lei n.8B8, de 11 de setembro de 1969, que dispde sobre a correclo monetaria dos
débitos fiscais do falido.

. Em_relacBo aos demais temas, como a incidéncia da correciio monetéria da
muita, ja em 1877 o Supremo Tribunal Federal, repeliu 0 recuiso interposto por con-
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tribuinte, conciuindo superado o dissidio iurisprl}den{:ial-'(_e-decidindq_no'sentldc de
que "'a correcdo monetéria incide também sobre a mufta 'ﬁgcal, endo someptej s_obtre
o tributo. Reexame do tema pelo Plenério do Supremo Tribunal Federa{. _D_rssr.dro ju-
risprudencial superado’’. {Acorddo pubiicado na RTJ n? 81, p- 37_8!_879;).

Somente em 1980 foi editada Lei Estadual {n® 7.349/80} que determina a corre-
¢do monetaria no que se refere a multas lancadas por infracdes..

Em 1980, no HBE 84.578, de Sdo Paulo {publicado na Revista Lex, p. 89,_n? 201
a Primeira Turma da Suprema Corte decidiu aplicar por analogia a norma fributaria
do Estado-membro que concede a correcdio monetésia para 0 caso previsto en: seu
1ext0 aos casos de restituicdo do indébito tributirio. :

Assim, além de considerar inteiramente legitima a incidéncia da correcdo mo-
netaria s'abre'imposto' e m'ulta, o Supremoe da provimento a vér’io_s_recursf)s \nsand{)
a realizacdo de nova avaliacio de bens em processos de inventario e pfirt%ha, che a
desatualizacéo dos bens encontrados na primeira. A repeticio da avaliacdo, ate en-
@0 56 permitida nos expressos casos 4o artigo 1.010do CPC (dolo, erro, etc.}, pas-

s0U A prevalecer: |
"Imposto de transmissdo causa mortis, lwéhr_érfo‘ ' A jurisprudéncia do
STF consagra o principio da atualizacdo do valor mbutével,_ de modp a
justificar-se, quando envelhecida significativamente a primeira, a realiza-
cdo de nova avaliacdo”, (Rev. LEX, n? 30, p. 276, RE83.707, RJ)

Significativamente, afirma o Ministro XAVIER DE Ai,-[iUOUERQUER, em R£
£0.093-Pleno DJ-2/1/77, gue a correcdo monetaria serve 1ao-somente para expsi-
mir, por cifra diversa, 0 mesmo valor intrinseco. : :

De resto, vale sublinhar em rapidos tracos a natureza da correcdo mogfz‘garla, de
modo a extremé-ia da nocio de mora, de ressarcimento ou sancglo de ato |i|c:itq.

A correcdo monetaria de débitos fiscais ndio se configura: .. -

a} como penalidade para o contribuinte, por descumprimento de dev@res-ie_ggls
cuia acdo ou omissio & contraria a lei; _ s

b} néo se rel
butaria.

No primeiro caso, se impde a aplicagio d(? penaiidadt'a pec
no segundo, cabe a imposicio de muita moratbria (mora fiscall.

aciona com a mora, ou seja, atraso na prestacio da obrigagao tri-
uniaria {multa fiscall,
12. Na correc8o monetéria prevalece a nota da desvalorizacao da moada

num periodo de tempo determinado ¢ a necessidade de atualizacdo dos valores a se-
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rem pagos ac erario em funcio das alteracdes do poder AGUISIEIiVO 1O Mesmo perip-
do. Tai correcdo é feita com a adocso de nimeros-indices que correspondem & de-
preciacéo da moeda. inexistindo variacio da moeda, a correcdo ndo pode ser aplica
da.

- HECTOR B, VILLEGAS, professor-da Faculdade de Direito da Universidade Na-
cional de Cordoba {Argentina) em artigo publicado na RDT n? 2, out/dez 1977, a0
analisar a introducéio no direito tributério argentino do sistema de correcio moneta-
ria explica, precisamente, que as somas que se devam pagar como conseqiéncia
de se aplicar a correcio monetaria n&o 18m cardter de "penalidades y por efle es que
durarte periodos de estabilidad monetaria ¥ con inflacién cero, no se produciria in-
cremento en las deudas derivadoe deste mecanismeo. Tanto la existencia misma co-
mo la‘cuantia del incremento por indexacion dependen, no de circunstancias rela-
cionadas con la conducta omissiva o fradulenta det deudor, sino de algo ajeno a el
como es la marcha estabilizada o no de fa economia. Fs cierto que en algunos casos
fa correcién monetana se origina, al igal que Ja penalidad, en un incumplimiento del
deudor, pero contrariamente a lo que acurre con la penalidad, ef reajuste por indexa-
citn esta siempre condicionado a que el signo monetario se desvalorice por infla-
cion. Adernds, mientras la penalidad es siempre consequencia de violacion a un
mandate normativo, fa indexacion tributaria puede aplicar-se aun cuandoc no hava
violacitn alguna...” (p. 10}, : :

INTERPRETACAQ DOS AF{T!GQS BEZ/DOCTN

13. A norma juridica tributaria descreve fatos, situacées de fato, conjunto de
situacBes de fato, a cuja ccorréncia na realidade o legisflador vincula o nascimento
de uma obrigacio tributaria.

Gceorre a incidéncia da norma quando concretamente acontecidos os fatos des-
gritos na sua hipotese de incidéncia, relacionados com pessoa nela prevista,
irradiando-se imediatamente efeitos juridicos: a relacdo juridica tributaria eminente-
mente obrigacional, com seu conteGdo especifico de direito e dever: de um lado, o
direito subjetivo plblico do Estade de haver o fributo, e de outro o dever juridico do
sujeito passivo de presta-io. Tem-se configurado o tributo na sua acepcio dindmica,
que PAULO DE BARROS CARVALHO {Teoria da norma tributdria, p. 60/81, 2% ed.)
identifica com o préprio vinculo juridico estabelecido entre o Estado {de reqra O su-
ieito ativo} e o sujeito passivo. :

Néo-incidéncia & conceito relacionado com incidéncia e tem lugar quando 0s
elementos descritos na lei ndo se concratizam, impedindo o surgimento da obriga-
co tributaria. : '

“Ocorre a incidéncia da lei tributdria”, assinaia JOSE SOUTO MAIOR BORGES
{in IsencGes Tributérias, 2% ed., 1980, p. 197, kd. SugestBes Literdrias), “‘quando
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determinada pessoa ou coisa se encontra dentro do campo coberto pela tributacdo,
da-se a ndo incidéncia, diversamente, quando determinada pessoa ou coisa se efn-
contra fora do campo de incidéncia da regra juridica de tributacgo”.

SOUTO MAIOR, ac estudar as isengbes tributarias, considera o fenbmenc de
nde incidéncia como fendmenc amplo, que abrange a ndo incidéncia legaiments
qualificada {isengBes), a constitucionalmente qualificada {imunidades} &, por fim, a
ndo incidéncia pura e simples, que ocorre “‘guando inexistentes 0s pressupostos de
fatos idéneos para desencadear a incidéncia automatica e infalivel” da norma sobre

o sed fato gerador,

Ocorre, porém, em certos casos, que por simples expediente de técnica legisia-
tiva, o legislador refere a circunstancia de ordem pessoai material, atos, fatos ou
acontecimentos, esclarece ainda o tributarista, a fim de qualifica-los, ndo como fa-
tos juridicos {fatos geradores) mas para deixar claro que eles nio estdo abrangidos

pela tibutacdo.

Precisamente, a técnica usada pelo legislador no CTN ao definir no artigo 36
que o imposto sobre transmiss&o de bens iméveis e direitos a ele refativos {cuja h. i,
esta tracada no artigo anterior), ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
referidos no artigo anterior, nas seguintes situaces!

" — quando efetuada (a transmissfo) para sua incorporacdo ao
patriménio de pessoa juridica em pagamento de capital nefa subscrito;

i - gquando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pes-
soa juridica por outra ou com outra”,

A norma do artigo 36 do CTN conternpla hipotese de ndo incidéncia puza e sim-
ples para o fim de explicitar o suporte fatice do tributo, declarando fatos {transmis-
sBo de imoveis destinada & incorporaco ao patrimbnio de pessos juridica em paga-
mento de capital, etc.} ndo para considera-ios sujeitos ao tributo, mas para estabele-
cer que sdo irrelevantes, que ndo ingressaram no mundo juridico.

Da interpretacdo conjunta, porém, dos artigos 36 e 37, resulta em considerar
que a idéia do legisiadol expressa nos dispositivos consiste na fixacdo de um requisi-
to para que ocorra a ndo suieiclo ao imposto em questdo de imdveis e direitos a ele
relativos nos €asos que estatui.

Ja que a razdo de ser da n8o-incidéncia do tributo nos casos de incorporacéo
‘a0 patrimdnio de pessoa juridica em pagamente de capital nela subserito, etc., (I, e
It, art. 36} reside em promover o favorecimento da empresa, no sentido de sua capi-
tatizacic, suprime-se este, por dispenséavel, quandc a empresa se dedicar a comer-
cializac&o imobifiaria.
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Dai porque o artigo 37 dispbe expressamente gue ndo se aplica o disposto
no artige anterior, relativo a ndo-incidéncia, quando “‘a pessoa juridica adguirente
tentha como atividade preponderante a venda ou locacc da propriedade imobiliaria
ou a cessio de direitos relativos 8 sua aquisicdo”.

Configurada a pratica preponderante pela pessoa juridica adquirente de atos
iuridicos de compra e venda e focacfio, incide o artigo 356 do CTN, ou seja, retomna-
se & regra geral que faz incidir o tributo sobre as transmissdes de imoveis, etc. Dian-
te da atividaede especifica e preponderante, exaure-se a ndo-incidéncia,
enquadrando-se a pessoa wridica no fato gerador previsio ~7 lai.

Pergurita-se: que fato gerador? Georrido em que época? Trata-se de um dnice
fato gerador da cobrigacdo tributaria, cu seja, a transmissdo imobiliaria, ocorrida
quando da conferéncia do imével ac aumentc de capital promovido pela demandan-
fe.

Fis aqui o fato gerador tipico {fattispecie tipica} que da lugar ao surgimento da
obrigacdo tributaria; é o pressuposto relevante para a producdo desse efeito juridi-
€0.

No caso dos autes, o fato gerador  ocorreu no dia em que a demandante publi-
cou a ata relativa ao aumento de capital para a gual concorreu o imdvel {Loja 12 da
Rua Joio Amorim de Albuquerque} no valor de Cr$ 4,680.000,00, ou seja, em 26 de
dezembro de 1978, :

E§ta interpretacio é a mais razoave! e ibgica, e se torna elucidada face ao § 37
do artigo 37 que expressamente determina » aplicacfo da lei em vigor & época

-da aguisicdo, reportando-se, pois, & época da ocorréncia do fato gerador:

“Verificada a preponderéncia referida nesse artigo, tornar-se-& devido o
imposto, nos termos da lef vigente a data da aquisiclo, sobre o valor do
bem ou direito nesta data”’.

F seria incorreto argumentar que se transferiu para momento futuro a verifica-
cdo da incidéncia ou ndo dos tributos como quer a demandante, £ gue, somente
apds o “decurse dos prazos legais, a partir da aquisicdo, é que nascera a obrigacdo
tributaria”. {iniciai, fls, 73, ou seja, dos prazos previstos nos paragrafos 27 e 37 do
art. 37.

Ora, os pardgtafos 1° e 2° do art. 37 fornecem apenas meios e critérios para
gue o fisco estadual possa apurar o fato consistente no exercicio de atividade pre-
ponderante de compra venda ou locacio de imdveis descrita no “'caput’’ do mes-
mo artigo.

518 _  Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo quando mais de 50% da receita operacional da pessoa juridi-
ca adaquirente, nos 2 anos anteriores e nos 2 anos subseqiientes a aquisi-
cio, decorrer de transacdes mencionadas neste artigo.
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§ 2° - Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a
aquisicdo, ou menos de 2 anos anies dela, apurar-se-& a preponderancia
referida no paragrato.anterior, levando em conta os 3 PrHmgires anos se-
guirites & data da aquisicdo”,

O elemento tempo, e outras circunstancias mencionadas nos parégrafos cita-
dos ndo sdo constitutivos do fato gerador do imposto, 580 slementos exteriores ao
fato gerador do imposto de transmissso que se define pelos aspectos tracados na
sua hipotese de incidéncia; fransmissdo da propriedade de bens imdvels ou direitos
a ele refativos (intervivos, causa mortis, etc.}.

A integralizacdo do aumento de capital mediante a ircorporacio da sala n® 12
do Largo Jodo Amorim Albuquergue ao patriménio da pessoa juridica adguirente
constitui 0 momento eleito pelo legislador para considerar configurado o fato gera-
dor da obrigaco tributaria, apurada a base de célcuto (valor da transmiss3o a épo-
cal, ea aliguota estabelecida na lei entio vigenie,

13. Assentado, pois, gue o fato gerado da obrigacio tributéria tenha ocorrido
no ano de 1978, e que, émbora a ele se aplique a lei definidora da base de caiculo e
aliquota (1%] vigente a época, torna-se perfeitamente thygico e cabivel & indexacio
do montante de tributo assim apurado. Tanto mais, que o artigo 97, § 22 do CTN,
que aqui pode analogicamente aplicar-se, estatui que "'ndo constitul majoracdo do
tributo Para os fins do disposto no inciso §f deste artigo, a atualizacde do valor mo-
netario da respectiva base de céleulo”, Em sintesé: o principio da reserva da lei tri-
butaria forma!l e material que rege a majoracio de tributos ndo se considera afetado
na hipbtese de correcBio monetéria, guer do quantum & pagar, quer da propria base
de calculo. _ _

Trata-se, além disso, de orientaco 4 firmada pelo STF queafastou-se, lenta mas
definitivamente, do apego ao principio da reserva da lei, admitindo, somo bem afir-
ma Arnold Wald, n3o s gue a correclc monetéria ndo se confunde com os HIros,
pois que ela & a atualizacdo da propria divida, mas que também ela é admitida “em
virtude de aplicacdo analbgica da lei, ndo se exigindo lel expressa para que a-corre-
¢80 possa incidir’” '

No caso dos débhitos fiscais, existe lei de carater geral {Lein’ 4.357, de 16 de ju-

tho de 1964}, bem como Lei Estadual n® 4.757, de 8 de julho de 1964, que determing.
& correcd0 monetéria dos débitos fiscais.

15, Finalmente, a atualizacfo do tributo que recai sobre a transmissdo imobilia-
ria referente ao imdvel adquirido pela demandante nio sfronta o artigo 37 do CTN,
que ndo a impede, proibindo, apenas a nova avaliac&o do bem transferido,

Demonstrado que a correciio monetaria ndo altera o valor do tributo, entende-
se ser ela plenamente cabivel no caso sob pena de causar a inflacgo o aniquilamento
do credor (no caso o fisco estadual} e de conduzir ao ilicito enriquesimento do deve-
dor. :
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isiti 1ada
O lucro do GItimo consistiria na perda do valor aquisitivo da moeda consta

no perfodo de 1978 até a presente data.

m em questdo, segundo avaliago, procedida em 24 de marco
r atual de Cr§ 25.627.500,00 {doc. anexo).

para o fim de apurar a ocorréncia da pre-

Note-se que 0 be
de 1982, possui 0 valo

. . sial
Requer a realizacdo de prova pericia
ponderancia da atividade prevista no artigo 37do CTN,

inacdes legais.
Pede a improcedéncia da agio, condenada a autora nuo COMINacoes ieg

PORTO ALEGRE, 29 de abril de 1982,
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ACAO DE USUCAPIAO
CONTESTACAO

ADNOR GOULART
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.

EXMO. SR, DR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE DOM PEDRITO/RS.

. O ESTADQ DO RIC GRANDE DO SUL, pelo Procurador signataric, CONTES-
TANDO a ACAO DE USUCAPIAQ ajuizada por ALBERTO DUARTE FERNANDES ¢
s/mILDA CORREA FERNANDES vem respeitosamente perante V. Exa., para dizer
e finalmente requerer 0 quanto segue:

PRELIMINARMENTE

E nulo todo o processado, até o presente momento, eis gue o ora contestante
néc fol cientificado da realizacio da audiéncia de justificacio de posse.

Com efeito, o intrumento que deve ser utilizado para dar ciéncia ao Estado é a
CARTA PHI-ECATOHEA e ndo a gque foi ut:l:zada pelos autores, seia a CARTA PELC
CORREIO.

Sobre o assunte, assim se pronuncia SEHG 08S, FAD&L

A citacio {cientificacdo) por CARTA PR ECA?GHZA {grlfel) da Fazenda
‘Pablica da Unifio, do ESTADQ {grifei} do Distrito Federal, do Territério
ou do Municipie, conforme o caso, para que manifestem interesse na
causa, € absclutamente necessaria “{in ""Codigo de Processo Civil Co-
mentade”. arts, 830 a 1, 220, Tomo \? 1874, José Konfino - Editor, p
8. : .

Ndo bastasse a utilizacdo de mstrumento madequado a consecucio do fim de
que se cogita, verifica-se, ainda que, as fis. 18 dos autos, consta um aviso de recebi-
mentc, cuio destinatario € o Senhor Consultor-Geral do Estado {a designacio corre-
ta & Pracurador-Geral do Estado}, tendo sido o recibo assinado, 30.03. 1980, por
uma.pessoa chamada “TANIA”. Conclui-se dai, que, nem por esse meio houve a
cientificaclio, pois, aponta-nos a melhor doufrina deva ser @ mesma, pessoal,

Afora isso, soa o artigo 27 da tein? 5. 898 de 23 de dezemb{o de 1969’

“0 Estado serd citado na pessoa de seu Consulior- qerai {bo;e Procurador-
. -Geral}”, :

21 Nulc &, a;nda 0 presente feito, desde a sua origem, em vista de o imbvel ob-
jetc desta aclio pertencer ac dominio do Estado do Rio Grande do Sui, e nfo terem

APGE, Porto Alegre, 12(341:185-196, 1982 189




sido cumpridas as determinacses legais pertingntes A citaca; do propnezar:o na hi-
potese de o imével usucapiendo estar transcrito no Cficio dé imdveis, em nome de
outrem.

Enuncia, a respeito, o artigo 942, 1, do Estatuto Processual Brasileiro:

“Art, 942 — O autor, expondo na peticBo inicial o fundamento do pedl—
do e juntando planta do imovel, requererd: T S -
b e e e e e
I} — A CITACAC PESSOAL DACUELE EM .CLJD NOME ESTEJA
TRANSCRITO O IMOVEL USUCAPIENDOQ (grifeil, berm.cormo dos confi-
nanies e, por edital, dos réus.ausentes, incertos desconhaczdos obsen
vado, quanto ao prazo o disposto no ait. 232, item 1V, oo :

No mesmo sentido, reiterados pronunciamentos de nossos Tribunais, come é o
caso dos Acbrddos n? s 4,588 e 583, ambos do Tribunal de 3ust|ca de Rlo de Janel
ro, & 7.304 do Tribunal de Alcada de Minas Gerais

Ressalve-se, de inicio que, face & auséricia da citacdo determinada no fégra—
mento acima estampado 0 prazo para que os postulantes contestem & acao a:nda
ndo teve seu curso iniciado.

Induvidoso, ainda, & que, a auséncia da citacdo a que’alude o dispositivo
em relevo, inutiliza todos os atos praticados, ex vi do artigo 214.da i.ei Processual,

A%las a respeito do assunto, o requerente ndo encontrou sequer uma opinido
discordante entre o8 autores, o

CQuantoe a titutaridade do dominio do terrene, por parte do Poder Piblico Esta-
duai, & ela incontestével, 3 vista dos eiementos de fato a. de dlrelto que a.seguir
apresentara _ B .

Primeiramente, do exame da certiddo do Registro de Imbveis; constante de fls.
7 (sete} dos autes, constata-se que o8 autores nao provaram a memstencla de trans-
cricdo da area. : L

Se tal certid3o ndo & positiva, negativa tambén ndo é!
E. caso houvesse o Cartdrio do Registro de imdveis consignado em dito docu-

mento a realidade dos fatos, apareceria pré-falado bem, como :ntegrando um todo
maior, de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul - o .
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De fato, através de Formal de Partitha, expedido pelo Juizo da Comarca de
Dom Pedrito, foi adjudicada ac ora peticionario {DCOC. n° 1}, parte dos bens ficados
por falecimento de RUFING SILVEIRA DE SENNE, para a satisfac3o dos créditos fa-
zendarios daquele,

A Carta de Adjudicac@ic, extraida em 20.07.1932, foi transcrita no Cartdrio do
Registro de Iméveis da mesmea Comarca, as fis. 85, do Liveo 3-4, sob o ndmero
de ordem 1.4490, em 26 de setembro de 1932 (DOC. N° 23,

Como ¢ imével adiudicado estava em Condominio com os demais herdeiros su-
cessores do aludide espdlio, providenciaram os mesmos na divisdo da &rea,
consignando-a em Escritura Pablica de Divisdo e Localizacdo, lavrada no 27 Tabe-
Honato, sempre da mesma Comarca, em 15.07.1938, a qual FOI AVFRBADA A
MARGEM DO REGISTRO ANTES CITACQC, {DCC. N? 2) tocando ao Estado do Rio
Grande do Sul, a sequinte gieba:

"UM TERRENO de forma irregular, com a area total de 3.085,00 metros
quadrados, medindo 33,20 metros de frente ao Suk, 3 rua Moreira Cesar:
limitando, & Qeste, onde mede 61,00 metros de extensdo da frente ao
fundo, com imével do Dr. José Tude de Godoy; e, pela divisa Lestes,
26,40 metros, na direciio Sul-Norte, a partir do alinhamento da rua Mo-
reira Cesar; dai, na direclo Qeste-Leste, medindo 26,40 metros, sempre
dividindo com propriedade de Belo Melo, até encontrar a propriedade de
Trajano Pereira; continua dai, novamente na direcio Sul-Morte, numa
extensdo de 11,60 metros, e depois, novamente na direclo
Oaste-Lesgts, com 24,20 metros, sempre dividindo com propriedade de
Trajano Pereira; finalmente, na direcdio Sub-Morte, numa extensio de
26,40 metros, dividindo com imével de Alfredo Echeverria, até encon-
trar, ac Morte, a estrada de rodagem que vai desta cidade a S30 Sebas-
1ido e Bagé, em cujo alinhamento mede 82,70 metros”,

Conforme o requerente frisou athures, o imbvel, cuja declaracio de proprieda-
de pretendem 0s autores, es5td localizado denire de um todo maior, pertencente ao
Pominic Pablico Estadual. £ agui estd a causa, em vista de gue ndo existe coinci-
déncia absoluta entre a descriclo do terrenc do Estado e 2 que consta da inicial.

Afora isso, ndo se perca de vista gue a Escritura de Divisfo a que acima se fez
referéncia, data de 15.07.1939 e, por conseqliéneia, & extrernamente provavel tenha
havido alienacBes, por parte dos antigos lindeiros da drea do Estado, Cra, a descri-
¢30 feita pelos autores, certamante citou 08 atuais possuidores das terras que limi-
am com o terreno usucapiendo.

Ndo bastassem tais circunstdncias, o mapa juntado pelos autores s, 8}, no

que respeita as ruas que formam o quarteirfo onde se situa o terrenc, esta incorreta
com excecdo da rua Moreira Cesar. Quanto as demais, houve confusio das denomi-
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nacdes, Senfio vejamos: a artéria gue aparece 1o mapa como sendo a rua redro
Cezarino, na realidade & & Coronel Jacinto Pereira; a que ali consta como Jacinto
Pereira, & a Pedro Cezatino; a que é denominada pelos autores como rua Marechal
Deodoro &, na realidade, a estrada que vai de Dom Pedrito a S30 Sebastific ¢ Bagé,

Tal confusdo, somada aos fatos anteriormente apontados, fazem com que,
aparentemente se esteja diante de imOveis localizados em lugares diversos.

Para desfazer essa impressdio, os postulantes juntam ao presente, um mapa
que espelha reatidade dos fatos {DOC. N? 3}, e onde fica extreme de divida, que 0s
autores estdo tentando usucapir terras do dominio pablico estadual.

3)Argie, ainda, o peticionario, a nulidade da citaglo dos confromtantes, peios
seguintes motivos:

al0s confinantes, Dr. José Tude de Godoy e s/m foram citados na pessoa de
sua fitha (cf. doe. de fis, 22-verso), alegando o $r. Oficial de Justica "encontrarem-
se os mesmos enfermos e acamados™.

Ora, o artigo 842, 1}, do Codigo de Processo Civil & claro ao determinar que a Ci-
tacso dos confinantes deva ser pessoal; 1ogo, nula & a citacfo dos lindeiros em cau-
sa, em vista da forma como foi levada a termo,

5} Quanto ao confrontante Macaric Maciel, citado na pessoa de seu procurd-
dot, nfio declinou o Sr. Oficial de Justiga se |he foi exibido o correspondente manda-
10, e, caso tenha sido, se no mesmo estavam declarados expressamente 0s poderes
para receber g citagdo.

Além de que, como os autores ndo qualificaram os confrontantes, torma-se im-
possivel averiguar qual 0 estado civil de aludido cidadéo; se casado, teria que ter si-
do citada sua esposa, pena de nulidade do ato citatorio.

¢) Tocante aos lindeiros Sucesso de Machado e Turibio dos Santos, omitiu o
serventuario em foco qualquer menclo a condicdo de representante legal de pré-
fatados espolios, nfo se sabendo, em conseqgliéncia, se a pessoa citada (D. Flordeli-
na Machado V. dos Santos! estava ou ndo investida dos poderes inerentas d posi-
cdo de inventariante. :

Se ndo astava, obviarnente que sua citacZo énula, pleno jure.

d} Finalmente, no que respeita 3 confinante, LUCIANA DOS SANTOS, certifi-
ca o funcionario em tela gue

"Beixo de citar Luciana dos Santos, gue ndo reside no local, e segundo
informaram os moradores ndo tem propriedade ali, ndo sendo até a pre-
sente data possivel sua focalizacdo”,
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Aqui, a hipdtese nem é de nulidade, e sim, de inexisténcia de citacio; mas, de
qualquer manegira, clare estd que 2l auséncia viciou 1odos 08 atos posteriores.

EACE O EXPOSTO, REQUER 2 V. Exa., declare & nudidade de t0dos 0s
atos até o momento praticados, para os efeitos e sanges cominadas pe-
la fei.

Por derradeiro, é de serem julgados os autores carecedores de acdo, por pre-
tenderem ver declarada a prescricdo aquisitva sobre objeto uridicamente im-
possivel. .

Ffetivamente, estd provado, a sociedade, que o prédio sobre o qual versa a pre-
sente acio & do deminio pablico.

Diz o artigo 148, |l da Lei Civil Brasileira:

"E nulo o ato juridico:
| o e e e e e e
Il — gquando for iticito, ou impossivel, seu objeto”.

Doutrinariamente, & consagrada a dicotomia, segundo a gual, a impossibitidade
do objeto, tanto pode ser fisica, como juridica, sendo que, esta Gltima é aquela que
se consubstancia no fato de tal bem contrariar a lei, a ordem pGbilica ou 0s bons cos-
fumes,

Em conseaiiéneia, na hipotase vertente incide, com toda forca, o artigo 295, {e

o inciso li de seu paragrafo Gnico, do texio processual patrio, verhis:

“Art, 205, A peticlo inicial sera indeferida:
| — aquando for inepta.

Esta-se, aqui, em presenca de tipica situacdo configuradora de caréncia de
acio.
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Niscorrende sobre disposicio de idéntice contetdo da presente, e Gue se conti-

nha am nosso Esiatuto Processual anterior, assim prelecionava JOSE FREDERICO quer na jurisprudéncia. Todavia o problema foi resolvido pelo Decreto

22,785, de 31 de maio de 1933, que determinou ndo serem objeto de usu-

MARC : e g PR
QUES capifo os bens piblicos de qualguer natureza "“{in “Direito Civil”" -~ Par-
“ A impossibilidade juridica do pedido esta implicitamente prevista 1o ar- te Geg;ai, Volume 1, 5° edicdo, revista e atualizada, edicdio Saraiva, 1974,

p. 119,

tigo 160 guando o texto se refere & peticio manifestamente inrepta como
causa de indeferimento liminar do padido do autor para instaurar-se ¢
processo. O caso mais patente de petigHo inepta ds moda manifesto, é
justamente o aue contém pedido ndo apto a produzir efeitos juridicos por

No mesmoa sentido, ORLANDC GOMES, em “Introducdo ac Direito Civit” {edi-
¢io Revista Forense, Rio de Janeiro, 1957, p. 243}, verbis.

asgentar-se em pretensdo ndo admitida pelo dirgito ohjetivo. )
Fattando quaisquer das condigdes mencionadas, o JUIZ DECIDIRA PE-
LA CARENCIA DA ACAOD (grifell.

“Contra os bens piblicos ndo corre & prescriedc aquisitiva. Nem mesmo
os bens dominiais podem ser adquiridos por usucapidc. A regra € de di-
reito positive’.

Sem que 0 auter proponha a aclio com a observncia das condicles
mencionadas, ndo tem ele, como nota BULOW, o poder de agir, o que
corresponde ac conceito difundide na pratica forense da caréncia de
acBo “(im Instituicdies de Direito Processual Civil”, Vol 1), 32 edicdo re-
wista, Forense, Rio, p. 42).

Ainda, HELY LOPES MEIRELLES, ao dissertar sobre a imprescritibilidade, im-
penhorabilidade e oneracdo dos bens pablicos, versa:

“Imprescritibilidade — A imprescritibilidade dos bens piblicos decorre
como conseqiéncia logica de sua inalienabilidade origindria, £ & facii de-
monstrar a assertiva: se 0s bens publicos s8o originariamente inaliena-
veis, segue-se que ninguém os pode adguirir enguanto guardarem essa
condicfio. Dai ndo ser possivel a invocagio de usucapido sobre sles, E
principio juridico, de aceitacBo universal, que ndo ha direito conira direi-
to, ou, por outras palavras, ndo se adquire direito em desconformidade
com ¢ Direito.

A despeito disso, por longo tempo, lavrou fundo a divergéncia jurispru-
dencial, até os Decretos federais 19.924, 22,785 e 710, respectivamente
de 27.04.1931, 31.05.1933 e 17.09.1938, cortaram a dvida, reiterando a
imprescritibilidade rfos bens pitblices, seja quai for a sua natureza fart. 2°
do Decreto 22.785). Hoje & remansosa a jurisprudéncia nesse sentido,
quer do Supremo Tribunal Federal, quer das cortes estaduais “lin " Direi-
to Administrative Brasileiro’, 4° edicfio, atuslizada, editora Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, 1978, p. 493},

£ niio se diga que a alegaclo dos ora requerentes e desarrazoada, acenando-se
com a possibilidade de aguisicio de bens piblicos pela incidéncia da prascricdo
aguisitiva sobre 08 Mesmos.

Afirmacio nesse sentido nio enconira agasaiho, quer na lei, na doutring ou nos
reiterados pronunciamentos de nossos Pretdrics.

Assim, diz CAIQ MARID DA SILVA PEREIRA:

“Dianta da incerteza na interpretacio, e dos riscos a que sg achavam ex-

postos bens pablicos, sujeitos ao apossamento privado, gue as dificulda-

des de fiscalizacBo nfo conseguiam avitar, o legislador cogitou especial-
nenta do probiema, afirmando a imprescritibilidade através dos decretos

i®s 19.924, de 27 de abril de 1831, ¢ 22.785, de 37 de maio de 1933, fi-

cando axpresse que os beas pablicas, gualauer que seja a sus natureza,

ndo sdo passiveis de usucapido “{in InstituicBes de Direrto Civil”, vol. {

Forense, Rio, 3* edicdo, p. 264).

_ Alias, & de se ressaltar que a matéria esta sumulada pela Corte Suprema do pais
{SUMLUILA 349}, nos seguintes termos:

“Desde a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominiais cOmo nos dernais
bens pablicos, ndo podem ser adquiridos por usucapido™.

ANTETODO Q EXPOSTO,

REQUER o postulante sejam dectarados os autores carecedores de acio,
com a conseqients extincdic do processo, sem o julgamento do mérito,

NEo & cuira a lico de CLOVIS BEVILAGUA, em sua obra ~Cadigo Civil” {Vol.
I, Livraria Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1316, p. 318}, na quatl ensina:

“(s bens piblicos, em face do que prescreve 0 art, &7, s80 isentos de
usucapido, porque nfio pedem sahir do patrimdnio da pessoa juridica de
direito pablico, sendo pela forma, que a isl prescreve, € © usucapido
pressuppde um bem capaz de ser, liviements atienado”.

Nas palavras de SHLVIO RODRIGUES, discorrendo sobre os bens axcogitados,

“Tle sua condicio de inalienaveis decorre a impossiblidade de serem usuy-
capidos. A matéria, até 1933, suscitava controvérsia, guer na doutrina,

NO MERITO

N30 pode prosperar o pedido dos autores, por n&c satisfazer 0s pressupostos
de fato e de direito, exigiveis para que vejam acolhida sua pretensdo, consoante se
provara no curso do feito.
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Embora as testemunhas inguiridas na audiéncia de justificaclo de posse te-
nham afirmado a posse vintenaria dos requeridos, sobre o imovel objeto do pedido,
carecem de credibilidade suas palavras, em vista do gue certificou o Sr. Oficial de
Justica, a respeito de um dos lindeiros da area, seja, D. Luciana dos Santos {fls. 22-
versol.

Come antes mencionado, certifica aguele serventudrio gue deixou de cita-la,
por ndo residir no local, e segundo informacdes dos vizinhos, nem ter, ali, proprie-

dade.

Que posse vintenéria é essa, em que os pretendentes a declaracéo de dominio,
sequer conhecem seus extremarntes? Se a drea sobre a qual alegam possuir a posse
ad usucapionerm fosse de grandes dimensdes, talvez ainda se justificasse seu
equivoco, mas, por sua pouca extensdo, somente um fato o explica: © de que, se
e aigum momento detiveram tal posse a duraco da mesma ndo foi em tempo sufi-
ciente, nem para que conhecesserm saus extremantes.

ANTE Q EXPOSTO,
REITERA, o peticionario seja acothida por V. Exa, a preliminar argilida,
para o fim de ser declarado extinio 0 processo, sem o julgamento dg frzé~
rito, ou se, ad argumentadum, assim ndo entender V. Exa. adquiridas
sejam as preliminares de nulidades levantadas, com & subsegilente repe-
tic#o de todos 0s atos processuais, para, & final, ser julgada improceden-
te a acHo, com a condenaco dos autores nas custas processuais, verba
advocaticia, ® demais cominagdes de lei. )

PROTESTA pela produgdo de todo o génerc de provas em direito permi-

tido, especiaimente, a pericial.
P. Oeferimento.

PORTO ALEGRE, 04 de junho de 1880,
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CONTESTACAQ

MARCIA PORTO CASTRO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ OF DIREITO DA 28 VARA OA FA-
ZENOA PUBLICA ESTAOUAL.

O ESTADO 00 RIO GRANOE DO SUL, por seu representants judicial, nos au-
tos da Acdo Qrdinaria n? 74,197/80, movida por HELLYET NORMA FLECK DA SIL-
VEIRA, vem, respeitosamente em CONTESTACAQ, expor ¢ a final requerer como
segue:

1. Oiz a autora que € professora, ingressando no Magistéric Piblico Estadual
em 1957, por concurso. Permanecey como professora primaria até 1966, Anies de
gxonerar-se como professora priméria passou a trabalhar, em caréter interino no En-
sine Médio . Ao entrar em vigor a Lei n? 6.672/74, optou pelo Plano de Carreira.
Agora, em 1880, por ato “ex officio” da Administracio foi desligada do Plano de
Carreira g incluida no Quadro do Magistéric em extincio, pela sua condicdo de inte-
rina. Entende gue em ianeiro de 1967 id era estavel, em “consegliéncia deixou de ser
interina”’. Ainda, a Carta Federal de 1967 veio a encontrar & A, com cerca de dez
anos de servico, gozando da estabilidade constitucional, E, ainda, se ndo for o caso,
1eria direito a estabilidade prevista no art. 482 da CLT.

Assim move a presente aclo para que seja declarado nulo o ato da Administra-
c&o que a desligou do Plano de Carreira e estavel no Cargo de Professor, Nivel 5,
Classe C, da Secretaria da Educacio, condenado o Estado a reintegra-ia no Plane,
pagandc-the a diferenca com iuros e correciio monetdria, cusias e honorarios advo-
caticios.

2. O presente pedido, como se verd, ndo merece acolhida por falia de funda-
‘mento juridico.

A acio fol julgada improcedente am 12.05.82 (DOE de 23.06.82). A 27 Clmars Clvel do Triburat de Justi-
¢@ negou provimento e apelagdo da sutora por unanimidade, condfirmanto a sentenca,
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A Autora foi transferida para o cargo do Quadro de Carreira do Magistério, atra-
vés do ato registrado no Boletim n? 2.753, publicado no Diarie Oficial de 15 de outu-
bro de 1974.

Mesta época & A. era detentora de um cargo intering ¢ uma funcdo gue néo the
dava o direito de optar pelo Plano de Carreira. Houve equivoco pelo expediente de
opcio onde ficou registrado que & A. desejava transferir o cargo efetivo para a car-
reira e rescindir o contrato.

Comprovado o erro da opoBo, a A. foi chamada a apresentar documenio que
comprovasse sua condiclio de efetiva (H, 27 dos informes} gue ndo possuia. A Lein?
6.672/74 exige, no seu art. 156, para a transferéncia para o Quadro de Carreira, a
efetividade. Logo, como a reguerente ndo era detentora de cargo efetive, ha que
se considerar nulo, sem efeito o ate gue a transferiu.

O art. 156 dispSe:

“Ar 156 — O primeiro provimente dos cargos do Quadro de Car-
reira do Magistéric Pdblico, instituido pelo art. 148 desta Lei, sera feito
pela transferéncia dos professores efetivos, ocupantes dos cargos que

" integram o Quadro Unico do Magistério Pablico Fstadual, criado pela Lei
n? 6.181, de 8 de janeiro de 1971, gue optarem expressamente pelo Gua-
dro de Carrgira e atenderemn as exigéncias previstas nesta Lei, dispensa-
da a exigéncia de prova de habilitac8o prevista no paragrafo dnico do art.
34 desta Lei.

§17 - Osprofessores efetivos que optarem {...}".

3. Verifica-se que o que a Lei n® 6.6872/74 exige & a efetividade. £ irrelevante
gue a A. tenha ou ndo a estabilidade constitucional, ou a prevista na CLT, como ale-
ga na inicial. A estabifidade néo se confude com a efetividade, e nossa jurisprudén-
cia estd repleta de arestos com esse entendimento, conforme se pode destacar:

“A estabilidade do art. 177, § 2°, da Constituic8o Federat ndo impli-
ca em efetividade. "{Ag. n® 65.267-SP, STF, DJU 18.10.75, pag.
7.531).

“Néo tem direite a efetividade quem ndo ocupa cargo, mas apenas
exerce funcdo precéria”. (RE n® 75.763-MG, DJU 03.12.78, pag.
15.472).

A estabilidade assegurada no art. 177, § 2° , da Constituicio Fede-

ral ndo importa em efefividade, no cargo, como tem decidido reiteradas

~vezes o STE. Nada impede, contudo gue a legislacdo local a conceda’”,
{RE 87, 108--0—8P, STF, DJU 2.6.78, pag. 3.9361,
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"Cam efeito s congceitos de estabilidade e de efstividade sBo incon-
fundiveis e a decisdo do Egrégic Tribunal g quo’ #s1d em condormidads
com as decisBes dessa Corte RE n”s 75.615, 75.838, RTJ 68/838 « RE
74,4427 (RT.J68/782}

Assim, a Autora, que ndo era efetiva, nio poderia ter optado pele Plano de Car-
reira, sendo nulo ¢ ato administrative, que a transferiu para o referido Plano, Nestas
circunstéancias, a Administracio pode anular o ato, eivado de vicko. Neste sentido, g
Sumuila 473 nos seguintes termos:

“p administracio pode anuiar seus proprios a‘{os,_quamﬁ_& fg%\:aﬁﬁs:}s
de vicios que os tornam ilegais, porgue deles ndo se oniginam direites .

Sobre a matéria HELY LOPES MEIRELLES esclarece:

“Pacifica & hoje, a tese de que, se a Adrsinistracio praticow ato lle-
gal pode anula-lo por seus proprios meios (STF, Samuta 4731 Para anu-
iacB0 do ato ifegal (nfo confundiy com ato inconvenisnie cu inoporfung,
que rende ensele d revogacio e ndo 3 anulaclo) ndo se exige formalida-
des especiais, nem hé prazo determinado parg & invalidacdo sabvo guan-
do norma legal ¢ fixar expressaments. O essencial é que a autoridade
que o invalidar demonsire a nulidade com gue Toi praticado. Evidenciada
ainfracdo & iei, fica iustificada a anulacio administrativa”™.

E ainda;

“A jacuidade de anular 05 atos ilegais @ ampla para a Administra-
cde, podendo ser exercida de oficio, pelo mesme agente que ¢ praticou,
como por autoridade superior que venha a ier conhecimento da itegalida-
de através de recusso inferno, ou MESMO poOY avecacdo, Nos CAs0s regu-
tamentares”. (HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasilel
rg, 82 edicdo, fl. 178).

NEo tem cabimento, assim, o pedido da Autora, Us documentos orturdos da
Secretaria da Bducacio comprovam o squivoco havido.

POR TODO EXPFOSTO o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUl pede saia julga-
da totalmente improcedente a acdo e condenada a Autora ac pagarmento de custas

e honorarios advocaticios.

Protesta por todo género de provas em: direito admitidas, e anexa informacbes

‘e documentos da Secretaria da Educacio.

MNestes termos peds deferimento.

PORTO ALEGRE, 14 de jutho de 1380,
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CONTRA-RAZOES

APELANTE: HELLYET NORMA FLECK DA SILVEIRA
APELADO: ESTADQ DO RKD GRANDE DO SUL

PELO APELADD — ESTADO BO RIO GRANDE DO SUL
EGREGIA CAMARA CIVEL:

1, A Autora moveu a presente gcdo ordindria visando a anulacio do ato que a
desligou do Plano de Carreira do Magistério e a diferenca dos vencimentos, corm ju-
ros e correcdo monetaria, cusias e honorarios advocaticios.

@ Magistrado julgou improcedente a ac8o e condenou,a vencida & satisfacio
das custas processuais e honorarios advocaticios que arbitrou em 10% do valor da
causa.

2. A Autora, inconformada, vem apelar da sentenca “a quo”. Repisando os ar-
gumentos da petico inicial e da réplica pede seja declarado nulo ¢ ato da Adminig-
tracio que a desligou de Plano de Carreira dado que i era estavel no cargo de Pro-
fessor de Nivei 5 - Classe C.

Sermn raz8o entretanto.

3. Mo merece reparos a sentenca recorrida gue bem apreciou a matéria dos
autos.,

Inicialmente, reitera os argumentos constantes da contestaciio de fis. aduzindo
ainda:

Examinando-se detidamente os documentos da Autora verifica-se que & epoca
da opeio ela ndo era estavel e muitc menos efetiva em.cargo publico,

Retfere o A. na peticlc inicial ocasionando o equiveco, que a Autora desligara-
se do cargo de professora de Ensino Primario ern 1966; em conseqiiéncia, somando
o tempo anterior de professora primaria nomeada, estavel, efetiva, deveria ter sido
estabilizada peta ConstituicBo de 1967,

Todavia, conforme documenio constante a fl. 31 e verse dos Autos, a Autora
exonerou-se do carge gque acupava, “'sponte sua” em 1968, No decorrer dos ancs
de 1967 e 1968, permaneceu em licenca para {ratar de interesses..

Assim “data venia®’, ndo poderia ser beneficiada pela Constituicio de 1967, ar-
tige 177, § 2° , porgue na época detinha cargo de professora primaria.
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E, nem poderia somar ao cargo intering o tempo gue tinha no cargo anterior,
porgue guando fora nomsada no cargo interino, constou acumulacio com o cargo
de Professor de Ensino Primério.

Mas, mesmo, gue se acate o entendimento da Autora, de que & estdvel, mes-
mo assim, isso ndo the beneficia, porque seria uma estabilidade no servico piblico,
& ndo em cargo efetive.

O que a Lei n? 6.872/74 exige & a efetividade, conforme artigo 156, que dispde:

“Art. 188 — O primeiro provimenio dos cargos do Quadro de Car-
redra do Magistério Pabilice, instituido pelo artigo 48 desta Lai, serd feito
pela transferéncia dos professores efgtivos, oo mantes dos cargos que
integram o Quadro Unico do Magisteric Public~ Fstadual criado pela Lef
nf & 181, de 8 de janeiro de 1871, que optarem expressamente pelo Qua-
dro de Carreira e atenderem as exigéncias provistas nests Lel, dispensa-
da a exigéncia de prova de habilitacdo prevists no paragrafo Gnico do ar-
tgo 347, (grifei}, '

Conforme esclarece CELSO ANTONIG BANDEIRA DE MELLG:

“ESTABILIDADE é direito do funciondrio 8 permandncia no servico
publico, nfio, necessariarmente, no cargo. Lom efeito, antes da Carta
Constitucional de 1967, haviz servidores equiparados aos funciondrios,
o5 chamados “extranumerédrios”, que recebiam estabifidade, apesar de
ndo possulrem cargos. Isto é, haviam sido admitidos sem concurso parg
axercerem “funcdes”. Ndo havia cargos criados para serem preenchidos
¢, ndo obstante, tais servidores vieram a ingressar ng servico piblico re-
cebendo esiabilidade, isto é, direito de permanéneia nele”.

“Além disso, g propria Carta de 1967 conferiu, no artigo 177, § 2°,
estabilidade aos servidores da Lnifo, Estados e Municipios e respectivas
autarquias, que coniassem cinco anos de servico publico a8 data da pro-
mudgacdo daquele documento {24 de janeiro de 1967]. Dentre estes, al-
guns eram servidores, embora ndo funcionarios, outros eram funciond-
fios interings, nomeados sem Concurso, 8s veres ocupando cargos va-
gos enquanio se aguardava concurso ou preenchendo em substituicio,
cargo do qual ¢ thular se enconirava ransitoriamente afastado. Todos
vigram a adquirie estabilidade, mas apenas no servico publico.

Portanito, a estabilidade ¢ direito de permanéncia no servico pubfi-
co. Jé a EFETIVACAG é a estabilidade ern um cargo, obviamente de pro-
virento efetive”. (Apontamento sobre 0§ agenies e Orgéos pablicos, fs.
23/24, 2* Tiragem, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOI.
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Faitando & Awutora o requisito indispensével, ou seja, ¢ provimenio em €argo
efetivo, cabia & Administracio anular ¢ ate administrativo, conforme doutrina e ju-
risprudéncia sobre a matéria, inclusive sumulada.

POR TODO EXPOSTG, o ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL espera seja ne-
gado provimento a apelacio ¢ confirmada a sentenca de 12 instancia por seus pro-
prios & juridicos fundamentos,

PORTO ALEGRE, 25 de novembro de 1881,
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CONTESTACAD

CAIO MARTING LEAL
Procurader do Estado do Rip Grands do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITG DA PRIMEIRA VARA
DOS FEITQS DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da aclic ordinaria que Ie
movem ALBERICO BONES e Qutros {proc. n? 106,533}, vem perante Vossa Exce-
léncia, muito respeiiosaments, por seu represeriante judicial firmatario, CONTES-
TANDCQ o mencionado feite, dizer 8, ac final, requerer 0 que se segus:

1. Pleitelam os AA., ferrovidrios inativos, o pagamento de diferencas de pro-
venios que, segundo ales, estariam sendo pagas “a menor’'.

2. Tais diferencas, segundo os Autores, resultariam de dois fatos, a saber: {a}
de as gratificagBes adicionais a que fariam jus vir sendo calculadas e pagas sobre as
vantagens das posicGes funcionais por eles ocupadas no Estado quando de suas
inativacBes, e ndo sobre a remuneraciio, maior, atribuida e pada pela Rede Ferrovid-
ria Federal $/A as fungdes gue ali desempenhavam quando em atividade, e (b} de
os reajustes da diferenca de proventos virem sendo feitos 4 base de 70% dos au-
mentos deferidos aos servidores em atividade.

3. Invocam, em suma, o Acordo de Reversio celebrado entre o Estado ¢ a
Unifio, mediante o qual foram eles cedidos & Rede Ferroviédria Federal 5/4, e a Let
n® 3.006/56 {Lei Peracchi}, que assegurou a equiparacio dos proventos da inativi-
dade & remuneracio da atividade,

PRELIMINARMENTE
4. Falta 3 inicial o reguisito do art. 282, i, do CPC {“verbo™: “fato”), pois,

sleiteando a alieracio das diferencas de proventos que thes teriam sido deferidas,
os Autores ndo indicam os valores dessas diferencas, nem como e com base em gue
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remuneraclo teriam elas sido inicialmente fixadas, nem os reajustamentos gue so-
freram, deixando, outrossim, de esclarecer desde quando os dirgitos teriam sido le-
sionados e ¢ “quantum’” pleiteade por cada um, fatos gus, como & evidente, erame
s80 relevantissimos para saber-se {a} a correclio ou ndo da colocacdo da inicial, {bl a
extenso do pedido, que tem direta repercusséo no valor da causa e inclusive (¢}
argiiir-se, se for 0 caso, a prescrigdo.

Note-se; quase todos os Autores aposentaram-se ha mais de cinco anos da
propositura da a¢do, pelo que, se 0s direitos pleiteados datam da época das aposen-
saches, estdo eles irremediavelmente prescritos e como tais devem ser declarados.

5. De outra parte, a inicial nio satisfaz também o requisito do art. 283 do CPC,
pois & elas ndo se anexaram os documentos comprobatérios dos fatos referidos no
itern anterior, principalmente os atos de fixacdo das diferencas de proventos, bem
como dos proventos auferidos pelos Autores na Previdéncia Social desde suas apo-
seniactes até hole, documentos que, COMO também é evidente, eram e sdo indis-
pensaveis & propositura da agfo.

&. Assim, como se vé, nos termos em gue estd posta e instruida, a inicial ndo
tem condicBes de ensejar ao Réu uma plena defesa, razde pela gual se impte sua
complementacio lart. 284, CPC}, reabrindo-se, apos o prazo paraa contestacio.

AINDA PRELIMINARMENTE

7. Os mesmos-direitos pleiteados na presente demanda, conforme se pode ve-
rificar pelos documentos anexos, s8¢ objete da acdo declaratdria n? 106.118, que
tramita por essa MM, Vara, onde se pleiteia sejam eles declarados.

8. Trata-se, pois, de continéncia de acBes, visto como ¢ objeto da presente,
que busca a condenaciio, & mais ampio e abrange o daguela (CPC, art. 104}.

9, impBe-se, assim, a reunidio dos processos a fim de serem decididos simulia-
neamente (CPC, art. 105).

MERITO

10. De qualguer forma, inobstante ¢ Réu néio tenha condicfes de bem deduzir
sua defesa, o que — e por isso desde ja se protesta — 56 podera ser feito apds a
complementacio da inicial, no mérito a demanda parece tetalmente improcedente.

Uma coisa cumpre, preliminarmente, ficar assentada: o direito que assiste ac
servidor ferroviario, pelo menos contra o Réu, é tdo-sé a diferenca a maioer, se hou-
ver, entre as vantagens a ele atribuidas pefo Estade {= previsias na iegislacdo
estadual) & data da aposentadoria e o valor dessa no Orgdo da previdéncia social.
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12. Este, com efeito, o art. 188 da Lei n® 2.061, de 13 de abril de 1953 {Estatuto
dos Ferroviarios), “verbis’":

" servidor pabiico ferrovidrio terd dirgito, quando aposentado pela
instituicdo de previdéncia social a que estiver vinculade, a diferenca en-
tra 08 proventos Pagos por essa instituicdo e o estipéndio total percebido
a data da aposentadoria, considerando-se este a raz80 de tantos trinta
avos quantos forem os anos de servico, até o maximo de trinta.”

13. Dairesuita, pois, que, aposentado o servidor, e, se for o caso, fixada a dife-
renca & gue eie tem direite, para ¢ gue, ai sim, se hiio de levar em conta gratifica-
¢Bes, avancos, etc., ndo mais se pode falar em outro direito {v.q.: avangos, gratifi-
cacBes, etc.} que ndo a diferenca. £ a essa, e t50-s0 a essa, que o servidor faz jus, e
ha de ser essa, e t8o-s6 essa, sem qualguer consideracdo & remuneracio aue lhe
serviu de base para a fixac8o, que ha de ser revisada,

Alias, quanto a este ultimo aspecto, é expresse ¢ art. 196, da Lei n? 2.061/53,
“yerbis'":

£ asseguradc aos servidores pliblicos ferroviarios aposentados, au-
mento da diferenca de proventos {...]7

4. Assim, “data venia’”’, ndo é exato afirmar-se gue o Estado em alguma vez
pagou aos Autores, na inatividade, avancos, gratificacbes adicionais, etc. Se pa-
gou, pagou erradamente, e inclusive caberia a devolugéo.

15, De outra parte, a pretensio de calcular-se a diferenca a gque se refere o ar,
182 da Lei n? 2.061/53 com base na remuneracic, maior, fixada e pags pela Rede
Ferrovigeia Federal 8/ {entidade privada!), e ndo nas vantagens, menores, ou-
torgadas pela legislacio estadual, encontra ébice constitucional infransponivel.

£ que o Estade ndo pode responder por vantagens pecunidrias desconhecidas
de sua legistacio, que, de resto, atuaimente, por impeortarem aumento de despesa,
dependem até da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

16. Nem de modo contrario estabelecey a lei oy mesmo o 180 invocado Acorde
de Reversdo, que ndo & outorgativo de direito a terceiros, obrigando apenas as par-
tes convenentes, nem poderia se, pois isse — ¢ caiculo de vaniagens { = da dife-
renca de proventos a que se refere o art. 189 da Lei n? 2.061/53} com base em remu-
neracdo ndo fixada pela lel estadual ~ importaria suténtica delegacfo a cutrem [Re-
de, Unidc, etc.) da competéncia do Estade, Irenuncidvel (CIRNE LIMA,
“Principios’’, pag. 141} e indelegdvel (Constituicdo Federal de 1948, art, 38, § 2°,
sob cuia vigénceia foi celebrado o Acordo de Reversdo, e Emenda 1/868, art. 87, pard-
grafo dnicol, de fixar 0 "guantum’’ das vantagens pecunidrias de seus servidores.
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17, Cabe, pois, assentar: os servidores cedidos 4 Rede, como funcionarios do
Estado que sfo, regem-se estatutariamente e 56 podem adauiny contra o Estado di-
reitos gue & lef estadusd lhes cutorgar ¢, tratando-se de vantagens pecunidsias, em
“guantum’’ nela fixado. lssg nde obsta, como é evidente, que a8 Rade thas remunere
a mais &, 216, ela ou a Unifio, thes outorque outros direfios, como patece ter-se Telo
na Lei Federal n? 3.837/61, mas tais encargos so da responsabilidade dnica e ex-
ctusiva da Rede, ou da Unifio, conforme o caso, e, assim, s6 contra ela exigivels,

18. A compipmentacBo assegurada pelo ari. 189 do Estatuio dos Ferrovidrios
é, desie modo, refativa a0s estipéndios fixados na lel estadust para a posiclo fun-
cionat titidada pelo servidor no Estado, ndo abrangends a remuneracio a maior
porveniura percebida da Rede, com g cual o Estado nada tem.

19. Ora, na espécie, ao que se sabe, 05 Autores seguer fizeram jus, contra o
Contestante, a qualguer diferanca, pois as vantagens a eles deferidas pels legisla-
cBo sstadual em razfio de suas posictas funcionais no Estado nas ocasiBes de suas
aposentadorias eram inferiores aos beneficios auferidos da previdéncia social.

20. Por fim, guanie 3 invocaclo da Lei n® 3.098/56 {Lei Peracchi), é ela total-
manie imgrocedenie,

Em privesire porque, conforme s¢ disse, 0s Autores ndo fizeram jus a qualquer
diferenca de proventos e, como tel, nZo poderiam haver o que reajustar,

Erm segundo porque, nos termoes da pacifica wurisprudéncia do Pretdrio Excel-
$0, nfo mais pode subsistir equiparacdo do tipo consubstanciada naguele Dipioma
{de proventos da inatividade 2 remuneracis da atividade) em face da protbicdo con-
tida no art. 98, pardgrafo tinico, da Emenda Constitucional 1/69, que, alids, é repeti-
cko do art. 96 da Constituicdo de 1967 (of. R.T..). 83/582, 70/853 « 78/252), sendo
de notar, além disso, que os ferrovidrios seguer sofreram o desconto a que alu-
e, ou methor, aludia & mencionada kel,

Em terceire porague a pretensio de perceber-se 0 mesmo que 0s empregados
am atvidade na Rede Ferroviaria Federal S/A, os guais percebern wna remunera-
cio, paga pela Rede {entidade privadat), maior gue a deferida pela lei estadual, es-
hamra no fato de que, confarma se viu, inclusive por dispositive constitucional, o Es-
tade ndo pode responder por vantagens desconhecidas de sua legisiacio.

21, Daesta forma, como se vé, & totalmente improcedente a demanda.

ISTO POSTO, BREGQUER se digne Vossa Exceléncia determinar aos AA. que, no
prazo de 10 {dez} dias, compiementsm a inicial nos termos supradeduzidos, scb pe-
na de extincio do processo, o gue desde 13 REGUER, reabrindo-se apds o prazo pa-
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ra a contestacdo, ou, se assim ndo entender, 0 gue n3o 50 admite, iulgar a acdo inte-
araimenie improcedente com a condenacio dos Autores nas CUStas DroCassuals,
honorérios advocaticios e dernais cominacies de gstilo.

REQUER, outrossim, a reunido do presente processo ao 106.118 para ser com
gle decidido simultaneamente em face da continéncia {art, 105, CPCY.

PROTESTA por todos os meios de prova em direite permitidos, documentos,
testemunhas, pericias, etc., e REQUER se digne intimar a co-ré REDE FERROVIA-
RiA FEDERAL S/A para que informe (a} se foi efetivado algum desconto na remu-
neracBo dos AA, para fins da Lel n? 3.026/56 {Lei Peracchi} e (b} se vem pagando
vartagens trabathistas aos funcionarios 2 ela cedidos nos termos do Acordo de Re-
varsfic e, em case positive, desde quande, quais e qual o fundamenio desse paga-
rmento,

Nestes Termos Pede Deferimento,

PORTO ALEGRE, 9 de lunbo de 1980,

SENTENCA

Vistos:

i — ALBERICO BONES, ARMANDO PEREIRA ALVES, CECILIC RAFFIN,
EYMAR BRUM, HANS GUIDO SCHWARZ, JULIO ALFREDC CRESPQ LORENZG-
NI, LEONCIO KEISERMAN, MODERATO VISINTAINER, NEY FORTUNATI PEREI-
RA,. RUBEN ¥ PRIMIO LEITAQ, TELMO JARDIM DE CLIVEIRA e SINVAL GAS-
TAD RABELLG DA SILVA, todos quaiificadns na inicial, ajuizaram acic contra o
ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL, narrando que exerceram come titulares car-
a0s de provimento efetives de engenheiro, neles aposentados coma titulares de car-
g0 e comissio, pelo exercicio de funcdes de confianca por mais de cinco (B anos.
Com excecdo de Ruben Di Primio Leitdo, Sinval Gast8o Rabeilo da Silva e Telmo
Jardimn de Oliveira, todos os restanies autores, embora aposentados depois de
15.3.68, estido amparados pelas disposices do artigo 177, § 12, da Constituicdo Fe-
derat de 1967.

Os demandantes, por forcs de Termo de Reversio da VIFER & Unigo, foram ce-
didos em 18568 a8 Rede Ferroviania Federal S/ A, resguardados seus direitos estatuia-
rios, cabendo ao Estado arcar com os atinentes 3 inatividade, conforme naguele
Termo sg comprometed,

Apés cedidos pele Estado, os autores passaram a classificarem-se na RFFSA
segundo quadro de pessoal previsto na Portaria Ministeriat n® 512, de 29.8.57, tendo
permaneacido inatterdvel a classificacio dos cargos no quadro estadual, gis quadro
em extingio,
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Ao se inativarem, o3 autores 1#8m direito ao recebimenio da gratificaglio adicio-
nal de 25%, conforme ndo se lhes negou. Todavia, esse perceniusl vem sendo cal-
culado sobre ¢ valor dos vencimentos gue os demandantes teriam dg acordo com o
cargo gue exerciam no Bstado, 80 tempo de sua cesso, e ndo sobre o valor dos
vencimentos do cargo gus efetivamente exerciam na Rede 4 daia da aposentacio,

Por putro lado, aplicando-se também ags Terroviarios as disposicdes da Lei Pe-
racchi, eis diptoma vigenis quando do mencionade Termeo de Reverslo, 18m eles di-
reito & reajustes de proventos a razgo de 100% dos reajustes dos vencimenios do
pessoat ern atividade. 1sso nlo vern sendo atendido, outrossim, pelo réu, que vemn
paganda tais reajustes a razBo de 70%, fundado no antigo Estatuio dos Ferroviarios,
ravogado nessa parte pela referida Lei Peracchi,

Entdo, buscam os requerentes a condenacio do réu ao pagamento regular des-
sas vaniagens, inciusive aquelas vencidas e nfo atingidas pela prescricdo, estas
acrascidas de juros moratdrios e verbas de sucumbéncia, tudo como se apure em li-
aguidacio.

it — Citado, o Estado ofereceu contestacio, Argui preliminar de inépcia da ini-
cial, sis 8o indicadora dos valores das diferencas pleiteadas, nem do modo coma
foram fixadas ¢ com base e que remuneracio. Repercutindo tals elementos na fi-
xacBo do valor da causa e na eventual invocaciia de prescriclio, a inicial deve ser in-
deferida, ou complementada. Sustenta ainda ndc foram com ela acostados docu-
mentos comprobatdrios do pedido. Ainda em preliminar, alogou: continéncia desta
aclo com outra, declaratdria, movids pelos mesmos autores conira o contestants,
com idéntico objeto.

Mo meérite, afirma que o dever do Estado & limitado ao pagamenio da diferenca,
a maior, se houver, entre as vantagens atribuidas pela legislacdo estadual a0 servi-
dor Terrovianio, & data de sua inativac8o, e aguelas percebidas pelo mesmo servidor
da instituigio de previdéncia & qual esta vinculado,

Se a RFFSA atribula aos autores vencimentos mais slevados do gue agueles
atribuidos segundoe legislac8o estadual, ¢ réu ndo pode ser compelido a atender {ais
diferencas, ais sO constitucionalmente obrigado a pagar vencimentos fixados gm
sua legislac8o. O contrério configuraria delegaclo de poder, vedada na Lei Maior.,

A eguiparacio criada pela Lei Peracchi deve cessar em face da vedacdo langada
ne artigo 98, § dnico, da Constituicdo Federal,

#l — Os autores responderam a defesa, determinando-se diligéncias para re-
guisico de documentos. Atendidas, exarou parecer o 6rgio do Ministério Pablico,
peta procedancia da acio.
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Sem provas a produzir na audiéncia, vieram os autos concluses, para julgamen-
t0 antecipado.

IV - No atinente ds preliminares da contestac#o refirg-se improcederem. A
pretensio se dirige a declaracio de direito a diferencas de proventos, cumulada com
condenacic a pagamento das atrasadas impagas, segundo s& apure em fiquidacio
de sentenca. Os autores juntaram prova documental de sua situacio funcional e re-
guereram informacdes através de requisicdio judicial, no tocante acs critérios ora
obedecidos na fixacio de seus proventos. Era o que lhes competia fazer, pois a lel
processual ainda conhece a possibilidade de pedido ifiquido {artigo 286, caput, par-
te finat). De outra parte, se a relaco juridico-material se compde na fase de conhe-
simento, sua projecis financeira pode ser relegada para figuidacio, como é curial.

No concernenie a invocacio de inépcia, ainda, tratando-se de lide contra pes-
soa de direito publico, a requisiciio de documento comprobatdrio dos fatos alega-
dos pelo particular & pratica tradicional e tranglila, sendo esse ¢ caminho withado,
in casu, pelos autores. Veja-se o docurnento de fothas 67/68.

Alias, & lliquidez do pedido nde impedia o réu de impugnar o valor da causa, se
o quisesse. £ a mesma razio no o impedia de alegar prescricdo. Notavel, no parii-
cular, a circunstancia de que a propria postulacio excluiu parcelas atingidas pelo
quingiiénio extintivo {fls, 5. E se a prescricdo que o contestante desejava argiir ers
a do fundamento da acio, bastava que observasse a discriminacdo de datas da inati-
vacio dos demandantes, lancada a folhas 2/3.

Por sua repeticio em diversas acdes do tipo da aqui decidenda, os argumentos
das prefiminares vém do esteredtipo de defesa que o contestante montou, ndo ten-
do realmente a relevéncia por ele guerida,

Apenas no relativo & prefacial de continéncia mostrou-se a defesa progpria, eis
efetivarnente ocorrente o problema. Os autores, entretanto, desistiram da acéo {uik
processo apensol, resultando prejudicado o incidente.

V — No mérito, vé-se que 0s autores eram engenheiros da Viacao Férrea do
Rio Grande do Sul (folhas 8 a 21}, tendo sido cedidos & Rede Ferroviaria Federal
§/A por forca do Termo de Reversfo dos bens da VIFER & Unido. Todos se inativa-
ram por tempo de servico, incorporando gratificaciio de cargo em comissdio {fls.
21}. Com exceclio de trés deles {Sinval Gastdo Rabeilo da Sitva, Telmo Jardim de
Oliveira e Ruben Di Primio Leitdo), estdo ao abrigo do artigo 177, § 17, da Constitui-
oo Federal de 1967, portanto seus proventos ndo se limitam pelo (et da rermunera-
¢80 dos servidores em atividade. :

O Termo de Reversdo é convénio, firmado entre o Estado e a Unido, tendo sido
aprovado pelo Decreto Legisiativo Estadual 1.400/80 e pela Lei Federal n? 3.887, de
8.2.81. Por isto, dito convénio se integra na legistaclo estadual, ndo sendo desco-
nhecido a8 mesma. Se 0 Fstado por els obrigou-se, ndo pode alegar exoneracio de
dever nele contido.
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Ora, a clausula 42 do Termo de Reversfio assegurou a todos os ferrovidrios ce-
dides a mantenca da condicBo de servidores piblicos estaduais, bermn assim os dirai-
tos, vantagens e prerrogativas a eles ento, ou futuramente, assegurados,

Deste modo, as Leis Estaduais 2.061/53 e 3.096/586 {Estatuto dos Ferroviarios e
Lei Peracchi), por vigentes ao tempo da tavratura do convénio, nele evidentemente
se integraram, pois o Estado ndo podia desconhecé-las. O artigo 189, da citada Lei
2.06%, garantia ao ferrovidrio aposentado a diferenca dos proventos pagos peia Pre-
vidéncia Social e & valor dos estinéndios totais que recebesse a data da aposentado-
ria. £ a Lei Peracchi assegurava a reviso dos proventos a razdo de 100% dos au-
rmentos concedidos ao pessoal em atividade.

Sendo assim, ineludivel o direito dos ferroviarios de perceberem, na inativida-
de, proventos iguais aos vencimentos dos servidores em atividade. Duando o INPS
ndo cobrisse tal guantia, ao Estado incurnbiria o dever de compiementar a diferenca
{cidusula 117 do Termo de Reversdo).

Ademais, tendo os ferrovidrios direito as gratificaces de 15% e 25%, respecti-
vamente, aos 15 e 25 anos de servigo, 1ais percentuais s podem incidir sobre os
vencimentos ou salarios efetivarente percebidos quando da aquisic3o de tais direi-
108,

Se o Estado manteve paralisado o quadro de seus ferroviarios cedidos, que pas-
saram a receber na RFFSA salérios maiores do gue agueles previstos nas tabelas de
vencimemos estaduais, ndo pode querer fazer prevalecer os Gitimos, para base de
caiculo dos adicionais, pena de frustar o direito a sua percepcio. Nesse sentido, ite-
rativa jurisprudéncia deste Estado, que o signatario inclusive se excusa de reprodu-
ZIf.

Q documento de fothas 67/68 torna certa a narrativa dos fatos lancada na inicial
e deixa a calva a ilegalidade da conduta do réu, lesiva aos direitos dos autores. LA se
diz que a Unido se considera desobrigada a reajustar proventos segundo as normas
da lLei Paracchi, circunstdncia que leva a calcular tais reajustes a razdo de 70% da-
quetes concedidos aos ferrovidrios em atividade, sempre que a majoracio decorra
de "aumentos empresariais’”’. Também 14 se afirma que as gratificacBes adicionais
sdo calculadas sobre o valor dos “vencimenios correspondentes as tabelas esta-
duais atualizadas’. '

Como se viu, tais praticas atingem direitos dos demandantes, lesdo que deve
ser' declarada nesta sentenca, com os consentaneas decorrentas.,

A vedacéo de equiparacio de vencimentos, prevista no artigo 98, § dnico, da
CF, nada tem a ver com a espécie. La se proibe dita equiparacédo para cargos dife-
rentes, aqui se trata de eguiparacio, para o mesmo cargo e servidor, dos proventos
de aposentadoria com os vencimentos da atividade.
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Qutrossim, hd que consignar sujeitarn-se trés dos autores — ja nomin_acios —
ao teto-limite do valor dos vencimentos pagos acs ferroviarios de iguat posico em
atividade, por norma constitucional. Os demais se acham a0 abrigo da ressalva do
artigo ¥77, 8 12, da Constituicdo Federal, como restou incontroverso.

Vi - Diferencas de proventos de aposentadoria constituem verbas de emi-
nente natureza sa‘arial, sujeitando-se entdo a atualizacdo de seus \falores, atravées {:!a
aplicacdo de indices de correcdo monetaria, independente de pedido expresso, pois
tat atuatizacBo é integrativa da pretensdo de pagamento. Deve gla ser feita pela inci-
déncia dos indices das Obrigaces Reajustaveis do Tesouro Nacional, computados
da data dos respectivos vencimentos, ou seja, mésa mes,

Finalmente, ndo se litigando sobre revisdo de ato de aposentadoria, r‘r_mas‘pedi---
do de pagamento de valores impagos pela Administracédo, a prescricdo agilinglienal
incidira apenas sobre as parcelas desatendidas ha mais de cinco anos antes da data
da citacio.

As prestacoes vencidas vencerdo também juros moratérios legais, contados da
citacdo.

Vli — Ante o exposto, julgo a aclo procedente e condeno o réu a pagar aos
autores as gratificacées adicionais, a que fazem jus, calcu%adgs spbre o valor efetivo
dos vencimentos por eles percebidos na RFFSA guando se_lne;twatam, de{:lairando
ainda o direito dos demandantes & revisdo de seus proventos a razdo de 100% do.s
reajustes dos servidores em atividade, do mesmo grupo funf:lonal. Contfleno outrcis---
sim o Estado a pagar aos autores as diferencas ven{:!dafs, ndo aicancadas pela pres-
criciio {5 anos antes da citacdo}, como s¢ apure em liquidacdo Qa sentenca, acresci-
das de correcio monetaria a juros moratdrios, como acima dlsc!pllnado. Condeno o
réu finaimenie a¢ pagamenio das custas processuais despendidas pgeiqs vencefdo—
res, e dos honorérios advocaticios, gue arbitro em 10% do valor do débito vencido,

rais uma anuidade do vincerdo.

Declaro incidente a vedacdo constitucional do artigo 102, § 2?,' da CF, em rela-
cdo aos autores Ruben Di Primio Leitde, Sinval Gastdo Rabeilo'da Siiva e Telmo Jar-
dim de Otiveira, que ndo poderfio perceber na inatividade mais do gue recebem os

correspondentes cargos da ativa.

Intimem-se.
Decorrido o prazo de recurso voluntario, enviem-se 0s autos ao Egrégio Tribu-
nat de Justica do Estado, para o necessano reexame.,

P. Ategre, 3 de novembro de 1980,

VO GABRIEL DA CUNHA
Juiz de Direito
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EMBARGOS DE DECLARACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 17 VARA DOS FEI-
TOS DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da acdo ordindria gue the
mavermn ALBERICO BONES ¢ QUTROS {proc. n? 106.533), vem perante Vossa Ex-
celéncia, mulio respeitosamente, por seu representante judicial firmatario, opor EM-
BARGOS DE DECLARACAOQ 4 respeitivel sentenca de Hs. 126-34 e razéio dos fa-
tos e fundamentos abaixo expostos.

1. Julgou-se procedente a aclo {cf. sentenca),

Qcorre, no entanto, gue, nobstante bem langado, o respeitdvel decisdric con-
t6m algumas omissBes que, principalmente para fins de prequestionamento {Sdmu-
tas 282 e 386 do S.1T.F.}, forcam o Réu a opor-lhe embargos de declaraggo (CPC,
art, 464, 1i},

2. Em primeiro fugar, a sentenca niio enfrentou 0 argumente, longamente de-
duzido pelo Réu, segundo o qual ndio |he seria possivel responder perante seus fun-
siondrios {entre os quals se incluem os ferroviarios] por vantagens pecuniarias cujo
guanto nio tivesse sido fixado em lei estadual, pois, casc contrérie, estar-se-ia ad-
mitindo vedada delegaciio da competéncia, {CF, art. 7). Bai, pois, para salva-lo da
inconstitucionalidade, dever ser o Acordo de Reversio interpretado como gerador
de obrigacfes apenas enive as partes convenantes (RFFSA, Estado, Unifo) (ef,
contestaclo itens 15-9, fls. 31-3}.

Mem cabe sustentar, “data venia”, conforme se fez em outras oportunidades,
gue o argumenio teria recebido o devido exame ao afirmar-se gue o Acordo de Be-
versdo tem forca de lei estadual em virtude de sua aprovacio peia Assembiéia Legis-
lativa, pelo que, lhes sendo posteror, teria incorporado as Leis n’s 2.061/53 e
3.0868/55 (of. sentenca, fis. 82), pois ... ests ndo fol o argumento do Embargan-
tei O Estade nfio negou, admitiu até, pudesse o Acordo de Reversdo ser tido como
igil Sustentou-se, iste sim, que nem o Acordo, nem a Lei n® 2.061/83, nem a Lei n?
3.096/58, nem, de resto, quaiquer lei ou mesmo norma constitucionst estadual,
poderiam e podem determinar responda o Estado, perante seus funcionérios, por
vantagens cujo quanto ndo esteja fixado {= quantificado e cruzeiros) em ... led
estadusl, i, alids, agora,... de iniclativa exclusiva do Chefe do Poder Exscutd-
weed

E, "'data venia”, parace ac Embargante, a este argurnento ndo se deu resposia,
pois para anto seria necessario, pelo menos, que se tivesse afirmado, dizendo-se
ohviamente o poraué, que o Fstado pode cometer a outrem {inclusive emprasa pri-
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vgda!} agueta fixacfo! Que nada hd de inconstitucional, desde que haja um Convé-
nie ¢ desde que nele se preveja o direiio de o Estado ressarcir-se {2 iss0 tem-se dado
grande relevncia no processo!), em que, por exemplo, 05 médicos funcionarios es-
taduais tenharm todas ou algumas de suas vaniagens fixadas pela... AMBIGS lentj-
dade privada... come a RFFSAL} e, mais, se e quando essa bem entender {os em-
pregados da RFFSA tém seus saldrios resjustados ge o quando ¢ entende a empre-
sal! Era necesséno que se dissesse, e se justificasse, que isso ndo configura delega-
¢lc de compet@ncia, nem lesa o principic de contabilidade pdblica segundo o quat
as despesas do Estado carecem de previsic orcamentaria, sendo fixadas e distri-
buidas equitativamente (o Estado ndo tem apenas ferroviarios inativos a rﬂmuneras"}
e, principaimente, ... em fungdo da receita estimada!

Esta resposta, no entanto, lamentavelmente, a respeitavel sentenca ndo deu. E,
como tal, omitiu-se guanio ac argumento.

3. Por fim, silencicu tambérm a sentenca quanto a deduco das diferencas de
proventos deferidas dos valores dos beneficios pr evidencidrios efetivaments perce-
bidos pelos Alitores, o que, por expressc em lei (lef n® 5. 892, de 23 de dezembro de
1969, se impde declarado,

Cumpre notar que ¢ Embargante ndo suscitou essa quesific na contestagio
porque dependia, ela também, de conhecerem-se 0s valores cuja indicacdo
pleitecu-se nas preliminares. Pretendia fazé-io, assim, quando, complasmentadsa a
inicial, fosse reaberte ¢ prazo para a resposta. De qualquer forma, tendo-se acolhido
de plano a demanda, sem qualguer conhecimento quer dos beneficios previdencia-
rios quer das remuneracfes-paradigma, cumpria fosse aposta a ressalva, gue, de
resio, & matéria de direito e conhecivel de oficio.

I5TO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia ACOLHER os presentes em-
bargos para suprir as.omisses acima apontadas.

Nestes termos pede deferimento

Porto Alegre, 21 de novermnbro de 1880,

DESPACHO

Vistos, etc.
inexistern as apontadas omissdes na sentenca.

) O argumento susieniado no item 2 dos embargos foi examinado no segundo
paragrafo de fls. 82 {fls. 5, da sentenca}. Ali se abordou a existéncia de previsio ie-
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gislativa estadual para o pagamento das vantagens pleiteadas pelos autores,
sxcluindo-se por improcederie a acenada inconstitucionatidade dita na contesta-
cdo. A desconformidade do embargante, pois, ndo se cinge a omiss&o do julgado
smbargado, mas se manifesta ante os fundamentos da decisio, assunto evidente-
mente adequado ao recurso de apelacio.

Duanio 4 questio da deducio dos valores percebidos da previdéncia social, pa-
ra efeito de atribuir-se o quantum das diferencas a que fazem jus os demandantes,
como O proprio embargante reconhece, a matéria ndo foi questionada nos autos.
Tratando-se de condenacio diquida, podera ela ser ohjeto de exame em eventuais
embargos a execucio.

Heieito os embargos de declaracio.
intimem-se,

P. Alegre, 28 de novembro de 1980.

WD GABRIEL DA CUNHA
Juiz de Direito

APELACAOD

EXCELENTISSIMD SENMOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA PR%MEIRA VARA
DDS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

D ESTADO DO RID GRANDE DQ SUL, nos autos da acdo ordinaria que lhe
movem ALBERICO BONES e BUTRDS (proc. n® 196,533}, vem perante Vossa Ex
celéncia, muito respeitosamente, por seu representante judicial firmatério, dizer
gue, ndc se conformando, "data venia”, com a respeitavel sentenca de fis. 78-85,
dela deseia apelar, como apela, para o Egrégio Tribunai de Justica do Estado, pelo
que REDUER se digne Vossa Exceléncia, recebida a presente com as razbes que a
acompanharm, dar-lhe o processamento legal,

PORTQ ALEGRE, 4 de fevereiro de 1981,

RAZOES DE APELACAOQO

APELACAD CIVEL N?
APELANTE: ESTADD DD RIQ GRANDE DD SUL
APELADDS: ALBERICD BDNES e QUTRDS
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Pelo Apelante
ESTADD DD RIQ GRANDF DO SUL
EGREGIA CAMARA:

t — DA DECISAO RECORRIDA

1. Houve por bem a respeitavel sentenca de fis, 78-85, rejeitando as prelimina-
res de faita de requisitos (nfo de inépciall da inicial e excluindo a Rede Ferrovidria
Federal /A da lide, julgar 2 acdo procedente contra o Estade (ef. sentenca, fis. 78-
85}.

2. "'Data venia"', sobre nule o processo a partir da inicial e, guando ndo, a sen-
tenca mesma, no mérito a acdo & totalmente improcedente.

H — DANULIDADE DQ PROCESSQ

3. O Apelante argiiiu na contestaco preifminar de falta de requisites {nde de
inépciall da inicial em virtude de os Autores, pedindo a revisao da complementacio
de proventos do artigo 189 da Lei n® 2.061/53, nde haverem indicado, entre outras
coisas, {a} os valores das complementagdes inicialmente fixadas {se fixadast} e de
sua evelucio, (b} os valores que entendiam devessem estar percebendo, {¢} os valo-
res das remuneracdes — paradigma qgue, segundo eies, deveriam servir de base para
caicularem-se as complementacSes (v.g., se fosse o caso, remuneracio da Rede,
beneficios do INPS, etc.} e (d} as épocas do inicio das leslies aos direitos, etc. {cf.
contestacdo, item 4, fls. 27-8).

Fsses fatos, comoe se sustentou, eram impreseindiveis 4 inicial, eis gue absolu-
tarmente necessirios a boa formulacio da defesa.

Em primeiro, porque, tirante a questio da impossibilidade constitucionai de o
Fstado responder por vantagens cujo guanto ndo houvesse de ser fixado ermn iai {iai,
de resie, atualmente, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivol, os Ape-
lados s fariam jus & complementacio do artigo 189 s os beneficios previdencld-
rios fossem inferiores as remunerac&es»parad:gma pele que uns e outros se
constituiam elementos integrantes da "“causa petendi’”’ da demanda e, como tais,
deveriam vir expostos na iniciat, Ha diferenca? Ninguém sabe nem nunca ninguém
soubel Como poderia entiic o Apelante impugnar o direito mesmo as compiementa-
cBes pleiteadas se nio sabig, e ndo sabe, porque ndo se indicaram, os termoes de
que se pretende extrai-las? “Data venia”, relegar para liquidac#0 a prova desses fa-
108 & jogar para 14 a demonstracio mesma do direite reivindicado. Note-se; ndo sb
do ""guantum’’, mas do "an debeatur’’t

Em segundo, porgue sem ter conhecimento deles, o Apelante viu-se impossibi-

titado de verificar a ocorréncia ou n#o da prescricdo e, aié, se fosse o caso, de im-
pugnar ¢ vaior da causa, que tambeém é defesa.
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i — DANULIDADE DA SENTENCA

4. De ouwro lade, a respeitdvel sentenca apelada é ela mesma nula 6, guando
zastn ndo s entenda de fazé-lo com o processo, comao tal deve ser declarada.

tsto poraue f{}% omissa na analise do mais importante argumento do Apelante e
a3 indicacdo do slemento de prova em que se fundou para ter por demonstrados os
fatos constitutivos dos dirgltos pleiteados,

B, Com efeito, a sentenca absteve-se de analisar o argumento da impossibitida-
de constitucional de responder o Apelante, perante seus funcionarios, por vanta-
gens pecuniarias cujo guanio ndo estivesse fixado em lel esiaduat.

Esse argumento, conforme se pode verificar, incbstante longamente deduzido
na contestaclo {cf. contestacdo, itens 15-8, fis. 31-3}, mereceu da sentenca 0 mais
compieto. .. dessonhecirments! E, oposios embargos para obter sua apreciacio,
declarou-se que tal matéria foi... “examinada no 2° pardgeato de fls. 82 fs. § da
sentengal’ (ci., fls. 81),

Ora, na passager indicada a sentenca limitou-se a afirmar:

) “ Termg de Reversfo é convénfb, firrnado entre o Estado e a.
UniBo, tendo sido aprovado pelo Decreto Legisiativo Estaduat 1.400/60 e

pela Lei Federal n® 3.887, de 8 de fevereiro de 1961, Por isto, dito convé-
nio sg integra na legistaco estadual, ndo sendo desconhecido & mesma.
Se o Estado por ele obrigou-se, ndo pode alegar exoneracdo de devar ne-
fe contido"” {Hs. 82).

Iss0, 1o entanto, "'data venia”, no foi e ndo é enfrentar o indigitado argumen-
to. Ninguém negou, admitiv-se até, que o Termo de Revers8o possa ser tido como
lei estadual. O que se sustentou, isto sim, & que nem a lei, mais, sequer norma
constitucional estadual, poderia determinar gue o Fstado respondesse por vanta-
gens pecuniérias de seus funciondrios ndo fixadas em iei estaduai, A este argumen-
o, 5im, & que g douts sentenca apelada devesia ter respondido. E, lamentaveimen-
g, néo o fez.

6. Assim sendo, é nula a sentenca, pois a andlise e resolugdio das questBes pro-
postas pelas partes s8o uns de seus requisitos essenciats (CPC, artigo 458, 1 e Hi}

IV — DAPRESCRICAD

7. Surpreendido com o ndo acolhimento das preliminares que suscitou, pois
aguardava a complementacdo da inicial para inclusive arglir, se fosse o caso, a
prescricdc, ndo resta outra aiternativa ao Apelante, a fim de resguardar seus direitos
e pd-los a salvo de guaisquer discussles, que argli-la, como efetivamente a ar-
gdi, ... eondicionalmente {1}, ou seja, para 0 caso de os Apelados estejam pleitean-
do retificacio da fixacdo inicial das complementacdes de proventos,
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Se for este 0 casn, a pretensdo estd prescrita e como tal deve ser deciarads, eis
que inativados o8 mencionados servidores em data anterior 20 inGUeNio antece-
dente & propositurs da acio,

Vo DO MERITO

8. No mérito, cabe notar antes de tudo 2 absoluie falta de prova dos fatos
constitutivos dos direites deferidos pela sentenga, prova gug, como & Obvig,
incumbia aocs Apelados, Autores {CPC, 333, 8. Nio se demonstraram, alids, co-
moe 3¢ viu, seauer se indicaram, {a) os valorss dos vencimentos dos Apelados nas
ocasifies de suas aposentadorias e (b os valores dessas. Ora, nos termos do arligo
189 da Lei n® 2.061/53,... 56 se aguaies fossom superiores & cuses surgina o
direite & complementacln! Em outras palavras: declarcu-se ¢ dirgito — mas,
ncte-se, @ aglo Ndo é declaratérial — e condenou 58 3 sua reparacio. .. Som Prova
de ter sido ole lesionade! Diga-se melhor: de .. sequer tey existido!

- Alids, 2 propria sentenca tropecou na falia de ps‘ova,_ o0is ndo indicou — e nem
poderia fazé-lo, eis que |, .inexiztente! - o elsmenic dos autos em gue se fundoy
para julgar demonstrados os fatos constitutivos dos dirsitos.

8. Tirante, no entanto, o aspecte da prova, que, s6 ele, seria suficientie para
determinar a improcedéncia da demanda, outro pontg, importantissino, cumpre as-
sentar: o direlto gue assiste ac servigor ferrovidric, pele menos contva ¢
Apelante, & 180 80 & diferenca a maior, se houver, entre as vantagens a ele atri-
buidas pelo Estado { = previstas na legisiacio estadual) 2 data da aposentadoria
o valor dessa no drgdo da previdéncia social {art. T8, Lein? 2.081/53).

10. Certo, parecem sustentar os Apelados que a diferenca a que alude o artigo
189 deve ser calculada tomando por base a remuneracio, bem maior, fixada & pa-
ga pela Rede Ferrovidria Federsl /8 (entidade privadall, e ndo as vantagens,
menores, deferidas pela legislacio estadual.

11. "Data venia’t, no entanto, assim ndo pode ser.

12. Em primeiro lugar, porque, ac contrario do que se afirma, isso ndo estabe-
lece o t8o invocado Acorde de Reverso, que, sobre ndo ser outorgativo de direitos
a terceiros {v.g.: servidores}, vinculando apenas as partes convenentes {Unifio, Es-
tado, Rede), se limita a agsegurar acs servidores cedidos, na cldusula quarta, a qua-
lidade de servidor pabiico ferroviario do Estado, reconhecendo-lhes os direitos gue
lhes eram ou viessem a ser legalmente (note-se; a remuneraciio paga pela Rede
sequer & fixada em feil sssegurados, direitos, no entanto, que, como é dbvio,
contra ¢ Estado, so6 poderiam ser os previstos na legislacio sstadual.

13. De outra parte, ainda quando o Acordo de Reversdo tivesse dito expressa-

menie o que parecem sustentar os Apelados, ou sela, que o célculo da diferenca
prevista no ardgo 189 da Lei n? 2.061/53 deveria ser feito com base na remuneraglo
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fixada e paga pela Reds {entidade privadal}, ndo poderia ele ser aplicado, pois,
entdo, seria manifestamente inconstitucional por violar o principic da irrenunciabili-
dade e indelegabilidade das competéncias {cf. CIRNE LIMA, “Principios”, p. 141,
Constituicio de 1848, artigo 36, § 27, sob cuja vigéncia foi celebrado o Acordo de
Reversio, e Emenda n® 1/89, artigo 6°, pardgrafo anico}.

£ gue, entdo, mediante o Acordo, o Estado nlio mais estaria fazando do gue
atribuir a outrern {Rede, Unigo, etc.) o poder, irrenuncidvel e indelegével, de fixar o
“quantum’’ de vantagens pecuniarias de seus funcionarnos, no caso o quanium’’
da diferenca a que alude o artigo 183 da Lein? 2.061/563.

Na verdade, parece evidente que se "A’ {Estado-membro} responde perante
“B* {funcionario estadual} por uMma vantagem pecuniéria cujo quanto & calculade
com base em remuneracio fixada por “C" {outro que nfio “A"), quem de fato fixa
aquele “‘quantum’ & ... “C’. Iss0, no entanto, No nosso sisterna consiitucionat, &
simplesmente ... impossivet ([}, pois, vedada a delegacdo, o quanio das vantagens
pecunidtias dos funciondrios deve ser fixado em loi da entidads a que

pertancem.

Ainda aqui, porém, dado o principio segundo o qual “é dever precipuo do Juiz
‘its our plain duty’ — adotar a exegese que salve a lei da inconstitucionalidade” {C.
A. LUCIO BITTENCOURT, O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis”", p. 94}, o Acordo de Reversdo so poderia ser interpretado como ndo atributivo
de direito a terceiros {v.g., funcionaros), mas vinculante apenas das partes conve-
nentes {Unifio, Estado e Rede), que, como se viu, em Gltima andlise, @ o que ele efa-
tivamente é.

14, impbe-se, pois, fixar: os servidores cedidos a Rede, como funcionarios de
Estado que S50, regem-se estatutariamente e s6 podern adquirr contra o Estado di-
reitos que a lei estadual lhes outorgar. [sso ndo obsta, como & evidente, que & Re-
de lhes remunere a mais ¢, até, ela ou a Unido, thes ocutorguem outros direitos, co-
mo parece ter-se feito na Lel Federal 3.887/61, mas tais encargos sdo da responsabi-
lidade Gnica e exclusiva da Rede ou da Unido, conforme o caso, e, assim, s6 contra
elas exigiveis.

Cumpre, no entanto, notar, para desfazer equivocos: O Apelanie ndo nega
possa pagar aos ferroviarios diferenca de proventos superior 4 resultante da aplica-
cio dos padrBes estaduais. Poderd fazé-lo, uma vez gue isso decorra de lei federal
ou de ato da Rede aumentando saldrios, pois a tanto se obrigou mediante o Acordo
{cf. clausula 112, “caput’’}. Ao fazé-o, no entanto, o faz — e aqui o ponto funda-
mental - como obrigado perante a Unifo a niio parants os servidores. Em duas
palavras: esses... ndo tém o direito de exigir-iha tel pagamsnteo, S4 a Unido,
que, aliés, para tanto, obrigou-se, no proprio Convénio, sinalagrnaticamenie |, &...
consignar no orcamento as dotacdes necessaries {cf. clausula 117, §3°, “in fi-

ne"}.
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Na \{erdade, sobre inconstitucional, e sobre destruir o sinalagma do Acordo {o
Estado so_fem o dever de pagar além do padrio estadual — dever, repita-se, para
com a Unifio — se essa consiganar), o entendimento de que o Estado deve re’spom

-der {= esté obrigadol), perante os servidores, pela vantagem do artigo 183 calculada
segun‘do‘a reruneracdo da RFFSA ou da Unifio, gera situactes de flagrante injusti-
ca. P{mcma!mente para os funciondrios ndo-cedidos ou devolvidos to Acordo prevé
também a devoluclio, cldusulas 5 e 97, § 3°), que, prestando servico no e para o
Es;ado { ser\fico estadual “stricto sensu”), e com as mesmas quaiiiica ¢ches funcio-
nais dos cedl_cio_s,.véemse colocados face ao Estado em posicio pecuniéria inferior
(= sem os dlfelz?s, contra o Estado, que os cedidos tém}, aquinhoados gue foram
aquel?s: sem lei {I), sem ponderacio orcamentaria (1), sem afericho das
mssgt?ni‘wa‘des do erdrio estadual {1}, por uma remuneracio fixada por outrem e

como & 6bvio, emn funclo das disponibilidades do orcamenté... desse outram {1}, ’

) 15._ Nem se alegue que 0s vencirmentos dos servidores cedidos nfo poderiam
ficar cristalizados & época do Acordo de Reversdo, pois, segundo a lei estaduai,
nunca o ficaram (cf., v.g., Lein? 5.603, de 17 de maio de 1968, artigo 8°, ¢ todas
as relativas a gumentos de vencimentos). () Estado, repare-se o squivoco, ... ndo se
arnitiu legisiativamante am relacio aos ferroviarios)

Mas, ainda que a lei estadua! nunca tivesse feito referéncia & revisfo dos venci-
mentos dos ferroviarios cedidos, & ébvio que, atento ao principio da indelegabilida-
de_das competéncias, tal revisio deveria ser feita por aplicaciio analdgica das leisre-
lativas aos demais servidores estaduaiis, e nfo, nunca, aplicando-se & remuneracio
fixada pefa Rede (entidade privada!) para 0s ... seus smpregados! '

18. Ass[m, para sustentar 0 que sustenta, o Apelante ndo pretende tomar por
base 0s vencimentos e vantagens da época do Acordo de Reversiio, mas os das da-
tas t{aa aposentacfes. Deverfio, no entanto, s&-lo, isto sim, até por disposico
constitucional, os fixados na iei estadual.

17 -Mes, niio é sd. Também a Lei n? 3.096/56 {Lei Peracchil, invocada no
decisdério “a quo” coemo rezdo de decidir, ndo poderie ter sido aplicada.

%m pr_imaim porque, nos termos da pacifica jurisprudéncia do Pretorio Excel-
0, ndo mais pode subsistir equiparacdo do tipo da ali consubstanciada em face da
proibicdo contida no artigo 88, pardgrafo Gnico, da Emenda Constitucional n® 1/69,
que, aligs, & repeticio do artigo 86 da ConstituicBo de 1967 (R, T.J. 63/5682, 70/3865,
757853, 78/252), sendo, além disso, de notar que 0s Apelados sequer sofreram o
desconio a que alude, ou melhor, aludia a mencionade lei.

Em segundo, porque, conforme se pode verificar, os Apelados ndo demons-
traram que, os valores de suas aposentadorias na Previdéncia Social tenham sido em
aigurn momento inferiores aos vencirhientos & vantagens, inclusive gratificacBes adi-
cionais, deferidos pela legistacio estadual as posices funcionais de que eram de-
tentores no Estado quando de suas inativagdes,
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Em ferceire, porgue se as pretensdes eram de, por aplicacdo da Lei Peracchi,
perceber-se ¢ mesmo que os funciondrios em atividade na RFFSA, os quais, como
i4 se disse, percebern uma remuneraco, fixada e paga pela Rede (entidade priva—
da}, maior do que a deferida pela lei estadual, 1550 esbarraria em que, oMo se viy, 0
Estado ndo pode responder por vantagens desconhecidas de sua legislagdo. De
qualquer Torma, como ja se disse e redisse, nem isso — a diferenca entre a remune-
racio da Rede e as aposentadorias — ficou demonstrado.

18. Mas, ainda ndo & sé. A consideracde dos reajustes dos beneficios previ-
denciarios nas revisBes das complementacdes &€ expressamente imposta em lai {¢f.
Lei n® 5.892, de 23 de dezembro de 1969, artigo B¢} e, como tal, deveria ter sido de-
terminada na sentenca.

19, Por fim, incabivel também a correcdo monetdria, que, coma 'se sabe, de-
pende de auterizacéo legisiativa, inocorrente na especie.

Desta forma, ESPERA o Apelante haja por bem essa Egrégia Camara DAR
PROVIMENTO & apelaco para decretar a nulidade do processo e determinar a com-
plementacdo da inicial nos termos deduzidos na contestacio, reabrin_de—se apods o
Drazo para a resposta, ou, se assim ndo entender, para decretar a nulidade dg sen-
tenca e determinar a prolacdo de outra ou, se ainda assim ndo entender, para julgar
& aclo otatmente improcedenie nos termos supradeduzidos como medida de

JUSTICA!

PORTO ALEGRE, 4 de fevereiro de 1981,

ACORDAQD
Ferrovidrios. Termo de Reversdo,

Tam direito, os ferrovidrios amparados pelo Termo de Reversdo, a
gratificacdo adicional calcuiada sobre 0s vencimentos efetivamente rece-
bidos, berm cormo a vantagens integrais na inatividade.

Precedentes idrisprudenciais.

APELACAO CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL
N° 37,876 PORTO ALEGRE

DR. JUIZ DE DIREITO DA 1¢ VARA DA

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, APRESENTANTE;
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, APELANTE;

ALBERICO BONES; ARMANDO PERE}-
RA ALVES e CECILIO RAFFIN ¢ QUTROS, APELADOS.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os juizes da Primelra Cdmara Civel do Tribunal de Justica, 3 unanimi-
dade, rejeitadas as prefiminares, em negar provimento & apelaglo interposta pelo
Estado do Rio Grande do Sul, mantida a sentenca, ¢ que decidem pelos fundamen-
108 e Nos 1ermos exposins nas notas taguigréficas em anexo, que INCorporam ac
presente aresio,

Custas como de lei.

Participou, também, do julgamento o eminaente Desembargador PIC FIOR! DE
AZEVEDOQ.

Porto Alegre, 06 de outubro de 1881.

DES. ATHOS GUSMAQD CARNEIRD,
Presidente e Relator.

BES. TULIO MEDINA MARTINS.
RELATORIO

O SR. PRESIDENTE (DES. ATHOS GUSMAD CARNEIRG — RELATOR)
— Cuida-se de acfo ordinaria proposta por ALBERIC(O BONES e Qutros congia o
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Alegam os autores terem sido titulares do car-
go efetive de “engenheiro’’, e aposentados como titulares de cargo em comissso,
investidos hd mais de cinco anos. Com excecdo de Ruben Di Primio Leitdo, Sinval
Gastlo Rabelo da Silva e Telmo Jardim de Oliveira, todos os demais, embora apo-
sentados em data posterior a 15.03.68, estavam amparados pelas disposicBes do
art. 177, 8 12 da ConstituicB0 Federail de 19687, Eles foram, em 19589, cedidos a Rede
Ferrovidria Federal 5/ A, e passaram a classificar-se segundo quadro de pessoal pre-
visto na Portaria Ministerial n® 512/57, ficando inaiterével a classificacsio dos cargos
no guadro estadual, Porém, a gratificac8o adicional de 25%, a que eles tém direito
a0 se ingtivarem, vem sendo calculada sobre o valor dos vencimentos que teriam no
Estado, & época de sua cessiio, e ndo sobre 0 valor dos vencimentos dos cargos gue
exerciam na Rede, quando da aposentadoria. Requerem, também, os autores, o
reajusie de proventos a raxzfo de 100% dos reajustes dos vencimentos do pessoal
em atividade, devido a Lei Peracchi, € n80 & raz8o de 70%, como vem thes pagando
o Estado.

Contestou o réu {fls. 26/35) argliindo, preliminarmente, a faita de indicacio, na
inicial, dos valores das diferencas pigiteadas, e a falts de documentos comprobaté-
rics dos fatos referidos. Alega, tamb&m, contindneia de acdes, pedindo a reunido
dos processos para serem decididos simultaneamente.

No mérito, alega que o direito que assiste ao servidor ferroviario contra o Esta-
do é 0 pagarnento da diferenca 4 maiot, se houver, enire as vantagens atribuidas pe-
la legisiac8o estadial 8 data da aposentadoria e 0 valor dessa no 6rgdo da previdén-
cia social. E a equiparaciio criada pela Lei Peracchi deve cessar devido a vedacio do
art. 98, pardgrafo dnico da C.F.,
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Manifestou-se o MP peila procedéncia parcial da agdo, repelidas as prefiming-
fes.

() magistrado julgou procedente a ag8c e condenou o Féu a pagar acs autores
as gratificacBes adicionais, a que fazem js, calculadas sobre o valor efetivo dos
vencimentos por eles percebidos na RFFSA guando se inativaram, declarando ainda
o direito dos demandantes a revisBo de seus proventos a razdo de 100% dos reajus-
tes dos servidores em atividade, do mesmo grupo funcional. Condenou, ainda, o Es-
tado a pagar aos autores as diferencas vencidas, ndo alcangadas pela prescricio,
acrescidas de correclo monetaria e juros moratdrios,

( Estado do RS internés embargos de declaragéo, que foram rejeitados, e ape-
lou {fls. 82/ 108}, alegando nulidade do processe por falta de requisitos da inicial, e
também a nulidade da sentenca, por omissa na analise e resoiuclo das guestbes
propostas. Alega, ainda, absoluta falta de prova dos fatos constitutivos do direito
deferido pela sentenca, e reitera as teses da contestacio.

Contra-razdes a fis. 108/109. -
O MP, em ambas as instdncias, opina pela manutencdo da sentenca,

Subiram os autos.
£ o relatério,
voTro

O SR. PRESIDENTE {DES. ATHOS GUSMAQ CARNEIRO - RELATOR)
- No que tange as preliminares suscitadas pelo Estado, desejo reportar-me a bermn
tancada sentenca, do ilustre juiz Gabriel da Cunha, para rejeita-las.

Disse o magistrado:

" A pretensdo se dirige a declaracdo de direito 4 diferenca de proven-
tos, cumulada com condenacio a pagamento das atrasadas impagas,
segunda se apure em liquidacdo de sentenca. Os autores juntaram: prova
documentat de sua situacdo funcionat e requereram informagtes através
de requisico judicial no tocante aos critérios ora obedecidos na fixacio
de seus proventos. Fra o gue lhes competia fazer, pois a lei processual
ainda conhece a possibilidade do pedido iliguido (art. 286, caput, parte
final}. De outra parte, se a relaclo juridico-material se compde na fase de
sonhesimento, sua proieco financeira pode ser relegada para liquida-
cdo, como é curial.

No concernente & invecacdo de inépcia, ainda, tratando-se de lide
contra pessoa de direito pablico, a requisicdio de documentos comproba-
térios dos fatos alegados pelo particular & pratica tradicional e trang(ila,
sendo esse ¢ caminho trilhado, in casu, pelos autores. Veja-se o docu-
mento de fis. 57/68.
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Alias, a iliquidez do pedido ndo impedia o réu de impugnar ¢ valor
da causa, se o quisesse. £ a mesma raz8o nfo o impedia de alegar pres-
crigdo, Notavel, no particular, a circunstincia de que a prépria postuia-
cdo exciuiu parceias atingidas pelo qiingdénic extintive ifis, Bl Ese a
prescricdo que o contestante desejava arguir era a do fundamento da
acdo, bastava gue observasse a discriminacio de datas da inativacBo dos
demandantes, lancada a fis, 2/3.

Por sua repeticdo em diversas actes do tipo da agui décidenda, os
argumentos das prefiminares véim do esteredtipo de defesa gue o contes-
tante montou, n&o tendo reaimente a relevincia por ele querida.

Apenas no relativo & prefacial de continéncia mostrou-se a defesa
propria, eis efetivamente ocorrente o problema. Os autores, entretanto,
desistiram da agdo {ut processo apensol, resuitando prejudicado o inci-
denta’’, '

0 magistrado juigou procedente a acfo e condenou o Estado a pagar aos auto-
res as gratificacbes adicionais a que fazem jus, calculadas sobre ¢ valor efetivo dos
vencimentos por eles percebidos na Rede Ferroviaria Federa? guando se inativaram,
declarando ainda o direito dos demandantes a revisdo de seus proventos a razio de
100% dos reajustes dos servideres em atividade do mesmao grupo funcional.

- © magistrado referiu que "o termo de reversiio é convénio firmado entre o Esta-
do e a Unidio, tendo sido aprovado pelo Decreto Legisiativo Fstadual n® 1.400/60 e
pela Lei Federal n? 3.877, de 08.02.61. Por isso dito convénio se integra na legisla-
¢do estadual, ndo sendo desconhecido a mesma, Se o Estado por ele obrigou-se,
ndo pode alegar exoneracio de dever nele contido™. '

Refere, a seguir, que a Clausula 4* do Termo de Revers3o assegurou a todos os
ferrovidrios cedidos a4 Redse a mantenca na condicdo de servidores pibiicos esta-
duais, e os direitos, vantagens e prerrogativas a eles entdo ou futuraments assegu-
rados. {enguanto servidores pablicosi.

E prossegue: “"Deste modo, as Leis Estaduais n°€.0681/53 e 3.096/53 {Estatuto
dos Ferrovidrios e Lei Peracchil, por vigentes ao tempo da lavratura do convénio,
nele evidentemente se integraram, pois o Estado ndo podia desconhecé-las, O art,
189 da citada Lei n® 2.061 garantia ao ferroviario aposentado a diferenca dos pro-
ventos pagos pela previdéncia social e o valor dos estipéndios tolais que recebesse a
data da aposentadoria, E a Lei Peracchi assegurava a revisfo dos proventos a razéio
de 100% dos aumentos concedidos ao pessoal em atividade, “Sendo assim” —
prossegue o Juiz — "ineludivel o direito dos ferrovirios de perceber, na inatividade,
proventos iguais acs vencimentos dos servidores em atividade, Quando o INPS ndo
cobrir tal quantia, ao Estado incumbe o dever de complementar a diferenca {cldusu-
fa 112 do Termo de Reversiio). Ademais, tendo os ferroviérios o direito 4s gratifica-
cies de 15% e 25%, respectivamente, aos 15 e 25 anos de servigo, tais percentuais
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s6 podem incidic sobre os vencimentos ou salarios efetivaments percebides quando
da aguisiclc de tals direitos. Se o Estado manteve paralisado o guadro de seus fer-
rovianios cedidos, que passaram a receber na Rede Ferraviaria Federal satarios maio-
res do que aqueles previstos nas sabelas de vencimenios estaduats, ndc pode querer
fazer prevalecerem os Gltimos para & base de calculo dos adicionais, pena de frustrar
o direito & sua percepcio. Neste sentido iterativa jurisprudéncia deste Estado, que o
signetatio inclusive se escusa de reproduzir’’,

Adiante, o juiz sustenta gue a vedacdo do art, 98, paragrafo Gnico, da Consti-
iinBo Federal, nada tem a ver com & espécie: “'La se proibe dita equiparaclc pasa
cargas diferentes. Aqgui se trata de equiparagdo parg ¢ Mesmo cargo e servidor, dos
proventos de aposentadoria com oS vencimenios da atividade”. E mandou ainda
que as diferencas de proventos, come séo verbas de natureza salarial, fossem atuali-
radas em seus valores através dos indices de correclio monetana das Obrigacbes

Reagjustaveis do Tesouro Macional,

A matéria ja foi epreciada por esta 17 Camara Civel, em acordio {copia a fls, 47}
sob & seguinis amenta.

“Earrovisrios. Provenios.
feconhecidos aos ferroviarios do Rio Grande do Sut os direitos as-

segurados pelas Lels Estaduals neD061/53 e 3096/83, fazem jus A gratiti-
cacho adicional calculada sobre o8 vencimentos efetivamente percebi-
dos e a vantagens inlegrais na inatividade.

RevisBes. Satisfeitos até 15.03.68 os pressupostos para aposenta-
doria previstos nas referidas leis, nas revistes das diferencas de proven-
tos ndo se Ihes pode descontar majoracéo posteriores da parcela paga
pela previdéncia social. Aplicacsio dos art. 189 e 195 da Lei n? 2.081/83,
L ei n® 2.096/53, e art. 177, § 37, da Constituicédo de 1967".

Deste scordso foi relator 0 eminente Des. Cristiane Grastf Jamior, 0 gual decla-
rou considersr que entre os direitos, vaniagens 2 prerrogativas que s@o assegura-
dos aos funcienarios e que foram garantidos na reversdo, figura o de perceberem as
gratificacfes adicionais 'sobre vencimento ou salario a partir da data gue compieta-
remn, respectivaments, 15 ¢ 25 anos de efetivo servico pablice.” Divida nio existe de
que o autor faz jus 3 gratificacdo ds 75% , que deve cbviamente recair ‘sobre o ven-
cimento ou salario’ aue efetivamente percebes na ocasido em que completar o peric-
do respactivo de tempo de $ervico. Pretender tomar por base um salario ou venci-
menio congelado pela reversBo € interpretar As avessas a garantia assegurada ao
servidor. A gratificacio incide sobre o salario rgal, & um 'plus’ que acompanha as va-
riacBes salarials, decorra o ato da apelanie ou de quem quer que seja’’,

Ouanto & revisio de proventos disse o Des. Cristiano’ “ A revisAo dos provenios
da inatividade deve se fazer na proporgiio da 100%, como estipula a chamada Lei
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?eracchi {3.896/53}, vigente & época da reversfio ¢ para a qual contribuia ¢ apelan-
fe. Essha iﬁﬁ,_ no particudar, derrogou o art. 196 da Lei n® 2.861/53, que mandava pro-
ceder & revisBo 4 base apenas de 70% .

Re?ort?vme, outrossim, ao acdrdBo proferido pela egrégia 37 Camara Civel, na
Apelacio Civel n® 29.083, de 30.03.78, Relator o eminente Des. Paulo Boeckel Vel
losc, € assim ementado:

“Eorroviario. Amparado pelas cléusulas do Termo de Reversdo, tem direito &
percepcdo de gratificaciio adicional ndo sé sobre a parte que the paga o Tesouro,
come também a outra, paga pele Rede”. E o Des. Velloso, em seu voto, refere que:
"5, gratificaciio adicionat deve incidir sobre vencimento e salario realmente percebi-
do peio servidor, e ndo apenas schre determinada parcela. Tal garantia resultou ndo
somernte da clausuia 82 do Termo de Reversio, como em decorréncia da Lei Esta-
duat n? 3.086/53. Também tam sido reconhecido de modo uniforme, em numeresos
julgados, o direito que tem o ferroviario aposentado, nas condicGes em que da con-
ta esta acdo, de receber integral reajustamento de proventos em relacdo acs servi-
dores em exercicio, sem a restricdo do art, 5° da Lei n® 5.892/69 {beneficios pagos
pelc INPS}, reconhecende-se a seu favor o beneficio da dupla aposentacdoria, ac
Menos corm respeito aos servidores que ja houvessem satisfeito até 15.03.68 as con-
dictes do art. 177, & 1°, da Constituicio do Brasil de 19677,

3

Como, alias, foi salientado da tribuna, pelo ilustre Procurador do Estado, 0 ar-
gumento maior do apelante € aquele de gue, ainda quando ¢ acordo de reversdo
houvgzsse ditc que ¢ céiculo da diferenca, previsto no art. 189 da Lei n® 2.081/53,
deverla's&r feito com base na remuneracio fixada e paga pela Rede, entidade priva-
da, ndo poderia sle ser aplicado, pois, entfio, seria manifestamente inconstitucional
por violar o principic da irrenunciabilidade e da indelegabilidade das competéncias.
E se sustenta {fs. 101} gue, “"mediante o acordo, 0 Estado ndc mais estaria fazendo
dp que atribuir 8 outrem {Rede, Unido, etc.) o poder irenunciavel e indelegavel, de
fixar o ‘guantum’ de vantagens pecunidrias de seus funciondrios, no caso 0 ‘guan-
wm’ da diferenca a que alude o art. 188 da Lei n? 2.081/83",

Entretanto, mais adiante, as razBes de apelacdo do Estado do Rio Grande do
SFE salisntam: “"Cumpre, no entanto, notar, para desfazer equivoces: o apelante
ndo nega possa pagar 0s ferroviarios diferenca de proventos superior a resultante
Az aplicacio dos padrbes estaduais, Poderd fazé-lo, uma vez que isso decorra de lei
faderat ou de ato da Rede aumentando salérios, pois a tanto se obrigou mediante 0
Acordo {cf. clausula 117, "caput’). Ao fazé-io, no entanto, o faz”’ — & agui o ponto
fundamental - como obrigado perante a Unific e nio perante os servidores, Em
dz‘zas palavias: esses ndo tem o direito de exigir tal pagamento. 6 a Unido, gue,
alias, para tanto obrigou-se, no préprio Convénio, sinalagmaticarnente, a consignar
no orcamento as dotactes necessarias {cf. clausulas 112 837, “in fine’}".
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Tenhe para mim, entretanto, que tendo o Estado assumido, em convénio sob o
placito da colenda Assembiéia Legislativa, determinadas obrigacdes constantes
deste Termo de Reversdo, neste Termo constande atribuicdo de direitos e vanta-
gens a terceiros - no caso aos funciondrios ferrovidrios —, a esses funcionarios as-
siste o direito de invocar essas cldusulas perante quem se obrigou a pagar-lhes
aquelas vantagens, ressaivado naturalmente ao Estado, como também consta do
convénio, reembolsar-se iunto 8 Unio.

£m suma, o mau volo é, rejeitadas as preliminares, por negar provimento @ ape-
lacdo, mas ndo sem reconhecer o excelente trabatho juridico apresentado pelo ilus-
tre Procurador do Estado, bel. Caio Martins Leal.

O DES, TULIO MEDINA MARTINS — Estou inteiramente de acordo. Tam-
hém tenho que a questdic & bastanie conhecida nesta Corte, sendo numerosos o0s
arestos a respeito permitinde-me nic invocar precedentes.

O DES. PIO FIOR!I DE AZEVEDO — Nio obstante o brilho da sustentacdo
oral, ainda permaneco fiel a julgamentos anteriores, em que me posicicne: Nos ter-
mos em que V. Ex®s o fizeram agora.

Acompanho os votos dos eminentes Relator e Revisor.

O SR. PRESIDENTE {DES. ATHOS GUSMAQO CARNEIRO ~ RELATOR)
— Apelacdo Civel n? 37,876, de Porto Alegre — A UNANIMIDADE, REJEITADAS
AS PRELIMINARES, NEGARAM PROVIMENTO A APELACAOC, MANTIDA A

SENTENCA".

RECURSO EXTRACRDINARIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DEJUSTICA DO RIOC GRANDE DO SUIL
R.h. '
J. intimem-se os recorridos, abrindo-se-lhes vista, pelo de cinco {5}
dias, para impugnarem o cabimento do recurso. Em 10. fevereiro. 1982,

Vice-Presidente

OBJETO: RECURSO EXTRACRDINARIO (CF, art. 118, lil, "a"”, "c" e "d”, e
RISTF, art. 308, “caput”} {(Violacgo & Constitwiclo, Acothimento de

Ato de Governc Local Contestado Face 2 Carta Magna e Relevancia da
Questdo Federal).

Ern sesso plendria realizada om 15/09/82 ¢ Supremo Tebunal Federal acotheu a argliichio de relevincia
de questiio federal, determinando o processamento do recurso extraordinario (DJU de 21.09.82 p. 9249}
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Questdes Constituclonals o Federais
Relavantes

Impossibitidade de prever-se, em lei ou tratado, seja o quanio das vanta-
gens pecunidrias dos funcionarios calculado com base em remuneracdo
nfo prevista em lei & fixada por entidade outra que ndo a do servider,
maximo quando a outra é...empresa privada (1), Violac&o do principio
de que as vantagens pecunidrias dos funcionarios devem ser fixadas erm
jei da entidade a que perfencem e do gue veda a delegacdo de pode-
res {CF, art. 6°, pardgrafo Gnico, art. 85, comb. ¢/art. 13, fe V).
impossibilidade de reconhecer-se, apds a Carta de 1967, equiparacio de
proventos da inatividade & renumeraco da atividade (CF/ 1367, art. 95, e
£C 1/69, art. 98, paragrafo Gnico comb. o/ art. 13, V1

O ESTADRO DO RIQO GRANDE DO SUL, nos autos da apelag8o civel n?
37.876, em que figura como Apelante sendo Apelados ALBERICO BONES e
OCUTROS, vem perante Vossa Exceléncia, muito respeitosamente, por seu repre-
sentante judicial firmatario, interpor RECURSO EXTRAOQRDINARIO contra o ve-
nerando aresto de fls, 121-31, que negou provimento & apelacio, em razio dos fatos
e fundamentos abaixo expostos.

a} Pa Decisdo Recorrida

1. Trata-se o presente feito de acBo em que os Autores, funcionarios estaduais
cedidos 4 Rede Ferrovidria Federal em face do Acordo de Reversfo Unifio —
Estado-Rede pretendem o reajuste de gue alegam {sem provar!) perceber do Estado
com base no art. 189 da Lei n® 2.0681/53 {diferenca entre os vencimentos da ativida-
de & a aposentadoria previdenciaria), que estaria sendo paga a Mmenos.

2. Tatdiferenca, sequndo os Autores, resultaria de dois fatos, a saber: {a) de as
gratificacBes adicionais a que fariam jus virem sendo calculadas sobre as vantagens
das posic@es funcionais por eles ocupadas no Estado guando de suas inativactes e
nfio sobre a remuneracio, maior, atribuide e pags pela Rede as funcles que ali
desempenhavam guando em atividade e {b) de os reajustes da vantagem a que alu-
de o art. 189 da Lei n® 2.061/83 viremn sendo feitos & base de 70% dos aumentos
concedidos pela Rede aos servidores gue ali se encontrarm em atividade.

isso, nos termos da inicial, contrariaria ndo s6 o Acordo de Reversdo, mediante
o qual a cessdo do Autor 3 Rede fora com todas as vantagens asseguradas, co-
me a Lei Estadual n® 2.096/56 {Lei Peracchil, onde se prevé a equiparacio dos pro-
ventos da inatividade 4 remuneragdo da atividade.

3. O Fstado, ora Recorrenie, contestou a demanda, alegando, entre outras
coisas, (@) que os Autores nunca fizeram jus 8 vantagem do art. 188 da Lei n?
2.061/53, visto como as vantagens a eles deferidas pela lef estadual da época da ina-
tivaciio eram inferiores 4 sua aposentadoria previdenciaria, (b} que ¢ Acordo de
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Reversic nBo atribuia aos funciondrios cedidos direito contra o Estado a qua & van-
tagem do artigo 189 fosse caiculada tomando por base a remuneracBo, maior, fixa-
da e paga pela Rede, (¢} que, ademais, se assim tivesse disposto ¢ Ajuste, seria ele
inconstitucionat, como 1al devendo ser declarado, pois, entfio, o Estado n#o mais
teria feito gue delegar 3 Rede sua competéncia privativa exercivel, de resto,

medisnte lel — de fixar o quanto das vantagens pecunidrias de seus funcionérios,
afrontando 0s arligos 6°, pardgrafo Gnico, e 85 da Constituic8o Federal, e, por m,
id} aue a egquiparacio pretendida, consagrada na Lei n? 3.096/56, ndo mais podia
subsistic erm face do paragrafo dnico do artigo 98 da Carta Magna, repeticlio, alias,
do artigo 96 da Constituic8o de 1967 {cf. contestacho; fls. 18a 27).

Restou Incontrovarse nos autos que as vaniagens a gue os Autores faziam jus
do Estado, segundo a legistacio estadual da data da inativac8o (note-se: ndo da
época do Ajuste, que previa vantagens menaoves}, eram inferiores ao valor de sua

aposentadorna previdencidria,

4. A sentenca de primeire drau julgou a acdo procedente, aplicando a Lei n?
3.096/56 e rejeitando o argumento de gue o deferimento da vantagem do artigo 183
da Lein?® 2.061/53 com base na remuneracio da Rede importaria vedada delegacio
de competéncia {cf. sentenca, fis, 36-40).

5. O Estado recorreu, reiterando suas colocacles, e aduzindo mais: que ndo se
pretendia calcular a vantagem do artigo 189 da Lei n® 2.061/83 tomando por base
uma rermuneracdo cristalizada pela reversdio, mas, isto sim, as vantagens deferidas
ao servidor peia lel estadual da época da inativacdo, pols, gisto era um dado fun-
damental, os vencimentos dos funciondrios cedidos nunca deixaram de ser atua-
Hzados pela fel estadual, contemplados gue foram sermpre com as leis de aumen-
16 {v.g. Lei estadual n® 5.603, de 17 de maio de 1868, artigo 67, & muitas outras) {ef.
razdes, item 15, fl. 103).

6. O venerando acérdic recorrido, negando provimenio a apelacdo, rejeHtou os
argumenios do Estado e confirmou a sentenca de primeiro grau {cf. acérdio, fis
1231-31L

7. Bata venia”, no entanto, em assim fazendo, {a) deu ao Acordo de Rever-
sfio uma interpretagdo que o pde em condlito com a ConstituicBo Federal, mais es-
peciaimente com as regras que vedam a delegacfio de poder e estabelece que o
“quantumt’’ das vantagens pecuniarias dos funcionéarios {no caso a diferenca a qué
alude cartigo 189 da Lei n? 2.061/53) deve ser previsio em lel da entidade a que per-
tencem {CF, artigos 67, paragrafo Gnico, e 85}, {b) admitiu equiparacio de proven-
tos da inatividade a rernuneracBo da atividade, o gue é vedado pelo paragrafo lnico

do artigo 98 da Constituicdo Federal {¢) deu por véalidos os atos do governo local que,

consagram essas disposicles contestadas face & Carta Federal, e (d}, dissentiu, na
interpretacio de tais temas, da orientagio de outros tribunais do Pais, especialmen-
te o Supremo Tribunai Federal.
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8. Cabivel, pois, contra o aresto, recurse extraordinério (CF, arfige 1198, #
“a“ ll LEs ttdtt}

b} Do Cabimonto Pela Letea "'a”™

b.a.) Da Viclasclo ao Principio da Fixacfo em Lei do Quanio das Yantagens
Pocuniarias dos Funcipnarios e ao que Veda a Delegaclo de Poderes
{CF, artigo §°, paragrafo Gnico, e artigo 65},

9. Emtendeu o venerando acordio, em face do Acordo de Reversfo, que para
os funcionarios cedidos 3 Rede, como s8o os Autores, a vantagem do artigo 189 da
Lei n® 2.081/53 {diferenca entre os vencimentos da atividade e & aposentadoria pre-
videnciaria), deve ser calculada tomando por base a remuneragio, maior, fixada e
paga pela Rede aos seus empregados (e inciusive, enguanto em atividade, aos Au-
tores), 2 ndo nas vantagens, menores, previsias na lei estadual.

10. ""Data venia”, no entanto, com isse, deu ac Acorde uma interpretacio gue
¢ pbe em conflite com a Constituicdo Federal, viclando, ele mesme, a mencionada
Caria.

11, Isto porgue, entdo, mediante o Convénio, o Estado nEo mais tena feito que
dalagar 3 RFFSA sua competéncia privativa — exercivel, de resto, mediante lai ¢,
mais, agora, mediante iei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo ~ de
fsxar 0 "guantum’” das vantagens de seus funcionarios {como eram e sfo os Auto-

res), no caso a diferenca a que alude o artigo 188 da Lei n? 2.061/53. A diferenca de
provenios, calculada sobre a remuneracio estabelecida pela Rede, serig, entdo, na
verdade, fixada pela RFFSA (entidade privadal, em flagrante afronta aos principios
constitugionais citados, que estdo contidos no artigo 82, paragrafo Unico, e artigo
65 da Carta Federal e sdo aplicaveis aos Estados-membros por forca do artige 13, 1 e
V daquela Carta.

12. Curnpre, porém, precisar a colocacdo: o Recormrente ndo sustenta a incons-
titucionalidade do Acordo, mas no a sustenta exatamente porgue entende gue ele
& fonte de obrigactes apenas para e entre as partes convenentes (Rede, Unific e
Estado) e, como tal, ndo cria para os funciondrios estaduais cedidos direito a haver
do Estade vantagens cujo 'quantury’”’ ndo tenha sido fixado em lei estadual, Se tal
tivesse feito — e assim entendeu o ac6rddo recorrido, donde o cabimento do recur-
so também pela letra “'c” do permissivo constitucional -, a inconstitucionalidade
ressumaria, fosse ele simples tratado, il oy, até, norma constitucional estadual,
pois nenhuma regra pode sobrepor-se as normas cogentes da Constituiclio Federal,

Dai porque, também, ndo ter quaiquer agmﬁcado o fato, que muiics preten-
demn the tenha dado forca de lei estadual {0 que é discutibilissimo!}, de ter sido o
Acorde aprovade por aic da Assembiéia Legislativa, pois, repita-se ainda uma vez,
norma constitucional estadual que fosse, ndo poderia ele dispotr eomo entendeu o
aresto, ou seia, outorgar vantagens cujo "'quantum’’ ndo houvesse de ser fixado em
igi estadual.
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De cutra parte, € em raz80 mesmo do exposto, cabe também fixar: o Recorren-

te ndo sustentz ndo possa pagar a0s ferrovidrios diferenca de proventos superior & -

resuitante da aplicacdo dos padrBes fixados em tei estadual, Poderd Tazé-lo, uma vez
gue isso decorra da legislacio federal, pois a tanto se obrigou, perante a Unide,
mediante o Acordo. Ao fazé-io, no entanio, o faz — e aqui o ponto fundamental co-
mo obrigado perants a Unido ¢ ndo perante os servidores, que, esses, repita-se,
sob pena de violarem-se os principios constitucionais citados, ndc podemn adquirir
contra 0 Estado vantagens cujo “quantum’’ ndo ienha sido fixado em lel estadual,
$6 a Unifio, comoe credors do Estadeo pele Acordo, poderia exigir tal pagamento.
Mo os servidores, que, noie-se, s8o “tertius” em relacdo ao Ajuste.

13. Na verdade, ndo parece admissivel no nosso sistema constitucional, onde
se exige que 0 “quantum” das vantagens pecunidrias dos funcionérios seja fixado
em ki, onde se reconhece competéneia privative 4s sntidades juridico-politicas pafa‘
legisiar sobre o seu direito administrativo, onde se veda expressamente a delegacéo
de competéncia e, principalmente, onde se garante, imune & emendas, o principio
federativo, que, como tal, & indisponivel inclusive para as unidades federadas,
njo parece admissivel num tal sistema constitucional, possa o Estado responder por
vantagens pecuniarias de funciondrios-cujo "'guantum’’ tenha sido fixado ndo em lei
estadual, mas em ato de... outrem (Rede, Unifo, etg.}, absolutamente estranho ao
Estado.

Mais do gue inconstitucional, issé gera situacdes de flagrante injustica, princi-
pairmente para os funcionarios nio-cedidos ou devolvidos {o Acordo pravé tarmbém
a devolucBo}, que, prestando servico 1o e para o Estade {servico estadual “'stricto
sensu’’), & com as mesmas gualificacdes funcionais dos cedidos, véem-se coloca-
dos face ao Estado em posicBo pecuniéria inferior, aguinhoados gue foram aqueles,
sem fei {1}, sem ponderacic orgamentdria (1), sem afericlio das possibilida-
des do erdrio estadual {1}, por uma remuneracio fixada por outrem {Rede,
Unido, etc.} @, como & dbvio, e tanto mais grave, em funcio das disponibilidades do
orcamento desse cutrem (1),

Néo se nega gue 0s ferroviarios possam fazer jus acs mesmos direitos de que
gozam os demais servidores da Rede, principalmente em face da Lei n” 3.887/61.
Mas tais direitos s6 poderio ser exigiveis... contra guem os cutorgou (Rede,
Unido, etc.) e nfo, nunca, @ mingua de lei estadual, contra o Estado. Alids, a propria
Justica do Trabalho vem reconhecendo esta superposicdo de vantagens, deferindo
a0s funcionarios cedidos, coentra a Rede, verbas tipicamente trabalhistas {137 sala-
rios, etc.).

b.b.} Viotagdo do Artigo 98, Pardgrafo Unico, da ConstituigSo Federal,
14. O venerando acbedio recorrido, para deferir 0 pedido dos AA., aplicou o
artigo 12 da Lei n® 3.096/56 (Lei Peracchi}, que assim dispde {ou, segundo & coloca-

clo do Recorrente, dispunhal, “verbis'”

230 _ REGE, Porto Alegre, 12{341:203-238, 1982

"“Os servidores civis ¢ militares do Estado, quando em inatividade,
por aposentadora, reserva ou reforma, perceberdo, sempre, provenios
iguais aos vencimentos que, em qualquer época, venham & perceber 0s
servidores em atividade, da mesma categoria, posto ou graduacgo, res-
peitada a proporcionafidade do tempo de servico”.

15. Ora, ao assim fazer, parece ¢lare que o aresto violou o artigo 98, paragrafo
Gnico, da Carta Constitucional vigente, pais admitiu equiparacdo vedada por aquele
dispositivo, Gue, alias, é repeticiio do artigo 96 da Constituiclo de 1967,

16. Na verdade, o que passou a exigir-se a partir de 1967 & que, no tocante a
refmuneraciio, para cada categoria de pessval do servico publico haja provimento e
gislativo especifico, evitando-se repercussfes ndo visadas ¢ forcando-se o legisia-
dor a deter-se no exame das remuneracdés que defere.

Ora, & inegavel que, inobstante no se desvincule do servigo piblico, ¢ servidor
que se aposenta sofre uma tal r}ﬂodificacéo na sua relacio com a Administracio
(v.q.: cessacdo dos deveres de comparecimento ao Servico e desempenho das atsi-
buicBes, afastamento do cargo, que inclusive deixa de titular, etc.} que é de ser con-
siderado como integranie de outra categoria, a dos inativos, que ndo aguela por ele
integrada quando em atividade (cf. s/as modificagbes operadas pela aposentadoria,
ALMIRO DO COUTO E SILVA, “Atos de Dirsito Administrativo Praticados Por Par-
ticulares e Direitos Formativos”, “in'’ Revista de Jurisprudéncia do Tribunai de Jus-
tica do RGS, vol. 9, pags. 27-8).

17. Nem se alegue, de outra parte, a existéncia de direito adauirido 4 equipara-
clo, pois, como se sabe, os direitos adquiridos -~ e ja & muito discutivel, tendo em
vista a natureza estatutéria da relacdo de funcfio piblica, que se adquira direito &
equiparacSes de remuneraclo — os direitos adquiridos ndo podem subsistir contraa
ConstituicBo, que coria, cerce, tudo 0 gue contra ela se ple,

¢) Bo Cabimento Pela Letra G

18. O venerando aresto recorido, conforme foi demonstrado acima, deu 20
Acordo de Reversio Unifo-Estade-Rede uma interpretagdo que o pde em conilito
com a Constituiclio Federal, pois, segundo a exegese do acordio, mediants 0 Ajus-
1e, o Estado teria {a} admitido a existéncia de vantagens de funcionarios seus cujo
“quantum’’ ndo houvesse de ser fixado em iel e {b) delegado a Rede Ferroviana Fe-
deral S/ A sua competéncia privativa para fixar agusle “quanium’’.

19, (ra, se se entender que o Acordo deve ser interpretado assim {o Recorren-
te, “data venia’’, tendo em vista o principio de que a interpretacdo nio deve condu-
7ir & inconstitucionatidade, entende que no, que 0 Ajuste deve ser interpretado co-
mo criador de direitos e obrigacies apenas entre #s paries convenentes), entfo 2
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certo que se trata ele de "ato de governe local contestado em face da
Constituicde’ {o Estado ndo poderia admitir vantagens cujo “guanium” ndo hou-
vesse de ser fixado em lei estadual, nem delegar poderes para fixar aguele quan-
iy}, pelo gue, tende-o julgado valide, o venerando aresto é passivel de regurse
axtraordindrio também pela letra "¢’ do permissive constitucional,

Z0. D= outra parte, o cabimento do recurso por essa alinega tem também supor-
te no fato de ter-se aplicado, julgande-a valida, a Lei estadual n? 3.096/56, gue equi-
para 08 proventos da inatividade a remuneraco da atividade, contestada em face
do paragrato Gnice do artigo 98 da Constituic8o Federal, que veda "vinculacdo ou
. equiparac8o de qualguer natireza para o efeito de remuneracio do pessoal do servi-
co pubfico”. '

di Do Cebimento Pela Letra g

21, Mas, cabivel pelas letra "8’ e "'¢”, o apelo extracrdinario tem cabimento
também pela alinea "'d” do incise i do artige 119 da ConstituicBo Federal,

22. Com efeito, ao aplicar o artigo 17 da Lei n? 3.096488, entendendo subsis-
tente a equiparacdo ali consubstanciads, o aresto recorrido divergiu, de modo fla-
granie, da urisprudéncia dos demais tribunais do Pals, especialmente o Supremo
Tribunat Federal, que, em virtude do pargrafo dnico do artigo 98 da Cana Federal,
ndo a admitenm,

23, Hs, com efeito, as desisdes:

"Toda a questio se resume em saber se continua em vigor 0 precgi-
to do artigo 1° da Lei estadual n® 3.0896/56, de 3 de novembro de 1961,
assim concebido: A revisdo dos proventos aposemntados do Estado de
Minas Gerais se processa pela presente lel, ficando pertnanenternenie
equiparados e igualados aos da atividade do cargo ou funcio correspon-
dente a0 em que s¢ dev a aposentadoria’’ (grifo do acérdio). / £..}
Assim, tenho gque neda impede ap Estado de Minas Gerais aumentar, por
fei especial ou geral, 0s proventos dos inativos, na mesma proporcdo dos
vencimenios dos servidores em atividade, porém, ndo acefto a subsis-
téncia de urma equiparacdo automatice e permanente por lef ordinaria in-
compativel com os preceitos constitucionais federais, quando o texio
constitucional sstadual, por conter 0 mesmo princigio, foi declarado in-
subsistente, por inconstitucional’” {RE 78,428, MG, Rel. Min. COROE}-
RO GUERRA, "in" R.T.J. 81/783-8),

£, no masmao sentido, o RE 87,178, S, {R.T.J. 70/365}, RE 79.694,
ES, (R.T.J, 75/853), a Rp 861, MG (R.T.J. 83/592}), a Rp 754, GE
{R.T.J. B0.218}, a Rp 755, RJ {R.T..1. 62/501) e muitos cutros.
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24. Assim, come se vé, esta manifestamente comprovado o dissidio: enguanto
as decisBes supra-referidas repelem equiparaciio do tipo da consubstanciada na Le
n? 3.096/56 (de inativos a atives), ¢ aresto recorrido considera véiida a equiparacio,
aphicando a lei local,

d.a.) Da Helevancia da Questdo Federal

25. () tema da equiparacio de remuneracio no servico publico tem, indiscuti-
velmente, relevancia que transcende os limites da presente demanda &, como tal,
gualifica-se como suficiente para fundar o recurso extraordinério.

26. Ainovaciio, certa ol errada, introduzida peta Constituig_éo de 15?67 {artigo
96) e reiterada na Fmenda 1/69 (artigo 98, paragrafo dnico) tem gravissima reper-

cussio, ndo se podendo afastd-la sem negar um dos principios béasicos do atual di-

reito administrativo brasileire. Pretende-se que, em qualguer remuneracio gue defi-
ra, © legislador ndo se veja surpreendido com o deferimento de uma outra, a equipa-
rada, que ndo guis cutorgar. '

27. Dai, pois, a relevancia da questdo, que é argiiida pelo Recorrente nos ter-
mos e para os efeitos dos artigos 325 e 328 do RISTF.

ISTO POST(, REQUER se digne Vossa Exceléncia ADMITIR o presente recur-
so, abrindo-se vistas 4s partes para as raz8es, e DETERMINAR O PROCESSAMEN-
TO DA ARGGICAO OF RELEVANCIA, nos termos e para os efeitos dos arts. 326 e
328 do RISTF, havendo por bem o Egrégio Supremo Tribunat Federal conhecé-lo e
dar-lhe provimento para o efeito de juigar a acfic integraimente improcedente,
deciarando-se especiaimente, além das cutras colocagdes sustentadas, gue o Acor-
do de Revers8o Unific-Fstado-Rede nfic cria para os funcionérios cedidos, contra o
Estado, direitc 4 vantagem cuio quante ndo esteja fixado em lel estadual ou, se se
entender que cria, declarande-se-the a inconstitucionalidade.

REOUER, outrossim, ¢ translado das seguintes pecas para ¢ instrumentc da re-
levancia:

a) Inicial

b} Contestacic

¢} Sentenca de primeiro grau

d) Peticio de embargos de declaraciio contra sentenca de 17 grau
e} Decisic dos embargoes de declaracdo na sentencade 1? grau

f} Apetaciio e razdes de apelacio, fis. 92-106

o) Relatdrio de segundo gray, fls. 116-7

h} Acdrddo recorrido, fls, 121-31

Nestes termos pede deferimento.

PORTO ALEGRF, 8 de fevereiro de 1982,
{segunda-feira)

CAIO MARTINS LEAL
PROCURAOOR OO ESTADO
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DESPACHO DENEGATORIO

RECURSO EXTRAORDINARIO NOS

AUTOS DA APELACAD CIVEL 13 CAMARA CIVEL
N© 37.876 PORTO ALEGRE
£STADO DO RIO

GRANDE DO SUL, - RECORRENTE:
ALBERICO BONES; ARMANDO PEREI- _ :
RA ALVES e CECILIO RAFFIN e OU-
TROS, RECORRIDOS,
l. Inconformado com a decisdo da Egrégia 17 Camara Clvel deste Tribunal, o
Estado do Rio Grande do Sul recorre extraordinariamente, com fundamento no arti-
*go 119, inciso i, letras 8, ¢ e d, da Constituicio Federal,

Consigna a ementa do v. acbrdio (. 121} Ferrovidrics. Termo de

Reversio.

Tém dirsito, os ferroviarios amparados pelo Termo de Reverslo, a grat-
ficacdo adicional calculada sobre os vencimentos efetivarmente recebi-
dos, bem como as vantagens integrais na inatividade. Precedentes jutis-

prudenciais’’.

Alega o recorrente que a decisBo da 17 Camara Civel negou vigéneia aos artigos
8§°, paragrafo Gnico, 85 e 98, parégrafo Unico, da Constituicdo Federal, deu por vali-
dos atos do governo iocal contestados em face da Constituicda Federal (no caso 0
Acordo de Reversio e a Lei n® 3.096/58), divergindo ainda da orientaclo de outros
tribunais e do proprio Supremo Tribunal Federal.

Argili a relevangia da questdo federal,
0 recurso ndo foi impugnado.

Em parecer, opina o Dr. Procurador Geral da Justica pela inadmiss&o do recur-
so extraordinario por ser ele intempestivo.

II. Bata venia ndo me parece gue O recurso seja %ntempestivof qus decisa?p
recente do STF determina que o prazo para interpor recurso extraordinario ndo fui
durante as férias forenses, 1al como ocorre no presente caso {RE n? 94.837-RY.)

98/1237).

Passo entdo ao exame da questio suscitada.

Argumenta o recorrente que o v, acdrdio impugnado teria violado os artigos
6°, paragrafo Gnico e 85, da Constituicdo Federal, ou seja, interpretou o Acordo de
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Hevers8o contra as regras constitucionais aue vedam a delegacio de poderes, Sus-
tentas que a vantagem dos funciondrios {no caso a diferenca a que alude o artigo 189
da Lei n? 2,061/53) deve ser estabelecida pela entidade 2 gue pertencem os servido-
res e, ndo, por outrem. Mo caso, ¢ Estado recorrente teria delegado 3 Rede sua
competéncia privativa de fixar o quantm de vaniagens & serem atribuidas 2 seus
funciondrios. Calculada que foi a diferenca que o Estado deveria suportar, sem que
o fosse mediante lei, estar-se-iz afrontande ao mandamento constitucional.

N&o procedem taig alegactes, de vez qgue ndo hd qualquer delegacio de pode-
res. Compete & RFFSA apenas a elaboraco dos célouos das diferencas de proven-
tos. A fixagHo dos percentuais de aumento de pessoat da atividade, feita através de
provimento legislativo estaduat e por forga de mandamento constitucionat, & esten-
dida acs inativos. Ao Estado compete o pagamenio dos provenios dos inativos e,
postericrmente, ¢ ¢ébito das parceias correspondentes 3 Unido Federal.

Sustenta ainda o recorrente ofensa a0 art. 98, pardgrafo Gnico, da Constituicdo
Faderal, eis que o v, acdrdBo recorrido aplicando o art. 12 da Lei n? 3.096/56 {Lei
Peracchi}, admitiu a equiparacdo vedada por mandamento constitucicnal.

Ndo merece acolhida a assertiva, porgue o disposto ne art. 98, paragrafo dnico
da Constituicio Federal, ndo possui pertindncia § espécie, ndc se cogitando i ca-
sus, de equiparacio de funges ou cargos, cingindo-se a discussdo em tormo de pro-
ventos, Alids, a esse respeito & estd consagfada a jurisprudéncia da Suprema Corte,
no sentido de que dite norma constitucionatl diz respeito, o somente, 4 igualdade
remunaratoria de cargos ou funcdes diversas e ndo atinge a regra que estende aos
inativos idéntico aumento concedido aos servidores em atividade, cuja matéria esté
inserida no art. 192, do mesmo diploma constijucional {RE n® 88,380, RTJ 79/663},

Nio se verificando portanto qualauer vuineracic ao texto constitucional, incide
na espécie oz Ghices regimentais contidos no art. 325, IV, "d” e VIl do Regimento
Interne do Supremo Tribunal Federal,

No presente caso, postula-se o pagamenio de vaniagem pecunidria em razio
da existéneia de vinculo estatutério, ausente gualquer discussio em torno da subsis-
téncia da prépria relacfo juridica (RISTF, art. 325, IV, “d”).

De outra parte, @ causa foi atribuida, em 18 de marco de 1980, o valor de Crd
100.060,00. Uniformes as decisfes nas instincias ordinérias, constata-se que o valor

definindo a alcada recursal é de Crd 203.280,00, ja que em marco de 1880, o
MSMVP era de Cr$ 2.932,80 — Dec. 84.135, de 31/10/1972 {RISTF, arw. 325, Vi),

Em face dos dbices regimentais, ndo pode prosperar ¢ apelo extremo.

01, Isto posto, NEGQO SEGUIMENTO a0 recurso extraordinario.
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Processe-se a argiicdo de relevéncia da questdio faderal, observadas as caute-
las legais.

Porto Ategre, 12 de abril de 1982,

nES. PAULD BOECKEL VELLOSG,
Vice-Presidente.

AGRAVOD DE INSTRUMENTO

EXCELENTISSIMG SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RIOG GRANDE DO SUL

O ESTADO DO RIO GRANDE D4 SUL, por seu represeniante judiciad firmaté-
rio, wem perante Vossa Exceléncia, muito respeliosamente, interpor AGRAVD DE
INSTRUMENTO contra o respeitdvel despacho inadmissério do recursa extraordi-
nano nterposio pelo ora Agravants nos autos da apelacio civel n? 37.875, em que
figura come Apelapie senda Apelados ALBERICO BONES e OUTROSG, fazendo-o
om razdn dos fatos e fundamentos abaixo expostos,

I DORECURSO EXTRADRDINARIO

1. O Agravanie interpds racurso extraordindrio contra o venerando acordiio
aue, negando provimento 4 apelaclo, {a) determinou, por aplicacgo do Acordo de
Beversio Unido-Fstado-Hede, fosse pago pele Estado aos Agravados proventos cab
culados com base na remuneracio atribulda pels Rede Ferrowidrla Federal
&/4 ses sous ampregades {os Agravados, antecipe-se, sfo... funclondrios as-
mdusis “airicto sensu”l e (b} determingu, por aplicacio da Lei n® 3.086/56 {Lel
Paracchi}, que estabelece a equinaracio dos provenios da inatividade & remuners-
cio da atividade, fossem ditos proventes regjustades na proporcfo de 100% dos
reajusies concedidos pela Rede Ferrovidria Federal 374 ao seu pessoal.

2. O recurso fundoy-se nas letras "a™, o {frise-se: tembdm na letra "¢ e
“d" doinciso 1 deo artigo 119 da ConstituicBo do Brasil, alegando-se ter o aresto re-
corrido,

{a) violado os artigas 6°, pardgrafo Onico, 85 ¢ 98, pardgrafo Gnico, da Const-
tuicfio do Bragil, aplicdveis aos Estados-membyros por forca do artigo 13, te V, dare-
feridla Carta, noe quais {a.2.) se veda a delegaciio de competénela legisiativa, {a.b.)
se determina selam as vanisgens pecuniarias dos funcionarios fixadas {= guantifi-
cadas em cruzeiros) e ol e, mais, em bol de iniciative exclusiva do Ghefe do
Pader Exscutive (artinge 65} e {a.c.} se proibe eguiparacdo de gualquer natureza
para efeito de remuneracio do pessoal de servico plblico, inclusive de inativos a ati-
vos {artigo 88, pardgrafo Gnicol, ¢ qus fundave o cabimento pela alinea "a” (cf. rec.
extr., alinea 'b"’, ens 3-17, fis, 151-7);

236 RBEGE, Porto Alegre, 12634):202.238, 1982

(b1 julgada valida a Lei estadust n? 3.085/88 contesta emn fgee do artigo 28, pa-
rhgraio anico, da ConstitvicBo Federal e julgsdo wilido o Acordo de Reverslo
Unifio-Estado-Reds com um significado — o de criar para o Esiado cbrigaciio de pa-
gar & seus Tuncionarios proventos fixados em ato da RFFSA - gontesiado em face
do artige 87, pardgrato Gnico, ¢ artigo 85 dagquela Carta, o gue enseiava o cabimen-
1o peia alinea "¢ {of. rec. extr., alinea "o, itens 18-20, fis. 157-9) ¢

{c} dissentido da pacilica jurisprudéncia do Suprermo Tribunat Federal, que an-
tende abrangida na vedacdo do artigo 98, pardgrafo Gnico, da Constituvicdo do Brasit
também sguinaractes de proventos ds inatividade 3 remunerscBo de atividads, o
wug impunhe o seguimenio pela lgtra 'd™ (of. rec. extr., alineg 47, itens 21-4, fis.
155811, Como ¢ conhecimento do recurso por este fundamenio enconirava os Sbi-
oot Incte-se o6 2ol woeodvelsll do arfigo 325, 1V, "d”, e Vill do RISTE, o Agra-
vante argiliv em relacdo a0 ponte, para afastd-los, & relevincia da guestio federal
{of. rec. extr., ainea "d.a.”, itens 75-7, fls. 1611

H — DO DESPACHD AGRAVADD
4. ¢ despacho agravado, no entanto, n8gou seguimsnic a0 recurss,

Fé-to porque, entendendo nao configurada qualguer viciacdo ac wxto constitu-
cional, incidifam ng espécie os dhices do artigo 325, IV, "d”, e Vil do RISTF. D
acHrddo recorrido ~ sustentou-3€ no despacho — ndo vislsrd o principio da indele-
gabifidade das competéncias legistativas porgue 8 REDE competiris exclushaments
a “elaboraco dos calculos dos proventos”, nem mudto menas contraniado o parg-
grafo Onico do artigo 98 da Constituicdo porque a sguinaracio dos provenios da
inatividade & remuneracio da atividads "ndo possul pertinéncla & espécle, ndo se
cogitando “in casu’’ de equiparacio de funcfes ¢ cargos, cinginde-se » discussio
em tornc de proventos” {(of. despacho, #s. 169}, '

Nada disse 0 despacho acerca da invocads viclaclo do artigo 65 da Constitul-
8o Federal, gue exige seja fixade am lel o “guantum”’ das vantagens pecunidrias
dos funcionarios {0 ato da Rede gue fixa a ramuneracio de seus empregados. .. nio
@ feiil, nem acerca de cabimenio do recurse pela letra g, pressuposto sobre que,
como se sabe, ndo incidem vetos regimentals (CF, artigo 119, 11, "¢, & 19,
RISTF, artigo 326},

5. “Bata venia"”, o respeitdvel despacho merece reformado para admitir-se o
apelo extremd.

Hi — DO PROVIMENTO DO AGRAVD
6. Uma coisa & certa @ por si 56 bastanis ac provimento do presents agravo: &

validade do significado atribuido pelo aresto recorride ac Acordo de Beversiio, de
criar obrigacdo do Estado, perante os funcionarios, ac pagasmento de proventos §-
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xados com base em remuneracio estabsiecida pela RFFSA, foi contestada em face
do artigo 8¢, par&grafo anico, e artige 65 da Constituicdo do Brasil, o mesmo acon-
tecendo em relaciio 4 Lel estadual n® 3.086/58, tarnbém aplicada pelo acdrddo, em
face do artigo 88, pardgrafo nice, da referida Carta {cf. contestacfio, itens 11-20,
fis. 30-4; emb. decl., fls. 87-90; razdes de apslacdo, itens 9-17, fis. 89-105; resumo
da sustentacio oral, fls. 118},

Ora, nos termos do artigo 118, Hl, "¢, da Constituicio Federal, cabe recurso
extraordinanic quando a decisdo recorride “julgar vélida lef ou ato do governo local
coniestado em face da Constituiclio ou lei federal” e nasta hipdtese ndo incidem
Gbices regimentaies (CF, art, 119, § 10.} Dai, portanto, a admissibiidade do recur-
50, cuin francamento 86 pode ter resultade de manifesto ecuivoco, pois inGmeros
ocutros recursos com idéntico fundamentic e obieto j§ foram admitidos por essa
mesma Egrégia Presidéncia ¢ s¢ encontram pendentes de julgarmento no Supremo
Triburial Federal.

7. Mas, nfio s6. Também peala alinea “'a8" merecia seguimentic G Fecurso.

8. Na verdade, parece evidente que se "A" {Estado-membrol responde peran-
te "B {funcionario estaduall por uma vaniagem pecunigria {v.g.: proventos; cujo
"auanium’ & calculado em remuneracio fixada por "C” {outro que ndoe A, guem
de fato fixag aquels “quantum’ &.., "C7. Isso, no entanto, no nosso sistema const-
tucional, é simplesmente... impeossivell!), porque, vedada a deéiegacdo (CF, artigo
87, paragrafo Gnicol, o quanto das vantagens pecuniarias dos funcionarios deve ser
fixado {= guantificado em cruzeiros} em isi da entidade a gue pertencem {CF,
artigo 85, combinado com o artigo 13, le V).

Cra, exatamernite & estes principios o acordio recorrido foi de encontro: enten-
deu estabelecida no Acordo de Reversio obrigacdio do Estado de pagar aos Agrava-
dos proventos calculados de acorde oo 2 remunaiacio estabslecida pela ...
RFFSA {emidade privadal -

g, "Bata venia”, ndo colhe o argumenio do despacho de que n#0 se teria con-
figurade a delegacio porque & Rede incumbiria apenas "a realizacfo dos célcuios
das proventos’” {cf. despacho, fls. 169},

Isto porgue a fixac3o {inconstitucional!l do guanto da vantagem 0Corre som &
atribuicio pela Rede de remuneracio & sous servidores, pois & 4 esta remune-
racdo que se entende {inconstitucionaimentel} deva suleitar-se o Estado no paga-
mento da vantagem a seus funciondrios. Fixada, pois, a remuneraco dos emprega-
dos da Rede {ato da Redel}, fixado estard o guanto da vantagem dos funcionérios
estaduais contra o Estado! Ninguém sustentou, “data veriia”, - e isso serig até pri-
mario — que a fixaco vedada ocorresse com a. .. “elaboracBo dos céleulos pela Re-
de", :
10. De outra parte, também a violacio pelo acdrddo recorrido do artigo 98, pa-
tagrafo dnico, da Constituiclo Federal era manifesta em virtude de ter ele admisido
vigente, aplicando-a, a equiparacdo do artigo 1° da Lei estadual n? 3.096/56 {Lei Pe-
racchil,
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Com efeito, o referido dispositivo constitucional nio se refere apenas a cargos
e funches diversas, como se pds no despacho, mas também a equiparacBes de inati-
V0§ @ aiivos.

ata venia”’, ndo é exata & afirmacio do despachoe de gue "'j& estd consagrada
a jurisprudéncia da Suprema Corte” naquele primeiro sentido. Ao contrario, como
se demonsirou abundantemente no recurse extraordinario, indicando-se varios pre-
cadentes {cf. rec. extr., item 23, fls. 158-66}, 2 orientacBo da Corte é... exatamente
e sentido opostoe, cabendo notar que a decisfo invocada no despache — RE
85.380, RTJ 79/663 — nio tem gualguer pertinéncia & espécie. Apreciou-se ali
& hipdtese de lei que, criando gratificacdo de produtividade, extendeu a vantagem
SRpresseTnents a0s inativos, o que, a evidéncia, como juigou a Corte, ndo confi-
gurava violac80 do pardgrafo Gnico do artigo 98 da Constituic3o. Agui, no entanto,
ndo. Vigente a eqguiparacdo dos inatives aos ativos consagrada na Lei n? 3.096/58,
08 proventos dagueles serdo reajustados pelc sd aumento da remuneracdo dos ati-
vos haje ou ndo disposicfio expresss na lei de awmento, como, alias; foi deferi-
do 80s Agravados (corrijg-se: agui sequer houve lei de aumento, pois a
remuneracio-paradigma & fixada em... ate da Redel). De todo modo, & exatamen-
te este Hpo de equiparacdo gue a pacifica jurisprudéncia da Corte Suprema entende
vedada.

ISTO POSTO, REQLIER se digne Vossa Exceléncia, formado o instrumento
com as pecas ababo indicadas e cumpridas as formalidades legais, REFORMAR a
decisfo agravada para ADMITIR o recurgo extraordingrio, abrindo-se vistas s par-
tes para as razfes, ou, se assim ndo entender, determinar a remessa do instrumento
ac Egregio Supremo Tribunal Federal, de guem, ent8o o Agravante ESPERA o
PROVIMENTO do agrave para os efeitos supra.

REQUER o translado para 0 instrumento das seguintes pecas:

Enicial, fls. 2-6
Contestacdo, fls. 26-35
Sentenca de primeiro gray, fis, 78-85
Embargos de declaracdo, fls. 87-80
Decisdo emb. decl., fls. 91
Apelacdo e razdo, fis. 92-106
Relatério, fis. 116-7
Esquema do Resumo da Sustentacdo Oral, fls. 119
Acdrdio e notas taquigraficas, fis. 121-31
. Racurso extraordinario, fls. 146-62
1. Despacho agravado, fis. 167-70
12. Centiddo da publicacBo do despacho agravade, fls. 172

Nestes termos peds deferimento.
PORTO ALEGRE, 18 de maio de 1982.

SO NDO BN -
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