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JEAN FRAYSSINET e PIERRE KAYSER

SUMARIO

introducio

. - Parigos da informética.
. — Relatério da Comissio “indormatica e Liberdade™,
- Projeto de lei e trabalhos parlamentares.
. — Decreto de 17 de jutho de 1978,
. — Finadidades da lei {art. 1%}
. - Principic relativo aos tratamentos automatizados das informa-
ces sem carater nominativo {art. 3},
. — DefinicBo das informacSes nominativas {art. 4},
. - Definicie dos tratementos automatizados destas informaches
{art. B}
9. — Principio retativo ac valor probatario da definic8o do perfil ou per-
sonalidade do interessado numa decis8o juridica ou administrati-
va {art. 2}
10. — Extensdo pareiel da lei aos ficharios ndo informatizados.
1%, - Extens#o da tei aos ficharios privados.
12. — Protecdo das informacBes nominativas nas relacfies internacio-
nais.

oo =l

§, . PROTECAC DAS PESSCAS EM RELACAD AS INFORMACOES NOMINATIVAS
NAS RELACOES INTERNAS, )
13. — Distincic das regras protetoras de pessoss e a rmissio da Cornis-
550 Nacional de Informatica e Liberdades,
A. — Regras protetoras das pessoas em relacéio s informagdes nominativas,
14. - Distinclio das regras relativas 4 criacie dos ficharios informatiza-
dos e aquelas aplicéveis &s informacdes nominativas de todos os
fichanos.

Traduc8o de “'La loi du 6 janvier de 1978 refative & I'informatique aux fichiers et libertés et le déoret du 17
juiliet de 1978" {Revue du Drait Public et de |2 Science Politique en France et a Fétranger 3 :629-956,
enab/ jub. 19783, autorizada pelos autores e direclo da revista, Traduclio de Paulo Turre Magni e revisBo
de Maria Heoniza N. da Silva e César Augusto Mariano.
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44. — Fichdrios médicos (art. 40_}-
- 12 Regras relativas & criacio dos ficharios informatizacdos, B. — Cormisséo Nacional de Informética e Liberdades.
' 5. — Diferencas e semelhancas entre os tratamentos piblicos e os tra- : 45. — Caracteristicas {art. 8, afinea 1°}.
. tamentos privados. , 1? Estatuto e funcionsmento.
&/ Diferancas entre as duas categorias de tratamentos 46. — Independéncia. 2
16, — Criacdo dos tratamentos piiblicos Poruma lei ou por um ato regu- 47, — Composiclo {art. 8, alinea 2). L
: k . i Itirma}.
lamentar {art. 15), 48. — DesignacHo e estatuto dos membros fart. 8 alinea 2, Te
17, - Neé:_essidade de um parecer motivado da Comissdo {art. 15}, Pro. ' 48. — Setores e recursos (ar(z. 10; 7}¥‘inea "
cedimento. 50. - Regulamento intemo (art. 8, a .
18. - Conseqitdneias de um parecer favoravel e de um parecer desfa- _ 2% Poderss, *9
voravel, ’ 51, — Extens8o destes poderes {art, 8 ¢ 14). |
19. - O ato regulamentar o sua publicidade {are. 203, : Poder de decisfio, de dar pareceres e de controle. o
20. — Declaracio dos tratamentos privados {art. 18}, @ 82. - DecisBes regulamentares e decisBes individuais (art. 6 e 21, 1°).
b/ Regras comuns., 53. - Parecer.
21, « Tratamentos Gue ndo acarretam manifestamente prejuizos a vids 54, — Controls.
pri\fadame as iiberqadss {art, 17). bi Poder de informacio,
22. —indicacsn do pedido de parecere da declaraclio (art. 19}, 55. — Obsigacho de informacio {art, 21, 7).
23. - Publicidade dos tratamentos {art. 22, 86. — Extensio do poder de informacio,
24, — Utilizacso do Cadastre Nacional de identificacdo dag Passoas .
Soan. 16). . — PROTECAO DAS PESSOAS EM RELACAO AS INFORMACOES NOMINATIVAS
Se. - Sancdo penal art. 41). e . NAS RELACOES INTERNACIONAIS.
26. — Extens#o destas fegdras a certos ficharios nio informatizados {arn. 57, — Progresso dos fluxos internacionais.
>R I‘lff[: alinea _4; - s Inativas de tog e B8. — Proteco das informacBes.
7 Begras relativas as in armages nominativas de todos os icharios, — Rearas da lei. . . . "
27. — Extensfio das regras dos Capituios IV e V aos fich&rios no infor- A. g 59. — AutorizacBo e regulamentacdo da transmissio das informacies
) Interd matizados {art. 45, alinea 1,2e3}. objeto de um tratamento privado {art. 24},
4/ IMterdicio do registro. — L&t aplicaver.
28. - Pequeno nimero destas informacées. 8. — Le pea' — A tei dolugar do tratamento,
25 — {)rigwens {aci‘ais', opinides politicas, fitosdf cas o religiosas e partici- C. — Protecdo intarnacional.
pacoes sindicais {art, 31, 61, — Resolugties do Conselho da Europa.
3G. — Exercicio pelo devedor de sua facuidade de retracdo em certas 62. — Anteproieto da Convenco internacional.
operacdes de crédito fart. 7 da Lei de 10 de jansiro de 1978),
31— infracBes, ¢ondenacbes e medidas de segurancy {art. 30}, . — DISPOSICOES TRANS;TORIAS" ]
32. - Regra geral do art. 96. 83. — Distincio da'tsi e 4o projeto.
33, — Sanr;_ﬁo penai {art. 42?; 64, — Disp{}s%g:fjes da tei.
b} g;iata{,: relztglst{m e ;cé?sema{;ao 65. — DisposicBes do decreto.
-~ Loleta (art, 25},
36, — Conservaciio fart. 28), : CONCLUSAD
36, . Seguranca {art. 29). © 66. — Apreciacho critica,

37. — Sancdes penais (art. 42 ¢ 43},

¢/ Dirgitos de acesso e de retificacio.
38. — Carster geral e naturgza destes dirsitos. INTRODUCAQO
39, — Direito B#nico das pessoas fisicas. )

) ) . fa : i talizadas
as] Regras geraig 1 O recente desenvolvimento da informéatica nas sociedades industrializad

40. — Direito de interrogaco {an, 34). ; thor informada
1C iedade methor info +
41, - Direito a comunicacio (art, 38, SUSCITOU, 80 Mesmo tempo que a esperanca d;ﬁm& i%‘;edem primeiro plano, pelo
42, — Dirgito de retificaclio {art. 36}, mais prospera € mais livre, sérias afpreeﬂsﬁes. preensac ’dis osicio das entidades
bb] Regras particutares 4 certos ficharias. respeito 4 vida privada, a informética podendo cgio»c?" 8 a{;ges sobre os particula-
v BB AT o , ' . . ; p ' Y & inform
43. ~ Fichdrios de interesse da Seguranca do Estado, defesa o seguran publicas e empresas privadas um grande nGmero

¢a publica (art, 39),
15
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res, substitu!ndo sua “opacidade” natural por uma “transparéncia” exclusiva do
gegredg p&zt!nente & vida pessoal e familiar. Apreensio, também, pelo atentado as
Ilbergiages ?ublicas, pela ruptura do equilibrio entre governantes: e governados

multiplicac8o de informacBes 4 disposicdio daqueles, conferindo-lhes um ocie?'
ciescen'ie sobre‘estes. Perguntou-se, enfim, se o desenvolvimento da infom?ética
ndo seria suscetivel de romper o equilibrio entre 0s poderes dentro do Estade, em
proveito do poder informado, ou seja, do executivo em relaciio ao ?’ariamen{o, e

Da mesma maneira, um certo nimero de paises industrializados esforgaram-se
s‘ob o estirmulo da opinido pablica e dos partidos politicos, em se prevenir destes pe:
1igos, s bem que suas realidades e principalmente suas extensSes tenham sido obje-
to de contrqversms. A maior parte destes paises o fizeram por via iégisiativa. £oca-
so, em particular, da Suécia, pela lei scbre a protecdo dos dados de 11 de maio de
1973, os Estqdos Linidos pefa “'Privacy Act of 1974”, a Reputblica Federal da Alema-
nha, pela Lei de 27 de janeire de 1977, sobre a protecdo contra a utilizac#o abusiva
dos dadoes pessoais no tratamento destes, que fol precedida por uma lei do Land de
Hesse. 'A Noruega possui uma Lei, de 3 de junho de 1878, sobre o registro de dados
pessoais, e outros paises preparam leis semelhantes. Somente a Gra-Bretanha, até
agora, pa’rece orientar-se no sentide de uma prevenclo contra estes perigos, p'eios
giﬁpﬂos ‘profissionais da informatica’, sob o impuiso da British Computer So-

V.

2 - qu m!ciati\{a'go\remamental, a Franca oriesstou-se por uma solucio legislati-
va. {0 Primeiro-Ministro, na época, M. Chaban-DCemas, solicitou ao Conselho de Es-
tado que e_zstudasse, em seu relatdrio anual para 1963/1970, ""As conseqiéncias do
desgnvoiwmento da informatica sobre as liberdades pl}blicés e privadas e sobre a
decisbes administrativas’’; o Conselho fez o relatdrio, ndo publicado, contendo prc?-
postas para fesoiver estas questdes. A Chancelaria realizou estudo er"n 1972. As pro-
postas de lei foraﬂ_'n entregues em outubro de 1970 por M. Poniatowsky e'em abrit
de }974 por M. Cg;ilavet, mas estas propostas ndo tiveram continuidade ’ Uma par%e
da imprensa escrita vivamente criticou, no inicio de 1974, um projeto qu;e pre?endia.
desenvolver o emprego da informatica na administraciio, conectando um certo ni-
mero de computadores por ela utilizado, para obter informacBes variadas sobre as
pessoas, empresas e associactes, .

) Este projeto u%ﬁlizar»s&ia, para 1al, de uma identificacio Gnica das pessoas nas-
cidas na Fraﬂ_g:a, namero este ia empregado pela INSEE ¢ também utifizado pela Se-
guz‘anca %c}czal. Este projete, tendo sido designado pefas iniciais de seu nome
SE‘iﬁFARi . levou 0 governo a ser acusado de querer organizar a “Caca aos france-

_ Face a es&as_ reacBes, o Primeiro-Mististro solicitou ao Ministro da Justica que
criasse gma-ﬁomlssa?o encarregada de prepor soluctes ao problema criado pélo de-
senvolvimento da informatica; o Presidente da Repidblica delimitou a miss8o desta
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Comnissdo pelo decreto de 8 de novembro de 1974, solicitando-lhe “‘propor ac go-
verno, num espaco de 6 meses, medidas capazes de garantir gue o desenvolvimento
da informatica, nos setores publico e privado, se realizaria dentro das normas de res-
peito & vida privada, liberdades individuais e fiberdades piblicas’.

A Comiss8o principiou fazendo um estudo tdo exato quanto possivel do estado
da informética na Franca. Com esta finalidade, ele conferiu a seus membros & mis-
s8o de estudar os diferentes setores com a ajuda da magistratura e funcionarios. Por
putro lado, ela procedeu a grandes consultas a pessoas e grupos interessados pelo
desenvolvimento da informatica, estendendo-as, particularmente, 208 grandes cen-
tros sindicais, ao Conselho Nacional do Patronato Francés e 308 meios profissionais
da informatica {construtores, sociedades prestadoras de servicos profissionais da
area, ususrios). Enfim, ela informou-se a respeita das realizactes e dos projetos dos
paises industrializados, bem como estudos gue 0s organismos internacionais {ONU,
UNESCO, OCDE, Consetho da Europa) ja haviam processado.

Assim, a Comissio pode remeter ao Presidente da Repiblica, em 27 de junho.
de 1975, um relatorio extenso e preciso, redigide por M. Bernard, seu redator-geral
e Conselheiro de Estado, e pelo Professor Pierre Catala, redator-geral adiunto. A es-
te relatGrio acompanharam vdrios anexos com trabalhos da Comissdo: estudos so-
bre as leis e experiéncias estrangeiras, relatarios sobre diferentes setores que empre-
gam a informéatica, ou sio candidatos a sua utilizacdo, informacBes estatisticas so-
hre ¢ emprego da informatica, apreciacoes sobre o carater perigoso dos.dados.

Por outre lado, a Comissfio remeteu ac Governg um anieprojeto de textos le-
gislativos e regulamentares, o gual foi publicado, e que representava @ conciusiio

pratica de seu retaério,

3 — Ap6s estudo deste anteprojeto, 0 governo remeteu 3 Assembléia Nacional,
em agosto de 1976, um projeto de lei relativo a informatica e as liberdades, tendo
por objeto, segundo 0s termos da Exposicio de Motivos, “realizar um equilibrio ne-
cessario entre a completa utilizag#o da informatica e a protecdo dos cidadios numa
democracia liberal’. Com este propésito, o anteprojeto, apos ter consagrado as di-
retrizes e aos principios estes artigos preliminares, instituiu uma Comissfo Nacional
de Informatica e Liberdades encarregada de salvaguardar a observancia de suas
disposicBes e investida de uma misséo de informacao, de degisiio, de controie e de
regulamentacdo (Capftulo 1. Subordinou, em seguida, 0 emprego dos fratamenios
automatizados de informacdes nominativas do setor pGblico do setor privado as
formalidades preliminares {Capitulo |1}, regulamentou a coleta, o ragistro ¢ a conser-
wvac8o das informacBes nominativas {Capitulo |1}, consagrou, em beneficio das pes-
soas a quem estas informagctes concernem, um direite de acesso & um direito de re-
tificacdio {Capitulo V), constituiu em infracGes penais a violaclio de um certo neme-
10 de suas disposictes (Capitulo Vi, enfim, dispbs no tempo a aplicaclo destas in-

fractes (Capituio V1),

17
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Este projeto provocou trabalhos parlamentares de uma amgplitude e interesse
excepcionais, apresentados por um relatério de M. Jean Fover, Presidente da Co-
miss#o de Leis da Assembléia Nacional. Discutido pela Assembiéiz Macionaiem 4 e
5 de outubro de 1977, foi adotado, com modificaces, em 5 de outubro. Enviado ao
Senado, foi igualmente objeto de um importante relatdrio de M, Jacques Thyrand,
em nome da Comissdo de Leis desta Assembiéia. Discutido pelo Senado em 17 de
novembro, foi no mesmo dia adotado com substanciais modificacBes gue deram
origem a urra segunda leitura pela Assembleia Macional. Discutido e adotado em 18
de dezembro com maodificdces que originaram uma segunda leitura pelo Senado,
foi 1a discutido e aceito, em 19 de dezembro, com modificacBes que levaram, por ini-
ciativa do Governo, a reunifio de uma Comissfio Mista Paritaria. A decisdo sobre a
composicdo da Comissfio Nacional de Informatica e Liberdades ndo colocou fim a
divergéncias entre a Assembléia Nacional e o Senado a respeito deste ponto; na rea-
lidade, o governo perseverou, frente ds duas assembléias, em sua oposicio & pre-
senca de parlamentares. Apreciado pela Assembléia Nacional em 21 de dezembro,

ndo o foi no mesmo dia peio Senado que reieitou o projeto por uranimidade.

Antes de fazer prevalecer o texto votado pela Assembléia Nacional como lhe
permitia a Constituicdo, o Ministro da Justica preferiu solicitar & Assembléia Legisia-
tiva que mudasse de opinifo sobre a auséncia de Parlamentares na Comisséo, o que
permitiu a0 Senado adotar o texto votado pela Assembigia. Ao final destes traba-
Ihos, o proieto de el fol obieto de varias maodificacdes importantes inspiradas pelas
recomendacBes da Comissfo de Informatica e Liberdades, mas uitrapassando-as,
por iniciativa do Senado. Foi o caso, também, da exiensdo dos ficharios nio-
informatizados de informaces nominativas do conjunto das disposicBes da lei rela-
tivos @ coleta, registro e conservacdio das informacdes nominativas { Capituio IV), e
ao exercicio de direito de acesso {Capituio V) art. 45, alineas 1 e 3°.

E's?a extensdo determinou, por pedido do Senador Caillavet, a modificacio da
denominacdo da lei passando de “'Relativa a informatica e as Liberdades’ para "He-
lativa & Informética, Fichdrios ¢ Liberdades”,

O Senado, por outro lado, desenvoiveu as diretrizes € os principios consagra-
dos pelos 3 artigos preliminares do projeto de lei e reuniu 08 novos textos num 1°
capitulo intitulado "' Principios e definicbes”’, conforme o modelo seguido pela maior
parte das leis recentes sobre a informatica, em particular. “'Privacy Actof 1974 e a
lei federat alem de 27 de ianeiro de 1977, :

4 - A lei possui numerosas e complexas disposigdes — 48 — raz#io pela qual o le-
gistador sentiu a necessidade de recorrer & decretos a fim de determinar as condi-
cGes de aplicacio de um certo niimero dentre elas. Em suas "'Disposicées diversas”,
reunidas no capitulo Vil e ditimo, a lei decide que os decretos no Conselho de Esta-
do fixarfio suas modalidades de aplicacio, € em particular, 0s D13208 Nos quais suas
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disposicées entrardo em vigor, estes prazos ndo podendo exceder a c'ic.is anosa con-
tar de sua promuigacdo. Estes decretos devern ser colocados em pratica num prazo
de seis meses, a contar, igualmente, de sua promulgaco: art. 46,

Até agora, somente o Decreto n? 78-774 de julho de 1978 foi elaborado.
Seu capitulo 12 & relativo 2 Comiss#o Nacional de informatica e Liberdades, 0
capitulo 2, as formalidades preliminares para o emprego dos tratame?ﬂ'tqs automat-
zados de informac@es nominativas, o capitulo 3, 3s disposigdes transitonas. O artigo
26 deste Uitimo capitulo foi modificado pelo Decreto n® 78-1223 de 28 de deZembro
de 1978 ¢ apés, peloDecreto n? 79-421 de 30 de maio de 1979.

O Decreto de 17 de iulho de 1878 prevé gue um decreto em Conselho dp Estado
fixara as condicBes de aplicacio da el avs tratamentos automatizados de mforﬂmq«
cbes nominativas, interessando & Seguranca do Estadg, a defesa e seguranca pibli-
cas: art. 27, Bste Gitimo decreto, ou talvez um outro, deverd precisar igualmente as
condicBes de exercicio dos direitos de acesso o de retificacdo 4 guarda dos ficharios
nio-automatizades de informacdes nominativas: art, 45, alinea 3 da lei, assin:u que
as condicBes nas quais as decisBes, avisos e recomendacdes da Comisgﬁo_, cujo co-
nhecimento & (4l 3 aplicacdo e & interpretaciio da lei, sejam colocados a disposicéo
do piblico {art. 22, alinea Gltima),

5 - Os principios e as defini¢des contidas nos arts, 17 a bdo cap'ituio-i devern
ser objeto de um estudo prévio em relacdo aos outros dispositivos da jei, porque per-
mitern compreender seu alcance, podendo esclarecer a interpretacio. Eo caso, psi-
meiramente, do art. 1° consagrado, mais do gue a um principio propriamente dito, a
uma indicaciio das "'finalidades almeiadas pela lei”’. A comiss8o de leis do _Sena{{o,
seguida pelo Senado, substituiu a expressio adotada pela Assembiéia Nacional, “a
informatica deve estar a servico dos cidadfios”, por "a informatica deve estar a ser-
vico de cada cidadae”’, a fim de, disse ¢ Relator, substituir a idé[a de individuo por
aquela de grupo, & de manifestar que a informatica deve ser um mstruz:nento de$t|~
nado & mefhoria da vida”. M. Thyraud acrescentou que “seu desarwolwmentg dev_e'
se operar dentro do quadro da cooperacdo internacional”, a fim de ”introgiuzw a’dy
mensdo internacional indispensavel para a compreensio da realidade da mfor_man-
ca”, e de "convidar o governo a colaborar na elaboraco de uma .convencio inter-
nacionat...”’.

A indicacdo dos fins da informatica, segue-se a indicacdo dos prejuizos que ela
ndo deve causar as pessoas.

A identidade humana, segundo o Relator da comissdo de leis do Sfanado, pri-
meiramente, significa que’’a pessoa ndo perde nem seu noMe, Nem sus ingua, nem
sua personalidade’’. Esta Ultima idéia é a mais importante, porque daum fundan:uem
1o ac direito de acesso e ao direito de retificacio, que sdo consagrados pelo capitulo
V da lei, com relacio as informagdes nominativas de todos 0s ficharios; e que s80 0s
novos direitos de personalidade,
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O texto acrescenta que a informética ndo deve causar prejuizes nem aocs direi-
tos do homem, nem a vida privada, nem as liberdades individusis ou piblicas. As-
sim, ela conta, em particular, com o direitc de respeitc 3 vida privada, que & reco-
nhecido como um direito do homem pelo art. 8 da Convencic da Europa de salva-
guarda dos direites do homem e liberdades fundamentais, e como um direito subje-
tive, pelo art. 8 do Cédige Civil Francés.

g - E preciso destacar, deste texto preliminar, o art. 3, porque, diferentements
dos outros dispositives da iei, ele ndoc é particular as info{mécées nominativas Elé
corlsagra, em beneficic de todas as pessoas, o direito de conhecer e de cente;.sta?
as‘mi‘wmagﬁes & o8 raciocinios utilizados nos Wwatamentos automatizados
cujos resui'{ados the sdo contrdrios. Possui sua origem nesta observacio do Relats-
rio da Comiss#o de Informatica e Liberdades: *...s80 tratamentos ndc-nominatives
que poder_n, pelo menos indiretamente, prejudicar os individuos & os grupos, redu-
zindo efetivamente suas liberdades’'. OQ relatdrio assim exemplifica: “'a direg';éo de
uma empresa notificard acs membros de um comité, gue apds ter recorrido a infor-
mética, ficou estabelecida a necessidade de fechar tal estabelecimento’ ... "os habi-
tantes de uma planicie, da qual os computadores concluiram constituir 0 melhor -
gar para a irnplantac&o de uma using perigosa a vizinhanca'.

Qs direitcs, assim consagrados, limitam-se, guandc séo exercidos aos cuidados
dos tratamentos automatizados do setor piblico, pela tradiciic, ou pela regra do se-
gredo da administracfio. Mas esta tradic8o foi parciaimemé questionada apés a lei
de 17 de jutho de 1978, que consagra fivee acesso dos administradores aos do-
cumgntes administrativos de cardter ndo nominative: art. 1°, alinea 1%, A lei
considera como tat “'os documentos enumerados pelo artigo 19, alinea 2,. soio“a for-
Mi... trata'me:n"tos automatizades de informagiic ndo nominativas’”: art. 1?7, alinea 2.
'{}lnovo principic cpmporta excectes para os documenios Cujo acessc frariam pre-
juizo a um certo nimero de segredos enumerados pelo art. 6 e, "de um modo ge-
ral, aos segredos protegidos pela lei”. Serd, sem divida, dificdl conciliar a regra do
art. 3 dalei de 6 de janeiro de 1978 com as disposigGes da lei de 17 de jutho de 1978
cu;ziterminologia e contedo sio diferentes. A generalidade do textc — ""Toda pes-
soca” — e sua finzglidade deveriam conduzir ac reconhecimente dos direitos de aces-
ica;se de contestacic, ndc somente as pessocas fisicas, hem como as pesscas juridi-

a7
i

7 — As quyfas disposicées da el somente concernem as
vas' def‘mldas pelo art. 47, "as informagdes gue permitem, independentemente da
forma, diretamentie ou ndo, a identificac8c das pessoas fisicas as quais elas se apli-
cam, quer ¢ tralamento seig efetuado por uma pessoa fisica ou ;uzidiyca”.

nformacdes nominati-

‘ A lel assegura, portantc, a protecic de todas as informagdes gue permitem
identificar uma pessoa fisica. Ndo € necessario que a informacgo seja relativa a gle-
mentos da vida privada; os elementos gue s relacionam a atividades piblicas séo
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iguaimente protegidos. A informacio, neste caso, pode ser inexata ou incompleta,
importante é gue o interessado possa exercer oS direitos de acesso e de retificacio
em relagio a esta informacfo. Esta concepgéo extansiva das informagdes nominati-
vas tem, alids, a vantagem de afastar a dificuldade, distinguindo a vida privada das
atividades piblicas. Também tem sido consagrada por varnas lels estrangeiras. O
Privacy Act of 1974", ap6s ter declarado gue o “‘obietivo da presente lei & garantir
a cada individuo um certo ndimero de protegbes contra @ invasdio de sua vida priva-
da, exigindo das administragées respeito as regras seguidas, salve disposictes le-
gais contrarias”, edita, em seguida, as regras destinadas as “informactes relativas a
uma pessoa identificavel”, sem distinguir igualmente, quer estas informacgtes e~
sham por obietive a vida privada, quer as atividades piblicas, No mesmo sentido a
iei alema de 27 de janeiro de 1977, apss ter declarado que seu chietive & proteger os
dados de caréter pessoal contra uma utilizacdo abusiva, define estes dados como
sendo “agueles concernentes a situacio pessoal ou material de uma pessod deter-

minada ou determinavel”.

Se a lei protege todas as informacdes relativas a uma pessoa fisica gue permi-
rem identifica-la, ndo protege as informacées concernentes as pesseas juridicas.
Estabelece, assim, uma nova diferenca entre a condicdo das primeiras e & das se-
gundas. Esta diferenca ndo existia no projeto de lei que gualificava de norinatvas
as informac8es, permitindo a "identificagdo de pessoas fisicas ou juridicas... as

guais elas se aplicamy’’: art. 2, alinea 2,

A Comissdo de leis do Senado propusera somente proteger as pessoas juridicas
sem interesses lucratives. O Senado votou, sem discussio, um texto visando as

“pessoas’’. A Comisdo de leis da Assembiléia Nacional propds, numa emenda de M.

Foyer, restringir o slcance do texto as pessoas fisicas, e a Assernhiéia Nacional

pronuncicu-se neste sentido.

O Relator justificou-se dizendo que 2 lei objetivava proteger oS direitos da pes-
soa, sua vida e sua intimidade, "'e gue estender a definicdo de informacdes nominati-
vas as pessoas juridicas seria suscetivel de perturbar profundamente o segredo dos
neg6cios”. E dificil captar o alcance deste Gitimo argumento, porgue tratar-se-ia de
saber, ndo se os direitos de acessoc de retificacdo se exercerdo em oposicac as pes-
soas juridicas, o que foi aceito sem discussio, mas se elas poderiam exercé-los por
si mesmas em oposicio as informacies que he fossem concernentes, N3c é com-
preensivel porgue as pessoas juridicas nic se beneficiariam, a exemplo das pessoas
fisicas do direito & identidade. E, sem divida, para as pesscas fisicas um direito da
personalidade, mas certos direiios da personalidade, tal como o direito de resposta,
dizem respeito as pessoas juridicas. O anieprojeto da Convengdo internacional so-
hre a Protecio de Dados, elaborado pelo Conseliic da Europa, nio protege, de ple-
no direito, as informacdes relativas as pessoas juridicas. Entretanto, permite a wma
parte contratante conhecer as disposicBes da Convenclio das Pessoas Juridicas por

uma declaracdo enderecada ao depositario desta convencio: arts. 17 e 2.
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8 — A definicdo legai de inf 8 inati
ormacdes nomipativas tem po
. ; ‘ por compiemento a do
: ;:t;r;@e??;geag;oénapmdo destas qurma_u(_:ées. O projeto de lei assimilava somen-
toainte xdo das informac8es nominativas a um tratamento: art. 2, alinea 1%, A
capf;tsjlso?"de leis do Senado .pmpés uma definicdo do tratamento, colocade; ‘no
@ Amzﬁésgi?w‘; 221:;('10 precisou na primeira leitura do projeto. A comissdo de lef s
&l propos complementar esta definicio, e est ]
ta pela Assembiéia Nacional, tornouy da loi. Este 1910 define o ooy
€ . -se 0 art. b da lei. Este texto defi
to automatizado de informacdes nominati ) do Oporacsen
it ¢ ) C ominativas como ""todo conjunto d
realizadas por meios automaticos rélative 3 i } iy
33 élativo & coleta, a0 registro, 4 stab , A
A ) : r r Qr "
dificac8o, a conservacio e destruicdo de informacdes nominativas...” 2680, & mo

- feogglc:;r;i.'a seguir, comotal, “togo o conjunio de operacdes da mesma nature-
Za que interilc(}}:qu com a exploraglio de ficharios ou base de dados e especial-
i x0es ou aproximacBes, consuitas ou comuni i :
o o 85 Intercon: 10 cGes, unicacdes de informa-
?nforméticga;l \f: ts;e r,dEas;z: r;z;}em 50es sd0 baseadas nesta observacio da Comissdo de

‘ que 0s computad icach
sem estar mieroore 9] ores podem estar em comunicacio

czr hug&; naizzzégi? au;omatiza;j;)s de informac8es nominativas permitem forne-
cac do perfil ou da personalidade” ‘do interessa
que pode ser utilizada na administracso d iir 8 l0tacd0 o e
p _ C 0 pessoal, para decidir a lotacs
mocdes, Igualments, permite estabel ficie Sade” sio
e \ ecer ¢ coeficiente de "periculosidade” d
) ‘ o
gzhggt;:ﬁ’;e.i n%l?nretuﬁ ﬁ ga;e(;h f;}je tem porzongem uma proposta da comiss8o de iﬁg
Mcar o art. 2 do proisto de lei, decide prime;
Jo ¢ ; a a modific: , primeiramente
ﬁnéo ;ﬂozc;etmsﬁod?;ustlga, impdicandonaapreciacdode umcomportamentohumano,
_— definicéeé r;(())r ;g;glamegto um tratamento automatizado de informacaes dando
intig Il ou-da personalidade do interessado’. Port , ]
correr a esta espécie de prova numa decis ustica, judiciaria ou scuainiei
corre i 0 de justica, judiciaria ini i
implicando a apreciacéio de um comportamento humanol. ou edministativa,

saesa?ivﬁjo limita a for@a probatdria para decisdes administrativas e para aé deci-
Spes Fier esatsquifggpl;qug uma tal apreciacio: disp8e que estas decisGes ndo po-
undamento. A definicio do perfil i
7 i C ou da per
dointeressado pode pois, neste ca s0, servir deinicio da prova i s_gnail aede

t6ria E, &‘ioi mi tzntae eesta defini.gé;o que € excluida do meio de prova ou cuja forga proba-

¢ imitada, e nfo as informagBes que serviram para est a-la e gt :
: : By abelecé-la -

nuama ser regidas pelo direito comum de provas. . que contl

16 — S -
n?:e que(zoenz:g:ﬁgg destes pnm;plos e destas definicBes desencadeou dificuidades
( seu campo de aplicacdo. A mais importante foi '
18 ¢ r 0. saber se erd pre-
{;gmg; :gegras da lei protetora das informaces nominativas a0s fimhériusp;;
1ZA00s5, OU se era preciso estendsd-las aos ficharios m i
ou ‘ , anuais € meca
graficos. £ a primeira parte que ¢ adotada pela Lei Federal alem# de 27 de ianeirondog
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1977 & a segunda que é consagrada pela "Prvacy Act of 1974". A primeira parecia
impot-se i que a lei era inspirada pelo anseio de impedir a informatica de trazer pre-
juizo em respeito a vida privada e as liberdades. Além do que, estender as regras da
lei aos ficharios ndo informatizados, acarretaria orisco de toméa-la inaplicavel, em ra-

280 do ndmero destes ficharios.

Por outro lado, a limitacdc do alcance da lei aos ficharios informatizados teria
incitado a recorrer a ficharios nfo informatizados para os dados mais sensiveis, ja
que a decisdo da assembléia do Conselho de Estado de 13 de fevereiro de 1976, rela-
tiva aos ficharios dos alienados, da Comissdo de Policia de Paris, revelara © pernigo

destes.

A Comissdo “Informética e Liberdades” sugeriu um acordo que foi estabeleci-
do por um projeto de iei, onde todas as disposicdes protetoras das informactes
nominativas somente se aplicariam aos ficharios informatizados.

Mas o Parlamento manifestou a vontade de afastar esta limitag#o; a Assem-
hléia Nacional gueria estender aos ficharios manuais ¢ mecanograficos somente.um
némero restrito de regras aplicaveis aos ficharios informatizados, e o Senado dese-

java estender um nimero maior destas regras.

A divergéneia entre as duas Assembléias levou a um acordo, gue consistiu em
somente impor as formalidades quando da criac8o de ficharios informatizados, per-
manecendo os njo informatizados fivres, ¢ em compensacio, estendendo a estes
Oltimos as regras relativas  coleta, registro e conservacio das informacées nomina-
tivas, assim como aguelas relativas ao direito de acesso e ao direito de retificaco:

art. 45, alinea 12, 2e 3.

As disposictes do Capitulo |, consagrado ds “formalidades preliminares ao
emprego dos tratamentos automatizados” somente se aplicam, assim, & estes trata-
mentos. Ao contranio, o conjunio das regras do Capitulo |V, consagrado & “Coleta,
registro e conservacio das informacdes nominativas’ e do Capituio V, intitutado “E-
xercicio do direito de acesso”’, é aplicave! aos fichariog ndo informatizados.

. A distincdo destas duas categorias de regras &, entretanto, atenuada pelo po-
der do governo de estender, por decreto do Conselhode Estado, sob proposta da Co-
missdo, & totalidade ou uma parte das ouiras disposicdes da lei e, por con@qiﬁéncia,
aguelas do capitulo 13, aos ficharios ndo informatizados: art. 45, alinea dtima.

O desenvolvimento da informatica, desta forma, permitiu tomar maior cons-
ciéncia dos perigos gue ndo sio particulares aos ficharios automatizados e evitar es-

tes perigos.
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11 — CQuestionarn os ficharios informatizados se as regras destinadas a assegurar a
protecdo das informac@es nominativas devers ser limitadas aos fichérios do setor
plblico ou estendidas dqueles do setor privade. Os primeiros apresentam, a
prier, perigos particulares pelo respeito a vida privada e pelas fiberdades, em razio
das facilidades que obtém para colocar em comunicacio as relacBes entre 0s servi-
¢os publicos e a possibilidade de recorrer 2 um identificador dnico. Entretanto, cer-
tos fichérios do setor privado possuem outros perigos, que ndo sdo menores. E o ca-
$0, por exernplo, dos ficharios ditos de engaiamento destinados a permitir s empre-
sas que os exploram a dar informacdes sobre os candidatos a um emprego, 408 em-
pregadores do setor privado.

O "Privacy Act of 1974, dos Fstados Unidos, somente parmite aos ficharios da
Administracéo Federal, excluidos aqueles da C.1.A. e aqueles das administzacdes
cuja atividade principal é 0 combate ao crime, ou seja, 0 da policia em particuiar.
Mas cria uma Comiss&o de estudo para a protecdo da vida privada, encarregada de
fazer recomendacdes destinadas a aperfeicoar a lei & 4 ampliar sua aplicac8o as or-
ganizacées pablicas e privadas que escapem desta proibico.

A Lei Federal alemd de 27 de faneiro de 1977 engloba, em sua protecdo dos da-
dos pessoais, s fichdrios do setor puablico e os do setor privado. Mas submete a re-
gras distintas 0s tratamentos das autoridades publicas, 0s dos organismos privados
com fins proprios e os desteas organismos efetuados por conta de tercairos.,

~ Conforme o projeto de fei, a lei de 6 de janeiro de 1978 resolveu a questio por

um acordo. A crizede das disas categorias de fichérios é submetida a regras dife-

rentes. Os do setor pablico somente podem ser criados por uma lei, ou por um ato

- regulamentar, apds parecer da Comissio Nacional de Informatica e Liberdades: art,

5, afinea 17, A criaco dos segundos é subordinada a uma simples declaracdo; art,

16. Esta diferenca foi justificada peia razdo do setor privado ser regido pelo pringigio

. da liberdade de comércio e de indGstria que ndo & preciso acrescentar a regula-

mentacdo muito rigida gue o rege regras suscetiveis de entravar o desenvolvimento

-da informética. Em  contrapartida, as informacles nominativas das duas

categorias de fichdrios sdo, em principio, submetidas as mesmas regras no que con-

cerne 4 coleta, registro e conservacdo, & os direitos de acesso e de retificacdo:

Capitulo IV e V. A Comissdo Nacionai de informética e Liberdades & encarregada de
velar pela aplicacdo destas regras em ambas as espécies de fichdrios: art. 14.

12 — A protecio das informactes nominativas levantou uma Oltima dificuldade
que ndo & a menos importante: @0 deve somente ser efetivada em refaches inter-
nas, mas também nas relaces internacienais. Ora, o progresso das telecomuni-
cacdes tende a tornar mais fregliente sua circulacdo fora das fronteiras. A dificulda-
de ndo fugiv & atencdo do legislador: a i de 6 de janeiro de 1978 contér varias dis-
posicbes destinadas a proteger as pessoas contra a passagem de informacdes nomi-
nativas para fora das fronteiras. Entrefanto, elas somente poderiam ser completa-
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mente protegidas contra o fluxo internacional dos dados nominativos por uma con-
vencso internacional. Também o Consetho da Europa elaborou uma convengio in-
ternacional sobre a protecdo dos dados.

£ preciso examinar, prefiminarmente, a protecio dfas pessoas em retagdo 4s in-
formacdes nominativas nas relagdes intema?i in, e apos, se questionar comoi esta
protecdo pode ser assegurada nas relacgles internacionais (I_i}. Enflm, 0 £sca Oé‘l‘&
memo, no tempo da aplicacdo da lei, confere u’m:cl mpor‘ganma particular a suas dis-
posicSes transitdrias gue serdio o objeto de um Gitimé paragrato.

- & protecio das pessoas em relaclo as informacgies nominativas nas re-
taches internas.

13 -~ Sea escolha da via legislativa para assegurar esta pmte{;éo!mphca em r;:rr:é?a
rosas & complexas disposictes legais, a apilcacao?esta_s deve adv;\r dadco_mig:acaes
anica do poder judicirio. O "F’rivacy‘Act Qf 237_4 decide gue: s_a,mmes a00es
poderdo ser recorridas, frente aos trlbunqls civis, por qua_lqger prejuizo r Lme o
dos atos que violem, voluntaria ou intencionaimente, os direitos gue a prese

confere & cada individuo™’,

Entretanto, a maior parte das leis sobre informét@ca confia a um 'orgiamsmfn,
criado por elas mesmas, a missdo de agsegurar sua aphcac?o, e 0s Qaﬂlc%are_sas‘ée:)o
somente obrigados a recorrer aos tribunais se estimarem nao ter‘ 0%)1](30 o desejado,
através deste organismo. Este organismo pode tratar—seHde uma unica pe_ass%a, {1:%;{_1;0
o delegado i protecdo de dados da Lei Feg:lera! a%eima_ de 27 _de janeiro de .
Trata-se, entretanto, mais comumente, de uma instincia colegiada, como a inspe-
¢30 de dados da lei da Suécia de 11 de maio de 1873,

A lei de 8 de ianeiro de 1878, a respeito deste ponto, ad‘o’fa, como para OLtros,
irn acordo, Confia a missdo de velar, em re_sp@ito de suas dlsposzg?qs reiatleE; aos
tratamentos automatizados, 3 uma comissdo a quem assegura a independéncia
pela composicio e pelos poderes que a ela confere.

Qualifica-a ""autoridade administrativa independenie” e nomeia-a Comissio
MNacional de Informatica e Liberdades. Desta forma, sonjenzg 5€ 08 parzl_{:uiare:s acre-
ditarem n3o ter obtido da Comisséio a aplicaclo das dlSpOSl{:_oes_ da lei reie}twa a0s
tratamentos automatizados, ou se preferirem no recorrer primeiramente a Comis-
sio, & que sdo obrigados a recorrer 208 tribunais.

Ao contrario, a Comissdo ndo € encarregada, em priﬂcipjo, de velar em {eggelzo
das disposices da lei relativas aos ficharios ndo unformatgzacﬁas‘ Sem dLI\,:‘I 3, (3
art. § da lei investe a Comiss&o na tarefa de “'velar pelo respeito f:l&f suas dISD‘OS§
cBes’ sem distineo entre alas. Mas este texto ‘[é estava assim redigido no proieto
de lei cujo aicance estava limitado aos ficharios informatizados.
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Qra, a miss@o da Comisséio ndo fora estendida, pelo Parlamento, aos ficharios
nido informatizados, porque pareceu que o seu niimero nio lhes permitiria curnpriz
adequadamente a missdo. Desta forma, os tibunais, em principio, sdo os (nicos
competentes a assegurar & aplicacio das disposictes da lei a estes ficharios.

Come a missdio da Comiss¥o niio se estende a todas as regras da lei protetora
das pessoas em relaco as informacg8es nominativas, é preciso abordar estas regras
{A)antes de nos interessar com a missio da Comissdo (B}

A — Asregras protetoras em relagio as informacdes nominativas

4 — O desenvolvimento da informéatica permitiy tomar consciéneia dos perigos
particulares em respeito a vida privada, cujos ficharios manuais ndo sfo isentos, Bn-
tretanto, estes perigos so maiores para os fichancs informatizados, poraue estes
podem ser faciimente colocados em comunicacdo, permitinde constituir bances de
dados, atribuindo 3 cada pessoa vérias espécies de dados, por exemplo, médicos,
escolares, profissionais, judiciarios, policiais, suscetiveis de miitiplas aplicacSes. £
dificil, desta forma, avaliar sobre as medidas convenientes de extencdo aos ficharios
manuais das regras protetoras das informacfes nominativas editadas para os ficha-
rios informatizados.

As diferentes tendénciss da Assembisia Nacional e do Senado a este respeito
resultaram ern um acordo entre as partes que constituia em subordinar somente 3s
formailidades a criaco dos fichdrios automatizados, e, ac contréario, a editar regras
aplicaveis as informacGes nominativas de todos os fichérios, seja manuais ou in-
formatizados. £ preciso, entdo, abordar, primeiramente as regras relativas aos ficha-
rios informatizados {1°} e posteriormente aquelas relativas as informagfes nominati-
vas de todos os ficharios (29).

15 — O emprego dos tratamentos automatizados ndo & subordinado 4s mesmas
condicdes segundo sua emanacio do setor publico ou privade. Emanado do primei-
o, seu emprego € subordinado a uma autorizacio, do segundo, a uma simples
declaragiio: arts 15 e 16. Anteriormente proposta pelo Relatério da Comissio de in-
formatica e Liberdades, esta diferenca é justificada em. razdo de colocar fim '3 de-
sordem juridica que reina atualmente no fato da criaclo de ficharios pablicos infor-
matizados, j& que a criagdo dos ficharios privados é relevante somente 3 liberdades
das empresas, associacdes e sindicatos”. Os fichdrios do setor piblico represen-
tam, por outre fado, mais perigo 3 vida privada e ds liberdade em rézéo da facilidade
de sua intercomunicacio e a constituicde dos vastos bancos de dados. Enfim, a ex-
periéncia sueca & neste sentido: apés ter submetido a criaclio dos tratamentos priva-
dos a uma autorizacBo, a Suécia substituiu-a per uma simples declaracso a fim de
desafogar a insténcia de controle. Tarmbém, apés ter sido proposta pela comissio
de Informatica e Liberdades, a diferenca entre estas duas categorias de fratamento
lfoiscons;grada pelo projeto de fei e ndo foi discutida pela Assembléia Macionat e pe-
o Senado,
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Mas se o emprego destas duas categorias de tratamento exige, assim, uma di-
ferenca importante, {a} ele &, entretanto, submetido s mesmas regras. {bl.

aiDiferenca entre os tratamentos piiblicos e os tratamentos privados.

16 — Os tratamentos do setor piablico, ou seja, aos termos dq art, 15, giu}ea 1(;‘,
agueles que sdo operados. por conta do Es’{adg, (’ie_ Fay) estgbgiemmento pubiljco, de
uma coletividade territoriat, ou de uma pessoa .jurzdica de dlrel'{(} privado geradora | ?
um servico pablico, somente podem ser decididos por uma iei ou por um ato reg:&a

mentar: mesmo texto. O projeio de lei somente previa um ato regal‘aﬂlentar‘i fas
'surgiu, durante a discussdo do projeto, como o I_*aawa previsto a Clessao de infor-
matica e Liberdades, a necessidade da lei ser iminente em determinados casos, ¢ o
Senade votou, numa segunda leitura do projeto, uma emenda de M Thyraud, apre-
sentada em nome da comissdo de leis, prevendo a intervencio da lel.

Se bem que convidado, o Parlamento recusou, de acordo COM © go;eigo, zor:
nar preciso quande a criaglic de um tratamento qemanﬂda uma lei o quando deman
da um ato regulamentar. A determina¢do das c::}ﬂ'_lpetenuas respefstwas da lei eNdo
reguiamento é, na verdade, efetuada pela constituiggo em seus artigos ;34 a37. Nos
tarmos destes textos, a criacdo de um tratamento fieve provir de uma lei qqando es-
ta possui uma limitacdo s regras concernentes ”a‘s_ gyararltlas fundafpentaz;s conce-
didas aos cidadBes para o exercicio de fiberdades pablicas”: art. 34, alinea 17,

E verdade que neste caso, objetou-se d compet@nc%a da lei c;uar)dq a autoriza-
¢dio do tratamento & uma medida particular. Ora, o artigo 34 da Confstltwcéo SOMEn-
;[e prévé, am suas disposicdes, medidas particui_ares,‘talscomo«_a entrgg? de uma au-
torizagdo refevante da lel. O artigo 34 somente visa a Intervengao da fei “para flxatr as
regras’’ ou “determinar principios fundamentals”z Mas resqita gque a ifal cog‘n;}e e?v
te para fixar as regras de garantias fundamentais concedidas aos {Eldﬂg as pelo
exercicio das liberdades piblicas, o é igualmente para causfir uma I|m|tac_ao a f,:sias
regras, Mesmo no €aso em gue esta limitacdo constitui uma "medida particular’.

A criacio de um tratamento provém igualmente da‘ tei qua.ndo traz uma
limitacado aio direito am respeito & vid_a pﬁvada. Com efeito, nos teijmgs d? Cc;n:
vencio Furopéia de Salvaguarda aos Direitos do Homegn eﬂdas Liber de_l e;s u{r}ai
mentais, ratificada pela Franga, somente _pqde have[ |.Iﬂ'lli3(;088 8 pste ireito o -
do estabelecido por lei, ¢ se esta limitagfio & necesséria numa sociedade democra |§
ca, num dos fins enumerados de uma maneira limitativa, mas ampla, pelo art. 8 ,

2°, da Convencio.

Desta forma, quando a criacdo de um tratamerto oca_siona uma i|m~|tac_:§o aes-
te direito? O artigo 8 do Codigo Civit consagrado a este fla1,.de§sde a [el (_ie Sde ju-
lho de 1970, ndo the determinoy ¢ contetdo. Mafs resuita da 1»ur|spruden(:1a anterior
a esta lei, que ja admitira a existéncia deste direito, ¢ desta intervencdo posterior,
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_ quando este direito possui duas prerrogativas: primeiramente a prerrogativa que
uma pessoa ndo pode ser ¢ obieto de investigacdesde sua vida privadé, S Seu
consentimento, e em segundo lugar, ndo ser o objeto, igualimente sem seu consen-
timento, da divulgaciio de sua vida privada, isto é, em oposicde a suas atividades

publicas, sua vida pesscal e familiar. ‘

A cr[acﬁo de um fratamento ocasiona, desta forma, uma limitacio ao direite em
respeito & vida privada, guando a coleta das informacdes, parcela integrante do tra-
tamento nos termes de art. 872 da lei, obriga uma pessoa a dar informacg8es sobre
sua vida privada. Nio & necessdric que esta obrigagdo-seja de uma maneira direta.
Tampouco se ela obriga somente de uma maneira indireta, por exempio,
subordinande-a a dar tal informacdoc guando de uma visita médica.

x} crja(;_é‘o de um tratamento igualmente ocasiona uma limitacde ac direitc em
respeite & vida privada, guando a utilizac8o das informac8es, obieto deste tratamen-
o, tgm por conseqdiéncia a divulgacdo da vida privada de uma pessoa sern seu con-
sentimento, isto é, traz um elemento de sua vida pessoal oy familiar ac conhecimen-
to de urm ndmero indeterminadoe de pesscas.

A lei seria iguaimenie necessaria para a criacdo de fichdrios manuais gue obri-
gassem uma pessca a dar informacBes sobre sua vida privada, ou cuia utilizacdo ti-
vesse por c_onsequéncia a divulgacéo desta. A limitaciio ocasionada ac direito em
respeito a vida privada é, na verdade, a mesma nos dois casos.

E uma lei tambern necessaria para a criacdo de um tratamento se este possui, in-
terconeci:ado ac seu, outros fichérios propiciande a constituicdo de banco de daﬁos
que ocasionam numerosos diversos- registros sobre pesscas, sendo estes sus-
cetiveis de aplicacdo muitipla? Parece que se deve responder afirmativamente
g:*an_t:jo as informacGes nominativas, assim tratadas, possuem por objeto a vida

WG .

: Seu tratamento permite dar, segundo os termos do art. 2 da lei, “uma defini-
¢o do perfil cu da personalidade do interessadoe’. :

Estaﬂ de_finic_éca tende a substituir a opacidade natural das pessosa por uma

. transpargnfna que pode ser censiderada comoe uma limitac8o, propriz da informati-

ca, do filreﬂ(} em respeito a vida privada. £ preciso concluir, acreditamos, Que esta

ilmrtaca_owsomen:gz pode ser ocasionada por uma lei em virtude do art, 8, §2, da

(‘_Ionvencao Européia de Direitos do Homem, e gue somente ihe licite se for necesss-
ria a urmn dos fins enumerados por este texto.

Pode-se mesmo se interrogar sobre a conformidade com a Constituicio de

uma iel'qf:la aut,orbizasse a interconexdo de todos os ficharios automatizados da ad-
ministragdo: medicos, escolares, judiciarios, policiais, fiscais e que permitisse, sem
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limitaciio, sua consulta, O conselho constitucionat declarou n3c em conformidade
com a Constituicdo, uma lei que tinha por objetive dar aos oficiais da policia judicia-
ria, e na ordem destes, acs agentes de policia judiciaria, em viste de buscas e de pre-
vencio a infragGes, o poder de vistoriar qualguer veiculo e seu interior, nas con-
dicBes Gnicas de que ele se encontre em via aberta e em circulacdo plblica, e que 8
vistoria tivesse lugar em presenca do proprietério cu do motorista. Deu-se esta ra-
70, quando da aplicacBio dos poderes assim conferidos aos oficiais de poiicia judi-
cidria e a seus agentes. Esta lei ocasionava prejuizo 4 liberdade individual que Teons-
titui umn dos principios fundamentais garandidos pelas leis da RepGbtica e proclama-
dos pelo Predmbulo da Constituicdo de 1946, confirmado pelo Predmbuio da Consti-
tuicdo de 1858, Parece que a fiberdade individual, a que esta loj atentava, ndo era
verdadeiramente a liberdade de ir e vir, mas a liberdade a vida privada e seu segredo.
Ora, uma lei que autorizasse, sem limitacbes, a intercomunicacic de todos os fiché-
rios informatizados de informac8es nominativas detidas pela administracdo causaria
a liberdade e a0 segredo 4 vida privada um atentado mais grave do que a lei deciara-
dz em ndo conformidade com a Constituicdo pelo Consetho Constitucional.

A vistoria dos veiculos aparece com um atentadc menor em respeito & vida pri-
vada em relacdc dquela que autorizasse tai lei,

Quando urna lei & necessaria para a criacio de um tratamento, o projeto de lei &
sransmitide ac Parlamento que leva a criac8o deste, deve, nos termos do art, 20 des-
te decreto de 17 de julho de 1978, ser acormnpanhada do parecer da Comissdo Nacio-
nal de Informatica e Liberdades. A exigéncia do parecer da Comisséic ndo foi im-
posta as proposicées da lei, porque ela contrariaria o principic da separacic dos po-
deres.

17 — Colocado a parte este caso, 0 tratamento deve ser criado por um ato regula-

mentar, Mas a pessoa juridica gue quiser criar um tratamento deve solicitar a Co-
missdo Nacional de Informatica e Liberdades que emita um parscer sobre a cria-
clic de tratamento: art. 15, alinea 1. '

O procedimento a seguir é determinado pela Secdo | do Capitulo Il do decreto
de 17 de julho de 1978, O pedido de parecer deve ser firmado pelo ministro cormpe-
tente, quande o tratamento deve ser operade por conta do £stado. E, guando ndo
for desta forma, pela pessoa gualificada para representar o estabelecimento piblico,
a coletividade territorial o a pessoa juridica de direito privado prestadora de service
pabiico: art. 12, alinea 1,

0 dossier emanado em resposta ac pedido de parecer deve conter, em anexe, o

projeto de lei oui ¢ ato gerador da criacdo do tratamento e, se for o ¢ase, ¢ projeto
do decreto autorizando a utilizacio do Cadastro Nacional de Identificago das Pes-

soas Fisicas: art. 12, alinea 2.

0 pedido de parecer deve ser enderecado a Camissdo e 3 vias, seja por c_ar‘fa
registrada, com pedido de pargcer de recebimento, $eja por entréga ac secretariade
de Comissfio, mediante recibo: art. 13, alinea 1.
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Um dos exemplares do pedido de parecer & enviado ao Comissério do Governo:

art. 10, alinea 2, do decreto.

A Comiss8o dispe de um prazo de 2 meses para dar seu parecer ao solicitante,
tendo por inicio deste prazo a data de recebimento ou do recibo: art, 1b, afinea 3, da
lei, eart. 13, alinea 2, do decreto.

Este prazo pode ser renovado, uma ver por decisdo do Presidente da Cdmis~
sdo: art. 15, afinea 3, da lei. Esta decis3o deve ser notificada ao signatario do pedi-
do, por carta registrada com pedido de aviso de recebimento: art. 14, do decreéto.

O Presidente ou o Vice-presidente delegado da ComissSo designa um Redator,
designado para instruir o pedido de parecer: art. Ji, alinea 1, do decreto. () Redator e
o Comissério do Governe podem solicitar a Comissio executiva uma ou varias pes-
soas: art, I, alinea 2.

Quando a Comissdo delibera sobre o pedido de parecer, o Redator pode se fa-
zer assistir por agentes dos setores da Comissiio. O Comissario de Governo e os re-
presentantes da autoridade que apresentou o pedido mostram suas observacies:
art. 15, alinea 1, do decreto. Entretanto, quando esta autoridade & uma coletividade
territorial, um representante desta pode apresentar diretamente suas observacdes
frente 2 Comissfo e, neste caso, esta autoridade indica se ela deseia a ajuda da Co-
missdo e do Governo: art. 15, alinea 2.

O parecer ¢4 Comissiic deve ser justificado e & notificado 4 autoridade gue
apresentou o pedido, seja por carta registrada com pedido de aviso de rehimento,

seja por depdsito, entregue ao Secretsrio da Comiss&o mediante recibo: art. 16, do
dacreto,

18 — Se 0 parecer da Comissio for favoravel, o tratamento é criado por decreto de
urrr 0U Mais ministros competentes, se efetuado por conta do Estado. Se a cargo de
uma coletividade territorial, a decisdo & tomada peio comissério ou peio prefeito,
conforme o caso; a cargo de um estabelecimentc publico, pelos 6rgéos deliberati-
v0s encarregados de sua administrag#o: art. 19, do decreto.

Se, ao contrario, o parecer da Comissdo & desfavordvel, o tratamento somen-
te pode ser criado por um decreto tomado por parecer do Consetho de Estado, ou,
se ele deve ser efetuado a cargo de uma coletividade territorial, por uma decisio de
seu Orgéo deliberativo aprovado por decreto tomado sob parecer do Conselho de
Estado: art. 15, alinea 2, da lei. E um dos casos excepcionais, onde um decreto so-
mente pode ser tomado com o consentimanto do Conselho de Estado, e, onde esta
Gitima parte, assim com o governo o poder de decisfo,
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18 — O ato regulamentar, acordio ou decreto, assim necesgério para gue um trata-
rmero do setor pablico possa ser estabelecido regularments, devs sa!zantqf a deno-
minacio e a finalidade do tratamento, o setor no gual se gxercem o0s direitos de
acesso e de retificacBo, as categorias de informacies nominativas ragas}radfs e 05
destinatarios ou categorias de destinatarios habilitados a receber cofnumcagae des-
tas informacdes: art. 20, alinea 1, da lei, E necesséario sua p;ﬂh%&cm;a@: art. 41, Mas
o0s atos regulamentares relativos a certos fratamentos que interessam a seguranca
do Estado, 4 Hefesa pdblica e a seguranca pdblica podern ser dispensados de publi-
cidade por decretos do Conselho de Estade: art, 20, alinea 2,

20 — A criacio dos tratamentos do setor privade, isto ¢, aqueies que dev'en:! ser
efetuados a cargo de pessoas diferentes das enumeradas Qeio‘ art, 15, da lei, & su-
bordinada a condicBes menas rigorosas ¢ a um processo mais simples.

Ela 86 & subordinada a uma desiaraglio é. C{_)misséo,’ gle deve’contff g
compromisso do tratamento em satisfazer as exigéncias f:ialelz ari. 16, ailneai rgs
dn decreto. Fsta declaracio deve ser endefe{,:ada a Coz:nlssao embttés exer:ape; ac')
seja por carta registrada com pedido de aviso de recebirmento, seja por en ;eg 2
Secretarno da Comiss&o, mediante recibo: art. 21, do decret,o. Umdos exen:p a&esarf
declaracio ¢ enviado ao Comissario do.Governo: ar?. 10, giinea 2, fio decreto. ;;9 "
4o contém o compromisse acima indicado e as ir}dscaciﬁes pre:scntas peio art. | a
lei, a Comissiio, ou em caso de delegacio, o Presidente ou a vice-gresidente de_ega~
do libera, sem prazo, ao solicitante um recibo que Ihg permite colocar ém fumi:lonaj
mento, desde J4, o tratamento: art. 16, alinea 3, da lei e 22, do decreto. Naturaimen
te ndo 6 exonerado de nenhuma de suas responsabilidades: art 3. dalei.

Se a criacdo dos tratamentos publicos e dos privados é assim submetida a dife-
rentes condicBes, ela &, entretanto, condicienada &s mesmas regras.

b} Regras relativas acs tratamentos pablicos e aos tratamentos privados,

21 — Quando provam do setor pablico ou do setor privado, as categorias mais nor-
mais de tratamentos de informacdes nominativas que néa demonstram énamfeus;a;
mente atentade 2 vida privada e as liberdades, 880 somenie ‘Subf'ﬂ&tl as & ’
deciaracdo simplificada: art. 17. A regra foi inspirada na expenénma sueca, fm e,
segundo ela, a maioria dos tratamentos de informacdes nominativas sfo relativas a
assistentes, fornecedoras, clienies, eic. e ndorepresentam tanio pengo.

Fsta regra possui um corretivo indispensével ao fsrincipio d_ie guea ie"z submeteza
suas regras, todos os tratamentos de informacoes n‘en?matwas, e néo sozfgen e
agueles suscetiveis de causar prejuizo a vida privada e as liberdades porque a deter-
minacdo destas pareceu impossival,
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Para as categorias mais comuns destes tratamentos, a Comissiio deve estabele-
cer e publicar normas simplificadas, conforme as caracteristicas dos tratamentos in-
dedicados peloart. 19, dalei:art. 17, alinea 1, da lel. Para os tratamentos respondendo
a estas normas, € suficiente entregar @8 Comissc, nas condicties previstas pelo art
21, do decreto, uma declaragdo simplificada em conformidade a uma destas nor:
mas: art. 17, alinea 2 e 24, do decreto. O recibo da declaracio & jogo liberado ao de-
_cla;aptg QIU? pode imediatamente colocar em funcionamento o fratamento: alinea 2,
in fini, dalei.

Entretanto, se existe alguma divida sobre a conformidade do tratamento a uma
das regras estabelecidas pela Comiss3o, esta pode adiar a liberacBo do recibo da de-
clargcﬁo: art. 17, alinea 2, da lei e art. 28, alinea 1, do decreto. O Presidente ou Vice-
Premdenjce delegade designa um redator que & encarregado de preparar a delibera-
z;:éo {e{ail va a este tratamento. A Comissio deve entender toda pessoé cuja audigdo
& solicitada pelo Redator ou a Comissso do Governo: art. i, do decreto. O signatério
da declaraclio & convidado a justificar a conformidade do tratamento com a norma
e, na falta, apresentar uma declaracio, em conformidade com o art. 16, ou um pedi-
do de parecer, conforme o art. 15: art. 25, alinea 2, do decreto. '

22 - O‘pe_dido de parecer & Comiss#o, se for o caso da criaco de um tratamento do
setor pGhlico, e a declarac#o, se for o caso de um tratamento do setor privado ndo
re_suftapte das categorias previstas pelo art, 17, da lei, devern conter as mesmas in-
dicagdes que sdo enumeradas pelo art. 19, da lei. Elas devem precisar:

— @ pessoa que apresenta o pedido e'aquela que tem o poder de decidir da criaco
do tratamento ou, se ela reside no estrangeiro, seu representante legal; '

~ as caracteristicas, a finalidade ¢ se for o caso, a denominacio do tratamento;

— 0 setor ou os setores encarregados de empregé-lo;

R se:cor no quai se exerce o direito de acesso definido no Capitulo V, assim como
as medidas para facilitar o exercicio deste direito;

L cgtegorias Fie pessoss que, em razdo de suas funcles ou pelas necessidadeas
do servico, 1ém direlarmente acesso ds informacdes registradas;

— as informacdes nominativas recolhidas, suas origens e a durag8o de suas conser-
vaghes, assim como, seus destinatérios ou categorias de destinatarios habilitados a
receber comunicacio destas informacses;

- As fiproximacﬁes, interconexdes ou gualquer outra forma de relacionamento
destas informacles, assim como, sua cessdo a terceiros;
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- as disposicdes tormadas para garantir a seguranca dos tratamentos e das informa-
cBes e a garantia dos segredos protegidos pela lei;

— se o tratamento destina-se 4 expedicéo de informacdes nominativas entre o tersi-
16ri0 francés e o estrangeiro, sob quaiquer forma que sea, compreendendo-se nes-
te, aqueles cujo objeto de operacdo sdo parcialmente efetuados sobre o territénio
francés a partir de operacies realizadas fora da Franga.

As modificacBes feitas, no curso do tratamento, a um dos elementos que aca-
bam de ser indicados, devem ser levadas ao conhacimento da Comissdo, devendo
ocorrer 0 mesmo guando da suspenséo do tratamento: art. 19, alinea 2.

A Comissio deve adotar, por uma deliberacdo especial, modelos de pedido de
parecer e de declaraco a fim de facifitar a realizagdo das formalidades prefiminaregs
ao ermnprego do tratamento: art. 9, do decreto.

As exigéneias do art. 19 sdo acompanhadas de uma importante excec30: 0s pe-
didos de parecer relativos aos tratamentos que versam sobre a seguranga do Esta-
do, a defesa e a seguranca piiblica, podem ndo conter certas menctes enumeradas

pelo texto: art. 19, alinea Gitima.

23 . Os tratamentos plblicos e os tratamentos privados sBo o objeto de uma
publicidade. A Comisslo deve colocar a disposicgo do pablico a lista destes trata-
mentos: art, 22, alinea 1. Esta lista precisa, para cada um, & lei ou oato regulamen-
tar que decide de sua criacdo ou a data de sua declaracdo, sua denorninacdo e sua
finalidade, o setor no qual sdo exercidos os direitos de acesso e de retificacéo, as ca-
tegorias de informacdes registradas, ¢ os destinatarios ou categorias de destinata-
rios habiiitados a receber comunicacdo destas informagles.

Se bermn que anunciada em termos gerais, esta regra possui uma excecdo que
ndo é expressamente indicada pela lei: ela ndo se aplica aos tratamentos pablicos
versando sobre a seguranca do Estado, a defesa ou a seguranca piblica, criados por
atos regulamentares dispensados de publicidade, por decreto do Conselho de Esta-
do: art. 20, afinea dltma.

A faita de publicidade destes tratamentos tern por conseqiéncia néo permitir,
em refacio a estes, um exércicio efetivo dos direitos de acesso s de retificacéo.

24 — Os tratamentos pablicos e os tratamentos privados de informacBes nominat-
vas somente podem utilizar ¢ Cadastro Nacional de |dentificacdo das Passcas Fisi-
cas com uma autorizacio dada por decreto do Conselho do Estado, apos parecer da
Comissdo: art, 18, da lei. O parecer do Conselho do Estado néo & necessario se o pa-
recer da Comissio & desfavoravel, importante diferenca em relacio a criacdo dos

tratamentos do setor pabiico.
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Este cadastro, estabelecido pelo 1.N.S.E.E. para todas as pessoas nascidas na
Frang:a, possud para cada urn 0 rome patronimico, os pré-nomes, © lugar & data de
nascimento, o sexo, o nimero do registro de nascimento, e o nimero nacional de
identidade, dito nimero de seguranca social, se bem que ele seia igualimente
utitizado pelos servicos fiscais ¢ pelo da educacio. O projeto "SAFARI” pretendia
empra;géf!o pelo conjunto das administracdes. Fez o governo ser acusado de querer
organizar a “caca aos Franceses“, porque a generalizacio de seu emprego tena tor-
nado mais facil a interconexdo dos ficharios administrativos. Na realidade, ficharios
podem ser colecados em comunicacio sem interconexdo e sem 'identiﬁcacéo anica.
Mas_é verdade qfte o recurso da identificag8o Gnica facilita as interconexdes de §i-
chérios, e & por esta raz8o que a lei subordina a utilizagdo do Cadastro Nacional de
identificacBo de pessoas fisicas a uma autorizacdo fornecida por um desreto do
Conselho de Estado slaborado apbs parecer da Comissdc. '

0 procadimento a seguir & determinado pelo art. 18, do decreto de 17 de jutho
de 1978, para os tratamentos piblicos e pelo art, 23, deste decreto, para 0s trata-
mentos privados, ¢ &, na esséncia, 0 Mesmo para ambos, Para os primmeiros, o pedido
de parecer & enderecado & Comussfio e instruido nas condicdes estabelecidas pelo
art. Tt e 17 do decreto, para os pedidos de pargeer relativos & criaclo destes trata-
mentos, com as seguintes particularidades. O Ministre encarregado de controlar o
_cadgsstro, ou seja, o da economia e financas, deve ser escutado pelaComissdo. O
pedido giava; especificadamente, precisar a justificacio da utilizacBo do cadastro e
as qondag&gs de seu emprego; art, 18, alinea 1, do decreto. A Comissdc deve trans-
mitir o pedido, acompanhado de seu parecer, ao Ministro competente e ao Ministro
encarregado do controle do cadastro: art. 12, alinea 2,

Pa;:a 0s tratamentos privados, o pedido de parecer é enderecado & Comissio e
por ela instruido, nas mesmas condigBes que o pedido de parecer relative & criacdo
tos tratamentos‘do setor publico, com exceciio daquelas condices ligadas 8 quali-
dade_. de pessoa juridica do setor piblico do solicitante do parecer; art. 23, alines 1
do decmto 0 procedimento possui, alias, as méesmas particularidades qua: o pedidc;
dg ‘pareﬁar para um tratamento pablico, com estas Gnicas diferencas, que o Comis-
sario do Govemo pode se fazer assistiv pelo signatario do pedido ou por seu repre-
‘sentante expressamente habilitado, & que a2 Comissfio envig o pedido, acompanha-
do de seu parecer, ao Ministro da Justica: art. 23, alinea 1 e 2. '

.25 ~ Enfim, as condicBes as quais é subordinado o emprego dos tratamentos pibli-
cqs--_.a dos tratamentos privados s3o sencionadas peioc mesmo delito penatl.
Cursgiste na fatc? da_ proceder ou fazer procedérd tratamentos automatizados de in-
formacdes nominativas sem que tenham sido publicados, para os tratamentos pabli-
tos, 0S atos reg;uiamemaras thes aworizando, e sem gque tenham sido feitos para os
tratamentos privados, as declaracio as gquais é subordinado seu emprego: art. 41

alinea 1. Este delito é punido com prisBo de seis meses a trés anos e uma mutt'a dé
2.000 a 200.000 francos ou por uma destas duas penas. O tribunal pode, diferente-
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mente, ordenar as ciistas do condenado, a isencdo integral ou por extrato do jul-
gamento em um ou varios iomais, e sua fixaclo nas condiches que ale determine:

art, 41, alinea 2.

Este delito ndo atinge o fato de realizar um tratamento pablico ou ure trataman-
to privado sem gue tenha sido feita a dectaracio simplificada imposta pelo art. 17.
0 art. 41 somente visa a auséncia de publicacdo dos atos reguiamentares, previsto
pelo art. 15 e declaracBes previstas pelo art. 16, Compreende-se, pois, por hipbiese,
o tratamento nfio apresentar manifestamente perigo a vida pnvada e s liberdades.
£sta interpretacdo seria confirmada, se fosse necessério, pelo fato de que o projelo
de lei sancionasse igualmente, por esta infracéo , a auséncia de declaragdes simplifi-
cada: art. 32, alinea 1. Ora, o artigo 41, da lei, nfo visa o artigo 17, que & relativo 3

deciaracio simplificada.

26 — Todas as regras relativas ao emprego dos tratamentos automatizados so-
mente se aplicam, em principio, a estes tratamentos. Os ficharios ndo automati-
zados podem ser livremente criados pela administracdo e pelos particulares. Mas
esta regra possui uma importante excecsc para o9 fichdrios que apresentan, se-
ja por eles proprios, seja pela combinacio de seu emprago ¢om o die wm fi-
chario informatizado, perigos as Bberdades. Sob proposta da Comissie, o Go-
verno pode decidir, por um decreto do Conselho do Estado, que um destes ficha-
rios, ou uma categoria destes, serd submetido a totalidade ou a uma parte das dis-
posigBes da lei, além daquelas que the sio-aplicaveis de pleno direito, ou seja, aque-
tas dos Capftulos 1V e V: art. 45 alinea 4.

0 Governo pode, desta forma, decidir que o emprego de um fichario ndo infor-
matizado do setor piblico — ou de uma categoria destes ficharios — seja subordi-
nado a uma autorizacdo em conformidade com o artigo 15, Pode, igualmente daci-
dir que a criacao de um destes ficharios do setor privado — ou de uma categoria
destes — seja subordinada a uma declaracdo, em conformidade com ¢ artigo 16.
Pode, enfim, decidir que o emprege de ficharios nido automatizados do setor priva-
do e do setor pablico seja submetido as disposicBes comuns, apliclveis ao emprego

dos ficharios automatizados.

2¢ . Regras relativas as informactes nominativas de todos os ficharios.

27 — O Capitulo 1V da lei consagrado a “¢oleta, registro ¢ conservaco das informa-
cies nominativas™ e o Capitulo V consagrado ao “Exercicio do Direito de Acesso’”
ddo regras que, por seu teor, somente regem as informacdes nominativas dos ficha-
rios automatizados. Mas o art. 45, alinea 1,23 estende a maior parte destas regras
as informaces nominativas dos ficharios que, tais como os cadernos de endergco,
estiio ligados ao exercicio de “direito a vida privada”. Esta anomalia de redacdo
originou-se do fato de que o projeto de lei somente editava estas regras, como ague-
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iaz do Capitule i, para os fichdrios automatizados e porque elas foram estendidas
;;:::el;a Paa:lameﬂtp, ao fiohértos manuais, por ums disposicBo insedda no Ca ituiﬁ
DisposioBes Diversas™. ‘ P

o) (?J?;?zibdﬁizﬁ?n regrags proibem o registro de certas informacdss nominativas
. a coleta, o registro e a conservaclo das infor & i
2l € : . i ag informacfes n -
#vas que podam ser registrad i p o
as como regras parficulares (bl Endi 5
gram um direito de acesso e wm direi ) ificacs s oot oo
_ ireito de retificacfo dessas |

o u _ i g

neficios das pessoas as quals efds concarnem. formacBes em be

ai interdicdo do registro de certas informacBes nominatias.

ii Qggfimsio~ Informatica e Liberdades”™ tinha, em sau relaténo, pronosto proi-
m;grdé{;azse rr?airggf:{) e:;e U pequens nimere de dados, fazendo observar que as
stas deveriam ser acempanhadas d el 7
i ; de i & axcecles e poderiam ser fa-
intes § 3 m ser fa
umaefiiféib?éﬁ?i&% & p_rzr;mpalg{?ema que a adequacdo dos dados & sua finatidade &
fiz mais fecunda.. que as intardicdes & prigd’” i
da... =TEE L) priofd”. Poderd, igusiments
gé%z;?;eﬁtay, oo base na posigdo por ela tomada, em conformidade com as expei
Cﬁ%f ri) estrangeiras mais recentes, estendendo sua protecio a tedas as informa-
foos T dzzr;ﬁgﬁana; mpc;ss;belscﬁada de poder estabelecer uma lista exaustive so-
cOes relativas & vida privadsa, & tambén i
nent X : . 8 v de estabsiecer uma dis-
tingdo fundada ertre dados sensiveis & dados muito senafvels. e

e {; 2;{;32&5 ;i?a i?ritse%uiu ei;'&a recomendaclo e ndo foi modificads neste pontg, de
armte, pelo Parlamento. A sl soments i j i '
k . : . 3 3 interdita o registro de um
p‘e%ueﬂo numero Nde dai%es & estas interdicles 580 acompanhadas, conforme as ps’é~
vistes da Comissdo, de importanios excectes. ’

28— precisc, em primneire lugar, fafarmos des informacBes mlativas 3s origens
y@@f&ﬁsg s opinides puliticas e religinsas o &8 gaﬁ%ég@é@ém séﬁ@ktaﬁ% A fnter-
dicko de s8us registros somente & editada pelo art. 31, no que tange an s;;igﬁmga ol
cmsgwapgo sm memdriz de computadores. Mas 2 estendido pelo art. 45, alines 1
a0s fzchaneg {fjanuaés. Esta tem por objstivo prevenir as discriminacdes %wsdadas
em 1aga, opinides pj{;éiticas, fliosdficas ou redigiosas e participacles sindicais, & ndo
GS&;SI?S"!&F entraves a liberdade de pensamento 8 liberdade sindical. Assim eétenﬁe—
se 85 informactes gue fariam aparscer, de umea maneira indireta sstes 8283‘%’28?&?6&

Efﬁrgtanm, comports limitacdes oque lhe dininuem basianie o alcance. £ o ca-
zo, primeiramente, do censem‘a_mema do interessado no registro destes dados. O
§ar§at?t?m de qaj? st consentirnento poderia ndo ser livre, ndo foi aceito palo Par-
. porgque todas as pessoas devern ter 3 liberdade de se i
- * {Jr
b o o se orguthar de suz etnia

ﬁcang artige 31 exige que a anuéncia do interessado seja expresss, este Termio signi-
> 0: segfmdo 0 caso, dada g{or escrito ou explicita ndo duvidosa, parece preferi-
vel interpretd-la no primeirs sentido, qus ¢ 0 maia rigeroso.
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A interdiciio eomporta igualments uma axcecio, para seus membros 8 seus
correspondentes, em beneficio das igrajas, assim comno dos agrupamesntos e cne
sater refigioso, flosdfice e politice ou sindicel. & excecdo & axpressamante
consagrada pelo art, 31, alinea 2, somente em relacio gos ficharios automatizados,
mas & ampliada, pelo art. 48 aos oulios ficharios, porque é preciso que esies agru-
pamenios possam estabelecer uma stagern de seus membros, O art. 31, alinea 2
exciui mesmo todo conwrole, e por conseqiéncia aguele da Comissao, sobre os §-

charios, mesmo se informatizados.

Os érgdos da imprensa sscrita e fatada podem igualmente pOSSUIT ficharios ma-
nuais que contenham informacies nominativas sobre as origens raciais ¢ as opi-
nikes politicas, filosdficas e religiosas, assim como patlicipacBes sindicals das pes-
saas: arl. 33. Bxta excecHo, introdurida por uma amenda socialista ¢ que, segundo 5
expressio de M. Fover, scbre ""uma enorme brecha no dispositive’’, mas nevita-
val... & subordinada & condicio de que ela se exerga no quadro das leis gue reyem
as Grgdos da imprensa e no aso onde a interdicdo tivesse por efeito limitar a liher-
dade de expressio destes organismos. Desta forma, ela tem por fim permitir-ihe
exarcer esia [berdads, mas néo suprimiy o8 lirmites que ela comporia. E o caso, em
particular, da difamaglo & do direito de respeito 8 vida privada.

Enfimn, nos termos do art. 31, slinea 3, pode haveruma axcecdo 4 interdicio por
motivas de interesse pablico por decreto 4o Consetho de Estado, sobre proposicdo
ou, pelo menos, parecer da Comissio. Mas & preciso chservar que esta axcecdo so-
mente pode ser assim arglida se ndo concerne “as garantias fundamentais concadi-
dag aos cidadios para o exercicio das liberdadses pablicas’’, uma vez gue nos ermos
do art. 24, slinea 2, da Constituiglo, uma lei, nesis caso, & nocessara.

cessana, 56 a excecdo traz uma kmitaglo 80 direito em respsiio 2
vids privada, porque nos fermos de ar, 3 & 2 da Convencioe Européia de Salvaguar-
da aos Direitos do Homem, ratificada pels Franca, 08 Estados contratanies somente
podem Hrmitar este direito por uma ie: e Com fins determninados pelo texio.

2 - Uma oulra informanio norinativa ndo pade ser registrada, em virtude da lei
de 10 de janeiro de 1978, relativa 2 informacio e a proteco dos consumidoras, em
certas operaches de cradite. As operagbes de crédite determinadas pelo art. 2 desta
|6i devern ser objeto de uma oferta prévia do credor an devedor, que fixa as condi-
phes de crédite e obriga o credor a manier as condicBes durante um periodo minimo
de 15 dias, a contar de sua emisslo: art. §, alines t g 2, ) contrat) torna-se, em
principio, perfeito, desde & aceitacio da oferia pelo devedor, Mias este uitimo pode
renuACIar ap SEU COMOMISS N PTaze de 7 dias, a contar de sua aceitaclio da
oferta, Ora, o exercicis pelo devador fe sua incuidade de retracioe nlo pode
sor o ohisto de sur registro aim feharios™ art. 7.

Fsta interdicdo tem por objetive ndio permitir aos credores estabelecer uma lis-
tagem de devedores considerados como versateis, que se comunicanam e gue seria
cuscetivais de privar estes devedores de oréditos.

Tarmbém & ne
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_A mterdlcé'a: es?ando regida em termos gerals, visa por sua vez os ficharios ma-
nuais e os ficharios informatizados. £ aplicavel, por sua vez, aos ficharios de uma
eMpFesa NO seu Usc exciusivo, e aqueles mais temiveis, que seriam utilizados por to-
dauma f;lasse profissional ou em seu interesse. ¥ de ordem pGbiica, com i
to das disposictes da lei: art. 28. ' o0 conien

31 — As informacles nominativas que congernem as i
condenagdes ¢ s medidas deo seguranca s3o objeto de uma intetz?é?zze 2@8
estende, como as precedentes, aos ficharios manuais, mas é menos ampla, porgu
p9dgm ser o objeto de tratamentos automatizades de jurisdicSo e de au‘iforiciacfie?s
pliblicas agmfio no quadro de suas atribuicSes legais, e também, sob parecer moti-
v_ado cf_a Comissdio, de pessoas juridicas gerando servicos pﬂbii(:{'m' art..30. A inter-
ciclo visa, desta forma, essenciabmente os ficharios do setor priva cEc‘:a‘ e

Compgm, er?tretantc, somo as precedente, excecdes. £ o caso, primeiramen-

;?% ‘mé}:; ?&rgeaxc;se gg ;nsprensa esciita e falada que podem trabalhar estas informacfes:
ot 3 ;;oi%ticas 2 Sg{;r por ob;gtaya, como aqugla' relativa &s osigens raciais, 4s opi-
froe s iCas. religiosas & 4s participac@es sindicais, permitir a estes
rgics o exercicio da liberdade de expresso. Comporta, desta forma, as mesmas li-
.mltacées. E assim, em gar&icular, que um érgdo da imprensa, tendo bifamado uma
ge;;oaa peig apresentacao_de uma i_nfrggéo anistiada, prescrita, ou tendo-dado lugar
3 uma zc}\a:e{zziagfémgagada peta reabilitacio ou feviséo, ndc pode se justificar pro-
o e de sua alegacio: art. 35, alinea 3, ¢. da lai de 29 de julho de

- {As companhias de seguro beneficiam-se, por outro lado, de uma excecdo pro-
visbria: pc_:adem, a1é ser colocado em funcionamento o fichério de motoristas, previs-
1o pgla lgi n? 30;’539 de 24 de junho de 1970, utilizar-se, sob controle da Co;nissﬁo
das ff?f(?rmacoes relativas 3 exisiéncia, & categoria, e & validade das autorizacdes pa:
ra deng'sr, as autorizacBes e documentos administrativos exigidos para a circ ulacio
dos velcutdos, e & classificacdo dos motoristas, quando estas informac8es concer-
nem as pessoas as quals elas asseguram ou s8o chamadas a assegurar a responsabi-
lidade dos prejuizos causados por veigulos terrestres a motor: art. 30, alinea 2.

32 - E preciso aproximar destas interdicdes o direito de toda pessoa a se opor, por
razbes legitimas, a gue informacfes nominativas gue lhe concernem sejam otf)ie‘to
-Eie um iratamento: art. 26, alinea 1. Este direito & estendide pelo art. 45, alinea 2, as
lnfo[magﬁjes nominativas gue devem ser objeto de um fichério manuai.'ﬁx difereﬁca
d§5 irderdicfies precedentes, a lei ndo determina as informacBes nominativas q{ae
ndo podem ser raqistradas: reconhece somente aos particulares a faculdade de se
opoTem a seus registros por razdes cuja legalidade, em caso de litigio entre ¢ parti-
cilar e o 6rgdo que deseja fazer o registro, deverd ser apreciada pelos tribunais

'E:rata~s§, qéa de uma regra propriamente dita, mas de uma dirgtriz que caberd a ‘u:
rsprudéneia determinar o alcance. l
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Este direito ndo se aplica aos ficharios automatizados do setor pablico, 1o que
tange aos tratamentos designados no ato regulamentar que decide estes tratamen-

1os: art. 26, alinea 2, remetendo explicitamente a0 art. 15 e implicitamente ao art.

20.

Nio estende, também, aos ficharios manuais do setor pibtico decididos por um
ato regulamentar: art. 45, alinea 2. Desta forma, existe, praticamente, somente em
funcdo dos ficharios automatizados e manuais do setor pablico.

23 — A lei manifesta a importéncia gue ela atribui a estas limitagBes ao registro das
informacdes nominativas sancioriando-as penalmenie. Sanciona as limitagdes fixa-
das por seus artigos 26, 30 e 31 por um delito penal punindo com prisBio deum a cin-
co anos e com multa de 20.000 a 2.000.000 de francos ou com uma destas duas pe-
nas somente, todo aquele que registra ou faz registrar informac8es nominativas que
violam as regras explanadas por este texto: art, 42, alinea 1. O tribunal pode, de ou-
tra forma, ordenar, as custas do condenado, a insercio integral ou do resumo de
seu julgamento em um ou varios jornais, assim como sua fixacdo nas condicBes que

ale determina: art. 42, alinea 2.

O artigo 45, alinea 1 e 2, 3o estender as fimitacBes previstas pelos artigos 26, 30
¢ 31 aos ficharios manuais, & precise concluir, acreditamos, teve comeo intencio
também estender o delitc penat do artigo 42 a estes ficharios.

A lei de 10 de janeiro de 1978 relativa a informaciic dos clientes em certas ope-
ractes de crédito sanciona a interdic8o do registro em fichéario do exercicio para o
credor de sua faculdade de retraciic com uma multa de 2.000 & 200.000 francos: art.

25, alinea1e3.

Assim, & sofmente as informacdes nominativas com pativeis de serem registra-
das que se aplicam as regras relativas a coleta, registro ¢ conservacao destas infor-

macbes.

t) Coleta, registro e conservacéo das informacdes nominativas.

% — A lgi tomou cuidado em -precisar guando as informagdes nominativas ndo
podem ser coletadas coma finalidade de serem registradas num ficharo automati-
zade ou num fichdrio manual, por meios fraudulentos, desleais ou ilicitos: art. 25
45, alinea 1. Dever-se-ia aceité-la, na falta de um dispositivo Jegal. Mas permitiu ao
legislador sanciona-la, ndo somente pela responsabilidade civit do autor da coleta,
mas também pelo delito penal previsto pelo artigo 42, .

A lei atribui ao autor da coleta, coletividade piblica ou pessoa privaci_a, que a
coleta seja efetuada em via do registro de informacédo num fichario automatizado ou
num fichario manual, a obrigagéo de fornecer esclarecimento a pessod submetida
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a coleta. Esta obrigac8o baseia-se no carater facuitativo ou imperdtivo das respos-
tas, nas _consaqi}éncias de uma auséncia de resposta, nas pessoas fisicas ou juridi-
castestmatérias das informactes, na existéncia de um direito de acesso e de retifi-
cagdo: art. 27, dlinea 1 e 45, alinea 1. Quando a informacéo é recothida por via de
?uesnopério, esteéc‘is:ave mencionar estas exigéncias: art, 27, alinea 2. A coleta de in-
ormacdes necessarias & constata i 3 : i i i

e e ¢do de infragBes ndo é submetida a estas disposi-

35 - A conservaclo das informacdes nominativas é submetida a uma Onica regra
pqrtlcular aos ficharios automatizados: ndo pode ter lugar sob forma nominativa
além de duragﬁq prevista pelo pedido de parecer & Comissfio exigida pelo artigo 15
oua dexclafa{,:ao imposta peios artigos 16 e 17: art. 28. £ uma aplicacio do direito ao
esquec!mento, que & um direito natural, mas cujo contelido & den'{asiadamente in-
determinado para que ele possa ser reconhecido na falta de uma disposicdo legal.

g O‘aftlgo 28 possui, alias, uma importante limitacdo a este direito além das
disposi¢Bes qulsiat:vas conirdrias: permite & Comissdo autorizar a conservacio das
informéticas além da duracso prevista. '

_ A regra ndo se aplica aos ficharios manuais do setor pabiico e do setor privado,
porgue nao sdo, em principio, submetidos a um pedido de parecer nem a uma decla:
racdo. Mas se o autor da coleta das informacdes, coletividade pdblica ou pessoa pri-
vada, compromgtevse, junto 4 pessoa submetida a coleta, em ndo as conservar sob
;z']r::': Jorma nominai além de um certo tempo, ele estaré vinculado a este compro-

36 — A pessoa que coordena ou efetua um tratamento de informacdes nominati-
vas assume uma obrigacdo igual a do encargo do explorador de um fichario manual
ou seja, a de garantir a seguranca das informacdes: art. 29 e 45, alinea 1. O art Zé
inclui, em particular nesta obrigacdo geral, aguelas de impedir c'me as inf.ozma 3
nédo sejam deformadas, prejudicadas e comunicadas a terceiros nio autoriza{(;i(:)?ss
dAg;g:gpt_za esé:ca obrigacio como sendo de natureza convencional, mas o explorado;f
oo é " i:ggi n © pode afastd-la por uma clalisula contréria, é na realidade uma obri-

3“{ - As regras rglativas a coleta, ao registro e & conservacio das informac&es no-
mmatwgs séopumdas por diversos delitos panais que i4 se encontravam no proje-
0 Qe lei. Manifestam a tendéncia do legislador contempordneo em assegurar a prlo~
tecdo das pessoas em relacdo & novas infracBes. O delito do artigo 42 pune toda a
pessoa que registre ou faz registrar, conserva ou faz conservar informacdes nomina-
tivas wolgndq regras estabelecidas pelos arts. 25, 28 e 28, Somente a obrigacio de
|nfmmacoe§, imposta pelo art. 27 a0 autor da coleta de informactes, nio & bunida
pglroe:t:a cigl:tc;: £ preciso gonciuir, acreditamos, que os artigos 25 8'29 estendido
gelito ; énal’d?) :;;eﬁag;l) 2:(23:«; ficharios n&o informatizados pune igualmente estes, pelo
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0 artigo 43 cria deis novos delitos que ndoe sfo indiretamente estendidos pelo
art. 45 aos ficharios manuails e gue consistem na violacdo do segredo da informati-
ca, um intencional o outroe por imprudéncia. G primeiro consiste na reunido de vi-
rios elementos, primeiramente o fato de ter recothido informacBes nominativas por
peasido de seus registros, de sua classificacdo, de sua transmissdo ou gualquer ou-

tro tipo de tratamento.

0 segundo consiste, para aguele que recolheu estas informacdes e forneceu-as,
sem a autorizacio do interessado, no conhecimento de uma pessoa que ndo possul
quatidade para recebé-la em virtude das disposicBes da lel ou outros dispositivos le-
gais. O terceiro consiste no fato de que a divuigaclo destas informacdes, isto &, sua
revelacio a um certo numero indeterminado de pessoas, tivesse como consegilén-
cia, acarretar prejuizo & reputacio ou a intimidade da vida privada do interessado. O
tegistador faz assim uma nova aplicacdo da nocio de preiuizo 3 intimidade da vida
privada consagrada pela primeira vez pela lei de 17 de julho de 1970, no artige &,
alinea 2 do Cadigo Civil e nos artigos 368 e 369 do Cédigo Penal, é preciso acrescen-
tar a estes elementos o fato do autor da revelacdo efetiva-la em conhecimento de

causa.

Este delito & punido com prisdio de dois a seis meses & com multa de 2.000 2
20.000 francos ou somente por uma destas penas.

Ha uma'concessio que consiste no fato de ter divulgado, ou deixado divuigar,
as informacdes que acabam de ser indicadas e de té-io feito por imprudéncia ou ne-
gligéncia. N#o atinge, assim, aquele que somente revelou estas informacdes a uma
ou vérias pessoas determinadas. Este é somente punido com uma muita de 2.000 a

20.000 francos: art. 43, alinea 2,

Serfamos levados a nos espantar se ndo fosse instituido em infraggo penat a chi-
vulgacio intencional de tais informacdes tendo por efeito causar prejuize & reputa-
cHo do interessado ou & intimidade de sua vida privada. Mas, no primeiro caso, 0s
elementos constitutives do delito de difamacso estdic reunidos. No segundo, so-
mente ha infracdo penat nas condiclies particulares determinadas pelo art. 3638, do
Cédigo Peral. Mas, em ambos 0s casos, 0s elementos constitutivos do delito do ar-
tigo 44, mais severamente sancionados, seréo frequentemente reunidos.

Consiste no desvie de informacioe de suas finalidades tal como ¢ deter-
minado pelo ato regulamentar que criou 0 tratamsnto, ou peias declaragbes dos arti-
gos 18 e 17, ou por uma disposicio Jegai. Atinge aguele que & detentor destas infor-
macdes por ocasiiio de seu registro, de sua classificacdio, de sua transmissdo ou de
qualquer outra forma de tratamento e 0 pune com prisio de um a cinco anos e de

uma multa de 26.000 3 2.000.000 de francos.
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_Os giementos consti_tutivds destes delitos excluem de seu campo de aplicaggo
o’s fichdjios néio automatizados, cuja criacéo ndo ¢ submetida 4 autorizagdo e & de-
clarac8o.

¢} Os direitos de acesso ¢ de retificaclo

38 -~ Como as leis estrangeiras sobre a informatica, em particudar, a lei da Repabii-
ca Federat dé:i Alemanha de 27 de janeiro de 1977, e como o anteprojeto da Conven-
céo Inte;naqlongi Sobre a Protecdio dos Qados elaborado pelo Consetho da Europa,
: lei I;:Ie 6 ;-ie- ;agewq jle 1978 consagra um dirgito de acesso e um direito de retificacio
m beneficio de toda pessoa fisica em relacdo as informacdes nominati
concernem: capituio V, art. 34 a 40, ' inativas que e

Estes direitos diferem, por suas finalidades e por seus contetdos, dos direitos
de conhgcer e de contestar as informactes e as razdes utilizadas nbs; tratamentos
automatlga.dos cujos resuitados sdo opostos a uma pessoa, gue sdo consagrados
ai; benefcho desta pelo art, 3, da lel, Estes (timos existem em relagdo as informa-
gge}se g;feanano possuem Li;‘l‘l cardter nominativo, enquanto que os direitos de acessoe

ificacdo, consagrados i i i
oAb nominaﬁ% ad peio capitio V da lei, somente existem em relaclio as

' Nio sé‘_o sem precedente em nosso direito. A lei de 24 de junho de 1970 referen-
te a‘centrallzaoéo da documentacio relativa a circulacio rodoviaria, reconthece um
direito de acesso e um direito de retificacio em relagdo a esta documentacéio as pes-
soas que ela concemne: art. 4 a7 . Por outro lado, o Conseiho de Estado consa-
grou, em sua decisfio da assembléia de 13 de feversiro de 1976, um direito de acesso
e de n'at!flcacéo em beneficio de toda pessoa que figure em fichério estabelecido pe-
ia policia que possui informacfes sobre as pessoas cujo estado mental coloca em
ameaca a ordem pibiica, uma vez que ¢ acesso a estas informagdes ndo é resarvado
somente aos funciondrios encarrégados de executar a- missfo do servico pablico
que consiste em que a ordem pablica no seja perturbada por estas pessoas.

) _Os direitos-df: acesso e de retificacdo consagrados peio capitulo V dalei de 6 de
janeiro (_ie 19?’8_d|ferem destes direitos por sua generalidade. Existem, estes direi-
tos,eem be;‘_se:glp dctle toda pessoa fisica cujo nome figure num fichario do setor pibii-
¢o e num fichario do setor privado, num fichario informatizado e num fichéri -
nual: art. 34 e 35, alinea 3. o

) _Estgs direitqs eram consagrados peio projeto de lei somente em relacdo aos fi-
charios informatizados e foram ampiiados, pelo Parlamento, aos ficharios manuais.

O desenvolvimento da informatica, neste sentido, longe de restringir as garan-

tias inﬂdividuais, %e\fou a estendé-las a8 um campo onde ndo existiam, € a resolver
guestdes que ndo tinham ainda encontrado soluctes.
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Os dois direitos, assim consagrados, sdo direitos complementares: o direito de
acesso tem por fim permitie ¢ direito de retificacdo. S#o direitos subjetivos que con-
sagram, na medida de seu contetdo, este direito natural que & 0 direito & identida-
de, reconhecido pelo art, 17 da tei. Este direito, que se pode assim qualificar de direi-

1o & autenticidade, & direito de toda pessoa fisica de ndo ser julgada pelos outros por

aquilo que ela ndo & na realidade e que, guando foi, poder reestabelecer sua verda-
deira personatidade, Os direitos de acesso e de retificacdo consagrados pelo Capitu-
lo V da lei de 6 de janeiro de 1878 sio anélogos aos direitos de retificaciio e de res-
posta consagrados pelos artigos 12 e 13, da lei de 29 de jutho de 1978, N&o sendo
suscetiveis de avaliacio pecuniaria, sdo, como estes Gitimos, direitos da persona-

:ﬁéade,

A lei‘de 8 de janeiro de 1978 cria uma obrigacio de informagdes que tem por
objetivo a existéncia deste direito a cargo de toda pessoa fisica ou juridica, pilica
ou privada, que colete informac8es nominativas; esla pessoa deve informar a exis-
téncia destes direitos 4 pessoa da qual ela récolhe estas informacBes: art. 27, alinea
1,

Se a lei consagra estes direitos tanto aos ficharios manuais como aos fichérios
informatizados, eles ndo podem ser exercidos em relacdo aos primeiros como em re-
lacio aos segundos. A razdo disto &, em particular, a de gue fichérios manuais, dife-
rentemente dos fichéarios informatizados, ndo estiio sujeitos a publicidade: art. 22. A
lei também prevé gue as condicdes de exercicio deste direito a seu respeito serfo
determinadas por um decreto emitido peio Conselho de Estado: art. 45, alinea 3, in
§ini. Fm razdo deste decreto ndo ter sido ainda devolvido, vislumbraremos somente
as regras relativas ao exercicio destes direitos em relacio aos fichérios informati-
zados, que sio detarminadas pelo Capituio V da lei.

30 — Os direitos de acesso e de retificado periencem a toda pessoa fisica em rela-
¢io as informaces que Ihe concernem. N&o pertencem &s pessoas juridicas, se
bem que o artigo 34 confere estes direitos a “quaiquer pessoa’’, pois as informacdes
nominativas sio unicamente, nos termos da definicdo dada pelo artigo 47 da lei,
aquelas que permitem “a identificaclo das pessoas fisicas as quais se aplicam®’.

Diferentemente ocofre em relaco ao direito de acesso ao fichario eleitoral,
gue pertence aos candidatos e aos pa rtidos politicos, em condices idénticas, tanto
para uns coOmo para 0s oulros, e sob o controle das comissdes de propaganda atei-
toral: art. 32. O prefeito pode autorizar 0s candidatos e os partidos politicos a faze-
rem copias dos catalogos das informacdes ou submeté-ios a tratamentos pelo servi-
¢o pibiico da informatica, em particular, para facilitar a difusio dos documentos
destinados aos eleitores, sob a condi¢do que as mesmas facilidades sejam dadas a
todoi os candidatos e a todos os partidos e que ninguém seja dispensado de pagar a
comunidade o preco destas prestacfes. Este direito de acesso ao ficharo eleitoral &
distinto do direito que pertence a todo sleitor de se informar e copiar a lista elefto~

pal: art. 28, do Codigo Eleitorat.
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_ O exercicio dos direitos de acesso e de retificacBo acarretard dificuldades para
os incapazes. Devern ser solucionadas levando em consideracBo 0 cardter de dirai-
tos da personalidade desies direitos. £ preciso admitir, por cutro lado, aue estes di-
reitos podem ser exercidos, em nome do interessado, por um mandatéario habilitado
para este Hm.

£ em principio, o titular destes direitos que possui a gualificaciic para exercer
estes direitos através de um intermediario (hb). '

aa) Regras gerals do exercicio destes direifos.

&0 — O sxercicio destes direitos implica que seu titular tenha, primeiraments, ¢
direito de interrogar 05 responsdveis de tratamentss automatizados, para sa-
ber se estes {ratamsnios se refacionam com as informacBes nominativas gue lhe
concernem: arl. 24. (0 exercicio deste dirgito é facilitade pela publicidade deste tra-
tamento gue forna preciso, em particular, para cada um deles, sua denominaco ¢
sua finglidade, ¢ 0 setor no qual é exercido o direito de acesso: art, 22, alinea 1.
Tembém ¢ facilitado pela chrigacio da pessoa que colhe uma informacio nominati-
va de outra, em fazé-la conhecer a existéncia de wm direifo de acesso e de retifica-
oo em refacBo a esta informacBo: art, 27 alinea 1.

* Estd subordinado 3 condicio de que a pessoa, ao exercé-o, ustifique sua iden-
tidade: art, 34,

a1 - Se a resposta do responsavel pelo tratamento é afirmativa, o interessado tem
o @ﬁ;eiw de obier a comurdeagdo das informaces que the conesmem. Esta co-
municacdo deve estar em conformidade com o contehido dos ragistros e efetuada
numa linguagemn clars: art, 35, glines 1, Q interessado pode solicitar uma copia des-
tes registras, devendo pagar uma taxa, varidvel sequndo as categorias de tratamen-
tos, cujo montante é fixadg por uma decisdo da Comissdo, homoiogada por decretc
do Ministre da Economia e Financas: art. 38, alinea 2. Esta taxa & devolvida assim
que o interessado obienha uma modificacio do regisiro que lhe congemne; art. 386,
alinea Gltiima. '

G direito de comunicacdo n&o se estende és fontes de informactes contidas
nos ficharios, em principio, imporiante diferenca do Fair Credit Fieporting Act
dos Estados Unidos, que obriga, em principlo, os exploradores de ficharios utiliza-
dos em matéria de emprego, facilidades de crédito, policias de seguranca, 2 dar a
fanie c%e seus registros. Nio se estende também & utilizacio destas informacdss,
Mas o interessado pode conhecé-ia pels publicidade do tratamento, que precisa sus
finalidade e o= destinatarios das informacdes: art. 22, alinea 1. :

) O responsavel pelo fichérnio nfio fica sem defesa em relaclo ao pedido de comu-
nicacdo das informacdes. Pode, primsiramente, pedir 2 Comissdo, em contrarieda-
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de com o interassado, de lhe conceder prazos de resposta, ¢ que implica qué © pra-
za iniciglmente concedido & suscetivel da ser profongado: are. 38, alinea 3.

Pode, de outra forma, solicitar, da mesma maneira, & Comssio de autorizi-la g
nfc responder os pedidos gue seriam manifestamente abusivos, So[a por sua carac-
teristica repetitiva ou sistematica: mesmo texto.

0 exercicio do direito de comunicacdo acarreta uma dificuldade mais grave: o
sitular deste direito pode ter razBes de temer a dissirmudaciio o desaparecimento
das informacBes que jhe concernem. Assim, ele também tem a possibilidade, antes
do exercisio do recurso jiidice, de solicitar ao juiz competente que este ordene to-
das as medidas de natureza a evitar esta dissimulacdo ou este desaparecimento: art.
35, alinea dltima. Esta disposicio tem por origem uma emenda apresentada pele go-
verno ao Senado, gue foi substituida por uma emenda da Comissdo de leis do Sena-
do. O art. 35 nfo especifica o iz competente, esta guestio dependendo do poder
regutamentar, declarou o Ministro da Justica, solicitando que sle intervisse com a -
nalidade de especificar os procedimentos possiveis, E ¢ caso, para as jurisdicbes de
ordem judiciaria, do presidente do tribunal de alta instdncia, estatuindo por regula-
mento sobre decreto, visto que ele pode assim ordenar “todas as medidas urgentes
guando as circunstincias exigem que elas sejam tomadas contraditoriamente’: art,
812, alinea 2, nove Cédigo de Processo Civil.

472 — O direite de comunicacio tem por fim penmitir 0 exercicio do diveito de yetifi.
gacho das informacdes. Este direito pertence ao interessado quando as informa-
cBes que lhe concernem sdo inexatas, incompletas, equivocadas ou caducas, a fim
de gue sejarn corrigidas, completadas, esclarecidas ou apagadas art. 38, alinea 1.
Elas devern igualmente ser apagadas se # coleta, ou a utitizac8o, ou a conservacdo é
proibida: mesmo iexto. O interessado pode solicitar a liberacdo, sem pagamento,
junto com uma cépia do registro modificado: art, 36, alinea 2.

A principal dificuldade encontrada para 0 exercicio deste direito consiste no en-
cargo da prova da ingxatiddo da informaco. Pode possuir diversas solucdes. Uma
delss consisie na proibicdo do uso dos dados gue ndo sdo possiveis de estabelecer
nem a exatiddo, nem a inexatiddo. Ela é adotada pela lei da Replblica Federal da Ale-
manha de 27 de jansiro de 1977, A lei de 6 de janeiro de 1978 soluciona & dificuldade
fazendo passar o énus da prova para o setor no qual é exercido ¢ dirgito te acesso:
art. 36, alinea 3. Mas isto acontece, diferememente, quando as informacdes contes-
sadas foram comunicadas pela pessoa a que dizem respeilo, ou gue etas o foram
com seu consentimento: mesmo texio,

Se o responsével pelo fichario recusa retifica-le, sem razdo, de acordo com a
opini&o da pessoa a que dizem respeito, cabe a esta submeter 0 litigio & justicea.

A principal obrigaco resultante para o responsavel do fichéario do direito de re-
tificacBo & acompanhada de duas obrigacles acessérias. tle deve corrigi-la de
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.ggi%g)! quapcfio toma conhecimento do erro: art. 37. Quando ele transmitir a um ter-
uma.informacdo inexata ou anulada, ele deve notificar a este terceiro sua reti-

ficacdo ou sua anulaclo. A Comissio pode, entretanto, dispensa-lo desta obnga-

¢Ho: art. 38,

et Sl\tf?:hg?igesczgopo.?sfvef aplicar todas as regras que precedem a certos fichéarios
sdo, entretanto, excnerados dos direit ifica-

‘ r os de ace -

céo; sfo somente submetidos a regras particulares, 550 @ de retfica

b} Regras particulares a certos fichérios.

43 — N3 . , - .
= ét::; usgn;a gzogznéeltpzrmgr ?s pessoas que figuram nos fichdrios que interes-
: stado, defesa e seguranca piblica ac Gprias 3
+ eder elas pr
informagdes que lhes concernem e soficitar a retificacio. propries &8

o {::J e‘:gla;nslsgzgeiz pear:i:i elas um instr:dmento intermedidrio obrigatério. E 3 Comis-
_ erecar seus pedidos, ¢ & ela que desi
bros, magistrado cu anti i ) : O oo Mo
' go magistrado, para efetuar as i igach i
fazer eventualmente proced ificacs o s
er as modificactes gue se imp6 i
de se fazer assistir poruma j e 1. e etado po-
gente da Comiss8o: art, 386, ali
b o BSsIstr por art, 36, alinea 1. O requerente rece-
] acio de gue foram procedid ificacH i
3 Eotos recron comama ue: as as verificagfes: art. 39, alinea
. aos direitos de acesso e de retificacio, direi
cidos pele Conselho de Estado pela decisfo Deberon. 7a0. dielios reconhe-

:i ;m?rfi(:; ;‘2% :;ng is p?ofssivel p;rmitl‘r aocs doentes mentais obter, por eles proprios
as informacGes médicas que lhes conc as s '
: mag ernem. Efas soment d
-s&r comunicadas aos médicos que i o sondo
56 eles designam com este fim Gl
¢ COS J , aste Ultimo sen
juiz da maneira como ele préprio pode comunicé-las ao paciente; art, 40, %

’ |

e ﬁznhu;r_t fichério informatizado &, desta forma, exonerado dos direitos de aces-
retificacdio. Q mesmo acontece com os fichdrios manuais. Mas as regras

. | E' i .

B} A Comissio Nacional de Informatica e Liberdades.

égt;;i A Comi_ssﬁo de_ Informatica e %.iberda des desejou que fosse criada "'no seio do

o do, uma IﬁSTﬁPCIa afnplamente independente gue fosse de quaiguer forma o oz-

gonsagrgzgsc&enma §OC|ZI face aoc emprego da Informatica...”” Esta concepclic foi
pelo projeto de lei e reforcada pelo parlamento | i i

ares entre 0s membros da Comissdo, P 1o queimiroduzia pariamen-

s .
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A Comissdo & definida pelo art, B? como "autoridade administrativa inde-
pendente”’. bstes termos explicam seu estatuto e seu funcionamento, assim como,

os poderes dos quais ela é dotada.

1o . Egtatuto e funcionamento da Comissdo.

46 — A Comissdo & yma autoridade administrativa independente, porgue ndo & sub-
metida nem a um poder hierarquico nem a um poder de tutela. Seus membros nio
recehem instructes de nephuma autoridade no exercicio de suas atnibuicBes: art. 8,
alinea 1. Suas decisbes regulamerntares individuais somente s80 submetidas a re-
cursos jurisdicionais. Pode ser comparada a Comissdo de Operacdes da Bolsa de
Vaiores e 8 Comissdo de Concorréncia da Lei de 19 de jutho de 1877,

Desta forma, ela ndo é uma jurisdigic e nfio executa atos jurisdicionais, ja que
caracteristico do ato jurisdicional solugionar as contestaglies em conformidade com
o direito. Ndo modifica, assim, em nada, segundo os termos da exposicdo de moti-
vos do proieto de lei, as compsténgias das jurisdictes administrativas ou judiciarias
que serfo solucionadas, e Caso de litigio, segundo as regras de direito comum”’,

£stabelece liviemente seu regulamento interno que determina as condicdes de
seu funcionamento, as regras de procedimente aplicaveis frente ela, a organizacdo
de seus setores, sob reserva somente das disposicdes do decreto de 17 de juiho de

1978, art. 8, da lei e 2, do decreto.

Sua independéncia somente ndo & assegurada pela falta de subordinacio: ela o
& também pela composicio e pelo estatuto de seus membros, e pode efetivamente
o exercer gracas aos setores dos quais ela & dotada e dos recursos que ihe sio con-

cedidos.

47 — Se o ndmero dos membros da Comissdo pode parecer elevado, apresenta a
vantagem de reunir personalidades de origem, formacio e competéncia diferentes:
pariamentaras, altos magistrados, especialistas na aplicacio da informatica e perso-
nalidades designadas em raziic de sua aytoridade e de sua competéncia. Com efei-
1o, ela & composta por 17 membros: 2 deputados e 2 senadores, 2 membros do Con-
setho Ecanémice e Sccial, 2 membros ou ex-membros do Conselhe de Estado, sen-
do 1 de um grau ao menos igual ao de conselheiro, 2 membros ou ex-membros do
Supremo Tribunal Federal, sendo 1 de um grau 0 menos igual ao do conselheiro, 2
membros oy ex-membros do Tribunal de Contas, sendo 1 de um gray ao menos
igual ao de consstheiro-mestre, 2 pessoas qualificadas por seu conhecimento na
aplicaciio da informética, 3 pessoas designadas em razio de sua aytoridade e sua

competéncia art. 8, alinea 2,

A Comissfio elege entre seus membros, por % anos, um presdiente e 2 vice-

presidentes: art. 8, alinea 3.
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& governo é representado na Comissdo por um comissério, designado peio Pri-

meiro Ministro, gue pode, nos dez dias de deliberaciio convocar um segundo: art.

9. £ convocada a todas as sessBes da Comissdo nas mesmas condigbes gue 0s
membros desta: decréto de 17 de julho de 1878, art. 4.

48 - Nio menos que a qualidade dos membros da Comissiio, & o seu astatuts que
assegura sua independéncia e principaiemente seu modo de designacdo. Qs dois
deputados e os senadores sBo eleitos respectivamente pela Assembléia Nacionai e
pe}_o Senado, s dois membros do Conselho Bcondmico e Social, por esta assem-
bléia e os seis altos magistrados pels assembléia geral de seu grupo. As duas pes-?
soas qualificadas por seus conhecimentos na aplicacdo da Informética so nomesa-
das por decreto, mas por proposta, uma do presidente da Assembléia nacional, e a
outra do presidente do Senado. Somente as trés pessoas designadas em razio de
sua autoridade e sua competéneia so diretamente nomeadas por decreto do Con-
selho dos Ministros: art. 8, alinea 2.

Estes membros, assim designados, $80 nomeados por 5 anos e, se for o caso
de parfamentares e membros do Consetho Econdmico, pseila duracio de seu manda-
to: art. 8, alinea 2. Beneficiam-se da inamovibilidade; o caso de Hemisséo, posto a
parte, someanie pode ser colocade fim a suas funcles em caso de impedimento
consiatado pela ComissBo nas condigBes que ela define: art. 8, alinea ditima, O
mandatc do sucessor é limitado ao periodo restante: art. 8, alinea 5.

A %ﬂ{ﬁependéncia dos membros da comissda em relacdo ao governo e as em-
presas privadas é assegurada por duas incompatibilidades: a qualidade de mem-
bro da Comissdo & incompativel com a de membro do governo e com o exercicio de
funcégs ou a detenclo de participaciio em empresas concorrentes na fabricacio de
material utilizado em informatica ou em telecomunicactes e no fornecimento de ser-
vigos Ele informatica ou telecomunicacBes: art. 8, alinea 7. Estas incompatibitida-
des ndo tém por conseguéncia a inelegibilidade dagueles a que elas concernem;
acaba se este se demite das funcbes ou abandona as participacfes que as fizerefﬁ
nascer. £ a Comissdo que cabe apreciar, em cada caso, a incompatibilidade que ela
pode opor a seus membros: art. B, alinea 8.

Mas somente pode fazé-lo sob controle da jurisdicdo administrativa.

gn{im, astas regras possuem um compiemento 01 no direito dos membros da
Comissdo de fazer-se reemboisar 0s custos gue necessita a execucio de seu manda-
to: art. 8, do decreto de 17 de jultho de 1978. '

Mas a independéncia dos membros da Comissdo ndo lhes confers nenhuma
imunidade em relaclo as opinifes gue emitirem ¢ para 0§ atos gue cometarem no
egercicio de suas funcdes. Alguns parfamentares propuseram-ihes conferir esta imu-
nidade levando em consideraciio o precedente do mediador,
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Entretanto, ¢ Ministro da Justica opds-se dizendo gue “néo € desgjado que os
membros da Comissio escapem da lei penal se cometerem infragBes’. Podem, desta
forma, ser perseguidos por difamacdes. $%o iguaimente sujeitos aos segredos pro-
fissionais pelos fatos, atos e informacBes o$ guais fiverem conhecimenic no
exercicio de suas funcdes, sob pena de delitos dos artigos 75 e 378 do Caodigo Penal,
reserva feita as divuigacBes necessarias do relatorio anual: art. 12,

A independéncia estatutdria da Comissdo ¢ de seus membros seria ineficaz se
nlio fosse acompanhada dos meios necessérios para exercé-la,

49 — A Comissdo deve conhecer, sequndo estimativas do Ministro da Justica, mais
de cento e vinte mil ficharios informatizados. Parece, por experiéncias esirangeiras
gue se pode avaliar em cinglienta o nimero de pessoas as quais ele devera recorrey.
Ha necessidade, assim, para desempenhar sua fungio, ac mesmo tempo de setores

& recursos.

Dispde de setores dirigidos pelo presidente e que podem ser, iguaimente sob
sua delegacio, pelo vice-presidente: art. 10, alinea 1. Os agentes destes setores s&o
nomeados pelo Presidente ou pelo Vice-presidente por ele delegado: art. 10, alinea
3. A Comissgo determina as modalidades de recrutamento € de remuneracio des-
tes agentes nas condicdes previstas pelo art. 15 da lei de outubro de 1945, refativa a
formacdo, recrutamento e ao estatuto de certas categorias de funcionérios: art. 2 ,
alinea Gitima, do decreto de 17 de julho de 1978. Eles est8o sujeitos ao segredo pro-
fissional nas mesmas condicSes e sob as mesmas penalidades que 0s membros da

Comissio: art. 12.

A organizacio destes setores é determinada pelo ragulamenta interno da Co-
missio: art. 2, alinea 1 do decreto de 17 de julho de 1978.

Os recursos da Comissdo consistem nos créditos que lhe séo atribuidos e nas
possibilidades de perceber rendas.

Os créditos sdo inscritos em um capitulo particular do orcamento do Ministro
da Justica: art. 7, alinea 1, do decreto de 17 de juiho de 1878, Sua gestdo é dispen-
sada do controie exercido pelo Ministério da Fazenda em virtude da iei de 10 de
agosto de 1922, Mas as contas da Comiss@o estdo sujeitas ao controle do Tribunal
de Contas: art. 7, alinea 1. As despesas sfio ordenadas pelo Presidente da Cormnissdo
e pelo vice-presidente delegado: art. 7, alinea 2, do decreto de 17 julho de 1978.

A comissdo, por outro lado, tem a faculdade de perceber rendas pelo parecer
por efa dado sobre a cria¢do de um fratemento do setor piblico: para a declaracdo
de um tratamento do setor privado, para a declaracéo simplificada de um tratamen-
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to d{i setor publico e do setor privado e pela proposta ou parecer relativos 4 trans-
missdo entre o territorio francés e o estrangeiro de informacdes nominaiivas obieto
de tratamento do setor privado: art.7, alinea 2.

Estas rendas sdo cobradas como em matéria de créditos estrangeiros para ¢ im-
posto e para 0 patnmodnio: art. 8, alinea 1, do decreto de 17 de julho de 1878, Os titu-
los de hrecebim_ento sao emilidos e tornados vélidos peto presidente da Comissio ou
peio vice-presidente delegado: art. 8, alinea 3, do decreto. As somas percebidas po-
dem ser utilizad as para a restauracio de créditos; art. 8, alinea 2.

50 - O regulamento interno da Comissfo determing as condicBes de seu
funcionamento, as regras de procedimento aplicaveis frente ela e a organizacéo de
seuszse‘:ores, sob as reservas das regras impostas pelo decreto 17 de jutho de 1978;
art. 2, alinea 1.

Os_membms da Comissfio s8o convocados pelc presidente € a convocacio de-
ve precisar a ordem do dia. Mas a convocacdo pode ser feita através do pedido de
urn terco de seus membros: art, 3 do decreto,

A Cqmisséo somente pode validamente deliberar se a maioria de seus membros
erm exercicio participarern da secBo: art, B, alinea 1, do decreto de 17 de jutho de
1978. Suas deliberacBes sfo tomadas pela maioria absoluta dos membros presen-
tes; art. 5, afinea 2, do decreto, Entretanto, em caso de divisio dos votos, o do presi-
dente é o preponderante: art. 8, alinea b, da lei.

Um certo nimero das deliberaces da Comissiio devern, de guaiquer forma, ser
tomado pela maioria no minimo de 9 votos. Acontece o mesmo para: eleigio do pre-
sidente e do vice-presidente e a designacdo do vice-presidente delegade, a adocio
do reguiamento interno, as decisBes tomadas em virtude do poder regulamentar da
Comissdo, a adogio dos regulamentos tipos destinados a assegurar 0s tratamentos,
os pareceres emitidos sobre a criaclo dos tratamentos do setor pdblico. O regula-
mento interno da Comissdo pode, diferentements, decidir que outras deliberacfies
da Comissdo, além destas precedentes, sejam tomadas por maioria aualificada: art.
5, alinea 3 e 4, do decreto de 17 de julho de 1878,

2% — {s poderes da Comissdo

5} - A lei confere a missio geral de “‘velar peto respeito de suas disposicies” e pre-
cisa, em seguida, de uma maneira ndo iimitativa, certos aspectos desta missfo. A
enumeracdo do art, 8 ndo esgota assim a compeiéncia da Comissio. kla pode se
utilizar, para executar a missdo gerat gue a lei the confere, de outras prerrogativas
além dagueias expressamente reconhecidas por este téxto.
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Também & necessario considerar, como ndo sendo contréria a lei, acreditamos,
o reconhecimento da Comissgo, pelo art, 17, do decreto de 17 de julho de 1978, da
missdo e dos poderes que ndo lhe sio expressamente conferidos pela lel, mas gque
podem ser reunidos a sua miss3o geral de velar pelo respeito das disposices da igi,
especialmente dquela do art. 17 nos termos da quak; "'a informatica deve estar & ser-
vico de cada cidad3o...” Ela ndo pode prejudicar nem a identidade humana, nam os
direitos do homem, nem a vida privada, nem as tiherdades individuais ou publicas.

A Comissiio pode, em particular, na aplicag@o das disposictes da prépria lei,
velar pelo respeito do direito, em relacfo a todas as pesscas, de conhecer g de con-
testar as informacBes e as razBes utilizadas nos tratamentos automatizades cujo re-
suttado Ihe s8o contrarios: art. 3. Sua miss3o ndo & limitada & protepdo das informa-

cHes nominativas.

Ao contrério, ela ndo se estende & proteco das informacdes nominativas de to-
do os ficharios. A Comissdo somente € encarregada de velar que "'os tratamenics
automatizados, piblicos ou privados de informacles nominativas seiam efetuados
em conformidade com as disposicBes da lei’’: art. 14, Ela nfio & encarregada de velar
pela aplicacdo das disposicdes da fei as informacdes nominativas dos fichérios nao
automatizados, porgue pareceu que o0 nimero destes ficharios nio Ihe permitdria
cumprir convenigntemente esta missao.

A autoridade colegiada, pode encarregar o presidente ou 0 vice-presidente dele-
gado de exercer algumas de suas atribuigbes. £ o caso para a liberagio do recibo da
declaracdo & qual & submetida a criaggo dos tratamentos automatizados do setor
privado, para o estabelecimento e a niblicacdo de normas simplificadas para os tra-
tamentos previstos pelo art. 17 e para a liberacdo do recibo de declaragio de confor-
midade a uma destas normas, para o envio de adverténcia ao Ministério Piblico das
infracBes, para que vele a fim de que estas modalidades de emprego dos direitos de
acesso e de retificacdo ndo entravem o exercicio destes direitos para receber as 1e-
clamaces, as peticBes e as queixas: art, 10, alinea 2.

Esta enumerac3o tem um cardter limitativo: a Comissdo deve exercer ela pro-
pria 0s outros poderes gue a lei the confere. Alguns pertencem igualmente a outras
ComissBes administrativas: & o caso de seu poder de degis8o, de seu poder de dar
parecer e de seu poder de controle. Ao contrario, ela é dotada de um poder de infor-
maco que possui um cardter original por sua exiansdo.

a} O poder de decisfio, de dar parecer ede controie.

52 .- A Comissio pode tomar decisdes regulamentares e decistes individuals
para as quais o juizo competente &, em principio, o Conselho de Fstado estatuindo
em primeiro e 4lfimo piano, uma vez que agora reconhece ‘recurse de anulacgo diri-
gidos contra as decisbes administrativas dos 6rgios colegiados de competéncia na-
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cional’”: art. 17, do decreto n? 75.793 de 26 de agosto de 1875, Acontece de forma
diversa, sntretanto, para a nomeaclo dos agentes da Comissfio pelo presidente ou
vice-presidente delegado, gue é da competéncia dos tribunais administrativos,

Se bem que limitado pelo art. § no caso previsto pela lei, 0 poder regulamern-
tar da Comisso tem uma particular importdncia. N8o traz um complemento, mas
uma limitacdo ao poder regulamentar do Governo. E o caso, em particular, do poder
de estabelecer e de publicar normas simplificadas das categorias de tratamentos pd-
blicos e privados que ndo ocasionam atentado & vida privada e as liberdades, os tra-
tamentos que respondem a estas normas estando somente suieitos a uma declara-
céo de conformidade a uma delas: art. 17. £ o caso também do poder de tomar
regulamenios-tipos em via de garantir a seguranca do sistema, e em casc de cir-
cunstincias excepcionais, ordenando medidas podendo chegar até a destruicdo dos
suportes da informac8o: art. 21, 3%, £ o caso, enfim, do poder da Comissiic de esta-
betecer seu regulamento intemno, porgue este tem efeitos de importantes direitos em
relagio 4s respensabilidades dos ficharios pablicos e privados e em relacio aos
agentes da Comissfo: art, 8, alinea 4.

A Comisso tem também o poder de tomar decisdes Individuals nos casos
previstos peda leir art. 21, 1°. Pode encarregar um ou vérios de seus membros ou de
seus agentes de proceder verificagdes, in luco, em relaglo aos tratamentos e de
fazer-the todas as informacdes e todos 0s documentos Uteis a sua missdo: art, 21
2?. Pode igualemente enderecar as adveriéncias aos responsévels dos ficharios e
denunciar ao Ministério Pablico, as infrac8es que tem conhecimento: art. 21, 49,

E preciso aproximar ao poder da Comissfio, no que tange a tomada de deci-
sOes, 0 seu poder de propor a0 governo decidir por decreto do Consetho de Fstado
a aplicaclo de outras disposicdes da lei, além daguelas visadas pelo art, 45, alineas
1, 2, e 3 sos fichéarios ndo automatizados que apresentam perigo quanto 2 protecio
das liberdades: art. 45, alinea Gltima,

€ governo pode emitir um decreto neste sentido somente por proposta da Co-
miss#o. Desta forma, este decreto 6 o resultado de uma decis3o conjunta da Gomis-
s80 e do Governo.

E preciso aproximar deste caso aquele onde a Comissio deve dar um pareces
favordwel; ela &€ iguaimente coatora da decisdo. Assim ocarre em relacio 4 exce-
cio ocasionada por decreto do Conselho de Estado, por motivos de interesse pdbii-
¢o, & interdicBo de colocar ou conservar em memora informatizada os dados nomi-
nativos que fazem aparecer as origens raciais ou opinides politicas, filoséficas ou re-
ligiosas ou as participacdes sindicais das pessoas. { decreto somente pode ser to-
mado por proposta, ou, pelo menos, com o parecer favordvel da Comissfo; art. 31,
alinea 3.
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As pessoas juridicas administradoras de servi¢os pﬁbiicqs, falﬁ:m de suas jurisdi-
cBes e as autoridades publicas agindo no quadro de suas atribuicGes legais, somen-
1¢ podem, igualmente, proceder ao tratamento au‘tomatzzqdo de |§formacées nomi-
nativas que concernem as infragdes, as condenacdes e as medidas de seguranca
através do parecer favoravel da Comissdo: art. 30, alinea 1.

63 — Em outros casos, a Comissdo semente tem o poder de dar urm parecer préw’o
a uma decisio que pode ser tomada contra este parecer. Mas um parecer dgs‘favora»
vel pode acarretar consegléncias mais ou menos impor‘gantes, s a Comllsse_ao da um
parecer favorével a criagio de um tratamento automat:za(}o do setor pibilico. gsje
tratamento pode ser criado por um ato reguiamentar que e, em reged, uma decisdo
ministerial; art. 15, alinea 1. Se, ao contréario, a Comissfo emite um parecer desf_av@
ravel, o tratamento somente pode ser criado por um decrf.eto elaborado a partir de
um tratamento favoravel do Conselho de Estado: art, 15, alinea e

O parecer desfavoravel da Comissdo tem por efeito tornar impossivel a criacio
do tratamento sem a anuéngia do Conselho de Estado,

Ao contrario, a utilizacdo do Cadastro Nacional de tdentificaclo de Pessoas fisi-
cas para efetuar tratamento nominativo pode ser autodzac_ﬁo por um decrelo do Con-
setho de Estado elaborado apds parecer f_avorével da Comissdo: art. 18.

O mesmo acontece para a autorizagio da transmissdo entre o territdrio francés
e o estrangeiro de informacdes nominativas que sfio objeto de um tratamento auio-

matizado do setor privado: art, 24.

54 — A Comissio é igualmente investida de um poder de controle s_cabre as apli-
cacBes da informética ao tratamento das informacdes nominativas, a fim de poder
aséegurar o respeito dos dispositivos de lei relativos a estes tratamentos ari. 6e21,
alinga 1. Pode, em particular, encarregar um ou varios de seus membros, ou de seus
agentes, assistidos, se for o caso dos experts, de pzocede‘r, em relacic a qualguer
tratamento verificacdes e de hes fazer comunicar todas as :nformac_:ﬁ_es e dogumen-
tos teis a sua miss3o: art. 21, 2¢, Pode igualmente solicitar &os pr&szdeqtes da Cor-
te de Apelacio, se for o caso de tratamento do setor privado, e qos_preszderztes dos
yribunais administrativos, se for o caso de ratamento do setor piblico, a delegacio
de um magistrado de sua jurisdi¢do, eventualmente assistido pelos experts, para
efgtuar, sob sua direcdo, a misso de investigacdo e de conirole: art. !,

Cuida para gue éstas modalidades de emprego dos direitos de acesso ede {e‘ciz‘}w
cac#o indicadas nos pedidos de parecer para a criacio dos tratamentos do setor pu-
blico & nas declaracdes, para os tratamentos do setor privado, nio entravem o livre

exercicio destes direitos: art. 21, 57,

83
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i::fa tem czuaiificac%o para receber as reclamacBes, as peticdes e as gueixas: art.
21 . 6o, %ndereg:ar a0s interessados adverténcias e denunciar ao Ministério Pablico
as infracfies de que ela tem conhecimento: art, 21, 47,

A‘ Cormnissio pode ser levada, no exercicio de seu poder de controle, a pedir es-
clarecimento as informacdes e também a prestar-lhe festemunho: sdo entéo dispen-
sados, quando necessario, para fornecimento desta informaco e para seu testemu-
rho, :c:la _{)brigagéo da discreciio: art. 13, alinea 2. Poder-se-ia temer que certos res-
ponséveis de ficharios pliblicos e de fichdrios privados ocasionassem entraves ao
exercicio dﬁe poder de controle da Comissio. O artigo 21, alinea Gitima, corrige este
perigo dec!dindc que os detentores @ os utitizadores de ficharios nominativos, minis-
tros, autondades pdbliicas ¢ dirigentas de empresas pGblicas e privadas e reépons@
veis de grupos diversos ndo podem se opor a aclio da Comissdo e de seus membros
s6j2 _qua! for o motivo e devem, ao contrario, tomar todas as medidas gieis para ihé
facilitar sua tarefa: art, 21, alinea dltima.

Estes poderas sdo complementados por um poder de informacio muito exten-
£0,

b O poder de informacdo.

55 — _é a‘poder gue, em seu relatorio, a Comissdo Informatica e Liberdades indica
em primairo lugar, entre as missBes da “'instancia de controle’”: "o comitd deve ser,
primeiramente, um centro de informacgdes, consulta, confronto, reflexfio e, se

possivel, de conserto. Organizara encontros, lancaré estudos,..”

A experiéncia, com efeito, mostrou que a opinifo pdblica deve ser sensibilizada
dos rés}cos que acarreta as liberdades e ao respeito 4 vida privada, o desenvolvimen-
o da informatica. A idéia de que a el incitaria os cidaddos a controlar os ficharios
automatizados se mostra falsa, constatou o comissario para a protecio dos dados
gadi,arzc’i’de Maesse. A atitude dos cidadfos continuou imutédvel, marcada de passivi-

ade. ..

Para informar, a Comissdo necessita ser ela mesma informada. Ela 0 &, no que
concerne ao estado atual dos tratamentos automatizados de informagdes nominati-
vas pelas formalidades necessérias ao emprego destes tratamentos. Mas a informa-
fica & suas 1écnicas desenvolvem-se rapidamente. Também a lei obriga a Comisséo
a se manter “informada das atividades industriais e dos orgdos gue concorrem aoc
emprego da informatiea’: art, 21, 7°.

A presenca, na Comissio, de “'duas pessoas qualificadas por seus conhecimen-

1os da‘ aplicacio da informéatica” {art. 8 , alinea 2} deve lhe facilitar a realizacdo des-
ta obrigacio.
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0 decreto de 17 de julho de 1978 estende a obrigacio de informacao da Comis-
s80. Nos termos de seu artigo 17, alinea 2, & Comissio “mantém-se informada dos
afeitos da utilizacdo da informatica sobre o direito de protecHio da vida privada, o
exercicio das liverdades e o funcionamento das instituictes democriticas”. Ea ex-
pressio “direito ao yespeito a vida privada’ a do artigo 9, alineal, do Codigo Civil
que deveria ser empregada pelo decreto. Mas ele coloca uma questdo muito impor-
tante: & ela competente para estender assim a ohrigacio de informacdo da Comis-
sio? Nos mesmos termos do artigo 17 alinea 1, essa expressdo sormente tem lugar
“nara a execuclio das misstes que Ihe sfo conferidas pela lei de 6 de janeiro de

1978..."

A Comissio & investida, pela lei, da missBo geral de velar pelo respeito de suas
disposicbes: art 8  Ora, a primeira destas disposicdes é que: “‘a informatica deve
extar a servico de cada cidadfo... n#o deve causar prejuize nem a identidade hu-
mana, nem aos direitos do homem, nem a vide privada, nem as liberdades indivi-

duais ou piblicas’: art. 17,

56 — Assim informada, a Comissao pode, ela propria, desempenhar sua misséo de
informacéo, cujo objeto foi ampliado pelo decreto de 17 de julho de 1978, Ela o faz,
primeiramente, colocando a disposicio do publico lista dos tratamentos automa-

grados de informacfes nominativas.

Eata lista deve possuir, para cada tratamento, indicaces que permitam &0 pu-
blico conhecer suas caracteristicas € poder exercer os direitos de acesso ¢ de reti-
ficacsio. Deve, na verdade, precisar a lei ou o ato regulamentar que decide sua eria-
¢o ou a data de sua declaragdo, sua denominacio e sua finalidade, o setor no qual
sardo exercidos os direitos de acesso e de retificacdo, as categorias de informacdes
nominativas registradas, os destinatarios - ou as categorias de destinatarios - habili-
tados a receber comunicaglo destas informagbes: art., 22, alinea 1.

( pablice deve, de outra parte, ser informado dos atos da Comiss#o na medida
gue seu conhecimento pode ser {itit para aplicar e interpretar a lej, ¢ art. 22, alinea
Gltima, prescreve com este fim gue devem ser postos 4 disposicio do piblico as de-
cisBes, us pareceres e as recomendacdes cuio conhecimento & Gtit para a aplicagéo
e a interpretacdo da iel. Um decreto deve fixar as condicbes de aplicaciio deste tex-

to.

A Comissiio deve, por outro lado, informar “1odas as pessoas as quais Concer-
nem os direitos e obrigacdes entendendo-se com elas...”: art. 8 . O decreto de 17
de jutho de 1978 acrescenta a essa missdio de informacdo da Comissdo uma
missio de aconselhamento: a Comisséo “agonsetha as pessoas e 0s organismos
aue recorrgrem ao ratamento automatizado de informactes nominativas ou proce-
derem a provas ou experiéncias de natureza a alcancar tais tratamentos’”; artigo 17,
alinea 3. O decretc amplia, por outro lade, a missdo de informacio da Comissdo,
obrigando-a a responder “‘aos pedidos de parecer dos poderes pablicos e, s for o
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caso, os das jurisdicdes” art. 12, alinea 4. Podemos nos interrogar sobre a validade
dests ampliacdo de missBo de informacio da Comissdo pelo decreto de 17 de jutho
cle 1978, Mas convém observar gue somente tem ugar, nos termos de seu artigo 17,
“nara a execucdo das misstes gue the s8¢ confiadas pelalei”.

Ora, a Comissdo & investida pela lei da misslo geral de velar pelo respeite de
suas disposicfes: art. 6 . As novas missSas especiais de informacio impostas & Co-
missdo pelo decreto somente podem ser exercidas de uma maneira adequada a sua
missdc geral.

Enfim, a Comissfo deve apresentar, a cada ano, ao Presidente da RepGblica e
ao Pararmento, um relatorio prestando contas da execucdo de sua missdo e este
relatdrio deve ser publicado: art. 23, afinea 1. A lei atribui a este relatério um con-
tetido que ndo é exclusivo de desenvoivimento deixado & apreciacio da Comissiio,
Deve, com efeito, descrever detathadamente os procedimentos e os métodos de
trabatho seguidos pela Comissiio e conter, em anexo, todas as informacdes sobre a
organizacdo da Comissiio & seus setores préprios para facilitar as relacbes do pabii-
co com ela: art. 23, alinea 2. Sem divida, € sobretudo neste relatdric gue a Comis-
s#o desenvolvera uma nova funciic a ela atribuida pelo decreto de 17 de julho de
1278, mas que pode ser ligada a sua funcio de informaciio: propor ao governo {o-
das as medidas legislativas e regulamentares de natureza a adaptar a protecéo
dlas liberdades 4 evolucio dos procedimentos e téenicas da informética: art. 1 alinea
Gltima.

A Comiss@o exerce, assim, suas funcdes no territbric francés, mas ndo se deve
songluir gue ela ndo desempenhe nenhum papel nas relacdes internacionais,

Bl — Protec3o das pessoss em relacio as informacdes nominativas nas rela-
ches internacionais,

57 — Apesar dos estudos até agora empreendidos, ainda ndo é possivel determinar,
com precisdo, a amplitude € o obieto dos fluxos internacionais dos dados. Enfretan-
o, ndo @ duvidoso gue eles tendem a aumentar, Varios fatores agem neste sentido.
O mais importante é o "casamento’ da informéatica com a telecomunicagio do que
nasceu a telematica’”. O desenvolvimento da cooperacdo do Estado e sociedades
rrriltinacionais age no mesmo sentido.

Entretanto, parece que esse crescimento ndo possui a mesma importancia para
0s dados nominatives que para os outros dados. Segundo informacGes formecidas
pelo Clube de informatica das Grandes Empresas Francesas (CIGREF) as informa-
cées para fora das fronteiras entre a sede de uma empresa e suas filiais sdo, pringi-
palmente, de ordem administrativa e financeira {estoques, taxas de vendas, pers-
pectivas de mercados). Raramente concernem a clientes, fornecedores e mesmo
pessoal cuja gesidio é, em geral, assegurada no proprio lugar, pelas filiais.
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Quando se trata de informacGes nominativas, sua transmissdo de um pais para
outro é, na maioria das vezes, efetuada sem a automatizacdo. Sua protecdo ndo é,
pois, assim assegurada: elas podem provir de um fratamento automatizado e ser
destinadas a um outro tratamento automatizade. Mesmo provindo de um fichario
manual & destinadas a um fichario igual, colocam, come nas relacdes internas, a
questio de sua protecio em relacBo aguela que lhe é assegurada nos tratamentos
automatizados. Sua proteclio ndo acarreta as mesmas dificuldades no setor piablico
e no setor privado. Existe para ¢ priteiro convengdes internacionais relativas a cer-
tas informacies, aquela, por exemplo, concernenie a satide — Qrganizacio Interna-
cional da Saide — aos delingiientes — interpol — assim como convencdes interna-
cionais relativas as telecomunicacBes, em particuiar a convencio de Montreux de
1965. Ao contrario, ndo existe até hoje uma convenglio internacional analoga para
os dados nominativos do setor privado.

58 — Como, fora destas convencdes internacionais, se encontra assegurada a pro-
tecdo das informagdes nominativas? A lei de 6 de janeiro de 1958 esclarece vérias
guestBes colocadas na Franca pela circulagdo internacional de informagtes nomina-
tivas {A). Esta lai coloca, por outro lado, a questdo da lei aplicavel na Franca, em ca-
so de conflito de teis, a esta circulacho {B).

£ preciso, entretanto, reconhecer que as dificuidades levantadas por esta circu-
lacdo ndo podem engontrar solucio completamente satisfatoria sobre o territdrio de
um estado determinado: postulam solucdes internacionais (C).

A — Agregras da lei de 8 de janeiro de 1977 relativas 4 circulagdo internacional das
informactes nominativas,

59 — A lei edita regras que permitem conhecer os tratamenios automatizados de in-
formacdes nominativas efetuadas na Franca destinados a transmissio destas infor-
macBes ao estrangeiro, e subordinar eventuaimente esta transmissdo a uma autori-
zaco, Estas regras, em principio fimitadas aos ficharios automatizados do setor pi-
blico e do setor privado, podem ser estendidas aos ficharios ndo-automatizados dos
dois setores.

O pedide de parecer enderecado a Comiss8o, se for o caso da criagdo de um
tratamento do setor publico, e a declaragdo a Comissdo, se for o caso de criac8o de
um setor privado, devem precisar se o tratamento & destinado a expedicdo de infor-
macdes nominativas entre o territério francés e o estrangeiro: art. 19, alinea 1. Esta
precisdo é necessara, seia qual for a forma’’ que deva ser feita esta expedigdio, isto
&, quer deva ser feita sob a forma automatizada, quer sob a forma manual. £ igual-
mente necessaria, se o tratamento & somente obieto de operagBes parciaimente efe-
tuadas no territrio francés a partir de operacdes realizadas fora deste territério:
mesmo texto. Além disso, se for o caso de um tratamento do setor privado, e que a
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pessoa gue tenha ¢ poder de decidir da criacdo deste ratamento resida no estran-
geiro, a declaracdo deve indicar o representante desta pessca na Franca: art. 19,
alined L.

Quando wm tratamento do setor pdblico e do setor privado foi assim criado ele
pode transmitir entre ¢ territdrio francés e ¢ estrangsiro as informagdes nominativas
que ihg s#o objeto. Mas, se for o caso de um fratamento do setor privado esta
transmissfo pode, por proposta ou apds parecer da Cemissde, ser submetida &
awtorizacio prévia cu regulamentads, segundo as modalidades fixadas por um
decreto do Conselho do Estado, tendoe em vista assegurar o respeito dos principios
cqiocados-pela art. 1 da lei: art. 24. Acontecerd o mesmo, seia qual for a forma que
seja feila a ransmissdo, e por conseqliéneia, mesmo quando ela é efetuada de uma
forma nBo-automatizada. Esta regra é o objeto de uma importante exceco em be-
neficio dos érgios de imprensa escrita e audiovisual art. 33, A transmissdo para o
estrangeiro de informacdes que elas tratam no quadro da lei que as regulam ndo po-
de ser subordinada a uma auterizag8o. Isto também acontgee quando esta subordi-
nacdo tiver por efeito limitar o exercicio da fiberdade de expressio,

) Estas diferentes regras somente se aplicam, em principio, aos ficharios automa-
tizados. Mas o governo pode, por proposta da Comisso, decidir por decreto do
Congeiho de Estado, gue elas se aplicarfo, na totalidade ou pargialimente, a um fi-
chférso ou categorias de fichdrios nfc-automatizados gue apreseniam, seja por eles,
seja pela combinacio de seu emprego com um fichdrio automatizado, perigo as li-
berdades: art. 44, alinea 4. Fsta aplicacio pode ser decidida em refacdo aos ficharios
do ss:atar piblico, em relaciio aos do setor privado, Mas somente pode o ser em rela-
¢80 as regras comuns a estas duas categorias de ficharios e raspectivamente em re-
lacdo dquelas relativas a uma desias categorias, N8o podem ser decididoes, por
e_xer}'lplo, que a transmissdo para o estrangeiro de informactes nominativas de um
fichario ndg-automatizado do setor pdbilico serd submetide & autorzacdo, uma vez
gue sste procedimento ndo pode ser assim aplicado aos ficharios automatizados do
setor piablico. '

{1\ lei de & de janeire de 1978 nio determinou a lei aplicdve! no caso de conflite
de: lai aos {ratamentos automaiizados de informacdes nominativas. Mas esta deter-
minacdo resulta, de uma maneira impiicita, das regras que acabarm de ser indicadas.

B — A lei aplicave! aos fichéarios automatizad os nas relacées internacionais,

80 — As regras relativas aos tratamentos automatizados das informacdes nominati-
vas t&m por objeto assegurar a protecdo das pessoas as quais estas informacdes
concernem. F o caso, em particular, dos direitos de acesso e de retificaco que con-
sagram. as leis relativas & informatica e que sio direitos da personalidade. Parece
gue somos levados a concluir que estas leis fazem parte do estatuto pessoal, e que é
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preciso, desde i, aplicar na Franca alei nacional das pesseas a que concernem as
informacBes nominativas. Mas esta aplicaco se mostra impossivel. Se, por exem-
plo, as informacBes nominativas relativas acs ariginarios da Alemanha Federal sée
ohieto, na Franga, de um tratamento automatizado, nio é possivel aplicar a este tra-
tamento a lei federal alemd de 27 de janeiro de 1977 sobre a protec#io contra a utiliza-
co dos dados de cardter pessoal guande do tratamento destes dados. A aplicagdo
desta lei depende, segundo seus proprios termos, de medidas técnicas e estrutu-
rais, @ da intervencao de delegados federais para a protegéc dos dados cujo empre-
go somente é possivel no territdrio da Alemanha Federal.

E praciso, assim, aplicar acs tratamentos automatizados de informacies nomi-
nativas a lei do lugar destes tratamentos. Esta lei é aplicavel a tedas as informa-
cBes nominativas que sdo objeto, na Franca, destes tratamentos, quer elas concer-
nam acs franceses, domiciliados ou n@c na Franca, estrangeiros, domiciliados cu re-
sidentes, ou nfo, na Franca. £ a consegiiéncia necesséria dos fins buscados pela lei
de 8 de janeiro de 1978, isto é, nos termos de seu artigo 12, aque a informatica 'nio
deve ocasioner prejuize nem a identidade humana, nem aos direitos do homem,
nem a vida privada, nem as liberdades individuais ou piblicas”. E também a conse-
aiéncia da definicfio das informagBes nominativas dada pelo artigo 4 : "'as informa-
¢Bes gue permitem, seja qual for a forma, diretamente cu nio, a identificacdo das
pessoas fisicas, as quals elas se aplicam”’, Deste conceito resufla gue estas pes-

soas podern exercer o direito de acesso e de retificagdc em relacio as informacdes

nominativas que thes concernem, que sée objeto, na Franca, de tratamentos auto-
matizados, mesmo se estes direitos ndo sdio reconhecidos nos paises de onde estas
pessoas §86 origindrias, e nos paises onde elas estio domiciliadas cu residem,

£ preciso também aplicar acs ficharios manuais de informacBes nominativas
a lei do lugar de sua localizacBo. Estes ficharios, situados na Franca, sfo regidos,
aplicando o artigo 45, alinea 1 e 2, da lei, pela maioria das regras relativas & coleta,
registro e conservaglio das informac@ies nominativas, dadas pela lel em seu capitulc
IV, quer estas informacdes se refiram aos franceses ou aos esirangeiros.,

Estfio, iguaimente, submetidos pela aplicagBo do artigo 45, alinea 3, ac direito
de acesso e ao direito de retificacio de todas as pessoas atingidas pelas informacdes
nominativas gue eles contenham,

A aplicaco a todos ficharios de informacGes nominativas da lei do lugar de sua
situaciic tem por conseqiéneia a diversidade, segundo os paises, do estatuto prote-
tor destas informacies, e mesmo, para um certo nimero de paises, a falta de tal es-
tatuto. O desenvoivimento da circulaclio internacional dos dados levou a pensar gque
esta necessita de solucdes que ultrapassem as fronteiras dos estados. '

C — A protegdio internacional das informactes nominativas.

RPGE, Porto Alegre, 13(35}: 13-63, 1983 58



&1 — O Consetho da BEuropa esforcou-se em dar respostas internacionais s ques-
tﬁe;s colocadas pela circulacdo internacional dos dadeos nominatives, Ele o fez pri-
meiramente, adotando, através do Org8o de seu Comité de Ministros, duas
resolucdes, recomendando aos Governos dos Estados-membras do Conselho da
Euro'pa tomarem todas as medidas estimadas necessarias para aplicacio de um cer-
to namero de principios enunciados no anexo destas resoluctes, tendo por fim as-
segurar a protecdo da vida privada das pessoas, frente aos bancos de dados eietrd-
niCOS,

A primeira desias resolucBes, adotada em 26 de setembro de 1978, recomenda
que o Governo dos Estados-membros tome medidas estimadas necessarias para
assegurar a proteco da vida privada das pessoas fisicas em relaclio aos bancos de
dados eletrénicos do setor privado. A segunda recomends também a estes go-
vernos tomar medidas estimadas necessarias para asssgurar a protecio da vida pri-
;?_da das pessoas fisicas em relac8o aos bancos de dados elerdnicos do setor pi-

o,

82 — O Conselho da Europa tormou uma iniciativa de alcance mais vasio e suscefivel
de maior eficacia, adotande em 1976 um Anteproieto de Convenco Internacio-
nal Sobre a Protecio dos Dados. Fste anteprojeto € inspirado pelo anseio de le-
var solucdo para a falta, em cero nitmero de paises, de uma legisiacio protetora das
pessoas contra o tratamento automatizado dos dados nominativos & de impedir qua
08 e‘xpforados destes tratamentos ndo se instalern, de preferéncia, nestes paises
destinados a se tornarem paraisos fiscals, paraisos de dados. £ iguaimente inspirado
pela busca de solucBes para as dificuldades reveladas pela aplicaco a circulacio in-
2err:a_ici0nal de dados, de regimes nacionais de protecdo diferentes. £ comum que
08 dzfe'rentes componentes de um sistema de tratamentos esteiam situados em vé-
ros paises,e gue um computador situado num pais seia ligado g outro situado em
urn outro pais. A aplicacdo territorial, neste caso, de diferentes regimes nacionais de
protecio de dados, pode ser a fonte de dificuidades praticamente insoifiveis,

1 — As DisposicBes transitdrias.

83 — A aplicacio imediata das disposicBes da lgi de 8 de janeiro de 1978 niio era
possivel em raziio de seu ndmero e de sua complexidade, e também porgue a colo-
ca_c,:éo ern vigor de varias destas disposigdes era subordinada a intervencdo da Co-
missic. Também, o projeto de lei organizara a apiicago, no tempo, da isi, no Glimo
capitulo: art. 36 e 37. Fstas disposicdes foram profundamente modificadas pelo Par-
larmento que quis tornar mais rapida a aplicaclo da lei.

Fsta apresenta, com esta finalidade, varias regras, em seu 9ltiimo artigo: art, 48.

Decid{_a, além do mais, que os Decretos de Conselho de Estado que devemn fixar as
rmodalidades de aplicacio da ief e que devem ser executados nurm prazo de seis me-
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ses a contar de sua promulgaco, determinarfo as datas nas quais as diferentes dis-
posices da lei entrarfio em vigor, a data mais afastada, ndo podendo exceder a dois
anos contados de sua promuigacdo: art. 46, Somente foi feito, até agora, o dacreto
de 17 de julho de 1978, cujo capituio 11l & consagrado as disposices wransitdrias
cujo art. 26 foi modificado pelo decreto 78-1223 de 28 de dezembro de 1878, apds
por um decreto n® 79-421 de 30 de maio de 1978,

E preciso, pols, distinguir as disposicBes transitorias que sfo editadas pela pro-
pria lei ¢ aguselas mais complexas gue 0 sfio, previstas peia lei por este decreto.

64 — Nos termos das primeiras, 0s tratamentos j& cviados do setor pibico sdo
provisoriamente submetidos somente a uma declaracaeo feita & ComissBo, idéntica
aquela dos tratamentos do setor privado, e @ declaracio simplificada, prevista peio
art. 17, para as calggorias mais comuns destes tratamentes que ndo acarretam mani-
festamente atentado a vida privada e as liberdades: art. 48, alinea 1. Na realidade, é
somente para 0s primeiros gue esta disposicdo tem um cardter transitGrio, ja que os
segundos, mesmo criados em conformidade com a igi, sdo submetidos somente a
uma deciaracio simplificada.

Esta situaclio tem um carater provisorio para os primeiros, porque, gxpirando o
prazo de dois anos a contar da promulgagéo da lei, deverfio ter sido objeto de um
ato regulamentar, realizado nos termos do artigo 15, apds parecer da Comissdo: art.

43, alinea 3.

Se o parecer da Comissfo é desfavoravel, ele somente podera voitar a funcio-
nar por um decreto realizado por parecer favordvet do Conselho de Estado: art. 15,

alinga 2.

Por outro lado, a Comissio pode, imediatamente, decidir que um destes trata-
mentos seja submetido as disposicles do artigo 15 e fixar o prazo final no quat o ato
regulamentando este tratamento deva ser realizado: art, 48, alinea 2,

5 — Na aplicac8o do artige 46, alinea 2, da lei, o decreto de 17 de julho de 1578 or-
ganiza em seu artigo 26, cujas alineas 2, 3 e 4 foram substituidas por outras disposi-
cBes pelo decreto n® 78-1223 de 28 de dezembro de 1978, uma aplicacio escalonada
da lei. Nos termos da alinea 1%, do artigo 26, ela é imediata, isto &, 4 data da aplica-
cdo do decreto que foi publicado no Didrio Oficial de 23 de iutho, para o capitulo |,
consagrado aos Principios e definicBes, e para o capitulo i consagrado &
Comissio assim como para outros artigos da lei que possuerm uma ligacdo com es-
te Gitimo capitulo. E o artigo 14 que especifica a missdo da Comissio em relacdo aos
tratamentos automatizados de informacGes nominativas, o aft, 21 gue determina 0s
poderes da Comissdo no exercicio desta missdo, o art. 24, nos termos do qual, por
proposta ou parecer da Comissdo, a transmissdo entre o territdrio francés e o es-
trangeiro de informacdes nominativas, objeto de tratamentos automatizados do se-
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tor _privado, pode ser submetida & autorizacio prévia ou regulamentada, de acordo
com as mod@idades fixadas pelo dacreto do Consetho de Estado. O mes;no aconte-
ce com O artigo 25, que consagra uma regra, gue deveris ser admitida na auséncia
do texto, com o art. 28 que impde uma obrigacio de seguranca aos expioradores de
ficharios automatizados, e com o art. 32, relativo a0 acesso ao fichério eleitoral, com
o art. 33, que possui uma exceclio em beneficio dos 6rgdos de imprensa a vériés re-
gras relfatlvas as informacdes nominativas de ficharios automéatizados & com 0 art.
i;cci;se impde ao explorador de fichério nominativos a oorigaciio de retificd-lo de

£, em 1° de novembro de 1979, que, nos termos da alinea 2 do art. 26, do ge-
creto, modr_flcado pelo artigo 17 do decreto n® 79,421 de 30 de maio de 19”59 deve
entrar em vigor o art. 30 Himitando as pessoas que podem proceder ao trata;zéento
auvtomatizado das informacBes nominativas concernentes 3s infractes. E, igualmen-
te, nestg data, que a eriac@o dos tratamentos automatizados do setor piblico, sera
submetida as regras dos artigos 15, 17, 19 & 20 da lei. Os ratamentos criados %mes
;jg%a data serdo submetitos ds regras do artigo 48 da lei, a6 31 de derembro de

Toda;» as outras disposicBes da lei somente entrarfio em vigor em 12 de laneiro
d(za 1980, |sto¥ &, alguns dias antes do fim dos dois anos previstos pelo artigo 46
afinea 2 da lei. £ o caso, em particular, dos artigos 16, 17 e 19 gue submetern 3 de:
claracég 0s tratamentos do setor privado, do artigo 18 relativo a utilizacdo do Cadas-
fro Nacional de |dentificac8o das Pessoas Fisicas, do artigo 31 relativo 3 interdicgo
em colocar g conservar em memaoria informatizada algumas informaces nominati-
vas das exp?su_:ﬁes relativas ao exercicio dos direitos de acesso & de retificagiio, oh-
jeto do capitulo V, com exceclio do artigo 37, das disposicBes penais, obietb do
capltmuio Vi, e do artigo 45 que estende um certo ndimero das regras da lei as infor-
magoes nominativas dos ficharios manuais.

Conclusic

@6 - O ieg‘islador francés deparou-se, atém de outras, com a dificuldade de conci-
liar apecemdade econdmica ¢ social do desenvolvimento dainformética com a pre-
vencio das ameacas que este desenvoivimento faz pesar sobre o respeito & vida pri-
vadq, ||t.?erdades individuais @ plOblicas e parece, também, o funcionamento regular
das instituicBes democraticas., Nio se pode censurar-the, cremos, por ter 'tomado
com esta finglidade, medidas insuficientes. O decano Vedsl observara que o proiet(;
de textos egislativos e regulamentares enviados ao governo, em junho de 1978, pela
C?Félsséo de informatica e Liberdades com seu Relatorio, era "Claro, preciso e’dire~
to”. Cra, a maioria das medidas preconizadas por este projeto foram transcritas ao
proieto de igi @ 0 Parlamento se encarregou de reforcar asta medida para os trata-
mentos automatizados de informaces nominativas do setor pGblico e do setor pri-
vado. Estendem, por outre iado, um grandse nimero destas medidas aos fichédrios
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nio-automatizados de informacdes nominativas de ambos os setores. 0 desenvolvi-
mento da informética, desempenha, neste caso, um papel de revelador de perigos
dos quais ele ndo tern o rnonopdlio.

Mas a ordenacio da iei ndo manifesta seu verdadeiro alcance. Ela, logicamen-
e, term provocado a distingo das regras proprias aos tratamentos automnatizados
de informacBes nominativas e daquelas cormuns 20§ ficharios inlormatizados e a0s
ficharios manuais e mecanograficos. Ora, a extensfo parcial do alcance daleia es-
tes Gitimos ficharios resuita somente de uma de suas “"Disposicoes diversas” reuni-
das em seu capituto VI, art. 45, que enumera 08 artigos da lei aplicaveis aos fiché-
rios ndo-automatizados. Disto resulta uma incerteza sobre o alcance de varias dispo-
sicBes de lei que ndo sdo previstas nestes artigos. E o caso, em particular, dos deli-
tos penais dos artigos 42 & 43.

O estudo dalei leva, sobretudo, a concluir gue seu alcance exato dependerd “nu-
ma parte importante” de sua aplicacdo, Sua aplicacio, primeiramente, pelos decre-
tos & que ala prépria remete, e onde um s0 até hoje foi elaborado. Sua aplicacio
imediata, pela Comissfo, aravés do exercicio de seu poder regulamentar nOs cascs
previstos pela lei e sua aplicacfio, enfim, pelas praticas numerosas e diversas que a
Comisslo serd progressivamente conduzida a instaurar, para assegurar, @ gficiéncia

de suas disposigtes.

N8o resta diuvida que apés uma longa aplicacdo da lei aparecera nas decisfes
judicials & administrativas um contencioso suficiente para dar lugar a uma jurispru-
déncia que possa ser considerada como uma interpretacdo da lei.

N#o se exciui, por outro iado, que a aplicacdoe & interpretacdo da lei conduzam
a Comiss#0, assim como a convida o decreto de 17 de iutho de 1978 e seu art, 17
a propor ao governo todas as medidas legislativas e regulamentares de natureza a
adaptar a protecio das fiberdades 4 evolucio dos procedimentos e técnicas da in-

formética.

Nestas diferentes perspectivas pode-se somente dissimular que a margem de
manobras, entre dois perigos, é relativamente pequena: paralisar o desenvolvimenic
da informatica por uma regulamentac8io excessiva, ndo prevenir as ameacas gue
scarretam seu desenvolvimento, pelo respeito a vida privada e pelas liberdades indi-
viduais e piblicas.. Estes perigos s8o uma testernunha dos constrangimentos do li-
perslismo recentemente invocado, nestes termos, pela investigacio dos veicuios,
peio Professor Jean Rivero: “Uma vez maiis encontra-se a etermna inconformacéo do
fiberalisrmo, procurando seu equilibric entre 0s imperativos a0 Mmesmo empo Com-
plementares & contraditorios, & mantendo a aposta de uma eficécia isenta de arbitra-

riedade”.
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Ponto fundamental na desapropriacio & o de fixar 0 ‘quantum’ indenizatorio,
valor necessariamente ‘justo’, segundo o art. 153, § 22 da Constituigdo Federal.

A avaliacdo requer conhecimentos especializados, devendo 0 iz louvar-se nu-
ma opinifio de profissional de area cientifica diversa da sua. O perito devera ser pro-
fissional gualificado, engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo, de acordo
com a Lei N 5,194, de 24/12/88, art. 79, letra'¢’.

Embora se faculte ao julgador rejeitar ¢ laudo, formande sua convicgdo com
“outros elementos ou fatos provados nos autos” (Codigo de Processo Civil, art,
4363, vé-se ele, no particular, limitado por sug formaclo na area juridica, ndo dig-
pondo de um instrumentat cientifico ou de corhacimentos indispensaveis a fixaclo
de umy valor justo ac bem objeto de expropriaghio.

Nesse guadro do direito positivo patrio, pela brecha da especializacdo, tem-se
introduzido muita distorefio avaliatoria, ficando a sentenca longe do ideal colimado
na Lei Maior. Nota-se, na pratics judiciania, uma tendéncia dos assistentes tecnicos
a 'advogarem’ a causa da parte que os indica. O perito, em geral, € visto,como ¢ en-
seiador do mejo-termo, da sintese, o solucionador do impasse.

Podera um técnico, sozinho, avaliar bem, pairar acima das pressBes das partes,
sormar conhecimentos amplos diante da variedade dos problemas apresentados, fais
como diferentes gualidades de sole, culturas, zonas de caracteristicas diversas, in-
#iudncias ambientais, historia do bem a desapropriar, fatores especiais de valoriza-
cdo ou desvalorizagdo, como o tratar-se de um prédio histGrico ou depreciado peto
ternpo?

As vezes o adiantamento de honorérios ao perito € de valor insignificante ou in-
suficiente para o emprego de uma equipe ou material sofisticado nos trabalhos de
avaliacio. O desapropriado, quando néio € pobre, contrata um escritorio gspecializa-
do, que dispBSe da mais moderna tecnologia e a oferece ao perito e, sequidamente,
ao proprio assistente técnico do Poder Piblico. Busca-se um ambiente de cordiali-
dade, estimulado pela meta comum de honorérios proporcionais ao vaior do bemn.
Quanto maior esse, dentro de critérios razoéveis, methor para os ‘experts’. Chega-se
a um laudo conjunto, em realidade apenas assinado pelo perito e ¢ assistente do au-
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1or, tendo-o feito o do réu. Casos ha, mais graves, onde 0 perito entra em entendi-
mentos com ¢ expropriado ou seu assistente téchico, stribuindo esse ao bem valor
elevadissimo e aquele um prece apenas elevado, mas gue ganirasteado com 08 ni-
meros Muito menores encontrados pelo assessor do expropriante, talvez os justos,
se afigura como o meio-termo, o fruto de uma andlise ponderada, eqilidistante do
passionalismo de autor e réu,

Se a experiéncia vem demonstrando a insuficiéncia de nosso sistema legal, na
matéria, urge procurar solucio, indicando novo rumao para o legislador. Tem havido
casos, em segunda instdncia, em gue os desembargadores fulminam a sentengs,
atastam o laudo e se vdem forcados a fazer céleulos, a procurar nos autos documen-
tos com o preco de transacBes em &reas préximas & desaproprianda, buscando pelo
bom senso suprir as lacunas criadas pelo mau comportamento dos tecnicos. Assim
mesmo, sujeitarm-se 0s magistrados a consultar fontes aduiteradas, falsas, pois é sa-
bido que certas transacdes sfo simuladas quando se desencadeia uma desapropria-
clo, preparando o terreno para futuras aplicages distorcidas do método pretensa-
mente comparativo.

Avaiiar & tarefa de especialista e nfio do juiz, Esse deve zelar para evitar desvios.
Se a "opinio communis omnium’ diz gue tal drea vale cemn, nenhuma formula mate-
matica poderd convencer o julgador de que seu valor & mil, A ciéncia deve correr
rente aos fatos, 4 reafidade, H& limites que o borm senso deve estabelecer. Porisso o
poder conferido ao juiz pelo art. 436 do CPC,

O caminho da indicaciio ou nomeaciio de um perito e assistentes para cada ca-
$0 conereto atomiza a busca de solucBes, tira-Ihe a solidez. Tome-se comno parame-
tro o chamado controle externo, em Direito Administrativo, onde o Poder Legislati-
vo julga as contas do Executivo através de um Tribunai criado especificamente para
tanto. Seria desejavel a criagiio de um érgio proprio para as avaliagdes, marcado
pea presuncdo de legitimidade dos atos dos administradores, com uma parceia de
poder delegado, com uma imagem publica de respeitabilidade, levando o Judiciario
a se socorrer dele serenamente, sem quaiquer suspeita. A desapropriacdo deixaria
de aparecer como uma incdgnita, desapareceria a angdstia das partes ante as eter-
nas indagacdes: "Quem seréd o petito? O que farfo os assistentes? Quem vencerd a
hyta?””

Sistema sermnethante ao brasileiro era o adotado na Argentina, através da Lei n?
189, de 1866. Com a nova lei das desapropriac@es, de n? 13.264, foi 0 mesmo aban-
donado, criando-se um Tribunal de Avaliagdes. Trata-se de um colegiado composta
de cinco representantes de organisrnos fiscais do Estado e cinco de entidades part-
cutares, todos escolhidos mediante critério rigoroso. Cada parte pode indicar um re-
presentante, que atuard com direito a voto, Faz-se um trabalho preparatorio que é
submetido aos representantes de partes, Estes opinam, podem acrescentar eiemen-
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tos 3 pericia prévia que submeterarm & Corte, reunindo-se a mesma para elaborar um
taudo final e submeté-io a votacio. Pode ¢ juiz, fundamentadarnente e em casos ex-
cepcionais, afastar-se do mesmo, '

A experiéncia do Tribunal de Avaliagles tem side exitosa. Noticia o professor
DANTE GUERREIRO que em geral a margem de disgordancia dos membros & infi-
ma, sendo comum os provenientes da AdministracBo Pdblica votarem com o repre-
sentante do expropriade e os membros particulares se inclinarem pelo ponto de vis-
ta do representante do autor. Na malor parte dos casos o valer final da indenizaglio é
obtide por votaciio uninime, acatando-o simplesmente a justica. Sugere ainda esse
autor seja dito Tribunal integrado por um defensor de oficio, profissional especializa-
do, para representar desapropriados pobres ou que morem em lugares distantes e
n#o tenham meios para se deslocar até o Jugar do julgamento. Essas posicdes sfo
apresentadas num Curso Avancado de Avaliacdo proferido pelo professor mencio-
nado na Argentina.

Bada a refevincia econdmica do problema das desapropriacbes e 0s graves de-
feitos que a legistacio brasileira traz na matéria, seria interessante a formacéo de um
grupo de estudos para introduzir modificaclio saudavel corno essa do modelo argen-
tine ao criar-se um Tribunal de AvaliagBes. As mudancas deveriam ser introduzidas
na Lei das DesapropriacBes, cujo anteprojete vem recebendo sugestbes em nosso
pais. Tratando-se de uma rep(blica federativa, cada Estado-membyro deveria ser do-
tado de um Fribunal.

Porto Alegre, 1° de outubro de 1982
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O DECRETO-LEI NO DIREITO
BRASILEIRO

: 4. CRETELLA JUNIOR
Professor Titular de Direito Administrativo na Fa-
cultiade de Direlto da tUniversidade de S&o Paulo

Sintese: 1. introducio. 2. A expressac decreto-lei, 3. Abrangéncia. 4. Motivo
da criacdo do “decreto-lei”’. 5. Em 19687, o decreto-lei, 6. Em 1969, o decrato-lei. 7.
Regime juridico do decreto-lei. 8. Matéria do decreto-lei, na pratica. 8, Pressupostos
do decreto-lei. 10. Validade dos atos praticados, 11. Colocacso francesa e Haliana,
12, ConclusBes.

1. introducéo.

Falta ainda, no campo da doutrina brasileira, estudo sereno, obietivo, desapai-
xonade que estudasse o decreto-lel, em seus aspectos mais relevantes, mostrando-
o, primeiro, como figura de excecdo, em gue se apresenta como “lei material”, de
responsabitidade exclusiva do Pregidente da Reptblica, depois, como figura normal,
em gue se apregenta como “lei formal” ‘de cujo processo de formacao participa ne-
cessariamente o Congresso, manifestando-se ou deixando de manifestar-se a res-
peito.

Nas trés (ltimas décadas, a expressac decreto-fei tem side usada com grande
fregiiéncia, no direito pblico brasileire, designando, pele menos, frés institutos di-
ferentes, ndo s6 quanto & abrangéncia, COMO também quanto acs efeitos irradia-
dos. :

As Constituicdes de 1891, de 1934 e de 1948 ndo cogitam do decreto-fel, ac
contrario das ConstituicBes de 1937, de 1967 ¢ de 1969, que agasalham o instituto
entre seus dispositivos.

A figura do decreto-lei, importada no direito francés e italianc, somente foi utili-
zada, entre nés, em periodos de excecdo, sempre que ¢ Poder Executivo desempe-
nhou, em maior Gt menot grau, a funcio legisiativa.

Em épocas excepcionals, cormo em 1930, até o decrefo, ato administrativo 118
confundivel, legitimou & instituicio do Governo Provisério, permitindo-lhe exercer
rdiscricionariamente’’ (alids, arbitrariamente”’, empregando o vocabuio em senti-
do figoroso e técnicol, em toda a sua nlenitude, as funches atribuicBes do Poder

Legistativo, até que a Assernbléia Constituinte, eleita, estabelecesse @ recrganiza-
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¢io do pais f[}ecre?o n? 19.398, de 11 de novernbro de 1830). Assim dispunha aque-
le azo‘ administrative: “Os atos do Governc Provisdrio constaric de decretos
expedidos pelo Chefe do mesmo Governc e subscritos pele Ministro respectivo™
tart, 1 do Decreto n? 19,398, de 11 de novembro de 1930}, °

o Desge modo, o Governo Provisério de 1930 foi instituido “'por decreto’’, ato ad-
m_lnlstratlyo por eie mesmo editado, medida que he facuitou a possibilidadé de pro-
muigar feis! Em suma, mero ato administrativo, “que & muito menos” credencigu G
Gover_no de 1930 alegislar, “que & muito mais”, mediante decreto. At;) administrati-
vo referendou o vaerno a inovar na ordem juridica “por decreto’. Depois de 193¢
surge o decrefo-lei. Em 1937, o decreto-fefimperou durante quinze anos. ’

Escreyend_o, am plena ditadura de Vargas, guando era absoluto o dominio do
decret_oJe:, salientava J. Rodrigues Vales que, ''no periodo de regressio, desa
cea d!feren(;a entre lei formal e lei materiagl. Os Pariamentos, a Constimi;;éo aga;?
formais e materiais sdo substituides pela vontade do Chefe. }\gora que as di:tadure:z
prependeram, agora gue a humanidade se enconira na sua vethice, manifestam-se
E:;af:gzc{i:is fsemelhancas com sua infncia e, de novo, como remot'amen‘ze impera
um 80 195:1 g’ ?}é?; ‘e.'ggﬁrna todas as atividades do Estado” .{Qurso de direito adminis-

2, A expressiio decreto-ief

B A pr!rzw'ezra vista a expressio decreto-fei choca o leitor, confundinde-o, porgu
giT:Cf_eto é ato administra"tivo: editado pelo Executivo, ao’passo que "iei”’épatoqleej
Elasn?t;?a}i%dltado peiq Leglsla'two, peio gue a reunifo de dois vocabuios que desig-
_ idas de f_orga e carater diversos, provenientes de fontes inconfundiveis
co_nﬁgura idéia antindmica, verdadeira “"contradictio in terminis’’. '

cut Na fe?)lldac!e, 0 ato quernodlflca & lef continua a ser, formalmente, ato do Exe-

cutivo, su metido desde entdo ao controle do juiz, mas, do ponto de vista de sua

?lutorldade,‘assqme os caracteristicos de lei. Eis por que a prética ihe da ¢ nome d
decreto-lei” {Rivere, Droit administratif, 9% ed., 1980, pag. 58}. o e

dimitﬁntre_‘tarstcar acentando‘-se a denom[nagﬁq, ja tradicional em nosso direito e no
reito ur?wersal, ’fer'!do-se incorporado a terminciogia técnica do direito pablico, ad-
ministrativo e cqngtlzucionai, depois de importada de outros direitos europeus’ no-
tadamer'!te c_io dirgite francés e do direito italiano, nada impede gue se conce’itue
numa primeira colocacdo, o decreto-fei, como a lei material, editada pelo Poder Exei
cu:uyo. Decre?»lei & decreto com forga de lsi. Trata-se de “tipico ato normativo pri-
gz;zinode geral ( Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de direito constitucionat
2 ed., 1982, pag. 208 e Do processo fegisiativo, 1968, pags. 153 e 168}, ’

dos Aassmfc'iefmidos, H”os decr‘etosdeis ndo se confundern com os decretos expedi-
para a figlt execucdo das lels. Em relacdo a estes, 0 Presidente da Rep(blica age
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como Poder Executive, ngo se afastando das normas estatuidas pelo Poder iegista-
tivo, a0 passo que, quando expede decretos-ieis, age com ampla liberdade de aclc,
isto &, como se fora o proprio Poder Legistativo, salve em se tratando de decretos-
leis expedidos em virtude de autorizacdo legisiativa, caso em que tera de observar as
condictes’e limites nela estabelecidos’’ [Aradjo Castro, A Constituicdo de 1937, ed.

de 1938, pag. 1844

Escrevendo em 1937, Aradjo Castro distingus, de modo precisa, neste trecho,
srés situacides que podem ser vistas até hoie: 1?) regularnertos, veicutados por de-
creto, cuja expedicdo cabe normaimente ao Chefe do Executivo; 22) decretos-leis
com ampia liberdade de acéo do expedidor, casos em Que o Chefe do Executivo
usurpa a competéncia do Poder Legisiativo, editando lei material (regime de 1937}
37} decretos-leis editados com autorizacHo legisiativa e, pois, com menof iperdade
de aco, em decorréncia dos limites e condicBes estabelecidos na Constituicdo, hi-
potese gue configura a le formal, pois dela participam dois poderes {regime de

1967-1268}.

3. Abrangéncia

Par influéncia do direito #aliano, o decreto-fei surgiu, no direito brasiieiro, pos
via gongtitucional, se bem que a Constituicdo de 1937, que 0 prestigiou, tivesse sido
“outorgada’” e ndo “'votada” por nenhum poder constituinte,

“Num primeiro sentido, decreto-lei é o ato pelo qual o Chefe do Poder Executi-
vo legisia em virtude de delegacio do Congresso, oMo OCOFFe NOS paises de Cons-
tituicso flexivel, do que era exemplo a Italia, antes do regime facista. Naqueia épo-
ca, o Rei, em determinadas matérias, podia editar atos, que eram decretos, porgue
emanavam do Executivo, a0 mesmo tempo guo aram leis, visto que envolviam de-
claracdo de direito” (cf. nosso Tratado de direito administrativo, 1968, vol. I, paq.

1413

Apresentam & mesma eficacia das leis formais, mas n&o o s3o, os decretos-leis
editados pelo Rei em casos de urgéncia ¢ de necessidade os quais, diversamente
dos dacretos legislativos, devem ser enviados ao Parlamento para que se convertam
em lei {cf. Lentini, Istituzioni di diritto amministrativo, 1939, vol, 1, pag. 34).

‘fal atribuiclo extraordingria do Poder | egistativo & expressamente outorgada
ao Governo por Constituicdes de £stados de tipo autoritério {cf. Cino Vitta, Diritto

amministrativo, 32 ed., 1848, vol. |, pag. 501

No Brasil, a Carta de 10 de novembro de 1837 deixa perplexc o feitor, em decor-
réncia do que dispdermn oS artigos 13 {0 Presidente da Repiblica, nos periodos de
recesso do Parlamento ou de dissolucEo da Camara dos Deputados, poderd, se o
exigirem as necessidades do Estado, expedir decretos-leis sobre as matérias de
competéngcia legistativa da Unigo, excetuadas as seguintes: modificacBes & Consti-

RPGE, Porto Alegre, 13(35}: 68-84, 1983 7




tuigie; legistacio eleitaral, orcamento, impostas, instituicdo de monopdlios, moeda,
empréstimos piblices, alienacio e oneracic de bens imaveis da Unida") e 180 (" En-
quanio n&o se reunir o Parlamenio Nacional, o Prasidente da RepGblica terd o poder
de expedir decretos-ieis sobre todas as matérias da competéneia legisiativa da
Unife"), Sendo incompativeis as artigos 13 ¢ 180, pergunta-se: em 1837, podia o
Presidenie da Repdblica expedir decretos-ieis sobre toda e qualguer matéria de
competéncia exclusiva da Unigo? £ onde ficariam as excegdes, previstas no art, 137
Poderig, em 1837, ¢ Presidente da RepGblica, por exemplo, modificar a Constitui-
cado, fundadoe ne art. 180, se, pelo artige 13, letra “'a"", tal providéncia |he era interdi-
1a?

Pois bem, esquecido totalmente ¢ art. 13, mas com base ne art. 180, a mesma
Constituicio de 1837 fol emendada, em 16 de maio de 1938 {Lei Constitucional rfe 1
e 2}, em 18 de setembro de 1940 {Lei Constitucional n® 3}, em 20 de setembro de
1840 {Lei Constitucional n? 4), e assim por diante. Todas essas emendas foram fun-
damentadas no art. 186 da Carta de 1937, precedidas da seguinte express3o: "o Pre-
sidente da Repidblica DECRETA}). Essas leis Constitucionais sfc, portanto,
decretos-leis.

G alcance do decreto-el, durante a vigéncia da Constituicdo de 1937, foi, as-
sim, fotal, sem restricles, ja que o art. 13 se tornara letra maorta, pevaiecendo, tdo
50, o art. 180, de alcance ilimitado. Com fundamento no art. 180 & que o Chefe do
Poder Executive, em 1937, passou a legislar sobre toda matéria de competéncia
da Unifo, usurpando 100% das funces do Congresso, exagerande de tal modo suas
atribuicBes que, em 26 de dezembro de 1939, editou ¢ decreto-iei n? 1.907, relativo
a heranca jacente, restringinde ¢ conceito de lateral sucessivel, reduzindo-o do sex-
e para o segundo grau apenas {artige 1.612 do CC} &, o que foi pior, dande ac ato
efeite retroativa, aicancando 0s processos em curse e, de moda especial, a suces-
sfo do mitionaric Paul Louis Joseph Deleuse, aberta meses antes da promulgacio
do ate do Executive e, portanto, ato juridico perfeito.

Em 1848, a figura do decreto-lei foi abandonada, prevalecendo o regime de le-
galidade. A declarac8c solene da norma juridica pelo poder competents ficou a car-
go do Poder Legistativo.

Em 24 de janeiro de 1967, foi restabelecida, no direito brasileiro, a figura do
"decrete com forca de lei”, expedido pelc Presidente da Republica, desde que
preenchidos alguns requisitas, fixados pela Constituicdo, & saber, casas de urgéncia
ou de interesse piblico relevante, verificade o prassuposto da inocorréncia de au-
mento de despesa. Além disso, a matérig também foi limitada 8 seguranca nacional
e as financas pablicas (art. B8, 1 e H},

Em 17 de cutubro de 1969, a Emenda Constitucional n® 1, no art. 58, conser-
vou, no texte, a expresslo “decreto-tei”, reiterando, com pequenas madificacées, a
oriertacio do texto emendado,
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4. Motivo da criacio do “decreto-ie

inimeras vezes, em periodos anormais e durante lapsos de tempo bastante rb‘re~
ves, o legislador ndo esté em condicGes de cumprir intairament‘e a tarefa {Espec!ftca
que ihe é peculiar, A freqliente intervencio do Estado exige maior groduc;ag lgyisla-
fiva, mas o farmalismo, caracteristico do processo parlamentar, ndo permite aten-
der a tais exigéncias. Se, por um lade, urgem rapidas sclugdes, por outro tado, &

acéo do legisiador é lenta,

Acresce gue as providéncias a serem temadas expderm os autores & impoepuiari-
dade, em razdo dos sacrificios impostos ao povo. Os parlamemfres nAc querem per-
der ¢ apoio popular, fazendo leis que irritem o eleitorado, razao par que, aes pou-
cos, vai surgindo técnica nova, & das "'leis de plenos poderes’’, mf_ac‘ilda pala qu_a[ ¥
Parlamento transfere ac Executivo a possibilidade de efetuar modificages sociais,

mediante ¢ emprago da via regulamentar.

Deixando de lado, na Franca, ¢ periodo de 1940 a 1946 fregime Sje Vichy e go-
verno provisaric da RepUbiical, em que a funcdo Iegisiativg e’absomda t_o'ralmerzz'e
pelo Executivo, a funco de governar por meio de QBC{_eto‘!ez s0 se concretiza, em ra-
pidos periodos, para atender a soluges de emergencia €, assim mesmao sob contra-
ie do Legisiative {cf. Rivero, Droit administratif, 37 ed., 1880, pag. 57).

Em sintese, ¢ decreto-foi surge em perfodos de crise, por exc ec;_éo, qua nEio mg-
didas urgentes precisam ser tomadas pelo Executive, j_é’ oue G Leglsﬁaijvo no pre-
tende expor-se a iniciativas impepulares, nem conseguina dgz (rzodo rapzdo fazer leis
de emergéncia, por causa da lentiddc com gue se exerce a atividade legisiativa.

5. Em 1967, 0 dacroto-lei

0 govemno revolucionaric de 1964, por duas vezes, 'insgriu,' neG dizﬂeito pOSItivo
de excecdo, o decreto-lei, entre nés, antes de 1967 {ato institucional n? 2, de 27 cc,ie
outubro de 1965, art. 30 e ato institucional n® 4 de 7 de dezembro de 1866, art. 9 ]
mas normalmente a medida deveria incidir sobre "matéria de segurance nacional
fart. 30 do ate n® 2 e 8° do ato i’ 4) e excepcionalmente, duranf{e perzqdc?:s de co?
vocacda extraordinaria do Congresse Nacional, sobre ”matéria‘fznance;{_a {art. 9.',
§ 1) Finda a convecacio extraordinria e até a reunido ordinaria, pederiam ser hai-
xados decretos-ieis sobre '‘matéria administrativa e financeira” {art, 87, 3 2° do ato

n® 4,

No regime da Constituiclio de 1867, duas causas e uma cand{gié“o se erig_en} co-
MG pressupestos pama a axpedicio de ”decre‘to‘ com forca d‘e l&i”, o gugl mﬁldlra
apenas sobre duas matérias — a 'seguranca nacional’’ e as ”‘fzn_anc;as Qubllca§ . As
causas determinantes da medida, de iniciativa exclusiva do Presidente da ?\:epubilca,
sdo a "urgéncia’’ e ¢ “interesse pdblice relevante”, A condfc;é“o_reiq%eﬂda‘i éa cfe que
ndo haja "aumento de despesa”. Além da “causa’ e da condicio’, existe ainda a
“matéria” do decreta-iai.
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Cuem & que decide se ocorre “'urgéncia’ ou “interesse piblico retevante”? Em
primeiro lugar, o Presidente da Repiblica, ao expedir o decrato-lei. Em segundo lu-
gar, o Congresse Macions!, ao aprové-io ou rejeita-io. Mos dois casos, com base no
poder discriciondrio: poder discriciondrio do Executive e poder discricionario do lLe-
gislative. Na hipdtess do siléncio deste Gltimo, ocorre a aprovaco tacita, também
discricipnaria.

0 Podaer Judicigrio, solicitado a pronunciar-se, n8o pode apreciar nem o funda-
menic da sxpedicio do ae nem a posterior aprovacio ou rejeicdo da medida pelo
Congresso, A avaliac3o do "urgente” e a avaliacdo do “relevante’’ sHo expressas
em juizos de valor’” ou jsizos axiolbgicos”, ao sabor do poder discricionario da
fonte editora, insuscetiveis, portanto, de revisao judicial, rnas o conceito de segu-
rance nacional tem limites especificos, determinados pela propria Constituicdo Fe-
deral de 1987 {artigos 88 ¢ 21), pelo que & inconstitucional & interpretaco ampla da
expressio "sequranca nacional”’, como algo pléastico, fluido, fixado pelo Executive,
an decretar 2 medida, ou pelo Congresso, desfazendo-a, ou per ambos, o primeiro
fazendo e o sequndo concordando, no uso do peder discriciondrio, que lhes é afeto,
N0 Casg.

"Seguranca nacional”, em pais de ConstituicBo rigida, como o nosso, @ o que
s& coaduna com dispositivos especificos do proprio texio constiiucional, em enu-
meracio casuisia, taxativa, e nunca o que o Chefe do Executivo e 0 Congresso Na-
cional resolvern rptular, em dado momento, como 18, 8 seu talante,

Em 23 de agosto de 1987, o STF teve ocasific de hulgar importante recurso ex-
traordinéric, inlerposic contra decisfio do Trbunal do Estado da Guanabara, em
simples caso de aglc ordindria de rescisdo de contrato de locacio comercial de alu-
guel por falta de pagamento. A sentenca de primeiro grau deferiu a emenda da mo-
ra, julgando extinia a acfo. Em grau de apelacdo, o decisério fora confirmado. O re-
corrido locatdrio depositara os aluguéis extemporaneamentie. 0s acord3os da apela-
cdo e embargos entenderam que a emenda deveria ser cumprida até a contestaco,
mas o engano do magistrado, dando dilacBo maior, constituia obstaculo judicial, pe-
lo que recorrera a incadora, invocando a letra "e”’, bem como divergéncia e ofensa &
Sdmuia 123

O relator do feito, no STF, levaniz o problema da constitucionatidade do
Dacreto-Let 322, de 7 de abyil de 1887, concluindo depois o Tribunal Pleno que "no
conceito de seguranca nacional ndo se incly assunto middo de direito privado, tal
come & pargaciio da mora nas locacBes” {of, STF, em RDA, 84:169).

Se o decreio-tei n¥o se apresenta sob forma prescrita pela Constituicdo ou ndo
& expedido pelos drgfos competenies para editd-io, ou ndio obadece, na eiaboragéo,
ao rito legislative constitucionalments previsto, ou, ainda, se incide sobre matéria
raservada & lei, simplesments tal decreto-lel inexiste, ndo entra no mundo juridico.

Declarado inconstitucional - & ndo nulo - peloe Judicidrio, deve o decreto-lei, assim
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watado, ser considerado, para todos os efeitos, como jamais tendo existidq e, pot
consequéncia, cormo nunca ter possuido eficdcia juridica, sendo esse tipo de incons-
mtucionalidade suscetivel de apreciaciio e revisio judicial.

Falta, assim, ao Presidente da Repiblica e ao Congresso Nacional competEncia
para expedir decreto-lei sobre qualquer matéria privativa, da Unilo, em assuntos
perfeitamente enumerados no artigo 87, XVII, "a" a “v'*, pois o Unico veiculo, para
tanto adequado, éa fel.

Todo decreto-lai que usurpe o Campo estrito, reservado & fgi, e‘a‘im_:onstitueio~
nal, pimeiro pela "matéria”, depois pelo "'processo legislativo” que & diferente da-

guele seguido pela lei.

Se sob a rotulacio de "segurancga nacional”’ estiver, de fato, inserita matéria
pura de direito civil, comercial, penal, eleitoral, agraria, servico postal, caca, pesca,
o decreto-lei & inconstitucional, porque tals maténas sb podem ser objeto de /el la-
mais de decreto-igi,

Ao contrario, pode acontecer que, em cerlas ocasifes andmalas, algumas ou
todas essas matérias possam envolver seguranca nacional, como ocorreu ceria oca-
sifio com o decreto-lei n® 1.075, de 22 de janeiro de 1970, cuja maténa {desapropria-
¢io) é objeto, normalmente, de jei da Unifio {art, 82, XVII, letra "f"} e ndo de
decreto-igl. .

Com efeito, quem Jegisla sobre desapropiacio ¢ a Unido {Presidente e Congres-
so}, s&gundb processo legislativo normal, proprio e inconfundivel, ao passo que
quem legisla sobre matéria de seguranca nacionat & o Executivo e o Legislativo fede-
rais, mas seguindo outro rito {art. 65, 1alll e 85).

“Desapropiacdo”, em si e por si, & uma coisa. "Desapropiacio, envolvendo,
realmente, seguranca nacional”’, & outra coisa.

A "purgacdo de mora, ha locacdo’’ também ndo se in‘scgeve‘nprmatmeme o~
mo caso de " seguranca nacional”, mas como assunto de direito civil {otf (_ie proces-
so civil}, sendo inconstitucional o decreto-lei, expedid_g sobrg asse: ma‘teng: Q?rque
legislar sobre direito privado € da competéncia da inao {artigo 8‘. . _XVE!, b N(g
caso, o Presidente legislou sobre direito eivit, matéria gue a Cons'ﬂzuu;&o reservou a
Jei. Logo, & inconstitucional o decreto-fei que, visa::nc!o embora a "'seguranca nacio-
nal’’, & primieira vista, na realidade, regula matéria civil, penal, processual.

Poder-se-ia perguntar: ratione materige, o decreto-lei & inconstitucional ou
nufo, caso incida sobre substdncia reservada 3 lei? Resposta: & inconstitucional cu @
inexistente. E ndo nulo,
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Por outro lado, no exemplo citado, de modo ai ) i i
C 160, O ; gum o decrete-lel poderia ter t-
_d(;iferfo rz‘gfo_atw(;, pois qualguer medida do Estado, venha de onde v?er “ndo pre-
judicara o dirgito adquiride, o ato juridico e a coisa julgada’ (art. 1 o

1967 e art. 153, § 3° da EMENDA"", ° 190,53 da R de

Asszm cOMo, No procedimento expropriatdrio, 0 Poder Judicidrio ndo pode
apreciar a urgéncia do decreto ou a utifidade ptblica, mas pode verificar se a decla-
racio se eﬁquadra num dos casos enumerados, casuisticamente, na iei, ndo poden-
do o Execuiivo gxtrapoiar @ invocar hipdtese nova, ambeém na eéicéo dfo decreto-lei
0 POC{&P? ‘Executwo ndo pode rotutar de “seguranca nacional” aql}iio gue a propria
Constituicdo reserva & lei. Aquilo que era possivel em 1837, conforme o art. 180 da
Carta {e ndo conforme o art. 13 da mesma Carta), em 1867 é inconstituc%énal se-
gundo as proprias barreiras levantadas pela Constituicdo. '

» Eaj suma, na sistemré_tica da Constituicdo de 1967, & inconstitucionat o decreto-
gé?: z?{:ld;a soj}r?j matéria reservada & iel. Se o decreto-lei invadir area destinada 4

a legaf, o Judiciario, solicitado a manifestar-se, devera d - i i
roserva legal. . ecretar-ihe a inconsti-

,B'uz;tda‘no_ regime constitucional de 1967, publicado o texto do decreto-lei, tera
el‘e vigéncia |[n?diata. Talvez o legislador tenha pensade em eficdcia e néé em
vigéncia. A eficdcia permanente do decreto-lei depende da aprovaco do Congresso
Nacional. E se o Congresso rejeitar o decreto-lei? '

Fmbora a Constituicdo de 1967 sela omissa a respeito, falha corrigida pela
Emeﬂ:dq de 1969, a(t. 85, § 22, pode-se interpretar o texto, dizendo-se que, exceto
nas hipoteses c_ﬁe_ rejeicio por nulidade e por inconstitucionalidade, os atos’prazica—
dos antes da rejeicdo pura g simples permanecem, ou seja, a rejeiclio opera ex nunc
para 0 Tuturo e ndo ex tune, retroativamente. ' : '

6. Eere 159569, ¢ decreto-lel

Em 18698, a emenda Constitucioral n? ificagh
Em ' n? 1 trouxe algumas modificacBes no regi-
me juridico do decreto-lei. ' i

i ﬂ;\fem da seguranga ’naciorjal” e das “finangas pablicas”, o texto emendado in-
cluiu ‘normas tributarias”, “criac8o de cargos pablicos” e "fixaco de vencimen-

ir

tos™,

g Ao paput}” dg artigo fgi acrescentado mais um paragrafo: A rejeicdo do
d;ec;etq—ie! néo ampilcarlé a nuildade_dos atos praticados durante a sua vigéncia”. No
lel‘relto |§ailano, no art. 77 da Constituicdo diz exatamente o contsario: os decretos-
is perdem a eficacia, desde o inicio, se ndo forem i i
T . . convertidos em
sessenta dias de sua publicacéo. el dentro de
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Rejeitado, pois, no Brasil, o decreto-lei peto Congresso Nacional, a descontitui-
cHo de sua eficacia e ex hunc {= para o futuro} e ndo ex tunc {= a partir de}, retroa-
tivamente.

Assim, todos os atos editados durante a vigéncia do decreto-lei, antes de rejei-
¢3o pelo Congresso, vatem até o instante exato da desapropriacdo por aquele Cole-
giado, exceto, segundo alguns doutrinadores, no €aso de "'reieicBo por inconstitu-
cionatidade’”, quando & de rigor a desconstituicio ex func, retroativa, porgue viola-
da a Constituicdo {cf. Manoel Gongalves Ferrgira Fitho, Comentérios a Constituicda
Brasileira, 22 ed., 1977, vol. 27, pag. 43}, Sustentava Pontes de Miranda que, “se o
Congresso Nacional, dentro de sessenia dias, rejgita 0 decreto-lei (desaprova ©
decreto-lei), a descontituicdo da eficacia & ex tunc e ndo ex nunc {Comentérios &
Constituicdo de 1967, vel. pag. 158 e Comentarios 4 Constituicdo de 1968, vol.
lit, pag. 161}, No caso, 0 “gundamento da rejeicdo” & importante, porque esta pode
ser baseada na “inconstitucionalidade”™ ou em outro qualquer 'maotivo juridico™.

A nosso ver, no regime da Carta de 1987, 0 dispositivo constitucional poderia
ser diversamente interpretado, dando, como conseqiiéncia, por exempio, as coloca-
¢Bes opostas de Manoel Goncalves Ferreira Filho e de Pontes de Miranda, mas com
o acréscimo do paragrafo (A rejeigdo do decreto-iei ndo implicara & nulidade dos
atos praticados durante a sua vigéncia''}, na Emenda de 1869, ndo ha mais ddvida
alguma: os atos praticados durante a vigéncia do decreto-tei perdurardo, seja qual
for o motivo da rejeicdo mesmo a inconstitucionalidade.

7. Regime juridico do decreto-lol

No direito administrativo brasileiro atual, com base na historia, no direito com-
parado, no direito positivo, na doutrina e na jurisprudéncia, o regime wridico do
decreto-iei pode ser defineado em suas finhas mestras, cumprindo assinaiar, a res-
peito, as seguintes conotacfes: a) natureza juridica; b} fonte editora; c} fonte con-
troladora: d) matéria sobre que versa, e} causas geterminantes; i condigdio; g}
aprovacdo; h} rejeicéo; il emenda; j} inércia do l.egislativo; 1) vigéncia e eficacia; m}
atos praticados durante sua vigéncia.

A natureza juridica do decreto-le decorre de sua definico, que O caracieriza,
hibridamente, como “‘decreto com forca de lei”, o que & estranhio no mundo juridi-
co, porgue se O 310 administrativo & equivalente a lei, deixa de ser 'ato administrati-
yo'’ para ser "ato legistativo”, embora oriunde de outro Poder. Adotando a classifi-
cacdo do decreto-iei, teita pelo administrativista francés Roger Bonnard, em
“dacreto-lei elaborado em periodo ditatorial”’ e “decreto-lel glaborado em periogdo
normal”, guando o Parlamento, mediante ratificacio, participa da feitura do ato {cf.
Roger Bonnard, Frécis de droit administratif, 1935, pag. 258), podemos nessa mes-
ma colocagdo, dizer que, no Brasii, em 1937, quando o Congresso estava fechado, &
natureza do decreio-lei era a de et material’’, mas em 1967 e em 1969, “a ratifica-

I
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G&o pelq Par!amgnto faz do decreto-lel ato legislative do ponto de vista organico (La
ratification en {ait des decreis-lois soit des actes iégislatives au point de vue organi-
qu?}._ Trat&s'e de gecretcytei pela ratificacio padamemar” {cf. Roger Bonnard
Précis a:adrort‘admmfsmtif, 1935, pag. 258). Em sintese, 0 decze‘é'o-iei em 1937 :;rz;
mera lei materiai, da responsabilidade do Chefe do Executivo da Unié('} tartigos ’?3 e
?%fia {arta); em 1967 {art. 58, § Gnicol e em 1969 {art. 55, §8 1° 2 2°), o Congress

Ng{{l onal participa do processo de formacic do decreto-lai rz;ti}icando?o og
;?;?;?ng-o, peig que estamos diaite de el formal, efaborada me’diante processo ie-
gimatvoe ‘?é?scﬂto na Carta Magna, cajos dispositivos limitam a iniciativa do chefe

sozin?x fonte edit:or'a'dq decreto»le_i, em periodo ditatorial, é o Poder Executivo, que
Pocieroé ;?r;a:r% zilcla{jtl v? da medida e the dé existéncia, sem a participaciio de’outr('}
; o3 de funcionamente do Congresso, a iniciativ i é
A ” am , a do decreto-lei &
fé r:céi :g f;gzggz, 1rm‘aft_a perfeicio do ato depende do pronunciamento pardamen-
ic ajeita, ou seja, o processo legislativo i o-lei
da responsabilidade de dois poderes. i seguido pelo decreto-lei ¢
o Oitfggfec{:rzfétggfa’dorg ;ig dicretwte'i, em periodo ditatoriais, & nenhuma, mas
n ou ,éo er Legislativo, que exdmina a oportuni : :
N ¢ 3 , _ idadeeac -
nigncia ta medlda,‘no exercicio de seu poder discricionario, como também(}gg&
gxangnar~%he a legalidade, a constitucionalidade, ¢ abusc, excesso ou desvio de po-
v:r.o ;zgé ?‘223?3]&; tc?portugldade e conveniéneia do ato editade pelo Poder Executi-
.ol slativo pode rejeitar a medida, sem motivar a reieicB3o. A i .
constitucionalidade, o Congresso rejei iniciati idonte, 1 by
» ; jeitard ainiciativa do President i it~
cional. Neste caso, a rejeicio devera i i o e, ations
. , a ser maotivada, assinalando-se i
materiag, 0 decrete-lei & inconstitucion . g
1 A al quer porgue a causa apontada, na justifi
LWEITs - ™ ') ; ! Ustlfl*
ggtl;faii néotﬁossmmta a med|da,'por nio configurar nenhurma das hipdteses éo art
qu}n“;io out , quer porque conﬁl_ta com o que preceitua o art. 163, § 3° direito ad:
au ité & c:j juridico perfelto, cmsa‘;uigada}. Se o Poder Legislativo nada dissar a
e ;iiérfoc g eet(::retg»lel p.:assada ter eficacia, mas ainda pode ser apreciado pelo Poder
, ontiver vicio de inconstitucionalidade. Argii i ituci i
f A . Argtiida a inconstitucionalida-
?gﬁgo ;:l:czztgﬁiel:’?‘ Sur{fre;;mo Tﬂburtal Federal pronuncia-se a respeito {(FE n® 1, de
nitivé O.S VT eu 1 o !'IE, “a"} e, declarada nula a medida, por decisdo cieﬁ«
. 0 Senado lhe suspendera a execucdic {art. 42, Vil da EC n® 1 de 1968}

brasigi:gaﬁe‘&aaigfrﬁ (éue v;_rsa o decreto-lei variou, nestes (llimos anos, no direito
i . ia uo }etou “éma i - u e - e ¥ by
edicdo de ato. ‘ de incidéncia” ¢ ndo “pressuposto’” para

A . . .
Vol U{;ér;tg.; ig gg?:{ c?é %e{:z;;a-}zo;lel',d no reglme dos atos institucionais, posteriores a re-
l e 4}, incidia sobre “seguranca nacional’”’, “matéria fi i
ra”’ ou “matéria administrativa’’; em 1967 “ge Cional" 6 e
"0 ; schre ‘"seguranca " e "fi
o 967, A ¢a nacional’ e “financas
gagé}cna;”, ?’r;?nfa?ﬁga’s pa:s;ic_)u a ter maior abrangéncia, incidindo scbre ”segurar?ca
| , cas plblicas”, inclusive “nomas iributarias”, b o
n ' piblicas”, . em ¢
criac&o de cargos pablicos” e “fixaclo de vencimentos”. ’ 0 sobre
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As causas determinantes da expediclo do dacreto-lel 580 a “urgdncia” ou o
“interesse publico relevante”, hipdieses valoradas pelo Chefe do Executive e pelo
Congresso Nacional, no exercicio do podar discricionério, de que ambos 550 deten-

10res.

A condicio, ou seja, “aquilo sem 0 que algo ndo seria ou ouorrerig”’, & ¢ g
aumenio de despesa’”. Se houver sumento de despesa, a causa determinante, ou
seja, “aquilo em decorréncia do que algo & ou acontece’’, deixa de atuar, porgus a

condicio estd ausente.

A aprovacédo pelo Congresso do decreto-tei, editado pelo Poder Exscutive, &

elemento indispensével para o aperfeicoamento do ato, motive por que $& pods
considerar o decretc-lel como “ato complexo”, que depende da manifestacio de
duas autoridades, uma singular, ouira cotetiva. A aprovac8o é expressa, ou tacita,
A aprovacdo ticita verifica-se dentro de sessenta dias, a partir do momento da ex-

pedigdo do gt0.

A rejeicBo do decreto-lei deverd ser total, ern bloco, ndc podendo 0 Congresso
Nacional emenda-lo. A inércia do Legislative, portanto, é considerada com

aprovacdo téoita,

£m nosso livio Relaclo entre vigéneia e eficdcia no direito positivo, Sio Paulo,
RT, 1851, mostramos a “vigéncia” come o'pericdo de tlemps, no guat el ou ate se
encortram em vigor, e 8 "'eficacia”’, como a axecucio do ato na pratica, a repercus-
s%0 no meio social em que ele atua. Pols bem, no texio, ha impropriedade técnica,
porgue ¢ legislador de 1869 empregou “vigdncia'', quando pretendeu dizer “efica-
cia”*, 0 que se percebe pelo conironto entre 0 que esta no pardgrafo 12 e o que se 18
no paragrafe 2°. Com efeito, se d propria Constituiclo determina que 8 “rejgiglo o
decreto-lei ndo implicard a nulidade dos atos praticados duranie a sua vigéncia”, is-
to significa, sem a menor divida, que ¢ decreto-lei & autd-aplicavel, ou seja, que
passa a produzir efeitos no mu nde juridico, assim que publicado 0 texto.

Qs atos praticades durante a vigéncia do decreto-lai s8o validos e eficazes,
mesmmo que o texto seja posteriormente rejeitado pelo Congresso Macional, exceto
em caso de inconstitucionalidade. Assim, se 0 decreto-lel for reieitado imotivada-

mente 59 dias ap6s a expedico, durante todo esse tempo & considerado vélido e

eficaz, gerando atos juridicos perfeitos, ¢ que, na sisternatica da Constituigfo (art.
21T COMG, 80 CONira-

163, § 3%, investe seus beneficiarios em situacBes imutdvels, b
fio, impede os prejudicados pela medida de recorrerern ao Judiciério.

3. Matéria do decreto-lel, na pratica.

»Seguranga nacional’’ — €/ a matéria, o conteldo, a substincia que, no Bra-

sit, informou primordiaimente & edicio do decreio-lel. Como o conceito ge 'segu-

ranca nacional” & plastico, a propria Constiuicdo o autolimita. Note-se, porém, que

78

RPGE, Porto. Alegre, 13(35}: 69-84, 1983




”matéria”‘ pﬁo se confunde com “pressuposto”, porgue o ‘pressuposto” do
decreto-iei € a “urgéneia” ou 0 “interesse phiico relevante”, como deixamos acen-
*Zuazilo no paragrato quinto deste artigo. Se a matéria, rotulada de “seguranca nacio-
gal' , for de outra indole, o decreto-lei & inconstitucional, ou, segundo outros, ine-
xistente. MNdo chega a entrar no mundo ridico. Se inexiste, ndo sera apr{)\;ado
pois o Congresso Nacional ndo pode dar seu “'placet’” a um “at;) sem abjeto’. f

Venfmaqlog, pois, os dois pressuposios, ou mesmo um so deles, “urgéncia’ ou

m’teresseb pabdico relevante”, estd o Chefe do Executivo da Unifio apto a editar
decreto:iel sobre “seguranca nacional”’ — uma das matérias sobre a qual aguela
competéneia pode exercer-se,

, QEm de}ffminadas circunstincias, a exigéncia de “‘seguranca nacional’” pode
!{nphc'a_r 9 interesse publico relevante” ou a "urgéneia’”’, mas a primeira, que é
matéria’ ndo se confunde com 0§ segundos, que $e iNScrevem como 'Bressupos-

‘r

tos"'.

) Flnan{;zis put_:uiicas“, “normas ributdrias’’, “criac8o de cargos’” e “fixacio de
venlement_os — 8is as o'utfas matérias que, ao lado da “seguranca nacionat’, estio
c_ap;ftuladas, na ConstituicBo, como passiveis de incidéncia do decreto-lei presiden-
cial.

No Brasil, o decreto-lei gue tratar de ““direito administrative’” {decreto-lei 321
que trata de promogties), de “direito civil” {decreto-lei que trata de aluguéis), ou dé
quaiqugf outra matéria ndo delimitada pela Constituicio, é decreto-le irz{:ons*gi‘u,s{:ic:aw
na!vou memstenjre, por defeito de objeto. Assim, decreto-lei que tratar de eriacio ou
m_a;ota_{;éo de tributo (matéria que cabe 3 lei ordingria) é inconstitucional por‘ferir 0
principio da legalidade estrita. Assim, o decreto-lei 1.940, de 1982, que’ instituiu o
E%_NSOCI{‘-\L, _aumentando a receita & despesa publicas, conflita com a Constituicio
E inconstitucional. o

8. Pressupostos do decreto-dei

Ja dissemnos, também no pardgrafo quinto, gue "'pressuposto’” no se confun-
Fr F rr H rE Ly r r * +
de com matéria”, pois “pressuposto @ "vondig&o’ sine gua non para expedicio
dg d'ecre£0~|e;. Ora, os “pressupostos” para tanto sfo a “urgéncia” e o “interesse
pablico relevanie”.

Mesmo quea ”fnatf'ar‘ia de incidéncia’’, que a Constituicdo fixa, esteja presente,
o} PoderﬂEx;ecuzzve flcara inerte, por faita de requisito essencial para o exercicio de
competéneia, ou seja, por inocorréncia de pressuposto,

No Brasil, por exemplo, ndo se demonstrou ou ndo se configurou o pressupos-

to {;e urgéneia, entre outros, nos seguintes decretos-leis; decreto-lei 323, que trata
de imposte de renda; decreto-lei 325, que trata da destinagiio do produto da arreca-
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dacdo de tributo federal; decreto-lei 326, que trata de diferentes matérias, todas es-
tranhas & seguranca nacional e as financas pablicas; decreto-lei 330, que trata de
matéria igada & seguranca nacional; decretos-leis 332, 333 e 334, que tratam de ma-
téria tibutana; decreto-lei 335, que dispde sobre matéria financeira.

Todos esses decretos-leis siio inconstitucionais, por Ines faitar o pressuposto
da urgéncia. Ndo havendo urgéncia, deveria o projeto de lei ser enviado ao Congres-
so Nacional para deliberagdo da matéria, mas o decreto-lel, nesses £asos, am Jue
nio houve mencio expressa da urgéncia, e muito menos, motivacdo, & inconstitu-
cional, por ndio ocorrer preméncia de tal grau gue impedisse a manifestacdo do Le-
gislativo sobre a matéria a ele submetida pelo Presidente da Repdblica.

O mesmo se pode dizer a respeito do outro pressuposto — 0 interesse publico
relevanie.

Faltando, pois, um desses requisitos, ou, ambos, 0 decreto-tei é ingonstitucio-
nat. Ou, se se quiser, inexistente, por falta de competéncia para gdita-io, em razéo

de inocorréncia de pressuposto.

10. Validade dos atos praticados,

Na EC n® 1, de 17 de outubro de 1968, artigo 55 § 29, ssté prescrito que “areei-
cdo do decreto-lei ndo implicard a nulidade dos atos praticados durante a sua vigén-

cia.”

Isto significa ndo somente que o decreto-lei é auto-executével, como também
que os atos praticados durante sua vigéncia também o sdo, perdurande todos s
efeitos de ambos — o do proprio decreto-lei e os dos atos neie fundamentados.

Assim, se o Congresso Nacionai rejeitar, em bloco, o texto do decreto-lei, a re-
jeicdo so vaie para o futuro, isto &, ten eficdcia “ex nunc’’, mas € indcua guanto a
efichcia dos atos ja praticados gue, de modo aigum, s8o afetados de nulidade du-
rante o curto periodo de vigéncia que antecedeu a rejeicio. Como o A-L, n? 5 perdu-
rou por mais de uma década, ao lado da EC n®1 de 1869, suprimindo, por exemplo,
a vitaliciedade, o Chefe do Executivo poderia, verhigratia, ter demitido todos os in-
tegrantes do STF, fundado em interesse pilblico relevante, invocando para tanto
matéria de seguranca nacional. Mesmo que alguns dias depois o Congresso Nacio-
nal rejeitasse o decreto-lei perdurariam seus efeitos, bem como os dos atos pratica-
dos durante sua vigéncia, com base nele, n#o obstante a rejeicdo fosse fundada em
inconstitucionalidade, ia que a eficdcia nko seria atingida, ex func, peia repuisa.

11. Colocacie francesa e italiana.

Na Franca, “durante o século XIX, em diversas ocasies, o mesmo drglo exer-
ceu, de fato, funcdes de 6rgdo legislativo e de drgio administrativo, editando dacre-
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tos 208 quais se deu o nome de decretos-ieis por terem forca juridica de iei. S3o
eles: a} osfje(_:rezos de Napotefic |, invadindo o dominio dos 6rg8os legistativos; tais
decretos sdo inconsiitucionais. A irregularidade gque apresentam € consideradé co-
mo s§nada, na faita de recurso an Senado, antes de 1814; b} os decratos de Luis Na-
pelg«;ao Bonaparte, incidindo sobre matéria reservada aos orgios legisiativos, no
p'e{i{)d{) <_;ie 2 de dezembro de 1851 a 29 de margo de 1852; ¢) os decretos sobre’ma—
téria, chjeto de lei, editados pelo Governo provisdrio de 1848 e pelo Governo da de-
;eésa ?381]87{)4871” tef. Louis Rolland, Précis de droit administratif, 9% ed., 1947,
qg. .

) Roger S{mnard, depois de ressaltar que “os decretos-leis constituem uma cate-
goria especial de regulamentos do Chefe do Estado, gue se distinguem dos outros
pela natureza e pelo regime “{ct. Précis de droit administratif, 1935, pdg. 257}, passa
a (;iassafécé~los em “decretos-leis editados em periodo ditatorial” e “decretos-leis
ed!‘tados em periodos normais”’ {cf. Précis de droit administratif, 1935, pag. 258}, A
edicdo dos p_rimairos ocorre depois de urma Revolucdo, guando subsiste, tdo somen-
tei, o Executivo, ja que o Parlamento foi dispersado pela acio revoluciondria; a edi-
cdo dos decretos-leis do segundo tipo ocorre em periodos normais, consistindo em
reqqlamen‘tos do Executivo, que tomam este cardter de decrefo-lei por receberem
ratificagdo do Parlamento, ao gual ele é ulteriormente submetido. Continuam decre-
tos comuns aé a ratificacso, isto é, atos administrativos do ponto de vista orgénico,
Anra]z:ﬁcacé'a transforma os decretos-leis em atos legisiativos, do ponto de vista or-
ganico. S#o decretos-leis mediante ratificagfo pariamentar {cf. Roger 8onnard
Précis de droit administratif, 1935, pag. 258}. 3

Depois de assinalar as causas determinantes do aparecimento do decreto-lei
{pro_dut;é“o legislativa intensa, lentiddo do legistador, problemas urgentes a serem re-
SO|V‘IC§OS, receio do legislador em tornar-se impopuiar), Rivero elucida gue ""em cer-
108 intervalos, que se tornam cada vez mais breves, aparace nova técnica, a das fefs
de plenos poderes, pelas quais o Parlamento confere a um Governo, durante certo
apso ‘de ten"fpo, o poder de realizar, por via regulamentar, todas as maodificacdes
daS}{i‘IS em vigor, exigidas pelo restabelecimento da situaclo. Tat extensdo de com-
pgtencia, a‘iém de ser outorgada. por prazo relativamente curto, € cercada de condi-
cdes que visam o fim a ser atingido (o que é sempre definido em termos muito am-
pios}, quer o precesso a ser seguido, como, por exemplo decretos expedidos pelo
Conselho de Ministros, obrigacBes de submeté-los as Camaras, para a retificacio
ef cetera” {cf.Rivero, Droft administratif, 97 ed., 1980, pég. 58). o

A doutrina italiana é undnime, ao aceitar a figura do decreto-lei {cf. entre outros
Renato Alessi, Sistema instituzionale del diritto amministrativo jtatiano, 1953, pag.
25, Cino Vitta, Diritto amministrativa, 3% ed,, 1948, vol. |, pag. 49, Arturo Lentini,
is'rftuzioni di diritto armministrativo, 1939, vol. |, pag. 34, Aldo Bozzi, Istituzioni df di-
ritto ‘pgbb!:‘co, 2%ed,, 1966, pag. 238, Landi e Potenza, Manuale di diritto
ammm;srra:t;‘vo, 22 ed., 1983, pag. 37}, definindo-a e pondo-lhe em relevo os atribu-
tos essenciais, principaimente depois que ¢ artigo 77 da Constituicdo tracou limites
para a edicdo dessa figura legislativa.
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Pelo que dispde o dispositivo constitucional itatianc o Poder Executivo somente
pode editar decreto, com vator de lei, com expressa delegacio das Camaras, deven-
do o ato editado ser providenciado apenas “em ¢asos extraordinérios de necessida-
de e de urgéneia’’, acrescendo ainda que tais decretos perdem a eficacia “ex tunc”
desde o inicio, se ndo forem convertidos em lei dentro de sessenta chas a partir da

publicacdo.

12. Conclusdes.

Observando-se o nascimento e a evolucdo histdrica do instituto {direito compa-
rado diacrénico) e confrontando o resuitado com que ocorre nid época atual {direito
comparado sincrénicol; a seguir, analisando o decreto-lei em periodos ditatoriais,
quando o decreto-iei ¢ “lei material” de exclusiva responsabilidade do Chefe do Exe-
cutivo, que usurpa a funcdo legislativa do Congresso, passando depois a observa-
cdo do que se passa em “periodos ngo ditatoriais”’, quando da formacdo do
decreto-lei participam os dois poderes, 0 Executivo e o Legislativo, hipdtese em que
estamos diante de e formal”, cujo processo iegislativo esta regulado por dispositi-
vos constitucionais, chegamos as seguintes conclusdes com que rematamaos o pre-

sente trabatho:

1. Analise atenta da evoluco historica do decreto-lsi, bem como o eonfronto
deste, numa dada época, como o modelo paratelo de outros direitos do mesmo sig-
tema (direito comparado), fornecem elementos indispensaveis para a estruturacio e

compreensdo desta relevante figura juridica.

2 No estudo do decreto-lei, cumpre considerar as circunstancias politicas gue
lhe presidiram a edi¢do, ja que, 'em periodos ditatoriais” ou “'de excecio’, a colo-
cacdo apresenta fundamental diferenca, guando posta em confronto com & figura
editada ‘‘em periodos ndo ditatoriais” ou “normais”.

3. Em 1937, no Brasil, quando o Congresso permaneced fechado durante quin-
re anos, o Presidente da Republica editava decretos-leis sem participacdo parlamen-
tar, pelo que a natureza juridica do decreto-lei era, entdo, a de “lei material’’, isto é,
da responsabilidade exclusiva do Poder Executivo, o gual, normalmente, ndo legis-

la.

4. Em 1967 e em 1969, no 8rasil, estando 0 Congresso aberto, o decreto-lei é
“lei formal", porque de sua formaco participam dois poderes, 0 Executivo, & guem
cabe a iniciativa da medida, e 0 Legistativo, a guem, 2 seguir, cabe a participagdo
pelo veto global ao projeto, mediante anuéncia expressa, ou ainda, mediante partici-
paco por inércia ou omissao.

5. No decreto-tel de qualquer modalidade, deve-se levar em conta o inicio da vi-
géncia € a eficacia, consistindo a primaira no "'perfodo de tempo em que & editado
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peio Chefe do Executive”, consistinde a segunda na “aptiddo para a producio de
¢feitos concretos insuprimiveis”’, durante a vigéneia do ato.

§. No direito italiano, o decreto-lei perde a eficacia desde o inicio, se ndo for
convertido em lei, dentro de sessenta dias a partir de sua publicacio (eficicia “"ex
mne’’ .

7. No direito brasileiro, ao contrério, o decreto-lei perde a eficacia apenas para
o futuro, se ndo for convertido em iei, dentro de sessenta dias, ndo incidindo a rejgi-
¢do sobre os atos praticados durante a sua vigéncia, os guais subsistem.

8. Ha dois tipos de eficacia que ermergem do decreto-lei, em 1869, uma proviso-
ria, outra definitiva. A eficdcia definitiva do decreto-lei depends da aprovacio da
medida pelo Congresse, momento em que a iniciativa do Executive adguire forca de
lei ordinaria. A eficdcia proviséria vai desde a ediciio do ato até a reieicfo, ja que es-
ta no implica a nulidade dos atos praticados durande sua vigénaia.

9. Os dispesitivos da lei ordindria, cuja eficacia & sobrestada momentangamen-
te pelo decreto-lel, em vigéncia, sio repristinados, caso 8 medida seja rejeitada pelo
Congresso.

10. Se o Decretodei for rejeitado, tudo se passava, em 1867, como se jamais
houvesse entrado no mundo juridico, mas, em 1969, a eficacia perdura, até o mo-
mento da rejeicdo, ndo implicando, assim, a nulidade dos atos editados durante sua
vigéneia provisdria.

11. A eficacia do Decreto-lei paralisa a eficacia dos dispositivos legais que com
o decreto-lei conflitam; se o decreto-lei for aprovado, a revogacic dessas normas
implica o prolongamento da eficacia proviséria; em case contrario, restaura-se a efi-
¢dcia das normas antericres.

O decreto-lei corresponde plenamente, no regime da Constituicio de 1967 e de
1969, a definicdc de lei ordindria, Trata-se de lei formal, porque de sua elaboracio
participarn dois poderes.

13. As matérias para a fixag8o da competéncia do Presidente da Repiblica para
a edicdo de decretos-leis devem ser precisamente aguelas que se encontram no tex-
to constitucional, porgue se trata de competéncia extraordinaria.

14. N&o se confundem os “'pressupostos’’ necessarios e suficientes para & de-
terminaclo do Chefe do Executivo para a edico de decretos-leis com as “rmatérias’’
objeto da incidéncia da medida, sendo inexistente (ou nuls) o decreto-lei cue os
confunda, ferindo a letra e o espirite da Carta Magna, inversiic que nio encontra
amparo nos dispositivos constitucionais.
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Especialista em Direito Administrative.

INTRODUCAD.

A reeleiciio dos membros da Mesa da Camara Municipal vem caysal'zcio gerp!g~
xidade aos vereadores e publicistas, em face do que expressamente dispbe a Lonsti-
tuicdo Federatl vigente, cujos termos s30 0s seguintes.

" Artigo 30 — A cada uma das Camaras compete eiavboraz sau regimento
interno, dispor sobre sua organiza¢do, policia e provimento de cargos de

SEUS SErVIiCos.

Paragrafo inico — Observar-se-80 as seguintes normas regimentas:

(..J
f) sera de dois anos o mandato para membro da Mesa de gualguer

das Camaras, proibida a reeleic8c”.

Entfio, surgem questionamentos: esta norma constituciongi é cogente para as
Camaras Municipais? Qu 0s Municipios tém legitimidade para dispor diferenternente

sobre esta matéria?

Seria esta nerma um “prineipio”’ cpnstituciona%, de inafastavel obediéncia pelo
Municipio?

Qual & o tratamento legislativo das Mesas de Camaras Municipais vigente no
Paig? .

Egsa tese busca resposta as indagacdes acima.

Tese apresentada ao 1X Encontro Nacionat de frrocuradores Municipals, em Forto Alegre, em janelro de
1883, aprovada por unanimidade.
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1. Q ARTIGO 30, ITEM F DA CONSTITUICAD FEDERAL,
1.1. — Hacogénciaparao Munica’pio?
{ intérprete tem de examinar o preceito {gue, no caso, é o item f, do artige 304

como parte integrante do tc'}do {que @ o sistema constitucionall, ou seia, o prapric
contexto normativo de que & parte integrante o preceito.

Asgim, verifica-se gue o preceito em exame {artigo 30, item f} pertence ao

g?}pitu%o VI da Constituiciio, que normatiza a respeito Do Poder Legisiative™ da
ido. '

' Guar)do o artigo 30 refere ' A cada uma das Cémaras compete elaborar seu re-
gimento interno {...7", e no paragrafo Onico deste mesmo artigo hé a cogéncia
const!tuclonai de algumas normas regimentass, ha de se entender pelo contexto
Eo§§t|2uc!?nai, gue elas se dirigem &s Cémaras federais, que no bicameralismo se

dividem em_Cémara Baixa {a Camara dos Deputades) e em Camara Alta (o Sena-
it? F_ede:al}. Slmpiesmepte, porque ‘o Poder Legislativo é exarcido pelo Congresso
2_:{:&001*1&%&{;;9530{; 'compoe da Camara dos Deputados e do Senado Federal’ {artigo

) Ora, aquela expressdo “A cada uma das Camaras” {no artigo 30) ndo alcanga
Camaras de Vereadores! '

Smalg—se que essa expressdo ‘A cada uma das Cémaras' {inserida no artigo
SQ}, ta_mbem aparece no artigo 22, § 47 {quando frata das sessGes preparatdrias, no
primeiro ano da' legislatura, para posse dos membros do Legislativo federal, e élei---
¢do das respethas Mesas), no artigo 31 {que trata do quorum para del%béra'céoi e
al_n’da se poderia referir o artigo 32, § 2° {onde aguela expressdo a5td um pouco zr;o—
dlflcafia, mas de idéntico sentido: “‘Se a2 Cémara respectiva nfo se pronunciar sobre
o pedido’ de prévia licenca para o parlamentar responder a processo criminal, ete. ).

E, em nenhum desses outros dispositivas :
_ . spositivos alguém pensou gue seus destinatd-
rios fosserm Camaras Munigipais! o

P i 30 f . i . . .
Cn r1 . . ! F

Ja sistematicamente, fica d i icabit
_ , fica demonstrada a sua inaplicabilidade aos 6rgé is-
iativos municipais. gdos legis
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1.2. — Trata-se de um “‘principio” constitucional?

Mas alguém podera susteniar gue se srata de norma inserida na ConstituicBo
federal, gue é norma de hierarquia legistativa superior, logo, COmo escréveu o emi-
nente HELY LOPES MEIRELLES {in Direito Municipal Brasiteiro, 3. ed., RT, Séo
Paulol 1977, p. 712}, encerré “principio constitucional de rotatividade™, e portanto
{por ser “‘principio’’}, seria aplicavel &s Mesas das Camaras de Vereadores,

Concessa méxima vénia, peic fato de haver uma regra expressa na Constitui-
¢o, ela ndo se torna um “principio’’ que seja cogente para todas as pessoas intraes-

iatais.

Modernamente, entende-se no juspublicismo brasileiro, que ha normas consti-
tucionais de principio {sdo normas gue comtém ou o esquema de determinado or-
gdo, entidade ou instituicdo, deixando sua efetiva criacgo para a lel complementar
ou ordinaria, de que é exemplo o artigo 39: "A criacdo de Estados e TerritOrios de-
penderé de lai complementar’’}; ha normas constitucionais de principios gerais, ou
normas-principio, ou normas fundamentais, de que sdo exempio: "0 Brasii é uma
Repubiica Federativa, constituida sob o regime representativo, pela unido indissoli-
vel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” {artigo 17, caput, da Consti-
tuicdo Federall; “Todo poder emana do povo, e em seu nome & exercido”™ {artige
1°, § 12, da Constituic8o}; 'S80 poderes da Uni&o, independentes e harmonicos, ©
Legislativo, 0 Executivoe 0 Judiciario”” {artigo 6°); e ha principios gerais de direito
constitucional, 0s quais *principios gerais’” sdo informados de toda a ordemn turidica
nacional, como aguelas normas gue consagram a isonomia, e legalidade, a irretroa-
tividade das leis, e os principios de organizacdo partidaria {Ct. JOSE AFONSO DA
SILVA, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, BT, S#o Paulo, 1368, p.

110414},

Ora, ern momento algum o item f do artigo 30, da Corzstizdicé‘o Federal, pode

ser apreendido como um “principio constitucional”.

£ ndo sendo “principio’’, ndo ha coacdo legal para gue © Municipio, no caso,
através de sua Camara Municipal, o adote, apenas porgue ele consta da Congtiti-
cio.

2. AUTONOBMIA MUNICIPAL

21, - Paculiarinteresse local

Alias, em termos de “principic’’, esta sim, uwma normna constitucional de
principio geral, existe & autonormia municipal, assegurada, genericamente, peia ad-
ministracBo propria, no que respeite ao seu peculiar interesse {Constituicio, artigo
15, inciso i},
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o C principio cprjstitucionai geral, é que a Unific e os Estados respeitem o pecu-
!Lar mi:er'esse_mummpal. Sinale-se que “peculiar interesse municipal” ndo significa o
exclusivo’’ interesse iocal.

Ha matérias que sic de interesse gerat {concomitantemente, da Unidio, dos Fs-
tados, dos Municipios} como a defesa nacional, o policiamente iudiciéri(; dentre
cutras; ha materias que sdo de interesse predominantemente local, que ficar;"n na fai-
xa da‘ az:ltpnorrz'ia local, guer porgue ndo interessam primariamente &s demais pes-
$0as ;_und:cas de direito piblice interno, quer porgue a regulacio normativa da ma-
téria ficou na competéneia exclusiva do Municipio. F neste liltimo caso,

u()l'aro que cabf} ao Municipio atender ao seu pecualiar interesse, sendo
ilicita a interferéncia da Unifo e do Estado em assuntos da competéncia
exclusiva da Comuna, o gue acarretaria lesio d autonomia local”,

CRETELLA JR., Direito Municipal, EUD, S. P., 1975, p. 93.

_Es_te ha deﬂsez o principio constitucional pertinente e aplicavel: o da autonormia
municipal, k ndo, outro. Porgue ¢ que consta no artigo 30, item §, da Constituicio
Federai, conforme demonstramos anteriormente, nfio é “'principio’.

No exercicio do principio constitucional da autonornia municipal,
“{...) ndo ha prevaléncia da lei federal ou estadual sobre a municipat,

G governo_local é que prové a administracio em tudo quanto respei-
ta ao pegullar interesse do Municipio, repelindo, por inconstitucional,
guaiquer intromissdo de outro érgdo, autoridade, ou Poder,

'S'(') ha hierarquia entre as leis, quando, por inexistir exclusividads de
at_:lr}"n‘nlstracé‘o, as trés entidades {Unifo — Estado-membro — Mu-
nlfslplo} regularem concorrentemente a mesma matéria, caso em que a
lei mur}icipai cede a estadual e esta a federal. impropriamente se diz que
0 Municipio estd subordinado a Unifio e ao Estado-membro. Nio ocorre
tal subordinacdo. O que existe s&o esferas proprias de agdo governamen-
tal, que decrescern gradativamente da Unifo para o Estado-membro, e
dp fEs_tadmmembro para o Municipio. Nde ks, pois, submissfo do ib'}w
nicipio ao Estado ou 4 Unifo, porque nenhuma dessas entidades pode
subsp%wr o governo iocal na solucdo de casos afetos 4 administraco
{r:;tér;n{:;paill;, 0 gque ha e respeito reciproco pelas atribuicfes privazivaslde

uail”,

HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipa! Brasilei
S&o Paulo, 1977, p. 89. P ileirc, 3. ed., RT,
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Entendemos, pelo exposto, que a composicdo, o funcionamento e a reefeiclo
dos membros da Mesa da Camara de Vereadores € assunto de peculiar interesse,
que tipifica o principic geral da autonomia municipal assegurada constitucionalmen-
te; trata-se de um direito pablico subjetive do Municipio {exercido através de sua
Camara de Vereadores), sendo oponivel 8 Unidic e ao Estado a faculdade que a Ca-
mara de Vereadores tem, de regrar, sem submiss3o & norma do artigo 38, item f, da
Constituicic, a reeleiciio dos membros de sua Mesa.

2.2, — Tratamento legisiativo vigente no Pais.

Robustece nosso entendimento a diversidade de tratamento dado & matéria pe-
ias leis organicas municipais, guando a referem.

E isto cecorre, porque ndo hé cogéncia daguele preceito {o artigo 30, item 1, da
Constituic&o) para o Municipio.

Assim, exemplificativamente, a Lei Orgénica dos Municipios do Estado do Ric
de Janeiro {Lei Complementar Estadual n? 1, de 17 de dezembro de 1375} profbe a
resleicdo dos membros da Mesa {artigo 65); a Lei Orgénica dos Municipios do Esta-
do de Sdo Paulo {Decreto-Lei Complementar n® 8, de 31 de dezembro de 1969)
proibe a reeleicdo dos membros da Mesa para o mesmo Cargo tartigoe 11}, norma
idéntica & vigente no Estado de Pernambuco {Decreto-L.ei Estadual n? 285 de 15 de
maio de 1970, artigo 24); a Lei Orgédnica dos Municipios do Estado da Bahia {Lein?
2.902, de 12 de fevereiro de 1971} permite a reeleicdo dos membros da Mesa {artigo
62} a Lei Orgénica do Estado de Goias {Lei n® 7,000, de 26 de junho de 1968) igual-
mente admite a reeleicso dos membros da Mesa {artigo 20}, a Lei da Organizacdio
dos Municipios do Ceara {Lei n® 9,457, de 4 de junho de 1971 proibe a reefeicdo para
o mesmo cargo (artigo 25} a Lei Orgénica de Porto Alegre, de 11 de dezembro de
1970, e a Lei de Organizagsio Municipai do Estado de Minas Gerais {Lei Complemen-
tar Estadual n® 3, de 28 de dezembro de 1972} sdo omissas, portanto deixando essa
matéria para ser regrada pelo regimento interno das Camaras de Vereadores,

Acrescente~se que a duracio do mandato de membro da Mesa, no Estado de
Minas Gerais, esta previsto para um ano {artigo 44, § 2°}, e ndio para dois anos, co-

me dizem a regra federal, e outras leis orgénicas {as dos Estados de S3o Paulo, e do
Rio de Janeiro, por exemplol,

Bssa diversidade de tratamento legislativo é indicador de gue inexiste obrigato-
riedade de o Municipio copiar o padrio federal.

2.3, — Chmaras de sete vereatores

Admita-se, ad argumentandum, que a norma do artigo 30, item £ da Constitui-
c8o, tivesse eficdcia para o érgdo legisiativo municipal,
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Quando fossemn sete os edis, tendo a Mesa quatro membros, geraimente (Presi-
dente, Vice-Presidente, 17 e 2¢ Secretaric}, e sendo seus Htulares irreelegiveis para
segunde mandate na Mesa, teriam de ser eleitos os trés vereadores schrantes...

& o entendimento, nesse caso, de gue ¢ membro da Mesa pode ser eleito para
outro cargo. Assim, se ele fol Secretdrio, poderia ser eleito Presidente, e vice-versa
{Cf. TITQ COSTA, apud WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, A Reeleicdc dos
Membros das Mesas | egisiativas, Revista de Direito Piblico, SHo Paulo, RT, v. 11,
janeiro/marce 1970, p. 362).

Todavia, por guestbes de interpretac8o e de conveniéncia politica, persistiria a
divida, e nada mais adeguado do gue uma norma regimentat expressa, que afaste
dificuldade: & permitida a reeleic8o dos membros da Mesa”™.

2.4, — Interna corporis: matéria regimenial

As gquestdes “interna corporig’ sdo as pertinentes direta g exclusivamente com
a econoemia interna do 6rgdo legislativo, ou com z facuidade de valorar matéria de
sua competéncia privativa {Cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direitc Municipal Brasi-
leiro, 3. ed., RT, Sdo Paule, 1877, p. 692).

A matéria regimenial € “interna corporis”, nela estando compreendida a com-
posicio, ¢ funciocnamento, e a reeleicdo e a duracdo dos mandatos dos membros da
Mesa da Cdmara de Vereadores,

l.ogo, & legitimo, juridicamente, discipliné-la no regimento internc, e nde, em
lei,

Apenas por certo exagerc legistativo a reelei¢lc dos membros da Mesa aparece
na Constituiclio {para ¢ Congresso Nacional), e nas leis orgdnicas municipais,

3. REELEICAQ POSSIVEL

3.1 — Mormal legal expressa

A solucBo mais adequada é que a norma contemple expressamente a hipbtess.
Neste caso, desaparecem as dividas. Uma redac8o que sugerimos, € a seguinte:

“Artige ... — A Mesa serd composta de um Presidente, um Vice-
Presidente, um 1° Secrataric, e um 27 Secretéric, com mandate de dois
anoes, permitida a reeleicdo para quatquer um de seus cargos’™.

Conforme a Camara deliberar, poderia haver dois Vice-Presidentes, ¢ o manda-
10 poderia ser de um ano, por exemplo.
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;.

A matéria, consecante ficou demonstrada, ¢ do peculiar interesse local, & inter-
na carporis’”’, € # edilidade é que terd competéncia para disciplind-la regimentatmen-
te como bem entender.

CONCLUSAD
Em resumo, concluimos, pelg exposto, que:

1. anorma do artige 30, item f, da Constituicsio Federal ndo € cogente para
o 6rgdo legisiative municipal;

2. esta reeleicdo é assunto de peculiar interesse, gue tipifica o principic da
autonomia municipal assegurada constitucionalmente; trata-se de um di-
reito piblico subjetivo do Municipic (exercido através da Camara de Ve-
readorest, oponivel & Unidic e ao Estado;

3. estz reeleiclo é, ainda, matéria “interna corporis”, vale dizer, € matéra
regimental;
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O TRIBUNAL DE CONT.
ORGAO E FUNCAO JURIS

CARLOS COSTA
Consetheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Rig de Jangiro

O discipiinamento das relacBes sociais entre os individuos reclama e determina
a organicidade da nacio. Mas 0 complexo das relacfes socials ndo apenas enseja o
Estado: também constitui sua prépria raziio de ser, sua finalidade exclusiva. Regular
as relacdes sociais, o conjunto delas, quer entre os poderes piblicos e os individuos,
quer daqueles entre si, {1) & a forga determinista e o poder determinados do Estado.
Esse poder institucionaliza-se pela Constituicdio e, porque tem cardier criador de di-
reito, regula juridicamente as relacBes sociais e a si proprio, limitando-se e delirmitan-
do. Por isso, é vélida a afirmativa de que “‘a Constituico é o Poder de Estado insti-
tucionalizado e juridicamente regutado.”

Do exposto, infere-se que a Constituicdo ndo é nomna por si mesma, porém
meio de proteciio da sociedade e de seus valores primaciais. Suas definicdes relati-
vas aos poderes do Estado e aos direitos e garantias individuais caracterizam o "'Es-
tado de Direito”’, quando expressfes da sociedade. E representa a8 forgas sociais
politicamente awantes; logo hé de ser sensivel e maledvel &s mudancas das relagfes
determinativas do Estado, contanio que em tal prospectiva ndo renegue a subs
tancial eficacia juidica que the votaram,

A ordem constitucional do Estado moderno — a despeiio de outros caracleres
— funda-se, sobretudo, na divisdo dos poderes, na deterrainacio das jurisdiches e
dos mecanismos do regime, embasando-se, definitivamente, no decreto das garan-
tias individuais. Dessa ordem constitucional deflui o principio da legalidade, pois da
mesma forma que todos os 6rgdos do poder do Estado necessitam agasatho na nor-
ma fundamental. Também nela seus respectivos poderes ¢ funces devem encon-
trar causalidade e conciliagdo sistémica.

As ConstituicSes republicanas do Brasil, sem excecao, instituiram o Fribunai de
Comas entre os mecanismos dos poderes do Estado. A expressio é de Castro Nu-
nes, gue se acautela em caracterizar o Tribunal de Contas como org3o de iurisdicdo

Conferéncia proferida na  Universidade Gama Filha, em 28 de abit de 1282
{Y) Pontes de Miranda, Demociacia, Liberdade e lguatdade. Rio de Janeiro, 1945, p. 20.
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situado entre os poderes {2). O ilustre magistrado, investigando a natureza da

jurisdicdo de contas para defini-la e estabelecer-lhe os limites, tracou breve escorce’

da nossa histéria constitucionatl, Nesse registro, ocupando-se da primeira Constitui-
¢io republicana, assinalou que o Constituinte, ac instituir o Tribunal de Contas, ndo
Ihe expressou a jurisdicdo, mas, porgue ao 6rgdo foi atribuida competéncia “para li-
quidar as contas da receits e despesa e verificar 2 sua legalidade, antes de serem
prestadas ao Congresso”{3), assegurou-se-the, implicita, a funcéo judicante. Esse
fol também ¢ entendimento da norma reguiamentar, porquanto o Decreto n® 392 de
1896, aié mesmo qualificou de Tribunal de Justica o Tribunal de Contas. Ba consti-
tuicdio de 1934 & Emenda n? 1 de 1969, em vigor, todas as Cartas institucionais atri-
huern, expressamenie ac Tribunal de Contas a funcdo de julgar as Contas. Até a
promulgacéo da Carta republicana de 891 houve a concentraglo jurisdicional nas vias
judiciarias, e esse monopdlio sempre foi acerbamente defendido pelo Supremo Tri-
bunal, sobretudo ante as disposicbes do Decreto n? 392/98, gue em processo de
desenvolvimenio sisternatico daguela constituicio assegurou também ao Tribunal
de Contas a funcio tutelar do direito, inclusive de sua execuclo. Castro Nunes,
referindo-se aos acontecimentos da época, records que a “reacdo encabegada por
Pedro l.essa, no Supremo Tribunal foi além, extremou-se ac ponto de negar gual-
guer carater decisério 4s sentengas do Tribunal na tomads de contas,
Qascmhecend&lhe deste modo uma funclo que Ihe € inerente e por isso mesmo
implicita no dispositive constitucional”{#), Pedro Lessa, possivelmente objetivando
r{?scmardar o centralismeo da jurisdicdo do Estado no Poder Judiciario, negou as de-
msii':es do Tribunal de Contas a minima coiorago jurisdicional, decidindo que elas
f‘fo ‘tém o valor juridico de informactes’ (5}, ao que ndo deixou de acrescentar um
irénico compiemento, enaltecendo a estima de tais informes e adjetivando-os de va-
liosos. Referia-se, & bem verdade, a inexplicita jurisdicdo do Tribunal de Contas na
{Zarta de 91 e ao que lhe pareceu extrapolacio do Decreto n? 392 de 1896,

Mas a iuta pelo exclusivismo jurisdicional ndo pode alongar-se-indisfargada no
tempe, porquanio as subseqiientes ConstituicBes dispuserarn expressamente comn-
petir ac Tribunat de Contas julgar as contas dos responsdveis por dinheiros oit bens
publicos. Ante a disposicéio clara e taxativa, manifestada come meic de certeza, on-
(’ie [ significado eficaz foi revelado literalmente e a jurisdicgo do Tribunal de Contas
& inconteste, apenas os guestionamenios nominais poderiam confundi-la e
desprestigid-ta. De fato, iogo se ericaram e, no definir jurisdicdo, no determinar a
natureza juridica do conceite, esmiucaram-se percalgos e descrédito da plena
competéneia do Tribunal de Contas e da eficacia de seus julgados. Castro Nunes
destaca-se entre os que coarctaram a jurisdicdo do Tribunal de Contas. Invocando a
autoridade de Edgard Allix, refere-se ac “dmbito estreito dessa jurisdicdo”, e sus-

£ Castro Nunes, Teotia e Pratica do Poder Judiciano, Rio de Janeiro, 1843, P. 23,
3% idem, ibidem, p. 26,

{4 ldem. ibidem, p. 27

{5 Pedro Lessa, Do Poder Judicidrio, apud Castro Nunes, ob. oit., p. 27.
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tenta que as Cortes de Contas cabe apenas juigar as contas e ndo o responsavel . Es-
teia seu ponto de vista no sentido literal das palavras insetidas pa frase do texto
constitucional, porguanta enfatiza seu pensamento ao declarar que “Nem de outro
modo dispde a nossa constituicio. Nio se atribui ao Tribunal de Contas sendo o l-
gamento das contas: “Julgar das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens
ptiblicos”. {6) E em complementacio a esse entendimento elucids que "0 Tribunal de
Contas estatui somenie sobre a existéncia material do delito, fornecendo a justica,
que vai julgar o responsavel, essa base da acusacdo. N#o iulga a este, nfio o conde-
na niern o absolve, funco da justica penal. Fixa-lhe apenas a responsabilidade mate-
rial, apurado o alcance. Outros aspectos da imputaco pertencem por inteiro a justi-
ca comum, que pode absolver o responsdvel alcangado, contanto gue ndo reveia o
juigado de contas, ndo negue a existéncia material da infraco financeira”.{7) £ afi-
pat, sem maiores esclarecimentos sobre a essencialidade dessa jurisdicdo suf
generis, indica-the a natureza juridico-positiva, salientando que A jurisdicéo de
contas é o juizo constitucional das contas, A funcgo & privativa do Tribunal insti-
twido peta Constituicio para julgar das contas dos responsaveis por dinheiros ou
bens pGblicos. © Judicidric ndo tem funcdoe no exame de tais contas, ndo tem auic-
ridade para as rever, para apurar o alcance dos responsaveis, para os Hberar. Essa
funcéo & ‘propria e privativa’ do Tribunat de Contas, diz o decreto orgdnico ern vi-
gof, € os responséveis sujeitos d tomada de contas ‘s6 por ato do Tribunai podem
ser liberados de sua responsabilidade’ **.{8)

Em que pese a ressalva final, Castro Nunes é de opinido gue o responsavel pe-
las contas so pode ser julgado, e consegilentemente penalizado, pelo Poder Judicia-
rio. N80 obstante revelar alguns juizos comuns, Themistocles Cavaicanti diverge
substancialmente de Castro Nunes, manifestando-se com maior clareza sobre a ju-
risdicdo do Tribunai de Contas. Néo vé na expressiio constitucional julgar das
contas, maior intencdo restritiva quanto ao julgamento daqueles que as devern pres-
tar. Ao ocupar-se da Constituicfo de 37, apés referir-se ao ilgamento da legalidade
dos contratos, afirma que A mesma coisa pode-se dizer das contas dos responsa-
veis, porgue ao Tribunal ndo interessa o valor aritmético da tomada de contas, mas
a legatidade da aplicac¢o dos dinheiros e bens piblicos, bern como a responsabitida-
de daqueles que tém a sua guarda ou devem zelar pela sua aplicactio”. (%} £ ainda
no mesmo passo esclarece o saudoso jurista: “A funco jurisdicional & sempre arm-
pla e irrestrita quando de origern constitucional, ndo podendo ser limitada pela lei or-
dinaria. Assim, quando a Constituig8o diz julgar, atribui ao orgio mencionado a fun-
¢Ho peculiar & essa manifestacdo do poder jurisdicional, usando, em relacdo ao Tri-
bunal de Contas, do mesmo sentido que atribui essa funcio ao Poder Judicidrie,
quando diz ‘julgar originariamente’, ‘julgar em grau de recurso, ‘julgar’. A mesma

8 Castro Nunes, ob. cit., p. 28.

{7} dem, ibidem, p. 30,

{8 idern, ibidem, pp. 30.31.

{?Cavalcant, O Tribunat de Contas ¢ sua Compaeténeia Constitucinal in Revista ge Direito Adminis-

trativo, vol il Rio de Janeirp, 1946, ¢, 17,
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precisio com que, ao iratar do Legislativo diz legisiar & com mais rigor do que no
capitulo do Presidente da Hepoiblica, fala em pronuigar, decretar, sancionar,
intervir, etc., reproduzinde a variada e, por vezes, vacilante terminologia das antigas
Constituicfes. Portanto, a dnica restricdo que se encontra na Constituiclo estd nas
palavras sequintes: fulgar da legalidade dos contratos’, reduzindo a funclic & con-
formidade, ou nfo, do contrate com as disposicbes legais vigentes, exciuindo ou-
iras consideracfes que transcendem do Ambito da legaiidade. £ isto define com pre-
cisgo a funcio puramente jurisdicional em sua significacio téenica e fiteral, em con-
traposicio & amplitude da funco administrativa, que penetra ainda na moralidade
do ato, na sua conveniéncia e oportunidade, no seu mérito. E ndo vejo motives para
recusar ao Tribunal de Contas func8o jurisdicional, em certos casos, porgue a uni-
dade de jurisdicBo nfo existe entre nds depois que as Constituicdes e as leis ording-
rias criaram as jurisdicBes administrativa, judiciana, do Trabatho, Militar, cada gual
com o seu sentido especifico e sofrendo as restricdes admitidas na ConstituicBo e
nas leis. £ assim que a Justica do Trabalho ndo tem a competéncia ¢ as prerrogati-
vas da Justica comum. O que ha, porém, @ a sobrevivéncia, dentro dessa multiplici-
dade de urisdicBas, da supremacia da instadncia judicial ordinaria, cujos juizes e prin-
cipalmente seu Tribunal méaximo podem, sempre que provocados pelos meios regu-
tares, anular as decisbes proferidas pelas demais jurisdices de excegdo que viokh-
rem a Constituic8o, ou Mmesmo em certos casos, a simples lei ordindria. Mas isto ndo
exciui & exisidéncia e a acdo construtiva de novas iurisdicbes, cada qual com a sua
competdncia especHica. " {19)

Do simples confronto dos pronunciamentos de Castro Nunes e Themistocles Ca-
valcanii emergem pontos de divergéneias mais ou menos profundas, mas que se
avidenciardo ainda mais; & medida gue estudarmos o processo jursdicionat e sua
patureza juridica. Entretante, outros estudiosos da competéncia do Tribunat de
Conias negam-the, categoricamente, qualquer parcela jurisdicional. Prova disso ve-
rificamos na obra de Guimarfes Menegale, Direito Administrativo e Ciéncia da Admi-
nistraciio. O eminente mestre, estudando os Orglos Colegiais de Administracio,
apos relembrar 0s sistemas estrangeiros de controle das financas piblicas, assim se
mardfesta sobre a jurisdiclo do Tribunal de Contas: “Clars, peremptoria & a lingua-
gem do texto constitucional: o Tribunal de Contas julga contas, julga fatos ou atos,
no julga 08 responsdvels & que o proprio dispositivo alude. Em suma, julga sem, to-
davia, administrar ustica, funco reservada, entre nds, exclusivamente aos orgdos
do poder judiciario.” (1Y) E procurando insusceptibilizar de ddvidas seu pensamento,
acresce, ainda de maneira enfética: “Quando o 6érgio de fiscaliza¢do financeira julga
‘das contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens padblicos’ e, a seu parecer,
nd0 as encontra exatas ou regulares, ndo tem o poder de impor uma sancdo, no sen-

{19} idem, ibidern, p. 18,

{1 GuimarSes Menegals, Direito Administrative e Ciéncla da Administraciio, 3° ed., Rio de Janei-
rey, 1957, p. 223.
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tido da sancdo judicial. Estaca, necessariamente, no julgamento dos fatos: perten-
ce, pois aos érgdos do poeder judiciaric juigar os responsdveis, se a inexaliddo ou a
irregularidade resultam em crime. O maximo que, a esse proposito, se poderé reco-
nhecer ao Tribunal de Contas & que sua apreciacdo ou parecer, isto € seu
julgamento dos fatos, 'é conclusivo para a Justica'. Ainda assim, ha guem sustenie
que a autonomia dos Grgios jurisdicionais ndo se pode deter, sequer, no respeito a
conclusividade dos juizos emitidos por um orgio de controle administrativo, estra-

nho ao sisterna de instituicdes da justica.”"{12}

Castro Nunes, Themistocies Cavalcanti e Guimarfies Menegale, 2 diferenca de
Pedro Lessa, fizeram 0s pronunciamentos que transcrevemos, quando ja expressa a
jurisdicdio do Tribunal de Contas pelo direite positivo Constitucional brasileiro, coma
mesma literalidade com gue expressou a jurisdiciio do Judiciario, ou seia,
atribuindo-the o poder de juigar. Procuraram, Castro Nunes e Guimardes Menegale,
distinguir o julgamento dos fatos do julgamento das pessoas, para, apds escasse es-
miucamento das respectivas caracteristicas, coarctarem a jurisdicdo do Tribunai de
Contas. Entretanto, devemos ter em mente que a Constituiclo Federal também es-
tabelece, em varios dispositives, competir aos Juizes Federais o julgamento dos
crimes que enumeral13}, porém jamais ocorreu a ninguém negar aqueles Juizes a
pienitude da jurisdicdo sobre os criminesos, porque confundidos pela memnimia: do
constituinte. Julgar as contas, assim como julgar 0s crimes, & mera metonimia, figu-
ra de linguagem que ndo se dirige nem atinge a substancialidade da jurisdico. Por
issc mesmo, & real e objetiva perquiriclio da matéria deve recair sobre a natureza
juridica da jurisdicBo do Tribunal de Contas, Ela deve ser ndo 56 aprofundada, mas,
sobretude, suficientemente clara. Tentaremos fazé-la.

Antes de qualquer investigacBio sobre a matéria, cumpre-nos registrar que
jurisdicdo & termo sem definiclo constitucional, Nosso direito positivo constizu§:io~
nat ndo a conceitua. Quando a designa, nomeia o verbo juigar que, no Caso, exprime
genericamente um processo. Entretanto, esse processo, gue é género antes de ser
espécie, ndo & definido, delimitado, estabelecido de mmaneira parficuiar, expressa e
taxativa pela ConstituicBo. Portanto, a funciio dindmica do verbo juigar hé Qe ser
conceituada peta doutrina do direito e sobretudo pelo direito positivo consti’tumo_rlal,
A essas assertivas podemos aduzi¢, desde logo, que face ao nosso dirgifo positivo
constitucional exercer a jurisdicdo ejulgar sio expressdes com idéntica denotacdo.

Passemos & doutring.

Geraldo de Ulhoa Cintra, em “Dissertagdo para concurso a cétedrade Direito
Judiciario Civil, da Faculdade de Direito da Universidade de $8o Paulo”, tratando

112} Idam, ibidem, p.29% } . ; ]
{13 Constituicso ci% Repiblica Fedsrativa o Brasil de 1967, Emendas n® T en® 7, SeclioV, Hens IV, V,

VI, IX e X do art. 126.
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“Da Jurisdicdo”, inicia sua tese com as seguintes citaces: "A jurisdicio é uma fun-
¢do da soberania do Estado. £ o poder de declarar o direito aplicavel aos fatos”,
consoante define Gabriel de Rezende, “Jurisdicdo & o poder-dever do Estado de de-
clarar e realizar o clireito’’, segundo Lopes da Costa. Alonga-se franscrevendo José
Frederico Marques, gue assim a conceitua: “Se a formulagio das normas gerais im-
postas 4 obedidncia de todos & funco, que o Estado realiza, através dos drgéos le-
gislativos & tem o nome de legislagcdo - aquela que leva a efeito, para fazer cumprir
os preceitos de ordem juridica, quando violados ou incertos, tem o nomen iuris de
jurisdic&o”. Apbs essas definicdes, conclui Uthoa Cintra: “Se compulsarmos qual-
quer manual de Processo Civil, ou mesmo as obras de maior vulto, a definiciio e ex-
planac&o, que encontramos scbre o termo e a idéia de jurisdic8o, ndo passam aiem
do que resumidamente as citacdes acima nos deixaram’ (' Com efeito, a doutrina
— ainda que refroaja as origens do direito romano — nio restringe esses congeitos,
e merece notarmos que os autores referidos, ndo obstante evidenciarem-se como
tratadistas do direito civil e processual civil, nenhum deles desceu &s subjacéncias
da aclio {considerada em sentido material), para caracterizarem a jurisdicio
fato sensu, ou sefa, na ampla inteligéncia do nosso direito constitucional positivo.
Portanto, investigar na especificidade do processe civil a natureza juridica da juris-
digdo do Tribunat de Contas, néio nos parece pesquisa acertada e merecedora de en-
comios. Devemos ter em mente, conferme assinala Eduardo Couture, gue da Cons-
titvicdo & lei ndo deve mediar sendo um processo de desenvolvimento sistematico e,
por isso, afirmamos que assim como o Cadigo de Processe Civil e suas leis compie-
mentares sdo o texto que regulamenta a garantia de justica civil contida na Consti-
tuicdo, também a Lei Orgénica do Tribunal de Contas reguiamenta essa mesma ga-
rantia de justica, implicita no julgamento da reguiaridade das contas dos administra-
dores e demais responsdvels por bens e valores pablicos {Constituiclc Federal de
1967 — Emendan? 1, Art. 70, § 17},

Hé juristas que discordam do enfoque dado por nds 4 jurisdiclio do Tribunal de
Contas, pois procuram discuti-la no ambito restrito do Processo Civil & Penal para
entdo a dissecarem. Rui Cirme Lima, jurista de escol, ndo obstante eminente Profes-
sor de Direito Administrative, preferiu situar-se no tertitdrio iudiciario civit para tratar
da matéria, e ¢ fez nestes termos: “A direciio, precisa e limitada, pela qual, no pro-
cesso contempoerdneo, o poder estatal se qualifica como poder de juigar, &, & sua
vez, a da afirmacdo ou negacio, in thesi, por declaraciio, ou in hypothesi por conde-
naclo, constitutividade, mandamentalidade ou executividade, do poder individual
que, em termos de direito, uma das partes disputa a outra, ambas partes no proces-
50 & partes no intercurso social, de que aguele se tem originado. A incorporacio do
individual no social, da pretenso da parte na acdo, do poder individuat no poder do
Estado, imprimem-the, a este, a notacdo caracteristica, enguanto poder de julgar.
Aqui, e evidentemente, o individual inclui a coletividade personificada, enquante o
suscetivel de oposicic ac individuo e a outras coletividades iguaimente personifica-

{141 Geraldo de Uthoa Cintra, Da JurisdicBo, Rio de Janeiro, 1958, p. 13.
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das, e também os drgios dessas coletividades, enguante suscetiveis, estes, de cpo-
sicHo, uns aos ouiros, como Orgdos pesscais ou personatidades parcidrias da perso-
natidade juridica a que sirvam, Diversa, embora, da gue ocorria no antigo processo
formulario romano, niio menos relevante , portanto, no processo contemporéneo,
a contribuicio individual a formulacio do judicium estatal.

Dessa peculiar configuraciio de poder de julgar, resulta, como corolario, que,
onde ndio howver acdo {em sentido material}, ndo haverd poder de juigar, ou poder
judiciario. Volvemos, assim, aos conceitos juridicos romanos. Sem a actio dada pe-
la Jegisiatio ou pela jurisdictio, ndo ha fudicium. Nem a insercdo do judicium em or-
gdo gue ndo seja judicidrio aquele o desnatura, O ludicium pode ser, dissemos j,
até, atividade privada e, de outro lado, & ac8o correspondeu ou a ‘acfo’ {judicial},
ou a ‘aclo administrativa’ {qualquer gue seja 0 nome que se |he dé), trate-se de tri-
bunal administrativo, ou de simples administracdo e a “acfo’ em juizo arbitral ou ou-
tro corpo nio-estatal. O gue é essencial 4 caracterizagio do poder de julgar é a acéo
mesma, a acio de direito material, o ‘ajo ... condenoc e executo’, gue, pela legislatio
ou iursdictio, se muda, de individual em social, de particular em estatal.

Desenhadas essas linhas de contorne, pelas guais se demarca o poder de jui-
gar, manifesto fica gue este se ndo abrange, entre nds, nas funcdes cometidas ao
Tribunal de Contas. Nic é o Tribunal de Contas, no Brasil, um juizo, no qual Poder
Legislativo e Poder Executivo entre si disputem como partes, em termos de direito,
acerca dos poderes, insitos nas respectivas competéncias.” {15}

Afinal, citando Ruy Barbosa em amparo a sua doutrina, repete: 56 se pode in-
tentar a lide, quando houver relacdes individuais diretamente prejudicadas.” (16)

A relutdncia do ifustre administrativista em reconhecer conteddo e esfera de efi-
cécia idénticos as jurisdicdes do Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas deriva
de sua afirmacdo segundo a qual o poder de julgar do Estado, em hipiese e tese, se
quaiifica, como verdadeira jurisdicdo, apenas ante o poder individual que uma das
partes disputa a outra, em termos de direito. N&o obstante a matéria desenvolvida
pelo eminente professor situar-se no direito administrativo, sua doutrina tem cono-
tacdo civil, ou, mais exatamente, com o direito judiciario civil; entretanto, ela ndo &
verdadeira no atual direito brasileiro, nem the foi ortodoxa o processc romane.
Prende-se tal ensinamentc ao brocardo ne procedat judex ex officio, procurando
resguarda-lo, Entretanto, o direito brasiteiro ndo lhe & mais fiel, nem o acata como
principio absoluto, porquanto no processo de contravengio e nos crimes de morte,
regulados pela Lei n® 4611/65, a iniciativa também cabe ao juiz, sem que, nesse mo-
mento, nenhum poder individual das partes, nem mesmo do Ministério Pablico, dis-

{15} Huy Cirne Lima, A jurisdicio do Tribunal de Contas, i Anais do 1)) Congresso dos Tribunais de

Contas do Brasil, vol. ), pp. 490-481,
%) Ruy Barbosa, Comentarios 3 Constituinio Brasileira, tomo IV, S8o Paulo, 1833, 76.
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putem enite si, em termos de direito. Portanto, ndo nos parece acertado afirmar,
cordorme o fez o Profassor Cirne Limas, que onde ndo houver aclio, em sentido ma-
terial, ndo hé que se falay em jurisdicBo, sobretudo condicionando a acdo @ existén-
cia de relacdes indbiduais diretamente preiudicadas.

Tais principios podem proceder quanto & jurisdicBo civil, mas nem por isso esta-
nelecem coroldrio parz a iurisdicdio penal, como vimos, tampouco para a jurisdicdo
constitucional. Na scdo direta de inconstitucionalidade, persegue-se o desapareci-

manto do wincuio de subordinacio 3 il ofensora, em relaco a todos, e pode acon-

tecer que 0 autor da Representacdc ndo estels, nem jamais venha estar,
diretamente prejudicado, individuaimente, face ao objeto da referida aglio, A titula-
ridade da ac8o, no caso, é bem verdade, pertence ao Procurador-Geral da RepGbii-
&g, mas guem enseja a lide é sem ddvida o autor da Reprasentacdo. O Procurador-
{ierst da RepGblica, al, & um mero substituio processual, ‘age em nome proprio,
mas por interesse alheio”, (17} ¢ talver por guem, individualmente, ndo tenha inte-
rmsse ajgum, atuando por simples smulacdo. O mesmo se da com a Aclio Popular,
onde o direito subjeiivo material ndo & do Aulor, porquanto a agdo diz respeito &
pessoa juridica de direito pdblico.

Portanto, do que vimos, & licito concluir gue a relaclio processual triangular ou
sritateral & presuncdo ou postulado caractedistico do direito judiciario chvil, mas que,
obwviamente, ndo exclui o exercicio da verdadeira jurisdicBo em outras situacGes
sridicas processusis,

Nem no direfto pablico romano a jurisdiclo se revelou 130 especifica, exclusiva
e clara coma pretende o Hustre administrativista, & essa singularidade é bem acen-
wada pela eminente Ministro Moreira Alves, ao afirmar na Histdria ¢ Instituigdes do
Direito Romane: "Em Roma, o conceite de iurisdictio & muito controvertido, e cons-
situi um problema até hoje ndo resclvido satisfatoriamente” . {18} No processo roma-
no distinguiam-se as duas fases, /o jure e in judicio mas essa particularidade ndo au-
toriza afirmar que a jurisdicdo {julgar, no sentido técnico da palavral sb fosse mani-
festada pelo juiz @ jamais pelo magisirado. Essa divisdo do juizo foi caracteristica ex-
clusiva do procedimento ofvff romano em seus primérdios, mas a fusrisdictio com
imparium, ou Bnpedium mixtur existiv no direito rormano em toda a sua evolucio. ©
magistrado com imperium mixtum ndo praticava apenas atos de administraco; res-
peitando & liberdade de consciéncia e de conviccdo de juiz, vigisva-o permanente-
mente, pols este permanecia um instrumento seu, durante todo o decurso do pro-
cesse. O pretor e 0 magistrado em geral ndo deixam, uma vez nomeado o juiz, de
interessar-se¢ por ele na direcdio de causa, sobre cuia marcha conservam sempre o

{7y Alfredo Buzaid, Da AcBio Direta de Declaraciio de Inconstitucionalidade no Direite Brasilgiro,
San Pauio, 1958, p. 7.
(™} josé Carlos Moraira Alves, Direito Romano, vol. §, 3% ed,, p. 207,
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direito de alta vigitancia, ainda in judicio”, consoante assinaiz Scialoja, {19) Portan-
10, ndo ha certezas gquanto 2 sublimada ortodoxia da jurisdiclio romana, measmo in
judicio. Acresce, também, segundo aceniua o ilusire mestre faliano, ac estudar o
nprocedimento Civil Romana”, que do primitivo ordenamentc da jurisdiclio, até o
direito Justiniano, muitas magistraturas especiais foram criadas ¢ entre elas mergcs
nossa atencio especial a ordern de magistrados financeiros, que juigavam em maté-
rig financeira, sobretudo quando surgiam questBes plblicas relativas as rendas do
£stado cedidas em contrato {20}, Essas jurisdigdes foram desempenhadas nalosg
censores e questores que, além de participarem da administraciio financeira, julge-
vam também sobre os contratos de direito pdblico, Tratava-ss de jurisdicBes espe-
ciais, distintas das jurisdicdes ordindrias, mas nem por issn deixavam de conhecer

das pretensfes e realizar o direito.

Chservamas, pois, que a distingdo de iurisdictio e iudicium, em funglBio da acéq,
conforme pretendeu ver no dirgilo romano 0 Prafessar Cirne Lima, & por demais
questiondvel para poder ilidir a piena jurisdicio do Tribunal de Contas. Parece-ngs,
mesmo, que as jurisdices especiais, desempenhadas pelos censores e quUestones,
relativamente a matéria financeira e ainda o Tribunal dos Legistas, da Grécia, {21 fo-
ram embrido do Tribunal de Contas, Afigura-se-nos, também, que a iurésd%cage na
inteligéneia que the dé nossa Carta Magna, methor se identificaria COm & cf::ngzeatuav
cHo expressa por Alfredo de Marsico! & o poder exclusivo, de um Grgéo piblico, de
apurar a viclagio ou o perigo de violagao de um direito pablico ou privade, para de-
claracio de vontade da lei e aplicaclio coativa das conseqiiéncias cominadas para a
infracio ou das medidas destinadasa preveni-las, {22}

£ & nasse fato sensu, sem rastricBes especificas e subjetivistas, que a nosss
constituicso revela a jurisdicio, pelo emprego do verbe julgar. Nio ha como vislum-
brar metaforas agui ou ali, neste ou naquele dispositive constitucional, para distir-
guir a natureza da jurisdigdo, se o fenémeno psicoldgico da vontade do legislador
revelou-se invariavelmente peta mesma palavra, ¢ mesmo verbo, e que por issC ex-
prime um sé processo, uma (nica agdo, Entrever “"na palavra que s fez vontade”
do Constituinte, distincBes subietivas, calcadas na tradic8o romana, ou sisternsatiza-
das em face das regras secundarias ¢o direito judiciario civil, parece-nos demasiado
esforco subjetivista. Julgar é exercitar a jurisdicdo dentro dos limites & balizamentos
caracterizados por Alfredo de Marsico, & que 380 0s mesmos obietivaments forrur
lados nos diversos textos de nossa Lonstituicio.

Assim sendo, cabe & lei ordinéria estabelecer o remédio juridico processual, a
dindmica do verbo julgar, tendo e vista o fandmens qus gsiiver disciplinanda, mas

1%y Vitorio Scistols, Procedimente Clvil Remano, 1984, pp, 258.259.

{29} \dem, ibidern, p. 112, . -

121} José Guimardes Menegsle, ob. cit, p. 214

22y Arfrado Marsico, Levionidi diritto processuale penale, 3% ed, 1452, p. 28,
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sen:z’(; ‘cqntfledn_t;oes maiores s estabe_!ecidas pel inteligéncia constitucional. E esse re-
nme io juridico procegsual deve satisfazer a todas as faculdades de exigir e néo ape-
zggsajuar(i;g;égggeafﬂmda{; das faculdades derivadas dos direitos especHicos, das ra-
ar, das pretensdes e ndo somente das razdes judiciari ’ i
Daf a adverténcia de Eduardo Ce inici e s o agt
outure, a qual inicialmente nos referi
. uardo G . Imos e expressa
na seguinte passagem: ‘o Codigo de Proc ivi i
: esso Civil & suas leis complementa
C 71OC res sdo
g {:se;;o ﬂ"clzéue_ reguiamez?taba garantza _de justica contida na ConstituicBo” {23} Infere-se
o e);lrez;ie(:uce a ;ur‘?dl{,‘:ﬁo, o julgar. como conteldo da norma constitucional
ompeténcia exclusiva para garantir a justi i '
o diree Ao oTPe a € Ir a jus Ica no respectivo campo
. o Cddigo de Processo Civil re i
do d ASS -0 dlamenta essa garant
ambito do direito civil e comerci i Ani bt osaui igual
fal, a lei orgénicado T i
nbite ¢ ; ribunal de Contas possui igual
efichcia deferida na esfera que the é exclusiva, ou seja, no direito pdblico ﬁnance?zo.

eﬁcé‘é";rz;-se procurado restringir a jurisdicdo do Tribunal de Contas, coarctando a
oo exclu;\?uas deczsfie‘s. Mas, em nosso mode de ver, sua jurisdicdo ndo se restrin-
contas. A ?‘m'erjte, a simples declaracdo quanto & certeza aritmética e contébil das
diciério' nae r;c:dc_ﬁade suas decisdes pode e deve resguardar-se de reexame pelo ju-
: ida em que tais jugados decorram e ¢o A .
i i rre
diferencial de sua funcfio. spondam & caracteristica

abraf?eroit;?: :fziaéaévr_as(:j c;‘jlbzlagamemo das contas pelo Trbunal de Contas deve
. cia definitiva, nZo apenas as contas do E
M | de iva, ] stado mas todos os
g:;oeniz‘g)i?dczsls s administrativos de indole financeira, que hes sBo conexos e de
idade de seus agentes, O julgamento das i i
Jade de . contas, assim como o julga-
mento do crime implica, necessari gosdoi ’ 6l oo
, fiamente, ndo sd o julgamento d A
las contas mas também i i e RSl pe-
o do autor do delito ou crime. Est i
' . Estes se ligam aqueles, res-
gﬁ:{(‘:g:zno"lente, por um elfemento qgue lhes é comum e indissociavel: o ato ou fato.
fmbos [g;a:)gﬁ?;gz;gg'tstgufm, tarmbeém, o objeto das respectivas jurisdicdes, con-
f abelece quanto ao crime ou astabelece. fati nte &
infracOes financeiras, A lei ordinaria é irni s juriadicBes. oata,
( . naria é que delimita as respectivas jurisdi
Ale > sdicBes, esta-
ztﬂ)eerllece;:ae!nddaofas cgmpetenm& cpnforme a finalidade especifica, caracteristica e dife-
e nz'iourgg‘?r?r;g;; C(?anstgulu;_éo,dgomo (\;imos, ndo distingue, ndo diferencia, ndo
, . e A let ordindria disciplinar, nas respectivas & direi
: ge. | r ‘ . reas dos direi-
:;?)Sr;t?a?naéin;;a de ;ustl{:; que & Lei Maior assegura. No Cddigo de Processo Civii en-
normas de exercicio da jurisdicBo civil Adi
o ] 3 vil, como o Cédigo de Processo
faecr;alé ;e(?;t ;?}?d;essgzct:vots‘ processos com as convenientes ressalvas. Nada impede
mpeténcias constitucionais, que um Codi i
3 ; ( i , go de Processo Admi-
:;z::z:;:géa;mance:ro estapeleca as normas do pleno exercicio da jurisdicgo admi-
A, e contas, exercida pelo Tribunal de Contas. Nada obsta, tendo em vista
e cg;r:}sgt{;gfnalt dos Zoderes, gue essa lel ordinaria atribua ao Tribunal de
% s entre poderes, o exercicio de sua lurisdicdo jurisdi
" 6S, C c&o plena sobre jurisdi-
;:é(:nac(jjos dge guaisquer poderqs. {\s suas decisfes pode ser e i3 & em parte at:ibuida
¢a de coisa julgada e ele proprio deveria executa-ias. ’

3 .
{23} Eduardo J. Coulure, Estudios de Devecho Procasal Civil, 1omo |, Buenos Alres, 1948, p. 19
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A natureza dos direitos subjetivos, dos direltos de exigir, é que determina o ca-
vater da jurisdicdo. O direito plblico subjetivo do Estado determina-ihe, por vezes,
faculdades especificas de exigir, cujo remédio ndo se pode acomodar a0s processos
comuns, utilizados nas demandas particulares; entretanto, esse direito subjetivo
pem por isso pode permanecer serm remédio juridico. N8o nos referimos agui 3s so-
[ucBes do poder judicidrio, nem tampouco ao contencioso administrativo, mas &s re-
lacBes cujas caracteristicas exclusivas reclamam a jurisdi¢dio do Trbunai de Contas,
pois ele exerce a protecdo jurisdicional dos direitos patrimoniais pablicos subietivos
do Estado, ligados as suas receitas, despesas, bens e valores, tudo isso compreendi-
do no obieto constitucionat das conias dos administradores publicos. Esses direitos
pablicos subietivos do Estado e pretensBes, na maioria das vezes, se revelam hete-
rogéneos; decorrem de fatos complexos — de carater patimonial @ administrativo
-, ndo permitindo que a perseguicio e objetivacdio de sua tutela se consubstan-
ciemn num Gnico processe, porguanto a respectiva faculdade de exigir ja se apresen-

ta multiforme, fragmentada e por isso mesma infensa a4 unidade jurisdicional que

prornova a “soidadura’ do ordenamento juridico, Susteniamos, Nesses casos, ser
necessario admitir a plena jurisdigdo do Tribunal de Contas, ndo sé relativamente ao
estrito iuigamento das contas, mas também ao seu reconhecimento ampio, irrestri-
to, conforme preceitua a Constituicio, apenas constrangido pelas leis ordinarias es-

pecificas.

O eminente Ministro Seabra Fagundes em sua magnffica obra “Q Controle dos

Atos Administrativos’” diz que a “afirmativa {...} de que o Trbunal de Contas exerce
uma verdadeira judicatura nilo basta a convencer. Exige demonstraglo”. {24} Procu-
ramos até aqui demonstrar gue © Tibunal de Contas pode exercer tal judicatura,
condicionado apenas pela legislagdo ordinaria. Assim afirmamos, partindo do
principioc de que julgar nada mais & que exercer a jurisdi¢do, no entendimento consa-
grado pela Lei Maior e nos termos definidos por Alfredo de Marsico. A funclo juris-
dicional ndio é exclusiva do Poder Judiciadio, nem entre nds & tampouco em outros
paises. Na italia — assinala Enrico Redenti — A Corte {Tribunal) de Contas tem iu-
risdicdo nas marias de contabitidade publica e nas demais que especifique a lei”’,
125) Também ndo vemos nenhum siginificado sério e razoével em conceder-se a fun-
co jurisdicional para gue, mediante seu exercicio e por conseqitncia de silogismo
judicial, soberanamente se declare certo gue dois e dois sdo quatro, sem outros po-
deres de sancio sobre o ordenador ou tiquidante da despesa, se gventualmente
prestar conias, Na pressuposto de que tal operacio armética some Mais ou me-
nos. Julgar contas, sem aplicaclo de sancBes legais ao responsavet pelas faltas,
realmente nio merece caracterizar-se como objeto de jurisdiglo; seria sem sentido,
o fantastico quanto julgar o crime, sem poder penalizar o criminoso.

(245 Seabra Fagundes. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério, 37 ed., Rio de Jansi-

ro, 1957, p. 184,
{55} Enrico Redentl, Derecho Procesal Civil, tomo |, Buenos Alres, 1957, p. 39.
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Eﬂ‘fret;nto o‘Egrégio Supremo Tribunal Federal n3o tem adotado este noss
ponic de vista pois, em Mandado de Seguranca impetradoe por Delegado Fiscal dg
?eso_uro Nacional, contra ato do Tribunal de Contas, que o multou em 50% sob:
verzmmfer_ltos, pelo retardamento de tomada de contas em caso de desfal Qu mﬁos
Ia‘tor Mlpzs‘zro Evandro Lins, ao proferir seu voto prevalecente aﬁrmou'“ﬁé{e)’ & cor
gita, pois, de discutir essa qualidade ao julgamento de ct}ntas’ Trafa~sé a enzg Ct.?v
delirmitar, entre as varias missdes atribuidas go imporiante org;anismo fis‘cagi}ézado} 2
?oueoieqcuﬁ?g;fiﬁfaﬂi zuta funcéo e;cepcionai de ;Qrisdicao privativa. E, naste ;}{;ﬂ~
pr;'};;rio da jurisdicio de {;oer?aasni?) fjl:: Irg:en;{ln:dé:)sgna:ar I;\Emites e s o

. e ! § as i )

gr{{)jfez;r decisdo sobre 3 regularidade intrinseca da cont;?e rlj;: 2;)§Irzgaer22;ogso;:§|§
maosee o_ex?‘zor oul paquor ou sobre a imp_utacéo dessa responsabifidade. Em ter-
s gzgr?tz{z;?;ap;:i’;{ilona%mI?o'ﬂte;s de Miranda e Seabra Fagundes, entre outros
sa este limita o_obieto de exame da regularidade intfinsecz;

Sairsa ;{?‘r;‘ic%sv ;;;e;}s;?tlj;s 22I{;?i[){jjsr;‘);ndsea\ée{;?traefosg? & competéncia jurisdicionat restrita,
\ o1 lel, ) 5. S0 0 Que toca a este exame, ja parali-

22{3;; raspon?a_vei, j& para deciarafte em afcgnca, constitui decisfo ;urisdiéioﬁai de-
o que; : i(;iva &iro de qualguer revisdo wdicial. Desnecessario mostrar, a esta altu-
cafora do ordiodd conciusius 40 Toundt e Conae, sap domiinabs oemames e
: C ] ontas, cuja delimitacio estamos pro-
Eili)rrc::goaziiifrag:ﬁr;gnl:i:?amdbasta para_il?e emprfzfstar a conclusividade dos atos §uri§di~
o v Tstte 3 o e ser medldq coercitiva adotada pelo Tribunal de Contas
sua atividade pzopfia;nezﬁgesiziiz:dg;oiafzfICSa;Ia bl sidssatuudiiuiadion
er uris . procurarmos ne processe penal co-

mum, encontraremos varios similares da muita em questdo. Veja-se
1 . , pOr exempic, a
;gnocfjug;oittiaétejéiﬁugbadfa!tosa ou, I‘nelhor ainga, a muits, 4 autoridade gue Fetan
e ausepnte : ;:mob e‘lff}for@%az;oes, no processe de habeas corpus, ou ainda,
e rad ausento ser dmstl |c‘atwa. Adotadas por autoridades iudicanies e como
s de soore o da tas no mtefe?sse dq Processo, a ninguém, todavia, ocorreréd
o tomade?s o e;zr_msnam tais medidas carater _(ie decisdo iurisdicional. Pro-
Heencias toma desaf’g icioc, sem qualqugr fom?a 'ou‘flgura de processo, sem nada
o és écié mlqura[guer conceito de furisdicdo. O mesmo se diga da mul-
2 aploa , pé pelo Fri unat de Contas. Conceda-se gue o tenha feite noin-
o Sade le sua e_ltlvzdade ;udlca‘mebdg tomadsa de contas. Nem porisso deixa de ser
Ceﬁvmmmlstr‘atn{o‘ aque, se ferlr direito certp cu constituir sbuso de poder, é sus-
. e pringipio, de serimpugnado na via do mandado de seguranca.’’ (26}

V- -
apres 3{; ggsd?ii?j aaéesto (tx)uetadSuprama Corte sensibilizou-se perante argumentos
) os sobretudo na doutrina de Castro Nu are i

los sobret nes, para mais uma ve
resguardar a plena jurisdicio d icidsi iemi ;
¢ ¢ Poder Judiciario, reprimind i
arda ¢ 4 , o dessa forma a que foi
constitucionalimente deferida ao Tribunal de Contas. J& assinalamos que s6 negan-

f28} Mandado de Seguranca N® 16.255-DF, Minist ' i ;
- b . el . SRy 1} . .
trat de Jurisprudéncia, vol, 38, 1966, pp. 248-250. inistro-Relator Evandro Lins e Sitva, in Revista Trimes-
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do relacBo entre contas e prestador de contas, entre causd efeito, aulor e obra,
pbrigagéo e obrigado, € que se poderia também negar a jurisdigdo sobre o responsa-
vel pelas contas. Julgar contas revela-se figura de palavra utilizada pelo Constituin-
te, atterac8o do significado normat do termo semelhante & alteracio do significado
normal de crime, vocabulo gue fambem expressa, guando verdadeiramente deseja
anunciar o criminoso em diversos artigos da Constituigio. Também ha equivoco nia
fundamentacio do voto em analise, no passo ande visiumbra similitude entre a mul-
ta imposta a testemunha faltosa e a aplicada ao tomader de contas, pois aquela é
“nessoa distinta dos sujeitos processuais” (27} enguanto este & responsavel pela to-
mada de conias e co-responsavel se deixar de toméa-ias. .

Vejamos em que teTmos positivos nossa ConstituicBo Federal instituiu as fun-
ces do Tribunat de Contas, relativamente ao julgamento das contas dos admipis-
tradores e demais responsdveis. A matéria & disciplinada expressamente peios §81°

e 4° do Art. 70 da Constituic8io, verbis;

§ 1° — O Controle externc do Congresse Nacional sera exercido com o auxiiio
do Tribunal de Contas da Unigo e compreendera @ apreciacdo das contas do Presi-
dente da Republica, o desempenho das funcdes de auditoria financeira e orgamen-
taria, bem como o julgamento das contas dos administradores e demais responsa-

veis por bens e valores pablicos. i

e das contas dos administradores e demais
tabeis, certificados de auditoria &
juizo das inspeghes men-

g 4° — O julgamento da regutaridad
responséveis seré baseado em fevantamentos con
pronunciamento das autoridades administrativas, sem pre
cionadas no paragrafo anterior.”

e ros levantamentos contébels, mesmo face as prestacles
de contas e tomadas de contas, nos certificados de auditoria e nos prenunciamen-
tos de autoridades administrativas que o Tribunal julga as contas, fixarkio as respec-
tivas responsabilidades. Seria de tado inconsegiiente se, verificando o alcance e po-
dendo até mesmo fixar os débitos e ordenar a prisic por trés meses dos responsé-
veis, nfio pudesse aplicar-thes multas previstas em lei  com forca de decis8o defini-

tiva.

Partanto, & corn bas

Entendemos que a jurisdicdo do Tribunal de Contas estd presente em todo o
processo de fiscalizacdo financeira. Ao exercé-ia ¢ verificada a Hagalidade do ato ou
fato, exsurgindo no respectivo processo a taculdade de exigir, derivada dos direitos
especificos em objeto, configura-se, simuitaneamente, 2 razdio juridica de o Tribunal

(a7 Moacyr Amaral Santos, Primstras Lirhias de Dirgito Processual Civit, 37 ed., 2% yol., Sdo Paulo,

1677, p. 395
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atuar em defesa do direito pibilico subjetivo ou 18 da pretensio do Estado, Desde es-
se instante ¢ remédio juridico processual proprio se manifesta no MESMO Processo,
onde o exercicio da jurisdicio prosseguira até a realizacio do direito. Mas, conside-
rando que tal exercicio visa & garantia de justica, esse processo deve resguardar al-
guns principios, como o da publicidade, do contraditério e, também, o do dupio
grau de jurisdicdo, que mesmo no Tribunal de Contas pode ser acautelado, sem
dificuidades insuperdveis. Todos 08 caracieres processuais antes insinuados,
conciliam-ze com o termo julgar, sem determinarem & necessidade da acdo.

Entretanto, a jurisdicio do Tribunal de Contas tem sido reconbecida nessa inte-
ligéncia, pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, apenas em relagdo as contas, e ne-
gada guanio aos seus responsaveis. Entendemos gue estes também estdo subordi-
nados & plena iurisdiclo do Tribunal de Conias, relativamente aos atos ¢ fatos civis e
administrativos, de indole juridico-financeira e conexos as prestacdes de contas. Tal
liame ndo depara nenhum obice na atual Constituicio; basta gue a lei ordinaria o de-
termineg, conforme j&@ se vé do disposto pela Lei n® 8822/80 e Decreto-lai n®
1928/82. Nem mesmo a garantia prevista pelo & 47 do artigo 153 da Constituic8o Fe-
deral conflita com essas idéias, porguanto ela poderd e devera ser definida em lei or-

dinaria, referentemente as decisdes do Tribunal de Contas, de cardter civil ¢ admi-
nistrativo.{28} Tal legislacio asseguraria o mandado de seguranca, se e guando seus

arestos fossem flagrantemente inconstituciongis, scbreiudo se desprezassem os
principios gerais do processo estabelecido em lei. 56 entfio a lesfo do direito estaria
caracterizada e assegurada sua apreciaco pelo Poder Judicidno. A jurisdicgo sobre
as contas é, inegavelmente, atribuida ao Tribunal de Contas pela Constituicio Fede-
ral. Tal jurisdicdo & plena, absoluta, compreendendo nfo 56 as contas e seus agen-
tes, mas também, todos os aspectos civis e administrativos conexos, dentro das
contingéncias legais e constitucionais. Nem sequer o disposto no artigo 125, | da
Carta Magna a restringe, porgue ali é estabelecida a competéncia exclusiva dos
Juizes Federais para o julgamento em primeira instdncia das “‘causas’™ em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa piblica federal forem interessadas na condi-
¢do de autores, res, assistentes ou opoentes.” Ora, jd vimos gue a jurisdigBo do Tri-
bunal de Contas se exerce independentemente da acio; o remédio juridico proces-
sual & proprio e se manifesta, ex-officio, ante a facuidade de exigir, que & o segundo
momento do direito subjetivo. (28) No processo de fiscalizacdo financeira nfo se ca-
racteriza a agfio e, portanto, nBo ha autor nem réu, assistente ou opoanie. E proces-
s0 especifico no qual, entrefanto, a iurisdicdo se exerce plenamente. Por iss0 mes-
mo, deveria o Tribunal de Contas decidir todas as matérias adminisirativas e civis de
rasponsabitidade dos agentes das contas, conexas aos respectivos processos de
suas prestacdes; bastaria que a lel ordindria assim previsse. A diferente maneira de
se expressar a ConstituicSo, relativamente a assinatura de prazo para que o orgfoda

{28} Pontes de Miranda — Comentarios & ConstituicBo de 1967, com a Emenda n® 1, de 1969, Sio
Paulg, ed. RY, 1974, tomoV, p. 115, 3% ed.

M Pontes de Miranda, Tratado das AcBes. S3o Paulo, ed. RT, 1976, tomo |, p. 90.
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administracdo pablica adote as providéncias necessarias ao exato cumprjm_een‘t_onda
lei, em caso de ilegalidade de despesa, em nada afetaf a plemt}zde de sua jurisdicdo,
quanto ao infrator. Tal representacio visa‘soi_)retudo a z-_muiac;ao ou correclo dos re-
gistros contdbeis, mas ndo inibe que a jurisdic@o f:lo Tribunal de antas‘dfzs'de fogo
se exercite sobre o faltoso. Bastaria, canforme afirmamaos, que a lei ordinaria assim

o estabelecesse.

$é os fatos juridicos penais, ainda que conexos as prestacBes de contas, nio
podem nem poderiam ser objeto da jurisdic8o do Trl_bunai de Contgs, sem reforma
constitucional, porque ¢ julgamento dos crime;-; praticados em detrimento de bf’ans',
servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades alizzéiqulcas‘ou empresa pubht
ca sdo da competéncia dos Juizes Federais, segundo dispbe o artigo 125, 1V, da Lei
Maior. Entendemos ser conveniente essa reforma, para que s crimes contr:a a ad-
ministracfo pGblica, de peculato, concussio e corrupclo passiva, conexos as con-
tas, passassem 4 jurisdicdo da Corte de Contas.

a jurisdigio do Tribunai de {Contas € que se
assim fosse exercitada, sem percalcos, the qproximaz bem mais do necessano con-
trole axiolégico, reclamado pela consciéncia giq povo. Congole cc:jm ino‘twaeio?
morais, pelo qual o exame dos atos e fatos administrativos se f|zess§e entre 05 gum
cos e balzamentos legais, mas, também e sobre‘etgzdo, face as doutrinas éticas, a

jas refracdes deve submeter-se 8 atividade administrativa.

E esse 0 nosso entendimento sobre

A legislacdo federal, que atribui forga de coisa iu%gamda as decisdes d;a Eorte de
Contas, proferidas em processos de tomada ou grestqcao de? contas (_Lfel 1’ _6‘822,
de 22-09-80}, & a que lhe outorga jurisdiglio de carater financeiro e ac_lmlmszra_twob so;
bre 05 responsaveis pelos débitos do Estado em moed‘a f’es’grangewa iDec,-Lei n?
1928, de 18-02-82) sho atestados de que esse controle aXI{J!?QICO ja transcgndeu aos
anseios da naclo, para ser expresso pelo proprio Eszaefo: ‘Sao passos 8 mais em dire-
¢io a plena jurisdicBo do Tribunal de Contas, Ea sensmz!zdade ea maiealelldadbe an-
te as mudancas do Estado que determinam tais prospectivas no {:ar'factf_zrl'za'r c§a juris-
dicao do Tribunal de Contas, sem com isso infligir gualquer ofensa a ef!c«;ama |}1r|g:||c_a
da nossa Constituicdo. Ndo obstanie, reconhecemos que melhor dejfmlf;ﬁo jurisdé-
cionat do Tribunal de Contas se impe na Constituicéo, como, :{ambem, ser neces-
séria a edicio de um Codigo Nacional de processo Administrativo Financeiro. Se
ambos agasalhassem, claramente e sem tibiezas, as conwccvéef; agul maplfestadas,
ndo apenas se evitariam desnecesséarios guestionamentos ;ur!smejenclalf_s, mas a
naco também seria prestigiada, com a eficiente defesa do patrimonio coletivo.
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1. INTROOUCAQ

Recebi com dupla satisfacio o convite formulado pela OAB do Ceara, através
do seu Presidente, Professor Luiz Cruz de Vasconcelos, a fim de falar neste IV Sim-
posio dos advogados cearenses, que ird debater o tema: “Como funciona a Justica
no Ceara”.

De um lado, a escolha confirma a amabilidade do povo cearense que ha trés
anos 3o bem me acolheu em sua terra, de céus luminosos @ verdes mares bravios.

Sob o aspecto profissional, & oportunidade impar para dialogar com 08 advoga-
dos sobre a justica, sem as formalidades do convivio judiciario, onde o relacionamen-
to &, por imposicio das circunstancia, mais impessoal.

O desempenho da Justica é preocupacio fundamental de todos que a com-
pdem. E, se o juiz, na formosa expressdo de Aristbteles, deve ser “a justica anima-
da”', “‘a voz da Justica *, o advogado, serd aguele a quem cumpre advogar, do la-
tim, “ad + vocare”, isto &, clamar em favor de alguém, ou methormente , clamar
para que se faca Justica a alguém. Juizes e advogados e tarmbém os representantes

‘patestra proferida a 8 de agosto de 1982, na sessio de instataclo do IV Simpéasito dos Advogados do
Ceara, subordinado aa tema *Como Funciona a Justica no Ceard”, @ sob 0 patrocinic da Grdem dos Ad-
vagados do Brasit - Secclio do Ceara.
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do Ministério PGblico} sfio 6rgéos da Justica, relacionando-se ndio,em. posic@es de
superioridade e dependéncia, mas sob posturas igualitarias, dentro das especificas
ssferas de atuacio.

O assuntc & tratar - A Dindmica da Justica Federal - foi dividido em seis partes.
A primeira sobre & questiio da unidade ou dualidade de Justica no regime federal
brasileiro e a solugdo constitucional vigente. Em seguida, a Justica Federal comum,
seus Orgéos, sua competéneia e razdo de ser dos Juizes federais de primeira instan-
cia. Ao depais, a Crise do Judiciario, seus reflexos na Justica Federal, e os remédios
juridicos aplicades. Segue a mencio de aigumas inovacdes positivas ocorridas na
Justiga Ordinéria da Unifio, em primeiro grau, e, na peniitima parte, cinco suges-
tées no sentido da melhora e do aceleramento da prestagio jurisdicional, O tGpico
derradeiro enfeixa as conciusdes.

2. A ORGANIZACAO DO PODER JUDICIARIO NA CONSTITUICAQ.

Em um Estado Federal, os poderes politicos da Unido Federal, — sede da
soberania, — e dos Estados membros, — dotados de esfera de atuacio autdnoma
devern conviver harmoniosamente, a fim de ser preservada a unidade nacional. Re-
sultam, dai, sérias dificuldade a serem solucionadas pelo legislador constituinte,
“quante ac estabelecimento do equilibrio desses poderes e dos mecanismos indis-
pensaveis a resolucio de conflitos que possam surgir entre eles”, {1}

Avuitam, assim, os problemas relativos a reparticio de competéncia e de recei-
tas tributérias entre a Uniio e os Estados federados, e bem ainda aqueles referentes
aos conflitos entre unidades componentes da Federacdo, ou entre elas e o argdo
central, No primeiro desses temas, da divisdo das atribuicBes, tem especial interesse
a questdo, debatida em todas as ConstituicBes brasileiras, da unidade ou dualidade
da Justica.

Acerca da matéria, 0s autores concordam apenas em um ponto: é essencial,
em uma Federaclo, a existéneia de Corte Federal Suprema, sobreposta aos demais
Grgfios judiciarios, com a missdo de operar o equilibrio de toda a ordem juridica (23,
atraves da guarda da Constituicdio e do asseguramento da unidade da interpretacdo
do direito federal {33,

Afora este aspecto, divergem os doutrinadores, ora defendendo a unidade de
organizacdo judiciaria, composta exclusivamente de juizes e tribunais federais, ora a
existéncia de justicas dos Estados-membros a par daguela da Unifio. A histéria
constitucional republicana revela a prevaléncia da férmula dual, vigente de 1981 a
1937, e a partir de 1966. No interregno, a Carta de 1937 aboliu a Justica Federal co-
mum, mantende, como érgéo da Justica da Unifio, ac Supremao Fribunat Federal e &
Justica Mititar. A Constituiclio de 1946 acrescentou-the as Justicas do Trabatho e
Eleitoral, einstituiu o Tribunal Federal de Recursos, este como Instancia recursat pa-
ra as causas em que a Unido fosse interessada, e cujo julgamento em 1° grau tocava
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acs Juizes estaduals, entre eles os Juizes das Varas da Fazenda Nacional nas Capitais

dos Estados. A criagio dessa nova Corte visou evitar 8 enorme ayaiancha {:{e §eévz~

cos levada ac Suprema Tribunal, em razdo de que as duas prlﬁe:rag Cq(;jgtét&;ugeigz
B} i - Argdo de 29 grau para as lides decial

da Replblica mantinham-no CoMO Org 3 " : S

Juiz‘espfederais, prejudicado-o nos seus papeis de Guardio da Lei Magna e de T

bunal da Federaco.

Antes de passar ao exame da formula vigente, consoiidagﬁo _do festfgeigc:l?;e;;
10 da Justica Federal de 17 instancia, operado com o gtol Iggsstlzucr;?;raé ?épa's S:r / de
' i 3 de maio de , ou .
ubro de 1968, e com a Lei n? 5,010, de ‘ : e el
gzia sucintamente, os argumentos referentes as duas pqglgéesf para f?g;iltar ¢ juizo
arespeito. Marcello Caetano ) ntetiza o debate com perfeiciio didatica (41

A favor da unidade da organizagdo judicidria, reduzida s6 a tribunais e juizes
da Unido, disse-ge:

; s il s QUET
a} abre melhores perspectivas de carreira, quer 805 atuais juizes federais q
aos juizes estaduais;

gistratura, subtraitia no seu reciu-

for i déncia de fato & ma ibtraida re
B e I o funcBes as influéneias locais;

tamento, na sua promocda e no exercicio das suas

o) evita “os males de uma jurisprudéncia variada, divergente e desajustada, em

L. N
virtude de dissidentes interpretacles de textos fegais’;

d} assegura igualdade de vantagens, regalias e oportunidades a juizes de Esta-

dos pobres & Estados ricos;

o} facilita aos interessados o conhecimento dos tribunals competenies para as

causas;

f] dé maior coesdo ao Poder Judicidrio;

g} assegura melhor protegdo aos interesses da Unifo fora das capitais dos Esta-

dos.

Conira, argumenia-se:

s Estados federados possuam 03 trés

5 tie O M 05
al é da natureza do Estado federal q e oo e poer JuclciArio;

Podsres, ndo devendo por isso serem amputado

iri 4 ido, de-
b} a federalizacdo da Justica viria aumeniar enormemente a forca da Unido,

sequitibrando ainda mais a harmonia dentro da Federacgo;
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¢/ por outro lado, aumentaria imenso as despesas da Unifo, obrigendo a
favorgee-la, ainda mais, ng reparticdo das rendas;

di as deﬁciér{cias de ca{mfra @ a desigualdade de situacdes dos juizes estaduals
podgm ser remediadas pela inclusdo na Constituicdo dos principios basicos da unifi-
cagdo de estatuto da magistratura,

) e} também por n_oeios processuais se podearti cormigir 0s perigos da divergéncla
de imtgrpretagdes na jurisprudéncia’’.

Comeo se v8, as duas feorias sfo constituidas sobre premissas valiosas e coeren-
tes.

Na pratica, com a ressalva da Constituic8o austriaca de 1920, elaborada por
Hans Kelsen, “inexiste - consoante lic8o de Frederico Margues {B) - exemplo de Fe-
deracdo com o Judicidrio unificadeo e entregue exclusivamente & Unido. Todass as na-
cles, que se modelaram pelo sistema federativo, reconhecem a dualidade judicidria
@ conferem aos Estados-rnambros 0 poder de adminisirar a justica am seu territorio,
com 0§ tribunais e juizes que instituirem. Basta um ligeiro exame sobre os regimes
faderativos da atualidade ou do pretérito, para comprovar-se a irreforguivel veraci-
dade de fal assertiva’.

£ prossegue o mestre: “No continente americano, o dualismo judicidrio estéd
aceito pelos anglo-saxdes, como 0s Estados Unidos e o Canads e também pela
Ameérica Latina, onde o Brasil, e o México, a Argenting e a Venezuela tém drgéos fe-
derais da justiva, de par com s judicidrios dos Fstados ou Provincias, O mesmo su-
cede na Austrélia e Suica, como ainda em paises socialistas quais g Unido Soviética
e a Republica Federal da tugoslavia” .

Todavia, 0s esqguemas doutrinarios & as instituicBes dos outros povos nem sem-
pre se adequarn a realidade do pais considerado. O verzo brasiteiro - auténtico colo-
nialismo cultural - de imitar os modelos atheios, fez nascer a Constituicdo semantica
d_e 1981, calcada nos exemplos norte-americano e suico, e sobre a qual Osvaido Fia-
vio Degrazia, em sua monografia, tece as seguintes consideraces:

“Carvalho de Mendonca afirma gue ao ser inaugurada a Republica, as modifi-
cacdes institucionais foram moldadas sob inspiracdo das lefs e costumes ametica-
nos e suicos: “parecia pretender-se obier uma federacdo mais de acordo com as ne-
cessidades daqueles paises do gue com a situac8o que devia ser regulada’”.

Desta forma, 0 regime federativo assumiy no Congresso Constituinte um card-
ter purqmente tedrico, pois &0 transplantar lgis e costumes americanos e suicos pars
o Brasil, ndo fevava em consideracBo a diversidade de problemas entre os rés
povos” {B).
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A experiénecia da primeira repiblica demonstrou que um federalismo dualista
puro, moidado em paises onde os Estados federados gozavam de independéncia an-
tes do pacto federativo, ndo poderia funcionar do mesmo modo em Estado que de
unitario passava a federal. Os nossos republicanos de 1838, voltados para a kidla de
dotarem o Brasil com instituicBes juridicas teoricamente perfeitas, deixaram de dar ¢
necessanio valor a essa circunstancia de fato.

N3o viram que a unidade dos Direitos Chil, Comercial e Penal - inexistente, por
exemplo na América do Norte - impedia de manter, em sua pureza doutrinaria, a du-
plicidade de justicas, uma vez que aos juizes estaduais caberia aplicar estas regras
do Direito federal, e ndo apenas a legislaciio focal.

A unificacdo do Direito Processual, determinada peia Constituicio de 1934, pa-
receu indicar que a corente unitarista havia de predominar, O nosso federalismo
evoluiy, Ne entanio, para um meio termo, coma adocio de um sistema apropriado
3 vivencia brasileira, isto é, o reconhecimento na Constituiclio, a partir de 1969, do
carater nacional do Poder Judiciario, composto, porém, de tribunais e de juizes es-
taduais e federais, tanto nas justicas especiais £oMmo Na ordindria, possuindo compe-
tdncias nitidamente demarcadas.

Aperfeicoou-se 0 modelo antevisto por Lishman, na década de 40, guando es-
creveu: 'O que, na realidade, se verifica, é uma autonomia da Unifo e dos Estados
na ingtituicfo e nomeacdo das prlprias autOridades judiciérias; mas, todas juntas,
essas autoridades exercem uma funcfo Gnica, nos limites das respectivas atribui-
¢des, como drgdos de um sé ente soberano que & a nacdo. Em outros termos, a piu-
ralidade das jurisdic8es é de caréter puramente administrativo; do ponto de vista da
funcdo jurisdicional que exercem, héd entre 0s orgéos federais e locais simples distri-
buicfes de competéncia”. (7).

Pode se resumir o sistema atual com a seguinte licio de Mario Guimardes (8}:

" Tendo em vista o nosso regime federativo classificam-se os juizes em federais
e estaduais. Ndo que a jurisdicdo de uns ou de outros seja conferida pelos Estados
ou pela Unido. A jurisdicdo de qualquer juiz deriva, ja o dissemos, da soberania da
naco. Conforme, porém a natureza da matéria ou o imteresse da Unifo no feito, se-
ré a causa aforada perante a Justica Federal ou Estadual”.

3. A JUSTICA FEDERAL ORDINARIA. ASPECTOS DA COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL COMUM DE 17 INSTANCIA.

A Justica ordinaria da Unido € composta, diz o artigo 112, inciso i, da Cpnsti»
tuicdo, segundo determinou a Emenda Constitucional n® 7, de 1977, de um Tribunai
faderal de Recursos e de juizes federais,
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Aquele, sediado na Capital da RepGblica, compde-se de vinte & sete ministros
e, entre suas atribuicfies, cumpre ressaliar aquelas relativas a0 processo e juigamen-
to de mandadoes de seguranca e de “habeas-corpus™ impetrados contra atos de Mi-
nistros de Estado, do responsavel pela direclio geral da politica federal cu de juiz fe-
derat (Constituicdo, art. 122, |, c e d), bem como, dos “confiitos de jurisdigdo entre
juizes federais a ele subordinados e entre juizes subordinados a tribunals diversos”™
(Constituicdo, art. 122, 1, e}, Compete-lhe, ainda, “julgar, erm gray de recurso, as
causas decididas pelos juizes federais” (Constituiclo, artigo 122, 14},

Por sua vez, os jufzes federals sd0o distribuidos pelos Estados e Distrito Federal,
constituindo cada uma dessas unidades uma Secdo Judicidria, cuja sede se situa na
respectiva Capital, admitindo o artigo 124, "caput”, parte final, da Lei Maior, sglam
locatizadas varas em outras cidades dos Estados, conforme venha a dispor a lei.

Existern duas SecBes — Sio Paulo e Rio de Jansiro — com nove varas; duas
com cinco: Minas Gerais e Rio Grande do Sul; Brasilia, Parané, Bahia e Pernambuco
cortam com trds varas; o Ceard, com duas; e 0s demals tém uma sé vara.

As SecBes Judicidrias estlo agrupadas em trés regies geograficas, sendo a
terceira a Regifio Nordeste, com os Estados de Pernambuce, Bahia, Ceard, Espirito
Santo, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Maranhgo e Piaui.

Cada Vara da .Justica Federal — por ora s6 ha Varas nas Capitais — & servida
por dois Juizes, cabendo ao mais antigo a tarefa de administrador dos servicos da
Vara. Os processos s8o distribuidos igualitariamente entre os juizes federais, exceto
nos Estados de Rio de Janeiro, SH0 Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, onde
ha Varas ¢com exclusiva competéncia criminal,

A competéncia da Justica Federal de primeiro grau tem sede constitucional —
artigos 110 e 125 da Lei Magna, — e é extensissima. No civel, “ratione personae”,
compreende 35 causas em que a Unido, entidsde autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes”
fartigo 125, 1); e aquelas “entre Estados estrangeiros ou organismo internacional e
Municipios ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil” {art. 125, i} no crime,
também conforme as pessoas, os crimes “praticados em detrimento de bens, servi-
¢os ou interesse da Unifo ou de suas entidades autgrquicas ou empresas publicas’™
{art. 125, 1IV). O escélio de Milton Luiz Pereira, a respeito, merece ser lido:

“f...}) a competéncia é qualificada e fixada, em raz8o dos fivlares do direito em
causa: {Unifo, entidade autdrquica ou empresa publica federal. Esses titulares ndo
precisam aparecer somente como aufores ou réus para fixacdo da competéncia,
bastando que, de forma inequivoca, apreseniem-se comao assistentes ou opoentes.
f...} A expressdo “as causas’, com um sentido lato, abrange todas as espécies de
questies que possam ser levadas a Juizo, uma vez que versem sobre interesses da
Unido, entidade autdrguica ou empresa publica federal, N8o héd aqui partitha de
competéncia,
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Esse interesse deve indicar a via processual, 1anto nas causas c{ves’s, como cH-
minais, dependendo da posiclo em que se coloque no direfto judiciario.

No civel, manifestando-se um interesse concreto e definido. Nas causas eritni-
nais quando 08 Crirnes sefam praticados em detrimento de bens, Servicos ou interes-
ses da Unifo, ou de entidades federals™ (9),

Anote-se que ndo entram na competéncia dos juizes federais, as causas refe-
rentes 2 faléncia, as sujeitas a Justica Eleitoral, & Miliar ou a Trabalho.

Em razdo da matéria, os Juizes federais juigam “as causas funda:das éim tratado
ou contrato da Unido com Estado estrangeire ou organisino infer{rac:onal {ari. 125,
11} e as referentes a nacionalidade e a naturalizacéo {art. 125, int fine). No campo cri-

minal, cabem-ihes, sob esse prisma:

al os crimas politicos {art. 125, IV} que atualmente estdo toéosf gubmetidos &
Justica Militar, consoante permissivo do artigo 129, § 17, da Constituicdo;

h) os delitos previstos em tratado ou convencio internacional, dﬂesée que
“imiciada a execugdo no Pais, seu resultado ocorred ou deveria ter 0corrido no gs-
trangeiro, ou, reciprocaments, iniciada no estrangeiro, seu _resuitado ocorreu ou de-
veria ter ocorrido no Brasil”’ (art. 125, V}, isto &, quando seja ¢aso de ultra ou extra-
serritorialidade, quer dizer, quando parte da’execucio do crime_a se der no estrangei-
ro, pois inexistente esse carater de internacionalidade serfo julgados pela Justica

dos Estados;

¢) os crimes contra a organizacio do trabatho ou decorrentes da greve {art.
125, Vil

d} os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro {art. 125, X);

¢} enfim, os cometidos a bordo de navios e de aeronaves {art. 125, IX3.

De lembrar, outrossim, 08 “habeas-corpus’’ @ mandgd:ns de seguranca conya
atos de autoridades ndo diretamente sujeitas a outra iurisd_lcao fart. 125, \:’I_Le Viilh, e
os “fitigios decorrentes das relaces de trabalho dos serwc{ores com a ‘Uma'o, ,2;5 a?:
tarquias @ as empresas publicas fede;rafs, gualguer que seja 0 seu regime Juniaico
como expressa o artigo 110 da Constituic8o,

A necessidade de uma justica federal ardinaria foi explicada por Ruy Barbosa,
com sua habitual acuidade:

“Na dualidade judicidria da nossa organizaco constitucional, n::’fo pode haver
sendio duas idéias: a de uma justica criada pelo Estado, e a de uma justica figada &
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Unido; a justica local e a justica federal. A justica local incumbe, como competéncia
que the é n‘_ariva, o dominio das relacdes civis de cardter comum; a justica federal
pertence privativamente 0 dominio dos fatos e das refacdes de natureza pc;fftfca da-
quella_s que gntendem com ¢ regime constitucional, ou gue tocarn fundamantaa‘f;wem
te ds instituicBes constitucionais’ (10},

‘ Se assim era no inicio do sécuio, nos dias atuais, com o alargamento das atri-
buiches da U_nlﬁo e com a labilidade da legislacfio decorrente do intervencicnisme
ca_da vez maior do Governo Central, é imprescindivel gue existam magistrados de
primeira instancia especializados nas matérias ligadas a essa atuacBo dos drglio fe-
derais, como por exempio, nos campos fiscal, previdenciario e administrativo.

A essa magistratura cabe importante papel na construcdo do necfederalismo

ﬂo sécglo XX, de que nos fala Paulo Bonavides, ou seja, o principio federal

acrgscrdo daguelas emendas gue pdem o direito em dia com s fatos, previnem os

deswrtuan:aenros do intervencionismo estatal, cortam os elementos de fundo da cri-

se federativa na estrutura do Fstado contempordneo, removem enfim o5 obstaculos
& solugBo do problema federative” {11),

o Qs juizes federais de primeira instdncia ndo s8o, consoante afirmam alguns
criticos malevolentes juizes da Unido ou do Governo Federal”. Ao contrario, t8m
atuado sermpre com independéncia, corrigindo luridicamente a administracio ’fedev
:ﬁlui?;z@ viola os direitos dos cidadB0s ou se extravia dos seus exatos limites cons-

ais.

No Estado do Ceara, a Justica Federal de primeira insténcia foi i i

‘ Ga primeira insténcia foi instalada no dia
15 de novembro dg 1967, COm 08 juizes Roberto de Queiroz - ha pouco aposentado
- & Jasus Costa Lima — hoje Ministro do Tribunai Federai de Recursos.

O guadro dos juizes federais atuantes em Fortaleza é o seguinte:
Primeira Vara: Drs. Vicente Leal de Araiiio — Administrador da Vara — e Orlan-
do de Souza Reboucas, que exerce também a Direcdo do foro;

Segunda Vara: Dr. Hugo de Brito Machad i ini
: Dr. 0 a guem incum
da Vara — e este que vos fala. ? be & Adminstracio

4. A CRISE OO JUDICIARIO E A JUSTICA FEDERAL.

Ha muito existe e se buscf'am 0s meios para contornar a crise da Justica brasilei-
;ﬁ; ;éajesiobe{bada cle servigos e incapaz de dar solugdo aos litigios, com a presteza de-

No Congresso Nacional de Direito, em 1959, nesta Capital, o tema foi debatido

2 132.), e rezpma‘:} aprepiacﬁo deste simposio. O ressurgimento da Justica Federal de
¥ insténcia foi tentativa para aliviar a Justica dos Estados da carga de trabatho ad-

1t
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vinda com os processos de interesse da Uniéio Federal. No Governo Geisel, o Supra-
mo Tribunal Federat reuniv alentado material recolhido em todos os quadrantes do
Pais e formulou um diagndstico para a crise. Tratou de fazer-se, entdo, com vistasa
solucionar o problema, a chamada "'reforma do Judicigrio”, promovendo alteragdes
no texto constitucional, através da Emenda n® 7, de 1977, e a L.ei Compiementar de-
nominada de Let Organica da Magistratura Nacional, de marco de 1979,

A Justica Federal ordinaria, com sua dilatada competéncia, e frente a falta de
meios e de juizes, bem como a presenca de uma legislacio desatualizada em muitos
aspectos, ndo poderia escapar a crise, decorrendo disso, enorme acumulo de pro-

cesses,

A quaritidade de feitos, no Tribunal Federal de Recursos, em 1980, ultrapassa-
va 20.000. Em primeiro gray, no mesmao ano, foram distribuidos em todo o Pais,
88 655 novos processos, sendo 47.308 execucles fiscais, 10.812 feitos néo conten-
ciosas, 2.392 execucdes diversas, 6.081 mandados de seguranca, 2.910 a¢des ordi-
narias, 1.917 rectamacdes trabalbistas, 1.427 acbes sumarissimas, 3.739 acbes di-
versas, 2.6801 procedimentos civeis diversos, 4.319 acBes criminais, 279 “habeas-
corpus’’ e 4.770 procedimentos criminais diversos. Desse montante, 26,407 distri-
buicBes ocorreram na Secéo Judiciana de S3p Paulo e 14.283, na do Rio de Janeiro,
ambas com iotacio de 18 Juizes. E de frisar que, em 1979, as acdes novas aicanca-
ram 83.427, no Pais inteiro. {13} .

A gravidade do guadro é patente, e apesar de prolatadas 111.303 sentencas &
13.198 acordios, pelos Juizes Federais e Ministros do TER, no ano de 1980, muitos

casos ficaram por decidir.

O Tribunal Federal de Recursos como afirmou seu Prasidente, Min. José Néri
da Sitveira, “‘fiel ao entendimento de que, desencadeado como foi 0 processo de
Reforma do Judiciério, por forca da Emenda Constitucionat n® 7, de 1977, e da Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, de margo de 1979, incumbia, a cada Tribunal,
na drea de sua jurisdicdo, tomar a iniciativa de providéncias, inclusive fegisiativas,
destinadas a atingir a meta pripritdria da celeridade dos julgamentos”, apreseriou
diversas sugestdes a respeito, aos dermais Poderes da Republica (14}, Resultaram,
em razdo disso, varias medidas legislativas de bastante eficacia.

Entre elas, os Decretos-leis que determinaram a remissio dos débitos fiscais de
pequeno vaior para com a Unido e suas autarquias {atualmente os montanies s8ode
Cr$ 12.000,00 relativamente a Unido e Cr§ 3.000,00 para as autarquias) — cuja apli-
cacdo significou o arquivamento de mais de 125.000 execuces fiscais, nas Sec¢les

Judiciarias do Pais (15}
Com a mesma finalidade, o Ministro da Fazenda foi autorizado a expedir Porta-

rias ordenando a sustacio da cobranca judicial e a ndo inscricio, como Divida Ativa
da Unifio, de débitos para com a Fazenda Nacional, cujos valores originarios alcan-
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cassern guantitativos de pouco significado (hoje, Cr$ 12.000,00 — Portaria n® 375,
de 18.11.80). O Decreto-lei n? 1,793, de 23.6.1980, autorizou as entidades federais a

ndo ajuizarem actes de valor iguel ou inferior a vinte ObrigacBes Reajustaveis do Te-
souro Nacional,

Semelhantes decisles justificam-se nfo apenas pelo desafoge que concedem
a0s orgdos judiciarios, como pelo préprio aspecto sconbmico, porque acdes cu exe-
cuctes relativas a quantias 18o diminutas dfo lugar, de regra, a despesas bem maio-
res que o proveite obiido.

Mas as alteracSes de vulto, em matéria processual, especialmente no {ccante
808 recursos, couberam a Lei n? 6.825, de 22 de setemnbro de 1980, cula ementa ex-
plica com clareza sua inspiracdo fundamental: “Fstabeloce normas para maior cele-
ridade dos feflos no Tribunal Federal de Recursos e na Justica Federal de Primeira
Instdncia”, O sumério de suas inovactes compreende os itens a seguir enumerados.

%) Desapareceu a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicBo, guantc a sen-
tengas proferidas contra 8 Unifio e autarquias federais nas causas de valor igual cu

inferior a cem Obrigactes Reajustaveis do Tesoure Macional, inclusive em reclama-
cdes trabalhistas,

27) Nas desapropriacBes movidas pela Unifio, suas autarguias e empresas pi-
blicas federais, ou por sociedades de economia mista, mediante delegacio, a sen-
tenca somente ficaré sujeita ao duplo grau compuisério de jurisdicdic, se condenar o
expropriante em importdncia superior a trinta vezes o valor oferecide na inicial,

37} As sentencas proferidas nas causas referentes 2 naturalizacic e a naciona-

fidade, inclusive respectiva opclio, merecerSo remessa cficial se nelas se discutir
rratéria constitucional,

4%} Foirestabelecido o recurso de alcada, para as causas de pequena valor, as-
sim consideradas aguelas de valor inferior a cingiienta ORTNs, Nessas hipéteses, sé

se admitirBo embargos infringentes do julgado e embargos de declaraciic, deduzi-
dos perante o prolator da deciséic {art. 4° da Lei 6,825},

57 O art. 3° da Lei acresceu ao art. 520 do Cadigo de Processe Civit, case no-
vo de apelaclo, com efeito apenas develutive, nas causas em gue a Unifo, entida-
des autarquicas ou empresas piblicas federais forem intteressadas, na condiclic de
autoras, rés, assistentes ocu opoentes, “guando interposia de sentenca que decidiu
questdes predominantemente de direfto, com fundamento em sGmula do Supremo
Tribunat Federal ou do Tribunal Federal de Recursos’. “Nessas hipoteses” — e a
explicacfic & do Min, José Néri da Silveira — '3 rigor, em face do art, 90, § 2°, da
Lei Complementar n? 35, que estabelece poder ¢ refator, no TFR, negar seguimento
805 recurses contrdrios a sumula do STF, ou do TFR, ndo seria, em realidade, de
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. . .
admitir-se a apelagdo de sentencas varsando quest?es pﬁd;fg;g;ﬁ;;:r;tz g; adég; )
10 e fundadas em samula, reservando-se, 8penas, as p(:: ed,amentacéo @ apoiacse,
o agravo de instrumento para fentar de@onsrrfir qgue @ u’;} ament "porém e
de 1? grau ndo deveria baseai-se na stmula mvoc.ada. C o néda desc’ie A
itica, a experiéncia estd a aconselhar se garamta a parte irresig A desde loge: o
 elact causa for de valor superior a 50 ORTNs, para que 05 au prine I
apifrig{;osgr?bunai quando, entdo, o relator, — S€ reafmente vegiziard{;ufg gt;;::? i
?c‘jf ap!f:cada, com propriedade, & espécie —, 3po.=ac;o no z;f'sgg;u ;’mé{;to Lo g
ca da Magistratura Nacional, de imediato, podera neg e o0, provido
Evita-se, ademais, o dupio trabalho de processar 0 ag(avod ¢ O o yistas &
p niualmente, apenas para determmar_* a subida da ap ‘c; 2, o nindria
o & da matéria, também essa se haja de processar na insténc .
i inggi gentro da’ compreenséo sauddvel de que as stimulas i({;‘e;en:j gsr?: ssrua
’é‘}fem‘?f rgvfsé*c; dar-se-3 ao relator da apelacio, sempre, 8 oportunida gondo o
}effgrgo de df'ré;‘ro, por vez, & luz de fundamentos novos € vakqsos}apz;; répn':::a iy
gg a modificagio do entendimento assentado, se se tratar ge sgg;za o e
ba;naf, Nesses casos, tudo estd a aconselhar, efetivarment ;;epteve AR
nas efeito devolutivo, ndo se impondo é partg venc)ff?or&,dg pos o, S T avorn
tese de direito, acolhida na seriencs, simula do T g oL xewc,g O e o Por
as vezes, por fongo tempo, O juigarmento g’a apelacdoeae 0 e amaiia ji
Gitimo, com o efeito 50 devoiutivo conff,wdo ao re:curso, emﬂeps e o aom
rispruééncia das Cortes Federais mencionadas, f{cam ;s pae!o O omaiv.
que, freqientemente, recorrem, apenas, ( f)&fa impedir, p
exe;:ucé‘o, mesmo proviséria, da sentenga”’ (16).

§°) Enfim, o art. 57 previv a pcss'ii}iiidade dgs reprgs_en:]ante;sra;ligzr{;ﬁ?rl‘sa{di
Uniéc' suas autarquias e empresas pl.‘zb_hcas federais 't{anﬂglmatr%’m%nic e
litigic rnas causas, salve as de natureza fiscal 2 a5 refatfvas 600?1 T o st
da i.}r;ié‘o, de vator igual ou inferior a cem QRTNs, medianie © ;

befacidas pelc Poder Executivo.

: vo fixar as regras
Apenas esta Olima medida representara — q‘uar}do [ E'xe{:uj;v?e]::a s r?t iy
necessarias — diminuicdo de tarefas para a pnmewa znstanmf: go ORTN'S
o, acréscime, com os embargos infringentes nas quesibes até

i : ti-

Ainda.dentre deste elenco de providén{:eas'vqitadas ac mfl?%{(??mﬁ?;ﬁddeanjﬁsac
¢a Federal ordinaria, foi editada, a 28 de junho gitl{n?, ale nl. ;sim éoa'
disposto no paragrafo 27 do artige 123 da Constituicdo, o qual as :

; ; ; ituicdo,

“A lei poderd atribuir & juizes federais exclusivamente fgq;f;ii ;::ﬁasrggs‘g; g

amn uma ou mais Secles Judicidrias e f{mda, as 5{“3"3‘{";“{ f’ {:agfa O 28 novos

quando ndo se encontrarem No exXercicio d{a sﬂubst:rmg 0 2 B e a0 Nordes.
cargos de Juizes Federais com essas atribuictes, sende olic p

te.
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Pena quea defasagem nos vencimentos dos rmagistrados federais, causada pe-
los sucessivos reajustes abaixo dos indices inflacionarios, permita prever que dificil-
mente serdo p‘reencbidos esses lugares, a exernpio do acontscido nos dliimos con-
cursos para o ingresso no guadro, guando candidatos aprovados deixaram de acei-
tar @ nomeacdo por tal motivo, Alids, recentemente, Juiz Federal em exercicio
gig?emwse, por he ser possivel obter methor remuneracio no servico pablico esta-

Esses Jui;es auxiliares terdo importante papel no desafogo do servico dos &itu-
!a[es, a subgt!tuﬂlos nas férias, licencas e outros impedimentos, evitando que os
juizes em atividade fenham de somar, a sua carga normal de trabatho, aguela dos
colegas ‘tempomria mente afastados. Prestardc, também, ajuda im porta}zte as Varas
onde exista passageiro acimuio processual.

‘0 Tribunal Federal de Begursos elabora, presentemente, anteprojeto de lei para
& criacéo de novas Varas, indispensiveis frente ao volume de servico, Os niimeros
?gsﬁe(r_:]éo do Ceara retratam o gque ocorre em um Estado de movimento médio. Frn
. houve:

a} processos novos distribuidos — 2,780, cerca de setecentos para cada juiz;
b) seritencas proistadas — 2.408, mais ou menos 800, individuaimente,

quatNe_st’e a:;o, até junho, distribuiram-se 981 peticBes inicials {245 a cada um dos
ro juizes e as sentencas proferidas atingiram 1868, ou seja, aproxim
450 por magistrado. 13, aproximadamente

) A cqnﬁtmuar a tendéncia revelada por essas estatisticas, as medidas para dimi-
nuir 08 ajuizamentos de causas de valor pequeno foram eficientes. De gualguer mo-

gg, o trabalho ainda é muito, mesmo porque ndo se pode fazer boa justica no ataca-

5 ALGUNS ASPECTOS POSITIVOS
FEDERAL. MO FUNCIONAMENTO DA JUSTICA

; tFaiar de cri?e ja estd se tornando inconveniente. Cumpre, agora, referir alguns

ontos em gue foram introduzidas na Justica Feder izacl
0 ’ al novas formas de organi

o atividade. ganizacte

Em matéria de pessdal, o sistema & das serventias oficiais. A cada Vara comres-
pon{':ie uma Secretaria, dirigida por urn bacharel em Direito, ocupante de cargo de
confianca do Juiz Administrador. Os demais serventudrios técnicos, auxiliares e
atendentes judicidrios — sdo distribuidos por setores — criminal, de e;cecucﬁes fig-
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cais e o setor civel e trabaihista — de modo a especializé-los, a fim de obter rendi-
mento mais apurado no servico. O acesso aos lugares finais da carreira, com vistas
a0 aprimoramento do pessoal, depende da diplomagdo no Curso de Direito.

De passagern, anotio que o Congresso teve por valiosa essa gxperiéncia ¢ atra-
vés da EC N° 22, de 29.6.1982, estendeu a oficializacio das serventias judiciais a
Justica dos Estados, como se vé do novo texto do artigo 206 da Lei Maior:

“Ficam oficializadas as serventias do foro judicial mediante remuneracdo de
seus servidores exclusivaments pelos cofres publicos, ressalvada a situacdo dos
atuais titulares, vitalicios ou nomeados em cardter efetivo ou que tenham sido rever-

tidos a titufares”.

As cusias — e também guaisquer importancias a serem pagas nos Juizos fede-
rais — n&o devemn ser eniregues aos servidores, mas racoihidas, pelas paries, em
Agéncias ou Postos de servico da Caixa Econdmica Federal, credenciados junto a
Secio Judiciara (DL, 1.737, de 20.12.79). Qutrossirn, as custas revertem aos cofres
pdblicos, salvo as destinadas a ndenizar os Oficiais de Justica-Avaliadores pelas
despesas com desiocamentos para cumprir mandados, segundo dispbe o art. 17, &
12, da Lein? 6.032, de 30.4.1974.

Os valores dessa (itima retribuicdo variam entre 5% do vator de referéncia io-
cal, até trés vezes este indice, porém, “nenhum servidor da Justica Federal pode
perceber por més, para reemboiso de despesas com deslocarmento, {...} importdncia
superior & quatro vezes o valor de referéncia focal”, conforme determina o Regimen-
to citado na Tabela IV e correspondentes observacles.

Com essa técnica, reduziu-se, de modo apreciavel a possibilidade de exigéncias
extorsivas por parte de maus serventuarios ou de apropniacéio dos dinheiros recebi-
dos nas causas. No Estado, nos Gltimos trés anos, 6 um funcionario ludibriou a
hoa-fé de executados, conseguindo receber e apoderar-se de quantias destinadas
ao pagamento de débitos com a Fazenda Nacional. Descoberto o fato, o servidor foi
submetido a processo disciplinar e demitido a bem do servico publico, além de res-
ponder, agora, a processo criminal,

Corn respeito aos Oficiais de Justica, desde algurn ternpo exercem concomitan-
ternente a funcio de avaliadores. A idéia foi caicada na consideracio de que se a pe-
nhora tem de ser feita em bens suficientes a0 pagamento da quantia exeqiienda,
aqueles serventuénios cabe avaliar as coisas a serem penhoradas. A simplificacdo vi-
sada teve tal sucesso, ao ponto da Lei n? 6.830, de 22.9.80, das execucles fiscais,

acothé-la, em seu artigo 13.

O controle do trabatho desenvolvido pelos reirinhos cabe a um setor proprio,
ern cada Secretaria de Vara, de modo a nfo permitir a ultrapassagem de um decén-
dio para o cumprimento dos mandados distribuidos.
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Ainda em matéria de pessoal, foram criados, em dezembro de 1981, um setor
de informatica na Secdo Judiciaria do Ceard, e os cargos de Secretario do Juiz Fe-
deral, com vistas a Tacilifar o desernpenho judicial, em particular no tocante a tor-
mentosa tarefa de coleta 2 arguivamento de dados, cuja importancia é evidente nes-
ta época de intensa atividade legislativa e regulamentar da Unifo.

Cabe lembrar, por aportuno, gue o Tribunal Federal de Recursos, remete aos
juizes federais, a cada més, bolstim e ementario de sua jurisprudéncia, e a todeo tri-
mestre, circula a revista sontendo o teor integral dos acérdios. F possivel, ademais,
obter 0s textos xerocopiados de guaisquer julgamentos ali realizados, desde que se
indigue 0 nimero sob o gual foi catalogado o processo respectivo.

Mencdo tem de ser feita ao sistema, introduzido em 1981, como solucio de
emergéncia a fala de um quadro de defensores dativos da Unifio, e segundo o qual
os advogados desejosos de prestarerm assisténcia judicidria na Justica Federal, po-
dem Inscraver-se junto a direc8o do foro. No Estado, alistaram-se 114 profissionais,
alguns deles militantes hd fongos anos — inclusive ilusire Professor de nossa Uni-
versidads Federal. A maioria & de recém formados, gue t8m interessante campo pa-
ra iniciar nas lides advocaticias, recebendo remuneracio médica, é verdade, mas
certa. A tabela de honorérios, estipulada pelo TFR, sofre reajuste anual conforme as
ORNTs, e a menor faixa de retribuicSo, relativa a feitos ndo contenciosos e procadi-
mentos criminais diverses, varia entre o minimo de Cr$ 7.877,00 e o méximo de Cr$
11.816,00; & mais elevada correspondente ds acdes ordindrias e criminais -
situa-se entre Cr 11.816,00 e Crd 18.693,00,

Enfim, os juizes federais t8m ensaiado formulas para deshurocratizar ¢ acelerar
seu frabalho. Nessa matéria, é preciso andar com cautela, para evitar medidas aco-
dadas, comprometedoras da necessaria seguranca na atividade processual, sendo
certo, outrossim, n&o deva o juiz se deritir de sua funclio cormo atribuir a terceiros a
pratica de atos decisorios.

Proveitosa tem sido a adogfo de carimbos ou férmulas mimeografadas para
despachos ou expedientes-padries. Buscam-se abolir certas determinagBes desne-
cessarias, como o “junte-se’”’, em alegacBes preliminares ou finais em processo-
crime. Ha temtativas para escoimar expressdes intiteis de oficios, editais e precatd-
rias. Conviria fernbrar apenas algumas, como:

1) o célebre fecho de correspondéncia: "Aproveito da oportunidade para reite-
rar a Yossa Senhoria ou a Vossa Exceléncia, as expressBes de minha elevada estima
e consideraclo”’, substituive! por um “cordiaiments’ ou “respeitosas saudactes’”;

2} a inati afirmativa; "o Dr, fulano de tai, Juiz da Vara x, por nomeacdo legal”

— desde que nenhum leitar de editais ou Juiz deprecado ré verificar quem nomeou
o signatério...;
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3} a conclusdo nas precatdrias — “'que outro tanto farei se deprecade for’” -
quando é certo pertencer ao oficio do juiz o cumprimento das deprecacdes recebi-

das.

Colhem-se sugestBes interessantes sobre o tema, no trafi'baiho de Osmar_Alvgs
de Melo acerca de “Aspectos da lmprodutivid‘ade da Justica (3?},_ ou em a{ggq tG
Juiz do Estado de Santa Catarina, Doutor Wilson Eder G,raf, publicade né jwsﬁa;
~ Jusisprudéncia e Doutrina” n? 120, De acorda com este Gltimp, a {farﬁaqa{t} rr?)aap
diéncias para ouvida das testemunhas da acusacgao, ginda por ocasido do ||{1 ao ira
tario, e a dos atos posteriores, em cada assentad? pmcessuai‘,.eameblo valioso p{}fi-
dirsinuir o ndmero dos mandados a serem expedidos e das diligéncias que 08

ciais de Justica terio de proceder.

A leitura da parte conclusiva do seu trahatho é imprescindivel no momento:
“Erante & Lei Adjetiva Penal vigente é vélido afirmar que o juiz pode acelerar o

andamenio dos processos criminais.

Resumindo:

. . . I " se,
1)} No interrogattrio deve sser designada a proxima audiéncia, utifizando-5

preferencialmente, form uldrio impresso. 5

2} A intimacBo para o ato seguinte deve ser feita ao final da audiéncia realfza-

da, com g presenca das paries, mediante termo de deliberacdo.

ftGria nos processos de rite comum, deve o juiz pro-

inada a fase inquir C
 maaho g dos intimados para todas as fases, até a conciusio

ferir despacho Gnico, deixando to
para sentenga.

4} A pauta deve acompanhar sempre ¢ juiz quando inicia uma audiéncia para

que possa logo designar a proxima.

Vocs, meu colega, poderia agora objetar com uma indagacéo natusal: e com 0

novo Codigo de Processo Penal?
A sugestdo tnica que faco, dentro da temdtica, & que 0 juiz conserye a sua in-

G 1 ? ) Brica:
tencéo de agilizar € gue coOmo inovac8o exista um artigo dizendo de forma gener

em cada audiéncia as partes deverfo, salvo motivo de forga maior, ser intimadas pa-
ra o ato processual seguinte” {18},

éxi ] advo-
Tenho aplicado essa técnica com pleno &xito @ compreensac das partes €

gados.
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6. SUGESTOES PARA RAPIDIFICACAC DA JUSTICA,

Ca?e apresentar cinco propostas no interesse do aceleramento e raethora da
- prestacdo jurisdicional no 8mbito ordindrio federal,

A pnmglra_diz‘ com as execucdes fiscais, responsaveis pelo malor percentuat de
processos d'lstnbuldos nas Secdes Judicidrias. As estatisticas no Ceard mostram os
seguintes ndmeros de ajuizamento em 1988, 1981, e 1982, 1° semestre: 1.525, 1.874
e 624, somando 4.(}23 processos. Por sua vez, os embargos de devedor alcan’ca‘ram
nesses anos, os totais de 83, 50 e 17/, isto ¢, 120 a0 todo. A leitura desses aigarismos
impoe concltfli que e minima a guantidade de devedores irresignados com as co-
b{ar]t;as. Assim, a Justica Federal ndo estd, nesse aspecio, decidindo litigios, mas
pratica atos de aviso ds partes, de apreensic e venda de bens e sez"nelhzm‘zesr ue
todos poderiam ser atribuidos a outrem. a

Para corrigir essa distorc8c bastaria admitir & exe i

> ‘ cugdo a ser procedida pela

p{_éfma Fazenda Nacional, a exempio do gue se faz no sistema hipotecario de hrz}abin

tac:ao, desde o Decreto-lei n® 70, de 21.11.66, ressaivado o direito da parte vir a

ii;‘jllézg gro;)or ambarg{{;s quarto ao mérito da cobranca ou a respeito da penhora e do
e bens, mantida, com isso, a ubigilidade do Poder Judicigrio previ B

go 153, & 47, da Constituicdo da Repibtica, revista no art

Sobre a execuco extrajudicial, no de O
. . safogamento dos pretdrios, es
advogada Dora Martins de Carvatho {12): g creved a

) “A vausa da lentidio da Justipa biparte-se: de um lado é uma infra-estrutura
inadequada, despreparada e reduzida; e de putro, um sisterna arcaico de preceitos e
processos que o apego & tradicdo teima em conservar. (...} Quanto ao segundo

vistumbram-se cerias inovacdes em lgis recentes, tendentes a desobstruir an:'madoi
,;;me(nte os canais de cfrcuché’o da vida assoreados pelo formalismo. (...} £ a cria-
?ijdé- .;;f;;},iaérg‘f::rszsg gge;cgf?fo extrajudicial de créditos hipotecdrios {(Decreto-lei n?

Cid Heraclito de Queiroz mostra i i
1 que essa forma executiva foi ad -
manha, Estados Unidos e Japdo. Afirma ele {20} otada ns Ale

304 “... (o Cédigo Tributdrio Alemdo de 1977) dispde (...} {nos artigos 248, 285 e

8§ 249 - As reparticBes fiscais tém competéncia para executar,
285 — A execucdo da penhora 8 feita por um oficial executor.

§ 324 — Cabe o arresto do patriménio mével e imével, para garantir a execu-
8o, por ordem da reparticdo fiscal”,
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Também nos Fstados Unidos, — prossegue — {...] pelo Internal Revenue Co-
ds, a Public Law n? 531, de 16.8.54:

al énorma a “penhora administrativa’ em bens ¢ saldrios {Section 6331},

Da mesma forma, a legislac8o japonesa, ou ssja, a Lei Geral dos Tributos Na-
cionais, de abrit de 1962, que estabelece a penhora dos bens do contribuinte deve-
dor, por ordem da gutoridade administrativa, logo apds o prazo de 10 dias da co-
branca amigével. Por essas mesmas nonmas, pode ser determinada, administrativa-
mente, a venda publica dos bens penhorados”.

Outra necessidade & a concretizaco do denominado contenciose adminisizati-
vo previsto no art. 111 da Constituicdo Federal, competente para o ivigamento —
{sujeito 4 revisdo judiciaria} —, dos litigios decorrentes das refacdes de trabalho dos
servidores com a Unido, autarquias e empresas plblicas federais. Criar-se-iam con-
selhos paritdrios compostos de servidores em parte indicados pela Adminisiracdo e
outros eleitos anualmente pelos colegas de reparticdo. Além de diminuir as recla-
macdes trabalhistas ¢ as acdes de funcionérios, inclusive de processos e jurisdicBo
voluntaria, verbi gratia, para homologar opgéo pelo Fundo de Garantia e por Tempo
de Servico, estar-sg-la democratizando 0 processo administrativo-disciplinar brasi-
leiro, tio criticado por seus pendores marcadamente autoritarios.

1

Terceira idéia relaciona-se com o artigo 126 da Constituicio. Dispde ele, emra-
z3o da impossibilidade material de se criarem varas da Justica Federat em todas as

Comarcas:

A lei poderd permitir que a acgo fiscal e outras sejarm promovidas, nas comar
cas do interior, onde tiver domicifio a outra parte, perante a justica do Estado ou do
Tarrtério, € Com recurso para o Tribunal Federal de Recursos, (.17,

A cobranca da Divida Ativa i ¢ feita pelos Juizos estaduais do Interior. Parece
convenienie permitir que também as empresas publicas federais executem seus cré-
ditos na mesma sede. Por que raz8o, aiigs, deveriam gozar de privitégio de foro inex-

tensivo a Fazenda Nacionat?

A indicacio seguinte refere-se as justificacGes para fazer prova junto @ Admi-
nistracio Pablica. O artigo 220 da Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social fa-
culta sua realizacBo, quando relacionadas com a Previdéncia Social, perante os pré-
prios Orgdos previdenciarios, sem Snus para os interessados. © mesmo noderia ser
validamente admitido para qualquer reparticio pablica.

Enfim, frente 4 supressdo do recurso voluntério a 27 instancia, nas causas de
valor igual ou inferior a 50 ORTNs, cabe relembrar sugestdio do Professor Roberto
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Rosas (21), para criar um Tribunal de Alcada Federal, na Capital da Republica, com-
petente para iulgamento de:

“al as apelacles em causas de valor {até 50 ORTNs);

b} recursos ordinarios trabathisias (ou revisdes nos contenciosos do art. 111 da
CFi;

o} recursos de nacionalidade;

d} o fjulgamenio dos crimes apenados com detencdo””,

:

O recurso de embargos infringentes perante o préprio juiz de 1° grau, nas ques-
iBes de alcada, foi instituido em razdo do reconhecimento de nido dispor ¢ Tribunat
Federal de Recursos de condicBes para julgar também os processos que he subi-
riam sem a supressfo recursal feita pela Lei n? 6.825. O remédic ndo foi o melhor,
no entanto. Esses embargos sdo, no minimo, intels, pois o magistrado que senten-
cia, se estudou a questdo devidamente, ndo ird modificar sua opiniso, oouco depois
de havé-la emitido. Porém, ¢ que scbressai é a injustica feita aos menos afortuna-
dos. Sobre ela manifestou-se José Frederico Marques, ao escrever o seguinte, a
r(;sgr;eizo dos embargos contra decistes de alcada no Codigo de Processo Civil de
i (22):

N3 é plausivel, porém, o critério adotado, como bem pondera Seabra Fagurn-
des, que a seguir faz a seguinte critica: “Ressalia evidente a injustica social de dei-
xar demandas que envolvem, as vezes, 180 vitais inferesses e Que, eIm Imuitos cases,
afetam o préprio sentido constitucional da propriedade, en tregues ac exame defini-
tiva de um s6 juiz, nem sempre vitalicio”,

E prosseguia: "Entendemos que, no sistema do juiz anico, a violaglo do duplo
grau de jurisdic8o fere o “devido processo legal”, que é garantia inerente as institui-
edes politico-constitucionals de nosso regime democrético, e Gue 58 CoNtém no pre-
cefto do art. 144 da Constituic8o Federal {essa regra consta na atual Lei Maior em
seu artigo 153, § 36: A especificac8o dos direitos e garantias expressos nesta Consti-
twicde ndo exclui outres direitos e garartias decorrentes do regime e dos principios
gue ela adotaj {...] A Constituicdo {...] chegou a elevar 3 categoria de garantia fun-
damental do cidad8o a concess8o de “assisténcia judicidria aos necessitados’ (arti-
go 141, § 35 — atual artigo 153, § 32). Ora, de que adianta assegurar patrocinio téc-
nice as causas de pequeno valor, se o seu julgamento vai ser entregue, ac depuois,
“exame de um sé juiz, " (...},

Em obra posterior (23}, o ilustre processualista repudiou a pecha de inconstitu-
cionalidade; mas as candentes palavras acerca da injusta discriminacdo permane-
cem e devermn ser tomadas em conta pelo legislador preocupado com a mantenca da
paz social.
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7.CONCLUSOES.

Podem ser alinhadas as seguintes:

11 A existéngia de uma Justicpa'Federal ordindria de primeira insténcia decorre
do principio federativo,

2) Os juizes federais de primeiro grau s3g pecessérios para a protecso dos direi-
tos individuais e sociais frente 3s investidas do Estado intervencionista.

3} A Justica Federal de Primeira instincia ndo compefie iulg_ar as ?ugstc;es ;ﬁej;a;
tivas s relacBes civis de caréter comum’’ - Qze Cabiemﬂa§§§ig2’§ii:zau;o|§tica”
i " inio dos fatos e das relagoe ,

aguelas ligadas com "¢ domm:o} 1S na
q{jando interessados conoreia e diretamente a Unifio, suas autarquias @ as empresas

pubiicas federais.

ser muito minorada com a adogdo de medidas ie-

4 Actise do Judic e o da atividade criativa dos Juizes,

gais convenientes a realidade hodierna & atraves
com a colaboracio dos advogados.
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PROMOGCAO NA CARREIRA DE
TECNICO EM PLANEJAMENT

SJORGE ARTHUR MORSCH
Brocurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Tributirio na
UINISINOGS

PARECER N75.036

TECNICO EM PLANEJAMENTO. PROMOCAO.
PRE-REOUISITO. CURSO DE ESPECIALIZA-
CAO. REGULAMENTO. APERFEICOAMENTO.

£ pré-requisito para promocao 4 Classe C da car-
reira do Téenico em Planelamento a apresentacéo
de certificado de aprovacio em curso de especiali-
zacfo ou pos-graduagdo oferecido por instituicdo
universitaria, nos termos do respectivo reguia-
mento,

A disciplina do curso de gspecializacdo foi trazida
pela Resolucdo n? 14, de 23 de novembre de 1977,
do Conselho Federal de Educacdo.

Conveniéncia da alteragdo do regulamentc de pro-
mocHo, para inserir-se norma reiativa aos Cursos
realizados antes de sua edicdo em gntidade ndo-
universitaria.

Oriundo da Secretaria de Coordenagdo € Planejamento vem a exame e parecey
da Procuradoria-Geral do Estado expediente em que é interessado SEIRC MOORI,
titular do cargo de Técnico em Planejamento, Classe B, da carreira dos Técnicos em
Pianejamento. O funcionaric em epigrafe, vem tendo seu nome sistematicamente
excluido das listas de acesso a classe C, pela Comissfo de Promocio da sua carrei-
ra, gue recuss validade a curso de especializagdo, cujo certificado de aproveitamen-
to e aprovacio constitui pré-condicéo para promocdo.

9 € interessado freqieniou com aproveitamento em 1965, o “Curso Especial de
Metodologia do Urbanismo e Administraciio Municipal”, organizado peio instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, sob o patrocinio do Banco Nacional da Habi-
tacdo (BNH) e da Agéncia para o Desenvolvimento Internacicrial do Governo dos
Estados Unidos (USAID}, dentro do Programa da Alianca para o Progresse, e vem
reiteradamente postuiando seia ele reconhecido como curso de especiatizacdo, o
que outras tantas vezes tem sido recusado, sempre ao fundamento de ndo ter sido
promovideo por instituicdo universiaria. '
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3. Os seis processos administrativos que compdem o expedien (
meros 1.773/75, 2.833/75, 1.364/78, 1.204/77, 1.878/77 ep1 .288}31{P;§§§2$§: g:
cretaria de Coordepacﬁo & Planejamento), revelam a insisténcia do f;mcionério em
ter a0 menos apreciada sua postuiacdo e contém ¢ seu pedido atternativo de uma in-
terpretacdo menos rigida do regulamento das promocBes ou de sua reformuiaco.

E o relatério,

4. A Lgl n? 6.533, de 22 de janeiro de 1973, que instituiu o Quadro dos Técnicos
em Piazje;amento, ne Servico Civit Permanente Centralizado, organizou a carreira
res;‘)ectwa, constiitida das classes A, B ¢ C, exigindc como préa--condigéo para aces-
S0 4 classe B da carreira a apresentacio de certificado de aproveitamenio e aprova-
¢80 em curso c:ie‘ extensdo ou treinamento especifico nas areas de planejamento,

eccnomla:‘admlnzstmgﬁo e financas, e para 2 classe C a apresentacio de certific‘adc;
€ aprovacio em cursos de especializacio ou de pds-graduacio nas mesmas ér;aas

tat como definidos na Legisiacio Federa! do Fnsino S‘u;}erior'(aﬁ'. 2% 830 '

5 O _Fiegulamento das promocées na carreira de Técnico em Planelamento foi es
tabelecido pelo Qecrato n?23.818, de 12 de margo de 1875, que veic definir como
cursos de extenséo ou tzeinamento especifico agueles que, r;aalizados eveniuaiman-
tr::, com uma carga hordria minima de cem horas-aula, obietivern a formacio
'teACflfoJ*C#Bn?IfICZ? ouo treinamento écnico-profissionat em certa e imitada 4rea ai:a-
démica ou proﬁss:pnai; como cursos de especializacdo aqueles gue, oferacidos
eventualmente por |rjstizuicé“o universitaria comoe pés@raduacéo em ser;tido arz;plo
com wma carga hordria minima de quinhentas @ quarenia horas-aula obietiveme;
outorga do titulo de especialista, 1al como definido na legislacio federrai do ensino
superior; € COmo cursos de pés-graduacio aqueles cursos regulares que, oferecidos
sn_stemat;camerzte por instituicdo universitaria, como pos-graduscso em’sentidc es-
trite, com uma carga hordria minima de quinhentas e quarents horas-aula obieti-
vern a outorga dos tHulos de mesire e doutor, 1at como definidos na le %slacéo fed
ral do ensirie superior {art. 8, §§ 22 4°a 59, geieRe et

6. Percebe-se, do texto do regulamento das promacties, que acolheu a aistinedo
entre pos-graduacdo em sentido amplo e pés-graduacio em sentido estrito
entendendo-se por aguela, que se refere aos cursos de especializacdo aperfeicoa:
mento, todo & qu‘afquer Curso gue se segue i graduacio, com objetivo técnico-
profissionat espe{f‘lfzco, sem abranger de modo mais profundo a rea de conhaci-
mento em que se insete a especialidade, enquanio esta, gue concerne a0s cursos de
niestrgdo e dputcrado, indica o ciclo de cursos regulares em seguimento & gradua-
cio, §|§tematlcamenze organizados, visando a desenvolver e aprofundar a formac8o
gdqumda no arjnbito da graduacio e conduzindo a obtencéo de grau académico Por
iguat, carajcterlzou a especializacio, espécie de pods-graduacio em sentido an; o
g(s}n;((}:i reaélzac§c eventual de instituiclio universitaria, e o mestrado e o doutora?:lo‘
. o . . p !
tu;éozsﬂwz?s?égfduagﬁo em sentido estrite, como realizacio sistemética de inst-
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7. A atusBo que o regularnento das promocOes faz a instituicdo universitaria como
brado promotor dos cursos de pbs-graduacdo ndo consta expressamente da iei re-
gutamentada, mas estd implicita na remissdo nela feita a legistaclo federal do ensino
superior. Com efeito, as normas da legislacio federal vigentes & época estavam con-
substanciadas na Lei n? 5,540, de 28 de novembro de 1968, que dispunha a respeito
da organizacio e do funcionamento do ensino superior no Pais, e que inequivoca-
mente reservava para as universidades e estabelecimentos isolados de ensino supe-
rior e organizaciio dos cursos de graduagio, pos-graduacéo, especializaclo e aper-
feiccamento. Regras nesse sentido estdo nitidamente postas nos sous artigos 27 e
17, e s8o complementadas pelos artigos 24 e 25, o primeiro dos quais defere ao Con-
setho Federat de Educacdo conceituar 0s CUrsos de pos-graduacio em sentido estri-
1, baixar normas gerais para sua organizacic, e credenciar 0s CUrsos para sua vali-
dade, enguanto o segundo dispde que 0s Cursos de especializacdo, aperfeicoamen-
to, extensdo e outros serdio ministrados de acordo com os planos tracados e aprova-

dos pelas universidades e estabelecirmentos isclados,

8. Assim, na alusdo feita a ingtituiclo universitaria como orgéo promotor dos cur-
sos de pos-graduacio, o regulamento das promocdes parece jusidicamente irre-
preensivel, tendo a comissio de promogcdc agido na observancia das disposicoes le-
gais e regulamentares pertinentes, quando reieitou O titulo apresentado. Destarte,
sob este prisma, nada ha gue possa ser acolhido na postulacio em exame.

9. Ja no qgue tange d segunda alternativa colocada, multiplicam-se as razdes em
seu prol, isto &, no sentido do aperfeicoamento do decreto que reguiamenta as pro-
mocdes da carreira. m verdade, como se vera, ndo é o requerente postulante soli-
tario dessa reformulagdo, mas apenas a voz que ctama mais alio,

10. Parece-nos que o aperfeicoamenio do texic regulamentar forna-se imperat-
vo, na medida em que suas provistes vollaram-se exclusivarmenis para ¢ futuro,
sem dar tratamento apropriado s hipGteses j& consumadas, ensejando um trata-
mento discrimipatosio @ injusto para £ssas situaches. Com efeito, ndo se pode per-
der de vista que a instituicio do quadro dos Técnicos em Plangjamentic ocorreyu em
1973, que o regulamento das promocdes é,de 1975, e que a disciplina dos cursos de
gspecializacio foi trazida pela Resolugdo n® 14, de 1977, do Conselho Federal d}a
£ducagdo. A um curso realizado em 1965 n3o se pode exigir tenha atendido diretri-

zes que vieram a ser fixadas em 1977.

11, Ainda com fespeito 4s normas disciplinadoras dos cursos de especializacio
emanadas do Conselho Federat de tducacdo, hé de se considerar que atendem a
proposito definido especifico de servir como instrumento de gualificacdo na carrel-
ra do magistério superior, junto ao sistema federal de ensino, ndo tendo a pretensan
de regular todo e qualguer tipo de curso de especializacdo, £ o que s i&poart. 1%da

Resolucio i® 14, de 1877:
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“Para gue seus certificados tenham validade, como instrumento
de qualificacdo na carreira de magistério superior, junto ao siste-
ma federal de ensino, 0s cursos de aperfeicoamentc e especializacio
deverdo observar o disposto nesta Resolucéo™.

12. Por outro fado, diz muito bem o funcionéario requerente que OS5 CUrsos na area
do pianejamento sdo mais freqlientemente oferscidos por entidades ndo Yigadas ao
sistema federal do ensino, tais como a Organizacio dos Estados Americanos {OEA},
a Comisséo Econdmica para a Armérica Latina {CEPAL), e organismos federais e es-
taduais de treinamento e pesquisa; que tais organizacBes sio tio iddneas e capazes
quanto as universidades; e finalmente, que a propria autoridade educacional nos
dias de hoje credencia tais organismos paza que possam oferecer cursos de pds-

graduacdo. Assim, basta a formalidade do credenciamento para que organizacdes.

ndo-universitdrias possam legitimamente reatizar pos-graduacio.

13.  Ora, nfo se pode, a prior, admitir que o legislador tenha querido discriminar
<ontra 0s cursos de especializagdo pioneiros; ndo se pode fechar 0s olhos 3 CHCUNS-
tancia de que 0s cursos de especializacdo sko oferecidos nessa area predominante-
mente por organismos ndo-universitarios; e, sobretudo, ndo se pode ignorar que a
reformulaclo do decreto que regulamenta as promocdes na carreira do Técnico em
Planelamento vem ao encontro de sugestdo formulada pela propria comissio de
promocdo, que pileiteia essa medida desde 1979, como se vé da ata da sessio reali-
zada em 1? de junhe de 1979 (8s, 20/21 do Processo n® 1288},

14, Destarte, 0 pargcer opina no sentido de proceder-se a uma alteracio do de-
creto que reguiamenta as promocdes da carreira do Téenico em Planeiamento, para
o fim de inserir-se uma disposicdo destinada a regular a situacio de guantos com-
provadamente realizaram, com aproveitarmento, cursos de especializacdo em enti-
dade ndo-universitaria em época anterior a 23 de novembro de 1977, data em que-o
Conselho Federal de Educaco aprovou a Resolucdo n? 14/77, deixando ainda nisso
certa margem de discricionariedade & Comisséio de PromogSo. A gvaliacdo desses
cursos, tdo-somente para o efeito de considerar-se atendida a pré-condico para o
acesso a classe C da carreira, poderia ser confiada 3 propria Comissio de Promo-
¢do, que nessa tarefa utilizaria apenas como paradigma, a discipiing contida na Re-
solucdo n® 14, de 1977, do Conselho Federa! de Educagdo, aplicando-a de uma ma-
neira muito flexivel, sobretudo no que toca a0s aspecios meramente formais. Como
sugestio, junta-se minuta de decreto.

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 23 de agosto de 1982,
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DECRETON? DE Dk DE 1882,

Acrescenta paragrafo ao artigo 87 do
Decreto n® 23.818, de 12 de marcoﬂde
1975, que regulamenta as promogoes
na carreira de Técnico em Planelamen-

10,

0 GRANDE DO SUL, no uso de atribui-

TADO DO R
O GOVERNADOR DO ES  etituicdo do Estado,

¢io que lhe confere 0 artigo 66, item 1V, da C

DECRETA:

Art. 1° — E acrescentado ao artigo 87do Decreton
1876, 0 § 6° com a seguinte redacdo:

092818, de 12 de marco de

& §° — A exigéncia de haverem sido promovid?s por ingti}gicgz gglr‘;eisleﬁtg{ie’
lativa éos cursos de que trata o § 47, serd dlsper?savel, a cn%erlf? e iy
F’egmoc'éo quando houverem sido realizados em época antenor aﬁogde g
c:mstaf'zte ’da Resotucdo n® 14/77, do Consetho Federal de Educagao,
vembro de 1977, ' |
AT Vi
Art. 2° — Revogadas as disposicbes em contrario, aste decreto entraré em

gor na data da sua publicagao.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre,
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JORGE ALBERTO DIEHL PIRES
Procurador do Fstado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 4588

FUNCIONARIO. CESSAQ.

Regularidade de Portaria de cedéncia expedida
por Secretario de Estado, na vigéncia de decreto
que |he delegava tais poderes, mas sujeita a deli-
beracao finat do Chefe do Executivo,

O Senhor Secretario dos transportes, mediante Portaria de 31 de dezembro de
1975, autorizou que cerca de cento e vinte funcionérios da SUPERINTENDENCIA
DE APOIO AS ESTRADAS ALIMENTADORAS — SAPEA colaborassem nas tare-
fas cometidas 4 COMPANHIA ESTADUAL DE £STRADAS ALIMENTADORAS —
CINTEA, sem prejuizo de seus cargos e fungdes,

Posteriormente, através de Portaria publicada no drgdo oficial do Estado de 16
de marco de 1979, o entdo Secretério dos Trahsportes ¢olocou 08 mesmos servido-
res a disposicdo da referida Companhia, pelo prazo de dois anos, sem preiuizo dos
vencimentos e demais vaniagens,

Encaminhado o expediente & Casa Civil, foi soficitado o pronunciamento desta
Procuradoria-Geral sobre a possibilidade juridica da cessdo que teria sido realizada
bem como sobre a aplicabilidade ao caso da Lei n? 6,654, de 12 de derzembro de
1973.

Examinando a matéria, a Unidade de Assuntos de Pessoal deste orgdo, através
do Parecer n® 4174, manifestou-se no sentido de que a Lei n® 6.6564/73 era aplicavel
a CINTEA e que o Secretério dos Transportes detinha competéncia delegada para
efetuar a cessdo de funcionérios, a qual, no entanto, ficava sujeita a apreciacgo do
Governador do Estado. O referido Parecer n? 4174 foi aprovado pelo Procurador-
-Geral do Estado mas o assunto nSo chegou a ser submetido a considerago do Se-
nhor Governador.

Foi anexado ao expediente, mais tarde, o processo n? 2521/80 — PGE em que
o Diretor-Presidente da CINTEA pedia ao Senhor Governador do Estado o encami-
nhamento de Projeto de Lei estendendo & Companhia intermunicipal de Estradas
Alimentadoras as disposicBes da Lei n? 6.654, de 12 de dezembro de 1873, sendo
solicitado novo pronunciamento desta Procuradoria-Geral,
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£ o relatbrio.

2. Qartigo 35 da Lei n? 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, estabelece que nenhum
funcionario poderé ter exercicio em servico ou reparticdo diferente daguela em que
-astiver lotado, salve nos casos previstos em lei ou prévia autorizacBo do chefe do
Poder Competente, sendo gue, nesta dliima hipdtese, o afastamento s seria deferl-
do para o fim determinado e por prazo certo.

O Estatuto do Funcionério Piblico Civil permitiu, pois, com bastante flexibilida-
de, que funcionarios Hvessem exercicio em drgdos diversos dos de sua lotacio, des-
de que 0 afastamento fosse por prazo certo, fim determinado e autorizado peia che-
fia do Poder Competente.

Regutamentando a aplicacdo do artigo 35 do Estatuto, na esfera do Poder Exe-
cutivo, através do Decreto n® 25.957, de 20 de setembro de 1977, com a redacBo do
Becreto n? 27.574, de 27 de setembro de 1978, o Senhor Governador delegou com-
peténcia aos Secretarios de Estado para pratica de atos de autorizacio, prorrogacio
e rev?gacéo de afastamento de servidoras, no dmbito da Administracio Estadual,
ou seja:

“Art. 17 — E delegada competéncia ao Vice-Governador do Estado,
aos Secretarios de Fstado, aos Chefes da Casa Civil e Militar do Gabinete
do Governador, ao Procurador-Geral da Justica e ao Consuitor-Geral do
Estad; para a pratica dos seguintes atos, deniro das respectivas dreas de
atuacso:

Vi — autorizacBo, prorrogacfo e revogacdo de afastamento do
axercicio no érgéo de lotacdo, referida no artigo 35 da Lein? 1.751, de 22
de fevereiro de 1852, exclusivamente no &mbito do Poder Executivo Fs-
tadual: Administracdo Direta, Indireta e Fundagdes, observada a legisia- |
cdo pertinenie.”

) Mais tarde, o Decreto n? 22.021, de 18 de julho de 1979, que revogou 0s ante-
Fiores, outorgou, em seu artigo 12, inciso Vi, a mesma competéncia 4s mesmas au-
toridades,

F, atualmente em vigor, o Decreto 29.834, de 14 de outubro de 1989, dispds,
neste particular, gue a delegacio de competéneia aos Secretlrios de Estado e de-
mais autoridades n#o se aplicava & cessfo de funcionarios a Sociedades de Econo-
mia Mista e Fundacdes instituidas pelo poder Piblico, ou sejar

“Art. 37 — A delegacfo de competéncia constante do artigo 17, item
VH, do Decreto n? 29.021, de 18 da julho de 1979, ndo abrange a cesséo
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de servidores a sociedades de economia mista e fundacdes do Fsfado re-
gida pela Lei 6.654, de 12 de dezembro de 1973.”

3.Ds dois atos de Secretarios dos Transportes referidos neste Parecer ndo po-
dem ser considerados irrequlares,

A Portaria de 31 de dezembro de 1977 niio importou em cesso de funcionarios,
nois apenas autorizou que estes colaborassem em tarefas cometidas 4 CINTEA,

£ a Portaria de 15 de marco de 1979 foi expedida na vigéncia de decreto que de-
legava competéncia aos Secretérios de Estado para autorizacBo, prorrogacdo e re-
vogacio de afastamentos no ambito da Administracdo Direta, indireta e Fundacdes.

" Mas, como bem salientou o Parecer 4174 para que a essdo se aperfeigoasss,
teria de ser submetida 4 apreciacio do Governador do Estado, pois, nos termos da
Drdem de Servico n® 02/78, & época vigente, estavam sujeitas 3 prévia autorizacdo
do Chefe do Executivo, as reclassificacBes de cargos e funcBes, bem como as alte-
racBes de salarios, vencimentos e gratificacGes no ambito da Administracio Direta,
indireta e Fundactes. Assim, para haver pagamento de complementacdo ao funcio-
nério cedido, seria necessaria autorizacio expressa do Senhor Governador.

4. A Lein® 6.654, de 12 de dezembro de 1973, que dispde sobre a cesso de fun-
cionarios as Fundactes de direito privado instituidas peto Estado e as Sociedades de
Economia Mista, estabeleceu no “caput” de seu artigo 17 que a cedéncia sd seria
possivel “quando facultada por lei”, “verbis™:

“Art. 12 — A cessbo de funciondrios as Fundagbes de direito privado
instituidas pelo Fstado e ds Sociedades de Economia Mista de que seja 0
acionista controlador, guando facultada por lel, obedecera as segun-
tes disposicdes:”

N%o cabe verificar, no caso, se existe Lei especifica prevendo a cgdénpia qe
funcionarios a CINTEA, porgue o proprio artigo 35 do Estatuto do Funciondrio Pu-
blico pode ser invocado como fundamento jegal para dar validade & cess&o,

5. Sendo concedida a cedéncia, esta passard a regutar-se pela Lei n? 6.654, de 12
de dezembro de 1873,

Desnecessario, por isso, 0 encaminhamento de Projeto de Lei estendendp a
Companhia Intermunicipal de Estradas Alimentadoras disposicdes da mesma Lei n?

6.654.
6. EM CDNCLUSAQ, a época em que foi autorizada a cessio de funcionarios da

SAPEA 3 CINTEA estava em plena vigéncia, decreto que, regutamentande 0 ar‘ii‘go
35 do Estatuto do Funcionario Pablico Civil, delegava competéncia aos Secretarios
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Pa i i
ta gue se aperfeicoasse, a Portaria de cedéncia faltou, tio-somente, a apro-

Uma vez aprovada a cessio
na \ . pelo Chefe do Executivo, esta passara -
ir;zfa Lein? 6654 de 12 de dezembro de 1873, sem necessidade ([jae pfo\.rirzefeguiar -
vo especial estendendo os seus efeitos a CINTEA o ear:

Saliente-s i 3 j
eitos oo regimz,dgoé fim, que néo deve_ser autorizada a cedéncia de servidores su-
onsolidacdo das Leis do Trabatho porque, sujeitos ao regime da

E o parecer, salvo melhor juizo.

PORTO ALEGRE, 19 de dezembro de 1880,
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ANA MARIA LANDELL DE MOURA
Procurador do Estado do Rio Grande de Sul

PARECER NP 4332

ATO ADMINISTRATIVO, PURBLICACAQ, VALIDA-
DE E EFICACIA.

A pubiicag8o ndo constitui elemento essencial & vaii-
dade do ato administrativo, mas providéncia ligada a
sua eficacia e executoriedade.

Bireito adguido — fimite 8 revogabilidade dos atos
administratives,

Submete o Procurador-Geral do Estado ao exame deste Conselho Superior,
processo referente a transferénecia de cargo de Procurader Fiscal do Quadro dos
Funcionarios Fazendarios, postulada por NELSON MONTEIRO FILHO, para o cargo
de Consuitor Juridico, entdo integrante da carreira de Consultor Juridico da
Consultoria-Geral do Estado.

£ ato anexo de fls. do Chefe do poder Executivo, foi autorizada a gansferén-
cia, amparada no artigo 44, incisos | e i, da Lei n? 1.751/52, com hase no Parecer
n® 3135%/75, desta Procuradoria-Geral, em objetiva analise do Procurador do Estado
ALMIRO DO COUTOE SILVA e encaminhado ern 28 de novembro da 1975 a Secre-
taria da Administracfio para fins de registro e publicidade.

A unidade de Registro Funcional da Secretaria da Administracio, ndo obstante
o ato j4 ter sido assinado pelo Governador do Estado, remsieu, em 15 de dezembro
de 1975, o expediente & Subchefia para Assuntos Juridicos e Legislativos da Casa
Civil, pretendendo, através do citado pronunciamento, obter a fixaclic de uma
orientacdo normativa por situagBes semelhanies que fossem encaminhadas dguele
srgdo para registro e publicacéo.

Apos uma incubacéo silenciosa e de quase quatro anos nia Subchefia para As-
sunitos Juridicos e Legislativos da Casa Civit do Gabinete do Governador, em 17 de
janeiro de 1978, quase ac se proceder no Estado a mudanca de Administracdo, ¢

processo fol devolvido a origem, & Procuradoria-Geral do Estado, sem uma provi-
dancia de ordem processual ou pronunciamento juridico,

A Procuradoria-Geral do Estado, em 6 de feversiro de 1979, considerando que 0
ato de transferéncia elaborado em ajustamento a tese do Parecer n® 3135/75, i re-
ferido, & que opinou peld viabilidade iegat do pretendido @ época de sua edicdo, en-
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f;ﬁ{ﬂinhgu o expediente a sua Unidade de Apoio Técnico-Administrativo, com vistas
a situacio funcional do servidor requerents e sua consegiiente adequacéo 808 pres-
SuUpOsStos dQefinidos no pronunciamento embasador, para € reexame da matéria
MNesse 's_entldo,' foi constatado que o suporte fatico que deu origem ac provimen'«;
?ir;z;anzlcﬁﬁ;ahzme, ir:uassa?ch:}s 4 anos, ndo mais constituiria o postulante em destinata-
egal prevista no arti in® B uridi
rio da n¢ pretengééo? a no artige 44, da Lei n? 1.751/52 e que apds amparo juridi-

E o retatdrio

] A leitura do presente expediente, @ mesmo do relatério, encaminham ao enten-
d;lmentc: de que se trata de matéria referente a ato administrativo praticado por auto-
nc?ac!e gompetente e com todos 08 requisitos essenciais para gerar efeitos insu-
primiveis na qrdem juridica e que foi impedido de, tempestivamente, produzir sua
natural eficdcia. Trata-se, na espécie, de ato administrativo que, embora apresen-
_t&ncio em sua formacHio todos os elementos essenciais a sua validade - agente, ob-

' |eto,'n3mzyo, forma etc. — teve sustada sua executoriedade por auséncia de ruma
providéncia administrativa, ou seja, sua publicacio.

. As doutrinas alienigena e nacional reforcam essa compreensiio, distinguindo
dois pE@mos no ser do ato administrativo: ¢ da validade e da eficacia, que, embora
n%o sejam concomitantes e interdependentes, pois ha hipdteses de ato invalido e
eficaz, mtggram sempre o ato administrativo perfeito. Enquanto a validade se refere
éiqon‘formlda de do ato ao ordenamento legal vigente, a eficacia diz respeito 3 possi-
bilidade de ser executado e produzir normalments seus efeitos.

Esse, também, o pensamento de FNRIQUE SAIAGUES LASCG, MARCE
] . el . L. WA-
Z;N_E. ANDRE DE LAUBADERE, MARCELO CAETANO, DSWALDGC ARANHA
ANDEIRA DE MgLLO, FERNANDO HENRIQUE MENDES DE ALMEIDA que, por
conterem  conceitos precisos e  oportunos sde  transcritos,  “verbis”:

”Dgsde que o gto estgfa perfeita, se produzem normalmente todos
seus efeitos. Mas este principio geral se torna consideravelmente limita-
do pela necessidade de notificar 0 ato aos interessados ou de publica-io,
ne ¢aso, sem este requisito s efeitos do ato ndo alcancar aqueles. Isto
d.?u lugar a que & doutrina distinga entre a perfeicio do ato e a sua efics-
cia. Geralmente uma e Cutra $e OpPeram ne Mesmo Mmomento; mas quan-
do se reguer 8 notificacio ou a publicacdo, o ato ndo é eficaz senfo
quando se hajam cumpridos tais requisitos. 1SAIAGUES LASD, Enri-
que, Tratado de Derecho Administrativo, 42 ed., Montevideo. Editorial
Amalio M. Fernandez, 1974, V. |, P, 488/488}

Frs - . . ow -

’Para _sumr sfe:to_s, ¢ ato administrative ndo sé deve ser validomas

tarpt{:ﬁem eficaz; 56 assim adquirird executoriedade e poderd ser posto em
pratica.
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O ato administrative se faz eficaz, adquirinde entdo executoriedade,
mediante sua “publicacdo” ou “eomuricacfo’ aos interessados.

“Aslidade’” e “eficécia” sdo conceitos distintos; ambaos integram o
ato administrativo perfeito. “Vélido” é o ato que nasceu conforme 0 or-
denamento positiva urgente, Por seu furno, a8 “aficdcia’’ do ato sé se
vincuta com sua executoriedade, comn sua forca executdria, a possibifida-
de de ser colocado imediatamente ém préatica. De moda que somente se
pode falar de “ineficacia * da um ato valido quando 0 mesma gto carega
de forca executoria.” IMARIENHOFF, Miguel $., Tratado de Dearecho
Administrativo, Buenos Aires, Ediciones Olem S/A, 1968, p. 336/337).

E mais adiante, na mesma obra, ao referir-se a forma e a validade do ato, assim
se expressa, ainda, o citado autor:

“Quando a inobservéncia do requisito formal se relacione com a efi-
cécia do ato e nfo a sua validade. Assim ocorreria, por exemplo, guando
ndo se cumpriu com o requisito de publicidade ou comunicacio {publica-
cdo ou notificacdo, conforme as hipdtesesl.” (MARIENHOFF, Miguel
5., Tratado de derecho Administrativo, Buenos Aires, Ediciones Clem

S/A, 1986, p. 336/337)

“4 promuigacdo de um alo administrativo confunde-se com sua as-
sinatura e o ato é executorio desde que é assinado. Para valer contra ter-
ceiros & que seu conhecimento é fransmitido oficiaimente por meio de
notificacBo ou de publicagéo. “(WALINE, Marcel. Manuel Elémentaire

de Droit Administratif, 47 ed., p. 363)

“(} ato produz seus efeitos desde o dia em gue ele se completou, &
e consegiiéncia muito antes de sua notificacdo ou publicacio, mas até
esta notificacdo ou publicacio, ele néo & oponivel a terceiros e portanto
ndo pode interferir nos seus direitos e nem criar obrigacfes; assim na
grande maioria dos €as0s, ole serd inexegliivel antes de sua notificacdo
ou publicacdo.” (WALINE, Marcel. Précis de Droit Administratif, Paris.

Editions Montchristien, 1969, p. 380}

“() ato administrativo entra em vigor a partir de sua emissdo pela au-
toridade administrativa, Mas ele 56 se toma oponivel aos administrados a
partir de seu conhecimentc por algum procedimento de publicidade.
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A auséncia de publicidade néo atinge. a validade do ato, apenas o
ato “oculto” & inoponivel gos administrados.” (LAUBADERE, Andre de,
Traité de Droit Administratif, 62 ed., Paris, R. Pichar e R. Duvand, Au-
zias, 1973, pag. 298/299)

0 ato administrativo diz-se eficaz quando estela apto para produzir
03 seus efeitos juridicos préprios.

U destine do ato é ser cumprido se o objeto do ato é a constituicdo
ou o reconhecimento de direitos ou de faculdades entram desde logo na

sumido. Constitui slemento da sua vigéneia jan_war’s da sug perfergqo. o
ato administrativo ja existe antes de seu conhecimento pejos administra-
dos, embora ainda ignorado.”” (BAN D?EE_RA II_)E ME}E.LO, ()swalcfua Asg—
nha, Principios Gerais de Direitc Administrativo, Rio, Forense, 17 edi-

¢io, 1969, pags. 534/535).

“rormado o ato, pela determinacéo dg ‘vonmde, este deve
axteriorizar-se, sem 0 que néo ferd existéncia pz?;e tiva, E f fase de decia-
racdo, de gue, em suma, emerge o dto admrq:gtranga. {MENDE_S DE
ALMEIDA, Fernando Henrique, Os Atos Admnlgtrazsgcs na Teora gg}s
Atos Juridicos, $3o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 19689, pag. bOL

elo Conseiho do Servigo Pi-

No mesmo sentido é o posicionamento assumi‘dq o
plico, através de voto, proferido peio t_arztéo Cpnselht'alro
VA, no Parecer n?® 6.560/86 e que assim manifestou:

esfera juridica do destinatdrio e quando se fala em “cumprir’” ou “aphi-
car” o ato a expresso corresponde ao dever imposto a todas as autori-
dades e agentes da Administracdo de respeitar tais direitos ou faculda-

ALMIRQ DO COUTO E SIL-
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des na sua titularidade e no seu exercicio, ACAETANG, Marcelo, Manual
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 1970, Tomo i, pag.

C473/474)

“0 ato administrativo, como ato juridico, se diz perfeito quando es-
gotadas as operaces necessérias para sus existéncia furidica. Portanto,
depois de efetuadas todas as atividades constitutivas para deferminacéo
€ declaracdo da vontade. Destarte, antes de completamente formado,
de realizados fodos os slementos de sua perfeicdo, inexiste sob o plano
juridico, ndio obstante efetuados os atos constitutivos. S6 com & conse-
cugdo do ditimo momento da declaracBo de voritade se perfaz o ciclo de
sua formacso, e se tem por finakizado.

Perfeito o ato administrativo, produz normalmente os seus efeitos.
Entretanto, a sua eficécia depende de providéncias instrumentais ou de
eventos futuros, que faz permanecer em estado de pendéncia, enquanto
ndo se verifiquem, e mesmo requer atividade administrativa material de
sug execucdo.””

“Assim, para obrigar a terceiros se impde dele tenham conbecimen-
to, atraves de comunicacio ou publicacdo. A eficécia com referéncia aos
outros, portanto, depende da efetiva ciéncia da recepcdio de sua partici-
pacdo, ou de divulgaco publica, conforme a legislacdo a respeito. Toda-
via, com referéncia § Administracdo Piblica, 14 na sua emissdo pode pro-
duzir efeitos juridicos, pois ndo ignora os préprios atos,

Pelo exposto, verifica-se que ndo se confunde a perfeicio do ato ad-

ministrativo com & sua obrigatoriedade. Aquela se dé com a realizacdo
do ciclo de sua formacéo, @ esta com o seu conhecimento efetivo ou pre-
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G z i Tribuna

Também essa é a orientacdo adotadg peio :

Mandado de Seguranca de n® 285, publicado na Revisia
165/163, e que assim decidiu:
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“f ..} a publicaco dos atos administrativos ndo afetg & gx;'stencza
ot a validade do ato, mas diz respeito tdo-somente a sua gficacia.

(...} os atos administrativos adquirem executon’gdade e effcdcia oa.f
no momento em que sdo exarados, quando se _cog;tar de atos que ex
pressem manifestacéo de vontade ndo recepticia, ou do momenrorg;p
que deles tiver conhecimento o interessado, quando for de ato recepticic
a hinttese”.

(... Vinexiste no Direito Puosifivo do Estadq lei que ?frr]ia a publicacdo
como requisito de eficécia dos atos administrativos {L..}

t de Justica do Estado,lem
Juridica, voi. 43, péogs.

(...} a publicacdo ndo é elemento do ato. Faz-se a puf){:cagéo pz;a;
dar conhecimento a terceiros e porgue, em reg;me»democrarr_c? ,F:'Vie a
ver publicidade dos atos da administacéo. C terceiro que se julga ;,; jo d
dicado com o ato de nomeacdo ou de ag),fover{amenrq z‘e{éf assim, ¢ g;: "
tunidade de tomar as providéncias administrativas ou judicials que julg,

conveniente,
({...) o problema s6 pode ser resolvido em face da fel. Se esta existe,

a publicacdo como elemento de aperfefg:oame{?to dp ffto serg impres-
cindivel. No nosso direito, porém ndo hé essa exigencia”.
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e conseguinte, 0 ato em exame, conguanto valido, | i i
S8 exehcutorzgdafie sustada por decisfo arbitréria de s:erevii;gi)? ggﬁaeéﬁ}ﬂ\;:;?aa;er
que, agmd{? discricionéria ¢ irrazoaveimente e com abuso de poder tomou m 21(?
devspropormop‘ada e excessiva em relacBo ao que o ato do Governador do Es‘tade ::l ;
sejava especificamente outorgar: a transferéncia de cargo de Procurador Fi{;caei‘
32333?022, ?cupaﬁo. nor NELSON MO_%\!T&?RO FLHG, péra o cargo de Consuito,r
2 EStad’o(i asse A, integrante da carreira de Consuitor Iduridico da Consultoria-Geral

v o #

qul Sggotgnto, 0 Supervisor do (_Iqmplexo de Pessoal da mesma Secretaria, ao
due subo::jriiré:ééj{?r Qdever {Ijegai,d{:orgglr o desvio de poder caracterizado na ac:%{; de
. Impondo a devida continuidade ao pr i inistrati
; rdin: acedimento administrat
que culminaria com a publicacso d invé oo
; o ato, acinvés fez o proce aci
do 1 é . p 550 retornar ao Palacio
Cas(;og;?oc, especificamente a Su%?cbefla para Assuntos Juridicos e Legistativos da
Procurad{;ziaoge?a?:ieo%ufagg{:i mito subjetiva de tornar normative um parecer da
- o Estado dirigido expressamente a indivi
ot : } M caso concreto e indivi-
troas otzjugs{;ijéa;icp;retend%nd{_) gue o Governador do Estado tornasse extensiva a ou-
. . uma decisdo administrativa que, con i
‘ . uanto amparada em | -
valvia grande dose de poder discriciongri inistre Forma d
: iscriciondrio da Administraciio, por tratar d
pravimento especial de cargo pabli nado s et 2o
rovis _ ico, sempre examinado cas0 a caso &
P ec G é . em funcdo
Ho sb 5310 I?’%’[&?’L?SSG 'ob,getwo do servigo, mas também relacionada com as qualidades
pessoais e funcionais do servidor,

Verificou-se pois, nesse exato momento, 15 de dezembro d i
ernic oIS, . ) e 197
gg ;r:;e!t;)r;?i fgs;pe:muﬂa.l epormai para um ato do Governador do Estado é;{;e{f g:ﬁ\;g
o dg tima competenc[a e ap‘macblo e pronunciamento da Procuradoria-Geral
do | stado — argdo de apoio institucional ao Sistema de Pessoal, art. 4° i, let
d”, do De_crezo n? 25.999, de 30 de setembro de 1877 — promovia a tra}zsf‘érén’cig {;g
cargo referido no expediente, embasada na lei estatutaria competente.

oo férg;ggfériaa pgblicacéilo go Diario Oficial que geraria a eficacia de um ato perfei-
. ndo aquela decisdo executdria e com todos os efeitos i imivei
que dela decorreriam, os originai ' i i caram rotiden ne By
_ . s desse ato impubilicado ficaram reti
0 > etidos n -
fia para Assuntos Juridicos e |egisiativos da Casa Civil. a Subche

ondMesrf]o que o orgéo zésnico&qn’dico da Casa Civil considerasse razodveis as
gdm_er'afoes: expostas vpe!o Supervisor de Complexo de Pessoal da Secretaria da
inistrac&o, no sentido de que o Governador do Estado, aprovando o Parecer n®

H
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3135/ 75, fixaria “orientacdo para a sotucBo de situagdes semelhantes que venham a
ser encaminhadas a esta Secretaria para fins de registro e pubficacfo”, {fis. 23), a
{ltima manifestacio de vontade no processo, fessa hipotese, sO poderia ser do
Chefe do Poder Executivo, a guem entdo deveria ter sido submetida a matéria.

Mas assim ndo ocorreu. Em 17 de janeiro de 1979, por encaminhamente do
Subchefe responsavel pela &rea técnico-juridica da Casa Civil, 0 processo relornou a
Procuradoria-Geral do Estado, entdo Consultoria-Geral do Estado, sem qualguer in-
dicacBo de providéncia ou tramitacdo durante esse longo periodo, com despacho de

seguinie teor:

“tye ordem & douta Consultoria-Geral do Estado, para 8 fineza de in-
farrnar se o assunto ndo se enconira equacionado. Na hipbtese afirrnati-

va 0 processo /a poderia ser arguivado.”

A andlise de tais fatos induz a que, seja por desvio ou abuso de poder, acdo ou
omissiio inclusive o siléncio, mesmo de boa-fé, foi negado a um servidor publico o
gozo de direito, embasado em tai & reconhecido por auteridade competents, a0 qual

se adjudicaria mercé de suas condigbes funcionais e pessoais.

Sobre os limites da atividade discricionaria da Administraciio, AGUSTIN GOR-
DILLO, em seus Principios Gerais de Dirsito Pablico, assim manifesta:

“Em nenhum momento pbde se¢ pensar atualmente que Lma porcac
da atividade administrative possa estar fora ou acima do ordenamento
juridico, @ & por isso que se enuncia uma série de principios de direito,
gue constituem um limite @ diccricionariedade administrativa; esses limi-
tes & discricionariedade se diferenciam das faculdades regradas por
constituirern em geral imitacBes mals ou menos eldsticas, vagas, impre-
cisas, necessitadas de uma investigacio de fato, no caso concreto, a fim
de determinar sua transgressdo, a par de que a8 redacBo das faculdades
regradas é usualmente mais clara, ao resultar da mera confrontacio do
ato corn a norma legal, assim a regulacdo é limite concreto, 05 principios
que freiam a discricionariedade séo Jirnites relativos ou elasticos.”’

£ ao analisar, mais adiante, na mesma obra, os limites 8 discricionariedade, ©
citado mestre argentino o0s expressa e 08 gualifica através da
“razoabilidade”’ {proibicio de atuar arbitraria ou irracionalmentel, © *desvio de
poder {proibicio de atuar com uma finalidade impropria}’ e a “'boa-fé {proibicio de
agir com ma-fé, usando subterfargios e artimanhas por acdo ou omissdo, inclusive o
siténeio, conduzindo a engano Ou a ero um administrado”. {Qbra citada, pags.
186/ 186. Ed. Revista do Tribunais, ano 1977, 380 Paulo)

o de gue a vontade do Governador do Estado em

De outre lado, & induvidos
legal, Ihe fora requerida, esta expressa claramente

aceder na transferéncia gue, por
no ato ndo publicado.
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mTambém & principio doutrinaric e assente que “desde que um dos
érgaos”cgmpetentes pratique o ato, estd previnida a jurisdico, isto é
outro ji ndo pode pronunciar-se sobre o caso, salve se the for permitida f:‘
revogacdo do ailo praticado”.

) "O ato escrito & @ propiia decis8o expressa pelo autor {...) ¢ ato es-
crite € a manifestacdo de vontade de 6rgdo administrativo. “CAETAND
Mar{;elo, “Manual de Direito Administrative”, Lisboa, Coimbra Edftaré
Limitada, 1870, Tormo |, 97 edicBo, pag. 464) ’

Assim sendo os direitos e faculdades do destinatério, emergentes do ato, impu-
nham a tndas as autoridades e agentes da administraco de forma imperativa,qua se
ndo lhe efpbara(;asse 0 exercicio desses direitos, claramente definidos no ato em
exame. O':nexplicévei siléncio que, entretanto recaiu sobre esse 810 vélido e perfei-
10, !n'_ipedlu que até agora os efeitos legitimos g esperados alcancassem ¢ seu desti-
natario e a natural fruico dos direitos e vantagens ali declarados.

' Cumpre, ainda, ressaltar, por importante e fundamental, que no decurso desse
perlodq, 0s pressupostos faticos definidus no parecer embasador como habeis a ge-
rar o’dzrel‘ta pretendido pelo postulante, foram aherados e hoje nfo mais ihe seria
possivel, dquela conjugacio de situacdes que encaminharam o deferimento de sua
pretensdo e, conseqilentemente, o ato de transferéncia.

Ante as consideragBas ja alinhadas, guadra perquirir se ¢ ato assinado peio Go-
vernador do Estado, encerrando decisBo de autoridade competente e apio a gerar

efeitos insuprimivels na esfera juridica do servidor reguerente e para a propria Admi-

n:s‘ftr’acao, ndo envolveria direito subjetivo adquirido pelo interessade e, portanto
emgl‘vei desde 0 momentio em que se verificou o desvio da trajetdria que o levaria a
publicacfo e, portanto a sua eficacia plena.

) Sobre esse entendimentio ‘cumpre reavivar que o principio de boa-1é aplica-se
aind_a, com maior rigror e razdo, também aes atos do Poder Pablico {...J com a exis:
te{wla e \faildade do ato juridico constitui-se em favor do interessade pelo menos di-
Feito vsu_b]etivo, pretensdo e agdo de exigir a publicagio da medida no Didrio Oficial.
Ao dli‘f&'lio e prefensdo correspondia por parte do Estado o dever iuridico de proceder
a publicacdo do ato” {ALMIRC DO COUTO E SILVA, no ja citado volto ao Parecer
n?8.560/66, do Consetho do Servico Pibiico).

Ness_e sentido, nem mesmo a revogacdo pura e simples do ato governamental
que autorizou 0 provimento ern examse seria capaz de impedir 20 servidor postulanie
0 acesss — que podera buscar inclusive por via judicial — ao cargo gue legitima-
mente lhe foi assegurado por via do ato de transferénceia.

g RBeforca, soi?ramanei{a, essa compreensio, orientacdo do Tribunal de Justica
obﬁszado ?{ofenda ;’tra\res de duas decis@es apostas em Mandados de Seguranca
sobre materia semeihante a versada nesse processo ien 5
) 2 gue por convenient
transcritas: ’ 5 550
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“() ato que nomeis ou aproveita cria direito subjetivo. Com ¢ ato
tom o destinatério o direito de tomar posse ¢ de entrar ng exercicio do
cargo. Mdo havie necessidade para & perfeicBo do ato, que fosse
publicado”.

Ainda, citando SEABRA FAGUNDES, a mesma decisfo continua:

“0 poder de revogacdo, porgue s& havendo de exercer, em refag8o
a atos administrativos vélidos, esbarra diante de direitos objetivos oriun-
dos desses atos. Onde a manifestacdo de vontade da administracdo le-
nha feito nascer um direito para o individuo, ja ndo serd possivel voltar
atrds desfazendo o ato. A isso se opfe o respeito do diveito adquirido
que, imposto pela Constituicdo ao legistador, necessariamente e com
maioria de razdo, obriga o Administrador’” {Revista de Direito Adminis-
trativo 37/437 — Mandado de Seguranca n? 285, Porto Megre, publica-
do na Revista Juridica, vol. 43, ano 1960, pags, 155/163}

"0 ato de aposentadoria foi expedido e assinado pelo Chefe do Po-
der Executive ¢ referendado pelo Secretdrio cornpetente. Fese ato este-
va, pois, em condicdes de ser registrado e publicado, medidas comple-
mentares — direiio objetivo — que a Secretaria da Administracdo deve-
ria observar, embora ndo essencials, isto é, sem o alcance de afetarem o
direito objetive criado pela aposentadoria.

Nio cabe ao Judicidrio intervic na Administracdo para determinar 8
priftica de providéncias administrativas, simples complementos do ato e
com abuso de poder procrastinados pela autoridade, mas nem por isse
deverd o impetrante ficar impedido de usufriir as vantagens da aposen-
tadoria, cujo direito foi reconhecido pelo Chefe do Poder Fxecutivo.

Concede-se, pois, & seguranca ao impetrante para o efeito de poder
entrar no gozo da aposentadoria concedida pelo Executivo, sem depen-
déncia do registro e publicacdo do ato”. {Mandado de Seguranca n®363,
Porio Alegre, publicado na Revista Juridica, vol, 53, ano 1960, pags. 120

a 131}

Forca & concluir, amparado na doutrina e iurisprudéncia, que 7in casu” se con-
centra na auséncia de efeitos de um ato valido é acabado, por falta da providéncia
administrativa da publicaciic — considerada como elemento n&o essencial g sua va-
lidade, mas simples complemento deste — e gue impediu seja por desvio ou abuso
de poder {ou: omissdo mesmo por boa-fé) que o direito do postutante constituido ex-
pressamente no ato fosse por ele fruido pelo consegiiente afastamento de sua inci-
déncia normal. Direito esse que, todavia, permanece latente desde 0 momento da
decisfio governamentat que 0 assegurou por legitimo.

RPGE, Porto Alegre, 12(35;: 141-180, 1883 140




Passa forma coerente com o disposto, se aduzida ainda, que o ate de provi-
menio de cargos poblicos, determinado pela Constituicdo como de competéneia
privativa do Governador {art. 68, VI, CE) no poderia por contra a 16gica, ficar na de-
peniiéncia de servidor — de nivel hisrarquico inferior — gue encaminhando a publi-
cacdo o ato, este passasse entdo a existir.

'Assim, a invocaclo de qualguer situacio fatica ou juridica, capaz de alterar a
pcsméonqu‘e, no momendo aprazado, outorgou ao requerente o dirsito de ter sua
transferéncis concedida, ndo pode, absolutamente, agora, ser argilida, por intem-
pegtiva e desconhecedora de direito adguirido, por forca de ato promanado por au-
toridade competente, embasado em lai e em sondigdes que, 4 época, eram perfeita-
menie adeguadas,

EM CONCLUSAQ, ante todo o exposto, a solucio coerente e natural a ser da-
da ao problema juridico suscitado no expediente, gue encontra apoio nos principios
de boa-{é e da legalidade e que respeita, ainda, direito adguirido pelo servidor NEL-
SQN MONTEIRQ FILHO, serd a de que publicado o ato de transferéneia por deter-
m:pafgﬁ? d{_) Chefe do Poder Exesutive, tenha sle efeito retroative, no minimo, com
com_czdemra a época am que a Secretaria da Adminisiragdo, através da Unidade de
Registro Funcional, deveria ter efetivado o registro ¢ a publicacdo do mesmo,
asse‘gu‘{ando—se portanto & dessa forma, desde esse pericdo, ao postudants, todos
os direitos e vantagens pecunidrias dessa medida decorrentes.

E o parecer, S.M..J.

PORTO ALEGRE, 04 de margo de 19806.

Acolho o Parecer n® 4,332, da lavra da Conselheira
ANA MARIA LANOFLL OF MOURA, aprovado
pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Estado em sessdo de 28 de novembro de 1879,

Hestitua-se o expedients a8 Subchefia da Casa Ci-
vit.

Em 04-04-1980

MARIO BERNAROG SESTA
PROCURAQOOR-GERAL OCG ESTABO
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E LICITACAO

SHVIALA PORTA DE CASTRO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Professora de Direito Constitucional na
UNISINOS

PARECER N°4.708

DISPENSA DE LICITACAQ: hipdteses contem-
piadas no Decreto-Lei 200/6/7, artigo 126, §2%d e
h: a notéria especializacio e a urgéncia.

Gispensa de licitagBo para reparos urgentes em
maquinas ou eguipamentos agricolas prestados
por vendedor exclusivo. JustificacBo obrigatobria
do agente pablico junto ao superior hierarquico.

1. Trata-se de solicitacio proveniente da Secretaria da Agricultura no sentido de
obter dispensa de licitaglo para a contrataciic de servicos de conserios e reparos
dos equipamentos agricolas utifizados por aquela Pasta,

Argumenta o consulente dizendo que a recuperacio de tratdres € microtratores
deve ser confiada a oficinas sspecializadas, indicadas pelo fabricants, sempre que
tais reparos no possam ser efetuados nas préprias oficinas mecdnicas do PEAB
{Parque Estadual de ExposicGes de Esteio),

A este fator acresce o de que o conserto deve ser feito rapidamente, pois ocor-
re de as maguinas estarem em plena colheita, ou no plantio, ou no corte de pasto ¢
outras atividades afing, que ndo podem ser interrompidas. ¥ o argumento da urgén-
cia a endossar o pedido de dispénsa do procedimento Heitatorio.

O Diretor da Producdo Animal reitera o pedido ao Oiretor-Geral daqueta Pasta,
evidenciando a inconveniéncia de uma Tomada de Precos ou meésmo Corwite, nes-
tas circunstancias, “pois o entendimento final apenas podera se dar com a firma ou

as firmas do ramo ™ {fl. 04},

Encaminhado o expediente 8 Assessoria Juridica da Secretaria da Agricultura,
por solicitacdo do seu Coordenador foi juntado ao expediente declaracdes da Cama-
ra de indastria e Comércio de Canoas e da Associaciio Comercial de Porio Alegre
atestando que determinadas firmas sdo revendedores exclusivos de determinadas
marcas de tratores, colheitadsiras, implementos, pegas € fornacimento de servicos

{fls. 69 & 104

Oe posse destes dados e ranscrevendo licdo da doutrina sobre a matéria, con-
cluiu, por fim, agueia Assessoria pela somplexidade do enquadramente da hipbtese
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Efc:z;; ixa?sz?gé?g?elenso das dispensas contempladas no § 2° do artigo 126 do
.8 . sugerindo rem i : .
a parecer. G essa do expediente a esta Procuradoria-Geral pa-

£ o relatorio.

%87 %e inicic somos levados a crer que o Parecer de n® 4.8681, de 29 de maio de
ok . elnossa autoria, traz subsidios tedricos e emoldura a questdo proposta, razgo
pela qual entendemos deva acompanhar o parecer presentemente formuiado.’

Versava-se também ali sobre dis (bl
v e tamb ! pensa de certame piblico pelas hip6te
notona especializacgo {artigo 128, § 2°, letra d) e da urgéncia ﬁetra h}lr.J Peff:bc:f

'

a . - . s
pelas {)jeac;:wcuﬁnste‘}?ma d‘a notona especializacio que fica definida no expediente
aracdes ja referidas, atestando a condicio de revendedores exclusivos:

b} & wrgéneia em efed
) ‘ Ivar 0s reparos, sob pena de prejuizos A Boui
prosseguimento de atividades agricolas impostergaveis. Pl 7 faguinas e

o g;.:{rg?tr:gggé ;Jg;ta‘:mtoa anzi_isar estas duas espécies de circunsténcias que, se
; mtro das hipoieses legais, faz i igéncia
procedimento licitatorio. Pqais, Taeem por dispensar a exigéncia do

3. ? ializacs i
siona?; g;gégg especializacdo para fins de contratacio direta de servicos profis-
o s paraf:;" 2 |z:;}af;ic; F’g?llca, exige que a “notoriedade ndo se afigure existen-
. 13173030, mas também para o possivel conjunto de co
g rr n i
gﬁﬁ; g Ds{e}r inadmitido no certame”, consoante adverténcia de LUCIA VALLE{:I?};»
& SERGIO FERRAZ {em Dispensa da lLicitacdo, SP, 1980, p. 74}.

resg il:g; gclfir,p;;arq ficaé suﬁ;ientemente ressaivada a moralidade administrativa e
n&inio da indisponibilidade dos interes zhli
' ses piblicos, deve o admi-
nistrator estar seguro de que a i ¢ onfiad
quele service, aguele reparo s6 i
aguelas oficinas especiaii ; o oo e oo oo fiado
izadas e a nenhuma outra. De tal i

> _ k ! . mod o gue 0s demais pres-

é%ciorjeés c;i:esigg?éi mecdnicos n3o se sintam preterid 0s pela escoiha da »G«drlflinil?s‘lzr:~
do, concorrentes, isto &, |4 que nfo estio em i i
coes com aqueles fornecedores, om fgualdade de condi

. supEﬁs;a;} a;i\;:i:g;%c;ade €sta cautela deve estar muite presente aos agentes plblicos
; e estarem agindo isonomicamente. Sublinh
porque a fixaclio tedrica, generali ind et do prasednta
0FOR ’ . sta, desta hipdtese excludente d i i
citatorio, a par de ndo oferec i ifi Fuadaoaliiiiy
. er malores dificuldades, é, por isto
o . ' > . 8, mesmo, absirata
ga ¢ nao conclusiva de per si. O probiema se pde, isto sim, caso a caso, emse ve:
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rificar se, com apoio em uma suposta especializacdo, ndo estd havendo favoreci-
mento de uma empresa ou de um contratante particular, em detrimento de todos 05

demais.

Fixe-se sempre, como pano de fundo, que & Administrac@o ndo é iivre para
contratar diretamente com guem deseje. Ocorre, paralelamente a esta balisa, que o
norte, para o administrador é, conciliar a supremacia do interesse pablico com a

conquista do methor resultado.

Ora, configurada com correcdo e justeza uma hipbtese em que o melhor
resultado sera atingido com a contratac8o direta de firma especializada, porque ex-
ciusiva no fornecimento daguelas pecas e na prestacdo daguele servico, esta éa
maneira de iograr o methor resuitado, respeitado sempre o principio da indisponibili-
dade dos interesses pGblicos gue, neste caso, significa auséncia de subjetivismos
por parte dos agenies pablicos encarregados das contratacGes.

Justifica-se, assim, nestas circunsténcias, a contratacio direta, “guando a Ad-
ministrac8o necessita de trabalhos exatos e con fiaveis, sem as delongas naturgis da
licitacdo e que somente poderiam ser realizados por determinados especialistas”,
conforme HELY LOPES MEIRELLES em artigo intitulado **Contratagdo de Servicos

técnicos corn profissional ou firma de notoria especializagdo” {apud LUCIA VALLE

FIGUBIREDOD, op. cit.,.p. 75
Parece-nos que & este, precisamente, o objeto da consuita ora examinada.

4. Aprofundando um pouco mais & anaiise desta hipdtese de dispensa da licia-
co, somos ievados a crer gue ela, in casu, tangencia & hipGtese de inexigibitidade
da licitaciio pela impossibilidade fatica de obter aguelas pecas de outros revendedo-
res que ndo a firma fornecedora, ja que © faz com exclusividade. De qualquer forma
esta tese supBe dados e esclarecimentos f4ticos gque o expediente ndo contém.

espeito & escolha das marcas destes

Ouestdo paralela a esta ora examinada dizr
(MASSEY FERGUSON, AGRALE,

equipamentos adquitidos pela Administracio
TOBATTAL de tal sorte gue

“(...} sempre que haja escolha de marca pode isso implicar, neces-
sariarnente, uma dispensa tanio para aquisicdo, quanto para manuten-

céo posterior”,

no registro de LUCIA VALLE FIGUEIREQO e SERGIO FERRAZ (op. cit., p. 961

Com a ressalva de gque

mbora escothida a marca, haja diversos represen-

“E possivel que, €
tantes comerciais que possam trazer 8 Administrac8o qualquer vanta-

gern adicional. E se assim for, 8 licitacdo é obrigatéria”.
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Concluiu-se dai, a contrarit sensu, que havendo tdo-somente um representan-
te comaercial apic 8 fornecer agquele bem e prestar aquels modalidade de servico,
pode-se proceder & contratacio direta,

Adverte, porém, ADILSON DALLARI, com rara felicidade que “se nds pudsr-
moes escolher, sempre, & marca do produto, nos estaremos sempre diante de uma
permananie autorizacdo para nko realizar a ticitac8o. Se se puder sempre escother a
marca do produto nunca serd necessdric reslizar licitacdes para os contratos de for-
necimenio, porque cada produto tem o seu fornecedor ou produtor” (am Aspactos
Juridicos da Licitac8o, p.44).

Esta, a importante adveriéncia gue deve ser aqui registrada, para funcionar co-
mo balisa @ moralidade e legalidade da atuacfc administrativa.

8.  No que concerne ac argumento da urgéneia, encontra guarida na letra k do
$ 27 do artigo 126 o Decreto-lei 200/67, cuja redacBo inchsl ¢ pronto atendimento
e situacdes que possam ocasionar prejuizos a bens ou equipamentos.

Esclareca-se, também agqui, que a colocaclo tedrica deste reqrisito de dispensa
do procedimento licitatéric conterd sempre alguma vaguidade, A afericdo da ur-
géncia se da case a caso, justificando a rapida atuacio do Poder Pablico com fins a
gvitar conseqiéncias lesivas ac patriménic piblico ou 20s interesses dos adrministra-
dos ali considerados,

Neste sentfido é:a licdo convergente da doutrina, ilustrada por HELY LOPES MEI-
RELLES {em Licitaclo e Contratc Administrative, 4%ed. p. 113) precisaments, entre
outros, com o exemplo da guebra de maguinas ou equipamenios gus venham para-
fisar ou retardar o servico pablico,

Reforca 6 mesmo autor gue "¢ reconhecimento da emergéneia é de valoraco
subfetiva, mas ha de estar baseado em fatos consumados ou iminentes, comprova-
dos cu previstos, que justifiguem a dispensa da licitac8o”. {op. ¢it., p. 114).

Verifica-se dai, a dificuldade, senfo a quase impossibitidade, de teorizar scbre
ssta circunstincia enseladora de dispensa da licitacfio, validando-se somente quan-
do posta em concretude, de fato,

6. Ficam, porém, os agentes administrativos advertidos a respeito da cbrigatorie-
dade de justificar perante sey superior hierarguice de que procederam a contratacdo
‘direta, dando suas raz8es. A autoridade a quem de direito, dird por sua vez, “do
acerto da medida e se for o caso, promoverd a responsabilidade de quem a dispen-
sou’ {Hely, op. cit., p. 114},

O que se pretende aqui ressaltar é gue o an(ncic das duas hipiteses presente-
‘mente versadas ndc podem em absoluto representar um “vale tude” para a Admi-
nistraclic, permitindo que se generalize & pratica da dispensa da licitacHo, pela ex-
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tensdo indevida a outras situactes ndo atingidas pela exceclo legal. Pois, dado que
$30 hipGieses excepcionais, seu alcance & sempre restiiic ¢ sua interpretacio, nioc

axiensiva.

7. EM CONCLUSAQ, fica a Administracfo ptbiica dispensada de proceder a lici-
tacio em caso de necessitar, com motivada urgéncia, de efetuar reparos em maquk-
nas ou eguipamentos agricolas, para cujas pecas e servicos haia revendedor ou for-
necedor exclusivo. Fica porém, o agente pablico obrigado a justificar tal procedi-
‘mento junto a seu superior imediato, em nome da indisponibilidade dos interesses

pablicos.
E o parecer.

PORTO ALEGRE, 18 de junho de 1981.
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REMUNERACAO DE FUNCIONARIO
CEDIDO A FUNDACA

ROSA MARIA PEXOTO BASTOS
procurader do Estado do fio Grande do Sul

PARECER N7 4.872

Cedéncia. Funcionario Pablico cedido & Funda-
cio, ¢om Gnus para O Estado. Remuneraco. 137
salario.

Os funcionérios piblicos cedidos a Fundacdo ks
tadual do Bem-Estar do Menor {(FEBEM) ndo fa-
zem jus ao 13° salario, pois @ Lei n® 6,654, de 12
de dezembro de 1973, sO permiie gue thes saja pa-
ga parcela correspondente a diferenca, se houver,
entre o vencimento basico do cargo que ocupa-
rom e o salario basico da funcdo a ser exercida na
Fundacio, salario basico esse no qual ndo esta in-
cluido o 13?2 salério.

O Senhor Secretario do Trabalho e Acio Social encaminha a esia
Procuradoria-Geral consuita da Fundaco £stadual do Bem-Estar do Menor {FE-
BEM) sobre a legalidade do pagamento do 137 saldrio aos funcionarios pablicos que
the estdo cedidos, com énus para o Estado.

2. A FFBEM constitui um patrimdnio personalizado, dirigido @ um determinado
firn. Seus bens, na maior parte, sdo pablicos, eis que integralizados pelo acervo do
antigo Departamento de Assisténcia Social do Estado; por subvencdes, auxiiios ou
quaisquer contribuictes estabelecidas pela Unido, Estado ou Municipios; e por do-
tacBes de autarquias {artigo 14, alineas &, b ¢ ¢ da Lei n? 5.747, de 17 de ianeiro de
1969). Quando da sua criagdo, o Poder Executivo foi autorizado a abrir, na entéo Se-
cretaria do Trabalho e Fabitacho, um crédito especial até o limite de Cré
4.000.000,00 {quatro milhdes de cruzel ros}, destinado ao atendimento das despesas
com a sua instajacdo e funcionamento (artigo 27 da Lei n? 5.747/69, alterado pela
‘Lei n® 5.766, de 16 de junho de 1969). Além disso, no artigo 21 da mesma Lei n?
5.747/69, que & a da sua criaclio, constou O seguinte: "No Orcamento da Despesa
da Sacretaria do Trabalho e Habitacdo, serd consignada, anualmente, dotagdo sufi-
ciente para garantir a manutencdo da Fundacdo ora criada, de montante, no mini-
mo, igual & quantia consignada no exsroicio anterfor, aumentada na mesma propor-
¢8o do crescimento da Receita Geral do Estado”. Nao ha divida, portanto, quanio
ao carater pibiico do patriménio da FEBEM, o qual ainda se destaca peio fato de as
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contas da Fundagio estarem suieitas, anualmen i
; , te, ao exame e iulgamento do Tribu.
ge;%c:iéeta(igng}s?c:gbi?éido A{\ Leg: ns? 5.7«;17:’ 69, artigo 27}, bem como a ﬁscalizacﬁzbga
e Acéo Social e do préprio Governador do Fstad
prescreve o Decreto n? 19.807, de 8 de agosto de o iretives
para a reforma administrativa do Estado. ’ 1969 que estabeleceu diretrizes

3.  Sendo piblico esse patrimdni i
e p 0, deve ser utilizado na forma estatutsri '
;Sgﬁ%g@;gi?}%;is p:rezjto Administrative Brasileiro. 3* ed. S3o Paulo ;ae{va;;}\;
-+ 1975. p. , visando unicamente & consecucio dos fins destina.
autonomia admipistrativa e financeira atribuid . Ho 1o artige 2 s
i ! a & Fundacdo no artigo 2° i n?
5,747/69 esté restringida, é claro ' is, poi o e
4 . ., &0s preceltos legais, pois a entidade & |}
decidir sobre a methor forma da utilizacd on e qtie o faca 1o
o e oo T tilizagdo de seu patrimdnio, desde que ¢ faca nos

:i;r, fufzsneé:?oosdgéggzcoso é j:;:ng%uir gue a FEBEM s6 estd autorizada a remunerar
cos que the forem cedidos de conformidade co {

) o i 2! m ¢ que dispu-

ser a legislapcdo estaduat em vigor, niio podendo, consegilentemente, praZicar qaf;;

quer liberatidade com i i i i i
que o patriménio que, por lei, esté destinado a um fim detérmina-

5. Consuhando-se a legislagdo criadora da Fundacdo, verifica-se que a mesmia

prescreve o seguinte, sobre 0s dirgit i abli
e aites dos servidores pablicos do Estado que the fo-

“Art. 18 — A FEBEM poderd i

: A FE . por seu Presidente, solicitar a cedéneia de
serwdprgs publicos do Estado, para desempenhar funcdes técnicas ou
esxpec:af:zadas‘ em seus servicos, assegurados todos os dirgitos pre-
vistos na legislacdo do pessoal do Estade”. (Grifai).

vor goﬁt?:imtg d_a FEBEM {Decreto n® 20.149, de 5 de fevereiro de 1970}, por sua
me;?to " ar o‘assunto, prescreveu que “a Fundacdo podera compilatar os venci-
s dos servidores cedidos na forma da legislacdo astadual’ (artigo 29

Como se vé, a legislacio refe 3 ¢
. ; rante 4 FEBEM s6 parmite & Fundacio qu
G 80 e efa re-
;:;?;zggoagz ;Z;vslg;r;s pEu?I;;os gue ihe forem cedidos "'os direfrogs prgvfstos rr?a
¢ o Estads’”, devendo ser obedecida, portanto, a Lei n® 6.654
de. 12 de dezembro de 1873, que, ao dispor sobre a cedéncia de funéionérioé és‘fun:

dagfes instituidas pelo Po ibli '
d o der Pblico, com dnus para o Estado, determina o seguin-

“N — quando o funcionério for cedi 3
adicio com onus para o Estado, per-
gelbferé parcela equivalente a8 diferenca, se houver, entre ¢ venciz‘r;emf;ro
nzs;:& go ;argo cg:e ocupar e o salgrio bédsico da funcdo a ser exercida
acdo ou Sociedads, observada, sempre, proporci {
. LA + Cd o
horédrios de trabatho; " {grifei). pre. proporcionaiidade aos
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'O Empregado e ¢ Emp

Ha que se fazer distinclo, aqui, entre saldrio e saldrio bésico. O primeiro, nos
termos do artigo 457, § 17, da Consolidacgo das i eis do Trabathe, & integrado ndo
s6 pela importancia fixa estiputada, como também pelas comissdes, percentagens,
gratificacdes ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo empregador, dele
fazendo parte, inegavelmente, o 13° galario {cfr. MOZART VICTOR RUSSOMANO,
regador no Direito Brasileire. 5 ed. SEo Paulo, LTy,
1976, p. 460-61; MESSIAS PEREIRA DONATO. Curso de Direito do Trabatho, S%c
paulo, Saraiva, 1975. p. 78; ARNALDO SUSSEKIND. Instituicbes de Direito do
Trabatho. 62 ed. Rio, Freitas Bastos, 1874. v. 1, p. 283} O segundoc, o salario basico
de gue fala a Lei n® 6.654/73, & a “importéncia fixa estipulada” referida no & 17 do
artigo 457 da CLT, & qual séo somadas aquelas comissiies, percentagens, gratifica-
cBes, etc. Como esclarece DELIO MARANHAD, “o 5 17 do artigo 457 confere
natureza salarial as parcelas nele referidas, distinguindo-as, porém, do
suldrio-base. Nas palavras de CA THARING, “restringe-se a indicar 05 elementos
que compdem o complexo do saldria’”. As gratificacdes e as percentagens corres-
pondem ao que se denomina de sobre-saldvio: somam-se a0 saldrio-base, mas nes-
e ndo se diluem, nem perdem suas caracteristicas préprias”, {Direito do Trabatho.

47 ed. Rio, Fundacio Getltio Vargas, 1976. p. 1823,

Também ORLANDQ GOMES e ELSON GOTTSCHALK, tratando do assunto,
explicam que na composicao do satario pode-se distinguir um salrio-base, que setia
uma espécie de ponto de apoio para ulteriores complementacdes varigveis, Obser-
vam eles que "a determinacdo desse saldrio-base, que pode ser fixado, no ajuste
contratual, em um minimo acima do legal, serve de base para as incidéncias dos va-
riados suplementos salariais, que no seéu conjunto pode vir & formar ¢ saldrio ou re-
muneracdo global do empregado. Entre nés, em falta de previsio contratual que sé

pode ser feita para melhoraro tratamento econdmico, o saldrio-base, na maforia das

vezes, & fixado pelas tabelas de satdrio minimo. Ao saldrio-base, contratual, conven-
itas vezes, através de fontes e combina-

cional, judicirio, ou legal, ajuntam-se, mul
lementares do salgrio, que, dadas as circunstancias, po-

ches vérias, elementos sup:
demn constituir-se em elementos integrantes do mesmo’”. (Curso de Direito do-

Trabatho. 3% ed. Rio, Forense, 1963. p. 208},

Resumidamentg, iem-se, pois, o sequinte: salério basico + sobre-salario = sa-
tario. Como a Lei n® 6.654/73 s6 autoriza que ad #yncionario cedido seia paga parce-
ia correspondente & diferenca entre 0 vencimento basico do cargo gue ocupar € 0
salaric basico da fungho a ser exercida na Fundac#o, e como neste salario hdsico
ndo estd incluido o 137 saario, sobre esse ndo pode ser calculada aqueia parcels,
nio fazendo jus o funcionario, conseqiientemente, ao 137 salario.

¢rmbora se esteia fazendo uso do processo fitotogico de interpretacio da lei,
processo esse de inegével inferioridade frente aos demais recursos de exegese, é ele
que, neste caso, melhor determina o sentido do texto legal em estudo. “CQuando s8¢
empregados termos juridicos” — ensina CARLOS MAXIMILIANO — “deve crér-sé
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tegr havido preferéncia pela linguagem técnica.”” Além disso, “presume-se gue a loi
gér.:} conterff:a [;?aflavras' sf{pér{{uas”: — como poderia ser considerade o termo
pafacg;f?;} nsa ar;ot %és:c?o ; - "devem todas ser entendidas como palavras adrede

‘ O sentido da frase respectiva.” {Hermenéutica e Apli ireitc
4? ed. Rio, Freitas Bastos, 1947. p. 140-41). picacdo do Direito.

EFLUENTES LIQUIDOS DO POL
PETROQUIMICO

ELIANA DONATELLE DE MOURA
Bracurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora da Fundacio Rio-Grandense Univer-
sharia de Gastrognterologia
Professora de Dirgito Constitucional na

7. Diante do exposte, e em conclusio j i

- : . » 0pino no sentido de gue os funcionar

gubhc%s cedidos & FEBEM {zéo fazem jus ao 13° saldrio, pois a Lei 6,654 cje{%ﬂcc;:
ezembro de 1973, s6 permite que Ihes seja paga parcela correspondente'é diferen-

¢a, se houver, enire o vencimento basico do car
. ) % g0 que ocuparem e ¢ salario basico
gaéa{;,ncé;g a ser exerc:@a na Fundacdo, salario basico esse no qual ndo esta incluido T
? salario. Quanto d Samula 50, do Tribuna! Superior do Trabalho {4 gratifica-
PARFCER N2 5.056

gﬁoﬁ:s tf'gma :Qst{wfda pgla Lei n? 4.090, de 1962, é devida pela empresa cessiondria
oo trw or pablico c.:ed;cio, enquanto durar a cessdo.”), ela s tem aplicac8o, en-
nto perdura a legislacio estadual em vigor, dquelas hipdteses em que 30 fu;mci&

nario cedido sfo garantidos todos irei i i
ora estudado. os direitos trabalhistas, o que ndo ocorre no caso

EFLUENTES LIQUIOOS DO POLO PETROQUIMI-
Co.

Os fendnemos naturais de infiliragdo no solo, via
lencol fredtico, e de evaporacéo, via precipitacio
i pluviométrica, de parcelas dos liguidos que atingi-
rem os cursos d'agua, ndo caracterizam o lanca-
mente indireto, vedado pelo legistador estadual.
Ausbncia de acdo humana voluntaria, Exegese do
artigo 1° da Lei Estadual n® 7.681, de 07 de juiho

de 1982.

Fste & 0 meu parecer.

PORTO ALEGRE, 12 de janeiro de 1982,

0 SECRETARIO DO INTERIOR, OESENVOLVIMENTO REGIONAL E OBRAS
PUBLICAS solicita exame e parecer de parte desta Procuradoria-Gerat a respeito da
interpretaciio da Lei Estadual n? 7.691, de 07 de jutho de 1982, que dispde sobre 0s
efluentes do Pélo Petroquimico do Sul, com eventual preiuizo a solucdo gue vem
sendo implantada na area, com a aprovacdo do argdo téenico do Banco Nacional de
Mabitaco, CETESB, em 30 de maio de 1982.

A ddvida interpretativa ¢ suscitada pela Superintendéncia para Programas Es-
peciais da Companhia Rio-Grandense de Saneamento (CORSAN}, érglio encarrega-
do do planejamento do Sistema de Tratamento & Disposicdo Final dos efluentes na
Area do Polo, com o assessoramento técnico da firma MAGNA ENGENHARIA
LTDA., relativamente a vedacfio legal do lancamento indireto dos efiuentes &m cur-
sos d'agua naturais, dada a inviabilidade de impedir que 0s Mesmos sejam atingidos
indiretamente, tanto “'via lencol fredtico por parcelas do liquido infiitradas no solo”,
come “‘via precipitacéo pluviométrica pelas parcelas evaporadas”.

Na manifestacio da CORSAN constante do Processo & dito que "¢ impossivel
romper-se o ciclo hidrolégico natural” e que, a interpretar-se tais fenbmenos dana-
. mirera como lancamento indireto, nem mesmo 0S fiuyviais ndo contaminados prove-
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‘nientes da Area do Complexo poderiam ser conduzidos ao Rie Cai, # que os mes-
mas foram enguadrados pelas Normas do DMA — Departamento do Meio Ambien-
te comoe uma das correntes de efluentes liguidos do Pélo.

Opinando no sentido de que a vedacio legal s6 se refere aos effuentes liquidos
que contenham substancias poluentes, ou ndo tratades, a CORSAN junta parecer
da firma MAGNA ENGENHARIA LTDA,, que ratifica a interpretaciio daguela Com-
_panhia, no sentido de que o Sistema preconizado pela CORSAN é adequade ¢ nio
colidente com a antes mencionada Lei, uma vez que “ndo serdo atingidos nem dire-
ta, nem indiretamente, os cursos d'dgua naturais por efluentes liquidos do Polo con-
tendo poluentes, definidos estes de acordo com as Normas Técnicas da Secretaria
da Satide e do Meio Ambiente e com a Legisiagdo Fedegral”',

A Assessoria Juridica da Secretaria consulente, em bem lancada Informacio a
respeito do assunto (fls. 12 a 15}, entende que a proibico legal de lancar diz respeito
a0 ato humano e nio aos fenonemos da natureza e que o “comando da Lei n?
7.691/82 ndo ests prejudicado pela inevitabilidade da aco da natureza’. Assim, na
opinido daquela Assessoria, a evaporacio ou infiliracdo dos efluentes liquidos, apds
o tratamento priméario, secundario e tercidrio, ndo se caracterizario como. lanca-
‘mento indireto, vedado pelo legislador.

Visando, tqdavia, obter uma orishtaciio final, sobre a matéria, sugere a Asses-
soria Juridica da consuiente que haja um pronunciamento desta Procuradoria-Geral
sobre o assunio,

E o relatorio.

O dispositivo legal ensejador da divida & do seguinte teor:

“Art. "1¢ - Fica o Poder Executive obrigado a dispor os efluentes
liquidos do Pélo Petroquimico do Sul na &rea do mesmo, apés a realiza-
¢80 de tratamento priméario, secundério e terciario, obsert?adas as dispo-
sicBes legais e constitucionais vigentes, proibido o lancamenito, dire-
ta e indiretamente, em cursos d'édgua naturals, fluviais e Jacustres.
{grifo nossol.

A salutar precaucio do legislador estadual fem em vista proteger o chamado ci-
clo da agua imprescindivel a vida.

Além de se preservar as aguas & necessario também proteger os lengdis e cur-
s0s suibterrdneos.

E fundamental que se evite o lancamento de despejos quimicos que ndo te-

nham side neutralizados, de forma a nfio causar danos irreversiveis aos ecossiste-
mas, '
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Tal preccupacio mereceu a slaboracio de criterioso sis?ema de 'tra_tamente a
cargo da CORSAN, cuja téenica avancada, segundo consta, ira r»eduzz( a carga po-
luidara dos efiuentes fiquidos, para compatibilizé-los com os padroes exigiveis a pre-

servacio das dguas.

A disposicdo final dos efluentes sobre o solo, na Area do Pélo Petroquimico,
conforme o Sistema que vem sendo implantade, _pela CORSAN esté: aoc que n{de
indica, adeguado aos objetivos celimado_s pela i_el_ Estaduq% em guestdo, na medida
em que ndo haverd langamenic voluntario dos dejetos quimicos em quasquer cue

508 d’agua.
Com efeito, o langamento proibido pela Lei quer sign'iﬁfzar o ato veiuptérie de
arremessar alguma coisa ( Cfe. Enciclopédia Saraiva do Direito, Vol.48, S8o Pauio,

Saraiva, 1977, p-40}. Para caracterizar a ac3o de langar € preciso que haja um agen-
te com o propésito determinado de impulsionar cu arremessar algo que surtira al-

gum efeito.

Tal ndo ocorre quando alge & atingido ind:epen'dentemente da ac#o humana,
mas em decorréncia de fendmenos naturais inevitaveis pelo homem,

Parece evidente gue o legislador estadual,_ ao pr_eibif os lancamentos dos
efluentes Hquidos sobre 05 CUTSOS d'agua, ndio quis referir-se as acdes da ngturez?,
cujos resultados ndo podem ser evitados por métodos ou processes alcangados pelo

conhecimento humano,

Com esta conclusiio, referendamos a orientacaoc expre.ssad_a na Informacao ga
Assessoria Juridica da Secretaria consulente, submetida & Unidade de Defesa do

Dominio Pablico Estadual.

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 14 de setembro de 3982.
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JOSE JOAQUIM MONTERO
Procurador do Fstado de Bio Grande do Sul

PARECER N? 4.792
APOSENTADORIA.

Incorporacio do Cargo em Comissdo aos proven-
108 do cargo de Assessor Administrativo j acres-
cido da gratificaglo atribuida & Func8o Gratifica-
da. Impossibilidade.

Hipotese de actimulo legitimo de vantagens inati-
vatorias com vencimentos do Cargo em Comis-
s#o,

OrientacBo do Parecer n? 3200/75 — PGE contré-
ria & projetada aposentadoria voluntaria do exer-
cente de Cargo em Comissio, com tempo inferior
ao da Carta Magna Federal, ainda que inativado
em outro cargo.

Efetivo exercicio de FG ou CC por mais de um
quingliénio e aposentadoria condicionada ao
computo de mais de guarenta anos de servigo pd-
blico em geral. AdequacBo da Lei Estaduai n?
4.451/62 aos comandos constitucionais gue tra-

fam da matéria.

No Boletim n? 643, da Secretaria da Administracdo, publicado no Diario Oficial
de 31 de dezembro de 1966, se inserem dois atos de interesse do Assessor Adminis-
trativo, padrio 14-8, JUTAHY ANTONIO CIDADE. O primeiro se refere 8 aposenta-
doria voluntaria desse servidor, incluindo-se nos proventos entdo determinados o
valor da Funcio Gratificada (FG-8) correspondente & Chefia do Servigo de Comuni-
cacBes e Arguivo, da Direc8o Geral de Administracio, da Secretaria da Seguranca
Pablica, por ele exercida. O segundo, convocando-0 & atividade, é expresso quanto
ao direito de perceber as vantagens previstas na Lei n? 3.883-A, de 30 de dezembro
de 1959, que, alias, embasa 0 respectivo ato administrativo,

Mais tarde, o Boletim n® 578, publicado no Diario Oficial de 4 de novembro de
1987, estampa o ato do Governador nomeando 0 mesmo funciondrio para exercer o
Cargo em Comissgo {CC-6), do mesmo Servico de Comunicacfes e Arquivo da
mesma Secretaria de Estado.
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?\_Io processo ha certiddes, grades de tempo de servico, numerosas petices
apostilas retificatorias, informacoes, pareceres e outros docurnentos relativos a tra:
jetdria fu'ncional do atudide servidor, que, na condicio de ocupante daquele Cargo
em Qomlssﬁo, requereu e ndo obteve os gliingiiénios nessa posicio, conforme en-
tendimento do Parecer n® 4528, aprovado por unanimidade pelo Conselhe Superior
desta Procuradoria-Geral, a 1° de outubro de 1980,

0 tuncionaric em apreco pretende agora a incorporacio do valor do Cargo em

Comiss#o, ou nova aposentadoria, [& que se julga am in¢ ;
de dezembro de 1962. iulga amparado pela Lei n® 4.451, de 27

‘ inobstante acolhida na area da Secretaria da Seguranga Puablica, a peticdo ndio
é apmua@a pelo Secretdric da Administrac8o que, endossando Info;macﬁo de sua
A’ssessorla Juridica, depois de observar que “ocupanté de Cargo em Comissgo

drar’}rfz dos pressupostos constitucionais e estatutdrios especlficos, goza do bei
neficio da aposentadoria’’, afirma que “tempo e vantagens {de CC} r;é'o se comuni-
cam com ¢ eventual 17 carge, ou proventos {artigo 89, § 47, Constituicéio Federal)

por se tratar de acumuiacio, e portanto, de situacdes auténomas”™, ) ’

g d;}wergindo desse emendilfnfemo, o postulante insiste na pleha aplicacdo do cita-
o diploma legal no caso, solicitando enifio a audiéncia desta Procuradoria-Geral,

para onde vemn o processo, a fim de que se fixe ori initiva
n ¢ rientacio definitiva sobr B
no plano administrativo. ’ bre amaterie

2. Prescreve, com efeito, alei n® 4.451/62 i
, COMM ¢ , a. °4. , tratando da aposentadoria i
de Cargo ern Comiss&o ou de Funcdo Gratificada: pes de tlar

L Lid 5, oir i Fi
Art. 1 A {Ag dfspo§:goes relativas & aposentadoria tarabiéro se apli-
C8m a0 Funiciondrio pablico provido em comissdo e ao titular de funclo
gratificada que contar mais de cinco anos de exercicio efetivo em caréos

ou funches de provimento dessa
natureza desde gue ternham maj
quarerta anos de servigo pablico”™ o de

3. ‘Vé~se, pois, que :t{és s#o 0s requisitos necessarios a inatividade ali prevista; in-
vestidura regular, efetivo exercicio durante mais de um qlinqiiénio em Funcdo Gra-

ti{icgda ou Cargo em. Comissio, e o cdmputo de mais de guarenta anos de Servico
puablico e geral. '

Permite, assim, a.lei em causa, a ocorréncia da aposentadoria voluntaria ao ti-
tuiar de Cargo em Comissdo ou Funcdio Gratificada, urna vez satisteitos esses pres-
supos:cos; contudo, ao dispor sobre a incorporacio aos proventos da gratificacdo
atribuida & FG (para quemn detém cargo, obviamentel, dispensa a exigéncia da conti-
puidade de seu exercicio por Cinco anos ininterruptos, exigéncia essa que advémn da
incidéncia cormbinada dos artigos 182 e 271, do Estatuto {Lei n? 1.751, de 22 de fe-
vereiro de 1952}, '
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4. Por conseguints, enguanto a aplicac8o dessas regras enseja a aposentadona
voluntaria aos trinta e ¢inco anos de servico, de guern provido em Funcio Gratitica-
da ou Cargo em Comissdo, com 0 direito de acrescentar aos proventos, do cargo
efetivo naturalmente, o valor que rerpunera @ FG, se exercida por um gliingiiénio
ininterrupto & se Conserve o funcionério nela investido no momento da inatividade, a
{ gi 11° 4.451/62 exige apenas cinco anos de efetivo exercicio “'em cargos ou funges
de provimento dessa natureza’’ e quarenta anos de sewvico publico em geral, disso
resultando por igual o direito de incorporacio da FG aos proventos, se desempenha-
da no instante da aposentadoria.

Possibilita também a aposentadoria votuntaria no Cargo em Comissdo do fun-
cionario que titula cargo efetivo e que optou pela rernuneracio do Cargo em Comis-
s3o lartigo 190, da Lei ¥ 1.751/52}, e situaclo mais vantaiosa do gue a regrada

pelo artigo 182 {caput) da referida Lei Estatutéria, ou seia, do funcionario, que pos-
sua, nas mesmas condicOes daquele investido ern Funcdo Gratificada, €inco anos

de exercicio, sern serern ininterruptos, de cargos em comissao,

Pertinentermente & aposentadoria por limite da idade {Constituic@o Federal, arti-
go 101, 11} do funcionario investido em Cargo em Comissio ou Funcdo Gratificada,
os reflexos da Lei n?® 4,451/82 podem ser resumidos na supressdio do termo
“ininterruptos’’ para o efeito de incorporar os valores correspectivos, tendo presen-
te, sernpre, a exigéncia de mais de quarenta anos de servico plblico e investidura
e cargo ou funclo dessa natureza,

A aposentadoria por invalidez do funicionario investido em Cargo em Comisséo
ou Funcdo Gratificada recebeu regramento rmals benigno da Lei n? 6.802/75, ao dar
nova redaclio ac paragrafo Gnico do artigo 182 do Estatuto do Funcionario Publico.

5. No entanto, curmnpre lembrar.que se reserva 4 Constituicso Federal o estabele-
cirmento de principios basicos gue devern ser necessariamente respeitados pelos Es-
tados e Municipios, salientando-se entre gles os que cuidam da aposentadoria do
funcionario pablico {artigos 13, inciso V, 101 e 102}. Segundo o artigo 101 citado, 8
inatividade voluntéria ou facultativa ocorre apos 35 anos de servico publico, exce-
tuados os magistrados {artigo 113, inciso 11, § 1°) e as mulheres (artigo 101, paré-
grafo Gnico), que se aposentam aos trinta anos, © mais os professores, COm trinta e
vinte e cinco anos de servico, respectivamente, se do sexo masculino e ferninino,
ern razio da Emendan® 18aLel Maior do Pais, publicada no Diario {ficial da Unio
de 8 de jutho de 1981, gue os proventos da inatividade ndo poderdo uitrapassar a 10~
muneraciio percebida na atividade {artigo 102, § 27).

6. Disso tudo resuita, a plena evidéncia,

- que inexiste hipbtese inativatéria por tempo de servico que se oponha aos
cormandos constitucionais antes referidos;
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— que a Lei n? 4.481/62 serd vélida e eficaz se ¢ enquante nfc contzariar as
prescricdes do Estatuto Supremo Federal;

— (jue a aposentadoria do titular do Carge em Comissdo, quer acumule essa

posicdc com proventos da inatividade {Constituicdo Federal, artigo 93, § 4°), quer
ndc {Constituiclo Federal, artigo 97, § 2°), s6 pode acorrer validamente em ocor-
rendo uma das hipdteses acima referidas {invalidez, compulséria ou por tempo de
servico} e de acordo com a legislacdo respectiva;

-— que as inovacdes creditadas & Lei n® 4.451/62 sfio na esséneia, a incorpora-
_cé{: t_:los valores fixados para as fungdes gratificadas ou para os cargos em comissfic
relativamente ao funciondrio que, no momento da aposentadoeria, em um deles se
encontie in.vgstido, possua mais de guarenta anos de servicos pablico ¢inco anos,
mas néo ininterruptos, de exercicic de tais cargos ou funcdes, nos termos
seqginntes:

a) Aposentadon‘a‘ Vo{z{nréria: Funedo Gratificada ou Cargo em Comissfio {este,
necessariamente funcionario efetivo que optou pela remuneracdo do CC} incorpo-
raclo integral;

b} Apofsentaa'orfa‘ Compulséria: Funcio Gratificada: incorporacdo integral; Car-
go em ‘Comlsséo provido por funciondrio efetivo e que optou pela remuneracio da-
quele: incorporaciio integral; '

- que a interpretagio liberai do artigo 17 da Lei n? 4.451/62 no sentido de per-

mitir aposentadoria em Cargo em Comissdio, considerando tempo de servigo i utili-

zado em ato inativatério anterior, é inadmissive! porgue inconstitucional.

- gue-qualquer tempo de servico pablico & computéavel para a aposentadona

voluntdria, preenchides os limites constitucionais, e, quando obtido esse efeito, ndio | '

poderd ser aproveitado em futura inatividade. '

7. Qra, tem-se na espécie gue o requerente ia ge aposentou no cargo de Assessor
.A:dmmzstfatwo, incorporando aos proventos a FuncBo Gratificada de Chefe de Ser-
vico na Pasta da Seguranca Pablica. Sua investidura no Cargo em Comissiio de
Chefia do mesmo Servigo & incensuravel, porque respaidada pelo artigo 89, § 4°, da
Carta Magna da Nac8o, ou seja, cogita-se de hipotese acumulavel com os proven-
tos gue percebe, mas configurando situacdo auténoma, imiscivel com o cargo que
deu causa & primeira aposentadoria.

8. Con:siderada _indepeﬂdante, incomunicavel, com tal inatividade é, portanto, a
atual posicio funcional do interessado.

f_’or‘out}ra parte, a pretensdo de aposentadoria no Cargo em Comissfo estaria
adstrita as hip4teses constitucionais,

168 . RPGE, Porto Alegre, 13(38); 165-169, 1983

9. Invocével, a propdsito, o Parecer n? 3200/75-PGE, que examina anteprojeto de
lei assegurando aposentadoria voluntaria pelo exercicic de Cargo em Comisséio a
tuncionario ja inativado em outro carge, concluindo pela sua manifesta inconciliabi-
idade com as disposicBes constitucionals pertinentes. E sublinha:

_ “NZo admite a Constituicdio, em verdade, aposentadoria voluntaria
com fempo de servico inferior a 35 ou 30 anos se, respectivamente, do
sexo masculine ou feminino o funciondrio (artigo 101, Il e pardgrafo uni-
col. Tal regra s6 pode ser excepcionada mediante lei complementar, de
iniciativa exclusiva do Presidente da Reptblica, como estd declarado no
artigo 103 da Constituic8o Federal. Em anterior manifestacdo, gludimos
a possibilidade de nova aposentadoria de aposentado provido em cargo
emn comissdo, decorrente de invalidez, ¢ que é inconfundivel com & apo-
sentadoria voluntéria. Desde que se permite a0 aposentado ser investido
em cargo em comissdo, hé de se aceitar, necessariamente, qus gle ve-
nha a aposentar-se nessa nova posicdo, obedecidas, & obvio, as disposi-
cBes constitucionatis e legais que regem a aposentadoria. Sera ele, as-
sim, novamente aposentado se, no exercicio do cargo em comissio,
completar 70 anos de idade ou se fornar invélido. Para a aposentadoria
voluntéria, s6 fard jus se no novo cargo, completasse 30 ou 35 anos de
servico, o que, em qualquer hipdtese, é impossivel de ocorrer”.

10.  POR TODO O EXPOSTO, a conclusio, salvo melhor juizo, é a de'que ndo me-
rece acolhimento o pedido, porque
— nos proventos da aposentadoria do requerente no ¢argo de Assessor Admi-

nistrativo se incluiu o valor da Fungdo Gratificada que fitulava, encerrando-se, as-
sim, a relacdo juridica, guanto aos direitos e vantagens decorrentes da atividade

nessa posiciio funcional;
- @ pretensfio de acrescentar 80s proventos vencimento do Cargo em Co-
misstio, em virtude da inatividade consumada como Assessor, é inadmissivel, pois

caracteriza situaciio distinta de provimento em cargo pablico, constituindo linha
funcional auténoma, ainda gue legitimamente acumulavel com aguela nos termos

do permissivo constitucional;

- @ aposentadoria no Cargo em Comissiio, por sua vez, dependerd da satisfa-
cdo dos requisitos constitucionais aplicaveis: 35 anos de servico pdblico nesse car-
go, ou 70 anos de idade ou, ainda, invalidez fartigo 101 da Constituicdo Federal},
principies que prevalecem sobre qualguer outro ordenamento legal.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 30 de setembro de 1981,
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PROVENTOS DE APOSENTADORIA

MARISA SOARES GRASS!
Procurador do Fstado do Rie Grande do Sul

PARECER N° 5.028
APOSENTAOORIA. PROVENTOS INTEGRAIS.

REGIME NORMAL OE TRABALHO OE QUAREN-
Ta E OUATRO HORAS SEMANAIS.

Na sistematica instituida pela Lei n® 7.357/80,
complementada pela Lei n? 7.3971/80, o regime de
trabaiho de 44 horas é um componente do padrio
de vencimento para 05 cargos classificados nos
padréies de 1 a 16.

Satisfeitos os pressuposios constitucionais para a
inativacdo voluntaria com direito a proventos inte-
grais, deve o céiculo dos mesmos 1er como hase o
regime normai do cargo.

Hipétese distinta a dos inativos que, com a Lein?
7.367/80 tiveram os proventos ravisados tendo
em conta o regime de trabatho de vinte e duas,
frinta e trés ou quarenta e quatro horas em gue s¢
aposentaram {artigo 84 da jei),

Versa o expediente sobre a fixacao de proventos da funcionaria NELCY SILVA
OE S0UZA, Agente Administrativo, padrdo 18, Classe C, matricuia n® 73.404, com
carga horéria de 44 horas semanais e em éxercicio na Equipe de Arauivo Geral da
Secretaria da Satde e Meio Ambiente, que requered a aposentadoria voluntaria por
tempo de servige, em outubro de 1981.

Conforme Boietim n? 6.052/81 {OOE de 28 de junho de 1981} a peticionéria,
com a instituiciio do regime normal de trabatho de 44 horas semanais para 0s ¢argos
de padrédo 1 a 16 do Ouadro Geral dos Funcionérios Pablicos, pela tein?® 7.357, de8

_de fevereiro de 1980, complementada pela Lei n® 7,397/80, reduziu para 33 horas o

seu regime de trabalho, no periodo de 17 de abril de 1980 a 1° de abril de 1981,
vatendo-se da disposicio do § 12 do artigo 40 da denominada iLei de Reciassifica-
¢do. Face ao que dispde 0 artigo 41 do mesmo diploma jegal, N30 teria a interessada
completado os cinco anos para fazer ius aos provenios caiculados tendo em conta ¢
regime de 44 horas semanais.
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Na informacBo n? 14/82, a Assessoria Juridica da Secretaria da Administrac8o
aponta gue 2 exigéncia contrapSe-se ao dispositivo constitucional que assegura o
direito a proventos integrais.

Awista da inovaco introduzida pelos diplomas lggais mencionados, pertinente
ao regime de trabalho, e tendo em vista a problematica abordada, solicite o tiular da
Pasta da Administragdo parecer normativo desta Procuradoria-Geral do Estado.

2. "A aposentadoria é a passagem do funcCionario da atividade para a inatividade
remunerads, mediante afastamento definitivo do exercicio do cargo, por motivo de’

invalidez, idade ou tempo de servico”, conforme JOAQUIM CASTRO AGUIAR.
Ressalta ainda que, “formalmente, é o ato pelo qual o funcionério é declarado
aposentado”. (AGUIAR, Joaquim Castro, “Regime Juridico dos Funcionarios Mu-
nicipais”, Forense, 1977, pag, 148),

Para ABREU DE OLIVEIRA, autor da conhecida obra “Aposentadoria no Servi-
¢o Publico™ “chama-se aposertadona, cuja finalidade é a eficiéncia do servico, o
ato da autoridade competente tendo por objeto assegurar uma pensdo vitalicia
ao servidor desinvestido da fungdo piblica na forma e por motivo prescritos no or-
denamento juridico”, {OLIVEIRA, J. E. Abreu, ""Aposentadoria no Servigo Pabli-
co"’, Livraria Freitas Bastos S, A., 1970, pag. 7).

3. Consolida-se o direito & aposentadoria ao tempo em que foram satisfeitos og
pressupostos necessarios & sua concessdo, o que guer dizer, a data da invalidez, da
ocorréncia da idade-limite ou do cumprimento do tempo integral de servico {356
anos, se do sexo masculino, 30, se feminino, salvo a aposentadoria especial).
4. Porsua vez, o direito aos proventos da inatividade nasce no momento em gue
se complatam os pressupostos juridicos de sue Concessso.

5. Mister, na espécie dos autos, considerar o que deve integrar os proventos da
aposentadoria,

8. Nabusca do conceito de integralidade dos proventos, decisdes judiciais Bm in-
vocado PONTES DE MIRANDA, que ensina:

“Proventos sdo todas as prestacfes que recebem os funciondrios
publicos pelo fato de o serem, quer se trate de funciondrios piblicos em
atividade, quer de funciondrios publicos inativos, As gratificacbes adicio-
nais sfo proventos. As representacBes so proventos. Ds aumentos de
vencimenios, sem cardter de permanéncia, so proventos”, {PONTES
DE MIRANDA, “Comentérios 3 Constituicio de 1967, com a Emenda n®
1", Revista Editora dos Tribunais, Vol. 3, pag. 522}.
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7. No entanto, nfio se pode deixar de destacar gue, na mesma pg‘agma, o mesire
constitucionalista menciona a possibilidade de percepedo tempordria de vantagens
e que, por assim se caracterizarem, ndo integram os proventos;

“Desde gue 0s pressupostos do dirgito € dla pretensdo surgem, n§q
pode lei nova retirg-las, porque tal direito e tal pm{ens&a entram no patri-
ménic do funciondrio publico, em atividade ou ndo, salvo se — o que é
raro acontecer — foi concedida como temporana”. {PONTES Dt Mi-
RANDA, obra citada, pag. 522},

8. Ngo afronta, pois, qualguer principio constitucional a el ordjnéria gue prevé o
pagamento de determinada vantagem que ird cessar quando ndo mais estiverem
presentes as razdes que o determinaram.

9. Para melhor compreenso da maténa recordemos a ciassiﬁcag.éo gie a doutg»
na faz no gue diz respeito 3s gratificactes previstas nas nossas leis e estatutos Ge

funcionérios pGblicos.

10. FERNANDO HENRIQUE MENDES DE AL?&{QEZ{)A, a0 d%_sg:orrer sc’)‘bre +] temz-:(,
classifica essas vantagens, pelas suas caracteristicas, em gratificacfes “ex fzfac'to of-
ficol’ e gratificacdes “‘ex facto temporis’, Entre as segundas qs;éo gs a’(’:lzc;?ni:cs)
{“puras”) e as licengas-prémios {“modais™. ?__gra 0 autor, as gratificacBes “ex fac

officei’” s8o as que se prendem a fungdo publica,. congderadgs puramer!teijem seiu
cardter objetivo. As “‘ex facto temporis”, tendo carater mais pronunciad amer;(?
‘subjetivo em relaco ao funcionario, prende@se a0 fator :renfapo, qua’ncblo naoéexc uw
sivamente. Embora ambas sejam de conseqiiéncias eConomicas, as {lsimas tém ca

rater permanenie.

11. No mesmo trabatho, o autor, com base em textos iegais, relaciona as gratifica-
cdes “'ex facto officci’™

i — gratificacbes de desiocamente, pagas, ou pagavels a fz,;ng;?;
ndrips por terem sstes exercicio de funcéo poblica em zonas, ou o

que plenamenie as justifiguem;

i — gratificagOes preventivas cfa :‘nforfunfs_tica, pagas, ou paggavijs
a fuhciondrios por exercerem estes funcdo pablica que importe nsco ae

vidla, ou da sadde;

H — gratificaces ‘pro labore’, pagas, ou pagéveis, quando % fugé
ciondrio realize servico extraordingrio, assim en tendido o gue excede
fomada funcional, por antecipacdo, ou prorrogacdo desta;
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IV — gratificag0o por servico excedente, de cardter sempre técni-
co e de gue a administracio publica tire real proveito, desde que produzi-
do fora do hordrio normal do servico publico e nenhuma refacdo direta
mantenha com o5 encargos do funciondrio a ser gratificado;

vV — grarz‘ﬁéagé“o pelo exercicio de funcdo pablica em comisséo,
quando a lef de expresso a permita; '

Vi — gratificacBes a titulo de representacdo;

Vil — grariﬁcagﬁes em virtude do exercicio de um suplemenio de
encargos a que. a lei, atentas razBes de conveniéneias, ndo imprime de
expresso o cardter de cargo {funcdo gratificadal;

) VH{ o grgﬁﬁcagées por substituicdes em cargos, quando a lei per-
mite sejam assim transitorigmente providos”. {IMENDES DE ALMEIDA
Fernando Henrique, Revista dos Tribunais, 237, pag. 18}, '

12. ) A tra"nscrii;éo acima tem o objetivo de enumerar as vantagens denominadas de
granflc?gzoes {observa-se que o termo empregado corrasponde a0 conceito ampio
g:géagflczt;ég) demonstrz:jndo que, por sua natureza sdo elas de carater transitorio

ndendo de expressa determinac@io legal a sua incorporagdo aos pr ’
aposentadoria. - pores proventos da

13. Nesse mesmo sentido o voto do Ministro DJAC] FALCAQ
2SN . relator no RE n?
;Zéiﬂei;iz,daqo:dao ;13 ?df’ ”i;urma do STF quando, a propdsito de incorporaco aos
a integralidade da gratificac3o por tempo integral e dedicacd i
na forma de iei federal, ressaltou: o icacdo exclusiva,

”;1 gra ﬁr_‘:‘c«_egé“o incorpora-se ao patrimdnio do servidor, mas na base
a que tinha direito, conforme a lei especifica”. (RT.J 69/5814 _

14, Da mesma forma o Ministro LEITAQ DE ABREU, no A

. Agravo de instrumento n¢
69.608 (AgRg} — RN, 22 Turma, dsintingue os provenios da i
da em atividade pelo servidor: ¥ F remuneraco percebr

O que a Constituiclo diz, porém, no citado preceito, € unicamenie
que a aposen tadoria serd com proventos imegrais aos vinte e cinco anos
de servico efetivo. Estabelece, por conseguinte, que, com vinte e Cinco
anos de serv{po, os proventos serfo integrais, isto é, néo serdo calcula-
dos proporcionaimente. N80 prescreve, assim, que 0 céleulo se faca,
num e noutro caso, de modo que a integralidade do provento correspon-
da & integralidade do vencimento”. {RTJ 86/489). '
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15. Assim sendo, temos que, conforme a patavra de ABREU DE OLIVEIRA, “a na-
tureza juridica do vencimento € 8 do provento, genericamente, 30 @ mesma, ndo
havendo, porém, uma identidade perfeita entre 08 regimes juridicos a que s subor-
dinam as duas espécies” (autor e obra citados, pag. 150}

18. Na mesma linha de raciocinio, segundo a gual, na regra de fixacdo de proven-
tos mister observar as vantagens gue aderem ao vencimento e as que s8o percebi-
das em carater transitorio, saivo disposicio legal expressa em contrario, impde-se
analisar o que se deve conceituar como vencimento., Tarefa ardua tragar 0s seus
contomos em face da diversidade de tratamento manifestade pelos indmeros dipto-
mas legais que ora definem o vencimento como “‘a retribuicdo paga ao funcionario
pelo efetivo exercicio do cargo correspondente ao padréo fixado em lei”" tartigo 76
da Lei n® 1.751/52), ora ampliam o conceito entendendo-0 como O vencimenio

Basico mais as vantagens a ele aderentes.

A par dessa primeira dificuldade, deparamo-nos com as situacBes em que, ndo
obstante a lei defina a vantagem Como gratificacdo, tem essa a natureza juridica de
verdadeiro vencimento. Resumidamente, vencimento em sentido estrito pode ser
considerado o vencimento-base, vencimento que se considera essencial, mas a que
outras parcelas se podem juntar, sssencializando-se {conferir PONTES DE MIRAN-
DA, “Comentéarios & Constituicio de 1867, com a Emenda n? 17, obra gitada, pég.

447).

17. Portanio, 0 atendimento ao principio da integralidade de proventos importaré,
basicamente, como fase preliminar, em perguirir quais as parcelas da remuneracio
dos servidores com carater de essenciaidade. Necessario apreciar, entdo, se o legis-
lador ordinario ateve-se as regeas constitueionais porque, ndo obstante o regime ins-
titucional a que se acha vincuiado o funcionario no sistema brasileiro, o exercicio da
funcio pablica tem ganho feicdes proprias, sendo vedado & tei restringir os direitos e
garantias dispostos na Carta Magna, ainda que de modo transverso.

18. Com propriedade resume ABREU DE DLIVEIRA:

“A chamada ‘douttina estatutaria’ da rela¢do de emprego publico
apresenta-se, no Brasil, com um sentido diverso dagquele que lhe em-
prestam 05 Mestres europeus. Enguanto no velho mundo ela significa
qgise a situacdo do funciondrio pode ser modificada a gualguer momernio,
por uma lej ordingria e até por normas regulamentares, por ndo ser disci-
piinada na Constituicdo, o exercicio da funcdo publica decorre, entre
nés, primordial e basicamente, de uma refaco juridica cujo complexo dg
direitos e deveres se situa em contomo rigido, de carater constitucional,
a que se devem moldar, benigna amplianda et odiosa restringenda,
as variacBes de ordem Jlegal ou estatutéria, complementares”. (ABREU,
Diiveira J. E., obra citada, pag 32}.
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18. Na hipdtese ora apreciada, trat i 3
. a-se da situacdo de funcionara pablic i
+ - I3 N a .
no cargo de Agente Administrative, padrio 15, Classe C, cujo regimg norma?{éoglgz

44 horas semanais e que requered aposentadoria por tempo de servico, tendo redu-
, .

zido, no periodo de 12 de abril d e i 4
ado. no periodc e 1980 & 17 de abril de 1981, a carga horéria para 33

20. Ora, a Lei n® 7.357, de 8 de feversi
, @ Lei n? 7.357, ) eiro de 1980, que reorgani
dos Funcionérios Pablicos, complementada pela Lei n° 7.39%, 13231?3 4?: aécégasge{rgl

mesmo ano, dispds, no que pertine a i i
oy o D 0s regirmes de trabalho dos cargos classificados

“Art. 40 —~ O regime de trabatho do

At 40~ : s cargos do Quadro Geral d

Funciondrios Publicos classificados ¥ i
nos padries 1

@ quatro horas semanais.” P 76 serd do quarenta

“( Governador do Estado ou a autoridade a quem tal atribuicgo for
de{egada poderd reduzir para trirta e trés ou vinte e duas horas sema-
nais, por prazo certo e nunca inferior @ um anaq, prorrogévei por igual
periodo, o regime de trabaiho dos atuais funcionérios que 0 requere:im
Caso om que 0s mesmos terdo o vencimento bdsico correspondente rea:
i;israat'?, respecr:vamente,' a trés quartos ou a metade do padréo, incidin-

¢ sobre esse valor reduzido todas as vantagens a que tiverem direito”,

ﬁii te?:::]za tambgm o diplorma Iega§ que, mesme gue no decurso de sua vida funcio-

el dea4§ :emdor pre_st_ado servico em regime reduzido, podera inativar-se no re-

gime de ‘3ras semanais, se nele estiver no momento da aposentadoria e & ele s¢
metido por cinco anos consecutivos ou dez intercalados.

E 0 que dispde o artigo 41 verbis:

A redai_c§o de hardrio e de vencimentos de que tratam 08 artigos
ante{;orgs‘ ndo serd computada para 0 célculo de proventos, desde que o
funaqnarfo 5 fenha submetido ao.regime de quarenta e {}'U;iim horas se-
manais por mais de cinco anos consecutivos ou dez intercalados, e nesse
regime se¢ encontre no momento da aposentadoria’ '

?ig.Le;?l?\ﬁ oarig?r:zaﬁaz de seus servicos, atendem_:io &0 preceito disposto no artigo 13
e acotarom e;gsn _? g quai os Egta:dos organg-seéo pelas Constituicdes e leis
gue acotarer . respeitados os principios estabelecidos na Constituicdo, entre eles as

relativas aos funciondrios pablicos, pode o legisiador ordinario fixar venci-
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mentos e vantagens dos cargos de sua Orbita, estabelecer 0 regime de trabalho; &
suindo, ou ndo, gratificaco por regime mais alargado ete. Legitimo, coma seviu
scima, a instituig8o de gratificacBes temporarias, pagas enquanto o servico a aue.
correspondern esta sendo prestado, isto &, enquanto existir a causa gue lhe deu ori-
ger. Essa afirmativa implica em dizer que, por ocasifio da aposentadoria, se a van-
tagem no se caracteriza como vencimento ou a ele ndo adere pela sua natureza, ou
ginda, ndo existir preceito de lei expressamente determinando a incorporacio, ndo
serd considerada no célculo dos proventos, 0 que néo importard na guebra do
principio que garanie a integralidade de rerunerago na inatividade.

24. No entanto, na nova sistematica estabelecida pela denominada Lei de Reclassi-
ficacdo, pare 0s cargos classificados nos padrbes de 1 a 18, fixou-se como regime

_normat de trabatho o de 44 horas semanais. Pode o fncionario reduzi-io por prazo

certo, nunca inferior & um ano, prorrogével por igual periodo, findo o qual retornard
a0 regirme normal de trabalho.

De fato, é 0 que prescreve 0 8 27 do artigo 40, in verbis:

“Findo ¢ prazo ou a sua prormrogacéo, o funciondrio retornard auto-
maticamente ao regime normal de trabatho”.

25 Pelas disposices legais, o retorno ao regime de 44 horas semanais, que éo
normat, repito, ndo depende da vontade do funcionario, é automético, ao contrério
da reducio da carga horéria, ela sim, condicionada & manifestacio do servidor e da

anuéncia da autoridade competente,

26. Ora, tal como dispde a lei, ndo mais cabe falar, para 0s cargos classificados nos
padrdes de 1a 16, em gratificacdo por regime de trabalho, quando se tratar de pres-
tacBo da carga normal de trabalho, ou seja, 44 horas semanais.

27. Na hipttese dos autos, 2 funcionéria irmplementou 0S pressupostos contidos
na regra constitucional para fazer jus & aposentadoria facultativa: cumptimenta do
tempo de servico. Atendendo & regra do artigo 102 da Carta Politica segundo 0 quai
08 proventos sdo integrais quando o funcionario contar trinta e cinco anos de servi-
¢o, se do sexo masculino, trinta anos, se do ferninino, ou se professor ou professo-
ra, trinta e vinte e ¢inco anos respectivamente, de efetivo exercicio de magistério,
conforme & Emenda Constitucional n? 18/81, e considerando gue pela sisternatica
estabelecida na Lei n® 7.357/80, para os funcionarios em atividade, o regime de 44
horas semanais para os cargos classificados nos padrdes de 1a 16 ndo corresponde
a uma gratificacio de servico mas a um componente do padrio de vendimento que
deve acompanha-lo na inatividade, faz jus aos provenios fixados tendo em conta o
ragime normal, independentemente do tempo a que se tenha submetido a esse regi-
me, desde que nele se encontre no Momerto da aposentadoria.
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28. N#o procede o argumento de que a reduciic da carga hordria temn o condio de
instituir um regime individual para o funcionério, distinte do normal. Essencial para
o deslinde da materia & que na sistemética estabelecida pela Lei n® 7.357/85, o regi-
me normal para 0s cargos mencionados é o de 44 horas semanais que devera ser
considerado na futura fixac8o dos proventos decorrentes de aposentadonia faculta-
tiva, curmnpridos os pressupostos constitucionais.

29. N&o importa gue o conflito com a norma constitucional sejfa indireto, isto é,
aquele que decorre da inobservancia de férmulas ou condicdes prescritas pelz Carta
fundamential, e ndo de afronta a dispositivo expresso, conforme preleciona LUCIO
BITTENCOURT na obra "( Controle Jurisdicional da Constitucicnalidade das Leis”
{autor e obra citada, Forense, 1949, Rio, pag. 61).

30. Os argumentos aqui arrolados, sob outro enfoque, foram sustentados pela
Procuradora do Estado ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS no Parecer n® 4475 assim

ementado; _
"APOSENTADORIA. PROVENT(OS INTEGRAIS.

REGIME NORMAL DE TRABALHG DF QUARENTA F QUATRO
HORAS SEMANAILS.

Se ¢ funciondrio exerce ¢ seu cargo e regime normal de trabatho
de quarenta e quatio horas somanais, ac se aposentar tem direfto a pro-
Ventos correspondentes a esse mesmo regims, sem a necessidade de sa-
tisfazer outros requisitos, $6 exigivels para o caso de incorporacio de
gratificacdo percebida por convocaclo para regime especial de
trabatho”.

31. Cabe destacar que, tanto na hipdiese aqui apreciada, quanto na do
Parecer n? 4425 acima apontado, os peticiondrios, ao requererem a pas-
sagem para a aposentadoris encontravam-se no regime de 44 Horas se-
manais, situacio distinta a dos inativos gue, com a Lei n? 7.397/80, tdm
08 proventos revisados tendo em conta o regime de trabstho de vinte e
duas, #rinta e trés e quarenta e guatro horas em que se aposentaram (ar-
tigo 64 da Lei n® 7.397/80).

32. DO EXPOSTO CONCLUIMOS

I — Na sistematica instituida pela Lei n? 7.357/80, complementada
pela Lei n? 7.387/80, o regime de trabalho de 44 horas ¢ um componenta
do padriio de vencimento para os carges classificados nos padrées de 1 a
18, sendo suficiente, para o célculo dos provenios do funcionario gue se
inativa por tempo de servics, gue 0 Mmesmo s¢ encontre no regime not-
mal de seu cargo no momento da aposentadoria. -

178 BPGE, Porio Alegre, 13(38}: 171-179, 1983

i} — Na hip6tese dos autos, satisfeitos pel_a requerente 0s pressu-
postos constitucionals para a ingtivacdo voluntaria com dtreatg a proven-
tos inteqgrais, deve ¢ calculo dos mesmos ter como base o regime normai
de seu cargo, ndo obstante o disposto no arligo 41 da Lei n° ?’.357!8{?,
no gue pertine & exigéncia de submissdo ao regime de 44 horas semanais
POT CINCO An0s CONSEcUtives ou dez intercatados, se reduzida a carga ho-

réria.
£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 10 de agosto de 1982,
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EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador to Estado do Rio Grande do Sut

PARECER N? 5.058

CONTRATO ADMINISTRATIVO:

A expiracdo do prazo do contrato sem prorroga-
¢Ho importa em sua extingdo de pieno direito.

Hesponsabilidade da Administraciio pelos acrésci-
mos ac seu patriménio em detrimento do particu-
lar.

Aplicacdo do fator de reajuste previsto na Lei n®
6.423/77 as obrigacSes contraidas pelo Poder P4-
blico.

Contribuinte do ISSON.

Consuita a SECRETARIA DO INTERIOR, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
OBRAS PUBLICAS a respeito do Indice de ajualizaciio de preco aplicavel a contrato
de locacio de bens moveis, somado 3 prestagdo dos respectivos servicos de manu-
tencio, firmado em 1976, entre aqueia Secretasia e a STANDARD ELECTRICA
S/A, questionando, outrossim, da legalidade em ser repassado para 0 Estado o lm-
posto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — 1SSON —, acaso incidente sobre o
valor contratual,

De ressaltar gue o conirato original, firmado em 28 de maio de 1976, estabele-
ceu como termo final de vigéncia o dia 31 de dezemnbro do mesmo ano, facultando,
nurm mesmo passo, ao Senhor Secretaria, sua prorrogacio por pericdos ndo inferio-
res a um ano, e permitindo a denuncia, mediante comunicacio com antecedéncia
minima de 90 dias do prazo final de vigéncia.

Consta nos autos {inf.de fis.} ndo ter havido manifestaciio fempestiva do Se-
nhor Secretario possibilitando a prorrogacio do prazo na forma prevista, inexistindo
o respective termo de prorrogacao. Nio obstante isso, em 16 de outubro de 1978 e
10 de fovereiro de 1979, foram assinados termos adizivos a0 contrato inicial toman-
do em locacdo 3 mesma empresa equipamentos ouiros ndo previsios no contraio,

mas de acordo com clausula que facultava o sjuste snienor.
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i Er;z rzzﬁo de duvildas levantadas pelo Senhor Contador Seccional quanto ao pa-

ga Cir:e?n: c:sieesr cor;tra‘tuai, quer no que se refere ao indice de atualizacdo moneté-
‘ e refere a0 pagan ; i

doria. pagamento do ISSQN, vieram os autos a esta Procura-

£ o Relatbrio.

£ o contrato administrativo no dizer de HELY LOPES MEIRELLES "0 aj
a Adm;{nsrrag;ao Ffé;_bﬁca, agindo nessa qualidade, firma com o parrf'fzar%?ﬁrri if
tra sm;dafde adminisirativa, pare a consecucio de objetivos de interasse piblico
nas _conc{:g:ées estabelecidas pela propria Administracdo”, {Licitacio e Contrato Ad’
ministrative, Bd. Revista dos Tribunais, P, 1973, péé. 815, ) )

» rEntendendn_ aplicavel ao contrato administrativo a teoria gerat dos contratos
ere O mestrs cntadp que o gue o caracteriza & a presenca da Administracdo com{;
parte corm supremacia de poder. ‘

ﬁmsJaEgagaaﬁ;&N(égg;}E OLIVEIR%’\ FRANCO SOBRINHQ {Contratos Administra-
t:onti:aws; o di;f% 4 ) o gue destingue o contrato administrative e o exirema dos
oontratos ¢ @ito privado é a presenca do Poder Pablico em um dos pdlos da rela-
C ohjeto do contrato, condicionado pela finalidade pdbiica a ser atingida.

corn z:;zlcufrlzgn@ o‘cpnz{ato administrativo quer pela presenca da Administraco
e concc?r?sai; 02 |2'zr:er|o, auer pelo elemeanto finalidade piblica a informar o ot}je-
. utores, no entanto, em gue o cont ini i
! : . rato administrativo d
consubstanciar através de d i Cirettos o
! ocumento escrito, onde se facam t irei
obrigacdes dos contratante ' o o ) R enios ©
s, seus prazos de durac8o, a verba g
A &0, ela qual hfo de cor-
rer as respectivas despesas, bem ¢ i e o
, oMo quaisquer outras clausula Ati
axato cumprimento do acord i é rtorosss das per
o, com vistas ndo sé a resguardar o
oxato cumprim o interegsse das par-
as, principalmente, para gue se possa documentar a legalidade e moralidade

Entendendo a forma como requish ini
quisito do contrat i
OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO ensina gue reto administativo MANOEL DE

s defgd;c:sao administrativa qualqusr gue seja na esfera de competén-
ocumentar-s¢ para que possa ter vida e consequéncias juridi-
£4as, 1anto nos ates como nos contratos’™.

Requisito e ndo elemento, a f A,
: 0, @ forma em matéria contratual consa
o entendimento, dando-the viabilidade juridica.” {ob. cit. péag.61) o
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Examinando ¢ contrato em causa, 8 luz dos ensinamentos supra, constata-se
gue a Secretaria do interior, Desenvoivimento Regional e Obras Pablicas, a0 aven-
car comn a Standard Electrica S/4 a locacdo de uma mesa telefdnica e os raspect-
vos servicos de manutencglio, o fez por prazo certo, até 31 de dezembro de 1876, fa-
cultado, a juizo do Senhor Secretério, a prorrogacao do contrato por periodos su-
cessivos ndio inferiores a um ano e permitida a dendncia do mesmo por guaiquer das
partes, desde que efetivada com antecedéncia minima de 90 dias do termo final de

vigdncia.

Ora, o contrato ndo denunciado a 1empo, 80 atingir seu termo final de vigéncia,
nem por isse se profrogou automaticamente, 1anto mais que, no ¢aso, se subordi-
nou a profrrogacio  expressa manifestacio da autoridade ali indicada.

Pratander extrair do siincio do Senhor Secretario a autorizacdo para prorroga-
cio do conirato, parece-nos, seria ir além da intencio das partes, pois, do gcontrario,
tor-se-ia dito simplesmente gue ndo denunciado o contrato 2 tempo considerar-se-ia
prorfogado. impunha-se, 1o minima, a autorizacdo tempestiva para que pudesse
sobreviver o pactuado apds a data de 31 de dezembro de 1976, possibilitando, nesse

caso, a formatizaclo posterior.

Essa obrigatoriedade de interpelagdo anual da autoridade administrativa, para
que se manifestasse sobre a conveniéncia na manutengdo do ajuste, resulta do de-
ver de controle inerente & Adminisiracio, no gual se compreendem as facuidades
de supervisionar, acompanhar, fiscalizar & intervir ha execucdo do contrato adminis-
srativo, com vistas a adequé-lo ao interesse piblico, Tivesse sido ele exercitadc, na
apoca oportung, e certamente njo estariam, hoie, pendentes de pagamento faturas
armitidas ainda no exercicio de 1981,

Mas, & apenas para argumentar, ainda que se pretendesse extrair da ctdusula
entendimenio outro, ver-nos-iamos frente a norma do artigo 777, do Codigo de
Contabilidade Piblica da Unido, que determina que os contratos deverdo ter dura-
¢io certa, ndo podendo 0s PrEzos excederem de b anos, ¢om O Gue, irrermnediavel-
mente, estaria extinio ¢ ¢ontrato 80 s compietarem 5 anos de sua vigéncia,

Conclui-sa, pois, que na auséncia de manifestacio de vontade da Admirssira-
¢do, guando esta se impunha, e ndc tendo side 0 termo de prorrogacio formatiza-
do, ausente, também, 0 requisito da publicidade, o contrato inicial, ao atingir o seu
termo final de vigéncia, em 31 de dezembro de 1976, extinguiu-se por decurso de
prazo e contrato extinto, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES “ndo se prorroga
nem se renova; é refaito e farmalizado em novo instrumento, inteirarnente desvincu-

lado do anterior.” 10D, cit. pags. 243/244).

Ern dacorréncia da extincdo do primeiro contrato {em 31 de dezembro de 1976}
n3o havia possibilidade juridica de serem firmados os aditivos de 18 de outubro de
1978 e 01 de fevereiro de 1979, tomando em locachn 4 empresa nOVos equipamen-

105,
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Ademais, ndo fora a impossiblidade apontada, afigura-se-nos, viciados de nulj-
dade estariam os termos aditivos face & legislaco que preside s aquisicéo de bens e
contrataclo de servicos por parte da Administraco, impondo-the & obngatoriedade
e observancia ao principio da prévia licitacio.

Admitindo-se seta o procedimento licitatério matéria de direito administrative,
teremos de concluir pela competéncia do Estado para legislar sobre a matéria. No
Ric Grande do Sul, no entanto, pouco se disse sobre licitacGes, restringindo-se o le-
gislador estadust a fixar, através da Lei n® 6.499, de 22 de dezembro de 1972, limites
para as diversas modalidades de ficitagéio,

Dispés, ademais o Pader Executive através do Decrete n® 6.069, de 27 de abril
de 1955, que regulamentou a execucdo de obras plblicas, em seu artigo 59, que ¢
empreiteiro ficaria obrigado a aceitar, pelos precos unitarios, eventuais acréscimos
ou supressGes julgados convenientes ao Poder Pablice, até ¢ limite de 174 do valor
correspondente ac contrate inicial, com isso, implicitamente, autorizando a seus
agentes a acrescerem, até esse limite, as valores dos contratos, objeto de licliaces.

No que diz com servicos nada estabeleceu a legislaciio estadual a respeito de
acréscimos posteriores a elaboracic do procedimento licitatério, parecendo-nos
que se ndo o disse ndc ¢ permitiu, estando assim vedade ao Administrador, sem
ofensa ao principic da licitagdo, atribuir, no decorrer do contrato, noves Servicos ao
licitante vencedor, a menos que se possa enquadrar ¢ caso em uma daguelas hipG-
teses de dispensa prevista pelo Decreto-Lei n® 200/67,

E 0 que, no particular, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“E também obrigac8o do contratante Suportar 0s acréscimos e su-
pressGes que se fizererm nas obras, servicos ou compras, dentro dag limi-
tes previstos nas leis ou nos cadernos de encargos da reparticdo. .

Além dos iimites fegalmense admitidos a Administrac8o fica obri-
gada a licitar o acréscimeo, salvo se houver fundamento pars sua
dispensa.” (grifamos, ob. cit. pags. 230/231}.

Por isso, a toda prova inoperante a cléusula constante no contrate inicial permi-
tinde a Administrac8o a locagdo de equipamentos outros, & empresa, no decurse do
contrata, pelos pregos entdo vigoerantes, sem due exista na legislacio estadust dis-
positive permissive e principalmente, sem que se fixem limites para esse acréscimo
contratual, passivel, inclusive, de desfigurar o ohieto licitado.

Em sintese;

1 - extinto o contrata inicial ndo podia a Administraciic adita-lo;
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2 — em se tratando de servicos e de locacio de bens mbveis nfo previu a legis-
lacBo estadual a possibitidade de se acrescerem ao contrato ajustado novos servi-
cos, sem prévia licitacio, a menos que, em funcdo do valor ou de peculiaridades cu-
tras, pudesse ser o obisto do aditivo motivo de dispensa com fundamento legal.

Por tudo isso, conclui-se que inexiste direito ac pagamentc por parte da empre-
sa prestadora dos servicos com base em relago contratual o gue, no entanto, ndo
significa que ndo faca jus a reparacio por aquilo que dispendeu,

Reconhecido pela doutsina brasileira o direito a reparacio ao prestador do servi-
co de fato, pelo que efetivamente dispendeu, divergiu a mesma, no entante, guanto
a causa da retribuicBo, invocando uns, a teoria do enriguecimenic sem causa, ou-
tros, a do quase conirate administrativo e outros, ainda, o artigo 107 da Constitui-

cdo Federal,

Comentando a problematica dos quase-contratos administrativos ?'\ﬂANOEL DE
CLIVEIRA FRANCO SOBRINHO diz que “tornou-se pacifico na doutrinag dar como
existente a figura do quase-contrato administrative...”

“Na pratica, tais situacBes, embora na origem, irregulares, fazer??vse acontect-
veis. Explicar-se nos servicos que continuam a ser prestados, exauridos 0§ prazos
convencionados, nas subcontratacBes néo autorizadas e de conhecimento da Ad-
ministracdo, na gestfo administrativa confefindo a terceiros obrigacles carentes
das formalidades essenciais.” (ob. ¢it., pag.270).

£, ao analisar o fundamento juridico do guase-contrato ensina que, “embora o
quase-contrato administrative ndo osterite um regime proprio orga"r:fsca, tal como o
contrato de colaboracdo ou participacio, segundo a prestacéo prmcfp&!_este;a g car-
go do co-contratante ou da Admiristracdo, assim também em matéria de quasa—
contratos pode ela ser devedora ou credora de uma obrigagdo quase-contratual
{ob. cit. pag. 271).

0 ceric é que tende a empresa, originariamente contratada, prestado _serv%co de
focacBo de equipamentos telefnicos, apds a exting8o do contrato, servicos esses
de qize se beneficiou diretamente o Estado, sem divida se co_nstitu%u o Poder Pabii-
co am devedor da quantia dispendida para execucéo dos servigoes.

Ouestio que se impde & a de fixar ¢ “quantum’ z gue fard jus a empresa pres-
tadora do service, morments, perque impugna o Senhor Contador Seccional o rea-
juste que se pretende atribuir ac preco acordado.

£ de se admitir que tendo inicialmente licitade a locaciio e acolhido como mais
conveniente a proposta da Standard Electrica S/ A, os precos entao avencados fos-
sem tidos como satisfaibrios para o Administrador.
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A opcBo feita pelas partes pela atualizacde trimestral do valor do contrato, com
base no Indice de Variac8o dos Produtos Industrials, usande os dados esishelecidos
pola Fundaclo Getdlic Vargas, publicados na revista Conjuntura Econdmica, impli-
cou em reajuste superior dquele gue decorreria da vinculacBo a variacBo das Obriga-
ciios Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTMNs —, o que provocou & descenfor-
midade da Coniadoria Decoional junto & Secretaria do Interior, Desenvolvimento
Fegional e Obras Pablicas, por entendé-lo indevido, face sos termos da Lei n®
2.423!‘?7, que vinculou a correcio em virtude de negdcio juridico & variacio nominal

s ORTN,

A mesma lei em sou artigo 2°, excepcionou 08 contratos pelos quais a empresa
se obrigue a prestar ou fornecer servigos a serem produzides, determinando que, no
caso, 08 precos poderiam reaiustar-se em fungdo do custo da producio ou da varia-
¢3o dos insumos utilizados.

Visando o conirato inickal, srecipuameants, a locacio de bens mdvels e, apenas
e cardier acessbrio, a prastacio de servicos, nio nos parece possa ele ser incluido
na exceclo de que trata a el, impoendo-se, em conseqliéneia, a incidéncia do indice
de variacio nominal da ORTN, como fator de atalizag8o do preco so inicio ajusta-
do, nara fins de fiquidasSo da obrigacio decorrents do quase-contralo.

Mo que se refere aos pagamentos i efetuados & considerado que 8 época em
gue foi firnado o contrato inexistia disposicdo legal vinculando as partss & critério
cogente de reajuste de preco contratual, devemn ser 0s mesmos havidos como bons
g validos porgue:

1. a0 seram gdotados ndo havia qualguer impedimento iegat & sua escotha;

2. o decurse do temps @ a inexisténcia de ma-fé por parts da empresa, soma-
dos & fundada expectative de lisura e legitimidade que deve informar os negocios
pitblicos transformarars uma situaclo de fato em um direito subjetivo, tal como en-
sina MIGUEL REALE, “in" Direito Administrativo, Estudos e Pareceres, Ed. Foren-
se, RS, 1968, pag. 138, invocando s jurisprudéneia administrativa francesa em licBo
de DE SOTO:

“O decurso de um cerio fempo orig uma confianca Jegitima no
espirito dos particulares e fransforma uma situacdo de fato em uma si
tuacdo jurfdica, ern direlto subjetive. Haveria, pois, uma gspécie de pres-
crigdio extintiva da irregularidade do ato, ou mesmo de prescricdo aquisi-
tiva de um direito subjetive 8 ponservacio do ato”.

Por fim, parsce-nos, razio assiste a0 Senhor Contador Seccional em opor obi-
£es a0 pagamento do ISSON incidente sobre o valor dos servicos pretados.
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Os contratantes, quer quando firmaram o contrato inicial, quer quando firma-
rarn quaiguer de seus aditives, estabeleceram um prego certo, equivilente ao valay
dos servicos, deixando de referir que sobie o mesmo viria 3 ineidir 0 I5SQN, sendo
de se presurmir gue seu valor i tivesse side considerado para fins de céleule do pre-
oo avengado.

Ova a retribuicBo a que faz jus a empresa peios servicos prestados deve eguiva
ler ac preco contratual fixado pelas partes, atualizado com base na vayia{;éa do va-
lor nominat da ORTN, razdo pela qual ndo se ha de acrescer ¢ valor do imposto, gue
se presurne ja computado no preco inicial cotado pelo oferfante.

Ademais, o Decreto-Lei n® 4086, de 31 de dezembro de 1968, gue estabelecs
normas gerais de direito financairo aplicavel ao imposto Sobre Servig}es ds Gualguer
‘Naturezs — 1SSON, definiu como fato gerador, a prestagao de servigos por ermpre-
sa ou profissional autdnomo de servige constante na lista a0 mesmo anexa, detarmi-
nando, em seu artigo 10, ser o prestador do service o contribuinte, razao pe}& gual
ainda se entenda incidente sobre locacdo de equipamentos em Causa o menc_m{aada
imposto, inexiste para o pagamento pretendido, motivo de fato ou de dirgito a

legitima-io.
EM CONCLUSAD:

1. A auséncia de manifestacio de vontade tempestiva da autorideds a{im_inéstfazi-
va, no sentido de autorizar a prorrogacio de prazo contratual, guando havia det;eb
minaclo expressa nesse sentido, implica, uma vez implementado ¢ prazo, na exiin-

co do contrato de pleno direito.

7 Nao havendo lei ou regulamento permissivo & vedado ao Administrador acres-

cer ao contrato novos servigos ou ampliar seu objeto, sem & realizacBo de prévia lici-
tacB0 ou sern dispensé-ia na forma da lai.

3. Os proveitos, efetivamente auferidos pelo Poder P}Z:_b_ii{:{} aphs a extént::éo dg
contrato por decurso do prazo, determinam a responsabitidade de o Estado indeni-

zar 0 particular @ cujas expensas se produziram,

4. A atuslizacio do valor decorrente de obrigactes com{aidas pela Administracdo
h& de ser feita com base na variagio nominal da ORTN-Lei n® 8.423/77, observadas

as excectes estabelecidas em seu artigo 27,

5. Contribuinic do ISSON é o prestador dos sgrvicos, nos termos do artige }0 do
Decreto-Lei n® 408, de 31 de dezembro de 1968, prestmindg-se seu valor considera-

do no preco ajustado pelas partes,
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_ Por derradeiro, impde-se, de imediate, seia realizada nova licitacio com vistas a
formalizac8o de contrato administrativo objetivando a locagio de eé;uipamentos te-
iefOnicos pela Secretaria cofisulente, vedada a2 concessfo por ocasido do certame
de quaiqueir gri\iiiégio a empresa atualmente encarregada do servico, pena de ofen:
s& ao principio da isonomia previsto no artigo 153, § 12, da Constituicio Federal.

o Ajnda, com referéncia a serem os contratos de locaciio de coisas precedidos de
Hicitac8o, inobstante a omissfo constante no Decreto-Lei n® 200/67, afirma taxativa-
mente HELY LOPES MEIRELLES:

o “Essa locaclo quando feita pelo Poder Publico é de ser precedida de
licitac8o. " {ob. ¢it.,pag. 49).

Alids, outro ndo poderia ser 0 entendimento vez que existindo na praca vérias
empresas em co‘ndigﬁes cde oferecerem equipamentos telefdnicos, mediante toca-
¢io, a mesma exigéneia de “protecdo aos interesses publicos” e “obediéncia aos re-
clamos de probidade administrativa’” referidos por CELSO ANTONIO BANDEIRA
EXEaMELLO, em Licitacdo (Ed.RT.8P, 1980, pag.1), se fazem presentes no caso e

me,

PORTO ALEGRE, 15 de setembro de 1982.

188 RPGE, Porto Alegre, 13{35}: 181-188, 1683

ETRABALH

BUNICE NEQUETE MACHADO
Pracurador do Estado do Rio Grande do Su

PARECER NP 4.883

CONVOCACAD PARA REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO.

FUNCAQ DE ASSESSORAMENTO,

A investidura em funcio de assessoramento, reali-
zada nos termos do artigo 43, da Lein? 4,937, de
22 de fevereiro de 1965, ndo impede que o funcio-
nario continue a perceber gratificaco por regime
especial de trabalho, para o qual estivesse convo-
cada formalmente, por ato do Chefe do Poder

Executivo.

Exegese dos artigos 47 e 48 da L.ei n? 7.357, de 8
de fevereiro de 1980, acrescentados pelo artigo
12 item 7, da Lei n® 7.397, de 18 de agosto de
1980,

PEDRO PAULO PHEULA, Assessor Administrativo, classe C, padrio 19, avan-
¢0 8, designado para exercer fungio de Assessor, nios termos do artigo 49, da Lein?
4.937, de 22 de fevereiro de 1965, junto-a Secretaria da Agricultura, padrio AS—4,
posteriormente alterado para AS-—B, alegando sempre ter cumprido guarenta e
quatro horas semanais de trabatho, para cuio regime s6 veio a ser convocado em 22
de janeiro de 1981 e invocando em seu favor o Parecer PGF n? 4241, requer 0 paga-
mento da diferenca entre as varagens relativas acs regirmes de 22 e 33 horas sema-
nais, pelo periodo de 28 de janeiro de 1977 a 18 de agosto de 1980, na forma do dis-
posto no artigo 20, da Lei n? 6,486, de 20 de dezembro de 1872; bem como da dife-
renca entre a gratificacio por regime de 44 horas semanais e a remuneracio havida
por vinte e duas horas, com fundamento no artigo 48, da Lei n? 7,357, de & de feve-
reiro de 1980, acrescentado pelo artigo 17, item 7, da Lei n® 7.397, de 18 de agosto
de 1980, pelo periodo de 19 de agosto de 1980 até 21 de laneiro de 1981,

Da Secreiaria da Fazenda veio o expediente para exame @ parecer.
F o relatdrio.

2. Pretende ¢ postulante ver sua funcéo de assessoramento equiparada para 1o
dos os efeitos as funcBes graiificadas e 208 cargos em comissio, forte em que 0 pa-
recer supra-referido assim o estaria a autorizar.
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O pronunciamento desta Procuradoria-Geral, em que se baseia o presente pedi-
do, defende a tese de gue a gratificacio de assessoramenio & espécie de gratifice-
gdo de funslio, tal come 0 & & chamada funcie gratificeda e, forte nesse entendi-
menio, oping no sentide de que tal gratificacdo se possa incorporar aos proventos,
desde que o funcionario tenha exercide funcdo de assessoramenio Por ¢iNCo anos
consaculives e em tal exercicic ainda se enconire a época de sua inativacio.

(_?ontudo, & este mesmo pronunciamento que afinma a diversidade existente en-
tre tais funebes, verbis:

“Fogusito as funcles gratificadas e os cargos em comissdo vém
prefizxados em lei — Lei n? 4.814, artigos 51 ¢ 59 e Lei n? 5.898, respecti-
vamente, de 31 de dezembro de 1964 e de 29 de janeire de 1970, — com
retribuicdo certa e atribuicSes determinadas, voladas ao atendimenio,
no servico civil centralizado, de encargos de chefig e cutros expressa-
mente discriminados — fungdes dg gabinete, assessoramento, secreta-
ria, gic. — podenda ser providas por funcipndrio pablico efetivo ou es1a-
vel, optativarmente através de una ou cutra forma legal (fung8o gratifica-
da ou cargo em comissdo) fazendo-se a correspondéncia entre 53588 65-
pécies pela identidade de padrdes; as funcbes de ass6$s0ramento previs-
tas no artigo 49, da Lei n? 4.837, de 22 de feversiro de 1965, ernbora tam-
hém delimitadas em ntmero certo em provimeantos legals e executivos —
e = defxam, contudo, 8 liberalidade do administrador superior, 3 espe-
cificacio da respectiva atividade e & retribuicdo corrgspondents, esta
vinculada ao padrio FG—8, dentro de um limite minimo uma, e méximo
de seis vezes ¢ citado padrfio referencial.”

Dispds a Lei n? 4,937, de 22 de fevereiro de 1965, em seu artigo 49

“Para o desempenhio de suas atribuic@es constitucionais, ¢ Gover-
nador e os Secretdrios de Estado podsrdo ser assistidos por gspecialis-
tas, ohiis e militares, que serfo designados assessores, regulares ou
aventuais, sscolhidos vrements enire os servidores ou pessoas estrg-
nhas ag servico pablico estadual.

§ 17 — Pazra os casos previstos neste artigo, fica instituide um
regime de retribuice varidvel segunde s naturezse o gervieo
prostadoe dentro do Hmite minimo, correspondente ao padrdo FG—~8: e
méxirno de sefs vezes o valor desse padrio.

§ 27 — (s assessores, quando servideres civis ou militares, serdo

designados por ato individual do Governador, no qual se especificard a
funclo e a retribuicdo respectiva. :
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& 3° . Ouando a designacio recair em funciondrio estadual, # retri-
buicBo adguiriré a forma de gratificecle de naturezs sspecisf s, so-
mada aos vencimentos e vanfagens comrespondserites ao cargoe de provi-
menta efetive, ndo podersg ser superior ac Hmite fixado pelo artige 54
desia Lel.

§ 4° .. Quando g designaciio recair em pessoa estranha ac service
publico, obedecerd a forma de contralo 6 ¢ trabatho poderd ser conside-
rado servico pablice relevante.”{Grifei}.

fia andlise do dispositive acima transcrito, temes que & variabilidade da retribuicdo
devida a guem presta esia espécie de assessoramento estd vinculada & naturezs do
servico prestade, ndo se cogitande do tempo gasto &m seu desampenho. Nada obs-
taria, poOiS, GUE 0 asSessOr cumprisse vinig e duas horas semanails e percebesse & re-
tribuicdo misima, equivalente a seis vezes o valor do padric FG—8, ou vice-versa.
Tal retribuicBo teria, para o funcionario, natureza de gratificacio —emue a lei cuidou
de denominar especial, j& gue n3o & de sua esséncia o ser atribubved a quem & deten-
tor de cargo, mas que em tal caso assume a5sa caracteristica, para ser somada aos
vencimentos do cargo —, enquanto que, para que fosse astranho a0 servico teria

natureza de retribuico pele trabatho prestado, acordado mediante contrato.

£m se tratando de funcionario, como no preserite se trata, IMporta sua designs-
3o para funcde de assessoramento em retiré-lo do exercicio do cargo de que & titu-
lar, seia quat for seu regime, para cologca-io em disponibilidade plena no exercicho
daquela funcio, A assisténcia por ele prestada ndo hé de se dafirnitar em 1empo, em
raziio de um regime gue fhe sejs proprio, mas sim em razéio da natureza da assisién-
cia e da necessidade do Srgdo assistido.

E bem verdade que em tais funcBes de assessoramento podemos encontrar ira-
cos afins com as funcdes gratificadas e com 05 Cargos em comissio, quer a nivel de
prestaco de trabalho, quer a nivel de sua retribuiclo, mormernte em se consideran-
do caso de assessor que ja Hlasse cargo pablico. Deverfio ser tais servidoras fiveg-
mente escothidos pels autoridade administrativa, em funcio de suas gualkdades ou
qualificacBes especiais & da conseqlente conflanca que neles deposite. Porém, & -
também verdade que em outros pontos se distanciam, nelo raiamenio expressa-
mente diverso que lhes temn dado o ordenamento juridico.

O assessoramento & tic-somente umna fungio atribuivel a alguém, independen-
temente da titulaclo de gualquer cargo ou MESMO &m presenca desta, & funcdo
gratificada, ao contrério, $4 é awribuida a quem & detentor de cargo efetive, e emra-
zio deste préprio carge. Aqui a nova funcBo adere a este e, neste sentida, iguak
mente sua retribuiclo assume caracteristica distinta, eis que se desting exchisiva-
mente a incidir sokre Gm vencimento basico, sendo, assim, uma gratificaggo de fun-
cdo em sentido proprio, Por Gitimo, 0 cargo em comissdo, ainda que de provimento
em carater precario, & cargo, para o qual ndo se hé de cagitar de gratificacio e sim
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de remuner@c%s especifica. De qualquer forma, ambos — funcBo gratificada e car-
go em comissdo — possuem retribvic8c especifica e determinada. Nio se thes esti-
pujam um minimo & um Maximo, Mas um Gnice vencimento basico ou um dnico pa-
dzao de gra_zlﬂca{;ﬁo: a retribuicdo é fixa, s6 passivel de variacio em ocorrendo varia-
cdo do regime em que o trabatho & prestado. Ademais, de régra, £argos em comis-
sdo e funcBes gratificadas devem ser providos, ao passo que com relaciio 4 func3o
de assessoramento faculta-se & AdministracBo Centralizada designar alguém asses-
sor, que poderd ser regular ou eventual. E, tais assessores nfo integram o Quadro
de Cargos em Comissfo e Func8es Gratificadas ou qualquer outro, muito embora
possam ser escolhidos dentre os ocupantes dos demais cargos publicos de provi-
mento efetivo do Estado, caso em que o assessor continua titulando seu cargo de
origem, embora sem exercé-lo. '

Felativamente a regimes de trabatho, dispunha o artigo 5° da Lei n® 4.937/65
que os cargos classificados no nivel superior do Quadro Gerai dos Funciondrios Pﬂi
blizos pudgssem cumprir trés regimes especiais de trabalho: de 33 horas semanais
de tempo integral e de dedicacio exclusiva, sende, em geral, o horério normai df;
trabatho dos cargos do Quadro Geral o relativo as especificacdes de cada classe.

No que respeita aos cargos em comissdo e 4s funcdes gratificadas remete-nos
aquele diploma legal 3 Lei n? 4,914, de 31 de dezembro de 1964, pela qual "0 desem-
pertho de funcdo gratificada é privativo de funcionario pablico estadual” {artigo 52)
enguanty que ‘o desempenho de cargo em comisso poderd ser feito por e!emenfc;
estranho aos Quadros de Pessoal do Estado™ (artigo 53).

Fo_i a Lei n® 6.486, de 20 de dezembro de 1972, que especificou expressamentes
um regime nonmal de 22 horas semanais para os cargos de nivel superior do Quadro
Gerfai_dos Funciondrios, oportunizando-lhes a prestacdo de trabalho em regimes es-
peciais, — seguindo a esteira da Lei n° 4,837, de 22 de feverairo de 18656 —, de 33,
44 %jorgs semanais ou dedicacio exglusiva, pelos quais percebem, respectivamente
acréscimos de 50%, 100% e 150% sobre o vencimento, desde que convocados, de
confgrmldade com o disposto nos artigos 16 e seguintes, Genericamente, dispds ag-
ta Lei que t‘odo funcionario, convocado para guaiquer dos regimes especiais de tra-
balho continuaria percebendo a gratificacdo correspondente quando seu afasta-
mentq 58 'desse pof motivo de férias, licenga-prémio, licenca para tratamento da
prépria sadde, nojo ou gata. A “‘contrario sensu’”’, pois, afastamentos por causas di-
versas das acima enumeradas fariam perder a referida gratificaco.

Em seu artigo 20, tratou do regime de trabalho dos cargos em comissdo e das
funches gratificadas: '

¢} funciondrio estadual que for designade para fungdo gratificada
ou nomeado para cargo em comissdo.. . {vetadol... considerar-se-a con-
vocado para trabathar e regime de 33 horas semanais, se a ele, ou a ou-
tro de maior durac8o j& ndo estiver sufefto.”

E, consoante o‘disposto em seus parfgratos, o detentor de funcdo gratificada
ou de cargo em comissio pode ser convocado por qualguer regime especial, incidin-
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do a respectiva gratificacBo, sempre, apenas sobre o vencimento do cargo de provi-
mento efetivo, sem prejuizo do direito de opgéo previsto no artigo 192 da Lei n®
1,781, de 22 de feversiro de 1952 — hipdtese que nem de longe se afeicoa as fun-
cBes de assessoramento. Por fim, dispbe que o provimento no regime previsto no
artigo 3°, da Lei n® 5.786, de 7 de jultho de 1964 implica na convocacio do funciona-
rio para regime de quarenta e quatro horas semanais.

£ foi esta Lei n® 5.786 que instituiu o regime especial de provimento de funcdes
gratificadas e de cargos em comiss&o, de 44 horas semanais, peto gual o vencimen-
to ou a gratificacdo do respectivo padrio & multiplicado por dois,

Nenhuma mencgo, pois, as funces de assessoramento de que tratot o artigo
43 da Lei n® 4.937,de 22 de fevereiro de 1965,

Assim sujeita a remuneracdo pelo desempenho de tais funcdes a propria natu-
reza destas e ndo a regime horario em que fossem prestadas, justificada estava a ve-
dacdo efetuada pela Portaria intersecretarial, de 13 de novembro de 1973, em seu
artigo 19, eis que, havendo ja um fimite méximo legat de retribuico, este néo pode-
ria ser alcangado pela contagem em dobro, se passivel de convocacdo para regime
especial de trabatho, como por exemplo, o das quarenta e quatro horas semanais. O
artigo 49, § 17, da Lein? 4,937, de 27 de fevereiro de 1965, nio criou um vencimento
bésico ou um padrio de gratificacdo, mas téo-somente se utilizou de um vaior de re-
feréncia (FG-8), para, a partir dele, fixar os limites maxime e minimo atribuiveis aos

assessores de que tratou.

Somente aos 8 de fevereiro de 1980, veio a Lei n® 7.357, em seu capitulo ""Dos
Regimes do Trabatho'', autorizar: .

“Art. 46 — O Funcionério convocado para quaisquer dos regimes especiais de
trabatho de que trata ¢ artigo 42, quando afastado do exercicio real, na administra-
oo direta, do proprio cargo, somente perceberd @ correspondente gratificac8o 56 0
afastamento ocorrer por motivo de férias, licenga-prémio, licenca para tratamento
da propria satide, licenga-gestanté, investidura em funcéo de Assessor (Lei n”
4.937, artigo 49),nojo ou gala, ou em razdo do disposto no artigo 48.7 {Artigo inse-
rido peto artigo 1°, item 7, da Lei n® 7.397, de 18 de agosto de 1980 — Grifei},

Anteriormente & edico de tal disposicdo deei, a investidura em funcio de As-
sessor ndo previa que o mesmo fosse convocado a prestar regime de 44 horas sema-
nais em seu cargo de origem. Presentemente, entretanto, a convocacio pode ser
realizada com relacio ao cargo de provimento efetivo de gue o assessor seja titular e
mantida a gratificacdo correspectiva, diante da investidura em tal fungio.

O mesmo diploma legal reforga, entretanto, que o cargo de que o postulante é
titular & daqueles cuio regime normat de trabalho & de 22 horas semanais, alteravel
somente mediante convocacio para regime diverso, consoante seu artigo 42:
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“Q regime normal de trabalho dos cargos de nivel superior do Qua-

dro Geral dos Funciondrios Pablicos, ou seja, classificados nos padries

17 a 20, serd de 22 horas semanais, podendo seus ocupantes ser con-

vocados para regime especial de 33 horas ou de 44 horas seranais e,

ainda, para o regime de dedicacdo exclusiva, na hipdtese ¢ nas condi-
cBes previstas pelo artigo 17 da Lei n® 6.486, de 20 de dezembro de

1972.” {artigo acrescentado pelo artigo 1°, 7, da Lei n® 7.397, de 18 de
agosto de 1980 -~ Grifei),

Saliente-se que nenhum regime especial de trabalho foi previsto para o dasem;- :

penho das fungBes de assessoramento. Ocofrey, isto sim, a autorizaco de que fun-
cionario que pudesse exercer regime especial no cargo que titulasse, mantivesse a
gratificacfio a ele relativa, mesmo apds a cessacdo de seu exercicio, quando da in-
vestidura na funcio de que se cuida. Ndo é o Assessor que pode ser convocado,
ras o funcionario gue faz as suas vezes.,

Entretanto, ndo basta a configuragio de regime especial de trabalho a presta-
¢do semanal em horéario superior ao normal. Fundamental é a convocacdo, o ato for-
mal, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sujeito sempre a pra-
zo, ainda que prorrogével.

3. EMCONCLUSAQD, entendo que ndo merece acothida a pretensio do postulan-
te de convocacio automatica para os regimes de 33 horas e de 44 horas semanais,
na gqualidade de exercente de fungles de assessoramento, em equiparacio aos regi-
mes estipulados para 0s cargos em comissdo e funcdes gratificadas, como sucessk-
vamente foram autorizados nas leis acima referidas. NBo é nesta qualidade que esta
autorizado a perceber gratificac8o por regime especial de trabalho, e sim como ocu-
pante de outro cargo, em que tal regime seja permitido, eis gue a fungo de assesso-
ramento n#o comporta regimes especiais de trabalho, nem se rege pelas mesmas re-
gras destinadas aos cargos em comisséo e funcbes gratificadas, neste particular.

Assim, n8o faz jus ao pagamento das diferencas de vantagens que pleiteia, co-
mo se convocado para cumprir regime de 33 horas, peto periodo de 28 de janeiro de
1877 a 18 de agosto de 1980, e de 44 horas semanais pelo periodo subsegtiente, até
21 de janeiro de 1981; podendo, entretanto, no presente, ser-the atribuido o regime
sspecial de guarenta e quatro horas semanais, relativamente ao cargo de gue é titu-
iar, e manter-se na percepcdo da respectiva gratificaco, a qual ndo se confunde
com aquela de natureza especial gue percebe em razio do assessoramento que
presta junto & Secretaria da Agricultura e que jamais poderé exceder ao imite méaxi-
mo de seis vezes o valor da FG—8,

£ o parecer,

PORTO ALEGRE, 19 de janeiro de 1982,
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ESTAGIO PROBATORIO

ROSA MARIA DE CAMPQOS ARANDOVICH
Procurador do Fstado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 4.842
MAGISTERIO. ESTAGIO PROSATORIO.

Na vigéncia do Novo Estatuto do Magistério Patglz-
co Estadual, Lei N® 6.672/74, apenas estép ‘_j‘?”
pensados de cumpri-lo 08 membros do Magisterio
que, ao serem nomeados, 8 detenpa‘m a garantfia
da estabilidade. (Ast. 15, paragrafo tnico}

Revogacao de disposicbes da Lei n? 4.293.{62, no
gue permmite com a coragem de tempo de servigo
como professor contratado para o efeito de esta-
gio probatério.

“Irata-se de consulta, distribuida em cardter de urgéncia, ori nda da SECRETA-
RIA DA AOMINISTRACAO, de onde se indgga, em relaﬂgaq ao teor em que ;wgg
gfetuadas as nomeacdes a serem expedidas em decorrencia de ho{:}qto%z:é; _02 @
Concurso Pablico para o Magistério Estadual, Area 1, puhltc.tado no Dianio ¢ icia do
Estado de 13 de outubro de 1881, especificamente guanto évmteﬂrpretagﬁgo da r;_cg e
do artigo 15 da Lei n® 6.672, de 22 de abril de 1974, e a aplicagéo ou nfo da ¢

4.293, de 04 de janeiro de 1962,

£ o relatorio,

2. 0O artigo 15 do atual Estatuto do Magistério Pt’zh_lico Estadual, apos atntt;uzé, edrz
seu “caput”’, ao Chefe do Poder Executivo ou au’_tondade delagadsf, a fam’z fade de
nomear os candidatos aprovados em congurso, dispfe em seu .paragfa'lfo ungcoéq_
as referidas nomeacdes serdio “em caréter eferfvo, para compffr es{ég;o probatério,
salvo quando se tratar de membro do magistério estdvel”. {grifei}

Adaguire, por sua vez, estabilidade, o membro d<_) Mag‘tstériq ”ciue co'nctu;{}o? st
tagio probatorio correspondente a um cargo de provimento efetivo”’. lartigo 0

mesmo Diploma Legall.

3. A ddivida da Pasta da Administracdo consiste' om ‘saber se apenas 0s przofes;sgé
res gue ja gozem da garantia da estahitid_ade estariam incluldos na’hene_sse Z:%an 3
exchisBo do estagio probatorio, ou se a zpt?rpreta_caoo da regra teria maior a .
permitindo considerar outras situacgBes tais 4 da Leins 4,293/62.

a5
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4, Constitui regra geral para que o funciongrio nomeado por concurso posss ad-
quirir estabilidade o cumprimento das atribuigles do cargo por periodo durante o
aual serdo aferidas suas condicBes para a permanéncia no Servico Fublico gue nor-
maimente coincide com o estatutariamente definido cormno estagic probatdrio
{ConstituicBo Federal, artigo 100 e Carta Estadual, artigo 92},

Ora, normalmente os servidores contratados ingressam no servico pabiico para
prestacfo de tarefa predeterminada, na condicdo de servidores instaveis, nio ha-
vendo maior preocupacio de serem avaliados em termos de pgrmanéncia no servi-
co, Ou seia, das condicdes previstas para a satisfacio do estégio probatdrio. Se isso
néo impede gue a lei diga o contrério, evidencia tratar-se de exceclo.

5. As excecbes hdio de ser previstas em lei e interpretam-se restritivamente. As-
sim, no Estatuto do Funcicenario Piblico Civil do Estade, Lei n? 1.751/82, estdo dis-
pensados de cumprir estdgio probatdrio apenas os funcionarios ocupantes do cargo
pdbiico que # cumpriram aquele periodo {artigo 12, 1), contando-se, outrossim,
para o mesmo efeito, o tempo de interinidede no mesmo cargo ou aguele prestado
em outros de provimento efetive, desde que no tenha havido solucgo de continui-
dade {artigo 17).

6. O awal Estatuio do Magistério ao empregar o termo restritive “sehve” preten-
deu excepcionar apenas em relacio aos professores que, ao serem nomeados, @A
gozem da garantia da estsbilidade. Trata-se de enumeracdo taxativa que ndg admite
ampliacdo,

Conﬁgﬁ{aﬁe um ato de dispensa de praticar o es‘tabelecido na regra geral e
que, por isso abrange apenas o caso gue especifica (MAXIMILIANG, Carlos,
Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 87 ed., Rio de Jangiro, Forense, 1979, p. 234).

7. Revogadas, desta maneira, por incompativeis com lei posterior, as disposices
constantes da lLei n? 4.293/62, quando permitivam, em sew artigo 17, que “0s pro-
fessores do magistério pritndrio, formados pelas escolas normais de 1° ou 27 ciclo
ou pelas escolas normais rurais’ pudessem contar “seu fempo de servico comg pro-
fessor contratado do Estado”,irtegralimente, para o efeito de estagio probatorio,

Trata-se, ademais, de norma legal editada para atender realidade educacional
que jd se encontra superada. Com ¢ advento da Lei n® 8.872/74, que adaptou a &s-
trutura do Magistério Estadual aos preceitos da Lei Federal n? 5,892, de 11 de agos-
to de 1871, ndo se fala mais em professor de ensino primario, nem em gscolas nor-
mais de 17 ou 27 ciclo,

Hole em igualdade de condicdes, disputam cargos do magisterio estadual para
lecionar no ensing de 1° grau, da 12 a 4? série, os professores formades pelas Esco-
las Normais ou os titulados por Universidades, com habifitaco plena,
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Messe contexto a comentada regra da Lei n? 4.283/62 conferiria privilégio injus-
sificado aos docentes com menor formacio, contrariando o espirito da atuat legisla-
¢io do magistério e em contraste com o disposto no artigo 97 da Carta Nagional.

EM CONCLUSAQ, opino

a) Apenas os professores que i detenham a garantia da estabilidade estdo dis-
pensados de cumprir estigio probatorio; e

biAs disposicBes constantes da Lei n? 4.283/62, no que pertine com ¢ e_s;tégio,
se enconiram revogadas com a edicdo do Estatuto do Magistério atual, por incom-

patibitidade.
£, S.M.J., o parecer.

PORTO ALEGRE, 20 de novermnbro de 1981,
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ASSUNTOS MUNICIPAIS




JENTO DE CARGOS PUBLICOS

JOSE HUGC V. CASTRO RAMOS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sal
Professor no cirso de pos-graduaclo em Socio-
lngia e Cidncias Politicas da UFRGS
Professor de Sociclogia no curso de pos-
graducio em Sociologia da PUC
Doutor em Sociotogia, Sorbonne, Franca.

PARECER N° 4.458

PROVI

PROVIMENTO DE CARGOS CRIADOS NO LE-

GISLATIVQ.
Nomeac3o por aprovag¢do em concurso piblico,

Teanferéncia. Requisitos estatutarios previstos.

O Presidente da Camara Municipal de SANTO ANTONIO DA PATRULHA con-
sulta sobfe o preenchimento de cargos criados naquele Legislativo, através da com-
petente lei focal,

Trata-se de um cargo de Secretario Executivo, um cargo de Oficial Administra-
tivo e outro de Auwxiliar de Administracio,

Os dois primeiros mencionados, informa o consulente “‘estdo sendo ocupados
por funciondrios efetivos cedidos pela Prefeitura Municipal”.

indaga, entdo, sobre como proceder para gue a efetivacio destes funcionétios
nestes cargos seia definitiva.

Pergunta, ainda, se o funcionario ocupante do cargo de Secretério Executivo
poderd ser, também, efetivado, '

E o relatdrio.

Cumpre estabelecer, preliminarmente, um discrime relevante: os atuais funcio-
narios cedidos pela Prefeitura 4 Camara ndo ocupam qualquer dos cargos agora
existentes no Legislativo,

Em realidade, eles exercem as fungdes correspondentes aos cargos agora ctia-
dos, mas ocupam postos existentes no quadro de funcionarios do Executivo.

Os cargos lotados na Camara enconiram-se vagos, e assim permanecerdo até
-que seja feito 0 competente provimento,
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A forma normal de provimento, nessas circunstincias, & a nomeacdo.

Ocorre que a Constituicio Federal determinou que a primeira investidura em
cargo piblico dependerd de aprovagdo prévia em concurso piblico,

Sendo ja efetivos os funcionérios cedidos pelo Executivo ao Legisiativo, pode-
se considerar que i preencheram 0S requisitos necessanos para provimento atraves
de outra modalidade.

Descartada, pois, a nomeacfo para o cargo em virtude de aprovacdo em con-
curso para preenchimento do mesmo, outra forma de provimento utilizavel seria
consubstanciada na figura da transferéncia, desde que houvesse semelhanca de
atribuicBes e iguaidade de padrio de vencimentos, nos termos do artigo 30 do Esta-
tuto dos Funcionarios Pblicos de Santo Antdnio da Patrulna.

A Lei de Pessoal facuita, pois, a transferéncia, subordinando-a, porém, ao
preenchimento daqueles dois requisitos fundamentais.

Qutra alternativa teria sido a relotacio dos cargos efetivos ocupados no Execu-
tivo para o Legislativo, acompanhados de seus detentores, atraves de disposicio
exprassa de Iei da iniciativa do Prefeito, de vez que representaria a perda de dois
postos do quadro da Prefeitura,

Tal solucdo perdeu, porém, o sentido, na medida em que os cargos ja foram
instituidos no dmbito da Camara de Vereadores.

. Resta, portanto, a hipdtese aludida de efetuar-se a transferéncia dos funciona-
1ios do Executivo, em exercicio na Camara, reabrindo duas vagas na origem.

Relativamente a efetivacio do Secretario Executivo em func¢éo, tal dependeré
de que o cargo seja em carater efetivo, e que o seu detentor futuro ja goze daefeti-
vidade, ou venha a completar, satisfatoriamente, o estégio probatorio, caso venha a
ser preenchido por funcionario nomeado em virtude de aprovacao em CONCUrso,

Tratando-se de transferdncia, indispensévet é a similitude de atribuicGes e a
equivaléncia do padrdo remuneratério, conforme determina a {gi municipatl,

Fora dos casos mencionados, o provimento s6 poderé ser feito mediante no-
meaclo, apés realizar-se 0 necessario competitivo de provas, ou provas e titulos,
como estabelece a Carta Magna da Republica e o Estatuto dos Funcionarios Munici-
pais.

O mesmo aplica-se ao terceiro cargo criado, exigindo-se a concretizagio de
concurso plblico para presnchimento do mesmo, se outra forma nfo for viabilizada,
na finha acima desenvolvida.

Este é, S.M.J., o parecer.
PORTO ALEGRE, 21 de agosto de 1980.

2 RPGE, Porto Alegre, 13{35}: 201-202, 1983

COMPETENCIA ESTADUAL EM
MATERIA URBANISTICA

RENETA MARIA HOLLEN
Frocurador do Estado do Rio Grande do S,

PARECER NP 5.014

LOTEAMENTOS E DESMEMBRAMENTOS,

E incabivel o encaminhamento de projetos de lo-
teamentos e desmembramentos, com vistas @
anuéncia prévia do Estado, de que cogita o artigo
13 da Lei n® 6.766/79, enguanto néo editadas nor-
mas estaduais a respeito, salvo projetos atinentes
i Regido Metropolitana.

A consulta provém do 19? ESCRITORIO LOCAL DA SECRETARIA DO INTE-
RIOR, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OBRAS PUBLICAS, sediado em Santa-
na do Livramento, sendo subscrita pelo titular daguela reparticdo,

t solicitada informacio sobre como orientar o partictdar no encaminhamento
de projeto de loteamento, a ser implantado junto a linha divisoria internacional a fim
de obter a anuéncia prévia do Estado, prevista na Lein? 6,786/79.

E o relatério.

A Lei n° 6.766, de 19 de.dezembro de 1379 {Lei sobre o Parcelamento do Solo
Urbano}, em seu artigo 13 e incisos | a Hl, menciona as hiptteses em que caberdo
aos Estados o exame ¢ a anudncia prévia, para aprovacdo, pelos Municipios, de lo-
teamentos e desmembramentos de glebas de terra para fins urbanos,

A seguir, refere essa lel que os Estados definirdo (defimitarfio}, por decreto, as
&reas de protecdo especial, definidas por legisiacdo estadual ou federal {artigo 13, 1,
e artigo 14}; que estabelecerfio as normas a que deverio submeter-se 08 projetos de
loteamentos e desmembramentos, nas &reas previstas no artigo 13 {artigo 16} e que
essas normas deverdo procurar atender as exigéncias urbanisticas do plangjamento
municipal {artigo 15, pardgrafo (nico).

Essas prescrigies da Lei n® 6.766/79, por si sos, nio criam deveres ou obriga-
cBes aos particulares, nem ao Poder Piblico.
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Poder-se-ia dizer que o contelido dos artigos 13 a 15 da Lei n? 6.766/73 repre-
senta uma diretiva para o exercicio da competéncia legislativa concorrente dos Esta-
dos, na medida em que aponta hipdteses onde se detectou um interesse urbanistico
supramunicipal.

Cabe ac Estado editar normas préprias para sua politica de desenvolvimento,
inclusive normas urbanisticas, bem como planos e programas de desenvolvimento,
segundo a competéncia que lhe é reconhecida consttucionalmente.

E isso deve ser feito através de seu Orglio Legistativo, pois que 56 a lel em senti-
do estrito potie criar deveres e obrigacBes, a teor do principic inscritc em nossa
Constituicio Federal, segundo o qual “ningudm serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de fei” lartigo 153, § 27). Esse principio estd
presente também no artigo 43, inciso 1V, da Carta Magna, onde consta que cabe ao
Congresso Nacional, com a sancio do Presidente da Repliblica, dispor sebre pianos
e programas nacionais € regionais de desenvolvimenio. Esse Gitimo dispositivo
aplica-se, “mutatis mutandis”, aos Estados e Municipios, por forca do principio da
si:;'netria, que se extrai do diploma constitucional, especiaimente de seus artigos 10 e
13.

56 poderd haver interferéncia no Estado no plansjamente urbano focal, naguito
que transcenda o “pecudiar interesse’’ do Municipio, expressio com significado la-
to, destinada a dar contorno  autonomia municipal, em conformidade com a Cons-
tituicio da Repdbiica {artigo 15, 1), que implica compsténcia para legislar.

Podern os Estados, assim como os Municipios, com base no principio constitu-
cional da funcio social da propriedade (artigo 163, 1}, estabelecer, por lgi, regras
administrativas e urbanisticas que integrarfic o regime da propriedade urbana.

No dizer de JOSE AFONSQ DA SHLVA,

g Constituipdo assegura o direito de propriedade, mas néo s6 isso,
pois também gstabelece ¢ seu regime fundamental. O direito civil ndo
disciplina a propriedade, mas tdo-somente regula as relagdes civis a ela
pertinentes”. (RDA Vol 142, p. 2).

0 regime juridico da propriedade ndo é uma fungdo do direito civil,
mas o é de um complexo de normas juridicas: constitucionais, adminis-
trativas, urbanisticas, empresariais e também civie. Em todo o caso,
sempre sob a inspiracio e ordenagdo do principio da fung8o social”.
fidem, p. 4}.

Por ora, inexistem am nosso Fstado as normas ditas complementares pela Lei
n® B.766/79, que indicariam as metas da politica urbana estaduai, estabelecendo
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requisitos que daram suporte & exigéncia do exame e anuéncia prévia mencionados
no artigo 13 daquela lei, bem como a diretrizes do planejamento estadual a serem
fornecidas acs Municipios.

Ha um proieto de jei a respeito da matéria em tramitacdo na Assembiéia Legis-
iativa gaicha.

S0 inexigivels 0 exame e a anuéncia prévia do Estado, de gue cogita o artigo
13 da Lei n®6.766/79, enquanto nio editadas as normas estaduais estabelecendo
“eritérios a compor as dreas de aglomeracdo urbana’” e “fixando os requisitos a se-
rem implementados pelos projetos sujeitos 3 aprovacéo prévia do Estado”, Cabe
aos Municiios a aprovac8o na forma genérica do artigo 12 da referida lei, devendo
ser desconsiderada a excecio obieto de seu artigo 13, na auséncia de lei estadual a
respeito.

Nessas circunstancias, nio poderdio recair as sangdes penais e administrativas
contidas na Lei n® 6.766/79, sobre quem quer que 5eja, por omissao da formalidade
aludida em seu artigo 13.

Ressalva-se a hipdtese de projetos de parcelamento na Regifio Metropotitana,
‘sobre 0s (uais incidem as Leis Complementares n%s 14/73 e 27/75, e que devem ser
submetidos a exame e anudncia prévia da autoridade metropolitana do nosse Esta-

do.

Nesse sentido, manifestou-se esta Casa, através do Parecer n® 4.473, de 11 de
setembro de 1980, segundo 0s termos acolhidos pelo Procurador-Geral do Estade,
Doutor MARIO BERNARDO SESTA, em seu despacho da mesma data, mediante o
qual aprovou parcialmente dite parecer.

Ouanto ao caso ora em foco - loteamento junte & linha divisdria internacional
— gmbora o artigo 13, 1, da Lei n® 6.766/79 se refira a dreas de interesse gspecial,
assim definidas pela legislacio estadual ou federal, ao cogitar de exame e anuéncia
prévia dos Estados, somos de opinido gue, tratando-se de “drea de interesse da se-
guranca nacional”, como & a “faixa de fronteira”, definida em lei federal, ndo fica
afastada a exigéncia de assentimento prévio do Consetho de Seguranca MNacional,
por ato de sua Secretaria-Geral, para a abertura de vias de transporie junto a frontei-
ra {Let n® 6,634, de 2 de maio de 1879, artigo 22, |, e paragrafo 2°}, 0 que deve ser
providenciado pelo Municipio que licenciar o ioteamento.

EM CONCLUSAQ, dada a inexisténcia de normas estaduais sobre a atividade
urbanistica, criando deveres ou obrigactes para 0s particulares, proprietarios de gle-
bas de terra, & incabivel, por ora, o encaminhamento de projetos de loteamentos e
desmembramentos ao Poder Fxecutivo Estadual, com vistas a exame @ anudncia
prévia, salvo se atinentes & Regido Metropolitana.

£ o parecer, salvo melhor juizo.
PORTO ALEGRE, 28 de julho de 1982.
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DENOMINACAO DE VIAS,
LOGRADOUROS E PROPRIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS

MARIA IZABEL DE A, RIBEIRO FONYAT
procurader do Estada do Rie Grandg do Suf

Professora de Direito Chvil na UNISINGS
PARECER N? 5.023

D&NOMINAC{\D DE VIAS, LOGRADDUROS &
PROPRINS PUBLICOS MUNICIPAIS.

Assunto administrative concernenie a0 peculiar

interesse do Municipio.
Competéngcia legislativa a sey abservada, de acor-

do com o exame do disposto na lei organica rmuni-
cipal.

0 Senhor PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRDIO GRANDE en-
caminha oficio a esta,Procuradoria-Geral do £stado, colocando a interpretacdo que
aguela Casa Legisiativa vem dando a questdo congernente a denominacio de vias,
logradouros e proprios do municipio.

Segundo a informag8o constante do expediente, referida denominacio é feita
mediante Decreto Legistativo, com fundamento no artigo 24, item Xlil, da Lei Drgé-
nica Municipai,

Deseia saber a consulente se é legal o procedimento jegisiativo que vem sendo
adotado pelo Municipio referente ao assunto,

Por igual, entende aguela autoridade que a resposta 8 questdo colocada seria
uma complementaco do Parecer n® 4.612, desta Brocuradoria-Gerat, proferido pe-
io Procurador do Estado JOSE HUGO V. CASTRO RAMDS.

£ o relatorio.

Cumpre frisar, inicialmente, gue ¢ assunto trazide a exame, ou seja, atribuir um
nome a via, logradouro e proprio municipal, & assunto administrativo que diz respei-
to ao peculiar interesse do Municipio, caracterizando, pois, questdo concernente a
autonomia municipal. Neste sentido o Parecer n® 7.9567 de 10 de novembro de 1975,
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d‘a,P_focufac‘loria de Assisténcia Juridica aos Municipios de Sdo Paulo {apud Mu-
nicipio Paulista. Aspectos Juridicos. Procuradoria de Assisténcia Juridica aos Mu-
nicipios. v. 2, S8o Paulo, 1976, p. 41},

1 0go, se ha de examiné-lo em relagio ao ato gue formakiza referida denomina-
s%g, _de acordo com as normas a respeito, insgridas na Lei Organica de cada Mu-
nicipio.

No se poderia, pois, compiementar o citado Parecer n? 4.612, uma vez que o
estudo ali reatizado, concernents 3 competéncia legisiativa a ser seguida para a de-
nominaciio de préprio municipal, levou em consideraciio os dispositivos constanies
na Lei Organica do Municipio consulente, ou sgja Espumoso.

Examinando a Lei Orgénica do Municipio de Arroio Grande, de 27 de dezembro
de 1971, constata-se a auséncia de norma especifica sobre o tema emexame.

Deste? forma, para a solucdo do questionado leva-se em consideracéio o dispos-
1o nos artigos 8°, item XXV, 23 “‘caput’ & 34, parte inicial, da referida lei organica,
dispondo o seguinta:

“Art. 8° - E da competéncia privativa do Municipio:

XXV — prover 0§ recursos para atender aos Seus interesses, promo-
ver o bem-estar de sua populagio e, ainda, legisiar sobre tudo o que
ndio seja, implicita ou explicitamente, atribuido & Unido ou ao Es-
tado.” {Sublinheil.

“prt 2% . A Cémara Municipal cabe legislar, com a sancéo do Pre-
feito, sobre as matérias da competéncia do Municipio, ¢
especiaimente:” {Sublinhei).

“Art. 34 — O Prefaito poderd enviar @ Camara Projetos de Lei sobre
qualques matéria, os quais deverdo ser apraciados dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento. " {Sublinhel).

infere-se da combinacio do disposto nestes artigos que n#o se tratando de ma-
teferia, implicita ou explicitamente atribuida & Unifio ou a0 Estado, éelada competén-
cia municipal. Portanto, seré objeto de lsi, e, especiaimente o serdo aquelas maé-
rias enumeradas no artigo 23 da i.ei Orgénica Municipal, as quais ndio estdo ai inseri-
das de forma taxativa. :
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Por igual, nfo se tratando de projeto de lei de competéncia exclusiva do Prefei-
to porgue ndo dispondo sobre as matérias previsias no artigo 33 da lei orgénica, ca-
he a iniciativa do mesmo a gualguer vergador, as sessbes permanentes da Cimara

Municipal ¢ ao Prefeito.
Preceitua o arfigo 33 da Lei Orgénica:

“Art 33 — A iniciativa dos Frojetos de Lei cabe a gualquer Verea-
dor, 4s sessbes permanentes da Camara Municipal e ao Prefeito, sendo
privativo deste a propostd orcamentdria e aqueles gue disponham sobre
matéria financeira criem cargos, funeles ou empregos pablicos, criem
ou aiterem as reparticBes municipais, aumentem vencimerntos ou vanta-
gens dos servidores da adm inistracdo centrafizada ou descentralizada,
importem aumento da despesa ou diminuicdo da receita.”’

Assim, a apresentacfo de projetos de lei que ndo sejam de competéncia privati-
va do Prefeito, se forma concorrentemente.

Conforme HELY LOPES MEIRELLES:

¢} Prefeito, como Chefe do Executivo local, tem competéncia con-
corrente com a da Mesa, das Comissfes e dos Vereadores para a apre-
sentacdo de projetos de feis (ndo de resofucbes ou de decretos legis-
Iatives) & Camara, e, em certos'casos, sua competéncia é exclusiva co-
mo veremos adiante.” {Oireito Municipal Brasileiro. Revista dos Tribu-
nais, Sdo Paulo, 4* ed., 1881, p. 617}

Entende-se pois que o assunto em exame é da competéncia do Municipio, refe-
rerite ao seu peculiar interesse, Podendo 0 mesmao ser abjeto de lei, de acordo com

as normas anies transcritas.

No entanto, desejando o Municipio denominar vias, logradouros e proprios mu-
nicipais com nome de pessoas, fim de homenaged-las, poderd fazé-lo mediante
decreto legistativo, com fundamento no artigo 24, item X1, da Lei Orgénica Munici-

pai:

“Arr. 24 — A Cémara Municipal compete, privativamente, entre ou-
tras atribuicbes:

XHI — conceder titulo de cidadio honordrio ou qualquer outra
honravia ou homenagem a pessoas, medianie Decreto Legistativo
aprovado pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tergos} dos membros da
Cémara;” {Sublinhei).
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Referida forma de homenagear determinadas pessoas, cujos méritos se preten-
de glorificar, foi inicialmente adotado no Municipio de Porto Alegre, em 25 de se-
tembro de 1896, através do Ato n? 19, baixado pelo intendente JOAQ LUIZ DF FA-
RIA SANTOS, determinando em seu artigo 17:

“4& denominacdo das ruas e pracas é reservada & memoria dos gran-
des homens, dos bons servidores da pétria e da humanidade e 2 come-
morar notdveis feitos.

JOSE AFONSO DA SILVA aponia que compete privativamente a Camara Mu-
nicipal, entre outras atribuicSes, conceder titulo de cidadfo honorério ou qualquer
outra honraria ou homenagem pessoal. (O Prefeito e o Municipio. Fundacao Prefei-
to FARIA LIMA. Centro de Fstudos e Pesquisas de Administracio Municipal, 22
ed., 1977, p. 82}.

Sendo matéria de compeidncia privativa da Camara {artigo 24, iterm Xili}, é pre-
vista sob a forma de Decreto Legislativo, Neste sentido também disple expressa-
mente 0 artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio:

*“Art, 38 — As matérias de competéncia exclusiva da Camara serfo
objeto de Decrete Legislative, salvo as que regularem matéria de sua
‘economia interna, que serfo objeto de Resolucdo, ambas promulgadas
pelo Presidente e referendadas pelo Secretério.”

Segundo HELY LOPES MEIRELLES:

“Pacreto Legisiativo é deliberacio do Plendrio sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e apreciacgo politico-administrativa, promuligada
pelo Presidente da Mesa, para operar seus principais efeitos fora da
Cémara.”’

Mais adiante:

“Nagsa conformidade, © decreto legislativo é préprio para & aprova-
cdo de convénios e consércios, fixacdo da remuneragdo do Prefeito, ces
sacBo de mandatos; aprovacdo de contas; concessio de titulos honorifi-
cos e demais deliberacBes do Plendrio sobre atos provindos do Executivo
ou proposicBes de repercussfo externa e de interesse geral do
Municipio.” {op. cit,, p. 546 e B47},

De acordo com o exposto, na auséncia de previsio legal a respeito, sugere-se
que Arroio Grande, aperfeicoando sua lei organica, disponha, através de um item
especifico do artigo 23 da citada lei, entre as matérias de competéncia do Municipic
para serem inseridas em lei, a denominacdio de via, logradouros e proprios do Mu-
nicipio.
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Entretanio, ndo sendo o assunto de competéncia privativa do Prefeilo, poderé
ainiciativa partir do legistagivo, conforme antes ja foi salientado.

Fm nosso Estado cita-se, para exemplificar, o artigo 30 da Lei Orgénica do Mu-
nicipio de Espurmoso, a seguir transcrito:

“Art, 30 — Compete & Carmara Municipal, com a sancfo do Prefei-
to, dispor sobre todas as matérias atribufdas explicita ou implicamente
a0 Municipio pelas ConstituicGes da Repiblica e do Estado, e especial-
mente:

XV — logislar sobre ¢ zoneamento urbano, bem como sobre 2
denominacdo de vias, fogradouros e prdprios publicos do mu-
ricipin.'’

CONCLUSAO:

1 — inexistindo na Lei Orgénica do Municipio norma legai especifica sobre a
competéncia legislativa a ser observada quando se trate da denominacio de vias, io-
gradouros e préprios pablicos municipais, vige o artigo 87, item XXV, combinado
com 0s artigos 23 e 34, da lei orgénica municipal, prevendo a competéncia da Cama-
ra para legislar, com a sancfio do Prefeito sobre matérias concernentes ao Mu-
nicipio. Nesta hipotese, 0 projeto de lei encaminhado, pode ser de iniciativa do Exe-
cutivo ou do Legisiativo.

2 — Tratando-se de denominar vias, logradouros e propries pdblicos munici-
pais com o nome de pessoas a fim de homenagea-las, podera incidir o artigo 24,
itern XJil da Lei Organica do Municipio, prevendo decreto legisiativo como a forma
legal a ser adotada para o ato {gubrum de 2/3}.

3 — Sugere-se que no artigo 23 da Lei Orgénica do Municipio, o qual trata da
maténa a ser legistada pela Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, seja inseri-
da norma especifica dispondo sobre a denominaco de vias, logradouros e proprios
pibiicos municipais.

£ o parecer, 5. M. J.

PORTO ALEGRE, 6 de agosto de 1982.
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PARIDADE DE VENCIMENTOS

CAHO LUSTOSA
~ Procurader do Estado do Rie Grande do Sut

PARECER N? 4,966

FUNCIONARIDS DA CAMARA MUNICIPAL.
VENCIMENTOS.

A paridade de vencimentos entre os servidores do
Legislativo & do Executivo estd condicionada &
perfeita identidade de atribuigdes funcionais.

Aplicacdo dos artigos 98 e 108, da Emenda Consti-
tucional _nf’ 1.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADDRES DE TORRES solicita parecer
quanio & possibilidade de equiparar vencimentos de servidores daquele legislativo a
“cargos de atribuicbes iguais ou assemelhados do Poder Executivo”,

Indaga se é legal semelhante equiparaco, ja gue a Cémara teria cargos iguais
aos do Executive. E pergunda se os cargos de Secretério e de Consultor Juridico da
Camara sBo iguais ou assemelhados aos de denominacdo idéntica na &rea executi-
va. Solicita, por fim, orientacio de como proceder, em caso afirmativo, para efetuar
a equiparacio,

E o relatorio.

Em principio, admite a doutrina a perfeita paridade de vencimentos dos servi-
cos das Camaras Municipais com os do Executivo, “porgus na realidade s80 servi-
dores ptiblicos do Municipio, como os que prestam Servigos & Prefeitura”. {(HELY
LOPES MEIRELLES, “‘Direito Municipal Brasileiro”, 37 ed., p. 748).

Isso porque, no entender desse administrativista, “ndo é admissivel a disparida-
de de vencimentos, encargos e vantagens entre funciondrios da Camara ¢ da Prefei-
tura, que exercam fungdes idénticas ou equivalentes, porque tal desigualdade infrin-
ge o principio constitucional da isonomia, isto 6, da igualdade juridica”. {ibidem).

0 artigo 98 da Emenda Constitucional n 1 estabelece que os vencimentos dos
cargos dos trés poderes ndo poderfio ser superiores aos pagos pelo Executive, “para
cargos de atribuicBes iguais ou assemethados” e, em seu paragrafo {nice, veda a
vinculaco ou equiparacio de qualguer natureza, para fins de remuneraclio no ser-
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vico piiblico. Por sua vez, o artigo 108 e seu paragrafo 17 esclarece que essas veda-
cBes se aplicam inclusive aos funciondrios das Camaras Municipais, estendendo a
estes “os sistenas de classificacdo e niveis de vencimentos dos cargos do servico
civil do respectivo Poder Executivo”,

Alérn disso, 2 Lei Complementar n® 10, de 6 de maio de 1871, que fixou normas
para o cumprimento do disposto nos artigos 98 e 108, § 17 antes mencionados, —
ainda que especifica ac funcionalismo federal — determina gue a “classificacdo dos
cargos ... sem paradigma no servico civil do Poder Executivo, seré precedida de Je-
vantamenta de suas atribuicBes, para adequads avaliacio e consegiiente fixacdo de
seus vencimentos, respeitado o sistema de atribuicSes vigorarttes no Poder
Executivo’ lartigo 29, § 2°): explicitando, ainda, que tal levantarnento s6 serd dis-
pensével quando se trata de “classificacéo dos cargos de denominacdo igual a dos
cargos do Poder Executivo que tenham o mesmo grau de responsabifidade e exjam
a mesma formagdo profissional” 1% 3°).

Em, pelo mesno, cinco oportunidades, esta Procuradoria-Geral rranifestou-se
sabre 2 matéria.

No Paracer n® 2.605, de 5 de agosto de 1974, o Procurador do Estado ADAURY
PINTO FILIPPY, reiterando, inclusive, outro Pasrecer de sua autoria {n’ 2.363), e
reportando-se ao de n? 2.457, emitido pela Procuradora do Estado RENITA MARIA
RHULLEN, sustentou que é “vedada a vinculacBo ou equiparacdo, para o efeito de
percepcdo de vencimentos, do cargo de Secretatio Exscutivo de Camara ao de Se-
cretério Municipal”’. Em parecer mais recente, o de n® 4,122, datado de 10 de agos-
to de 1979, a Procuradora do Estado MARISA SOARES GRASSH, em resposta a
uma consulta do Prefeito de Torres, também expendeu 0 entendimento de que “é
vedado pela regra constitucional a equiparacéo ou vintulacdo de qualquer natureza
para o efeito de remuneracdo do pessoal do servigo plibfico, conforme o pardgrafo
anico do artigo 98 da Carta Federal”.

Frente & legislacdo mencionada e aos pareceres anteriormente emitidos por es-
ta Casa, entendemos — erm resposta & primeira consufta ora formulada — que a Cé-
mara de Vereadores de Torres é vedado equiparar 0s vencimentos de seus servido-
res acs do Executivo Municipal. Cabe-lhe, isso sim, no exercicio de suas prerrogati-
vas {artigo 24, IV, da Lei Orgénica) organizar 0s seus servicos, criando 0s £argos ¢
atribuindo-thes os vencimentos, desde que obedecidos os preceitos constitucionais
e da Lei Complementar n® 10. Ao fazé-lo, devera ter presente, no minimo, e por iso-
nomia, 0s critérios de “responsabifidade’ e “formac8o profissional”, exigidos pelo
artigo 2°, § 3°, desse (ltimo dipioma; o gue podera redundar ou nfio em equivaién-
¢ia de remuneraco entre servidores da Cdmara e os do Exscutivo Municipal.

Entendemos, assim, que a Camara nSo pode vincular ou equiparar 0s venci-
mentos de seu pessoal 8o do Executivo; mas pode, isso sim, por ato legislativo de
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sua competéneia, e apds fixar o grau de atribuictes de cada cargo, atribuir-lhes ven-
cimentos, até mesmo, de niveis idénticos aos do Executivo. Pois, como bem frisou a
Procuradora MARISA GRASS), “a fixacdo de nivels de vencimentos obedece nor
malmente a critérios de polftica administrativa, observadas as repercussies orca-
mentérias, e, se & cormum gue a cada padréo se atribua o mesmo valor, nada impede
que a lef estabeleca de maneira diversa”. {Parecern? 4,122),

Quanto & segunda consuita, formulada pelo Presidente da Cadmara de Torres —~
se 0s cargos de Secretdrio da Camara e de Consultor Juridico seriam iguais ou asse-
melhados aos de Secretédrio e Consultor Juridico do Executivo — somos por
respondé-a, em principio, negativamente. Tudo faz crer gue o cardter esporddico
das reuniBes da Cdmara e, mais do que isso, 0 voiume e conteddo das atribuictes
de seu Secretario e de seu Consuitor Juridico, em pouco os identificam ou assermne-
tham a um secretdrio municipal ou a um consultor juridico do executivo municipal.
Ora, nos termos do ja citado § 3%, do artigo 22, da Lei Complementar n? 10, para
que se admita a paridade entre os servidores do Legistativo ¢ os do Executivo, nio
hasta idéniica formacdo profissional. Exige-se, também, “o mesmo grau de
responsabifidade’”. Semeihante diretriz aplica-se, isonomicamente, a dtbita do mu-
nicipio.

Eis 0 que j& foi bermn demonstrado no Parecer n® 4.338, de 20 de marco de 1980,
da Procuradora VERENA BECKER:

“0 direito do funcionario da Cémara aos mesmos vencimentos de
funciondrio da Prefeitura depende da igualdade ou semethanca de atri-
buicBes entre os dois cargos e de previsdo em lel municipal.” {'Revista
PGE", vol. 28, pags. 169/171).

Nada a acrescentar.

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 10 de maio de 1982,
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TRABALHOS FORENSE




DEFRANCISCO GALLICCHID
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

EGREGIA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL foi demandado por AIRTON GONCAL-
VES, em feito ordinario, no qual se pretendia a “indenizacfo por perdas ¢ danos ¢
jucros cessantes’ decorrentes do pagamento atrasado dos vencimentos correspon-
dentes ao perivdo que esteve excluido dos quadros da Brigada Militar, por ato admi-
nistrativo anulade pelo Judiciario em feito anterior. A sentenca de primeiro grau
concedeu o pedido obrigando o Estado “a pagar ao Soldado FM AIRTON GON-
CALVES os seus vencimentos compreendidos entre 6 de junho de 1972 & 1° de juiho
de 1978, devidamente atualizados, com a aplicacdo dos indices de correcdio monets-
ria, e juros legais de mora, a partir da citac8o desta demanda, como for apurado em
liquidac8o de sentenca’’,

£ com este conteddo condenatdrio que se irresigna o Estado, e o faz pelas se-
guintes razdes:

1. Reitera, neste passo, a preliminar de Htispendéncia e coisa julgada suscitada
com a resposta de fis. 151 “usque’’ 158, A sentenca, agora, j traz mais um elemen-
t0 para o sustento do agravo. Ao determinar 0 pagamento dos vencimentos por ot~
tros valores divergentes daqueles que foram apurados, na ag¢do anterior, para o
mesmo perfodo, indiscutivelmente afeta grosseiramente a “coisa julgads”’. Com o
elevado pretexto de se fazer justica, NEGA-SE EFEITO LIBERATORIO AOD PAGA-
MENTO REALIZADO NA LIDE ANTERIOR.

£ a esparrela em que cai o julgador guando se afasta dos principios!

E ao deferir 0 pagamento por mais meses, nele incluindo os que véo do Gitimo
constante da conta de fls. 147, outubro de 1977, a junho de 1978, excluido este ult-
mo, por igual transgrediu a honoravel decis&o a “litispendéncia pois que era no pro-
cesso de execucio da acdo anterior que se deveria pedir este pagamento”’. A maté-
ria estava ‘‘sub judice” ¢ ndo poderia ser apreciada pelo juizo desta acdo, incompe-
tente, em razdo da litispendéncia alegada, para conhecer da mesma.

Reitera a apreciacdo da preliminar para os fins nela requeridos.
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2. No mérito, a veneranda decisBo carece de reforma.
Decidiu a espécie com a seguinte fundamentacdio. “'Verbis'™:

(...} O ilicito do processo anterior restringia-se & exciusBo irregular
do demandante, da fileiras da Corporaciio, e 0 pagamento gue recebeu
ndo satistez os prejuizos gue sofreu. O dinheiro gue percebeu n#o era o
mesmo gue teria recebido, ndo fosse o ilicito, Em casos que tais a indeni-
zac3o deve ser mais ampla e completa possivel. A atualizacdg monetaria
decorre da necessidade de se dar inteireza efetiva & composicio, da-
da a natureza alimentar dos vencimentos. Se a lei ordena indenizagdo
plena, n#o poderé ela tomar-se defasada, nem irrisdria. N3o implica isso
em fixacHo de vencimentos, mas em pagé-los no seu valor real, com g~
fica, como o almeja o legistador. Quem paga vencimentos nc dia de hoie,
mas no valor de anos passados, incorre em enriguecimento ilicito, o que
& vedado por fei.

l{« d_iscussa?o am torno da atusfizacio monetéria atualmente ja se
constitul em matéria vencida. Conscante artigo 19, da Lei £.899/81, a
correcio monetaria incide sobre qualquer débito resuitante de decisdo
judicial, inciusive, sobre custas e honorérios’,

De conseq&éngia, 0S argumentos essenciais elegidos para o desate favoravel
comportam 0s seguintes destagues;

.1‘ A constataclo de atividade ificite da administraciio, da qual resultou a exclu-
sdo irreguiar do Autor.

2. A transposic8o para o direito piblico do principio estabelecido para a indeni-

zacHo nos fatos ilicitos pelo quai se faz prevalecer o valor mais favoravel
aol
(art. 948 do Codigo Civil), o lesado

3. A fixacHo do processo inflacionario como motivo determinante da aplicacio.

de critério corretivo, em face do carater alimentar dos vencimentos.
4. A caracterizac3o para a espécie de “'enriquecimento ilicito”.
%. A correcBo monetaria como matéria vencida face d edicdo da Lei 6.898/81.

. TFraz A coia{,{ﬁo, para respaidar os fundamentos decisérios, julgado origindrio do
Trilbauna% fje %ustu_:a do Estado no qual a ilegalidade que serve & anulacio do ato ad-
rr’nmsiratwo & assimilada a “"ato ilicito™, para fins de autorizar pagamehto mais favo-
ra\;f?i ao itf:sado, usando-se de ¢ritério corretivo na liquidacio da indenizacdo face ao
carater a]lmenmr que reconhece aos vencimenios. Indica como referéncia do julga-
do a Revisia de Jurisprudéncia do TTJRGS,; n? 79, p. 196. |
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3.  Em gue pese a decisdo recorrida segundar orientaco do julgado de maior hie-
rarguia, niio recomendada, ista, sua confirmagdo porguanic a orientacio eleita ndc
& uniforma em nosso Tribunal e por igual ndio se compadece com reiterados julga-
dos do Supremo Tribunal Federal. Por ouira, ver-se-&, nao resiste A anélise quando

se the examinam 08 principios.

4. Assim, em sentido absolytamente contrario, nc ambito local, tem-se 0 acor-
diio na Apetacdo Civel n? 36.412, originaria da TERCEIRA CAMARA CIVEL, com a

seguinte ementa;

“BRIGADIANO.

Soldade do Brigada Militar, excluide por incapacidade para o servi-
go da Corporacgdo.

Vencimentos em atraso: indevida a cofrecio monetaria’.

O relator, Desembargador PAULO BOECKEL VELLOSO, assim se pronunciou
guanto as questdes ora ventiladas:

“0anto a correcdo monetaria, no entanio, entendo ndo ser 0 ¢aso
de acolhé-la. O ressarcimento correspondernte 808 proventos de inativi-
dade deixados de perceber representa divida de dinheiro, ndc de valor.
NAO TEM CONTEUDO ALIMENTAR, pois que o Estado ndo deve ali-
mentos a seus servidores. E NEM RESULTOU DE iLICITO, gue a tanto
ndio equivaie o errado entendimento de uma situacdo de fato com rela-
cio & gual nem mesmo se argliu dolo de parte de quantos colaboraram
para colimar com a solucdo afinal dada ao caso pela Brigada Militar".
(Cf. Acorddo, fls. 4, copia anexal.

Assentiram neste posicionamento, radicalmente contrario ac assentado peia
Segunda Cémara Civel, em matéria idéntica, os desembagadores ANTONIO V.
AMARAL BRAGA e BONORINO BUTTELLL

Por igual, o Supremo Tribunal Federal, que conhece jurisprudéncia sumuiada
relativamente 4 indenizacdo pelos danos materiais decorrentes de ato ilicito, autori-
zando a aplicac@o, dentre outros critérios, dos indices de correcdo monetaria, ndo
tem autorizado, ao que se sabe pela totalidade dos iulgados gue versam matéria se-
meihanie a presente, a incidéncia de critério atualizador. Hé, pelo contrario, mani-
festaches especificas retificando acordios sujeitos a sua revislio gue soncediam, tal
como a sentenca, correciio monetaria para vensimenios e proventos em atraso.
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E o que se tern nas decisBes transcritas na contestacdo. A primeira de lavra do»

Ministro LEITAQ DE ABREY, constante do vol. 87 da RTJ, p. 251, refere explicita-
menie a “ndo-incidéncia de correcdo monetaria quamnto a vencimentos atresados” e
acotheu o R.E., iustamente, para exclui-la. A segunda foi proferida no H.E. n®
72.558, transcrita 2 p. 743, da RT.J n? 83, iguaimente proveu o recurso "'para excluir
a correcio monetéria” em pleito em gque se questionava OEMISSAQ DE FUNCIO-
NARIO baseada no Aio institucionain® 1, de 1964.

5. Ao plano dos principios a veneranda decisfio, também nio encontra respaido.

£ por demals evidente que a atividade administrativa anulada peia decisgo ante-
rior ndo caracteriza “‘ate ificito absolute”, por incabivel quaiquer tipificacdo penal
para si. Hestaria, t8o-somente, face 2 inexisténcia do ilicito absoluto, a tentativa de
estabelecer, por construcio, para o ato administrativo anulado, a responsabilidade
da administracdo, “ad instar” da “culpa aguiliana’’, para 0 direito privado.

8. Neste sentido, a doutrina administrativa, para ampliar a responsabilidade, e é
necessario que se diga que este foi o sentido da evolucio doutrinaria, necessitou su-
perar a delicadissima questdo da pouca relevancia da vontade como glemento inte-
grativo do ato administrativo. Essencial 4 caracterizaco da “cuipa’ em sentido am-
plo, a vontade, cerne do ato juridico “stricto sensu’’, constituye un requisito presu-
puesto antes gue un elemento def acto administrative’ e “aparece asi subsumida en
jos denominados efernentos del acto” {Cf. CASSAGNE, "El. ATO AOMINISTRATI-
VO, p. 185, Ed. Abeledo Perrot, 1974}, Oai porque na teona do direito adminisiragi-
vo, aresponsabilidade por atividade caracterizada como ilegal ndo se abre ao exame
da cuipa mas tdo-somente aos elementos integrativos do ato {competéneia, causa,
objeto, forma e finalidade} referidos ao principio de legalidade.

Chega-se, assim, ao conceite de falta de servico, Gue no Gue CONCErne aos atos
juridicos origina a responsabilidade da administracdo segundo o principio assim des-
tacado por MARCEL WALINE:

(...} & principe est que les actes juridiques ne peuvent engager
extra-contractueiement la responsabifité de personnes de droit public au
nom desgueiles ils on éte pris, que s'ls son illegaux. Ce principe se de-
compose en deux 1° — ji n'y @ pas em cette matiére de responsabilité

sans faute; 2° — il n'y a pas faute sans elégalité”. (Cf. autor cit., in Pré-
cis de Oroit Administratif, p. 562, vol. 1, Editions Montchrestien, Paris,
1968}

Mas é curial que se distinga bem: a atividade adminisirativa ilegal de regra ndo
caracterizailicitude, ndo sendo, pois, correto que se construa uma forma de respoan-

sabifidade agravada, como fez a sentenca, quando sequer constatou para o ato de-

clarado ilegal pela decisfio no anterior processo “desvio ou excesso de poder”.
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7. Por ndo se poder caracterizar o atuar administrativo como “ato ilicito” ndo ha
como tributar 3 liguidagdo dos prejuizos sofridos pelo autor qualguer fonma de res-
ponsabilidade agravada, como fez a veneranda decisdo. N&o se aplica o principio do
amplo ressarcimento, nele incluido, como quer a sentenga, critério corretivo, que
atualize o vator das importancias devidas, face a inflac&c que padece a moeda na-
cional, porquanto este principio serve, na legisiaco privada, 2 iquidacéo dos atos
ilicitos, ¢ gue ndo & ¢ caso presente,

8. Assim que, negando, num primeiro estagio, na esfera administrativa, os direi-
tos reconhecidos, posteriorments, peta decisdo judicial, a administracio exercitava
normalmente {sem excesso, 8 sem desvio de poder) faculdade deciséria inalienével,
cuia auséncia torma impossivel, a gestdo dos negdbcios publicos. Oepois, ao susten-
far seu entendimento no pleito judicial encontrava-se no exercicio regular do direito
e oposicio & pretensio deduzida em juizo, que, por igual, ndo lhe poderd agravar a
responsabilidade. Finaimente, quando se liquidaram os valores gue compdem a in-
denizacBes dos direitos preteridos pelo ato administrativo, estes foram encaminha-
dos a pagamento pela forma regular, previsto EM OISPOSICAQ CONSTITUCIO-

NAL, razio pela qual, também, nd0o se podera pensar em responsabifidade

ggravada.

Oai porgue, ndo verificada a exisiéncia de ato jlicito, ndo h& falar em
locupletamento ilicito, forma de enriquecimento derivada de defito.

8. Por outra, nem se podera falar, como, aparenternente, pareceria mais ade-
quado, EM ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA porquanto para 0 deferimenzq de pre-
tensdo alicercada em enriguecimento sem causa deve o JUIZ necessanamente
valer-se da “eqiidade’”, o que he é defeso por disposicao expressa no artigo 217 do
Cadigo de Processo Civil. {Cf. JOSE G. 00 VALLE FERREIRA, *ENRIQUECIMEN-
TO SEM CAUSA™, ““passim”’, Ljvraria Oscar Nicolai — Belo Horizonte}.

Por iguai, ndio existe a necessaria correspectividade entre patiiménios, de tal
sorte que se possa estabelecer o necessaro discrime entre acréscimo de um e des-
créscimo de outro, na mesma proporcio, fato radical as acOes derivadas da “condi-
fio” {CE. “"PASSIM” “ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA" - JOSE G, 00 VALLE

FERREIRA - Livraria Oscar Nicolal - Belo Horizonte. E isto por uma razdo muito sim-

ples: os fundos monetdrios do Estado, deg igual forma, padecem os efeitos da infla-
cdo, rdo havendo nenhum processo de enriquecimento pela simples razéo de retera
moeda, ja previamente destinada ao pagamento das obrigacas assumidas pelo TE-
SOURO na gestio da coisa piblica. Qai porgue $é absiratamente se pode pensar
am enriguecimento sem causa no caso vertenie.

Imp&e-se discriminar, como, com argicia, fez M. HAURIOU o cgn_ceito de gfe-
tacdo dos fundos monetérios do Estado, do conceito de patrimonialidade. Biz o
consagrado mestre francés:

RPGE, Porio Alegrs, 13(358): 219-235, 1983 293




1l v a la une distinction que n'est pas faite en droit civil,, parce que
les habitudes de fa comptabilité privée ne I'imposent pas, mais qu'il con-
vient de faire em droit administratif, & raison de Vinstituition de la comp-
tabifité budgétaire et de la distinction du Trésor public et du patrimoine
de L'ftat. Le Trésor est une chose, le patrimoine en est une autre. Les
sommes recueliies par e Trésor sont affetctées au budget des dépenses
d’'une facon tellement immédiate qu'elies n"entrent pas dans le patrimoi-
ne: la donnée objective de affectation lutte ici victorieusement contre
celle de ia patrimonialité. (Cf. Précis de Droit Administratif e de Droit Pu-
bic, page, 487, Huitiéme édition, Librairie, Recueil Sirey, 1914}

Repde-se, assirm, para a espécie, a tese do regime legal da atribuicdo de critério
vaioristico.

10.  Por isto, nfo caracterizada a atividade da adminitragio como “iligito’; ndo
devendo o Estado afimentos a seus funciondrios (Cf. Acdrddo na Apelagio Civeln?
36,412, 3° Camara Cive! do TJERGS); inexistente forma de enriquecimento ilicito e,
finalmente, na auséncia de lei que determine a aplicacdo de crédito valaristico para ¢
débito de vencimentos ou proventos do pessoal do servico publico, ndo pode ser
deferida a pretensdo deduzida com ainicial.

11.  Ainda registre-se que a concessiio do requerido nesta acdo impiica ofensa a
norma constitucional.

Vencimentos e proventos sao de orgem legal, porquanto tém os seus valores
previstos nas leis de atribuicBic dos mesmos. Quaisquer alteractes destes sd0 as que
as leis de vencimentos determinarem.

Estas ao fixarem vencimentos integram-se ao orgamento nia medida em que da
invariabilidade destes quantitativos depende a viabilidade da execuc8o orcamenta-
ria. A exegliibilidade orcamentéria, é induvidoso, condiciona toda a atividade admi-
nistrativa, Dal porque a Constituicgo Estadual, em seu artigo 32, “ad instar” da
Constituicdo Federal, defere ao executivo a iniciativa das leis que de qualquer forma
“aumente os vencimentos ou a despesa piblica”. Veja-gse:

“Art. 32 — E da competéncia exclusiva do Governador a iniciativa
das leis que;

[V - criem ou extingam cargos, func&es e empregos pablicos, au-
mentem vencimentos ou a despesa pGblica;

Pardgrafo Gnico — No serdo admitidas emendas que aumentem a
despesa prevista,
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al nos projetos cuia iniciativa seja de exclusiva competéncia do Go-
vernador’'.

Ora, ao determinar que o pagamento dos proventos em airaso seja feito por
quantitativos oufros gue ndo os fixados anualmente pelas respectivas leis acerca de
vencimenios e proventos, inexistente lel que autorize expressamente a atualizaco
na forma concedida pela decisfo impugnada, sob dnico fundamento da eqgiliidade,
é, indistutiel, que a veneranda sentenca, por invasio 3 competéncia do executivo e
legisiativo, ofende o principio consagrado rma constituic8o federal gue vela pela har-
monia e independéncia dos poderes.

Assim também, por este Obice mailor, nfio era de deferir a pretensdo deduzida
em iuizo com a presente acHo.

12.  Alude a sentenca, em sua parte final, a Lei n® 6.899/81, que obriga a corre-
cio monetaria para os débitos resultantes de decisdo judicial. Entretanto, salva reve-
rentia ndo procede. Em verdade a prépria sentenca aponia como fator gerador da
demanda o retraso no pagamento na vantagem reconhecida pela anterior agdo. O
pagamento intempestivo é que teria originado a leséo patrimonial, {que se guer res-
gatar na presente lide}, face a inflacfio que grassa no pais. Portanto, o fato que da
causa @ procedéncia na presente aciio 8 anterior & lei. Conseqientemente so se fa-
zendo aplicacdo retroativa naquele diploma legal é que se justificaria com a Lei n?
6.898/81 a procedéncia da presente acdo. ;

13.  Finalmente o demandado se inconforma, na hipdtese de manutencio da sen-
tenca, com 0s termos do preceito condenatorio nele contido. £ que, como foi lanca-
do, pode ocasionar uma fguidacio perpétua; nunca a administracio, face 0 regime
constitucional de pagamento do débito mediante precatério, efetuard o pagamento,
como quer a decisdo. Quando do recebimento do precatdrio extraido por quantia
certa, inelutavelmente, esta quantia estard desatualizada, demandando um novo
precatdrio para o pagarmento da importéncia que correponder a correcdio monetéria
no periodo em que o precatdrio foi processado: ou seia, da data da conta de liquida-
cBo até o efetivo pagamento. Assim sucessivamente. Cumpre pols, em caso de ma-
nutencio da decisfio que se reformule o preceito condenatorio,

Pelo exposto e com os doutos suprimentos de Vossas Exceléncias pede o provi-
mento do presente recurso com a reforma da veneranda decisdo de primeiro grau
para iulgar-se improcedenia & causa,

Termos em que

pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 21 de outubro de 1881,
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INAPLICABILIDADE
NFISSAO AS PESS
DIREITO PUBLIC:

RECURSO DE REVISTA

RICARDO KOCH
Procurador do Bstado do Rio Grande do Sul

Exmo. Sr. Juiz do Trabatho Presidente.
Tribunal Regional do Trabatho da 4? Regido.

0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito pliblico inter-
no, por seu procurador signatério, nos autos da raclamatoria que the movern José
Spares ¢ Maria Salete de Jesus Soares, inconformado com a decisio manifestada
no acordio de fis. vem, pelo presente, interpor recurso de revista. Para tanio,
fundamenta-se nas letras 2e b do art. 896 da CLT, cujas razbes vérn explicitadas em
anexo, fazendo parte imegrante deste recurso.

Requer, pois, que, recebido e processado como de le), seja remetido ao Tribu-
nal Superior do Trabalho.

Pade Deferimento,

Porto Alegre,

Ricardo Koch
Procurador do Estado

BREVE EXPOSICAD

Na audiéncia inicial da presente reclamatéria, feito o pregdo de estito, o repre-
sentante do Estado-membro atrasou-se cinco erinutos do seu inicio,

O fato ccofreu por iAo ter ouvido © procurador, face ao tumulio de vozes no
corredor, o chamado do porteiro dos auditdrios para o inicio da audiéncia.

Nio obstante o esclarecimento sobredito, & Junta de Conciliagio e Julgamento
aplicou a pena de revelia e confissdo quanto a matéria de fato.

No recurso ordinério fol argiida a circunstancia motivadora do airaso, bem co-

mo, 0 aspecto de direito, de néo caber a aplicacdo da confissdo ficta' as pessoas de
direito publico. Argliiu-se, ainda, outras matérias de direito € a prescricdo bienai.
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O acordfio regional confirmou a aplicaco da pena de revelia e confissio. Toda-
via, foi omisso quanto a inaplicabilidade da confisséio as pessoas de direito pGblicoc e
sobre a prescricio.

Interpostos embargos declaratérios foi acolhida a prescriclio e confirmada a pe-
na de revelia e confisslo.

DIVERGENCIA DE JURISPRUDENCIA

O acorddo regional proferiu a seguinte ementa como sintese do seu julgamen-
10:

“O atraso injustificado & audiéncia inaugural dé origem & aplicacdo
das penas de revelia e confissdo, Rejeita-se a prefacial. Revel e confessa
a empresa, descabe a apreciagdo do mérito do recurso.”

Releve-se, ainda, que sssa decisfo foi exarada a vista do atraso de cinco
minutos, conforme se pode verificar da ata de fis. 18/18.

Entrentanto, com esse entendimento, o acdrdio regional divergiu da interpre-
tagédo dada por outros tribunais regionais e do proprio Tribunal Superior do Traba-
Iho, em composiclo plena, ao art, 844 da CLT, a saber:

“Sé o atraso de 15 minutos, contados da hora determinada pela
Junta para a realizacdo da audiéneia, & gue elide a revelia.

Maior tolerdncia, além desta, sé com a prova ineludivel de forga
mafor comprovando o desejo de se defender e o respeito pela determina-
¢do judicial.” _
f{Ac. TRT. 17 Reg. 1970/80 — Ac. 32 T. 1.171/63, 13.8.69 — in Hev.
LTr, 34/347}

Deve ser cassada a pena de revelia quando a reclamada comparece
& audiéncia com pequeno atraso, manifestando sua intencdo de se de-
fender e o devido acatamento da Justica.”
{Ac, TRT. 37 Reg. n? 2.089/64 — in LTr. 28/695}”

“N#o se verifica a revelia quando a parte comparece acompanhada -

de seu advogado, com atraso de apenas cinco minutos, considerando-
se, ademais, a celeridade do julgamernto sem a leitura da inicial.”
{Ac. do TST{TP}em 22.11.61, in Rev. do TST. nf 62/66 p. 472)

Finalmente em relagdo a aplicac8o da pena de confissBo as pessoas de direito

piblico, temos a divergéncia com o acordédo do TRT. da 72 Regido, 3? Turma, pro-
cesso n? 812/72, Ac. 171/72, in Rev. TRT. 77 Reg. n? 1 p.65:
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“Nas acbes intentgdas contra entidades publicas serd obrigatorio a
citacgo do Ministério Piblico. E inaplicdvel as entidades piblicas, a
pena de confesso, em razdo ds revelia.” (grito nosso)

ASPECTOS DA DIVERGENCIA

Como se viu, a discrepincia entre os acorddos paradigmas e ¢ acorddo impug-
nado se verifica porque no caso '‘sub judice” o atraso foi de apenas cinco minutos.

Enguanto o acorddo impugnado ndo toma em consideracio o tempo de atraso,
os acérd3os divergentes, ao contrario, consideram o lapso de tempo que mediou
entre a abertura da audidneia e o comparecimento. Qutrossim, relevam os peguenos
atrasos e ndo os consideram fatores a ensejar a revelia.

Além disse, ndo obstante no recurso ordindrio, quanto nos embargos de decla-
racio, tenha o recorrente arglido o prequestionamento da inaplicabilidade da con-
fissdo 4s pessoas de direito plblico, o acorddo impugnado se limitou quanto a essa
matéria ao seguinte e lacdnico pronunciamento.

Y mesmo se diz com relacBo 3 aplicacio da pena de confissdo que
o acérddo embargado entendeu bem aplicada.”

Nesse aspecto, embora a divergéncia ndo seja especifica, a omiss8o do acor-
d30 representa peculiaridade conflitante com o acérd&o paradigma.

VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI

Afora a divergéncia jurisprudencial o acdrddo impugnado violou, ainda, literai
disposicdo de lei federal.

N0 se ateve a0 que prescrevem os arts, 844 ¢ 768 da CLT cdniugados aos arti-
gos 362, inc. |, 8 320 do Cédigo de Procaesso Civil,

Omisso o art, 844 da CLT quanto a revelia e confiss§o das pessoas de direito
pliblico, no caso sob julgamento, cumpria a aplicac8o do art, 768 da CLT, que deter-
mina o uso do direito processual comum como fonte subsidiaria.

Ora, os artigos 302, inc. 1, e 320 inc. 1}, do Cédigo de Processo Civil ndo admi-
tem a confissio ficta quando o direito & indisponivel.

Paor direitos indisponiveis a doutrina tem entendido aqueles em gue 0 seu titular
nio & livre de manifestar a sua vontade, quer relativamente, quer absolutamente,
conforme disponha a ei.
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Na espécie, o Estado-membro como uma das unidades da federacgdo, estava re-
presentado na audiéncia pelo seu procurador (art. 12, | CPC}, o qual, segundo ale-
gislaco estadual em apenso {Lei Estadual n? 5.898, de 23.12.69} ndo tem poderes
sequer para transigir € muito menos para confessar. Releve-se, que para transigir, o
procurador, no caso do Rio Grande do Sul, necessita de poderes expressos do Pro-
curador-Geral do Estado, E, saliente-se, para confessar, nem o Procurador-Geral do
£stado tem poderes,

CONCLUSAQ

Posto isso, & de se dar provimenic ao presenie recurso de revists para o fimde
desconstituir as decisBes impugnadas e determinar nova instruco.

Os ac6rddos divergentes, tanto os gue se referem ao atrase a audiéncia quanto
a inviabilidade da confissdo ficta das pessoas de direito piblico, “data venia’ estdo
com ¢ melhor direito.

No caso sob julgamento essa situagfo é tanto mais flagrante, porquanto tendo
havido um pequeno atraso, esta manifesta a intencdo do Estado-membro se defen-
der.

Por outra parte, & indiscutivel que os interesses do Estado-membro ndo tém a
disponibilidade dos interesses privados, O adégio latine bem retrata a situacio:

“qui non potest donare non potest confiteri”

1.4, Caimon de Passos nos comentarios ac CPC., Hi Vol, (arts. 270 a 331} ed.
Forense, p. 277, & ¢laro;

“Pode-se, portanto, afirmar ndo incidir o 6nus da impugnacéo
quando & parte a Fazends Publica, ou quando é parte um incapaz, ou
quando é parte uma pessoa juridica e seu reprosentante carece de poder,
segundo ¢ estatuto, para confessar.”

Mo caso, a representacio do procurador do Estado-membro é vinculada. A lei
fimita-ihe a apresentacio, exige-the poderes para transigir, ndo the confere poderes
para confessar. Além da competéncia, s6 exercivel pelo exercicio do cargo, sdo ne-
cessarios ainda a subsunco aos termos da lel.
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De resto, na eventualidade de ser confirmada a revelia, requer, entdo, sejam
reapreciados os argumentos de direito quanto ao mérito da reclamatéria, arglidos
por ocasigo do recurso ordinério e agui renovados em ratificac@o ao expostoa fls. 21

a23e37a40.

Termos em gue pede e
espera deferimento.

Porto Alegre,

RICARDO KOCH
PROCURADOR DO ESTADG

08S.: DJU de 12.09.80 — p. 6841, RR.2.388/79:TRT 47 Hegiio Rel. Min, Cogueijo
Costa, Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul. Recorridos: José Soares e outra.
{Advs.: Drs. Ricardo Koch e Carlos Araujo Medeiros}.{3%7-1.223/80) Deciséo; tna-
nirente, conhecer da revista e, no mérito, por maaioria, dar-the provimento para
anular o processo a partir da aplicac@o da pena de reveiia, devendo ser citado o Es-
tado Federado para que responda na pessoa de um dos seus procuradores. EMEN-
TA: 1. Onde ndo pode haver confissdo expressa, ndo se deduz a ficta. 2. A repre-
sentacio, ativa ou passiva dos Estados Federados em juizo, faz-se por um dos seus
procuradores. 3. Revista conhecidae provida,
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ITERDITO PROIBITORIO
CONTESTACAO

ADMNOR GOULARY
Pracurador do Estado do Rio Grande do Su

EXMO SR. DR. JUIZ DE DiﬁEl”ﬁ"O DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTA-
DUAL.

AcHo: INTERDITO PROIBITORIO

Autor: UBALDINO CONCEICAO DUTRA
Réu: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
N?: 81180215360

O ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL, pelo Procurador abaixo firmado, nos.
autos da aclio de Interdito Proibitério, acima identificada, vemn respeitosamente pe-
rante V. Exa. para, contestando ¢ feito, dizer e requerer ¢ quanic segue:

PRELIMINARMENTE

E de ser o autor julgade carecedor de ac8o, eis que seu pedido ndo encontra
agasatho na lei. '

Com efeitn, litiga ele para se assegurar da posse que alega manter sobre imével
pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul e que, segundo ainda sua alegaco, es-
14 na irminéncia de perder, j& que o peticionario esté ameacando retoma-la.

Sem que se ingresse no mérito de suas afirmacdes, as quais, diga-se desde j&,
sfo inveridicas, releva salientar a inexisténcia de direito, por parte do auior, de ser
mantido na posse do imovel objeto da acio.

E isto porque, diversamente do que afirma o requeride nos itens 2{dois} &
4iquatro} da inicial, em nenhum momento houve o alegado rateio do produto da co-
Iheita.de verduras e hortalicas. Pelo contrario, desde ¢ inicio, tudo o que foi por ele
colhideo, reverteu unicamente em seu beneficio.

Mas, supondo-gse que ¢ autor efetivamente tenha efetuade o rateic em causa,
que o prove, ja que, na hipltese, o onus probandi é seu. '

A realidade dos fatos & que o requerideo recebeu AUTOH?ZAC_.»&O para usar gra-
tuitamente 2 drea em tela, isto &, sem qualguer contraprestacio,
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Qra, sabido é que a AUTORIZACAQ DE USQ, instituto.de direito administrati-
vo, dantre oulzas caracteristicas, apresernta a de nfc gerar qualquer prerrogativa
juridica para o autorizatario.

Para espancar qualguer dGvida, vejamos o que, a respeito, preleciona HELY
LOPES MEIRELLES:

" Autorizacdo — Autorizacdo & o ato administrativo discricionario e pre-
céric pelo qual o Poder Piblico torna possivel ao interessado a realizacio
de certa atividade, servico, ou a utilizacdo de determinados bens particu-
tares ou publicos que a lei condiciora & aguiescéncia prévia da adminis-
trac8o, tais como o uso especial de bem pablico... {in “Oneito Adminis-
trativo Brasileiro”’, 4° edicdo atualizada, editora Revista dos Tribunais,
S. Paulo, 1978, p. 158/159),

Diz mais adiante 0 eminenteautorn

“Na autorizacio, embora 0 pretendente satisfaca ds exigéncias adminis-
trativas, o Poder Piblice DECIDE BISCRICIONARIAMENTE {Grifei) so-
bre a conveniéngcia ou ndo do atendimento da pretensdo do interessado,
OU OA CESSACAO DO ATO AUTORIZADO {Grifedh...” fop. cit.,
n.169). e )

Apbs, continua:

"N#o hé qualguer direito subjetive a obtenclo ou A CONTINUIDADE
OA AUTORIZACAO (Grifei}, dai por que a Administragao pode nega-la
ao seu talento, COMO PODFE CASSAR O ALVARA A OUALOUER MO-
MENTO SEM INOENIZACAO ALGUMA (Grifei), {op. cit., p.159).

S%0 ainda do mesmo Doutrinador as seguintes palavras, concernentes ao insti-
tuto da Autorizacdo de Uso:

" Autorizacdo de uso — Autorizacdo de uso é o ato unilateral, DISCRI-
CIONARIO E PRECARIO (Grifel} pelo qual a Administracdo consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem pd-
blico. NBo tem formas nern requisitos especiais para sua efativacdo, pois
visa apenas a atividades transitdrias e irrelevantes para o Poder Publico,
bastando gue se consubstancie em ato escrito, REVOCAVEL SUMA-
RIAMENTE A QUALQUER TEMPO E SEM ONUS PARA A AOMINIS-
TRACAOQ (Grifei). Essas autorizag@es s30 comuns para a ocupacdo de
terrenos baidios, para a retirada de dgua em fontes ndo abertas ao uso
comum do povo e para outras utilizacdes de interesse de gertos particu-
lares, desde que ndo preéjudiquem a comunidade nem embaracem o ser-
vico plblico. TAIS AUTORIZACOES NAO GERAM PRIVILEGIOS CON-
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TRA A ADMINISTRACAC AINDA OUE REMUNERADAS E FRUIDAS
EOR MUHTO TEMPO (grifeil, e, por isso mesmo, dispensam lei autoriza-
tiva € licitacdo para o seu deferimente” (op. cit., p.478L

Nio & outro o entendimento de Osvaldo Aranha Bandeira de Mello gue, ao dis-
correr sobre o instituto am causa, ensina;

“Autorizacdo € o ato administrativo discriciondrio, unilateral, pelo qual
se facuita, a tHtulo precédrio, o exercicic de determinada atividade mate-
riai, que sem ela seria vedada.

Pode ser, ante o seu cardter precario, revogada liviemente e a quaiguer
tempo..."” (in Principios Gerais de Direito Administrativo”, vol. |, Foren-
se, Rio, 1? edicdo, 1969, p.483).

Do que foi dito, forca é concluir que ndo se consolidou € nem pode se constituir
para o autor qualquer direitc a se manter na posse do tereno do postulante, e a evi-
tar que o Estado retome o prédio em referéncia, através de deliberacio unifateral.
Consegliéncia disso & a inexisténcia, para aquele, de qualquer remedio juridico de
que possa se utilizar para atingir o objetive a que se propde.

ANTE O EXPOSTO, e com base no artigo 267, Ve VIido C.P.C.,
AREQUER a V. Exa. o acolhimento da preliminar, julgando o autor carece-
dor de acdo e decretando a extincBo de processo, sem o juigamento do

mérito, arcando o autor com os 6nus da sucumbéncia.

NO MERITO

]

N3o é verdade o afirmado peio autor na inicial, no que refere & época em que foi
autorizado a ocupar o terreno objeto do litigio. Dita autorizacdo ocorreu em 1976, e

néo, em 1974, como afirma;

_ -

Tarbém nio & verdade que tenha ocorrido o rateio da colheita, por ele mencio-
nado nos itens 2 (dois} e 4 (quatro) da inicial. A realidade & que o mesmo foi autori-
zado a explorar a drea, e efetivamente assim o fez, sem qualguer contraprestagio
para o Estado;
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— N -

Conforme ele mesmo narra na peca vestibuiar, no més de fevereiro, mais preci-
samente, no dia 11, foi notificado pelo 1 BPM, para que paralisasse o trabatho de
plantio da &rea, & qual havia passado para a junsdicBo daquele Batalh#o que, dali pa-
ra a frente iria explord-ia, Tal notificaclo escrita, esclareca-se, foi subseqliente a
uma séria de avisos verbais, que foram completamente ignorados por ele, regueri-
do.

Do conteddo do documento em relavo, que ja se encontra acostado aos autos
{DCC.N? 2}, constata-se que a determinacio foi no sentido da paralisacic do traba-
tho de piantio, e nfo da colheita de plantacdo eventuaimente existente scbre o terre-
110,

Sd, como alega o autor, nfo colhau os produtos por ele citados no item 6 {seis}
da iniciat, foi porgue nBo quis, j& que o contestante a isso nlo opds gualquer obsta-
cuio,

— N —

Tanto tal & verdade que, ele mesmo, no item 7 (sete} do seu petitorio declara
textualimente:

"7, que o auior continuou o trabatho de preparo da terra até o dia 08 do cor-
rente més eano,..”

Fsclareca-se que sua peticBo esta datada do diz 10 de setembro préxdmo passa-
do. Portanto, quando refere a “"corrente més’’ esta naturalmente fazendo alusio a6
més de setembro; :

-V -

Se fosse verdade que foi impedido de efetuar alegada cotheita, no més de feve-
reiro, como explicar gue em setembro ainda continuava a arar a terra?

Atente-se para a contradicfo: se o 1% BPM sequer obstaculizou & continuacso
da atividade que ja havia proibido, porque iria criar empeciihos & realizacio do que
havia permitido?

A verdade é que o autor, no af de se locupletar s custas do Poder Piblico Es-
tadual {talvez tenha achado pouco o que j& vinha auferindo gratuitamente durante
quatro anos}, juntou um feixe de inverdades, certamente duvidando da capacidade
de discernimento dagueles a guem incumbe a nobre tarefa de distribuir a justica,
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Com isso, terminou por se enredar em sua propria {eia, ao incidir na contradi-
¢8o antes apontada;

e

A realidade & que, a partir do dia 11 de fevereiro do fluente ano, deixou o autor
de exercitar & posse regudar do imdvel ocupado, para assumir a condicBo de esbu-
lhador, vale dizer, possuidor de ma fé.

& prova disso ele mesmo frouxe para o autos, a0 afirmar o gue se contém nos
itens 5 {cinco} e 7 {sete) da inical, bem como ao juntar o documento N? 2 {dois).

— VI —

Do narrado, s6 resta dizer que a Justica ndo pode, de forma alguma dar agasa-
tho a pretensio do requerido, pena de premiar sua mé fé e permitir gue o mesmo se
focuplete com a prépria torpeza.

ANTETDDOD EXPDSTD,

REDUER a V. Exa. gue, caso nfo geolha a preliminar argliida, o gue ad-
mite apenas para argumentar, julgue improcedente 8 ag8G, COM & conse-
qiente condenacio do requerido nas custas processuals, honorarios de
advogado e demais pronunciaces de lei,

REQUER, ainda, com base no artigo 17 do C.P.C., seia o autor conside-
rado como hitiganie de ma-fé, para o fim das cominacdes constantes dos
artigos 18 e 36 da mesma lei Processual,

REDUER, também ssia cominado ao requerido a pena de 1/2 {meio) sa-
lario minimo-referéncia por dia, a fluir da data da notificaco para a en-
trega da area, independentemente das perdas ¢ danos pelo eshutho pra-
ticado, e que desde i requer, a serem apuradas em liquidacio de sen-
enca.

PROTESTA, pela producio de todos 08 meios de provas em direito per-
mitidas, tais como, testemunhais, periciais, docusmentais, bem como pe-
lo depoimento pessoat do autor.

N, Termos
P.J. e Deferimento.

Porto Alegre, 14 de novernbro de 1880,
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BA
E O CHAI

CONTESTACAD

JACQUES TAVORA ALFONSIN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Professor de Direito Civit na
UNISINGS

EXMD. SR, DR, JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTA-
DUAL DEPORTO ALEGRE.

Proc, 01179301625,

AcHo ordindria. )
Autora — GERMANO DOCKHORN S.A. AGRICULTURA INDUSTRIA E COMER-
CIl.

Réu - ESTADO DO RID GRANDE DO SUL.

Contestacio,

Dhjeto— O lancamento tributario tem prazo decadencial para ser slaborado (art,
173 CTN), motivo pele qual a cassacdo da liminar anteriormente conge-
dida a contribuinte, em Mandado de Seguranca, é suficiente para
desencadeado (181 inc. IV CTNJ), especiaimente guando, ao mesmo
contribuinte, s resta o Recurso Extraordingrio para modificar a decisdo
judicial que niio conheceu do remédio {art, 543, § 47 do CPC). A simples
contribuicdo fiscal ou parafiscal, ndo se estende a probico no § 17 do
art. 21 da Constituicio Federal, podendo ela, portanto, ter a mesma base
dé caleulo de imposto. D exermplo da ‘Sdmula’ 553 STF. O ICM tem base
de caiculo prevista em lei, na sdida de mercadorias para o exterior
{Decreto-Lei 406/88, art. 27, § 82, e Lei estadual 6.485/72, art. 12, inc.
Vill, ndo podendo tal previsio ser afetada por simples resoiuclo de Ban-
co, mesmo que seja o Central.

MERITISSIMO SENHOR

QO ESTADD DD RID GRANDE DO SUL. por seu procurador abaixo firmado, na
acHo ordinaria que the move GERMANQO DOCKHDRN S.A. AGRICULTURA IN-
DUSTRIA B CDMERCIO, vem, respeitosamente, peranie Vossa Exceléncia, em
contestaclo, expor — © necessdrio provard — @ reguerer o que segue:

1. A Preliminar de nulidade do lancamento levantada pela A. nfo subsiste
diante da natureza do direito do R,
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1.a A inicial pretende, antes do exame do mérito, que esse MM. Juizo
decrete a nulidade do lancamento tributario que a Fazenda Estadual ela-
borou scbre suas dividas n&o pagas, em 23-11-79, sob a alegacio de
que, somente a 4 de dezembro de 1978 {onze dias de diferenca...} & que
transitou em julgado a decisfo que inadmitiu o Recurso Extraordinario
por €la interposto no processo de Mandado de Seguranca anterior, ver-
sando a mesma matéria da presente acio.

1.b. Nio bastassem a expressa disposicdo do § 4° do art, 43 CPC {°Q
recurso extraordinario serd recebido unicamente no efeito devolutivo'l e
o disposto no ast. 173 CTN {que extingue o direito de a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributario em cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dguele em gue o lancamento devesse ser efetivadol,
desautoriza a preliminar da A. doutrina especifica sobre a matéria;

“Afirma-se indistintamente, que a liminar subsiste sempre, até o
trnsito em juigado da sentenca denegatdria, é retirar do juiz o poder de
revoga-la quando verifique a sua inconveniéneia ou desnecessidade, [
tornar irrevogavel uma decisdo caracteristicamente precatéria e proviso-
ria, Pelo outro extremo, considerar-se sempre cassada a Hminar, guando
a sentenca denegue a seguranca & tornar inane uma providéncia cautelar
instituida, precisamente, para evitar lesdes irrepardveis,” {MEIRELLES,
;}elz %opes. Mandado de seguranca e aco popular, 4.ed., p.44. Grifos

o A, .

1.c. Ora, no caso, pela propria inadmissio do R. E. da A., contra a gual j& ndo pos-
suia ela nenhum recurso com efeito suspensivo, ‘lesles irrepardveis’ quem iria sofrer
¢ra a Fazenda Estadual se permanecesse 4 espera de novas investidas judiciais da A,

1_.d'. nge_ ser desacothida, portanto, por falta de apoio legal e injuridicidade, a pre-
liminar invocada pela A., reconhecendo-se existents, valida e eficaz a iniciativa fis-
cal contra ela promovida. '

2. A alegada impossibilidade de a base de célcuio do ICM apanhar a cota de
contribuicdo na exportaco da soja, por ferir a imunidade reciproca entre
Unific e Fstado, confunde norma constitucional de eficacia plena, com
norma constitucional de eficacia limitada. Basta interpretacdo sistemati-
ca para afastar o argumento; acorddo do STF de remota cogitacdo para
o caso “sub judice’.

2.a. Toda aénfase da inicial, em defesa de sus tese principal, (%mpossibiiidade deo

oM §pbre o soja exportado ser calcutado sobre o prego da mesma exportacdo ne
qual i figure a quota de exportacio estabelecida pela resolucdo n® 421 do Banco
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Central} aparece, mesmo, a partir do item 4.4 daquela peca, quando a A. franscre-
ve, quase integralmente, acdrdiio do STF no qual se veta calculo do CM que apa-
nhe taxa do Instituto do Acdcar e do Alcool.

2 b. Como tal Instituto & uma autarquia da Unido, e o acorddo referido aborda a
quesido também sob o ponto de vista das taxas devidas ao referido instituto,
tornando-se extrernamente dificit, assim, perceber-se a identidade entre 0 1a decidi-
do e o agui por julgar, j& que a A, & uma mera sociedade privada {pessoa juridica
herm diferente da autarquia) & & matéria ora em debate cifra-se, exchisivamenteg, a
contribuico (coisa muito diferente de taxal-em concorréncia ¢om o ICM, esforca-se
a A. e pregar, ndo ohstante, a perfeita adequaco desta luva téo iarga para uma
mio tio peguena.

7.c. Com efeito, sdo remotissimos 0s pontos de contacto entra 0 acordao trazido i}
colacdo pela A., e aquilo gue esté sendo pleiteado nesta aciio, Nio s0 o5 destinaté-
rios das normas constitucionais aplicadas no venerando decisoric sdo diferentes,
como as relacBes juridicas, sobre as quais elas incidem, sdo outras.

2.d. Comeca gue o acdrdic do STF — cuja fonte de publicagio a A, lamentavel-
mente, esqueceu-se de indicar, o que dificulta saber-se até 4 data em que foi exara-
do — julgava mandado de seguranca impetrado contra ato do Diretor da Receita Fe-
deral emn S#o Paulo, baiado em periodo anterior 8 Emenda Constitucional n? /69
ao Decreto Lei 406/68, pois, conforme se |& na transcricdo do voto do Min. Antonio
Neder, 1 se refere tal ato como sendo de 8-12:67 1GR n® 24). 0 eminente relator ja
tivera dificuldade, como se 1& uma pagina antes, na inicial, em ver dissidio jusispru-
denciat envolvendo a matéria que julgava (ICM} e o aresto padrio {IVC), transpondo
também a cada passo, as disposicdes congtitucionais discutidas, naguete caso {at,
157 85 8°  9° da C.F. de 1967} para as disposicées da Emenda em vigor (art. 163 pa-

ragrafo unico da C.F. de 18681

2.e. Depois, impossivel ignorar-se o fato de que o referido decisorio examinava,
principalmente, o recothimento do ICM também sobre as faxas € coniribuicdes devi-
das ao instituto do Acdicar & do Alcool, que € uma autarquia da Unific. Taxas e con-
trivuicdes devidas a uma autarquia s80 coisas bem diversas de contribuicHas, ape-
nas, instituidas a favor de um "Fundo de Defesa de Produtos de Exportacéo, a dis-
posicio do Consetho de Seguranca Nacional”, {Resolugdo 421 do BC, item i},

2.5 As primeiras estdo vinculadas 3 pessoa juridica da autarguia, s80 a sua renda,
sustentam o0s servicos que ela presta, tém um cardter de estabilidade muita maior,
As segundas, entre gssas as discutidas aqui, estdo vinculadas a um programa, a um
projeto politico gavernamental de intervengio no dominio scondmico, visam regular
o mercado, limitar administrativamente, o proprio direito de proprigdade {"'Fundo de
defesa de produtos de exportacio’ ), num determinado setor da atividade mercantil,
na proteciio especifica dessa mesma atividade; entre essas contribuicBes, as de tipo
"confisco’’, como as gue estdo em exame, sd0 muito mais instaveis e episodicas,
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2.g. {ue as hipSteses de incidéncia sobre as guais se debrucou o acordio, porém,
e aquelas gue, aqui, pedem julgamento, ndo o as mesmas, comprovam-no as pro-
prias disposicfes constitucionals, que partilham a competéneia tributésia, e que sio
tidas pela A. como viofadas pelo K.

2.h. Qare. 19, incise i, letra a) da Constituicdo Federal dispe:

“E vadado @ Unifio, aos Fstados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

I — instituir imposto sobre:

a} o patrimdnio, a renda ou 0% servicos uns 4os outros.”

Trata-se de norma constitucional de eficacia plena, independente de qualquer
igi complementar ou ordindria para entsar emn imediato vigor, tendo como destinata-
rios expressos as pessoas juridicas de direito pablico interno, vetando-lhes instituir
imposto {1} sobre o patriménio, 8 renda ou 0s servicos uns dos outros,

25 Logo dépois o § 1° do art. 19 ainda methor explicita tal discipkina, mastrando,
por si s6, em quanto o acorddo trazido em apoio da inicial estava certo em relagéo &
autarquia Instituto do Actcar e do Alcool, e em guanto ele é estranho & hipGtese
discutida nos autos: :

‘0 disposto na alinea a do item ill & extensivo ds autarquias no que
se refere a0 patrim®nio, d renda e acs servicos vinculados as suas finali-
dades essenciais ou delas decorrentes; mas ndo se estende aos servicos
publicos concedidos, nem exonera o promitente comprador da obriga-
cfo de pagar imposte que incidir sobre imdvel objeto de promessa de
compra e venda.’

2.j. Por ai ja se observa que, ndo 6 o tipe de tributo, como ¢ destine mesmo das
receitas e as refacBes juridicas das quais elas derivam sfo fundamentais na mensura-
¢do de qualguer conflito de competéncia capaz de ferir a imunidade reciproca. As
taxas e as contribuicBes devidas a autarguia instituto do Actcar e do Alcoot vincula-
das 3s suas finatidades essenciais ndo podiam, realmente, ser alcancadas pelc ICM;
situacBo bem diversa a da cota de contribuicdo estipulada sobre o valor de uma de-
terminada atividade econdmica a um Fundo gue visa, justamente, proteger essa
mesmma atividade.

2.1. Se fossern iguais as taxas do LA.A. & a cota de contribuicio aqui discutida,
quem estaria ferindo, no caso, a imunidade reciproca? A Unifio, que toma, para cal-
culo da cota, o preco do produte exportade, com todos os valores gue o compern
{entre eles o préprio ICM estadual, outros impostos federais e, até, municipais, cujo
custo, sem divida, integram o preco) ou ¢ Estado, gue toma a base de céloulo sobre
0 resmo preco, ja que nele esté integrada a cota?
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2.m. Como se verd a seguir, as proprias normas constitucionais sdo suficientes pa-
ra responder a tais perguntas ainda gue o legislador constituinte, através de norma
constitucional de eficdcia limitada tenha delegado solugdc & Lei Complementar:

‘.ei Complementar estabelecera normas gerais de direito wibutario,
dispora sobre os conflitos de competéncia nessa matéria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulara as limitscfes
constitucionais do poder de tributar.” {art. 18§ 17 da Emendan? 1/68}

2.n. Ora, naguilo ern que o CTN, anterior & ConstituicBo Federal, com ela niio con-
flitou, ndo hd quem negue a tal ordenamento juridico o cardter de lef complementar
& Constituiclo, em gue pese todas as demais que se editaram, com fins tributérios e
nessa mesma hierarquia. A propdsito, o art, 8° inciso IV letra a) do CTN tem a
mesmissirma redacdo do to discutido aqui, art. 18 inciso Hi, letra a} da Constituicio
Federal. No caso, o quea A, faz, desde a inicial, pela lembranca do acérdfo do STF
que a acompanha & repetir somente essa Gliima disposicio da ConstituicBo, que é
de eficacia plena, esquecida doart. 18 8 12 da Emenda n® 1/68, que & de eficicia i-
mitada, dependente de lei posterior, cu paralela come é o ¢aso do CTN; essa falta
de lernbranca pode the ser fatal, “'data venia”’, pois gualguer interpretacio sistemati-
£a que se faga dos artigos da Constituicio Federal pertinentes 4 matéria em debate,
¢ os do CTN, convencem gue nenhum direito assiste 2 A. pelo simples fato de que

3. A contribuicdo pode ter a resma base de edlouio do imposto.

3.a. Dizoart. 21§ 1° da ConstituicBo Federal:

‘A Unido podera instituir cutros impostos {1}, além dos menciona-
dos nos itens anteriores, desde que ndo tenham fato gerador ou base de
caiculo idénticos aos dos previstos nos artigos 23 e 24. O art, 18§ 2° da
mesma C.F. ja dispusera que para cobranca de taxas ndo se podera to-
ma;é como base de.caleuio a que tenha servido para a incidéncia de im-
postos.”

Compare-se tais disposicdes com a do § 2° incise | do mesmo art. 21-

‘A Unido pode instituir;

| — contribuicdes (1), nos termos do item | deste artigo {que prevé
instituicdo submetida 3 lei, alteraclo de aliquotas e bases de calculo} tan-
do em vista intervencio no dominic econbmico e ¢ interesse da previ-
déncia social ou de categorias profissionais.”
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2.h. Ainda que se ignore a acesa discussdo dos doutos sobre se tais contribuicBes
sho taxas ou “impostos especiais’”, o seu tratamento diferenciado ressaita, ja no
préprio texto constitucional; e de maneira mais evidente ainda na disposico do art.
163:

'S3o facuttados a intervencio no dominio econdrico € o monopolic
de determinada indfstria ou atividade, mediante lei federal, quando in-
dispensavel por motivo de seguranca nacional ou para organizar setor
que ndo possa ser desenvolvido com eficécia no regime de competicio e
de tinerdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.

Paragrafo nico — para atender a intervencso de que trata esie arti-
go, a Unifio poderd instituir contribuicdes destinadas ao custeio dos res-
pectivos servicos e encargos, na forma que a et estabelecer.’

3.c. O CTN, por sua vez, repete a proibiclio de a faxa ter a mesma base de célculo
de imposto {art. 77 § dnico), mas simplesmente consagra 8 methor interpretacdo do
fexto congtitucional contido no art. 21 inciso § quando admite a néo exciusio da in-
cidéncia e da exigibilidade de vérias contribuicbes la arroladas, além dos impostos
gue gravam os mesmos fatos geradores sobre 0s quais elas serfo cobradas.

3.d. Biz com efeito, o art. 217 CTN:

'As disposicties desta lei, notadamente as dos artigos 17, 74, 820, e
77, § Apico, bem como a do art. 54 da Lei n? 5.025 de 10 de junho de
1966, nio excluem a incidéncia e a exigibilidade: .

V — das contribuicBes enumeradas no § 22 do art. 34 da Lei n?
4.863, de 29 de novembro de 1965, com as alteracdes decorrentes do
disposto nos artigos 22 e 23 da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966,
e putras de fins sociais, criadas por lef.’

Note-se gue o art. 54 da Lei n? 5.025 de 10 de junho de 1866, expressamente
iembrado no "caput” desse artigo, era o gue tratava, pada mais nada menos, do
gue do comércio exterior do pais, vetando qualquer outro imposto sobre exporia-
¢lo, gue ndo o proprio da expostacdo...

3.e. Inafastavel, assim, a superposicdo, aqui legaimente admitida, de tais contri-
buicBes em relacfio acs impostos, ainda gue coincidentes as respectivas bases de
célculo,

Monografia especifica e recente, sobre a matéria, prega exatamente isso:

"impostos, no sistema tributasio brasiieiro, sd0 os que a Constitui-
cfio atribui nos arts. 21, 23 e 24, respectivamente a Uinifo, aos Estados,
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Distrito Federal e Municipios. N&o tendo a Constituic#o incluido as con-
tribuicBes parafiscais naqueles dispositivos, delas tratando em outro 21,
§ 2° ), forcoso é considerar que, embora sejam receita tributaria, néo
configuram impostos ordinarios do tipo tradicional.”” {INASCIMENTQ, A,
Theodoro, Tratado de Direito Tributério Brasileiro — Precos, taxas e
parafiscalidade, Rio, Forense, 1977, p. 422}

"SQe antes, a proibicdo contida no paragrafo Unice do art. 77 do Co-
digo Tributario nfo excluia a incidéncia e a exigibilidade das contribui-
cBes parafiscals, com maior razio ndo excluird agora, quando o texto
constitucicnal  {Emenda 1/69) afasta qualquer possibilidade de
confundirem-se as duas categorias tributarias. A espécie ndo comporta
outro raciocinic sendio o de gue as taxas niio podem ter fato gerador ou
hase de calculo idénticos aos de ifposto, mas a contribuico parafiscal
poderd, porgue contra esta nfio prevalece aguela proibigio. Ajusta-se,
destarte, o texto da let 3 realidade dominante no caso brasileiro, em que
a constante & a coincidéncia do fato gerador e base de calculo da contri-
buicdo parafiscal com os de impostos, notadamente o de renda’. lidem,
ob. cit., p. 437}

3.f Para que ndio fique nenhuma dGvida de que o referido auter esta se referindo,
em seus comentarios, tanto ds contribuices parafiscais de fins socials, quanto as
de fins econdmicos, que s30 as que interessam, no caso 'sub judice”’, arremata ele:

“Sublinhande que as conibuicbes consideradas no seu art, 237
sio "“as de fins sociais’’, 0 Codigo Tributario Nacional, promuigado na vi-
géncia da Emenda 18, de 1°-12-65, 4 ConstituicBo de 1946, submeteu 3s
suas disposicdes aquelas de caréter econdmico, Essa diferenca de trata-
mento, se era admissive! naguele regime, que aludia apenas a contribui-
co de previdéncia {art, 187, XV, da C.F. de 1946) ndo parece se justifi-
car a partir do momento em que & Constituicao Federal de 1967 {Emenda
1/89) passou a aludir aos dois tipos de contribuicio — a de fins socials e
a de fim sconémice —, dando-thes igual tratamento. Para exemplo, am-
bas por lei terBo que ser criadas, porque, em sendo tributo, sua institti-
cdo fica subordinada ao disposto no art. 19,1, da Constituico.

4. Conclusdo. A "Samuia” 563 do STF.

Se o acorddo do STE, lembrado na inicial pela A., nada guarda de comum com
o que ela pleiteia, muito menos os que ela lembra exarados agui no Trib, de Justica
do Estado; até pelo contrario. Esses favorecem a tese do Estado defendida nesta
cormtestaglio — a de que o imposto de circulacdo de mercadorias deve ter como ba-
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se de calculo o preco real da mercadoria exportada e tal preco, a toda evidéncia, to-

T como ~ um de ssus componentes 0 montante da cota de contribuicdo instituida
na Resolucio n® 421 do Banco Central,

Parece dispensével, & essa altura do debate, repetir o R, que a base de calcuio

do imposto que ele cobra enconira apoio na disposicao do Decreto-lei n? 406, art.

2° § 8°, repetido na Lel Estadual n? 6.485/72, a qual dispde no art, 12, inciso Vi, o
seguinte:

"4 base de célculo do imposto é:

Vil o O valor liquido faturado, a eie ndo se adicionando frete auferi-
do por terceiro, seguro, ou despesas decorrentes dos servicos de embar-
que por via aérea ou maritima, na saida de mercadorias para o exienor,
para empresas co_merciais que operem exclusivamente no comércio de
exporiaclo ou para armazéns alfandegados e entrepostos aduaneiros.”

Incluir-se, nas deduces ai permitidas, a cota de contribuico do Banco Central
eguivaleria admitir gue o énus fiscal da mesma nio fosse suportado por guem ¢ de-
via, no caso a A, mas, peto menos em parte, fosse transferido ao Estado R., o que
raia a0 absurdo.

Msito maior afinidede guarda, com o caso "sub judice”’, a "'Samula” 553 do
STF, emn vez daquele acérdio que envolve taxa vinculada & autarguia e que € lem-
brado com tanta énfase pela A, na iniciak:

‘0 adicional do frete para renovacio da marinha mercante
{BFRMM) é coniribuicdo parafiscal, ndo sendo abrangido pela imunida-
de prevista naletra d, inciso Il do art. 19 da Constituicdo Federal.’

Nessa esteira segue a melhor doutrina, ja lembrada no item 3 e suas letras, aci-
ma, admitindo mesma base de célculo para imposto e contribuicdo,

As pergunias gue o item 2-1, supra fizeram encontramn respostas convincentes,
portanto, ndo s6 do R., como dos mais doutos nos itens 3.a até 3. acima arrazoa-
dos, & na “'Samula’ 553 STE. Em resumo, a exigéncia fiscal do R., em fazer a base
de calculo do ICM sobre 0 soja exportado pela A, alcancar o preco real de tal expor-
tacio, no qual se encontra a cota de contribuicBo prevista nas resclucdes do Banco
Central, 4 época de tais exportaces, & perfeitamente legal e justa; como legitino o
&, igualmente, o langamento pela A., impugnado, =

£ o que espera e pede o R, seja, igualmente, reconhecido por Vossa Exceiéncia,
faculiando-se-the o uso de todas as provas para fundamentar o que alega, inclusive
documentais e perigiais, julgando-se, a final, a a¢fo intelramente improcedente,
condenando-se a A. a pagar as custas processuais, honorérios de advogado do R.,
e demais cominactes de lsl. '

PORTO ALEGRE, 31 de margo de 1980.
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SENTENCA
VISTOS:

1. GERMANO DOCKHORN S/A, Agricultura, indastria e Comeércio, ajuizou acio
contra 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL pleiteando a deciaragic de nulidade
ou, em sucessdo atternativa, da ilegalidade do Auto de lLancamento {ICM} némero
50079067, de 23 de novembro de 1879, pelo qual 0 réu pretende cobrar da autora a
guanga de Cr 436.786,28, a titulo de imposto; Cré 436.786,28, na qualidade de mul-
ta; e Cr$ 294.318,37; como correcdo monetaria, crédito fiscal oriundo de atividade
exportadora de feijdo soja para o exterior do Pais.

Entende a contribuinte que o Imposto de Circulacdo de Mercadorias deve fer
sua base de calculo, na espécie, estabelecida com exclusdo da parcela denominada
poputarmente "“confisco cambial”’, quota de contribuicio instituida pela Resolucdo
n® 421, de 23.3.77, do Banco Central do Brasii, alterada pela Resoluciio n® 426, de
3.5.77, daquela entidade federal. J& o Estado considera dever ser incluida tal parcela
na base de calculo do 1ICM, dai resultando a autuaciio da demandante que pede judi-
cialimente seja invalidada.

Narra a autora haver impetrado mandado de seguranga preventivo, para esca-
par & exigéneia fiscal, tendo obtide fiminar, Vencida em primeiro grau de jurisdic8o,
apelou ao Tribunal de Justica do Estado, onde o recurso-ndo logrou provimenio,
sendo entio cassada a liminar. Inadmitido © recurso extracrdindrio, tornou-se defi-
nitiva a decisfo, que dava por incabivel o mandamus para 0s fins objetivados.

Antes de intimada da decis3o, foi a autora surpreendida pela favratura do auto
de lancamento i mencionado. Dentro dos 30 dias subseqgilentes, fez o depbsito ad-
ministrativo, com reducdio permitida de 50% do valor da mukta, a fim de poder dis-
cutir a legalidade da acdo da autoridade, com O que © crédito fiscal em debate
reduziu-se para Cr§ 949.497,79.

Entiic, afirma ser nuio ¢ auto de lancamento pDOrgue realizado quando ainda vi-
gente a liminar concedida no mandade de seguranca, pois o artigo 151, do Codigo
Tributario Nacional, da efeito suspensivo a tal interiocutéria quanto a exigibilidade
do crédito. tributario. Nulificado o lancamento, deve 0 depésito administrative ser
devolvido d contribuinte, com juros de 12% ao ano e correcao monetaria, bem as-
sim verbas de sucumbeéncia.

Mas, mesmo que assim ndio se faca, a iniciativa fiscal padece de ilegalidade por-
que o, valor da operaco — na forma do art. 2°, |, § 8%, do Decreto-Lei n? 406, de
31.12.1968 — & o valor liquido faturado, dele descontada a quota de contribuicio
devida & Unido; & o valor gue ela percebe guandoe exporta {(FOB}, que Ihe & efetiva-
mente liberado como pagamento da mercadoria exportada. Cita precedentes juris-
prudenciais refativos a hipotese analoga, da coniribuiglio devida ao institute do
Actcar e do Alcool, pois esta ndo integra a hase de calculo do ICM. E tal contnbui-
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cHo, auterizada pelo artigo 163 e § Gnico da CF, com a redacdio da Emenda 1/69, ja
previsto no artigo 157, §3 87 e 92, da CF de 1967, deflui da intervencdo da Unido no
dominio econ@miceo, tendo a mesma natureza daguela instituida nas exportacdes de
soia em griio, esta destinada a subsidiar precos dos produtos, nas vendas ao merca-
do externc. De gualguer maneira, sendo vedado a Unigo, aos Estados, Distrite Fe-
deral e aos Municipios criar impostos sobre o patriménio, a renda e os servicos uns
dos outros {art. 20, IIi, a, da Constituicdo Federal}, o réu ndo pode integrar, na hase
de caleula do CM, o valor da contribuicdoe recolthida & Unido.

Disso resulta a ilegalidade da pretensdo fiscal e o dever de restituir o depbsito
administrativamente feito, com juros, correcdo monetaria e verbas de sucumbéncia,

li. Citado, o Estado ofereceu sua resposta, na modalidede de contestacdo, asseve-
rando que o lancamento tributdrio esta sujeito a prazo decadencial, motivo porque a
cassacdo da liminar é suficiente para permiti-lo, especialmente quando s6 resta ao
centribuinte recurse extracrdinasio para modificar a decis&o que cassou a liminar. A
contribuicdo fiscal, ou parafiscal, ndo se subsume na vedagdo contida no artigo 21,
§ 12, da Constituicic Federal, podendo ela ter a mesma fase de calculo do imposto
estadual, invacada a Sdmula 553 do STF, no atinerte. Fixada a base de célculo do
ICM por jei federal e por lel estadual, simples Resolugdo de Banco Central ndo pode
altera-la.

ill. Falou a autora scbre a contestagio, prova alguma tendo side requerida na opor-
iunidade para tanto facultada, exarou parecer o orgéo do Ministéric Piblico, pela
improcedéncia da ac3o. Apds, preparadoes, os autos vieram conclusos para juiga-
mento antscipado.

/. A acBio desdobra dois pedidos, em sucessdo alternativa, Examinando-os uma
um, tem-se primeiramente como improcedente ¢ pedido de deciaracio de nulidade
do lancamento fiscal impugnado.

A demandante impetrara mandado de seguranca preventive contra a exigéncia
do Fisco Estadual de fazer caicular o valor-base de incidéncia do ICM integrando ne-
le 0 percentual da guota de contribuigio {confisco cambial}, instituida pela Resolu-
¢80 n? 421/77, do Banco Central do Brasil. Obteve fiminar, mas a seguranca a final
the foi denegada. Desprovido o recurso interposto pela impetrante, veio a ser tam-
hém recusado seguimento a extraordinario por ela oposto. Antes de intimada desta
{ilsirna decisBo, lavrou o réu o auto de flancamento.

O mandsado de seguranca & acfio mandamental, cuia liminar se mantém vigo-
rante enguanto ndo decido finalmente. O juizo da cautela, que pode prover lirminar-
mente, pode modificar a provisiio, ou revega-ia a quaiquer tempo. Asgsim, a senten-
ca de improcedéncia — desacolhimento de pedido — tem forca revocatoria da Himi-
nar eventual e iniciaimente concedida. O préprio dupio efeito da apelacfio ndo im-
pde a mantenca da cautela, na hipdtese de prestacdo jurisdicionat definitiva desfa-
voravel,
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Mesmo que assim nZo fosse, in casu, a sentenca fora confirmada pelo juizo de
2% grau, cabivel entdio sé recurso extraordinario que, sabidamente, ndo tern efeito
suspensivo. Daf gue perfeitamente propria a aclo da autoridade fiscal, langando o
tribute, independente do seguimento do extraordinario apeio.

A raconhecer, em derradeiro, que o langamento tributaric é ato juridico de na-
tureza declarataria, ndo constitutiva (ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributario Bra-
sileiro, 2? ed., pég. 443). Por isto, ndo é alcancado por normas atinentes & suspen-
s#io da axigibifidade do crédito tributario, momento em ldgica juridica posterior ao
da deciaracdo.

Irmprocede entio o primeiro pedide da inicial.

No tocante ao segundo pedido, vé-se fundamentada a dermandante na vedacdo
constitucional do artigo 18, i, a}, da CF vigente. Afirma que do valor faturado na
exportacio de sola, parte & destacada e adjudicada & Unido, em face da quota de
econiribuicdo tratada nas Resolucles 421 e 426, do Banco Central do Brasil. Consti-
wuiindo fal quota renda da Unifio, seu valor ndo pode integrar a base de calculo do
ICM, por infringir tal pratica o principio da imunidade tributaria dos entes pdblicos
nacionais.

Em realidade, a vedacio constitucional acima aludida ndo tem o carater absoiu-
1o que the empresta a demandante, j& porgue a prépria Constituicio a excepciona
{art. 19, § 1°, parte fnal}, j@ porque mister se faz tempera-io segundo historicarmen-
te vem sendo feito {ut Sdmulas do STF 4 e 78} Lembram-se os casos dos anma-
zéns reemboisdvels do Exército Nacional {ente da administragdo pdblica federal),
onde a oneracfio com o ICM, por integrativa do custo da mercadoriz, repercutia no
patriménic financeire do comprador, ndo incidindo pois em renda do ente federal.
Nesse trabalho de hermenéutica, se o aplicador da fei quiser evitar resuliadoes cho-
cantes,

", .devera guiar-se sempre pela ratio juris, que, historicamente, sa-
hemos ter sido a necessidade de preservacdo ora do Governo hacional
hostifizado pelo fisco local, ora do Estado vitima do fiscalismo agressivo
da Unido. Ndo ha privilégio em favor do particular gue serve ou contrata
com o Governo, mas, no interesse deste ou interesse coletivo, uma ga-
rantia contra tratamentos diferenciais de uma esfera politica em detri-
mento da outra.

Toda a vez que a imunidade for indtil, porque o tributo, peia sua na-
tureza ou por seus efeitos econdmicos, ndo atingir 0s reios de agBo da
pessoa de direito pablico, mas apenas aos particulares, gue razoavel-
mente devem suportar o gravame, nic ha porque exchu-lo & sombra do
art. 19, ill, & {ALIOMAR BALEEIRO, Limitagdes Constitucionais ao Po-
der de Tributar, 52 ed., pég. 128}.
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Na espécie, o exportador de soja em grio, Gleo, farelo e torta da soja, através
da Resolucdo n? 421, de 23.3.77, ficou sujeito a uma quota de contribuicio de 7%
ad valorem incidente sobre os pregsos FOB de exportaclio daqueles produtos. Dita
contribuicHo, recolhida pelo Banco Central do Brasil, se destinava & formacio de um
fundo de defesa dos produtos de exportagiio, 3 disposicdo do Consetho Monetario
Nacional. Isto gueria dizer que, na exportacéo de soia Cujo prego FOBR fosse 100, 7%
integraria a guota de contribuicio, denominada confisco cambial.

Nz saida de mercadorias para o extenor, a base de céliculo do ICM é o valor
liuido fatisrado, a ele ndo se adicionando frete auferide por terceiro, seguro ou des-
pesas decorrentes do servico de embarque {art. 20,4, §8°, Dec.-Lei 406, 31.12.68).

No conceitoe de preco, como parece claro, ndo se confunde o conceito de lucro.
Dat que, para determinar o preco de uma mercadoria, inrelevante é saber o guantum
de dinheiro percebe o vendedor, ou o montante liquido que se the aporta com a ven-
da.

Os exportadores de soja, ou dos demais artigos contempiados na Resolugdo
421/77, como gquaisquer outros vendedores para o mercado externo, fixam um pre-
co FOB para suas mercadorias, Esse preco constitui o valor faturado, ou o vaior palo
gual a mercadoria consta na respectiva fatura, E, segundo a doutrina comretamente
citada pela inicial, ““valor liquido é o mesmo gue-valor certo” {fl. §), tomada a pala-
vra liquidez ne sentido processual civil do termo {senienca liquida, condenacio
liquida, etc.}. Entdo, “"valor fiquido faturado’” (art. 22, |, § 87, Dec.-Lei 406} & o valor
certo consignado na fatuga.

Para efeito de base de caiculo de ICM, desse valar sdo desconsiderados apenas
os itens legalmente previstos: frete por conta de terceiro, seguro, despesas de em-
barque. Ndo ha que distinguir onde a lei nfo distingue. E, no particular, vale recor-
dar gue, na composicio do preco da mercadoria, ja se incorporaram todos os ele-
menios de custo, inclusive os impostos direta ou indivetaments incidentes sobre a
atividade do produtor ou do vendedor, pois nio se pode presumis, num regime capi-
talista, que alguém negocie com prejuizo.

(s argumentos expostos convencem, por tanto, que no conceito da expressdo
valor liquido faturado” ndo ha porgue excluir a quota de contribuicio instituida pe~
ta Resolucio 421/77.

Mas, acrescenia a autora, 1al exclus3o decorreria de norma constitucional, pois
o confisco cambial é renda da Unifo (Conselho Monetario Nacional, em favor de
quem fica ele a disposicdo}.

Em verdade, data vénia, hé equivoco na afirmacdo. A entidade piblica federal

veneficiada com os recursos captados através da quota de contribuicdo recebe-0s
integratmente. N#o é a renda do ente federal que sofre incidéncia do ICM; € a renda
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do exportador — capada do percentual de 7% ad valorem sobre o preco FOB — gue
& diminuida. Raciocine-se: se inexistisse o confisco cambial, da soja exportada a
preco FOB 100, receberia o exportador ¢ total; gracas ao confisco, recebe ele 100
menos 7%, ou seia, 93.

Se o ICM tivesse come base de calculo o valor liguido recebido peto contribuin-
te, & demandante teria raz80. Mas, a0 contrario, dita base de caiculo incide sobre o
valor iiguido faturado, coisa diferente.

Nessas condigBes, invocavel a licio do mestre BALEEIRG, antes transcrita, ina-
plicavel se apresenta a vedacio do artigo 18, ill, 2}, da Constituicdo Feders!, pois
ndo esté o Estado tributando renda da Unifio mas, sim, renda do exportador. Essas
razdes tornam dispensavel, outrossim, discutir da incidéncia de contribuictes para-
fiscais sobre patrimdnio, renda ou servicos, inclusive de autarquias, mostrando-se
inadefuado o paradigma utilizado pela autora: a taxa devida ac Instituto do Agdcar
e do Alcool.

Mesmo desconforme com esse dngulo de divisio do problema, para a solucdo
da quaestio aqui judicislmente deduzida basta atentar para a evoluclo da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal.

Defluente, como a prépria autora o admite, da faculdade de intervencio da
Uni%o no dominio econdmico, as contribuigdes parafiscais tém tratamento constity-
cional diverso daguele dado aos impostos e taxas, diversidade ja assentada no con-
cernente a vedac3o do artigo 19, I, letra d}, da Constituigdo Federal {Samula b53).
Esse tratamento, iurisprudencialmente consagrado ante o adicional ao frete para re-
novacio da marinha mercante, pode ser adotado como analogicamente adequado 4
quota de contribuicdo nestes autos discutida, pois tarmbém esta configura contribui-
co parafiscal. Veja-se ainda o acdrdiio publicado na RTJ4 73/842, quanto aquele
adicionat, '

0 1ema, reconhece-se, & tormentoso, e para tanto basta atentar pasa o acérdio

trazido pela demandante e transcrito em sua peticdo inicial. Ndo obstante, a este -
gador parece n#io se aplicar ao confisco cambial a abstracio decorrente da invoca-
¢do do principio da imunidade tributaria reciproca entre os entes publicos brasilei-
ros, resuitando dai a improcedéncia do segundo pedido da autora.
V. Por todo o exposto, rejeito os pedidos da autora {art. 269, |, do CPC} e, em
conseqiéneia, condeno-a ao pagamento das custas processuais e honorarios advo-
caticios, que arbitro em 15% do valor da causs, base estipulada pela elevacio de-
corrente da complexidade do tema e pela reducdo determinada pela exprassiva sig-
rificac8o financeira do litigio,

intimem-se.

PORTO ALEGRE, Z de margo de 1981,

VO GABRIEL DA CUNHA

Juiz de Direito
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CONTRA RAZOES

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ O DIREITO OA PRIMEIRA VARA OF
FAZENOA PUBLICA ESTAQUAL EM PORTO ALEGRE

Processc 01179301625 N? Vara 106431.
Objeto - Pedido de encaminhamento de razdes contrarias a recurse de apeiacio.

O ESTADO 00 RIO GRANDE 0D SUL, por seu procurador abaixe firhado, na
aclo ordindria que lhe move GERMANG COCKHORN S.A. AGRICULTURA iN-
DUSTRIA E COMERCIO, vemn, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, reque-
rer juntada, ao processo, das razbes pelas quais contraria ¢ recursc de apelacdc in-
terposto pela autora, pedindo encaminhamento das mesmas ac conhecimento do
Egrégio Colegiado que julgaré o mesmo recurso,

PORTO ALEGRE, 10 de junho de 1981

EGREGIA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL OE JUSTICA DO ESTAQO DO RIO
GRANDE DO SUL

APELANTE — GERMANO DOCKHORN $.A. AGRICULTURA INDUSTRIA E CO-

MERCIO.
APELADO — O ESTADO DO RIO GRANOE GO SUL

RazBes do Apelado.

Objeto— O que o art. 77 paragrafo Gnico do CTN veda ac imposto, é ter a mesma
base de caloulo e fato gerador da taxa. Contribuic@o é outra coiss, € se
gla integra o preco real da mercadoria, integra a base de calculo do ICM.
Contribuinte gue insiste em assemelhar taxa, gue remunera service pl-
blico de autarquia, com contribuic8c parafiscal, com urisprudéncia ina-
deguada. O recurso ndc é momento adequado para o autor mudar a cau-
sa de pedir, invocando matéria legal gue nao foi objeto de discusséo, du-
rante a instrucdo do feito. {art. 264 e § dnico do CPCH

Meritissimos Senhores,

O recurso da apefante merece um reparo inicial imposto peic proprio ordena-
mento processual. Oiz ¢ art. 264 do CPC que “feita a citacdo, & defeso ag autor mo-
dificar o pedido, ou a causa de pedir, sem o consentimento do réu, mantendo-se as
mesmas partes, salvo as substituigBes permitidas por lei”. O paragrafo dnico dessa
disposicio fixa, até, o momento a partir do gual ndo se admite a referida modifica-
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clo: "a alteracdo do pedido ou da causa de pediz, em nenhuma hipstese, serd per-
mitida apés ¢ sangamento do processo”.

Ora, é suficiente a leitura da inicial para se concluir que toda a causa de pedir da
A. Apelante ficou circunscrita a sua inconformidade com o langamento tributario,
efetivado pele ora Apelado, ¢ qual teria desatendido @ identidade existente entre a
contribuiciio instituida pele Banco Central e aguela instituida pelo instituto do Acd-
car e do Alceot, merecedora de tratamento jurisprudencial, inclusive do STF, em
sentido favoravel a tese da mesma A. Issc é visivel, na parte final do arrazoado ini-
cial, a partir, especialmente do item 4.5. de . 10,

Fis que 0 recurso da apelante, agora que o processc ja viveu teda a instrucdo, e
o R. apelado ia tinha esgotade suas razses de defesa, justamente voltadas contra as
que a inicial apontara, invoca em prol da pretenséic da A. nada menocs do que um
Convénio, celebrade entre os Estados, em abril de 1977 {fl. 67}, cuja possibilidade de
disciplina do caso n#o tinha side por ela cogitada, ndo fora obieto de preocupacio
pela defesa do ., nem servira de causa para ¢ pedido.

Menos mal gue, comoe abaixo se vera, tai Convénio pouco ou nacda pode alterar
o douto decisério de primeiro grau, antes afinado com ele do que tendo os efeitos
que a Apelante guer-the emprestar. Em todo o caso, antes mesmo do exame do mé-
rito, pede o Estado apelado a Vossas Exceléncias prefiminarmente,

qgue a lide seja julgada, nesse segundo g?au de jurisdigdo, nos limites gue lhe
impuseram a inicial e a contestacdo, sob pena de se consagrar viclagdo do art. 264 e
seu & anice do CPC, deixando-se o apelante ¢ todos os juizes que sinda se debruga-
ric sobre o feite, na aflitive condicdo de ndo saberem se o debate de hoje, em tomoe
de mesmo fate, val ser ¢ mesmo de amanhd. Que se desconhecam, poriante, no
julgamentc do recurso ora contra-arrazoado, ais} novals) causais} de pedir, invoca-
das externperaneamente pela A. apelante, é o que pede o Estado.

Quanto ac mérito,

vé-se que a apelacdo se limita a acentuar dois argumentos insuficientes, “tlata
venia”', para desautorizar a legalidade e justica da ilustrada sentenca: o primeiro éde
ela, induzida em erro pela contestaco do R., néo ter reconhecido a tdo apregoada
identidade existente entre a contribuiclic imposta pelas resoluctes 421 e 4268 do
Banco Central, com as do Instituto do Agicar e do Alcool; o segundo é de ela ter
julgado o feito, sem conhecimento exato do gue seja “"valor liquido faturado™, na
exata expressdo do art, 2° § 8° do Decreto-Lei 406/68.

Assim, € possivel responder o recurso da apelante, separando 08 seus proprios
fundamentos:

1. A contribuicdo aqui discutida integra o preco real dos produtos exporta-
dos pela A, e ndo tem qualquer semelhanga com a paga a0 institute do
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Acilcar e do Alcoot, cuja finalidade é remunerar servigos de uma autar-
quia federat,

1.1 Durante guatro folhas da inicial — 7/10 — transcreveu a ora Apelante trechos
de um acdrdiio do STF, rel. Min, A. Neder, sem citar a fonte de publicacdo, o qual
iuigou indevido o ICM sobre taxas e contribuices, devidos ao referido Instituto do
Aciicar e do Alcoot,

A contestacio se deteve, detathadamente, na andlise de tal acérdio, justamen-
e para mosirar o sofisma que existe na pretendida identidade entre as taxas devidas
ao Instituto do Aclicar e do Alcool, e as contribuices do Banco Central, como afir-
ma a A. apelante. Desde o item 2 {dois}, da contestagdo (fl. 30}, até o itern 3 (trés),
f}. 38, mostra o Estado Apelante ndo 0 a diferenca de origem constitucional da dis-
ciplina de uma e outra, como a diferenca tanto da finalidades quanto de destinatarios
de armbas; seria cansar esse Eqarégio Colegiado repetir o apelado, aqui, twdo quanto,
i, ficou dio. Urge ratificar tais razdes, porém, dando-se-as como ¢ transcritas,
porque, a0 contrario de terem induzido o douto profator & quo’’ em erro, como afir-
ma a apelante em mais de uma oportunidade {fls. 68 e 70), deram-lhe azo, até, para
complementa-as, de maneira bem mais convincenie; no que fange ao argumenio
do Estado, de que o ICM incidente scbre o preco da mercadoria exportada, ainda
gue ai incluida a coniribuiclo criada pelc Banco Ceniral, ndo fere a imunidade
reciproca {art. 19111 a} da €. Federal}, diz a douta sentenca:

“Fm realidade, a vedagdo constitucional acirna aludida ndc tem o carter
absoluto que lhe empresta a demandante, j& porque a propria Constitui-
cHo a excepciona (art, 19, § 1°. parte final), & porque mister se faz
tempera-lo segundo historicamente vem sendo feito (ut Stmulas do STF
74 ¢ 7HY. Lembram-se 0s casos dos armazéns reembolsaveis do Exéreito
Macional (ente da administrac3o pabilica federal}, onde a oneragdo com o
ICM por integrative do custo da mercadoria, repercutia no patrimbnio fi-
nanceire do comprador, nfo incidindo, pois, em renda do ente federal”,
igrifos do apeladol.

1,2. Acrescentando-se a tal raciocinio, a possibilidade legalmente prevista, de a
contribuicdo (a contribuicdo e ndo a taxa, como, na parte mais significativa, aconte-
ce no acorddo de fl. 7} ter a mesma base de calculo do imposto (conjugacdo
interpretativo-sisternatica dos arts. 21, § 17 21 § 20 inc. |, 163 da C.F., 77 § dnico,
217 do TN, analisados no item 3 da contestac8o, a partir de fl. 38}, & se vé em
quanto estéd eqguivocado o argumento principal da A., para €xito de sua pretensio,
segundo o qual, a incidéncia do ICM apanhado, como base de calculo, 0 preco onde
estivesse incluida a contribuicio imposta pelo Banco Central, feriria & imunidade
reciproca.

1.3, Monografia especifica sobre essa matéria, foi lembrada pelo R. apelado desde
fl. 39 da sua contestacio {INASCIMENTO, A. Theodoro. Tratado de Direito Tributa-
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rio Brasileiro — precos, axas ¢ parafiscalidade, Rio, Forense, 1877 . 422). As lictes
ja lembradas ndio receberam a minima oposicdo por parte do recurso dz apelante,
efn que pese a enfatica afirmacdo do autor:

" .. ajusta-se, destarte, o texto da lei a realidade dominante no caso bra-
sileiro, em que 3 constante é a coincidéneia do fato gerador e base de
céloulo da contribuiclio parafiscal com os de impostes, notadarnernie o
de renda’’. {ob. cit. veja-se . 400,

1.4. A rigor, portanio, a apelacio ainda conseguina chamar a atencfo sobre sua te-
se, na medida em que criasse uma novidade egal, quem sabe, sobre ¢la, sendo ce-
paz de esconder toda a sua improcedéncia, pelo menos de the camutiar sua frague-
za. F ai que sia se socorre do convénio transcrito & §. 67. Note esse Fgrégio Colegis

do, porém, que, apesar de tal matéria ser impingida ao debate em momento proces

sualmente inadeguado, objeto da preliminar supra, ela ndo glcanca o obietivo que ¢
possivel impacto inicial da surpresa poderia obter,

1.5. Basta qgue se veja gue o tal convénio reduziu, termporariamente, benglicios fis-
cais que 0s Estados concediam as exporfacies de farelo e torfa de soja, o que signi-
fica, quando menos, principio de industrializacdo... Ora, conforme se vé nas duas
resoiugdes do Banco Ceniral, & . 14, elas apanham, também, a sola em grdo e ©
auto de lancamento de fis, 18/20 faz referécia & exportacéo de soja. A A, Apelanie,
portanto, e somente a ela, por forca do art. 333 Inc. | do CPC, competia ter feito
prova cabal de que foda a sua exportacic era abrangida peio tal Convénio.

1.8. Mesmo que o tivesse Teitp em tempo oporiuno, porém, isso ndo impediia a in-
cidéncia do ICM, sobre as operacfes anteriores ao referide Convénic {ff, 12,
01/04/77 até...) e, quantc as posteriores, ainda resfaria § A. apelanie o dificilimo
encargo de comprovar que, realmenis, a reducBo dos tais beneficios fiscais visou
compensar o [CM que deixaria de ser recolhido sobre parte do preco real de exporta-
céo,

1.7. Como as proprias opiniBes de jornel, referidas as #s. 22 e seguintes, a A. ndo
ultrapassa, em todo o seu arrazoado, o terreno movedico da subjetividade propria a
suposicdo. Assim, o tal Convénio mais nio faz do que reforgar a posicio doR. e da

‘propria sentenga. Nem os considerandos do convenio vieram para os autos. Quem

garante ter ele side promulgado com os obletives apregoados pela A, apelante? —
Trata-se de matéria estranha ac processo, além de mal situada no contexto do feito,
o que ja fol denunciado na preliminar supra. Nio tem nenhuma forca para mudar a

sentenca, "data venia'.

2. O "vator liguido faturado’’ e a excepcionatidade de o imposto indireto néo
repercutir, A Samula 553 do 5TF.
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2.1. Consciente de suas caréncias, “data venia®”, a douta apslagdo, a partir de fl,
71, se arvora em professor de operacBes cambiais, tentando salvar a sua tese, afinal
de contas no fato de que o Governo brasileiro paga em dolares, diz-se melhor faz o
faturamento da exportacic em délares, rmas paga o exportador em moeda nacienal,
recehende ele ¢ seu dinheiro ja diminuide da contribuicdo agui 8o discutida.

2.2, isso seria mais uma justificativa para ver-se o cenvénio 8/77, acima analisado,
e transcrito a fi. 67, como compensatdrio de uma possivel ndo arrecadacdo do ICM
alcancando preco real onde estivesse inclusa a discutida contribuicdo do 8anco
Central (§ 2° da clausula primeira — ‘enguanto vigorar a quota de contribuicdo’...).

2.3. Nova supesicio equivocadal Recebendo em ddlares, ou em cruzeires, ¢ certo
é que todo o exportador sabia, de antemo, gue a referida contribuicdc iria incidir,
ndo sabia? — E tinha bem presente o disposto no § 87 do art. 2 Dec.-Lei 406/68.
Entde, comoe respender ao recenhecimento f&tico, logice, da sentenca recerrida,
schre ¢ que acentece, em regra generalissima, no tipo de mercado da nessa econo-
mia?

“Para efeito de base de caiculo de ICM, desse vaior sdo desconsideradoes
apenas 0s itens legaimente previstos: frete por conta de terceires, segu-
re, despesas de embarque. M3o hé gue distinguir onde a lef nfo distin-
gue. E, no particular, vale recordar gue, na compesigde de prego da mer-
caderia, ja se incorperaram todos os elementos de custo, inclusive s im-
postos direta ou indiretamente incidentes sobre a atividade do produtor
ou do vendedor, pois ndo se pode presumir, num regime capitalista, que
alguérn negocie com prejuizo”. (sentenca, #. 60, grifos de apelade),

2.4. O mesmo rigor que se exige do coniribuinte, assim, quande ele pede repeticic
do imposto indireto, ¢ de provar que ¢ imposto ndo repercutiu {art, 166 CTN), pede
ser invecade pele R. apelade, contra guem guer anular um lancamente fiscal que
tern em vista a mais elementar das consegléncias tributarias — a de levar ¢ contri-
huinte a repassar ¢ custo do imposte. A A, se despreccupou totalmente com essa
prova hdo gue ndo scubesse ser seu dever produzi-la, mas sim pergue nde tem co-
mo fazé-ia, 'data venia’’.

2.5, Também nfc se atreveu o douto recurso a contrariar a contestacdo, na invoca-
cio que essa fez das disposicBes combinadas entre os arts, 77 § Gnico ¢ 217 do
CTN, suficientes, por si sds, para demonstrar a perfeita compatibitidade de incidén-
cia de imposte e contribuicdo, com fundamento do mesmo fato gerador, calculados
sobre mesma base de céiculo. No branco das alegacdes da douta apelacdo ficou,
também, sintomaticamente, gualquer oposicdo ao que alegara ¢ Apelado na con-
testacdo, com intgiro acohimento na sentenca, {fl. 82} guanto a bem melhor ade-
quacdo, para o caso, da Sdmula 583 STF, do que o actrdéo relative ao instituto do
Actcar e do Alcool, lembrado pela inicial, Com efeito, a referida Simula transcrita
na integra a &, 42, é o mais eloqiiente atestado, ndo s6 de que é possivel contribui-
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¢80 parafiscal e imposto coincidirem sobre mesmos fatos geradores e bases de cal-

cule, mas de que ¢ Estado Apelado agiv, em lancando as operacdes ndo tributadas

gela AL, sch o mais estrito cumprimento do dever gue lhe impunha a lei. (fis. {9 e
01

) 4E ¢ que pede e espera o Apelado seja, também reconhecide por Vossas Exce-
l&ncias, negando-se provimento a apelagio e confirmando-se, integralmente a dou-
ta sentenca de primeiro grau que lulgou improcedente a acBo.

Porto Alegre, 10 de junho de 1881.

ACORDAO
.C.M.

Acdio anulatdria de lancamente, interpretacdo do art. 22, § 8%, do D. L,
n? 406. Exportacéic de soja e o chamado “confisco cambial’, instituide

nas Resolugcdes 421 e 428 do Bance Central. Nio deduco, da base do
catcule do I.C.M,, da guota confiscada. Aclio improcedente e recurso

improvido,
APELACAQ CIVEL 42 CAMARA CIVEL
N® 38,906 ) PORTO ALEGRE
GERMANO DOCKHORN S.A. — AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO, APELANTE;
ESTADO DO RIOQ GRANDE DO SUL, APELADG.

Vistos, relatadoes e discutidos os autos.

At;o‘rdam, e Ouarta Cdmara Civel do Tribunal de Justica, a unanimidade, ne-
gar provimente a a‘peiacéo, de conformidade ¢ pelos fundamentes constantes das
inclusas notas taquigraficas gue integram o presente acérdic.

Custas, na forma da lei,

Participou do julgamento, além dos signatarios, o Exm? Sr. Des. OSCAR G0O-
MES NUNES.

Porto Alegre, 11 de novembro de 1981,
DES. BONORINO 8UTTELLI, Presidente.

DES. EDSON ALVES DE SQUZA, Relator.
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RELATORIO

O DES. EDSON ALVES DE SOUZA — Trata-se de “acfo ordinaria anulatoria de dé-
bito fiscal” ajvizada por Germano Dockhorn S.A, Agricuftura, Indistria e Comércio
contra o Estado do Ric Grande do Sul, na qual pretende a autors a declaragdo de
nutidade ou, alternativamente, de ilegalidade do Auto de Langamento n® 50679067,
de 23 de novermnbro de 1979, Sustenta a demandante, em resurmo, dever ser excluida

da base de calcuto do ).C. M, a parcela denominada “confisco cambial’” — incidente-

sobre 0 preco na exportacio de soja — quota de contribuicHo instituida pela Resolu-
clio n® 421/77 do Banco Central do Brasii, alterads pela Resolugdo n® 426/77, en-
tendimento com o gual ndo compactua o Estado, Por outro lado, considera nulo o
indigitado Auto de Langamento - o gue é argiiido em preliminar vez que lavrado
em data anterior a0 transito em julgado de decisdo proferida em mandado de segu-
ranca gue impetrara, guando, pois, ainda subsistente a liminar gue sustava o reco-
thimento do ICM {art. 151, inc. IV, do Cédigo Tributario Nacionall.

A aghio foi contestada e, a final, julgada improcedente pelo MM, Juiz, apos re-
jeitado o pedido preliminar de nuiidade do Auto de Langamento. Entendeéu o Magis-
trado, em suma '"ndo se aplicar ao confisco cambial a abstrac8o decorrente da invo-
cacio do principio da imunidade tributéria reciproca entre os entes piblicos brasilet-
ros...”"

Inconformada, apela a autora a esta insténcia, repelindo as conclusdes da dou-
ta sentenca e propugnando por sua reforma, Invoca em pro! de sua tese o disposto
no Convénio n? 08/77, celebrado entre o Ministro da Fazenda e os Secretdrios da
Fazenda dos Estados e do Distrito Federai, publicado no Didrio Oficial da Unido de
22 de abril de 1977,

Em resposta ao recurso, afirma o apelado haver a recorrente modificado a cau-
sa de pedir ao invocar em suas razBes de recurso o indigitado Convenio n? 03777,
Porisso, pede em preliminar seja a lide apreciada conforme os moldes que lhe impu-
seram a inicial e a contestacdo, sob pena de transgressio ao art. 284 do CPC. No
mérito, pieiteia a confirmaco da decisdo “a quo”,

Ffetuado o preparo, subiram os autos a esta insténcia,

( Ministério Pdblico, em ambas as instdncias, emitiu pareceres pela confirma-
cHo do julgado.

E o relatério,

VOTO

O DES. EDSON ALVES DE SQUZA (RELATOR! — Sr. Presidente, Deixan-
do para expender aigumas consideraces sobre a brithante intervencdo do eminente
pairono da apelante, no final do voto escrito, passo a ler este,

258 RPGE, Porto Alegre, 13{38}: 239-265, 1983

Pense gue a respeitavel sentenca apelada examinou corretamente os fatos da
causa e lhes deu solucio juridica adequada, com razedvel interpretacio da e,

A prefiminar de nulidade do langamento, porgue efetivedo quando ainda produ-
zindo feito a minar concedida no mandado de seguranca, fol repelida com argu-
mentos de robusta consisténcia juridica, segundo me parece,

0 fato de no haver ainda transitado em juigado a sentenga denegatoria da se-
guranga ndo implicava continuasse produzindo efeito a liminar concedida anterior-
mente.

Argumenta a sentenca gue nem mesmo o duplo efeito do recurso recebido na-
guele caso imporia a manutencio da medida em causa, diante do julgamento final
desfavoravel. Finaimente, lermnbra que a sentenca veio de ser confirmada pouco de-
pois no segundo grau, e o recurso extraordingrio, ainda gue admissivel ou admitido,
ndo teria efeito suspensivo. Em derradeiro, argumentou o venerando decisorio ape-
lado com a licgo de Aliomar Baleeiro, segundo o gual 0 lancamento tributario é ato
juridico de natureza declaratoria, nfo constitutiva e, por isso mesmg, ndo pode ser
alcancado por normas atinentes a suspensio da exigibilidade de crédito fributario
{"momento em logica iuridica posterior ao da declaracio’'} {fl. 574

Também desacolho a preliminar, mais ainda porque se me afigura que seria
contra os principios continuasse a liminar existindo, depois do juigamento final de
improcedéncia do mandado. Tratando-se de medida essencialmente cautelar, provi-
soria & deferida no limiar do processe, parece gue seria irrazoavel se mantivesse
além do julgamento final, desfavoravel, da acdo, proferido com cognigdo completa.

De outra parte, se correta a interpretagio da ora apelante, entdo bastaria que 0
juiz, antes de proferir o juigamento final, revogasse a liminar, retirando-lhe daesde lo-
go os efeitos, o gue, no meu sentir, demonstra que dita liminar ha de resuliar revo-
gada implicitamente pelo julgamento final da seguranca.

Quanto ao mérito, tudo se cifra na interpretagio da expressdo "valor liquide fa-
turado’’, contida no art. 2°, § B®, do Decreto-Lei n? 406, de 31.12.68. No aludido
dispositivo se diz que, "'na saida de mercadorias para o exterior..., a base de caiculo
seré o valor liquido faturado, a ele nfio se adicionando frete auferido por terceiro, se-
guro ou despesas decorrentes dos servigos de embarque por via aérea ou marii-

re

ma .

Ateve-se, assim, a douta sentenca 2 literalidade do texto, advertindo n&o ser
ficito ao intérprete acrescentar qualquer outro desconto do valor faturado além dos
enumerados na fei. Portanto, na expressdo “vator liquido faturado” se compreendia
também a quota denominada confisco cambial do soja, adjudicado & Unigo por tor-
ca das ResolucBes n1°s 421 e 426 do Banco Central, '
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A seu turno, entende a autora e recomrente que se deve interpretar a sobredita
expressio como equivalente a0 valor efetivamente pago 280 exportador, por ser este
o valor que apenas se mcorpora ao patrimonio dele. £ invoca decisfes do Pretdrio

Excelso referentes a casos andlogos, envolvendo a taxa devida ao Instituio o Acl-

car e do Alcool pelos usineiros de achoar.

Em resumo, se deveria deduzir do aludido valor liquido faturado aquela parcela

referente ac confisco destinado & Unido, inclusive em razdo da vedacdo constitucio- -

nal contida no art. 19, i1, letra a, da Constituicdo Federal,

Ainda me parecem mais convincentes os argumentos da sentenca, guando ad-
verte que o ICM litigioso, no caso, ndo tem como base de céaiculo o valor liguido re-
cebido pelo contribuinte, como esté sustentado na tese da autora, Mas o valor ligui-
do faturado, atém de que, no caso, ndo se esta tributando renda da Unidc, mas ren-
da de exportador, pois que aquela recebe integralmente 0% 7% correspondentss ao

dito confisco.

Em suma, o que se observa em torno do nitcleo da controvérsia € que a autora
se sente exagerada ou injustamente onerada com base de calculo adotada peloréu e
cuidou de encontrar argumentos plausiveis, que conferissem juridicidade & sua irre-
signacdo. Assim, admitida que fosse a sua tese, o céiculo do ICMV assentaria emn va-
tores 7% menores do que os tomados pelo Estado, o gue obviamente reduzivia o va-
ior do imposto.

44 conforme o critério combatido, calcula-se o lributo sobre 100, quando em
reatidade ele apenas recebe 93.

A lsso, no entanto, respondeu & sentenca, mostrando que & base do célouio,
nos termos da lei, é o valor liquido da fatura e nfo o valor liguida recebido pelo ex-

portador.

Finaimente, Sr. Presidente, & com satisfacBo que consigo & minha methor im-
pressio da brithante intervengio do patrono da autora no inicio do julgamento.

No entanto, com a devida vénia, ouso dizer que 3, Ex” ndo chegou a abalar o
convencimento gue eu havia firmado, depois de madura e protengada reflex8o so-

bre a confrovérsia.

Dou inteira raz8o & apelante, no que concerne a sua irresignagdo com 2 situa-
cdo injusta em que ela se vé envolvida.

No entanto, parece-me que tal irresignaciio deveria enderecar-se 4 Unidio g ndo
ao Estado. A aparente injustica que ela estd sofrendo ndo resulta de atc do Estado,
mas de ato da Unido,
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Ma realidade, se se realizasse essa deducio pretendida por ela, quem astaria
sende confisnade seria o Estado, que, a0 invés de calcular 0 seu tributo sobre o va-
lor liquido da fatura, teria de calculd-lo sobre esse valor menos a quota retirada pela
Unigo.

De sorte que, embora admitindo eventual injustica no tratamento a que foram
submetidas, ndc so a autora, mas outras empresas do Estado, que também realiza-
ram o mesmo tipo de operacio, embora admitinde essa eventual injustica, acho que
ela ndo tem razfio de queixar-se do Estado, mas da Unifio. O Estado esta simples-
mente tomando como base de caledo para a fixag3o do seu tribute aquilo que 2 lei
diz, isto &, o valor liquido faturado, conforme estd no 8 87 do art. 27 do Decreto-Lei
r:? 406.

Finalments, parece-me conveniente desfazer o equivoce em torno do que 588
incidéncia e base de calculo. Na realidade, Sr. Presidente, o Estado ndo esta fazen-
do incidir o ICM sobre a quotsa da Unigo; esté simplesmente incluinde aquela guota
na base do célculo do fributo, o gue me parece ser coisa diferente. A incidéncia
acorre sobre 3 operacio. Agora, a base de céleulo é que inclui os 7% da Unifo.
Parece-me imporiante essa distingdo porgue exclui, com a maxima vénia, o argu-
mento de que estaria sendo tributado patrimonio da Unifio pelo Estado.

EntBo, com essas consideragBes, Sr. Presidente, ndo vejo apoio juridico para
reformar a douta sentenca apelada e, por iss0, pedindoe vénia mais uma vez ao emi-
nente patrono da apelante, nego provimento ao recurso, atendidas as custas como
da direito.

0 S, PRESIDENTE (DES, BONORING BUTTELLY) — Do exame dos aulos
também me convenci de gue importa a interpretacio do art. 22, § 87, do Decreto-
Lei n® 406. As deducdes dizem com a politica monetéria do pais. Ndo colhem os ar-
gurmentos sustentados da tribuna. Cuida-se do valor figuido faturado pela saida de
mercadorias para o exterior. Dentro dessa politica monetdria ha o confisco cambial,
A injustica que se proclama reside, ou residirnia, no confisco, mas nac ne ato do Es-
tado quando toma como base de calculo exatamente ¢ valor liguido faturado, no
gual apenas nio se adiciona ¢ frete auferido por terceiro, 0 seguro ou despesas de-
correntes dos servicos de embargue por via aérea ou maritima. Aqui se pretende
mais; gue na aplicacio do § 82 do art. 2°, se subtraia do valor liquido faturado a par-
cola correspondente ao confisco cambial.

Por mais que impressione, como impressionou a brithante sustentacdo oral, te-
nheo também, 13l como o eminente Relator, que a sentenca bem respondeu aos ar-
gumentos colocados, e ndo merecendo as criticas que se ihe faz, demonstrande gue
na saida de mercadorias para ¢ exterior a base de calculo do ICM é o valor fiquido fa-
turado. No conceito de preco, como parece claro, ndio se confunde o conceito de lu-
cro. Dai que, para determinar o preco de uma mercadoria, € relevante saber 0 quan-
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1o de dinheiro percebe o vendedor ou o montante liquido que se lhe aporta com a
venda. Os exportadores de soja — acentua a sentenca, e a0 meu sentir num posicio-
namento que revela a legalidade da pretensio fiscal do Estado — 08 exportadores
de soia, como 0s dermais artigos contempiados na Resolucdo n? 421, como quais-
quer outros vendedores para o mercado extemno, fixam um preco FOB para as mes-
cadorias. Fsse preco constitui o valer faturado ou o valor pelo guat @ mercadoria
consta na respectiva fatura. £ segundo a doutrina corretamente citada pela inicial,

valor liguido € o mesmo que valor certo, tomada a palavra “liquidez” no sentido pro--

cessual civil do termo — sentenca fiquida, condenac#o iliquida. Entfo valor Eguido
faturade, diz o § 8° do art. 22 do Decreto-L.ef n® 408, & o valor consignado na fatura.

Veia-se que é nitidamente de politica cambial, tanto gue se denomina confisco

cambial, a Resolucdo n? 421, ao estabelecer essa guota de contribuicdo e determi-
nando que os recursos gerados pela quota de contribuicdo de que wrata serdo reco-
lhidos ac Banco Central, na forma e condicBes por este fixados, para crédifo do
Fundo de Defesa de Produtos de Exportacio, 3 disposicio do Conselho Monetario
Nacionai,

. Eez-se muito alarde, tanto no bojo dos autos, como da tribuna, em torno de
acordio do egrégio STF, relacionado com o Instituto do Agucar e do Alcool. Mas,
ali se estava cuidando de taxa com destinacio ao instituto do Aglcar e do Alcoo!
para as aplicacdes indicadas. Ndo se cogitava entdio da interpretaclo do & 8° do art,
22 do DE n? 406, que diz com exportacio.

Mau voto, assim, é no sentido de negar provimento a apelacdo para manter a
sentenga, endossando seus juridicos fundamentos.

0 DES. OSCAR SOMES NUNES — De inteire acordo,

O SH. PRESIDENTE {DES. BONORING BUTTELLY} ~ Apelacio Civel n?
38.808, de Porto Alegre — A decisfio é a seguinte: Negaram provimento. Unanime,

DESPACHO DENEGATORIO
RECURSO EXTRAORDINARIO NOS
AUTOS DA APELACAC CIVEL 42 CAMARA CIVEL
N© 38.908 PORTO ALEGRE
GERMANO DOCKHORN S.A. — AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCHD, RECORRENTE
ESTADRO OO RiO GRANDE DO SUL RECORRIDO

1. GERMANO DOCKHORN $/A alveia com este RE o ven. acorddo da Egrégia
42 Camara Oivel deste TJ, assim ementado:

ICM. Acdio anulatéria de lancamento. InterpretacBo do art. 2°, § 87, do
DL. n? 408, Exportac8o de soja e o denominado “confisco cambial”, ins-
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tituido nas Resolucdes 421 e 426 do Banco Central. Nao-deducdo, da
Base do céfculs do IO, da guota confiscada, Agéo improceden-
te @ racurso improvido ™.

. Assevera a recorrente caber a irresignacio extrerma, pelo art. 119, I}, letras a2, ¢
e d da CF, na mesma ordesm a seguir analisados.

1. Pelaletra “a"": Diz vislado o art. 2° do DL 406, de 31.12.68, que estabelece
normas aplicaveis ao ICM. Entende que as Resolucdes nos. 421 e 426 do CMN, que
instituirarn o denominade “confisco cambial sobre a exportagéo do soja’’, determi-
na sejam absiraidas essas parcelas de 7% sobre 0s pregos de exportagio FORB do
soja em grdo, dleo, torta ou farelo, da base de célculo do CM, — que é o valor liqui-
do faturado {art. 29, 1, § 8%, do citado Dec,-Lei 406/68. Ou, por outra: pretende gue
na cobranca do 1CM se subtraia, do valor liquido faturado (§ 8? do referido art. 2%), a
parcela correspondente ao confisco cambial,

Cothe-se, no acorddo, a seguinte argumentaco, contraria a tese da recorrente:
“Cuida-se de valor liguido faturado pela saida de mercadorias para o exterior. Den-
tro dessa politica monetaria hé o confisco cambial. A prociamada injustica residiria
no confisco, mas ndo no aio do Estado guando torma como hase de caiculo exata-
mente o valor liquido faturado, no gual apenas ndo se adiciona ¢ frete auferido por
terceiro, o seguro ou daspesas decorrentes de embarque por via aérea ou mariti-
ma’". Qs exporiadores de soja, como guaisduer outros vendedores para o mercado
externo, fixarn um preco FOB para as mercadorias. Esse preco constitui o valor fatu-
rado ou o valor pelo qual a mercadoria consta na respectiva fatura. E segundo a
doutrina corretamente citada pela inicial, valor fiquido é 0 mesmno que valor certo,
tomadas a palavra "liquidez” no sentido processual civil do termo — sentencs Haui-
da, condenacdo iliquida, Emtdo, valor Hquido faturado, diz 0 § 8° do art. 2° do
Decreto-Lei n? 406, é valor consignado na fatura”. Por sua vez a sentenca, cujos
fundamentos sdc incorporados peto juizo colegiado in examen bem fixou gue: “Para
efeito de base de célculo de ICM, desse valor s80 desconsiderados apenas os itens
fegalmente previstos! frete por conta de terceiro, seguro, despesas de embarque.
Ndo hd que distinguir onde a lei ndo distingue. E, no particuiar, vale recordar que, ng
composicdo do preco da mercadoria, fa se incorporaram tados os elementos de cus-
to, inclusive os impostos direta ou indiretamente incidentes sobre a atividade do
produtor ou do vendsdor, pois ndo se pode presumir, num regime capitalista, que
alguém negocie com prejuizo’’. {verbis, sentenca, fi. 60},

Nio houve, porianto, a pretendida violagio da lei federal invocada. Ao contra-
1i0, apegam-se sentenca e actrdéo, a iiteralidade do texto do invocado art, 27, § 87,
do DL 406/68, para negar a descneracio pretendida pelo recorrente, donde incidir,
in totum, a SGmula n® 400 do Pretério Excelso, pois no minimo houve defesa con-
vincente ou razoabilidade interpretativa do dispositivo em tela.
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. ‘e rt. 119, H, da Constituicdo Federal — . N . o .
2. Pelaletra "c” doa g tuicao reae prudéncia cristalizada nesse verbete, o que faz se aproxime o acordio recorrido do

diapasfio decisorio do STF & ndo a almejada distonia, dai refeitar-se a inconiormids-

Sob tal prisma, diz a recorrente que o ven. acHrdfo juiga valido ato do Fisco Es- ’ e s
de também ao prumo da fetra "d”,

taduat contestado em face da Constituicio Federal {art. 18, #l, a da CF). A redacho
do dispositivo em epigrafe é a seguinte: “Art. 19. £ vedado & Unido, aos Estados, ao
Distnito Federal & aos Municipios: i — instituir imposto sobre: gl o patriménio, a
renda ou 08 servicos uns dos outros’’ {verbis).

Isto posto, NEGO SEGUIMENTO a este recurso extracrdingrio.

Publigue-se. intimem-se.

Ainda aqui a sentenca, acolhida pelo gedrddo, faz a distingdo devida: ... “as
contribuicbes parafiscais tém tratamento constitucional diverso daquele dado gos
impostos e taxas, diversidade jd assentada no concernente & vedac8o do art, 13, 1,
ietra d da CF (Samuia 583). Esse tratamento, jurisprudencisimente consagrado ante
o adicional ao frete para renovacdo da marinha mercante, pode ser adotadce como
analogicamente adeguado a guota de contribuicao nestes autos discutida, pois tam-
bérn configura contribuic8o parafiscal’’. Nio se aplica, pols, ao confisco cambial in
examen a abstracBo decorrente da invocacio do pringipio da imunidade tributaria
reciproca entre tais entes piblicos.

Porto Alegre, 5 de agosto de 1982,

3. Pelaletra "'d” doart. 118, 11, da Constituicdo Federal —

Traz a recorrente, como paradigma, o BRE n? 68.969 {in RTJ 62/389), assim
ementado: “1. DL 308/67, art. 3°. Contribuicdo paga ao Instituto do Actear e do
Atcool pelo usineiro ou produtor para custear 0§ servicos da entidade. 2. Compondo
o servico publico da UniBo, para cujo custelo foi instituida, a referida contribuicdo
ndo pode estar sujeita a imposto cobrado por Estado-Membra, isto por causa da
imunidade tributdria prevista no art. 19, #i, a, da CF de 1867, texto da Emenda n?
1.3, Recurse extraordingrio conhecido e provido”. {sich

Pretende a recorrente assim situar a similitizde entre as duas espécies: (J caso
levado ao Fgrégio Supremo Tribunal, mediante o RE B8.969 sra de incidéncia de
ICM sobre o valor de contribuicdo instituida pela Unido, tendo em vista a defesa da
economia canavieira nacional. { caso de que se trata no presente processo é de in-
cidéncia do 1CM scbre o valor de uma contribuicio instituida pela Unidio, tendo em
vista a defesa de produtos de exportacdo’”. {verbis, 8. 116).

Ja se viu que, em principio, ndo ocorreu nem a pretendida viclacdo da l.ei Fede-
ral, nern a apontada inconstitucionalidade de tributacdo estadual, Tampouco me pa-
rece exista o dissidio pretoriano. No aresio da Corte Suprema se versa a hipotese
que diz com a “intervencdo federal no dominio econdmico da agroindustria aguca-
reira’’. Neste, a parafiscalidade que caracterizou o denorninado “confisco cambial”,
guarda semethanca maior com a hipétese versada na Stmula 553 — o adicional ao
frete para a renovacio da marinha mercante, Ha, pois, um maior ajuste com a juris-
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GOULART, Adnor. — interdito proibitorio. Contestaclo, ...............
CAMARA MUNICIPAL
CABRAL, Armando Menrigue Dias, — Resleicdio dos membros da mesa da
Camara Municipal, Artigo............. ... ... . .. . .
CARGO PURLICO — Estdgio probatdrio
ABRANOVICH, Rosa Maria de Campos. — Magistério. Estagio probatéric.
Na vigéncia do nove Estatuto do Magistéric Phblico Fstadual, Lei
6.872/74, apenas estdo dispensados de cumpri-lo 0s membros do Ma-
gistério que ao serem nomeados, j4 detenham a garantia de estabitida-
de {art. 15, pardgrafo dnicol. Parecer.
CARGO PUBLICO — Provimento
RAMOS, José Hugo V. Castro. — Provimento de cargos piblicos. Cargos
criacdos no Legislativo. NomeacHo por aprovacio em concurso piblica.
Transferéncia. Requisitos estatutanios previstos. Parecer .. ....... ...
CON?R,&?O ADRMINISTRATIVO
GUIMARAES, Eulalia Maria de Carvatho. — Contrato administrativo. A ex-
piracio do prazo do contrato sem prorogagic importa em sua extingdo
de pleno dirgito. Aplicacic do fator de reajuste previsto na Lei 6.423/77
as ohrigaces contraidas pelo Poder Piblico. Pargcer
CORRECAD MONETARIA
GALLICCHIO, Defrancisco. — Correctic monetéria de vencimentios airasa-
dos. Razdes de apelacso
BECRETO-LED
CRETELLA Jr., J. — O decreto-lei no direito brasiteiro. A expressio
decreto-lei. Abrangéncia. Motive da criagdc do “decreto-lei”. O
decreto-lei em 1967, 1969. Regime juridico. Pressupostos. Validade dos
atos praticados. Artigo
DESAPROPRIACAD
RGSA F?, Telmo Candiota da. — Tribunal de avalizcBes na desapropria-
cdo. Dada a relevéncia econdmica do problema das desapropriacBes,
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sugere a formagdo de um grupo de estudos para introduzir modificacdo
na lei das desapropriactes ao criar-se um Tribunal de Avaliacbes. Arti-
i}IREﬁ'{B URBANISTICO
HULLEN, Renita Maria. — Competéncia estadual em matéria urbanistica.
L oteamentos e desmembramentos. Incabivel o encaminhamento de
projetos com vistas & anuéncia prévia do kstado de que cogita o art, 13
da Lei 6.766/79 enquanto ndo editadas normas estaduais a respeito sal-
vo projetos atinentes 4 Regido Metropolitana. Parecer...... .. PR
ECOLOGEIA £ MEIO AMBIENTE
MOURA, Eliana Donatelli de. — Efluentes liquidos do Polo Petroguimico.
Os fendmenos naturais de infiltracdo do solo, e de evaporacio nio ca-
facterizam o lancamento indireto vedado pelo legisiador estadual. Au-
séncia de acdo humana voluntaria. Exegese do artigo 17 da Lei Estadual
7.69%, de07.07.82. PArecer ... ...t e
Funcéo gratificada
ver
VANTAGENS PECUNIARIAS
FUNCIONARIO PUBLICO — Cessdo
BASTOS, Rosa Maria Peixoto, - Remunerac8o de funclonano cedido a
Fundacdo. Funcionérios cedidos a FEBEM ndo fazem jus ac 137 salario,
pois a Lei 6,654 de 12.12.73, s0 permite que lhes seja paga parcela cor-
respondente a diferenca, se houver entre o vencimento basico do cargo
que ocuparem e o salario basico da func8o a ser exercida na Fundacéo,
salaric basico esse no qual nde esté inciuido o 132 salario. Parecer. ... .
PIRES, Jorge Alberto Diehl. — Cedéncia de funcionaric. Regularidade de
portaria de cedéncia expedida por Secretario de Estado, na vigéncia de
Decreto gue lhe delegava 1ais poderes, mas su;ezta & deliberacdo final
do Chefedo Executivo. Parecer. . ... oo
Gratificacdo de Assessoramento '
ver
VANTAGENS PECUNIARIAS
FChA
ALFONSIN, Jacques Tavora. — Base de calculo do ICM e o chamado
“confiscodasola”’. Comtestaclo. ... . i i
Contra-razdesde apelacdo. .. . .. i e e
BUTTELLI, Bonorino. — Base de calculo do ICM e o chamado “confisco da
soia”’. Despacho negando seguimento a0 RE. ... .o oo
CUNHA, tvo Gabriel da. — Base de caiculo do ICM e o chamado “confisco
dasoia”, SENTENCE .. . ..
Ri0 GRANDE DO SUL. Tribur}ai de Justica. Base de calculo do iCM e o
chamado “confisco da soja’”. Exportacdo de sofa e o chamado confisco
cambial instituido nas ResclucBes 421 e 426 do Bance Central. Nio de-
ducio da base de calculo do {CM da quota confiscada. Ac¢#o improce-
dente e recurso IMpProvido. . .. i i e e
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INFORMATIOA
FRAYSSINET, Jean et KAYSER, Pierre. — A lei de 06.01.78 relativa 4 in-
formitica, ficharios e liberdades e o Decreto de 17.07.78. Artigo ... . ..
Justica Federst
ver
PODER JUDICIARID
LICITACAO
CASTRQO, Silvia L.a Porta de. — Dispensa de licitacio; hipdteses contem-
pladas no Decreto-Lei 206/67, art, 126 § 2°, d e h: a notdria especializa-
cfo e a urgéncia, Dispensa de licitagdo para reparos urgentes em ma-
quinas ou equipamentos agricolas prestados por vendedor exclusivo.
Justificac8o obrigatdria do agente piblico iunto ao superior hierarqui-
co, Parecer. . ... . . e e
MAGISTERIO
ARANOVICH, Rosa Maria de Campos. — Magistério. Estagio probatdrio.
Na vigéncia do novo Estatuto do Magistério Publico Estadual, el
6.672/74, apenas estdo dispensados de cumpsi-io 08 membros do Ma-
gistério que ac serem nomeados, ja detenham a garantia de estabilida-
de turt, 15, paragrafo l'mico} Parecer ... .. i i e
MUMNICIPIO
FONYAT, Maria izabel de A. RIb&‘#{O - Penominagdo de vias, logradouros
e proprios piblicos municipais. Assunto administrativo concernente ac
peculiar interesse do Municipio. Competéncia legislativa a ser observa-
da, de acordo com o exame do disposte na lei orgénica municipal. Pa-
(4711
PENA DE CONFISSAQ
KOCH, RBicardo. — inaplicabilidade da confissdo as pessoas de Direito Pi-
Blico. Becursode Bevista . ... o i it i e
PODER JUDICIARIO
DOBROWOLSKY, Silvio. — A dindmica da Justica Federal, Organizacio do
Poder éudi0|ar|o na Constituicdo, A Justica Federal Ordinaria. A crise
do judiciario e & Justica Federal. Aspectos positivos no funcionamento.
Sugestdes para a rapidificacio da Justica, Conferéncia proferida no iV
~ Simpésio dos Advogadosdo Ceard, em08.08.82 .. .................
POLO PETROQUIMICO
MOURA, Eliana Donatelli de. — Efiuentes liquides do Pélo Petroquimico.
Os fendmenos naturais de infiltracdo no solo ¢ de evaporacio ndo ca-
racterizam o langamento indireto vedado pelo legistador estadual, Au-
séncla de acdo humana voluntdria. Exegese do art. 12 da Lei Estadual
F89Tde07.07.82, Parecer . ..ttt i
PROCESSQ LEGISLATIVO
CRETELLA Jr., J. — O decreto-lei no direito brasileiro. A exprassdo decreto-
iel, Abrangéncia. Motive da criagic. O decreto-lei em 1867 e 1969. Re-
gime juridico. Pressupostos. Validade dos atos praticados. Artigo. .. ..
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PROCESSO TRABALMISTA

KOCH, Ricardo. — Inaplicabilidade da confissfo as pessocas de Direito Pu-
blico. Recursode Bevista., .. ... . i i e
PROVENTOS

GRASSI, Marisa Soares. — Aposentadoria. Proventos integrais. Regime
normal de 44h/semanais. Na sistematica institukda pela Lel 7.357/80,
complementada pela Lei 7.397/80, o regime de trabatho de 44h & um
componente do padriio de vencimentos para os cargos classificados
nospadres 1a16. Parccer ... ... i i i

MONTEIRO, José Joaquim. — Aposentadoria. incorporacio do Cargo em
Comissfc aos proventos do cargo de Assessor Administrative 1 acres-
cido da gratificacdio atribuida 4 Func3o Gratificada. Impossibilidade,
o < OO

REGIMIE DE TRABALHO

MACHADO, Eunice Nequete. — AS — Regime de trabalho. Convocacio
para regime especial de trabatho. A investidura em funco de assesso-
ramento, realizada nos termos do art, 49 da Lei 4.937 de 20.02.65, néo
impede que ¢ funcionaric continue a perceber a gratificaclo por regime
especial de trabalho para o qual estivesse convocado formaimente, por
atg do Chefe do Poder Executivo. Parecer. .. ... oot

SERIES DE CLASSE

MORSCH, Jorge Arthur, - Promoc8o na carreira de Técnico em Plansja-
meanto. E pré-requisitc para a promociio a Classe € a apresentacdo de
certificado de aprovacio em curse de especializagic ou pos-
graduacfo, nos termos do respectivo regulamento, Parecer . ....... ..

TRIBURMAL DE CONTAS

COSTA, Carlos, — Q Tribunal de Contas; 6rgdo e funclo jurisdicional.

Conferéncia proferida na Universidade Gama Fithcem 28.04.82. . ... ..
VEMNCIMENTOS

GALLICCHIO, Defrancisco. — Correcdo monetdria de vencimentos atrasa-
dos. RazBesde apelacBo. . .. it i e e

LUSTOSA, Caio. — Paridade de vencimentos, Funcionarios da Cémara
Municipal. A paridade de vencimentos entre os servidores do Legislati-
vo e do Fxecutive estd condicionada & perfeita identidade de atribui-
cdes funcionais. AplicacBodos arts. 38 e 108da EC n® 1. Parecer ., ...
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