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INHO DO DIREITC

OLIVER WENDELL MOLMES
Juiz da Suprems Corte de Massachusetys,
E.LUL U, de 1882 5 1902,

O CAN

Quando estudamaos direite ndo estudamos alge mistericse, mas sim uma profis-
530 bem conhecida. Estudamos para adquirir o conhecimentc gue serd necessario
para comparecermacs anie juizes cu para aconsetharmes as pessoas guanto ao pro-
cedimente mais adequado para manter-se longe dos tribunais. Q maotive pele qual a
pratica do direi{o se constitui numa profissdo ou a razdo pela qual os advegados sdo
remuneradaos para assessorar seus clientes ou representéa-ios em juizo, consiste no
fate de que em sociedades como a nossa o comanda do pader pliblico, em determi-
nados cascs, é confiado acs juizes, e se necessario, todo ¢ poder do Estado serd
desfechado para fazer cumprir suas sentencas e decretos. As pessoas gostariam de
saber em que circunstdncias e até que ponto elas correrde o risce de se defrontarem
com uma forca hem superior a8 suas proprias forgas, e assim, isse se torma uma ta-
refa, a de descobrir quando este perige pode se tornar verdadeira. Q objeto de nos-
so estudo &, portanto, um prognastco: o prognéstice da incidéncia do poder pabli-
co através da mediacdo dos tribunais.

(s subsidios para tal estudo sio: um corpo de sentencas judiciais, tratados e
leis, deste pais e da |ngiaterra, que abarcam um pericdo de seiscentos anos e agora
estdo se multiplicandoe anualmente as centenas. Nestas folhas sibilinas estioe reuni-
das as antevis@es dispersas do passade sobre 0s casos do porvir. Com acerto 1ém si-
do denominadas oracuios do direito.

Em toda a tentative nova de pensamento juridico predomina, guase gue exciu-
sivamente, o esforgo em tornar estes progndsticos mais precisos e inseri-los de for-
ma generalizada em um sistema completamente fechade. O processe é um, desde a
exposicio de um case pelo advogade — exposicio esta que elimina todos os ele-
mentes dramdticos dados pelo cliente, conservando somente os fatos juridicamentie
relevantes — até a andiise final e os principiocs abstratos da jurisprudéncia tedrica.

A raz8o pela gual um advogade nde mencicna gue sua cliente usara um chapéu
branco ao celebrar um contrato oy outros detalthes iguaimente triviais, que Mrs.
Quickly estaria usando, & gue ele prevé que a atuacio do poder pGhlico ndo variard
pelo fate do chapéu de sua cliente ser desta ou daquela cor, ou se sud cabeca esti-
vesse descoberta. Precisamente para fazer os prognosticos mais faceis de serem re-
cordados e compreendidos é gue o ensinamento das sentencas do passade s&o pos-
tos em proposicées gerais e reunidos am livros-texto; por idéntica razdo as leis sio

Traduco de “THE PATH OF THE LAW™, conferéncia proferida na Boston University Schoot of Law, em
B de janelro de 1897 (Marvard Law Review 10 181:457-781, por Henriqueta K, von Wackerritt. Revisio de
César A, F. Martanc e Paulo Turra Magni, Autorizada pela direcdo da revista,
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sancionadas de forma geral, Da mesma forma, os direitos e deveres fundamentais
de que se ocupa a ciéncia do direito ndo s#o outra coisa gue profecias. Um dos mui-
105 efeitos ruins advindos da confusio entre idéias juridicas e morais — da qual me
ocuparet mais adiante - é que a teoria tende a colocar a carroca a frente do cavaic,
@ a considerar direitos e deveres como coisas separadas e independentes das conse-
giiéncias de sua transgressdo, & quat certas sances sdo acrescidas posteriormente,
Mas, comgo pretendo demonstrar, aquilo que denominamos de obrigacdo ou dever
juridico ndo é sendo um prognéstico de gue se urma pessoa realiza ou deixa de reali-
zar certos atos, devera sofrer desta ou daquela maneira a sanco de um tribunal de
justica; o mesmo pode ser afirmado quanto ao direito subietivo.

A gquantidade de nossos prognésticos, uma vez generalizados e redurzidos a um
sisterna, ndo é tdo grande que ndo possa ser manejada. Os prognéstices se apresen-
sarn como um corpo finito de enunciados dogmaticos que podemn chegar a ser dormi-
nados em um periodo razoévet de tempo. E um grande err¢ assustar-se pelo nimero
cada vez maior de sentencas publicadas nos repertérios. O conjunto de sentengas
de uma determinada jurisdicdo, durante 0 decurso de uma geragio, abarca pratica-
mente todo o ordenamento juridico e 0 reformula do ponto de vista atual. Se oS re-
pertérios do passado se queimassem de improviso, poderiamos reconstruir 0
corpus do direito baseado nas sentencas de nossa geracdo. O uso dos repertGrios
mais antigos é principalmente historico, assunto ao gual voitarel mais adiante.

£ meu objetivo, se possivel, estabelecer alguns principios basicos ao esfudo
deste corpo de enunciados dogmaticos ou prognosticos sisternatizados que charma-
mos direito — para agueles homens que pretendem emprega-io como ferramenta de
trabatho, a fim de habilita-los na formulacdo de novos progndsticos — e, por sua re-
tacio com o referido estudo, desejo assinalar um ideal gue 0 NO3SSO dirgito até agora

nég aicangou.

0 primeire requisito para um entendimento sério e direto do assunto é a com-

preensdo de seus limites; por isso, considerc aconselhavel colocar, de imediato, pa-
ra dissipar uma confusdo entre direito e moral, que chega as vezes a rmanifestar-se
no ptano do tedrico consciente, e que, muitas vezes, mas na realidade constante-
mente, perturba as especulacdes sem ser objeto de reflex@io, Pode ser verificado fa-

im tem tantos motivos quanto um hom para evitar um

cilmente que um homem rul
confiito com ¢ poder pablico; dai se depreende a importéncia pratica da disting8o

entre direitc e moral. Um homem gue nio se importa com a norma ética que seu
proximo respeita e pratica, muito provaveimente cuidara para nao ter de pagar mi-
tas, e seguramente procurard evitar os atos gue possam leva-io a ser preso.

Pressuponho que nenhum dentre meus ouvintes deturpard minhas palavras,
tomando-as como uma manifestacdo de cinismo. O direito & testemunha e base de
nossa vida moral, Sua histéria e a nistoria do desenvolvimento moral da raca. Sua
pratica, apesar das zombarias populares, tende a formar cidaddos e homens bons.
Ouando enfatizo a diferenca entre direito e morat, o faco com referéneia a um $0
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fire: i irei
dgiez’d&?];;}rendlzado e compreensdo do direito. Para alcancar este objetive, vocés
ecer profundamente suas caracteristicas especificas, e & por isso gue

- ¢ 0‘ O 1M I!%ellto s2 1M | I | il

ﬁngél’;ée;ong;e:ﬁ?e?% r;eg}ar q;ue e;ista um ponio de vista mais elevado, no qual a dis-
oral perde muita ou toda importancia, d
todas as distingBes de cara ati g P e o due.
ater matematico se desvanecem em infini
) ’ natico se ¢ presenca do infinito.
2?:;;-:33232 :2;?2;;2%3 aquei_zdlstlngao & de importdncia primordial em relacio
s considerando, um estudo correto domini irei
concebido como aigo perfeita Jelimi poutagiilibelirie
mente delimitado, como i
dogmaticos encerrado d i i e st o
entro de linhas berry definidas. A
gr i . Acabo de mostrar a razi
pratica para iai afirmac&o. Se quise irei om o
. rerrs cenhecer ¢ direito e nada mai
problema através dos olhos do homem ; o 28 congo.
robler mau-carater, a guerm so import
quéncias materiais que gracas a este ¢ i ' ivor: o com os
; onhecimento pode dizer;

: : ; predizer; ndo com ©s
?O?::Z:?ﬁ?g?zem pom, integro que encontra razdes para sua conduta — dentro ou
fora do i dli;::ﬁr;g{?ig::m'iatmemos de sua consciéncia, Ndo é mencr a importancia

vistas a um raciocinio certo. O dirgito é § d i
nclogia tormada da moral, e i ing o8 Gomvids continaa.
. @ por simpies forca de linguagem nos convid i
mente a passar de um dominio a ¢ T ite asts 20 dqual
utro serr nos darmos conta i
n#o saberemos resistir a menos ] e
_ gue tenhamos sempre em il
fenialins Shu  te mente o limite entre os
. ¢ nos fala de direito, deveres, maticia, i igénci
; i > : . icia, intencdo, negli
assim por diante; e nada é mais faci - i e juridic
; il, ou méthor, mais comum neo raciocinio juridi
que tomar estas palavras em seu senfi al o o0
; entide moral, em algum momento do di
para assim cair no dmbito da falscia. E ific: o o oo
. Exempiificando, quando fal irei
B s o o ; . . o falamos dos direitos
o moral, referimo-nos 3 demarcacio irnit i

¢ H entidc cdo dos limites da interferén-
cia na liberdade individual que & di @ por un
¢ , cremos, € ditada por nossa consciénci
ideal, tenhamo-io ou ndo atingi stan itas feis foram pos.

. ngido. Entretanto, sabemeos que itas iei
tas ém vigor no passado e outra 5 T P

: s tantas o serdc no futuro mesm
pelos espiritos mais iluminados do : e s
rmormento ou que, de acordo com iénci
transcendern os limites dessa i énci iame o, somente ome
: interferéncia. Obviaments, entret

grande confusdio poders resultar d icH o 05 diraitos 4o humem no

; a pressuposicio de que os direitos do hom

i ) j s d em

sentido morai sfo .os mesmos no sentido da Constituicio e da lei, "

aue {S’etn;g?stg;?vao, Eggirievi_a propor casos simples e extremos de leis imaginarias
] ugaria sancionar, mesmo no ¢asc de ndo h ibi
constitucionais escritas, porque a i ' i somm 56 1o o

: a comunidade ndo tolera 2 | i
far pIaUSEl 3 PrORoS, ) e a comunids ) _ ria sem se rebelar; e isto

' icio de que o direito, no caso de nio se d;
esta, pelo menes, imitado por ; a limitacd o e amoral
. . ela. Mas esta limitacio do poder né inci
extensfo com nenhum sistema d ior parto oat e
S & moral. Em sua maior parte cab i
nos limites de qualquer sistem y P e
a de meoral, e em alguns
estender-se mais além dosm y i 4 e o 2
esmos por razbes derivadas dos habitos d i
nado povo, em um determinad e o
. o momento. Em dada oportunidad i i
ane it Gl ) portunidade, ouvi o falecido
r que uma comunidade alem3 se rebelar

i ) a se o preco de uma

caneca de cerveia fosse aumentado em dois centavos. Em tal caso, uma lei seria le-
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a impossivel. Ninguém negara a

tra morta, ndo por ser errada, mas por sev de eficaci
mente haverd concordancia em

possibifidade de eficacia de leis erradas, mas chifici
assinalar quais leis sfio as erradas.

A confusio a gue me refiro ple em crise concaiios supostamente juridicos. To-
mem, por exemplo, a pergunta fundamental, que & o direito? Alguns autores Ihes di-
rio que se trata de algo distinto daquilo gue os tibunais de Massachusetts ou da in-
glaterra decidem, que & um sisterna racional, que é deducdo a partir de principios de
ética ou axiomas universaimente aceitos ou coisa parecida, gue pode ou no coinci-
dir com as sentencas judiciais. Mas se adotarmos 0 ponto de vista de nosso amigo,
o homem ruirm, VEremos gue a este pouco importam 0§ axiomas ou deducoes,
raas, em contrapartida, the interessa saber 0 gue na verdade hio de decidir os tribu-
nais de Massachusetis ou da inglaterra, £y sou desta opinidio. Eu entendo por “di-
reito’’: 0s prognosticos acerca do que 08 teibunais farfio concretamenie, nada mais,

nada menos.

Tomem igualmente uma noc¢do que, no entendimento popular, & a conceitua-
cdo mais ampla do campo juridico: a nogao de dever juridico, & quat ja me referi.
Preenchernos a palavra com todo © contedldo gue deriva de sua acepcao moral, Mas

que significado tem isto para urh homem ruim? Principalmente, e em primeiro lugar,
o de uma antevisio de qus, se ele realiza certos atos, se vera suleito a consequencias

desagradéveis, tais COMO ser preso ou ser obrigado 9 pagar uma soma em dinheiro.
Mas, do seu ponto de vista, qual é a diferenga entre vei-se sujeito ao pagamento de
uma multa e ter de pagar uma certa soma por realizar um determinado ato? Que seu
ponto de vista & a pedra fundamental dos principios juridicos, © comprovam as inu-

meraveis discusstes gue 18m surgido nos tribunais, concernentes, precisamente, ao
problema de se saber se uma certa responsabilidade legat & yma penalidade ou uma
decisfio acerca da licitude ou iticitude

taxa. Da resposta a esta pergunta depende a ;
da conduta implicada, e efa nos clareard também se 0 individuo afetado esta sujeito

a coacBo ou livre. Deixando de lado o direito penal, que diferenca axiste entre a res-
ponsabifidade criada pelos rmill acts ou leis que autorizam uma expropriacao por
utilidade pablicae a responsabilidade pelo que chamamaos apropnaco ilicita de pro-
priedade atheial, no caso em que @ restituicdo resulia impraticével? Nos dois casos,
a parte que se apropna da propriedade de outra pessoa deve pagar seu jusio preco,
de acordo com a avaliac8o feita por um tribunal e nada mais. Que importancia tem
chainar de licito a um dos atos de apropriagdo € a0 Ut iticito, do ponto de vista do
direito? Nao interessa, no que 1ange & conseqiiéneia, isto &, 0 pagamento compul-
srio, se 0 ato ao qual ela concermne seia descrito £m termos de elogio ou de censura
ou gue a lel pretenda proibi-lo ou permiti-to, £ setem alguma importancia, asinda em
referéncia ao homem ruim, ser4 porque o direito acrescenta a uma ou a outra das si-
tuacfes alguma vantagem adicionat ou, peio Menos, glguma consegligncia poste-
rior. As anicas desvantagens deste tipo, de que tenho noticia, encentram-se em
duas doutrinas juridicas relativamente insignificantes, que poderiam ser abolidas

N,T,1 wrangiul converéi:m of property
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sem probiemas. Uma disp8

ificito, e a outra qzasgliprfedquj um contrato para realizar um ato proibido pela fei é
a pagar todos os danos e | ¢ dois ou mais co-autores de um ato ificito, for forcado
$eus co-autores -pagamemfg’“'zos derivados de tal ato, ele néio pode solicitar de
como a vaga circunferéncia a parte proporcional. E creio que isto & tudo. Vejam
Mo {empo que seu ct:mtorru:)que cr{:mem a nogdo de dever juridico se contrai ao mes-
minamos tudo que nio sej ganha em precisio quando o favamos com 4cido ¢ eli-

ndo seja o objeto de nosso estudo: o direito em funcionaman{o |

Onde mais mani
direito e contrafor:feES::{SB torna a (‘:onfuséo.entre idéias juridicas e morais, 6 no
direitos o doomre fuﬁdamg ot{tras CoIsas, agul_t_ambém se revesiem os chafzimados
?néiisa ou explicaclo possi?éflicggig;?;gos |32 Izlsa{;g(‘} e, e excede o toda
o - A ol mprir um contrato, n
o p%ejuizi;o?:g;tslzué{;a previsdo deb{‘za‘le quem Nd0 a cumprir deveraa' a;}e;g;z:agaef
o indenizeco. Se alguémcc?r?et:e um licito civil?, seré responsabilizado e pagard
o s it oe 2lguém elebra um contrate, sera responsavei pelo pagamento
onen, Mg oes ?orr;za hen $ Gue se re{ailze o evento prometido: essa é toda a dife-
o et poma de d{zcgrar as Colsas cansa e repugna aqueles que acreditam
boa o sufitiants nara L oud EEI;O & major dose possivel de ética. Sem divida, ela era
clo. No oaso Bromeane o Geo'e' ? nisto, como em tantas outras coisas, ﬁéo fiel a
S st do pmmdim.emon;ng . sollmtou—sga ao tfribunal de King que decret.aése
Gin s oot g monto m um processo iniciado em Gales, no gual se preten-
Coke sustonton o pormith 4 promessa contratual de conceder um arrendamento:
intonoa0 do prom T o andamento de semethante aclio seria, j4, subverter é
v o Bromy conéert}:k;s e?te: ao celebrar o convénio, havia se proposto reser-
do do promitento confesso{ua ocacag oL paggr 0s danos. Sergeant Harris, advoga-
Gt omer p;épria oss0. ‘que_fa‘ma o pedldo de suspensfio em confito com os
150 Chogariamon fa s estecéi?r{gsioe rc:};gbunai acedeu ao solicitado. Certamente
mar o ponto de vista origindrio da coﬁmonﬁaﬁfgéeg:ri? c(]} u?:uﬂeirmi-e{: r\;ﬁgtafoea o
. , BIM 56y

& & v & v

Tenho feito referdnei i
eréncia exclusivamente & ¢
cason T : an ommaon law, porque exi
gasos pgsd gzg:sj Zasiaiécdaj'res;p‘or]sabllldades civis gue imponhzqueve)r{girznaj?}i?s
« iva logica. Séo aguele i
D A ( : ueles casos, ndo muito freqd
mandad(l: A sgseé{;etjlzmma‘ uma interdiglo, imposta, se preciso for, enjit;?%rgcfst; 35
riondatlo 3 pris 550 punindo-o de alguma outra forma até que cumpra a ordem d
oxanas oo 'que Smge parece aconselhavel formular uma teoria geral a partir d(a}
oxoeeo. ono due jélsac:z\?;r:(:]r pararmos de nos preccupar com direitos funda
sancdes, ! 08308 progndsticos sobre a il .
mumente Impostas peio Direito em termos tHo inadeguados @ responsablldades co

N.T.2 tort
n.AT Roll Rep. 368
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Como exemplos do uso de palavras derivadas da moral na terminologia juridica,
tenhc mencionado “‘malicia”, “intenclc”, e “negligbneia’’. Basta observar 0 em-
prego da palavra “maticia’’ no direito da rasponsabilidade civit por atos ilicitos -~
que nds, advogados, chamamaos de #icito civild — para que voocés vejam gue seu
significado em direito & diferente do seu significado na moral, assim como para
compreender que a diferenca tem sido ignorada peio fato de se atribuir & mesma de-
nominacio a principios que pouco G nada tém de comum. Ha trezentos anos um
p&roco, ao pregar um sermio, relatou uma histdria do Livro dos Martires, de Fox,
sobre um homem gue havia tomado parte ativa na tortura de um santo, e gue logo
morrey, padecendo 08 tormentos do remorso. Acontece que Fox estava enganado:
o homem estava vivo e quis a casualidade que cle ouvisse 0 Sermado e processasse 0
paroco, O presidente do tribunal, ao dar instrucdes a0 jari, cotocou que 0 demanda-
do n3o era responsével, pois o relato havia sido feito inocentemente, sem “maticia’. -
O magistrado tomou a palavra “'malicia’ no sentido moral, isto &, implicando mé fé.
Sem divida, atualmente nada impede que uma pessoa venha a ser responsabifizada

por declaracfes faisas objetivandc infligir dano temporéario, ainda que ndo tenha ti-
do ma fé. No caso presente, precisamos caracterizar a condutado dgemandado como
4 ver - nada tem a ver ¢om oS Mo

“malicioga’: a palavra assim empregada — a me
sivos nem com a intenclo de agir do demandado; somente significa que, a fuz das
circunstancias conhecidas do caso, a conduta do demandado acarreiou prejuizo

temporaric ao demandante.

No direito dos contraios, o usode terminologia moral conduzii & uma confusdo

semelhante, cOmMo ja mostrei, mas somente em parte. A moral se ocupa do es-

rado interno da mente do individuo, daguilo que ele verdadeiramente se¢ propde.

Desde a época dos romanos até os dias de hoje, esta forma de encarar o problema
afetou a linguagem do direito rafarente 4 contratos, e a knguagem empregada reper-
cutiu, por sua vez, sobre 0 pensamento. Falamos de um contsato coma o encontro
das mentes das partes, do qgue se infere, em diversos casos, que ndo houve contrato
porgue as referidas mentes ndo convergiram em um ponta comum, isto &, porgue
as partes fiveram intencBes diferentes, ou porque uma deias ndo omou conhaci-
mento do consentimento da outra. NEo obstante, nada € mais certo que duas ou
mais pessoas estarem obrigadas por contrato @ realizar atos que nenhuma delas
realmente tencionava praticar, e quando uma delas néc estd a par do consentimento
da outra. Suponitamos gue 5e cetebre um contraio de acordo com os requisitos le-
gais, pelo gual uma pessoa se obriga a proferir uma conferéncia, mas sem mencio-
nar a data. Jma das partes pensa que a promessa sera interpretada como significan-
do "de imediato, dentro de uma semana’’. A oulra parte pensa que ser4 obrigada
quando a conferéncia estiver pronta, O tribunal deciara gue a promassa devera ser
gumprida dentro de um prazo razodavel, As partes estdo obrigadas pelo contrato tal
como ¢ tribunal interpretou, quando na realidade nenhuma delas teve em mente
aquito que o ribunal declara que se havia acordado. Na minha opinidio, ninguém en-

N,T_3 taw of torls
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tenderéd i i
tend que;\%zsd?:zgznieor;abdos contratos ou mesmao discutird com inteligéneia algu

entais, enguanto ndo tiver entendid .
230 format. aue 3 elebre endido gue todos 05 contratos

y raciio de um conirato ndod d
e sobre o e 8 cE ebrac ¢ epende do acordo de duas men-
cdo comum, mas sim, do acordo d Bri inai
> ay . e duas seéries de i

e e nEo ! 5Inais exierio-
o t;u; eass ";:arta's quisessem a mesma coisa, mas que realmente te-
mham cho a mes 2 cp:s_a; Mais \amda‘, como o8 sinais podem estar destinados a
b senido o quue r{? cz zivltsa? ou alaudlcéo — da natureza do sinal ira depender o

ntrato for celebrado. Se o sinat f é

2 . or paupavel -~
e A ¢ p uma carta
?or em{;ngz%: Sec;ﬁc;osntrato sera efetuado quando a carta que contém a aprovaz;é'i;
f . e necessario que as mentes das incidi
¢ > : artes coincidisse ]
ria contrato até a aprovacio ser lida; i iy o ove:
er lida; ndo haveria, por i
; . exemplo, se

arrancada das mios do of_ertante por um terceiro, P ? aceitagio fosse

Nao é i
dividas eepzsr;f]g;;"lson:jeéntotde elaborar teorias d_etaihadas, nem ge enfrentar tantas
46 o1 resaomaida: m;}s e estas observacdes gerais sugerem. Nenhuma delas & dificit
Dot delur At do que estou tentando fazer, agora, &, unicamente, irradiar um
ridica o sob're ues uéqi série de sugestdes, sobre a senda estreita da doutrina
meiro creio haver dito e fl' oo, Esnora aun estao perigosamente perto. Do pri-
rodo o porige - tantoo suficiente, Espezo que minhas ilustracdes tenham demons-
ol com direro. o8 armapdé?lr: a especulacdo como para a pratica — de confundir mo-
caminho. ?ess:oaimente lha que a inguagem legal nos prepara neste lado do nosso
Cletamente do vocabui"‘pensel‘ muitas vezes se ndo seria preferivel expurgar com-
Froraie. adotando om szm; do direito todas as palavias que conténham implicagBes
cas desprovidas da tod |t fugar outros termos que transmitam somente idéias juridi-
deriamos religuias fésse{;sﬂr;ztgs?g;?f: g rt‘jr:;ie;ts{i ;:;rozriqm%ntz dito, £ oerto que per
iuridicas @ éticas. mas a nos I . ade derivada aas§o_cia(;50 de idéias
Drandements om claera do nf}f:;a{;fr:;{;fngit{;c}nfusao desnecessaria, ganhariamos

Até aqui ' i

desors iodﬂi,li}(;;'{;i ;evgaq watamento dos limites do direito. O proximo aspecto que
0. Podoos presumi? c_;_s{;:?_? as fo\rg:aa que determinam seu conteldo e crescimen-
coberann. oo tje 4ob£?es, Bentham e Austin, que todo o direito emana do
08 juizes, ’ou pode~ge pefg]ssg;fg;eelfgz;Zirgjséh;:;n{fngs gl@ 0 enunciaram tenham sido
tudo _ voz do Zeitgeist, ou o que se quiser. F
decisgo{zee?cgsasg;ss% dpaara 0 gue tenho em vista. Mesmo na hipétesg de quqe tc}?:lra E
contrica. comtinuars zsam’: odeum zmpergdor de poderes despdticos e mente ex-
o, aigu;na nuania r;;ressarll_j[e o descobrir, com vistas a um possivel prognésti-
ras ronras mor oo, gd a explicagdo racional, algum principio de desenvoivimento

P ¢ ditadas, Em todo 0 sistema podem ser encontrad as estas expiica-

A faldci ] i &
dasenvoivéi;z:tglée rg‘e fefaro co’ns_lste na nocdo de que a dnica forca operante no
Coenvolimento o direito € a logica. No sentido mais ampio, realmente, esta no-
3 eira. O postulado em que baseamos 0 pensamento do uni(rerso éa
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existéneia de uma refacio quantitativa fixa entre cada fendmeno e seus anteceden-
1@s ¢ conseqiientes. Se houvesse al coisa, um fendmeno sem essas relacHes quan-
titativas seria um mitagre. Ficaria a parte da iei de causa e efeito,  como tai trans-
cenderia a esfera de nosso pensamento, 0U NO minimo, seria alguma coisa sobre a

qual ndo poderiamos discutir.

A condicio de nosso pensamento sobre 0 universe & que ele pooe ser examina-
do racionalmente, ou em outras palavras, gue cada parte dele é efeito e causa no
maesrmo sentido em que estas partes sAo aquelas gue nds mais conhecemos. Ponan-
1o, em sentido lato, é verdade que o direito, como todo outro ohieto, & um desen-
volvimento l6gice. O perigo do qual estou falando ndo & admitir-se que 08 principios
gue regulam outros tendmenos também regulem o direito, mas a nocao de que um
determinado sistema juFidico, © NOsso par exemplo, possa ser consizuido, como a
matematica, a pariir de certos axiomas gerais de conduta. Esse é o errp natural das
escolas, mas ndo s delas, Lembro-me de certa ocasiio, um juiz sminentissimo
dizer-me que ele jamais proferia uma sentenca sem estar absolutamente seguro de
naver encontrado a soluclo certa. Deste modao, a dissidéncia judicial & com treqiién-
sia censurada, significando simplesmente um lado ou autro nio ter julgado correta-
mene, pois, & houvesse mais aprofundamento no problema, inevitavelmente o

consenso surgita.

Esta forma de pensamento é perfeitamente obvia. A formacio de advogados &
uma preparacio dentro da logica, Os processos de analogia, discriminacdo e dedu-
céo sfo agueles com que oles estdo mais familiarizados. A linguagem das sentencas
judiciais &, scbretudo, a linguagem da ibgica. Ea forma e o método dalogica satisfa-
sem esta nsia de certeza e de seguranca que existe em 1oéta ménte humana. Mas ge-
ralmente @ certeza ndo é mais que Jlusdio, e a tranglifidade ndo €0 destino do ho-
mern. Atras da forma logica subjaz um juizo acerca do valor e da importancia refati-
vos de fundamentos legisiativos concorrentes, um juizo que geraimente permanece
inarticulado e inconsciente, & verdade, mas gue nem por isso deixa de ser raiz & ner-
vo de todo o processo, Vocbs podem car forma iogica a gqualguer conciusio. Sem-
pre é possivel encerrar uma condicdo em um contrato. Mas por gue o fazem? Sim-
plasmente, por ceérta crenca relativa as praticas da comunidade ou de uma classe.
ou por efeito de certa opinido raferente a politica juridica, ou em rasumo, por certa
atfude de vocds com relacdo & um determinado assunto, atitude que ndo admite
uma exate medicio quantitativa, e que ndo pode, por conseguinte, fundamentar
conclusBes togicas exatas, Tais assunios realmente constituem-se em campos de
batatha em que ndo existem meios adequados para realizar determinacdes com pre-
tensio de validade universal, e onde a decisdo ndo pode sendo personificar a prefe-
réncia de um organismo determinado, em um certo tempo e lugar. N&o nos damos
conta, em geral, de que mesmo a menor mudanca na mentalidade popular pode
rodificar grande parte do ordenamento juridico. Nenhuma proposiciio concreta &
evidente por si mesma, por mais vontade que tivéssemos em aceita-la, sequer no di-
zer de Herbert Spencer: Todo o homem tem © direito de fazer o que guiser,
desde gue nio interfira no direito semethanta de seu préximo.
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hanei?gg;:tzsgg Lgsern‘ta{de sangdo uma declaracio falsa e injuriosa, se ela for feita
honestar dar informacdes sobre um eq’zpregado? E porgue se cré seja mais
imp : nie gue fiaxa piena liberdade para dar tais informacdes, do que conferir & um
p%dwlduo protegdo contra ug’n_ajco que, em outras circunstancias, seria umna transgres-
.rsngngezadora de lagﬁes judiciais. Por que se outorga liberdade a um homen “para
press:rpéuez?seneggc;obque gle sabe que arrdinard seu vizinho? £ assim, porque
prossupoe qu : em~est?r_g‘erai sera me%hoz alcancado se a livie concorréncia
f ida. _wamenz_e, tais juizos sobre a importdncia relativa dos interesses em
i0go podem variar em diferentes ‘épocas e lugares. Por que o juiz explica ao it o
;zrg empregador nio deve pagar indenizacdo a seu empregado por um acidents
{(I}rO_I"IO dgge‘mpenhq de seu: emprego, a menos que, aquele tenha sido negliger;iei
gemil;(;o ;ur;aprovelta a menor oportunidade para decidir nestes casos em favor do
nandante! £ porgue a orientacdo tradicional do nosso dirgito é reduzir & respon-
3?52!:(26(?8, em geral, aqueles casos nos quals um homem prudenie poderia térpprev
visto ¢ aafr;zé:)zer;?éc; m{enos odper:go, enquanto que grande parte da comunidade se
incline o fazer ce classes de pessoas garantir & seguranca daqueles com guem
abalhe md. epois (?e h:»iver gscrztovas linhas acima, tive oportunidade de me inteirar
ge o ;rogrsa%ragaglgacogs sindicais mais reputadas inchuiy tal garantia como parts
S sev program . 'aqw uma’batalha ocuita e pouco consciente sobre o problema
mpgradaii\?a?fuagva’ e se alguém achar que tal problema possa ser resolvido de for-
o gradativa enagourgzzgzegg todas, sdo posso d;zsf'r_que em minha opinido ele estd
o sompor ubiaas e:t ) omnii:u(:rw e gue na pratica s.ua deduco nfio serd acel-

st I;ige\rfteardéafeeéoirgg que mesmo neste mtf:ante nossa teoria sobre este assunto
sota 20 2 Tecon: eracdo, se bem que ndo estou em condicles de dizer 4 qual
: a‘? ‘ir'pg__m_c !nf:-:i;[a sea refarjda reconsideracdo me fosse proposta. Nosso direio
t:is C{:}sr%;cgg?ec::és re(;r}fcnza h:a muite tempo atras, quando a ocorréncia de eventaé
oo S dar?g, ifamacdes, ete. era isolada € pouco Comum 8 em que ¢ res-
sarmen 0 recaia excluszyamen'te naqueles gue os tribunais culpavam, Poy
outro atiﬁi,dgsdsst{;iilr?gr? quebh019 reclamam a atengfo dos jizes sfo msrenies 2
: icas bastante conhecidas, Séo i 3 -
przg_(li'gdgs causa('ios por estradas de ferro, fabricas, etc. E(fr?r:f?rilzadreje;i&s{;is ;} L:ez;?;g—
Fs}aelétpgbgsdoe!eﬁ. é Sait;i:lac(jia, €, mais ce‘d‘c ou mgifs tarde, incidird sobre ¢ preco pago
oo pc;de gags do da respongab;hdade civil, se a levarmos as GHtimas conse-
e g,arantir . Seuzu—se na seguinie pergunta: Até gue ponto & convenienie ac
pablico tr a seguranca daQUﬁigs de'cugo trabatho se vale? Dir-se-ia gue em 1ais
oo S,ue EOSSIbIIId{ide’: de gue um iGri decida-se em favor do demandade nada mais
mentcé > cmufsgoffos;l{)#g%de ?}ue‘sgldara esporadicamente, interrompendo, arbitraria-
excepéionalm A as decisbes — proyave?mente no caso de um demandante
aente escrupuloso — e que por isso pode ser deixado a parte, For outro

Z\LT.“ taw of torts
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tado, pode ser calculado até mesmo o vaior econdmico de uma vida humana para a
comunidade, e nenhuma indenizacdo, podemos afirmar, deve exceder aquela quan-
tia calculada. £ concebivel, gue em algum dia, em Certos casos, SNCONreImo-Nos
imitando, ainda gue em nivel mais elevado, as taxas por morte ou por mutitacdo que
vemos nas Leges Barbarorum.

Creio gue os proprios juizes falharam em reconhecer, adequadamente, seu de-
ver de pesar consideracBes de vantagem social. Tat dever & inevitavel, e o resultado
da aversio judicial, muitas vezes prociamada, de tratar as referidas consideracdes, é
gimplesmente o de deixar inarticulado e muitas vezes inconsciente, COMo 14 falei, o
préprio fundamento de suas sentencas. Guando se fatou pela primeira vez em socia-
lismo, as classes mais acomodadas da comunidade ficaram bastante assustadas.
Suspeito que este temor infiuiu na acdo dos juizes, tanto aqui como na Inglaterra;
contudo, & certo gue ndo se trata de um tator consciente nas decisBes a que me refi-
ro. Creio que algo similar jevou certos grupos, {4 sem esperanca de ser maioria no
governo, a considerar 08 tibunais como intérpretes das respectivas Constituicdes, e
a alguns tribunais como descebridores de novos principios fora do €orpo daqueles
instrumentos, que podem ser generalizados como aceitacio de doutrinas econdimi-
cas dominantes ha cingilenta anos atras, e uma indiscriminada colocacio do que al-
guns advogados nfo pensam sobre o direito. Fstou convencido de gue, e a prepa-
ragio dos advogados 0s acostumasse 8 considerar de forma mais definida e expiici-
ta as vantagens de ordem social que devern fundamentar as regsas que formulam,
vacilariam: onde agora mais seguros se sentem, & teriam que reconhecer que real-
mente estavam tomando partido em questdes discutiveis & controvertidas.”

A falacia da forma i6gica nos leva até este ponto. Ccoupemo-nas agora da con-
dicsio atual do direito como obieto de estudo, e do ideal para o gual se dirige. Mas
ainda, estamos distantes da perspectiva que desejo ver aicancada. Ninguém ¢ al-
cancou, nem pode fazé-lo por enquanto. Estamos somente no inicio de uma reacdo
filosofica e de uma consideracio do valor de doutrinas gue, em sua maior parte, s30
aceitas gratuitamente, sem um questionamento deliberado, consciente oy sisteméa-
tico de seus fundamentos. O nosso direito tem-se desenvolvido por aproximada-
mente mil anos, tat como uma planta: cada geracdo — algo inevitdvel — deu 0 pas-
so seguinte; o pensamento, como a matéria, simplesmente obedeceu a uma lei de
crescimento espontaneo. £ perfeitamente natural € certo que assim tenha aconteci-
do. A imitac8o & uma necessidade da natureza humana, como foi demonstrado por

umm escritor francés notavel, M. Tarde, em um tivro admirdvel, “Les Lois de I'lmita-

fion”. A maioria das coisas que fgzembs, fazemos porgue nessos pais o fizeram an-
teriormente ou porgue Nessus vizinhos o fazem:; e o mesmo vale para o que pensa-
mos, numa proporcio muito maior do gue poderiamos suspeitar. :

Uma boa razdo para isso é a de que nossas curas vidas ndo nos dio tempo pa-
ra methorar; no entanto, isto ndo € ¢ ideal. isto ndo ocorre porque nos 10dos sOMoS
obrigados a aceitar de segunda mao 8 maioria das regras nas quais haseamos nosso
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pensar e a%';r; de gue a cada um de nds estaria vedado ter a intenclic de organizar
uma parte de seu mundo cqnferme a razdo, e ou gue todos nés, coletivamente, de-
verigImos renunciar a conguistar para a razdo todo dominio possivel,

gm relacdo ao direito, um evolucionista, sem ddvida, vacitard em atribuir valida-
de ’unwersai a seus ideais sociais, ou aos principics gue considera deveriam estay in-
cluidos na legislaclo. Ele estard contente se puder demonstrar que 0s mesmos sio
os melhores agul e agora. Provaveimente, admitird que nada sabe scbre urm me-
lhor absoiuto do cosmos, e que praticamente nada pode chegar a saber sobre um
me&hm‘pe:rmafneme para a humanidade. indubitaveimente, é verdade que um cor-
po de leis é mais racional e mais cividizado quando cada uma de suas normas estiver
ﬂednetre{:ada, amc_:uiada dgfinitivamente a um fim que ele auxilia, e quando ¢ funda-
quajq?}é}f;zotzi{?{;esse fim for expressado, ou puder ser expressado em palavras a

Em muitos casos, atualmente, se quisermos saber por gue uma regra de direito
tomou uma {}etermmada forma e se quisermos saber 0 motivo de sua existéncia, re-
correremos a 'tradic;éc. Desta maneira, a seguiremos até os Year Books e taivez
mais além, até os costumes dos Francos Salicos, até que, em algum ponto Ejo pas-
sado, nas florestas germdnicas, nas necessidades dos reis normandos, na arrogan-
cia de uma ciasge dominante, na auséncia de idéias generalizadas, ter;wzinamos por
eécmtrar o motivo pratico daguilo que, hoje em dia, ndo conhece melhor justifica-
¢80 que o mero fato de sua aceitacdo e de §ue o homem estd acostumado a ela. 0
gstudo racional do direito é, contudo, em grande parte, um estudo de histéria. E‘sza
deve ser uma parte de seu estudo, porque sem a histdria ndo poderiamos conhecer
o propdsito e o alcance preciso de normas que, como juristas, devemos conhecer, £
uma parie do estudo racional, porque € o primeiro passo para um ceticismao ilumir;a—
d?, isto &, a_té.uma reconsideracio deliberada do valor daguelas regras. Quando vo-
cé conseguir tirar 0 dragfo de sua caverna, ao plano e & luz do dia, vocé pode contar
seus dentes e garras, e medir sua forga. Mas tira-loda caverna é éomente o primeiro
passo. O seguinte & mata-lo ou doma-lo e convertéd-do em um animal Gtil. Para 0 es-
tudo ra{:lor}ai do djreito, o sem sorte pode ser o homem do presente, pois o homem
do futuro &0 perito em estatistica @ mestre em sconomia, £ {evoit'anze ndo haver
melhor raz8o para uma regra de direito, do que o fato de ter sido estabelecids assim
no t8mMmpo deﬁenrique V. E ainda mais indignanie se as razdes que lhe serviram de
fur)daqzento id se desvaneceram ha lohga data, e a regra somente subsiste por ceya
imitacdo c!{) passado. Estou pensando na regra técnica de transgresséo ab initie
como ela é chamada, gue tentei explicar em um caso recente em Massachusetts?. '

" Permitam-me {razer uma i%us‘grace’io, que pode ser colocada em poucas pala-
: a% para mostrar como o fim social a-que se destina uma regra de direito é obscu-
ecido, e & alcancado somente em parte, devido ac fato de gue a forma da dita regra

N‘A,z Commonwealth, v. Rubin, 185 Mass. 453
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& o produto de um desenvolvimento histérico gradual, em vez de ser reformuiada
como um todo, com referéncia articulada e consciente ao fim desejado. Achamaos
conveniente evitar que Uma pessoa se aproprie indevidamente dos bens de outra, ¢
em conseqiéncia fazemos do furto um delito. G mal é o mesmo, tanto se quem ¢o-
mete o fato for um individuo que recebeu os bens das maos do proprietario, como
se oS tomou por conta propria. Mas o direito primitivo, em sua fraqueza, nao foi
muito além de um esforco para prevenir a violéncia, e, muito naturaimente, fez de
uma apropriacdo indébita uma transgressio, parte de sua definico do crime. Atual-
mente, 0s juizes estenderam a definicdo, sustentando que o delito € iguaimente
consumado se o fransgressor se apropria do bem mediante uma fraude ou um ardil.
Na realidade, isto era deixar de Jado o requisito de violéncia ou de transgressdo, e te-
ria sido muito mais légico e bem mais verdadeiro em relacio ao atual objeto do di-
reito, abandonar completamente o requisito. isto, todavia, teria sido demasiada-
mente atrevido, e preferiu-se deixa-io & legistagéo. Leis foram sancionadas deciaran-
do a fraude como delito, Porém, por forca de tradigo, o delito de defraudagéo foi
visto como algo tdo inteiramente distinto do furto que, ainda em nossos dias, ao
menos em algumas jurisdicdes, fica aos ladries a oportunidade de alegarem, se fo-
rem indiciados por furto, que deveriam ter sido indiciados por defraudacdo, e se fo-
rern processados por defraudacéo, que deveriam ter sido perseguidos por furto, es-
capando desta forma & ac8o da justica.

H4 pergunias muito mais fundamentais que ainda aguardam uma resposta mais
convincente que aquela: Nos fazemos aquilo que nossos pais ja faziam, Que dados
temos, fora uma adivinhacBo, para declarar que o Direito Penal, em sua forma pre-
sente, faz mais bem do que mal? Ndo me deterel aqui a considerar o efeito que teve,
em sua aplicacdo, a degradacfo moral dos condenados e suas submersdes ainda
mais profundas nos abismos do crime, ou a quesido se as penas pecunidrias e de
privacio de liberdade ndo afetam ainda mais pesadamernte 4 esposa e aos fithos do
delingiiente do que a ele mesmo. Preocupam-me questbes de maior alcance. Seré
que o castigo intimida? Tratamos os delinqiientes com os principios apropriados?
Uma escola moderna de criminalistas se vangloria da formula, sugerida em primeira
mao provavelmente por Gall, que devemos primeiro considerar o delingiiente, de-
pois o delito. Esta formula nfo nos leva demasiadamente lorige, mas as investiga-
cHes que se iniciaram a partir dela, enderecam-se, pefa primeira vez, a responder mi-
nhas pergunias com base cientifica.

Se o delingiiente tipico for um degenerado, a quem uma necessidade orgénica
téo profundamente enraizada, como a que faz uma cascavel morder, o faz defraudar
ou assassinar, torna-se desnecessario falar da possibilidade de refred-io através de
uma ameaca de castigo corporal, preconizada pelo método classico. E preciso
elimina-lo, ia que ndo é possivel melhora-lo nem criar 0s meios de atemorizé-lo, da-
da sua reacdo advinda de fatores estruturais. Por outro lado, se o delito, como a
conduta humana normal, & principalmente uma guestdo de imitacdo, pade-se espe-
rar que, dentro de limites razodveis, o castigo contribua para fazé-lo desaparecer. O
estudo de criminosos fez alguns cientistas conhecidos sustentar a primeira hipbtese,
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As estatisticas do relativo crescimento do crime em fugares densamente povoados
como grandes cidades, onde um exemplo tem grande chance de dar frutos, e em lu-
gares menos populosos, onde o contagio se espatha mais lentamente, foram usados
para sustentar fortemente o segundo ponto de vista. Ha, contudo, uma doutrina al-
tar’f‘nenteAautorizada que respalda a colocacio de que, como guer gue isto seja, "o
{Jg_nco critério juridico razoavel para guiar a inevitavel reacdo social contra o delin-
qiiente ndo é a natureza do delito, mas a periculosidade do delingiiente”.

s obstaculos a uma generalizacio racional, que Hustrei com o exemplo do fur
10, aparece em outros ramos do direito, & iguaimente no caso do direite penal. To-
memos como exemplo o ilicito civil ou a responsabilidade civil por danos extracon-
tratuais® e semelhantes. Por acaso, existe alguma teoria geral sobre a referida res-
pensabilidade, ou devemos limitar-nos a enumerar @ explicar, com bases distintas,
cada um dos casos em que ela se apresenta, assim como € facil de aceitar o fato de
que o difeito de aclo para algumas categorias conhecidas comao ilicitas, como frau-
dg 8 caignia, tém sua histéria especial para cada classe? Creio que & possive! desco-
brir a existéncia de uma teoria geral, se bern gue ndo como algo estabelecido e acei-.
to, mas baseada em tendéncias,

Creio que o direito considera o fato de uma pessoa responsavel infligir 4 outra
dano tempordrio como contestavel, se, sob as circunstincias conhecidas ao autor
do dano, o perigo inerente em seu ato era manifesto, de acordo com um critério de
experiéncia comum, ou segundo a propria experiéncia pessoal do autor, se ela
saisse do comum, exceto nos casos em gue, por razdes especiais de politica legisla-
fiva, o direito recusa sua protecio ao demandante, ou outorga um privilégio ao de-
mandado3. Creio que geraimente “malicia’’, "intento” e “negligéneia” significam
ynicamente que o perigo era manifesto em maior ou Menor grau, sob as circunstan-
cias conhecidas ao autor, apesar de que, em alguns casos de priviiégio, “"malicia”
queira dizer um motivo realmente malévolo e tal motivo pode afastar uma permissio
sabidamente feita para prejudicar, que, de outra forma, seria dada ao autor do dano,
haseado neste ou naquele fundamento de interesse pdblico. Mas guando coloquel
minha opinido a um eminente juiz britdnico, este observou o seguinte: "Vossa Exce-
Bneia estd argumentando o que o direito deveria ser; mas com base nas ieis vigen-
tes, deve demonstrar o vosso direito. Um homem ndo é responsavet por negligénsia
se ndo for sujeito a um dever’. Suponho que nosse desacordo ndo tenha sido so-
mente de terminologia, ou concernente a proporcdo enire as excecdes e a regra; en-
tdo, em sua opinido, responsabilidade por um ato ndo pode se referir 3 tendéncia
manifesta do ato em causar dano temporal, em geral, como explicacio suficiente,
mas deve ser colocada em relacio A natureza especial do dano ou deve ser derivada

N.T 5 won

A3 Um exampic de gquando o direito recuse ao demandante quando este @ interrompido no
st d‘ehuma via na qual ele viajou adversamenie por uma semana menos que o perodo de
prescricAo. Lima semana mais tarde ele sera titular de um direito, porém, agora ele & somente um trans
gressar. Ja thes del examplos de privilégios. Um dos melhores & o da concorréncia am neadcios.
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de algumas circunstancias especiais atheias a tendéncia do ato, para o qual ndo exis-
te nenhuma explicacio generatizadora. Creio ser tal opinido errada, mas ela é fami-
liar, e me atreveria a afirmar que é geralmente aceita na Inglaterra,

£m quatquer lugar, a base dos principios é a tradicBo, 2 tal ponto de corrermos
o risco de fazer o papel da histéria mais importante do que ela &. Ha algum tempo, o
professor Ames escreveu um artigo de grande erudi¢do destinado a mostrar, enire
outras coisas, que a Sommon Law ndo reconhecia a defesa da fraude em acdes
fundameniadas, em specialtiess, e a moral parece ser que o carater pessoal desta
defesa provém de sua origem na eqlidade, Mas se é admitido, como falei, que to-
dos o0s contratos sdo formais, a diferenca ndo & meramente historica, mas também
tedrica, entre defeitos de forma que impedem que um conirato seia firmado, e moti-
vos equivocados, que evidentemente nédo poderiam ser considerados em qualqguer
sisterna que pretenda ser chamado de racional, exceto contra alguém que seja parte

interessada nagueies motivos. isto ndo se limita 2 specialties, mas ¢ de aplicacdo.
universat. Devo acrescentar que no creio que Mr. Ames discordasse do que acabo

de sugerir.

Entretanto, se considerannos o direito dos contratos, o enconiraremos cheio
de histdria. As distingdes entre obrigacdo contrato com facre e contrato sem lacre
<Bo meramente historicas. A classificacio de certas obrigactes de pagar em dinhei-
ro - impostas pelo direito, independente de quaiquer acordo de vqntades prévio —
como quase-contratos, ¢ meramente historica. A doctrine of consideration® é
meramente historica. O efeito que o direito reconhece ao lacre 5O a historia pode ex-
plicar. A consideration é uma mera sorma. £ uma forma empregada? Se assim &,
por gue ndo é exigido em todos 0s contratos? Um selo @ uma mera forma, desvane-
cida pelo tempo e por leis gue dispdem que em todo o contrato deve haver uma
obrigacdo com lacre, seio ou ndo, Par que haveremos de permilir que uma distincdo
meramente historica afete os direitos e obrigaces dos homens de negocios?

Depois de haver escrito este discurso, tive um bom exemplo da maneira como
a tradicdo ndo somente anula uma politica juridica‘racional, mas gque 0 faz, depois
de haver sido previamente incompreendida e de haver recebido um novo aicance,
mais ampio do que tinha guando tinha um sentido. Na inglaterra, & aceita a let de
que uma alteracio materal de um contrato por uma das partes anuia-0 quanto a seu
respeito. A doutrina & contraria A tendéncia geral do direito, A um juri ndo dizemos
que se um homem mentiu em algo, dever-se-ia presumir que tenha mentido em tu-
do o mais que tenha dito, Mesmo gue um homem tenha tentado cometer uma frau-
de, isto nio parece razdo suficiente para proibi-lo de provar a verdade, As obiecdes
desta natureza se devem ao peso da prova e niio a sua admissibilidade. Mais ainda,

n.T.5 Na commaom law, criginataments, Um contrato escrito era facrado. A garantia nio astava na as-
sinatura, mas no lacre de cera ¢om as caracteristicas dos promitentes IMprassas.

Consuj.taration era urp dos elementos pecessarios para transformar uma simples promessa de agir ou
RaQ agir £m um contralo.
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esta regra se aplica sem consideracio a existéncia de fraude, e ndio esta limitada a
prova. NBo se trata simplesmente de que ndo se possa usar o documento escrito,
mas de que o contrato existe para um fim. O que isto significa? A existéncia de um
contrato por escrito depende do fato de que o ofertante e o aceitante tenham troca-
do suas expressdes de vontade por escrito, e ndo que as ditas expressdes tenham
permanecido invaridveis posteriormente. Mas no caso de uma obrigacdo, a nogdo
pr%m%‘tiya era diferente. £ contrato era inseparavel do pergaminho, Se um terceiro o
fie:\Strufsse, ou arrancasse o lacre, ou o aiterasse, o credor ndo podia fazé-o valer em
juizo, mesmo que n3o houvesse culpa alguma de sua parte, porque o contrato feito
pelo demandado, isto &, a obrigacdo seguramente verdadeira e a gue este havia apli-
cado o lacre, ndo poderia mais ser apresentada na forma em gue pudesse obriga-lo,

H& aproximadamente cem anes, Lord Kenyon tratou de usar seu bom senso
para compreender esta tradico, como as vezes fazia erm detrimento do direito, e,
ndo o entendendo, disse que ndo via por que razdo o que era certo para uma obriga-
cdo ndo haveria de sé-lo em outros contratos: Sua decis@o estava certa, uma vez
gue se referia & uma nota promissGria, onde novamente a common law
considerava o contrato como inseparavel do pape! e que estava escrito; mas o ra-
cioeinio foi feito em termos gerais, e foi logo estendido a outros contratos Por escri-
to varios fundamentos absurdos e irreais de politica juridica foram inventados para
justificar a regra assim aplicada.

'Creio que ninguém pensard que, por cfiticar tio abertamente o direito, deixo de
sentir respeito por ele. Tenho veneracio pelo direito, especialmente pelo nosso sis-
tema de direito, como um dos resultados mais vastos da mente humana. Ninguém
methor do que eu cenhece o incontavel nGmere de grandes intelectos que consagra-
ram todos os seus esforcos para seu crescimento ou melhoria, dos quais a maioria
parece insignificante quando se compara com a magnificiéncia do todo. Ele tem o
titulo derradeiro a respeito deé sua existéncia, de que ndio é um sonho hegeliano, mas
uma parte da vida dos homens. Mas pode-se criticar até mesmo 0 que $e venera.
Minha vida esta consagrada ao direito, e sinto que trairia a devocdo que the professo
se nao fizesse o gue dentro de mim me impuisiona a methora-lo e se, ao perceber o
que me parece ser ideal de seu futuro, vacilasse em mostra-lo e exigir & sua conse-
cucio com todas as forcas de meu corago.

) Talvez, o que eu falei sela suficiente para mostrar o pape! gue a histdria neces-
sariamente desempenha no estudo inteligente do direito, como £ atualimente. No
ensino desta escola? e na de Cambridge® ndo ha perigo de que este papel seja su-
bestizpado_. O Prof. Bigelow, na primeira, e seus colegas Ames e Thayer, na segun-
da, tém feito contribuicBes importantes gue ndo serdo esquecidas, e, na inglaterra,
a recente histdria do direito inglés antigo, escrita por Sir Frederick Pollock e Mr.

N.A.“ Boston University Law Schoot
n.A.5 Harvard Law School '
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Maitland, tem emprestado a0 assunio um charme quase ilusbrio. Devermnos nos pre-
caver contra o perigo de cairmos em uma veneraco cega do passado, e recordar
gue, para nossos propésitos, © Gnico interesse gue o passado pode oferecer, reside
na luz que jorra no presente. Espero ansiosamente pelo dia no gual o papel desem-
penhado pela histéria na explicacdo dos dogmas for bem pegueno e, em vez de em
pesquisas trabathosas, gasternos nossas energias em um estudo sobre 0s objetivos
a serem alcancados & as razBes para os desejarmos. Como um passo em direcdo
aguele ideal, parece-me que cada advogado deveria entender de geconomia. O atual
divorcio entre as escolas de economia politica e direito, parece-me uma evidéncia de
guanto progresso ainda falta no estudo da filosofia, No estado atual da gconomia
politica, realmente voltamos a nos encontrar com material histérico, numa escala
maior, mas neste campo somos solicitados a considerar e pesar 0s objetivos da le-
gislacdo, os meios de alcanca-los e © custo, Aprendemos gue, para cada coisa, te-
mos de desistir de outra, e somos ensinados a conparar a vantagem que ganhamos
com a vantagem gue perdemos, e a saber 0 que estamos fazendo quando escolhe-

mos,

Ha outro estudo, que algumas vezes € subestimado pelas pessoas de mentali-
dade préatica, sobre 0 gual eu gostaria de dizer aigumas patavras valorativas, apesar
de achar que grande quantidade de trabathos de qualidade inferior estejam sob 0
mesmo rotulo. Refiro-me ao estudo do que é chamado jurisprudéncia. Jurisprudén-
cia, como eu a veio, é simplesmente 0 direito em seu aspecto mais generalizado. To-
do esforco para reduzir um caso a uma nommna wridica ¢ ambito da jurisprudéncia,

" apesar de o nome, como utitizado em ingiés, s¢ referir-s¢ aos principios mais amplos
e 4s concepcbes mais fundamentais, Uma caracteristica do grande advogado é que
ele vé a aplicacio das normas mais amplas. Conta-se a histéria de deis camponeses
que compareceram perante um juiz de paz em Vermont, porqué um teria gquebrado a
batedora de manteiga do cutro. Depois da justica tomar tempo para pensar, 0 Ma-
gistrado anunciou gravemente gue, havendo consultado todas as leis em vigor, nde
encontrou nenhuma relativa a batedeiras de manteiga, e que, em conseqglidneia, de-
veria dar razio ao demandado, A mesma maneira de pensar & mostrada em todos 0s
nossos livros e digestos. A aplicacdo das normas slementares do direito das obriga-
cOes contratuals e extracontratuais fica ocuita sob o o genérico de Estradas de
Ferro (rairoads) ou Telégrafos {telegraphs), ou se encaminha a engtossar 0s j&
imensos tratados sobre subdivisBes histdricas, tais como Navegacio {shipping) ou
Eqlidade, ou se redne sob um tisulo arbitrério que, S8 presume, rgstitara atraenie
para as pessoas de mentalidade pratica, tal como o Dirsito Mercantil. Se urn homern
entra no direito deve ser um mestre, @ ser urm mestre significa visualizar atra-
vés de todos os incidentes draméticos e discernir a verdadeira base para o prognés-
ico. Portanto, & conveniente ter uma nogao precisa do que significam palavras co-
mo direito, faculdade, dever, malicia, intengéo, nagligéncia, dominio, propriedade,
posse e assim por diante. Poderia citar muitos casos em que altas contes judiciais pa-
recem ter tropecado, porque ndo tinham idéias claras sobre alguns destes itens. J&

ilustrei sua importancia. Se desejarmos dar mais um exermpio, poderemos encontra-
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giegg%iﬁigxeesdlsstsee s-.;}obre o tema da posse no ﬁ?\pénd_ice a0 Tratado de Diretio Pe-
Tokoe ST o phen, e consu%tando também o inspirador livro de Pollock e
g - obre 0 mesmo assunto. Sir James Stephen nfo é o dnico escritor cujas
ten{atlyas de analisar idéias juridicas malograram devido & procura de uma m 1[
esséncia de tqdes 0s sistemas, a0 invés de uma anatemia acurada de um. O E{O?)Ea:
gnak_conj Austin er-a que elle _né’o conhecia o dirgito ingiés suficiemement‘e. Mesmeo
Sgi;rzhiggneas\;agiigti? pratica conﬁecer Austin a fundo, assim como seus anteces-
Sores Hanoes e Be ™, e seus valiosos sucessores Molland e Pollock. O recente li-
e 3ir Frederick Pollock tem aquele toque de mestre gue caracteriza todas as

diStaSt;:(égsg:I?dggz {(;s mtais ve%hlps podem dar aos jovens corre o risco de ser tdo
danto uma lista dos cern methores liv
) | 0%, Pelo menos
tempo de jovern, recebi a mi i ! 5 roalis
, inha parcela de tais conselhos i
1 de e, entre 0s menos realis-
;[gg,st}oiqﬁo a {ecomepdacao de e;tudar direito romano. Pressuponho que tal conse-
CU{S(;QT ica a{g(? mais que colecionar algumas mdximas latinas para enfeitar o dis-
e egiggosng pa{afo gual Lord Coke recomendou Bracton. Se isso & tudo gue
. pode-se ler em uma hora “'De Regulis Juri iqui”
e s Juris Antigui”. Acho que se é
3 I ' e
;g;ndeos:;:gi ?Jl:ﬁli(:)r(?ma;noé edborr;sstudado como sisterna ern operacio. Isto signi-
niunto de detathes téenicos mais dificet i i
i i iflceis e menos compreendi-
d:g;i?qléz?j nossos, & o estud}o Qe 0utro curso da histdria, através do qual, em medi-
o duwg:}{rg;?n?;sso prop?;]) d;{eno, deye ser explicado o direito romano. Se al-
, aconseio ler a obra de Keller ""Der R&mi ivil P
und die Actionen”, um tratad i o jocess
. o sbhre o edito do pretor, a int issima "*Mistori
cal introduction to the Pri o tor, @ interessantissima "“Histori-
ivate Law of Rome'’ de Muirhead i
1 o the € & para dar a maior chan
possivel, os admirdveis “institutes’” d Zo
p 2 Sohm. N3o. O modo de con i isd
‘ . . seguir uma visio
generosa do tema gue nos interessa :
ndc & ler outros teras, masir
_ _ ] , a0 fundo do tema
propriarmenie dito. Os meios para fazer i & imei
. zer 15t0 sd0, em primairo | i
; an _ S [ zer sdo, er o lugar, seguir 0 corpo
pggmgélscé) Eo_m a a;t{da da gurpprudenma até as mais altas generalizacBes, logo d?a—
dem, = obrir atra\fes da histdria como veio a ser aquilo que 6’ e finalmente, consi-
f, até onde vocé puder; os objetives que as diversas normas se propSem alcan-

car, as razbes do porqué se desejam este igti
£ s ohigtivos, 0 que se aban ¢
ios ¢ s@ eles possuem este valor. d flona para obré

Temos muito pouca teoria no direifo, principalmente neste ramo, Cuando su
estava falando d'e histéria, mencionei o furte como exemplo, a fim dé mostrar em
que forma a teoria juridica se via prejudicada, por ndo haver eﬁcorpado de uma for-
ma clara, uma norma que CUTIPIiSse seu propdsito manifesto. Neste caéo as dificul-
dades eram devidas & sobrevivéncia de formas herdadas de uma época ,em ue se
perseguia um propdsito mais limitado. Permitam-me agora dar um exempio{z para
mostrar a mpqrténcia pratica para a decisdo de casos concretos, de compre,erzde«;"
as {a’zﬁes do direito, tirando um exemplo de normas, que a meu,ue{ nunca fO{ar;m
expllcadflsradgquadamente. Refiro-me a0 dirgito de prescricdo. A finé%idade de tais
normas & dbvia, mas com que base se justifica a perda dos direitos de um individuo,

RPGE, Porto Alegre, T3(36): 13-31, 1983 23




em si moraimente reprovavel, em conseqiéncia do transcurso do tempo? Asvezes €
& uma questdo secundaria.

feita referéncia & perda de elementos de prova, mas iss0 &
Algumas vezes 0 desejo de manter g paz, mas por que tiaveria de ser a paz mais de-
sejavel vinte anos depois gue hi vinte atrds? A tendéncia da paz é, cada vez mais,
materializar-se sem a ajuda do direito. Algumas vezes € dito que, se uma pessoa é
negligente em reclamar 0s seus direitos, nao tem raz8o de protestar, s¢ depois de
um tempo, o direito segue seu exemplo. Bem, se isto & tudo que pode ser dito, vo-
cés provavelmente decidirdo em um Caso que colocarei, a favor do demandante; por
outro lado, se vocés adotarem a posicdo que sugerirel, provaveimente decidiréo a
favor do réu. Uma pessoa & processada por violar os direitos de propriedade, € justi-
fica alegando ser titular de um direito de ir e vir. Ela prova que usou o caminho aber-
ta e adversamente por vinie anos, Mmasé demonstrado que o demandante havia con-
cedido permissio a uma pessoa a guem supunha representante do demandado, ain-
da que na reatidade ndo o fosse, e por conseguinte havia suposto que 0 uso do ca-
minho pelo demandado era a tituio de ficenca, em tal caso ndo cabia direito a ser ga-
nho. Pode-se afirmar que o demandado adquiriu um direito, ou ndo? Se a aquisicdo
deste direito & baseada na culpa e negligéncia do proprietrio em sentido ordinario,
como comumente parece acreditar-se, nio existiu tal negligéncia, e a servidéo nao

£oi adquirida.

Mas, se eu fosse o advogado do dema ndado sustentaria que o fundamento da
aguisicdo de direitos pelo transcurso de tempo deve ser examinado a partir da posi-
cio da pessoa que vai adquiri-ios e ndo da que vai perdé-os. Sir Henry Maine mo-
dernizou relacionar nocdo arcaica
ci0 tem raizes mais antigas do que 0 primeiro evento gue 1o registrado, Einerente a
natureza da mente hurnana. A coisa de que vocé gostou e usufruiu como sua pro-
pria por um longo periodo de tempo, seia propriedade ou uma Opinido, cria raizes
em seu ser e ndo pode ser jogada fora sem vocs se ressentir do ato e tentar
defender-se de qualquer maneira. O direito ndo pode exigir methor justificativa que
os instintos mais profundos do ser humano. Somente para contrariar 0 possivel ar-
gumento de que desta forma se desconhece um interesse legitiimo do dono anterior,
argumenta-se que foi sua progria negligéncia que permitiu a graduai dissociacdo en-
tre sua pessoa € 0 objeto de seu interesse e a correspondente associaclo gradual do
dito objato com outra pessoa.

Sabe-se gue um terceiro estd realizando atos que & primeira vista demonsiram
que este estd a caminho de astabelecer tal associacio, devo insistir que em justica,
face a este terceiro, o titular do direito tem a obrigacao de averiguar por si Mesmo se
o terceiro atua com permissdo sua, adverti-o e, se necessério, deté-lo.

Venho falando do estudo do direito, e apenas mencionei algo sobre o que habi-
sualments se diz em referéncia a esse tema — fivios — texto, e estudos de proces-
508 e todo 0 aparato com que o estudante entra em contato t3o logo entra na facui-
dade. Tampouco direi algo sobre eles. O meu tema & a teoria, ndo os detalhes prati-
cos. Os métodos de ensino t8m progredido desde meus tempos de estudante, sem
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de propriedade com prescricdo. Mas esta rela-

ng;ggzgiguﬂmta, mas a {;apapldade ea operosidade sempre poderdo aproveitar con-
yeniente ente a matéria-prima, qua%m‘:er que seia 0 método que se wiilize. A teoria
maiéxi{;e rrlass importante do cipgma juridico, assim como o arguiteto é a pessoa
is importante das gue contribuem na construcio de uma casa. Os progressos
:;als m;f;jortantas d{?s ﬂitimo§ yime g ¢cinco anos foram no dmbito da teoria. Egum er-
0 t;g;glo zrgraas teoria r;)ao pratica, pois para 0 competente simplesmente significa ir
20 fundo < suntp.“ara 0 mpom‘pei{e_nte, as veres € verdade, como se falou, que
i bro;n?cejeir:\;el(rjﬁﬁg ﬁzr?:éusltge;mm;({:)aa ans?gc(ija de conhecimento particular.
i el . e soidado, o i
aspiranie a ofsqai, gue, ao ser perguntado no seu examquee ;ﬁ:{;){:t;z;;g:ogz lo:;m
forma de exerm}ar um esquadrio, ele 50 atinou em responder que ;a%nais haviaqestua
dado as evoiucdes e movimentos de grupos de menos de dez mil homens Mas’dei:
Xemos dg iado 0s fracos e bobos com suas tolices. O perigo € que os es;;ir.iz'cs capa-
fee;;l:;jlen;goi?ﬂo z)zréjico velam com indiferenca ou desconfianca aguelas idéiaspsé
culadas com suas atividades ou Ocupacdes 3 i
falaram-me de um homem gue tinha um criado a quem papgaac\zefz'm Z?d:;gaiézse:ms
.;erzt:égf;ﬁl;o gfd;aducﬁgs por {alzas em que incorresse. Uma das referidas dedugggs;
o criad;)s g Oifgtgedzn:ﬁg%i%zo,pc;gg? dg{)elaries“. fste defeito ndo é exclusividade
. 1 ambicdo, , geralmente apresenta-se hoie em dia s0-
mgnte s;ob a forma de dinheiro. Q dinheiro é a forma mais imedi itui ;
prlo_ob;e'to do desejo. A fortuna”, disse Rachel, "éa miiiideadclizt?niééi{;]éﬁ:til;l'o 22?:
g{;:;;g uf{;!a e::jt_:eieme (fsrafe para tiazer 4 realidade aqueles gue vivem nas nu.\rensa
feita:‘? Pr:r{; aﬁu};;aegg;{ dnodfzm ndoéo apetit_e, mas a opinido, gue tem de ser satig-
e ado de um minimo de imaginacdo, a forma mais duradoura e
rangente do poder ndo é o dinheiro, mas o dominio do raciocinio. Se deseia-
rem gransies exempios do gue estou dizendo, leiam A Historia do Penéamem f
gi:sﬁno séoulo XVil'7, de Leﬁiie Stephen, e verifiguem gue cem anos apds a m{:)r?é
o daesci;tes, fjuas especuiaf;ogs abstratas se tornaram uma forca pritica no contro-
onduta 0s homens. Leiam as obras dos grandes juristas alemdes, e verdo o
ggg;mngzr;go gs'fa governado atualmente mais por Kant do que por Bonabarte. N&o
podemos C;ﬂ;;;:agg;oﬁuogﬁg{t:} xi?t:)osdg{s;;és alrbneiamose?j felicidade. £ a felicida-
a , ens bem sucedidos, ndo & alcancada
550,000 delorcb, U itolecte orande o sutenis nors ooy et nts 96
#50.000 U 8 iente para ganhar 0 prémio necessita de
Qo Tho o Intorosss urversot. E sinée cores s vasth o oo o o0
\ que vocés né 3
grandes mestres em suas profissdes, mas vincularfo o obje?oo(?g z;ir;tissgj;i;nigarg

,G 1 20d O‘C} Hskth HFQ um thai & SeU ? ”Ha’ ﬁ}f THOCEs50
) T i + nNso.

NAA,E Phil. des Rechis 190
N.T.” "History of English Thought in the Eightesnth Century™.
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REFORMA CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIA

BARBOSA NOGUEIRA

Catedratico de Direite Tributario

Professor de Direito Tributarie Comparado na
1.5.P.

Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Tri-
bustério

Sem divida, a Nac8o se mobiliza, em processo de abertura democréatica, com a
possivel convocacio de uma Constituinte para dar & Federaclo um novo estatuto
politico, que restabeleca a autonomia dos Estados e Municipios. Se tal procedimen-
to ndo ocorrer, pelo menos se espera que a ConstituicBo venha a ser revista por
meio de substancial e eriteriosa Emenda.

Com efeito.

As reformulages constitucionais, a partir da Fmenda n? 18 de 1965, foram ca-
da vez mais concentrando em miios da Unifio poderes politicos e sobretudo o poder
de tributar. Os Estados e Municipios, 4 mingus de poderes e sobretudo de arrecada-
¢hes, foram ficando impossibilitados, dentro da estrutura do novo sistema tributa-
rio, de atender as responsabilidades dos encargos plblicos que a Constituicdo, no
entanto, continuou a thes atribuir, reduzindo-os assim a figuras quase decorativas
dentro da Federacfio. Ao reverso, so eles entidades reais que, nas bases, devem
proceder ao atendimento das suas populacBes e desenvoiver as infra-estruturas ou
estamentos da produco e do desenvolvimento sécio-econdmico. :

Parece gue a conscientizacio dessa situaclo chegou ao préoprio Governo Fede-
ral, pois, se antecipando 4 reclamada reforma constitucional, pela Portaria intermi-
nisterial n? 63, de 12 de abril de 1982, o Ministério da Fazenda e do Planejamento,
resolveram instituir um Grupo de Trabalho para: '

al proceder a avaliac8o circunstanciada da atual estrutura do siste-
ma tributdrio nacional, especialmente no que se refore & compatibilidade
entre 3 distribuicdo das receitas e as responsabilidades e os encargos pi-
blicos atribuidos ds trés esferas de Governo, nos termos da Constituicso
Federal;

b) sugerir medidas no sentido de concifiar os interesses da Unifio
com os dos Estadps, Territérios, Municipios e Distrito Federal, visando 3
harmonizacio da politica de desenvolvimento econémico e social — a
nivel nacional e regional — de comércio exterior e de combate 3 inflagso.
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Tendo ern vista que a funcdoe preliminar e basica desse Grupo de Trabalho é de estu-
dos, neste sentido quer Nos parecer touvavel essa iniciativa, como um primeire im-
puisc para gue 08 diferentes entes politicos e 08 gegmentos do corpo social se prec-

cupem & se dediquem a essa preparacéo.

de Trabatho instituide por agueies Minis-

pareceria que as funcdes desse Grupo
e fase, porgue a citada portaria conclui:

térios se limitariam a essa primeira e refevant

i - Nodesempenho de suas atribuicBes, deverd o Grupo recother
opiniGes dos Governos dos Estades, Territorios, Municipios g Distrito Fe-

deral, bem como de 16cnicos de reconhecida capacidade, das associa-

cBes de classe e de oulros setores interessados no estudo e debate de

problemas do sistema tributario nacional.

Se assim realmente fosse, ndo poderiam os Governos das demais entidades politi-

cas da Nacdo, como todos que estariam habiiitados pot conhecimentos nesse cam-
po, as associacBes de classe @ demais interessados, deixar de manifestar suas opi-
niées para o preparc de 3o complexo diagnbstico, que viria possibititar uma reforma
tributaria adequada, democratica, justa e duradoura. :

s & enquanto estudos, merece aplausos,

entretanic uma observagdo ou adveriéncia basica ndo pode deixar de ser feita. Esta
é em refacdo ao parcialismo da representatividade desse Grupo de Trabatho. Embo-
ra seia ele destinado aos estudos preliiminares, ndo podemos concordar com a sud
‘composicio sem & representacdo dos fstados, Municipios e do pove contribuinte.
Esta falta de representatividade na sua composicdc é um.grave defeito democratico.
Come os Estados, os Municipios @ 0 pove contribuinte podergo ter assegurada a
apreciacédo imparcial de suas sugesibes, se na_.c.omposicé'o desse Grupo de Trabathe
nic foram incluidos seus representantes? Embora se solicétem.”opirﬁées”; ou estu-’
dos para a reformulagdo, estes serjo objeto de apreciacéo apenas e t3o 6 por uma
das partes, isto &, pela Unido, que ja monopolizou 08 poderes e 05 +ributos. Para que
esse Grupo de Trabatho possa infundir confianca a todas as partes iegiimamente in-
reressadas na Reforma Tributaria, urge quea scomposicdc representativa desse Gru-
po de Trabatho seja reformulada, para ser composia da representacdo de todas as
partes, Atualmente & composta de sete {7} membros do Governo Federal @ de um

{1) professor universitario.

Se, como dissemos, 0 inicio de estudo

Além da desproporgéio detera Unido maionria absoluta {o mesme moncpdlio do
i edo, comoe a Unific ja se intituta hoje na arrecadacio); das deliberactes ficaram ali-
iados todos 0 Estados e Municipios, como as demais representacdes do pove con-

tribuinte.

Com a atual composicio, nada adi
pinides” das demais paries. Quem & par
10 menos pedir 45 outras partes que Ihe enviem

antard mencionar que seréo recebidas as 'o-
te niio pode ser juiz em causa propria e mii-
seus argumentos e provas, pamd o
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Grupoe e
po escelher os que pessam dar ganho de causa a Unido. Esse é um erro de ori-

P ) e

Aguela ¢ ig80 & i i
dor Exgcuﬁvoogzgfgage uma simples organizacdo “pro domo sua’”’, dentro do Po-
dor Exect reformuiac; 3’1 grupe composto por 7/8 de funcionarios da Unido, para
e o Toormte éa(c;is a igglsiacao, gue afinal devera reger a vida econé}ymico
k ; ciplinar as relagBes tributari X
; > dis ias e ivénci
social, ndo é tarefa privativa do Fisco Federal. moraentes da convivéncia

Se as mai i
nanceira 6 trib*:;gzaas:‘::;i; {éi::cs;:aievar;tag\ ccgnt{a © atuai estade da legislacdo fi-
; . mente dos Estados e Municipi
ex ! unicipios,
cessiva centralizacdo de tributos e poderes enfeixados em mé’oz da Lfl:r?iré]'g? 2 el

Se as mai i [ ari
soguranes o Qﬁ;eiaqduelxas dog empresarios e dos cidaddos-contribuintes é a da in-
Seguranca o due cac a vezr mais estio se%ﬂdc;'submetidos pela pratica abusiva dos
o it rpresa no campo tributéric federal, que sem obedecer aos
principios const cionais da anualz‘dade, da irretroatividade, da harmonia entre os
dferen submeti(?cf e masmo do de.wdo processe legislative — tais decretos-leis nae
o e transform:fzue{ ?o {;O{mal controle do Poder Legisiativo, gue os tem dei
m atos legisiativos i itucicnais, ire ‘
N g s Incenstitizcicnais, por simples decurse de
SeoP iciéri :
. confiancc;dr?; Jﬁ(il(:lél’lo vem ret_::lamando falta de autonomia, nfo pedende inspi-
o o P%esid;:;; ngc_?ztgara?t;a contra os abusos fiscais do Executivo, a tal poﬁ)w
3 rivurat Federal de Recurso ’ ,
o au ) 3 s vem cassande mand
guranca seb argumento incompreensivel de “‘grave dano 4 ordem pn:u::{a‘s,s,zajgic”’FT @

Seo ibui
oqus nimidz{;\éongcizz:{:m?éja:{itr?b[fgqma contra a excessiva carga fributdria e a faita de
_ ne ria, porgue as captactes i a a
tadas ds diversificadas capacidades (:(:ant{ibuti\fasi:J ' 8 flaueza ndo estdo adap-

Como é i
Feden oc; sd;};s(s;;vei, der_1tro desse contexto, pretender ainda a Unifio dar ao Fisco
erganizar um grupo de trabatho interno para estudar a Reforma

Tributaria e para su jacs
- & apreciacdo deli : DO
mais partes? ¢ liberacdo e escotha pedir as “opinies” das de-

Num At
do ums {eg:agaegéo d;: ab_ertura demOC(atlz_:a, e que a esperanca e 0s anseios sfo
doumere ns ]tgmorjal, qgai o significado de um Grupe de Trabatho do Fi
. 58m a participacio deliberativa da Nacio? ~

Uma ibutéri i
oo o rr;::;\;taoriforma tributdria nacional ndo pode se antecipar a reforma da Cons-
som & vamrasertat i?f?(?;dieij gei:ida dentro de um grupo de trabalhe do Fisco Federal
. as demais partes €, menos ainda ibili da
i N i ¥+ ¥+ C
prévia recusa unilateral das opinies das demais partes o a possiblldade da
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Entre as véarias modificacdes que nrecisam ser introduzidas, na atual Constitui-
cdo Federal & imprescindivel, se ndo puder efiminar, peio menos restringir com eficé-
cia a casos extremos e £SPECIFICADOS, a expedicdo de decretos-leis pelo Presi-
dente da Repablica (atual art. 55} como também dar ao Congresso a competéncia
— hoie exciusiva do Presidente da Repiblica {art. 57} — paraa iniciativa das leis que
gisponham sobre matéria financeira e tributéria.

Assim, ao invés do atual excesso de decretos-leis sebre finangas e matéria tri-
Hutaria ou de grupe de trabatho do Fisco Federal para reforma unitateral, © proprio
estudo da reforma tributéria devera ser iniciado e projetado por Comissio Especiali-
zada do Congresso Nacional, com tempo, meditacdo e & mais ampia auscultacdo,
ngo s da Unido, mas também dos Estados, dos Municipios sobretudo do povo
contribuinie, antes de ser wransformada em lgi.

Um trabalio da magnitude de uma reforma tributéria nacional, ha de ser ex-
pressio da vontade e autorizacio prévia da cotetividade nacional contribuinte, re-
produzida em texto de colaboraciio de todos 0s segmenios representativos e habiti-
tacios da Nacgo.

Alnda recentemente, por ocasido da Gitima reformutacio tributérie procedida
na Repdblica Federal da Alemanha, dentro de Parlamento, foi observada ¢ atendida

essa colaboracio, amplamente dada ao Congresso e assim previamente conceitua-
da:
Numa organizag8o de Estado democrético é necessério fazer participar
do processoc de preparacdo da legisfacéo os diversos agrupamentos so-
ciais, classes produtoras e organizactes profissionais, principalmente

através de seus institutos de pESQuUisas. )
{introducdo do enciclopédico DICIDNARIO DO DIREITO TRIBUTARIO

E DAS CIENCIAS FISCAIS — Handwirterbuch des Steverrechts und
der Steuerwissenschaften, Edicdo Beck e Instituto Cienitifico Aleméo
dos Tributaristas, Manchen-Bonn, 2° edicdo, 1981, pdg. X do 1°
volumel,

Neste sentido de colaboracdo ao Parlamento, & para citarmos a prata da Cass,
cabe recordar a elaboraciio do Cadigo Civil Brasiteiro, duradoura e maior obra legis-
lativa de nosso direito, civismo € nacionalidade.

Se uma reforma financeira e tributaria esta sendo reclamada e se 8 reclamada
abertura democratica esta em marcha, & preciso que se inicie i4 uma campanha de
informacso, meditacdo e estudos sobre essa importanie matéria, para que todas as
pessoas experientes nas guestdes de fato e a5 nabilitadas nas questdes de direito
possam contribuir com sugestes, criticas construtivas, enfim colaborar de uma ou
outra forma para que o futuro Parlamento venha a empreender a melhor e mais du-
radoura obra legisiativa nesse setor, 8o necessaria 4 justica da tributacio e ao de-

senvolvimento da Nacio.
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TELMO CANDIOTA DA ROSAF?
Procurador de Estade do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Administrativg da FAPCCA

Ot ificach (b '
i enir;;: sdg:ﬂr:asds?lglcacao dos agent{?s pubilcos, no Direito Administrativo brasi-
bem'com 2 s di |caildades para os wristas, face as divergéncias terminoldgicas
o de qualificacio das diversas categorias. '

Adm?}?s?;?i\??tl{?%lg(: oe?egenie %{) funcionario. O conceito desse é dado pelo Dirgito
\ t . uele pelo Direito constitucional. Governant i
s80 nocdes politicas, MARCEL WALINE esciarece o ponto: © ¢ agente publico

nzt?{? faiét pas con‘fondze non pius la notion de fonctionnaire, qui est une
g enza ministrative, avec celie d’agent {par opposition au gouvernant}
qui est une notion de droit constitutionnel, et gui a été particuiiére '
etudiée par Duguit. ment
bgig:u\felman_t tou:te personne q‘ui participe a la gestion des affaires pu-
iay . I?‘ a suite d’'une Fiemgna;:on qui lui confére ou lui suppose une
”Estﬁ politigue propre {soit personnelie, soit par représentation).

pubiisg:r?trépgﬂigil{? toute pers;:}n(?e qui participe a ta gestion d’un service

C, u au conirole de I'Etat sur i i

Pos o un cavamnany un service public guelcongue
Ce sont deux notions purement politiques,”’

(‘In" Manuei Elé i i inistrati
280 lérmentaire de Droit Administratif, 4 ed., Paris, 1946, P.

Ao defini it i i
VA inir 05 condutores politicos, afirma em brilhanie estilo RUY CIRNE LI-

ng{? héomens, aos qguais incumbem as fuqsﬁes de condutores politicos,

dorez é) rp(;affamenze prestagiores de energias; sfo, antes de tudo, porta-

dore so?) :ee;aaz;? Corno{a‘ pintura em relacé:o_ 4 tela prima, neste caso, a

s ergia fisica, que Ihe' condiciona a expressdo objetiva”.
rincipios de Direito Adminisirativo, Sulina, 1864, p. 163.).

) A ;urssprfjfiéncia temn sido taxativa em afirmar que os governantes e agentes pG-
:::Iilg?gﬁ{;u 1riialstlc{)s ndc Qodefn ser considerados funcionarios pablicos. Vefa-se gT
149/60 . ?1399. Nesse facordalo_ transcrevem-se licses de Tito Prates e Pontes dé
o ond'? nesse seqtld{_). Ha umvnmdo balizamento, pelos autores, de um campo on-
o Llir?':;? :{éf;s:;zc{:;gggl r(égipveagg ;;:;)rzado(;es de idéias”, na feliz expresséo de

L assa ' ' ia’”
conceituados pelo direito administrative. Ne pri{rifeirr{;}ifaorﬁgj{;e{?s[aadgot;stsaiiee r;iri?cli?vi'
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antes, e em agentes pablicos, de-

dem em politicos propriamente ditos, ou govern
4o de um sevico

tentores de poder, Orgdos de um poder, queé “narticipam da gest
piblico™, como assinala Waline.

Hely Lopes Meirelies, José Cretelia Janicr e Oswaldo Aranha Bandeira de Meilo

estio.corretos ac inserir a categoria dos magistrados no campo do dirgito constitu-
cional. Qutros autores pairios, porém, sentindo @ dificuldade do enquadramento na
categoria de agentes politicos, onde tradicionalmente s cotacam 08 governantes,
gilham outro caminho. Temos como exemplo SERGIO DE ANDREA FERREIRA,
aue ao lado dos agentes politicos arrola 08 agentes publicos. SHo esses o6 servido-
res publicos, civis € militares, estando entie 08 civis os magistrados, “lato sensu”
fob, cit., pp. 142/3), NELSON SCHIFSARL, menos tecnicamente, subdivide 08 titu-
lares de cargos pablicos em agernites politicos € funcionarios pGblices, néc arrolando
oS juizes na primeira categoria, onde enumera 0 governantes apenas sy’ Direito
Administrative, TJ, Hemeron Bdit. 5.A., 1975, p. 168} . Pontes de Miranda, no lugar
citado antes, arrola apenas 08 governantes, titutares de cargos dos poderes executi-

vo ¢ legisiativo, Os do judiciaric ficam pard uma segunda categoria de direito consti-

gucional.

LUCIANO BENEVOLO DE ANDRADE apresenta classificacdo defeituosa, com
a devida vénia, pois pretende qug todos os profissionais do servico publico seiam
“empregados pablicos”, incluindo os magistrados na categoria dos funciondrios,
contra a tradig8o de nossa doutrina e jurisprudéncia. Esquece 0 autor de separar 08
tindes do direito constitucional e do administrativo. {Veja-se Curso Modemno de Di-
reito Administrativo, Saraiva, 1975, 5P, p. 145.1.

MANOEL DE OLIVEIRA ERANCO SOBRINHO distingue os agentes da admi-
pistracdo {pessoas juridicas, sobretudo da administracdo indireta, € entes carentes
de personalidade! e agentes administrativos, englobando agui 08 governantes, 08
agentes publicos € 08 funcionarios. Simplifica demasiadameante 0 problema, tam-
nam com a devida vénia {'In’ Curso de Dirsito Administrativo, Saraiva, 1979, SP, p.
881,

Do exame da matéria conclui-se gue a doutrina brasileira ainda ndo amadure-
ceu devidaments o tema da classificac8o dos prestadores de servico plblico ou titu-

lares de cargos publicos. Estarnos muito longe da unanimidade.

r yma distin¢céo fundamental para 08 agentes publicos: de
um lado, agueles cuia atividade se subsume no campo do Direito Constitucional, €
de outra parie oS situados no campo especifico do Direito Administrativo. Os pri-
meiros se subdividiriam em agentes politicos {Prasidente da Republica, Goverrado-
res de Estado, Prefeitos, Senadores, Deputados, ste.) & ndo governantes {Magistra-
dos, Ministros € Conseclheiros de Tribunais de Contas, Promotores, eic.}; 08 Gltimos
seriam divididos em agentes da administrac&o {servidores publicos € outros}, agen-
res honorificos € delegados, seguindo-se, para o campo do Direito Administrativo,

os passos de Hely Lopes Mairelles.

Poderiamos sugeri

Porto Alegre, 20 de 4gosto de 1982
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_ JOSE NILO DE CASTRO
Procurador do Municipio de ipatinga-MG
Mestre em Dirgito Phblico pela UFMG
Doutor em Dirgite Pablico pela Université de

Drolt, d'Economie et de Sci i
Droft, seoon ciences Sociales de
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ontes do B amc@g%gade: A. Fontes ndo escritas da legalidade. B Fon;es' es?
crias. [l ~ SANGOES © PRINC!‘PAQO DE LEGALIDADE. 1, Anu%acéo dos ato
o 1'.99'%5¥a:[i)0 e;da Admansz{a{;é“o. 8. O poder do Judiciario. C. O con‘cj
o Acministracae Piblios. 5. Ioosabidads &6 Sudicisio. I, LEG Competarci
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naticdade. 3. Principio de legali i
ide. 3. &l ipi Huci i
e winioy galidade e principio de constitucionalidade. S8o dois ou
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3

Em - v I - .
sentido vulgar, principio designa o comeco de alguma coisa

Em lin juridi incipio é
o] dg{;)uqaf{fg"lﬂ;:l{;:d:_ca, prinicipio é bas_e e alicerce do Direito. Tem sentido mais
e ants o o & pria norma ou regra juridica. O respeito ao principio € mais im
portante do qus o e peito A lei. Ofender um principio, diz CELSO ANTONIO ES;‘J.Nw
., & muito mais grave do que ofender uma simples regra pom]uev

neste caso, ha agressd i
PN gressdo.parcial, engu L
ma juridico. guanto quem ofende um principio ataca o siste-

No plural, principi .
, cipios &0 normas elem isi
‘ entares, requi i inig institui
como base de alguma coisa no universo juridico quisitos primordiais instiuidos

Nem semprasei . .
S . .
pre se inscrevem nas leis. S8o dogmas, axiomas juridicos, servindo-se

de fundament iBncia i

o da ciéncia juridi i inati

L ca universal, institui . N -
do da cultura juridica universal {1, ituidos como axioma juridico deriva-

Esse o seu sentido jus-filogafi
entido jus-filo . . .
o BXaAmme. ) séfico. Apes haver-lhe extraido a nocfo, vejamos-the

{1+ DEPLAGC fcionari .
ACIDO £ SILVA, Dicionadria Juridico, Rio, Forense, 2¥ ediclio, 13687, vol. i, p. 1220
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Nosso estudo se fars em trés linhas principais, abrangendo trés partes, a saber:
-as caracteristicas do principio de legalidade {12 parte), suas sancdes (2% parte) e,
por fim, & tritogia fundamental consistindo em enfoques da legitimidade, da consti-

sucionalidade e da legalidade (37 parte}.

| — CARACTERISTICAS DO PRINCIPIO DE LEGALIDADE

O homem & um animal essenciaimente social. Sua existéncia so se justifica no
grupo. Dai dizemos que @ histéria do naufrago Robinson Crusoe, protétipo do ho-
mem sd, ndo passa apenas de mera estdria, uma vez que, mesmoe sozinho na itha
deserta, distanciado da sociedade dos homens, sempre pertenceu a ela.

A sociedade impde comunidade de vida reguiar; vida reguiar imptica na existén-
cia de regras gerais. Dai o Direito, que s6 temn explicacio ontoldgico-existencial nas
comunidades organizadas, onde pontifica a convivancia humana. No caso especifi-
co, aqui considerado, destaca-se a menos imperfeita das sociedades, que ¢ o Esta-
do, a que esté vinculada a idéia de poder, A vontade estatal se impde, porque, den-
tro da hierarquia natural dos seres € das instituiches, as entidades inferiores, como
as pessoas, estdo subordinadas a esfera superior, nascendo dai o direito reciproco

entre elas.

Ora, neste contexto, exsurgem 0s poderes superiores, do Estado, que 5801 O
Legisiativo, o Executivo € o Judiciario, com 0s quais se patenteia o convivio do
principio de legalidade, cuja andlise, porém, revela diversas conotagdes.

i Analise do principio de legalidade

A — Aspecto historico

Como os homens, 08 prinCcipios tém o peso de sua histdria. Eo principio de le-
galidade néo foge a regra, ja que ndo se ihe podem fixar abstratamente 0s glemen-
tos, mas apenas pelas referéncias as circunstancias higtoricas, nas quais nasceu, é

gue se ihe caracterizam 0s aspectos.

£m verdade, a concepcéo da legalidade é também uma concepcdo histdrica,
Charles FISENMANN afirma gue, no Curso do séeuto XIX, quando juristas @ politi-
cos lutaram pela submiss@o da Administraco & lei..., & palavra legatidade visava
apenas a lel propriamente dita (a tei formal} 21, £ a tradico histdrica, portanto do &=
heralismo, que era necessério reter, Comeo veremaos, o principio de legalidade possui
um sentido verdadeiramente novo, portanto distanciado daqueie outro, dentro da

congepco histérica.

{2} FISENMANN C., Cowrs de Droit Administratif, Paris, Libraire Générale de Droit et de Jurls-
prudencs, 1982, Tome |, pp. 458/459.
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8 — Aspecto Juridico

Cenots}i?;)gor;aa:rr\;ago, o iar(ijr?cipio de legalidade certa forma de submissdo de atos a

ras. Indica a existéncia de relactes entre dois el :

mento limitado e o elemento limit; e e oo,
ador. Por aquele tem-se regrad a

te consubsiancia-se uma submis a prati S toridade & norma iy

Vo s30, na pratica do ato, da autoridade & nosma im-

O exemiciq da funcdo administrativa é dominada, pois, pelo principic funda-
;mer_ﬂal da legalidade. Este principio significa que as autoridac'ies administrativas séo
obrigadas, nas der_:isﬁes que tomam, & se conformar com a lei ou mais exatamente
com a fegalidade, isto &, com o conjunto de regras de direito, das quais muitas, m
néo todas, sio contidas nas leis formais 31, ' e

» E_ste principio diz respeito a todas as atividades das autoridades administrativas
?rlmelzamente, as decisdes administrativas individuais, pelas quais toda medida par:
ticutar deve ser conforme com as regras gerais preestabelecidas; em segundo lugar
também 0s atos administrativos regulamentares 4! dever respeitar a legalidade. '

OEL Pg;pr;ﬁzzzggﬂ:e, o principio de Iegalidgc!e ap%icado a Administraco, diz VE-

o qa;e Xprime @ e g;;segunpo a qyal a Adwnzstrasqo deve agir conforme o direito.

e caraciens ,ue Tnanﬁelra mais expressiva, o prm{:ipin de iegalidade aplicado a

Adminsira; que ele ndo exprime somente a submissio desta as regras de direi-
4 e sio exteriores, mas sua submissdo s regras gue ela mesma editou 1,

Essa definiciio contém o sentido amplo da palavra legalidade.

o Emgora doutrinariamente a melhor, vérios autores ndo concordam com essa
g p?ﬁzﬁp% dP;}z;eegxaelfgpido, tCharles ECIiSEI\%MANi\z: para este grande publicista francés
| idade tem sentido restritivo de limitaca ini
o principio de legalidats itacdo da administracdo pelas

(3} LAUBADERE A, Traité de droi is, Librair
- " ait administratif, Paris, Libra Ené i is

doncn B o o TG0, 25T . irie Générale de Droit et de Jurispry-

1 Ayl astio | . -
s é e}s p?: ;E:f;:c; g?;?;dg: 0s r?gufamentos, atos administrativos gerais € normativos, disciplinando si-

i regulamentos indape ¢ & B ituach do disc

AN &g s independentes {autdnomos) que provéem situacdes niio discl

{5} VEDEL G., Droit Administ }

. rati iversital Hi

266267 . \ $, Paris, Presses Universitaires de France, $e. Edition, 1978, pp.
mem{i}d§$ EthMANié .. ?p: ‘cit,, o3 459; Seg arguriiento & imprassionante, como o foi sua figuea de ho-
e i}u ts a! na Europa: "'& concepcao o;agmaria da lagalidade compreende apenas as ieis; ndo com-
P dif;r m 8% regufqmemos,:. NEo & llogico tratar agui lels & regulamentos formando um s6 bloca?
N adm" e_asr:t? a respfitto das leis e dc‘)s regulamentos a situacBo da Adminisiraco? Os regulamentos so
Btos odk n;nz ! ratwos,‘sae i{avr_ados, feitos pela Administragio, constituem obra dos agentes administrail-
Adf;:iniszfu b )p;dena assam'itar’—tttzes a8 regras e as estabelecidas pela autoritade legistativa, superior a
Adminis a.c,:aa‘ em-se o principio de legalidade como um principio que se refere @ toda 8 Administra-
f-ust;; wlac:; jiggﬁmen;as; 580 prod;;tos da acio de alguns agentes administrativos... NBo nos parece

¢ asme plano, pars definir o5 Bmites que se impBem a ift : g Jeis
propriamente ditas e 0s regulamentos’. ’ Adminisiracdo ¢ & sua agge, as 65
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Também SEABRA FAGUNDES afirma que "o principio de legalidade se tem
entendido como condicionamento de toda atividade a lei no sentido formal (regra
emanada do 6rgdo legislativo), ndo havendo meio juridicamente utilizavel para esta-
helecer & manter’” a distincdo entre lei no sentido formal e no sentido matarial

{norma de carater geral e abstrato} 170,

NZo achamos, ~data venia”, inteiramente procedentes essas colocacGes.
Fillamo-nos & primeira, exposta pelc $audoso LAUBADERE e por VEDEL (submis-
sfo 4 legalidade, as regras do direito em geral}. O sentido mais amplo 0 domina, por-
que alei corresponde a uma das fontes da legatidade.

2. As fontes do p:inéip__io de legalidade
A - Fontas nio escritas da lagalidade

Como fontes nio escritas da legalidade, citamos os principios gerais de direito, que
tém ora valor igual ou superior a lei ou igual a Constituicdo 8

Também destacam-se os costumes, como fontes ndo escritas da fegalidade.
Pela sua pratica continuada e aceita pela maioria nos agrupamentos humanos,
incorporam-se & regra de direito. As decisBes do Judiciario confirmam a existéncia
dessas fontes ndo escritas da legalidade.

B — Fontes escritas

NSo obstante o valor das fontes ndo escritas, entre as quais se insere o
principio de legalidade, as fontes escritas da legalidade, no sentide ampio que ado-
tamos, & que se destacam consideravelmente.

Na hierarguia normativa, de nosso direito positivo, registramos: 17) A Consti-
wicio e as Emendas Constitucionais; 29} as leis complementares; 3°) as leis ordina-
rias; 4°) as ieis delegadas; B?) 0s decretos-leis; 6°} os decretos legislativos e 77} as
resoiuctes, dentro da competéncia de edicdo do direito, legistativamente falando.

Qra, ajuntam-sg, ai, também, os julgados do Judiciario, que, se ndo tém forca
vincutativa direta {ndo sdo ‘arréts de raglemants’’ dos Corpos Judicirios france-

ses do Antigo Regime — “'Las parlements’’}, possuem autoridade consolidada,
sornando cbrigatéric mesmo o recurso a eles na apreciacio jurisdicional de casos

(7} SEABRA FAGUNDES M., O Controle dos Atos Administrativos peio Poder Judiciario,
fio. Forense, B° ediclo, 1979, p. 95, nota 3.

(8) JEANNEAU 8., Les principes généraux du droit dans la Jurisprude
ray, 1954,

nee administrative, Paris, Si-
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sez_‘nejhaptes. Veja-se o direito sumutar do Supremo Tribunal Federal. Fala-se até da
gxglsst;enma de um poder legiferante do Supremo Tribunal Federal (SEABRA FAGUN-

No direito alienigena, os trabathos do Juiz, sobretudo, do Juiz administrative
francés, revelaram até a construgdio do poder normativo jurisdicional 0 Juiz, ao
constatar os fatos, acothendo pretensfio de alguem, esta criando direito nove.

‘f-’qr isso também é que o principio de legalidade se subsume no corpo da regra
de direito “lato sensu”’,

O principio de legalidade, diz SEABRA FAGUNDES, "nos interessa particular-
mente, quando relacionado com as atividades administrativas do Estado, mas é ex-
tensivo a fodas as atividades estatais. A submissBo & ordem juridica ndo atinge ape-
nas os atos do Poder Executive” 'O Também a ordem juridica de orbita constitu-
cional se submetem os Poderes Legislativo e Judiciario.

_ A submissdo da Administracfo Pablica a ordem juridica s6 se tornara efetiva pe-
ig s%tema de controle {ou autocontrole) de suas atividades, no mecanismo estatal.
onde:

| — SANCOES DO PRINCIPIO DE LEGALIDADE

A liberdade de acfio do administrador explicita o ajcance da lei, enquanto que a
!imitgcéo desta 56 se torna eficaz através de certos procedimentos. Nenhum ato
juridico & até mesmo atos politicos estfo afastados de controles. Todavia esses se
:eati_izam de duas maneiras, a saber, pela Anulacio e Revogaco dos atos adminis-

rativos. '

t. Anulaciio dos atos administrativos
A — O Poder da Administracio

o vac_ecutivo possui autocontrole de suas atividades. Reconhecendo no ato que
Ia:vroa_; vicios de i_legalidader ex-officio ou através dos recursos administrativos, hie-
rarquico ou gracioso, pode o Executivo {a Administragio}, invalida-ios. E um con-
tr_oie mais rapide e eficiente: restauracio imediata da ilegalidade pelo controle admi-
nistrative interno, isto é, a prépna iustica de casa.

£ - O Podar do Judicidrio

) Sendo prqyocado, o Juiz anula pela sua decislio, atos administrativos itegals {i-
nexistenies — “'Cuod nullum est nullum produit effectum’” - ou nulos — nulidade

B WALINE M., Le pcfuvoir normatif de ia jurisprodence, Mélanges G, SCELLE, I, p. 813,
{10} SEABRA FAGUNDES M., op_cit., p. 85, nota &
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absoluta, € a concebida em Direito pablico (HELY LOPES MFIRELLES). Relativa,
pode ser concebida em direito administrativo em matéria contratual (LAUBADERE}
e atos relativamente invalidos {SEABRA EAGUNDES). Sabemos que os vicios dos
atos administrativos podem atingi-los em razdio de competéncia, forma, motivo, ob-
jeto e finalidade {Lei da acdo popular define tais vicios — art, 2° da Lei 4.117, de
29/06/1965 — , que sio modalidades da ilegalidade},

ImpBe-se-nos, aqui, o estabelecimento de trés graduagBes de atos: o ate ad-
ministrative como género, o ato politico como espécie e o ato exclusivamante
politice como subespécie {11,

A Administracdio tem por objetive realizar o direito, executa-io,

O ato administrativo & o ato juridico através do qual ¢ Estade determina situa-
cées juridicas individuais ou concorre para sua formacido 12, E cinco sdo o0s seus
elementos, como sabemos (competéncia, forma, motivo, objeto e finalidadet.

0O ato administrative politico possui conceituacdio mais ampla e elastica, donde
a dificuidade para encontrar-lhe definicdo, porque materiaimente nBo se distingue
do ato administrative {13,

Através de indicadores, como a finalidade e o contetdo, & gque possamos
avizinhar-nos de sua compreensio, Por exemplo, o ato exclusivamente politico ndo
afeta direitos individuais. Dai sua exclusdo de controles, Na Franga, a construgdo da
teoria dos atos de Governo (""actes de gouvernement’'}, gue o Conselho de Estado
consolidou, & explicada pelo fato de, sobre esses atos, nido se exercer controte al-
gum; por exemplo, os atos de nomeacio de Ministros, o decreto de convocacio da
Assembiéia Nacional, de sua dissolugdo. "Mutatis mutandis”’, nio é diferente a si-
wacio em nosso direito positive, pois que as questdes politicas escapam, em abso-
luto, ao exame do Judicidrio. Ja o ato ndo estritamente politico, por exemplo, a
cassacio de mandatos dos agentes politicos, interfere com o direito subjetivo (o
direito ao exercicio do mandato). Aqui o Judiciario é convocado e aprecia a guestdo
de fundo, conhecendo-a integralmente, valora ndo-lhe 08 motivos.

C — O controle do Podar Legislativo

Agui se desenvoive, 1o aspecto essenciaimente politico, verdadeiro controle,
destinado a fiscalizac8io das atividades administrativas, do ponto de vista geral de
sua legalidada e conveniéncia do interesse coletivo 4,

(11} SEABRA FAGUNDES M., op. cit., pp. 169/165.
(12} SEABRA FAGUNDES M., op. cit., p. 7. nota tgp. 26, 07 12

{131 SEABRA FAGUNDES M., op. eit., p. 158,
{14} SEABRA FAGUNDES M., op. cit., pp. 103 g sequintes.
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. _O texto ccz}stitucior}a_l federal alinha artigos neste sentido {arts. 40/42}. Nos
?r‘;;bz(‘;os gstaduais e municipais, diferente n8o é o comportamento na atividade con-
roladora. '

2. Revogacio dos atos administrativos
A — Competéneia da Administracio Pobiica

Reyﬂcgqgéo gignifica o desfazimento do ato administrativo legitimo, ilegal, por
conveniéncia do intergsse pGblico. A administragéé € o dnico juiz do de:sfazim’entc
dp ato, visando atender motivos ngo de legalidade, mas de pura conveniéncia admi-
ﬂJStrf:!thﬂ. ?a grande diferenca com relagdo 4 anulagio. Esta supée sempre a exis-
téncia de vicios no ato, isto é, sua ilegatidade; a revogacio, ac contrario, pressupde
Zz?gpre a inexisténcia de vicios no ato; portanto, sé se revogam atos Ieg;itimcs ele-

o

8 — Impossibilidade do Judiciario

A declaracdo de nulidade de um ato administrative & decidida pela Administra-
§§0 ou pelo Judig:ié ro, como vimos anteriormente. No entanto, quanto a revoga-
¢éo, o Poder :Judlciéric & inoperante. Ndo pode jamais desfazer legalmente ato iuri-
dlwcamente vdlido. O dnico juiz da conveniéneia {do mérite) & a propria Administra-
¢do na revogacdo do ato administrative. s

Hi — LEGITIMIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

_ Tendo em vista os liames existentes entre essas trés categorias do direito
aflgurq~se~nos oportuno, dentro do contexto do pringipio de legalidade, examiné%&s‘:
sumarlamenzs_e, evocar aspectos relacionados da Legitimidade, da Constitucionalida-
de e ﬁ':ia Legalidade. Cada uma delas tem sua conotaco propria, conceito e alcance
positivados no trafico juridico. ' '

i, Alegitimidade

Etimo%agicgr::?enf?, legitimidade provém do adjetivo legitimo {do latim - legiti-
mus, refere_ntea lex"}. k tudo que estd conforme a regra juridica, portanto, valido
puro, perfeito, reguiar. '

Exprimeg a natureza do que é legitimo.

Juridicamente (ou meta-uridicamente) a legitimidade refere-se 4 Justica e, de
um modo geral, a valores suprapositives (éticos, religiosos, filoséficos, politicos).

A iegftimidade, conceito meta~iurid§co possui campo de atuacdo maior do que
o da legalidade. Legal € tudo aguilo que esta de acordo com a lei, com as normas
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juridicas positivas. Mas legitimo & ndo sd o que & legal, como o gue s8¢ passd de har-
monia com outres principios sticos, religiosos, poiiticos, aceitos pela comunidade.
Assim, praticar uma ilegalidade pode ser legitimo, desde que & lei infringida sei@
considerada injusta ou inigua pela opinido dominante da coletividade.

A guisa de informacdo neste sentido, refere-se o Projeto de Constituicdo pard 0
Império do Brasil de 30/08/1823, elaborado peia Comissdo da Assembléia Consti-
tuinte {in Constituicdo do Brasil, Rie, imprensa Nacional, 1948). Sdo destaques 08

artigos 34 e 35,
*Art. 34 — se a lei ndo € lei sendo no nome, Se € retroativa, ou 0poes-
1a & moral, nem por iSs0 é Hcito ao brasileiro desopbedecer-lhe, salvo s8
ola tendesse a deprava-io, € sorna-lo, vii e ferez”.

“Art. 35 — Em tais circunstancias & dever do hrasiieiro negar-se &
ser 0 executor dalei injusta’’.

Fsta al, pois, contestado # o principio rousseauniano: “1a foi ne peut Btre injuste,
puisque nul n'est infuste envers fui-méme’’.
Dentro desse raciocinio, chega-se ao aspecio po
dada atuaimente.
A legitimidade do poder politico &, a bem dizer, a sua base etica, que pressu-
pondo a aceitacdo da investidura pelo pove feva-o a obedigncia” {15, Essa obedién-
cia & imediata, natural e espontanea’’,

Hitico da iegitimidade t&o estu-

gai; tedavia, nem tudo o que & legal & fegitimo. Po-

O que & legitimo é sempre le
as, sem deixar, entretanto, de ser regras juridicas.

de haver regras de direito itegitim

A analise nos leva até a Dectaracio de Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, a Carta politica por exceléncia, o primeiro documento de nivel constitucional &

afirmar que a nacdo é a detentora original da soberania {16} £ gegundo SEABRA

EAGUNDES, a consagracao atual, na coletividade, como fonte de legitimidade,

prescrita no artigo XXI, item 3, da Carta das Nac¢des Unidas, de 1848

“p vontade do povo serd a hase de autoridade do Governo: esta vontade sera
expressa em eleiches periddicas e tegitimas, por sufragio universal, por voto secreto
ou processe equivalente gue assegure a liberdade de voio'.

115} SEABRA FAGUNDES M., A Legitimidade de Poder Politico na Experiéncia Rrasileira,

Recife, Publicacio da 0. A. B./PE, 1982, p. 9.
118} "Le principe de toute souversinete réside assenticllement dans ia nation. Nul ¢orps, rut individy

ne peut exercer ¢ sutorité gui n'en émang expressément”’ tart, 17, n* 3, da Declaragdo dos direitos do ho-
mem e do cidadio de 26 de agosio de 1789.
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£ o que as Constituicdes contempordneas traduzem

fodavia, diz SEABRA FAGU

‘ NDES, se essa & umna ;

vam & ita ha P ¢ verdade, cuia maci
ando feita ha quase dois séculos, sua trajetdria, na pratica, é diéergr:?gig?;acao

Veja-se a nossa trajetdri by i
. ietdria cons .
cia do Brasil. titucional, a esse respeito, desde a Independén-

AA Ai . )

de iunhosziﬂ;tgsg Ggrji Constituinte e Legislativa convocada por D. Pedro I, em 3
entio criédo s . evidencia tbecvnlcamente a vinculacdo do ordenamento ju;idico
centantes. N’o principio Iegltlm!stg monarquico, Juviu-se o povo pelos seus ¢ ’
tes poderes dos ?fngg r‘%e[lja gonsltlzwgéo estabelecia, no sey artigo 12, que 'tt:n:le::esp;zw
A rio do Brasil sdo de ! -

poder constituinte popular. .. legacBes da Naglo. Reconhecera-se, pois, o

Ademais, esta legitimidade resultou |
ia, oo imid , para o [J. Pedro |, do exarcici any-
ci 1382§r|§;rgaigi¥;::‘ep:§denma 118l 0 estatuto politico & gue veio com a goiastii?:go
Primeiré Rapﬁblica tenr;tamo. l}%éo estamo_s saguros, por outio lado, de que a
Primeire Rapiblica aen_a nascido com legitimidade 119 0 povo estava distante
na sua ocorr:endo 2 sg)plrae;ao. As crises SUCESSIVAS provam-no, Como as fraudesr--
pe St da}grturq do caminhe da legitimidade do poder na promulgai :
legitimidads instinsional, qd:egzrz:gadepgrgéarﬁ' ]em?;sa e o 196, & dae
em 1964, com o movimento de 31 dé marc;o’pa?; 1° c?e ;T)\:;r::ldeagg; 946, ¢ desiruida

Vivemoes, portanto itimi i

v p ., sem a legitimidade instituci

sion _ cional, sendo os t itu-

oo ; {l:; asuie&‘ﬁ;\{;ols apenas dete{l‘tores de lagalldade peculier porquzﬂgzsﬁl(;n: tlt:u

B S:;:c;;g:;:agwf;. {; ;;6;1 ut registra-se periodo de coniinuidadg de&;
3 e Ut . grite constan itui

peracéo da legitimidade do poder, portanto, das l;ei;f ola Constituinte para a rect-

2. A Constitucionalldede

Embora, ¢ i
h0 o l;mo{il:é)ean(;argamog d? ver, ndo exista uma iegitimidade institucional, ha
ento iuridico que, pela forca, se tentou instituciona%izar’ ’

Sem possui itimi i
dadedn ageﬂs;?éri;egél:::‘l’ldade de origem ou de titulo, quis-se adquirir a legitimi-
. & a roupagem, sob a qual se contém nossa constitucionali-

{1171 SEABRA FAGUNDES M., A Legitimi
. egitimidade. .., op. ¢
(18] SEABRA FAGUNDES M.. op. o1t pp. 15/16. op- €t .12
i;gi ilf}ABRA FAGUNDES M., op. cit., pp, 16/17
BEM RUSCHEL R., A legitimid: da itui
M tEL R., gitimidade da C t & i E y
{ongresso Brasileiro de Direito Constitucional, Bslo Horizg::tz,!tr::;?: ze\g%?n;’e,gtese apresentada so 1l
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dade, no momento. Come lei fundamental, embora ifegitima, impGe respeito, 8o or-
denamento juridico vigente. Defiuem dai regras positivas, principios constitucio-
nais, aos quais estdo submetidos os poderes da Nacdo. O artigo 34 do Projeto de
Constituicdo para o Império do Brasil, de 30/08/1823, citado ha pouco, demonstraa

exatidso da afirmativa.

Atée a auto-destruico do grupo dominante ou 2 deterioracio irrernediavet,
reabrindo-se as portas da censuita ao povo 2% no ha comoe negar a lel fundamen-
tai, a natureza constitucional das regras jyridicas deniro do permitide per esfa mes-
ma lei fundameantal, na qual se subsume o principio de jegatidade.

3. Principio de legalidade e principic de Constitucionalidade. Sao dois

okt um 86 principio?

£ dentro do bioco de constitucionalidade que tertaremos encontrar explicacédo

para a questao.

A relaciio constitucional, isto &, de subordinacdo entre dyas regras
constitucionai ¢ legislativa {ou de nivel iegislative), pode sef rais ou Mmenos es-
treita, segundo & exigida uma conformidade ou simpies compatibilidade entre estas
duas regras.

e um objeto a outrd & a semelhanca a este outfo, que repro-
duz, que se encontra nele, sob cujé modelo se tez {C. EISENMANN] 220 Exigir para
os atos dos 6rgios administrativos relagéo de conformidade com a legistacio & pos-
tular que tais atos sejam a realizacdo concreta de seu esguema ou modelo predese-

nhado nesta regra juridica.

A conformidade d

Acreditamos gue n&o sao dois num s6 0s principics de legalidade e de constitu-

cionalidade.

Senfio vejamos.

A aproximac#o, que axiste, com o principio de tegalidade facilita a compresn-

sio do principio de constitucionalidade 23,
m a lei, masindica, progressiva-

ars. 8%, 1ed4, |, Constituicdo
o, 0§ costumes, as decisbes

A legalidade nfio & somente a conformidade co
mente, a Constituiclc {os tratados internacionais —
Eaderal}, os regulamentos, 0S8 principios gerais do direit

GUNDES M., A llegitimidade..., 0p- cit., p. 25.

{71} SEABRAFA . N B
jstratif ot fe principe de légalité, Etudes et Documents du

(22} EISENMANN C., ke droit admin

Consell & Etat, 1957, p. 32, . .
{231 FAVOREU 1 OULS, Le principe de constitutionnatite, 1 Matanges a C. EISEN MANN, Edition

Cutas, 1974, p. 47,
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ggm ?jc;?rcii::mufng, a constitucionalidade, poroutro lado, designa a conformidade
com o junto de regras que vitrapassarm esses quadros normais de regra de di
, impondo-se com autoridada incontestaval pam e dr

iegalilflzg ;a)(;} gr(;n:cl}rélo de constltucmnahda_de um aspecie mais gerat do principic de

os dois ¢ ;:ontroie dza;s::’%f;%g;udzocsotglz S(:eo?;z:ffm eﬁm e e e,

os dos i j ituicdo ¢ se juntam no apice,

o conzgi ;13 :::ﬁgggteo cée parti g!a, sHO deerentas: & supralegistative para o r?rinci;}g

O oot . st:e exige retaf:_:ao de conformidade em sentide estrito. O

B g b ade o exige em sa_antl do mais ampto, havendo margens de po;!ef
rio. O principio de constitucionalidade se aplica 3 atividade puramenta

normativa, send 1 .
(25) s 0, pois, a parte de competéncia vinculada necessariamente maior

Um & de valor constituci
i nstitucional; ou ; s
o inicio. outro & de valor infraconstitucional, na partida,

desiapi?a rg ?fé tz:ge;iio:s principios depoagt'rtucionaiidade, em nosso direito positive
ol t?:‘} ﬂ cipios c‘o‘ns:ujcumongts enumerados, para cuja proiegéo existe;
e Rom e a}orga {iniciativa do interessado e competéneia do Procurador-
Geral da Repub farsd eggundo o Prof. Rauvi MACHAQQ HORTA, é o Supremo Tri-
contiuciondis o el 30, I 4 Conettulote. Foderah
¢ " EXe , art. 10, ViI, da Constitui
ent'r ei;c:;: :(?lﬁt:;i;;g':'ram{-}sg 0s principios _estabetecidos, cuja prote:cﬁﬁfg ;eggﬁr:
e B o r e:jcg ; upremo, pommua o ilustre constitucionalista, é a Corte
o o glio ‘ragv ano émblto‘do’s _prmcipios constitucionais enumerados
e S amoion v afngi ;{i:é?;lgé.s{}séprmc:|plc_)s constitucionais estabelecidos {artf
e e i (251? o examinados pelo Judicidno, de modo geral,

Do ém deflui ‘piréd
dade eﬂii?\?:;?etzrzge;:;g%;dgntro da" plr_amide uridica’ (KELSEN]), a elastici-
Gace ¢ & s da constitucionalidade com referénci i~
aqugtei g::}gl_ ;)s grobiemgs da interpretagio constitucional sdo mais arz;?ﬂgsa dlggi;aje
omum, pois repercutem em todo o ordenamento juridico”” 48

{24} FAVOREU L., op. cit, p. 47.
i%i ffrAVOREU L., op.cit, p. 48
rata-se, agui, do rapresentacio interventiva, disting i
, a <2 garal o int
Ees LE:;‘\;; pl::p;;zmiaqﬁu de Inconstitucienalidade perants o Supromo Tmt;::eﬁé ?:U'
W{Z‘!; MACHA::) . H{'I}':%re ::res:mada A VI Conferéncis Nacionat dg 0.A.B,, Curitiba, maio de 1é78m
. ., A Autonom , i it :
sitoire, Bolo Hormonto, 1064, o, 2567260, ja do Estado-Membro no Direito Constitucional 8ra-

{28) BARACHO J.A.0., M i :
P cadarstihy 180_’ ermandutics Constitucional, Revista da Faculdade de Direito da
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Conclusdo

fRetomando, para finalizar, as caracteristicas do principio de isgalidade, suas
sangBes e o inter-relacionamento da iegitimidade, da constitucionatidade e da tagali-
dade, um dado evidente depreende-se também da anaiise: & que © ato administrati-
vo, 'em continuo e eventual processo, possui forga juridica original: mesmo definiti-
vo & contestavel’” 2% dai, portanto, a importancia do principio de legalidade, que,
nascido no fiberalismo, se coaduna com a liberdade e & ordem, que nos {raz a sen-
tenca de ALAIN: "la liberté ne vaus pas sans I'ordre, 'ordre ne vaut rien sans la fiber-

AL
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IMOVEL URBANOE
RURAL: CARACTERIZACAO

TOSHIG MUKAS
Doutor e Mestre pela U.S.P.

1. Na doutrina ainda ndo se assentou claramente uma orientacdo segura para a
caracterizaclo do que seja imével urbano ou rural. Admite-se que possa haver um
critério para a caracterizaciio mencionada, exclusivamente para fins urbanisticos, e
outro, para fins tributarios.

Nesse sentido veja-se a lico de Hely Lopes Mairelles: A delimitacdo da zona
urbana deve ser feita por ki municipal, tanto para fins urbanisticos, como para efei-
tos tributdrios. No primeiro caso, a competéacia é privativa e irretiravel do Mu-
nicipio, cabendo 3 lei urbanistica estabelecer os requisitos que darfo & area condi-
¢do de urbana ou urbanizavel, e, atendidos esses requisitos, a lei especial delimitard
o perimetro urbano, as areas de expansio urbana e os nicleos em urbanizac¢do. No
segundo caso (efeitos tributarios), a lei definidora da zona urbana deveré atender 0s
requisitos do C.T.N. {art. 32, §§ 17 e 2°), estabelecidos para fins meramente fiscais
{"" Direito Municipal Brasileiro'', RT. p. 618/20}.

Assim, para fins urbanisticos, a norma a ser cogitada é a da Lei n? 68.766/79,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e que assim estd redigida: “"So-
mente serd admitido o parcelamento do solo para fing urbanos em zonas urbanas ou
de expansdo urbana, assim definidos por lei-municipal. {art. 3%).

J4 para fins tributdrios a norma a prevalecer é ado art. 32, § 17, do C.T.N. que
assim dispde: “‘Para efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos in-
dicados em pelo menos 2 {doist dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo
Poder Piablico:

I — meio-fic ou calcamento, com canalizag8o de dguas pluviais;

i — abastecimento de dgua;

il - sistema de esgotos sanitarios;

iV — rede de iluminagdo piklica, com ou sem posteamento para
distribui¢do domiciliar;

V — escola primaria ou posto de satde a uma distdncia maxima de
3ltrés) quildmetros do imével considerado.

§2° — A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizéveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos drgios competentes,
destinados 4 habitacdio, & indistria ou ao comércio, mesme que localizados fora das
zonas definidas nos termos do parégrafo anterior”,
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Verifica-se, assim, que a legista¢ao tributaria exige como critério para a caracte-
rizacdo do imévet urbano, 0 da localizaciio. Da mesma forma o faz quanto a caracle-
rizacso do imovel rurat {art. 99 .. O imposto, de competéncia da Linido, sobre a pro-
priedade territorial rural tem como fato gerador a propriedade, 0 dominio Gtit ou a
posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona

urhana do Municipio’.).

Ocorre gue, ainda para fins tributarios , 0 Decreto-iei n? 87, de 18.11.66 alterou
os arts. 29 ¢ 32 do C.T.N. incluindo as chacaras ou sitios de recreio, em zona rural,
na competéncia tributéria do Municipio (art, 14) e exciuiu destas as glebas situadas
pa zona urbana, desde que "~ comprovadamente”’ utilizadas em exploracdo extrativa
vegetal, agricola, pecuéria ou agroindustrial, sujeitando-se a0 imposto territorial ru-
ral {art. 15}. Por sua vez o art, 67 da Lai n? 5.868, de 12.12.72 veio dizer o seguinte:
»para fing de incidéncia do imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, a que s&
refere o artigo 28 da Lei N2 5.172, de 25.10.66, considera-se imovel rurai aquele que
so destinar 4 expioragdo agricoia, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial &
gue, independentemente de sua localizacio, tiver area superior a 1 {um} hecta-

e .

“Paragrafo Unico — Os imdveis que ndo se enguadrarem no disposto neste ar-
tigo, independentemente de sua localizacdo, estdo sujeitos ao Imposto sobre a Fro-
priedade Predial e Territorial Urbana, a que se refere o art. 32, da Lei n? 5.172, de

25.10.66".

Verifica-se que esta ditima tegislacdc tomou COmo critério, para a caracteriza-
cdo do imdvel rural, ndo 0 da locatizagdo, massim oda destinacio do imovel.

Ja para fins urbanisticos, observe-se gue 0 art. 3° da Lei 6.766/73 ndo admite
toteamentos para fing urbanos na zona rural, e, dessa forma, embora nao revogado
{porque uma Lei Complementar - C.T.N., ndo pode ser revogada por lei ordinaria), ©
§ 29 do art. 32 do C.T.N. ficou sem eficacia, uma vez ause, "0s toteamnentos aprova-
dos, destinados & habitaco, indistria ou comércio’” ali reteridos ndo mais podem
existir fora da zona urbana ou de expansdc urbana, como-permite aguela disposi-
cAo.

2. Esse panorama guanto ao imobvel rural ou urbano, para fins de tributacdo, onde
havia urna conjugagdo de dois critérios {na legislagéo}, o da iocalizacdo e 0 da dest-
nacdo do imovel, veio recentemente de sef alterado, tendo em vista 0 reconheci-
mento, pelo Pleno do 8.T.F., da inconstitucionalidade do art, 67 da Lein® 5.868, de

12.12.72.

£ a seguinte a Ementa do acorddo que declarou a referida inconstitucionalida-

de:
“inposto Prediat. Critéric para a caracterizacgo do imdvet como rural ou como

urbano”.
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- A fixacdo desse critério, para fins tributdrios, é principio geral de direito ri-

hutario, e, portanio, s0 pode ser estabelecido por el complementar.

- O C.T.N., segundo a jurisprudéncia do S.7.F., & lel complementar.

— Inconstitucionalidade do art. 6°, e seu paragrafo Gnico da Lei Federal 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, uma vez que, ndo sendo lei complementar, ngo poderia
ter estabelecido critérios, para fins tributdrios, de caracterizagdo de imovel como ru-
ral ou urbano diverso do fixado nos artigos 29 e 32 do C. 1N, '

Recurso e:traordinéri}o conhecido e provido, declarando-se a inconstitucionali-
dade do art‘uﬁ. e seu paragrafo Gnico da Lei Federal 5,868, de 12 de dezembro de
1972 {R.E. n® 93.850-8-MG-Pieno-D.J.U. - 27.08.82 - Rel. Min. Moreira Alves}”.

Dessa forma, a nosso ver, e seguindc a mesma razdo de decidir do S.T.F
pode-se enzgnder como sendo inconstitucionat o art. 15 do Decreto-lei n? 57!66'
que, COMO VimMos, exciuia determinados sitios ou chacaras de recrgio, mesmo qué
a?uado&ina zona urbana, da tributacdo pelo 1, P.T.U.: quanto ao ast. 14, que previa a
tributacdo pelo Municipio de outras chacaras ou sitios de recreio (de lazer), situados
em zona rural, perdeu qualquer sentido juridico, porgue, de acordo com o'art. 3%da
Lei n¢ 6.766/79, ndo pode mais haver loteamentos para fins urbanos fora da zona
urbana ou de expansdo urbana {e aqueles imodveis sgo para fins urbanos); além dis-
50, 5@ Ndo se tratarem de imoveis oriundos de ioteamentos Ou desmembra'memcs 0
arz‘~14 é inconstitucional, porgue um decreto-lei ndo pode aiterar 0 critério da Iocéli-—
zacho disposto pelo C,T.N. {lei complementar} para a caracterizacdo do imodvel ur-
bano ou rural. ‘

3: De tudo sebconqiui que ndo pode mais haver imdvel urbano na zona rural @
vice-versa para fins tributarios, embora o possa para fins urbanisticos {ou para fins
de parcetamento do solo, especificamente}.

De.:ssa forma, para fins tributarios, € imovel urbano somente aquele que astiver
abraggldo peta lei municipal delimitadora do perimetro urbano, segundo 0s critérios
previstos no art. ‘32, § 12 do C.T.N. {0 § 27 perdeu, em face do‘art. 3% da Lei n?
£.766/79, toda eficacia juridical; consegiientemente & imoOvel rural, todo aquete gque
se enguadrar nas condicdes previstas no art. 28 do C.T.N,

] A qaracterizgg&o do %rfifﬁvel rural ou urbaro para fins tributérios, portanto, obe-
ece, diante do direito positivo brasileiro, a um Gnico critério; o da locatizacdo.

4. Diante dessa conclusa i i i
. A sd0, no entanto, restaria uma indagacdo de aita i an-
cia pratica. 9%e portan

g Segundo o art. ~53 da Lei n? _8,756;’79, toda alteracio de uso rural para urbano
epende de aprovacdo pelo Municipio, e audiéncia do INCRA e da autoridade me-
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tropolitana, guando for o caso. Qgorrendo uma deterrninada alteracdo de uso nos
rnoldes prescritos, © imdvel passa a ser tributado pelo Munigipio? Ou continuard a

ser tibutadeo pelo LT.R.Y

Essa questdo ndo pode ser respondida genericarnents. Dependerd tudo da jo-
calizaco do imabvel cujo uso foi alterado.

Como se pode inferir, a noyrna mencionada (art. 53 da t oi 6,766/73) 1em carater
eminenternente urbanistico. Ali se trata de ajteracio {ou transforrmagio de irnéveil
de uso, de rural para urbano, sem ser para fins tributérios.

Nessa hipotese continua 8 pravalecer O critério de caracterizacéo do irnovet Tu-
ral acothido peia jegislacBo agraria brasileira, que é o da destinacio do imodvel. As-
sirn, 5¢ 0 Us0, No ¢ase, foi alterado, passando a ser urbano, para fins urbanisticos (e
mesmo rurais) o imove ndo & mais, evidentemente, rural, independenternente de
sua tocafizacio,

Ceontude, para fins wibutéarios, o imével cogitado poderd continuar a ser tributa-
do pelo 1.T.R. se astiver jocalizado fora da zana urbana do Municipio (art. 29 do
C.T.N.): ou passara a sef tributado peio ¢ T.4., se estiver locafizado dentro do
perirnetro urbano.

£ssa dicotomia de situacio pode ocorrer, porgue, como virnos, o dirgito positi- -

vo brasileiro exige cormo critério para caracterizacio do irnavel rural ou urbano, © da
tocalizacdo {para fins tributarios}, enguanto exige, ac contraria, comoe Cfifgﬁf}; para
fins de uso lrural ou urbaneo} o da destinacdo do irndveis
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INTERPRETACAO DA LEI
ESTADUAL N? 8.719/74

NEY SA
Procurador do Estade de Rio Grande do Sul

PARECER N? 5,124

Licitacdo: interpretacdo da Lei Estaduat n? 8.719,
de 18 de julho de 1874, & luz do novo coeficiente
de astualizacio monetéria trazido pela Lei Federal
n? 6.205, de 29 de abril de 1975,

Derrogaciio da Lei Estadual anterior, neste pari-
cular, peta Lei Federal superveniente: inexistancia
de direito adauirido.

A COMPANHIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OBRAS
(CEDRQ) encaminha consulta & esta procuradoria-Geral do Estado a proposito de
questdo suscitada pela sociedade comercial ALCIDES S. MILANI & CiA. LTDA. a
respeito da retencdo do percentual de 1% {um por cento) sobre o preco de obras
pablicas, estatuida na Lei Estadual n° 6.719, de 18 de jutho de 1974.

Nos termos dessa lgi, artigo 12 ;

Qs 6rgdos da administracdo estadual. ao solicitarem cbras cujo to-
tal seja superior a 3.000 saldrios minimos, prever8o no instrumento da H-
citagdo a obrigatoriedade de pagamento, pelo seu executor, 4 Fundacao
de Ciéncia e Tecniologia, criada segundo autorizacio contida na Lei n’
8.370. de 6 de junho de 1972, de importancia corrgspondente & 1% a
tituio de pagamento dos servicos que a mesma obrigatoriamente presta-
4, de verificacdo da qualidade dos materials a serem empregados, bem
coro de garantia do bom desempenho da obra’. '

A questdo fevantada funda-se na Lei Federal n® 6.208, de 29 de abrii de 1979,
que proibiu a fixacdo de indices de correcic monetaria com base no salario minimao,
como decorre do texto do seu artigo 17:

“(Os valoras monetérios fixados com base no salgrio minimo o se-
rio considerados para quaisquer fins de direito””.

Nos termos da mesma lei, artigo 2°, “em substituicdo a correcdo pelo salario
minime, © Poder Executivo estabelocerd sisterna especial de atualizacdo
monetdria’’, explicitando o paragrafo dnico desse dispositivo que "¢ coeficiente de
atualizacdo monetdria, segundo o disposto neste artigo, seré baseado no fator de
reajustamento salarial a que se referem, 08 artigos 1° e 2°dalein’ 6.147, de 29 de
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novembro de 1974, excluido o coeficiente de aumento de produtividade. Poderd
estabelecer-se como fimite, para a variacdo do coeficiente, a variacio das Obriga-
cOes Reajustdveis do Tesouro Nacional QRTN”,

Oueixa-se a empresa suscitante de que a Companhia Estadual de Resenvolvi-
mento Regional e Obras, procurando dar curnprimentoa el federal, passou 8 aplicar
a Lei Estadual n? 6.718/74 fixou o vaior minimo, para a retencio antes ajudida, em
salarios referéncia, critério este que redundou em diminuir consideraveimente o piso
para o efeito aludido, em detrimenta dos objetivos da lei federal, eis que tal criterio
importa em aumentar 0$ Custos pama oS empreiteiros que, pela tei iocal, estariam

isentos dataxade 1%.

O terna foi apreciado pela Consuitoria Juridica da CEDRO que, invocando pre-
cedentes estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado, inglinou-se pela aprova-
¢do do procedimento do 4rgio paraestatal, sugerindo, porém, fosse a rmatéria sub-
metida a exame desta Procuradoria-Geral.

E o relatério. (

Vé-se que, na verdade, a lel faderal tave por finalidade estatuir novo critério de
atualizacdio monetarnia.

Entretanto, & de se observar gue quando o artigo 12 da iei ern guestéo declarou
nio deverem ser considerados os valores monetarios fixados com base no salario-
minimo “para quaisquer fins de direito”, disse mais do que na realidade pretendia.

Equivocos dessa naturgza ocorem amidde nos textos legais, sendo apontados
tanto na legistacdo pétria como na alienigena que, igualmente, contém improprieda-
des bastante conhecidas e apontadas peios estudiosos. A Constituicdo de Weimar,
por exemplo, apesar de suas exceléncias sempre apregoadas, continha mandamen-
o segundo o gqual os Deputados ficavam autorizados a viajar gratuitamente em
transporte ferrovidrio e a da Suica continha em seu texto NoTMas a respeito do abate
de reses... Deslizes dessa monta, e outros, séo fregilentemente aponiados.

O nosso Codigo Civil, tantas vezes louvado e sempre admirado, contém exen-
plo nunca esquecido de impropriedade de linguagem consagrada no seu artigo 97, 8
1° inciso |, segundo o qual a ernancipacdo dos menores se dé por concessao do
pai, ou, “se for morto” da mie, guando se sabe que 3 mie compete emancipar 0s
filhos Menores sempre que estiver no exercicio do patrio poder e ndo, apenas, “seé
for morto’ o pai, como resultaria de uma interpretacdo estritamente literai do dispo-
sitivo iegal. Este & um dos casos em que, tendo a lei dito menos do que queria,
impBe-se ao aplicador a sua interpretacio extensiva.

No caso ora sob exame, deu-se exatamente o contrério porgue a iei, na verda-
de, ao dectarar a ineficdcia de gualguer disposicdo que visasse a estabelecer a corre-
¢do monetaria segundo © coeficiente estabelecido para 0 salario minimo “pard

quaisquer fins de direito”, disse mais do que pretendia.
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"A{fngu'é{n ignora que, no ano de 1975, o Governo da Republica re-
putoy- insuficiente, ao estudar 0 quadro salarial dos trabathadores, mera
amakz:a;:_&o correspondente 8 marcha inflaciondria. Concedeu é‘estan
te, auténtico aumento de seus ganhos. E, como era natural, qf::‘s avitar
que tal medida repercutisse de modo indevido no panorama éeonémico
onde até entdo se visiumbrava no saldrio minimo ascendente ¢ fator dei
monstr:aﬁvo dos indices da inflacdo, e, ‘ipso facto’, da justa correcdo
monetdria. Pareceu certo, na ocasido, que ndo se estava a extr‘ngui‘r el
pardmetro salarial, Apenas, a partir de entio, esse pardmetro deixaria de
icom;;anhar & qsgencé’o do préprio saldrio minimo, passando a evoluir 8
Ei:ut;‘g; EOGﬁCJ‘Eﬂf&S de atualizacdo monetdria fixados pelo Podsr

Do voto do ilustre Ministro DJACH FALCAD, proferido nesse acérddo e acothi-
dvo unanimemente pelos integrantes da 27 Turma do STF, verifica-se que este tem
s_ldo 4] e'ntendlmamo do Pretério Excelso, que limita a aplicacdo da lLei n? 8.205a
fins estritamente econdrnicos reconhecendo, assim, que o legislador teve 'ém‘ rmisa
a0 editar a norma tegal, 180 somente impegdir os efeitos inflacionérios que podeziarr;
deco_rre{ da fixacdco do salario minimo em niveis mais elevados do que os indices de
atualizacdo monetaria estabelecidos peio Poder Executivo.

Lé-se no voto em referéncia que

‘_ .. na verdade, a el teve por finalidade estatui iteri
azQa!:zacf?:’o monetéria. Trata-se de regra de contetdo ;;e!:g:fe:f ;:Zrcfgn%?
mico. Aligs, o legisiador nfio pretendeu, em gualquer oportunidade, su-
prifmir da condenacdo a pena pecunidria devida por infracgo ao fnvoé&do
artigo 281 do Cédigo Penal. Tanto assim que, recentemente, a Lei n?
6,368, de 21 de outubro de 1976 {prevencdo e supresséo de té;(icos} e§~
raf:e!eceu, por exemplo, como pena pecunidria, ‘pagamento de 50 ?cim
quental a 360 {trezentos e sessental dias-mubta”, {artigo 12},

Nesse voto igm'bra o Relator 0 precedente que se estabeleceu no iulgamentio do
ﬂecursq Extraordindrio n? 84.335, no qual o eminente Ministro MOREIRA ALVES
ao manifestar-se sobre a alegada negativa de vigéncia do artigo 1 datein® 8 2{35’
ern terna de pena pecuniéria criminal, acentuou que: . o

) ‘E maf’wfgsra‘a improcedéncia da alegacdo, porquanto a proibicdo
da qrtaga lef visa, ineguivocamente, a fins econdmicos, impedindo qe}e &
variacdo do salario minimo se constitua, em virtude de vinculacdo legal
em fator inflacionante”. (RTJ., 82/639). e
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Essa orientacio do STE parece trangliila, podendo ser gitado, ainda, ¢ acorddo
proferide no Recurso Extraordinario Criminal n® 89,558 — RS, de que foi Relator o
lustre conterrdneo, Ministro LEITAO DE ABREU, onde reafirmada a tese de que
" alein® 6.205/75 visa a fins econdmicos, impedindo que @ variac8o do salério
minimo se constitua... em fatar inflacionante, ... (RTJ., 91/303}.

No case em exame ndo hi por que adotar entendimento diverso, tanto mais
que, ac proceder da forma come vem fazendo a CEDRO, substituinde, no céicuio
do piso estabelecido na lei estadual a referéncia em “‘saldric minimos' por "'saldrios
de referéneia’’, criou um fator inflacionante, aumentando os custos de obras que,
segundo o critério legal, estariam isentas da contribuico de 1% do seu valor,

Ademais, essa alteracdo introduzida pela CEDRO foi arbitraria porque, nos ter-
mos do artigo 2°, paragrafo Gnico, "fine”, da Lein?® 6.205/75 “'podera estabeleger-
se como limite, para a variacdo do coeficiente, a variacdo das Obrigacdes Reajusts-
veis do Tesouro Nacional — ORTN", o que sé se poderia estabelecer através da lei
estadual que viesse a derrogar o dispositive em exame, da Lel n® 8.719/74,
chegando-se, assim, a resuitado diverso do encontrade para efeito do estabeleci-
mento de piso, calculado segundo os saldrios de referéncia.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, somos do entender de gue a Lei Estadual ne
6.719/74 ndo foi atingida pelas disposicdes da Lei Federal n? §.205/75, cumprindo,
assim, dar-lhe execuclio integral, nos mesmoes termos em que se vinha procedendo
anteriormente & edic3o da Lei Federal que alterou os critérios de correclio moneta
ria, descaracterizando o salaric minime como fator de atualizacio da moeda.

£ parecer, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 3 de dezembro de 1882,

Acotho o Parecer n® 5,124, da lavsa do Con-
setheirao NEY SA, o qual foi aprovado, por maio-
iz, em sessfo do Conselho Superior da
Procuradoria-Gerat do Estado realizada no dia 24
de novembro do corrents ano.

Hestitua-se o expediente a Secretaria do inte-
rior, Desenvolvimento Regional e Obras Pablicas.

Em 03-12-82.

MARH) BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADC
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FUNCIONARIOS CEDIDOS A
SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E FUNDACOES

ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSK!
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 5,150

FUNCIONARIOS CEDIDOS A SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E FUNDACOES.

Revis#o dos proventos de aposentadoria.

bDet'earminou a ‘Lei n?® 6.657, de 12 de dezembro de 1973, que trata da cessiic de
funcionédrios a Sociedades de Economia Mista e Fundaces organizadas pelo Fsta-
do, em seus artigo 42, que

“Qs proventos do funcionario que, estando cedido, vier a
aposentar-se; terdo e conta a remuneracio paga pela Fundacdo ou So-
ciedade, desde que o funciondrio haja permanecido na mesma Entidade
por cinco anos continues ou dez intercalados”.

A matéria j& foi objeto de exame por esta Procuradoria, havendo dado margem
aoc Parecer n® 4,383,

ﬁstabelgcido, assim, que o funcionario cedido, que satisfaca a um dos requisi-
tes temporais expressos naguela disposicio, deve ser aposentado com proventos
correspondenies ao montante que perceba da Sociedade de Economia Mista ou
Fundacdo, surgem agora problemas ne que tange & atualizacio de tais proventos,

Fixado o montante inicial dos proventos em correspondéncia com os venci-
mentos percebidos por ocasifo da aposentadoria {e a parcela ou o total pagos pela
C{?mpanhia ou Fundacio ao cedido sfo vencimentos por definicdo legall, o que é
fgzto no ato da inativacio, o Tesouro do Estado, relativamente as revisdes futuras,
Qmpiesmente vem aglicando, aos proventos iniciais, o percentual geral de cada rea-
juste concedide ao funcionalismo, sem considerar os pagamentos feitos pela Com-
panhia ou Fundagéo.

Como as épocas de reaiuste, para a Companhia ou Fundaco, por um lado, e

para o Estado, por outro, sdo geralmente diversas, e diversos também os percen-
tuais, vem a ocorrer que alguns funcionarios passam a perceber proventos sensivel
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mente inferiores e, outros, significativamente superiores aos de seus co_le;gg‘sf em ati-
vidade nas mesmas condigdes; o que configura no prmeIro caso uma inigilidade e,
no segundo, além da inigliidade uma incanstitucionatidade.

0 exempio do peticionario que deu margem & consulta que ora se busca res-
ponder é bastante ilustrativo: foi aposentado em julho de 1982 com groventos de
Crd 100.006,00 mensais, correspondentes a seus vencimentos; ao ense|o do aumen-
to seguinte do Estado, em 17 de outubro, que foi de 12,4848%, teve 0s proventos
revistos para Cr§ 112.501,55. Se tivesse sido aposentado em jurhe, guando perce-
hia os mesmos Cré 100.006,00 mensais, seus proventos iniciais do mesmo valor te-
riam sido reajustados em 12 de julho para Cré 142.868,57 {enquanto 0s ativos conti-
nuaram a perceber Crd 100.006,000, em 1?7 de outubro para Cr$ 160.7119,64 e em 10
de janeiro de 1983 para Cr$ 225.007,50. De outro tado, os funcionarios nas mesmas
condicBes do peticionario, em atividade, percebiam de jutho a 17 de outubro, Cré
100.006,00, e de 1° de outubro em diante {vaior que persistird até 31 de margo), Cr$

145.360,98.

Em quadro, teriamos 0 seguinte:

APOSENTADO APOSENTAOO

ATIVO EM JUNHO EM JULHO
Cr$ Cr$ Cr$
junho de 1982 100.006 100,006 100.008
julho a setembro de 1982 100.006 142.868 100.006
outubro a dezembro de 1882 145,360 160.719 112,501
janeiro a marco de 1983 145.360 225,007 157.501
ahril de 1983 200.600 225,007 157,501
{provéaveil}

As distorcBes resultam, como se vé, de estar sendo aplicado a uma situaqéq,
revestida de especiai peculiaridade, um critério geral que ndo atende a dita peculiar-

dade.

O objetivo clare ¢ inofuscavel da Lei n? 6.654 foi precisamente assegurar a0
funciondtic, posto a trabathar no 6rgéo da administragfo indireta do proprio Estado,
igualdade de tratamento pecuniario com os demais servidores em exercicio r}aqueife
orgdo. E, através do artigo 47, manter essa equiparacio qnj"ando o funcionario cedi-
do passasse a condigdo de aposentado, desde que a cessio se houvesse prolonga-
do por cinco anos consecutivos ou dez intercalados.

Embora o texto inicial n8o mencione expressaments que 0s reajustes decorrep-
tes da perda de poder aguisitivo da moeda também terdo em qonta a remuneracao
percebida da Sociedade ou Fundagdo, ndo ha como fugir a essa considerapfio. Nio
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seria racionat aposentar alguém, por exemplo, com provenios correspondentes a re-
muneracic de Médico da FEBEM, & revisd-los, dai em diante, tendo em conta a re-
muneracio do cargo de datiidgrafo ocupado na administracdo direta.

() assento da revisic & a desvalorizaciio da moeda, e o recdlculo do montante
dos provenios tem como critério basico realcancar o montante real percebido pelo
servidor quando em atividade,

Fsse critério se tem .concretizade pela atribuicdo, ac inative, de proventos
iguais {ressalvada sempre a proporcionalidade ac tempo de servico quandoe néo se
tratar de proventos integraist acs percebidos por seus colegas, na mesma situacio,
agora em gtividade.

Critéric alternativo que poderia ser utilizade {mas nfo o tem side, no Estado)
seria periddico recaiculo dos proventos mediante a aplicac8o de indices ou percen-
tuais correspondentes 4 desvalorizac8o da moeda ou ao aumenic dos precos
{ORTN, INPC,...}. Nasse caso, porém, ¢ pente de partida ha de ser o momento do
ditimo reajuste da remuneracio do servidor {e ndo o momento da aposentadoria)
aplicando-se o nove reajuste, com o indice correspondente ac periode, tio lego es-
te tenha transcorrido. No exempio figurado no Quadre acima, cptasse ¢ Estado peio
reajuste dos proventos nas mesmas épocas em qgue concede reajuste geral aos ath
vos, a remuneracio do aposentado em jutho de 1982 deveria ser acrescida, em outu-
bro de 1982, do percentuatl de desvalorizacic’ da moeda de abrit de 1982 {Gitimo rea-
juste na empresa}l a outubro de 1982; a do aposentade em junho de 1982 deveria ser
acrescida, em iutho, do percentual correspondente ac pericde de abril 3 lutho e, em
outubro, do percentual correspondente ao periodo de iethe a cutubre. Em ambos os
casos se alcancaria 0 mesmo resultade em outubro e, dai em diante, ndc mais ccor-
reriam discrepancias. O gue nio é racional fazer, todavia, é aplicar indices ou per-
centuais de realuste correspondente a seis meses a uma remuneraco vigente ha
menos ol Mais tempo, ou vice-versa. Esse segundo critério, entretanto, foge a pra-
xe e a tradiclo legisiativa do Estado.

Para gue ¢ objetivo visado pele artige 4° da Lei n® 6.854 seja, portanto, alcan-
gado, o primeirc dos critérios referidos € 0 que ha de ser aplicado, ou seja, os pro-
ventos do aposentado hdo de ter em conta a remuneraclc paga pela Fundacio ou
Sociedade onde o funcionario tinha exercicio; paga ao prépric funcienario, no mo-
mento de sua inativacdo, & paga acs servidores em atividade em igual situaglo,
quando estes tiverem reajustada a sua remuneracio.

A adocdo desse critéric, embora traga algum acréscimo de trabatho ac setor
préprio, resguarda a manutencio dos proventos em morntante atualizado, sem privi-
légios cu prejuizos decorrenies da opertunidade da aposentadoria.

E, de outra parte, como salienta o peticiondric no requerimento que originou
este expediente, procedimento analogo vem sendo de longa data adotado peic Es-
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tado relativarmente aos seus funcionarios aposentados pelo sistema ;}rewdenmano
da Unidio. Come o Estado deve complermentar 08 proventos de aposentadorla des-
ses inativos até o montante que perceberiam se em ajtsvgﬁade”estlvesse{rj, cada vs;z
que ha alteracdc nos provenios percebidos da Previdéncia o “'quanturm’ pago peio
Estado sofre alteracdo, em momento que ndo corresponde, em geirai, ao do reajuste
de vencimentos e provenios concedido pelo Estado.'i\kova aIZerace_ao ha, no montan-
1e page pelo Estado, cada vez que este concede Eeamste dg venmmegtgs edpmven‘
s0s. No caso dos aposentados com a remuneracio de cedidos, o reajuste qsdprcj}
VENtos 0CoITerd apenas nos momentos de reaigste de remuneracdo pela Sociedade
ou.Fundacio, eis gque ¢ kstado arcacoma totalidade dos provenios.

£ resumo e conclusdo, pois, os proventos dos aposentados de acordo cgm 0
artigo 4° da Lein? 6,654, de 12de dezembro de %%73, dever{z sempre corrz?spon era
remuneracio percebida na Sociedade ou Fundacf&o peic préprio aposentado ou pe-
10s servidores em igual situagdo, procedendo-se a sua revisao, para tanto, cadE vgz.
que, em razdo de perda do poder aquisitivo da mg}eda, se alterar & remuneragac de
servidores em atividade na Sociedade ou Fundacao, observada, quando for 0 caso,
a proporcionaiidade ao tempo de servico.

£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 27 de dezembro de 1882,

ACOLHO & conclusdo do Parecer n® 5.150, da la-
vra do Procurador do Estado Doutor ALEXAN-

DRE GRUZYNSKL

Restitua-se o expediente & Casa Civil do Gabinete
do Governador.

Ern 27-12-82.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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LICITACAOQO

ARMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL
Procurgdor do Estado do Rio Grande do Sut
Professar de Direito Administrativo na Faculdade
Porto-Alegrense de Ciéngias Admimnistrativas
Especialista em Direito Administrativo

PARECER N 4.103

LicitacHo: privilégio a licitante doricitiade no Esta-
do, Ao se inserir, emn decreto que regula o juiga-
mento de licitacdes, regra que favoreca licitante
sediado no Estado, preterindo-se a cutre de fora
do Estado, mesmo num caso de empate de ofer-
1as, se ingressa no ferrenc da inconstitucicnatida-
de, por desrespeite ao principio da isonomia asse-
gurado na Constituicio Federal vigente.

Entendimento harménico ac Parecer n® 404/ GA,

. desta Consultoria-Geral, aprovade pelo Exce-
lentissimo Senhor Governador do Estado, a 24 de
novembro-de 1969,

O EXCELENTISSIMO SENHOR CHEFE DA CASA CIVIL DO PALACIO PIRATINI,
DOUTOR AUGUSTO BORGES S8FRTHIER, solicita pronunciamento desta
Consulioria-Geral do Estado, sobre a constitucionalidade e legalidade de proposicéo
que envia ac Governo do Estado a douta Secretaria do Trabalho e Ac3o Social, na
quat é sugerido gue figue inserido no Decreto estagual n® 28,112, de 26 de dezem-
bro de 1878, que reguia o julgamento de licitacdes publicas, um dispositive que per-
mita aos Orgdos do Estado, no caso de empate entre os licitantes, estabelecer vanta-
gem as empresas gaichas, ou aguelas que, tendo sede fora do Estado, agui mante-
nham filais operando hé mais de trés anos.

E o relatorio.

2. Odireito administrativo, que rege a relacio juridica de administragio, persegue
a realizacio do fim legal, e ndo, a da vontade individual:

A atividade administrativa obedece, cogentemente, a uma finali-
dade, 3 qual 0 agente é obrigado a adscrever-se, quaisquer gue sejam as
suas inclinacdes pesscais, e essa finalidade domina e governa a atividade
administrativa, imediatamente, a ponto de assinalar-se, em vulgar, a boa
administracdo pela impessoalidade ou, seja, pels auséncia de subjectivi-
dade”. (RUY CIRNE LIMA, Sistema de Direito Administrativo, Ed. 8.
Maria, P, Alegre, 1953, p. 26}
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Efetivarnente, em termos juridicos, Admiristrar é fazer executar & lef”, vetusta li-
go escrita pelos publicistas belgas no sécuio passado { " Administrer, ¢'est faire éxé-
cuter la loi”, cf. Eléments du Drowt Administratif en Beluie, publiés par ies Auteurs
du Code Constitucionnel Belge Expliqué, Bruxelies, 1837, introduction, p. IX}, e
acoliida universaimente pelos administrativistas contemporaneos, embora variem

suas palavras:

“ £ Estado constitucional ha introducido el principio de la "Adrninis-
tracion reglada’”’, es decir, la sujecion de fa Administracion & ia ley”.

El Poder ejecutivo, la Administracion, recibe de fa ley el impulso pa-
ra ohrar”.

{FRITZ FLEINER, instituciones de Derecho Adrninistrativo, Labor,
Madrid, 1933 p. 107}

3. Na espécie e exame, o firn legal se instrumenta pelas leis que regulam o pro-
cedimento licitatério: o Decreto-Lei n? 200, de 25 de feveregiro de 1967, e suas aitera-
cBes posteriores, a Lei Federal n? 5.456, de 20 de julho de 1868, o Decreto Faderal
n? 73.140, de 9 de novembro de 1973, e o Decreto Estadual n® 28,113, de 26 de de-
zembro de 1978 (que menciona os critérios objetivos de julgamento das licitagbesl.

4. Mas, & pressuposto tambeéem de legatidade, 0 contetdo de moratidade adminis-
trativa {cuios fundamentos s8o originarios da wirisprudéncia do Conselho de Estado
da Franca, por injciativa de MAURICE HAURIOU, no comeco deste século, e foram
recentemente, em 1974, retomados em seu exame juridica, e desenvolvidos, ¢ atua-
lizados, pelo Professor MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHOI:

“Réglementation et moralité administratives aboutiessent, efles aus-
si, 8 fa formation de régles juridiques auxquelles les administrateurs sont
soumis dans les décisions qu'ils prennent pour I'accomplissement de leur

rmission’”,

“Ouant & la moralité administrative, son existence provient de ce
que tout étre possé dant une conduite pratique forcément la distinction
du bien et du mal. Comme Fadministiation possede une conduite, elfe
pratique forcément cette distinction, qui, pour elle, se rameéne sartout &
la discrimination de ce qui est ou n'est pas le sens de Pintérét public et de
Iintérét du service. La moralité administrative est souvent plus exigeante

I

que ia legalité”.

{(MAURICE HAURIOU, Prégis Eismentaire de Droit Administratif,
4e. éd., Sirey, Paris, 1938, p. 231-32}
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Ou, em vernaculo:

b f?eguiamenta{;é“o & moralidade administrativa dirigerm-se, elas tam-
ém, & formagéo afe regras juridicas, as quais os administradores estdo
submissos nas decisfes que tomem para curnprimento de sua missdo’’.

“Quanto & moralidade administrativa, sua existéncia provém de que
todo ser, possuindo uma conduta, pratica forposamente a distingdo do
bem e do mal. Como a administracdo possui uma conduta, ela }Jrat;'ca
cqgeniemenre asta distincdo, que, para ela, se volta sobretude a discri-
minacéo do que &, ou ndo é, o sentido do interesse publico e do interesse
do sarvico. A moralidade administrativa é, repetidas vezes, mais exigen-
te que a legalidade”. ’

Ndo é outra liclo de FRANCO SOBRINHO:;

_ Antes de mais nada, a funcdo administrativa é uma funcéo de mo-
ralidade’”.

‘ Esqu'f,'cam—se 0s atos de natureza excepcional, A potestade legisia-
tiva que néo rf_sconlhece limitacdo legal alguma, mas que hé de respeitar
0s principios juridicos e morais impostos pelas necessidades publicas
que deve satisfazer”. 4

“Se (_é verdade que a intencdo {vontade/ da Administracio constitul
LM fatc;r :inporranfe no dirgito, ndo deixa também de ser verdadeiro que
a moral ndo é atheia ao comportamento administrativo”. (MANOEL DE
QU VE:’R»G{ FRANCO SOBRINHO, O Controle da Moralidade Administra-
tiva, Saraiva, S. Paulo, 1974, p. 135-36}

5. Um dos pressupostos inarredaveis do procedimento licitatério é a vinculacBo
dq Estadp ao prspciplo constitucional da isonomid; ou seja, em termos de direito ad-
ministrativo, a iguatdade dos administrados {licitantes} frente & Administracio
{Constituic8o, artigo 183, § 19, primeira parte}. '

N A regra geiai de moralidade adgministrativa, e de legalidade de agir, & o respeito
a isonomia, razdo por que se tem por anticonstitucional quaisquer favoritismos, so-
brgtﬂudo de tratamento juridico para situacdes iguais (como ficitar). A propria Cohsti—
tuicdo d_a Repablica fornece 0s indicadores isondmicos noutros dispositivos, que
nada mais sz’ip que desdobramentos daquela garantia individual: "4 Unido ao’s Es-
tados, zio D;grn’to Federal e ans Municipios é vedado criar distincBes enrré brasilei-
ros {...} {_arjugo 97, inciso §, primeira prte}; também é vedado a essas mesmas pes-
soas de dlre!tu piblico “astabelecer limitacdes ao tréfego de pesscas ou mercado-
rias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais” {artige 19, inciso H); da
mesma sorte, “E vedado a Unifo instituir tributo que ndo seja uniférme em t;)do
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o territorio nacional, ou que implique distincdo ou preferéneia em relacdo & qual-
quer Estado ou Municipio, em prejuizo do outro” {artigo 20, inciso }); ainda, Os car-
gos piblicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que preencham oS requisitos ¢s-

tabelecidos em fei’ tartigo 973,

o o desdobramento do pringipio constitucio-

Assim, fica demonstrado gue tod
uais, em situacdes iguais.

nal isondmico persegue a teleologia de equiparar ig

& Mas, e se alei ou o decreto disserem diferente, particularizando a situa-
cBo, como pretende a Secretaria de Estado do Trabaiho e Acdo Social, e giscrimi-
nando uma preferéncia em favor de licitantes galichos, seja no caso de empate com
Hcitantes interestaduais, seja classificando-se a oferta de empresa gatcha segunda
colocada, em desfavor de outra, estranha ao Estado, mas colocada em prirmeiro k-
gar?

Qu, en cutras patavras: até gue ponto teria juridicidade uma discrirninago le-
gal?

O Professor CELSO ANTONIC explica assim:

Q) ponto nodular para exame da correcdo de uma regra, em face do
principio lsonémico, reside na existéncia, ou néo, de correlaciio 10gi-
ca entre o fato erigido em critério de discrimen e & discriminacao

legai, decidida em funcéo dele”.

“Entdo, no que ating ao ponto central da matéria abordada, procede

afirmar: é agredida 2 igualdade guando o fator diferencial adotado para

qualificar os atingidos néo guarda relacdo de pertinéncia l6gica com @

inclusdo ou exclusfo no bene
darnento do gravame imposto’.

ficio deferido, ou com & insercio ou arren-

“Ermy outras patavias d discriminacdo nfo pode ser gratuita ou for-
tuita. Impende que exista uma adequacdo racional entre 0 tratamento di-
ferenciado construido e a razdo diferencial que lhe serviu de supedaneo.

Segue-se que, se o fator diferencial nde guardar conexdo fdgica
com a dispatidade de tratamentos juridicos dispensados, a distincdo es-

tabelecida afronta o principio da isonomia’’,

(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, O Contetdo Juridico
ulo, 1978, p. 47-81

do Principio da igualdade, BT, 5 Pa

O Professor DARIO ABRANCHES VIOTTH, Juiz Federal da 2° Vara de Brasilia,
decidindo mandado de seguranta, assim apreciou 0 principio isondmico, e ¢ trata-

mento diferenciado de situaces facticas:

70 RPGE, Porto Alegre, 13(36): 67-77, 1983

S

”IA_S ConstituicBes brasfleiras de 1824 e de 1891, de indole liheral de-
{??ogrg;ffcg, colocavam em primeirg lugar, na lista de direftos e garantias
fndfyfduafs, a protecdo da liberdade. A Constituicdo de 18934, de indole
social-democrética, influgnciada diretamenie peié Consr;‘micéo de Wei-
mar, f__:oigcmau a protecdo da igualdade em primeiro r’ugar“ Asg d@méﬁs
Constituicdes brasileiras continuaram dando prioridade ao princh ;'o o
quie todos sdo iguals peranie a lei”. P &

“Em relacfo & igualdade, porém, a Constituicfo ndo admite em ¢a-

50 aigun? quafquer derrogacdo legal ao principio pbr ela estabelecido ‘:’s--
SG‘DI:H?CI{‘)EO efa 0 anunfia em termos absolutos ou plendrios, com ist.ohse
| ?fmfestgndo a intencdo de que ele se torne efetivo e¢m toda a latitude do
set sg;ltrdo, e em qualquer circunstancia, sefa qual for a sttuacdo ou a
condicdo da pessoa, a natureza da cousa, a espécie da relacdo '{J gstado
de fato que a lef pretende reger. Mép bhaverd condicdes & éjgua}dada&
perante a lei. A lei serd igual para todos e a todos se aplicard com
fguuaiddf.:. F uim divefto incondicional ou absoluto. Mo olera /fr?;ffa—
cdes, ndo admite excecdo, sefa qual for o motivo invecado, r’ea:i alguma
;e;‘r{?;;m pq;:.’er, nenhuma autoridade poders, direta ou f‘ndire:tamenze d(;

- po i o Py ; = :

princfp?édg; i,; égigg ;:57:"1‘6.‘,0!!6}0, mediante acio ou omissdo, derrogar ag

(FRANCISCO CAMPGS, Digeito Constituci astos, Fh
1956, vor. 11 o 136 14) £ onstitucional, F. Bastos, Rio,

o Ao d;ize{ qgug 0§ cargas publicos” — ers o objeto dessg sentenca

S0 acessivels a todos os brasileiros que preencham 0§ requisitos esta-
b&!&c;dog em lgi, ndo quis g Constituicio dar ao legisfador ordindrio o po-
der de crigr {requisiros arbitrdrios e iniquos, qué estabelecam desiguaida-
des &rfjf!CfafS entre 0s brasileiros. Entender assim seria ignorz-;r toda a
e'voiu,cao c_fa rnosso Direfto, secularmente encaminhado no sentide da ex-
tincdo de injustos privitégios. *

numif;f; arr;’buirfdé dC‘onst{tufgé‘o o intuito contraditorio de assegurar
artigo a igualdade, e noutro admitir que o legisiador inari

! , ordinar -
beleca a desiguaidade (...} g 0 o5t

informa a “American and English Encyclopedia of Law {vol. X, pdy
302, verbets ’__’Que Process of Law”, de autoria do jurista Magraz‘h} qué
f?os_E’sradm Unidos, uma lei aplicdvel somente 8 um grupo ou classe de:
individuos, d_epende, para que seja considerada constitucional, de que
preencha dofs requisitos: 12, que compreenda no seu &mbito }odoq 0%
qge se epcq{ntram o venham a se encontrar em igual situacdo; 2° c,.';;e &
diferenciacio ou classificagdo feita na lei seja natural e razodvel, & ndo
arb;fraffg ou caprichosa’’. (apud San Tiago Dantas, Problemas dl@ Direi-
to Positivo, Forense, Rio, 1853, p. 46} ’ saerer
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“4 Corte Constitucional da itafia, em semtenca de 18 de abril de
1967, afirmou sud competéncia paré decidir sobre @ racionabilidade ('ra-
gionevolezza”) das limitaches opostas, pelo fagisiador ordinario ao
principio da igualdade de todos perante lei: esclarecendo, todavia, que
o citado principio de igualdade deve-se considerar infringido ou frustra-

do, sornente no £asc ern que se constaie irracionalidada do tratamen-

to diferenciado preesrabelecido pelo legisiador, no exercicio de seu dis-
criciondrio poder normativo”. (Biscaretti di Ruffia, Diritto Constituziona-

fe, 8. ed., Jovene, Napoli, 1969, n. 233 p. 719)

Diesde PLATAO se reconhece que a Justicaimpde a igualdacde proporciona]:

“Entre pESS0s desiguais, 8 igualdade se torn
de igualdade e desi-

proporcdo ndo é preservada, & <80 0s dois extremos

gualdade que enchem os Estados de sediacOes... existem duas aspeécies
de iguatdade qué recebert 0 MESMo NOME, mas s80 nd realidade, sob
muitos aspectos, con traditorios... @ preferivel é a gue atribui mais ao me-
ihor ao pior, €M proporedo a4 natureza de cada um... Justica ¢ o trata-
mento exatamente proporcionaf ds diferencas naturais’’. (Platdo, As

Leis, tivro Vi, n? 757 baseei-me, para a traducdo, no texto francésde E.

Chambry, € no inglés de Benjamin Jowett]

a desigualdade, s€ 8

Egse cONCeito & 0 mesmo gue se encentra em texto célebre de RUI BARBOSA,

na “‘Oraclo aos Mogos™

"A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoas desigual-

mente os desiguais, na medida em que 58 desigualam. Nesta desi-
gualdade social, proparcionada & desigualdade natural, é gue se

acha a verdadeira Iei da iguatdade’”.

nte a lei significa simplesmente, doutrinoy

ERANCISCO CA MPOS, que 0 jagistador deverd tratal comno igual aguilo
que {(pessod, fato, contrato, coisa ou estado de coisas, relacdo juridica

de qualquer espéoie) seria arbitrdrio tratar como desigual...”

“Todos sdo iguais pera

(FRANCISCO CAMPOS, o.c., vol 1, p. 34}

~( legistador hé de estabelecer tratamento desigual para sftuaces

desiguais, mas s@ tratar desigualmente situacBes que ndo sdo desiguais,
o gue sucede quando beneficia desarrazoadamente determinadas
categorias, incide em inconsn‘ruc;‘onaﬁdade”. {(MANQEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, Comentérios 8 Constituicdo Brasileira, Saraiva, s.
Paulo, vol. Hi, 1975, p. 811 (Da sentenca do Juiz Federal Dario Abran-

ches Votti, de Brasitia, in Didrio da Justica da Unigo, de 19 de outubro

de 1976, p. 9.046)
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O Decreto-Lei n? 200/67 estabelece:

“Artigo 133 - Na fixacdo s
:’evar.mse..gg et ::a ::xafao de critérios para julgamento das licitacdes
de qualidade rendfrr;en;:;- mg;rf:se dodservico pablico, as condicbes

L ' cos, condicdes de pags :
outros pertinentes, astabelecidas no ettt pagamento, prazos

I Hlla 1 &I ras o fao en-

to das licitacBes, estabelecendo:

“Arti o Hinz
s on n?;fﬁ’r Verificada absoluta igualdade de condigdes entre
cd0 entre os {; &005?&‘5, poderd & Administracdo proceder a nova licita-
puder apresentar ores das propostas empatadas. Se nenhum quiser ou
e anteniormento g;gg;géa mais vantajosa para a administracdo do que
S e idas, ou caso se verifi .
ficiacao decidida por sorteio rifique novo empate, serd a

Paragrafo ani ;

co -~ Em igualdade d ich
fonai M e condicd icits

cionais terdo preferéncias sobre os estrangeiros” ces, os liofantes na-

Ha sotuclio 2
cao regula
entre 0s empatadoi . rgi?;irtii?jﬁg caso de empate entre licitantes: nova licitaclio
vas ndo foram d ¢ DY empate, 0 sorteio é que decide ati
esconhecidas pela Secretaria do Trabalho e Agdo S‘of:?;?sqaitem&th
; , Gue as re-

feriu, como se verifica no P o
o o ! o Parecer n! 179;’}'9, do ilustrade Consultor Juridico, Dr.

N&o serve de i
Crarmo o oave e pp;;ﬁgrgzégzréa ;eefda[ preferéncia ao licitanie sediado no Rio
: i : referéncia ao licita i
i : : of nte na
g preenchide, ainda assim, ¢ requisito da “iguaidade de coc;?f?caées;}’t’”e o esam

£ que a Constituica
1 Y . R
ros residentes Heﬁte?a?sa?segma tratamento isonomico aos brasileiros e estranges
cionais: /A sucesséo de b amgo 163); mas, inimeros dispositivos protegem c}sgn :
loi brasileira, em beneﬁc;f;nds e estrangeiros situados no Brasil sera regulads ?“
nfo seja mais favordvel a lei p(; ;; onf;fge gu dos fithos brasileiros, sempre que ﬁ‘?eei
oal do de cujus’”’ {5 33 ;
porcentagem {a mai wjus” (5 33, do artigo 153); a fixac3
CO € nos eStabeieci:g;}n?g e:jnpregado§ brasileiros nas concessdes de fsefi*izféﬁa?gg
Xl artigo 165); a Pff}priejadz ge;a;;mr_zafios ramos comerciais e industriais i;t::isg
i el ministracio d i JUS
auer especie . | G e empresas jornali
dades qpue o 'r?;l:ive televisdo e radiofuséo, séio vedadas a eslstra:;‘i[:?}zs de gual-
dade e a oriemacé(;migtae{;é?:?ftlas OudSéCios’ estrangeiros, cabendo a res&fmiggliie{
' i al e administrati . -
somente ffei _ rativa dessas em L
a brasileiros natos {artigo 174, incisos te i, € $ 17) presas jornalisticas, .

No Estado de S&o P i
aulo, a Lein® 89
bre obras, servicos AT de 27 de dezembro de 1 i
, servicos, compras e alienacdes da Administracio centr;?id?sep;]:tdéo "
: 2 Feui-

ca ¢o Estado, ndo s P
- . rdo se referiu 3 hipttes A !
frangeiros. ipGiese de preferéncia entre licitantes nacionais e es-
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0 Municipio do Rio de Janeiro editou a Lein® 6, de 27 de inho de 1977, regu
lando a outorga de prioridade a firmas e sociedades nacionais nas concorréncias po-
hlicas em que a Prefeitura Municipal seja & principal contratante, verbis:

Artigo 17 — Nas concorréncias promovidas pela Prefeitura Mumnici-
pal da Cidade do Rio de Janeiro, entidades autédrguicas ou sociedades de
economia mista municipais, para a compra de bens e servicos, as firmas
e sociedades constituidas segundo a lei brasileira terdo priorida-
de, desde que o limite dos precos oferecidos pefos participanies nacio-
nais ndo exceda de 20% {vinte por cento} ao apresentado pelos concor
rentes gstrangeiros.

“Artigo 2° - Em igualdade de condicOes e de precos, éntre firmas e
sociedades nacionais, serd escolhida como vencedora de concortén-
cia promovida pela Prefeitura, entidades autarquicas ou sociedades de
economia mista municipais, aguela que contiver menor parcela de
capital estrangeire em seu capital votante.

Pardgrafo unico — Serd concedida prioridade & firma ou sociedade
em cujo capital votante sefa inferior a 20% {vinte por cento} a parcelta em
poder de residentes no exterior, quando 0s seus precos excederem de
apenas 5% (cinco por cento} os de participantes de concorréneia publica
com maior parcels de capital estrangeiro,

Artigo 3° — Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicacdio, revo-
gadas as disposicdes em contrério”.

Essa proteciio ao sddito nacional, mais rara no direito interno, e sempre notével
no direito externe {internacional piblico ou privado) é dever do Pais de que seja sd-
dito o nacional. Dal, a legitimidade de a lei estabelecer preferéncia ao licitante nacio-
nal ern desfavor do estrangeiro, mas, “‘em igualdade de condicdes’ (sinala o referi-
do parégrafo do Decreto Federal n? 73.140/73}, vale dizer, no caso de empate entre
as ofertas.

Todavia, no direito interno, entre pessoas brasileiras, ndo cabe a preferéneia,
nem no case de empate, para o licitante focal, sul-rio-grandense, em desfavor do li-
citante interestadual, Os critérios, empatados 0s ofertantes, serdo de nova proposta
de preco entre os mesmos empatados, ou sorteio, se persistir o empate, ou se ndo
for possivel nova proposta. Nem mesmo vaniagens adicionais fora do edital seriam
possiveis.

8  No Estado do Rio Grande do Sul vigeu, em matéria de licitacdes, a Lei n?

5.086. de 8 de novembro de 1965, cujo artigo 4¢ {com a redacfio da Lein? 5.681, de
19 de outubro de 1968) estatuia:
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“Artigo 4° — Entre 0s proponentes julgados idoneos e admitidos &
lcitacdo, o vencedor serd aguele que oferecer menor preco, salvo s &
Comissdo Julgadora, por motives téenicos, considerar outra proposta
mais conveniente. Ao proponente estabelecido no Estado, nas licita-
cBes de que participar, serd assegurado o privilégio-estimulo de até
10% (dez por cento) sobre preces em relacdo ao proponente de outras
unidades da federagdo””.

Esta parte final do artigo 4¢ foi objeto de exame nesta Consultoria-Geral, que
ensejara os pronunciamentos constantes dos Pareceres n® 1864/GAJ, de 7 de junho
de 1971, da tavra do eminente Consultor Juridico, Dr. ALMIRO DO COUTO E SiL-
VA, & on® 404/GAY, de autoria do ilustre Consuitor Juridico, Dr. JORGE ALBERTQ
DIEHL PIRES, este aprovado peilo Excelentissimo Senhor Governador do EBstado, a
24 de novembro de 1969, ambos apontando a inconstitucionalidade da parte final do
preceito mencionado,

Adias, o que propde a Secretaria do Trabalho e Aclo Social & a repristinacdo do
intitlado “privitégic-estimulo’’, sob nova roupagem legal,

A propdsito, escreveu o Professor GERALDO ATALIBA:

“Pade haver favorecimento de uns jicitartes em detrimento de ou-
tros? 3

Fvidentemente ndo pode. O favorecimento é inteiramente proscrito
pelo direito pablico brasileiro. Alids, o institute da licitacdo existe preci-
samente para evitar — da maneira mais eficiente possivel — que haja fa-
vorecimento de determinadas pessoas, ou detrimento de outras, nas
suas relactes com a Administracdo Pablica.

O principio da igualdade de lodos perante a lei preside 4 glaboracéo
legistativa no Brasil, e & interpretacéo de toda e qualquer lei.

£ em virtude do principio da iguaidade de todos diarte das oportuni-
dades gue 0 Estado dé ou oferece — em matéria de fornecimento de
bens e servicos — que se tornou necessaria a edicdo de legislacdo em
torno das licitacfes”.

“Basta estudar doutrinariamente o instituto da ficitacdo para se
compreender que a sua finalidade precipua é exatamente evitar — por
todas as formas - qualquer tipo de favorecimento a qualquer licitan-
te”. (GERALDO ATALIBA, LicitacBes, in RDP 17, jutho-setembro de
1871, p. 240).

Quiro ndio é o magistério do Professor HELY LOPES MEIRELLES:
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76

O que o principio da igualdade entre 05 licitantes veda 6 a cldusu-
ia discritninetoria, ou o julgamento faccioso que desiguala 0s iguais ou
iguala 0§ desiguais, fevorecendo 8 uns ¢ prejudicando @ outros, com ¥
axigéncias inuteis” {a sede neste Estado) “'para 0 servico publico, mas

com desting certo 4 determinados candidatos” {as firmas rio granden-

ses).

Egsaé 8 forma mais insidiosd de desvio de poder, com gue 8 Admi-
nistracBo quebra & igualdade entre 05 licitantes, razéo pela qual o Judi-
cidrio tem anulado editais e julgamentos em que 56 descobre a persegui-
¢do ou o favoritismo administrative desigualando 0$ proponentes por
critérios subjetivos de predilecdo ou repidio pessoal do administrador,
mas sem nenhum motivo de interesse publico, e sem gualquer vantagem
técnica ou econmica para a Administracdo’’. (HELY LOPES MEIREL-
LES. Licitac8o e Contratos Administrativos, RT, 8. Paulo, 1973, p. 14}

N#o discrepa desse posicionamentc a doutrina alienigena:

“Otro de los presupuestos fundamentales del procedimiento de
contratacién, es que los sujetos concurrentes @ una ficitacion tengan
iguaidad de paogsibilidedes en la adjucicacién de la obra, sumministro u
objeto def contrato de que se 8 te.

Como hé dicho Jéze: ''debe ponerse a fodos los proponentes en pie
de igualdad, Es la consecuencia de la competencia. No debe existir
ningin maotivo de preferencia, fupra de ias ventajas que s¢ dan a la
Administracion. Debe elegirse a quien le hace las mejores ofertas. La
igualdad entre 108 competidores comprende, pues, dos aspectos: 1} Las
condiciones deben ser 1as mismas para todos los competidores.
2} Debe darse preferencia a quien hace las ofertas mas ventajosas paré la
Administracién”.

“Camo vemos, la referida igualdad exige que, desde el principio del
procedimiento de I3 licitacién hasta la adjudicacion del contrato, o hasta
Ia formalizacién de éste, todas los iicitadores u oferentes se encuen-
fran en la misme situecion, contando con las mismas facilidades y ha-
ciendo sus ofertas sobre bases idénticas’’. {JOSE ROBERTO BROMI, La
Licitacién Pablica, Astrea, Buenos Aires, 1975, p. 136-37}

N3o diverge desse entendimento outro tratadista argentino:

| g licitacién debe respetar el principio de que todos los licitadores
u oferentes se hallen en pie de “iguatdad”.
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Tal exigéncia constitu 17, 7
‘ ; ve una nocion racional gue fluye de e
esencia y razén de ser dg ia licitacion, siendo insito @ efle y {Mlgggiﬁéd

MARIENHQOFF, Tratado de Derech inj: f
Buenos Aires, (1974). Tomo A o goéﬁdm}msmnm Abelede-Forrot

9, ISTO POSTQ, concluimos:

80 se inser i
oS Sed?;éz{zfgg;ﬁ;que Zeg‘uig o luigamento de licitacdo, regra que favore-
C ; , preterindo-se a outro de fora d ’
ra licitonte _ ora do Estado, masmo num
resg)ehozo pzt;a t’je' cfert_as, s ingressa no terreno da inconstitucionalidade, por des-
principio da isonomia assegurado na Constituicdo Federal véqenfte

Alids, & entendimento harmdnice ac Parecer n® 404/GAJ, desta Consultoria-

Geral, aprovado pelo Excelentissi
bro de 1969 4 celentissimo Senhor Governador do Estado, a 24 de novem-

E o parecer, sub censura.

PORTO ALEGRE, 9 de jutho de 1979,

Acotho, por seus fundamentos, a ¢ g

p . onclusdo do
Parecer n? 4.103, da lavra do Consultor Juridico
Doutor ARMANDQ HENRIQUE DIAS CABRAL,

A superior consideragdo do Senhor Governador.,

Em 8-7-78.

MARIO BERNARDO SESTA
CONSULYOR-GERAL DO ESTADO
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LIC

ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? b.154
POSSE EM CARGO PUBLICO.

O mero indiciamento em inguérito oy acusacdo
em processo ndo constitui prova da ma conduta
de um cidaddo, para efeito de impedir sua posse
em cargo para o gual tenha sido nomeado.

MARCOS AURELIO DA SH.VA REIS, Deisgado de Policia aposentado, foi no-
‘meado para exercer, na Secretaria da Seguranca Piblica, o cargo em comisséo de
Diretor de Departamento, padrio CC-9. Estando indiciado em inquérito policial, por
falso testemunho {C.P., artigo 342, § 1°}, dividas surgiram, na Secretaria da Admi-
nistracdo, sobre a possibilidade de sua posse no referido cargo, vindo entdo o res-
pactivo processo para esta Procuradoria-Geral, com pedido de parecer sobre o as-
sLNtO, .

2. O Estatuto do Funcionario Piblico Civil do Estado (Lei n® 1.751, de 22 de fe-
vereiro de 1952} estabelece em seu artigo 11, ingiso V, que a boa conduta piblicae
privada é requisito para o provimento em cargo publico. Como ndo conceitua o que
seja boa conduta publica e privada’, deve-se entender que atribui ao administrador
o encargo de determinar o seu sentido, considerando cada caso particuiar. Para isso
deve eie fazer, em primeirc lugéar, o confronto entre a natureza das fungdes do cargo
a ser provido e a indole do cidadio, demonstrada por atos comprovadamente prati-
cados por ele. Como ja foi lembrado com inteira procedéncia por CLENICIQ DA Si-
VA DUARTE, para o exercicio de funcBes burocraticas, por exemplo, ndo estdo im-
pedidos, de modo geral, os transgressores do Codigo Penal, na parte em que este
dispde sobre lesdes corporais, O mesmo ndo aconiece, segundo o mesmo autor,
para os que desejarem exercer atividades policiais, guando a presuncio de vioién-
cia, oriunda da condenacio por lesBes corporais, € evidente, incapacitando o cida-
ddo para o exercicio do cargo policiat {cfr. Revista de Direito Administrative,
86/226). A Procuradoria-Geral do Estado da Guanabara, a propésito, i& teve até
mesmo a oportunidade de afirmar que uma pessoa ndo pode ser considerada como
individuo de ma conduia apenas pela pratica de um fato delituoso, nem ser incom-
patibilizada, por esse fato, para o exercicio de guaigquer funcdo piblica {v. Revista
da Procuradoria-Geral da Guanabara, 7/650]. Nesse masmo sentido € o entendi-
mento de A. A. CONTREIRAS DE CARVALHQ, quando escreve gue o bormn proce-
dimento, como requisito a ser preenchido pelo empossando, deve traduzis-se na
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conduta habitual do cidaddo, na maneira de agir, ndo bastando &0 conceito de
procedimento, como conduta ou comportamento do cidadao, & pratica de ato isoia-
do, sem qualguer sentido de continuidade. Segundo ele, “é necessario que a pes-
soa tenha o hdbito de agir desta ou daguels forma, para que se possa admitir ser
bom ou mau o seu procedimento. A transgresséio isolada de preceitos de conduta
néo pode indicar por si 80 wm mau proceder. Ndo é injusto aquele que apenas um
ato contrario & justica praticou, porém o gue continuamente atenta contra ela”.
{Estatuto dos Funcionarios publicos Interpretado. Rio, Freitas Bastos, 1957. v,

1, p. ¥71-2).

Assim, somente diante de inequivocas provas do reitarado mau procedimento
do empossando deve a Administrac@c negar-ihe a investidura no cargo para o gual
foi nomeado, sendo necessario ter sempre hem presenie que o reconhecimento da
mé conduta de um cidaddo & de suma gravidade, pois implica negar-he 0 exercicio
de um direito politico, qual seja 0 do acesso aos cargos piiblicos, hoje erigido em
principio constitucionat. Na divida, deve-se decidir pela posse no cargo, restando &
Administracio Pdbiica todo © periodo de estagio probatério para avaiiar detidamen-
te a conduta do funcionario e confirrma-io, ou ndo, no exercicio do cargo. No caso
de provirnento ern cargo de confianca, sempre poderé o servidor ser imediatamente
afastado da funcdo pdblica, t80 logo fique evidenciada sua ma conduta. Simples

suspeitas de mau comportamento & que ndc podem, nunca, servir de base que a -

posse seja negada.

Nessa linha de entendirmento, deve-sé entender que a instauragdo de processo
contra um cidaddo ndo & elemento suficiente para provas a sud ma conduta, pelo
simples fato de haver, entdo, apenas uma acusacdo conlra sua pessoa. Por gssa
razdo, certamente, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem consta o pre-
ceito de que “todo hormnem acusado de um ato delituoso tem 0 direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada, de acor-
do com a fei, em julgamento publico, no qual ihe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessdrias 4 sua defesa’” (Repertorio Enciclopédico do Direito Brasi-
leiro, J.M. Carvaiho Sanios. Rio, Borsoi, v. 18. Verbete Direitos do Homem. p. 601
Também & pelo mesmo motivo, e porque a boa conduta & exigida tanto para o n-
Qresso cOmo para a permanéncia no servico plblico, que as leis estatutarias pre-
véemn como causa de demissdo do funcionaric a sua condenacdio pela pratica de
crimes por elas enumeradas, Mas nunca a meda sujeicéio a qualguer processo. Em
dois pronunciamentos desta Casa {Pareceres n°s Z004 e 2,378}, o Procurador do
Estado Doutor JORGE ALBERTO DIEHL PIRES, hoje membro do Conselho Supe-
rior da Procuradoria-Geral do Estado, manifestou-se no sentido de que a existéncia
de processo penal, pendente de julgamento, nado constitili, em pringipio, impedi-
reento para o ingresso no servico publico estadual,

Dessa forma, somente a sentenca condenatdria passada ern julgado pode servir

de elemento probatdrio da ma conduia de um cidaddo, para efeito de impedir sua
posse em cargo para o qual tenha sido nomeado, nio servindo para esse efeito, por-
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tanto, a mera existénci i ar
. a de inquérito ou
ey oo el Processo contra a sua pess: i
so e podendao{;orr;éduegg:\%{éa ;Jéass_ada em juigado ha, ccmtudoQ exggégg dzonn?os?é-
. ' nado ingressar no i abli ' '
o 2 servico publico
delituoso ¢ das funcBes do cargo a ser provido 2ssim onggfitgume  nelurezs

3.  HNo presen Mo
codo intgressa;ic:\aosg;;{:epnadrg guqeﬂz?? existe obstaculo juridico que impeca a pos-
to ern inquéri ici 3t 10l nomeado, pois o seu simples indici
et ot oo . 10 s e
o la, com base no inguéri o
tase existiria < g quento, ndo o seri iné
apenas uma acusacaae e ndo uma prova da'prética e z}rgédc;ﬁ?ona e

Este & 0 meu parecer.

PORTO ALEGRE, 07 de janeiro de 1983.

ACOLHO a conclusdo do P

arecer n? 5.1
da lavra do Procurador do Estado Doutora g{;g‘:\
MARIA PEIXOTO BASTOS,

Restitua-se 0 expedi 3
- iente & i
ministracdo. P te 3 Secretaria da Ad-

Em 07-01-83,

MARIO BERNARD
O SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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COMPETENCIA ESTADUAL PARA
LEGISLAR SOBRE LICITACAO

SILVIA LA PORTA DE CASTRO
Procuratior do Estado do Rio Grande do Sul
Professora de Direite  Constitucional na
UNISINGS

PARECER N° 5,097
LICITACAD

A competéneia estadual para legislar sobre maté-
ria de licitac&o € de fonte constitucional.

Inaplicabilidade da Lei federai n® 6.948, de 17 de
setembro de 1881, aos Estados, a néo ser no que
tange as normas gerais do procedimento licitatd-
rio.

Em vigor a Lei estadual n? 6,499, de 22 de dezem-
bro de 1972, até que seja editado novo texto esta-
dual atualizéndo os limites de valores para as dife-
rentes modalidades de ticitacdo

A SECRETARIA DA FAZENDA, através de sua Contadoria e Auditoria-Geral
encaminha expediente a esta Procuradoria onde consulta a respeito da legisiacio re-
guladora dos limites de valores aplicaveis ds diferentes modaiidades de licitacio.

A dificuldade suscitada origina-se, em sintese, da emissSo da Circufar CAGE n®
10, em 21 de setembro de 1981, onde comunicou-se acs érgéios da Administracio
Puablica Estadual uma atualizacfo daqueles limites, com base em lei federal recente-
mente editada, Lein® 8.948, de 17 de setembro de 1981.

Dado que a orientacdo emitida por aguela Contadoria e Auditoria provocou ini-
meras consuitas por parte dos agentes destinatérios da referida Circular, o Diretor
da DivisBo de Estudos e Crientaciio vem solicitar pronunciamento deste Orgio para
dirimir a controvérsia instaurada.

E o relatério,
2. Objetivando o correto encaminhamento da matéria em exame, entendemos
necessario referir, ainda que brevemente, o direito positivo que rege o instituto da §i-

citacdo, destacando, com énfase, a competéncia dos Fstados-membros, no que
lhes concerne.
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doutrina administrativa a respeitc, pode-se

#mbora ndo haia unanimidade na
afirmar com alguns autores, {HELY LOPES MEIRELLES, em LicitacBo e Contrato
Administrativoe, SP, 1973, p. 19 & seguinies) gue ¢ fundamento maior que legitima

a competéncia da Unido para tagistar sobre licitagdo advém do texto constitucienal
que lhe confere o poder de:

At B s T

XVit — legisiar sobre:

¢} normas gerais sobre orcamen t0, despesa, gestdo patrimenial e financeira
de natureza piblica”,

Quer dizer, dentro desta linha de argumeniacio em matéria atinente a Direito
Administrativo e, portanto, a0 instituto da licitacso, a Unido tem competéncia para
editar normas de cardter geral. Ressalvada esta, inteiramente, a8 competéncia
concorrente estadual, em decorréncia do paragrafo anico do mesmo artigo 87 da

£menda Constitucional n® 1/69.

3. NBoseignoraa celeumna existenie a respeito do enquadramenio das regras s0-
bre licitacso na alinea ¢ do inciso XV do artigo 87 da Constituicdo. Dos muitos arti-
gos de doutrina A escritos a regpeito & dos capitulos destinados a aste ponto nas
monografias acerca da licitac#o, por aulores nrasilairos, colhe-se gue ha duas sco-
las, com posicionamentos diferentes sobre a matéria; uma que coloca a tematica do
procedimento licitatdrio como atinente a direito financeiro @ outra como sendo ex-
clusivamente de Direito Administrativo, resultando uma série de conseqiiéncias

quanto a competéncia legislativa a partir destes dois posicionamentos.

Haveria ainda uma solucao intermediaria, esposada de passagem por JOSE
AFONSO DA SILVA, {em ROP/7/53 sequintes} quando afirma que:

“Partimos da premfssé de que as disposicdes federais sobre licita-
cpiro, embora 0 possa

c8o ndo constituem Normas gerals de direito finan

envolver, Se assim é a tose é de que a lei federal ndo & obrigatoria
para 0s Estados nem para 0s Municipios que, no entarilo, podem adots-
ia cormo methor thes parecer. () principio da licitacBo para CoOmpras, alig-
nacées, servipos € obras deve ser seguido por Estados e Municipios, €0~
mo regra de probidade administrativa, agasathada em nossd

Constituicdo.

Esposada a correnie que postula pela inclusiio das regras licitatorias no ambito
axclusivo de Direito Administrativo, a competéncia para legistar a ragpeito é anies
de tudo reconhecida as entidades federadas {artigo 13 cda Emenda Constitucional n?
1/69) e aos Municipios {artigo 15, \I). A Unido retira sua fatia” competencial da

propria natureza do principio federativo.
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4, Para i i .
tacdo quz?i‘%{z:ﬁ{?“?a mais esta guestdo competencial em matéria de lici-
tado i:.)ermitim(}»n unve mente o ponto nodal para a solucdo do problema ora susci-
de 12 de fevereiro 3: ﬁg’srlisc{;ee\’er aqui algumas passagens do parecer PGE n® 4614

- / . tie nossa autoria, on inei : ‘
ma questlo. Registrou-se ali que: onde se tratou incidentemente da mes-

"Puvida ndo existe acerca d ’ 34
_ idé _ ¢ e gque a "matéria é estritarnen -
;&:{;ojd;mmsrrat:vo, q:zf:qdo portanto com um campo de comfe?é?nga
Muﬂfc‘?pi ;spgzssqois C;u(;;d:casi de capacidade pofitica (Unifo, Estado &

i ue cada qual legislara para si préprio em sua:

o e )
;;zc;ﬁca_ . et CE@S O ANTONIO BANDEIRA DEMELLO, em L?fir& Yo
. Revista dos Tribunais, 8P, 1980, p. 8. ’ e

Rigorosa 5 ; n
na pedga ang tzj:;ﬂfﬁeoéque esta aqui em questdo é o principio federativo, assente
mos organizar seci";* ) a autonomia dos Estados-membros, assegurado qué 08 mes

rganizar-se-&o e reger-se-80 pelas Constituic® : i
Constitucional n® 1/69, artigo 13). f#) onstituicdes e lels gque adotarem {Emenda

5. A sefi

Fondada ngcg;rgor; ?ur{o biado, com & tese da competéncia estadual concorrente,

PONTES DE Mi RiNgAUf’fCO _dO artigo 87, esta demonstrado, em definitivo, po'r

mo i, p. 165} que a U ‘gfem"&eus Comentérios a Constituico Federal de 1967. To-

Esta a;o&mem f?r os g legﬁsigrﬂgggggg ir alémn das gerais”’. Resulta que o ”dfre.f'tc; dos
= ) fireito constistuciona eoed 5, ;

delegacdo material ou formal’” sublinhado no original ;"pmprm, e ndo em virtude de -

giufac{; ﬁgr;‘:]ohggr{:;?lt{;tég{fzquer aciarar aqui, independentemente da escola gue se

: ; a competéncia estadual em matéria de licitagd i

em gue poeder legislative astadual 8 B e s
" # axercido em razdo da isd -

cional. Fste poder nfo é em ab i i D omtenta aualater
i 5 soluto haurido em lei federal

dispositivo neste sentido ; ederal que contenha qualguer

_ , como o fazia o ora revogad i ? i
5.458. Desnecesséario fazé-l na téoni T o foi fodaral nho
. -lo e de ma téenica legisiati B
& fonte de compaténcia legisiativa. gislariva, posto que ael fedaral ndo

Qu i i A
Unie e?z!:q:rj::té?i:edsﬁ!a‘ a ?rlentacao adotada, para a competéncia legislativa da
o az;ig |__cga{;:o, vale sobremodo a intuicdo de FORSTHOEF sequndo
i uiclo de competéncia representa .
uma autorizacdo ¢ uma Hmitacdo., b ’ senjpfe 80 mesmo tempo.

7. Qra, no exercici
. , reicio desia competéncia, a Uni i i
Ora, | IXETCICH . nido legislou minud
s or ; ) Inudeniem
moz{;ngl?égs Ilﬁga;tonos via Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1e%;an;e Z{;zraﬁi
o adminis:trc;tivis{tansc?r']deu 0 mero balizamento do perfif do instituto. Is';to' gerou
as criticas duras no sentido de gue este regramenio é ou irzcons‘

tiucionat ou confuso {of
o o r. ADILSON DALLARI em Aspectos Juridicos da Licita-
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Ademais de ter-se editade com excessivo detathamento as “Normas Relativas
as LicitacBes para Compras, Dbras, Servigos e AlienacBes’ (Titulo Xit do Decreto-
{ i n° 200/67), o legistador federal emitiu a Lei n® 5.456, de 20 de junho de 1968 es-
tendendo aos Estados e Municipios aquelas normas {art. 171 A respeito desta lei e
da contrariedade gue provocou na doutrina, ciosa do respeito ao principio federati-
vo, vale transcrever as palavras de DALLARI reveladoras da indignacdc dos nossos

publicistas:

""Esta. nova el veio apenas proporcionar ao jurista uma dentre duas
alternativas: considera-ia ingtit e perfeitamenie dispensdvel  ou
consideré-ia inconstitucional e inteiramente inaplicavel.” {em Aspectos

Juridicos da Licitacdo, SP, p. 3.
E njo se furta em responder:

¢ ..) a Lei n? 5.456 somente poderé ser considerada inconstitucio-
nal. Ela ndo poders obrigar Estados e Municipios que, pela Constituicdo
sfo entidades politicamente auténomas ¢, em consequéneia, tem com-
peténoia para organizar 5ua administracdio e disciplinar suas atividades.
Esta lei jamais poderia obrigar essas pessoas juridicas de capacidade
politica a obedecer 808 mandarmentos de uma norma administrative

atheia’". {op. cit., p. 38}

8. De qualguer forma, posteriormente foi editado o Decreto federa! n?
85.230, em 02 de outubro de 1980, que veio revogar O artigo 34 do De-
crete n® 73.140, de 9 de novembro de 1973 {Decreto regulamentar das
normas licitatorias do Decreto-let i 80/67). Isto significou a inaplicabili-
dade das disposicBes federais constantes daguele Decreto aos Estados e
Municipios, o que & doutrina ja inferira da natureza mesma do principie
federativo e da esséncia das autonomias estaduais.

Agora, a Lei federal n? 6.946, de 17 de setembro de 1881, revoga ex-
pressamente {art. 87) 0 artigo 2° da malsinada Lei n? 5.456/88, onde se
atributa aos Estados e Municipios a fixacdo dos limites de valores para as
varias formas de licitagdo, dando © pardmetro maximo de 50% para oS
£stados e 25% para os Municipies a contar do teto valido para a Unifio.

g. A grande qguestdo que ora 5¢ coloca pode ser cunhada nos seguin-
tes termos:
{a} a revogacio deste artigo 2° da Lei n 5456/868 significa que Estados e

Municipios devero adotar necessaria & obrigatoriamente os tetos de va-
lores instituidos pelalel faderal recéin editada ou,
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(b} por outra, dado
. gue foram revogados ex A
P : pressamente 0s pard-
g;gfc;s 5% e @7 dc_) artigo 127, do Decreto-lei n® 200 aos guais o refgr%do
”reg_ era re(r(rzeﬂdo, e?-revggaf;éo teve tio-somente o significado de
rar a voz' de um dispositivo que teria ficado sem objeto?

A . =
dificuld{:c?sss:}igzaoraqzezZr?c?;;edds u;dag?cao formutada acima néo oferece maiores
f es, ravel perfeitamente no principi "
lei posterior revoga a anteri : e e

‘ ior quando exprassamente o dect
&la incompativel ou quando r irited) e TN o o
COr, / egule inteiramente a matéria i
anterior”. {Lei de Introduclo ao Codige Civil, artigo 2°, §1%) a6 que. roteve 3 o

o a?tga:ggada ifc_oﬂ:patibiiidade entre a lel federal superveniente {Lei n® 6.946/81}

o amggo 22;7 dao g;gr.efc;éigfﬁfz gggsto que ficaram revogados os paragrafos 5° e 6°
t -Lei n! . sua retirada do ordenamento juridico ' ,

ser feita em nome da nova sistematics legal instaurada pela iei federjai;.rzdico mpunna

ég.ind?gzscggtgc{;‘;r;stztge?gtéodqueEparece ser indiscutivel, ndo afasta a primeira parte
registrada. E para atender a esta questsc <
do probiema suscitado, te ia ali T e el
, temos {4 alinhavados os principais i
‘ . ) pressupostos. Assim,
gcg:% ssedzzsgqcom sﬁeguraﬂ{;a que a aplicac8o dos limites fixados pela Lei federal n?
846, . aos Estados dar-se-ia uma vez atendidas as seguintes condiges: ‘

al se a l.ein® 6.846/81 conti " Z
n? 8. vesse "‘normas gerais'’ m i i
de sua competéncia constitucional; a g - do modo a ficar no smbito

b} se a Lei n? 6.946/81 fosse lei
) 4 28, ef nacicnal e ndo lei federal, de mod ing:
/ > , oaat
gtl;:;ggto{;ameme as t‘reﬁs esferas_ da Federagio, diferentemente da lei federal QZQ gz
ga a Unido, condicdo esta diretamente figada & enunciada acima;

¢} se o Estado-mempro assumir islati
( em seu corpo ApHO | i i
da lei federal, mediante tei astadual, Po legisiativo proprio as disposigdes

Naeo i i
e J:;‘l;es ;{f;ggﬁ{;ons@erar que a fixacdo de valores aplicaveis s diferentes
s e | geré! s $6ia compativel com o gntendimento cedico do que sdo
s (e ool mone{é{;pnsagreldoras de principios, o que parece ndo envolver a
coz'no ooy : 108, & Nao ser no €aso de uma politica monetaria nacionat
aso da Lei {nacicnal} n® 6.205, de 29 de abril de 1975.

A 3 A— - - - *
mentedae?:a?ilgé vé see grande dlfl{.‘.i:l!(rjé{de, senéo impossibilidade de aplicar indistinta-
mente a tod M%?B?Sti{ézzg Mun(;mp:os brasileiros os novos limites trazidos pela Lei
- B ' iderando a existéncia de entidades federad
porte, ende a contratacdo de com i e ooy
nde ’ pras e servicos, ou de obras, &, a

te, relativa a capacidade d i ' o orbori0s, Para o6

‘ os minguados recurses orgcamentar Gpri
e 1 _ 3 arios proprios. Parg es-
tos Eiczadise guase que se estaria a dispensar, em regra, todo precedimente licitatd-
taéées cqu;'oé \\ijgr é)sarsae _r;roqec;er'a obrasé o limite de dispensabifidade, & de contra-

C tam inferiores a 125 vezes o maior valor der énci

] sej eferéncia.

para o convite, a8 mais singela das formas de certame pablico. oI5t
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Estes argumentos de ordern factual ndo tém outra pretensdo sendo a de indicar
aimprestabilidade de um critéric Ghico de limite de valores para todo o Pais, indistin-
tamente, ignoradas as enormes peculiaridades regionais e locais.

Oo ponto de vista estritamente juridico, gue & onde nos fixaremos, o baliza-
mento consiste em que o direito federal superveniente, regutador do instituto da lici-
tacio, s6 corta a lel estadual se trouxer nova norma geral incompativel com © di-
reito iocal.

11.  Ora, fundado em sua competéncia legistativa, constitucionalmente prevista, ©
Estado do Rio Grande do Sul editou a Lei n® 6.499, de 22 de dezembro de 1972, on-
de fixou os valores limites licitatorios, usando como indice, entéo, © satario-minimo.
Com a superveniéncia da Lei federal n® 6.208, de 29 de abril de 1975, deu-se a des-
caracterizacio do salario-minimo como fator de correcio monetéria e instaurou-se
nove marco referencial para sua fixacdo: o valor referéngcia. Oe modo gue ali onde
lia-se “saldrio-minimo’’, ieia-se vaior referéncia, mantendo-se, no Mais, a normativi-
dade estadual a respeito.

12, Assim, somos de parecer que a edicdo da Lei federai n? £.946/81 nio revogod
as leis estaduais que dispunham sobre fimites para os procedimentos licitatérios. A
revogacio expressa do artigo 27 da Lei n® 5.456/68 nio term o conddo de Fotirar a
competéncia estadual para legislar sobre a matéria, eis que esta atribuicdo de com-
peténcia ndo é gerada por forca de dispositivo federal, mas nasce do texto constitu-
cionat.

A assuncio pelo Estado dos hovos limites trazidos pelo legistador federal para a
contratacio de compras, obras e servicos da Unido, podera dar-se peta via legal,
inobstante, enquanto ndo for editade nove texto estadual, permanecem em vigor s
disposicBes constantes da { oi estaduai n® 6.499, de 22 de dezembro de 1972,

£ meu parecer, salvo meihor juizo.
PORTO ALEGRE, 12 de novembro de 1882

APROVO o parecer n® 5,097, de lavra do Pro-
curador do Estade SiLVIA LA PORTA OE CAS-
TRO, cujas conclusBes foram acolhidas pelo Con-
setho Superiofr desta Procuradoria-Geral do Esta-
do, na sessdo do dia 10 de novembro do corrente
ano.

Restitua-se o expediente & Secretaria da Fa-
renda.

Em 12-11-1982.

MARIO BERNAROOC SESTA
PROCURAQOR-GERAL 00 ESTADO
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FISCALIZACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Estado do Ric Grande do Sul

PARECER N? 5.122

AS ENTICAQES COM PERSONALICAOE JURE
O_iCA OF GIREITO PRIVAQQ, de cuio capitai So-
ple.da(_ie de Economia Mista Estaduat participe ma-
joritariamente, estdo suieitas & fiscalizacdo do Tri-
punat de Contas, nos termos do artige'7f’, da Lei
Federal n® 6.223/75.

A fiscalizac8o do Tribunal de Contas deve se imi-
tar ac controle da legitimidade dos atos e da exati-
dio das contas.

Compatibilizacio da Lein® 8.223/75 com a legisia-
cdo geral e especifica, face ao estatuide no § 2°
de seu artigo 77, '

Em oficic encaminhade ac Senhor Procurade
) g r-Gerat do Estado, G -
nhor Presidente da BANRISUL ARMAZENS GERAIS S/A s seguintes?gg}: 0 Se

o ¥E A ?gRJSUL‘QRMA;EN‘S C_iERA%S S/A uma sociedade anénima regulada
p eg;s acac espaclflc'a, cuia flqalldade & a guarda e armazenagem de mercado-
:zaz;sr;oa? |3c§2nd§ézez~¥§e, alnda,bas gzspesicées pertinentes contidas no Qecreto Fede-

i n? 1.102, de e novembro de 1303, e ne Cédigoe Comercial, Tendo ¢ io-
g;sttaanrf:géer?ane o Banco do Estade do Rio Grande do Sul 8/A, no artigo 1;)4!?:1%1335

., fez-se constar, em obediéncia a ™
maate de 1670 oot o o ia ao Qecreto Estadual n? 23.974, de 8 de

YARTIGO 34 — De acordo com o disposto no D °
8 de agosto de 1975, a sociedade: P ecreto n”23.974, de

o e a e e

b — proporcionard as condicGes indispensaveis para a eficiéncia do

controle interno a cargo da Cont i tori
adoria e Auditoria
controle externo. Geral do Estado ¢

s :?o}?’fi gg;&FO UN{C{; de F;ara observancia desses principios, crité-
3 ches, a sociedade adotard naguilo qu i ig-
faclo estadual pertinente . qulo ue Ine for proprio a legi
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Em cumprimento a tal regra, a sociedade vem permitindo a fiscalizacio finan-
ceira de suas atividades peto Tribunal de Contas competente. Ndo obstante isso, en-
tende que 0 Orgldo fiscalizador esta & exig documentos, com fundamento na Lei
Federal n® 8.223, de 14 de jutho de 1975 {que estabelece normas de figcatizacio fi-
nanceira aplicaveis as entidades de direito privado nas quais o Poder pPibiico dete-
nha a totalidade ou a maioria de aces ordinarias) e, ainda, nos artigos 53 e 54 da
Constinuicio Estadual, 42 da Lei Estadual n® 6.850 de 1674 e Resolucdo n? 216 do
Tribunal de Contas, os quais ndo se sente obrigada a fornecer, ais que tal exigéncia
enseja a presuncdo de Gue estaria a arglir do proprio mérito das operacdes ao invés
de se restringir @ verificacgo da ''simpies veracidade dos registros contdbefs da

Companhia"’.

(nvoca o parecer n° 4964 desta Procuradoria, no guai se firmou o entendimento
de que seriam inexigiveis pelos Tribunais de Comias, no exercicio da fiscalizacdo de
que trata a Lei Federal n® 6.223, documentos que implicassem na quebra do sigilo
bancario (artigo 38 da Lei 4.595/64} 8 ndo previstos no artigo 10 da primeira lei cita-

da.

Erente a estas colocaces passad consuttar:
1 — Uma sociedade andnima, constituida conforme o direito comum, cud

maioria do capitai, no entanto, pertenca a uma Sociedade de Economia Mista, estd
também sujeita ao controle e fiscalizacio do Tribunat de Contas do Estado e de for-

ma idéntica?

timitagties ao orgéo fiscatizador do £s-

2 .— Sendo positiva a resposta, guais as
diaria de uma sociedade

tado com refacdo a esse tipo particular de empresa subsi
andnima de economia mista?

3 .- Se, a exemplio do acortido com o Parecer n? 4964, também para a consu-
tente prevalece 0 primado do artigo 10 da Lei Federal n? 8.223/75 sobre o disposto

no artigo 42 da Lei Estaduai n® 6.850/747

4 — Se, respondido afirmativamente 0 quesito anterior, as afimac(es a prestar
estio imitadas aos documentos glencados no artigo 10 da Lei Federal N7 6.223/75¢

Q fendmeno da intervencio do Estado no campo tradicionialmente reservado a
iniciativa privada & caracteristica de nossos dias, & conseqiiéncia da ampliagdo da
atividade agministrativa fazendo ai incluir 08 servicos industriais e comerciais, ago-
ra, prestados peio Egtado. Assumindo ou criando pessoas juridicas submetidas ao
regime de direito privado, delas se serve 0 Poder Piblico para agilizar seus servicos,
dando-thes maior flexibilidade nos moldes da gconomia privada, transformando-se,

assim, em Estado prestador de bens Servicos.

£xemplo dessa forma de proceder ¢ a adocio pelo Poder Pdblico, na consecu-
cHo de seus objetivos, da sociedade de sconomia mista, na qual toma por emprésti-
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mo irei i
temngng{lﬁam Comercial a norma reguladora das sociedades comerciais
a, contudo, por fazer incidir sobre as mesmas, regras de Direito Admii

] Il I : A

L e s

) su;f:)?;;(é{;d;ii?eségézognigo 170, § 2¢ da Constituic8o Federal, que poderia levar
¢ de economia mista estariam suleitas exclusi

gras de direito privado, é de ressaitar orio Constitaioto | e ot e

de di . 6 : que a propria Constituicdo fez sobre as mes-

‘r:;zi}sa:sm{::fg regr;z de Direito Piblico, que ndo se aplicam ds demais sociedades prsi—

igos 34,99, 1563, § 22, 205, entre outros), sujeitando-as ademais disso

através de Lei, a i .
e (Lo 6,223,?72(;).”"0?8 do Executivo e ao Controle Externo do Tribunal de Con-

Ciedaﬂ(\i::%db;tgczs{:gﬁglne}‘n:ung;i%ai, discutiu-se a possibifidade de existéncia de so-
ista, dado que a Unido commpete legis| i
de, sobre Direito Comergi i . ot astane:
. al {artigo 8°, XVH, b}, da Constituicd
o Co _ . , bi, ituicdo Federal, vedando-
se, por conseqguéncia, ao legislador est i icd , 2obrt
_ cia, adual a imposicdo de normas outr
sociedades comerciais gue ndo as decorrentes de Iegisiécéo federai, as sobre

s p;:)rDEosl:;g{])?; n;a;;rgaria, Rﬂo entanto, firmou-se no sentido de que as regras edita-
- ros e Municipios, no que respeitem a i i
dos por Estados memb " , peitern as respectivas sociedades
, ndo constituem regras de Direito C i
8 a t omercial mas o exercici
legitimo de competéncia para editar normas de Direito Administrativo, °

Esse o entendimento manifestado

e . ; por CELSO ANTONIC BANDEI -

go I8 ?rgstagao dos Servigos Pablicos ¢ Administrac8o indireta, 27 F;dA ngmgi-
P, 1979, pags. 107/108, “verbis”. . , 2% ed., Ed, BT,

o 5o EC{?ZI :jf;io;} uma vez guf; Estados e Municipios ndo tém obrigacio
o regime de direito mercantil, pod ;] :

ae " L ! |, podem adota-lo em par-

maga;ese sajfgtrdfrem de tal regime marnifestam um poder fegitimo. Aspﬁe--

mais ! (?éras e cunho eﬂspe‘c:al — Fﬁversas das mercantis sdo editadas em

nome tgna comgerema de direito administrativo que ndo thes pode

sada. a sociedade gue nasce da conjugacfo destas disposicdes
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ndo 6, realmente uma sociedade comercial como outra qualquar;
6 um ser distinto, novo: é justamente a sociedade de economia
mista. " {grifade no originai).

“Porém, traz em si a originalidade de ser um meio de agdo do Poder
Piblico estadust ou municipal, e, bem por isso, traf em certas regras &
marca do interesse governamental gus nelas se inscuipe.”

Reconhecida a possibilidade de criag@o de sociedades de economia mista pelos
Estados-membros e, na auséncia de regulamentacio legal, sua conceituaco ha de
ser buscada frente aos ensinamentos da Doutrina que, observa-se, ndo é unissona
no etencar os elementos necessarios a sua configuracic. Assim, a maioria entende
necessaria a criacio da entidade por lei ou mediante lei autorizativa, enguanto ou-
tros pensam ser suficiente a conjugacio de capitais pablicos e privados soemada ao
fato de o Estado assumi-ia comoe instrumento de sua atuaco adminisirativa.

O certo, porém, é gue todos concordam em que a simples participacdo do Esta-
do no capital social da empresa ndo a ransforma, “ipso facto”, em sociedade de

gconomia mista.

Nesse sentido a licBo de CELSD ANTONIOC BANDEIRA DE MELLD:

A verdade é que, salvo disposicéo legal que exija supremacia aviondria
do Poder Publico (como faz o Decreto-Lei n? 200 ao dispor sobre as so-
ciedades de economia mista vinculadas 8 érbita federal) é irrelevante pa-
ra o jurista saber se o Estado detém maloria ou minoria de acdes.

Taf circunstancia ndo acarreta, por virtude propria, insercéo da pes-
soa ou exclusdo do guadro das sociedades de economia mista’.} {ob.

cit, pag. 97},

Hoje, porém, € desde o advento da Lei n? 6.404, de 15 de tezembro de 1»976, por
forca de seu artigo 236, a constituicdo de comparnhia de economia mista, indepen-
dentemente da orbita federa, estadual ou municipal na qual se situe, depende de

autorizacio legisiativa.

As consideracdes até aqui expendidas permitem concluir que a empresa consu-
tente nd0 chegou a se constituir como sociedade de ecenomia mista, porgue, néo
tendo sido criada por lei 0l mediante autorizacdo legal, a simpies participacdo majo-
ritaria de entidade da Administracdio Indireta estadual na formacdo de seu capital
nio a fransmuda em sociedade de economia mista, mormente quando de seu ato
constitutivo ndo deflui a intenciio do Estado de assumi-la como instrumento de sua

atuacio.

Ademais, a redacio dada ao § 2° do Decreto Estadual n? 19.801, de 8 de‘agos»
to de 1969, que dispde sobre a Organizaciio da Administragéo Estadual, leva a con-
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clusdo de que o Poder Executivo quis incluir em sua Administracio indireta apenas
as pessoas juridicas de direito pablico ou privado nas quais ¢ Estade — pessoa
iuridica de direito pdblico interne —  por forca de lei ou de participacio acionaria,
detenha, no todo ou em parte ¢ controle administrativo, entendimento esse que é
confortade peio disposto nos Decretos Estaduais n®s 28.6562, de 15 de marco de
1979, 29.041, de 23 de iulho de 1979, 28.472, de 2 de janeiro de 1880 ¢ 29.926, de 8
de dezembro de 1980 guando, ao arrolar as entidades integrantes de sua Adminis-
tracdo indireta, deixou de ai incluir a sociedade consulente,

Cabe, pois, verificar se o sé fato de ter como acionista majoritaric o Banco do
Estade do Rio Grande do Suil {sociedade de economia mista estadual) a sujeita a fis-
calizacio financeira estabelecida pela Lei Federal n® 6.223, de 14 de julho de 1875.

Bispde o artigo 77 da precitada tei, com a redacdo que the deu a Lei n? 6.5285,
de 11 de abrii de 1978: '

YARTIGO 7° — As entidades com personalidade juridiva de direito
privado, de cujo capital a Unifio, o Fstado, o Distrito Federal o Mu-
nicipio ou qualquer entidade da respectiva Administracio Indireta, sejs
detentor da totalidade ou da maioria das aces ordindrias ficarm submeti-
das & fiscalizacdo financeira do Tribunal de Contas competente, sem pre-
juizo do controle exercido pelo Poder Executive™,

A lei, pois, submeteu ao controle dos Tribunais de Contas, ndo apenas as pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administraciio Indireta, mas também
aguelas nas quais qualquer pessoa caracterizada como integrante da Administracio
Indireta federai, estadual ou municipat fosse detentora da maioria ou da totalidade
das acdes ordindrias,

) Esse,, alids, o entendimento manifestado por ALMIRD BB CBUTC E SILVA
“in"’ Controle das Empresas Fstatais, RDP 55/56, pag. 121:

“Torna-se assim patente que as entidades com personalidade juridi-
ca de Direito Privado, de cujo capital, a Unifo, o Estado, o Distrito Fede-
ral ou qualquer entidade da respectiva Administrac8o Indireta seja deten-
tora da totafidade ou da maloria das agdes ordindrias’ ndo passam '‘ipse
facto' a qualificar-se como entidades da Administragdo Indireta em
“sensu stricte’’. S8o, bem ao contrario, entidades estranhas a esta,
ainda gua abrangidas pelo controle externo”, {grifamos).

“Conciui-se, pois, pela competéncia do Tribunal de Contas Estadual para exer-
cer a fiscalizacdo financeira da empresa consulente, com fulcro na Lei §.223, de 14
de jutho de 19785,

impde-se, em conseqliéncia, a analise das limitacdes a que fica sujeito o orgdo
fiscalizador no exercicio da competéncia referida.
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Displiem os 83 17, 22 e 3% do retrotranscrito dispositivo legal e mais ¢ artigo 10,
da Lei n® 6.223, de 14 de jutho de 187%:

HARTIGO 7 on o it ei e v

§ 17 . a fiscalizac8o prevista neste artigo respeitard as peculiarida-
des de funcionamento da entidade, limitando-se a verificar @ exatiddo
das contas e a legitimidade dos atos, e levard em conta os seus objeti-
vos, natureza empresarial @ operacio segundo 0§ métodos do setor pri-

vado da economia.

§ 29 .. £ vedada a imposico de normas ndo previstas na legisiacéo
geral ou especifica.

§ 3¢ - A Unifo, o Estado, o Distrito Federal, 0 Municipio ou entida-
de da respectiva Administragdo indireta que participe do capital de em-
presa privada detendo apenas a metade ou a minoria das agfes ordind-
rias exerceré o direito de fiscalizacdo assegurado ao acionista minoritério
pela Lei das Sociedades por AcBes, ndo constituindo aquela participacfo
motive da fiscalizacio prevista no “caput” deste artigo”’.

“ARTIGO 10 — No julgamento das contas, 08 Tribunais de Contas
tomardo por base o relatério anual, 08 balancos relativos ao encerramen-
to do exercicio, assim como 0s certificados de Auditoria e o parecer dos
brgdios que devam pronuniciar-se sobre as con tas”.

inicialmente, @ de ser observado que a lei supracitada foi editada com funda-
mento no artigo 45, da Constitui¢do federal e com base na competéncia assegurada
3 Unigo pelo artigo 8%, XVIi, c, competéncia esta que imitou 0 legisiador federal a
edicdo de normas de carater geral, ressalvado aos Estados-membros, com funda-
mento no paragrafo nico do artigo 87 referido, legisiar supletivamente sobfe a ma-
téria.

Oportuno por isso, no particuiar, ref
DA

erir 0 magistério de PONTES DE MIRAN-

4 Constituicdo distingue a competéncia da Legistagdo fundarmen-
tal e a competéncia da legistacdo concorrente indistinta, isto é, a do arti-
go 82, XVll, cegeadas dernais aporntadas.

esta em que fenham 0s Estados-membros de obedecer as
ral edictar, como pretende FRITZ STIER-
en Reichs, 3% ed., 96; cf. JULIUS HATS-
{, 88} — ndo podia ser de outro

A importdncia ndo
regrag juridicas gue 0 legislador cent
SOMLO (Die Verfassung des Deutsch
CHECK, Deutsches und Preussiches Siaatsrecht,

94 RPGE, Porto Alegre, 13(36): 89-101,1083

chio, descjg que ha regra juridica de competéneias mas em gue a competéncia da
Unidc ndo é |¥.:mitada, ndo esgota o assunto, ndo no exaure, e a Constituicéo impde
gue se restrinja a normas fundamentais, a diretrizes, a reqra’s juridicas gerais Deﬁ(av
se campo aosﬁstados—membros, 0 gue excluia “codific}icéc” pelo manose; codifi-
cacdo no sentido material, a codificagdo exaustiva.

?gmog dff di§tinguir {A) 0s casos de existéneia de iegisiagdo federal ¢ (B) os ca-

S08 dg mf\exlstenma, fratando-se das letras ¢, e, n, e v do artigo 8%, XVi. No gue diz
respeﬁg as ietras c e q, nﬁc_} cabe praticamente, a distingdo, porque a Unific se tem
ge reistrzr;zglr ; normas gerais e diretrizes e bases. Havendo ocu ndo havendo a lei fe-

eral, o Estado membro legisia e tem de abster-se de normas juridic -
e e oram, juridicas gerais e das

’ 0O artigo B?, XV_II, ceq sO atribui @ Unido o legislar sobre normas gerais e dire-
trizes & bases. Exzs;t? d_lferent;a entre essa competéneia estadual tirada ex-
arguryeniﬁo ea comgegenc;a gerai do artigo 8%, XVii g, d, e, n e 0. A Constituicdo de
1967 impGe que a a‘twldadg Igg%siaziva dos Estados-membros ndo esteja ali submeti-
c‘jacmdlizénj[agle:ts a regra juridica “Direito federal corta direito iocal”. {Comentérios
& Constituicdo Federal de 1967 com a Emenda Constisucional n? 1d

' : e
pag, 169, 173 ¢ 175). 1969, Tomo i

impende ressaltar que a par de ser vedado 4 Unifo, “in casu” editar normas
que regulassenj exaustivamente a matéria, consciente da vedaclo constitucional
I;mltou‘-s_e 0 legislador federal a estatuir normas de carater geral ‘entendimento qué
se extrai da atenta leitura do artigo 0 supratranscrifo, pois aii’determinou gue 08
Tribunais competentes, no julgamento das contas tomassem por base os docu-
mentf)s que elenca. Ora, base é fundamento, é ponto de partida, é o minimo indis-
&eenﬁfvel, pressuposto necessario sem o gual eivado de nulidade ’se tomaria o julga-
mer fgsggis)vfir:i;u;‘lmente, na auséncia de guaiguer dos documentos ali menciona-

) Oportuno trazer a colacdc que a mesma échica foi usada pelo legislador consti-
tucional, quando no artigo 70, § 47 da Constituicdo Federal determinou que 0 julga-
menio das‘contas dos administradores e demais responségveis da Administracdo Di-
refa fpsse ‘baseado em levantamentos contabeis, certificados de auditoria e pro-
nunciamerto das autoridades administrativas’ [grifamos), sem prejuizo das inspe-
¢cOes realizadas no exercicio da auditoria financeira & orgamentaria,

Comentando ¢ mencicnado dispositi ituci & ai i
; positivo Constitucional é ainda uma vez -
comparavel PONTES DE MIRANDA guem ensina: o

“A Constituicdo de 1967, no artigo 70. § 4°, exige levantamento contd-

bil, certificado de auditoria {isso é documento em que g auditoria expo-
nha o que apurou, ¢ Seu parecer pu até mesmao as suas davidasi e, seéo
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caso, pronunciamento { = enunciados de fatos), por parte das autorida-
des administrativas. O cumprimento de tais pressupostos para o julga-
mento pelo Tribunal de Contas de modo nenhum afasta a determinacéo,
por ele, de inspecfes que repute necessarias”. |, grifamos) (ob. cit. Tomo
i, pag. 223).
Dir-se-4 que o artigo 10, da Lein? 6.223, ndo ressalvou a realizacéo de inspe-
cBes. Ha que ter presents, no entanto, a disposicdo contida no paragrafo 2°, do arti-
go 7¢, da mesma lei, ao estabelecer que é vedado a imposicéo de normas ndo pre-

vistas na legisiacio geral ou especifica”

Ao contrario do gue poderia parecer, num primeiro momento, n3o se limitou o
legisiador a repetir, ai, desnecessariamente, 0 mandamento insculpido no artigo 153
§ 2°, da Constituicdo Federal gue determina que ninguém sera chrigado a fazer ou
deixar de fazer aiguma coisa sendo em virtude de lei. Antes, pelo contrario, QUIS re-
velar, de maneira expressa, que as demais normas constantes da legislacdo geral e
gspecifica sobre fiscalizagdo financeira aplicavarn-se as pessoas juridicas de direito
privado destinatérias da norma do artigo 77 da Lei n? 6.223/75, com as iimitacbes ali

contidas.

H4, pois, que buscar na legisiaclio pertinente as NOIMas a que se refere o legis-
fador. Estabeleceu a respeito o Decreto-Lei n® 193, de 26 de fevereiro de 1967 {Lei
Organica do Tribunat de Contas da Unidio}, a nivel federal, em seu artigo 42, § 17,
quando regulou o julgamento das contas dos administradores das entidades da Ad-
ministracio Indirsta:

ARTIGO 42 — ittt it ir et e e i i
§ 17 — A decisdo do Tribunal, que poderd ser precedida de inspec8o
na forma do artigo 36, inciso IV, serd comunicada & autoridade admiris-

trativa a que estiver vinculada’'.

E, no §2°, do referido artigo 36, determinou que “nenhum processo, documento ou
informacdo poderd ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspecdes sob

gqualquer pretexta”.

Os dispositivos supramencionados do Decreto-lei n? 198/87 encontram, a
nivel estaduatl, correspondéncia nos artigos 53, §8 57 e 67 da Constituigdo Estadual
e 42 2 45 e seus paragrafos da Lei n® 6.850/74.

N30 ha, pois, que invocar o principio de que superveniente direito federal corta
o direito local, em primeiro lugar, porgue competindo & Unido a edicdo de normas
de carater geral, sempre haveria de ser deixado 3 esfera estadual o branco onde fi-
zasse inserir as regras de sua competéncia e, em segundo lugar, porque limitou-se 0
legislador estaduat a repetir, com respeito a ordem juridica que lhe & peculiar, 0s
mesmos preceitos constantes no ordenamento federal, cuja vigéncia, ademais dis-
sa, 0 § 29, do artigo 7° da Lei n? 6.223/75, expressamente, agsegurou.
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Concluir-se-ia, entdo, com base no exposto que a fiscalizacdo financeira a que
ficam submetidas as pessoas juridicas de direito privado elencadas no artigo 7° cita-
do, corresponderia, em tudo e por wdo, dquela estabelecida para a Administracio
Direta da Unido e entidades de personalidade juridica de Direito Fiblico interno? ‘

Parece-nos que nfdo. Hi que se ter em conta as restricdes que a Lai n? 6.223
trouxe 8m seu boio.

Primeiramente ha gue distinguir que duas s&o as atividades;

1 - a de fiscalizacio prevista no artigo 77
2 — adejulgamenio prevista no artigo 10,

A prime_%ra prepara, fornece dados e documentos gue, somados agueles elen-
cados no 'aftlgo 10 {esses tidos como pressupostos ndispenséaveis) permitird ao or-
oo fiscalizador o julgamento fundamentado em elermentos de conviccdo plena.

) Cpm reiac_éo & primeira — de fiscalizaco — no gue pertine com a Administra-
cio Direta, assim se manifesta PONTES DE MIBANDA, comentando o artigo 707, 8§
32, ConstituicHo Federal:

“Tais investigacles ndo 16m lirpites que resultem da inviolabilidade
de corrgspondéncia e de sigifo das comunicacies telegréficas e telefoni-
cas {artigo 153, § 8°}, se nfo vai além daquilo que diz respeito ao que ha
de constar de contas a serem prestadas, ou jg prestadas. Dé-se 0 mesmo
que ocorre no tocante as comissdes de inguérito que o Congresso Nacio-
nal, ou a8 Cémara de Deputados ou 0 Senado Federal cria {artigo 371,
fob. cit., Tomo il pag. 223},

Observe-se que, no particular, o inigualave! mestre entende inoponivel a ativi-

dade fiscalizadora dos Tribunais de Contas até mesmo regras de sigilo que o fegisia-
dor slevou § categoria de garantia consticucional.

Mas, volvendo as restricdes constantes no artigo 77, estas essencialmente se
constitugm em:

a — respeito ds peculiaridades de funcicnamento da entidade;
b — verificacgo limitada & exatidio das contas e legitimidade dos atos;

¢ — obrigatoriedade de fevar em conta os objetives, natureza empresarial @
eperacio sequndo os métedos do setor privado da econbmia,

Exemplo caracteristico da restricZo apontada no item a € o fato de serem as
destinaiarias da norma pessoas luridicas de direito privado, eventualmente, socieda-
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des andnimas regidas petas normas de direito camercial e submetidas, ainda, ao re-
gime do Decreto n® 1.102/1.903, pelo que ser-thes-ia facultada a manutencie do si-
gilo assegurado aos comercianies pele Codigo Comercial.

No caso especifico, estariam os livros da Companhia consulente protegidos pe-
la norma do artigo 17, do Cédigo Comercial, que veda a "‘qualguer autoridade, Juizo
ou Tribunal, debaixo de pretexto algum, por mais 8specioso que seja, ... praticar ou
ordenar alguma difigéncia para examinar se o comerciante arruma ou néo devida-

 mente seus livros de escrituracdo mercantil, ou neles tem cometido algum vicio"'.

O préprioc Cédigo Comercial, no entanto, eém seus artigos 18 e 19 excepcioncu a
regra contida no artigo 17, facultando & autoridade judiciat determinar a exibicio to-

tal ou parciat dos fivros mercantis.

Legislacdo posterior, tal como o Codige Tributario Nacional, a Legistacdo sobre
¢ Imposto de Renda, o Regulamento Gerat da Previdéncia Sccial determinou gue
ndo prevaleceria frente & Fazenda Pdbilica, hem come frente ao Orgdo Previdencid-
rio o disposto nos artigos 17 e 18 do Codige Comaercial.

Alias, a regra contida no artigo 17 do Codigo Comercial, como bermn observa
JOADO EUNAPIO BORGES "visou impedir que, sob pretexto de verificar se o comer-
ciante tem livros e os escritura devidamente, pudesse gualquer autoridade, iuiz ou
tribunal violar e comprometer, a seu arbitrio, aquele segredo do gual o0s comercian-
tes sdo t3o ciosos, porque tradicionalmente considerados como “a atma do negd-

= iF

co .

“Observe-se, porém, que hoje tal segredo praticamente deixou de exis-
tir. Além das devassas que o sujeitarn periodicamente 05 funcionarios do
imposto de consumo, de renda e do selo, assim como os dos inlmeros
1.A.P. que resolveram os problemas da previdéncia social, além disso,
deixou, hd muito, comerciante de ser o senhor dos possivels segredos
de sua empresa.’” {Curso de Oireito Comercial Temrestre, 3% od., Ed. Fo-

rense, R.J., 1867, pag. 239}
No mesmo sentido preleciona RUBENS REQUIAOC:

“Q sigilo, sobretudo em torno dos livros comerciais, jd representou
importante papel na vida do ermnpresétio, Hoje como lembra WALDE-
MAR FERBEIRA, o que importa ao comércio é mais a publicidade do que

o sigito.

As leis tributdrias e, depois, 0s regulamentos previdencidrios, revo-
garam os principios do (4digo Comercial, permitindo que os fiscais de-
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vassassem os !:'v{os 8 grquivos da empresa, opondo-thes a sanco no ca-
s0 de indevida divulgacio, fora do 8mbito funcional. '

D_:ssaminando—se a constituicdo das sociedades andnimas, cuja lei

_ aspecial determina ampla publicidade de seus atos constitutivos e de

seus)bafancos anualis, dos refatdrios da diretoria e do parecer do conse-

tho fiscal, decaiu ainda mais o ptincipio e a importdncia do sigifo.”" (Cur-
so de Oireito Comercial, Ed. Saraiva, 3% ed., 1973, pag. 108), ’

inobstante isso, e a despeito dos ensinamentos invocados sempre caberia &
empresa consul‘enze alegar que os retromencionados diplomas legais revegaram o
efzatuldo no artigo 17 do Codigo Comercial apenas no que se refere 4s pessoas e ér-
ados por eles referidos, permanecendo integre no que diz com os derhais,

impende_smaiar que g invocado sigilo comercial constitui direito assegurado ac
comerciante, interesse individual que a lei procurou resguardar e que se néde compa-
ra nem confunda com o dever imposto peio artigo 38 e seus pardgrafos, da ieipn"
4.595, de 31 da dezembro de 1984, cuja quebra, fora dos casos rassalvadéns ou ;ust%.—

Uma e outra regra ndo tem, pois, 0 mesmo alcance, ndo cabendo no bojo do
gresente trabalho analisar se 0 dever imposto pelo artigo 38, da Lei 4.595, de 31 de
}g;embro de ?364, t;leve ceder ante as regras da Lei n? 4.223, de 14 de julho de
e Sd‘i Irflporta, 1550 5|m‘, que seja fixado que 0 sigilo dos livros come'rcia'is, é faculda-
¢ . direito assegurado ao comerciante, tendo pois cunho protetivo individual que o
tem;oo, 0% U505 e Costumes, as relaces comerciais e, principaimente, o direito pos-
qc; :es :Tgar'regqram dehpaulazmamente enfraquecer, pois tantas foram as excecdes

e lhe impds que hole, "praticamente deixou de existir'’, como

f 0
FUNAPIO BORGES (ob.cit., pag. 239). berva JOAO

Eszgn examlqado, a exte_rasﬁo da‘competéncia atribuida ao Tribunat de Contas,
no ;:)ar;zculz}r, ha de ser aferida peta justaposicio das restricdes apontadas nos itens
ae ,gIS{O é, hé que se ver s€ a regra_de sigilo pretensamente violada o foi para con-
izfi;t_c ] ::le ézma da%%eiads atividades impostas ao Tribunal de Contas, ou seia, para a

icaclo da exatiddo das contas ou da legitimidade dos at icio i

1 ) : 05, 1O exe -
calizacdo financeira. roicio dafi

Ao contrdrio do que possa parecer 4 empresa consulente, conforme deixa ciaro

é‘fi. 4, a ati\r%c'iade do érgdo fiscalizador ndo se deve cingir pura e simplesmente "4
simples veracidade dos registros contébeis da companhia”.
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E bern de ressaltar que o legislador, a par da verificacio da exatiddc das conias,
merc caiculo contabil, atribuiu ao Tribunat de Contas o exame da jegitimidade dos
atos, exame este que sO se perfaz através do controle da legatidade, visualizado des-
de uma perspectiva teleologica, que permita ao julgador aferir @ adequacdo do atc a
finalidade para a gual foi criada a empresa, pois como ensina MIGUEL REALE o
vicio do mérito se resolve em vicio de legitimidade, toda vez que 0 310 administrativo
confiite com a finalidade que razoavelmente se posss considerar inerente & norma
legal”. {Revogacdo ¢ Anutamento do Ao Administrative, ed. Forense, 27 ed. R.J.,
1980. pag. 84},

Nam & outro ensinamento de SERGIO FERRAZ ap comentara controvertida Lei
n® 8.223/78, "verbis'":

“Pestague-se, dinda, que o papet do Tribunai de Contas, nesie con-
toxto, & amplissimo, ndo se kimitando a ser um simples homolopgador e
aferidor aritmético das operacoes numéricas oferecidas pela empresa fis-
calizada. Cabe-the, diz a e rextualmente, dizer também da
logitimidade — merito, pois, & ndo simples dado formal de legalidade
— dos atos praticados pela empresa. Camo, em Direito Pablico, o texto

que atribui dever-direite da competéncia, implicita ou expliciiamente

confere as polestades a 1anto necessarias, pode o Tribunal de Conias
examinar @ fundo, e no cerne a vida da empresa, promovendo diligén-
cias, inspecdes, pedindo esclarecimentos, requisitando contratos ou
guaisquer outros documentos, tudo desde gue inserivel na categora
execucdo orcamentdria € financeira’. {Revista dos Tribunais de Contas

do Municipic de S8o Pauic, n? 30, anc iX, dez. 1980, pag. 28).

Conciuindo, pois, afigura-se-nos gue oS fimites que encontra o 6rgac fiscatiza-
dor, no exercicio da atividade prevista na Lein? 6.223/75, ha de ser buscado frente
acs ensinamentos de PONTES DE MIRANDA ¢ SERGIO FERRAZ, niio podendo a
empresa fiscalizada negar-se ac fornecimento do documento solicitade se o pedido
guarda consonancia cu "nio vai além daguilo gue diz respeito a que hd de constar
de contas a serem prestadas ou j& prestadas”, vez Gue ac Tribunat compete ndo sé
examinar a exatidéo das contas mas “eabe-ihe, diz a lei textualmente dizer também
da legitimidade, — mérito, pois e ndo simples dado de verificaco formal da legali-
dade dos atos praticados pela empresa’’, (obs. pags. cits. ).

ISTO POSTO, passa-se a responder a consulta:

1 . Sim. Estdo sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas competente ndo
s6 as entidades com personalidade juridica de direito privado integrantes da Admi-
nistraciio Indireta Estadual, mas também aquelas nas quais qualguer entidade da
Administraciio Indireta do Estado seja detentora da maioria ou da totalidade das
acBes ordinérias.
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2 — AslimitacSes ap érgdo fiscalizador, no cas ifi
lente, sdo aquetas decorrentes do texte do artige 79 odisiz?:?g ?‘223? ftizr?za d{;g:;u-
r’je 1975,_ com a redaciic gue lhe deu a lei N° 6.525, de 11 de abril ae 1é78 Limitalvse?
aa venflc_af a exatidéo das contas e a legitimidade dos atos, sendo-the rbpconhecido
c devergdnrelz'o d_e reguisitar informes, promover inspecées,’susci:ar dévi;ias desde
aue enquadraveis na categoria fiscalizaco financeira ¢, dentro desta, nas ati\}idades

de verificacdo de contas e legitimi - - )
no artigo 10. iggitimidade de atos, com vistas ac juigamento previsto

3 - Inexiste confiito entre as disposics i
( posicGes da Lei Federal n® 6.223/75 eas da Lei
Estadual n?® 6.850/74, viste que a primeira expressamente ressalvou a imposicio, és:

destinatarias de seus ma i
f ndamentos, das normas con islac#
oty tidas na legislac8o geral & es-

4 — Prejudicado em face da resposta ao guasito 3.
£ o parecer, s.m.i.

PORTC ALEGRE, 1° de dezembro de 1882,

| ﬁ:jCOPLHO a conclusdo do Parecer n? 5122, da
avra do Procurador do Fstado Doutora EULALIA
MARIA DE CARVALHO GUIMARAES.

Restitua-se © expediente a BANRISUL -
MAZENS GERAIS S/A, a

Em 12-12.82.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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TEMPO DE SERVICO PARA
APOSENTADORIA DE MAGISTRADO

ROSA MARIA DE CAMPGS ARANOVICH
Proeurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER N? 4.867
MAGISTRADD. APDSENTADORIA,

Cémputo de tempo de atividade privada sujeita ao
regime da Lei Federal n? 3.807/860.

l.ei Fstaduai n? 7.057/76.

A exigéncia contida no inciso H do artigo 2° per-
siste para os servidores estaduais e magistrados
mesmo apos a edigfo da Lei Federat n? 6.864/80.

Por solicitagdo do SENHDR CHEFE DA CASA CHIVIL DO GABINETE DO GO-
YERNADDR veio ter a esta Procuradoria-Getat do Estado, para pronunciamento,
pedido de aposentadoria facultativa formulado pglo Doutor SERGID SANTDS
COSTA, Juiz de Direito da Comarca de Viaméo.

) postulante tem averbado, até 1° de outubro de 1881, o seguinte tempo de
servico: £.531 dias ou 17 anos, 10 meses ¢ 26 dias de servico prestado a empresas
privadas; 1 ano e 19 dias de servico prestado ao Exército Nacionai; 2 anos e 3 meses
também de tempo de servigo privado mas prestado como contribuinte auténomo e
3.449 dias ou 9 anos, B meses e 19 dias de'tempo de servico pablico estadual, sendo
que deste Ultimo periodo somente seis anos foram de magistratura.

E o relatorio.

2.  Seguindo a trilha da legislaco federal, o Estado do Rio Grande do Sul, através
da edic8o da Lei n? 7.067, de 30 de dezembro de 1976, passou a admitir gue seus
funcionarios pudessem, para fins de aposentadoria e caiculos dos respectives pro-
ventos, adicionar ac tempo de efetivo servigo plblico o lapso temporal no qual exer-
ceram atividade privada vinculada ao regime da Lei Federal n® 3.807, de 26 de agos-
tode 1960,

3. Esta mesma lei, cujo artigo 37 determinou que suas disposiclies se aplicassem

também para os magistrados, estabeleceu determinadas condicbes mediante as
guais o Estado aceitania a contagem do referido tempo. Entre elas, além de ndo ad-
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mitir a contagem em dobro ou condicBes especiais, a contagem de tempo concomi-
cante ou ainda de tempo ié utitizado para aposentadoria em outro sisterna, ficou ex-
pressamente consignado: “Nio serd levado em consideracda o tempo de atividade

gue exceder ao empo de efetive servico publico™. {artigo 22, il}.

£ outras palavras, para que os servidores pGblicos estaduais, inclugive 08 ma-
gistrados, possam se utilizar do favor legal ali instituido, & necessario gue possuam,
pelo menos, 50% de tempo de servico exclusivamente pabiico.

Mo caso da Magistratura, havendo aposentadoria egpecial aos winta anocs de
senvico, & mister existir, no minimo, 15 anos de atividade pablica.

0 postulante n&o gatisfaz este pressuposio, pois somado 0 1empo de servico
piblico estadual & federal, perfaz apenas 10 anos, 6 meses e 8 dias de atividade pi-

blica.

4. A argumentacio desenvolvida pela Assessoria Especial da Presidéncia do Tri-
bunal de Justica, a0 apreciaf pedido de averbacio formulado pelo magistrado ora
requerente, no sentido de que a exigéncia contida no artigo 27 inciso il, da Lein?
7.057/76 tenha sido afastada com a edicdo da Lei Federal n? 6.864, de 17 de dezem-
Lo de 1988, ndo resiste a um confronto com as linhas mestras da Constituicdo Fe-
deral na parte referente @ téonica de distribuico de commpeténcia jegislativa perantg

as unidades federadas.

5 Com efeito, vige na ordem constitucional brasileira, o sistema de gnumerai-$e
os poderes que compeiem & Unido artigo 8%} ¢ a0s Municipios artigo 15}, ficando
os Fstados-Membros com 05 poderes remanescentes, conforme reza, expressd
mente, o paragrafo 17 do artigo 13da Lei Fundamental, verbis’:

“Aos Estados sfo conferidos todos ps poderes que, explicita ou im-
plicitamente, ndo ihes sejarn vedados por esta Constituicdo"’.

8. £ de se convir, ndio obstante, em face de uma centralizacdo cada vez maior,
gue a competéncia estadual se enconira cada vez mais reduzida, N30 & menos ver-
dade, porém, qué 0 campo do Direito Administrativo e seus desdobramentos € uma
das poucas areas que resta parad manifestacio legistativa dos Estados.

7. Dentro deste campo, em matéria de funcionalismo, ¢ pacifico gue cada uma
das entidades pofiticas — tInido, Estados e Municipios — legisla para si, fixando as
regras que methor Ihes aprouverem pasa a organizacio e disciplina de seus s8rvicos
e guanio aos direitos e deveres de seus funcionarios, respeitados sempre o
principios constitucionais gue sobre a matéria possam ter repercusséo.

A Unigo, através de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptblica, editard nor-
mas apenas sobre 0 “regime juridico dos servidores publicos da {Inido do Distrito
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f EIr r H It
difffaéi Se dos Territérios” (artigo 109, | da Constituicio Federal — grifei). Além
. pord, em cardter nacional sobre a “forma e as condicbes de provimento

dos cargas ptablicos - o
. publicos ‘e as condigbes para aquisicéo de estabilidade’ (artigo 109, Il e

" segriziﬁi rrée:‘c{igge(s) gasrtig{;} 2509, i e Il e mais os limites maximos de rermuneracio
. g , V) s#o as Unicas que podem advir de lei f '
tados. Fora disso, ndo ha enci islacd o e sata.
: . prevaléncia da legislacio i
dual em matéria de funcionalismo. gislagho fedaral sobre 2 leglslscHo esta-

Neste sentido ensina a doutring {MELLO ni
] . Celso Anibnic Bandeir
fﬁfﬁ?}?emﬁffﬁ@?m agentes & Grudos publices, S. P. Ed. Revista dos ?{rigﬁ:
g eEj o ,If_a. 44; MEZHELLE_S, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro
3 od, atualizada, S. P. Ed. Revista dos Tribunais, 1976, p. 387/389, entre outros). '

o {e()gti}icéegl’]d;;scgstgs Z@sgulados{g as normas estaduais sdo livres para estabelecer

, os dirgitos e deveres de seus funcionari i ’

o ? ’ : fios 8, especiaiments, ©

var:f;o ;i:}seérw{;o gue serd Ie_vado em consideracdo para a aquisicdo de dete{mina’da

gem. E o que fgz prewgamente a |Lei Estaduai n? 7.067/76, dentro da drea de
competéncia que the é constitucionaimente reservada.

ﬁ;ncé{?:g{r;ég gg;éfgsgi’s’tia‘d?s, & de co;g)vir gue ndo se incluem eles na categoria de
on stricto sensu’’. 04 membros da Magistrat & irej
t0s basicos regulados na Constitui i e s
iticd0 e na Lei Complementa i
alude o artigo 112, paragrafo Oni i Pendvionuiipgte
. Gnico da Lei Fundamental, com a redaga i
rafo a . o gue lhe
dada pela Fmenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977, Trata?se c?e jed cofrfiI

|' .o ! .

tra%uApt?Iérgor{;}c?;egtean;g; nf’d$5,_ Leé Orgénica da Magistratura Nacional, no sub-
i L, o direito de legislarem sobre a sua justi ' 5
pria ConstituicBo hes facuita tai direito, no artigo 144. justica, porgue a pro-

b Nio foram, em conseqligncia, revogadas as normas estadusais gue dispunham
obre a computagéq de tempo para aposentaderia dos magistrados, guando ndo co-
lidentes com a referida Lei Complementar.

dos ?d(;icq(?ntro dgsta linha gue nosso Tribunat de Justica, em peio menos dois juiga-
. decidiu precisamernte a respeito da vigénci in? ]
o adion: D géncia da Lei n? 7.057/76, em relac8o aos

. A LOMAI\I_ ndo ab-rogou o art. 37 da Lei Estadual n? 7.057/76, que
aculta a0s magistrados a contagem reciproca de tempo de servigo paré

RPGE, Porta Alegre, 13(36): 103-109,1983 105




fins de aposentadoria”’. {Ementa do acord@o proferido na Apelacdo Civel
n® 36.001, julgada pela 2* Camara Civel, em 24 de setembro de 1580,
sendo relator o Desembargador Ruy Ruben Ruschel).

“Magistrado. Tempo de servico particular. Computo para a aposen-
tadoria na conformidade de lei estadual. Inaiterabilidade dessa situacéo
frente & Lei Orgénica da Magistratura Nacional. Esse tempo de servico,
entretanto, ndo adquire & qualificacdo de servico publico. Voto
vencido”. {(Ementa proferida no acordio da Apelacdo Civel n? 36.358,
julgada pela 2* Camara Civel, efn 8 de outubro de 1980, sendo relator o
Desembargador José Barison, publicado na Revista de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado, vol. 83/498).

9. Em razio das assertivas até aqui expostas, ndo hd como se afirmar que a Lei
Federal n° 6.864, de 1° de dezembro de 1980, tenha abrangéncia para os servidores
publicos dos Estados, no gue pertine coma aposentadoria pelo regime estatutario e
tampouco para os Magistrados estaduais, aos quais, alis, nem fez raferéncia.

A Lei Federal em questdo, ao dar redacfo ao artigo 37 da Lei n® 6.228, de 14 de
iutho de 1975, assim dispds:

“Art. 3° — o disposto nesta Lei estender-se-4 aos servidores pobli-
cos civis e militares, inclusive autdrquicos, dos Estados e Municipios que
assegurem, mediante legislaco propria, a contagem do tempo e servi-
co prestado em atividade regida pela Lei n® 3.807 @, de 26 de agosto de
1960, para efeito de aposentadoria por invalidez, por tempo de servico e
compulsoria, pelos cofres estaduais ou municipals”.

Esta Jei, dentro da &rea de competéncia da Unido para legislar a respeito de pre-
vidéncia social, expressamente consignada no artigo 87, inciso XVII, ietra “e' da
ConstituicBo Federal, teve o fito de assegurar, no d&mbito dos Estados e Municipios,
0 que j3 existia no plano federal desde & edicBo da Lei n? 6.226/75, isto &, aconia-
gem efetivamente reciproca de tempo privado e plblico para fins de aposentadoria.
Vale dizer, nfio s6 os servidores piblicos das diversas entidades politicas que pos-
suiam legislaciio permissiva poderiam adicionar tempo privado para a aposentado-
ria, mas também os segurados do INPS, agora podem se valer do tempo de servico
prestado aos Estados e Municipios para obterem a inativacBo perante os cofres da
previdéncia social federal,

Onde o artigo 3° da Lei n® 6.226/75, com a redaclio dada pela Lei n? 6.864/80
diz que "¢ disposto nesta Lei estender-se-§ aos servidores pablicos civis e militares,
inclusive autdrquicos, dos Fstados e Municipios’, béa de se entender que 0 que se
estende para estes servidores é apenas a possibilidade de, perante a previdéncia
social federal, contar o tempo de servigo prestado aos Estados e Municipios.
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Dentro desse contexto é que o Decreto Federal n® 85.850, de 30 de margo de
1981, adaptando o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social as alteragles
dntroduzidas pela Lei n® 6.864/80, dispds:

Pardgrafo dnico — E contado também ¢ tempo de servigo poblico
prestado aos Estados, Municipios e respectivas autarquias, desde que
estes assegurem aos seus servidores, mediante legislacdo propria, a con-
tagem de tempo de servico em atividade vinculada ao regime da previ-
déncia sociat urbana, para sfeito de aposentadotia, por invalidez, tempo
de servico e compulséria, pelos cofres estaduais ou municipals”.

10, N3o possuindo a Unifo competéncia para legisiar sob a forma ordinaria a res-
peito do regime juridico dos funciondrios estaduais nem sobre normas de computa-
¢8o de tempo para aposentadona de membros da magistratura dos Fstados, néo se
pode extrair outras conseqiiéncias da Lei n? 6.864/80 tal a de que tenha determina-
do que as disposicGes da Lei Federal n? 6.226/75 que regularam, para os servidores
da drea federal, o0 modo e as condicdes de aceitacdo do tempo de servico privado
para aposentadoria pelo regime publico (e onde ndo se contém a exigéncia degueo
tempo de atividade privada ndo possa exceder o de efetivo servico publico) sejam
aplicaveis para os servidores e magistrados estaduais. Para estes, continuam valen-

" do, no dmbito do Estado do Rio Grande do Sdi, as normas da Lein? 7.057/76, espe-

cialmente ¢ contido no inciso H do artigo 2°.

Se interpretarmos de modo diverso a lei federal em questfo, teremos que admi-
tir que a Unifio extrapolou de sua competéncia legisiativa, invadindo érea estadual,
o que tornard a norma incompativel com a Lei Fundamental. E é basico, de acordo
com os principios de hermendutica que o intérprete tem ¢ dever de sempre que
possivel, dar 3s regras legais exegese que ndo as conduza a vicio de inconstitucio-
nafidade. :

11. Alids, nem pode ser outro ¢ entendimento a ser extraido porque é a propria Lei
Federal n? 6.864/80 que expressamente admite que os Estados e Municipios pos-
sem dispor mediante "legislacdo propria” a respeito da ‘contagem de tempo de
servico prestado em atividade regida pela Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, pa-
ra efeito de aposentadoria por invalidez, por tempo de servico e compulséria, pelos
cofres estaduais e municipals’.

De outro lado, a Exposicio de Motivos n® 017, de 28 de junho de 1980, encami-
nhada juntamente com a minuta do anteprojeto de lei cujo texto final
consubsianciou-se na referida Lei n® 6.864/80, reconhece que os Estados e Mu-
nicipios possuem competéncia para legislar sobre esta matéria, afirmando gue 0 ex-
tensivel da Lei n? 6.226/75 ao funcionalismo estadual e municipal € a contagem
reciproca de tempo de servico. Isto porque, a comunicacéio total dos dois regimes
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existentes para os servidores federais desde a vigéncia da Lei n? §.226/75 inexistia
para 0s servidores estaduais e municipais vez que os Estados e Municipios n&o dis-
punham de competéneia para obrigar a previdéncia social federal anie o comando
do artigo 165, XVi "in fine” e paragrafo dnico da Constituicgo Federa!l.

Os Estados e Municipios possulam competéncia legislativa apenas para admitir
que seus servidores compuassem tempo privado. Quanto § possibilidade destes
servidores contarem tempo de servico estadual e municipal perante a previdéncia
social federal, tat facuidade s6 poderia advir de lei federal e foi precisamente este 0
objetivo da Lei n? 6.864/80.

0 que estd também a evidenciar que apenas foi este o obietivo da lgl & a consta-
tacdo de que a preocupacio manifestada pelo Senhor Ministro da Previdéncia e As-
sisténcia Social referents a algum vicio de inconstitucionalidads que pudesse macu-
lar o anteprojeto se restringe ao problema de fonte de custeio {artigo 165, paragrafo
Gnico da Constituicdo Federal}, problema superado ante a consideraclo de que "o
aumento de despesas relativo ao ingresso de noves segurados na pravidéncia social
grbana serd idéntico 8 diminuicdo do dnus em funcio da salda desses segurados pa-
ra as regimes estaduais @ municipals, nfio sobrecarregando, assim, o custera”. {item
4 da Exposicio de Motivos).

12. O Grupo de Trabalho especialmente designado por Portaria do Ministério da
Frevidéncia ¢ Assisténcia Social para estudar a respeito concluiu no Relatdrio de
Atividades, item 10, "'que a implantacdo da contagem recipraca de tempo de servi-
oo publico estadual e municipal para fins de aposentadoria deverd ser feita através
de fei federal cabenda aos Estados e Municipios, se assirn o quiserern, promulgar lef
que disponha sobre a matéria, nos termos da legisiacio especifica” .

Ermn outras palavras, a implantacdo desta contagem reciproca deve advir de lei
federal, mas s6 se tornard vidvel quando efetivamentes existir legislaciio especifica
nos Estados & Municipios que permita também a contagem de tempo de atividade
privada para aposentadoria peio regime pablico.

Tala razdo de estar inserto na Exposicio de Motivos a afirmacio de gue o ante-
projeto "‘permite também, que os Estados e Municipios que, por razdes de ordem
econdmica, ndo possam adotar de imediato, as disposipbes da Lei n? 6.228/75, ve-
nham a fazé-lo no momento em que julgar em contar com os recursos financeiros
proprios”litem 7, "in fine"').

13. Por uitimo, ainda, & de se contra-argumentar que mesmo admitindo-se que as
condigdes de aceitacdo de tempo de servico previstas na Lei Federal n? 6.228/78 se-
riam extensiveis para 0s servidores sstaduais £ municipais, no que periing com a
aposentadoria peio regime piblico, o que entendemos inaceitdvel frente as razbes
até aqui expostas, mesmo assim nic estaria afastada a exigéncia contida no inciso il
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do artigo 27 da Lei Estadual n® 7.057/78 vez que é proprio diploma federal, em ques-
tHo, em seu artigo 42, “caput” quedeterminou: “o tempo de servico ou de atividade
conforme o caso serd computado de acordo com g legisiacio pertinente, observa
as seguintes normas”.

Ora, sem ddvida alguma, para os servidores e magistrados pertencentes ao Es-
fado do Rio Grande do Sul, a legisiacio pertinente no caso € a aludida Lei n?
7.087/76, que ndo deve ficar afastada ante a circunstincia de ndo ter a lei federal
mencionado a exigéncia de que o tempo de atividade privada n8o possa exceder o
tampo de efetivo servico pibiico,

14. Sdo as razbes pelas quais opino, EM CO_MCLUSAO, pelo indeferimento do pe-
dido de aposentadonia formulado pelo Dr. SERGIO SANTOS COSTA visto que ele
nAC POSSUi, até o momento, o lapso temporatl de efetivo servigo pibilico exigide para
gue possa computar tempo privado, tudo de acordo com as disposictes da Lai Esta-
duai n® 7.057/76.

E, “sub censura™, o parecer.

PORTO ALEGRE, 12de jansiro de 1982,

Acolho a conclusBo do Parscer n® 4.867, da lavra do Procurador do
Estado Qoutora ROSA MARIA OE CAMPOS ARANOVICH,

Restitua-se 0 expediente a Casa Civit do Gabinete do Governador.
Em 12-1-82,

MARIO BERNARQO SESTA
PRGCURADOR-GERAL OO0 ESTAQO
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MARISA SOARES GRASSI
Pracurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N?5.024

FUNCIONARIO PUBLICO. AGENTE PENITEN-
CIARIO. ESTAGIO PROBATORIO.

'Previsiio nos diplomas legais pertinenies 3 aspé-
_gie, guanto & possibilidade de funcionario optar
pelos vencimentos do cargo em comissio,

Conforme a Lei n? 1.781/52, o estagio probatorio
& no servico piblico estadual, e ndo no cargo.

Viabitidade, no caso, de cumprimento do estagio
em outra posicdo na drhita estadual.

Versa 0 expediente sobre o pedido de MARIA LUCIA FERNANDES MEDICI,

aprovada no concurso piblico para o cargo de Agente de Seguranca Penitencidria e

nomeada através do Boletim n? 1.656/82, publicado no Diario Oficial de 14 de abril
‘de 1982, pela opcéio de vencimentos do Cargo em Comissio CC-8 de Assisten-
te Especial, lotado na Supervisdo de TelecomunicacSes da Secretaria da Seguranca

- Pablica, que titula desde a nomeacio pelo Boletim n? 3.870/70, publicado no Digrio
Oficial de 31 de dezembro de 1975,

informa a peticionéria e comprova o oficio de fis., que foi posta 4 disposicioda
Pasta de lotagHo do cargo de confianca, desde a posse no cargo de provimento efe-
tive, dia 23 de abril do ano em curso.

O processo vem a esta Casa por solicitacéio do Senhor Secretério de Estado da
Segurancga Piblica para exame da matéria.

2. A consulta envolve a anélise sobre a viabilidade jurfdica de o funcionario, provi-
do em cargo de provimento efetive, optar pelos vencimenios do cargo em comis-
sdo.

3. Conforme as normas de direito administrative, nenhum funcionéario podera ter
exercicio em servico ou reparticio diferente daquela em que estiver lotado, salvo os
casos previstos no Estatuto ou prévia autorizacdo do Chefe do Poder competente
{art. 35 da Lei n? 1.751/52),
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4. Tratando-se de cargo do Quadro dos Cargos em Comissio e Funcdes Gratifica-
das do Servico Civil do Estado, aplicével também € o art, 54 da Lei n? 4.914, de 31
de dezembro de 1964, que prescrave:

“( preenchimento dos cargos em comiss8o e das funcdes gratificadas
seréd feito optativamente, considerado o interesse da Administrag8o, sob
uma ou cutra forma de provimenio, fazendo-se correspondéncia entre
as mesmas pela coincidéncia de padries”™.

5. Posteriormente, ao regulamentar a Lai n® 1.751/52, o Decrete n® 21,112, de 12
de maio de 1971, dispds:. '

N 1 S OO

5 12 — MNenhum funcionério poderd ser posto a disposicdo de outro
drgdo da administracdo estadual sendo para exercer, no mesmo regime
horgrio de trabatho, as atribuicfes préprias de seu cargo (Lei n? 1.751,
art, 2771

§ 3° — O disposto nos pardgrafos anteriores nfo impede a investi-
dura em cargo em comissdio, inclusive sob a forma de funcho
gratificada”,

6. Prevendo a possibilidade de exercicio de funclio de confianca fora do drgdo em
que estiver lotado o funcionario, reza o art. 16 do Decreto n? 21.1 i

“A nomeacdo ou a designacdo de funcionario para cargo em comnisséo,
ou funcdo gratificada ou de assessor (Lei n? 4.937, art. 49}, em argéo ot
Secretaria diferente da em que estiver lotado, para o que se observard o
disposto nos incisos I, I e 1V, do artigo 15, deste Decreto, terd o efeito
de colocd-lo & dispusicdo do 6rglio em que vé exercé-la. Cessada a inves-
tidura, o funciondrio retoraard, imediata e automaticamente, ao 6rgao
de lotacdo”.

7. Ora, pelos dispositivos franscritos, permite o direito positive vigente a opcio
pelos vencimentos da funcdo de confianca, na hipotese de Cargo em Comissio CC-
8, de Assistente Especial, lotado na Supervisdo de Telecomunicacdes (SUTEL) da
Secrataria da Seguranca Pdbiica.

8. Cabe ainda destacar gue, tratando-se de cargo lotado em 6rgéo de assisténcia
@ assessoramento direto e imediato do Secretério de Estado, ndo incide o art. 16 da
Lei n? 7.366, de 29 de marco de 1980 (Estatuto dos Servidores da Policia Civil) pelo
qual “o exercicio de Cargos em Cornissdo e de Funcdes Giratificadas, nos orgdos in-
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tegrantes da respectiva estrutura, é privative dos servidores da ativa da Policia Civil,
podendo, excepcionalmente, as funcles de assessoramento serem exercidas por
servidores inativos™. :

8, No entanto, a problemética dos autos exige outro enfoque, por tratar-se de
funcionario em estégio probatdrio, que pretende afastar-se do exercicio daquele de
provimento efetivo,

10. Na espécia, mister analisar inclusive os dados referentes a posico titulada pela
peticionaria, Assim, o cargo de Agente de Seguranca Penitenciaria integra o Oua-
dro dos Funcionarios Penitenciarios do Estado, cuja carreira foi estabsiecida em
classes A, B, C & D, pala Lei n® 6.502, de 22 de dezembro de 1972, O provimento
dos cargos da Classe A, inicial da Carreira, & efetuado mediante estégio de prepara-
¢io, realizado nos moides da Lei n? 4.814, de 31 de dezembro de 1964, consistente
e curso especifico ministrado na Escola de Servico Panitencidrio, com ingresso
nos termos do Estatuto, Lei n® 1.751/52, Aprovado em prova selgtiva, o estagiério é
provido em cargo da Classe A, da carreira, mediante nomeacdo em estagio probaté-
fio, salvo Se ocupante anteriormente de cargo publico com estagio completo.

’ 11. Bispde a respeito o art. 14 da Lai n? 1.751 {Estatuto do Funcionério Piblico Ci-

vil do Estadol:

“Estégio’ probatéric é o periodo de setecentos e trinta dias de
exercivio do funcionsgrio, durante o qual é apurada a conveniéncia ou
néo de sua confirmac8o, mediante a verificacdo dos seguintes requisi-
tos:

} — jdoneidade moral;

# — disciplina;
Ht - assidiidade,
v — dedicacdo ao servico; e

V - gficiéncia”,

12. O dispositivo contido no art. 17 do mesme diploma legal determina o cdmputo
do tempo de servico, para fim de estagio, em outros de provimento efetivo, desde

que ndo tenha havido solucdo de continuidada,

13. O instituto do estagio probatério, cuia relevéncia & posta em destaque pela
doutrina, ndo tem merecido, salvo no caso de carreiras especificas, a preocupacio
do legislador, no sentido de garantir o seu cumprimento efetive. Por outro fado,
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rossos estatutos gerais, tanto no plano estadual quanto no federal {l.eis 1.751/52 ¢
1.711/52), nfio exigem ¢ preenchimento dos requisitos no cargo, mas sim no s8rvigo
pibilico estadual.

14. £ o que diz MENEGALE, a propésito do instituto do estdgio, ao comentar a Lel
n® 1.711/52, de redacfio analoga ao da Lein? 1.781/52:

“Nem a lej especifica, direta ou obliquamente, que ¢ estagio se relaciona
com o cargo, nem a concepgdo do estagio é outra sendo a de provar ap-
tidbes, é bem de ver, comuns para a generalidade dos cargos”. MENE-
GALE, J. GUIMARAES. “O Estatuto dos Funcionarios’, ivol. i, Foren-
se, Rio, 12 edicfo. 1962, pag. 121). '

£ mais adianie:

“Instamos que oS requisitos do funcionario a apurar no periodo do estd-
gic ndo sfo de indole técnica, antes correspondem & atributos pessoais
atheios aos conhecimentos de que j& deu prova no concurso, e indspen-
dentes logo, da natureza do cargo ocupado pelo estagigrip. Os quatro re-
quisitos enfileirados no art. 15, § 1°, convém indiferentemente assim ao
oficial administrativo, como ao consul ol ao mecénico, todos, por igual,
porfiosos em ser moralmente idoneos, e assiduos, e cisciptinados, e efi-
clentes, se quisererm permanecer no servico publico”, tautore obra cita-

dos pag. 122},

1%5. No caso dos autos, sendo aplicivel a regra do art. 14 da Let n® 1.751/52 pela
qual 0s requisitos ali postos sdo observados ne servico piblico e nfio no cargo, é via-
vel o cumprimento do estigio em outra posicdo na orbita estadual. Inafastédvel, no
entanto, a exigéncia do preenchimento dos requisitos dispostos na el no que tange
ao estagio probatério, ainda que no exercicio de funcho de confianca.

16. Assim, entendemos compativel 0 cumprimento do estagio probatéric e 0
axercicio de cargo em comissdo, ainda que, pelas caracteristicas da funcdo —
Agente de Seguranca Penitenciaria —, recomendave! que o legisiador impusesse a
exigéncia de cumprimento de estégio no cargo, COmMO OCoITe COM outras categorias
de servidores, cujo vinculo com a Administracdo & reguiado por estatutos proprios
{é o caso do magistério, no art. 23 da Lein? 6.672/74), a bem da boa realizacfic do
servico pablico e na busca de um funcionalismo cada vez mais eficiente.

17. Portanto, partindo do pressuposio de que, pelas normas estatutarias gerais, o
estagio probatdrio é no servico piblico, e que na espécie, a lei gue disciplina a Car-
reira de Agente de Seguranga Penitenciaria nada dispe em contrario, e mais, consi-
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derando a previsiio nos dipiomas legais pertinentes quanto 4 possibilidade de 6;3(:50
pelo vencimento de cargo em comisséo, opinamos pelo deferimento do pedido da
requerente, : '

£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 6 de agosto de 1982.

ACOILHO a conclusio do Parecer n? 5024, da
tavra do Procurador do Estado Doutora MARISA
SOARES GRASSL

Restitua-se 0 expediente 4 Secretaria da Se-
guranca Pibiica.

Em6-8-82.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DOESTADO
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ESTABILIDADE

_ JOSEQUADROS PIRES
Procurador do Estado do Rio Grande do Su

PARECER N? 5.038
ESTABILIDADE. TEMPO DE SERVICO.

A implementacBio, em primeiro lugar, dos pressuy-
postos para a aquisicdo da estabilidade extraordi-
naria, afasta a possibilidade de ocorréncia poste-
rior da estabilidade ordinéria.

Fara fins de estabilidade, a apuraciio do tempo de’
‘'servico prestado por servidor subordinado ao regi-

. me trabalhista deve ser feita de forma corrida,
desde o inicio até o final do contrato, independen-
temente do tempo de trabalho reaimenie presta-
do.

NAIR SOARES VIEIRA, Servical regida pela legislacdo trabathista, com lotacio
na Secretaria da Agricultura, requereu, em 26 de julho de 1981, sua estabilidade no
servico pablico e posterior efetivacdo, com hase no artigo 165, inciso X111, da{ons-
tituic8o Federal o artigo 2° da Lein® 7.511, de 15 de julho de 1981.

De acordo com & gertid3o de tempo de servico anexa, & requerente foi efetiva
no exercicio de suas fun¢des desde o ano de 1959, do seguinte modo: no més de
abril: dez dias; de maio a dezembro: cinco dias em cada més. Em 1960 e 1961: cinco
dias em cada més. Em 1962: de janeiro a junho: cinco dias em cada més; jutho: dez
dias; agosto; seis dias; setembro: dez dias; outubro e novembro: seis dias em cada
més; dezembro: vinte e quatro dias. Em 1963: janeiro a abril: seis dias em cada més;
maio: oito dias e meio; junho; sete dias e meio; Julho e agosto: oito dias em cada
-més; setembro: nove dias; outubro: nove dias e meio; novembro: nove dias; dezem-
bro: trinta e um dias, Em 1964: janeiro a novembro: dez dias em cada més; dezem-
bro: vinte e dois dias. Em 1965: janeiro a junho: dez dias em cada més; julho: dezoito
dias; agosto a novembro: dez dias em cada més; dezembro: quinze dias. Em 1966:
janeiro: vinte ¢ quatro dias. Do més de fevereiro em diante teve sfetividade normal,
com més cheio até 24 de janeiro de 1967, data da promulgacio da Constituicio Fe-
deral, perfazendo um total de aproximadamente 1.023 dias de exercicio.

A Secretaria da Administrac8o acolheu o pedido com base no artigo 165, inciso

XHl, da atual Carta Federal, combinado com o artigo 492 da Consolidacso das Leis
do Trabalho. A Unidade de Assessoramento Juridico da Casa Civil, entretanto, fun-
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damentou o ato declaratério da estabilidade no artigo 177, 2° da Carta Magna de
1967. Al o impasse. A Secretaria da Administracéo concluiu que a peticionaria, face
ao reduzido nimero de dias de exercicio, ndo completou cinco anos de servico pi-
blico em 24 de janeiro de 1967. Mas, como tinha mais de dez anos de servico e gsta-
va subordinada ao regime trabalhista, elaborou minuta de ato estabilizatdério com
fulcro rio artigo 165, inciso XH1, da Lei Maior. A Casa Civil, por sua vez, através de
sua Unidade de Assessoramento Juridico, entendet que, fratando como se tratava,
de servidor regido pela legislagdo obreira, ndo se podia utilizar 0 mesmo critério im-
posto pelo Estatuto do Funcionario Pablico Civil para fins de contagem de tempo de
servico prestado por funcionario em sentido estrito, qual seja; mediante o codmputo
dos dias de exercicio; mas, sim, 0 mesmo sistema estabelecido na Consolidac&o pa-
ra apurar o decénio necessario para a aquisicao da estabilidade comurmn, ou seja: 0
do decurso do tempo de duragdo do contrato de trabalho. Sendo a postulante servi-
dora desde o més de abrit de 1958, teria mais de ¢inco anos de servigo pUblico na da-
ta da promulgacdo da Constituicdo Federai de 1987 e, por isso, 0 ato estabilizatorio
deveria ser embasado no artigo 177, § 29, desta Carta Magna.

Daif a remessa a esta Procuradoria-Gerat do Estado.
£ o relatdrio.

9 Conforme revelam os autos, & requerento iniciou suas atividades no més de
abrii de 1959 e, apesar de sua efetividade apresentar claros durante 0$ primeiros sete
anos, a prestacio de trabalho prolongou-se no tempo, de forma continuada. Subor-
dinada ao regime trabalhista, optou pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico
em 1° de abril de 1974, todavia, como o ato de op¢lio néio chegou a ser homologado
pela Justica do Trabatho, segundo manda a tei, n8o surtiu eficdcia,

3. Por isso, tanto a Secretaria da Administracdo como a Casa Civil concordam
que a requerente faca jus & estabilidade. A divergéncia consiste unicamentg no tipo
de estabilidade:se a garantida pelo artigo 165, ingiso Xiil, da atual Constituicdo Fe-
deral, em decorréncia da aplicac8o do artigo 492 da Consolidacio das Leis do Traba-
lho: ou se a assegurada de modo excepcional pelo artigo 177, § 2°, da Carta Magna

de 1967,

4. Tais dispositivos estabelecem:

“Art. 165 — A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguin-

tes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a methoria de
sua condicdo social:

Xt — estabitidade, com indenizacdo ao trabathador duspedido ou
fundo de garantia equivalente’’;
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) Art. 492 — O empregado que cortar mais de 10 (dez} anos de ser-
VICO Nd Imesma empresa ndo poderd ser despedido sendo por motivo de
falta grave ou circunstdncia de forga maior, devidamente comprovadas.

 Paragrafo dnico - Considera-se como de servico todo o tempo em
que o empregado esteja a disposicdo do empregador”.

J Art. 177, §~2‘.° - S50 estévgfs 0§ atuals servidores da Unido, dos Fsta-
éos & dos Municipios, da administrag8o centralizada ou autdrquica, que,

data da pr?muigacéo desta Constituicdo, contem, pelo menos, cinco
anos de servico publico”.

B. .A estabilidade contemplada no artigo 492 da Consolidacio das Leis do Traba-
lho é & comum, adquirida pelo empregadoe nfo optante apds contar mais de dez
anos de servigo no emprego, aguisicio essa que se opera com o simples decurso do
tempo, sem a necessidade de qualguer ato formal para sua cristalizacéo.

6 A eg;abiiidade proposta no § 2° do artigo 177 da Constituiclic Federal de 1967,

?Sa{é{g)gt:jaano dia norma'(ije de cardter excepcional e tem por finalidade regularizar a si-
¢dc daqueles servidores ndo titulares de cargos e cujo vinculo funci

Administracdo é de natureza precéaria. } fonal com @

7. lsto @, o Poder Constituinte entendeu de considerar estaveis no servico plblico
agueles servidores que, a data da promulgacio da Lei Maior de 1967 contassem

peto menos, cinco anos de servico pablico. ' '
8. Entendeu-se, a época, que essa estabilidade extraordinéria, em virtude do tex-
to conter a expressio “servidores” no lugar de “funciondrios”, alcancava também
aqueles elemantqs subordinados ac regime trabathista, desde que nio 6ptantes pele
Fundo (’ie Qaran{za por Tempo de Servico, pois a escotha por este sistema implicava
em renGncia expressa aquela garantia constitucional. Mas, ¢ Gnico efeito operado
peila mcld&ﬂ){:la do beneficio constitucionat consistia na abreviacio de dez para cinco
anos no perlgdo necesséario para a aquisicdo da estabilidade comum do artige 492 do
texto consolidado, permanecendo tais servidores regidos pelo Direite do Trabatho.

9, ) Ugg ver ‘?utorgada_i & estabifidade a todos quantos satisfizeram ¢ disposto no
artige 177, § 27, antes citado, entendeu o legisiador de prodigalizar também a efeti-

d H A . .
;ESCF?;S?ESSG pessoal. Para tanto, editou a Lei n® 7.133, de 13 de janeiro de 1978, que

~UAI 1Y - Os atuais servidores da Administracio Direta e das Autar-
quias, estaveis em decorréncia de disposicdo consﬁifucionai, serfio consi-
defados efetivos desde que, sob pena de decadéncia do direito ora con-
‘f&irzd{), 0 requeiram no prazo e 18¢ {cento e oitenta} dias do inicio da vi-
géncia desta Lel”.
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10.  Nessa oportunidade, em razéio de emendas apresentadas pelo Legislativo, o
Executivo vetou, dentre outras expressées, a contida no § 17 desse artigo primeiro,
o gqual fazia mengdo expressa aes servidores regides pela legislagio trabalhista, nes-
tes termos:

“Tratando-se de servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Traba-
tho, a efetivacio dar-se-4 com a posse, condicionada esta a prévia resci-
sfio do contrato de trabaltho, observadas as formalidades previstas no
sau artigo 500"

11. Em decorréncia desse veto entendeu-se que a Lein? 7.133/78 excluira de seu
rol os servidores regidos pela legistaciio consolidada e que somente mediante novo
provimento legislative & que poderiam vir a ser efgtivados (Parecer n? 4.082/79
PGE}. Tal comissdo foi suprida, em seguida, pela Lei n? 7.300, de 28 de marco de
1979.

12, Por dltime, entdio, foi editada a Lei n? 7.511, de 157Ue junho de 1981 que, in-
terpretando a Lei n® 7.133/78, esclareceu:

“Art. 2° .. Estdveis em decorréncia de disposicBo constitucional séo
também os servidores que adquirirany estabifidade em decorréntia do
dispostoe ne artigo 165, item XiH, da vigente Constituicdo da Repablica,
@ correspondentes normas dos textos constitucionais anteriorgs”,

13. Por essa lei concluiu-se que podiam ser efetivados, de acerdo com oartigo 1°
da Lei n® 7.133/78, além dos servidores celetistas contemplades com a estabilidade
extraordinaria de apenas cinco anos de servico, nos termoes de artige 177, 8 27, da
Carta Magna de 1967, todos os demais que tivessem adquirido a estabilidade co-
mum, de dez anos de servico, até a data de inicio da vigéncia dessa lei, ou sefa: 16
de ianeiro de 1978,

14. FEfetivamente, assim manifestou-se a Procuradora do Estado EUNICE NEQUE-
TE MACHADO por meio do Parecer n® 4.841/81-PGE, cuja ementa diz:

“S&o destingtdrios da regracontida no artigo 2° da Lei n? 7.511, de
15 de junho de 1987, para o efeite previsto no artige 17 datein? 7.133,
de 13 de janeire de 1978, os servidores que houverem adusirido estabili-
dade, nos termos do artigo n? 492 da CLT, até 16 de janeiro de 1978, da-
ta do inicic da vigénoia daquela lei”.

15, Dito isso, e veltando ao caso dos autos, conclui-se que: se a requerente ndo
fosse contemplada com a estabilidade excepcional, por ndo apresentar tlempo de
servico superior a 1,821 dias até a data da promulgaciio da Carta Federal de 1967, fa-
talmente teria direito & estabilidade prevista na CLT, eis que seria apanhada pela Lei
n® 7.511/81. Resta apenas esclarecer qual o tipo de estabilidade que deve prevaie-
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cer, se a excepcional do artigo 177, § 2° da Constituicdo Federal de 1967 ou se a co-
mum do artige 165, XH1, da atual Carta Magna, combinado com o artigo 492 da
CLT.

18. Conscante foi mencionado neinicio, ha dois tipos de estabilidade: a ordinaria e
a extraordinaria. A pfimeira vem contemplada, para os estatutérios, no artigo 100
da Constituicio Federal em vigor e, no dmbite estadual, ne artige 171 da lLgi n?
1.751/562, nos seguintes termos:

“Art. 100 — SHo estéveis, apts dois anos de exercicio, os funciond-
rios nomeados por concurse”.

“Art. 171 — Adquire estabilidade, depois de dois anos de axercicio,
o funciondrio ocupante de cargo de provimento efetivo, nomeado em
virtude de concurse”.

£, para os celetistas, segundo vimos, a estabilidade comum ou ordinéria, é
assegurada pelo artige 165, inciso Xlll da Lei Maior em vigor, nos termos do artigo
492 da Consclidacio das Leis do Trabalho.

17. Cotejando-se os dispositivos referidos, verifica-se que, enguanto a estabitidade
ordinaria estatutaria fala em tempo de exercicio, a estabilidade comum celetista
refere-se a tempo de servico. Assim, ao passo que aquela é obtida mediante o de-
curso do tempo de exercicio, de forma real ou fista, mas de medo continuado; esta
é adquirida com o decurse do tempo de servico, ndo impertando se houve ou ndo
exercicio das funcdes, ou seja, a real prestacio do trabatho durante ¢ pericde em
gue 0 empregade permaneceu a disposic8o de empregador.

18. A segunda, isto &, a estabilidade extraordinaria {que aicanca tanio 0s estafutd-
rios como os celetistas), & a prevista no artigo 177, § 2°, da Carta Federal de 1967,
retrotranscrite, pelo gual se verifica a referéncia a tempo de servigo piblico acin-
vés de tempo de exercicio. E que essa estabilidade excepcional, de resto i inseri-
da no capitulo das disposicBes transitdrias, teve por objetive convalidar, de mode
excepcional, a situacdo funcional daqueles servidores que, pelas vias normais, ja-
mais viriam a adquirir estabilidade no servico pablico face a precariedade de vinculo
que os jungia 8 Administragdo Pablica.

19. Esse dispositive constitucional, ao utilizar a expressio “servidores” no lu-
gar de “funciondrios” e ao exigir determinado tempo de servico ao invés de
tempo de exercicio, revelou a intenglio do Poder Constituinte em outorgar um au-
téntice beneficio, ensejando, de acerde com os melhores Critérios hermenéuticos,
uma interpretaciic mais benigna e mais abrangente, donde, tante a jurisprudéncia
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administrativé como judiciai manifestou-se pela sug incidéncia também sobire 0s ser-
vidores suieitos ao regime trabalhista, conservando-os, nesse regime. A passagem
para o regime estatutario ocorreu somente com o advento da Lein? 7.6511/81.

20. Portanto, se a estabilidade extraordinaria tem como destinatarios também os
servidores celetistas e se exige para a sua aquisicdo a comprovacdo do tempo de
servico e nio a do tempo de exercicio, ndo ha que perguirir para esses empgrega-
dos se prestaram efetivamente ou ndo o servico, bastando, para tanto, verificar a
existdncia do pacto laboral e a permanéncia do empregado a disposicgo da empresa
durante o periodo de vigéncia do contrato, contando-se todo esse tempo, de forma
gontinua, para os fins preconizados no artige 177, § 27, da Lei Fundamental de
1967,

21. De acordo com a jurisprudéncia trabalhista, emboera a e faca distingdo entre
tempo de servigo efetivo e tempo de servico na empresa, o que conia, para fins de
estabilidade, & o tempo de servico na empresa, conforme mostra a seguinte deci-
s#o;

“Estabilidade — Despedida Obstativa — Tempo de Servico — Co-
mo se conta — Inteligéncia dos artigos 492 ¢ 499, § 3%, da CLT, e da Su-
mula 268 do TST.

A Lei distingue entre tempo de servico efetive e tempo de servigo na
empresa. A propésito da estabilidade ¢ da despedida obstativa da mes-
ma, de que tratam os artigos 492, 493, § 3¢, CLT, e Sumula 26, TST, o
que conta é ¢ tempo de servico na empresa. Iste 8, o tempo de servico é
contando pelo calenddrio, entre a data do inicio do contrate ¢ da sua
ruptura. F ndo como o periodo em que 0 empregado, esta, efetivamente,
& disposicdo do empregador. De trabalho realmente prestado, ressalva-
das as suspensées legais”. (LTR. 37/826].

22. Como se vé, tendo a postulante ingressado no servico pablico no més de
abril de 1959, a partir dai, apesar dos claros verificados em sua efetividade,
estabeleceu-se o Marco para o inicio da contagem do tempo de servico, uitrapas-
sando, portanto, o gilingiignio exigido na data da promuigacao da Constituicdo Fe-
deral de 1967 para fins de aquisicBo da estabilidade excepcional.

73. Face ao exposto, conclui-se que a requerente, em virtude de possuir mais de
cinco anos de servico piblico a data da promulgacio da Carta Magna de 1967, con-
tados na forma do texto consolidado, ao qual estava subordinada e em cuja situacBo
foi considerada destinataria da norma constitucional transitéria, preencheu os requi-
sitos para a concessio da estabilidade excepcional prevista no artigo 177, § 2%, da
Constituicdo Federal de 1967,
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Assim, a requerente & estivel no servico publico e, pér isso, tem direito & sfeti-
vacdo. Como verificou-se em primeiro lugar a estabilidade excepcional, ocorreu o
afgstamenzo da estahilidade comum. Sendo assim, 0 ato de estabilidade deve ser
editade com base no artigo 177, § 22, da Constituicio Federai de 1967,

E o parecer, 5. M. J.
PORTO ALEGRE, 24 de agosto de 1982.
ACOLHO a conclusfo do Parecer n? 5038, da
lavia do Procurador do Estado Doutor JOSE
QUADROS PIRES.
Restitua-se o expediente & Casa Civil do Gabi-
nete do Governador.
Em 24-08-1982,

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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PROVENTOS DE APOSENTADORIA

JOSE JOAQUIM MONTEIRD
Procurador do Fstade do Rio Grande do Sl

PARECER N7 5,067

CARGO EM COMISSAQ. Inviabilidade de inclu-
sdo nos proventos de aposentadoria anterior do
valor que o remunera.

Acumulacio autorizada pela Carta Magna Fede-
ral, cujos principios tém superioridade hierarquica
sobre qualguer legislacdo ordindria, devendo por
iss0 ser respeitados.

Ffetivo exercicio de carge em comiss@o por mails
de cinco anos e aposentadoria condicionada ao
cédmputo de mais de quarenta anos de servi¢o pa-
blico em geral, ndo utilizados peio funcionarno pa-
ra esse efeifo juridico.

Necessidade de a i.ei RS n® 4.451/62 afeipoar-se
ao regramento constitucional que cuida da inativi-
dade e acimulo de funcies ou cargos pablicos.

Nomeacio ou exoneracdo de ocupanie de cargo
em comissdo é ato de livre iniciativa da autoridade
competents,

Hipdteses constitucionais de inatividade nessa po-
sicdo funcional.

PARECERES N%s 3200/75, 4792/81 e 4863/82,
desta Procuraderia-Geral do Estado,

AGODSTINHO MARTINS PINTO, Assessor Administrative inativo, da Secreta-
ria da Seguranca Piblica, acumulava proventos com vencimentos do Cargo em Co-
missdo {CC-81, nesse permanecendo em exercicio durante onze anos.

Pretendendo incorporar ditos vencimentos aos ganhos do cargo em gue se ina-
tivou e invocando a Lel RS n? 4.451, de 27 de dezembro de 1362, ndo obteve éxito
na postutaclio dirigida ao Secretario da Administracdo, que, acolhendo a informa-
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co n® 164/81, de sua Assessoria Juridica, observou que “os vencimentos do Cargo
om Comissdo ndo se vinculam aos proventos da inatividade uma vez que se trata do
situapdes independentes {Acumulaco, artigo 99, §4°, C. F.J",

Inconformado, o interessado recorreu ao Governador do Estado, anexamje cé-
pias de julgados do magistrade da Vara dos Feitos da Fazenda Pdblicae qo Trzbungl
de Justica do Estado, além de outros documentos através dos qualis arsma o pedi-

do, que, finalmente, vem & audiéncia desta Procuradoria-Geral, por solicitacdo da -

Chefia da Casa Civil.

2.  Prescreve a hei n4.451/62:

“Art. 19 — As disposipdes relativas & aposentadoria também se ap!f‘ca_fp
ao funciondrio pablico provide em comissdo e ao titular de funcéo gratifi-
cada que contar mais de cinco anos de exercicio ofetivo em ¢argos ou
funcBes dessa natureza, desde que tenham mais de quarenta anos de

servico piblico™.

3. Esteia-se a incorporaciio do valor que retribui a funcio gratificada ao provento
ou 4 aposentadoria no cargo em comissdo, na combinagdc dos artigos 182e 271, do
Estatuto Euncional (Lei RS n? 1.751, de 22 de fevereiro de 1862}, Para que 1850
aconteca é necessério que o servidor conte “mais de cinco anos de exercicio efetivo
e ininterrupto em cargos de provimento dessa natureza . {artigo 182).

4. Por seu turno, dispondo do modo como ¢ fez, a Lei n? 4.451/62 assegurou ao
mesmo servidor 6 mesmo direito, porém, sem a exigéncia do exercicio il'lil'!t&f-—
rupto durante um giiingiiénio, condicionando-o, & certo, ao cHmMputo de mais de
gquarenta anos de servigo piblico.

5. Nesse rumo, asentenca do Juiz da Segunda Vara dos Feitos da Fazenda PUbki-
ca e o acérdio da 2% Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado, que o recor-
rente traz 3 colacio. Ou seia: & predita lei “modificou o Estatuto do Funciondrio Pi-
Blico Civil do Estado, arts. 182 e 2717, # que ndo subordina, no caso ali analisado, a
incorporacio da fungdo gratificada ao exercicig ininterrupto durante cincq anos, va-
la dizer, autorizou o cdmputo de periodos descontinuos gue SOMem um guingienio,
garantindo-se a inclusdo ao provenio, desde que o servidor tenha mais de quarenta
anos de servico piblico,

8. Todavia, nfo prescinde a espécie do exame das regras constitucionais, isto &,
cumpre verificar se as disposicdes da legisiacéo ordindria se afeigoam {zs_narmas su-
periores, de observancia obrigatoria pelos Estados-membros q-Mum{:l{:los: efm res-
peito ao principio da hierarquia das leis. Desse muodo, se preceito canstltucmpal d_ls-
giplinar determinada retac8o juridica, e se do confronto com ordenamento inferior
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resultar conflito de dispositivos, a adequacio da lei ordindria ass comandos consti-
ucionais é inevitdvel, porque indispensavel a preservasio daguele principio, da or-
dem e das proprias instituicdes.

7. Defato, a Carta Magna vigente determing que os Estados respeitem as normas
relativas aos funcionarios pGablicos, expressas na Constituicdo (artigo 13, Vi, bem
como legitima o acamuio de proventos com o vencimento do cargo em comissio
fartigo 99, § 47), fixa, ademais, o tempo de servico necessério & aposentadoria vo-
tuntéria {artigo 101) e o correspectivo provento {artigo 102, | e li}. Ndo permite, en-
fretanto, que proventos da inatividade excedam a remuneracio da atividade, ressal-
vando, apenas, com a hipdtese de revisdo em virtude de o poder aquisitivo da moe-
da refletir-se nos vencimentos dos funciondrios em atividade {artigo 102, 88 17 e 2°).

8. Pais bem. Utilizou o requerente para aposentar-se voluntariamente no cargo de
Assessor Administrativo, o tempo de servigo estabelecido na Constituicdo Federal.

Entdo, parece dbvio que esse tempo ndo pode ser novamente aproveitado para
idéntico efeito, como deseia 0 interessadd, ou seia, contando onze anos como exer-
cente de cargo em comissjo, tal periodo nessa condicdo trabalthado, ndo pode
intitui&-lo ao direito previsto no artigo 1°, da Lei RS n® 4.45%1/62, a menos que se ve-
rificasse a hipdtese de inatividade por invalidez, consoante orientacdo assente no
PARECER n? 4,963/82-PGE, ouvido previamente 0 Departamento de Pericia Médi-
ca.

Dessa sorte, descabe nova aposentadoria, voluntaria ou facuitativa, no cargo
em comissdo desempenhado pelo peticionario, que, de resto, inobstante ficito o
actmulo dos respectivos vencimentos com proventos, ndo perde a qualidade de
cargo, posicdo funcienal independente, que, como fal, deve ser vislumbrada quan-
do se cogitar de aplicar preceitos concernentes a inatividade.

9. Por outro lado, a aposentadoria do suplicante no cargo de Assessor Adminis-
trativo, deu-se a 10 de abril de 1968, A partir dessa data e durante onze anos foi oou-
pante de cargo em comissio, do qual foi exonerado em 3 de junho de 1980, por ato
da Administracdo, valido e eficaz, porque, como & notorio, se inscreve entre 0s atos
discriciondrios da autoridade, ou seja, pode ela praticé-los, ou deixar de pratica-los,
a seu exclusivo arbitrio,

Portanto, a nomeacdo ou a exoneracdo de detentor de cargo em comissdo
constitul ato de livre iniciativa do Chefe do Poder Competente, conforme, alias, dis-
plem os artigas 12, 1, 66, 11, da Lei RS N¢ 1.751/82; 90, da Carta Estadual de 1970, ¢
97, 82% da t.ei Magna da Unido.

10. Entrementes, ndo seré demais lembrar que a Lei RS NP 4.451/62 autoriza a
contagem de periodos intermitentes de tempo de servico para a aposentadoria dos
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ccupantes de cargo em comissdo ou designados para funcio gratificada, desde que
exercidos efetivamente durante ¢inco anos e gue Conte o servidor mais de quarenta

anosde servigo pablico.

Dessa maneira prescrevendo, ndo visou a lai outra coisa sendo permiir que,
possuinde o servidor longo 1empo de servico pdblico, pudesse aproveita-lo e
inativar-se, percebendo a tituio de proventos, o valor da funcdo gratificada incorpo-
rada, ou a remuneracdo do cargo em comiss3o. E os pressupostos legais, ia se subli-
nhou, s30 contar mais de guarenta anos de servico piblico, néo utilizado em ina-
sividade anterior, e cinco anos de efetive exercicio, portanto, ndo ininterruptos,

em funcio gratificada oy cargo em comissdo.

11. Nesse passo parece oportuno frisar que a condicio de titular a funcio gratifica-
da no momento de aposentar-se & requisito essencial 3 incorporacio do valor do
correspondente padrdo aos provenios. Sim, porque se o servidor deia for dispensa-
do antes de passar 4 inatividade e quisesse acrescentar ags proventos tal gratifica-
cio, teria sua pretensdo obstada por disposicio expressa da el Maior. E isso pelo
simpies motivo de ganhar como aposentado mais do gue se em atividade estivesse,
o qgue é defeso pelo artigo 102, § 2°, do mesmo ordenamento constitucional de

1967, com a emenda 1/69.

12. Sucede que na espécie ndo ha que falar em funcdo gratificada, Por essa raz&o,
sHo ininvocaveis as decisdes judiciais anexadas por c6piz no expediente, i que ver-
sam situacdes de inativos que lograram incorporar a respectiva gratificacdo aos pro-

Venios.

Cogita-se no presente processo de cargo em comissdo, cuja aposentadoria de
guem o exerca dependeré da satisfacfio dos pressupostos constitueionais, ou se-
jam, trinta e cinco anos de servico plblico nesse cargo, ou setenta anos de idade,
ou ainda invalidez por forca da incidéncia do artigo 110, da Constitui¢do Federal, co-
mandos prevaientes sobre gualquer outro ordenamento legal, conforme concluiram
a informacio acerca do Processo n? 7 736/81 e 0 PARECER n? 4,792/81, ambos

desta Procuradoria-Geral.
13. Em sintese, a teor do que ali ficou assente, pode-se anciar que:

a — inexiste hipotese inativatéria por tempo de servico gue se oponha aos
-principios constitucionais antes referidos;

b — a Lei n? 4.451/62 serg vélida e eficaz se e enquanto ndio contrariar o Estatu-
10 Supremo Federal;

¢ — a aposentadoria do titular de {:argd erm comissio, quer acumuie essa posi-
¢do com proventos da inatividade {Constituicio Federal, artigo 99, § 47}, quer 0
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L%};}ggiug‘?ggtgedemi% artilg(:j f()j?, § 2%}, s6 padé coorrer legitimamente se verificada
5 ses antes aludidas {invalidez, compuisdria ou por tempo de servi
de acordo com a legislacio pertinente; b b vieore

d - as inovacBes da Lein? 4.451/62, sdo, em esséncia, a ingorporagdo dos va-
lores flxados,pfsra as funcBes gratificadas ou para 0s cargos em comissfo, relativa-
mente ao funcionédrio que, no momento da aposentadoria, em um deles se‘encontre
investido, possua mais de quarenta anos de servigo pdblico e cinco anos nio ininter-
ruptos, em tais cargos ou funcdes; tudo nos termos seguintes:

o {gszgsngefzsAsaDr%F:riA ;/OfLUA!TAR‘IA ;w Funcdo gratificada ou cargo em comis-
, A I ente funciondrio efetivo que optou pela rem a -
go em comissdok: incorporacio integral., b Hneragao do car

gral-ﬁgrgg?r\s::)gz{i}s?;‘ COI\;‘?(%:ULS?RIA — Funglo gratificada: incorporacdo inte-
; i o provido por funciondrio efetivo 1 : -
¢80 daguele: incorporacio integral; Gue optou pela remuners

e—a interpre?acé'o lizeral do artige 17, da Lei n? 4.451/62, no sentido de per-
;’_mtg a aposen_zadprla em cargo em comissdo, considerando tempo de servico i uti-
izad 0 em ato inativatério anterior, & inadmissivel, porgue inconstitucional: '

. 'f - qualque{ tempo qe_servico p{}biico é computavel para a aposentadoria vo-
untarla,.preenchlfios os limites constitucionais, e, guando obfido esse efeito, ndo
podera ser aproveitado em futura inatividade, '

14, Ora, & vista de seus assentamentos funcionais, tem-se
aposentou no cargo de Assessor Administrative, a 10 de’iuiho de{%;g; i:z::r?zrcrj?:::ifosg
perceber progentosjntegrais, inclusive a FG-8, de Diretor da antiga Di;risé‘o de Coor-
dezr}acéo e Orientacdio Administrativa, da Direco Geral de Adminisiracdo, da Secre-
taria da' Seguranca Piblica, alérm de outras vantagens previstas em fei i\ia mesma
de_zt::a foi nome_ado para exercer 0 cargo em comissio (CC-8}, de Direto‘r da mesma
Divis&o {Boietim n?® 162, DOE, de 10 de abril de 1969}, sendo dessa posicdo exonera-

do pelo . e
198?)). Governador do Estado (Boletim n? 5.730/80— SEA, DOE, de 3 de junho de

18, E)_e outra parte, apesar de incensurével a investidura do suplicante no car-
go em com@sﬁo — respaldada pelo artigo 99, & 4° , da Constituicdo Federal, permis-
sivos de acumulq do correspectivo vencimento com 0 proventé — , tal némeacéo
nio p{)f}e comunicar-se com a inatividade anterior, ja que conﬁgura'sétuacéo autd-
noma, mdependgme, iriscivel com o cargo que deu causa a aposentadoria' decreta-
da enm 19&?9. Assim, pretender valer-sé¢ do tempo de servico aproveitado para
efeito, seria absurdo e juridicamente invidvel, ) pere 5858
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Nessa aitura, parece também oportuno invocar o PARQCER.N? 3200;’75»?(}5
— propugnande pela manifesta inconciliabllidade com as disposicdes constitucio-
nais pertinentes, da aposentadoria voluntéria do exercente de cargo em cqm:sséo i
inativado em outro cargo — -, quando tratou de anteprojeto de lei submetido a exa-
me e prenunciamento deste Orgdo Consuitivo.

16. ANTE TODO O EXPOSTO, parece, satvo methor juizo, deva ser irzdeferid_at
a peticio recursal enviada ao Chefe do Poder Executivo, ou se}a, ndo mergce guari-
da a pretensdic de incorporar o vencimento do cargo em comissdio ao provento do
requerente, e, por igual, descabe a solicitacio de revogar a exona:racﬁo havida nes-
sa posicdo funcional, por traduzir ato de livre ‘:n‘:ciativef da autoridade competente
para pratica-los, inserto nas Cartas Federal e Estaduat vigentes, bem como na legis-

JagHo estatutaria aplicavel.
Este o parecer,

PORTO ALEGRE, 28 de setembro de 1882,

ACOLHO a conclusic do Parecer n? 5.067,
da lavra do Procurador do Estade Doutor JOSE
JOAQLIM MONTEIRO.

Restitua-se 0 expediente 8 Casa Civil do Gabi-
nete do Governador,

Em 28-08-1982.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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LOTEAMENTO FECHA

HELY LOPES MERELLES
Advogado & Professor de Direito Administrative
am SEo Paule

— Competéncia do Municipio para ordenacio de
seu territdrio

-~ 3 loteamento fechado ou em condominic é re-
gido pela Lei 4.591/64

— As vias internas do loteamento fechado perten-
cem ac condominio

- Ag diretrizes para o loteamento fornecidas pela
Prefeitura, vinculam o Municipic e suprem a legis-
lacdo urbanistica local

— Cabimento de mandado de seguranca para in-
validar indeferimento ilegat de plano de loteamen-
to.

PARECER
A CONSULTA

SAMARITA — COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA., por seu ilustre advo-
gade, Br. Luiz Arthur Caselli Guimar@es, expde que, como proprietaria de yma gle-
ba de terras com érea de 392.238 m?, situada na zona urbana de Campos do Jordio,
detiberou realizar um condominio horizontal, a que denominou ‘Condominio Véu da
Noiva"', nos meldes da Lei Federal 4.591, de 16 de dezembro de 1984, para o que re-
quereu e obteve da Prefeitura local, as diretrizes para execuclo desse condominio,
conforme consta da comunicacio oficial de 28 de abril de 1980,

De posse desse documento oficial, a Consulente elaborou 0 memorial e as pian-
tas necessarias, requerendo em 16 de marco de 1881, sua aprovacdo para subse-
qiente inscricio no Registro de Iméveis da Comarca, tudo em conformidade com a
citada Lei Federat 4.591/64 e com as diretrizes fornecidas pela Prefeitura, Ocorre,
porém, gue o Senhor Prefeito até esta data (2.1.1982), ndo despachou o menciona-
do requerimento, a despeito da reiteracdo do pedido, protocolada em 25 de setem-
bro de 1881 e da solicitacdo de informacdes de 4 de novembro do mesmo anc, em
resposta 4 gual o Chefe do Expediente informou, pelo oficio de 18 do mesmo més e
ano, textualmente que “estamos aquardande a aprovacio da Let dos con-
dominios”’.

Diligenciando para esclarecimento dessa situacio, a Consulente foi informada
verbalmente gue a Prefeitura aguarda a aprovacio de um proieto de el de iniciativa
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Prefeito sobre “‘condominio residencial fechado, em plano horizontal”,

do Senhor
otal), deverio passar a

no qual estaria sendo proposte que as &reas tivres (15% do t
propriedade do Municipio,

Considerando ilegal e lesiva ao seu patrimdnio, tanto a ormissao da Prefeitura na
aprovaco do condeminio, guanto a exigéncia de serem transferidos ao dorminio da
Municipalidade os espagos livres que integram o plano condominial, mas desejando
respaldar-se em parecer juridico sobre essa conduta do Poder Piblico local a Consu-
lente, apreseniando a documentacio que instruiu 05 seus requerimentos, pede-nos
um exame da matéria e formuia-nos os seguintes gitesitos:

#19] Face ao fornecimento de Diretrizes de 28.4. 80, a exigénciz contida
no Oficio n® 1.948/81, de 18 de novembro de 1981, ¢ legal, ou tem a
Consulente direito adquirido de ver ¢ seu projeto aprovado segundo as
diretrizes da propria Frefeitura de Campos do Jordio? :

2°) A superveniéncia de uma lei conflitante com as diretrizes fornecidas
pela Prefeitura altera ou invalida o direito da Consulente?

37 A disposicéio contida no § 27 do art. 4° do projeto de lei de iniciativa
do Prefeito, quanto & transferéncia das areas livres do condominio admi-
tido pela lei federal 4.591, de 16 de derembro de 1964, é legitima e esta

na competéncia do Municipio?

4°} A omissdo da Prefeitura ou o indeferimento da aprovacio do pedido
de condominio horizantal, é coibivel por mandado de sequranca?”’

As respostas conclusivas a esses quesitos exigern prévias consideracdes sobre
a competéncia do Municipio para o ordenamento de seu territério, bem como sobre
as caracteristicas do condominio horizontal ou toteamente fechado, g ainda sobre a

conduta da Prefeitura no presente caso.

E o que faremos a seguir.

| — A COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA OROENACAO OE SEU TERRITORIO

onsta da Constituicdo Federal, o Municipio tem competéncia

1. Como ésabidoec
do gue diz respeito ao seu pecutliar intergsse

para realizar a sua administracio em tu
{art. 15, il}. Fssa competéncia, no gue t
todos 0s aspectos urbanisticos, notadamente o traca
areas livres, a construclio urbana até a estética da cida
cBes legais destinadas a organizar 05 8pacos
mem as melhores condicBes de vida na comunidade.

132

ange a ordenacio de seu territbrio, abrange
do urbano, o sisterna viario, as
de, e se expressa em limita-
habitaveis, de modo a propiciar ao ho-
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2. geq& por isso ja escrevemos em obra largamente difundida que as limitacdes
Lf{banzst:cag sdo [;_){eiceitos de ordem publica derivados do poder de policia e exterio-
rizados em imposicoes de uso da propriedade, sob a tiplice modalidade positiva {fa-
zgr}, negativa {n8o fazer} ou permissiva (deixar de fazer}. Distinguem-se das imposi-
¢oes civis, comumente chamadas restricBes de vizinhanca, que visam a protecio da
pfopr:edade pa_rt%qu%az em si mgsma, a seguranca, o sosségo e a sadide dos {;ué a ha-
bitarn. Ambgs incidermn sobre bens g atividades privadas, mas com finalidades diver-
sas: as {e_str]gées civis amparam 0s vizinhos reciprocamente gconsiderados nas suas
zeigz;oes md:v:duais; as limitacBes urbanisticas protegem a coletividade na sua gene-
rgildaQe, Lirras e outras condicionam o uso da propriedade, restringem direitos indi-
viduais, coarctam atividades particulares, tolhem a liberdade de construcio, mas
em nome de interesses diferentes. Por isso mesmo a competéngia para edité:IaS é
2;\:}8;13,02(:1?0512\!8{808 sao 0s intrumentos em que se podem corporificar, e diversas
ictes emn que atuam (cf, irel ioi ited 3
T, SHo Paulo. 1087 p?p. 4383389‘?}?0880 Direite Municipal Brasileire, 42 ed.

3. Ag Iimitqg?es urhanisticas incidem sobre a utilizacBo da propriedade enquanto
gue as imposicoes civis incidemn sobre o direito de propriedade em st mesmo. Por is-
SO aqqeia_s s3o da competéncia do Municipio, ao passo que esias sdo da competén-
cia prwatwa'da tinido, por expressa reserva constitucional {Const. Fed., art. 87

XVii, bl Oa[ por que o Municipio sé pode legisiar sobre o uso da propriedade uzba:
na ou urban:gavei, ao passo que a Unifo legisia sobre o direito de propriedade na
sua‘sytﬁ}_sténma © nas suas transformactes dominiais, ou seja, no modo e forma de
aquisicio e de alienacio da propriedade, principaimente da propriedade imdwel.

4: ‘ _Sé a Unido pode dispor sobre ¢ dominio e o condominio, restando para o Mu-
nicipio a ordenacio dos usos dos espacos habitaveis, vale dizer da area urbana, em
gue ¢ homem exerce as quatro funcdes fundamentais de sua atividade comun%{éria‘
habitag?o, trabatho, circulacdo ¢ recreacade, 306 a Unido pode dispor sobre a;-
transiaclo da propriedade de um titular para ocutro. Ao Municipio s6 compete esta-
helecer como a propriedade urbana sera utilizada. Oai resultam as leis locais de zo-
nearrzemﬂo g de loteamento, s6 abrangendo os aspectos urbanisticos destinados a
o_rdenat;ao equciai da cidade, para sua maior funcionaiidade e conforto de seus ha-
bltan't{?s: A 'Unzéo diz como se adquire, se preserva e se transfere a propriedade; o
MUHIC!DIO diz como se utiliza a propriedade na area urbana. Assim sendo, as nom;as
f{iderals regern o dominio e o condominio em geral; as normas locais regém a utiliza-
céo desse dominio cu condominio dentio da cidade ou nos nucleos de sua forma-
¢éo, ordenando o tracado urbano e suas construcBes, bern como as areas livres que
de\:ferrz‘ compor ¢ agregado humano: a cidade no seu aspecto estruturai @ social, que
lsj? tj;':;ti;a com os ioteamentos, segundo as imposictes e restricBes do zonearz;ento

il — O LOTEAMENTO CONVENCIONAL E O “LOTEAMENTO FECHAGO”

3. O'r_rzgdo_convencional de loteamento '@ a divisBo voluntaria do solo em unida-
es edificdveis (lotes), com abertura de vias e logradouros ptblicos, na formadale-
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gistaco pertinente” {cf. nosso Direito de Construir, 37 ed. RT, 1978, pp. 120 e
segs.). Esse loteamento fica suleitc @ normas civis estabelecidas pela Unido {Codigo
Civil ¢ Lei 6,766/79) e normas urbanisticas impostas pelo Municipio na legistacdo .
edificia adeguada as peculiaridades locais. As unidades loteadas € compromissadas
a venda regem-se por normas especificas da lei federal, tendentes a compeiir 08
contratantes a0 cumprimento do avencado e a regulamentar a forma do contrato e
de sua rescisio. Assim, o icteamento urbano convencicnai esta discipiinade por le-
gistagdo prépria - federal & municipal — que ordena desde a sua formagdo até a
alienacio e utilizaco das unidades edificaveis, dos espagos tivres e das vias pablicas

de uso comum do pove.

6. Diversamentie, os lnteamentos especiais, também conhecidos pof con-
dominio horizontal'” ou “loteamento fechado”’, vém sendo implantados congoants a
permissdo genérica da Lei Federal 4.591/64 (art. 8%}, mas, na maioria dos casos,
sem normas locais regulamentares de seus aspectos urbanisticos. Tais joteamentos
sio bem diferentes dos convencionais, pois que continuam cemo areas particuiares,
sern vias piblicas e com utifizacsio privativa de seus moradores. A proposito ja es-

grevemaos que:

“Os loteamentos especias estdo surgindo principalmente nos arre-
dores das grandes cidades, visando a descongestionar as metrépoles.
Para esses loteamentos ndo ha, ainda, legistacio superior especifica que
oriente a sua formacio, mas nada impede que 08 Murnicipios editerit nor-
mas urbanisticas adequadas a essas urbanizactes, E tais sdo 08 denoi-
nados “lotearmentos fachados’, “loteamentos integrados”, “loteamen-
tos e condominio’’, com ingresso s6 permitido aos moradores e pes-
soas por eles autorizadas, e com equipamentos @ servigos wrbanos pro-
prios, pard guto-suficiéncia da comunidade. Essas modalidades mere-
cem prosperar. Todavia, impbe-se um regramento legal prévio para dis-
ciplinar o sistema de vias internas (que ern 1ais casos ndo sdo bens piibli-
cos de uso comuim do povo] e oS encarges de seguranca, higiene e Con-
servacio das dreas comuns ¢ dos equipamentos de uso coletivo dos mo-
radores, que tanto podesn ficar com a Prefeitura como cort 05 dirigentes
do nicleo, mediante convencdo contratual e remuneracdo dos servicos
por preco ou taxa, conforme o caso’’. {in nosso Direito Municipal Bra-

silairo, cit., p. 467).

No mesmo sentido pretec

“a denominacio de loteamento fachado vem sendo atribuida &

certa forma de divisdo de gleba em lotes para edificacdo, que, embord,
materiaimente se assemelhe 80 loteamento, na verdade deste se distan-
cia no seu regime como nos seu

isso, de instituto do parcelamenio urbanistico do solo, ainda que possa

gser considerado uma modalidade de urbanificacdo, porque se traduz’
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¥ conclui afirmando que:

“Inexistem, por conseguinte, estradas ou vigs publicas na érea condomi-
nial de que cuida o mencionado artigo 8° da Lei especial de incorporacéo
e condominio”. (ALVARQ PESSOA, § loteamento e O condominio
no desenvolivimento urbano bragileiro, in “Boletim informativo da
Secretaria da Justica” — RJ 40/2).

O mesmo publicista invoca a opinido do Frof. CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA,
autor da Lei de Condominio, gque anotal

“pPiversamente da propriedade horizontal tipica, em que cada unidade se
vincula apenas a quota ideal do terreno e partes cormuns, aqui existe uma
unidade auténoma, uma parte de terreno edificado, uma patte de terre-
no reservada como de utifidade exclusiva para jardins ou quintal, e ainda
a frac@o ideal sobre o que constitul o condominio,

Discriminar-se-80, ainda, as dreas que se constituern em passagem
comum para as vias publicas ou para as partes utilizadas entre si, ou 08
caminhos de acesso & praia, & ponte, 30 lugar aprazivel”, {CAIO MARIO
DA SILVA PEREIRA, Condominio e Incorporacies, ed. forense,
1965, p. 591

7. O qgue todos os autores acentuam é que, nessa modalidade de “loteamento fe-
chado’ ou ““‘condominio horizontal”, ndo ha nem ruas, nem pracas, nemareas livres
piblicas. Tudo gue compde o condominio é de propriedade e uso exciusivo dos
condéminos. Assim sendo, ndo pode a 1ei urbanistica municipal considerar de
dominio pGblico as vias e 4reas livres internas, nem iMpor o seu transpasse para o
patriménio do Municipio, mesmo porque tal matéria é de direito civil, 6 reguldvel

por lei federal. E neste particular a norma da Unido {L.ei 4.581/64) ndo estabeleceu &

sransferéncia automética de gualguer via interna ou area do condominio para a Mu-
nicipalidade, diversamente do que ocorre nos loteamentos convencionais em gue,
inscrito © plano e & planta no registro imobifiario, transferem-se automaticamente
para o dominio todas as ruas, pracase areas livres, consoante estabelece a vigente
iei de parcelamento do solo urbano (Lei 8.766/79, art. 22).

8. Portanto, a iei aplicével aos ioteamentos fechados ou condominios hori-
rontais & a 4.591/84, por forca do art. 37 do Decreto-Lei 271/67, e aos
Ioteamentos abertos ou convencionais & a6.768/79. E assim i foi decidido pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, neste expressivo acordéo:

“As partes comuns em condominio fechado, regulado pela Lei4.591/64,
sdo de uso comum dos condéminos, ndo podendo & Prefeitura grava-fas
como bens pibiicos. Mo se confunde esse condominio {loteamento fe-
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chado} com o loteamento {aberto ou convencional), no gual as ruas e
f;;gg?s passam parg v dominic piblico “{TJRJ, in Rev, Dir. imobilidrio-

£ no corpo desse venerandq acordéo 18-se:

“Ficoy ;{os:‘t{vacgo que a Municipalidade aprovou a incorporagio de um
condominio previsto na Lei 4.591/64 que néc se confunde com o lotea-
mento regido pelo Dec.-Lei 58/37 (agora substituido pela Lei 6.766/79),
este sim, que transfere 3 Municipalidade as vias de acesso, pracas, servi-
cos de infrg-esirutura, .

D caso, entretanto, estd amparado pela Lei 4.591, de dezembro de
1964, que regula o condominio fechado.

Assim, as ruas, pracas e as partes comuns do condominio ndo po-
dem sofrer a alienaclo por parte da Prefeitura e nem ser gravadas como
bem publico, como quer a autoridade mmpetrada”’.

Nessa mesma linha sdo mencionados dois outros julgados do mesmo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, pelo Prof. ALVARO PESSOA, no estudo retro citado, o
gue ponfirma a jurisprudéncia que distingue" os loteamentos convencioneis {Lei
6.766/79) dos ioteamentos ou condominios fechados (Lo 4.591/64, art. 87 e
bec.-L.ei 271/67, art. 37).

Il — A CONDUTA DA PREFEITURA NO PRESENTE CASO

9. No presente caso, a conduta da Prefeitura de Campos do Jorddo se revela in-
teiramente itegel em trés aspectos, a saber: na proibicdo de loteamentos constan-
tes da Lei 1.184/79 que, alids, nem se aplica & espécie em exame; na omissdo de
despacho do requenimento de “loteamento fechado”, elaborado em conformidade
com as diretrizes da propria Prefeitura; na disposicio do projeto de lei sobre “con-
dominios residenciais fechados”, ao estabelecer que as dreas livres passam & pro-
priedade do Poder Piabiico e que deverdo ter acesso independentemente do sistema
viario do condominio {art. 42, § 2° do Projeto).

10. Com efeito, a vedagio de loteamentos durante o prazo de cinco anos é mani-
festamente inconstitucional por estar o Municipio legisiando sobre direito civil, pri-
vativo das normas da Unido {art. 87, XVIL, b). Tal disposico afeta a substéncia do
direito de construir, do qual o loteamento urbano € uma de suas modalidades, de-
pendendo unicamente da licenca para sua realizacBo consoante as normas locais de
_urbanismo. Ora, a vedacdo total e indiscriminada de lotear gleba urbana particular,
importa na proibico de uso da propriedade, o que extrapola da competéncia do
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Municipic para editar normas urbanisticas convenienies a ordenaclic de seu terfitd-
rio. Tal proibicdo aniguila o uso da propriedade, guando o Municipio s6 tem poderes
para condicionar essa uso, vale dizer para permitir a utilizaciio do solo urbano,

atendidas as normas de zongamento e 0S preceitos da edificacio. Tanicisto é exato

que o Cédigo Civil dispBe que "o proprietario pode levantar em seu terreno as cons-
trucdes que |he aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administra-
tives” {art.572). Regulamentos administrativos sdo as normas locais condicionado-.
ras da construcio, ou mais precisamente, do uso da propriedade urbana. Condicio-
nar ¢ uso NEv & 6 MESMO que vedar o uso.

11. O Municipio ndo pode impedir o usc normai da propriedade urbana que é a edi-
ficacHio, e para a qual se faz mister o parcelamento da gleba através do loteamento.
Impedir este ato de parcelamento do solo urbano equivale a estancar o uso do imo-
vel e aniquilar o direito de propriedade, 0 que s6 poderia ser feito através da desa-
propriacdo. Nunca, a pretexto de ordenacao da cidade. A missioc da Prefeitura & a
de controlar o uso normal do solo urbano; jamais proibir toraimente a edificacdo ou
o loteamento, ainda que por um tempo determinado. No presente caso, 8 i.ei Muni-
cipal 1.154/79 veda o loteamento pelo longo periodo de cinco anos, com infringén-
cia da garantia constitucional de utilizacdo do bem pelo proprietério e do direito de
construir assegurado pelo Cédigo Civil. A lei em exame e; pois, inconstitucional e de
nephum efeito,

12. Quira ilegalidade na conduta do Prefeito estd na omissio de despacho do re-
auerimento da Consulente com apresentacio do planc de ioteamento em conformi-
dade com as diretrizes fornecidas pela propria Prefeitura. Essas diretrizes séo vincu-
lantes para o particular que as reguereu e para a Municipalidade que as expediu,

“ais diretrizes caracterizam um ato negocial e bitateral gerador de direito subietivo

para o requerente e de uma obrigaclc de cumprimento pela Prefeitura. Até porgue
seria incivil gue a Prafeitura fornecesse as diretrizes para ¢ condominioc horizontal e
postericrmente negasse vaiidade ao seu préprio ato, numa conduta injuridica e de
ma fé. Bem a proposito ja decidiu o Tribunai de Justica do Parana que ~'Os atos pd-
blicos ndo podem deixar de se revestir da mais completa seriedade, ndo podem ser,
de consequéncia, praticados ac livre arbitrio da autoridade ou érgdos piblicos”
(Rev. Tribs. 296/704} e reiterou o Excélso Supremo Tribunal Federal a0 decidir que
“As Administracdes nio podem praticar ato abusive” (Rev. Dir. Adm. 7471485} Es-
sa, alids, & a orientacdo da doutrina universal, consignada na feliz exprasséo de
JEANNEAU, de que ““L'Administration ne doit pas mentr” {(Les Principes Gané-
raux du Droit dans ta Jurisprudence Administrativa, Paris, 1954, p. 195, ¢, no
mesmo sentido: STASSINOPQULOS, Traité des Actes Administratifs, Paris,
1954, p. 207; MARIENHOFF, Tratado de Darecho Administrative, Bueno Aires,
1966, 11/332; TIVARONI, Teoria degli Atti Administrativi, Roma, 139, p. /8;
SCHWARTZ, Amarican Administrative Law, N. lorgue. 1950, p. 66}, ou, como
disse BENOIT, com mais veeméncia: |l convient que les autorités administratives
respectent elles aussi le régle du jeu” {La Droit Administratif Francais, Paris,
1968, p. 610}
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13. Realmente, nfic poderd nunca a Administrac8o fixar determinados critérios pa-
ra a pratica de um ato material do particuiar, e, ap6s a sua realizacdc em conformi-
dade com 0s requisitos estabelecidos, negar validade aos seus preceitos. Tal o que
ocorre com as diretrizes para o loteamento, as quais uma vez comunicadas ac inte-
ressado criam um direito individual exercitavel pelo seu fitular, e tutelavel judicial-
mente. Tanto mais quando essas diretrizes ndo conflitam com qualguer norma exis-
tente a0 tempo de sua expedicio. E assim & porque a iel posterior ndo tem o condéo
de invalidar atos precedentes geradores de direito subjetivo para o seu heneficiario.
Dai a protecdio constitucional ao ato juridico perfeito, ac direito adquirido e d coisa
iulgada (art, 153, § 3%). No casc em exame 0 ato juridico do condominio horizontal
foi praticado em obediéncia as diretrizes da Prefeitura e por isso ndo pode ser recu-
sado pela mesma Prefeitura, sob pena de infringir o ato iuridico perfeito, gerador de
direito adguirido, Também nao & licito 4 Prefeitura indeferir loteamento a pretexto
de aguardar uma futura lei. Assim ja decidiu o Segundo Tribunat de Algada Civii de
S&o Paulo, nestes termos.

“Sem prévia lel ou decrete municipal a definir as normas de lotearmento e
zoneamento urbano é ilegal o ato administrativo que indefere loteamen-
to. O poder discriciondrio da Administrago ndc pode ser confundido
com o simples arbitrio” (22 TA-Civil-SP, Rev. Tribs. 488/163}.

14. Finalmente, quanto a disposiclo constante do art. 47, § 27 do projeto do Exe-
cutivo a ser convertido em lei, ndo pode operar retroativamente, e, além disso, a im-
posiclio nele consignada da transferéncia compulsoria e automatica das areas livres
do empreendimento ac dominic pablico do Municipio, ultrapassa a competéncia
municipal para legislar a respeito, pois que, como ja se demonstrou, a alienagdo de
imoveis ndo é disciplindvel pela tei local. S6a norma federal, a exempio doguefeza
Lei 6.766/79 (art. 22}, reproduzindo disposigdo idéntica a do Decreto-Lei 58/37 (art.
3%} e do Decreto-Lei 271/67 (art, 4%}, poderd estabelecer a transferéncia das vias p-
biicas e dos espacos livres do loteamento convencional, agora regide pela citada
Lei.

5. Acresce, ainda, que nos denominados “loteamentos fechados” ou “con-
dominios residenciais fechados, em plano hotizontal'” como o chama o Projeto de
Lei em exame, ndo hé vias poblicas, nem dreas publicas de recreacdo. Todo espago
contido no perimetro do loteamento & propriedade particudar, de uso exclusivo dos
condéminos ou de use comum do condominio. Nunca, de uso piblico da Municipa-
lidade ou de use comum do pove, como sd0 as ruas e pracas nos loteamentos con-
vencionais regidos pela Lel federal 6,.766/79. Diversamente, nos loteamentos fecha-
dos, as vias de circulaciio interna e os espacos livres ndo caem no dominic pabiico,
pois sio dreas privativas do condominio e de utilizacdo rostrita dos cond dminos.

16. Pondere-se, ainda, que a disposicdo do § 2° do art. 47 do Projeto do Executive

& incongruente quando diz que as areas livres “deverdo ter acesso independente do
sistemna vidrio do condominio”. Ora, se o condominio ndo tem ruas pubiicas, mas
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sim vias internes, como também ndo tem pracas ou éreas livres pidblicas, mas
t&o-somente para uso privativo de seus moradores, impossivel é gue tais vias e dreas
passem ac dominio do Municipio, como bens de uso comum do povo na classifica-
clio legal do Codigo civil (art. 66, 1}. Essas vias e dreas sfio e continuam sendo bens
particulares, idénticos aos gue integram o condominio de apartamentos regido pela
Lei 4.591/64, que é também aplicdvel ac condominio dos loteamentos fechados,
por expressa determinacio do Decreto-Lei 271/67 {art. 3°, 8% 1% e 2°). A lej rrunici-
pal ndo pode alterar os mandamentos da lei federal, quando esta disp&e sobre maté-
ria de direito civil, privativa da Unifio {Const, Fed., art. 82, XVII, b).

IV - CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA

17. Diante das ilegalidades apontadas na apreciacdo do requerimento da Consu-
lente é perfeitamente cabivel o mandado de seguranca, uma vez gue a conduta do
Prefeito — omitindo-se no despacho, depois exiginde a transferdncia das areas li-
vres para o dominio pablico municipal, e desconhecendo a validade das diretrizes
expedidas pela propria Prefeitura para 2 realizaco do loteamento fachado — violou
direito liguido e certo da requerente, qual seja, o de ver aprovado ¢ condominio hori-
zontal admitido pela Lei Federal 4.591/64 (art. 8°} e planejado em conformidade
com as diretrizes municipais. Essa conduta do Prefeito & manifestamente abusiva e
lesiva do patriménio da Consulente, que estd sendo impedida de dar a uma gleba ur-
bana a sua normal utilizacdo, que & o estabelecimento do condominio horizontal pa-
ra & subseqlente edificacéo residencial, em conformidade com o zoneamento e as
diretrizes da propria Prefeitura.

18. O "mandamus’ é a via habil para remover a omiss#o da autoridade nos despa-
chos de sua competéncia, como também para impedir lesdo ao direito do impetran-
te nos atos por ela praticados com ilegalidade ou abuso de poder, Quanto 4 omis-
séo, a jwisprudéncia é pacifica no admitir a seguranca para que a autoridade omissa
pratique o ato ou profira ¢ despacho a que o impetrante tem direito. E o que vem de-
cidindo a nossa Justica, desde o Supremo Tribunal até as Cortes Estaduais {cf.
STF. Rev. Dir. Adm. 70/191, Rev. Frim. Jur. 50/154, 53/637, Rev. Tribs, 497/247
~ TFR, Rev. TFR 31/93, Rev. Proc. Geral RJ 3/241 — TJSP, Rev. Dir. Adm.
113/178, Rev. Tribs. 278/409, 333/120 — TJPR, Rev. Tribs. 272/670, 271/773.
Neste ponto merecem transcriciio dois julgados que abordam precisamente situa-
¢hesidénticas as desta consulta:

“Ndo pode o Prefeito Municipal fugir 4 obrigac8o funcional de resolver
requerimentos que thes sdo dirigidos” (1° TASP, Rev. Tribs. 327/528).

“A parte que reguer tem direito a urna decisdo da autoridade administra-
tiva. A auséncia ndo justificada de despacho também caracteriza ato de
autoridade no sentido da lei ou conduta omissiva, case tivico do des-
cumprimento do dever legal, lesivo “uti singuli” e sujeito § correcio judi-
cial, através de mandado de seguranca” {TFR, Tribunal Pleno, mand.
seq. 89.194-DF, in DJU de 01/07/1980).
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19. Além da omissdio de despacho no requerimento da Consulente, ha dois outros
atos manifestamente ilegais e lesivos de direito, decorrentes da conduta do Prefeito,
e tais s80 0 de negar validade as diretrizes fornecidas pela Prefeitura e o de exigir 2
transferénceia de dreas particulares do condominio para o patrimbnio da Municipali-
dade. Por essa conduta ilegal e lesiva o Chefe do Executivo local podera vir a ser res-
ponsabilizado pessoalmente pelos prejuizos causados 8 Consulente em razdo de seu
abuse de poder administrativo.

V — RESPOSTAS AOS QUESITDS

20. Assim examinada a consulta, & juz da legislacdo, da doutrina e da jurisprudén-
cia pertinentes 3 espécie, passamos a responder conclusivamente aos quesitos for-
mulados pela Consulente, na seguinte conformidade:

Ao 1! quesito

Besde gue a Consulente elaborou o projeto de seu condominio residencial em
conformidade com as diretrizes expedidas pela Prefeitura Municipal de Campos do
Jorddo, tem dirgito subjetivo, liguido e certo, de ver aprovadeo o referido projeto,
consoante as normas legais vigentes na data em que foi protocelado o pedido. As-
sim sendo, é ilegal a paralisacdo do requesimento na Prefeitura para aguardar a
aprovac8o de lei futura, consoante a informacido expressa no Oficio n? 1.948, de 18
de novembro de 1981,

Ao 2? quesito

Ndo. A superveniéncia de uma Lei conflitante com as diretrizes fornecidas ante-
siormente pela Prefeitura nfio invalida nem altera o direito adquirido da Consulente,
de realizar o condominio residencial em conformidade com as mencionadas diretri-
zes, mesmo porque tal lei ndo poderd ser apilicada retroativamente,

Ao 3? quesito

Ndo. A exigéncia contida no § 2° do art. 47 do projeto de Lei de iniciativa do
Prefeito ndo é legal, na parte em que impde 4 Consulente a transferéncia das dreas
livres do condominio ac Municipio, porque essa matéria {alienacio dedreajndoé da
competdngia municipal, e sim da Unido, por expressa reserva constitucional {art. 87,
XVII, b, e ja estd regulada pela Lei Federal 4.591/84, aplicavel a asse condominio
por forea do art. 3?7 do Decreto-leai 271/67. Além disso, tal exigéneia contraria as
normas do condoeminio horizontal, em gue todas as édreas sdo particulares, ndo ad-
mitindo, portanto, qualquer drea pablica no seu perimetro,
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Ao 47 guesito

Sim. A omisso do Prefeito ou o indeferimento da aprovacdo do plano condo-
‘minial elaborado em conformidade com as diretrizes da Prefeitura é llegal e lesivo de
direito subjetivo, liquido e certo, da Consulente, pelo gue enseja mandado de segu-.
ranga para a sua correcdo judicial,

F o nosso parecer, 5. m. j.

SAQ PAULO, 4 de janeiro de 1982,

ASSUNTOS MUNICIPAIS
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13° SALARIO

JOSEHUGO V, CASTRO BAMOS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Doutor em Sociologia
Professor no Curse de Pos-Graduagio em Socio-
togia e Ciéncias Politicss da UFRGS
Protessor de Sociologia no curse de Poe-
Graduacio em Sociologia da PUCRS

PARECER N? 5.031

CONCESSAO DO 13° SALARIO AO FUNCIONA-
LISMO MUNICIPAL.

Exigéncia de prévio provimento fegal.
Iniciativa privativa do Chefe do Executivo Munici-
pal,

Distincdo entre regime funcionai e celetista.

Vem a exame desta Procuradoria-Geral expediente em que o Vereador RUD)
ERVINO KIRCHOFF, de Vicente Dutra, consuita sobre o Projeto de Lei n® 354/82
encaminhado & Camara pelo Prefeito Municipat dagueta Comuna.

Trata-se, no caso, do sstabelecimento de uma bonificac#o de Natal ao funcio-
nalismo puablico municipal, do Ouadro Permanente de Cargos e Quadro de Cargos
em Comissdo e Funcdes Gratificadas,

thdaga o Vereador da validade juridica do projeto, especiaimente no que diz
respeito ao efeito retroativo, abrangendo o exercicio de 1981,

£ o relatério.

A bonificacdo de Natal, ou gratificacdo natalina, ou 13° salario, é uma figura
tipica do Direito do Trabalho aplicavel, emt principio, avs trabathadores submetidos
a uma relacdo de emprego.

Possiveimente, dai decorre a primeira davida do consulente quanto a viabilida-
de de estender-se o beneficio aludido aos funciondrios publicos regidos, de regra,
pelo regime estatutario e ndo pelas normas justrabathistas.

De fato, a orientaciio administrativa com relacdo ao regime juridice dos presta-
dores de servigo pablico tem sofrido acentuada inflexdo, sob influéncia de uma vi-
$d0 privatista gue assolou a administrac3o pibiica.
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A indicacic do novo enfoque parece ter partide do prOptio Governo da Unido,
que, através de varias etapas da sua reforma administrativa, chegou, num momento
de paroxismo, & prever Como estatutarias ti0-s6 as atividades de seguranca & defe-
sa linterna e externa), prestacéo da justica, arrecadacédo e representacio diplomati-

ca.

rosas e complexas, abandonariam o re-

As demais, embora cada vez mais nume
e passariam a subordinar-se aoc ordena-

gime especifico da funcdo pablica testatuto}
mento da CLT.

[nobstante ferir a crientagéo doutrinaria dominante no Direito Administrativo
Comparado, tal orienta¢do escudou-se na mistica da eficacia administrativa, atribu-
to considerado monopdlio da empresa privada e do regime juridico aplicével aos

seus empregados.

se um outro aspecto a esie Conjunc

No caso das municipalidades, veio somar-
do pagamento das aposentadorias

de circunstancias: a tentativa de transferir o Gnus
a seu pessoal,

rabalho, e subordinando-os a contri-

Passando-os para o regime do Direito do T
ara o INPS os encargos das inativa-

buicdo para a Previdéncia Soccial, transferiam p
gdes. )

De igual modo, as despesas com assisténeia meédica desapareciam, uma vez
que tal servigo ficava a cargo do INAMPS.

A finica desvantagem, em termos pecuniarios, consistia na obrigacéo de paga-
mento do 13° saldrio.
de novembro de 1979, contudo, com a entrada em vigor da nova
tornou-se, progressivamente,
os servidores municipais.

A partirde 1?
tei federal de reajustamentos salariais semestrais,
mais onerosa a sustentacio da fotha de pagamento d

Tanto mais, quanto cargos de natureza permanente da funcdo piblica, e até
condutores politicos {como'a situac8o dos Secretarios Municipais}, tiveram seul re-
gime juridico transmutado para a abrangéncia das normas justrabalhistas.

rescentes dos funciondrios que remanes-

Ao mesmo tempo, pressdes locais ¢
Ario aos prestadores estatutarios de servi-

ciam demandavam a aplicacdo do 13° sal
¢os publicos.

Esta alternativa &, perfeitamente, viavel desde que exista prévia autorizagdo le-

gal.
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Nesto i i i i 8o é
i asesrr{:tldo, o pro;et_o d(—; lei em filgcussao &, juridicamente, aceitavel e pode
provacdo do legislative municipal, se assim o achar conveniente

In¢lusive, o Supremo Tribunal £
Ve, O ederal em acérdio do Pieno, exarado
s0 Extracrdinério n® 80.059, de 09 de abril de 1875, acolheu a tes;: de qu'e ang;}{;ﬁ‘(i:tl:}ar:

¢do nataling instituid i i
N a por lei local ndo ofende o artige 13, V, da Carta Magna de

disp cg; i;%seu;tacio deén:ledi das dessa natureza, ndio obstante, & a mescla crescente de
estatutarias e celetistas, aumentandec a aproximacic dos dois regimes

.f I - -! H

No regime trabathista E:
\ . prevaiece a reiacdo contrat
tes, ainda que protegida pelo Direito Social. ual de emprego entre as par

g d ¢ " 4

Seguindo a boa doutrina, elaborou-se a seguinte classificacio:

11— A s i i
s fungBes compreendidas no servico permanente do Estado, e que cons-

tituem conteddo ocupacion bli
g al de ¢ , >
piblico. arge publico hdc de ser exercidas por funcionario

E vedada a contratacio de pessoal para o desempenho de tais functes

2 - ’ - - - - - -
O regime juridico dos servidores admitidos em servigos de carater tempord-

rio, ou contratados para funcde . VI
Trabalho. cdes de natureza técnica especializada, é o do Direito do

zantoT:!trL{: éz 3218;:;8@:50, aniada em farta doutrina, e consagrada por esta Casa
T e 20 quf; 26 ?}ES:) éiablavrf do Procurador do Estado JORGE AR:
Geral do Estado MARIO BERNARBO SESTA. | = 0 (mado pelo Procurador
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Em realidade, ao estabelecer a Lei nv? 4.32{};’54{ que trata das normas financei-
ras do orcamento piblico, o principio da universalidade e da anualidade do orca-
mento, nfo desceu ao detathe de cada beneficio, de gada pagamento, mas fixou-o

para as rubricas gerais.

Assirn, a verba de pessoal ou de material de consumo, ou de e{__}uipamentm e
instaiacBes & que devero ser previstas para o exercicio administrative correspon-
dente ao ano civil,

Havendo recursos nessas rubricas poderfio ser pagas vantagens retroativas,
inciuindo-se “restos a pagar”’.

Nio conviria, de qualguer forma, que a gratificacdo em epigrafe tivesse efeitos
pretéritos, de vez que as normas legais devern, em principlo, vigir para o futuro,

Qirimida a questdo basica pertinente, concluimos:

1. Pode o Executivo Municipal instituir a bonificacdo natalina {137 saéario), des-
de que aprovado o projeto de lei, nos termos regimentais, pela Camara de Vereado-.

res.

2. Ha de se atentar, no regime juridico aplicavel aos servidores, para a divisa_o
entre funcBes permanentes {caracteristicas do contetdo de cargo piblico) cabf\iei’s
aos funciondrios, com suas garantias e deveres de natureza estatutaria, das atribui-
ches temporérias ou especializadas, regidas pelas normas trabalhistas,

Este é, S.M.J., o parecer.

PORTO ALEGRE, 13 de agosto de 1982

. ACOLHO a concluso do Parecer n? 5.031,
da lavra do Procurador do Estado, Qoutor JOSE
HUGQO CASTRORAMOS.

Restitua-se 0 expediente ao ilustre consulen-
te.

Em 13-08-1882.

MARIO BERNARQO SESTA
PROCURAQOR-GERAL OO ESTADO
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LICENC. TRATAR |
INTERESSES PARTICULARES

CAIQLUSTOSA
Procurador do Estado Rio Grande do Sul

PARECER N7 4.598

LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES PAR-
TICULARES.

Funcionario municipal.
llegakidade de novas concessdes anies de decorri-
do o interregno estatutirio.

Atos nulos, invatidacio,

O PRESIOENTE OA CAMARA MUNICIPAL DE HORIZONTINA formuia a esta
Procuradoria-Geral consulta sobre a situacBo funcional de servidor que, nomeado
am 17 de abril de 1985, foi efetivo até 1° de junho de 1973 e, desde entiio, entrou em
gozo de licenca para tratar de interesses particulares. O licenciameanto deu-se atra-
vés de portaria, de inicio por dois anos; prorrogade, por Lei Municipat de n? 505, de
07 de maio de 1975, por quatro anos; e, & partir de 05 de abrit de 1879, nos termos de
nova Lei Municipal sob n? 822, por mais quatro anos. Esclarece gue tramita na Ca-
mara, Projeto de Lei n? 442, de 09 de outubro de 1980, visando a revogar o art, 29
do dltimo diploma referido e que asseguza 2o servidor “'o regresso & Prefeitura’ (a-
pds os derradeiros guatro anos de licenca) “sem prejuizo de sua estabifidade’”. O ex-
pediente, instruido com certiddo {n® 59/80) de tempo de servico do funcionario, co-
pias de portarias de Hcenca e dos textos das leis municipais aludidas, bem como do
projeto de fei n? 442 pleiteia, a final, “parecer sobre a fegalidade e constitucionsaii-
dade acima’™.

E orelatério.

Inquestionavei & a compsténcia dos municipios para organizar 0s seus quadros
funcionais e dispor sobre os direitos e deveres de seus integrantes, desde que obe-
decidos os parémetros constitucionais {art. 13, da Constituigio Federal}. Consoante
o ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES, os dipiomas municipais, pertinentes a
funcionaiismo, “podent consignar ouiras restricdes e vantagens, além das pre-
vistas na Constituicdo da Repiblica para 0s funcionérios em geral, desde que aten-
dam ag interesse publico e ndo somente a conveniéneias pessoais dos funcionérios’
tautor cit. — “Direito Municipal Brasiieire”, 37 ed., p. 679, Fd. RT).
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Ora, 0 Municipio de Horizontina, de onde ernana a presente consuita, editou a
Lei Municipal n® 453, de 30 de abril de 1973, que “‘dispde sobre o Estatuto dos Fun-
ciondrios Pablicos do Municiplo de Harizontina”". E ali consignou, noart. 108. que 0
“funciondrio estdvel poderd obter licenca para patar de interesse particular, sem
vencimentas e por periodo ndo superior & dois anos”’. Preceituando, expressamen-
te, noart. 111, que "o funcionério nfo poderé obter nova licenca para tratar de inte-
resse particular antes de decorridos 2 anos do término anterior”.

Na espécie sob exame, 0 quée se verifica? Oue o servidor, admitido em 12 de
abril de 1955 e efetivado em 6 de novembro de 1958, esteve em pleno exercicio de
suas funcdes até 17 de junho de 1973, quando the foi concedida uma primeira licen-
ca para tratar de interesse particuiar, peto prazo de dois anos, Ultimada esta, obte-
ve, através de lei municipat, em’7 de maio de 1975, mais quatro anos de licenca, pa-
ra o mesmo fim, e, em 5 de abril de 1979, outros quatro anos, também, como
“dilatacdo de licenca”. .

Sem gquaiquer esforgo de argurnentacio, evidencia-se que ja a prirneira profro-
gac#o da aludida licenca vulnerou flagrantemente 0 disposto no antes referido arti-
go 111, do Estatuto dos Funcionarios Pdblicos do Municipio de Horizonting: iss0
poraue sem mesmao decorrer urm s6 dia do término da priritiva licenca (e o Estatuto
exige um interregno de, no MINIMO dois anos}, 0 servidor fogrou obter uma nova li-
cenca de quatro anos, sem suporie legal, para tratar de interesse particular, dilata-
da, ao depaois, por outro periodo sucessivo de igual duracdo.

£ de se concluir, pois, que as duas rditatacdes’ de jicenca feriram frontalmente
o precitado dispositivo estatutario municipal, Tratam-se, assim, de atos nulos, inca-
pazes de gerar quaisquer direitos ao seu destinatério e passiveis de serem revistos
peta propria administracdo, como esta expresso na simula n? 473, do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal. Na hipftese, ainda que as prorrogacdes de licenca tentham
sido concedidas por via de leis municipais, estas figuram enire as chamadas de
“afaitos concrefos” e podern ser invalidadas por procedimento comum; a0 contré-
rio dos auténticos atos legislativos, que s6 perdem sua eficacia mediante proclama-
¢do judicial (Cf. HELY 1 OPES MEIRELLES, “Direito Administrativo Brasilgiro”, 42
ed., BT, p. 670).

Ademais, 0 procedimento da Camara Municipat de Horizontina, em prodigali-
sando licencas ao arrepio da iei que ela propria editou para os servidores do mu-
nicipio, atenta claramente contra 0 principio da isonomia {art. 153, § 27, da C.F..
Como bem argumenta CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “ndo se podem
interpretar como desigualadas legalmente certas situacdes, quando a foi ndo
haja “assumido’ o fator tido como desequiparador. isto 6, circunstancias
ocasionais gque proponham fortuitas, acidentais, cerebrinas ou sutis distingdes
entre categorias de pessoas nao séo de considerar”. {Autor cit, — 0 Contetdo
Juridico de Principio da iguaidade”’, ed. RT, 1978, p. B/}
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_ infere-se de todo o exposto, que a Camara, agora, ndo sb pode como deve in-
vaildzif as dufis “difatacBes” de licenca. E nem é de se facultar o regresso do servi-
dor, “no periodo que mais the aprouver” (como diz o Projeto do Decreto-Lei n® 442
fie 9 _de o‘ufubfo de 1980, ora erm iramitacio); mas de se the fixar, a partir da deciséf;
m\faildatorla, o prazo, definido ern estatuto, para que reassuma, sob pena de incidir
até mesmo, em abandono de cargo. ‘

£ o parecer.
PORTO ALEGRFE, 20 de ianeiro de 1981,
ACOLHO as conclusdes do Parecer n? 4.598,
da iavra do Procurador do Fstado, Doutor CAIQ

LUSTOSA,

Bestitua-se o expediente & Egrégia Cémara
Municipal de Horizontina,

£m 20.01.1981.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DOESTADQ
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

MARIA IZABEI RIBEIRO FONYAT
Procurador do Estado do Rio Grande do Syl
Protessora de Direito Civil na UNISINOS

PARECER N? 4,809

CONTRIBUICAO DE MELHORIA. COBRANCA.,

N&o é licito ao Municipio atribuir-se mais valia
imobitidria de pessoa iuridica pablica, no caso, o
Estado.

InterpretagBo do artigo 18, item |, da Constituicio
Federal em cotejo com o artigo 2° ¢ 3°, § 3° do
Decreto-Lei n? 195/67, editado a nivel de Le
Complementar.

Cogitando-se de bens imdbveis plblicos, porque
suigitos a um regime juridico especial, ndo ingi-
dem as normas relativas & Contribuic8o de Melho-
fia,

Em exame o Processo PGE n? 1289/81 através do gual a PREFEITURA MUNI-
CiPAL DE FREDERICO WESTPHALEN solicita a concordancia da Secretaria da
Agricuitura do Estado para pagamento de servigos de pavimentacBo efetuados na-
guele Municipio, em rua onde funciona & Agéncia Regiona! e Escritdrio de Terras
PGblicas do Departamento de Comandos Mecanizados.

Tratando-se da exigéncia de um tributo da espécie contribuicio de methoria e
sendo o Municipio uma pessoa juridica de direito pblico, pronunciou-se a Assesso-
ria Juridica da Secretaria da Agricuitura no sentido de haver impedimento de ordem
constitucional para a cobranca do referido tributo entre entes piblicos.

Posteriormente, foi sugerida & remessa do expediente a esta Procuradoria-
-Geral para um exame mais profundo a respeito do problema suscitado.

Apds ter sido juntada, por solicitacdo do Coordenador da Unidade de Consulto-
ria e Procuradoria para Assuntos Municipais, fotocépia da Lei Municipal gue insti-
tuiv a Contribuicdo de Melhoria no Municipio de Frederico Westphalen, o processo
foi distribuido para ser emitido parecer a respeito.
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£ o relatério.

Questiona-se, no expediente, s€ é iicito ao Municipio atribuir-se mais valia imo-
piliaria de pessoa juridica piblica, no caso, ¢ Estado.

Antes de abordar a questdo colocada, faz-se necessafio invocar a orientacdo
mais atuai do Supremo Tribunal Federal a respeito do tributo a ser exigido na hipbie-
se de pavimentagao de via piblica.

Durante certo tempo a Suprema Corte do Pais julgou ser possivel a utilizacdo
alternativa de taxa ou contribuigao ce melhoria para a recuperacdo de gasto plbiico.

No entanto, id em 1972, no julgamento do RE n® 71.012-PR, fol acolhido o voto
do Ministro BILAC PINTO no sentido de qué a pavimentagio de estrada identifica ©
+ibuto com a espécie contribuicdo de methoria {Revista Trimestral de Jurisprudén-
cia. Brasitia {61} 160, marco, 1973

Mais recentemente, porém, vem se fixando o entendimento segundo o qual,
nos Casos em gue cabe a imposicao da contribuicdo de melhoriz, ndc tem O Poder
Pablico opcdo de instituir, aiternativamenie, axa remuneratoria (RE n? 87.926, SP.
£m 25 de abril de 1978. Juriscivel do STF, Brasitia {65): 135-138, maio, 1978; REn?
B7.604, SP. Em 21 de fevereiro de 1979. Revista Trimestral de Jurisprudéncia.
Brasilia (89): 594589, 1979; RE n° 90.090, SP. Em 1B de abril de 14880, Tribuna da

Justica, p. 6.41141

Ja o Decreto-lei n? 195, de 24 de janeiro de 1967, que dispe sobre a cobranca
do referido tributo, incluiu no suporie tatico de seu artigo 27, item |, a pavimeniacdo
de pracas e vias pablicas entre as obras que dio causa & cobranca da contribuigdo

de methoria.

Segundo o disposto nesse artigo e o atual posicionamento do Supremo Tribu-
nal Federal, justifica-se a cobranca a titulo de contribui¢io de methoria dos imoveis
vaiorizados pela obra pablica realizada pelo Municipio de Erederico Westphalen, ou
seja, pavimentacéo de rua.

A exigéncia do tributo por parte do Municipio supde gue tenha havido iei local
instituidora do mesmo, €, igualmente, a observancia das formalidades iegais neces-

sérias.

A necessidade da institui¢do do tributo a nivel municipal se faz sentir em cbe-
diéncia ao principio da legalidade estatuido nos artigos 19, item i e 153, § 29, da
Constituicio Federal,

No entanto, resta saber, conforme indagacéo antes proposta, s& 0 Municipio
pode atribuir-se mais valia imobilidria do Estado.
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Conforme acentua Bil.A i i
uiche m  PINTO em sua brithante monografia sobre a contri-

o ’Nos_ Estados Unfdof ndo constitui principio pacifico o da isencéo

oo _spema! assessemant”, para os bens pablicos. A questio é, ao con-

gu::;);s ior;rfgnros% pronunciando-se sobre gla, freqlienternente, os -
. ontribuicdo de Melhoria”, Ed. Revi io

e 1 sta Forense. Rio de .Ja-

A resposta ac questionado requer uma analise da legislac8o do pais pertinente

E do autor mencionado o ciissico conceito dessa espécie tributaria:

"Q‘ontrfbuk;é“o de Malhoria 6 o pagamento obrigatorio decretado,
exq!us;va ou concorrentemente, pelo Municipio, pelo Estado e pe!é
Unigo, em’ra{ﬁo da valorizacdo produzida em imdvel do contribuinte,
por obra pablica realizada apds sus audiéneia, e cujo moniante no pode

;:;’z‘rapassar com o custp da obra, nem o valor do beneficio”. {op. ¢it. p.

Existindo ha muito tem 4 ‘ spe

po nos Estados Unidos sob o nome de i
e 1 + 4 - 1 C"ai
assesgeqweg:t . foi esse instituto introduzido em nosso pais através do artigo 124 da
Constituicdo Federal de 1934, que dispunha;

Art. 124 — Provada a valorizacdo do imdvel por motive de obras

publicas, a administracdo, que as tiver ef
HCAS, : céo, efuado, poderd co -
neficiados contribuicdo de methoria”. P brar dos be

Apods ter sido omitida peta Constituicéo Fede i
) s ’ C ral de 1937, foi a contribuica
melhoria admitida pelo artigo 30 da Constituicdo Federal de t%ﬁ:l ontribuisdo de

“Art, 30 — Compete a Unido, ao. et
C e , ans Estados, ao Dist
Municipios cobrar: istrito Federal ¢ aos

o §o— conmbmg:ﬁo c{e melthoria, quando se verificar valorizacdo do
imavel, em conseqgiléncia de obras ptiblicas, ‘

) Pa{agfafo énicc_: - A_ contribuicdo de melhoria ndo poderd ser exigi-
7 em limites superiores & despesa realizada, nem ao acréscimo de valor
que da obra decorrer para o imdével beneficiado”.
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A Let n° 854, de 10 de outubro de 1949, foi o primeiro diploma federal a regular
a cobranca da contribuicdo de melhoria pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, na qualidade de norma geral de Dirsito Financeiro,

Posteriormente, a Emenda Constitucional n? 18, de 10 de dezembro de 1865,
considerou-a, em seu artigo 19, tributo especifico.

0 Codigo Tributério Nacional, Lein? 5,172, de 25 de outubro de 1966, gue en-
frou em vigor a 12 dejaneiro de 1967, previu a contribuicdo de melhoria em seus arti-

gos 8t e 82,

Em 24 de feversiro de 1987 foi editado o Decreto-Lei n? 195, dispondo sobre @
cobranca da contribuicfio de methoria e revogando a Lei n® B54/49, ia mencionada.

A Constituicio do Brasil, promulgada em 24 de janeiro de 1967 e vigendo a par-
tir de 15 de marco de 1967, preceituou a respeito do referide instituto.

“Art, 19 — Compete 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios arrecadar:

I — Contribuic8o de melhoria aos proprietdrios de iméveis valoriza-
dos pelas obras piblicas que os beneficiaram.

Pardgrafo 3° — A Lei fixard os critérios, os fimites e a forma de co-
branga da contribuicdo de methoria a ser exigida sobre cada imovel, sen-
do que ¢ total da sua arrecadacdo ndo poderd exceder custo da ohra pi-
blica gue the der causa’”.

Atualmente, a Constituicio Federal de 1967 com a Emenda Constitucional nl 1,
de 17 de outubro de 1969 estabelece:

“Art. 18 — Além dos impostos previstos nesta Constituicdo, com-
pete & Unifo, aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios instituir:

1 — contribuico de melhoria, arrecadada dos proprigtérios de imo-
veis valorizados por obras pablicas, que terd como fimite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resui-
tar para cada imovel beneficiado”.
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No caso M exame, se hé de fazer referéncia a Lei n? 754, de 23 de dezembro
dfz ??77, do Municipio de Frederico Wesiphalen, instituidora do tributo a nivel muni-
cipal.

£ impresc%ndivef cotejar ¢ suporte fatico do artigo 18, itern |}, da Constituicio
Federai, retrotranscrite, comn o artige 2° e 3%, § 3°, do Decreto-Lei n® 195/67.

) :’Art. 2" - Spré devida a contribuicdo de methoria, no caso de valo-
rizagdo de imdveis de propriedade privada, em virtude de qualguer das
seguintes obras piblicas. ” {grifarmos),

o § 3“ e A cq?rribu:'g:éo de melthoria serd cobrada dos proprietdrios de
imoveis do dominio privado, situados nas dreas direta e indiretamente
beneficiadas pela phra. " {grifamos}.

) }/er;ﬁca—se que enquanic a Constituicdo Federal prevé a arrecadacio da contri-
b_u:t;ao de methoria dos “proprietdrios de imoveis”, este Giimo diplonia iegal enun-
‘cla)de forma expressa que o referido tributo sera devido no caso de valorizacio de
imbveis de “propriedade privada .

Es‘:arig—: refgr%do Def:retowie% restringindo 0 dmbito de incidéncia da contribuicdo
de melhoria, crza_ncio hipétese diversa daquela referida na Constituico Federal, s,
portanto, estar givado de inconstitucionatidade?

_ Parece nig hgver dfzvida_quanzo 4 hierarquia de Lei Complementar a ser confe-
rida ag Decreto-Let 185/67, lei federal de normas gerais sobre direito financeiro.

‘Mas §é gig f}xou_ critérios, limites e forma de cobranga da contribuicdo de me-
thoria, aplzgévei a Unifio, Estados e Municipios, como também regulou limitacio ao
pode_r de tnbt{ta{, conforme o disposto ne artige 18, § 1°, da Constituico Federal, a
seguir transcrito: '

 "Lei Complementar estabelecerd normas gerais de direito tributdrio,
dispord sobre os conflitos de competéncia nessa matéria entre a Unido,
Estadas, o Distritc Federal e os Municipios, e regulard as Imitacfes
egnstitucionais do poder de tributar”.

PONTES DE MIRANDA comenta esse dispositive:

“Quanto d contribuicBo de melhoria ndo 36 o artigo 18 § 12, permite d lef com-
plementar fixar os critérios, os imites e a forma de cobranca, em se Hatando de imé-
vel, como também criou limitacBes constitucionals”. {"Comentérios 8 Constituicdo
de 1867 com a Fmenda n?® 1 de 1969”7, v. ll, Ed. Revista dos Tribunais, $do Paulo, 2¢
ed., 1973, p. 384), ’
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No sentido de que os Municipios ao instituir a ContribuicBo de Melhoria, devem
observar o Decreto-Lei 195/87, com forca de lei complementar, opina JDSE AFDN-
S0 DA SiLVA:

“Ao institui-la, tém os Municipios que observar a lei complemen-
tar que estabeleceu normas gerais de direito tributano a ela reiativa, que
& hoje o Decreto-Lei n?® 195, de 24 de fevereiro de 1967". (grifamos)
{"Fundamentos do Direito Tributério e Tributos Municipais”, kd. José
Bushatsky, Sdo Paulo, 1978, p. 133).

Conforme parecer de MOACIR ANTONIO MACHADD DA SILVA, da
Procuradoria-Geral da Repiblica, emitido por ocasido do RE n? £4.543-5P, entre
outros aspectos, frisou-se que:

“As regras dos artigos 81 e 82 do Cédigo Tributdrio Nacional e 0
Decreto-Lei 195/67, porém, devem ser observadas pelos Municipios,
porque tém o cardter de normas gerais de direito tributdrio, previstas no
artigo 18, § 1°, da Constituicdo Federal”. (Revista Trimestral de Juris-
prudéncia, Brasilia {85): 584, agosto, 1978},

Por igual, o entendimento da Consuitorié«ﬁeral da Replblica, em trecho do pa-
recer de seu Consultor-Geral, PAULO CESAR CATALDO, ao s¢ referir 88 “normas
gerais do Decreto-Lei 195, de 1967, {Digrio Oficial da Unia‘a‘_o, Brasiia, 16 de junho

de 1981, p. 11.308}.

0 Supremo Tribunal Federal se pronunciou nesse Mmesmo sentido através do
voto proferido pelo Ministro DECIO MIRANDA, Relator no REn?® 90,090, SP:

“Ao dispor sobre a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, o
Decreto-Lei n? 195, de 24 de fevereiro de 1967, lei federal do normas ge-
rais sobre direito financeiro, assentou no artigo 2°, que serd devida a
Contribuicio de Melhoria, no caso de valorizacdo de imdveis de proprie-
dade privada’’, {Supremeo Tribunal Federal. RE n® 90.080. $P. Segunda
Turma. Em 18 de abril de 1980},

Por igual, o voto proferido pelo Ministro MOREIRA ALVES, Relator no julga-
mento do RE n® 84.543. SP. Revista Trimestral de Jurisprud@ncia, Brasilia (85): 581-
589, agosto, 1978, p. 585

~Assim sendo, ndo houve a observancia das normas gerais de direi-
to tributério (artigo 18, § 1° da Emenda Constitucional n® 1/69}".

Prospera, pois, o entendimento a favor da Constitucionalidade do Decreto-Lei
195/67, que editado a nivel de Lei Complementar, se impde aos Estados ¢ Mu-

hicipios.
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Dessa forrpa, a exgressﬁo “proprigtérios de imoveis’ empregada na Constitui-
céo Fvaderai, hfa de ser interpretada como abrangendo, implicitamente, somente a
propriedade privada, tal como regida no Direito Civil.

Ao comer_atar o artigo 1B, item |l, da Constituicdo Federal, relative 4 contribui-
¢do de meihoria, escreve MANDEL GDNCALVES FERREIRA FILHD:

_ "fEsta modafidade tributéria se.caracteriza por configurar uma verda-
def{a _mcfemzacé’o, ainda que parcial, de obra pablica de que resulte be-
neficio individualizavel, especificamente valorizacio de bern particu-
far” {“Comentérios & Constituicio Brasifeira — Fmenda Constitucional
n? 1, de 17 de outubro de 1969”, v. 1, ed. Saraiva, Sio Paulo, 1972 p.
158 - grifamos). ' '

No mesmo sentido, ALIDMAR BALEEIRO:

) “Contribuicdo de methoria... meio fiscal de recuperacéo do enrique-
c:{nepto advindo a imoveis de particuleres por efeito direto de obras
pub{fcas nas zonas onde eles se acham situados”. {op. cit. p. 365}
{"Direito Tributdrio Brasileiro”’. Forense. Rio de Janeiro. 107 ed. p. 365}.

) Embora tratando-se de hipotese diversa, ou seja, Municipie cobrando contri-
butcfao de melhoria de empresa publica, o Tribunai Federal de Recursos julgou no
sentzc‘!o de que s& é exigivel o referide tributo no caso de valorizac8io de imoveis de
propriedade privada {Apelacio Civel n? 66.237 — MG. Em 17 de junho de 1981, Dia-
rio da Justica da Unifio, 13 de agosto de 1981).

0‘ Supremo Tribunal Federal acolheu essa mesma orientaclio através do voto
proferido pelo Relator Ministro LEITAD DE ABREU, no RE n? 83.516 — 5P, em 29
de setemnbro de 1978, quando restabeleceu a sentenga quanto 3 sua conciusio.

Conforme consta no relatério:

“Discute-se sobre a chamada taxa de pavimentagdo. A sentenca,
considerando-a contribuicio de melhoria, cuja cobrangs s6 cabe de pro-
prigtdrio de imodvel do dominio privado, situado nas 4reas direta e indire-
tamente beneficiadas pela obra; julgou improcedente & acdo ajuizada pe-
o Municipio de Santos, dada a constituic8o da Rede Ferrovidria Federal
S.A. por capitais piblicos.” {0 Recurso Extraordinédrio foi conbecido e
provido unanimemente, nos termos do voto do Ministro Relator. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, {90} 162 — 165, outubro, 1879}

Log?, a contribuicBo de melhoria € apreciada, levando-se em consideracdio a
ocorréncia do fato gerador, oi:_ara piblica mais valorizacio da propriedade privada.
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Segundo JOSE AFONSD DA SILVA:

“f...} havendo norma expressa raunicipal que autorize a cobranga
da contribuicdo e o Municipio resolve pavimentar vias publicas efetiva-
mente ¢ faz, e iss¢ valoriza 0s imoveis particulares, af estd a situagdo
juridica especifica — fato gerador — que cria pard 0§ proprietérios de
prédios beneficiados a obrigacdo de pagar, cada um, determinada quan-
tia em dinheiro, a titulo de contribuicio de methoria’”. {op. cit., p. 149%

Dispde o artigo 17, do Decreto-Lei 195/67:

“art. 12 — A Contribuicdo de Melhoria, prevista na Constituicdo

Federal, tern como fato gerador 0 acréscimo do valor do imévellocaliza-

do nas &reas beneficiadas direta ou indiretamente por obras pablicas”

Ensina RUY BARBOSA NDGUEIRA que consoante a natureza de cada tributo,
ou seja, os elementos do fato gerador constitutivos de cada um, também se diferen-
ciarn os elementos que precisar ser apreciados por ocasido da interpretaciio da res-
paciiva lei. Ao estruturar cada tributo, a lei convocou elementos ou pressupostos de
diferentes carnpos. Ha ern cada tributo certa predominancia astrytural, sendo, por
isso, decisivo, para a boa interpretacio, a apreciaco dos elementos que preponde-

raram na formulacio desse mesmo tribuio.

“Portanto, querernos charar atencdo para este aspecto: had impos-
i rais ligada a categorias econdmicas,

tos cuja natureza estrutural esta
outras a categorias juridicas, outras a categorias tecnolbgicas, ere.

{grifarnos} { "Da Interpretagdo 6 da Aplicacdo das Leis Tributérias”. {Ed.
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 27 ed. 1965, p. 73}

A relacBo juridica tributéria, conforme acentua GERALDD ATALIBA, term por

obieto “fevar aos cofres pablicos a expressio econdmica dessa valorizacéo, total ou
parciaimeénte, na medida da lei aplicdvel ao caso concreto. Vé-se, pois, que esse Iri-
buto onera a valorizag8o, s¢ assenta sobre a mais valia verificada na propriedade
particutar. O objeto da tributacdo é a repercussdo economica da obra pablica no
imovel privado”. {JDSE GERALDO ATALIBA NOGUEIRA, Natureza Juridica da
Contribuicio de Melhoria. Ed. Revista dos Tribunais, Séo Pauio, 1964, p. 105}

neonira-se no enriquecimente sern

Atendendo-se a esse aspecto acondmico, €
4 Contribuicio de Methoria, aquele

causa, entre 0s diversos fundamentos huscados
que parece ser o mais corréto.

Conforme ALIOMAR BALEEIRO:

“A contribuicdo de melhoria oferece matiz proprio e espectfico: ela
ndc é a contraprestacdo de um servico publico incorpbreo, mas a
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n;;s‘up@{zc_éo do enriquecimento ganho por urn proprietdrio sra virtude de
3 ra pi lica concreta no local da situagdo do prédio. Daf a justificagdo

e tr:puzo ee:’o principio do enriguecimiento sem causa, peculiar ao Direj-
to Privado”. {op. cit., p. 3563} '

No mesmo sentido pronuncia-se BILAC PINTO:

o en?v;st;gando-se‘a fornacdo legisiativa da contribuico de metho-
, €nContramos, afs:m, com 0 sey principio informativo direto o do enri-
quecimento injusto”. {op. cit., p. 10k

igual justificacfo do trib :
AFONSO DA Sirg e ributo encontrame HELY LOPES MEIRELLES e JOSE

“Essa larga conceituagio, com a@
N agdo, 4 qual se conforma nosso direito po-
zgwf, dmo:?st{a'qug a 1u§t:ﬁcat;§o da contribuicdo de melhoria se gm
e ;}Cg':; r;?} ;{:nc:;z;g gfo enriguecimento sem causa, provocado por uma
¢ ica administrativa que traz um beneficio e ;
nga : special para o con-
5{:!:;{:.'3{9 @ por urm g‘?sro dgrsmmado realizado pelo Poder Publico”. {Re-
ista de Bireito Pablico, S8o Paulo {16}: 362-375, abr. jun. 1971, p. 368)

pammgﬁgadze;’gg;zhgsrsa esp;ecth tnbuta{r;a a corrigir o enriguecimento injusto do
1 , em detrimento da coletividade que a e i
arti ; XPEr

realizou a obra piablica e produziu a mais valia imobilidria. 4 pensas proprias

enriqﬁe{é?r:zu;:tzg Sc.‘ijﬂzs:;aainszi‘m‘i:e:a(,:l ora fundarmentado, com respaldo doutrindrio, no
- usa, tendo em vista a repercussio @ Arai (b

ca no imbvel privado, afasta, pori Qb g
X . guai, os bens plblicos do &mbi ingi i

das normas a ele relativ o e
! as, em razdo de certas peculiaridade i@ jurici

€0 especial a que eles estdo submetidos. ° ® afetas a0 regime furid-

Segundo licBo de RUY CIRNF LIMA;

- tfa(:*:':rsfée o rgg:me espec:a{ do dorainio publico, do patriménio ad-
dadd 5, ainda, segum{o vimos, do patriménio fiscal na triplice re-
: ¢do d‘?, sua inalienabifidade, imprescritibilidade e
gngenhorab:kdade _{grifamos}. {“Principios de Direito Administrativo”

ulina, Porto Alegre, 1964, p. 78 shreive

“f...} por isso que o : io f: & freech
patrimdnio fiscal é imedliatarnent 7 :
5 0OF 550 | ! & aplicado a
zﬁ?:x :rssnif:ao pgb!:ca, para custeio de cujos servigos as rendag ou pro-
rado de alignaco dos res;_:ecn‘vos bens contribuem, depois de incorpo-
08 808 recursos da receita gerai do Estado”. {op. ¢it., p. 78).
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Salienta o Procurador do Estade, ALMIROC DO COUTO E SILVA, através do
parecer n° 4,564, desta Procuradoria-Geral, que a s presenca do Estado como pro-
pretario determina um regime juridico especial da propriedade, quer 08 bens que Ihe
pertencam estejam vinculados imediata ou mediatamente a fins de utifidade pablica.

“Por certo, esse regime ndo é totalmente distinto do que vigora para
a propriedade gue toca aos particulares, mas dele difere, precipuamente,
o que se relaciona com as dificuldades quie 8 lei estabelece a dispo-
sicdo desses bens ou 4 aquisicdo por terceiros”’. {grifamos) {Revista
da Procuradoria-Geral do Estado. Porto Alegre. V, 11, n® 30, p. 59-73,
19811,

A Procuradoria do Municipio de Porto Alegre manifestou-se, em parecer de
SALVADOR HORACIO VIZZOTTO, no sentido de excluir da incidéncia desse tribu-
to 0s iméaveis pertencentes ao patrimdnio publico, porque as entidades de Direito
Pablico ndo tém finalidade lucrativa.

Prosseguindo:

“portanto, exigir da Unido, Estados e Municipios a contribuicdo de
melhoria por decorréncia da valorizacdo de bens imobveis pertencentes ao
seu patrimdnio constituiria procedimento inadequado & natureza propria
@ intrinseca desse tributo, com & frustraco dos seus objetivos essen-
ciais, visto que entre outros fundamentos, 0 instituto da Contribuicdo de
Maelhoria evita, em Gitima andlise o entiquecimento sem causa”. (Revista
da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, v. 3, p. 108-110}

Por derradeiro, vem reforcar esse entendimento, a consideracdo de gue 0 bem
excogitado esta sujeitc ao uso agpecial.

Conforme informagdo constante a fis. bdo expediente em exame, funciona, no
prédio estadual, a Agéncia Regional e o Escritorio de Terras Pablicas do Departa-
mento de Comandos Mecanizados da Secretana da Agricuitura.

RUY CIRNE LIMA recusa a feicdo de propriedade dos bens integrados na eco-
nomia administrativa porgue servemao pablico direta ou indiretamente. {op. cit., p.

194).
Escreve 0 mesmo autor:

“Costuma-se dizer que os bens do dominio publico, por natureza, @
os do patriménio administrativo por destino, sdo insuscetiveis de pro-
priedade, quer dizer, de vincular-se, pelo lago de dirsito real, 8 uma vorn-
tade ou personalidade”. (op. Cit., p. 75},
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Desse modo, estando o bem pubtico vinculado direta ou indiretamente ao servi-
co da coletividade, parece ndo ter sentido falar-se em enriquecimento injustificado
em detrimento desta, pois s8o os individuos genericamente considerados, os bene-
ficiados com a mais valia imobiliaria resultante da obra pabiica.

Ora, o instituto da Contribuicio de Melhoria surge para impedir que certas
obras indicadas na lei sejam suscetiveis de beneficiar especiaimente determinadas
pessoas, valorizando-Ihes os imoveis sitirados em sua area de influéncia. O ente pd-
biico pode e deve recuperar-se junto a estes, do custo de tais obras através da exi-
géncia da referida espécie tributéria. '

) Eﬂ"l razio do exposto, dificil parece serem aplicados aos bens publicos os
principios informadores do instituto da contribuicao de melhoria.

) iﬁg_o, nfio & licito a0 Municipio de Frederico Westphalen atribuir-se mais valia
imobiliaria do Fstado em raziio da obra pablica reatizada.

Em resumo:

A pavimentacio de via pablica por parte do Municipio, desde que haja norma
municipal autorizando a cobranga da contribuic8o de melhoria e a conseqguente va-
lorizacio de imdveis particulares, constitui fato gerador gue cria para os proprieta-
rios beneficiados a obrigacdo de pagar o mencionado tributo,

O Dec_ret9~hei 195/67, editado a nivel de Lei Compiementar, impde-se a0s Esta-
dos e Municipios, independente de sua regulamentacdo.

L.ogo, a expressdo “proprietdrios de imdveis” empregada no artigo 18, item |},
da Constituico Federal, implicitamente se refere & propriedade privada, tai como
regida no direito civil,

Deve, pois, referida expressdo ser interpretada em consonancia com o disposto
nos artigos 2° e 3%, § 3° do Decreto-l.ei 195/67.

A natureza do institufo da Contribuiciio de Melhoria, buscada, entre outros
fundamentos, no enriguecimento sem causa, atende & repercusséo econdmica da
obra no patriménio privado, e afasta, conseglientemente, os bens imoveis piblicos
do ambito de incidéncia das normas gue o informam, emn razdo de peculiaridades
afetas ao regime juridico especial a que estio esses bens submetidos,
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Portanto, nio se pode falar no enriguecimento sem causa em du_atriment_o ct.a co-
letividade relativamente acs bens piblicos. Estdo estes vinculados dzretq ou mdzreta_-
‘mente ao servico dos individuos genericamente considerados, os guais se benefi-
ciam com a mais valia imobifiaria resultante da obra pablica.

E o parecer, 5.M.J.

PORTO ALEGRE, 23 de outubro de 1981

ACOLHO a conclusio do Parecer n® 4.809,
da lavra do Procurador do Estado, Doutora MA-
RiA IZABFL RIBEIRO FONYAT.

Restitua-se 0 expediente 4 Secretaria da Agricul-
tura.

Em 23-10-1981.

MARIO BERNARCO SESTA
PROCURAOOR-GERAL DO ESTAOO
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SUBSTITUICAO E SUCESS
DO PREFEITO

MARILIA DE OLIVEIRA AZEVEDQ
Procurador do Estado do Rie Grande do Su)

PARECER N? 5.057
PREFEITO. SUBSTITUICAD E SUCESSAOQ.

Em caso de vacdncia do cargo, cabe ao Vice-
Prefeito ou ao Presidente da Camara assumir a
chefia do Executivo na qualidade de sucessor.

Desincompatibilizacdo,

O PRESIOENTE DA CAMARA, DF VERFADORES DO MUNICIPIO DE PELO-
TAS consulta esta Procuradoria-Geral quem devera substituir o Prefeito em caso de
vacéngcia do cargo. .

Esclarece o consulente que o Prefeito, bem como o Vice-Prefeito renunciaram
a0s respectivos cargos, visando a desincompatibilizac8o, posto que sdo candidatos
a cargos eletivos nas proximas eleicBes,

Por ocasido da vacéncia assumiu a Prefeitura o Presidente da Camara.

Deseja agora saber, 0 consulente, em casc de nova vacancia do cargo, quem
devera ocupar a chefia do Executivo Municipal, :

2. Face aos termos da ConstituicSo Fstadual, o substituto legal do Prefeito é 0
Vice:Prefeito e, imediatamente, na ordem de sucessiio encontra-se o Presidente da
Cémara, consoante disposicio expressa no artigo 156, § 2°, da Constituiciio Fsta-
duat.

{xa mesma forma, a Lei Orgénica de Pelotas disp8e no artigo 57, § 2°;
“Em caso de vaga ou impedimento temporério do Prefeito, assumi-
ré a administracdo o Vice-Prefeito, ou ndo o fazendo este, o Presidente
da Cémara, até o termo do mandate ou cessacdo do impedimento.””’

Na hipdtese versada na consulta, o Presidente da CAmara 1ormou-se sucessor
do Prefeito, devendo permanecer no cargo até o fim do mandato.
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0 seu substituto o sUcessor serd o Presidente da Camara.

Cabe ressaitar, contudo, que a CAmara devera fazer uma nova gleicdo para a
Mesa, tendo em vista que, atuaimente estd sendo presidida pelo 1? Vigce-Presidente
no exercicio da presidéncia,

A nova eleicio deverd ser procedida nos termos do Regimento interno da C&-
mara que determina, "'desde que se dé vaga de um cargo na Mesa, a eleicio do
substituto serd feita na sessdo imediata’’, (artigo 87}

Em consonéncia com o disposto no artigo 97, "'a atual Mesa manter-se-g em
exercicio até a eleiclo e posse da que deva substitui-la”.

Oe conseguinte, enquanto ndo for feita a nova oleiclo para a presidéncia, o
Prasidente em exercicio & 0 substituto legal do Prefeito.

3. No que tange as inelegibilidades, € matéria de direito eleitoral tratada especifi-
camente pelo artigo 151 da Constituicio Federal e pela Lei Complementar n? 5, de
24 de abril de 1970. °

Nos termos da Emenda Constitucionai n? 19, de 12 de agosto de 1981, quein-
woduziu alteracdes no paragrafo Gnico do artigo 151 retrocitado, o substituto ou su-
cessor do Prefeito, nos seis meses anteriores do pieito torna-se inelegivel para qual-
quer cargo. (8 1° letra b do artigo 151).

Assim sendo, 0 Presidente da Camara que venhaa substituir o Prefeito nos seis
meses anteriores a0 pleito & inelegivel.

ISTO POSTO, respondemos:

a — 0 substituto legal do Prefeito, em caso de impedimento temporario ou va-
cancia do cargo, & o Vice-Prefeito, e, na falta deste, 0 Prosidente da Cémara, nos
termos do artigo 156 da Constituic8o Estadual.

- O Presidente da Camara gue venha a suceder 0 Prafeito, COMO 0COTTEU NO
caso da Prefeitura de Pelotas, torna-se titular do cargo até ¢ fim do mandato e, con-
seqlentemente, inolegivel para qualguer cargo eletivo.
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e 0 Presiden‘ge da Cédmara que venha a substituir o Prefeito, nos seis meses
que antecedem o pleito, torna-se inelegivel.

E o parecer, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 14 de setembro de 1982.
ACOLHO a conclus8o do Parecer n? 5.057,
da lavra do Procurador do Estado, Ooutora MARI-
1A OE OLIVEIRA AZEVEQO.

Restitua-se 0 expediente ao llustre Vereador
JOSE KARINI.

Em 14-8-82.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURAOCOR-GERAL OO ESTAOO
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LOTEAMENTO FECHADO

ALDO LEAQ FERRFIRA
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER N? 5.059

LOTEAMENTOS FECHAQOS: SUA CONCEN-
TUACAO ENATUREZA JURIOICA,

A eles ndo se aplica a Lei n? 6.766, de 19 de de-
zembro de 1978, mas, o artigo 87, da Lei n? 4.591,
de 16 de dezembro de 1964,

Necessidade de sua regulacio urbanistica pelo Le-
gislador Municipal,

O Senhor PREFEITO MUNICIPAL OE PASSO FUNOO solicita parecer sobre a
aplicacdo da Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, aos chamados “Loteamentos
Fechados”, :

E o relatério.

A Lein® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispBe sobre o parcelamento do so-
lo urbano e da outras providéncias,

Seria ela aplicavel acs denominados “l.oteamentos Fechados''? A resposta a
essa indagacio é que nos cabe resolver.

O chamado “Loteamento Fechado” ensina JOSE AFONSO OA SILVA,
“constitui modalidade especial de aproveitamento condominial de espaco
para fins de construcdo de casas residenciais térreas ou assobrades ou
edificios' . (Grifos do autor — Oireito Urbanistico Brasileiro, Ed. Revista dos Tribu-
nais. S&o Paulo, 1981, p. 401},

Caracteriza-se ele pela existéncia paralela de lotes auténomos com Areas de uti-
lizacsio exclusiva de seus proprietarios, juntamente com outras de uso comum dos
condominios.

Embora materialmente se assemelhe ao loteamento, dele, no entretanto, sé dis-
tancia quer no sed regime juridico, como nos seus efeitos e resultados. Ndo se trata,
também, de instituto de parcelamento urbanistico do solo, mas de modalidade ¢s-
pecial de aproveitamento do espago {ch. ALVARO PESSOA, "0 Loteamento € 0
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Condominio no Desenvolvimento Urbano Brasileiro”, in Boletim Informativo do De-
partamento de Assisténcia Juridica e Consultiva aos Municipios, da Secretaria da
Justica do Estado do Rio de Janeiro, ano IV, n? 48, dezembro, 1978).

Tem ele se disseminado pelo pais, criando, porém, graves problemas juridico-
urbanisticos, por falta de regulamentacéo adequada, principaimente, quanto ao sey
aspecto urbanistico, de modo especial quando se desenvolve na zona urbana.

Assemelha-se as “urbanizaciones privadas” espanholas {cf. JOSE MARTIN
BLANCO, “Las Urbanizaciones Privadas y su Posible Configuracion Juridica”, pagi-
nas 22/23, Madri, Ministério de la Vivienda — Servicio Central de Publicaciones,

1973; Rafael Nasarre Alastruey, “l.as Urbanizaciones Particulares”, Madri, Monte-
corvo, 1872,

Urge uma legislacdo que os inciua, como espécie de loteamento, com dimen-
sBes civis e urbanisticas,

O seu regime juridico é de direito privado, com base no artigo 8°, da Lei n®

4.591/64 (cf. ALVARD PESSOA, ob. cit., JOSE AFONSO DA SILVA, ob. cit., pa-
gina 402},

Esse dispositivo dispde:

“Quando em terreno onde ndo houver edificacdo, o proprietério, o
promitente comprador, o cessionério deste ou 0 promitente cessiondrio

sobre ele desejar erigir mais de uma edificacdo, observar-se-§ também o
seguinte:

& — @m relacdo ds unidades auténomas que se constituirem em ca-
533 térreas ou assobradas, serd discriminada a parte do terreno ocupacda
pela edificacdo e tarmbém a aguels eventualmente reservada como de
utilizacdo exclusiva dessas casas, como jardim e quintal, bem assim a

fracdo ideal do todo do terrenoc e de partes comuns, que corresponderd
- ds unidades;

b — em relagfo ds unidades autbriomas que constituirem edificios
de dois ou mais pavimentos, sers discriminada a parte do terreno ocupa-
da pela edificacéo, aquela que evemtualmente for reservada como de ufi-
lizacdo exciusiva, correspondente s unidades do edificio, e ainda a fra-
¢do ideal do todo do terreno e das partes comuns que corresponderd a
cada wma das unidades;

c — serdo discriminadas as partes do total do terreno que poderdo
ser utilizadas em comum pelos tituiares de direito sobre os varios tipos de
unidades autdnomas;
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d — serfio discriminadas as 4reas que se conszitufre{rfr(em passagem
comurm para as vias publicas ou para as unidades entre si.

i i A imensdo re-
Teve ele por finalidade possibilitar 6 aproveﬁamento‘de a;es(smrﬁrigﬁ 1930 rer
duzida no interior de guadras que, sem arruamen‘_co, perm(;tam o ramede
juntos de edificacdes, em forma de vi!as, s0b regime condominial,
utilidade na chamada propriedade horizontal.

i irti - li-

Ne entretanto, sua finafidade tem sido desvirtisada, gxzrapoiandotf)eeo;os:;lgio{

mites, para atingir o parcelamento de gleba_ com verdadeiro arlruame:(}m Ao
divisﬁ'o das quadras emn lotes, ou de subdivisfo da quadra em lotes,

mento das vias piblicas.

isse. todavia deve ser impedido pelas mun%{_:ipalidac!escpéo%e }eTzfg\ergc;séi ae::cgaic;:
forma de' parcelamento do solo que & regid'a pela citada Lein? 6. ,
facio municipal, guanto a matéria urbanistica.

Nessa modalidade de aproveitamento condf}mmza% de espaf’(:;;:;eﬁgsaggars;—
%o complexa: a existéncia de unidades auténomas [_casas & . ansobra.
fjuar_:aou edificios, ou ambos}, com a respectiva fraf,:ao |deal_d0 terreno, (r:| va a
gi’stom{;"a’o ea pz;rte de utilizacdo exclusiva para jardins ou quintal, e ars?a;u gspcami—
;ens comuns para as vias pablicas, ou para as'partes ut|lzzgd§1sAe§ltéeDA v e,
nhos de acesso & praia, a pontes, & Iuga’r'qpraz:vel {gfﬁ(':AlForense o)
REIRA, Condominio e Incorporaces, paginas 57/59, Rio, ;

i n? i ‘e

Fsse condominio € regulado pela ponvencéo ':Lffl n 4‘39% ;‘ gﬁs,e?ért;gu(; ii?ado
segs.), administrado por um sindico, e]ezto pelos condon;ip_osﬁe?a% e rounira
Cénseiho Consultive, também eleite, e uma f\ssem aia , o
pot;inariamente uma vez por ano e, extraordinariamente qufmd_o {I:o_nv?}ase P
g;ndico ou conddminos {Lei cit., artigos 22 & 27). N&o se preve, dita lei, g .

- " 90 32,
com relacio ao municipio, a ndo ser a aprovacdo do projeto de edificacio {artigo 3 .
o, §10L

i i e in? nao po-

0O regime condominial, previsto no citado artigo 8% da i,te; ;}dfnggyds;s quadpras

dera, porém, substituir o processo d‘e}oteamento (armamenot‘)f & e e atorna

em Ié)tes} ou o desmembramento {d:wsﬁq em lote com o ap; e oot do

viario existente}. Assim, soments, ?odera ocorrer (f) af;'ro\fde{l3 arl?)teamento iy

espaco, previsto no citado dispositivo legal, sob a ormal e e damento
nos casos em que a area ndo comportar gualquer daguelas

o i itamento
Com o andar do tempo graves problemas Sl,_frgem de'sse tipo dgc?rp;g\:j{zsmtere&
do espaco. As vias infernas comegam a seé deteriorar € oincerpora

i i rassao
sa pela sorte do condominio, comecando, entdo, a surgir 08 conflitose ap

icipali ] as vias particu-
dos condéminos para entregar a municipalidade a conservacao dess

lares.

ort 171%
RPGE, Porto Alegre, 13{36?: 169-172, 1983



172

Por isso. 3
0, 8 consuiente deve regul i
. ; nte gulara m
timosc[ila ieglsiag;éo urbanistica de modo pueria
PO Ge aproveitamento de £8Paco a
nais e outros de nature :

E onosso parecer, §.M.J.

PDRTD ALEGRF, 15de setembro de 1982,

ACOLHD a con
da lavra 4o Prosi ciusfio do Parecer n® 5.059,

LEAO FERREIRA. ' 4© Estado, Doutor ALDD

Restitua-se o ex

pal de Passo Fundo. pediente & Profeitura Munici-

Em 15-09-1982,

MARIO BERNARQOO S
ESTA
PROCURAOOR-GERAL DD ESTADD
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IMPOSTO PREDIAL
E TERRITORIAL URBANO

RENITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 5.094
IMPOSTO PREDIAL E TERRITDRIAL URBAND.

A avaliacio dos imbveis, para célculo do imposto,
& operacdo integrante do ato administrativo do
lancamento, da competéncia do Poder Executivo,

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO SUL, por intermédio de seu
Presidente, indaga se & possivel ser alterado, por decreto do Executivo, “o valor dos
impostos Territorial Urbano e Predial”. A pergunta & motivada pela decis3o do Su-
premo Tribunal Federal (RE n® 93.853) mencionada no Boletim Informativo de As-
suntos Municipais n? 3, desta Procuradoria-Geral do Estado, sobre a qual deseja o
consulente maiores informacdes. ,

£ o relatbrio.

Instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana é competéncia
municipal {Constituicdo Federal, artigo 24, inciso i}, urna das formas de expressdo
da autonomia dos Municipios, assegurada constitucionaimente {artigo 15, inciso i,
ietra a}. Autonomia implica competéncia para legisiar,

Os Municipios devem instituir seus tributos mediante lei propria. As normas tei-
butarias municipais estdo subordinadas aos principios constitucionais, entre 0%
quais o da legalidade e o da tipicidade, significando isso que o Municipio sé pode
criar ou aumentar tributo através de iei emn sentido material e formal. A lei deve ema-
nar do Drgdo Legislativo, com atendimento de todos 0s requisitos do processo de
elaboracdo das leis, como quorum de votagdo, prazo, promulgacio e publicacéo,
Quanto ao aspecto material {conteddo), devem constar na lel todos 08 elementos
necesséarios para configurar {tipificar) os tributos criados {Constituicdo, artigo 19, in-
ciso |, e artigo 153, § 2%}, bem como os critérios de deciso para a sua aplicagdo.

Qutro principio importante & o da anterioridade da lei tributaria. A iei que criar
ou majorar tributo so6 tera eficacia, s6 poderé produzir efeitos, no exercicio seguinte
aquele em que tenha entrado em vigor e, $0 entéo, poderd ser aplicada {Constitui-
c3o, artigo 153, § 29), ressalvadas as hipdteses explicitadas no dispositivo constitu-
cional, -
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Dentre os principios constitucionais tém proeminéncia sobre os demais o da fe-
deragdo lartigos 1% ¢ 47, § 1%} e o da triparticdo dos poderes e fungdes estatais {arti-
go 62 e pardgrafo dnicol, os quais norteiam, na edicdo e na aplicacdo da lei, a deli-
mitacdo de competdncias das pessoas juridicas pablicas e/ou drgdos gue as com-
plem.

Na instituicdo e na arrecadacdo dos ributos cumpre observar a independéncia
das funcdes dos drgdos municipais {Legislativo e Executivol, Competemn a cada qual
funcdes fatribuicBes) proprias e indelegaveis (Constituicdo, artigo 67 e paragrafo
dnicol.

Fste aspecto & de grande relevincia para a compreensdo da questdo objeto da
decis&o do Supremo Tribunal Federal, a que se refere a consulta.

O que os doutrinadores conceituam comao principio da tipicidade guer dizer que
a criacdo de tributo sé se perfecciona se forem descritos, em lei, os glementos ne-
cessarios e suficientes para caracterizar a respectiva figura tributaria, delineada pela
Constituicdo Federal {imposto, taxa ou contribuico de methoria),

E necessério, para tipificacdo de um imposto, que conste na iei criadora a des-
cricdo do fato sobre o qual ele vai incidir {fato gerador ou hipotese de incidéncia),
-em conformidade com a regra matriz da Constituic8o, com os atributos escothidos
pelo poder tributante, segundo suas possibilidades luridicas de opcdo. O suieito pas-
sivo deve também estar contido na lei. igualmente deve ser obieto de lei a descricdo
da base de cdlculo do tributo, que deve representar um aspecio mensurdvel do fato
gerador do #ributo, Deve ainda ser estabelecida em let a aliquota {perceniuall, pama

possibilitar a determinac8o, caso a caso, na aplicacdo da iei, do “guanium” devido.

pelos contribuintes (sujeitos passivos}.

Ao instituir o imposto Predial e Territorial Urbano, deve a lei municipat atender
as normas consttucionais e as normas gerais compiementares a8 Constituiclo, cons-
tantes do Codigo Tributdrio Nacional {Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966}, O fa-
to gerador ja antecipadamente escolhido pela Constituicdo é o direito de proprieda-
de sobre bens imbveis urbanos, sendo que as normas gerais complementares fize-
ram o desdobramento desse direito, para identificar todos 0s sujeitos passivos do
tributo {proprietdrio, possuidor e enfiteuta) {CTN, artigos 32 e 34).

Resumidamentie, temos gue aguele gue for proprietdrio, possuidor ou enfiteuta
de bem imovel, em dado momento do ano civil fgue a le! indicara}, geratmente a 17
de ianeiro, bem imdvel esse situado em zona legalmente considerada urbana, pelo
Municipio, segundo critérios do CTN (artigo 32 e §§ 19 e 2%}, deverd pagar imposto
a0 Municipio, calculado segundo uma afiquota {percentual), fixada na fei municipal,
aplicada sobre o valor venal do imdvel (base de calculo, CTN, artigo 33},
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Pode o poder tributante municipal incluir ou deixar de inciuir determinados pro-
prietdrios, possuidores ou enfiteutas, dentre os que poderiam ser legitimamente
abrangidos, com objetivos determinados pela politica fiscal, social ou administrati-
va, em atendimento ou sob inspiragdo dos principios constitucionais, dentre os
quais cabe destacar o da fungfo social da propriedade {artigo 160, inciso i} e oda
igualdade fartigo 153, § 1°}, contendo este, implicito, o da capacidade contributiva.
Poderd, ainda com base em tais principios, estabelecer aliguotas diferenciadas.

Deve a tei municipal, necessariamente, mencionar 4 base de calculo do IPTU, 3
quai ndo pode ser outra sendo o valor venal dos imbveis (CTN, artigo 33), assim co-
mo deve ter em conta o disposto no paragrafo Unico do artigo 33 do CTN, que de-
sautoriza que se considere, para o efeito de determinacdo do vaior venal, o valor dos
bens méveis mantidos no imovel, para utilizacio, exploracdo, aformoseamento ou
comodidade. Na doutsina discute-se a constitucionalidade do artigo 33 do CTN, por
limitar o tegisiador municipal, assim como de muitos outros dispositivos do CTN.

Cabe 3 iei local indicar critérios para a guangificaclo do valor venat em concre-
to. Ndo compete, porém, ao Orgdo Legislativo a tarefa de desvendar, apurar, para
cada caso, o valor que venha a possuir cada imével no momento futuro previsto pa-
ra a incidéncia do tributo (da norma tributéria).

(0 valor venat em abstrato foi escolhido como a grandeza apta a dimensionar a
intensidade do comportamento individual {ser proprietario, possuidor ou enfiteutal,
com vistas 4 quantificaclo da prestaclo tributaria. Pela sua natureza, o vator venal
am concreio esta suieito a alteracdes, que podem ocorrer dia a dia, em funcio de
varios fatores, inciusive as leis do mercado.

O vaior venal & o que o imbvel alcancara pasa compra e venda 4 vista, segundo
as condicBes usuais do mercado de iméveis {ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributa-
rio Brasileiro, Forense, Rio, 1877, p. 149},

" Acontecendo, no plano dos fatos, aguele fato descrito na norma juridica como
condicdo para o pagamento do tributo (ser proprietdrio, possuidor ou enfiteuta de
bem imovel urbano, em 1° de laneiro}, sobre tal fato concretamente verificado inci-
de (cai) automatica e infalivelmente a norma juridica tributéria, que o apanha num
momento certo e preciso (Conf. a teoria da incidéncia, entre nds exposta por PON-
TES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado, Borsoi, R. J. 1970, Tomo 1}, Surge,
assim, a obrigag&o de pagar o tribtito.

A norma juridica pode estar contida num s6 diploma ou dispersa em varios tc')_p!--
cos de diferentes diplomas legais, integrantes do sistema ou subsistema {munici-

pal}.

Sendo variavel o vator venal dos imoveis, interessa, para aplicagio da lei {nor-
ma tributérial, o valor que tenha nio dia em que se considera ocorrido o fato gerador. -
Geralmente a lei municipal indica o dia 1?2 de janeiro, para esse efeito.
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A apuragdo do valor venal é atribuicio do Poder Executivo. integra ato de apli-
cacdo do direito. Ndo se confunde com a descricdo da base de caicuio como gran-
deza de mensuraco ou fator de quantificaciio do tributo, constante, de forma abs-
trata, na lei. Faz parte do ato administrativo do lancamento, pelo qual se calcula, se
torna liquido e certo ¢ se formaliza o crédito tributario da Fazenda Pablica. £ o ato
gue individualiza o débito de cada contribuinte, atribuindo-lhe o dever de pagar o tri-

U1,

) I\Zo dizer de RUY BARBOSA NOGUEIRA, “no caso dos impostos varidveis, a
fei néo pode prefixar 0 que depende de apuracfo, ou, mais claramente, de ato exe-
cgt;vp, 0u seja, de apuracdo e calculo, e entdo, por uma questdo de garantia o con-
Iribuinte, efa deve conter, no acertado dizer do art. 87, IV, do CTN, a fixacdo de
gg'{};uota do tributo e da sua base de célculo’” (Revista de Direito PUblico n? 1 1, p.

Co_rnemarzdo 0 artigo 33 e paragrafo dnico do CTN, diz ALIOMAR BALFEIRO,
a respeito do valor venal dos imédveis:

“A reparticdo o apurard, segundo as circunstincias, conforme a
localizacdo, existéncia de servicos pablices, possibifidade de comércio
ete., e, sobretudo, quando possivel, pelo confronto com as alienacGes
mais recentes de imoveis semelhantes, no local. Ndo contrariao CTR a
alaboraglio de tabelas, ajustades periodicamente, segundo os da-
dos acima e outros razodveis para cada drea da zona urbana’ {Direito
Tributério Brasileiro, p. 149) (grifamos}.

Esse ponto de vista é compartilhado por JOSE AFONSQ DA SILVA, sendo
suas essas palavras:

“0 imposto calcula-se sobre o valor venal do terreno. Fsse valor é a
base sobre a qual incide 0 imposto, sobre a qual se cobra uma percenta-
gem (aliquotal fixada na lei a titulo de imposto territorial urbano. Valor
venal é o prego corrente do mercado de imovel. £ o preco que o terreno
tem nas condicdes normais do mercado imobitidrio. Apura-se o valor
vanal com base am critérios técnicos de avaliacdo de imodveis, on-
de isso for possivel, ou com base em circunsténcias indiciarias de
valor, tals como Iocalizacdo, existéncia de servico pablico ou cutros me-
thoramentos, formato do terreno, sua topografia, sua composicdo geo-
iBgica, etc.

A base de célculo hé que ser fixada em lei (CTN art. 97, 1V}, mas
sua atualizacio monetiria, que ndo constitui majoracéo de tribu-
to (CTN art. 97, § 2°), pode ser feita por decreto do Prefeito, que to-
maré por critério indices de desvalorizacio da moeda, Indices médios de
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valorizac8o de terrenos na zona em gue se situa o terreno considerado
ou outro elemento iddéneo” {Fundamentos do Direito Tributario e Tribu-
tos Municipais, José Bushatsky Editor, 8. P., 1978, p. 87798}

Na mesma linha de pensamento desses doutrinadores, tém-se posicionadoe a
maijoria dos autores, assim como, em diversas oportunidades, teve ocCasido de
manifestar-se esta Procuradoria-Geral do Estado, como, por exemplo, no Parscer
n° 3.988, de 5 de janeiro de 1979, de lavra do Procurador do Estado JORGE AR-
THUR MORSCH, que assere incorrerem em eqilivoco os que “confundem a base de
cédloulo fvalor venal do imdvelj, elemento de quantificac8o necessariamente previsto
em lgi, com a concreta estimativa daguele valor, 0 que somente ndo & matéria de lei,
como de regra nem precisa ser fixado através de decreto”,

Enfatiza, a seguir, que a fixacio do valor venal concreto dos iméveis tributados
ndo & matéria de lef que deva sujeitar-se ao principio da anualidade {ou da anteriori-
dade} e que isso decorre claramente do texto do artigo 148 do CTN, o qual ademais
esclarece que o lancamento é & ocasido propria para a estimativa do valor venal. O
dispositivo esta assim redigido:

“OQuando o calculo do tributo tanha por base ou fome em con-
sideracdo o valor ou 0 preco de bens, direitos, servicos ou afos juridicos,
a autoridade lancadora, medianta processo raguiar, arbitrard
aquale valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé
as declaracses ou 0s esclarecimentos prestados, ou 0s documentos ex-
pedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacio, evaliacio contraditoria, ad-

ministrativa ou judicial.”

£ assegurado ao contribuinte contraditar a avaliaco, se entender ter havido
abuso da autoridade, se entender exorbitante o valor venal atribuido ao imovel pela

autoridade fiscal.

O Supremo Tribunal Federal vinha entendendo ser correta ““a atualizac8o do
valor venal de iméveis™ por ato do Poder Executivo, para efeito de cobranga do P
TU e do Imposto de Transmissdo de Bens imdveis, cujas bases de célculo sBo idénts-
cas {CTN, artigos 33 e 35). Exempiificativamente, podemos mencionar as seguintes
decisBes constantes da Revista Trimestral de Jurisprudéncia: Recurso de Mandado
de Seguranca n® 16.063 (RTJ 41/438); Embargos no Recurso Extraordinario n¢
49.501 (RTJ 46/400) e Recurso Extraordinario n? 86.326 (RTJ B3/583).

Entretanto a Suprema Corte, por expressiva maioria, surpreendentemente, mu-
dou seu ponto de vista, com relaclo ao IPTU, a partir do julgamento, em sua com-
posiclo plena, do Recurso Extraordindrio 87.763, em data de 7 de jurtho de 1978
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[RTJ"SM?OS}, passando a pronunciar-se no sentido de depender de lei qualquer al-
teragdo do valor venal dos imbveis que ndo decorra de aplicaciio dos indices oficiais
de correcio monetaria.

0 acdrdiio proferido no RE 87.763 tem a seguinte ementa:

“Impaosto predial. AlteracBo do valor venal do imével mediante De-
creto,

- O § 27 do artigo 97 do Cédigo Tributdrio Nacional diz respeito,
somente & corregdo monetéria do valor venal do imdvel (base de célculo
do imposto prediall, ndo alcangando a reavalizacio mesma (reavaliagéo
econémical desse valor venal.

—~ Para se atribuir outro valor venal ao imdvel, que ndo o decorrente
do anterior mais correcdo monetdria, é mister lei, ndo bastando, para is-
s0, simples decreto.” (RT.} 94/705).

Na esteira desse julgado do STF seguiram-se outras decisBes que passaram a
reportar-se a ele, entre as quais & que motivou a presente consuita, decisfo essa
proferida em 24 de margo de 1981, pela 22 Turma do Supremo Tribunal, no RE n?
93.853, com a ementa assim redigida;

“imposto territorial urbano e predial. AlteracBo do valor venal do
imdvel, que ndo o decorrente de correcBo monetéria, mediante decreto.
impossibilidade, por depender de fei (RREE n? 87,783 ¢ 85.732}."

Confrontando-se essas decisBes com outra proferida em data posterior, ou se-
ja, em 7 de abri de 1881, peta 17 Turma do nosso mais alto Tribunat, verifica-se a fai-
ta de coeréneia dos julgadores, causada em virtude de um prisma desviado do siste-
ma juridico positivo como um todo. Fssa decisfo refere-se ao Recurso Extraording-
rion? 75,124, estando assim ementada:

“Ementa: 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de
que o imposio de transmissdo de bern imével deve ser pago na conside-
racdo do valor que tenha o imdvel no momento do negécio juridico pelo
quat foi ele transferido. 2. Stmula, verbete 108. 3. Precedente da Corte.
4. Recurso Extraordindrio do Fisco local a que se dé provimento.”

E de perguntar-se por que sdo diferentes as decisdes, se a base de calcuio do
I1PTU e do Imposto de Transmiss@o de Bens iméveis sfo exatamente iguais (valor
venal do imovel}, conforme prevé o Codigo Tributario Naciona! (artigos 33 e 38).

) Ao ser divulgado o pronunciamento do Tribunal Maximo no RE n® 87.763, de 7
de junho de 1979, advogados e juristas, voltados para o direito tributério, passaram

178 RPGE, Porto Alegre, 13{36}, 173-183, 1983

a expressar sua perpiexidade diante dele e a alinhar uma série de razbes, a fim de de-
monstrar 0 desacerto da posicio assumida por aquela Corte de Justica, face ao sis-
tema tributario positivo brasiieiro, afirmande haver tal decisdo ferido principio basi-
co da nossa ordem politico-juridica, gual seja, o da triparticiio dos poderes do Esta-
do {Constituicdo, artigo 67 e pardgrafo tnicol,

Foi reatizada em S#o Pauto, em agosto de 1980, reunifio de que participaram
vinte e dois professores de direito tributdrio, de varios Estados do Brasil, com o chie-
tivo de debater a questdo da “atualizacdo’ do valor venal dos imdveis para incidén-
gia do IPTU. Nessa ocasifio, todos 0s presentes, exceto uma dnica voz dissonante,
expressaram seu repldio d decisfo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE
n? 87.763, em data de 7 de junho de 1973, Pentre agueles podem ser citados no-
mes dos mais representativos das nossas letras juridicas, como ALBERTQO XAVIER,
GERALDO ATALIBA, SOUTO MAIOR BORGES e PAULO BE BARROS CARVA-
LHO. (Rev. de Dir. Trib. 11/12, p. 193).

Cremos que a razdo estad com os criticos das recentes decisBes daguela Corte
de Justica, com respeito d apuraco do vator venal para a incidéncia do 1PTi

A cada ano, em 1° de janeiro, segundo, geralmente, prevé a el municipal,
acontece o fato iuridico que faz surgir a obrigacdo tributaria de pagar o IPTU: ser
proprietario, possuidor ou enfiteuta de bem imdve! situado na zona urbana. A obri-
gaciio referente a um determinado ano civil & independente da do exercicio anterior
e das dos exercicios subseqlientes. Também a base de célculo, considerada concre-
tamente, no mundo dos fatos, ou seia, o valor venal do imével, encontrado num de-
terminado exercicio financeiro, na época da ocorréncia do fato gerador do imposto,
& o Gnico apropriado para o calculo do imposto daguele exercicio.

Tal entendimento decorre do artigo 144 do Codigo Tributdrio Nacional, do se-
guirtte teer:

“Art. 144 — O lancamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela jei entédo vigente, ainda que poste-
riormente maodificada ou revogada.”’

Néo pode o Poder Executivo ficar vinculado ao valor que o imove! tenha num
exercicio para a apuracdo de novo valor que o imdvel venha a ter no exercicio se-
guinte. A cada ano, em 1° de janeiro, surge uma obrigaco tributdria nova, que de-
ve ser individualizada formaimente através de um ato administrativo gue @ o lanca-
mento, ato esse independente e autdnomo em relacio a cada exercicio financeiro.
Compreende o ato do lancamento uma série de operacdes, incluindo a avaliacdo
dos iméveis, que leva em conta as oscilacdes do mercado e os fatores gue influem
nos precos dos iméveis. Na pratica, dificiimente, a alteracfio dos precos dos imdveis
coincide com os indices oficiais de correciio monetdria, até mesmo porque pode ter
havido depreciac8o de alguns imbveis,
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£ descabidc vincular o valor venal 8 “correcéo monetdria”, oue se basela nas
variagBes das Obrigacdes Reajustaveis de Tescure Nacional {(ORTNL

Nic é disso que cogita, ¢ § 2° do artigo 87 do CTN, nem poderia fazé-lo vatida-
mente face & Constituic8c. A expressdc “atualizacdo do valor monetério”, para
harmonizar-se com ¢ contexte do sistema tributdrio, ha de ser entendida como ten-
do significade mais abrangente do que a expressiic “correcdo monetéria”.

Estando o valer venal previstc na lei, abstratamente, como grandeza de mensu-

B FH

raclo, a “atualizacdo’ ou apuraciic em cencreto de valer venal do imovel é, na ver-
dade, ¢ conhecimento mesmo do valor que possui o imével, no planc fatico, em da-
do momento, segundo as “feis’ do mercado.

£ imprépric, em face do sistema tributario vigente, entender-se de regra a
“atualizacdo’ {a apuracdo) do valor venal como modificagiic ou revisio que devesse
vincular-se a2 um vaior antericr, para fins de lancamento do tributo.

A chamada “atualizacdo’ ndo pode ser tida come modificacioc do moedele de
base de calcuioc que consta abstratamente na lei {no casc o valor venal}, come gran-
deza de mensuracic. ¥ é a esse modelo que se refere ¢ artige 87, § 1°, do CTN, di-
zendo que “equipara-se & majoracio do tributo a modificacdo de sua base de calou-
o, que importe em tornég-lo mais cneroso”.

Nessa finha de raciceinio, equivaleria, tecnicamente, 3 maicracic do tributc ¢
ingresso de elementos noves na composicio do seu fate gerador e/cu base de cai-
cule tornande-c mais onercsc. No caso do IPTY, exemplificativamente, equivaleria
& majoragdc do tribute a incluséio de bens méveis mantidos nos iméveis (se ja nio
fosse vedada pele CTN), ou a modificacdio dos critérios da lei para a avaliacdo (refe-
rentemente ac tipo de iméveis, ao zcneamento etc.). Em tais hipGteses, seria inafas-
tavel a exigéneia de edicdio de lei, com observéncia do principic da anterioridade pa-
ra a cohranca de tribute.

Constitui exceco a hipétese singular em que o lagistador de determinade Mu-
nicipic {contrariando a boa téenica) tenha adotade previamente, a titulo de vaior
venal des iméveis (base de célculo do IPTU}, valores fictos ou presumidos, in-
corporados na lai local, mediante discriminacc em tabela ou planta de valores a
efa anexa cu integrada em seu texio. Somente am tal hipdtese pode ter vez a apli-
cacéc, quante ac IPTU, do dispositive do artige 87, § 2%, do CTN, na revisic da ba-
se de calcuie, mediante correc8c monetdria, cu, alternativamente, caberia, nos ter-
mos de artige 97, § 17, do CTN {o qual é uma explicitagio de principic constitucio-
nal da legalidade), a edicdo de nova lei, para alterar os valcres acasc incorporados a
iei local anterior.
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£ tecnicamente inadequada a instituicdc de um valer venal ficio ou presumido
através de fei. Mas, ainda assim, essa possibilidade pode ser encarada como maitér%a
discricionaria do poder tributante municipal. instituida tal ficcio por lei, vaie ate ser
revogada, s¢ podendc ser alterada através da lef local.

Todavia, & inadmissivel, sob pena de viclacdc da Constituicdo, gue consagra o
principio da autonomia municipal {artigo 15), que o Poder Judiciario, c_lecldlndo $C-
bre atos administratives, para exercer a tutela dos interesses %rzr:l%viduazsf determine
come deva o Municipic legisiar, impendo-the um critéric qualquer que seja.

O Supremo Tribunal Federal, nas indigitadas decisdes, fez exa‘famente: 580!
viciou o principic da autonomia municipal {Constituicio, artige 15), alem de viciar ¢
principio da separacdo de poderes {Constituicio, artigo 67,

Nas demandas a ele submetidas inexistia fixacic prévia de valores fictos ou pre-
sumidos em lei local. Sem ter em conta esse aspecte, considercu, ¢ Tribunal !V!éx%~
mo, inconstiucional {equivocadamente) ato do Poder Executive concemnente 4 ava-
hacdo de iméveis — planta de valores editada por decreto — para fins de langamen-

te de 1PTU.

Entendeu a Suprema Corte de Justica gue era necessaria a edicaoc de ie%_n}gnici-
pal para essa fixacfo avaliatéria, por ultrapassar os limites dos %ndlic_es oficiais da
correcdc monetaria, importande issc em considerar a fixacio avaliatCria em concre-
to, como se fosse modificacéic da base de céiculo em abstrato. Como explicamos li-
nhas acima, a base de calculo em abstratc & o medeio gue deve ser seguidq na apu-
racdc da base de cdlculo em concreto {vaior venal dos iméveis). O modelo insere-se
no planc abstrato da lei. A apuracic do valor venal refere-se ac planc da realidade

cencreta.

Descensidercu, o Supremo Tribunal, em sua decisdo, o sistema especifice do
Municipic interessado na causa, ¢ qual ndc havia optadc por valores presumidos ou
fictos come modelo da base de célculo, mas sim adotara o valor venal real, a ser
apurade no munde dos fatos. :

Relativamente ac proaunciamento do STF nc RE n? 87.763, ¢ Proqurador da
Prefeitura de Santos, advogade HUBERT VERNON LENCION) NOWIL, :nvocan_do
GERALOO ATALIBA {colacionandc trabatho ndc publicadol, s_usjcenta ter havido
viclacdc do artigo 6° da Carta Federal {Tese aprovada por unanl_rmdade no Vi §n~
contro Nacicnal de Procuradores Municipais, realizade em janeiro de. 1981, cujos
Anais foram publicados na “Revista de Direitc Municipal”, ed. Revista Juridica
ttda., vol. 18-17} (ver. p. 273 e seys. b

Nesse trabatho, o referido advogado desenveive o argumento de gue a fixagdo
de valores imobiliérios para fins de lancamento constitui atc administrative, portan-
to, da competéncia do Poder Executivo, fazendo suas as afirmacBes de GERALDRO
ATALIBA, “verbis’: '

RPGE, Porto Alegre, 13(36), 173-183, 1983 181



""No contexto do nosso direito positivo, que fixa o principio geral da
triparticdo do poder (art. 62 do texto constitugional), com a severissima
proibicio de delegacles coma se prescreve no seu pardgrafo anico, o
ato de avaliagio, inserido ne contexto do lancamento, é necessa-
riamente um ate administrativo. E um ato de apficacdo da lei.

A avaliac8o, por se traduzir numa atividade, nurma operacio intelec-
tual (estimativa por meio de processo de comparagéo e de consideracio
de uma série de fatores técnicos, etc.), é necessariamente, por sua pro-
pria natureza, uma atividade administrativa,

Como tal, incumbente ao Poder Executivo e nem sequer em tese
exercitavel pelo legisiador' igrifamos).

Emsuas concluses, diz HUBERT V. L. NOWIL:

“i. A fixacdo dos valores imobilidrios, para a concretizaciio do co-
mando abstrate da lei, ¢ ato tipicamente administrativo,

2. Subordina-la a aprovacdo legisiativa, ainda que em certos casos,
é inconstitucionalidade que afronta o principio da triparticdo do Poder
{art. 82 da Constituigdo Federall.

3. Sendo a determinaco dos valores imobilidrios ato tipicamente de
administracdo, o gue pode, eventuaimente, vicig-lo, por inconstituciona-
fidade, ndo é a sua edicdo pelo Executivo, mas sim o desvio de poder a
afrontar o principio constituciona da legalidade, de forma travessa, indi-
reta, dissimuiada, abusiva.”

A solucio correta em caso de abuso ou desvio de poder do Executive (que o
STF entendeu ter havido nos casos das questionadas decisGes) seria a anulacio do
atc administrative praticado. Nio pode o administrador ir além da liberdade de in-
vestigacio para apurar o valor venal, estando vinculado a ¢riténos técnicos e legais.

Havendo, por exemplo, exorbitdncia na avaliac8o, referenternente a valores de
irndveis, fixados em decreto, como preliminar do lancammento, ou exorbitdncia no
proprio ato formal de langamento, o remédio juridico & a avaliagBo contraditdria,
conforme j& opinou esta Casa através do Parecer n 3.888, retromencionado, ou a
invalidacdo do lancamento. Tanto um cormo outro carminho poderd ser efetivado se-
ja através do 6rgdo administrative, seia através do Poder Judigiario,

Compete ao Poder Judiciario o controle da legalidade dos atos administrativos.

{0 ato praticado com desvio ou abuso de poder constitui um ato itegal, tal qual o ato
que infringe diretamente alguma norma juridica. A ilegalidade pode consistir ens ex-
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trapolac@io da rargem de liberdade do administrador {discricicnariedade) ou em
desvirtuamensto da finalidade do ato (Conforme CELSD ANTONID BANDEIRA DE
MELLD, Elementos de Direito Administrative, Rev. dos Tribunais, 5. P, 1980, p.

227}

Para maiores esclarecimentos sobre o IPTU, recomenda-se o livio de MISABEL
DE ABREU MACHADO DERZ! e SACHA CALMON NAVARRO COELHO, intituda-
do Do |Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana” {Editora Saraiva,
1982). As razbes ora expostas seguermn a linha de pensamento desses autores, em-
bora ndo tenharm eles se detide em alguns dos pontos agul abordados.

Por todo 0 exposto, EM CONCLUSAQ, dissentindo da orientaco hoje vitorio-
sa no Supremo Tribunal Federal, quanto ao caso especifico do IPTU, respondemos
que a avaliacio dos imdveis para apuracdc de seu valor venal, repetida ano a ano,
mediante ato do Executivo ndo pode ser entendida como majoracéic de tributo, que
devesse sujeitar-se aos principios constitucionais da legalidade e da anterioridade da

il tributéria.

A apuracdo { “atualizacdo’} do valor venal dos imoveis pode e deve ser feita por
ocasidic da pratica do ato administrativo do langamento, podendo ser considerade
prefiminar ou integrante do langamento que pressupde a avaliaclio técnica. Nio hé
necessidade de ser editado decreto a respeito, mas & legitirma {constitucional} a pré-
tica de fixar planta cu tabela de valores irobiliarios por essa forma, como demens-
trativo do tratamento dispensado na pratica, por ocasidic da aplicacdo da lei {abstra-
1a e genérical.

E este o nosso parecer, salve methor juizo.

PORTD ALEGRE, 08 de novernbro de 1882,

ACOLEQ a conclusdo do Parecer n? 5.084,
da lavra do Procurador do Estado, Doutpra RENI-
TA MARIA HULLEN.

Restitua-se o expediente a Egrégia Cémara de
Vereadores de S8c Vicente do Sul.

Em08-11-1982.

MARIQ BERNARDD SESTA
PROCURADOR-GERAL DD ESTADD
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AUXILIO-MORADIA DOS POLICIAIS

ARANMIS ANTONIO GARCEZ
Prpaurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMD SENHDR DDUTOR JUEZ DE DIREITD DA 1* VARA DA FA-
ZENDA PUBLICA ESTADUAL

RESPOSTA A APELAGCAD

in ACAD DE PRDCEDIMENTO DRDINARIO

n® 107545/01181014349

ADY MARTINS FERREIRA e OUTROS — Apelantes
ESTADD DO RID GRANDE DD SUL — Apelado

B ESTADD DO RID GRANDE DO SUL, por seu representante judicial firmata-
rio, nos autos da Aclo de Procedimento Ordinario em que contende com ADY
MARTINS FERREIRA ¥ DUTRDS, com a devida vénia, vem responder 8 APELA-
CAOQ interposta e o faz termpestivamente, pelos seguintes fundamentos de fato e de
direito,

1. DOS FATOS

1. Os autores-apeiantes, servidores inativos da Secretaria da Sequranca Pablica,
huscarn acrescentar 0s respectivos proventos a parcela instituida pelo anterior Es-
tatuto dos Servidores da Poficia Civil (Lel n® 6.194, de 15/01/71 — art. 38} soh o
tituto de “Awxdlio-Moradia”,

2 Pretendern, também, seja o Estado condenado & pagar, reaiustadas, as dife-
rencas atrasadas, acrescidas de juros e correciio monetéria, além de custas e hono-.
rarios advoecaticios.

3. Julgada improcedente a acdo, inconformados, 0s autores apelaram.

i, POS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. PRELIMINARMENTE
4. Reitera-se, agora, a prefacial de prescricao suscitada na contestacdo e rejeita-
da na sentenca apelada, forte no entendimento de que a pretensdo a declaragéo do

direito & imprescritivel, embora reconhecendo que as prestagdes venciveis més a
més sio atingidas peto qliingliénio prescricional.

Em julgamento reafizado em 15/12/82 houve a segusinte deciso: "Em votaclo atoritaria acolheram a
preliminar de prescricdo, vencide o Relator e, quanto ac mérito, por ynammidade, negaram provimanto
ao apelo”. 2* Camara Civet do TJRS — apelaciio Civel n? 41,425,
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4.1. Esse entendimento do douto Magistrado, contudo, estad em confronto com a
melhor doutrinag e com a jurisprudéncia dominante nos tribunais.

Cem efeito. Em se tratando de direito n#o reconhecido pelo £stado, ocorre a
prescricdo giingdenal, atingindo o préprio “"fundo de direito”,

Assim se manifestando o Pretério Excelso, em diversos provimentos (RE n®
59.122-RTJ n? 39, p. 35; RE n® 67.635-RTJ n? 51, Val. I}, p. 708; RE n® 65.950- RTJ
n® 48, p. 214}, firmou-se jurisprudéncia.

Bastante elucidativo & o acérdio do TFR nos autos da A.C. n® 27.807 — RJ
{DJU de 28/06/78, p. 4750/51), que dispés:

"E de distinguir-se a inércia do que se julga titular do direito, em re-
lacdo ao qual ndo ha ato da Administracdo que lhe negue ou pelo menos
the desconheca a postulacdo, de quando existe tal ato administrativo,
que, inclusive, precisa ser anulado ou aiterado. Na primeira hipétese, in-
cide a prescricdo apenas sobre as prestactes anteriores a § anos da pro-
pos;tura da acdo; na segunda, fulmina ela o praprio fundo do direi-
to". {grifou-se)

Também esse Egrégio Tribunal vem reiterando idéntico entendimento, através
de seus colendos Grupos de Cémaras Civeis {Rev. Jur. do TJRS-vols. 45/121 e
56/111-116), onde se evidencia que a prescricio giingiienal em favor da Fazenda
Pablica Estadual atinge n3o s6 os direitos pesscais, como o proprio funde de direito
ndo reconhecido pelo Estado, especialmente face as disposicdes do Decreto n?
20.810/32 e do Pecreto-l.ei 4.597/42.

4.2. Ora, no caso dos autos o Estado negou, implicitamente, o pretenso direito dos
autores-apelantes & incorporaciio do Auxitio-Moradia nos proventes da aposentado-
ria, tanto nos ates de jubilacdo em que os mesmeos foram fixados {ja na vigéneia da
Lei que o instituiu), quanto nos atos revisionals de proventos decorrentes de apo-
sentadoria verificada antes da vigéncia da citada Lel.

5. Be outro lado, n8o se pode cogitar, neste passo, da prescricBo das prestacdes
venciveis més a més, porque "'ndo é possivel admitir a prescricdo periddica de um
-direito nfo reconhecido. Inadmissivel a prescrico exclusive dos efeitos (prestacbes
periédicas] se o dirgito ainda ndo foi reconhecido {causa). No Gltimo caso, todo e
quaiquer direito, pretensdo e acdo prescrevem em cinco anos''. {in embargos Infrin-

gentes n? 19.9956-1° Grupo Civel-TJRS).

6. Assim, osapelantes encontram-se em duas situacdes distintas no que se refere
a prescricdo, ainda que os efeitos sejam os mesmeos:
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a) Os que se aposentaram antes da vigéncia da lLei n? 8.194/71 — que tiveram
como termo inicial do fluxo prescricional o primeiro ato de reviséo de proventos, gque
ndo thes reconheceu (ja na vigéncia dessa Lei), a incorporagio do Auxilio-Moradia.
Como as revisies sfo periddicas e anuais, admitindo-se que esse ato foi baixado em
1872 (poderia ser até em 1971}, j& em 1977 teria ocorrido a prescricéo.

Enquadram-se nessa posicdo os integrantes da relacdo que constitui o Doc. nt
01,

b) Os gue se aposentaram depois da vigénciada Lein? 6.194}71 e GO TONMO
inicial da presericBio conta-se desde o ato de jubilacdo que thes fixou os proventos

'sem incorporacdo do Auxilio-Moradia. Como a presente acfo foi aforada em

28/01/81, e o despacho que ordenou a citacBo do Estado-réu foi prolatado em
83/02/81, a partir desta data considerar-se-4 interrompida a prescric@o, nos ter-
mos do § 1° do Art. 219 do CPC. Portanto, todos 0s que passaram 4 inatividade en-
tre 15/01/71 (data em que iniciou a vigéncia da Lei n? 6.194/71) e 03/02/76 sofre-

ram a incidéncia da prescricdo glingtienal,

Nesta situacdo enquadram-se os integrantes da relacdo que constitul o Doc.
02,

El

Uns e outros, assim, tiveram seus direitos atingidos pela prescriciio, ainda que
am momentos diferentes.

Em razéo disso, em relacio a estes, forca é pronunciar-se a preliminar do mérito
argiiida desde a contestacdo.

7. Por excilusdo, aos demais autores-apelantes que nao se enquadram nas _sftua-
cBes previstas no item anterior, afineas a ou b, ndo se aplica & prefacial de

prescriggo.
Os demais documentos juntos sdo constituidos de copias dos atos de jubilacio.

8 — NO MERITO

8. Nas razbes que informaram a apelacio — no que diz raspe:ito ) matér_ia de mé-
fito — nfo se vislumbra alegacio que j& ndo tenha sido deduzida e rebatida, tanto
na contestaclio quanto na consistente sentenca apelada.

Apesar disso, cumpre trazer & colacio mais algumas consideraces sobre cada
uma das alegacdes dos apelantes. :
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E 0 que se fara a seguir.

AQ CONTRARIO 00 OUE SE AFIRMA, A EXTINCACQ 00 AUXILIO-
MORAQIA PREJUOICOU AQS POLICIAIS E BENEFICIQU AQS AOMI-
NISTRATIVOS. '

8.1. Eincrivel a construcio sofistical

E a primeira vez que se interpreta a manutencio de uma vantagem, curiosa-
mente, COMO preiuizo e sua extincdo como beneficio,

Fodavia, certo @ o contrario.

Com efeito. a Lei n® 6.878, de 22/04/74, foi extremamente discriminatéria e
prefudicial aos funcionarios policiais integrantes do guadro de que trata a lLei n?
5.950, de 1°/12/69,

Sob a alegacdo falaciosa de que extinguindo-se a Indenizacdo de Auxilio-
Moradia e incorporando-se seu valor ao vencimenio basico, haveria aumento dos
rendimentos e seriam beneficiados os aposentados — cometeu-se uma das maiores
injusticas contra os servidores do quadro policial. Eisso porque:

a} Na época, a maior reivindicacdo dos servidores policiais era a reclassificacio
do Oelegado de Policia no nivel superior. Sim, porgue foi considerado no nivel prin-
cipal desde o advento da Lei n? 4.936, de 16/02/656. Entretanto, a Constituic8o Fsta-
dual de 1967 exigiu nivel superior para o provimento de tais cargos. A reclassificacio
pois, se impunha e inclusive ja havia compromisso do Governo do Estado de corrigir
a situacdo através da reclassificacfio. E, como no guadro policial hd um encadea-
mento sistémico entre uma carreira e outra, No momento em gue fosse revisada a
carreira de Oelegado de Policia, haveria necessaria repercussio nas demais carreiras
do quadro. Portanto, se o Estado pretendia corrigir a injusta posicio dos funciona-
rios do quadro policial, aumentando o nivel de seu vencimento basico, por forca de
reclassificacdo de nivel, poderia e deveria fazé-lo sem suprimir uma vantagem
permanente,

E ilusorio o aumento em tais circunstincias. E certo e inegavel gue ha um au-
‘mento imediato nos rendimentos cada vez gue Se incorpora uma parcela ao basico,
face a incidéncia de outras vantagens igliingfiénios, adicionais}). Entretanto, esse
aumento, além de ihexpressivo, fica absorvido a partir do aumento seguinte, como
alids id ocorreu. Ao contrdrio, a Indenizacdo em exame, por sua caracteristica per-
manente, continuoy a incidir sobre o vencimento dos administrativos.

E criou-se injusta discriminacéo.

Os destinatarios da Indenizaciio foram privados da mesma a sua revelia. Os que
a recebiam por extensfio continuaram a percebé-la.
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bl Mas, os prejuizos ndo pararam ai,

Ninguém disse até agora que & incorporaciic da indenizacdo extinta aos venci-
mentos dos policiais verificou-se apenas um percentual de 16% (dezesssis por cen-
to}, guando a mesma era percebida, enquanto vantagem, num percentual de 20%
(vinte por cento} pela quase totalidads dos policiais. E ndo se argumente gue havia 0
percentual de 10% {dez por centc) acs que ndo tinham dependentes, pois que estes
constituiam irrglevante minona.

¢) E ndo foram s6 esses os prejuizos,

0O Auxilio-Moradia, sendo indenizagdio, nfo ensejava desconto da contribui-
glo ao IPERGS.

Oa mesma forma e pela mesma razdo, sobre essa parcela ndo incidia o imposto
de renda.

Ao incorporar-se ao vencimento basico a situaclio, & dbvio, modificou-se. Para
pior.

Até hole os funciondrios policiais ndo idgraram restabelecer a vantagem,

AO CONTRARIQ 00 QUE AFIRMAM OS APELANTES, NENHUM TR}
BUNAL RECONHECEU 0 AUXILIO-MORAOIA COMO VENCIMENTO.

8.2. Na verdade, s6 houve a alegaciio de gue ha reiterado emendimento_ prezqriano,
i4 que ndo foi referida uma dnica decis@o que reconhecesse a citada indenizacdo
"gubstanciaiments’’ como vencimento.

O ven. acordiio juntado, por copia, com a inicial {fls. 36/42} ndo se aplica _a @5~
pécie, ja que trata da impropriamente denominada Gratificaciio de Risco de V!da”,
cuja natureza juridica e fato gerador ndo guardam nenhuma semelhanca coma inde-
nizacio de Auxitio-Moradia. Embora com “nomem juris” de Gratificacdo, o Risco de
Vida foi considerado como "‘fator de valoraco de nivel de vencimento”, ao qual se
integra. {Constituicio Estadual art. 109}

Dai sus incorporaclio aos proventos da aposentadoria, pois tal "fator de
valoracdo’ é substancialmente vencimento.

Tai entendimento foi consagrado, posteriormente, também no direito legislado
ordinario, através da Lei n® 7.008, de 08/10/76.

Qe outro lado, os autores-apelantes fizeram por repetir detarminada passagem
do voto proferido pelo eminente Des. Marco Aurélio de Qliveira no acorddo em refe-

réncia.
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Até no vestibulo das razéies de apelacdo foi feita a transcric8o.
Contudo, em nada lhes aproveita o voto, porgue:;
a) referia-se a espécie distinta, em cujo contexto deve ser entendido;

b} na prépria transcricio verifica-se que excepcionou-se 0s ganhos decorrentes
de ""circunstdncias meramente pessoais, como as de tempo de servico”.

Faltou excepcionar no que se refere 4 indenizacdes, cuia natureza é incom-
pativel com proventos, porgue decorrentes do exercicio;

c} a parte transcrita e invocada pelos awtores-apelantes nio esta na parte dispo-
sitiva do ven. acdrddo, mas na fundamentagdo do voto, que alias difere dos pronun-
ciamentos dos outros ¢ultos integrantes da Cémara Civel. Por tal razdo, ainda que
fosse contraria, ndo poderia ser invocada como “decis8o” ¢, muitec menos, como
coisa julgada.

E INCABIVEL A ESPECIE A INVOCACAQ DA DENOMINADA "LE PE-
RACCHI",

8.3. Com efsito, a Lei n® 3.096/58 {Lei Peracchil jamais se referiv 2 vantagem clas-
sificada comeo indenizacdo para efeito de revisio de proventos.

Revogada a l.ei n® 3.096/56 pela Lei n° 6.617, de 23/10/73, passando o percen-
tual de 4% a constituir contribuiedo previdenciaria devida ao IPERGS, nunca houve
incidéncia sobre a parcela indenizatéria do Auxilio-Moradia. Da mesma forma néo
ingidia o desconto da Lei Peracchi sobre a mesma indgnizacio, no pericdo de vigén-
ciacomum com a Lei 6.194/71 (15 de janeiro de 1971 a 23/10/73).

Com relacdo aos gue se aposentaram antes da vigéncia da Lei n® 6.194/71,
além de ndo incidir a Lei Peraechi {indenizaco nfo é vencimento) colidiria a preten-
sfo com a disposiedo expressa do art. 102, inciso 11, § 2° da Emenda Constitucional
nt 1, de 17/10/69, verhis:

“... em caso ngnhum os proventos da inatividade poderdo exceder a remnunera-
¢&o percebida na atividade”,

E isso sem falar na prescricdo suscitada.

NATUREZA JURIDICA DO AUXILIO-MORADIA NO REGIME DA LEl
N2 8.194/71

8.4. E aprépria Lei n® 6.184/71 que, em seu art, 81, define o que & “indenizacdo”,
ao dispor:
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“Art. 81 - Indenizac8o é o quantitativo, isento de qualquer tributacdo, congce-
dido ao servidor da Policia Civil para ressarcimento de despesas decorrentes de obri-
gacbes impostas pelo exercicio pleno de suas atribuicées”,

E o paragrafo Onico desse mesmo artigo enumera as vantagens classificadas
como indenizacio, entre as quais seinclui, noitem V, o Auxilio-Moradia.

Resta dizer, pois, que o Auxilio-Moradia, inegavelmente £ INDENIZACAOQ e co-
mo tal, por definig3o, somente pode ser percebido por servidor em atividade.

Alids, iss0 & disposicdo expressa no art. 96 da Lei n® 6.194/71, que fulmina, ir-
remedigvelmente, a pretensiio dos apelantes.

8.5, Portudo isso, a apelacio é inconsistente e demands improvimento,

Hl. DO PERIOO

Egrégia Camara!

EM FACE Q0 EXPOSTO espera o ESTADQO DO RIO GRANDE DO SUL, ora
apelado, por tudo o que foi trazido & eolaco, sejam recebidas as presentas contra-
razées com os documentos que as instruem e, apondo seus doutos suplementos,
manifeste-se essa egrégia Camara Civel para, em preliminar de mérite, pronunciar a
prescriciio suscitada ou, se ndo acothida a prefacial, NEGAR PROVIMENTO 4 @pelg»
¢io para confirmar, no mérito, a brilhante sentenca de primeiro grau, por seus juridi-
eos fundamentos, ¢om o que se estard distribuindo, mais uma vez,

JUSTICAI

PORTO ALEGRE, 08 de fevereiro de 1882,
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ADNOR GOULART
Procurador do Estadoe do Rio Grande do Sl
Professor de Direito Civil na UNISINGS

RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRA RAZOES DE RECORRIDO

Recorrente; COMERCIAL DE CARNES SANTA CECILIA LTDA.
Recosrido: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Processo n® 35.718

MERITOS JULGADORES

1. De forma alguma operou o ora recorride no deliberado propdsito de prejudicar
& impetrante e muito menos afrontou normas legais, ou cometeu ato ilicito, como
afirmado por aguela e conforme abaixo se veré.

2. A prova mais evidente de gue a Administragfio Estadual procedeu com toda a
lisura e em conformidade com a lei @ que, embora dispensada pelo Decreto-Lei 1?7
200/67 de realizar concorréncia para a aquisicdo do produte de que necessitava, ti-
Ihou aguele caminho, ’

Com efeito o paragrafo 29 do artigo 126, do texto normativo em pauta:

“A licitac8o serd dispensada nos casos de emergéneia, caracteriza
da a urgéncia de atendimento da situagio que possa ocasionar prejuizo,
comprometer a seguranca de pessoas, obras, bens ou equipamentos”’.

E, a hipdtese factica que gerou dita licitacdo enguadrava-se perfeitamente no
aludido regramento, vez que estava em jogo o fornecimento de alimentos {carne}
para diversas instituigdes sob a Administracdo Estadual, tais sejam: Ginasio Agricola
Visconde So Leopoldo, Instituto Psiquiatrico Forense, Penitenciaria industrial, Pe-
nitencigria Feminina “Madre Pelietier’’, Coldnia Penal Agricola General Daltro Fitho,
Amparo Santa Cruz, Hospital Coldnia Itapu, Hospital Psiguiatrico S8o Pedro, Hos-
pitai Sanatdrio Partenon, Colénia Agricola Daniel de Oliveira Paiva, Escola Técnica
Agricola Jodio S. de Carvalho, Ginasio Agricola Senador Pinheiro Machado e Colé-
gio Agricota Canada.

3.  Saliente-se que o Estado, uma vez realizada a licitag8o, obedecendo aos ter-
mos do Edital, adjudicou o fornecimento aos reais vencedores.

£m sessio realizada em 23/06/81 houve & seguinte decisio: "Néo conhecido. Unénéme”, 2% Tusma. Hel,
Bin. Moreira Alves, STE - BE 94.630. (DJU de 28/06/81, p. 381
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Parece-nos salvanie juizo contrario que, se tal fosse a vontade da Administra-
oo Fstadual, esta deveria fazer mengB0 expressa a tal circunstdncia; como ndo o
fez, facultou, ipso facto, sos concorrentes a apresentacic de propostas parciais.
E, para se manter cogrente com essa linha de existéncia, poderia, como efetivamen-
te o fez, adjudicar parcialmenie a concorréncia a mais de um licitante visto ter, in
casu, se apresentado & soluclio da divisibilidade como mais vantajosa para o Estade
e ndo existir, para isso, qualquer 6hice quer juridico ou material.

E agui  de se por em releve ¢ votio vencide do Desembargador Hermann R. de
Carvalhe Roenick que, por sua lucidez e clareza dispensa quaisquer comentérios.
Diz ele:

“Com relacdo & apelacio dos litisconsortes, vou ousar divergir dos
eminentes colegas, por uma questio que me parece fundamental: & que
faco distinclo entre proposta global e preco menor giobal. O edital,
&m momento algurm exigiu — e tive o cuidado de verificar pessoalmente
os itens - gue os licitantes cotassem todos os itens constantes do inciso
1.1, ou sejam, aqueles especificados: carne hovina de prireira gualidade;
de segunda qualidade; carne bovina com osso; came de carneiro e mon-
dongo bovino, Em nenhum momento o edital exigiu a apresentacio de
proposta giobal, O que o edital menciona no capitilo 42, inciso iV, 3, &
gque, na apreciaclo das propostas, ater-se-a4 a comissdo julgadora ao cri-
tério do menor prego glebal. Aqui me parece que é a distingio gue se
deva fazer. Veja V. Ex” que se foge até a um critério adotado pelo Decre-
to n? 200, gue € o da proposta mais vantajosa, que ndo significa sempre
a proposta de menor preco, porgue a qualidade ou a técnica do licitante
poder levar a administragio a preferir até a proposta de maior preco, em
razdo da durabilidade daguilo que é objeto da concorréncia. Mas, no ca-
so, o edital & especifico — menor pre¢o global, £ no item IV, 3.1, ao
formular a forma de calculo, estabelece 0 edital que serd a média
aritmética ponderada, considerando-se os precos ofertados petos lici-
tantes ¢ as quantidades constantes do Capitule 17, item 1.1, £ a regra,
conjugada com o incise principal, permite 0 entendimento de que o Esta-
do poderia, manipulando as diversas concorréncias, exatamente esco-
lher as qualidades de menor preco de cada uma das propostas. Eesteéo
interesse fundamental, porque se tratava de mercadoria. D gue interes-
sava ao Estado era pagar o menor prego pela totalidade da carne ofereci-
da. Ora, nfio tenho condigdes de impor a0 Estado o dnus pretendide.
“Data venia” do eminente juigador, que verberou contra a atividade do
Superintendente do Departamento Central de Administracdo do Mate-
rial, entendo que ele agiu com toda a lisura & no interesse exclusivo do
Estado do Rio Grande do Sul, ao pretender pagar menos por carne ofer-
tada. Nio deixava de atender ao interesse do Estado porque todas as
qualidades seriam fornecidas, e 0 Estado iria pagar menos pela carne a
ser adquirida”,

Ineceorreu o primeire obstaculo, porque o edital ndo o proibiu e, guanto ao se-
gundo, aguele dividit o objeto em cinco subitens, referindo a quantidade de cada
qual. E, na licdo de HELY LDPES MEIRELLES,

“A divisibilidade do juigamento ¢ possivel desde que ¢ pedido no
edital conste de itens ou subitens distintos e a proposta possa ser aceita
por partes, caracterizando objeto divisivel. Nesse caso, a adjudicacio ou
a homologaciio e a anulacio do julgamento podem ser parciais...” {in
"Direite Administrativo Brasileire”, Editora Revista dos Trib. S. Paulo,
1978, 4? ediclo atuaiizada, p. 277).

Alids, ers assim deliberando, atendeu a Comissdo aos termos constanies do ar-
tigo 27 da l.ei Estadual n® 6.499, de 22 de dezembro de 1972, segundo o qual,

A autoridade administrativa, na afericde das propostas, considera-
ra também, como critério de julgamento, nas licitagdes, os fatores eco-
némicos que, comprovadamente, resultam em redug¢do de prece do for-
necimento, obras ou servicos” .

5. Boutra parte, defeito teria havido se o Estado houvesse contratado cemn o re-
corrente porgue, entiio sim, estaria a vulnerar o edital, fugindo do critérie nele con-
signado, seja, o de mener preco e, via de conseqiiéncia, fraudando o interesse pG-
blico.

A esse propésito, diz HELY LOPES MEIRELLES:

"Em quaiquer modalidade ou tipo de licitacdo, SALVD NA DE ME-
NDR PRECO {Grifei}, a classificaciio das propostas deve ser claramente
justificada na ata de julgamento, como determina o Decreto-Lei 200/67
{art. 133, paragrato Unico}, indicando-se os fatoras considerados e as
vantagens de cada oferta, apontadas objetivamente, de modo a permitir
a verificacdo da legitimidade e da exatiddo do julgamento, gue ndo é ato
discricionarie, mas vinculade a¢ critério estabelecido no edital. Além do
mais,, nenhuma escolha se iustifica sem que haja real interesse para a
Administragiio, TRADUZIDO NA PRDPDSTA MAIS VANTAJDSA {Gri-
fei). E o que compete ao érgo julgador demonstrar, porque a escolha de

4. E de se ressaltar, ainda, em aditamento a citacdo acima, que de uma andlise
sisterndtica do edital, fica claro que o critério basico a ser utifizado pela Comissio de
licitacdo no julgamento das propostas era o de menor preco global, Esse era o espiri-
te do mesmo, tanto que ndo fez quaiguer referéncia a obrigatoriedade de os licitan-
{es apresentarem propostas para todes os tipos de carne & serem adquiridas.
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praposta sem interesse ou CONTRA O INTERESSE PUBLICD £ ATD
APARTADO DE SUA FINALIDADE E, COMD TAL, NULO PDR DESVIO:
RE PQDER’ {Grifei},

6. Assim como a Administracfic nio praticou o ilicito alegado pela recorrente,
ndo teria porque decretar a nulidade da licitagdo, cu dispensé-la, ou ainda adjudicar
o objeto da mesma a guem n3o fol o real vencedor;

7. Mas, supcndo-se, para argumentar, tenha ocoride irregularidade no julga-
mento, adjudicacdo e contratagio com licitantes nio vencedores, ainda assim, o fa-
10 de ter sido a concorréneia nulificada pela sentenca gue julgou o mandado de se-
guranca, reconhecendo, ainda a Administracio a faculdade de utilizar-se da prerro-
gativa constante do paragrafo 27 do artigo 128, do Decreto-lei n? 200/67, tormou
perfeito o contrato assinado com as demais licitantes;

8. Assim postas as coisas, viste como o Estado nic se conduziu desconforme-
mente ao direito e, portanto, permanecendo dentro dos halizamentas da licitude,
correto estd v Acérddo atacade por via do Apele Extraordinario, ac deterrinar o
descabimento da atualizaciic monetaria, pela inocorréncia na aspécie, de ato ilicito
da administracdo pablica. E, nc entender do recorrido, conforme antes ia teve opor-
tunidade de demonstrar, nem irregularidade houve no julgamento.

3. Ao sclucionar o litigic dessa forma, decidiu a Egrégia 4* Camara Civel em sin-
onia com a SUMULA 562, que sé admite a correciio monetaria na hipatese da ocor-
réncia de danes oriundos da pratica de ato ilicito.

10, E ndo se diga, como o tez a recorrente que, ac extluir da condenacdo o paga-
mento da correcio monetaria, julgou o Aresto censurade matéria gue ndo foi objeto
de Contestaciic pelo recorride, incorrendo em reformatio in peius.

Peio menos ac Estado parece Gbvio gue, ac postular na Contestacdo fosse jul-
gada totalmente improcedente a acéo {fls. 1031, reiterando o mesma pedido ao en-
seic de apresentacfo de suas razdes de apelante {fls. 152}, de forma nenhuma dei-
xou de contestar ¢ pedido, também nessa parie.

11. Por derradeire, o requerente entende por bem censignar que, deixa de contra-
arrazoar @ respeilc dos lucros cessantes, porque faram eles expressamente ex-
cluidos pelo Dr. Desembargador Vice-Presidente do Tribunal de Justica, quando se
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pronunciqu sobre 0 f:abimento do Recurso Extraordinario &, também, porgue nic
ioram objeto t_:io pedido do recorrente (fls. 242}, o qual, s6 postulou a Reforma do
julgado recorrido, tocante a correciio monetéria.
ANTETODO O EXPOSTO,

_ RFOUFR o postulante a essa Excelsa Corte o

mp_mvimento do Recurso interposto, mantendo,

assim em todos 0s seus termos o Aresto impugna-

do.

N. Termos

P. Deferimento.

PORTO ALEGRE, 11 de marco de 1980.
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PRESCRICAO
RAZOES DO EMBARGADO

DEFRANCISCO GALLICCHIG
Procuradsr do Fstado do Rio Srande do Sul

£xmo. Sr. Dr. Desembargador Relator
Na apelaciio Civel, n® 34.825/PA.
Objeto: razdes de resposta aos Embargos Infringentes.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL demandado por AGOSTINHO
MARTINS PINTO suscitou em sua resposta ao pedido, em cardter preliminar, a
prescricdo, a qual veio de ser reconhecida pela decis@o de primeiro grau, relevando
da mesma as questdes concernentes & gratificac8o por risco de vida e ao regime es-
pecial de trabalho, poié ... foram objeto de leis supervenientes ao despacho dene-
gatdrio final, do Chefe do Executivo”. {cf. sentenca, fls. 371) e 2 que implicava pre-
ceito declaratdrio por, como acentuara a resposia, jundicamente impossivel. O au-
tor, inconformado pelo reconhecimento da questdio suscitada, apelou & instancia re-
visional que, neste aspecto, confirmou a decisdo oniginéria. Pretende, agora, a revi-
s#o do acordio, face a existéncia de voto vencido quanto 4 questdo prescricional.

1. A irresignaciio assenta-se no voto vencido, que adere 3 tese da imprescritibili-
dade dos direitos que se insersm na relacio estatutdria. Entretanioc o embargante
glide a controvérsia fazendo entender gue, independentemente das teses que s$e
opBem, a prescricdo ndo poderia ser reconhecida face os insistentes reclamos admi-
nistrativos, que a todo tempo, o autor veiculara, Increpa, assim, porém com elegén-
cia, erro na apreciacio de fatos.

7. Nada mais desenganador. Os fatos séo absolutamente incontroversos € neste
aspecto foram fielmente retratados pela decisdo de 17 grau, nos seguintes 1ermos;

“0 autor foi aposentado em 1969 (Didrio Oficial de 10.04.69), con-
forme se verifica a fis. 21. Como se depreende do exame do atc e foi
mencicnade na inicial, ndo the foi reconhecicdo o direito a0 recebimentic
da diferencs entre os padries 156 14, nem & gratificagdo de risco de vi-
da, nem & vantagem decorrente do regime especial de 44 horas. Vé-se
que o autor reclamou, administrativamente, contra a nio conces-:
sdo da diterenca de padrées (fis. 274), resignando-se gquanto ao
restanta, O Poder Piblico, porém, mantave s negativa, atra vésdo
despacho de fis. 341, do Chefe do Executivo, datado de 18.7.72. A
demanda ingressou em 12.8.78 {distribuic8o). Portanto, mais de cinco
anos depois da decisfo da Gitima instdncia administrativa.

' " {CF. deciso fis. 370

£m decisSo proferida em 17/ 12/ 1982 foram rejeitados os embargos por unanimidade.
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’ 3 ai‘{soiutamente indiscutivel que a decisfic do entdo Sr. Governador, Eng?® Eu-
clides Triches, encerrou a instdncia administrativa, posto que %rrecorrfve’l noé tor-
mos e_:%a ordenacgéo recursal administrativa estabelecida expressamente nr; art. 197
da Lei 1.751/52, Estatuto do Funciondrio Pablico Civil do Estado. ‘

Neste sentido, até mesmo o despacho do |

1 o, entdo CONSULTOR-GERAL DOES-

T.AE)O‘ néo cqndma, embora af%rmass&, com toda a correclio, que a insténcia admi-

nistrativa havia se ence_ﬂado, ¢ irrgpreensivelmente, com as disposicbes estatutlrias

g;’e veé:iarg, pereméato?a;nente, a reiteracio de recursc 4 mesma autoridade, ‘in ca-
. 0 5r. Governador {cf, item Vi, art. 197, lei 1, Z ’

e §1.751/582}. (Cf., também, despacho

Remanesce, pois, absolutamente inconcussy a concluséo que destes fatos fez
decorrer a veneranda decisfo de primeiro grau, nestes termos:;

] “Logo, nos termos do decreto 20.910/32, incidiu a prescrigdo. -
s;?téncia do demandante, na esfera adninistratiﬁa {(;lsfggﬂf ;23
diantel, sempre com vistas a diferencas de padres, e o despacho
de fis. 348 do Consuftor-Geral do Estado, NAQ INTERROMPERAM O
CURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL. Mesmo que o autor tivesse ater-
d{do a sugestdo contida nesse despacho (pedido de reconsideracio diri-
g{go a; Governador}, a interrupcdo ndo se daria, pois sabe-se qué tat po-
a:: ’_:; :;u?goisse efeito. Em conseqiiéneia, a prescrico atingiu os jtens

{Cf. sentenca, fls. 371, gri-
fou-se e ressaltou-sej

3. . Estes fatos foram agasathados inteframente pelo respeitavel acordfio recorrido
go ixar os pontos relevantes ao desate da questdo prescricional que Ihe era devolvi-
@ ao conhecimento face 0 recurso voluntério do autor,

4, A tese do autor nos infringentes
l . que ressalte-se ndo & a do voto vencido
nem lhe faz justica, repouse sobre dois enganos manifestos. '€

0 um, € o que se aludiu acima. Nio basta tio-s i a

< ' . -sOmeme, a irresignacao
na via administ{rativa para ter-se, por efeito, a imerrupcio do lapso gtes‘f:ti—
cional. Nﬁ?. E necessério que a irresignacdo seja eflcazmente produzida.
Meste se::atufo 'o ?FSIBUNAL PE JUSTICA em diversos de seus julgados fixou
gque of;l:rgpn;; ;:ieduio de reconsldereciio niio possui o condao de irerrom-

er a ici

?ﬂs. 371: e ¢ prazo prescricional, como anotou a semenca de 1 grau

0 dois | é de ordem legal, Mesmo admitindo-se i
- v ' que o prazo deixou de
ﬂu_lr até a date do despacho do Sr. Consultor do Estado, gue o recurso refe-
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re como sendo 09 de abril de 1975, mesmo assim era de manter-se o reconheci-
mento da prescricBo para a espécie.

Consta da lei que interrompida a fluéncia do prazo qiiinglienal, este reco-
mega a correr pela metade. £ o que se tem, a toda luz, no art, 3¢ do Dec. Lein?
4.597, de 19 de agosto de 1942. “Verbis”

“Art, 3° A prescrico das dividas, direitos e ecdas a que se refere
o Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, somente pode ser imer-
rompida por uma vez, e recomeca a correr, PELA METADE DO PRA-
70, da data do ate que a interrompel, Gl do Giimo do processo para a

interromper;...."

Ora, quando do ingresso da presente acdo, 12 de setembro de 78, i, ineludivel-
mente, havia transcorrido dois anos e meio do {ltimo ato da administracdc anoia-
do pelo autor, com.a data de 09.04.1975. Consegilentemente era de considerar-se

prescrito o direito de a¢do do autor.

Sendo assim, cré-se, que as Gnicas razies pertinentes e relevantes para o desa-
te do presente recurso sdo as do proprio voto vencido,

causas extemnas ao dissidio jurisprudencial,
tais como a gue refere o doutissimo voto vencido: ... O todo poderoso Estado dis-
pde dos meios legisiativos para, através de normas claras superar 8 causa da contro-
vérsia jurisprudencial. / Silencia. interessa-the o dissidio, inclusive, do STF a, con-
forme a composic8o, ditar solucdes antinémicas'’. {cf. acorddo fis. 08, autos fis.
407}, Como den(incia de uma situacéo de fato certamente seria mais eficaz se aposk

tarnente formulada em foro proprio.

N3o vem a pelo ventilar-se, aqui,

Interessa, pois, isto sim, tentar superar a controvérsia acrescentando-se, a ca-
da caso, se possivel, novos esclarecimentos, com & inguebrantavel no judicidric,
Srgdo por exceléncia racionalizador, Gnico capaz de solucionar as aparentes anting-
mias que revelam, quica, as contradicBes de interesses entrevistas na observacio

do douto magistrado prolator do voto divergente.

6. O autor pretendeu com a presente &¢dc o reconhecimento de uma 'situaciio
juridica controvertida” na gual a administracio desde o primeiro momento fixou en-
tendimento contrério aos interesses em causa. O Estado modemno nio &, efetiva-
mente concebido como um demiurgo, senhor de toda a razoabiidade e gigneia, O
executivo detendo parcela considerave! dos direitos que a ordem constitucional re-
conhece ao Estado, de sua vez, deve fixar o seu entendimento em nomero catia vez
maior de questBes que se tornam mais complexas guanto mais avanga sua interven-
¢io no dominio econdmico, guanto mais especializa 6rgios no sentido de prover o
hem-estar social, mediante atuacBo preponderante em segmentos gue a iniciativa
dos particulares ou nio atinge ou lhe é especificamente reservada. £ o Estado Social
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moderne que cumpre ser aperfeicoado. Em sua multifacetaria atividade o Estado
tange, & miade, a esfera de direitos individuais. Esta invas3o faz com que surja para
o individuo pretensdes ac restabeleciments do direito viclado. Cabe-lhe agir, eficaz-
mente, e a ordem juridica, a mesma que sujeita o Estado, confere-the com os proce-
dimentos, estabelecidos quer na ordem administrativa, quer judiciariamente, neces-
sarios e suficientes para por a cabro o dane sofrido. Entretanto, de hd muito, olegis-
tador se deu conta que um dos fatores mais essenciais 4 harmonia social é a estabili-
dade nas relacBes luridicas. F para este obletivo concorrem dois institutos juridicos
de relevo: a coisa julgade e 2 prescric@o. Esta dltima o Min. BOORIGUES ALCK-
MIN, acentuando opinido do Min. OJACI FALCAQ, no RE 68.447, assim se referiu
... 8 prescricio medida de POLITICA JURIDICA em prof da barmonia social, visa
exatamente afastar incertezas nas relacdes juridicas” (cf. voto no RE 80.913/R5 —
TRIBUNAL PLEND — RT./84/193).

Neste sentido a prescrigfio favorece ao individuo mais que ao Estado: confere-
the a garantia de ndo ver-se eternamente sujeito a questionamentos por fatos do
pretérito mediato. Excecdo de defesa, genérica, sugere esta sua configuracio ser
mais necessaria a guem é atacado.

POR 1550, EXATAMENTE, POR ESTA SUA IMPORTANCIA E QUE SE FI-
XOU COMO REGRA A PRESCRITIBILIDADE 00S DIREITOS E COMO EXCE-
CAQ A IMPRESCRITIBILIDADE.

7. Qai porgue soa, muito radical, a tese da imprescritibilidade dos direitos concer-
‘nentes a relaco estatutaria, tal como a formulow, com reconhecido britho, ¢ emi-
nente MIN. ELOY DA ROCHA.,

Este endereco critico pode ser surpreendido em recentissimo voto prolatado no
RE 80.913, originario do Estado do Rio Grande do Sul. Apreciado peio pieno foi re-
conhecide, com excecdo dos votos dos Mins. Cunha Peixote e Eloy da Rocha, a
prescritibilid ade dos direitos ndo reconhecidos pela Fazenda Pdblica, Veia-se os ter-
mos em aue se profliga a radicalidade da tese daimprescritibilidade:;

“Por iss0 A0 posso concordar com a tese radical do eminente Mi-
nistro Eloy da Rocha, cuia falha, em meu entender, consiste em conside-

- rar que a prescricdo s6 ndo serd das prestacles se se discutir a existén-
cia, ou nfo, derelacdo funcional entre o servidor e ¢ Estado, porgue tu-
do o mais se traduz em vantagens periddicas. A fatha desta tese consisie
em néo considerar que a situacio juridica fundamental — ser funcionario
— nBo é estatica, imutavel. Ela se modifica no tempo, por forga de pro-
mocdes, acessos, reclassificacdes, O direite a essas modificacles, 4 se-
melhanca do que ocorre com a propria situacdo juridica basica — ser
funciondric — é suscetivel de ser violado, nascendo dai a pretensio para
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que se afaste Wi ofensa, pretens@o que prescreve dentro de cince anos a
contar da data da violacéo. ...”

(Cf. voto Min. MOREIRA ALVES, 'in’ RTJ, vol. 84, p. 198, 200}.

Por outra, como i se disse em razdes de recurso extraordindrio cuja argilicdo
de relevéncia foi acolhida pelo SUPREMO TRIBUNAL FECERAL, ... 0 que se obje-
ta A tese que foi sustentada pelo ilustre Min, Eloy da Rocha, ndio é serem os direi-
tos passiveis de prescricdio, .... Objeta-se a colocacdo do problema, no todo. A
prescricio n&o pode ser entendida no plano da existéncia, comMo se com efa se qui-
sesse atacar os direitos, tornando-os inexistentes, porgue ai a prescricdo seria mais
que a nufidade, ¢ que nfo é correto. Ela atua no plano da eficacia, atacando a pre-
tensdo e trancando a acBo que atualizaria, para o sujeito, o direito ndo exercide a
tempo. Neste sentido, entdio, a prescricio ndo atinge o direito, negando-he a exis-
thncia, ... simplesmente, quando alegada {se ndo & alegada nfo pode ser declarada
de oficio, art. 186 do Cod. Civil} retira a eficacia 4 pretensiio extinguindo-a, por de-
corrdncia, inviabifizando a acdo, causa de extingio do processo, como é reconheci-
da pela lei adjetiva tart. 269, IV do CPC}”. Superando-se, pois, a idéia-forca da tese
do Min. ELOY DA ROCHA, que por sua colocaclc habilidosa enfrentava 0s que se
the opunham com a necessidade de admitir-se que os direitos prescrevem, para
que se conceba a prescritibiiidade dos direitos que compdem a relacio estatutaria,
remanesce, indetével, a regra geral: tratando-se de direito n&o reconhecido, a viola-
cdo da qual exsurge a pretensdo ao restabelecimento do direito violado {principio da
acionabilidade das pretensBes subjetivadas 'uti singuli’} constitui 0 TERMO INi-
CiAL, segundo a regra doart. 1° do OEC, FEQERAL n? 20.910/32, do prazo prescri-
cional gue segundo este mesmo decreto favorece a FAZEN OA PUBLICA.

8. FEsta tese & no presente atualmente, amplamente majoritadria no STF, e como
foz ver o voto do relator, na presente acdo, & a da maioria dos Grupos de Camaras
Civeis do TRIBUNAL OE JUSTICA 00 ESTAOQQ, {cf. decisdo embargada, fis. 07,
autos Hs. 408).

8. Naespécie, se estd em presenca de direito ndo reconhecido, a todo tempo pela
administracdo. A instancia administrativa encerrou a 18 de julho de 1872, quando,
mediante despacho de fls. 341, o CHEFE OO0 EXECUTIVO, manteve, com a aprova-
¢io do SEGUNDO PARECER, com idéntica conclusdo do primeiro, da
CONSULTORIA-GERAL 00 ESTAQO, a negativa da autoridade subaiterna gue ndo
atendera a postulacao do auter, 07a emn causa.

A acdo ingressou em 12 de setembro de 1978, portanto além do glingiénio
estabelecido como prazo para as pretensdes dirigidas contra a Fazenda Piblica. O
ESTACQO, EM RESPOSTA AO PEOIOO, EM JUIZO, SUSCITOU A MATERIA
PRESCRICIONAL COMO EXCECAQ OF OEFESA.

IMPEN OIA RECONHECER A OCORRENCIA OA PRESCRICAO.
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Assim se manifestou o juizo de primeiro grauy, assim foi mantide pelo juizo revi-
sionat e assim devera ser mantido o pronunciamento judicial da prescrigdo como im-
perativo de ordem juridica.

REQUER, pois, a V. Ex?, o recebimento das
presentes razbes de resposta aos embargos infrin-
gentes, determinando cutrossim o processamento
das mesmas para fins de apreciacéo PELO GRU-
PO DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS objetivan-
do a manutencio da decisBo embargada, o que se
constitui no pedido das presentes razbes.

T.T. em que
P, Deferimento.

PORTO ALEGRE, 9 de outubro de 1981,

JURISPRUDENCIA
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CARGO PUBLICO ESTADUAL

NOMEACAQ:

beve a Administracio tornar sem efeito a no-
‘meacdo do funcionario que ndo toma posse hoe
prazo previsto em lei, VDTO VENCIDD: mantém-
se o direito & posse, se o Poder Publico a impedis.
Sentenca confirmada pela conclusfo. Aplicacdo
do art. 32 da Lei Estaduat n® 1.751/82, :

APELACAD CIVEL 12 CAMARA CIVEL

N® 37.698 PORYTD ALEGRE

FERNANDO GUEDES bD CANTO, APELANTE;

ESTADO DO RID GRANDE DO SUL, APELADO.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os juizes da Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica, por maio-
ria, vencido ¢ eminente revisor, negar provimento & apelacio, o que decidem pelos
fundamentos e nos termos expostos nas notas taquigraficas, em anexo, que incor-
pOTaMm ao presente aresto.

Custas, ex lege.

Participou, também, do julgamernto o eminente Desembargador TULIO MEDI-
NAMARTINS. '

PORTO ALEGRE, 30 de junho de 1981,

CRISTIAND GRAEFF JUNIDR — Presidente e Relator

ATHOS GUSMAQ CARNEIRO — Vencido
RELATORIO

O SR. PRESIOENTE (DES. CRISTIANO GRAEFF JUNIOR} — Sintetizo a ma-
téria objeto deste recurso, exposta no relatdrio recém lido:
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O apelante, em razdo de concurso pdblico realizado em 1965, foi nomeado, pe-
lo Estade do Rio Grande do Sul, médice clinico da Secretaria da Sacde, wt portaria
de 12.12.74, publicada a 13 seguinte, tendo, porém, sido em 17 do mesmo més di-
plomado Deputado da Assembiéia Legislativa, em 20 daquele més, requereu prorro-
gacdo "por mais 30 dias do prazo a que tem direito para apresentar os documentos
comprobatérios de sua condicBo e, como conseqiiéncia, se assim for permitido,
investir-se na funco’ explicando que, pela condicdo de deputado estadual eleito e
diplomado, haveria ddvida quanto a oportunidade legai dessa investidura. {fls, 119).

£m 31.01.75 tomou posse como Deputado e em 08.08.1975, a Administracio
tornou sem efeito o ato da nomeacio.

Em 11.10.79, o apelante ajuizou esta agdo contra o Estado do Rio Grande do
Sul, emitindo gue pedira prorrogacio do prazo para posse, € sustentando gue, "na
auséncia de sua manifestacdo sobre gual cargo desejaria ocupar, se deputado ou
médice™, a Administrace ndo poderia, sem cometer ilegalidade, anular sua nomea-
cdo, que pede seja declarada subsistente por sentencga.

A apelacdo volta-se contra a sentenca que juigou a agdo improcedente. Suscita
preliminar de sua nulidade por infragio ac art. 132 do CPC., pois o juiz que a favrou
ndo foi 0 mesmo que despachou os expedigntes constantes da instrugdo.

Na resposta, ¢ Estade do Rie Grande do Sul suscitou a intempestividade do re-
curso, argumentando: “Publicada a intimago da sentenca no 'Digric Oficial’ de
11.09.80, que ciroulou em data de 12.09.80, sexta-feira, o prazo para apelacdo teve
inicio em data de 15.09.80, terminando dia 28.09.80, as 18h (art. 172 do CP(). En-
tretanto, como se verifica pelo carimbo e certiddo do Sr. Oficial Judicial, a fls.
137/171, o recurso foi entregue em cartéric as 18h e 25min do dia 29.08.80, a des-
tempo assim”’, . .

YOTO

O SR. PRESIDENTE (DES. CRISTIANO GRAEFF JUNIOR) — Rejeito a prefi-
minar de intempestividade e conhego do recurse. '

A intimacdo foi publicada no dia 11.09.80, quinta-feira, que somente girculou
no "Didric Oficial’” do dia 12.09.80, sexta-feira, gue somente circulou sexta-feira a
tarde. Logo, o prazo teve inicio segunda-feira, dia 15, terminando precisamente no
dia 29, quando foi a apelacdo entregue em cartdrio, ndo importande que 4s 18h e

25min.

O STF (RTJ, 84/436}, na vigéncia da Lei n? 1.408/51, cujo art, 3° dispunha no
mesmo sentido do art. 184, §1°, 1, do CPC. {Jornal de quinta-feira que circuicy no
Ric Grande do Sul sexta-feira a tarde), assim fa decidiu, embora ali ndo se cogitasse

de saber o excesse de horario,
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A despeito do disposto ne art. 172 do CPC, entendo que, para ¢ efeito de inter-
posicdo de recurso, se o cartdrio esta aberto e se fol aceita a apresentacdo dorecur-
$0 em cartorio ne dia do térming dg prazo, ndo Importz que a entrega tenha sido
reatizada alguns minutos apds as 18h. Isso quando © praze, comoe No ¢aso, € conta-
do em dias.

O DES. ATHOS GUSMAQ CARNEIRO — Deacordo.

O DES. TULIO MEDINA MARTINS — Também de acordo. Acho que se o
apelan_tg fez entrega do seu recurso é porgue o cartorio estava aberto, e ao apelado
cumpriria provar a eventual entrega irregular, além do horério de expediente normal.

O SR. PRESIDENTE (DES. CRISTIANO GRAEFF JR, - RELATOR) — Rejei-
to também a prefiminar de nulidade da sentenga, por inaplicave! a espécie o art, 132
do CPC, pois nfo houve audiéncia, por desnecessaria. O juiz conheceu diretamente
dos pedidoes, nos termos do art, 330, {, do CPC.

O DES. ATHDS GUSMAQ CARNEIRQ — De acordo.
O DES. TULIO MARTINS — Deacordo.

© SR. PRESIDENTE {DES. CRISTIANO GRAEFF JR. — RELATOR} — No
mérito, observo que, nas longas razdes de apelacio de fls. 138/171, o apelante ar-
gumenta com a compossibilidade do exercicio do cargo de provimento efetivo, em-
bora no periodo de estagio probatério, e a deputacio.

“Data venia’* da argumentaciio e do parscer de fis. 186/194, do Procurador da
Justica ndo € isso que estéd em discussio.

O apelante, nomeado mais de nove anos apods aprovacdo em concurse, néoc to-
mou posse. Ficou em divida sobre se, investindo-se na posse do cargo para ¢ gual
foi nomeado, ndo correria o risco de perder ¢ mandato de deputado conguistado
nas eleicdes. Fnredou-se no disposto no art. 18, 1, letra B e 19, | da Constituicdo Es-
tadual.

A Administracdo, anulando a nomeac#o, limitou-se a cumprir o disposto noart,
32, § 39, da Lei Estadual n® 1.751, de 22.02.52 {(Estatuto do Funcionario Pablico Civil
do Estado), cujo § 2° ndo se aplica ac caso do apelante. Esse § 27 estabelece que o

‘prazo inicial para o funcicnario em férias, ou licenciado, exceto no caso de licenca

para tratar de interesses particulares, serd contado da data em que deva voliar ac
servigo™.

Nio posso conceber licenca antes da posse. E a posse que aperfeicoa o ato

juridico complexo da investidura em cargo publico. Sem posse, néo se pode cogitar
do exercicio de qualquer cargo pablico. De modo que o apefante ndo foi exonerado.
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Q que sconteceu foi que 3 Administracio cumpriu rigorosamente a iei ao considerar
sern efeito & nomeacdo, nos preciscs t8rMos do § 3° da citada Lei Estadual, gue
manda tornar sem efeito a nomeacdo se a posse n#o ocorrer no prazo legal.

B invocacdo & Sumula n? 21 do colendo STF & filha de equivoco, porgue ¢ ape-
1ante nio foi exonerado. Perdeu o carge porgue nio tomou posse,

Escorreita, por conseguinte, a argumentacaio do Estado expendida pela Consul-
tora Juridica Marcia Porto Castro, que adoto. Diz essa contestacio:

o se efetivou a relaco estatutaria.

N#o hé como se falar em estdgio probatorio ou “demissdo ou talan-
te da Administrac8o”, onde ndo se constitui refacdo estatutéria.

O Autor, para tomar posse no cargo de médico para o qual fora no-
meado, deveria afastar-se do de deputado estadual. Optou implicita-

mente pelo cargo de deputado estadual.

A Lein® 1.761 de 22.02.52, Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado determina!

Art. 27 — Posse é o ato que investe 0 cidaddc em cargo publico.

Enoart, 32.

“A posse verificar-se-& dentro de prazo de quinze dias contados da
data da publicacdo do ato de nomeacdo no Orgéo Oficial.

§ 12 — Este prazo podera ser prorrogado ate trinta dias, a requeri-
mento do interessado, por motivo justificado, a critério da autoridade

competenig.

§3° — Se a posse ndo se der dentro do prazo inicial ou da prorroga-
céo sera tornada sem efeito a nomeaclo.”

Foi o gue ccorreu. O Autor deixpu transcorrer 0 prazo sem
marnifestar-se. & fof tornada sem efeito a sua nomeacdo.

A relacdo entre o Estado e 0 funcionario ndo se aperfeicoa com a
simples nomsacdo. Para que s complete & necessario que o nomeado

tome posse.

Posse 6 a aceitagdo do cargo e um compromisso de bem Servir.
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Se a posse ndo se der no prazo legal Fica sem efeit ]

] C O & nomeacso isto
é, caduca, ‘CELSO A, BANDEIRA DE MELLO. Apontamenios sobre 6r-
gdos e servicos publicos, fis. 32.

Tambem HELY LOPES MEIRELLES, a fis. 407 esclarece:

A NOMEACAQ é o ato de investidura do funciondrio, no cargo. ©
quai se completa com a POSSF ¢ o EXERCICIO. \

A POS?E & a CONDITIO JURIS da funcdo publica. Por ela se defe-
rem ao funciondrio ou 80 agente politico as prerrogativas, os direitos e 0s
deveres do cargo ou do mandato. Antes da posse ndo ha provimento do
cargo, nem pode haver exercicio da funclo piblica. £ a posse que marca
0 fnicio dos Fffreitos e deveres funcfonais, como também gera as restri-
cBes, impedimentos e incompatibilidades para o desempenho de oulros
cargos, fungbes ou mandatos, Por isso measmo, & nomeaco regular s
pqde ser desfeita pela Administrac8o antes da posse do nomeads.”’ (Di-
refte Administrativo Brasileiro fis. 401 67 edicdol. '

As;:im verifica-se que a pretensdo do A. fundarmemtada em estégio
probatdério dgsq?orona-se ante a constatagfo que ndo houve posse ¢ ndo
houve constituicdo de relacdo egtatutaria.” {ffs. 60/ 62).

Adigs, na espécie, aplicam-se os julgados naguela peca b i
i BDA, 74/147, 106/83 e 101/120. N peca invocedos ¢ publicados

" il\éesﬂsas {_:c}rzc:tlf;oé_asf nego va%manto 4 apelacdo e confirmo a sentenca pela sua
¢ gc ;sao, 8is que o juiz ?ambam embarcou na discussdo a respeito da compossibili-
ade do exercicio dos dois cargos, que é inGil para o deslinde da causa,

(i DES, AT_H@S Ggsmﬁe CARNEIRG — Sr. Presidente. Vou rogar vénia a
V., Ex? ‘para, muito respeitosamente, divergir, e procuraret fundamentar ¢ meu pon-
10 de vista da maneira mais sucinta.

gm ’;\Jrimeirc_} Iuggr, trago a batha & norma da Constituicio Estadual, art. 100,
verlbrs. 0 funcmnarzq ;_)ubilco investido em mandato eletivo faderal ou estaduai fi-
cara afastado do exercicio do cargo e somente por antigilidade seré promovido”,

Entac}_\ er !éﬂha de principic, ndo héa incompatibilidade entre a ttulacio do car-
qo. por ewdeg&c&a cargo em que nio haja demissibilidade ad nutum, ¢ o exercicio de
mandato eletivo.

Dei outrﬁ parte, o autor foi nomeado por concurse publico . nos termos da SG-
mula n® 18, ‘o funcionaric nomeado por concurso tem direito 8 posse”’.
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£ntretanto, entende V. Ex? que a0 apelanie nfo assiste dirgito, simpiesmente
pela circunstancia de que n&o tomou posse e, em decorréncia, nos astritos termos
do art. 32, § 3°, do Estatuto do Funcionério pybiico Civil do Estado, foi sua nomea-
cdo tornada sem efeito.

Entretanto, & de ponderar gue o impetrante, aieito e diplomado deputado esta-
dual, ficou em dirvida sobre a oporiun'dade em a qual deveria tomar posse no car-
go, ¢ inclusive sobre a possibilidade de fazé-lo. Por iss0, aos 20.12.74 ¢ Dr. Fernan-
do Guedes do Canto dirigiu oficio ao Secretario dos Negocios da Administraclo,
postulando: ... requer seja prorrogado por mais 30 dias 0 prazo que tem dirgito pa-

ra apresentar os documentos somprobatérios de sua condicio e, como congeqaién-

cia, se assim for permitido, investir-se na funcdo”. Mas ndo tomou posse e 0ato de
nomeacio foi tornado sem efeito.

Agora, parece-me que é de perguntar: porgue o apetante ndo tomou posse?

M4 um parecer, a fis. 74, da Assessoria Juridica da Secretaria da Administra-
cdo, sob a seguinie ementa: “pMandato eletivo estadual. vestidura em cargo pibii-
co apos a expedicdo do dipioma de deputado. impossibilidade”. Nele se narra gue o
concursado Fernando Guedes do Canto, ndo se conformando com o ato gue decla-
rou sem efeito a sua nomeacdo, havia pedido reconsideraclio da referida decisdo, e
a Secretaria da Sadde remeieu @ Secretaria da Administracio o expediente de re-
consideracio. O item 2 do parecer diz o seguinte: 0 recorrente & deputado esta-
duat diplomado em 01.12.74, tendo, em 20.12.74, solicitado prorrogacdo ‘por mais
de 30 dias’ para apresentar os documenics necessarios e, ‘se assim for permitido,
irvestir-se na funcio’. Entendeu esta Secretaria inviavel aceitar ou exercer ¢argo de
pessoa de direito publico no caso em analise, com fundamento no art. 18da Consti-
wicdo Estadual”’. A seguir passa a tratar do pedido de reconsideragdo.

Verificamos, pois, que, face ao pedido de prorrogacio de prazo, foi ouvida a
Secretaria da Administracdo. E o Poder Pablico entendeu inviavel! aceitar cargo, em
entidade de direito piblico, a pessoa ia diplomada deputado, Portanio, de gualquer
mangira, a Administracdo Pdblica n&o permitiu, obstaculizou a posse aimejada pelo
apelante.

Tenho para mim que, COMOo prestou Concurso, € como a teor da Sumuda n? 18,
tinha ele direito a posse, o fato de haver sido o recorrente diplomado deputado lhe
ndo impediria tomar posse, €, incontinenti, ou quando iniciasse a legislatura, entrar
na licenca prevista no art, 100 da Constituicdo Estadual, em gircunstancias que séo
simiares, e merecem idéntica solucio, a do art. 32, 2¢ do Estatuto do Funcionario
Pliblico Civil do Estado.

portanto, visando a restaurar oS direitos decorrentes da nomeacdo doautor co-
mo concursado e aprovado, impende deferir-ihe a reabertura do prazo para posse

no cargo.

214 RPGE, Porto Alegre, 13(36), 209-215, 1983

Negses termos dou provimento a apelacio. Custas na forma da lei ¢ honorarios
de advogado na base de 5 salarios minimos regionais vigentes no momento do pa-
gamento,

0 DES. TULIO MEDINA MARTINSG — Peco vista.

O SR. PRESIDENTE {DES. CRISTIANG GRAEFF JR.} — Apelacdo Civel n?
37.698, de Porto Alegre — A Gnanimidade, sejeitaram as preliminares a,'apés o voio
do Reiaw_r, negando provimento, e do Revisor, provendo a apelacdo, foi o juiga-
mento adiado face ao pedido de vista do eminante Des. Tdlio Medina Martins,

CONTINUACAQC DO JULGAMENTO

) O DES. TULID MEDINA MARTINS — Nomeado para o cargo, o apelante
ndio tomou posse, pelo que, a teor do disposto no § 37 do art, 32 da Lef Estadual n?
1.751, de 22.02 .52, a nomeaco foi fornada sem efeito.

Nﬁo ha prova de que o autor tenha sido impedido, por parte de autoridades es-
taduass, de tomar posse no cargo. Nem ele alega isso; pelo contrario, queixa-se de
que nunca foi chamado a optar entre a fungio piblica a que se habilitou por concur-
s0 2 o mandato parlamentar em que fora diplomado.

Ness@s condicBes, nego provimento a apelacio, acompanhando os argumen-
tos do eminenta Relator e padindo vénia ao eminente Revisor,

0O SR. PRESIDENTE (DES. CRISTIANO GRAEFF JR.) — Apelaciio Civel n?

37.6?8, de Porto Alegre — Por maioria, vencido o eminente Revisor, negaram provi-
mento.
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PRESCRICAO E DECADENCIA
EM DIREITO TRIBUTARIO

6.10.82 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N? 94.462-1 (E.) — SAO PAULD

EMBARGANTE: UNJAO FEDERAL
EMBARGADA: FIBRATAM S/A — USINA DE TAMBORES DE FIBRA

EMENTA — Prazos de prescricdo e de decadéncia em direito tributario.

— Com a javratura do auto de infracgo, consuma-se o langamenio
do crédito tributario«lart, 142 do C.T.N.}. Por outro iado, & decadéncia
6 & adrnissive! no periodo anterior a essa lavratura; depois, entre a ocor-
réncia dela e até que flua o prazo para & interposicio do recursc adminis-
trativo, ou enguanto ndo for decidido o recurso dessa natureza de que se
tenha valido o contribuinte, ndo mais corre prazo pam decadéncia, e ain-
da ndo se iniciou a #luéneia de prazo pama prescricdo; decorrido o prazo
para interposicdo do recursc adminisirativo, sem que ela tenha ocorrido,
ou decidido o recurso administrativo interposto pelo contribuinte, ha a
constituicio definitiva do crédito tributério, a que alude o artigo 174, co-
mecando a fluir, dai, o prazo de prescricdo da pretensdo do Fisco™.

— E esse o entendimento atual de ambas as Turmasdo S.T.F.

Frabargos de divergéncia conhecidos e recebidos.

Vistos, refatados e discutidos estes autos, acordarmn os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ern Sessdo Plenaria, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taguigraficas, por unanimidade de votos, conhecer e receber 08 ernbargos.

Brasilia-DF, 6 de outubro de 1982.

DJACI FALCAQ — Presidente

MOREIRA ALVES — Relator
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RECURSO EXTRAORDINARIO NP 94.462-1{E.) — SAQ PAULD

RELATOR: O SR, MINISTRO MOREIRA ALVES
EMBARGANTE: UNIAO FEDERAL
EMBARGADO: FIBRATAM 5/A. — USINA DE TAMBORES DE FBRA

RELATORIO

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES — E este o teor do voto do Relator do
acordgo embargado, Ministro Soares Mufioz (s, 227/235):

"YOTO

_ O SENHOR MINISTRO SOARES MUNOZ (RELATORY:: — O auto
de infracdo e notificaciio fiscal foi lavrado no dia 28.10.69, por ter a ora
recorrente, nos exercicios de 1967 ¢ 1988, escriturado as verbas discrimi-
r?adas no referido auto, sem que elas correspondessem as despesas efe-
tivamente realizadas.

Contra essa autuacdo, a Ora recorrente apresentou reclamacado e,
depois, recurso para o Primeiro Conselho de Contribuintes, que foi a fi-
nal julgado a 23.04.75, sendo intimada a reclamante no inicio de dezem-
bro, e no mesmo més impetrou o presente mandado de seguranca,

No Sistema Tributario Nacional, o prazo decadencial comeca a cor-
rer "do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gue o lancamento
poderia ter sido efetuado’” fart, 173, { C.T.N.L TFransplantando-se essa
regra a espécie "'sub judice’’, vé-se que o diainiciai da decadéncia ccor-
reu nos dias primeiro de janeiro de 1968 e de 1368.

De seu turno, a prescricio qiingienal, em prol da Fazenda Pubiica,
comeca a contar-se do dia em gue se constituiu definitivamente o crédito
fiscal que coincide com o dia da notificaco, se esta ndo sofreu impugna-
clo; caso contrario, serd o correspondente a tltima decisdo proferida no
processo administrativo (art. 174 C.T.N.},

A regrado art, 151, ill,-do Cadigo Fributario Nacional, conspante o
qual “suspendem a exigibilidade do crédito tributério... It — as reclama-
ches e 08 recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributa-
fio administrativo’’, significa apenas reiteracio do principio doutrindrio
de que a decadéncia ndio & suscetivel de suspenso, nemde interrupcdo.

Desses dados verifica-se que ndo ocorred a prescricdo; entretanto,

a decadéncia se consumou, uma vez que, entre o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em gue os dois lancamentos poderiam ter sido
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efetuados e a decisBo do recurso iNterposto pams o Primeiro Conselho de
Contribuintes, fluiram mais que cinco anos {1968 e 1869 ¢ 1975).

O acordio, negando essa causa de extingdo da divida, dissentiu da
decisdo-paradigma da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, re-
latada pelo eminente Ministro Moreiza Alves e encimada por esta emen-
ta

"Crédito Tributdrio. Extin¢do.

— 0 acordjo recorrido, por haver afirmado que, entre a notifica-
¢io fiscal ¢ a decisdo do recurso administrativo, se operou a decadén-
cia, porgue nesse periodo fluia prazo dessa natureza e ndo prazo de
prescricdo, ndo negou vigéncia ao artigo 174, nem ao artigo 151, iil,
ambos do CTN, uma vez que, realmente, antes de o recurso adminis-
trativo estar decidido em dltima instancia administrativa, a exigibilida-
de do crédito esta suspensa, ndo podendo fluir prazo de prescricdo, 0
que somente pode ocorrer S8 0 direito de crédito ja exigivet tiver sido
violado.

- Dissidio de jurisprudéncia néo comprovado por falta de obser-
vancia da exigéncia da parte final do artigo 305 do Regimento Interno
do STF e da Simuia 291. Recurso Extraordindrio ndo conhecido.”
{RT. 82/346}.

Alids, 0 acdrddo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que deu
ensejo ac RE 89.765 do gual reproduzi a ementa, se acha bem funda-
mentado, "'verbis’:

Trata-se de lancamento de oficio pertinente ao imposto sobre circu-
lacio de mercadorias.

Disp&e o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 174. — ""A acéo
para a cobranca do credito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data de sua constituicdo definitiva™. O termo inicial da prescricio @ a
data da constituicio definitiva do crédito fiscal e o periodo anterior a esta
definitividade, segundo o magistério autorizado do suico Ernts Blumens-
tein & de simples decadéncia que faz preciuir o direito de imposicio fis-
cal, n3o podendo ocorrer nenhum hiato entre o prazo prescricional @ ©
de decadéncia {Sistema di Diritto Delle imposte, ed. 1954, pags. 248 e
sequintes, citado por Fabio Fanucchi, Caderno de Pesquisas Tributarias,

n 1.

Portanto, & decisivo responder a esta pergunta: o que & constituicdo
definitiva de crédito tributario? O Codigo Tributario Nacional nos arts.
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174 e 154 emprega as expressdes 'constituicio definitiva’ e crédito defi-
nitivamente “constituido™, Qra, é de boa hermenéutica gue a iel ndo
contém palavras supérfluas, todas elas aptas a0 esclarecimento do dipio-
ma legal, Assim, & idéia que dé a lei tributaria — & o raciocinio i0gico que
se impde — é da existéncia de créditos fiscais ndo definitivamente cons-
tituidos. E como decorre da propria expressio utilizada pelo legislador,
créditos definitivamente constituidos s6 podem ser agueles atingidos pe-
lapreciusio, isto &, ndo impugnados pelo sujeito passivo na fase admi-
nistrativa ou apos a deciso proferida no procedimento fiscal administra-
tivo, guando impugnados tempestivamente. £ este o sentido gue ao ter-
mo emprestam estudiosos do direito tributario, a comecar pelo maior
doutrinador, que foi 0 saudoso Rubens Gomes de Souza: “Se o contri-
buinte contesta os resultados do processo de lancamento, este fica em
suspenso até a decisfio final do processo”, e essa decisdo & que consti-
tuira afinal o lancamento definitivo, que poderd ser idéntico ao fanca-
mento anterior contestado {se o contribuinte perder o processo} ou po-
dera modifica-lo {se o contribuinte ganhar parcialmente o processol ou
ainda anuld-lo {se o contribuinte ganhar totaimente), {Cadernos de Pes-
quisas Tributérias, vol. 1, pag. 183, citado por Francisco de Assis Praxe-
des}. No mesmo caderno, vol. i, pégs. 117 e sequintes, encontram-se
no mesmo diapasfio, respeitaveis opinifes: constituicio definitiva do
crédito tributario. "E o aparecimento do crédito tributario sem guaisquer
dividas, o que se dd com a notificacio do lancamento sem gue o sujeito
passivo impugne ou com a final manifestacdo do Poder Pablico”. {Ber-
rnardo Ribeiro de Morais). ““Por constituicio definitiva deve entender-se 2
sitvacdo do crédito que ndo estd mais sujeita a impugnaclo na esfera ad-
ministrativa, sefa por decurso do prazo ou confirmacfo” {Rafael Moreno
Rodrigues). A jurisprudéncia péatria dos colégios judicidrios e administra-
tivos segue a mesma esteira. {T.J.R.G.S., Rev. de Jurispr, do
T.J.R.G.S. n® 46/212 e B4/238, T.J.5.C., Boletim Adcoas, 1976, n®
39.868, Colegiados Administrativos Estaduais, Boletim Adcoas, ano
1975, Suplementos n®s 18 e 481" (RTJ 892/348-349).

A matéria da decadéncia € da prescricBo estd intimamente relacio-
nada com a definic8o de lancamento. O art. 142 do Cadigo Tributario
Nacional conceitua ¢ lancamento como sendo "o procedimento admi-
nistzativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacio
correspondente, determinar a matéria tributavel, caicular o montante do
tributo devido, identificar o suieito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicac@o da penalidade cabivel”,

Em verdade, o lancamento é o ato que constitui em definitivo o cré-
dito fiscal {artigo 174 do C.T.N.}, assinalando, dessa forma, o dia "a
quo” do prazo prescricionat. O periodo de tempo anterior diz respeito a
decadéncia, cujo prazo se inicia no primeiro dia do ano seguinte ao do
exercicio {art. 173do C.T.N.},

RPGE, Porto Alegre, 131365, 217226, 1983

Penso que a melhor doutrina & a adotada por Ruy Barbosa Nogueira
consoante a qual "o lancamento s0 se considera definitivamente consti-
tuido para os efeitos do artigo 148 do Codigo Tributério Nacional quando
se torna irreversivel na esfera administrativa, seia por preclus3o do poder
de impugnaco, seja pefo juigamento do processo por decisdo de que
ndo caiba recurso” . {Teoria do Lancamento Tributario, p. 70,

Ante 0 exposto, conheco do recurso e dou-the provimento para de-
ferir 0 mandado de seguranca, invertidos os dnusda sucumbéncia.’”

Ficou vencido o $r. Ministro Cunha Peixoto.
£ esta a ementa do acorddo embargado {fls. 238):

"CREMTQ FISCAL. DECADENCIA,

— Entre 0 auto de infracdo e a decisdo final proferida na reclamacio
administrativa do contribuinte fiui o prazo giiingiienal da decadéncia.
Recurso extraordinario conhscido e provido para deferir-se 0 manda-
do de seguranca.”

A esse aresto foram opostos embargos de divergéncia, em que se alega gque
"assim decidindo, o V. Actrddo entrou em divergéncia com os paradigenos da
Egrégia Segunda Turma proferidos nos RREE 85.587, Relator Ministro Leitdo de
Abreu, RT.J 89/939; 88.987, Relator Ministrg Dijaci Faicdo, RTJ 90/272; 81.019, Re-
lator Ministro Moreira Alves, RTJ 84/382 e 93.338, Relator Ministro Cordeiro Guer-
ra, RTJ §7/812, os quais nos permitimos anexar na integra.’" {fls. 240).

Admitidos os embargos, foram eles impugnados com a juntada de parecer do
Prof. Ruy Barbosa Nogueira,

£ o relatério.

VOov1o

0O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES {RELATOR) — 1. £ inequivoca a
existéncia do dissidio alegado. Com efeito, para demonstra-la basta citar a ementa
do REn? 91.818, de que fui refator, e em cuja ementa a orientacio da Segunda Tur-

ma desta Corte vemn assim resumida, no particutar:

“Com a lavratura do auto de infracfio consuma-se o langcamento do
crédito tributério {art. 242 do C.T.N.}. Por outro lado, a decadéncia sé é
admissivel no perfodo anterior a essa lavratura; depois, entre a ocorrén-
cia dela e até que flua ¢ prazo para a interposicdo do recurso administrs-
tiva, ou enquanto ndo for decidido o recurso dessa natureza de que se
tenha valido o contribuinte, nfio mais corre prazo para decadéncia, e ain-
da ndo se iniciou a fluéncia do prazo de prescricdo; decorrido ¢ prazo pa-
ra a interposicdo do recurso administrativo, sem que ela tenha ocorrido
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o decidido o recurso administrativo interposio pelo contribuinte, hd a
constituicdo definitiva do crédito tributario, a que alude o artigo 174, co-
mecando a fuir, dai, o prazo de prescricio da pretensio do Fisco.” ({ls,
268).

Atualmente, alids, a propria Primeira Turma adota o mesmo entendimento, co-
mo se vé do RE 93.749 {RT.J 101/345 e segs.}, de que foi relator o Sr. Ministro Néri
da Silveira, e em cuja ementa se [&:

“I.P.1. Lancamento. Decadéncia. Prescrico. CTN, arts. 173, para-
grafo (nico, 174 e 151, 11, A teor doart. 151, 1, do CTN, as reclamaces
€ 038 recursos, no Ambito administrativo, sdo formas de suspensﬁé da
exigibilidade do crédito tributdric, pressupondo, assim, lancamento i
efetuado. Com a lavratura do auto de infracio consuma-se o lancameanto
do crédito tributario {CTN, art. 142}, A decadéncia s6 é admissivel no
periodo anterior a essa lavratura. Depois, entre a favratura do auto de in-
fragdio e a decisdo do recurso administrativo de gue se tenha valido o
contribuinte, n§o mais corre prazo para decadéncia e ainda nfo iniciou a
fludneia do prazo de prescriclio, em face do disposto no art. 15%, iH, do
CTN. Decorrido o prazo para o recurso administrativo, sem que haja
ocorrido sua interposicio, ou decidido o recurso administrative interpos-
10 pelo contribuinte, da-se a constituicdo definitiva do crédito tributario,
a que alude o art. 174 do CTN, comecando a fluir o prazo de prescricdo
da pretensfio do Fisco, da data da ciéncia de decisio definitiva ao contri-
buintfe, _Recurso extraordinario conhecido pelo fundamento da letra d, do
permissivo constitucional, mas desprovido,”

Em seu voto, o Sr. Ministro Néri da Silveira alude aos precedentes da Sequnda
Turma consubstanciados nos RREE 88.967 e 91.019.

i EoSr. Mi_n%stro Soares Mufioz, acentuando que no acordio ora embargado ha-
via adozado_orlentacﬁo diversa, declarou, no voto que proferiu apés pedido de vista,
que reexaminara a especie e resolvera reformular o entendimento anterior,

2.‘ Observo, por outro iado, que, no RE 89,765, de gue também fui relator e que
f{_ﬁ citado no acdrdio embargado, nio discrepei dessa tese, mas apenas nio conhe-
ci daguele recurso porque a decisdo entio recorrida se manifestara no sentido da
ocorréncia da decadéncia, ao passo que o recurso extraordinario sustentava — o
que tambem ndo era correto — que, na tramitacio do recurse administrativo o pra-

zo que fluiz era o de prescriclio, dando, pois, como violado o artigo 174 do C.T.N.,
que se refere 4 prescriclo.

Dai, acentuar no voto que entdio proferi:

“"Na espécie sob juigamento, o acordio recorrido por haver afirma-
do que, entre a notificacdo fiscal @ a decisfo do recurso administrativo,
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se operou a decadéncia, porgue nesse periodo fiuia prazo dessa natureza
e ndo prazo de prescricfo, ndo negou vigénceia ao artigo 174, nem aoarti-
go 151, i1, ambos do CTN, uma vez que, reaimente, antes de o recurso
administrativo estar decidido em Gltima instancia administrativa, a exigi-
hitidade do crédito estd suspensa, ndo podendo fluir prazo de prescricdo,
o que somente pode ocorrer se o direito de crédito ja exigivel tiver sido
violado' (RT.J 83/351).

Como se vé, ndo me era possivel corrigir um equivoco com base em outro
equivoco, certo que &, para mim, que, durante a tramitaciio do recurso administrati-
vo, ndo fiui nem prazo de decadéncia nem prazo de prescricio.

Essa posicdo, alids, & a Unica sustentavel em face da natureza da decadéncia e
da prescricdo, natureza essa que ndo é alterada pele C.T.N. Com efeito, na realida-
de, a relacio obrigacional tributaria nasce, como ndo poderia deixar de ser por sua
propria natureza, com a ocorréncia do fato gerado. E, a partir desse momento, sur-
ge, também, para o Fisco o direito potestativo de efetuar o langamento, e direito po-
testativo a ser exercido dentro de prazo determinado gue, por ser prazo de exercicio
de direito potestativo, é prazo de decadéncia. As objecdes que eminentes tributaris-
tas nacionais e estrangeiros — assim, entre nés, BARROS CARVALHO, Decadén-
cia e Prescricio, pag. 69/70, S. Paulo, 1976 - fazem & tese de que o poder de fan-
car & direito potestativo se me afiguram improcedentes. Alega-se que ndo ha direito
potestativo, porgue o funciondrio a quem incumbe efetuar o lancamento tem o
poder-dever de lancar, uma vez que, se ndo o exercer, serd responsabilizado. Essa
obiecdo ndo tem valia, pois o direito potestativo existente tem como titular o Estado
{e ndo seu funcionario} e se contrapde ao contribuinte gue a ele esta sujeito; ja o
poder-dever do funcionario, enquanto poder, se dirige — por exercé-lo em nome do
Estado — contra o contribuinte, mas, enguanto dever, o é em face do Estado, e ndo
do contribuinte. E, alids, o que ocorre com gqualquer direito potestativo de que seja
titutar, mesmo no terreno do direito privado, uma pessoa juridica, que pode respon-
sabitizar seu servidor por deixar de exercer o direito potestativo a ela pertencente, e
nem pelo fato de esse servidor ter esse dever para com a pessoa juridica de direito
privado deixa o direito potestativo desta de ser direito potestativo para caracterizar-
se como poder-dever, Poder-dever existe, propriamente, quando o titular de}e exer-
¢e o poder sobre alguém para cumprir um dever para COm esse Mesmo aiguem, ¢o-
mo sucede com o tutor, gue tem poderes sobre 0 tutelado para cumprir 0s deveres
para com o proprio tutelado. Ndo se apresenta, porém, a figura do poder-dever,
quando o poder, decorrente de uma relacdo juridica, se dirige contra uma pessoa
para que se cumpra o dever para com outra resuitante de relacdo juridica diversa,
como ocorre com o funcionario que tem o poder de efetuar o langamento contra o
contribuinte, para cumprir o dever que ele, lancador, tem para com o Estado, sob
pena de responsabilidade. Pretende-se, ainda, que o langamento ndo se configure
exercicio de direito potestativo, porque — e a objecBo é de GIANNIN! (Istituzioni
di diritto Tributario, 9° ed. — ristampa —, n° 53, pag. 184, Milano, 1974} — do
lancamento nio decorreria qualquer modificacfo juridica, e os direitos potestativos
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ou criam, ou modificam, oy axtinguem direitos subjetives qu situacBes juridicas,
Também essa objecio se me afigura fatha. Q lancamento, em Gitima andlise, torna a
obrigaco tributaria, que até entio é ikiquida, obrigacdo Hquida, ¢ que implica dizer
que ha modificacdo em situacsio juridica preexistente, e os direitos potestativos
como observa MESSINA (Diritti Potestativi, in Suitti Giuridici, V, pag. 41, Mila-
ne, 1848} — s3o “poteri, in virtu dei quali il fovo titulare pud influire su situazioni G-
ridiche preexistenti mutandole, estinguendole o creandole move mediante um’attivi-
ta propria unilaterale”. Trata-se, pois, & semelhanca do poder de opclo nas obriga-
¢les aiternativas {um dos exemplos de “Andermugsakte’” dados por SECKEL -
Die gestaltungrente des Biirgerlichen Rechuto, in Fastgabe em homenagem
a RICHARO KOCH, pag. 212, note 2, Berlim, 1903 —, ainda hoje o maior teérico
dessa categoria de direitos), de um direito potestativo modificativo,

O exercicio desse direito ocorre — como se vé dos termos do artigo 145 do
C.T.N. — com o langamento (e o auto de infracdo é modalidade de lancamento} re-
gularmente notificado até porgue — como acentua Alberto Xavier, Do Lancamen-
to no Direito Tributério Brasileiro, n° 57, pag. 150, Sio Pauio, 1977 — A notifi-
cacdo configura-se como requisito de perfeicdo do lancamento, o gual deve, por-
tanto, considerar-se comoe um ato recepticio”. Até ai flui o prazo de decadancia.

Segue-se 0 prazo para o pagamento, ou, se houver impugnaciio pelo suieito
passivo, o lapso de tempo da tramitacdo do recurso administrative até decis3o final,
Num ou noutro desses periodos ndo fiui, evidentements, prazo de decadéncia, poig
nado ha mais direito potestativo a ser exercido. E ndo flui, também, prazo de prescri-
¢80, pois este s comeca a correr quando se vicla o direito subjetivo de crédite do
Fisco, o que sé pode ocorrer a partir de memento em que, sendo ele exigivel, nfo é
satisfeito pelo sujeito passivo. F isso s se dé quando termina o prazo para paga-
mento, sem que o débito seja solvido, ou quando ha a inexecucio da decisio fina!
denegatéria da impugnacio. Nesse momento, da-se a viclacdo do direito subjetivo
de crédito do Fisco, nascendo-lhe — em coenformidade com a orientacdo sequida
pelo Projetoge Cadigo Civil ora em tramitacdo no Congresso (artigo 187: “Violado o
direito subietive, nasce para o titular a pretens3o, a gual se extingue pela prescr-
¢o...") — a pretensdo, que se extingue no términoc do prazo de prescricdo, sem
que se intente a acdo judicia! cabivel.

Fol 0 que procurei sintetizar na ementa do RE n® 81,018, ao dizer:

Com a lavratura do aute de infracdio, consuma-se ¢ langamento do
crédito tributério (art. 142 do C.T.N.). Por outre tadoe, a decadéncia s6 é
admissivel no periodo anterior 2 essa lavratura; depois, entre a acorréa-
cia dela e até que flua o prazo para a interposicio do recurso administra-
tiva, ou enquanto nfio for decidido o recurso dessa natureza de que se
tenha valide o contribuinte, ndio mais corre prazo para decadéncia, e ain-
da néo se iniciou a fivéncia de prazo para prescrigiio; decorrido o prazo
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_ causa impeditiva 3 exigibilida

para interposicio do recurso administrativo, sem qu;a ela ;i:?g:igf;)rzcéioé
i inistrativo interposto pelo ¢o .

u decidido 0 recurso admm:s?tra \ ¢ : i

::}onstituicéo definitiva do crédito tr:bu_{éj:o, aque afuge g arFt]g(:) 174, co
mecandd a fluir, dai, o prazo de prescricdo da pretensio do Fisco’ .

, " . o Soria

A critica que se tem feito a essa orientacao, pela c:rcgm_sta:inc:aad?}{lzﬁigt?‘:g%w

Administraciio poderia, j@ gue ndo suieitq a qua_lquer espécie de pr ézo i -

rante a tramitacio do recurso administrative, procras‘{gnar sru;z"lao gzlrsmal rial ndo pro-

} én atolégico e ndo co . 18
de, pois, além de argumentar com o p om nece
zec;?éuetsténcia de que o recurso existe em favor dg é:ontrfbun;t:é Z Siigsdsz /{l:\{cli;: g
é direi imposicio desta. Ademais, s riar

raciio, e & direito daguele e nlo imposic _ : : riar pra-

;o ?extintivo para coibir essa procrastinaclo, mister seria que a¥|f3: (qpe gsogeco;recéo

hém, estabelecer que, apds certo periodo de tempo, nado flu:r:qm éurd corr due

mon'etéri’a em favor da Fazenda) se socorresse de outra mo_dahda g :epamolda e
ndo o de decadéncia ou de prescrigio, pois a hatureza de ambos ndo

esse fim.

3. Em face do exposto, conhego dos presentes embargos, e 0s recstioczfrg,atﬁr:
b:':lse na atual jurisprudéncia de ambas as Turmas desta Coge, restabele
d#o prolatado pelo Tribunal Federal de Recursos, em apeiacdo.

EMBARGOS NO RECURS0 EXTRAO%D!NAR!O N? 94.462 — SAO PAULO
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO: Sr, Presiden}e, ge;st;u ‘igbte%r(a};
mente de acordo com ¢ eminente Relator, até porque nesse sen‘ud? ;anaegze rrtegs "
mais de uma vez, no Tribunai Federal de Recurses, como, por exemplo,

Ex Officio n® 45.241 e na Apelac3o Clvel n? 39.936.

i icien-

Na verdade, o Cédigo Tributério Nacional nem sempre o;eretr::sil;'?;;zoa ::51; clen
vérios de seus texios, e 0s que tratam da decadénciaedap 0 e o

inclut dando margem a duvidas que chegaram ac Sz_;premo ribu ederal.
i\f;g: eg:éio ?:1?13 o aprofundado exame das d%spos‘:g:ﬁe; pecrp;t;;r;te»?rlig\:}i éér ;(:)o:lt; ;s;i >
' i . - o Co : ,

T e tivn 3 6 ﬂeiatorag zzﬂgfégi?oa{:ibzgﬁo, pois ali estd dite que fICji ela

forme seu inciso 1}, quands} _hé recigma{;ogs e
adoras do processe tributar:q administrativo.

o tributaria surge o direito de a Fazenda

suspensa, entre outros motiv_os, cen
recursos, nos termos das leis regul

re ¢ fato gerador da obrigacd aria su to d e
géfsgrocggi:;:mento cgiue pode ser mediante a notificacao ao contribuinte para &

i a da

agamento ou mediante lavrajura de auto da‘mfra{;ao._ Dez‘d‘e oan:;)r;}re:;g;hgw

oxgibi gd desse crédito, no prazo fixado pela legislacdo tributéria para rocoint

ex:glb:hcciia e'b to inicia-sa'o prazo decadencial. Se hé recurso.da parte, incl de n

m‘emto do mtuiﬁ"t e entdo, durante o pericdo de tram%tgas_&{‘)'admmzstrag\ég (t}zbu—
23::2: a?e?cria'macées do contribuinte fica suspensa a exigibilidade do crédito
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tario, Conciuido 0 processo administrativo, surge peio principio da metio nata, ©
inicio do prazo prescricional. b se durante o prazo de cince anos, ap6s a constitui-
oo definitiva do crédito, isto &, corn a decisfio definitive do processo fiscal, a Fazen-
da nio inicia judiciaimente a cobranca do débito, decorre O prazo prescricionat,

Esse entendimento que resumi, e do qual participo, brithantemente exposto no
voto do eminente Ministro Moreira Alves, é o que tem predominado no Tribunal Fe-
deral de Recursos, @ se enconta em harmonia com o acérdéo da Colenda Segunda
Turma desta Corte. Assim, acompanho o eminenie Relator, para que prevaieca a te-
se do acorddo divergenie da Segunda Turma deste Tribunai,

Recebo 08 embargos.
LHMBARGOS ND BECURSO EXTRAORDINARIO R 24,462 - SAQPAULOD

voro

O SENHOR MINISTRO SOARES MURNOZ: — Sr. Presidente, o acorddo em-
bargado foi por mim relatado.

O eminente Relator referiu o voto que eu proferi no precedente que citou, rela-
tado pelo eminente Ministro Nési da Silveira. E, mais recentemente, relatel dois ca-
508 no mesmo sentido, perfilhando a orientacio do acérdBo-paradigma.

Assire, conheco dos embargos e 08 recebo, de acordb com o voto do eminente
Ministro Relator.
SECRETARIA DO PLENARIO
EXTRATODE ATA : :

ERE 94.462-1 — SP — Rel., Min. Moreira Alves. Embte.: 1nidc Federal (Adv.:
Mauro Leite Soares), Embda.: Fibratam S/A — lisina de Tambores de Fibra {Advs.:
Aguinaido de Melio Junqueira Fithoc e outrod.

) Decisdo: Conhecidos e recebidos os embargos, unanimemente. Ausente, oca-
smna‘imenze,‘ o Sr. Ministro Cordeiro Guerra, Vice-Presidente, no exercicio da Presi-
déncia. Presidiu ac julgamento o Sr. Ministro Djaci Falcsio, Pienario, 6.10.82.

vresidéncia do Senhor Ministro Djaci Faicdo. Ausente, ocasionaimente, 0 Sr.
pMinistro Cordeiro Guerra, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes &
sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Soares Mufoz, Rafael Mayer, Néri da
Siveira, Alfredo Buzaid, Oscar Corréa e Aldir Passarinho,

Ausente, licenciado, o S1. finisiro Xavier de Ajbuquerque (Presidente) e, justi-
ficadamente, 0 S1. Ministro Décio Miranda.

Procurador-Gerat da Repablica, Professor inocéncio Martires Coelho.
Secretaric, Alberto Veronegse Aguiar.
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