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2 — Adesapropriacdo com fins urbanisticos

2.1, desapmpriacéi{; ¢ revenda de bens
2. 2. desapropriacdo por zona

3 -~ A proposta de instituicio do “solo criado”

| — INTRODUCAO

1. O fendmenc da concentracio urbana conjugado a incorporaglio de um vasto
instrumental tecnolGgico propric de nossa época — que ampliou formidavelmente a
ressondncia das atvidades individuais e da coletividade — geraram problemas gra-
ves e complexos para a vida nas cidades. As condicbes de habitabilidade e convivio
viram-se comprometidas serlamente e passaram a detericrar-se de modo crescente
e acelerado. Dai a necessidade premente de se promover a racional organizacac e
utifizacdc do espago nestes assentamenios.

Por certe ndo é nova a preccupacio com a disciplina adequada a boa estrutura-
c0 das cidades. Hoje, contudo, assumiu carater de imposicdo inadidvel. Com efei-
t0, ndo estd em pauta apenas o ideal de uma organizaclio otima, Sem preiuizo desta
aspiraclio, trata-se agora de, pelo menos, deter a crescente expansdo dos fatores
adversos a uma ambiéncia urbana aceitavel, de preservar o que ainda ndo esteja irre-
mediavelmente detericrado e de influir no desenvolvimento future destes nicieos,
Suplementarmente, importa, ainda, reurbanizar 0s setores por demais inadeguados
e — tendo em conta que a cidade & um organismo vive em constantes transtorma-
cBes — ajustar seus distintos segmentos s continuas mudancgas oriundas da natu-
ral evolucio da vida citadina.
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Assim, em todas as partes, desenvolveu-se e vem se desenvolvendo uma legis-
tacdio urbanistica armada a0 propdsito de atender a estes obietivos.

2 No direito brasileiro, em face do Texto Constitucional, a matéria é precipua-
mente da alcada dos Municipios, pois s80 auténomos em tudo gue respeitar a seu
peculiar intergsse {Carta de 1967, com a redacio dada pela Emenda n® 1, de 1569,
art. 15}, Sem embargo, 08 instrumentos juridicos por eles utilizados ou suscetiveis
de sé-lo para a disciplina urbanistica sfio, em todo o pais, basicamente 08 Mesmos.
O que ird variar é a extensdo ou intensidade de seu uso efetivo.

Cumpre, entdo, referir 08 Meios ora disponiveis e ressaltar as questdes juridicas
principais despertadas por forca de sua aplica¢do. Finalmente, catha mencionar a
conveniéncia de introduzir-se entre nds a figura inovadora denominada de ''solo

criado”.

3. Eundamentalmente, dois s80 08 institutos manejados no Brasil paraa organiza
cdo e reorganizacdo urbana:

a) zoneamenio;
b} desapropriacio com fins urbanisticos.

Consideraremos cada gual de per of, ¢dando énfase muito maior ac prireirc de-
les, gquer por sua importancia — que & mals ampla — guer por sua utilizacio — bem
mais freqliente. _

i — ZONEAMENTO: CONCEITOE NATUREZA DE SUAS NORMAS

4. Denomina-se zoneamento a disciplina condicionadora do uso da propriedade
imobiliaria mediante delimitacdo de areas categorizadas em vista das utilizagGeas ur-
banas nelas admitidas. :

De consequinte, por tal meio, ma peado o espace municipal, fixarn-se as desti-
nacées de uso possiveis nas varias zonas em que se reparte a urbe e sua esfera de
expansdo, com o fito de assegurar condicdes e qualidades ambientais de vida satis-
fatorias.

Contudo, a simples divisdo do espace € correlata ubicacdo das tipotogias de
use, para cumprir @s finalidades que as deterrminam, exigem precisdes maiores.
Realrnente, a propria variedade de usos concebiveis (residencial, comercial, institu-
cional, industrial e misto} $0 ganha configuracdo funcional, perante os objetivos do

soneamentce, em vista de outres fatores gue servem para precisar-ihes especifica-

mante a fisionomia. Assim, por exemplo, a taxa de ocupacac do lote, a relaclo en-
ida, 8o normalmente in-

tre & rea.do terreno e area suscetivel de ser nela construi
fluir sobre a indole do uso residencial ou da especifica destinacdo cornercial que po-

dera ter.
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Em' suma: & mera natureza do uso admitido é um dado ainds insuficiente pa-
ra a definicio exata das fungdes cabiveis em cada zona ao lume da propria razdo de
sar do Zongamento. '

Por tudo isto, no zonearmeanto sio contemplados entrelacadamente as nature-
zas de uso, os coeficientes de edificagio, as taxas de ocupaclo, 0s recuos exigidos
das construcdes, seiam fronteiros, laterals ou de fundos, as dimensdes de lote, o ali-
nhamento, vale dizer: o afastamento da edificacdo em relacdo a via piblica e éutros
fz?tores que concorrern para dar completa e real identidade ou sentido a particao da
cidade ern zonas. '

I — NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS DE ZONEAMENTO

5 O p%exo de normas concernentes & estas varias questdes, ou seja, 0 conjunto
de preceitos que as regula, suscita uma série de problemas juridicos. A solucdo de-
les h& de ser dada, como € natural, frente aos distintos direitos positivols mas
eNtronca-se¢ em uma guestdo bésica, qual seja; a natureza das restrices assiﬁ{ esta-
belecidas e sua compatibilizaclo com o direito de propriedade. ‘

[_}e_averas;, é por todos os titulos evidente que a disciplina em causa implica forte
gon;itczonalmento ao uso da propriedade. Demais disso, cumpre ressaltar gue se é
c}bwa‘sua mtgzrferéncia com a propriedade, ndo menos certo é que, por via dela
tamb}em sa fricciona a liberdade. isto pela circunstingia curial de ser a primeira um'c;
possgw&t expressdo da segunda, e pela razdo menos saliente de que ditas normas
restringem a liberdade de sleger, ac proprio alvedric, onde se guer residir, onde se
quer exprirmir a iberdade de comércio, de prestar servicos, de fazer Endastri:a ete.

j{)qnd% ern rigor, ¢ tema cogitado radica-se na intimidade do panorama amplo
das imitacBes administrativas a esfera de acdo individual, Estas, no Estado de Direi-
to, para serem legitimas, tém de assujeitar-se a coordenadas bastante precisas. O
assunto em pauta insere-se na tematica do chamado Poder de Policia noclo que, a
nosso v?r, inchstante o repadio que the fazem autores do porte de AG USTIN GO'R"
Di;_LO{iv, uma vez devidamente precisada, nem abarca contelido excessivamente
fluido, e por isso carente de funcionalidade, nem absorve ressaibos de autoritarismo
3;} [E?::‘?é) Policia. Trata-se, apenas, de configura-la em termos ajustados ao Estado

TG,

8" Entenéemos por Poder de Policia o conjunto de intervences estatals, caracle
rizado pela imposic8o de deveres de abstencdo, que delimita 0 exercicio d:‘:! Hberda-
d? e da propriedgde a fim de condiciona-las ao bem-estar social. Tomada a expres-
580 em sua amplitude maxima abrange tanto medidas legisiativas quanto as provi-
déncias da Administracdo a elas complementares.

§ 1) - AGUSTIN GORDILLO — i ; inistrative’’
tos, 1963, pap. 9 & 5gs. Estudios de Derecho Administrative™, Abeledo-Perrot, Buenos Ax-
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£ de notar gue o direito norte-americana, conforme acentua CAIC TACITOR,
vale-se da terminologia 'Police Power'' prevalentemente para referir as normas
legais que tém por obieto o conteldo indicado. Estamos em que, para referir o con-
junte de regras e atos administrativos, ou sgja, atos produzidos pela Administra-
¢lo, - uns e outros necessariamente supeditados em lei — & preferivet usar a desig-
nacio 'Policia Administrativa’’, suprimindo-se a anteposicio da palavra “Poder”’,
consoante oportuna recomendaco de ADILSON DALLARI3,

7. Cumpre acentuar gue no Estado de Direito quaisguer condutas da Administra-
¢d0 e assim, também, inclusivamente as expressivas de Poficia Administrativa,
assujeitam-se ac principic da tegatidade. Gracas a ele devern manter com a lei uma
refacdc tante de néo contrariedade como de conformidade. Por conseguinte de-
vern, sobre ndc infringir lei alguma, estar subsurnidas em lei que as preveja,
impondo-as ou autorizando-as, conforme o correto magistério de RENATO
ALESSIH!, De resto, a posico da Administracdio em face da lei foi magistralmente
sintetizada pelo mestre Juso AFON 50 RODRIGUES QUEIROD nos seguintes lapida-
res termos: ''a atividade administrativa é uma atividade de subsuncéo dos fatos da

vida real ds categorias fegais' 1%

8. Finaimente, impende acentuar que, em NGSSo modo de ver, o caracteristico
das limitacBes 3 liberdade e & propriedade, que perfazem o “Poder de Policia”, 68
imposicdo de deveres de abstencdo, trago sublinhado com muite acerto por SANTI

ROMANO!SL

A esséncia, pois, da "Policia”, gquer expressada em normas legais, quer expri-
mida nos atos administrativos que as complermentam — e assimn, portanto, a essén-
cia das disposicBes que compdem O soneamento - reside na estatuicde de um

"“non facere’ .

Por meic delas o Estado ndo exige gue s¢ Ihe preste alguma coisa. Nao rectama
gue se he dé coisa alguna, mas tHo-somente inibe atuacBes positivas des adminis-
trados. Veda-thes dadas condutas, mas nic ag impée. Coarta a livre atuacio dos su-

E—_ L

{2t — CAIOTACITO - "Dirsito Administrativo’’, Ed. Saraiva, o Baulo, pag. 138

{3 - ADILSON ABREU OBALLARE — “'Desapropriacio pars Fins Urbanisticos',

Pauio, 1981, pay. 63.

No mesmo sentido JOSE ROBERTO DROMIL o qual, entrelants, acompanhando a tradiglo da

doutrina argenting, restringe o gbjeto da Poticia Adeministrativa, proprigrmente dita, & seQuUTENGS,

salubridade e moralidade {Derecho Administrativo Economico, Bd. Astréa, Buenos Airgs, 1979,
toma 2, pag. 307, 82634

{ 41 - RENATO ALESSI - Sigtema istituzipnale del Dirtte
Milano, 37 ed. revista e ampliada, 1960, pag. g,

t 51 — AFQONSO RODRIGUES GUERGD - Reflexbes sobre a Teora do Desvio da Poder”

Editora, 1940, payg. 18
{ 6 - SANTI ROMANQ - Principt i Diritto Amministrative”, pag. 183,

Fd. Saraiva, S8o

Armministrativo Jtaliano”, Ghitfré Editors,

, Coimbra
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]eftos sem sacar-lhes aig_um groced%mento ermn seu favor. E, nesse sentido, as limita-
gges;gm geraiéI nelas se ineluindo, entdo, as limitac8es administrativas a proprieda-
, corresponderm ac exercicic de um poder negativo, | 2
L 0, islo €, que nege ¢
gule proibe. ) g2, que voda

.Segtlmdo entendejnos, r:éi_o_ & por via deste institute que o Estado pode rectamar -
e;n sey {avor prestacbes positivas dos administrados. A exigéncia de prestaces
f’eg mglto mais profun‘damente a liberdade e ha de ser tratada com cautelas e res-
;:Edﬁi Qeum haiores, ;[als como as encontradicas no institute da reguisicio, meic
e, por exceléncia, cogita dos deveres administratives a7 alg
L3 V
uridico due, bo! os de prestar algo em

9,_ _ Ass!m, ubicamos o institute do zoneamento dentro do génerc limitactes ad-
mlms-tratnfa‘s" ou sefa, no campe que entendemos coincidente coma nocdo de ''Po-
der de Poilgla”. J& as providéncias administrativas necessarias a tornar efezivo o dig-
posto na lei de zoneamento incluem-se na esfera da ""Policia Administrativa”,

?ma;ﬁqs estes pontos, cumpre determo-nos schre & compatibilizacdo destas
normas limitadoras e, pois do zonsamento, com o dirgito de propriedad‘& As con-
clusoe;; gue ao respeito vierem a ser firmadas, servirfio, de seu turne, como premis-
sas tebricas para 0 exame de alguns problemas concretos suscitados pelo zonea-
mento, a serem examinados mais adiante. ~ |

10. ‘ 0 (illrer‘lt? de propriedade, nos paises gue o reconhecen, descende diretamente
das instituictes cp‘nstitucionais e com freaiiéncia nestas esta consagrado de modo
expresso e &S{?GCI_‘?ICO. A Carta Constitucional do Brasil, por exempio, ac arrciar di-
reitos e garantias individuais, estatui no artige 153, § 22, que é garanti::io o direitc de
proprledada_a, salvo desapropriacdo por necessidade pablica, utitidade pablica ou i
teresse social, mediante indenizacdo justa. ,

, )Cumpre fngar que a nocio de propriedade so assume contornos juridicos, isto
&, s se categoeriza como direite’ de propriedade, com o defineamento dos poéleres
atinentes ao proprietario e correlatas limitagées, £ dizer: o direito de propriedade é o
resultado do regime constitucional & legal da propriedade.

ﬁ" Nisto nada ha de peculiar, posto que a nocdo de “'direito’’ postuia & ideéia de di-
mltac;_ées, de contencdes. O direito de propriedade, entdio, € a expresséo juridica da
proprledadg, o que equivale a dizer que é a propriedade tal como configurada em
um dado m;tema normative. Dai a procedenie cbservacio de ALESSI segundo
quern, em rigor ldgico, ndc existern limitacdes ac ''direito de propriedade’’. Estas
smpiegmente compem o perfil, o desenho normative dele, ou, com as palavras do
autor citado: correspondem "‘apenas a uma definicfo do mesmo, uma aposicdo de
seus necessdrios confing' 7, ' r

{ 7} - Op.cit., pag. 5333,
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Segue-se que a expedicéo de tais normas corresponde ao normalissimo proce-
dimento conatural 4 funglo que ao Estado assiste e conatural & propria idéia de Di-

refic.

Uma vez que o zoneamento corresponde a imitacdes administrativas e sendo
elas 0 proprio delineamento do direito de propriedade resulia que, ao expedi-las ou
modifica-las, o Estado ndo ofende a esfera juridica de ninguém, mas apenas a confi-
gura, tal como aceita em dado sistema normativo.

12, Desta premissa fundamental decorrem alguns principios basicos.

O primeiro principio & 0 de que $& compde 0 zoneamento, possuindo tipolo-
gia de limitacBes, 0s dispositivos que tenham carater geral abrangendo uma cate-
goria de bens, ainda gque gualificados por sua ubicacio espacial, contanto gque tal
ubicacio ndo seja singularizadora. De fato, o perfil de umn direito, a esfera juridica-
mente protegida dos individuos, nfio pode ser definida casuisticamente, mas h4 de
ser disposta para a comunidade de pessoas que se encontram em igual situaclo. Dat
que 0 zoneamento tera de traduzir-se em disposicdes tipificadas por este carater.

Entdo, ndo é limitacdo administrativa, ndo expressa regra de zoneamento ¢
nem se caracteriza como desenho tipologico de um direito, a providéncia concreta e
especifica adotada pelo Estado em relacdo a alguma propriedade singularmente
considerada. Se o Poder Publico a atinge especificarnente estard interferindo no
proprio direito. Havera invadido a esfera juridica delineada e vigente, com atribuir &
um dado bem tratamento diverso do regime geral de propriedade, aplicavel aos imd-
veis submissos a disciplina comum.,

Se isto ocorrer, estar-se-4, no caso, perante outro institutol o do sacrificio de
direito. Nesta hipotese ocorrerd agravo a ele e nic simples formulacio de seu Armnbi-
1o de expressio legitima. A desapropriac8o ¢ a serviddo bem revelam esta figura.

13. U segundo principio 2 ser mencionado ¢ o dequg, sea Constituicdo garan-
te a propriedade ou o direito de propriedade, as disposicdes inferiores que 0 regu-
lem, como o zoneamento, ndo sio Himitadas, pois ndo podem atentar contra o
que ha de essencial no direito de propriedade.

Deveras, descabe mediante zoneamento, a titulo de compor a fisionomia nor-
mativa do direito de propriedade, desfigurar o que haja de inerente 4 sua existéncia.
Entdo, embora as normas infraconstitucionais caiba delinear 0 direito em apreco,

. ndo lhes é dado pretender faz8-10 em termos 1ais que Ihe suprirmam atributos indis-
pensaveis.

Com efeito, & forgose reconhecer que as palavras vasadas na Constituicdo -

como em qualquer disposic3o normativa — por mais vagas, fluidas ou imprecisas
que sejam, 18m um conteGdo, uma significaclo minima, determinavel no tempo e

18 RPGE, Porto Alegre, 13(371:13-36, 1883

no espaco. Se ndo o tivessem seriarm meras inconsegléncias, faltando-lhes a quali-
dade de signos e, pois, de palavras. Ao serem pronunciadas corresponderiam sim-
plesmente a ruidos inexpressivos, sons ocos ou de alcance incognoscivel,

14. Segue-se que a protecdo constitucional a propriedade implica uma barreira pa-
ra 03 Orgdos infraconstitucionais. Mesmo sem negar, de modo algum, a historicida-
de dos conceitos juridicos, gracas a0 gue seu ambito de abrangéncia pode alargar-
se ou restringir-se, 0 certo € que o sentido minimo atribuivel a expressdo proprieda-
de esta Hgado as idéias de uso, gozo e disposicio da coisa.

Estes trés atributos podem, sem divida, sofrer condicionantes e aié mesmo
muito fortes. Alids, em nome do interesse social e da funclo social da propriedade,
consagrada implcitamente em algumas constituicfes ou explicitamente, como na
Carta Constitucional do Brasil {#rt. 180, item 1ll}, estas compressdes v80 se tornan-
do e t8m gue se tornar cada vez mais intensas e pronunciadas. S8o frutos das con-
tingéncias da vida modema e em particular dos fatores, jd aludidos, atinentes a0
convivio urbano.

Sem embargo, se a disciplina deles incrementar-se ao ponto de sacrificar o uso,
0 gozo ou a disposicdo do bem, reduzindo-o & uma esfera inexpressiva ou nula, ter-
se-4 de concluir que foi golpeado o prépric direito, a pretexto de reguld-io. E que
sem suas expressdes ndo ha o direito em si mesmo.

Erm suma, a titulo de zoneamento ndo se pode anular ou paralisar as manifesta-
cfes do direito de propriedade.

15, Agul & necessdrio um esclarecimento para atribuir contetdo mais denso e
explicito ao que se vem de dizer. Cumpre precatar-se contra 0 risco de supor que o
contetido da propriedade confunde-se com a significaco patrimonial ou econdmica
dela, Ambas as coisas podem estar, como gerabmente estdo, bastante interligadas.
Nern por isso se confundem.

( gue as normas de zoneamento ¢ interdito ferir, dado seu cardter de limitacdes
administrativas, & o contelido nuclear do direito. No se disse nem se dira que thes
seja vedado acarretar conseqiiéncias economicamente gravosas aos proprietarios.
Nem se disse que tal sucesso obrigue a indenizar prejuizos dessarte provocados. O
dever de indenizar 80 surgira se, concomitantemente, for atingida a esséncia do
direito. E existira por causa de havé-o atingido.

16. O uso e gozo do bem sdo noces cuja substincia estd indissoluvelments liga-
da & idéia de funcionaiidade. L0go, o que ndo se thes pode retirar é a funcionalida-
de. Entende-se por funcionalidade a aptiddo natwral do bem em conjugacdo com @
destinac3o social que cumpre, segundo o contexio em que estela inserido. £ isto
que o Direito quer proteger quando consagra, constitucionalmente, o dirgito de pro-
prigdade,
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Logo, as liritactes administrativas de zonegamento nac the podem subtrair este
carater. E-lhes proibido fazé-lo, ndo porgue com isto ihe estejam reduzindo a ex-
pressdo economica, mas pela circunstancia de amesquinharem ou anularem o que o

direito defere a alguém,

Segue-se do exposto que se o Estado veaar edificacac em imovel sediado no
interior de urn nucleo urbano havera elidido sew use funcional, ainda que permita,
no mesmo imovel, utilizac8o agricola. Com efeito, o use funcional & aquele coMpas-
sado tanto com suas aptidoes naturais, como COmMm §uas destinacdes comuns ou pre-
ponderantes. N3o vém ao caso usos nio plausiveis ou secundarios. Por esta razdo
njo aceitamos que o direito de construir no meio urbano possa ser definido pelo Es-
tado, sem ofensa a protecdo constitucionat da propriedade, como direito dele distin-

{0,

Assim, também, ndo seria toleravet que o Poder POblico proibisse atividade
pastoril em imovel rural imprestavet para atividade agricola satisfatoria, “'sub color”
de que ndo elidiu Us0s alternativos.

17. Poder-se-ia SUpPOT que O agravo ao direito da propriedade nas hipoteses figura-

das & censurado por implicar agravo econémico, em cujo aspecto residiria a assén-
cia da proteco juridica, Tal suposicdo, entretanto, seria inexata.

18. Desde logo, se procedesse a tese profligada néo se teria oMo explicar porgue
a desapropriacdo, inobstante processada com justa indenizacdo, isto &, mantendo
intacta a expressdo patrimonial do sujeito passivo, € considerada um sacrificio de
direito ao invés de simples delimitacdo de sua esfera. isto & suficiente para ressaltar
o claro descrimen entre o direito de propriedade em si e a expressdo patrimonial dele.
Mas serve, ainda, para desvelar duas cutras reatidades; A primeira € de que 6 ha
correlacfio incindivel entre o direito € seu significado econdmico quando a ordem
juridica legitima o Estado o amesquinhar ou aniguilar o direito, compensando o lesa-
do mediante indenizaciio; a segunda € a de que s6 cabe indenizaciio quando o atin-

gido é o direito ¢ ndo apenss seu alcance patrimonial,

16. Porisso, freqientemente as limitacGes administrativas estabelecidas no zonea-
mento acarretam alteractes patrimoniais detrimentosas para 08 proprietarios, mas,
por serem verdadeiramente timitacGes e deixarem incolumes O direito, ndc ensejam
indenizacdo, nem sdo jridicamente chietaveis.

Sasta pensar-se em zoneamento que altere a destinaco anterior de uma area,
_passando-a de residencial para comercial ou “vice-versa’. A mudanca em causa po-
de significar desvalorizacdo dos lotes ndio edificados ou ia edificados. Idem, quando
se alteram, para menos, 0s coeficientes de edificacdo admitidos. Nein por isso 0 di-
reiio de propriedade é atingido. Conservando seu use, gozo e disposicao funcionais
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ou piausiveis, n&c ha ofensa a direito, mas, to s6, delineamento de seu ambito,
motivo porque descabe qualquer indenizacdo, embora seja produzido efeito econd-
mico desvalorizador,

20. Estas consideracfies, do mesmo passc em que demonstram que o protegido
copsiltucionaimenze é a funcionalidade de uso, gozo e disposicdo do bem - con-
teado essencial da propriedade — ¢ nfio sua mera significaco econbdmica, apontam
para um terceiro principio, implicado e expressado no que se acaba de anotar. £
dizer: as @edidas de zoneamento, por serem limitacGes administrativas, em se man-
tendo assirn, apenas configuram o direito, definindo-the 0 ambito de expresséo vali-
d‘i‘ Por isso nio sdo indenizéveis, i3 gue ndo o ofendem. Pelo contrario: com-
plern sgus contornos,

Diverso ¢aso ocorre nos sacrificios de direito. Nestes, permanecendo vigentes
as regras conformgdoras do direito de propriedade, ¢ Estado investe contra a situa-
E:jao_jurldzca protegida e comprime ou aniquila o direito; bem por isso é obrigado a in-

@nlzar.

21. As§ifn também, & igual conclus3o ter-se-a gue chegar guando o impacto de re-
gras legitimas de zoneamento sobre alguma ou algumas situacdes concretas impli-
cam, em casos particulares, inibicBes que soneguem funcionalidade a0 uso, gozo e
dlspps:cqo do bem. Em tal caso, conquanto constitucionais em sua generaiid‘ade, e
por iss0 inobietaveis guanto & validade, haverio gerado sacrificio de direito, por
implicarem expropriacdo do uso funcionat do bem. Ai, entdio, emergira, para o lesa-
do, direito a serindenizado. ’

22. ‘ 0 guarto e fundamentalissimo principio & o de que as limitacdes adminis-
trativas e, portanto, o zoneamento, sé podem derivar de lei. E lai formal. Esta as-
sartiva é inguestiondvel, pelo menos nos ordenamentos em que ¢ principio da legali-
dade foi acolhido emn foda sua extensdo, como sucede no ¢aso do Texto Constitu-
cional Brasileiro.

_ Rgaimeme, quers pode definir direitos dos individuos é a lei @ ndo 0 sto admi-
nistrativo. Toda a atividade administrativa & infralegal, subordinada, e ademais de-
pendeme_e de lei. Uma vez que 0 zoneamento traz consigo uma delimitacéo do direito
de: prqpriedade, cu dito com maior figor, uma vez que ¢ zoneamenic delineia o oré-
prio dlreltg, entregar este noder 8 Administraco corresponderia a subverter as ra-
zGes que inspiram o Estado de Direito e gue geraram ¢ principic da legatidade. A
matéria em pauta & eminentemente matéria de lei.

) AlAdmm;straf;é‘o ndo poderia intercalar-se entre uma garantia constitucional e
o individuo para gizar o &mbito de expressdo desta garantia.

23.‘ Corr] esta as::sertiva ndo se quer, entretanto, excluir a hipdtese de que a lei defi-
ra 4 Administraco a possibilidade de incluir, por ato seu, as areas tais e quais scb ¢
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regime tal ou qual. Mas cumpre que em lei se estabelecamn as distinzajs pos§ibilidam
des de utilizacBo da propriedade, as condicBes regedoras nas dwersag situages e 0s
pressupostos cbjetivos autorizadores das inclusdes. Isto é, pode assistir a Adi’%“l}ﬂl&
tracdo © reconhecimento “in concreto” da ccarréncia dos pressupostos faticos.
ohiativamente estabelecidos em abstrato como exigentes da inclus8o de uma

dada area sob ¢ regime previsto.

Fixados ¢s principios basicos em matéria de zoneamento, cumpre mencicnar,
ainda gque de modo breve, s instrumentos de que se vale a regulacio zoneadora.

IV — INSTRUMENTOS DAS NORMAS DE ZONEAMENTO
24, Os principais meios de que s vate a disciplina zoneadora sdo os seguintes:
al delimitacfio das &reas e categorizacde dos tipes de use;
b} fixacdo de dimensBes minimas dos Iptes;
¢} fixacdo dos coeficientes de edificacdo admitidos em cada area;
d} fixacdio das taxas de ccupagdo das distintas 4reas de uso;

g} fixacdo de recucs fronteiros, iaterais e de fundos.

2% Pela defimitacdo de areas divide-se ¢ espago urbanc em zonas,
categorizadas a partir do tipo de uso nelas admitide. Fundamentalimente, 08
usos soem classificar-se em uso residencial, usc comercial, uso institucional, usc in-
dustriat e use misto. A partir destas tipologias formulam-se combinagdes e contern-

peramentos.

Assim, podemn haver zonas exclusivamente residenciais e zonas residenciais em
que se admita comércio local de pequeno porte; Zonas comerclals, em que se admi-
ta use residencial do comerciante; zonas mistas de comércio e residéncias; zonas
mistas de comércio e inddstria; zonas mistas de residéncia, comércio e industrias de

pequenc porte e assim por diante.

Obviamente a variedade de combinactes possivels relaciona-se com as condi-

cles locais,

No Municipio de Sac Paulo, per exemplo, h4 dezoite zonas de use e'seis cha-
mados “corredores”. Estes, de regra, nada mais sdo que faixas estreitas intercala-
das entre zonas de uso de caracteristicas bastante diversas, servinde como grada-

¢io na passagem de uma tipologia para cutra.

22 RPGE, Porto Alegre, 13(37):13-36, 1983

Cutrossim, a zona estritamente industrial, suposta na legiskacio de zongamen-
to do Municipio de S3o Paulo, s6 tem existéncia tedrica, pois, em termos reais, o
que existern s#0 zonas predominantemente industriais. Estas abrangem 5,56% da
area urbana. As zonas esiritarmente residenciais da cidade absorvem 4,38% da area
urbana. Ja as zonas de uso predominantemente residencial, de densidade demogra-
fica baixa, e gue comportam alguns usos cemerciais, industriais de peguenc porte e
institucionats, correspendem a 65,38% da area urbana.

268. E bem de ver que as tipologias de uso s6 assumenm feicdo especificada em vista
de outros fatores, como o coeficiente de edificacio e taxa de ocupacdo, os quais
sdo responséaveis pela possibilidade de adensamento demogréfico cu pela espécie
de comércio ou indistria suscetiveis de se implantarem no local.

Por isso se disse, inicialmente, gue o zoneamento nfo pode ser concebide ape-
nas em funcdoe da delimitacio de areas, vez que a variedade de uses a partir de uma
categorizacio basica & determinada por um conjunto de fatores., E ¢ que melhor se
asclarece ag mencienar ¢s itens subsequentes.,

27. O estabelecimento de dimensdes minimas para 0s lotes visa, sobretude,
impedir que uma especulatio imobilidria desabusada venha a gerar condicBes de
nabitabilidade extremarmente desfavoraveis, Mas serve também para incentivar ©
surgimento de lotes de grande extensdc, quando ¢ minimo é fixado em nivel muito
alto, tendo em vista preservar, e certas areas, condicbes ecolégicas satisfatbrias.

E facil perceber-se a importancia da definicde das dimensdes minimas do iote,
pois os coeficientes de edificacdo e as taxas de ocupagdo, calculados sobre ele, é
que Irc determinar as caracteristicas da cidade.

No Municipic de Sdc Paulo a menor area de lote, admitida no espace urbano,
ocorre ern algumas zonas estritamente residenciais e é de 100 metros quadrados,
com o minimo de 5 metros de frente. Ja em outra zena estritamente residencial, lo-
calizada na faixa de preservacio de recursos hidricos, exige-se drea minima de 5.000
metres guadrados para o lote.

28. Coeficiente de edificacio ou coeficiente do aproveitamento é a relacfo
entre a drea edificada total e a drea do terrenc. Q estabelecimento de um coeficiente
maximo admitide é fator de fundamental relevo para propiciar cu inibir ¢ adensa-
mento demografice, com a verticalizacdo ou horizontalizacdc, em dada zona.

Evidentemente, guando ¢ coeficiente de apruveitamentoe € alto incentiva-se a-
construcio de prédios de apartamento e se favorece, nas zonas de utilizacdo mista,
o surgimento de comércio de grande porte. Quando, reversamente, ¢ coeficiente &
baixg, inibem-se tais construcBes, propiciando-se apenas residéncias unifamiliares
horizentais, comércio local @ servicos de pequent porte.
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No Municipio de Sdo Paulo, 0 menor coeficiente de edificacdo & de 0,12% em
areas estritamente residenciais nas quais a dimenséo minima de lote é de 5.000 me-
tros quadrados. Foi estabelecida com o intuito de estimular “chacaras urbanas”, em
gletras ndio urbanizadas, lindeiras a zona rural e que se encontram sediadas dentro
da faixa de proteciio aos mananciais, pretendendo-se, com isto, protegé-los e con-
servar, ao maximo possivel, as condicdes naturais de topografia e vegetacio.

O maior coeficiente de aproveitamento e de 4 {quatro} vezes & area do lote, ¢
que & permitido na zona metropolitana central ¢ em certos subcentros, ou centros
de bairro. De regra, este coeficiente maximo s & permitido com a redug@o da taxa

de ocupacio dolote.

20 Taxa de ocupacdo & a relagdo entre @ srea de construcdo, em sua proiecé;o
horizontal, e a area do lote. As baixas taxas de ocupacdo favorecem a preservacdo
de espaco aberto, concorrem para evitar o adensamento e propiciam que na cidade
se mantenham espacos verdes por obra dos proprios proprietarios.

A maior taxa de ocupacdo permitida na area urbana do Municipio de Sdo Paulo
& de 80% da area do lote e vigora nas zonas de uso misto, localizados no centro me-
tropolitano & em centros de bairro. A taxa de ccupacio mais exigente é a gue inad-
mite ocupacio superiora 12%, isto &, §,12da area do lote e estd prevista para cernas
sonas residenciais caracterizadas por fotes de gra nde extensdo.

30. Os recuos fronteiros, laterais e de fundos séo afastamentos em relacdo as divi-
sas do lote, vale dizer, em relagdo ao alinhamento da via pdblica, gue compde o re-
cuo fronteiro, e em relagdo aos outros lotes confinantes.

A fixacdo dos recuos minimos tem evidentes repercussdes no aproveitamento
do lote e, por isso, concorre também para inflyir tanto no adensamento da zona,
guanto na reserva de espacos livres.

A menor imposicio de recuo minimo, na legistacio paulistana, & de 5 metros de
frente e 1,5 metros em um dos lados. A maior imposicdo & de 10 metros em todas as

divisas.
V - PROBLEMAS JURIDICOS PROPOSTOS PELO ZONEAMENTO

91, Entre as véarias questdes gue a aplicacdo das normas de zoneamento tém pro-
vocado, pode-se salientar cinco tipos de dificuidades correntes.

A saber: {a} Qual o ato ou fato que investe 0 proprietario no direito de edificar
sob o império de uma dada legislacédo de zoneamento, esquivando-se as ait{?rac{")es
subseqiientes? (b} £ ou ndic possivel 4 Administracdc cassar licenca de edificacdo,
fundada em gue houve aiteracdo legiStativa subseqgliente? (¢} £ ou nio possivel a
Administracdo cassar licenca de funcionamento de atividade comerciat ou de pres-
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tacdo de servicos, em razdo da alterac@o de uso estabelecida para a zona onde se si-
tua o imavel? (d} Coeficientes de aproveitamento muito baixos ou recuos muito
grandes estabelecidos no zoneamento obrigam ou ndo o Poder Pablico a indenizar
os proprietarios dos lotes atingidos? {e} Novo alinhamento de via pablica, pela impli-
cacio que tenha no recuo fronteiro, obriga ou ndo a indenizar os proprietarios dos
totes afetados?

32. A todas estas questdes pode-se dar respostas de refativa singeleza, uma vez
aceitos os principios anteriormente apontados. Deveras, as raizes tedricas implanta-
das oferecem solucio a estes varios problemas. A aplicacdo detes fornece os ele-
mertos necessarios ao deslinde das davidas que suscitam.

Vejamos.

33. Por forca das normas de zoneamento, quem deseje edificar devera previamen-
te demonstrar 4 Administracio que o fard na conformidade das regras estabeleci-
das. Dai a necessidade de obter a competente licenca de edificacdo, cuia expedicéo
é obrigatdria, caso o postulante exiba planta ajustada aos requisitos exigidos para a
zona em que se sedia o bem.

{a} momento em gue se fixa a legislacéo apficavel.

34, Trata-se, pois, de saber se a legislacdo a ser aplicada serd a vigente no momen-
to em que & feito o pedido de ficenca ou no momento em que é deferida, ou no mo-
mento em que se inicia a edificacdo. E dbvio que a propria lei pode oferecer resposta
a esta questdo, caso em que, evidentemente ndo se pora nenhum probiema. A, difi-
cuidade surge, precisamente, ante o siléncio das normas.

Estamos em que, no siéncio delas, a solucéo derivada das premissas tedricas
que foram propostas ha de estribar-se no seguinte raciocinio.

A possibilidade iuridica de edificar ndo se fundamenta na licenca, mas nas leis’
que regulam o direito de construir, A ficenca ndio € ato gue define o direito vigente,
mas, apenas, que remove obstaculo juridico ao exercicio de um poder suscetivel de
ser exercido se e enquanto conforme a lei. Logo, em principio descaberia supor que
o direito a erigir se assegure a partir da expedicdo da licenga.

Portanto, mesmo que a Administracio fixe prazo de validade para a licenca gue
expediu, mesmo que o estabeleca por regulamento ou no proprio ato concreto vei-
culado pelo aivara, tal circunstéancia ndo tem o cond&o de assegurar ao administrado
direito a edificar segundo a regra que presidiu a outorga da licenca. Advirta-se, con-
tudo, que a solucio serd diversa, conforme adiante referiremos (n? 37}, se o prazo
de validade da licenca para construir estiver fixado em lei.
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Com efeito, a licenca expedida pela Administracio faltaria forca juridica para
gerar situacdo sobre a qual ndo tem disponibitidade, ié que sua fungdo resume-se a
reconhecer a coincidéncia da pretensdo com & lei ou & descoincidéncia com os ter-
mos na lei estipulados. Esta auséncia de titulacio juridica da Administracdo para
compor 0% termos dentro nos quais seria cabivel ou incabive! a construcio pretendi-
da, descarta a possibilidade de que possa tazer gerar um direito, pois é estranha a
configuracdo dele. Ressalva-se, todavia, a hipatese, adiante examinada, em gue a
lei fixa prazo para utilizacdo do alva ra de licenca regularmente expedido.

35. De outro lado, a possibilidade de construir, garantida no direito objetivo, tai co-
mo a possibilidade de casar-se ou divorciar-se ou & possibilidade de comerciar ou de
freqiientar dados locais, 8o especificarnente poderes juridicos. Dal, que sb assu-
mern a forma de direitos concretizados, nos 1ermMos das leis vigentes, quando efeti-
varente exercitados. Embora alguém possa casar-se hoje, ou divorciar-se hoje, ou
exercer dada atividade de comercio, enguanto ndo os exercita permanece no reino
das possibilidades. No mormento e gue efetivarnente o fizer concretizara uma dada
situaco e tera que fazé-lo Nos WWIMNOS das leis vigentes. Por esta razdo, tambem
descaberia supor gue o mero pedido de licenca tenha a forca juridica de assegurar o
império de uma dada legislagdo, excluindo a aplicagio da lei nova. Adérn do mais,
pelos motivos anteriofmente expostos, 0 pedido de licenca ndo poderia ter a virtude
que nerm mesmo a propria licenca se pode reconhecer.

36. Mediante pedido de licenca alguém ma nifesta a intencdo de fazer valer um “'di-
reito’’, ou, mais propriamente, urn poder juridico, mas certo & que ainda néo o efeti-
vou, até porgue dependia da remocdo de um obstaculo juridico para concretiza-lo.
Segue-se, pois, que o direito a edificar sob dada iegistacdo, 50 se concretiza quando
efetivado, vaie dizer, quando realmente iniciada & obra. E este fato juridico que in-
veste o proprietario no direito @ executa-la sequndo aguela lei entdo em vigor e colo-
ca o imovet a salvo de sujeico as regras supervenientes.

Contudo, se houver mora da Administracio na apreciacio do pedido de licenca
e forem ultrapassados 0s prazos legais, ha de reconhecer-se, ao pretendente, a con-
solidacio de seu direito na conformidade da iei do tempo do pedido, se esta estava
em vigor no (ltimo dia do prazo dentro no gual a Administragdo devia se pronungiar.
£ que a Hegalidade administrativa ndo pode ser obstéculo a aguisiciio do direito.

37. £ indispensavel discernir as hipoteses até agora cogitadas dos casos em que &
lei pertinente (e ndo ato administrativo, geral ou concretol estabeleca um prazo de
vatidade para o alvara de licenca. Nesta hipotese, 3 circunstancia em apreco forcard
ao entendimento de que a legistacdo almeiou garantir, dentro desse iapso temporal,
o direito de edificar na conformidade da lei vigente ao tempo da expedicéo da licen-

ca.

Corm efeito, se a propria norma jegat fixa o periodo de vigéngia da licenga resul-
ta dai que, na intimidade deste periodo, sua utilizacdo esta assegurada pela propria
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el A !icenca funciona, entfio, come requisito pré-fixado para aguisicdo de urn direi-
1o residente na legislacio: direito de construir, segundo os termos da lei vigorante
quando da outorga da licenca. Note-se que em tal caso o ato administrativo ndo éa
for}:e gergdora do direito e sim o requisito gue, uma vez curnpride, deflagra direito
cufa matriz @ a propria el :

ib} cassacéo de licenca para edificar.

38. A resposta oferecida a primeira questdo antecipa a resposta quanto a possibili-
dade de cassacdo de licenca para edificar fundada em alteraco legislativa. Os mes-
mos fundamentos tedricos que lhe governaram a soluclio, comparecern neste se-
gundo problema. Ressalvada a hipotese de licenca com prazo de duracdo estipuiado
em tei {dado que fora dai o direito a edificar sob o império de certas {egras s0 se con-
solida com o inicio da construcdo) deve-se reconhecer 2 Administragdo o poder e o
dever de cassar a licenca para edificar se, antes de iniciada a edificacéo, sobrevier lei
nova contendo disposicfes distintas das que presidiram o licenciamento feito.

38, isto, qonzudo, ndc exclui indenizacdo pelas despesas efetivamente realizadas
com o p{gjeto de construcdo ou imediatamente lHgadas ao desencadeamento de
pmy@enmas para executa-ia, pois o preprietario ja havia rernovido, corn a obtencio
dalicenca, o obstaculo juridico ao inicio da obra. '

dl?nﬁt{etanto‘, ndo lhe cabe‘{z'; i_ndenizacéo pelos efeitos que decorram das novas
con u;:‘ e? iegais a gue se assujeitara o imoval, isto é, pela eventual desvalorizacio
oriunda das novas regras que vigerdo na zona onde se sedia o bemn,

40. Reversamente, se a obra houver sido iniciada, ou no caso de licenca amparada
por prazo ie’gal de validade ainda fluente, a Administrac3o ndo poderd cassar a licen-
¢, pois terd havido concretizacdo do direito obietivo e estara consolidada a situac3o
iuridica. Em havendo grave incompatibilidade entre 3 obra em andamento e as re-
gras novas, a sclucdo residird na expropriacBo, ndo nécessariarnente do bem, mas
apenas do dl{ei_to a edificar pela destinaclo antiga ou segundo as anteriores c'ondiv
¢oes de aproveitamento, conforme o caso. £ que desassiste a Administracdo optar
smfpiesmente pela cassacdo i@ que isto equivaleria a lancar o administrado em via
mais frabalhosa, qual, a de mover aco deindenizacio. Incurnbe a ela assumir o en-
cargo de busca-lo em juizo para efetuar a desapropriacio’s),

( 8} — Cf LUCIA VALLE FIGUEIREDO - "Discipling Urbanistica da Proprisdade”, Ed, Revista dos Tri-
bunais, 1980, pag. 85 e sgs. A ilustre autora desenvoive este pontoe com grande exatiddo ¢ clare
zsglfl_;!essa%vamos, apenas, nossa discrepincia com relaclo ao momento de aquisicio do dirsite 8
edificar.

Anate-se, ainda, que o ponto de vista expressaio no texto defendido pela autora citada foi sus-
reptado por CAIO TACITQ, em 1974, em Curso de Especializacio em Direito Administrativo,
promovide peta PUC de 530 Paulo.
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i} cassacho de licenca de funcionamento.

41. Na hipdiese de alteracdo da tipologia de uso admitida em certa zona, as a%i\,fi—
dades comerciais, industriais ou de servico, devidamente licenciadas, em principio
devem ser havidas como garantidas contra alteracdes subseqientes e a salvo de
cassacio da licenca, pelas mesmas razdes ja aduzidas.

Se & certo que as licencas de funcionamento de comércio, de inddstria ou de
servicos, nfo se confundem com as licencas para edificar, ndo menos certo é que as
atividades em questdo sdo desenvolvidas em construcdes erigidas em funcao do ti-
po de uso e por isso a ele ajustadas. Qra, de nada vaieria considerar garantido um ti-
po de edificaclo, se the for negada a utilizac#o correspondente.

42. Ressalvam-se, apenas, 0s casos em gue ao tipo de construgho seiam indiferen-
tes as modalidades de uso, por compatibilizar-se perfeitamente com utilizacbes al-
ternativas.

43. Cremos que estas mesmas solucdes, por iguais razdes, hdo de ser dadas na hi-
ptese de mudar 0 ocupante do imovel. Conguanto a licenca para exerciclo de dada
atividade comercial, industriat ou de servicos, tenha carater pessoat, a licenga para
edificar & de carater real; vale dizer, adere ao bem, pois diz respeito ao imbvet e ndo
ao proprietario,

Sendo assim, quando o imével ndo se preste a uso alternativo, negar licenca d_e
funcionamento para uso correspondente & tipologia da construcdo regularmente eri-
gida, eguivaleria a aniquitar o sentido ja consolidado na ticenca de edificar. E_m 56
prestando o imbvel a uso diverso, ai sim seria cabivel recusar licenga de funciona-
mento para uso desconforme ao previsto na legislagdo vigente,

{d) inaproveitabilidade do bem em decorréncia do zoneamento.

44. Quando a legistacdo de zoneamento prevé coeficiente maximos de edificagdo
muito baixos, ou recuos muito grandes, pode ocorrer gue, pela situacdo peculiar de
certos lotes, estes se tornem totalmente inaproveitaveis ou praticamente inﬂtgis. Is-
to sucedera guando as regras incidem sobre lotes muito pequenos ou de configura-
cdo desfavordvel,

Nestes casos, dado gue o uso funcional deles fica aniguilado ou reduzido a con-
dicBes inexpressivas, tem-se verdadeiro sacrificio ’dg direi?p, a’ntg a supressdo de
seu uso ou gozo funcional, Sempre que ocorra tat hipotese, ja pré-figurada no curso
desta exposicio, nfo mais se poderd considerar (ue 0 zoneamento apenas compds
o perfii do Direito. Sera forcoso reconhecer gue implicou, nestas §|tu_acoes~concre~
1as, em elisio de atributos essenciais do direito: vale dizer, em auténtica lesdo a ele.
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Por haver suprimido um bem constitucionalmente protegido, o Estado terd que in-
denizar o jesado, procedendo a conversio do direito afetado na expressdo patrimo-
nial que o compense.

e} repercusséo do alinhamento na utiizacdo do lote.

45, Quando sobrevém novo alinhamento da via pGblica, 1al ato traz consigo mani-
festaclo de que a Administracio pretende incorporar ao dominio ptblico a faixa
fronteira dos lotes alcancados pela demarcacéio,

Sem embargo, esta expressiva manifestacio de intencio ndo tem, nem pode
ter, forga juridica para demitir os proprietarios de sua titulagio sobre os bens afeta-
dos. Em vista disso, se 0s recuos passam a ser contados a partir do novo alinhamen-
10, resuita gue os proprietarios sofrem perda na utifizacdo de uma faixa que thes era
utitizdvel, pois ocorre uma indireta suplementacio do recuo. Tendo-se em conta
que a finalidade do alinhamento atende a interesse piblico de dada ordem e gue o
recuo satisfaz interesse pGblico de cutra ordem, pois ndo sdo prepostos ao atendi-
mento dos mesmos fins, estamos em que o Poder Pdblico fica obrigado a indenizar
os proprietarios agravados.

48, Com efeito: ndo se pode atender a uma finalidade, embora pdbtica, mediante
sompeténcia que &, de direito, preordenada ao alcance de outra finalidade. Em su-
ma; as competéncias nfo sfo intercambiaveis, logo ndo é dado atribuir a competén-
cia para alinhamento efeitos juridicos que sdo inerentes a8 competdncia para fixacéo
derecuns. Embora, no caso, se trate de ums competéncia legitima — a de estabele-
cer alinhamento — & incabive! atribuir-ihe os efeitos correspondentes ao da compe-
téncia para fixar os reclios.

47. Deveras, a finalidade do alinhamento sd pode ser a de demarcar 0 espaco gue
viré a ser ocupado pelo dominio pGblico. A finalidade dos recuos é estabelecer o
afastamento em relaclo a via pGblica. Ja se vé que tem objetivos diversos. As con-
seqiiéncias de uma medida em relagdo a ouira sfo ineréncias irrefragaveis, porque
impostas pela logica das coisas, mas, ainda assim, ambos os institutos persistem ju-
ridicamente distintos.

Ora, se & certo que através da definicdo dos recuos o Estado pode conformar a
expressiio da propriedade, certo também é gue ndo pode fazé-io mediante alinha-
mento, pois 0 obietivo deste Gitimo ndo & delinear o campe do dirsito de proprieda-
de, mas o de sacar futuramente deste campo aquilo que se considera como nele in-
tegrado.

N3o ¢ admissivel, entdo, que o propbsite de uma aquisicBo futura possa, na
awualidade e sem indenizacdo, demitir o proprietaric de utilizar o bem segundo as
condicdes que the correspondem, isto é, nos termos dos recuos existentes a partir
da via pibiica gue existe,
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rundado nestas razbes entendemos que a Adrministracio ndo pode _exigir que
os recu0s sejam contados de uma via piblica gue inexiste, galvo se mdenlgar O fitu-
iar do bem pelo fato de i4 computar como dorminio pabtico uma faixa do imdvet do

mesmo proprietario.
Vi — DESAPROPRIACAO PARA FINS URBANISTICOS

48, Em sentido amplo toda ou guase toda expropriacio imobiliaria {pelo menos Na
drea urbana} tem fins urbanisticos, pois seu objeto sera a implantacdc de equipa-
mentos urbanos, Até mesmo & desapropriacdo agraria tem ou pode ter — COomo
hem observou ADILSON DALLARI®! — refiexos na vida urbana. Sobremais, no di-
reito brasileiro ndo ha legisiacio aspecifica dotada de peculiaridades proprias que
fornecam ¢alco para um discrimen estribado em tal categorizacdo.

49. Na lei reguladora da desapropriacdo por utilidade pubfica {decreto-lei n?
3.365, de 21.06.41} ha, isto sim, expressa referéncia a “execucio de planos de urba-
nizacdo’’ como hipoétese legal ensejadora do exercicio de poder expropriatorio {arti-
go 5%, letra "i"'}. Contudo, inzmeras outras hipbteses tambem se revelarn manifes-
tamente imbuidas de propositos urbanizadores ou reurbanizadores.

E o caso, por exempio, da “criacdo e ampliacio de distritos industriais’, tam-
hém contemplados no dispositivo referido (5°, letra i”}, admitido o “Joteamentc
das Areas necessanias a instalacéo de inddistrias e atividades correlatas bem como &
revenda ou locacio de lotes a empresas previamente gualificadas’”’, inclusive “em
area rural previamente declarada prioritéria para fins de reforma agraria’’. & mesmo
se pode dizer da hipdtese, cogitada ainda no precitado art. §¢, letra "I, que autoriza
desapropriar para “loteamento de terrenos edificados ou ndo para sua meihor utili-
zacio econdmica, higiénica ou estética”, ou entdo ““para criagdo e melhoramento
de centros de populacdo, seu abastecimento regular de meios de subsisténcia’ {arti-
go B?, letra “'e”). idem gquanto a desapropriacdo 'para preservacdo e conservacdo
dos monumernios historicos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urba-
nos ou rurais, bem gomo as medidas necessarias a manter-ihes e reaigar-ihes 0s &s-
pectos mais vatosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais

particutarmente dotados pela natureza” {art. 57, letra K.

50. Também se alojaria em campo tipicamente urbanistico a chamada "desapro-
priacdo por zona' — prevista no artige 4° do mesmo decreto-lei n® 3,365 - que se

{ 9} — O itustre jurista faz s seguinies oportunas sverbaches: “Alds, @ granc‘fe diﬁcufdade para 5@ pre-
cisar a desapropriacio pary fing urbanfsticos estd gxatamenie ng amplitude universal do grban_:s—
fo, até Mesmo a desapropeiacdo para fins de reforma agrivia pode-

mo hoje em dia. De certo moc r
rig ser consitferada como abrangendo 08 assentamentos humanaos em geral, atém do fato de que

uma mathoria das condices de vida no campo necassariarmenta reffetiria sobte & cidade.

Esta guestFo foi objeto de analise por parte de MARTIN GAMERQ, para quem dr‘f{cflm&n?e 52
enoontrard uma desapropracio que ndo tenha entranhada uma finalidade urbanistics, pois -
das visamn a melhoria das condiedes 3 vida comunitérig’ lop. oit., pag. 53},
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g;{);{)’ae a "abranger a drea con'tigua necessaria ao desenvolvimento da obra a que se
d ; ina zas zonas que se valoprizarern extraordinariamente, em consegiléncia da rea-
cf)nc?z(:eer?dge;gnco. Em quaic{lmer casc, a declaracdo de utilidade pdblica devera
-fas, mencionando-se quais as indispensaveis 3 i 8
; ‘ is @ contin
as que se destinam a revenda’. aggo da obra e

Todos 0s casos referidos sdo contem ipd i
dos ¢ 508 plados como hipdteses de desapropriacdo
por ;t:l:dtadz_?ubhca gue, no direito brasiteiro, sdo discernidas — embora por in-
significantes diferencas de regime - das desapropriactes por intares i

. . i se i
gidas pela lei n° 4.132, de 10.09.62. P soetal.re

51. Algumas (;Ias previsbes legais de desapropriacfo por interesse sociai s&o parti-
cu;armente afeicoadas a realizacBo de certos objetivos urbanisticos, como "o apro-
veitamento de tode bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as ne-
cessidades de‘habitaf;éo, trabalho e consumo dos centros de populacéo a que deve
ou possa suprir por seu destino econdmico” lart. 2°, item i, da lei n? 4,132}, ou "'a
de casas populares’ {art, 2°, item V}. ,

Pe[as indicactes feitas, resulta claro que hipdtesss legais distintas, quer da de-
sapropriacdo por utilidade pGblica, quer da efetuada por interesse social, s&o igual-
merite prestantes para o cumprimento de propdsitos urbanisticos. Donde, cabe di-
zer, apenas, gue dentre os miltipios casos legalmente arrclados como ensanchado-
res ‘dga @(propnacéo, alguns s3o mais ajustados a amplitude habitualmente associa-
da a |de[a de urbanizacio, a0 passo gue outros pdem em pauta intervencdes punc-
tuais, rmicroscopicas, do Poder Pablice no espaco urbano. '

52. Us profnlemas wurfdicos particularmente relevantes para o tema e que causaram
e causam dissencées no direito brasileiro dizem com & guestio da negociabilidade
dos b?nsi expropriados, isto €, com sua revenda a terceiros em seguimento 3 desa-
propriaco e com a constitucionalidade da “desapropriacdo por zona”’. Ambos 0s
ternas deram margem & acesos debates e ambos sdo de subido relevo para a imple-
rrientagé’_o cabal dos cbietivos urbanisticos que animarm: ou animern as expropria-
¢Bes, pois eventual impossibilidade de revenda dos bens comprometeria ou fimitaria
arealizacio do propésito urbanizader ou reurbanizados,

53. Pondo de parte, por ora, o caso da “'desapropriacdo por zona”, em que o bbice
Ievantad? & de ordem constitucionat e ndo legal, evidentemente as dificuldades
opostas a desapropriacio com revenda de bens ndo se propdem nas hipbteses em
que a legislacio expressamente as autoriza. Por isso, descabe a discussdo guando
fundada nos versiculos da lei de desapropriaco por interesse social, dado que ha
fegra expressa estampada no artigo 4° da lei n® 4.132, segundo o qual ""0s bens de-
sapropriados serdo objeto de venda ou locacic a quem estiver em condi¢Bes de dar-
hes a destinagdo prevista'’. '
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Uma vez que ¢ fundamento destes atos de aquisicéo compulsoria & gteﬂder ob-
jetivos pertinentes & “"questdo social’’, parece perfeltamgntga c;om;;reenswel que os
hens assim adquiridos venham a reincorpotar-se em patmonio privado, porém se-
gundo a destinacéo social mais conveniente.

54, Ante a distingo constitucional e legal entre desapropriac;e‘éo por necessidade
ou utitidade piblica e por interesse social, aiguns doumnadme_s, como anotou AN-
TONIO DE PADUA FERRAZ NOGUEIRA, abracaram qentendlmento de que as de-
sapropriacBes para fins urbanisticos s radica{n ei(ciuswa.mente na naca?ssudgdg ol
atilidada plbiica, uma vez que as desaproprlacoes Qor»:ntergssefsos:lal, wsz?nam
resolver problemas sociais e ndo probiemas 1.l‘ri:nau*'ﬁ|s;tlt:os;{1 b Nao e{a{fntremntg
o ponto de vista do autor citado, nem ¢ de JOSE AEONNS{} !Z}A S%‘VA . n’em ode
ADILSON DALLARI2E doutores da maxima suposicac, cujas ticBes sufragamos na

matéria.

Com efeito, o que importa saber épura e simpies{nenze 56 r;letermina_d@ o._b;etl—
vOs sociais coincidem ou no ¢om finalidades urbanisticas, ense;andc_}, pois, a Wnui»
tanea satisfacdo de um duplo interesse juridico que, de resto, em inumeras situa-
ces estaro entrosados inscindivelmente., Além disso, compreendidas as finalida-
des urbanisticas em sentide amplo, inumeras vezes pelo menos, estardo a abarcar

interesse social e vice-versa,

55. Outrossim, ndo se pde divida quanto a possibifidade de revenda na dfasapro_~
priacdo por utilidade publica guando efetivada gom ba_se no permissive atut
nenta a criacio de distritos industriais — hipOtese :'ngiwda, em 1978, no {of do_e,
casos autocrizadores de expropriagcdo & com literal previsio de revenda dos #novels
para tal fim adquiridos.

56. O questionamento quanto a revenda apresentou-se em todog 0s demais casos
de expropriacdo por utilidade piblica, abrangendo, inclugive, a hipttese de e;};-}:o
priacic para atender a ’planos de urbanizacdo”, o que deu margem a duras bata-
Ihas judiciais.

Atuaimente, contudo, com o advento da lei n® 6.766, de 19.12.79, se a desa-
propriaco fundar-se no escopo de realizar “planos de urbanizacio”, ou f’lo‘ieaﬂ:lem
to de terrenos para lhes dar meihor utilizacge”, ndo mais caberi opor cbhjecbes a re-
venda, desde que seja respaitada a preferéncia dos ex-propﬁegérigs para rea-
quisicio dos bens. E o que decorre do art. 44 da lei citada, © quai dispte:

"0 Municipio, o Distrito Federale 0 Estado poderdc e_mraprfar areas ur-
banas ou de expansdo urbana para loteamenta, demolicdo, reconstrucas

{10} — Desapropriacio e Urbanismo — Editora Revista dos Tribunais, S8 paul?, 198}, pag. 32.
1111 — Direito Orbanistico — Editora Revista dos Tribunais, 580 Paulo, 1981, pag. 547.

{121 — Op. cit., pdg. 9 e 5gs,
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@ incorporacdo, ressaivada a preferéncia dos expropriados para a aquisi-
c8o de novas unidades”.

57. Assim, qualquer discussdo sobre a viabilidade da revenda ficard adstrita 4s de-

mais hipdteses legais que poderiam utitmente ensejar desapropriacio com fins us-
banisticos.

Segundo nosso modoe de entender, ndc hd Obice uridico prestante 4 revenda
efetivada para cumprir finalidadas urbanizadoras oy reurbanizadoras, mesmo
quande a expropriacdo se apdia em dispositivos alheios aos que mencionam “pia-

2o FF

nos de urbanizacdo” ou “loteamento de terrenos’’.

Com efeite, a desapropriacio se faz para atender intergsses pGblicos, Em
principio, isto se efetiva com aintegracioc & retencio do bem no patrimédnio das pes-
soas publicas, pois sfo elas que t8m a seu cargo a cura dos interesses desta ordem,

Nio ha, entretanto, que absolutizar tal regra. Nem ¢ autoerizaria o texto consti-
tucional cu a legisiagdo ordindria. Peio diploma superior requer-se, para a desapro-
priac8o, ocorréncia de "necessidade pdblica, utilidade pGblica ou interesse social™.
Nada se diz quanto ao sujeitc benediciario da expropriacio.

E ciaro que, muitas vezes, a satisfacBordo interesse publico ou social consistira
justamente na integragdc do bem em patriménio privado, porém diverso daguele a
que pertencia antes da expropriacio.

88. Por sem divida € utiidade pdblica a criaco de centros de populacio e seu
abastecimento regular de meics de subsisténcia {art. 5%, "a", do Decreto-lei n?
3.365}. Ninguém o negaria, como provaveimente ninguém contestaria constitucio-
nafidade a hipétese. De outro lado, é evidente que, salve em Estade socialista, os
imoveis e habitacdes destes centros de popuacio, tal como os meios para sua regu-
far subsisténcia, deverdo findar por integrar-se no patriménic dos particulares, acin-
vés de constituirem propriedade estatal ou coletivizada em méios do Poder Piblico.

Assim também, & interesse puablico o loteamento de terrencs para sua meihor
utilizacio econdmica, higiénica ou estética (art, 57, 1", do Decreto-tei n® 3.365). De
igual mode, salve em Estado socialista, nenhum sentido haveria em ficarem retidos
nas mios do Poder Piablico. NBo lhe catharia, em outro regime pelitice-social,
converter-se em industrial cu comerciante incumbido de conferir pessoalmente me-
Iher utitidade econdmica dguele imével retalhado.

59, £ interesse social o aproveitamento de bens improdutivos ou utilizados des-
compassadamente com as necessidades de consumo dos centros a gue devam su-
prir {art, 27, n. |, da Lein. 4.132). Nem por isso, ac desapropria-los, o Estado deverd
transmudar-se, exceto em regime socialista, no agente econdmice explorador das
reais possibiiidades produtivas daqueies bens.
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60. O transcendental & distinguir duas coisas profundamente distintas que, tada-
via, em anéalise perfunctoria, podem ser confundidas.

$4 se desapropria para satisfazer interesse publico. Este hadeser o fim, a finali-
dade da desapropriaco. Q meio para satisfazer o objeto legitimo pode ser — € &
muitas vezes — a colocacdo do bem em patimonio privado,

Inversamente nunca se pode desapropriar para satisfazer interesse privado. Es-
e ndo pode ser jamais o fim, a finatidade da desapropriacio, ainda gue compareca o
meio: integracdc do bem no dominio estatal.

Cabe, pols, fazer acepclio destas duas sitzacBes.

A integracio do bem no pataménio pGhlico ou privado sé pode ser melo para
realizar finalidade de utilidade pablica ou de interesse social.

Em caso algum a mera aquisiclo do bem, seja em prol do patriménio privado,
seia ermn favor do patriménio publico poderd ser finalidade legitima da desapropria-
cdo. Por 50, um ato expropriatdrio procedido simplesmente com o fitg de absorver
o bem para a esfera piblica é tfo viciado quanto aquete que fosse feitc apenas para
incorporar o bem em patrimonio particutas. O defeito juridico de um e de o1#tro do
mesrno, a seber: transformar o meio em fim.

£1. O exigido pelo texto constitucional e pelas leis é que a absorcio do bem expro-
priado seja feita para satisfazer finalidade publica. Chega-se 8 ola por via da coloca-
ciio do bem em destinaclo desta ordem. O fato de um imdvel terminar em mios do
Estado ou do particular nem garante, nem exelui a realizacdo dos interesses mdicos

ntelados.

Dés que se perceba a distincio entre o que € meic e o que & fim na desapro-
priacdo, muitos outros problemas se aclasam e musitas decisdes da huisprudéncia se
explicam cabalmente.

Tendo presente gue a integracdo de bem, obtido por desapropriacio, em dado
patriménio & apenas um meio e que a satisfacdo de um dos interesses previsios na
lei & o que € o fim, compreende-se por que, realmente, certos atos sdo defeituosos &

clitros ndo o sao.

62. Nem se imagine que a revenda dos bens expropriados aos paricizares — que
lhes ddo a destinacdo de utilidade piblica ot de interesse social previstos — faca
surdir vicio ou defeito juridico, ante a possibilidade de lucro nestes traspasses.

£ inconteste descaber ao Poder PGblico 3 fisncio de explorador imobiliaro, O
lucro, a rmercancia, ndoc podem jamais ser a razdo de uma desapropriacac. Nin-
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gu;em, em si consciéncia, abonaria tese que inculcasse ao Estado este estranho pa-
pei.

_ Ainda agui ndo ha confundir duas situacbes diversas. Uma coisa & 0 Poder Pl
bimt?, qubuscar satisfacio de utilidade pablica, Tazer reverter bens expropriados a
;?gtlrm_ﬂonsm particulares e outsa arvorar-se em especulados o empreendeador imobi-
lidsic instigadeo pelo possivel lucro do negocic.

63. A possibilidade de desvio de poder, isto é, utilizac8io de uma competéncia exis-
t(_ente para alcancar fins atheios a ela, nfic é boa razfio para aniquilar-se a compeién-
cia em si mesma. A adocdic desta técnica interpretativa — suUpor inexistente uma
co_mpeterzcaa ante a possibilidade de mau uso dela — condisziria & negagdo do 16~
pric Estado ou, quando menos, de boa parte de suas atribuicles e p{)derés.

64. Fm sinfese: apesar das hesitacBes jurisprudenciais, prepondera ¢ entendimen-
10 de que se a desapropriacio tem finalidade urbanistica que requer ¢ trespasse do
be_m a particulares, tal revenda & admissivel, mesmo que a desapropriacdo nao se
hajaicalcado exgressamente no dispositive referente a “planocs de urbanizé{:éc". Ca--
be,_apenasf registrar qui¢ a conclusio aponiada nio é firme, podende, pois, haver
reviravoia lunsprudencial na matéria.

‘55. Quanto & “desapsopriaclo por zona'', om fins de revenda, algumas vezes Uil
lizada no passado sem maiores questionamentos, parece hoje votada & disparicio.
isto porque prevalece a inteligéncia de gue ndo se coadina com o texto constitucio-
nal. Term-se entendido que sua utilizacfic implica ato meramente especulativo do
Poder P(z%:_vlico & gue este ndo pode, sob a capa do interesse pGblico, transformar-se
em.negomaﬂte imobiliario. Aduz-se que para captar a sobrevalia dos bens extraordi-
nariamente valorizados por obra publica, deve valer-se do instrumento tributério
constitucionalmente previsto para tal fim, que é a contsibuicdo de methoria.

Vil — ©"SOLO CRIADO”

86. Considerar-se-ia “solo criado’ — alheio a propriedade de titular do solo - tods
8 Qdificacéo legalmente admitida que excedesse @ um coeficiente Grdce de apro-
veitamento do terreno; cosficiente este, previamente estiputado em lei. O coeficien-
te de aproveitamento é a relacdo entre a drea construida e a area do terreno em que
a edificacdo se situa.

Gerain‘ze’nge, as siugestdes propdem que se adote ¢ coeficiente 1, uniforme para
toddo 0 territbric rzafcmnal. Vale dizer, considerar-se-ds como ingrente ao direite de
propriedade, para fins de edificac8o, to somente esta expressio.

Uma vez que o zoneamento urbano comporta coeficientes varnados, ora supe-

riores ora inferiorés ao coeficiente Gnico estipulade, surgiriamn, em face do zonea-
mento, tante folgas como insuficiéncias. Entio, dentro dos Himites permitidos
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pelo zoneamento, quem desejasse construlr acima do coeficiente (nico teria
que adauirir este direito de terceiros, este excesso facultado. Desde logo, serilam
ofertantes os proprietérios de terrenc em areas cujos coeficientes de zoneamento
astivessemn abaixo do coeficiente gnico, impedindo-os, pois, de utilizarer: a tota-
lidade do coeficiente (nicc que ihes corresponderia. Qutrossim, © referido excesso
poderia ser havido do Poder Piblico mediante permuta por areas de terrencs desti-
nadas a espacos verdes, 2 preservacic do patriménio historico ou artistico ou areas
de lazer. Poderia, ainda, ser comprado do Poader Pablico se este controlasse uma
“holsa de solo criado’’, como organizador de um repasse de titulos de ‘"scle cria-
do”, isto &, titulos representativos de coeficiantes de edificacsio ndo utilizéveis em

face do zoneamento.

EROS GRAU, autor do valioso estudo sobre o tema, observa a respeito:

“A adocdo do instituto {do solo criado] permititia corrigir uma série de
distorofes que afetam, especialmente, a apropriagdo e uso do solo urba-
no, a distribuic8o dos beneficios gerados pela acdo da comunidade urba-
na, especialmente pelo Poder Publico e a distribuicdo dos efeitos positi-
vOS oU negativos do zoneamento sobre a valorizacdo dos iméveis 14,

Com efeito, por via da instituicdc do solo criado, atender-se-ia ao principio da
igualdade, de sorte a impedir que alguns sejam aleatoriamente, heneficiados econo-
micamente com valosizaces oriundas das regras zoneadoras e outios agravados
aconomicamente por elas. Demais disso, © controle sobre a ccupagio do solo nos
gspacos urbanos seria murto mais efetivo, porque estaria menos sujeitc a pressdo
dos grupos econdmicos interessados na definigdo ou alteraglo dos coeficientes es-
tabetecidos no zoneamento, Com efeito, tais coeficientes urbanisticos perderiam

importancia na interferéncia com o valor dos imdveis.

67. A inovacdo a que se acaba de referis poderia concorrer para resolucdo de gra-
ves probiemas urbanisticos gue, no Brasil, ainda ndo se tem podido aquacienar sd-

tisfatoriamente com os instrumentos juridicos ora disponiveis.

{13} — Aspectos [uidicos da noglo de solo criade, texto mimeografado, publicado pela Eundacio Cen-
tro de Fstudos ¢ Pesquisas de Adrpinistracdo Municipal — CEPAM, S3o Paule, 1978 ¢ Revista

dos Tribunais, vol, 504,
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LOTEAMENTO — LEIN? 6.766/79

£R0OS ROBERTO GRAU
Professor Adjunto da Faculdade de Direito da
Universidade de S8¢ Paulo
Professor Titwtar da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Mackenzie

CONSULTA

Ar]uéncia prévéa da entidade metropotitana: con-
tedide e obieto. Regularizacdo de loteamentos pe-
la Prefeitura Municipal.

Requersu-se d Assessoria Técnica da Secretaria dos Negécios Metropolitanos
do Estado de S3o Paulo ¢ exame e a anuéncia prévia definidos no artige 13 da Lein?
6.766/79, com relacio a projeto de ioteamento para fins residenciais e industriais
gue se pfetende implantar no Municipio de ltapevi, A gieba a ser loteada esta situa-
da,' parcialmente, em ZUPI-1, assim definida pela Lei Municipal n? 380, de 22 de
maio de 1980,

Em face do exposto indaga-se: .

o d(?ve’a Secretgria dos Negocios Metropolitanos, através de sua Assessoria
'{ecnica,b nas circunsténcias apontadas, negar anuéngia prévia ac projetp em
referéncia?

— pode a Prefeitura Municipat, com fundamento no artigo 40 da lei n?
6.766!?% diante da negacdc da Secretaria dos Negdcios Metropohitancs na
concessdo da anuéncia prévia a aprovacic do projeto de loteamento, para
avitar lesfio aos seus padrdes de desenvolvimento urbano, regularizar o lotea-
mento em questio?

PARECER
I — POSICAO DA QUESTAO

. 'A consuita formulaqla imp8e o fratamento de distintas matérias, bem assim a
coensideracdio de esfciaremmentos adicionals que me foram prestadoes peto consulen-
1e & gue, 4 seu devido tempo, referiret,

Ha que cufdar, iniciaimente, do objeto da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
18978, Em segmda, no desenvolvimento do parecer, cumpse tratarmos, especifica-
men‘(e, dasﬁdlsposif;ﬁes contidas nos seus artigos 13 e 15, analisando-se, a partir da
copszdera{;ao do aicance desta Gitima, normas dispostas pefa legisiacdo estadual, na
Lei n® 1.817, de 27 de outubro de 1978, Dal, em segiiéncia, o exame do papet cizm—
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prido pela autonidade estadual, nos termos daguele artigo 13. O segundo guesito
oferecido na consulta, por outro jado, ha de enseiar uma tentativa do explicitacio
dos precisos limites dentsc dos quais tem cabimento a permissdo consagrada no ar-

tigo 40 da lei federal.

It — ALEIM6,766/79

02. A Lein® 6.766/79 dispGe sobre 0 parcelamento o solo urbano. Tratando des-
sa matéria sob ética emineniemente publicista — ainda gue disponha normas de
conteddo privatistico, especiaimente as roferidas aos compromissos de compra €
venda, cessdes e promessas de cessdio de imbveis parcelados oy desmembrados —
seuy obieto primordiai é a ordenacio do parcelamento do solo para fins urbanos. Va-

e dizer: a atividade de parcelamento do solo urbano,
Dispfiern, respectivamente, 08 seuUs artigos 17 e 37
0 parcelamento do solo para fins urbanos serd regido por esta lei’”.

“Samente serd admitido o parcelamnento do solo para fins urbanos em
sonas urbanas ou de expansgo urbana, assim definidas por fei

municipal”.
De outra parte, determing o paragrafo Gnico do seu artigo 1%

“01g Estados, o Distrito Federal e 05 Municipios poderdo estabelecer nor-
mas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para
adequar o previsto nesta lei &s peculiaridades regionais e locais".

03. Examinando globalmente 0 text0 da Lel n® 6.766/78, podemos afirmar dispor
ela sobre matérias de direito civil, dreito penal, registros piblicos e normas de defe-
sa e protecdo da saude. Nesses limites, o texto guarda compatibilidade pleng com
as competéncias normativas definidas no artigo 8¢, XVIi, letras ', e e e da

Constituicio vigente,

N3o ha como sustentar nele se disponha sobre matéria de urbanismo, visto gue
nao detém a Unido competéncia para faré-lo. Esta, na vigéncia da Emenda Consti-
wucionat n® 1/69, é integrada na competéncia municipat.

indouo o desenvolvimento do exercicio de confronto
competéncias alinhado nas acima referidas
clausulas constitucionais, 1880 quich Nos levaria a verificacio de que algumas de tais
disposicdes escapam dos casulos daquele artigo 8% -— com o que construiriamos a
conclusiio de que acabou o legislador federal dispondo, muito indevidamente, sobre

matéria de urbanismo.

Por certo ndo serla vao ¢
entre as disposicdes da lei e o elenco de
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is80, <:§}mudo, nio importa ao cbieto da consulta gque me fol apresentada. De-
vo Lratar pois, aqui, exclusivamente dos problemas que nela se equaciona, fugindoa
indagacées que, embora de extrema relevancia em oulro contexto, os fevariam a de-
riva das questBes, obietivas, que a consulta postula.

’isfso post‘o,'tere‘m(}s gue a Lei n® 6.766/79 & documento normativo atinente a
matérias de direito civil, direito penal, registros piblicos e normas gerals de defesa e
proteciio dasatde.

04, O ?arégrafcz Gnico do seu artigo 17, como vimos, ressalva expressaments a
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o estabeleci-
mento de normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal
tendo em vista a adeguacio do nela previsto as peculiaridades regionais e locais. ’

) H(-rf&re—sa? af, ngturaimeﬂte, normas compiementares as da propria Let n?
6.766/79. Dai o cabzmeqto da indagacdo: sobre que matérias legislariam comple-
mentarmente Fstados, Distrito Federal e Municipios?

Cuianto ao Distri_to Federal, a resposta a ser dada & questdo ora formulada
resolvews? na composicio daguelas conferidas, 8 mesma questdo, quando se tenha
sob consideracio os Estados e 0s Municipios.

No que tange aos Municipios, poderéo legislar, nagueie mister, sobre defesa e
protecio da satide -~ agui dispondo normas especificas € ndo porMas gerais — so-
bie matéria urbanistica local e sobre processo administrativo focal'tl. Evidentemente
ndo podem dispor complementarmente sobre direito Civil, direito penal ¢ sobre ma-
téria de registros pablicos.

No que respeita aos Estados, genericamente, poderdo legislar, complementar-
me{ne, no{s}s termos do que define o paragrafo tnico do artigo 87 da Emenda Consti-
tucional n® 1/63 - g supletivamente, pois — sobre registros piblicos e nomas gerais
de defesa e protecdo da saide. ‘

N{}uarjdo aos Estados em cujo territdrio se incluam regides metropolitanas, po-
derfio legislar — em relacdo & elas — sobre uso do solo metropolitano. Mais ai’ﬂda:
observando o disposto nos incisos | e It do artigo 13 da Lei n.6.766/73, caberia, em
tese, 208 Estados, dispor normas g proposito dos parcelamentos de solo Eoca%izédos
nas dreas indicadas no primeiro deles e em area limitrote do municipio ou que per-
tenceca a mais de um municipio ou, ainda, em aglomeractes urbanas.

{1} Adei n® 6,766/ 18, indevidamente, acabou di E
. -/ P . isporkic normas a tal respeito — 56 me afigu-
ra, também, inconstiucional v 10 Gt 56 fno afigu
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Retorno, neste passc, a ressalva que anteriormente fiz, concernente a inutitida-

de de, no presente parecer, discutirmos a constitucicnalidade da Lei n® 6.766/79.
Configurantes de certeza para uns, duvida para cutres, aqui também se apontaria
inconstitucicnalidades, sobretudo no incisa 1| — mas também no inciso iil — desse
artigo 13. Estas, porém, ainda uma vez, sio guestdes que -- embora sermpre de ex-
trema relevancia — nos poriarm a deriva de um dos quesitos contides an consuita,

orte caminhamos ne sentido de construir a sciucdc que
e porgue as verificacfes ora slinhadas instruirdc a ana-
5 da Lei n® 6.766/79, devernos reter, como.firmado, o
ar, compiemnentarmente, para 0 fim
tros piblicos, normas gerais de
uarn regides me-

Assirn, porque desta s
no primeirc deles se reclama
lise que se ira fazer do artigo 1
entendimento de que os Estados poderdo legis!
deserito no pardgrafo unico do artigo 17, sobre regis
defesa e protecdo da saude e — aqueles em cujos territdrios se inci
tropolitanas - sobre uso do solo metropoiitano.

11 — OS ARTIGOS 13E 15 DA LEI N 6.766/79

05. O artigo 12 da Lei n? 6.766/79 determina que o projeto de loteamento ou des-
membramento seja aprovado pela Prefeitura Municipa! ou pelo Distrito Federal,

quando for o caso.

Tal aprovacdo, contudo — ato de competéncia da autoridade locai — asta con-
dicionado, nas hipéteses definidas no artigo 13, a anterior exame e anuéncia do Es-

tado,

No Estado de Sdo Paulo, nos termos do gue define o artigo 1° do Decreto n?
18.191, de 2 de agosto de 1982, tais exames e anuéncia prévia competem a Secreta-
ria dos Negocios Metropolitanos, em relacio aos lotearnentos e desmembramentos
de areas situadas no interior da Regido Metropofitana da Grande Sdo Paulo e, nas
demais hipoteses previstas nos incisos do artigo 13, quanto a areas tocalizadas fors

dos lirmites de tai regido,
Q paragrafo Gnico dagueie mesmo artigo, alias, ja definira que:

“No caso de loteamento ou desmembramento localizado em drea de
Municipio integrante de regifo metropoiitana, o exame e & anuéncia pré-
via & aprovacdo do projeto caberdo & autoridade metropolitana™\«i.

Por isso gue a Resolugio SNM 13, de 29 de janeiro de 1980 - ern disposicgo
ratificada no artigo 2° da Resolucdo SNM 14, de 28 de janeiro de 1981 — no seu arti-
go 2° determinara caber a Assessoria Téenica da Secretaria dos Negdcios Metropo-

{2} O rermo “autoridade’ é ambigue, significande, no contexto legal — e assim dele fago uso No
texto do parecer - Orgdo ou entidade titular de competéneia jundicamente definida,
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!i‘tan(_)s a pzétécidc ate de a‘nuéncia exigido, no caso de parcelamentc localizade ne
intericr da Regido Metropclitana da Grande Sé&c Paule, peia lei federal.

08. A anuéncia a gue refere o citade artigo 13 é prévia, iste é, anterior & aprovacio
d_o Ictfaa_mgnig cuddesmembramentc pela autoridade focal. Trata-se, pois, a anuén-
cia prévia do Estado, no caso, de pressuposto da aprovacdo do projeto, e igi

. . r r D r x*
artigo 12 da Lein? 8.766/79, Pl gida pelo

‘Estamos, na hipétese, diante de ato que consubstancia manifestacio de con-
semimen"ac — ou de ndo consentimento, no caso de ndo anuéneia — da autoridade
metropolitana, em relacdo a aprovacio municipal pretendida, do proieto de lotea-
mento ou desmermbramento. Tal anuéncia, pois, em realidade, é express&o da apro-
vac;.ﬁo, por aguela autoridade, de lotearnento ou desmembramento, iocalizado na
re;gjép metropolitana, a ser erm seguida aprovado — ou ndo aprovado — peio Mu-
nicipio. A autoridade metropolitana, estando de acordo em gue poss'a a aprovacio
mun_lcspal ser expedida, a aprova: a anuéncia da autoridade metropolitana consubs-
tancia a ap_mvac;é“p prévia {no nivel estadual} do foteamento ou desmembramento
que a seguir se suieita a aprovacio municipal.

O termo aprovacao aqui, € tomado no sentido

> , que lhe confere CELSQ ANTO-
NIQ BANDEIRA DE ME'L!.OB}: “ato unitateral peio qual @ Administracio, discricio-
‘nafla‘me‘rfte, fa_culta a pratica de ato juridico ou manifesta a sua concordancia em ato
wuridico j@ praticado, a fim de lhe dar eficacia”.

Cogitamos de aprovgcéo prévia, gue facuita a submiss8o do projeto a autorida-
delocal, o gual — se entdo aprovado — serd submetido ao registro imobiliario.

07. Trés atos_administratiuos pois, na hipdtese, se sucedemn: aprovacido da autori-
dade r_netrppqhta na, aprovacio da autoridade local e registro no registro imobiliario,
Os dois primeiros, contudo, tém conteddo distinto do terceiro.

C(’)'m efeito, neste dltimo caso, deparamo-nos com o gue MANZANEDOH4) cha-
ma de "constatacdo regrada’’; autorizacdo vinculada a preexist@ncia de direitos sub-
;etwos' qos administrativos, em cuja pratica o fator oportunidade é substituico pelo
fator I:cltudfe. pelo contrério, nos dois primeiros casos — da aprovacgo da autorida-
de mezimp'ofltar‘ta e da aprovacdo — da autoridade focai — cuidamos de "autoriza-
cfjes discriciongrias”, cuja expedicdo consubstancia ato declaratorio de um juizo (e
nao_dfa uma vontade, deseio ou conhecimento}; na dicc8o de MANZANEDO®!, de
um juizo de oportunidade e ndo de legalidade, '

. {3) Elementos de Direito Administrativo, Fditora Hevista dos Tribunais, S8o Paulo, 1880, pég.
(4?» in Curgu de Derecho Administrative Economico, J. A. Manzanedo, J. Hernando & F. Go-
mez Reino, instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1970, pag, 685,
{5 ob. cit., plg. W01,
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O que importa, de toda sorte, deixar esclarecido ¢ a circunstancia de gue a
anuéncia prévia da autoridade metropolitana consubstancia aprovacgdo do projeto
de loteamento ou desmembramento, tal como aquela cuja expedicdo o artige 12 da
i federal atribui & autoridade local 18}, E, como tal, ato discricionério,

08. Temos agora firmada a verificacdo de que a anuéncia prévia — aprovacdo —
da autoridade metropolitana & expressdo de um juizo de oportunidade, portanto de
discricionariedade,

£ certo, todavia, que nioc podemos referi-la como ato discriciondrio, visto
gue, em realidade, ndo existem atos administrativos discricionérios, mas apenas, na
pratica de determinados atos, margens de discricionariedade — agui — mais am-
pias, ali mais restritas - dentro das quois a Administracdo Tormula juizos de oportu-
nidade. Vale dizer; nfic ha atos administrativos integraimente definidos no campo da
discricicnariedade. De modo aparentemente paradoxal, ha a discricionariedade da
Administracdo, mas a Administracdo nio pratica, jamais, atos inteiramente discri-
cionarios. Aguslz supbe uma margem de liberdade para a Administracdo, nunca
cantudo ilimitada; cuida-se de liberdade que se exerce dentro de limites sempre de-
terminados, direta ou indiretamente, por uma disposicdo normativa, Dal a ticdo de
RENATO ALESSHT - mais de uma vez por mim reproduzida — que refere a discri-
cicnariedade como a margem de avaliacic do interesse publico concrete, ¢om o fim
de decisdo, no mérito, sobre a oportunidade de agir ou sobre ¢ conteddo da ativida-
de, margem que resta & Administracdo nos casos em que 0s limites postos pela lai 4
potestade de acdo a ela — Administrag@io -— conferida selam impreciscs.

No case de que tratamos, a margem de discricionariedade que resta a autorida-
de metropolitana é bastante restrita, visto que ha uma série de normas que limitam,
parametrando, o exercicio do exame e da expediciio - ou néc expedicdo — por ¢la,
da anuéncia prévia & aprovaciio, pela autoridade local, de projetos de loternaneto ou
desmeambramento.

09. De fato, o artige 15 da Lei n® 8.766/79 define que "o8 Estados estabelecerio
por decreto, as normas a que deverdo submeter-se os projetos de loteamento ¢ des-
membramento — nas areas previstas no art, 13, cbservadas as disposicGes desta
lei'",

Nao devo cuidar — retormno ainda uma vez 4 este ponto — ne dmbito deste pa-
recer, da constitucionalidade da disposicdo transcrita, especificamente pontualizada
no exame da circunstancia de que se esta, ai, diante da lei federal que impoe cendu-
ta aos Executivos estaduais, conduta esta que envolveria o estabelecimento, entre
outras, de limitagBes urbanisticas ac exercicic da atividade de parcelamenio do so-

{8} Dai por que sHo equivocas as referéncias da Lei n? 6.766/73, nos seus artigos 17, 40e 506, il v.g.,

a fisenca, expressio de ato vinculade {”constatagéq regrada’}.
{7} Primcipil & Diritto Amministrative, vol, | quarts edizione, Giutfré, Mitano, 1878, pag. 245.
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lo. £ isso porque, além do mais, no Estade de S&o Paulo ~ bem assim nos demais
Estados da federacdo, ao que me consta — ndc sobreveio o decreto prescrito pelo
citado artigo 15.

O que importa indagar ¢ se, na inexisténcia de tal decrete, deve — no casc — a
autoridade metropolitana excusar-se a realizacic do exame e a expedicdo da anuén-
cia prévia dispostos pelo artigo 13 da lei federal, Mais ainda: sendo negativa a res-
posta a essa primeira indagac8o, perguntar-se-a, se na realizacac daquele exame,
deve a autoridade metropolitana considerar, como parametros dela, disposicdes
normativas e vigéncia a matéria aplicaveis.

10. Tenhc como certo e inguestionavel deva ser respondida pela negativa a primei-
ra questdo. Fora de qualquer dlvida, cumpre a autcridade metropolitana executar
cs poderes-deveres a que alude o mencionado artige 13: exame e anuéncia prévia 4
aprovaco de projetos de loteamento ou desmembramento pela autoridade local.
Essa funcdo, de resto, ihe incumbe - assumida a constitucicnalidade dela - desde
o adventc da Lei Complementar n? 14, de 8 de junha de 1973, que no seu artigo 57
reputa como de interesse metropolitano o uso do sole metropolitano.

Assim, ndo se podendo a autoridade metropolitana furtar dguela aprovacic —
ou niic aprovacic — resta ver, como considerado na questdo imediatamente acima
forrruilada, se, no exame dos proietos, que the incumbe, estéd ela vinculada por dis-
posiches normativas contidas em legislacio estadual, que tenham aplicagic 3 ativi-
dade de parcetamento do solo no interior da regifo metropolitana,

Note-se que, ne Estado de S#o Paule, embora inexistente decreto gue estabe-
leca as normas a que deverdo submeter-se aqueles projetos, tém vigénoia as Leis es-
tacluais n°s 898, de 18 de dezembro de 1975; 1.172, de 17 de novemnbro de 1978, e
1.817, de 27 de cutubro de 1978, Trata-se de normas que atinem a defesa e protegdo
da satde e a0 uso do solo metropelitanc. Assim, ainda que ndo tivessem vigéncia
no advento da Lei n? 6.766/79, & certo que — come verificarmos no item 04 acima —
poderia o Estade, nos termos do que define o paragrafe Gnice do artigo 17 da lei fer
deral, dar existéncia normativa a preceitos delas que respeitarm ac parcelamento do
sclo, a pretexto de legislar complementarmente sobre g matéria.

i ogo, recolocada a questio sebre a qual meditamas, assim - agora — a pode-
mos equacionar: resta, a eficicia das leis n®s 898/75, 1.172/76 e 1.817/78 — porque
de abalo a sua vigéncia ndo se poderia cuidar — comprometida, no gue se refere a
matéria de parcelamento do sclo, no interior da regific metropolitana, em virtude da
inexisténcia do decreto a que alude o artigo 15 da el federal?

A resposta a ser conferida a tal questdo &, aqui também, negativa. Nido resta a
menor divida quanto ac fate de gue aguela inexisténeia ndo tem o condéo de gerar
chstaculo a aplicacio das referidas leis estaduais. Tal a cristalinidade dessa conclu-
sfo que me permito nela mais néo insistir.
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11. Tem-se como firmado, portanto, ¢ entendimentc de que & autoridade metro-
politana, ao proceder ao exame que antecede a anuéncia prévia - ou ndo anuéncia
- a que alude o artige 13 da lei federal, deve tomar como pardmetres para sua reali-
zacAo ndoc apenas o texto da prépria Lei n® 6.766/73, mas também, enire cutras, as
disposices das feis estaduais n?s 898/ 75, 1.172/76 e 1.817/73.

Vale dizer: na pratica do ato de aprovacdo - ou ndo aprovacdo — tanuéncia
prévial do prejete de loteamento cu desmembramento, reduz-se sensivelmente &
marger de discricionariedade da autoridade metropolitana, gue resta tangida peios
preceitos contidos na legislacdo estadual, A autoridads metropoiitana esta vincula-
da por tais preceitos.

12. Devo, neste ponto — cbservade que, como esclarecido na consulta, a gleba

gue se pretende iotear estd situada, parciaimente, em ZUP|-4, assim definida pela

L.ei municipat n® 380780, de ltapevi — considerar o que determina a Lej estadual n?

1.817/78, que, entre outras matérias, discipling ¢ zoneamento industrial na Regido
Metropolitana da Grande Sdo Paulo,

O texto normative estadual, no seu artigo 6°, classifica as zonas de uso indus-
triat na Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo em trés categorias: zona de use
estritamente industrial — ZEl; zona de use predominantemente industrial ZUPL, divi-
dida nas subcategorias ZUPI-1 e ZUPH-2; zona de uso diversificado — ZUD.

O artigoe 7°, por outro lado, disple que cada zona de uso industrial, considera-
dos aspectos varios, é definida como tal — e classificada em uma ou outras catego-
rias, direi — mediante inGmeros critérios, entre s quais 0 de "'categorias de uso
conforme e ndc conforme, nos termos do Ouadro |, anexo...”

Nesse Ouadro | anexo a Lei n® 1.817/78, definiu-se como uso ndo conforme,
nas ZUPJ-1, o uso residencial, ¢ uso institucional {escolas, hospitais} e 0s usos de-
correntes da iei municipal.

Vale dizer: nas ZUPi-1 é vedado ¢ usc residencial.
Ora, a gieba que se pretende lotear, como visto, esta parciaimente situada em

ZUPI-1. Por outre lado, o projeto que se apresenta ac exame da Secretaria dos Ne-

gécios Metropoiitanos é de lotearmento para fins residenciais e industriais. As-
sim, prontamente posso responder ao primeire guesito formulado: vinculada a auto-
ridade metropolitana, naguele exame e expedicio do ato administrativo consegiien-
te, pelas disposicSes da Lei n? 1.817/78, deve negar aprovacdo {anuéneia préviai a
tal proieto.

Nio devo me fimitar, contudo, ds observacdes até este ponto alinhadas, mas, |

considerando ndc apenas gue a relevancia.da indagag8o processada justificou a soli-
citacic da elaboraco de um parecer, mas também que ¢ desatendimento ao dis-
.posto na lei estadual acarretaria especificas conseqiiéncias, em refacio & pessos da
autoridade metropolitana gue o consumasse, passe ainda & exposiclc de cutras ve-
rificacées.
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I — AFUNCAOC DA AUTORIDADE METROPOLITANA

13. A aprovacBo {anuéncia prévia} da autoridade metropolitana, antecedida pelo
exame do projeto de loteamento ou desmerbramento, consubsiancia instrumento
de controte da atividade de parcelamento do scio na regio metropolitana, viabili-
zando o controle do uso do sole metropoiitano. Para gue tal controle seja exercitado
em sua integralidade imp&e-se a autoridade metropolitana tomar como pardmetros
da formacie do juizo de aprovacio ou ndo aprovacioc do projeto ndo apenas a legis-
lacdo estadual e as diretrizes de plangiamento metropofitanc que tenham side como
tal definidas, mas também a propria Lei n® 6.766/73 e a legislacdo municipal aplics-
vel. Constituem fundamento do seu ato de aprovaciio ou ndo aprovacdo do projete
tedos os elementos objetivos de direite com incidéncia sobre efe, trate-se de normas
estaduais cu federais e municipais. Pois é certo gue tambeém ndo ha de estar confor-
me o interesse metropolitanc projete de loteamento ou desmembramento em desa-
cordo com a Lei n® 6.766/72 ou com disposictes de leis munigipais.

Na reatizac8o do exame do projete e na declaracio do juize de aprovacédc cu
ndo aprovacio dele, a autoridade metropolitana desempenha uma funcdo adminis-
trativa.

14. FungBes - na licdo de SANTI ROMANO®! — s8o poderes que se exercem ndo
por interesse propric, ou exclusivamente prépric, mas por interesse de outrem ou
por um interesse objetive; os poderes do Estado, em regra, sdo funebes, pois osinte-
resses obietives por ele tutelados e os que nele se personificam s8o também interes-
ses da coletividade considerada no seu coniunto, prescindinde de cada um dos que
a compdem, E os demais poderes do direito pablice — prossegue SANTI ROMANO
- mesmo guando ndo sdo funedes, no fundo tém carater piblico porque direta ou
indiretamente nele se encontram e dele sfo acessérios e subordinados.

As funces configuram, pois, poderes-deveres. Dai a postulacdc de RENATO
ALESSHD para gquem ¢ poder estatal, considerado come dirigido a realizac&o de fi-
nalidades de interesse social, consubstancia um dever juridico e, por isse, constitui
uma funcdo estatal(1o},

Ora, no desempenho de sua funcdc administrativa, ac proceder ao exame e 80
proferir ¢ iize (de aprovacido ou ndc aprovaciic de projete de loteamentc ou des-
membrarnentc} a que respeitam o artige 13 da Lei n® 8.766/79, a auteridade metro-
politana, perque vinculada a preceitos normatives e vigéncia, tem o dever de per-
manecer adstrita a eles, dando-lhes aplicacic. No caso, especificamente, a autori-
dade metropolitana tem ¢ dever de negar aprovacio (anuéncia prévial ac projete de

{8} Principii di Diritto Costiturionale Generale, seconda edidions, Qiuifré, Mitano, 1847, pag.
11t

{8} ob. cit., pag. 3.

{10} of. th, MASSIMO SEVERO GIANNING, volume primo, Diritto Amministrative, Giuffre, Mia-
o, pag. 440,
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sidenciais, de gleba situada em ZUP-1, A tal

ioteamento, para fins industriais e re A
ade metropolitana, no desempenho de tpica

dever nfo tem como fugir a autorid
funcdo administrativa.

Mas nao & s6. Além dessa verificaco, suficiente ia para determinar ¢ enuncia-
do do juizo de nii¢ aprovacdo do projeto, censegliente 3 aplicagdo do disposto na
{ o estadual n® 1.817/78, ha que considerar as normas contidas nos artigos 50, t e
51 da lei federal,

1%. Define o primeiro deles econstituir crime contra a Administracgo Pablica “dar
inicio, de gualquer modo, o efetuar ioteamento ou desmembramenio do solo para
fins urbanas, sem autorizagho do 4rgdo pablico competente, Ou em desacordo com
as disposicdes desta fei ou das normas pertinentes do Nistrito Federal, Estados e
Municipios”.

O artigo 51, por outre lado, determina:

“Quem, de qualquer modo, CoNCorra para a pratica dos crimes previstos
no artigo anterior desta lei incide nas penas a ¢stes cominados, conside-
rados em especial os atos praticadoes na qualidade de mandataric de lo-
teadar, diretor ou gerente de sociedade’.

A lei tipifica como crime conira a Administraco Plblica, no citado artigo 50, 1,
duas condutas distintas:

a} dar inicic ou efetuar loteamentC ou desmembramento sem autorizacdo do
orgdo competente;

5} darinicic ocu efetuar loteamento ou desmembramento em desacordo com as
disposices da Lei n? 6.766/79 ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Esta-

dos ou Municipios.

Admita-se, para argumentar, gue a autornidade metropolitana, no caso, conce-
da anudngcia prévia ao projeto de loteamenio e que posteriormente venha a ser sle
aprovado pela autoridade local. Bfetuado o loteamento ou meramenie tendo inicio
ele, estaremos diante, ainda que as aprovacdes da autoridade metropolitana e da
autoridade local tenham se verificado, do delito previsto na disposi¢do transeriia.
Ter-se-4, entdo, dado inicio ou efetuado loteamento em desacordo com a Lei esta-
dual n® 1.817/79, gue, como vimos, respeita 4 matéria de parcelamento do sofo na
Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo.

Além disso, contudo — © gue & mais relevante considerar — a autoridade me-
tropolitana, nos termos do também citado artigo 51 da lei federal, ha de ser entendi-
da como co-autora do delito. Pois & certo que a aprovacdo {anuéncia prévial do pro-
jeto por ala consubstancia ato de execucdo da conduta definida como delituosa. Fo-
ra de divida, tera ela, no caso, cancorrido eficientemente para pratica do eritne ca-
racterizado na pratica de loteamento em desacordo com a lei estadual.
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_ Rardes irrefutaveis, pois, me levam a enfaticamente reiterar o antericrmente
aﬂrma:_do, como resposta ao primeiro guesito contido na consulta: a autoridade me-
tropolitana deve, necessariamente, negar aprovacdo {anuéncia prévia) ac projeto de
ioteamento da gleba situada, no Municipic de Itapevi, em ZUPI-1.

V- O ARTIGO 40 DA LEI W 6.766/73

25. 0 segundo guesiio contido na constilta cogita de hipétese que me pareceu, ini-
c!a!menze, extemporanea ¢ despropositada, A questdo, contudo, tem razdo de ser,
_ws;‘to' que — conforme me esclareceu o consulente — em determinade Municipio do
antfanor do Estadc de Sio Paulo, recentements, a Prefeitura Municipal reguiarizou
dois foFeamentos cuios projetos, submetidos & Assessoria Técnica da Secretaria dos
Negocios Metropolitanos do Estado de S3o Paulo, dela nde mereceram aprovacic
{anuéncia prévial. ‘

Disp&e ¢ artigo 40 da Lei n? 8.766/7%:

A Pre_feizura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se de-
satendida pelo loteador a notificagio, poderd regularizer ioteamento Ou
desmery&bramento ndo autorizado ou execulado sem observéncia das
determinacBes do ato administrativo de licenca, para evitar leséo aos
seus padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
adquirentes de lotes'”.

Mo caso daguele Municipio, no qual se verificaram as regularizaces relatadas
pelo const;ie?rzte, o Juiz de Direite Corregedor Permanente da comarca baixou provi-
mento defininde gue “'n3o se aplica o disposto no artigo 18 da Lei n? 8.766/73 aos re-
gistros de loteamentos ou desmembramentos requeridos pela Prefeitura Municipal
de....... , com base no artigo 40 da mesma tei”.

O referido artigo 18 determina que, aprovado o projeto de loteamento ou des-
membramento, o loteador devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180
{cento e oitenta} dias, sob pena de caducidade da aprovacio, acompanhado dos
docurmnentos gue enuncia. Vale dizer: fica dispensada, na hipdtese do artigo 40, a
aprovacdo do projeto pela Prefeitura Municipal.

Neo caso, os dois loteamentos foram registrados pelo Begistro de Iméveis.

% ‘?enhn para mim -- admitindo-se, para argumentar, que o loteador dé inicio &
gle, mde.pelrzderztemente' da aprovacdo municipal — n#o possa a Prefeitura Munici-
nal, na hipatese, reguiarizar o loteamento a que respeita a consulta,

As mesmas razdes gue me levam a tal convicedo fundamentam o entendimen-

t0, gue sustento, segundo o qual as regularizagdes empreendidas por aguela Prefei-
tura, no relato do consulente, sio inteiramente indevidas ¢ descabidas.
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17. A norma do artigo 40 da lei federal contempia duas hipoteses:
al oloteamento ou desmembramento ndo foi aprovado pela autoridade locat;

b} o ioteamento ou desmembramento estd sendo executado sem observancia
das determinacfes contidas no ato de aprovacdo.

Mantemo-nos, no exame da guestdio contida no segundo quesito da consuita e
dos casos relatados pelo consulente, na primeira delas. Ndo podendo haver e ndo
tendo havido aprovacio {anuéncia prévial, quanto aos projetos de loteamento, da
autoridade metropolitana, nfo podera nem poderia té-los aprovado a autoridade lo-
cal. Hipotese distinta, pois, daguela que ocorreria guando o ioteamento ou des-
membramento tivesse merecido as aprovacdes da autoridade metropolitana e da
Prefeitura Municipal, mas estivesse sendo executado com desatendimento as deter-
minacBes contidas no ato de aprovacéo local.

Naguela primeira hipdtese, o efeito imediate da acdo municipal, na busca de re-

_gularizacdo do loteamento ou desmembramento, é o da dispensa da aprovacio exi-

gida peto 12 da lei federal. A seguir, por conseqiiéncia, a dispensa de aplicagio do
disposto no seu artigo 18, tal como explicitado no provimento a que acima aiudi.

lsso ocorre, obviamente, porque a aco de regularizagdo da Prefeitura Munici-
pal — iniciada apos o desatendimento & notificac8o que tiver expedido ao loteador
— supre a auséncia de aprovacio do seu respectivo projeto,

Temos assim definida, agora, a seguinte verificac8o: a aco da Prefeitura Muni-
cipal, encetada nos termos do artigo 40 da Lei n? 8.766/79, supre a auséncia da
aprovacdo, do projeto de loteamento, exigida pelo artigo 12 dela. Resta ver se tal
acdo tem também o conddo de suprir a auséncia de manifestacéo da autoridade me-
tropolitana quanto ao projeto ou a negacdo, dela, de concessdo de anuéncia prévia
aele,

18. Por certo que a resposta a ser conferida a tal questdo hé de ser negativa.

Tenho por inquestiondvel a concluséo de que a auséncia de manifestaco dg
Administracio estadual — da autoridade metropolitana — gquando exigida pe_-:'ia lei,
ndo pode ser suprida por ato da Prefeitura Municipal. E assim é porgue o artigo 40
da lei faderal ndo tem o conddo de atribuir & Prefeitura Municipal competéncia do
Estado, que estaria sendo francamente invadida quando se viasse & admitir a s_ubsti—
tuicdo do juizo estadual pelo ato da autoridade local. De resto, ainda que se tivesse
pretendido a ele atribuir tal fefto, resultaria a disposico tocada por inconstitucionali-
dade fulminante, visto que ofensiva, francamente, do principio da tederacio.

Mais grave se afiguraria a conduta da Prefeitura Municipal quando, t_endq co-
nhecimento de gue a autoridade metropolitana negou aprovacao {anuéncia prévia)
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ao projeto de loteamento ou desmembramento, viesse a pretender, com fundamen-
10 no artigo 40 da lei federal, a reguiarizacdo de um ou outro. A admitir-se que isso
fosse possivel estariamos a condenar & ineficdcia plena a disposicdo contida no arti-
go 13 da Lei n® 8.766/79. Estaria caracterizada, entdo, a ma-fé& da Administrac8o
municipal, com todos os efeitos dai decorrantas, seja os conseqiientes d configurs-
cio da hipotese definida no artigo 1%, XIV do BDecreto-Lei n? 201, de 27 de feversiro
de 1967, seia os tipificantes dg conduta definida como delituosa pelo artigo 86, | da
lei federai.

Fora de gualguer divida, pois, gue a regularizaco de loteamento empreendida
pela Prefeitura Municipal, nos termos da disposicdo contida no citado artigo 40, em-
bora dé por suprida, no caso, a auséncia de aprovacio locat do seu projeto, jamais
suprird a inexisténcia de aprovacio (anuéncia prévia} da autoridade metropolitana,
nas hipoteses previstas no artigo 13 da Lei n? 8.766/79.

19. Isso ndo significa que ndo possam as Prefeituras Municipais regularizar fofea-
mentos ou desmembramentos, nos termos do sempre referido artige 40, situados
no interior das regifes metropolitanas.

Por certo poderdo fazé-lo, desde gue obtenham o consenso da autoridade me-
tropolitana a tal respeito. Pars tamo impde-se, anteriormente a qualquer ato seuw,
naguele sentido, consultar a autoridade metropolitana, dando-lhe pieno conheci-
mento da regularizacio de loteamento ou desmembramenio gue pretende empreen-
der - e comprovando que, com ela, evitar-se-a lesdo aos seus padrdes de desenvol-
vimento urbano e promover-se-3 a defesa dos direitos dos adquirentas de iotes.

20. Retornando ao caso referido na consulta, verifico que o procedimento a que
alude o segundo quesito nela contido & descabido. Os padrdes de desenvolvimento
urbanc do Municipio estio cristalizados na Lei municipal n® 380/80, que definiu a
&rea em que parcialmente se situava a gleba que se pretende fotear como ZUPE-1, na
qgual o uso residencial é considerado n3o conforme; ndo ha, sinda, no caso, lotes j&
negociados, inexistindo pois direitos de adguirentes deles a defender; a autoridade
metropolitana terd ja se manifestado - no cumprimento de funcdo administrativa:
poder-dever, portanto — negando aprovacdo {anuéncia prévia) ao projeto.

Quanto aos casos relatados pelo consulente, tenho que os atos de registro imo-
bitiario dos loteamentos, nas condicdes descritas, sdo anuldveis, devendo ser apura-
das as eventuais responsabilidades do Prefeito Municipal pela pratica dos atosde re-
gularizacio de fais loteamentos, face ao disposto no artigo 17, XV do Decreto-lei n?
201/67 e no artigo 50, | da Lein® 6.766/79.

V — CONCLUSOES

21. Alcancado este ponto de minha exposicfo, estou em condicBes de dar respos-
ta a0s quesitos da consuita. Anteriormente a isso, contudo, devo observer que, se
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de iawresse local a execucHo do loteamento a que regpeita a consulta ha um camy-
nho de solucio para tanto a trithar.

Refiro-me ao disposto no § 12 do artigo 87 da Lein? 1.817/73, que e_syabejece
gue “'ficardo automaticamente exciuidas, no todo ou em parte, da classzf:gaq:ao a
gue se refere este artigo, as zonas de useo indusirial que forem, to_‘Ez?i ou parc_za_limep—
te, exiintas por lei municipal, apds a data de publicacéo desta‘ i@a . A classificagéo
referida no artigo 8% & justamentie a que elenca as 2onas industriais existentes na Reg
giio Metropolitana da Grande S&o Paulo, entre as quais ZUPi-1 em gue esta locali-
zada a gleha cujo loteamento se pretende.

Extinta tal zona, por lel municipal, 0 uso residencial, vedado na gleba parcia!—
mente nela incluido, deixara de ser definido como ndo conforme, passandq a autori-
dade metropoiitana a ter condicdes objetivas de conceder aprovacdo {anuéncia pré-
via} a0 projeto de loteamento em questao.

22, Quanto aos gquesitos, dou-thes as seguintes respostas:

a) a Secretaria dos Negocios Metropolitanos, através de sua Assee_;soria ?efsm&
ca, tem o dever de, nas circunstancias apontadas, negar anudncia prévia ac projeto

em referdneia;

b) a Prefeitura Municipai ndo pode, com fundamento no artigo 40 da Lein?
5.766/79, sob qualquer pretexto, regularizar o loteamento em guestio.

£ o0 que me parece.

Sio Paulo, 27 de dezembro de 1982,
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1. _Juﬁsdi@ﬁo o AcBo.

A ordem juridica existe para regular o convivio social & manter & paz no relacio-
namenio das pessoas. Mas, a sua so existéncia ndo é suficiente para impedir 0% con-
flitos ou litigios no inter-relacionamento social. Alids, justamente por serem ditos
conflitos inevitdveis, &€ que no ordenamenio juridico se encontram regras
substanciais e regras formais,

Asg primeidras, também ditas regras primnarias, destinam-se a regular o “fundo”’
ou a “base’” dorelacionamento, definindo, em tese, os direitos e obrigacdes, nas di-
versas situacles previsiveis. As segundas, também ditas regras secundérias,
cuidam da forma de aplicar as regras primarias quando surge dissidio entre as partes
a respeiio de uma conereta situagio de incidéncia das normas abstratas do ordena-
mento juridico.

Para evitar 0s inconvenientes obvios da justica privada, ou seia, da tutela dos
pretensos direitos subjetivos por forca e iniciativa dos proprios titularegs, assumiu o
£stado moderno o monopdlio da Justica, que, assim, tornou-se Justica Oficial ou
Pdablica, como parcela da soberania gstatal.

O Estado de nossos tempos, portanto, legisla, administra e jurisdiciona, tudo
soberanamante.

A jurisdic@io, como parcela dos poderes soberanos do Estado, se apresenta,
no dizer de LEEBMAN, como a fungfo que toca ao Estade de formular e fazer atuar
praticamente & regra juridica concreta gue, por forca do direito vigente, disciplina
determinada situacio iuridicallt,

{1} "Manuale di Diritto Processiate Chiile’, 22 ed . 1868, vol. |, n® 3, pag. 16
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A definiciio e atuacdo do direito através da jurisdicdo, como é de curial saben-
ca, ndo tem cabimento ¢omo simples especulagdo académica, de sorte que 50 entra
em funcio o Peder Judicidrio quando se ihe oferecem casos concretos de conflitos
de interesse juridicamente relevantes, isto é, guando a situacio objetiva dos inferes-
sados configura uma “'lide” ou um “itigio”".

{ide ou letigio, por sua vez, ¢ 0 acontecimento real e efetivo em gue uma pes-
soa disputa com outra wm mesmo berm ou vator juridico. Déa-se a lide, na expressao
de CARNELUTTI, guando ocorre o conflito de interesses, representado pela preten-
sio de uma parte e pela resisténcia de outra.

O ktigio é, destarte, um agontecimento qgue necessariaments precade ao pro-
cesso de atuacio da jurisdiclio, sendo, por isso mesmo, condicio sine gua non do

processoiZ).

Sem a lide ndo pode existir processo de atuagdo jurisdicional. Eclodida, porém,
a fide, ndo pode o Estado se furtar ao dever de presiar a tutela jurisdicional, isto &,
tendo assumido o monopdlio da Justica, ndo the & permitido omitir-se diante dos

litigios.

Do monop6lio em questdo, além do poder soberano de impor a solucdo aos
litigios, que cabe incontestavelmente ao Egtado, surgem duas inevitaveis conse-
giiéncias:

a) a obrigacio do Estado de prestar a tutela juridica aos cidaddosi3h e

b} wm verdadeiro e distinto direito subjetivo para a pessoa envolvida na lde,
que vermn a ser 0 'direito de acho”’, oponivet 4o Estado-juiz, e que se pode definir co-

mo "o direito a jurisdicio’ 4},
2.  Processo

Para exercer a funcdo jurisdicional e satisfazer o direito subjetivo de aclio, o bs-
tado cria 6rgdos especializados, cuja atuacdo, todavia, nao é discricionaria ou livre.
Ao contrario, ha um ''método’’ ou “sistema’’ rigido de atuagao do Poder Judicante,
que vern a ser o 'processo’’,

£ sua substancia, o processo é uma relagao juridica de direito pliblico estabe-
tecida entre as partes e o Estado, para encontrar e impor a solucéio definitiva da lide,
segundo a ordem juridica vigente. [0 ponto de vista exterior ou pratico, essa rela-

(21 FREDERICO MARQUES, “Manwal de Direito Processual Civil*, 127ed., vol. | a® 102, pag. 125,
3} ARRUDA ALVIM, “Céd. Proc. Civil Comentado™, 17. ed., vol |, nag. 232
{41 ROCCO, “apud” ARRUDA ALVIM, ob. cit., pag. 23%; LIEBMAN, "“Manuale di Diritto Processua-

e Chvite’, |, nT 13, pag, 38.
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clo juridi'c:'a compde-se de uma sucessdo de atos praticados, pelas partes, pelo juiz e
Sgus auxiliares, e, eventualmente, por terceiros convocados a participar da apura-
¢do da‘ \_rerdadg, £0d0os coordenados a uma Unica e precipua finalidade, gual seja, a
de pacificar a lide.

o NEo guaiquef" pacificacdo, mas apenas aguela gue ¢orresponda a vontade da
led, & que € buscada pelo processo.

?or_assg, ?éinda a0 direito do caso concreto a certeza que & a condicdo da ver-
dadeira justica'™ e realizando 2 justa composicgio do litigio™®, promove a jurisdiciio o
restabelecimento da ordem social, mediante eliminac3o do confiito de interesses
e ameaca a paz social'h

3. Processo de conhecimento e processo de execucio,

. A fqm;é{) do processo é sermpre g de compor litigios, segundo a voniade da lei.
3&, por isso, sempre na atividade jurisdicional uma declaracdo de direito subjetivo
aa‘nda que implicitamente, pois mesmo na atividade de atuagdo material sobre 0 pai
u_amémo do devedor, para satisfazer direito do credor, tem sempre ¢ juiz que partir
de uma verificacdo da existéneia do direito que vai realizar,

As Eiqes, porém, nem sempre sio da mesma estruiura ou natureza, de sorte
que também 0s processos gue as devem solucionar ndo podem ser 1odos iguais.

Ha conflitos em que, de antemo, o juiz ndo pode afirmar a quem corresponde
a vontade d_a_ ordem juridica, QOutros, contudo, estabelecem-se por pura resisténcia
de um dos litigantes, sendo certo o direito subjetivo do outro.

Na prime%ra hipotese, diz-se que a lide é de pretensfio "coniestada’™, € na se-
gunda, gue a lide é apenas de pretensdo insatisfeita’”,

Para solucionar a lide de pretensdo contestada, 0 processo adeguado é o de
“cognicin’’, ou de conhecimento”. Seu objefivo ¢ uma “sentenca’’, em que se
acertard ou definird a efetiva situaclio juridica das partesi®!, Quando, por outro lado,
a pretensdo do credor estd documentada em um titulo a que a lei reconhece a forca
de atribuir certeza, liquidez e exigibilidade a0 respectivo crédito, 0 processo ndo tem
mais a preocupacdo dialética de discutir e definir tal direito subjetivo. Tomando co-
nhecimento liminar do titulo, toda & atividade jurisdicional assume a forma de coa-

{5} LEEBMAN, ob. cit., L n? 3, pag. 9.

{6 CARNELUTT, "Sisterna di Diritto Processuaie Chvile”, vol, | pda. 7.

70 CARNELUTTL, “istituzioni del Processe Chvile fiatiane™, vol L n® 1, pag. 37 CALAMANDREL
"Eatirdios sobre of Processo Chvil'', gd. 1945, pag. 290,

BFLENT, "Dintio Processuale Civile Tedssco’', § 27, pég. 17,
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cHo estatal sobre o patrimonio do devedor para, independentemente da vontade
daste, realizar a prestac@o a que tem direito o credor. Trata-se do processo de “exe-

cugio”.
4. Processe e tempo
Sob duas formas distintas, realiza o Estado & jurisdicdo:

a} pela “cogniclo”, que definea vontade conereta da lei diante da situacéo liti-
giosd, €

b} pela “execuclo’’, gue torna efetiva {real) essa mesma voniade.

Em tese, conhecer e executar deveriam exaurir toda a migsdo atribulda ao pro-
cosso, como instrumento de realizagdo da tutela jurisdicional.

Acontece, todavia, gue, qualquer gue seja a prestacio a cargo da jurisdicdo, o
provimento definitivo ndo pode ser ministrado instantaneamente, A composicdg do
conflito de interesses {lide}, através do processo, $0 $ atingida mediante seqiiéncia
de varios atos essenciais que ensejam a plena defesa dos interesses artagonicos das
partes e propiciam ao julgador a formacao do convencimento acerca da melhor $o-
lucdo da lide, extraido do contato com as partes e com 08 demais glementos do pro-
£esso.

De tal sorte, entre a interposiclo da.demanda ¢ a providéncia satisfativa do di-
reito de aclo (sentenca ou ato executivo), medeia npecessariamente um certo espa-
co de tempo, que pode ser maior ou menor conforme a natureza do procedimento e
a complexidade do case concreto,

N#o obstante essa necessaria 'demora” do processo, € intuitive que © ideal &
que a “lide” seia composta no Mesmo estado em que se achava do ser posta em
juizo, tanto que se atribui a funcao declarativa das sentencas ¢ efeito retroativo a0
momento da propositura da acdol®,

£ indubitavel, porém, que ¢ transcursc do ternpo oxigido peta tramitacdo pro-
cessual pode acarretar ou ensejar, e freqlientemente acarreta ou enseja, variacBes
irremediaveis ndc s6 nas coisas COMO nAs pesseas e relacées juridicas substanciais
envolvidas no fitigic, come, por exemplo, a detericracio, o desvio, a morte, g alie-
nacio etc., gue, nio obstados, acabam por inutitizar g solugfo final do processo,
&M muitos casos.

e e AR AL

19) ALSINA, “Tratado Teorico Practico de Derecho Procesal Civity Comercial”, 17, ed., vol. Hi, pag.
287,
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?z'are.cie ldgico que, ao Estado, como detentor da jurisdicdo, ndo basta garantir a
witela juridica: ndo basta instituir o processo e assegurar 0 $0corro a ele por meio da
acfo, :

Para consecucio do objetivo maior do processo, que & 8 paz social, por inter-
médio da manutencio do império da iei, ndo se pode contentar com a simples ou-
torga 4 parte do direito de acdo. Urge assegurar-lhe, também, e principaimente, o
atingimento do fim precipuo do processo, que € a solucfio “justa” da lide,

NZo é suficiente ao ideal de justica garantir a solugho judicial para todos os con-
fiitos: o gue & imprescindivel & gque essa soluclo seja efetivamente “husta’, isto &,
apta, Gtil e eficaz para outorgar & parte a tutela pratica a que tem dirgito, segundo a
ordem juridica vigente.

Em outros termos, ¢ indispensave! que a tutela jurisdicional dispensada pelo Es-
tado a seus cidad3os seja iddnea a realizar, em efetivo, o designio para o qual foi en-
gendrada. Pois, de nada valeria, por exemplo, condenar o obrigado a entregar a coi-
sa devida, se esta ja inexistisse a0 témpo da sentenca; ou garantir 4 parte o direftoe
de colher um depcimento testemunhal, se a testemunha decisiva ja estiver morta
quande chegar a fase instrutoria do processo; ou, ainda, declarar em sentenca o di-
reito a percepcio de alimentos a guem, no curso da causa, vier a falecer lustamente
por caréncia dos proprios alimentos.

E Ent_uiiivo, destarte, que a atividade jurisdicional tem de dispor de instrumentos
e mecanismos adequados para contornar os efeitos deletérios do tempo sobre o
processo.

5. Processo principal ¢ processo cautelar

Se os érgdos jurisdicionais ndo contassem com um meio pronto e eficaz para
assequrar a permanéncia ou conservacio do estado das pessaas, coisas e provas,
enguanto ndo atingido ¢ estagio Gitimo da prestacéo jurisdicional, esta correria ¢ ris-
¢o de cair no vazio, ou de transformar-se em providéncia inbeua e inGtil,

Surge, entdo, o processe cautelar como uma nova face da jurisdigdo e como
um “‘tertium genus’’, centendo “'a um s6 tempo as funces do processo de conheci-
mentc e de execucio”’, e tendo por elemento especifico "'a prevencio’ 110

Enguanio o processe principal {de cognicio cu execucio) busca a composiclo
da lide, o processo cautelar contenta-se em cutorgar situaco proviséria de segu-
ranca para os interesses dos fitigantes.

{10} BUZAID, “Exposicio de Motivas”, de 1972, n7 11,
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Ambos 0s processos giram em torno da “fide", pressuposto indeclinavel de 1o~
da e qualguer atuacdo jurnsdicional. Mas enguanto a lide e sua composicio
apresentam-se Como 0 objetivo maximo do processe principat, 0 Mesmo nao se da
COM O processe cautelar,

A este cabe uma funcdo “auxiliar e subsidiaria”’, de servir 4 '"tutela do processo
principal’’, onde serd protegido o direito e eliminado o litigio, na licdo de CARNE-
LUTTHM,

Na realidade, a atividade jurisdicional cautelar dirige-se & seguranca e garantia
do eficaz desenvolvimento e do proficuo resultado das atividades de cognic@o e exe-
cucdo, concorrendo, dessa maneira, para 0 atingimento do escopo geral da urisdi-
c80.

N3o dando solucdo a lide, mas ¢riando condicBes para que essa solucdo 0corra
no plano de maior justica dentro do processo principal, anota RONALDO CUNHA
CAMPOS que “a funcdo cautelar tem por escope servir 0 interesse publico na defe-
sa do "instrumento’’ criado pelo Estado para compor lides, isto &, a defesa do pro-

cessa' 112,

0 acerto da tese parece-me evidente, porgue, nO MOMENto em que o Estado
oferece a tutela cautelar a parte, ndo se tem ainda condicBes de apurar, com segu-
ranca, se seu direito subjetivo material realmente existe e merece a tutela definitiva
do processo de mérito. Esse reconhecimento s6 serd possivel depois aa cogniclo
plena que 0 processo principat vird ensejar. Assim, ao efiminar um situacio de peri-
g0 que envolve apenas um interesse do litigante, 0 processo cautelar esta, acirma de
tudo, preocupado em assegurar gue o resuttado do processo principal seja, em quak-
quer hipétese, (1l e consentdneo coma missao que se ihe atribuiu,

Eliminando o perigo antevisto e gue ndo pode ser impedido pelo provimento do
processo principal, em razdo da sua natural e necessaria demora, o destino do pro-
cesso cautelar €, em suma, “‘fazer possivel a atuacao posterior ¢ eventual de uma
das formas de tutela definitiva™, nas palavras de MICHELIT3.

6.  Pressupostos das medidas cavtelares

As medidas cautelares ndo sdo prodigamente facultadas as partes. Ao contra-
rio, s&0 providéncias de carater excepcional, que apenas em situacdes de real emer-
géncia podem ser atuadas.,

£111 “Biriste 8 Processe”, ed. 1958, pag. 353 e s8g.
112} #p "Rev. Bras, de Dir. Processual”, wob, IV, pdag, 18,4,
{13} "' Derecho Procesat Civil”, ed. 1970, vol, {, n? 20, pag. 78.
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Como objeto de acio, as medidas da espécie dependem de processo regular-
mente instaurado visando seu objetivo especial; a prevenclo. Sua postidacso valida
reclama, por isso mesmo, a observancia dos pressupostos processuais e das condi-

cBes de acdo, dentro do mesmo conceito com que asses requisitos se impdem ao
processo principal,

Mas, além desses requisitos comuns, 2 obtencdo da tutela cautelar reclama ou-
tros que se devem considerar especificos, e que, na doutrina recebem a denomina-
cio de "fumus boni juris” ¢ “periculum in mora".

Na ordem pratica, portanto, para obter-se uma providéncia de natureza caute-
lar, & necessario gque:

a) ocorra uma situacdo de "dano potencial’’, ou seja, um risco ¢riado para um
interesse do litigante, em razdo da demora do processo principal. A situacdo ha de
ser de tal forma que, concretizado ¢ dano temido, o processo principal perderia sua
utilidade para a defesa do possive! direito do ltigante. Nisso consiste 0 ""periculum
inmora’,;

b} por outro lado, & preciso que o direito em risco seja “plausivel”, segundo su-
maéria apreciacio do interesse revelado pela parte. Ndo se reclama a prova plena e
completa de tat direito, mesmo porque tal’so serd possivel no curso do processo
principal. O interessado, porém, terd de demonstrar, pelo menos aparentements,
uma situacio reveladora de titular do direito de acéo, isto &, deverd invocar uma si-
tacso fatico-juridica que em tese torne plausivel a tutela juridica do processo de
mérito. Nisso consiste o "fumus boni iuris”,

7. Conceito de medida cautelar

A relacio processual envolve elementos subjetivos e objetivos, todos importan-
tes para a consecucdo final da meta do processo: a justa composicdo da lide.

SHo elementos “subjetivos’’, além do juiz gue soberanamente representa 0 po-
der estatal, as partes envolvidas na lide; e sfio elementos ""objetivos”’, ora as provas
{processo de conhecimentol, ora os bens (processo de execucaol,

Todos esses elernenios (pessoas, provas ¢ bens) podem, na duracdo ou demo-
ra do processo principal, enfrentar situacdo de risco de dano, por conduta de um
dos litigantes ou por evento ocasional. Para protecdo provisdria de todos eles, tem
cahimento a atuacio da fungio cautelar.

Mas, essa funcdo ndo consiste em antecipar solucdo da lide para satisfazer nre-”

maturamente o direito material subjetive em disputa no processo principal. O que se
obtém no processo cautelar, e por meie de uma medida cautelar, & apenas a preven-
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¢lio contra o risco de dano imediato que afeta o interesse litigioso da parte € gue
compromete a eventual eficacia da tutela definitiva a ser alcancada no processo de
mearito.

Por isso & gue se diz que © processo principal & de natureza “"satisfativa’’, por-
que redunda na satisfacdo efetiva do direito da parte, guando esta sai vitoriosa no
pleito forense. Mas, a tutela cautelar & apenas de “nrevencdo’” ou "garantia’’, por-
que gquem a obtém, mesmo ganhando a acdo cautetar, ndo consegue, sd comela, &
satisfacdo de seu pretenso direito, que continua na dependéncia da solucdo do pro-
cesso principat. Com a medida cautelar, a parte beneficiada apenas se precavém
contra uma temida mudanca na situagiio fatica ou juridica que poderia inutitizar o re-
sultado do processo principal caso the venha a ser favoravel.

Dai considerar UGO ROCCO as medidas cautelares como meios pelos quais,
diante de uma situacdo perigosa, o direito processual elimina a possibilidade ou pro-
babilidade de um dano.

Assim visto o probiema, podemos definir a medida cautelar como a providéncia
concreta tomada pelo orgdo judicial para eliminar uma situacio de perigo para direi-
10 ou interesse de um litigante, mediante conservacdo do estado de fato ou de direi-
to que envolve as partes, durante fodo o tempo necessario para ¢ desenvolvimento
do processo principatl, isto ¢, durante todo o tempo necessario para a definicdo do
direito no processo de conhecimento ou para a realizagdo coativa do direito do cre-
dor sobre o patriménio do devedor, no processo de execuciolt4l

8. Medides Tipicas & Medidas Atipicas

Ao regular o poder cautelar do juiz, a lei, segundo a experiéncia da vida ¢ a tra-
dicdo do direito, prevé vérias providéncias preventivas, definindo-as e atribuindo-
Ihes objetivos e procedimentos especiais. A essas medidas, atribui-se a denomina-
ciio de medidas cautelares “"tipicas’ ou 'nominadas”. k o caso, por exemnplo, do ar-
resto, do seaiiestro, das antecipacGes de prova, do atentado, etc. {arts. 813 a 889,
do C.P.C.}.

Mas, a funcio cautelar ndo fica restrita as providéncias tipicas, porque o intuito
da iei & assegurar meio de coibir qualquer situaclo de perigo que possa comprome-
ter 4 eficacia e utilidade do processo principal. Dai existir, também, a previsdo de
que caberd ao juiz determinar outras medidas provisérias, aiém das especificas, des-
de que julgadas adequadas, sempre que houver fundado receio de gue uma parte,
antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra, lesdo de grave e dificii repara-
cho {C.P.C., art, 798}

{14} UGO ROGCO, “Tratade de Derecho Procesal Gl vol. V, ed, 1977, pags. B5-56.
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Hé, destarte, medidas que ¢ préprio legistador define e reguia suas condiches
d:e aplicacio, e ha também medidas que sdo criadas ¢ deferidas pele proprio juiz,
diante de situacdes de perigo ndo previstas ou ndo reguladas expressamente pela
lei.

Esse poder de criar providéncias de seguranca fora dos casos tipicos ja arrola-
dos pelo Cédigo, recebe, doutrinariamente, o nome de “"poder geral de cautela™.

£, porém, de ressaltar que entre as medidas tipicas e as que provém do poder
geral de cautela nfo ha diferenca de natureza ou substlncia,

Em 1o0dos os casos — adverte ROGCCO — os rgéos iudicantes desempenham a
mesma funcio de natureza cauteiar, ou seja, a atividade destinada a evitar um peri-
go proveniente de um evento possivel ou provavel, que possa suprimir ou restringir
os interesses tutelados pelo dirgitol 18},

Diante, parém, do poder geral de cautela, a atividade jurisdicional apoia-se em
"poderes indeterminados’’, porque a iei, a0 prevé-los, nde cuidou de preordena-ios
a providéncias de conteddo determinado ¢ especifico. JA nos procedimentos es-
pecificos, fudo gue diga respeito ao exercicio da fungfo cautelar, quer guanto ao
cabimento da providéncia, quer guanto ao seu objetivo, pressupostos e limites, -
do isto esta adrademente previsto e reguiado pela lei.

Eis porque, conclui ROCCO, a diferenca entre as medidas tipicas e as atipicas é
apenas a raaior ou menor determinaco de especificidade! 191,

9. Poder Discriciondrio ne Tutela Ceutelar Gendrica

'Deixando ao critério do hiz a determinacdo das medidas praticas cabiveis no
amblf{o d_o_poder geral de cautela, a lei, na realidade, investe o magistrado de um po-
der disericionario de amplissimas dimensbes,

Apreciando o tema, observa GALENO LACERDA que "'no exercicio desse
imanso e indeterminado poder de ordenar as medidas provisérias que julgar adequa-
das'’ para evitar o dano a parte, provocado ou amseagado pelo adversério, a discri-
cdo do juiz assume proporcdes quase absolutas. Estamos em presenca de auténtica
naorma em branco, que confere ao magistrado, dentro do estado de direito, um po-
der puro, idéntico ao do pretor romano, quando, no exercicio do “imperium’’, de-
cretava os “Interdicta’ (17},

£151 Oh. eit., payg. 468,

{161 Ob, cit., pag. 410.

{17} "Comentarios ac God, Proc. Civil”, série Forense, vol. VI, tomo |, 2" ed., n” 25, pdas. 135-
136
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Mas, impée-se reconhecer, desde logo, que discricionariedade nfio € o mesmo
que arbitrariedade, mas apenas possibilidade de escalha ou opcio dentro dos limites
tracados pela lei. Na verdade a cutorga de um poder discricional resulta de um ato
de confianca do legistador no juiz, ndc porém num "bil”" para desvencitha-lo dos
principios e parametros que serviram de fundamenio a propria cutorga.

Assim, o Codigo, em seu art. 798, ao instituir ¢ poder geral de cautela, ia o des-
tinou apenas aos casos em que alguma medida provisoria for necessaria para coibir
risco de les8o grave e de dificil reparagio, que ameace o direito de uma das partes,
antes do julgamento de mérito ou solucae do processo principal.

Vé-se, pois, gue ac mesmo tempo em que o poder discricienario foi criado, re-
cebeu também destinacio e condicionamentos gue o limitam estritamente dentro
da fungfio cautelar e de seus pressupostos tradicionais.

10. Requisitos das Medidas Cautelares Atipicas

Pelo texto do art. 798 do C.P.C., facii é concluir que os requisitos das medidas
atipicas sio os mesmos das medidas cautelares tipicas, isto &, para obter-se a prote-
cio de poder geral de cautela é preciso que concorram,

a} um interesse em jogo num processo principal {direito plausivel, ou “fumus
beniiuris''}; e 0

b} fundado receio de dano, que ha de ser grave e de dificit reparacéo, e gue se
tema possa occorrer antes da solucio definitiva da lide, a ser encontrada ne processo
principal {“periculum in mora”).

11. O “Fumus Boni luris™

, Nio é preciso demonstrar-se cabaimente a existéncia do direito material em ris-
co, mesmo porque esse, fregiientemente, & litigioso e so terd sua comprovacado e
declaracdo no processo principal, Para merecer a tutela cautetar, o direito em risco
ha de revelar-se apenas Como o interesse que justifica o ""direito de acfio”, ou seja, o
direito ao processo de mérito.

E claro que deve ser revelado como um “interesse amparado pelo direito objeti-
vo, na forma de um direito subjetivo, do gual o suplicante se considera titular, apre-
sentando os elementos que prima facie possam formar no juiz a opinido de credibi-
lidade mediante um conhecimento sumério e superficial'’, como ensina UGO ROC-
oS

{18) Ob. cit_, pag. 433.
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Nio se pode, bem se vé, tutelar qualquer interesse, mas t&o somente aqueles
que, pela apardncia, se mostram plausiveis de tutela no processo principal, Assim,
se da propria narracio do requerente da acdo cautelar, ou da flagrante deficiéncia
do titulo juridico em que se apbia sua pretensfio de mérita, conclui-se que ndo ha
possibilidade de éxito para ele na composico definitiva da lide, caso ndio & de lhe
outorgar a proteco cautelar. Mesmo porque, quando da narracao dos fatos nédc de-
corre, logicamente, a conclusio pretendida pelo autor, sua peticdo inicial, no pro-
cesso de mérito, é inepta e deve liminarmente ser indeferida (C.P.C., art, 295, pa-
rag. dnico, n? 1},

Ora, sendo invidvel o processo principal, ndo se concebe possa deferir-se a tu-
tela cautelar, cujo objetivo maior é precisamente servir de instrumente para melthore
mais eficaz atuacio do processo de mérito.

12. O Perigo de Dano

Diz a lei que o perigo, justificador da atuacBo do poder geral de cautela, deve
ser.

a} “'fundado'’;

b} relacionade a um dano “préximao’’; ¢
c) que seia “grave’ e de “dificil reparacdo’’.

Heceio fundado é o que ndo decorre de simples estado de espirito do requeren-
te, que ndo se limita a situacio subjetiva de temor ou divida pessoal, mas se liga a
uma situaciio objetiva, demonstravel através de algum fato concreto.

Perigo de dano proximoe ou iminente é, por sua vez, o gue se relaciona ¢om
uma lesdio que provavelmente deva ocorrer, ainda durante o curso do processo prin-
cipal, isto &, antes da solucio definitiva ou de mérito!19),

Por fim, o dano temido, para justificar a protecdo cautelar hé de ser a um sb
tempo grave e de dificil reparacéo, mesmo porque as duas idéias se interpenetram e
se completam, posto que, para ter-se como reaimente grave uma lesdo juridica, &
preciso que seig irreparavel sua conseqiiéncia, ou peio menos de dific reparacio.

Essa irreparabilidade ou problematica reparabitidade, pode ser aferida tanto do
ponto de vista “objetivo’’, como de “subjetivo’’. No primeiro caso, é de considerar-
se irreparavel ou dificilmente reparavel, o dano que ndo permita, por sua natureza,
nem a reparaciio especifica, nem a do respectivo equivaiente {indenizacio).

{18} CALVOSA, " Processo Cautelara”, ed. 1870, pag. 763,
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Do ponto de vista subjetive, é de admitir-se coma irreparavel ou dificiimente re-
paravel 0 dano, quando o responséavel pela restauraciio ndo tenha condigfes econt-
micas para efetua-at?0,

Por putro lado, deve-se ter como “‘grave” todo dano que, uma vez ocorrido, ira
importar supressdo total, ou inutilizacdo, sendo 1otal, pelo menos de grande monta,
do interesse que se espera venha a prevatecer na solucio da fide pendente de julga-
mento ou composicdo no processo principall2ll.

13. Formas e conteido das medidas atipicas

Dispde o art. 799 do Cod. de Processo Civil que, no exercicio do poder geraﬂi de
cautela, poderd o juiz, para evitar o dano, autorizar ou vedar a pratica de determina-
dos atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsite de bens e impor a presta-

cao de caucio”.

£ssa enumeracio tern sido interpretada, pela doutring, como meramente exem-
plificativa, sem carater exaustivol?2!, ja que qualquer que Seja a situacio de perigo
que venha a anterpor-se go interesse da parte, enguanto nfo solucionado o proces-
s0 principal, & de ser provisoriamente coibida atraves de medidas adequadas, cria-
das e aperfeicoadas dentro do poder geral de cautela.

Aligs, ndo é preciso nem sequer fugir da enumeracéo da lei para admitir o arm-
pla e irrestrito poder geral de cautela gue s atribui ao juiz. k que dentro do permissi-
vo genérico utilizado pelo legislador, em expresstes elasticas como autorizar ou
vedar a pratica de determinados atos’’, cabe, sem divida, uma quase infindavel se-
giéncia de medidas,

Qualquer, porém que seja & medida atipica, apresentar-se-2 sermpre Como uma
“ordem’’, um “comando”, ou uma “injuncdo” imposta pelo Orgao iudicial 2 uma
das partes em conftito.

Essas ordens podem ser de carater ou contedo “positive” {ordens de fazer},
ou "negative’ {ordens de ndo fazer), e terfio como destinatario & pessoa que com
sua acio ou omissAc ameaga -restringir ou suprimir o interesse substancial do pro-

movente, interesse esse que, teoricamente, esté protegido pelo direito'23),

£ certo gque a ordern de ndo fazer é semnpre destinada ao adversario do promo-
vente da medida cautelar. J& a ordemn positiva, tanto pode dirigir-se a um como ou-
tro dos interessados, posto que, muitas vezes o ato a praticar é do interesse do pro-

{200 CALVOSA, ob. cit., pag. 770
{21} ROCCO, ob. it V, pag. 433,
{22} GALENO LAGERDA, ob. ¢it., n” 32, pag. 170,
{23 ROCCO, ob. oit., V, pag. 434,
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pria requerente, o qual se vale da acfio cautelar inominada apenas para obter g auto-
rizacdo necessaria. Nessa hipotese, o comando positive que frangueiza o “facere’ ao
promovente, corresponde, naturalmente, a um preceito contraric em relacdo ao
promovido, qual seja, o de abster-se de impedir 0 promovente de realizar ¢ ato que o
iz permitiu, dentro do exercicio do poder geral de cautela.

14. A Discricionariedade do Poder Geral de Cautela ¢ a Escolha da Medida
Atipica

As ordens ou injuncdes de fazer, ndo fazer, ou de prestar, que, no exercicic do
poder geral de cautela, podem assumir o conteddo mais variade possivel, segundo
as situacBes de fato ou de direito sobre as quais terdio de incidir, para preservar ou
tutelar o interesse em risco de les8o. Mas, uma vez requeridas por uma das partes,
terdo de ser valoradas pelo juiz no que diz respeito ndo sé 4 sua necessidade, como
tambeém 4 sua adeguaco ou capacidade para eliminar o perigo evidenciado.

E certo gue, em regra, o iuiz ndo tem a iniciativa da tutela cautelar, como, alias,
ocorre com a tutela de mérito, 14 gue ambas 56 devem ser prestadas quando requeri-
das paia parte, nos casos e forma legais {C.P.C., arts. 2% e 801}, Mas, uma vez invo-
cada a prestacBo de tutela preventiva, dentro do dmbito de todo o processo caute-
lar, e especialmente, no tocante ac poder gerat de cautela, incumbe ao juiz a funcdo
de adequar a medida aos limites e obletivos da jurisdico de prevencio.

‘MNesse passo, o poder discricionario do juiz atua:

a} no que se refere 3 apreciacBo da verossimilhanca das circunstancias reveia-
doras do interesse @ proteger;

b} no gue concerne zo izo de possibilidade ou probabilidade de que se verifi-
que 0 evento danoso e & oportunidade de providenciar a eliminacgo do perigo; e,
tambeém,

¢} relativamente 4 escolha e determinac&o da providéncia que, segundo as cir-
cunstancias, se afigura, no juizo discricionario do julgador, mais iddnea para conser-
var o estado de fato e de direito envolvido na lide!28),

16. Opcéo Entre Medida Tipica ¢ Medida Atipica

As medidas tipicas’’, como o segliestro e o arresto, referem-se apenas a cer-
tos interesses ou direitos subjetivos bemn determinadoes pela ei, na prépria regula-
mentacdo dessas medidas. J& o direito subjetivo que se procura tutelar através do
poder geral de cauteia & o mais indeterminado possivel, isto é, “pode consistir em
‘gquatquer direito subletivo’ suscetivel de tutels por via de aco” 125,

124) ROCCO, ob. ¢it., V, paas. 410.411.
{755 ROGCO, ob. cit., V, pags. 412,
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lsso contudo, ndo importa excluir da area de incidéncia das medidas especificas
a admissibilidade tambem das medidas atipicas. Na verdade, ndo 14 incompatibili-
dade entre elas, Um crédito que normalmente se protege com o arresto, ou hem liti-
gioso que se ampara com o sequestro, em certas circunstancias pode, perfeitamen-
te, ser também objeto de alguma medida provisdria atipica, como por exemplo, ain-
terdicio de dispor, o deposito, 8 caucho, etc.

Todos os dirgitos subjetivos ou inferesses, mesmao os compreendidos na tutela
das medidas especificas, estdo também inciuidos na area de incidéncia da tutela ge-

nérica ou ndo especifica, desde que reclamem protecio preventiva ndo especificada
em lei, mas compreensivel nos poderes outorgados ao juiz pelo art. 798 do

C.P.C.1261
16. Aplicacdo Pratica de Medidas Atipicas

Pela amplitude do poder geral de cautela, é praticamente ilimitada a possibilida-
de de seu desdobramento em figuras praticas, diante do infinito e imprevisivet nd-
mero de situaches de perigo que podem surgir antes do juigamento das diversas
causas que o Poder Judicidrio tern de dlirireir,

embrar 0% casos mais freqiientes, em nossa expe-

Apenas para ilustrar € para |
lar 0s seguintes exemplos de medidas

riéneia e na do direito europeu, podem-se arro
atipicas:
a} a sustacdo do protesto cambiario, antes da acso anulatdria do twilo ou de

desconstituicdo do negocio subjacente, para evitar o notdrio prejuizo comercial gue
a medida acarreta ao devedor;

b] a suspensio provisoria de detiberacdo social, quando & minoria ou algum sb-
cio vencido pretenda mover acdo principal para anufar a decisdo tomada pela as-
sembléia da sociedade civil ou comercial;

¢} a proibigdo de dispor, como medida menor do gue o segilestro e o arresto,
pois conserva a posse do dono, € apenas interdita a possibilidade de alienacio da

coisg;

d) o depédsito, quando a parte litigante quer se desonerar do risco de continuar
com a guarda do objeto litigioso e ha recusa em recebé-to por parte do adversario;

e} a proibicdo de fabricar determinado produto, enquanto pende o juizo de tu-
tela ao direito de invenclo;

i a proibicdo de usar nome ou Marca comercial, gue se confunda com outro
ou outra;

1261 ROCCO, ob. cit., V, pags. 414,
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g admissBo de axercicio provisorio de servidio de passagem sob litigio;

) ‘h} autorizaclio para o locador prover por meios préprios a cultura de um fundo
rastico abandonado pelo locatario, gue ndo o cultivava convenientemente;

i} suspensio dos ‘efeitos de uma eleicdo realizada por sociedade corporativa
para composicdo dos org3os de administracdo, sob fundamento de regularidade
rna convocacio da assembléia, )

j} autorizacdo zo payceiro—proprietério para fazer a colheita da lavoura e deposi-
tar os frutos_ para posterior partitha, tendo em vista o abandono da plantacéo pelo
parceiro-agriculior; ‘

k! suspensdo de mandato social e nomeacido de administrador judicial;

i? {:opd!mqngmento de certos atos de administracdo de bens litigiosos 4 prévia
auteorizaclo judicial; )

| d'n; suspensdo de atos de disposicio do interditando, durante o processo dein-
2rdicdo. .

-Blagte‘desse lvariado mostruario, & facl ter uma idéia de quio amplo e, até
mfeis_mo imitado, € 0 campo d@ aplicacdo das medidas cautelares atipicas, que, na
realidade, se multiplicam infinitamente, diante das necessidades universais dos ca-
508 concrefos.

17. Limites do Poder Geral de Cautela

Se 0 pod}e_r‘ cqutelar genérico & amplo e n#o restrito a casos predeterminados,
nem por isso é ilimitado e arbitrério.

A primeira e mais evidente limitagdo do arbftrio do juiz, em matéria do poder ge-
ral de eautela, localiza-se no requisito da “necessidade’’, pois somente a medida
reaimentfz necessdrig”’, dentro dos objetivos proprios da tutela cautelar, & que deve
ser deferida.

‘A pr{gp_{'}sito, adverte CALVOSA que a situacgo substancial, para justificar a
medld:ﬁ atipica, deve ser, por sua natureza, suscetivel de modificacdes no tempo e
que tais modificacdes provavels possam acarretar prejuizo, por ato de outrem.

_ Fora d'fn“a medida preventiva fica sem ambiente adeguado sobre que possa in-
fluir. A de}:::mau de mérito, por si $6, serd capaz de compor a lide, sem necessidade
de proteciio do auxilic da tutela cautelar genérica'?7},

{27 CALVOSA, ob. oit., phg. 758,
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por outre lado, como bem ressalta LOPES DA COSTA, “a medida nfo deve
franspor os limites que definem a sua natureza provigéria” (28},

As injuncoes, positivas ou negativas, que se emitem no exercicio do poder ge-
ral de cautela, tém como finalidade natural @ necessaria, apenas a ‘‘conservacéo do
estado de fato e de direito'’ a gue se vinculam os interesses gue se vlo defender no
processo principal(28t. N&o podem essas medidas, portanto, assumir feicdo “satisfa-
tiva”, pois seu escopo ndo & mais do que “garantir’ a utiidade e eficdcia da futura
prestacdo jurisdicional de mérito, esta sim de natureza satisfativa, no gue diz respei-
to ao direito substancial da parte.

Precisamente poraue 18m cardter apenas “sonservative’’, as medidas atipicas
ndo deverdio ter contetdo igual a0 da prestacio a que corresponde a realizacdo do
préprio direito subjetivo que se discute na lide. Com elas, lembram ROCCO e CAL-
VOSA, nfio se obtém uma antecipaco da decisiio de mérito, nem se procede a uma
execucio proviséria do direito substancial do promoventet3ol

Nem mesmo a imposicdo de clausula ou condicfio de posterior reposicds ac
“statu quo ante’’, caso haja sucumbéncia no processo principal, deve permitir 8o
juiz o deferimento de medidas satisfativas, que corresponderiam a uma exgcucio
provisdria de uma sentenca ainda ndo proferida, porgue tal ultrapassaria, evidente-
mente, a area da prevencio ou seguranca, de que ndo podem: fugir as providéncias
cauielares.

por forca dessa limitacdo das medidas cautelares, isto &, por importar antecipa-
¢io de solucdo do verdadeiro mérito do processo pringipal:

al em acfo cautelar, ndo 40 pOSSIVEIs alteracdes de inscricdo e transcricdo do
Registro Imobifiario, porque afetariam ¢ modificariam diretamente ¢ direito material

da parte promovida;

b} pela mesma razdo, ndio se permite que se possa cancelar inscricio de hipo-
teca ou outro énus reali3th

¢} nemn se toleraria que, num litigio sobre compra e venda ou locacho, o deten-
tor da coisa fosse, cautelarmente, compelido a entregd-la ou restitui-la a outra
partei3d),

A verdade & que — na adverténcia de ROCCO — nenhuma providéncia caute-
lar, seja especifica e determinada, seia genérica e indeterminada {atipical, constitui,
em hipdtese alguma, um antecipacdo provisional da resoluco do conflito de inte-
resses' '1331,

1281 "Medidas Preventivas”™, 2%, ed., n7 16, pag. 21

1291 ROCCO, ob. cit., phg. 438, nota 50,

(30} ROCCO, ob. cit., loc. cit.; CALVOSA, ob. ¢k, pags. 782-783.

311 LOPES DA COSTA, ob. cit., n? 16, pag. 22 CALVOSA, ob, cit., pag. 788.
1920 LOPES DA COSTA, ob, ¢it., loc. it

{331 Oh. cit., pag. 417,
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0 juizo de piena cognicdo que ha de permitir 8 composi¢io da lide em torne da
questdo substancial de mérito, nada tem que ver com 0 juizo mediante cognicao in-
teiramente sumaria e superficial da provavel existéncia do direito substancial ¢ do
perigo que o ameaca, a fim de justificar e abrir ac interessado & via da tutela
cautelari3a),

Tendo, como & sabido, as providéncias cautelares e as de mérito, conteGdos e
funcBes totalmente diferentes, ndo pode a medida preventiva ser considerada, em
nenhum caso, uma antecipacio da providéncia de mérito, Ja que a primeira ndo re-
solve, de nenhum modo, nem mesmo provisionaimente, ¢ conflito gue persiste e
deveré ser solucionado no processo principaii3sh,

Alids, é texto de lei que as medidas cautelares niio devem influir na solucéo da
acdo principat {C.P.C., art. 810}, de maneira gue esta tanto pode vir a ser, no tinal,
tavoravel ou ndo ao promovente da aclio cautetar. Dai porgue, conclui ROCCO, que
ndo se pode pretender ver na medida cautelar antecipaclo provisional de efeitos da
decisdo de mérito. 136},

Sob o aspecto do alcance da medida cautelar, & forcoso reconhecer que deve
haver proporcio entre a providéncia atipica e a prestacdo que se espera obter no
processo de mérito, .

Anota LOPES DA COSTA, a propésito do tema, que “'a medida deve restringir-
se a0s Himites do direito cuia realizacio se pretende assegurar. Providéncias a que o
requerenie, Mesmo que vencesse na causa principal, ndo teria dirgito, ndo the po-
dem ser concedidas. Se, por exemplo, tem ele um direito de uso comum, este néo
pode ser garantido como medidg que conceda uso exclusivo. Ndo se conceds, final-
mente, medida preventiva que se ndo possa aplicar em execucdo de sentenca em
acdo satisfativa. Por exemplo, o restabelecimenteo da vida conjugal; a prestacdo de
servicos; a prisfio, para obrigar a exibi¢do de bens para arresio” 197},

Por Gitimo, doutrina e jurisprudéncia estdio acordes em que nio se admite que,
a pretexto de medida proviséra atipica, seja decretada a suspensio de eficicia ou
executoriedade de sentenca ou outro provimento judicial de mérito, Alias, & de texto
legal expresso a regra de que nem mesmo a interposicdo de acéo rescisoria suspen-
de @ execucio do decisério transito em julgado {C.P.C., art. 49g}i38:,

{34} ROCCO, ob. cit., pag. 418,

136} ROCCG, ob. oit,, jo. cit..

{36} Ob. cit., pag. 418

{371 Ob. cit., n¥ 18, pag. 22,

{381 CALVOSA, ob. cit., pag. 457, CARLO FURNG, *|.a Sospensione dgl Processo Esscutive’”, ed.
1056, n® 14, pag. 68 T.AM.G., ac. no b Seg. 462, im T Jud. MG de 289177, TAR.J., ac. na
Hesc. 180, in “R.T.7, 535/167.
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Partindo da exigéncia do “fumus boni iuris”, como pressuposto de gualauer
medida cautelar, CALVOSA faz, ainda, as seguintes restricBes a0 poder geral de
cautela:

a) s6 o direito que, pelo menos aparentemente, se pode fazer valer erm juizo é
que merece  tutela das medidas atipicas;

b) nfo cabe essa tutela quando a situacdo substancial for constituida de um di-
reito natural, insuscetivel de exigéncia ou realizacdo ¢oativa no processo principal;

¢} ndo cabe, também, a protecio de simples expectativa de direito; o que se
garante & o exercicio de um direito ja adquirido (o que, todavia, ndo exclul 0 direito
exigivel a termo};

d) nio protege um direito que depende do acolhimento de uma aclo constitu-
tiva {aqui, porém, ROCCO discorda, & meu ver com razdio, ¥ que ndo hd motivo pa-
ra negar a tutela de seguranca aquele que revela o “£arrus boni luris” do direito po-
testativo de desconstituir uma situacic juridical;

e} por oltimo, n#o impede a configuracac de “fumus boni iuris” e, consegien-
temente, a wutela do poder geral de cautela, & circunstincia de ser incerta ou contro-
vertida a relacdo juridica existente entre as partes, Basta que, em iese, 0 direito in-
vocado pela parte seja tutelavel nas vias ordinarias.

18, & Procedimento da Agéo Cautelar

Reportando-se a licBo de SATTA, ensina CALVOSA que todo provimento cau-
telar & exprassdo do exercicio de uma 'acdo cautelar’’ autdnoma, entendida esta
como o poder instrumental (direito subjetivo) de provocar um provimento jurisdicio-
nal, apto a criar uma situacfo de garantia, para assegurar uma hipotética situacio
juridica contra o perigo de danc eminente.

Dai porgue, sem embargo de estar coordenada & acdo de meériic, a acdo caute-
lar, inominada ou ndo, é sempre uma aclo distinta ¢ auténomat3®, Vale dizer que,
ndo obstante sua natureza eminentemente instrumentat, a acdo de prevencdo “tem
_. como afirma ROCCO — individualidade prépria frente a causa de mérito” 40 E
aue 6 métado ¢ os objetivos da aclio cautelar $80 proprios e distintos daquetes divi-
sados na acdo principal.

Por isso mesmo, ndo se requer medida cautelar atipica em simpies peticdo avul-
sa no beio de processo principal, nem tampeouco comao simpies topico de petigdo ini-
cial da acHo de mérito.

139} CALVOSA, ab. cit., pag. 759
1401 Ob. cit., pag. 426.
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O rito especial e sumario da agfo cautelar é inacumuidvel com o da aco princi-
pal. Aquela aspira a celeridade, contentando-se com noticia sumaria ¢ superficial
dos fatos autorizadores da medida preventiva; esta anseia peta ampla busca da ver-
dade real, erm procedimento de pleno contraditoric e ampla e irrestrita defesa,

O procedimento da aco cautelar, embora nfo possa fugir do sistema contradi-
tério, & restrito apenas a apuracio da necessidade ou nde da medida de garantia,
ern carater provisional.

Na verdade, porém, todas as fases l6gicas do procedimento judicial terdio de ser
observadas. Isto é, o processo hd de iniciar por petic&o inicial do promovente
(C.P.C., art. 801}, seguida de citacdo do promovido {idem, art. 802), com oportuni-
dade de contestacdo, instrucdo probatdria, € encerramento necessario por sentenca
{idem, art. 803}.

H&, como se vE&, tal como ocorre no processc de mérito, as fases de postula-
¢io, de saneamento, de instrucic e de decisdo.

As medidas cautelares {salvo os casos excepcionais a que alude o art, 797 do
C.P.C.} nfio surgem avulsamente no curso do processo principal, ou antes de sua
propositura. Todo procedimento cautelar, como ensina ROCCO, tem um inicio, um
desenvolvimento e urm fimidY, Configura, dé tal arte, um processo gerado, em con-
creto, pelo exercicio do direito de ac3o por parie de guem tem o poder de provocar
o 6rgdo judiciat a fazer atuar a jurisdicdotd2!.

A refagio juridica processual cautelar ha de ser instatada entre as mesmas par-
tes que t6ém legitimidade para o processo principal. E, por ser resultado de procedi-
mento necessariamente contencioso, nio se concebe o deferimento de medida cau-
;teiar, tipica ou atipica, semn determinac3o do sujeito passive. O sujeito passivo dain-
juncio cautelar tem de ser, naturaimente, certo e determinadof43),

Ad instar das medidas cautelares especificas, é possivel o exercicio do poder
geral de cautela tanto em procedimento preparatdrio como em procedimento inci-

dental; isto &, tanto em aco cautelar exercitada antes da ac3o principal, como du-

rante o curso desta (C.P.C., art. 796}

Inclui-se, outrossim, entre os poderes atribuidos ac juiz do processo cautelar,
seja nos procedimentos especificos, seja no exercicio do poder geral de cautela, a
faculdade de conceder a medida de seguranca previamente, ou seja, antes da cita-

{411 Ob. eit., H0. cit..
{42} CALVOSA, ob, cit., pag. 773,
{431 CALVOSA, ob. cit., pag. 788,
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¢o do promovido {C.P.C., art. 804). A medida "inaudita aitera parte’’, todavia, ndo
exclul a contenciosidade do procedimento, ndo afetando, por isse mesmo, © direito
de defesa do requeride. Uma vez realizada a providéncia da urgéncia, o promovido
serd citado e terd oportunidade de contestar & acdo, competindo ao juiz, a final, de-
cidir a pretenséo cautelar, segundo o que restar provado nos autos. A medida terna-
da liminarmente, assim, sera mantida ou cassada, conforme ¢ que $e apurar na ins-
trucdo de causa.

19. frontra-Cautela

A proteciio cautelar dirige-se predominantemente ac interesse publice de pre-
servar a forca e utilidade do processo principal para o desempenhio da missfo de
promover a justa composicéo da lide.

Por isso, ndo é ela apanagio do promovente da acdo cautelar. Muitas vezes, o
juiz ao conceder a garantia pleiteada pelo requerente, senie que também o requeri-
do pode correr algum risco de dano, tambeém merecedor de precaucio processual,

Para contornar tais situacfes, existe a figura da contra-cautela, segundo a
gual o juiz, ao conceder determinada providéncia cautelar a uma parte, condiciona a
consecucio da medida a prestacdo de caucdc, a cargo do requerente {C.P.C., arts.
799 2 804).

£ssa contra-cautela é de imposico ex-officio pelo juiz, mas nada impede gue
seja provocada por requerimento do promovido, se houver inéreia do magistrado.

O cabimento da caucgiio & viavel tanfo perante as medidas especificas como
diante das inespecificas,

Com a contra-cauteta, o juiz estabelece urmn completo e equitativo regime de ga-
rantia ou prevencio, de sorte a tutelar bilateraimenie todos os interesses em risco
3y

Note-se que a contra-cautela ndo e uma imposicdo permanente da let ao juiz,
que tenha de ser observada em todo e qualquer deferimento de medida cautelar, £
apenas uma faculdade a ele oferecida, cujo exercicio dependera da verificacdo, no
caso concreto, da existéncia de risco bilateral para ambos os litigantes na situacio -

tigiosa a acautelar.

{44} Para PESTANA DE AGUIAR, a contra-cautels se apresenta “como providéncia contraposta ED
s as medidas especHicas, como s inespecificas ermanadas do poder cautelar do juiz, num bem equilibra-
do sistema legal da pesos e contra-pesas” {“Sintese Informativa do Processo Cattelar”, in "SelecBes
Juridicas” {ADV), vol, 19, n? 18, pag. 301
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Trata-se, na verdade, de urn grande remédio colccado nas maos do iuiz para
agilizar a pronta prestacdo da tutela preventiva. Assim, nos casos de divida ou insu-
ficiéncia das provas liminares, o juiz ac invés de indeferir a medida de urgéncia, de-
vera, na sisternatica da contra-cautela, impor ao requerente a prestacdo da compe-
tente caucdo 48,

E importante observar, contudo, que essa prestacio liminar de caucio favorece
o deferimento initio litis da medida cauielar, mas ndc dispensa o reguerente do
&nus de provar os fatos constitutivos dos requisitos iegais da tutela cautelar, na fase
instrutdria do processo, se seu pedido vier a ser contestadoe.

20, Coisa juigada

A coisa julgada material, na sisternatica de nosso Cadigo de Processo Civil, &
o fendmeno pelo qual a sentenca de mérite torna-se imutavel e indiscutivel, seja no
processo ern gue foi prolatada, seja em gualguer outro que venha futuramente a ser
instaurado entre as mesmas partes ou seus sucessores (C.P.C., aris, 467 e 468},

o Lirma vez que o processo cauielar nfo cuida de solucionar a lide, nele néio ha de-
cisdo de mérito, de rmaneira que nio se pode,cogiar de coisa julgada material dian-
te do deferimento ou indeferimanto das medidas cautelares. Aqui, portanto, a coisa
}ulgatﬂia formal é a Gnica que se manifesta, como decorréncia do encerrarmento da
relacdo processual, urma ver esgotada a possibifidade de impugnacio recursal,

Alémn da auséncia de julgamento de mérito, a provisoriedade & da essencia da
sutela cautelar, de sorte que, a qualquer tempo, mesmo depois da sentenca gue for-
malmente encerra o processo de prevencio, sempre é possivel ao juiz, em nova reia-
cdo processual, rever a medida ja deferida, quer para modifica-fa, quer para revoga-
la(C.P.C., art. 807}

Nur fnico caso a sentenca do processo cautelar adquire a autoridade da coisa
julgada material: é quando, excepcionalmente, 0 juiz, entrando no mérito da con-
trovérsia existente enire os fitigantes, acolhe, desde logo no julgamento da preten-
so preventiva, a excecdo material de prescricdo ou decadéncia, nos termos do art.
B8i0do C.P.C.

145} ... cauglio funciona, pols, em qualiddde de cautefa da cautels, ou, COMO 56 diz autorizada-
mante, de contracautela: enquanto a providéncia cautelar serve para prevenir 05 danog que poderiam
nascer do retardamento da providéncia principal, e sacrifica tal objeto, em vista da urgéncia, as exigén-
cias da justica as da celeridade, a caucBo que acompanha a providéncia cautelar serve Dara assegurar o
ressarcimento dos danos gue poderiam causar-se 4 parte contraria pela excessiva celeridade da providén-
cia cautelar, ¢ deste modo restabelece o equilibrio entie as duas exigéncias discordantes”’ {CALAMAN-
DRE, “lntroduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares’’, pdy. 64, apud MOURA RO-
CHA, "Exegess do Cad. Proc. Civil”", 17 ed. pag. 14},
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21, Compsiéncia

Segundo ¢ art. 880 do C.P.C., 3 competéneia para © procedimento cauteifar 2
do juiz que preside a causa principal (& em andamento, ou, se, ainda ndo foi esta
proposta, & do juiz competente para conhecer deta, futuramente.

A regra decorre do principio geral da acessoriedade 1C.P.C., art, 1081146} posto
gue toda acdo cautelar estd, necessariamente, vinculada a uma ago do mérito,
mesmo que esta ainda nao tenha sido proposta, 20 1empo do requerimento da medi-

da preventiva (C.P.C., art. 796} 1471,

Entre as duas acdes ocorre, portanto, o tendmenc da prevencio, via de regra,
de sorte e a quem primsiramentg for ajuizada fixard a competéncia para a que the
sequir, pouco importando gue a primeira seja a principal ou a cautelar,

A norma do art. 800 ndo prevé, textualmente, excecdes, e, em se cuidando de
preceito pertinente @ competéncia funcional, deveria redundar em competéneia
absoluta e mutavel. Mas, diante da missdc mesma gue € destinada a funcdo cau-
telar, de eliminar, prontamente, 0 risco de dano, a doutrina e a jurisprudéncia tém
admitido, em sua grande maioria, que tal preceito ndo & absoluto @ inflexivel.

Assim, PONTES DE MIRANDA, OVIDIO BAPTISTA DA SILVA, LOPES DA
COSTA e PESTANA DE AGUIAR, entre outros, ensinam que, em ¢aso de urgéncia,
em que se mostre invidvei 0 requerimento peranie o juiz da causa principal, a medi-
da cautelar pode ser requierida ao juiz do local dos bens em risco de lesdo. Esse juiz
&, natural e logicamente, 0 iinico capaz de evitar o dano e gliminar, no momento ne-
cessatio, o fisco concreto e atual 148}, Deferida a medida e afastada a situacio peri-
gosa, 0s autos sergo remetidos ao luiz da causa principal, para julgamento final e
apensamento aos autos do procedimernto de mérito {C.P.C., art. 809},

22. Sucumbénciae Honorarios Advocaticios

Séria tem sido a controvérsia doutrinaria e jurisprudencial em 0o da imposi-
cHo de honorarios advocaticios ao sucumbente na agfo cautelar.

0s que defendem a aplicagBo compieta das regras da sucumbéncia a0 processo
cautelar, partem do principio de gue, no caso, existe uma acgdo, diversae autdHno-
ma, que ndo se confunde com a acdo principal, tanto que uma mesma parte pode
sair vencedora na agdo cautelar e vencida na acdo principal, ou vice-versa.

146} A acho acessbria serd proposta peranis o juiz competente para & acdo principal” {C.P.C., art.

1084
{47} "0 procedimento cautslar pode ser instaurado antes ouno curso do processo principal e deste &
sernpre dependente’ {C.P.C. arl. Fa6}.

(48 Cfr. PESTANA DE AGUIAR, ob, oit,, n° 6, pags. 1314,
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. A corrente que nega a possibilidade de imposicio da verba advocaticia nos pro-
cvedlmentos _cagteiares haseia-se, a seu turno, no fato de que tais procedimentos se-
riarmn meros incidentes do processo principal, onde ndo se julga o merito, mas ape-
nas prepara-se o terreno para tal juigamento. Assim, na solucfo do mér'ito isto &
na agio principal, & que se daré aplicacBo as regras pertinentes a sucumbéncia, '

As duas correntes s80 exiremadas.

. IO c_erto & que as acBes cautelares ndo s3o simples incidentes do processo prin-

{;p;a{ se(;f pOrque seu f_un_damen%o e seu obietivo nada $8m que ver com iguais ele-
adnoos ‘ 0 p;roce'ssq prlnmpal{ seia porque © processo cautelar pode existir e ser pul-

_gdadear;ae{saiso p?ll’";:l;)a], ndo ficando descartada a possibilidade de que este, na rea-
dade, ja vertha a ser proposto; seja porque 8 soluciio de u :

nfo influi no wigamento do outro. i m deles, em regra,

Havenc_io, p{)rtanto, inegével autonomia logica e juridica entre os dois orocedi-
mentos {pois o vinculo existente entre eles é apenas instrumental}, pargce-me ¢laro
que o sucumbente em cada um deles terd de arcar com as conseqiéncias completas
de sua derrota processual, assumindo a responsabilidade integral pelas custas do
processo e honorarios advocaticios da parte contrarna.

. Na prépria fei encontra-se dispositivo expresso em que se revela a intencdo do
iegmlad_or de incluir a verba advocaticia entre as responsabilidades do vencido no
piocedlmerzto cautelar. Frata-se do art. 819 do C.P.C., onde se prevé que & suspen-
sfo da efecucéo do arresto, quer por meio do pagamento da divida, quer por meio
de caucso, deve compreender recolhimento ou depdsito do principal, custas e ho-
norarios advocaticios, que o juiz arbitrar. '

Mas, 0 que n_’éo se pode deixar de observar & que a disputa judiciai em tormo
de uma pmwdenma cautelar & sempre obieto de acdio, como sindnimo de pretensdo
contenciosa geradora de processo cautelar, As medidas cautelares, porém, nem
sempre sio alcangadas por via contenciosa, ja que muitas vezes séo re{;ueri'das e
concretizadas sem qualquer disputa entre os interessados, Pode até acontecer que
ambas as partes tenham igual interesse na providéncia preventiva gue apenas uma
delas tomou & iniciativa de reguerer.

i Na vida pl{aj[ica do foro & muito facil encontrar inGmeros ¢asos de Vistorias, se-
questros, dep{?s:tos, suspensio de atos ou efeitos juridicos de certos atos etc., que,
apds o requerimento formulado por uma parte ndo provocam relacdo contenciosa
com o adversario.

E que inex%sindo um litigio & dirimir no bojo do procedimento prevertivo, e
mesmo porque inexiste um direito substanciai de cautela, que tenha de estar f;m
controvérsia pard autorizar a tutela cautelar, muitas vezes o pedido de providéncia
preventiva assume feitio unilateral, provocando procedimento de natureza mais ad-
ministrativa que jurisdicional,
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Cumnpre, pois, distinguir entre a medida cautelar e 0 processo cautelar. Medida
cautelar ocorre sempre que se defere qualquer providéncia de prevencdo em face do
obisto e demais slementos do processo principal.

Mas, processo cautelar, como procedimento verdadeiramente contencioso, s
acorre guando o pedido de medida cautelar & contestado pelo promovido,

Ai sim, estabelecido um conflito efetivo de interesses no campo da tutela pre-
ventiva, em razgo da resisténcia do adversario, teremos uma relacdo processual ca-
paz de provocar a configuracio de parte vencedora e parte vencida, ao final do pro-
cedimento. E, em conseqiiéncia, teremos 0s consectdrios da sucumbéncia proces-
sual, previstos no art, 20 do C.P.C., ou seja, a imposicdo a0 sucumbents da conde-
nacdo nas custas do processo & honordrigs advocaticios da parte vencedora.

£rn sintase:;

al se a tutela cautelar fimita-se ao plano de uma simples medida cautetar, de cu-
nho administrativo, ndo ha sucurbéncia; 0 requerente paga as custas e n&o ha con-
denacio pertinente a honorérios;

b} mas, se o pedido cautelar é objeto de contestacdo e o procedimento {seja
preparatorio, seia incidental) torna-se contencioso, entdo o vencido terd de respen-
der por custas ¢ honorarios de advogado, perante 0 vencedor, sem ter de aguardar
o resultado do processo principal, em face da autonomia juridica existente entre am-
bos.

23. RevogacHo das Medidas Cautelares

Tat como acontece com qualquer medida cautelar tipica, também as atipicas
sdo sempre revogaveis ou modificaveis, até mesmo pelo proprio juiz que as houver
deferido {£.P.C., art. 807},

Admitido que condigdo imprescindivel da medida cuatelar é o perigo iminente
de um dano irreparavel, que ameaca 0 dirgitc que se pretende fazer valer no iuizo
principal, & necessario admitir também que vindo a desaparecer 0 perigo, ou ficando
provada a inexisténcia originaria desse perigo, a medida ja deferida e realizada tera
de ser revogada, porque, em fal situacdo, nfo apenas desaparece a razdo de ser do
provimento cauteiar, ras este, de fato, forna-se itegitimo g injustol49),

Como, todavia, o deferimento da medida se deu emn procedimento bilaterai,
com patticipacdo ou possibilidade de participacio contraditoria do adversario,
impde-se que, também, na revogacio, se observe o mesmo método. Assim, ndo se-
£ ficito ao juiz decidir pedido unilateral de uma das partes, nem agir “ex-officio”,

140} CALVOSA, ob. cit., pags. 810-811.
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cumprindo-the, antes de revogar ou modificar a medida cautelar, ensejar oportuni-
dade de defesa ao adversario do requerente. G procedimento da revogacdo ou mo-
dificacio, em outras palavras, deve ser 0 mesmo do deferimento ou concessio da
medida.

24, ConclusoOes

Nosso Codigo de Processo Civil avancou diante de toda a legislacio de seu
ternpo, ao sisternatizar e regular, exaustivamente, o processo cautelar, destinando-
lhe urn Livro préprio, consagrando principios, fundamentos € objetivos especificos
da tutela de prevencio e dande corpo efetivo 4 autonomia que a doutrina, desde
muito, reclamava para a tutela jurisdicional de prevencao,

Dentro dessa regulamentacio, nada foi mais imporiante do que a disciplina do
poder geral de cautela do juiz civil,

Embora ndo fosse esse poder de todo ausente do Cadigo anterior, 0 certo & que
doutrina & jurisprudéncia o acolhiam com tantas restricdes, que praticameante o anu-
lavarn na aplicacdo aos casos concretos,

Com as previses dos arts, 798 e 7938, 0 novo Codigo de Processo Civil realcou
o assertou, em bases solidas, o poder genérico de realizar a tutela cautelar em favor
de qualquer dirgito ou interesse litigioso em risco de dano antes da solucdo dp pro-
cesso principal.

Com isso nosso direizo positivo se atualizou & se aproxirmou das grandes € mo-
dernas legisiaches européias, como a inglesa, a alemd, a austriaca ¢ a italiana.

Confiou-se, assim, s mios do Judiciario um grande poder discricionério, para
completar a lei ¢ realizar a tutela de prevencdo sern restricies prévias quanto ao tipo
de providéncia a tornar na‘defesa dos direitos em risco.

“"Nio & sern motivo — anota GALENQ LACERDA - gue se considere tal atri-
huicdo como a mais importante € delicada de guantas confiadas a magistratura. Ela
exige do juiz, chamado a resolver as mais graves e imprevistas dificuldades, uma
compreensdo viva, um conhecimento profundo do direito e da jurisprudéncia, ao
mesmo tempo que um espirito sagaz € pronto a apreender, de imediato, a solucdo
motivada que se lhe solicite’’, como observa CURET (801,

Mas, por mais dificil e delicada que se mostre a taretfa di realizar a tutela caute-
far geral, nenhuma outra conquista na area do processo civil moderno se mostra, no
momento, t&o ireversivel e 1o indispensével quanto efa 4 inteireza da fungdo juris-
dicional de realizar a mais completa € mais justa composic8o dos litigios.

{50} GALENG LACERDA, ob. cit., pag. 136; CURET, ""De la Jurisdiction des Référas”, vol. |, pag. 1.
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UENIOS

ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSKI
Frocurador do Estado do Rio Grande do Sul.
Professor na Pontificia Universidade Catdlica

PARECER N? 4,526

POLICIA CIVIL. QUINQUENIOS.

0O servidor que, cumulativamente com a condicio
de aposentado, titula cargo em comissdo na
Poticia Civil, s esta sujeito ao Estatuto dos Servi-
dores da Policia Civil quanto ao regime discipiinar:
ndo faz jus & gratificac@o adicional por gquingiéd-
Mmos.

JUTAHY ANTONIO CIDADE, aposentado por ato publicado no Didrio Oficial
de 27 de dezembro de 1966 como Assessor Administrativo com incorporacio de
funcio gratificada de Chefe de Servico, padrio FG-6, estandc a exercer, cumulati-
vamente com a condiclo de-aposentado, o mesmo cargo em comissdo de Chefe de
Servico, padrio CC-8, requer a concessiio dos qlingiénios a que julga ter direito,
com amparo no artige 43 da Lei n® 7,366, de 29 de marco de 1980.

E

O carge em comissdo em apreco é exercido chefiando o servigo de Protocolo
Geral e Arquivo da Secretaria da Seguranca Piblica,

Cumpre examinar, desde (0go, se ¢ requerente se encontra, ou nio, sujeitc as
normas de invocada Lei n? 7.3686, que é o Estatuto dos Servidores da Policia Civil,

Prescreve 0 artige 27 da Lein? 7.3686;
"Sé&o servidores da FPolicia Civil:

{ o 0s ocupantes dos cargos de gue tratg o artigo 17 da Lei n?
5.8950, de 31 de dezembro de 1969,

it — ps ocupantes dos cargos do QGuadro Geral dos Funciondrios Pi-
blicos, de lotac8o privativa na Policia Civil.

Paragrafo anico — Qs funciondrios pablicos, lotados ou colocados
a disposicdo da Policia Civil, ficam submetidos ao regime deste Estatuto,
para fins discipiinares e de estdgio probatorio,

Ora, o cargo em comissiio de Chefe de Servico ndo € nem integranite das carrei-

ras poligiais {Lei n” B.950} nem de lotaco privativa na Policia Civil. Assim, se lotado
na Policia Civil, seu ocupante se encontra submetido ao regime do Estatuto dos Ser-
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vidares da Policia Civil apenas para fins disciplinares, de acordo com 0 paragrafo
anico do artigo 2° transcrito, porquanto o estagio probatdrio 6 & aplicavel a cargos
de provimento efetivo.

£ verdade que dispde o artigo 131 da mesma Leigque

(..} até que sejam submetidos a8 novo regime, fica assegurada aos que
stualmente s8o servidores da Policia Civit, assim considerados pelo arti-
go 2°, inciso H, da Lei n? 6.194, de 15 de janeiro de 1971, com 4 redacio
dada pelo artigo 18, da Lei n? 6.835, de 16 de dezembro de 1974, en-
quanto permanecergm em axercicio na Secretaria da Seguranca Piblica,
# percepcdo das vantagens a que tém direito, especiaimente aquelas re-
foridas pelo artigo 96 da Lei n” 6. 194, de 15 de janeiro de 1971, alterado
pelo pardgrafo anico do artigo 3°, da Lei 6.665, de 16 de abril de 1974,
1 ein® 7.009, de 6 de outubro de 1976; artigo 77 da Leinf 6,194, de 15 de

janeiro de 1971, com 8 redacdo dada pelo artigo 46 desta Lei”™.

Como o requerente, segundo a legislacdo anterior, fosse, no Cargo erm Comis-
sdo, servidor da Policia Civil, consarvou as vantagens a que, até a publicacio da Lei
n® 7,366, vinha fazendo jus {”. .. percepcio das vantagens a gue tém direito...”, diz
o fexto), como o auxiio-moradia ¢ a gratificacdo por risco de vida. Nic adquiriy di-
relto, porém, as vantagens novas, reservadas dqueles que, pelo novo Estatuto, sfio
servidores policiais.

Tampouco [he aproveitaria, de oulra parte, a eventual circunsténcia de acasc
ser considerado policial, segundo & legisiacio entdo vigente, no momento em que
se aposentou.

Com efgito, a investidura do aposentade em cargo em comissdo ndo constitul
reversdo; & uma das formas de acumulacdo permitida, em carater gxcepcional, pela
Constituicdo da Republica. As qualificacties do aposentado nfo se comunicam,
pois, & posicdo funcional acumulada: & como se fossem duas pessoas distintas,
quanto as exigéncias e as vantagens, cOmo reiteradamente s¢ manifestou o Conse-
fho do Servigo Piblico (Pareceres n® 4.441, n? 6,182, n? 6.727, n® 7.465) ¢ também
esta Procuradoria-Geral (Parecer n? 40-GAJ).

EM CONCLUSAQ, pois, o requerente, ndo sendo policial, ndo faz jus a percep-
¢do da gratificacdo adicional por gilingiiénios de servico, por nio estar compreendi-
do na definicao legal dessa categoria, embora sujeito 4s Masmas normas disciplina-
res.

£ o Parecer.

PORTO ALEGRE, 17 de outubro de 1980
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Acotho o Parecer n? 4526, de favra d .
iheiro ALEXANDRE HENRIQUE GRUS;}ZE:T\(}}QSK@E
a‘provado por unanimidade pelo Conselho Supei
nor‘da Procuradoria-Geral do Estado, em sessio
realizada no dia 17 de outubro do ano em curso.

o Restitya-se ¢ expediente & Secretaria da Ad-
ministracio,

Em 17-10-86.

MARIO BERNARDOQ SESTA
PROCURADOR—GERAL DO ESTADOD
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INTERVENCAO NO DO
ECONOMICO

NEY SA

Procurador do Estado do Rie Grande do Sul
Professor de Direito Comercial na UNISINOGS

PARECER n? 5,163

INTERVENCAQ NO DOMINIO ECONOMICO

Empresas Puablicas & Sociedades de Economia
Mista, como formas por exceléncia de intervancio
do Estado no dominio da economia,

Sociedades cooperativas. Caracteristicas. Sua
inadequacio como forma de intervencéo do Esta-
dono dominic econdimico,

A imutabilidade do objeto das companhias de eco-
nomia mista, salvo provimento legistativo {Lei n?
6.404/76, artigo 2371

A COMPANHIA RIOGRANDENSE DE LATICINIOS E CORRELATOS
CORLAC, sociedade de economia mista, cuja constituigdo foi autorizada pela Lei n®
5.964, de 13 de fevereiro de 1978, formula consulta, desdobrada em véros itens, cu-
jo ponto nodal, consiste em saber se o Estado pode optar por uma solucio
“cooperativista {quel seria benéfica para atingir os objetivos maiores da produgdo
feiteira do Estado”.

Sequndo a exposicdo feita, ressente-se a consulente com a maneira de agir de
outras empresas dedicadas ac mesmo ramo, muitas defas revestindo a forma de
cooperativas &, assim, contando com beneficios legais de gue a CORLAC ndo des-
fruta.

A intencio da consulente, segundo explica.” ... seria formar diversas cooperati-
vas singulares de produtores de Jeite com administrac8o prépria em cada local onde
existe um posto de resfriamento ou Usina de Pasteurizacdo da CORLAC. Ato
continuo, apds a sua constituico, cada Cooperativa Singular realizaria uma Assem-
biéia .Geral, precipuamente convocada para @ fundacdo de uma Central de
Cooperativas™.
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“Com o assentimento das Assembléias Gerals das Cooperativas
Singufares — prossegue @ exposicdo ~ haveria a convocacdo para &
criacdo da Central. O patriménio da CORLAC, atual, de todas suas uni-
dades, serig arrendado ou constituido direito real de uso a Central gue
seria constituida.”
Eselarece, ainda, a consulta gue, segundo idealizado, a2 Cooperativa Central,
cederia esses bens, em comodato, as Coocperativas Singulares.

As pergunias tormuladas peta CORLAC sdo consegiiéncias desse piano assim

estruturado.

Dentre cutras questdes sugeridas por esse procedimento, indaga a consulente
“sa o Estado pode ser cotista d¢ Cooperativa e de Central de Cooperativas; em ¢aso
positiva, em glie condicbes e até que percentual do capital”.

£ o relatério.

De observar, desde logo, gue nas linhas tragadas pelo legislador constituinte
patrio, para se proceder a intervencao do Estado no dominio econdmice, nBo se 1N~
elui a forma cooperativa, Como alvitrado na consulia.

De fato, afora a criacdo de monopdlio — que compete unicamente & Unido {ar-
tigos 183 e 169 da vigente Carta Constitucional} —, &s ernpresas privadas a nossa
Lei Maior assequra a preferé@ncia para a organizacBeo ¢ exploracdo das atividades
econdmicas lartige 170) e para ¢ que elas deverdio contar com ¢ estimulo e o apoic

do Estado.

“Apenas em carater suplementar da iniciativa privada — expliciia o
§ 12 do dispositivo em roferéncia — o Estado organizard ¢ explorara dire-
1amente a atividade aconbémica.”

Tém-se chamado a atencdo, na atualidade para o fato de que © Estado contem-
pordneo &, por exceléncia, © Estado-empresanio, que prestd servicos administrativos
& econdmicos, através dos guais se exprimem os direitos do homem as garaniias so-
ciais inscritas nas modernas cartas politicas, ou se realiza 0 processo de sacializaco

dos meios de producac ou comercio,

E guando assim age, no desermpenho dessa atividade econdmica, tem ¢ Estado
preferido valer-se da forma furidica privada, 2 substituir as pessoas juridicas de
direito publico — entes econdmicos aUtHNOMOS Gu autarquias — aos auais, em cer-
s circunstancias, também se tem atribuido essas atividades.

Tais entes juridicos de direito privado s80 as empresas piiblicas e as sociedades
de economia mista, cujo regime legal € © do direito comum, isto &, do direito socie-

tario.
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Esse principio doutrinrio, que domina & materia, mais imperalive se torna, en-
tre nos, diante do texto expresso do § 37, do artigo 170, da Constituicio, ora em
exame, segundo o qual “‘na exploracdo, pelo Estado, da atividade econdmica, as
empresas gdbk’c&s ¢ as sociedades de economia mista reger-se-80 pelas normas
aplicdveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do trabatho e a0 das
obrigacbes”.

£ntretants, dentre as formas societarias de direito mercantil, 2 qgue melhor se
adapta aos objetivos do Estado, quando opta peta reunidio de capitais pablicos e pri-
vados, & a forma andnima, de resto imposta, com parater obrigatorio, pelo Decreto-
Lein® 200, de 25 de fevereiro de 1967, artigo 5%, IV,

Nesse tipo societério, em verdade, melhores condiciies sdo encontradas para
se atingir ac duplo objetivo visado, isto é, a consecucdo das finalidades publicas a
que devem estar voltadas as empresas do Eatado e a seguranca e rentabifidade do
capital, a fim de atrair ¢ investidor privado, dando, assim, condigdes & manutencdo
do capital misto que caracteriza essas entidades.

E_ssgl forma de acio do Estado, através de pessoas juridicas de direito privado,
constitui-se em meio de liberagdo dos processos burocréaticos da administracio pli-
blica comum, com repadio aos sistemas tradigionais da administracic direta, de for-
ma a propiciar Hexibilidade operaciona ¢ elisdo dos processos formais da contabili-
dade pGblica.

ﬂiirzda assim, é sempre preciso ter-se em conta que a adoclo de tais metodos
de acio ndo desvinculam os entes por esta forma eriados do fim pdblico a que se
submetem todos os atos da administracio.

C_om\c} enfatiza CAIO TACITO, “nas empresas estatais a “affectio societatis”
p@cukar as sociedades privadas — comunhdo de vontades individuars dirigidas & unr;
f;:rz lt_;crarwo - cgde passo a um objetivo de utilidade publica, embora de teor eco-
nomico, que impOem enderecos especiais 8 sociedade comercial, sem prejuizo dos
principios de equilibrio financeiro e da economicidade da gestdo. A sociedade priva-
def, néo obstante a funcio social da empresa, ¢ voltada para o acionista; a empresa
publica e especialmente, a sociedade de economia mista, devendo, tambérm, aten-
der a0s interesses dos acionistas, sfo voltadas para o usudrio, ou seja, para 4
comunidade””. | Direito Administrative. Saraiva, S&o Paulo, 1975, p. 172}:

De notar, entretanto, que a aclo estatal no campo da economia decorre, geral-
mente, do desinteresse do investidor privado cu do despreparo do empresaro para
e_nf{emar os obstaculos ou dificuldades verificados em determinados campos da ati-
vidade econdmica, necessarios & satisfacio do bem comum, Na sintese expressiva
de HANSON, " @ public enterprisé is, in the majority of cases, actually brought into
existence to the things which the ordinary businessman is unprepared or unwilfing
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to do. The enterprise, in fact is not just an ordiriary business in which the slate hap-
pens to hold the capital; it is an agency of economic development””. {A, H, HAN-
SON, Public Enterprise and Economic Development, Londres, 1960, p. 441
apud CAIO TACITO, op et loc. cit.).

£ssa acda, porém, como determina a nossa Carta Palitica, deve se fazer por
torma supletiva da atividade privada e, pele menas idealmente, dentro dos sistemas
nic-socialistas, é de se esperar que cesse tdo logo o investider particular osteia ca-
pacitado a preencher a lacuna que inspirou a acdo estatal.

Ora, as chamadas sociedades cooperativas se constituem em verdadeiras
associacbes “intuiti personaa’” que, Vvistas sob o aspecto sdcio-econdmice, se
canstituem em sistema gue tende a unir, uma soma de esforcos, a atividade de
vaArias pessoas com interesses comuns, cuja realizacio seria dificd sendo, mes-
mo, impossivel, se essa atividade fosse exercida iscladamente. Mais: a caracteristi-
ca singuiar, gue distingue esse sisterna de qualguer outra forma associativa, consis-
te na perfeita identidade de interesses e de condicdo social em que se encontram 10-

dos os associados.

A identidade de interesse dos participantes da cooperativd — ano-
1a o ifustre Professor HERNAN! ESTRELLA — ndo diz respeito, apends,
a iguais exigéncias de natureza econdrica, mais se estende & posicdo
social ou classe, a gue devern pertencer 08 associados. Neste senti-
do, é uma organizacdo eminentemente classista e de fundo rigidamente
personalista, 0 que condiz, de resto, com a finalidade precipuamente
social, que é chamada a preencher, beneficiando as pessoas de seus so-
cios, e somante estas.” {Curso de Direito Comercial. Konfino, Rio,

1973, p. AT

Bem por istc se compreende a razdo porgue a lei limitou as pesscas fisicas a
possibifidade de parficiparers dessas associaches, excepcionando, raras vezes, essa
regra, mas sempre pot forma expressa € determinada.

$30 as cooperativas, em suma, sociedades “intuitu personae”’, de carater, ats,
rigidamente personalista, classista, criadas com a intengdo anica de beneficiar acs

seus préprios associados.

Tem-se ai as raxées suficienies para exciuir a possibilidade do Estado participar
de associactes dessa natureza.

Ademais, ndc se afigura possivel transferir a cooperativas a serem censtituidas
. sem a participacdo do Estado - os bens integrantes do patriménio da consulen-

te, seja a que titulo for, porguantc isso implicaria em aiteracgo do cbjeto da

CORLAC, constituida, segundo a lel gue lhe deu origem, para “...em carater suple-
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m_en’tar g’a iniciativa privada, organizar ¢ explorar as atividades de prodicdo, indus-
tr:‘_ai:za{:af) e comercializacdo do leite e derivados, ragOes, fertilizantes e corretivos;
criacBo, importacdo e exportacdo de gado; estabelecer e executar planos nes seto-
res de preparacdv ¢ capacitacfio de pessoal, assisténcia técnica e fomento, realizar
gutras atividades e servicos vinculados aos seus objetivos, deles decorrentes, ou cu-
ja execucdv interesse ao desenvolvimento econdmico”. {Lein?® 5,954/70, artigo 2°}.

_Esses obietivos, estabslecidos na lei, sé poderfo ser alterados cu modificados
medhantg nove texto legal, a tear do gue impde, expressamente, ¢ artigo 237, da Lel
das Sopledades Anénimas {Lei n® 6.404, de 15 de dezembra de 1976}, precisa no
determl_nar que ‘' companhia de economia mista somerite podera explorar os aem-
preent’:im?entos ou exercer as atividades previstas na lei que autorizou a sua
consmug;éoi’, explicitando o § 1° desse mesma dispositivo que “a compatifiia de
economa mista somente poderd participar de outras sociedades quando autorizada
por lei ou no exercicio da opcdo legal para aplicar imposto de renda em investimen-
tos para o desenvolvirnento regional ou setorial”.

Biante dessas considerac@es entendemos gue:

a P ‘s H .‘ H 1 e
_ 1 As empresas publicas € as companhias de economia mista sac as formas
mais adequadas para propiciar & intervenco do Estado no dominic soonGémico,
o , . e .
. 2 As sociedades cooperativas, dadas as suas caracteristicas peculiares, ndo
sdc e_nte§ capazes de se constituir em instrumento da intervencdoc do Estado na eco-
nomia privada.

o ) . _ -
30 o_b;eto das companhias de economia mista deve ser definide em lei e s0
por cutra lei alterade,

E o parscer, 5.M.J.

PORTQ ALEGRE, 11 de janeirc de 1983.

ACQOLME o Parecer n? 5163, da lavra do Con-
selheiro Procurador do Estado NEY SA, o qual fol
aprovado em sessio do Conselho Superior da
Procuraderia-Geral do Estado, no dia 27 de outu-
bro de 1982,

Entendo, perém, que organizada uma ou
mals cooperativas de produtores de leite, de con-
formidade com a legislacic pertinente, nada im-
pede que a CORLAC, sem trair s parametros le-
gais que definem seu obietivo, estabeleca com es-
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sa ou essas cooperativas vinculos de forma a
transforma-la ou transformé-las em agentes
indiretos de sua atividade, alids suplementar da
iniciativa privada. Nessa linha, estabelecidos
vinculos nodais adequados que regulem o relacio-
namento da CORLAC com esses agentes indiretos
e resguardem a destinaciio especifica dos bens,
nio vislumbro obice até a que se adote a formula
da concessio de uso de bens da CORLAC & favor
desses mesmaos agentes.

Restitua-se o expediante 8 CORLAC.
Frn 11-01-83.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR - GERAL DG ESTADO

REGE, Porto Alegrs, 13{371:83-88, 1983

GRATIFICACAQO DE REPRESENTACAQ

JORGE ARTHUR MORSCH
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Tributério na UNISINGS

PARECER N? b.267

GRATIFICACAQ DE REPRESENTACAOQ. INCOR-
PORACAQ. NECESSIDADE BE LEL

De regra, a gratificac8o de representacdo ndo se
incorpara aos vencimentos, Para que tal ocorra,
ha necsssidade de expressa disposicda nesse sen-
tido.

0 Senhor PORCINIQ BORGES PINTO requereu em 15 de junho de 1972 a sua
aposemiacdc coma Diretor da Caixa Econdmica Estadual, por contar mais de 35
anos de servico publico, a ser concedida com proventos integrais, inclusive a gratifi-
caclo adicional de 25%, prevista no artige 110 do Estatute do Funciondsio Piblico
Civil do Estadae, e a gratificacio de representacio a gue alude o artige 17 do Decreto
n? 21.282, de 11 de setembro de 1971,

2. O requerente somava, em sua longa fotha, servicos prestados & Prefeitura Mu-
nicipal de Bom Jesus, a Prefeitura Municipal de Vacaria, ao Banco do Estado do Rio
Grande do Sui, ac Poder Judiciario, ac Poder Legislativo {coma Deputado em mais
de trés legisiaturas) e finalmente & Caixa Econdmica Estadual, onde por mais de cin-
£ anas integrou o Consetho Administrativo, coma Direter e como Presidente.

3. A postulaciio veio a entdo Consultoria-Geral do Estado para exame e parecer,
inclusive sobre a competéncia para concessio da aposentadoria e a responsabilida-
de pelo pagamento dos respectives praventes. Em apurado estudo, o Professor Or-
lando Giraldi Vanin, entio titular do Orgio, apos detido exame das diversas gues-
tdes juridicas suscitadas, concluiu por caracterizar como cargo de provimento em
comissiio o de Diretor da autarquia Caixa Econémica Estadual, ensejador da apo-
sentadoria nos termos do artige 182 da Lei n® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, a
ser concedida por ato da Chefe do Poder Executivo e suportada pelos cofres da au-
tarquia, enguanto nio reconhecida pela Previdéncia Social, De outra parte, ndo re-
conheceu direito & gratificaciio adicional de 25% requerida, por ndio impiementados
os pressupostos legais de 25 anos de efetivo servigo na Caixa Econdmica, de acordo
com o disposto no artigo 138, combinado com o artigo 171 do Regimento interno,
nem & incarporaco da gratificacio de representacéo, forte no magistério de HELY
 OPES MEIRELLES,
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4. Este pronunciamento da Procuradoria-Geratl do Estado foi aprovado pelo Se-
nhor Governador do Estado, mas com ele ndo se conformou o requerente, que ini-
ciaimente reiterou o pedido de concessdo da gratificacdo adicional, com incorpora-
cio a aposentadoria, ¢ que veio a obter efetivamente, apos pronunciamento favora-
vel do Doutor Chefe da Consultoria Juridica da autarquia, e agora reitera o pedido
de incorporacio acs seus proventos de inatividade da gratificacdo de representacio
que percebia na atividade.

£ o relatério.

5 A época, os membros do Conselho Administrativo da Caixa Econdmica Esta-
dual percebiam remuneracdio fixada pelo Decreto n? 21.282, de 1° de setembro de
1971, cujo artigo 1° estabelecia uma remuneracdo mensal de Cr$ 4.000,00, compie-
mentada nos termos do seu paragrafo primeiro, segundo o qual “‘além da ramune-
ragdo, o Diretor-Presidente e demais Diretores da Caixa Econémica Estadual perce-
perdo, a titulo de representacdo, as importdncias mensais de Cré 1.000.00e Cr
500 00, respectivamente’’,

& Ao fundamentar o seu parecer contrario & incorporago acs proventos da inati-
vidade da representacio percebida pelo requerente na condicdo de Diretor da autar-
quia Caixa Econdmica Estadual, sustentou o Parecer n® 2.131:

*13. Os proventos a que fard jus o interessado s8o os fixados para o
cargo de Diretor, excluidas as gratificacbes de representacdo e outras
que eventuaimente receba propter laborern, j4 que, nesse particular, &
regra é a da ndo-incorporacio, a teor do magistério de HELY LOPES
MEIRELLES, verbis:

! .. essas gratificacBes s6 devem ser percebidas enquanto o funcio-
nério ests prestando o servico que as ensejam, porque sdo retribuicdes
pecunidrias pro labore faciendo ¢ propter laborem. Cessado ¢ traba-
tho que thes dé causa, ou desaparecidos 0s motivos excepcionadis ou
transitérios que as justificam, extingue-se @ razdc de seu pagamento. Daj
porque ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sdo
aufericdas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei ex-
pressamente o determina, por liberalidade do iegistador. (Dir. Adm,
Bras., 2%d., pag. 412, Apud Revista da Consultoria-Geral do Estado,
vol. 2, pags. 108-116L"

7. Essa orientacdo expressa entendimento que € pacifico na administracio esta-
dual, onde se sustenta, desde longa data, que a incorporacdo aos proventos de ina-
tividade de tais parcelas demanda regra legal expressa nesse sentido.

8 Versando situacio idéntica, em que se postulava & incorporag@o aos proventos
de aposentadoria da gratificaclo de representacdo percebida pelos julgadores de
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processos fiscais, e onde se argumentava com ¢ precedente da representacio dos
magistrados, gque se incorpora aos seus proventoes, disse o Procurador do Estado
ALMIRO DO COUTO £ SILVA no Parecer n? 3.490:

“Asg gratificacfes de representacdo, segundo fonga tradicdo, ndo
sfo, em principio, incorporaveis aos proventos da aposentadoria, 8 me-
A0S gue a lei assim o determine, de forma induvidosa. Aduz o interessa-
do, guanto a esse ponto, que a ‘representacdo mensal’ integra o venci-
mento dos magistrados {Lei n® 8.928, de 1975, artigo 62), incorporando-
se, pois, aos proventos da aposentadoria, e que essa vantagem fof es-
tandida aos Conseltheiros do Tribunal de Contas e Auditores, bem como
aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por for-
ca ga disposto no artigo 72 da Lei n® 6.850, de 1874, que tem este enun-
ciado:

‘Aplicam-se aos Conseiheiras do Tribunal de Contas, aos Auditores,
bem como, no que diz respeito as pensdes a seus familiares, ¢ aos mem-
bros do Ministério Pubfico junto ao Trbunal de Contas, as disposicdes
do Estatuto da Magistratura’ {(Lei n’ 6,.873).

O exemplo confinma a regra. Ha, nessa situacio, texto expresse de
lel, dizendo que a representacdo é parte dos vencimentos da magistratu-
ra, que sdo irredutiveis, e determinando, igualmente, que a representa-
cdo é parte dos vencimentos dos Consefheiros e Auditores do Tribunal
de Contas e dos Membros do Ministerio Pablico junto ao Tribunal de
Contas, incorporando-se, portanto, aos proventos da aposentadoria.
N&o hé, em contraposiclo, nenhum texto legal que declare ser a gratifi-
cacio de representacdo, por algumas leis referida & funcdo de juigador
de processos fiscais, parte dos vencimentos ou incorporavel ags proven-
tos da aposentadoria.”

9. Importante ter-se presente ainda que a representacdo que foi percebida pelo
requerente & inconfundivel com a gratificacgo de representacdo atribuida aos magis-
trados, membros do Ministério Piblico e Procuradores do Estado. Por definiclio je-
gal, a tais funcionarios, membros de um Poder do Estado uns ¢ delentores de um
status especial de hierarquia constitucionat cutros, se concede uma verba de repre-
sentacBo, que integra os seus vencimentos para todos os efeitos legais {Lei n?
6.929, de 2 de dezembro de 1975, artigo 62; Lei n® 7.670, de 17 de junho de 1982, ar-
tigo 62 e paragrafo dnico; Lei n® 7.344, de 31 de dezembro de 1979, artigo 3%,
Trata-se de parcela da remuneracio de detentores de cargos pablicos de provimen-
1o efetivo. £ vantagem de natureza permanente. Embora com a mesma denomina-
¢do, a representacdo que foi percebida pelo requerente delas se distingue, na medi-
da em que corresponde a uma gratificacdo de funclo, correspondente ao exercicio
de cargo publico de provimento em comissdo. E vantagem temporéria, por defini-
céo,
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10. Em sua natureza, a representacdc que ff)i percebidg pito reguerente se asse-
melha a gratificacdo de dire¢do prevista no artigo 71 da Lei n: 6.:(}29, de 2 de djazemA
bro de 1975, que visa custear 0s gastos decorrentes do exercicic das funcdes de
Presidente do Tribunal de Justica, Presidente do Tribunal dq Alcada'e Corregedor-
Gerat da Justica. Essa gratificacdo, em tudo idéntica a que foi percebida peio_reqye_m
rente, Ndo se NCOrPora acs vencimentos da atividade, nern aos proventos de inativi-
dade, como ja sustentou esta {asa, no Parecer n? 4.719, do Procurader d_{) Estadp
JOSE QUADROS PIRES, ndo cbstante percebida por detentores da garantia consti-
rucional da irredutibilidade de vencimentos.

A esse proposite, vale recorgar que riio é somqnze aqministraziva a jurlspruden—
cia que sustenta a regra da afo-incorperacédoe de tass‘gra'tlﬂca{;ées, pois 08 tnt}‘un?}s
do Pais também participam de tat entendimento, haja vista o recentissimo aclordao
proferido em 11 de fevereiro de 1983, pela 22 Turma do _Coiendo Supremoe Tribunal
Federal no julgamente do RE 84.37C-6, BN, retator o Ministro COBDE!RO GL‘JE?RA,
em cuja ementa se & que “gs gratificacdes, quar?do concedidas erm razac: e
exarcicio de cargo em func8o tempordria, ndo se inlegram 805 vencimentos do
magistrado”. {BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 94.370-6-RN. DJU 25 de

marco de 1983).

11. Finalmente, vale referir gue os precedentes invocac!os peic r_ec;uereme em seu
prot ndo o favorecem. Faz ele alusdio a gratificacdo por risco de \u_da QQS policiais, 8
gratificag8o especiai de atividade policial e & gratificacdo dos funcionanos da Fazen-
da.

12. Ocorre gue em todas estas hipoieses a lei tratcu dq afi(n?ar, de forma serf\pfe
clara e inequivoca, a sua incorporacéc acs proventos c_;ia matw@qde. _ﬁ_\smm: quanto
a gratificacdio por risco de vida dos servidotes policiais ¢ pfllClals—m|¥|tares, suat;n—
corporacio foi determinada peto 8 27 do artigo 17 dq itel n 70{}9 de 6 de_z cutubro
de 1976: no concernente a gratificacdo especial de atividade DO%I{ZI8|’, e 1I}el denqms;
nada parcela autdnoma, sua incorporacdo decorreu da Letra do artige 3: da_i_el A
7.137, de 16 de ianeirc de 1978; por (ltimo, a incorporacio acs proventos dﬁ) IREvitIE.FI—
dade da gratificacio de funco dos inspetores da Fazenda se fez por obediéncia ao
paragrafo dnico do artigo 2° da Lein? 6.331, de 9 de dezembro de 1871,

13. Destarte, o parecer é pelo ndo acothimento do pedido.

PORTO ALEGRE, 27 de maio de 1983,
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Of. Gab. 692/83 Porte Alegre, 27 de maic de 1983.
SENHOR GOVERNADOR:

Trata o expediente de pedido formulado pelo Senhor PORCINIO BORGES PIN-
TQ, Diretor, apesentade, da Caixa Econbmica Estadual, de incorgoraciio, aos seus
proventos de inatividade, da gratificacdo de representacic que, na atividade, perce-
bia com fundamento no artigo 12 do Decreto n® 21.282, de 11 de setembro de 1971,

A matéria j& fora obieto de prenunciamentc desta Procuradoria-Geral, através
do Parecer n® 2.121, da lavra do eminents entdo Procurador-Geral ORLANDO Gi-
RALDI VANIN, que, 4 época do pedido de aposentadoria do ora reguerente, eon-
¢luia, entre cutras matérias objeto do referido parecer, nde haver direite a incorpora-
cdo da gratificacdo de representacio, forte no magistério de HELY LOPES MEIREL-
LES,

Cumpre salientar, desde loge, que é pacifice na administracio estadual o en-
tendimento de gue & incorporacdo aos provenios de inatividade da gratificacio de
representacac exige expressa determinacéo legal.

Por cutro lado, a representacdo percebida pelo requerente é inconfundivel com
a gratificacdco de representacio atribuida aos magistrades, membros do Ministério
Publico e Procuradores do Estade, a qual integra os seus vencimentos para todos
efeitos legals ¢ se caracteriza, portanic, comoe vantagem de natureza permanente.

A gratificacdo percebida pelo reguerente, embora com a mesma dencminacéo,

corresponde & uma gratificacdo de funcdo, decorrente do exercicio de cargo pablico®

de provimento em comisséo, e, portanto, de natureza temporaria.

Assemelha-gse, entretanto, a gratificacdo de direcdo, prevista no artigo 71 da
Lei n? 6.929, de 2 de dezembro de 1875, que visa 2 custear 0s gastos decorrenies
das funcdes de Presidente do Tribunal de Justica, Prasidente do Tribunat de Alcada,
Corregedor da Justica e Procurador-Geral do Estado, este dltimo na forma do artige
20 da Lein? 7.358, de 7 de marco de 1880, e artigo 47 da Lei n® 7.361, de 12 de mar-
co de 1980.

Essa gratificacdo, em tudo idéntica a que foi percebida pelo postulante, ndo se
incerpera 0s vencimentos da atividade, nerm aos proventos da inatividade, confor-
me ja fora demonstrado no Parecer n? 4.719, desta Procuradoria-Geral, de lavra do
Procurador JOSE QUADROS PIRES.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD, Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALA_{:%O PIRATINI
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er n® 5.267, de lavra do Procura-
o discrepante peic Conseéhq Su-
de 1983, cuia linha de analise e

Submeto, assim, a Vossa Exceléncia, o Parec
dor JORGE ARTHUR MORSCH, aprovado sem vol
perior desta Procuradoria em reunido de 2‘7 'de abrit
conclusdo procurei resumir no presente Oficic.

Ao fazé-lo, renovo a Vossa Exceléncia a manifestacio de meu aprego.

FRANCISCO SALZANC V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL

ALMIRO DO COUTO E SiLVA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Romano na Faculdade de
Direito da UFRGS

PARECER N7 4.861
REVOGACAOQ DE BENEFICIO.

Reescalonamento de prazos fixados pelo Convé-
nic n? 20/81, do Conselho de Politica Fazenddana.

Necessidade de manifestacgo undnime dos Esta-
dos.

0O Senhor SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL consulta sobre as consegiidncias juridicas e a possibilidade de alteragio do ato
de revogacdo da isencdc do ICM relativa 4s saidas de aves e dos produtos co-
mestiveis resultantes da sua matanga, praticade mediante Convénio celebrado entre
os Estados e o Distrite Federal em reunific do Conselho de Politica Fazendaria, 0
Convénio, gue tomou ¢ n® 20/81, foi publicado no Didrio Oficial da Unific de 6 de
novembro de 1981 e sua ratificacdo nacional foi publicada na maesma fotha, na edi-
cdo de 21 de novembro de 1981, indaga-se, agora, sobre os requisitos exigidos &
medificacie de tal convénio, para beneficiar os contribuintas com a prorrogacio de
prazos nele estabelecidos.

2. A Constituico da Repiblica declara, no § 8° do artige 23, que “as isencdes do
imposto sobre operagdes relativas 8 circulacdo de mercadorias serfo concedidas ou
revogadas nos termos fixados em convénio, celebrados e ratificados pelos Estados,
segundo o disposto em lef complementar”.

A Let Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, discipiinou minuciosamen-
fe 0 processo de concessfo e revegacio dessas isencBes. Particularmente impor-
fantes para que se possa respoender & pergunta formulada sdo os paragrafos 2° ¢ 3°
do artige 2° e ¢ artige 4° e seus paragrafos, que assim dispdern:

% 27 — A concessio de beneficios dependera sempre de decisdo
unédnime dos Estados representados; a sua revogacdo total ou parcial de-
penderd de aprovacdo de guatro quintos, pelo menos, dos representan-
tes presentes;
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§ 3¢ — Dentro de dez {10} dias contados da data final da reunido g
que se refere este artigo a resolucdo nels adotada serd publicada no Dig-
rio Oficial da {/nifo.”

~Art, 47 — Dentro do prazo de quinze {15} dias contados da pubi-
caco dos convénios no Diério Uficial da Unido, e independentemnente
de qualquer outra comunicacdo, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federacdo publicard decreto ratificando ou nfo os convénios celebra-
dos, considerando-se ratificacdo tacila dos convénios a faita de manifes-
tacHo no prazo assinalado neste artigo.

§ 12 . O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Fe-
deracdo cujos representantes ndo tenham comparecido & reunifo em
que hajam sido celebrados 0s conveénios.

§ 2° _ Considerar-se-a rejeitado o convénio gue ndo for expressa-
mente ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unida-
des da Federacéo ou nos casos de revogacdo a que se refere o artigo 2°
5 2° desta lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos daé
Unidades da Federacio.”

3. As regras transcritas mostram que para tornar-se perfelto e completo o ato
juridico de concess#o ou de revogacio de beneficio ndo basta s6 o acordo de vonta-
des dos integrantes do Consetho de Politica Fazendaria. E ainda indispensavel no:;a
manifestacBo de vontade, a ser enunciada de modo expresse ou tacito, nes prazos
que a el estabelece, Transcoreidos esses prazos sem que se positive a intencdo de
ndio ratificar o convénio por parte de gualquer Bstado ou do Distrito Federal de ma-
neira a impedir cu a unanimidade ou os quatro quintos exigidos, respectivé&meme
para a concessdo ou a revogacio de beneficio, 0 convénic passa a existir em todé
sua plenitude, vencido definitivamente o periodo instavel que vai da aprovacgo ara-
tificacio. A revogacdo, total ou parcial dos convénios, uma vez ultrapassadés todas
as fases da sua formac3o, deverd obedecer, necessariamente, as imposices fixadas
na Lei Complementar n® 24, de 1975, para a concessio ou revogacio de beneficio
Se convénic instituira beneficio e ato posterior modifica, eliminando ou d%minuind{;
a vantagem, haverd revogacdo de beneficio. Se convénio revogara beneficio, e ato
posterior o alters, instituindo vantagem para o contribuinte, haverd indubi?avéimem
te criacdo de beneficio.

4. Esses principios, que tém a simplicidade e & limpidez das lices de coisas, ao
serem aplicados ao caso concreto deixam perfeitamente claro que qualquer moaiﬁ,
cacio do Convénio n? 20/81 que, de alguma maneira, favoreca o contribuinte, im-
plicara criacio de beneficio. E isso, nos termos do § 2° do artigo 27 da Lel Corr{zple~
mentar n® 24, “'dependera de decisdo Undnime dos Estados representados”.
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5. Talvez 5¢ diga que o Conven[{} n? 20/81 s6 se tornaré perteito quando iniciar a
producao de seus efeitos, o que so suceders a 17 de janeiro de 1982, Mas ai se esta-
14 incorrendo o erro grosseiro de confundir os pianos da existéncia e da eficacia
das atos juridicos, distirli;aQ gue POF_\WES DE MIRANDA conseguiu fixar com niti-
dez nsuperavel e que constitui, precisamente, uma das suas maiores contribuictes
4 Teoria Geral do Direito {Tratado de Direito Privado, passim, mas especialmente
vols. 1a V). O exemplo escolar, pelo qual se cuida de mostrar a diferenca que ha en-
tro a existéncia do ato juridico ea sua eftcacia, & dado pelos atos subordinados a
condicio ou a terme. Nos E?'EE)SJL%I’Id!CO? sujeitos a termo inicial ha a suspensao do
exercicio, mas ndo da aquisicéo do direito. & o que declara 0 Codigo Civil, no ar-
tigo 123: ©} termo ;mcraf‘ sus_pepde o exs_;rc:c:'o, mas ndo a aquisicdo do dirgito”. DI
to de OULIC modo, do ato juridico deriva desde logo o direito subjetivo, mas a
pretensdo, 8 possibifidade de exigir, ou o exercicio do direito, ficam diferidos até
que ocorra © a{:c}ntemme‘ntol certo. éa nos atos juridicos subordinados & condicdo
suspensiva, muito embora 0 ato Eurldigo exista desde o instante em gue kouve ama-
Cifestacdo de vontade que the constitui ¢ nacleo, o direito que se espera $6 ira
formar-se quandp se verificar a condigdo [CC., artige 118). Antes disso, no entanto,
ha mais do aue simples expectativa de dirgito. Ha o que o nogsoe Codigo Civil desig-
na COMG direito eventual {artigo 121} & a doutrina alemd chama de direito expec-
sative (LEH MANN-HUBNER, Allgemeiner Tell des Biirgerlichen Gestebuches,
gerlin, 1966, - 283; HEINRICH LANGE, BGB, Allgemeiner Teil, Minchen u. Ber-
fin, 1963, - 286; PONTES DE MIRANDA, Tratado, Vol. V, p. 173 & segs.) e gue po-
de ser alienado. De qualguer modo, tanto nos atos juridicos condicionados suspen-
sivamenie como ﬂaquei'es erm que houve a aposicdo de termo inicial, n8o hé a coin-
cidéncia absolutd, na dimensdo temporal, entre o ato juridico e os sfeitos que a
ole se ligam. Estes, em maior ou menor madida, s irdo surgir no futuro. Nos casos
de termo, 08 efeitos certamemg surgirdc. Nas hipGteses de condico, poderdo sur-
gir o1 nac. canforme ¢ acontecimento previsto ocorra ou deixe de ocorrer.

8. Com pequenas vailantea 0S Mesmos principios que, no Direito Privado, regem
a condigdo 8 0 termo tém também aplicacdo na rea do Direito Publico {(ROBERTO
LUCIFREDI, L'Atto Amministrativo Nei Suoi Elementi Accidentali, Milano,
1963, p. 122, cRNST FORSTHOFF, Traité de Droit Administratif, Allemand,
trad, de pMiICHEL DE FRO?}’I(‘}NT, Bruxelles, 1968, p. 337, KARL KORMANN,
System der Rechtsgeschaflichen Staatsakte, Berlin, 1910, ree. 1962, p. 135 ¢
seguintes}. Examinado © Convénio n? 20/81 do Conselho de Politica Fazendaria a
luz que tais principios projetam, desde logo verifica-se que se trata de ato juridico
subordinado @ termo inicial. O convénio revogou a isencéio do ICM relativa as saidas
de aves e de ?(G?UTGS comestivels rejsultantes de sua matanca, determinando, toda-
via, que & abolicdo da Isengao far-se-ia graduatmente: metade a partir de 17 de janei-
ro de 1982 e @ outra metade a partir de 17 de janeiro de 1983. J& vimos que, nos atos
subordinados a 1ermo inicial, hé a aquisicéo desde logo do direite subjetivo, ficando,
porém, protefado 0 EXercicio do dirgito. Ao ser ratificado o Convénio n? 20/81, por
conseqiéncia, de imediato gerou-se para os Estados ¢ direito ao imposto, muito
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embora a pretensdo a exigi-to s vé& nascer, Com referéncia a primeira metade, a 17
de janeiro de 1982 e, quanio 3 outea, a 1° de janeiro de 1983, Antes de 1° dejaneiro
de 1982, na relacdo juridica gue 58 estabelece entre o Estado e ¢ contribuinte 5 hd
direito subjetivo {no fado ativol e dever juridico ino lado passivo), nao hé ainda,
porém, pretensde {(no lado ativo) nem obrigacio {notado passivo), para usar, mais
ama vez, a precisdo conceitual de PONTES DE MIRANDA, A ablaco, total ou par-
cial. desse direito, que j& se incorporou & estara patrimonial dos Estados, e, COrres-
pectivamente, do dever juridico dos contribuintes, 56 poderd efetivar-se madiante

povo ato wridico de isencio.

7. Analogamente, o diferimento do exercicio do direite ou da pretensdo a exigir o
pagamento do imposto, para além dos prazos consignados no Convénio n? 20/81,
tem nitidamente o carater de beneficio, de sorte que qualquer modificacdo que se
pretenda, a esta altura ¢ cOM taig objetivos, introduzir no Convénip n® 20/81 depen-
derd sempre da deciso upanime dos Estados, por imposicéio da regra do artigo 27,
§29 daLein® 24 de 1975,

Ma verdade, a ampliaclo do prazo a partir do qual 0 tributo sara exigivel, por
determinacao do ato juridico perfeito, implica evidente vantagem para o contribuin-
te, subsumindo-se, portanto, no conceito amplissimo de beneficio desenhado pelo
artigo 1° e seu paragrafo Gnico da Lei Complementar n® 24, de 1975, £, enguanto
beneficio, exige a manifestacdo de vontade indiscrepante de todos os Estados.

8. EMCONCLUSAO:

Todo ¢ ate juridico que se gueira praticar, pouco importa 0 nomen juris gue e
ihe dé&, e que tenha como resuftado o reescalonamento dos prazos estipulados no
Convénio n® 20/81, sera sempre, independentemente da roupagem corm que s6
apresente, ato de concess3o de beneficios, sujeito nelutavelmente as prescricdes
do § 2 do artigo 27 da Lei Complementar n” 24, de 1975, que tornam indispensavel
a decisio unanime dos bstados representados no Consetho de Politica Fazendéria.

PORTO ALEGRE, 14 de dezembro de 1381,
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CLARITA GALBINSKI
Procurador do Estado do Bio Grande do Sl

PARECER NP 5.223

Lt_e:i n? Z 138, de 30 de janeirc de 1978.
Sntuacaoudo policial-militar excedente.
Agregacio. Reversio,

U_‘[_Agogssﬂéas%}":{e)ghoi;g?:;QNEic; PM COMANDANTE-GERAL DA BRIGADA MI-
2> 1 AUY, 2gime de urgéncia, acerca da situaciio de policial-mili
excedente, nas hipéteses referidas no artigo 93, paragrafos T; é{2? deffejicfj ;nﬁggr

d v 30 d ja f*iFO e 19 8 =] i
v N =] bt 5 I 2
E", : g ei I?Fi . d 7 e ad(}gdo de medidas Capazas (18 dcif SOEU.CBO a {)EO%}EE-

£ ¥ L i Cit é il g i é v
nge ;}EOCESS(]. s o) QU&i ieria dadO Of |gei“ a8 dUVidas E?)(I}(}‘itcxs

“Excedente & a situacH t(ely?
(Ct : vacdo transitoria a gue auto 7 B D
ool omiter e : g maticameante passa o
: I
ffai;?e ------ t o poi:c;a{»m;!:tar cuja sftuaclo é a de excedente, salvo o indevi-
o mf}j ;:;Jromowdo, ocupa & mesma posicdo relativa em antigididade
G ¢ cabe, na escala hierarquica, com a abreviatura "Fxod™ e recebe-

Jé O BTG QUE ; &0 p f‘ ,{‘J ; &
! e HE e COnst: o p g q
» i Ipe 155 cta da FHTIRINE Vaga gue 5¢

iofn — 0 pokqaf—mm‘{@r cujg sftuacdo é a de excedente, é considerado

o U?.gm ?fer:gf) servica parg todos 0s efeitos ¢ concorre, respeitados os
quisitos legais, e igualdade de condicdes e sern nenhuma restrics

gualquer cargo policial-militar, bem como & promeoedo’” ed

do. di;eqstti:;;,\;z zel;fjétaambs?n} no seu artigo 88,'3 ppsicéo do policial-militar agrega-

Do sl so soque 2, posicdo daa: fagc:edeinte até a final reversd0 ac Quadro proprio.

i Eéqaic; a'rever;\; em%, que a situacio de agregado segue-sg, cessados os mo-

ot Eu‘ga; ,qw e (:00 ao ( usadro respecnvlo{ 1o guai o policial-militar voliard a ocu-

por o lagar a o;:u . qg.m;eui na esca‘Ea numérica o togo ocorra vaga: assim, entre a

rovers em;ontmr-pse?i o do cargo proprio, rgspeitadas as excecdes legais, o poticial-
a transitoriamente na situaclo de excedente.

y w%ntergssa ;;oraderar que a Cqmpeténcia para legistar sobre policias militares € da
nido fartigo 8°, XVIi, da Constituicdo da Republical, de onde decorre;
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“a} que os quadros 580 organizados segundo a Lei Federal; bi que 0 nit-
merc de oficiais e soldados das forcas poficiais dos Estados-membros é
fixado pela lei federal; ¢} que a instrucdo que 5¢ thes d4 é a que o Poder
Legisiativo central ordena, dt que os oficiais sdo escothidos conforme es-
tabeloce a8 lef federal: e) que o tempo de servico é o que @ tei federal de-
terminar e de acordo com ela é que se fazem as nomeacées, promecdes,
reservas e compulsérias; } que a fei sobre justica, quanto ds policias es-
taduais é federal. e federais conceituacio e as penalidades dos delitos e
infracBes disciplinares; gl que todas as garantias dos soldados e oficials
sdo as que a lef federal enumera; hi que $80 “{nconstitucionals’ ¢ insus-
cetiveis de serem tratadas como “‘forcas flegais” todas as organizacbes
policiais, mesmo estaduals, que ndo se fundem em lef federal; i} que a
mobilizacso e a utilizaclo e guerra s6 dependem da l¢f federal, deven-
do ser aplicadas a tais forgas, quando se furtem as ordens do poder cen-
tral, as penas que seriam aplicdveis a forcas federafs revoltadas ou
desohedisntes’ {(PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicdo
de 1967, com a Emenda n® 1 de 1969, kditora Revista dos Tribunais,
1973, Tomo 1, p.164. n? 62), cabendo aos Estados legistar, complemen-
far e supletivarmente sobre a matéria {artigo 13, § 47, da Carta Constitu-
cional}.

Em decorréncia desses principios fixou o Decreto-lei federal n® 667, de 2 de ju-
Iho de 1962, em seu artigo 1°, gue as Policias Militares, consideradas forcas auxilia-
res, reserva do Exército, seriam organizadas conforme o nele disposto e se subordi-
nariam ao Orgdo estadual responsavel pela ordem plblica e pela seguranca interna,
14 o seu Regulamento-Decreto federal n® 66.862, de 8 de julho de 1970, de obser-
vancia obrigatdria para os Estados, estabelece que 0s policiais-militares ndo poderdo
ter vantagens superiores as concedidas as Forcas Armadas.

Conseqitentermente, quando se toma, na analise da situacdo concreta, ¢omo
paradigma uma norma federal, flui o entendimento de que o militar agregado ocupa-
ré sempre a primeira vaga aberta (Lei Federal n® 6.880, de 9 de dezembro de 1380
- Estatuto dos Militares, seguindo a esteira do bstatuto anterior}.

A legistacao estadual, como ndo poderia deixar de fazé-lo, obrou de modoigual
ao tratar da situacdo do militar excedente na Lei n? 7.138, de 1978:

“Art. 81 -~ Reversdo é o ato pelo qual o policial-militar agregado
retorna ao respective quadro t8o fogo casse ¢ motive que determiinou @
sua agregacdo, voltando a ocupar o lugar que the competir na respectiva
escala numérica na primeira vaga que ocorrér.”

Nota-se, num procedimento comparativo, que a lei faderal utilizou a expressdo,
“primeira vaga aberta”, enquanto a legistacdo estadual, sequindo-the as diretrizes,
usou a expressao primeira vaga que ocorrer’’,
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Dessarte, o estado de excedente -~ legalmente transitdric - cessa pafa o
policial-militar tdo logo se lhe apresentem as condicfes obietivas de existéncia de
vaga, nas hipéteses legais, no posto ou graduagdo correspondente a sua hierarguia,
também aferida segundo critérios legais objetivos.

O Direito, acrescente-se por oportuno, constitui-se em um sistema e o Direito
Administrativo repousa em principios, dentre eles o da hierarquia, e dentre as no-
¢Bes de hierarquia aguela que vem desde os tempos biblicos, Ora, € justamente na
organizacdo militar que o principio da hierarquia sobressal com maior destague,
posto que @ hierarquia militar é a ordenacéo da autoridade, em rifvels diferentes,
dentro da estrutura das forcas armadas e das forcas auxiliares por postos e
graduacdes” (Decreto n® 29.996, de 31 de dezembro de 1930).

Logo, ao aludir a “primeira vaga que ocorrer” & Lein? 7,138, de 1978, nao po-
deria descurar do principio da hierarquia em favor de um fato aleatoric a hierarquia:
o retorno do PM para posterior aproveitamento, Portanto, ¢ policiai-militar exceden-
te ocupard o lugar ou a vaga que hierarquicamente lhe compete, independentemen-

te da ‘_’d_ata do ato de reversdo’, pois a reversdo tecnicamente consisie no retornc
do policial-militar 3 sua respectiva vaga na escala hierérquica.

Respondo a consulta:

1 . O excedente nio poderd deslocar do cargo em raziio de maior antiglida-
de outro policial-militar nele legalmente provido, pois a reversdo tecnicamente sé se
dard na “'primeira vaga que ecorrer’’, salvo se a vaga tiver sido irregularments ocu-
pada, como, exemplificativamente, nos casos de promocéo indevida, impondo-se
considerar que, para todos, em igualdade de condicBes, € assegurado o desempe-
nho de funcBes policiais-militares {artigo 53, itermn V],

P A ordem de aproveitamento dos excedentes sempre obedeceré & antigli-
dade hierarquica — e ndo 3 “data do ato de reversdo” — viste que, reversao, ape-
nas & a conseqiiéncia da existdncia da vaga gue competir, hierarquicamente, ao
policial-rititar.

PORTO ALEGRE, 12 de abril de 1883,

ACOLHO a conclusio do Parecer n® 5.223,
da lavra do Procurador do Estado CLARITA GAL-
BINSKIL

Restitua-se © expediente ao Senhor
Comandante-Gerat da Brigada Mititar.

Em 12.04.83.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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TERRENOS DE MARINHA
E TERRENOS MARGINAIS
OU RESERVADOS

ELIANA DONATELLI DE MOURA
Procurador do Eslado do Rio Grande do Sul
Professors da Fundacio Rio-Grandense
Linjversitana de Gastroenterclogia
professora  de  Dirgito  Constitucionat na

UNISINOS
PARECER N? 4.832

TERRENOS DE MARINHA E TERRENOS MAR-
GINAIS OU RESERVADOS.

Diferenciacio juridico-legal entre ambos,

L egislac8o aplicavel,

0 SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE submete &
apreciacdo desta Procuradoria-Geral o expediente relativo a reconstrugdo de uma
cerca de arame em propriedade particular denominada CAMPO DO RINCAO na
Praia do Lami, sobre a qual deveria aguela Sacretaria exarar parecer.

A consulta feita pela firma AGROPECUARIA BERNARDES LTDA,, que origi-
nou o presente Processo, baseou-se na prerrogativa prevista no em 4.2.1., letra
“* da PORTOMARINST n? 318001, de 20 de sutubro de 1980, da Diretoria de Por-
tos e Costas do Ministéric da Marinha, anexada ao expediente, que torna suprivel o
parecer da Secretaria Especial do Meio Ambiente do Ministério do Interior, a respei-
to da execuclo de obras em terrenos de marinha e seus acrescidos, ou terrencs
marginais, quando fornecido pelo “érgdo estadual competente quantoe @ protecéio
ambiental, manutencéo do equilibrio ecologico e controfe da poluico”, sempre gue
g obra possa contribuir parg alterar 8 fisionomia do panorama ecolégico”.

2. Opinande favoravelmente sobre a reconstrucao da cerca na “parte terrestre”,
4 que ndo ocasionaria qualquer dano 3 cobertura vegetal e ndo se tornaria WA
“harreira ecologica artificial” 1Cf. fl. 28 do Processel, o Departamento do Meio Am-
biente da Secretaria da Sadde e do Meio Ambiente apenas recomenda ¢ exame do
aspecto legal da obra na ““drea de praia”.

3. Na informacio n® 163/81, de fl. 28, verso, 0 Diretor do Departamento do Meio
Ambiente suscita davida quante a configuracio do imével, que é objeto da consul-
ta, como sendo terreno de marinha ou terreno reservadoc. :
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4. Apds a anexaco dos Decretos-leis nes 1.561, de 13 de julho de 1877, e 7.837,
de 05 de setembro de 1945, que tratam de terrencs da Unido, sugere a Agsessoria
Juridica daguela Pasta o envic do expediente & esta Procuradoria-Geral para exami-
nar da fegalidade da reconstrucdo da cerca na area de praia,

£ o relatdrio.
5. Da forma como foi encaminhada a consulta entendemos que a dificuidade en-
contrada pelo Departamento do Meio Ambiente da Secretaria da Salde esta na di-
fgrenciacdo juridico-legal entre terrenos de marinha e terrenos reservados,
abstraindo-se o exame das condicdes hidrograficas locais que ndo caberiam a este
drgdo consultivo.

Ademais disso, busca o consulente o exame por parte daste Orgéo a respeito
da possibifidade de reconstrucdo da cerca na forma pleiteada.

Situado o problema, passemos ao exame da matéria,

8. O Decreto Federal n® 5.798, de 11 de junhe de 1940, invocado peio requerente
para embasar seu pedido, com a alteragdo introduzida pelo Decreto Federal n?
50,114, de 26 de janeiro de 1961, dispbe sobre o Regulamentc para o Trafego Mariti-
mo e sujeita & prévia ouvida da Capitania dos Portos “a execucdo de obra publica ou
particular, sobre agua, em terrenos de marinha e marginais dos portos, rios, lagoas
e canais’’, nos termos do seu artigo 102, mediante determinadas condictes.

Para a methor compreensio da matéria & interessante que se esclareca, antes, a
coneeituacio de terrenos de marinha e & sua diferenciacdo dos terrenos marginais
ou reservados, bem como a abrangéncia da patavra obra,

7. O Codigo de Aguas {Decrato n® 24,643, de 10 de julho de 1934}, no artigo 13,
“considera terrenos de marinha os que, banhados pelas dguas do mar ou dos rios na-
vegaveis, vao até 33 metros para a parte da terra, contados desde 0 ponto a que
chega a preamar média™.

No aviso Imperial de 12 de julho de 1833, utilizado por HELY LOPES MEIREL-
LES ao tratar da matéria {in Direito Administrativo Brasiteiro. 47 ed., S&o Paulo, RY,
1976, p. 503}, ¢ conceito apenas se diferencia do artigo 13 do Codigo de Aguas,
quando situa 0s riog navegaveis “em sua foz”.

Portanto, a identificacdo dos terrenos de marinha baselam-se em dois pontos:
o ta) de situar-se na orla literdnea; e, nd tocante aos rios, o (bl de receber influéncia
das marés.

EPITACIO PESSOA coloca como traco caracteristico dos terrenos de marinha,
que sajam banhados pelas dguas do mar ou estejam encravados em ponto onde
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chegue a preamar média, excluindo, destarte, as margens dos rios atém do alcance
das marés {apud ANTONIO DE PADUA NUNES, in Cédigo de Aguas. 2% ed., v. 1,
S&o0 Paulo, RT, 1980, p. 56},

Sohre a movimentacido das marés, J. CRETELLA JR. a refere como o
“percurse das dguas do mar em direcdo as praias e ao fitoral, incluindo-se as terras
banhadas pela massa de dgua salgada na foz dos rios” {in Bens PGblicos, 27 ed, 8o
Paulo, Ed. Universitaria de Direito, 1975, p. 2971,

Para dirimir davidas quantec & “influéncia das marés” nos rios e lagoas, determi-
nanie na delimitac8c dos terrenes de marinha e dos terrenos marginais ou reserva-
dos, o artigo 27, paragrafo Unico, do Decreto-tei n? 9.760/48, caracteriza-a peta os-
cilacfio periddica de 5 (cinco) centimetros, pelo menos, do nivel das aguas, que
coofra em guaiquer época do ano,

A distingdo entre os terrenos de marinha ¢ 0s terrenos reservados, para os devi-
dos efeitos legais, @ esiabelecida no artigo 15 do Cédigo de Aguas (Decreto n?
24.843/34}, quando dispe que;

“Art. 15 — O fimite que separa o dominio maritimo do dominio
fluvial, para o efeito de medirem-se ou demarcarem-se 33 (trinta ¢ trés),
ou 15 {quinzel metros, conforme 0s terrenos estiverem dentro ou fora do
alcance das marés, serd indicado pela secdo transversal do rio, cujo nivel
ndo oscile com a maré ou, praticamente, por qualquer fato geoldgico ou
bioldgico que ateste a acdo poderosa do mar”,

8. A propdsito da matéria relativa gos terrenos de marinha, HELY LOPES MEL-
RELLES refere gue a dominialidade da Unifio sobre tais terrenos, por constarem das
reservas do artige 64 da Constituicio de 1881, suleita a sua utilizaco & autorizacdo
federal, sem preiuizo da “competéncia estadual ¢ municipal no ordenarnento territo-
rigl e urbanistico dos terrenos de marinha, quando utilizados por particulares para
fins civis” {ob. cit., p. bh4),

A ressalva gquanto @ compeiéncia municipal no ordenamento territorial @ ur-
hanistico & importante no sentido de que a Lei Complementar Municipal n? 43, de 21
de jutho de 1978, que dispSe sobre o desenvolvimento urbano no Municipio de Por-
1o Alegre e institui o Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Lirbano, inchlii co-
mo areas de preservacic permanente “a faixa marginal, na largura minima de 100m
{cem metros), ao fongo do estudrio do Guaiba, contada da linha do nivel médio das
dguas, com excecdo da faixa contida na Area Urbana de Ocupacéo Intensiva’ {arti-
go 65, i),

Ainda ne dmbito municipal ocorre na espécie a incidéncia da Lein? 3.033, de 11
de julho de 1967, que proibe qualquer construcdo, com exceclio das autorizadas an-
teriormente a sua vigéncia e das ia existentes, na orla fluvial de todo o Municipio de
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Parto Alegre, englobando expressamente 6s terrenos de marinha {C1. artigo 17 e pa-
ragrafo Gnico}. O eventual levantamento de tal proibicdo dependerd, pois, de prévia
avtorizacso do Executive Municipal, através da Secreiaria Municipal de Obras e Via-
ciio ~ Divisdo de Urbanismo - e do Conselho do Planc Diretor.

Atualmente, com base na Lei Federal n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meic Ambiente, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural, situadas na faixa marginal dos rios na largura legalmente especi-
ficada, nos termos do artigo 2° da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965 {Codigo
florestall, foram transformadas em reservas ou estacdes ecoldgicas, sob a respon-
sabilidade da SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente, do Ministério do In-
tanar.

A competéncia estadual no que se refere 4 aprovacio da construgGes em terre-
nos de marinha cinge-se ao exame da adequacBo da obra ao meio ambiente, do
ponto de vista ecoldgico, editando normas gerais sobre urbanismo, ja que ¢ ordena-
mento territorial e urbanistico & tracado pelo Municipio, inciusive quantc a0 interes-
se paisagistice do local a ser preservado.

8. Jaa patavra obra, entendida como & construcdo em geral, tal como vem sendo
referida. sequndo informa HELY LOPES MEIRELLES, dentre outros Acordéos nos
do Tribunal de Justica de S#oc Paulo transcritos na Bevista dos Tribunais n's
951/256 ¢ 265/275, engloba a edificacio ou a reforma, a demolicdo, o muramento,
a escavacdo, o aterro, & pintura e demais trabathos destinados a beneficiar, tapar,
desobstruir, conservar ou embelezar o prédio.

Ademais, 8 PORTOMARINST N? 318.001, no item 4.2.10, letra "'e”, enguadra
os “muros defimitadores do imével” dentre as obras sujeitas ao parecer da Capitania
dos Portos, no que diz respeito acs interesses navais, seguranca da navegaclo e se-
guranca nacional (Cf. item 4.2.11},

10. Em se tratando de terrenos reservados, quer na ocorréncia do dominio pablico
estadual, quer na ocorréncia de serviddo administrativa em favor do Estado-
membro, fica vedada gualquer construgdo, inclusive a cerca objetivada na censulta,
que possa obstruir a ag@o administrativa na faixa marginal de 15 {guinze! metros
contados a partir do porte médio das enchentes ordinarias em direcdo a terra, asse-
gurando o livre acesso da Administrac&o para o exercicio do poder de policta admi-
fiistrativa.

Conforme foi assinalado por M. |. CARVALHO DE MENDONCA, tal porcéo de
terra “‘deve estar sempre livie e desembaracada, ndo podendo ser cultivada peio
proprietédrio do terreno” {apud ANTONIC DE PADUA NUNES, ob. cit., p. 3%

A respeito dos terrenos marginals ou reservados j& nos manifestamos anterior-
mente através dos Pareceres nos PGE/4368 (RPGE n” 28) ¢ PGE/4640, aos guais re-
metemos ¢ consulente para eventuais esclarecimentos.
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EM CONCLUSAC:

at A execucHio de obra em terrenos de marinha, seus acrescidos, @ marginais
ou reservados, depanderd sempre da aprovacio do &rgdo competente do Ministério
da Marinha, ao teor do artigo 102 do Deacreto n? 5.798/40, alterado pelo Decrete n?
53.114/81, a fim de permitir a efetiva fiscalizacdo do cumprimento da legislacio e
normas referentes a execucéo de obras publicas ou particulares, de acordo com s
interesses navaig, seguranca da navegacdo e seguranca nacional {item 4.1.1., da
PORTOMARINST n? 318.001}. Ressalie-se que, embora o dominio fluvial da Unide
refira-se as vias d'dgua que tenham cardter interastadual ou internacionat (L1, artigo
18 do Decreto n® B.798/40 e 4°, i, da Constituiclo Federall, a jurisdicdo das Capita-
nias, com vistas a atender aos interesses da navegacio, estende-se ac dominio flu-
vial de todo o Brasil {Cf. artige 16, 'a", do Decreto n? 5.798/40].

0 Desde a ediclo da |Lei Municipal n? 3.039/67 esta proibida gqualqguer constru-
cdo na orla fluvial,

¢} Em terrenocs marginais ou reservados a construcio ou reconstrucio da cerca
em questio ndo poders ser efetivada no espaco de 15 m {guinze metros), contados
do ponto médic das enchentes ordindrias, a fism de nfio obstruir o livre acesso da Ad-
ministracio Piblica estadual.

i

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 16 de novembro de 1981.

ACOLHO a conclusioc do Parecer n® 4.832,
da lavra do Procurador do Estado, Doutora ELIA-
NA DONATELL DE MOURAL

_Restitua-se o expediente a SECRETARIA DA
SAUDE £ MEIQ AMBIENTE.

Em 16.11.81.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DG ESTADOC
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TAXA FEBEM

VERENA NYGAARD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora de Direito Civil na UNISINGS
fapaciaiista em Dirsito Adminisirative

PARECER N? 5.029
TAXA FEBEM — DISPENSA DE LICITACAQ

Recolhimento da Taxa Febem na hipotese de dis-
pensa de keitaclo.

Por iniciativa do Secretario dos Transportes @ solicitado parecer desta
Procuradoria-Geral em processo oriundo do DAER, contendo consulta formulada
pela Contadoria Seccional da Contadoria ¢ Auditoria-Geral do Estado junto go Po-
der Judiciario versando sobre a aplicaciic da TAXA FEBEM aos contratos de loca-
co de imbveis firmados ou a serem firmados pelo Estado na qualidade de locatario.

Nos termos da consulta, trata-se de saber se — e, em caso afirmative — como
deve ser efetuado ¢ recolhimento da mencionada taxa nos casos de locactes autori-
zadas no final de 1981: renovacic de contratos com o mesmo locador, alterando-se
seu valor e vigéneia e prorrogacdo de contratos com reajuste automatico pelo valor
das ORTNs.

Tais questbes foram respondidas afirmativamente pela Assessoria Juridica da
Contadoria-Geral da Arrecadacio em parecer gue instrui o expedients.

E o relatorio.

1. A “Taxa Febem' ou "'Taxa do Menor” como € conhecido ¢ tributo instituido
pela’Lei n® 7.037/78 com o nome de "Taxa de Inscrigdo, Controle, Figcalizaclo e
Utiizacio de Servicos Pablicos” e cujo beneficirio é a Fundac8o Estadual do Bem-
Egtar do Menor, i& foi objeto de estudo nesta Casa, inclusive, precisamente, no que
diz respeito 4 sua incidéncia em caso de dispensa de licitacio com base no art. 126, §
29 letra g} do Decreto-lei 200/67, O parecer que versou a matéria (Parecer n? 4.939,
da lavra do Procurador Doutor ADERBAL TORRES DE AMORIM} porta & seguinte
ernenta:

“TAXA DO MENCR”. Locacde de bem imovel ao Estado. Dispensa
de licitaggo. Fxigibilidade do tributo, Ainda que inexisternta procedimen-
to licitatorio, é devida a " Taxa do Menor” em virtude de contrato de fo-
cacho de imévef ao Estado. Artigo 27 da Lei Estadual 7.037, de 14 de de-
zembro de 1976, combinado com o artigo 116 do Cédigo T ributario
Nacionat”.
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Embora se nos afigure inguestionavel gue @ taxa em questio seia devida nos
casos de contratos de locacdo de imdveis ao Estado em que, por forga da lel, @std
dispensada a realizacdo de procedimento licitatdrio, alguns pontos merecem ser re-
tomados para responder as gquestOes suscitadas neste expediente,

5. Nesse passc, € de toda conveniéncia determinar, com precisac e clareza, o fa-
1o gerador do tributo, sobretudo porque a lei gue © institui apresenta algumas omis-
stes na hipotese de dispensa de licitacdo.

Sen#o, vejamos.

Lé-gse no art. 17 da Lei n? 7.037 que a taxa & devida pela utilizac8o dos servicos
de inscricfeo, controle, fiscalizacio e demais Servicos publicos e que serd cobrada de

acorde com tabela anexa.

O artigo 2° delimita o universo dos servicos abrangidos, preceituando que a ta-
xa incidivd sobre as licitaches afetuadas nos termos do Decreto-lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, incluindo-sa 05 CASGS de dispansa contemplados no artigo

176, §8 1° e 2° do mesmo Diploma tegal”.

0 artigoe 3° autoriza o Foder Executivo a coreigir 08 valores, anualmenie, ¢om
base no reajustamento realizado entre 08 Meses de janeiro a dezembro do gxercicio

anterior, para as ORTNs.

0 artigo 47 fixa o momento do recolhimento da taxa, qua seja "arvtes da utiliza-
cio do servico ou da ocorréncia do respective fato gerador'’ e determina a forma
deste recolhimento, assim COmo o destinatario do produto da arrecadacao, que éa

FEBEM.

O paragrafo Gnico deste artigo pravé como sancdo para o descumprimento da
obrigacio de pagar, 2 sutomatica exclusio do licitante.

0 artigo B? impde 2 Administracio Direta e Indireta do Estado, inclusive funda-
cbes, o dever de mencionar a obrigatoriedade do recofhimento da taxa nas publica-

¢hes prévias as licitacBes.

3 A referéncia ao conteddo de cada artigo da Lei n® 7.037 teve por £sCopo evi-
denciar que a sistemética adotada nao oferece maior dificuldade nas hipGteses em
que se realiza a licitacdo, mas que o mesrno nao ocorre nos cases de dispensa, re-
sultando ciaro que o legistador teve em mira muto antes aquelas, do que estas Uit
mas, corno se pode facilmente depreender dos aris, 47, paragrafo anico e 57.

Agsim, a taxa é devida pelas pessods fisicas ou juridicas que pretendem partici-
par de licitacdes promovidas pela Administrag@o Direta ou Indireta do Estado, ha-
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venddo de ser recothida preyiazwen?.e, ou seja, irata-se de um requisito de habilitacio
o,}ue everd constar dg}s Editais ou Cartas-Convite e cujo ndo-cumprimento acarreta-
4 autornatica exclusio do licitants.

" Quer-nos parecer gue a augéncia, na Lei, de maicres detalhes quanto ao reco-
| imento da taxa ROS CHSOS de dispensa de licitacdo héa de ser suprida mediante ana-
({i)é;za com 08 preceitos gue dispdem sobre as hipéteses em gue o cerfame & realiza-

4. y Resumgagdo nosso estudo apenas aos contratos de locacdo de imébveis desti-
nados an servico pubiaco - Decreto—lei n® 200, art. 126, § 2%, letra g} um primeiro
PONtO NOS parece imporante enfatizar para evitar gualguer risco de eventuais exces-
s0s na imposicde do tibuto.

Com e’fez‘t,c}t o Decreto-lel n® 200/67 previu casos de dispensa de Hcitacdo por-
que, em principio todes 0s contratos a serem celebrados pelo Poder Piiblico estdo
sujeitos a esse procedimento. Decorre dat que a dispensa abrange tudo a:na; 180
apenas aquzic}'que, niic fora a previsio expressa da exceclo, esza}ia com{)reend‘ado
na regra ou 'prmcipi(} geral. Assim sendo, a prorrogaciio do resmo contrato de loca-
céo que, ;feata nos termos do edital, ndc estaria sujeita a nova licitagdo e, portanto
ao fecoihamemo da taxa, ampouco carece de outra dispensa Seﬂd‘(} Qolr Essé ine:
xigivel 0 pagamento da taxa nesta sircunstancia. , ' '

A ciégsufa de reajuste automatico em funcio das variacdes das ORTNs & irrele-
vante agui, como 0 seria no caso de realizacdo de licitacao, Neste particular, um se-
g:u_ndoﬂ ponto merece especial atenclo: a2 semethanca do que ocorre na h‘apétese de
Eaf:ztac;ao, em que a let manda sela o tributo recolhido previamente, a titulo de requi-
sa'to de habilitacdo, no caso de dispensa, a taxa hé de ser exigidé ne momento da
daspense_l ou logo apds, mas sempre antes da celebracdo do contrato ¢ wma sé vez
Qgtro§sarzj, a base de calcnlo da taxa ha de ser 0 valor do contrato dispensado dé
licitagio, iste &, o valor tat como se apresenta no momenio da dispensa da mesma
forma como a base de calculo em caso de lcitacio é o valor desta, o qual, por sua
vez, corresponde ao valor do contrato licitado. ! '

) E preciso ndo perder de vista que o faio gerador da taxa € 3 fielacho ¢ a
das_gmnﬂsa delaae seu cbieto, a remuneracio dos servicos de inscri¢do, controle e fis—
calizacio pertinentes & WwNs & outra e ndo quaisquer outros e\:énu;ais servigos da
mesma _namreza ocorrentes durante o desenvalvimento do vinculo contratuai hNao
fqra assim, e a Lei ndo teria prescriio, no ey art, 2°, gue a taxa incidivs sebre‘ as h-
citacBes e sobre os casos de dispensa de licitacdo, bastando o disposto no art. 17,

5. Por_fim, pargce-nos oportuno lembrar que ao celebrar contraio de locaclo, 0
Pod‘er Pupﬁcc_z se submete aos principios e preceitos de direito privado, dentre 'as
quais ¢ primeiro e mais importante é o da igualdade das partes contratantes. Vale di-
zer, ultrapassada a fase preparatoria do contrato, realizada g licitagdo ou a dispensa
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dela, no caso de contratos regidos pelo direito privade, nenhuma prerrogativa mais
assiste 4 Administraclo Piblica e nenhum dnus pode ser legiimamente Imposto ao
particutar em razio desse contrato.

4. Por todo 0 exposto, pensamos que uma certa cautela se impe no que diz res-
peito 4 cobrancga da “+Taxa Febam' em hipdteses como a ciesta consuita.

Ja referimos gue, @ NOSS0 ver, descabe em caso de mera prorregacio do conr
tralo, mesmo que haja resjustamento do valor da locacéio de acordo com as varia-
cBes das ORTNs, uma vez que, na espécie, inocorre o fato gerador do tribute, qual
seja, a dispensa de licitacio.

Diversamante, tratando-se de renovacan de contraid, nova dispensa de licita-
¢do sendo necessdria, tegitima & a cobranca do tributo.

Finalmente, no tocante & quesido de saber se se deve exigir o recolhimento da
taxa nos casos de locacdes autorizadas no final de 1981, quer-nos parecer que, a fal-
1a de maiores esclarecimentos sobre 0 sentide da indagacdo, a taxa deve ser cobra-
da, sendo gque de acordo com a tabela em vigor no momento da dispensa de licita-

cio.
A base de catculo da taxa ha de ser sempre o valor do contrato dispensado de li-
citacio, assim com & base de caleulo em caso de licitacdo & o vator do contrato lici-

rado, independentemente de variacdes posteriores, uma vez que, pof definicéc, ¢
débite j4 foi satisfeito {"'... antes da wtilizacdo do service ou da ccorréncia do res-

pectivo fato gerador.. N
£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 11 de agosto de 1982,

ACOLHG s conclusdc do Parecer n® 5.028,
da lavra do Procurador do Estado Doutora VERE-

NA NYGAARD,
Restitua-s¢ o expediente 3 Secretaria dos

Transpories.

Em 11-08-1982,

MARIQO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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JOSE HUGO V. CASTRO RAMOS
Procurador do Fstado do Rio Grande do Sut
Professor no Curso de Pos-graduagdo em Socio-
lngia e Ciéncias Politicas da UFRGS
Professor de Sociologia no Curso de Fos
graduacio em Sociologia da PUC
Doutor em Sociologia, Sorbonne, Franca

PARECER NY 5.162

LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE DE

PESSOA DA FAMILIAL

Interpretaciio do artigo 82 da Lei n? 8.872/74.
CondicBes e hipbteses do beneficio. Limites de
duracio,

O Senhor SECR ETARIO DE EDUCACAQ solicita pronunciamento desta
Procuradqﬂa{ierai do Estado acerca da intespretacio do artigo 82, e seus paragra-
fos, gia Lei n° 6.672, de 22 de abril de 1974, gue estabelsceu o Plano de Carreira do
Magistério, bem como seu novo Estatuto.

franda»se a consulia a chamada licenca para tratamento de satide de pessoa da
famlifa e leva em conta, especialmente, processo de professora que, num pericdo
de trés anos, gozou 735 dias de afastamento nessa modalidade.

) Esse beneficio foi intercalade com licenca para tratamento de saide da propria
interessada, e licenca-prémio, o que deixa clarc a impossibilidade do exercicio regu-
Jar de suas funcdes nesse intervalo de tempo, com evidenies e sérios prejuizes para
a administracio e para 0s educandos.,

. Fica, doutra parte, perfe‘:tamente condigurado a implementacdc da condigédo
basica para outorga da licenca, ou seja, enfermidade grave e prolengada de filha
menor, comprogada peto Departamento de Pericia Meédica, que reconhacey, igual-
mente, a necessidade de assisténcia constante,

E o relatorio.

o 0 destinde da questdc implica, de imediato, na analise ¢ interpretacio da dispo-
sicdo legal pertinente.

Vejamos, pois, 0 teor do artigo 82 referido:
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“Art. 82 — O membro do Magistério tera direito & concesséo de k-
cenca por motivo de doenca de ascendente, descendente, conjuge, ir-
MAD Ou PESSOAs QuE vivam ds Suas expensas, desde que prove ser indis-
pensédvel sug assisténcia pessoal e permanernte.

& 1° — Provar-se-& a doenca mediante inspecio médica realizada
peifo drgdo competente, apos preenchimento de formidario apropriado,
que propicia o julgamento da indispensabilidade referida no artigo.

§ 2° _ A licenca de que trata 0 artigo serd concedida com venci-
mentos até o prazo de 1rés meses, prorrogave! até um ano a critério do,
Secretario de Educacdo.

§ 3° _ Em cagos excepcionais poderd o Secregtario de Educaco
prorrogar por mais um ano o prazo fixado no pardgrafo anterior,”

Trata-se, como se cbsarva, de regra especifica & extracrdinaria, configurando
um principic de politica social, e que parte da composicio predominantemente fe-
minina do professorado.

Leva em consideracéio a dupla condicdo da muther como prestadora de servigo
plblico e responsével peta assisténcia doméstica, em caso de enfermidade no grupo

familiar.

Particularmente concreta, e dolorosa, ¢ a ilustracdo do caso em exame, guando
se verifica a presenca de sério probiema de sadde em filha menor.

Quis, por outro lado, o legislador estabelecer limites ao beneficic conferido, no
resguardo do interesse pablico.

Fixou, assirn, duas hipoteses previstas no paragrafo segundo e terceiro do arti-
ge 82 precitado.

Trata-se, a nosso ver, de situagdes e alternativas distintas, para cuja correta in-
terpretacio impde-se separa-ias.

No primeire caso, ¢ do parégrafo segundo, estipula-se o prazo-limite de wés
meses para gozo da referida licenca, com percepsio dos vencimentos do cargo,

A utilizacdo dessa vantagem depende, tdo somente, do preenchimenio das
condicdes fixadas no paragrafo primeiro {doenca comprovada mediante inspecio
médica e indispensabilidade da assisténcia pessoal & permanentel.

Previu-se, ainda, um acréscimo até o limite de um ano, & critério do Secratario
de Bducacio.
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A par da discricionariedade desta decis8o, que a torna dependente do juiga-
mento do titular da Pasta da Educacio, que poderd concedid-ia ou ndo, entendemos
que abrange sempre o afastamente com os vencimentios do cargo.

Na segunda hipitase, a do paragrafe terceiro, levanta-se a viabilidade de uma
nova prorrogacBe, em carater excepcional, ¢ gue pressupfe ¢ exame case a ¢aso,
madida aifnia discricionéria mas, desta feita, sem a cbrigatoriedade do afastamento
com vencimentos.

) 'A norma do paragrafo terceire, redigida com uma imprecisiio que levantou a
divida do consulente, refere-se, quando cita o paragrafo anterior, meramente, § di-
facdo do prazo.

) Houvesse ¢ pardgrafo terceire dito que poderia o Secretario, em casos excep-
cionais, prorrogar por mais um ano a licenca, nas cendicdes do paragrafo ante-
rior, & nio terfamos davida que o dispositivo estaria incluindo tanto a extensido do
prazo como ¢ pagamento dos venéimentos.

Limitou-se, porém, a regra jusidica em andlise, & referir-se ac paragrafo anterior
apenas ne que diz respeite ao prolongamento do prazo.

Uma primeira constatacio, portanto, €4 de que néo surgiu, para ¢ administra-
dor, gbrigacio legal de estender a ficenca corn permanéncia da remuneracdo, ¢ que
estava claro no paragrafo segundoe, mas ndo houve proibicio de fazé-lo,

Nestas circunstancias, entendemos gue a discricionariedade contida no para-
grafo terceiro torncu-se a mais ampla possivel,

N0 esta o Secretaric de Educagio obrigado a conceder a licenca do segundo
ano com vencimento, mas poderia fazé-io a fuz dos elementos concretos que in-
formam cada expediente.

Tomaria em consideracio, nesse momento, 1anto os interesses da Administra-
¢do e dos usudrios dos servicos educacionais, quanto as peculiaridades das circuns-
tancias trazidas ac seu iulgamento, visando equacionar 6% dois elementos em pre-
senca.

_ Conviria, de qualguer forma, que a Administracio desfizesse a dubiedade, con-
tida no texto, encaminhande projeto de el que definisse, cabalmente, a abrangénoia
do paragrafo terceiro, optande por yma das trés alternativas seguintes:

11 o segundo ano de licenga dar-se-ia sem vencimentos;

2} tal prorrogacio seria concedida com vencimentos;
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3} ficaria a cargo do Secretério decidir, nos casos excepcionais, tanto a prorro-
gacdo do prazo guanto 2 concessio dos vencimentos, podendo atribui-los isclada
ou cumulativamente.

Relativarnente a questdo derradeira, como ficariam os casos de doenca incura-
vel, cabe destacar que o limite maximo de duracdo, nessa modalidade de afasta-
mento, seja qual for a natureza da enfermidade, foi estatuido na lei e ndo pode ser
ultrapassado.

Ndo se trata, todavia, de dois anos continuos, uma vez Gue as interrupodes pa-
ra gozo de férias, ficenca-prémio, etc., previstas no Estatuto, ndo integram o perio-
do da ficenca constante do artigo 82, pois, tratando-se de vantagens diferentes, per-
mitidas legalmente, ndo podem ser somadas a figura da licenga emm exame.

Sublinhe-se, doutra parte, que a aplicacio desse lirmite vincula-se & pessca do
famnitiar enfermo e 4 doenca determinada que ¢ acometeu.

Isto porque a determinacdo do “gaput’ do artigo 82 leva-nos, igualmente, a
soncluir gue a possibiidade de nova licenca reabre-se, sernpre gue forem implernen-
tadas as condicGes exigidas, tanto em relagdo a outio familiar come a nova enfermi-
dade no mesmo.

O beneficio & de natureza pessoal, particularizada no relacionamento entre ¢
assistente e o assistido, a cada enfermidade gue acometa ¢ uitimo,

Assim, poderia haver repetigdo do gozo da vaniagem, obedecida a implernen-
tacio das condicdes previstas na fei.

Cada uma dessas concessdes, porém, ndo poderia ultrapassar a harreira dos
dois anos, enquanto aplicacdo do artigo 82.

Eicariam excluidos dessa contagem, como ¢ viu acirma, os intervalos ou inter-
catacBes usufruidos sob 0 manto de cutras figuras estatutarias.

De qualquer forma, sempre que a licenca estender-se além dos trés meses, en-
tra em acio a discricionariedade do administrador, e o direito subjetivo s6 se com-
pleta com a publicacdo do ato do Secretdrio.

Fora disso, ndo ha como falar em licenca concedida, rmas $8o-s6 em recomen-
dacdo do 6rgdo médico, cujo laudo ndo cria direito automatico, devendo ser execu-
tado a luz das normas estatutarias e dos assentamentos funcionals que se encon-

sram na Secretaria de Educacio.
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ANTE O EXPOSTO, conchuimos:

11 Adic isd ara
o s ng(;a, na previsio do pdfagrafo segundo do artigo 82, dar-se-a com ven-
) mo quando se refere & prorrogacdo, apos trés meses e até urm ano

21 A exte & dois i
dare s faw;;stiﬁ\?aate dois anos, consoante as disposicBes do pardgrafo terceiro
. mente com vencanenios, a juizo do Secretario de Fducacio '

31 A dufacio maxi ;
L ; xima de cada i 2 ; .
mérbida. cenca é de dois anos, independente da causa

4} £ possive! interrupci
oA rupcao, a outro titulo férias, ficen &rni
: ) . ca-
incivirem-se 1ais periodos no prazo fatal da conclusdo n® 3. premio ete). sem

o da llcenca {}Odera repe i 831 2]
. . h ¥ tir-se se pre Gua se a[] a5entam, rm ca
rater nove, as cor IdIC, Ges prevéstas no Estatuto, ' ’; ”

Este &, S. M, J., o pareger,

PORTO ALEGRE, 17 de janeirc de 1983.

i ACO{ijng a conclusdo do Parecer n? 5,169
a favra do Procurador do Estado D z
HUGO V., CASTRO RAMOS. outer JOSE

Em 17-1-83.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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EST

SiLVIA LA PORTA
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professora  de  Dirsllo  Constitucional  na
UNISINOS

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N? 4.964
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Limites a Hscalizacio e ao controle exercido em
entidade bancaria (Banco do Estado do Rio Gran-
de do Sul S A} dado que: {al a instituicso & reqi-
da pela Lei n? 4.595 de 1864; {b) a Lein” 6.223 de
1975 determina respeito &s peculiaridades de fun-
cionamento das entidades paraestatais {artigo 77},

Inteligéneia do artige 42 da Lei Estadual n? 8,850
de 1974, face aos termos do artigo 77 da Lei Fede-
ral superveniente, n? 6.223 de 1975.

tnexigibilidade pelos Inspetores da Corte de Con-
tas do Estado de documentos e de informacdes
gue impliguem em guebra do sigilo bancério {arti-
g0 38 da Lei n® 4.595de 1984).

1. O PRESIDENTE DG BANCO DO £5TADQ DO RIO GRANDE DO SUL S.A,
dirige-se a0 Procurador-Geral do Estado para formular consuita relativa a determina-
das exigéncias dos Inspetores do Tribunal de Contas do Estado junto dguela entida-
de bancdria.

2. A guestdo suscitada prende-se a circunsténcia de que 0s inspetores daquela
Corte do Estade, com arrimo em dispositivos da Constituic8o Federal {artigos 70 e
seguintes), da Constituicdo Estaduat {artigos 53 e 54}, da legisiacio estadual {Lei n?
6.850 de 1974) e da Resolucio n? 216/75, da mesma Corte, pretendem 3 exibicdo de
determinados documentos e informacGes, Esclarece, a respeite, o consulente que a
requisicdo envoive “informes especificos sobre operacOes individuais, abrangendo
inclusive o exame de fichas cadastrais de clientes determinados’ tils. 4). Insurge-se
conira esta pratica, posto gue implica em interferéncia no propric mérito dessas
operacdes, ac invés de se cingirem a simpies veracidade dos registros contabeis do
Banco.,

Alerta para a legislacio de regéncia das instituicBes bancarias, Lei n? 4,585, de
31 de dezembro de 1964, que submete as mesmas a fiscalizac8o direta do Banco
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Central €, ainda, para o preceituado na Lein? 6.223, de 14 de jutho de 1975, que dis-
pbe sobre a fiscalizac8o financeira e orcamentaria da Unigio.

3. Considerando ¢ eventuai conflite de competéncia entre leis federal e estadual e
entre poderes e 6rgdocs disciplinadores da entidade bancaria, pergunta:

al diante do texto do artigo 10 da Lei Federal n? 6.223, de 14 de julho de 1975,
prevalece o disposto no artigo 42 da Lei Estaduat n? 6.850 de 20 de dezembro da
19747

b} em caso de resposta negativa, as informacdes a serem prestadas estdo fimi-
tadas aos documentos aludidos no artigo 10 da precitada Lei Federal n? 6.223 de
19762

¢} podem ser negados acs Senhores inspetores a service do controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado os documentos por eles requisitados?

Considerando a relevincia das ddvidas suscitadas, pede o consultanie uma
orientacdo uniforme a administraciic do Banco, come 6rglio que € integrante do sis-
terma financeire estadual,

E o relatério.

4, 0 problema em exame tangencia questdc competencial das entidades federati-
vas, dado que compatibiliza texto de Lei Federal, Lei n? 6.223 de 1975 e texto de l€i
estadual, Lei n° 6.840 de 1974, regutadoras da fiscalizacdo financeira e orcamentéria
da Unidc e das atribuicées do Tribunal de Contas do Estado, respectivamente.

A Lei n® 6.223 de 1975, editada peio legislador federal, tem um dos seus supos-
tes ne texic constitucional {Emenda Constitucional #? 1 de 1989, artige 87, inciso
XV, alinea ¢} que prevé a normatizaco, pela Unific, de “normas gerais sobre orga-
mento, despesa e gestdo patrimonial e financeira de natureza publica ~, Efetivamen-
te, o legislador federal, em 10 artigos, fixou um regramento de carater geral, deii-
neande em grandes linhas, como se procedera a fiscalizacdo financeira ¢ orcamen-
taria da Unida, dentro, portanto, do dmbite de sua legltima competéncia. Atendeu,
neste sentido, a licio consagrada pela methor doutrina constitucionalista brasileira,
posta em relevo por THEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANTI, quando assim se
pronunciou a respeito:

“A iniciativa federai 6, assim, mais restrita, rations materiae, por-
que as normas devern atribuir apenas as diretivas gerais, cuja profundi-
dade varia naturalmente de acordo com o seu destino. Esgotar-se-a no
rerreno federal, serd mais moderada, menos profunda, se ainda tiver de
passar pelo crivo da legislacdo estadual, para se aplicar aos Estados”.
{em A Constituico Federal Comentada, vol. |, 1948, p. 99).
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Exemplo desta restricBo as normas gerais & o artige 10 da precitada lei federal,
de teor:

“Art. 10 — No julgamento das contas os Tribunais de Contas toma-
rdo por base o relatério anual, 0s balancos relativos a0 encerramente do
exercicio, assim como os certificados de Auditoria & 0 parecer dos Or-
gdos que devam pronunciar-se sobre as contas”,

Fixou-se, pois, o legistador federal em admitir ao Tribunal de Contas que tives-
sem acesso, com fins ac desempenho de suas atividades, a relatérios, balancos
anuais, certificados e parecdres. Estes, pois, os documentos suficientes ao seu
alcance.

5, Acresce gue a Lei n° 6.223 temn ainda por fonte constitucional o artige 70 da
Carta Magna que reza:

“Art. 70 ~ A fiscalizac8o financeira e orcamentaria da Unifo serd
exercida pelp Congresso Nacional mediante controle externo e peios sis-
temas de controle interno do Poder Executivo, instituitos porlei.”

A regra é da categoria das normas constitucionais de eficacia imitada, no in-
superével esforco classificatério de JOSE AFONSO DA SILVA, em Aplicabilidade
das Normas Constitucionais {27 ed., p. 107 e seguintes). Aprofundande ali sua
anafise, considera esta categoria de normas comoe de primcipio institutivo,
“porquanto contém esquemas gerais, wm como que inicio de estruturacéo de
instituicGes, orgdoes ou entidades, pelo que também poderiam chamar-se
nm}'mas de principio orgénico ou organizativo” (op. cit. p. 112, grifado no origi-
nai).

E precisamente a hipatese ora vertente. O artige 70 e paragrafos do Estatuto
Politico Fundamental contém ¢ embrific da instituic8o e dos principios que servirdc
de pano de fundo inafastavel para o legislador perfitar a fiscalizacdo financeira e or-
camentéria dos érgdos pablices. E & de tal porte este institute no todoe do sistema
constitucionatl brasiieiro que os Estades, na sua organizacdo de entes federativos,
hiio de respeitar, dentre outros principics, este concernente ac controle do orca-
mento e das finangas estatais, a teor do artige 13, inciso 1V da denominada Emenda
Canstitucicnal n? 1 de 1969,

Quer dizer, o sistema de fiscalizacio externa das contas da Unido, ha de serins-
fituido em lei, por comando constitucional. E, por comande de igual hierarquia, os
Estados hio de respeitar o perfif, entre cutros, deste principio que & precisamente
o controte do orcamento e das financas pablicas, ¢ que, in casu, significa atentar
ac regramerttc constante na Lei n® 6.223 de 1975,

6. A Lai Estadual de n® 6.850 de 1974, anterior @ Lei Federal n® 6.223 de 1975, le-
gitimamente editada com fulero na competéncia residuat {Emenda Constitucionain?
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1 de 1969, artigo 8°, inciso XV, letra e, paragrafe Gnicol, haveria, de gualquer mo-
do, de ficar adstrita & determinacdo constifucional gue exige respeite a lei faderal.
Guer dizer, no case, a Let n? 4,320 de 1964 que estatui normas gerais de direito fi-
nanceiro para elaboracio e controle dos sreamentos pablicos, o Decreto-lei n?
260 de 1867 quando disciplina normas de administracéo financeira e de conta-
bifidade (Tituio X}

Para berm coteiar os diplomas ora examinados, vale transcrever o artigo 42 da
precitada lei Estadual n? 6.850, “verbis’:

“Art. 42 -~ Para o exercicio da auditoria financeira e orcamentéria o
Tribunal de Contas:

H — Heceberd uma via dos documentos a seguir enumerados;
a} atos refativos a programacdo financeira de desembolso;
b} balancetes de receita e despesa;

el refatorios dos orgdos administrativos encarregados do controle
financeiro e orcamentario interno;

d} rof dos responsdveis,

Hl — solicitard, a qualguer tempo, as informacdes relativas &
administracdo dos créditos e outros que julgar imprescendiveis;

§ 2° — Nenhum processo, documento ou informacso pode-
rd ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspeces.”

7. Aedicdo deste diploma legal, a par de trazer o disciplinamento do Tribunat de
Contas do Estado, contém uma série de regras pertinentes a fiscalizacdo financeira e
orgamentaria do Estado, posto que, & evidéncia, aquele é o 6rgdo com competéncia
para exercer tal controle, a teor do artigo 52 da Constituicio do Estado.

l}. meldura ende se insere esta legistacio estadual supletiva tem recebido da
doutrina ¢ seguinte tratamento, na exprassiio clara de CARLOS MAXIMILIANO
{ern Comentdrios & Constituicio Brasileira, vol. 1, 4% ed., 1948, p. 204):

“Ndo se trata apenas da admissibilidade de lei estadual supletiva,

isto &, de suprir as deficiéncias do preceito federal; mas também de
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complernentar, isto é, gue adicione pormenores d regra primitiva nacio-
nal. Nio ¢ licito, entretanto, INOVAR: cada Estado ficara adstrito &
orfentaclo tracada pelas normas positivas promulgadas pefa Unido. A int-
terferéncia da legisiacdo focal visara apenas as NECESSIDADES E PE-
CULIARIDADES REGIONAIS, providéncias de ordem ptblica, que indis-
cutivelmente se coadunem com ¢ sistema, as exigéncias ¢ as oulorgas
de origem federal’”’. {destaques do original}.

8. Ocorre que, na hipdiese cra vertente, a legistacdo federal superveniente, texto
de 1975 gue seguiu-se ao texto estadual de 1974, estabeleceu de modo ineguivoco
que:

Artigo 7° —— Com & nova redacio trazida pela Lein’ 6.525, de 11 de abril de
1978:

“As entidades com personalfidade juridica de direito privado, de cujo
capital a UniBo, o Estado, ¢ Distrito Federal, 0 Municipio ou qualquer en-
tidade da respectiva Administracdo indireta seja detentor da totalidade
ou da maioria das acles ordingrias, ficam submetidas 8 fiscafizacdo fi-
nanceira do Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do controfe
exercido pelo Poder Executivo.

§ 1° — A fiscalizacdo prevista neste artigo respeitard as pe-
culiaridades de funcionamenio da entidade, limitando-se g verifi-
car a exatidio das contas e a fegitimidade dos atos, e levard em
conta os seus objetivos, natureza empresarial @ operacfo segun-
do os métodos do setor privado da econpomia.

§ 2¢ — E vedada a imposicio de normas ndc previstas na le-
gislacio geral ou especifica. {Grifou-sel,

§ 3° . A Unifo, o Estado, o Distrito Federal, 0 Municipic ou enti-
dade da respectiva Administracdo Indireta que participe do capital de
empresa privada detendo apenas a metade ou a minoria das acdes ordi-
ndrias exercerd o direito de fiscalizac8o assegurado ao acionista minori-
tério pela Lei das Sociedades por Acbes, ndo constituindo aquela partici-
pacio motivo da fiscalizacio prevista no caput deste artigo”,

9. Ressaltam duas questdes de relevante porte para o trato da matéria, a seguir
expostas:

a} a primeira diz respeito A previsdo constante no artige 77, § 27, da Lei n¥
8.223 que veda imposicBes cutras, cuja origem nao seja legal. A previséo, rigorosa-
mente, é supérflua, poste que & mandameanto constitucional, erigido a condic8o de
direito individual {Ermenda Constitucional n® 1 de 1968, artigo 153, § 27, Capitulo 1V,
“Dos Direitos e Garantias individuas™} que:
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“Ninguem serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma cofsa se-
ndo em virtude de fei”",

Quer d%zer,.o principio da legalidade anuncia que sb ha obrigacdo ex lege.
Qu dito de outro modo: “S¢ a fef iimita a atividade humana”, conforme PONTES
DE MIRANDA, em Comentarios & Constituicdo de 1967, Tomo V, p. b,

Tem-se aqui um “sinal vermetho' para o administrador pblico de tal modo que
os decratos regulamentares, as instruc8es, portarias, resclugdes cu avisos ndo pos-
sam desbordar das fronteiras do comando tegal, sob pena de irremediavel inconst-
tucionalidade.

£ precisamente dentro deste balizamento que se ha de lidar com a Resolucdo
n° 216 do Tribunat de Contas do Estado, que aprovou a instrucdo n?” 1 de 1875, Ali
18-se que as inspecdes ordinarias terdo a finalidade de verificar a situagéo do nume-
réric em Caixa e Bancos, bem como titulos e valores finciso I, alinea d}. L.é-se tam-
hém que as equipes credenciadas podedo requisitar documentos ou informacdes
necessarias, devendo comunicar a Divisdo os casos de sonegacdo, para os fins do
artigo 42, § 32, da Lei n? 6.850/1974. Sublinhe-se que, em nome do principio gie le-
galidade, estes documentos e informacdes necessarios hdo de ser apsnas e tao-
somente agueles que a lai determinou sejom exibidos,

Disse-o PONTES DE MIRANDA de modo inecedivel:

“Se ac Fstado importa que se faca ou ndo se faca alguma coisa, que
o diga em lei (...). O decreto somente pode vincular a0 ato ou & orisséo
se cabe na competéncia do Presidente da Republica, ou do Governador,
ou do Prefeito a regra juridica que se decreta. Dé-se 0 mesmo a propdsi-
to dos reguiamentos. com eles se regulfa, ndo se legisia. Ndo se falou de
instrucdes, nem de avisos, nenr de portarias. Com as instrucdes 8¢ se
pode instruir. Com os avisos s6 se pode avisar. A portaria lembra a or-
dem ou mando ao porteiro, ou aos portgiros”. (ap. ¢it., p. 3L

Fica, pois, afastada, em absoluto, a exigéncia de qualquer obrigacdo que ndo
ex lege.

10. b} A segunda ordem de indagacBo pretende pdr em foco o termentoso proble-
ma atinente ao direito Tederal superveniente a direito local, em matéria de compe-
téncia concorrente. ¥ precisamente este o fulcro da guestdo posta, dado que temos
urmn texio estadual que, a par de ser minudente, prevé ainda, com vistas 4 auditoria
financeira e orcamentaria sobre as contas das unidades administrativas estaduais
que:
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$ 2° - Blenhum processo, documento, ou informacio pode-
ra ser sonegado aoc Vribunal de Contas em sua inspecdo’’.

Dé-se que a lei federal superveniente, Lei n? 6.223 de 1975 com a nova redagio
trazida pela Lei n® 6,525 de 1979, nos dispositives supramencionados indica que a
fiscalizacdo nas “entidades com personalidade juridica de direito privade”, ha de
limitar-se '8 exatiddo das contas ¢ legitimidade dos atos”, impondo gue se respeite
“as peculiaridades de funionamento do entidade” {artigo 7°, § 17}, Ademais,
conforme j& referido supra, cinge-se, no julgamento das contas ao exame de
relatdrios, balancos, certificados ¢ pareceres dos auditores {artigo 10 da Lein®
€.223).

Estamos frente a hipotese bem apanhada pelo brocarde alem3o de que direito
federat corta direito local {Reichsrecht bricht Landsrecht). G tema é wratado por
PONTES DE MIRANDA de modo incomparavel, no direito brasileiro, nos seguintes
termos: '

(... ] se sobrevém direito federal com o qual seja incompativel a re-
gra juridica lfocal, revogada estd ou derrogada estd na parte em gue o
for”. {Comentarios 3 Constituicdo de 1867, Tomo |, n. 170}

Prossegue sua andlise demonstrando que, fixados os pressupostos pela el fe-
derat, dizendo-os necessarios e suficientes, “'a jef estadual ndo se choca com a lef fe-
deral somente guando dispense ou diminua as exigéncias’ {op. cit., p. 171} Cuida
ainda que se tenha em mira a natureza do texio federal, pois em se tratando de atri-
buic&c do direito ou situaclo juridica, “tem-se o texto federal come exaustive’ (...}
"sern margem para oculras exigéneias’ {sublinhado no originall.

E arremata categoricamente que havemos de entender que onde a lei federal
exaustivamente estatuiu, nads tem gue estatuir a lef local” {op. cit., p. 172).

E neste preciso sentido gue se ha de coneluir que o dirsito federal supervenien-
te coricu o direito local, nesta hipdtese de competéncia concorrente, como solucio
para afastar & inadmissivel cumulatividade legistativa.

11. Qutra questdo relevante gue circunda o tema proposto, atine com a lei de re-
géncia das entidades bancéarias, Lei n? 4.585, de 31 de dezembro de 1984, determi-
nanda que € da competéncia privativa do Banco Ceniral do Brasil a fiscalizacdo das
mstituicOes financeiras {artigo 10, inciso Vill}, nos moldes ali perfitados.

Este mesmo diploma legal exige, em regra de cardter cogente que:

“Art. 38 — As instituicdes financeiras conservardo sigito em suas
operactes ativas e passivas e servicos prestados”,
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Prevé ainda gue ao prestar informacdes ao Poder Legislativo, com fins de ins-
truir Comissdo Parlamentar de Inquérito, podem as instituicdes solicitar “sefern
mantidos em reserva ou sigilo’ (artigo 38 § 2°}. Ainda dentro deste mesmo espirito,
ficam 0s agentes fiscais da UniBo e dos Estados limitados ao exame de documentos,
livros, registros de contas ou depositos, “gquando houver processo instaurado ¢ os
mesmos forem considerados indispensadveis’” (8 BT do artigo 38}, O mesmo sigilo
acompanha os esclarecimentos e informacdes prestadas pelas instituiedes financei-
ras as autoridades fiscais, sendo as mesmas de uso reservado (§ 87 do artigo 381, A
guebra do sigio é tipificada no Codigo Penal, artigo 184}

Tais referéneias objetivam trazer a lume algumas disposicdes da lel que regula
as entidades bancarias e que:

al as submetem ao controle do Banco Central do BrasH,
b} exigem tratamento sigiloso para as operacdes e 0s Servigos prestados.

12. Do até entdo exposto temos que:

a}l a entidade bancéria é regida pela Lein® 4,585 de 1864, ficando submetida &
fiscalizacio do Banco Central do Brasil, como drgiio que detém o controle da polit-
ca financeira crediticia nacional, sob todas as formas;

b) a Lei Federai n? 6.223 de 1975 que traz as normas gerais para a fiscalizaclo
financeira e orcamentaria da Unido, manda que no caso das entidades paraestatais,
de personalidade juridica de direito privado serdo respeitadas as peculiaridades do
funcionamento da entidade. Este respeito, tratando-se de instituicBes financeiras
atine, necessariamente, com a regra do sigilo gue envolve suas operacdes e servicos
{artigo 38 da lLei n? 4.595},;

el a Lei Estadual n® 6,850 de 1874 nas exigéncias contidas em seu artigo 42 néo
prevalece no gue concerne as entidades bancarias, face 4 Lei Federal superveniente
n® 8.223 de 1975, no seu artigo 7¢ e muito sspeciaimente face 4 lei da regéncia das
instituicBes financeiras, L.ein® 4.595 de 1964 {artigo 38 e 44 § 8%},

d) as solivitacBes de documentos e ou informacBes constantes em Resolucdo
do Tribunal de Contas sO obrigarn se & enguanto tiverem fundamento legal, em no-
me do principlo da legalidade, erigido a porte constitucional {Emenda Constitucional
n® 1/69, artigo 153, § 2°1

13. Passamos a responder, objetivamente, as trés questdes formuladas pelo con-
sulente, ng ordem:
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_ 1%} face ao texto do artigo 10 da Lei Federal n? 6,223 de 1875 ndo prevalece ¢
disposto no artigo 42 da Lei Estadual n” 6.850 de 1974, pelo menos no gue concermne
as instituicdes bancarias;

2%} o8 documentos e informagdes a serem fornecidos aos inspetores do Tribu-
nal de Contas estio limitados aos aludidos no artigo 10 da predita Lei Federal n®
8,223, sendo inadmissivel, por vicio de inconstitucionalidade, que Resolucio dague-
la Corte crie exigéncias novas, ndo previstas em lai:

N 3% com assento no entendimento acima exposto e fundados no dever legal do
sigilo bancério {artigo 38 da Lei n” 4.595), podem ser negadas aguelas informacfes
e aqueles documentos que importem {a) exigéncias sem amparo na Lel Federal n?
6.223; {b} em quebra de sigilo, capitulado que é coma ilicito penal.

E o parecer, salvo melhor juizo.
PORTG ALEGRE, 17 de maio de 1982,
ACOLHO a conclusio do Parecer n® 4,954,
da lavra do Procurador do Estado Doutora SiLViA
LA PORTA.

Restitua-se 0 expediente a Presidéncia do
Banco do Estado.

Em 17-05-1882,

MARIO BERNARDQ SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ
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VICIO REDIBIT
ADNGR GOULART

Procurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professor de Direita Civil na UNISINGS

PARECER NP 5,108
VICIO REDIBITORIO.

Sua caracterizacdo, com pertinéncia a semovente
adguirido em hasta pablica, e que veio a perecer,
aps6s a tradicBo.

Inexisténcia da pretensdo, por parie do arrema-
tante, a receber outro animal, conforme requeri-
do, visto ter operado a caducidade de seu direito.

inteligéneia dos artigos 1.101 e 1.108, do Cédigo
Civil,

Versa o presente expediente sobre o pedido formulado por NHLTON COSTA,
de que lhe seja entreque um tourc reprodutor, em substituiclo ao gue adguiriu em
hasta pablica, realizada pela Estacio Experimental Zootécnica de Tupanciretd, vistc
ter ogorride ¢ perecimento do primeiro, no dia 20 de dezembro de 1981, iste &, 26
{vinte ¢ seis} dias apds a data de sua aquisicdo e recebimento pelo posiutante, fatos
que se verificaram em 24 de novembro do mesmo ano.

O semovente era da raca charolesa, tatuagem n® 776 H.B.B. 18.159 e atendia
nelo nome de “Dipan Riacho™’, constando as demais caracteristicas a ele pertinen-
tes do Certificado de Inscricdo, cuja ¢cOpia se encontra as fls. 04 do processo.

QO exame técnico realizado pela Cooperativa Rural Serrana Lida, {fis. 3}, apon-
tou come causa mortis, infecclo causada por anaplasmose, ou Ttristeza
parasitdria”,

Prefalada moléstia, na informacio dada pelo Coordenador da Defesa Sanitaria
da Secretaria da Agricultura {fls. 10}, apresenta ciclos evolutives qgue se dividem em
pericdos de sete a dezessels dias para a “babédsia”, e de vinle e cinco a quarenia e
cinco dias para a “anapfasma’’.

Ponha-se em releve que ¢ interessado dirigiu sua postulacdo ao Diretor da Esta-
cio Experimental, no sentido de obter a entrega de outro animal, somente 48 dias
apoés a data da tradicdo do que foi arrematado, ou ainda, 22 dias apds a morte da-
gquele {fls. 3},
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Congoante se pode depreender dos elementos constantes do processo, duas
posicéies antagbnicas se formaram, entendendo uns que & do jus do arrematante re-
ceber outro animal em lugar do gue pereceu, g outro, em sentido negative.

Adotaram o primeiro entendimento o Coordenador da Defesa Sanitaria do iPZ-
FO {fis, 10! e a Assessoria Juridica da Secretaris da Agricultura {fls. 15 e 16, embo-
ra apresentando diferentes fundamentos.

Refere o primeiro, ter-se louvado nos laudos veterindrios, ressalvande, ainda,
que, posicdc contraria comprometeria a tradicio de bons servicos e o prestigio da
Fstacio Experimental Zootécnica de Tupanciretd.

Embora o mesmo Coordenador alegue ndo ter ficado ¢laro se o animal morreu
por infestacdc adquirida na Estacio Zootéenica de Tupanciretd, ou por agquela gue
apresentava no dia de sua morte, sugere que o laudo de fis. 03 que, conforme ja se
frisou, deu como causa da morte a anaplasmose, esteja correto.

Ja a Assessoria Juridica da Secretaria argumenta que, embora tenha se confi-
gurado vicio redibitorio, o pedide formutado pelo requerente o fol a destempo, visto
incidir sobre a espécie o paragrafo 22, do artige 178, da Lei Civil Brasileira, que esta-
pelece 0 praze de 15 {guinze) dias, contados da tradicdo da coisa, para a reclamacdo
da existéncia do vicio em tela.

Entretanto, na mesma informaciio, é sugeride o deferimento do pedido, com o
argumento de que a Secretaria da Agricultura objetiva fomentar ¢ apsimoramento
téonico de nossos rebanhos e, com esse desiderato, busca colocar entre 0s criado-
res espécimens de elevada gualificacdo, ¢ que, na hipétese sob analise, ndo ocor-
rekl,

Ressalta, ainda, ser do interesse do mesmo Orglio a preservacio do elevado
concaito que desfruta nessa area de atividades, aconselhando, por isso, a adocdo
de medidas gue nfo desmerecam tal propdsito.

Encontra-se, apos, outro pronunciamento no processo {fis. 16}, oriundo de Or-
gdo que ndo nos foi possivel identificar, o qual, apesar de, ab initio, expressar sua
concordancia com a opinido da Assessoria Juridica, manifesta a final, sua descon-
formidade com aguela, aduzindo que, nos termos do artigo 1.106 de Codigo Civil,

 “'Se a coisa foi vendida em hasta publica, néo cabe a acdo redibité-
ria, nem a de pedir abatimento no prego. ”

Aporta, ainda, para a exist@ncia, no conirato assinado pelo arrematame,rda
clausula quinta, na qual esta expresso que “'ndo cabe ao comprador, a gualquer titu-

lo, devolugdo do bern adquirida”,
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Acena, finaimente, para o artigo 10 da Lei n® 4.021, de 20 de dezembro de
1961, segundo o guatl,

“Aceito o lance, sem condicBes nem reservas, os arrematanies fi-
cam obrigados a cumprir as condicdes da venda anunciada pelo
feilogiro.”’

£ o relatério,

Tocanie & caracterizacio do vicio redibitéric, parece ingxistiremn ddvidas, pots,
o laudo téenice, conforme i referide, apontou como causa mortis a anaplasmose,
a qual em conformidade com o documento de fls, 10, apresenta um ciclo evolutive
que medeia entre vinie 8 cinco a quarenta e ¢cinco dias.

Vate dizer, é extremamente improvavel gue a moléstia que causcu a morte do
animal nfo tenha seu ciclo evolutivo iniciado antes da sua entrega ac arrematante.

Embora caracterizade o defeito oculto, o deferimento do pedide formulado pe-
lo arrematante encontra obstaculo ne praze, dentro do gual formulou sua postuia-
clio, vez que, somente veio a reclamar a entrega de outro animal, em lugar do que
pereceu, 22 {vinte & dois) dias apés ter se verificado aludido perecimento, conforme
documento de fis. 03, ou ainda, 48 {quarenta e oito} dias desde a data da tradico,

Tal fato determinou, de forma irremedidvel, a caducidade do direito do peticio-
naric, a teor do § 22, do artigo 178, do Diploma Civil Patric, veorbis:

“Frascreve:

§ 27 — Fm quinze dias, coniados da tradicdo da coisa, g acdo parg
haver abatimento, do preco da coisa mével, recebida com vicio redibitd-
ro, ou para rescindir o conirgto e reaver ¢ preco pago, mais perdas e
danos.” '

£rn que pese o fato de slguns julgados de nossos pretdrios terem amenizado o
rigor do texto em foco, face a certas situagdes especiais, continua a melhor doutrina
fisl a4 letra do mesmo.

£ o caso, por exemplo de PONTES DE MIRANDA que, a respeito, é categbrico,
20 $e eXprassar nos seguinies (ermos:

““1. Nascimento da pretensc a redibicfo nasce quando o owtorgado
recebe o bem com o vicio do objeto. Por isso mestro, a lei fixou prazo
preclusivo, que nada tem com o conhecimento do vicio {o artigo 178, §
2¢ e §5° 1V, do Codigo Civil é explicitol, Assim, a pretensdo pode nas-
cer sem que outorgado sabja que nasceu, pois, também ndo sabia gue
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havia o vicio do objeto. No momento da praclusfo, o outorgado, que,
tom de conhecer a lei, sabe que, se vicio do objeto havia, a pretens8o &
responsabifidade por vicio do objeto precluin.” {in “Tratado de Direito
Privado”, Parte Especial, Tomo XXXVIlI, 3¢ edicdo — reimpressio, Bor-
s6i, Rio de Janeiro, 1972, p. 297/298).

Também esse & 0 modo de pensar de CAMARA LEAL, verbis:

“266 — Acdo redibitoria de coisa movel — Se o objeto da venda ou
do contrato comutativo é coisa movel, tanto a acho do adquirente para
rescindir 0 coptrato @ reaver 0 prego page, com perdas e danos ("actio
redhibitéria’’} como a acdo para haver o abatimento do preco da aguisi-
cdo (“actio quasti minoris’’}, $O poderdo ser intentadas dentro de quinze
dias, contados da tradicio ou entrega da coisa pelo afieniante.” lin “Da
Prescricdo ¢ da Decadéncia’”, Forense, Rio, 22 edico, p. 350},

Na mesma direcio, doutrina CARVALHO SANTOS, em sua chra "Caodigo Civil
interpretado” (Parte Geral, Vol. 1, 2° edicao, 1937, Livraria kditora Froitas Bastos,
n. 473)

“0) praza de prescricdo é contado do momento da entrega da coisa,
mesmo que somente depois venha o comprador a descobrir ¢ vicio 0c-
cuito gue effa rrazia.”’

Finalmente, sobre o mesmo terma, assim disserta LUIZ £, CARPENTER:

198 .. Do porito de partida da contagem do prazo da prescricio da
acdo redibitéria ou da agao “quanti minoris”. Ja dissemos que o mo-
mento em que nasce a acdo para o sujeito ativo, & também o momento @
partir do qual comeca a correr para o staito passivo dela, a prescricdo.

J4 dissarnos, outrossirn, que, ndo obslante essa regra geral, o Codi-
go, em cada um dos prazos de prescricdo de curio prazo, do artigo 178,
marcou, para malor clareza, o ponto de partida, ndo para confirmar & re-
gra geral, tornando-a mais clara; mas sim para se afastar dela.

Com efeito, conforme a regra geral, o prazo de prescricdo so deveria
correr do momento e que o adquirente descobre o vicic oculto da cor-
sa, porgue, na realidade, 50 entdo & que nasce para ele a agdo.

No entanto, o Codigo diz que o prazo de prescricdo comega a cor-
rer, fatalmente, do momento da entrega da coisa ao adguirente, rHiO
ermbora s6 mais tarde venha este a descobrir o vicio oculto da coisa.” {in
“Ba Prescricdo’, Vol. I, 37 edicdo, Editora Nacional de Direito Lida.,
Rio de Janeiro, 1958, p. 514},
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Doutra parte, ndo fosse a existéneia do obstaculo gerado pela preclusio, nada
mais impediria 0 atendimento a pretensao do reguerente.

£ isto porque, guanto a clausula quinta do contrato por ele assinado, ndo exclui
a mesma a responsabilidade da Secretaria, pela ocorrénela da redibiclio, contraria-
mente ao apinado por um dos Orgios que se DIONUNCICU RO Processo.

Consoante i3 referido, & o seguinte o conteudo de sobredita cldusula:

“Nio cabe ao comprador, a gqualquer ttulo, a devolucdo dols}
bem(s} adquirkiols] conforme clausula primsira,”

£ possivel considerar-se a cldusula reproduzida, como capaz de excluir a res-
ponsabilidade da Administrac8o por vicios recibitérios, com a subseqglente elisiio do
artigo n® 1,101 do Codigo Civil?

Pela forma de sua redaco, somos forcados a concluir pela inaplicabilidade da
mesma, & espécie em exame, valendo, por isso, ressaltar que a materia continua,
nesse aspecto, regida pelo citado mandamento legal.

Pode até a entidade alienante, com &' incluséio de dita clausula, ter desejado
atingir tal desiderato, mas, a nosso modo de ver, foi infeliz nas expressdes utifizadas
em sua redacio, deixando, ipso facto, ileso o direito do requergnte, no gue concer-
ne & possibitidade de invocacio do aludido artigo 1.101.

A essa conclusio se & levado, com raespaldo na meihor doutrina, como é o caso
do classico CARLOS MAXIMILIANO gue, discursando sobre a interpretacio dos
contratos e testamentos, afirma:

“NSo & licito fazer violéncia s palavras para atingir uma exegese
mais aproximada da vontade, inspiradora, desconhecida, do ato. Quan-
do se evidencia que a letra deste ndo corresponde ao intuito do estipu-
lante, mostra-se apenas que a vontade efetiva, real, nédo foi declarada
(grifo do autor), por isso, ndo tem existéncia juridica, é urn fato subjetivo
apenas, sem valor nenhurn para 0 intérprete, sem os caracteristicos in-
dispensaveis para se impor 80 acatamento ¢ a0 apoio da coletividade.

Os pretorios fulminariam a tentativa de substitisir 0 que 85 partgs es-
tipularam sem o desgjar, pelo que pretenderam gstabelecer porém ndo
consta de palavras suas. O hermeneuta esclarece, ndo completa o txto,
deduz a disposicdo definitiva, exeqgliivel, pelo que astd especificado —
no proprio ato juridico, e ndo -~ algures.” {in “Hermendutica e Aplica-
cdo do Direito”, Livraria Freitas Bastos S.A., Riode Janeiro -- S&o0 Pau-
lo, 1965, 87 edicio, p. 353/3b4}.
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Apontando, apds, os principios de que se pode valer o intérprete para uma cor-
reta exegese dos atos negociais, refere o renomado autor, dentre outros, 08 seguin-

tes:

“Os pactos, ou clusulas, exorbitantes das regras do Direito comum
interpretam-se estritamente. " {op. cit., p. 3611

7430 — XV. Para prevalecerem devem ser expressas (grifo do au-
tor} as disposices de que resulte flanga ou garantia, REN UNCIA (grifeil,
cessio, transacdo, e interpretam-se estritamente cormo 05 cONtratos

henéficos.” {op. cit., p. 3621

435 - XX, Quando as regras enunciadas ndo bastem para solver as
dividas, interprete-se a cldusula obscura ou ambigua!

&) contra aguele em beneficio do qual foi feita a estipulacdo;

bl a favor de quem a mesma obriga, e, portanto, em prol do devedor
e do promitente;

¢} contra 0 que redigiu 0 ato, ou cléusula, ou melhor, contra o cai-
sador da obscuridade ou omisséo.

Estas trés regras comportam explanacbes:

b toda obrigacdo restringe a liberdade; por esse motivo, s prevale-
ce quando provada, cumpridamente. ' dubio pro libartate”,

c} todas as presuncdes militam a favor do que recebeu para assinar,
um documento ja feito. As vezes pouco entende do assunto e comu-
mente age com a méxima boa-1é. 16 ds pressas, desatento, confiante. £
justo, portanto, que o elaborador do instrumento ou titulo sofra as con-
segiéncias das préprias ambigliidades e imprecisbes de finguagem...”
{op. cit., p. 363 usgue 364).

Na mesma direcdo, EMILIO BETT! que, dissertando sobre a interpretacdo dos
atos negociais, na obra “Teoria Geral do Negocio Juridico” {ColecBo Coimbra di-
tora, Coimbra Editora Ltda., 23, Tomo i, 1969, p. 288}, doutrina:

"N seguimento da tradicdo rormana, que se manteve viva no direito
cormum, o artigo 1.137 estatuia, semelhantemente, uma auto-
responsabifidade a carge da parte que, contrariamente ao dnus de falar
claro, tivesse formulado em termos obscuros ou ambiguos 0s pactos
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czzqrratug;’s em que era interessada, por serem destinados a criar obriga-
cbes ou limites & contraparte, e desse modo impunha que se fnrerprefas—
sem tafs factos no sentido que resuftasse menos oneroso para esta. A
justificacdo prética deste critério é clara e plausivel: é énus do proponen-
te formular claramente as cldusuias redigidas no seu interesse (grifo do
autor); se ndo o fez, deve sofrer as consegiiéncias do facto. "’

) Do que foi visto, ndo se pode admitir a aplicacdo da clausula quinta da avenca,
& théE&S&S outras que nao aquela ali expressamente mencionada. Admitir-se inter-
pretacéo amnpliativa da mesma, seria afrontar consagrados principios de hermenéu-
tica,

Postabs‘ assirn as coisas, 'con{:iuhse gue, sob o aspecto contratual, emergiria a
r?spg}nsablildade de _Secretana, pela ocorréncia de vicios radibitérios, face 3 inexis-
téncis, no conj[rato firmado, de disposicdo que 2 elida, concernente a situacio facti-
ca que se configurou. '

) Decorrente de tal inexisténcia, incide, com toda forca, o preceite contideo no ar-
figo 1,"101 do Estatute Civil Patrio, no qual esta prevista eficacia natural { “naturalia
nfgami'} do negécio juridico, que dele decorrerd, sempre gue inexistir exteriosiza-
E:'ao volitiva dos declarantes, em sentido diverse, ou até oposto ac gue nela se con-

&,

“Elementos naturais,

Elementos natwrais dos negdcios juridicos sfo os efaitos que eles
produzem sem necessidade de estipulacio corrgspondente, mas que po-
dem ser excluidos por cliusula em contrério. S8o os 6fe:‘tz;s Gue se pro-
d{{zem por forca de disposices legais supletivas, sendo inatit gualquer
ciausuiaﬁo mesmo sentido. O critério adaptado para a determinac3o dos
natura{;q ngzgotii é portanto o da relacBo que intercede entre 08 efeitos
do negdcio juridico e o conteddo da declaracdo ou declaracies de vonta-
de que essgncfaimente o constituem.” lin “Teoria Geral da Reiacio
;g)nd;ca”, Livraria Almeida, Coimbra, 1872, \'ol. I, 3? reimpress’éo; p.

C_umpre, ainda, tecer algumas consideracdes a respeito da incidéncia ou ndo
do artigo ?.108: sempre do Codigo Civil, sobre a situagio sub examine, para se sa:
ber se, em razde dele, estaria ou ndo a Administracdo liberada da respc;nsabiiidade
por defeitos ocultes, apresentados pele coisa transacionada.
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Sobredita norma, i se ressaltou alhures, estabelece o descabimento da acdo
redibitoria ou da guantl minoris, na hipbtese de ter sido a transacio realizada em

hasta pdblica.

A doutrina a respeito da matéria ¢ extremarmente vacilante, opinando alguns
que aiudida disposicdo aplica-se tanto aos ieilbes judiciais como aos extraindiciais,

Nessa corrente de opinifo inchii-se, dentre outros, PONTES DE MIRANDA
que, de forma sucinta e, embora sem qualguer fundamentacdo, afirma:

"2 ABRANGENCIA. - O artigo 1. 108 do Codigo Civil também inci-
deg em caso de feilfo extrajudicial, mas ha a responsabilidade pelo dolo
ou culpa... i “Tratado de Direito Privado”, Borsoi, Rio de Janeiro, 37
adicdo ~ reimpressio, 1972, Tomo XXXV, p. 3055

Num segundo posicionamento, opinam diversos doutrinadores pela aplicabili-
dade do preceito legal em foco, somente se se tratar de hasta piblica obrigatdria.

Desse modo de pensar & CAIQ MARIO DA SILVA PEREIRA, que se expressa
nos seguinies termos:

“Também ndo cabe responsabilidade se a coisa for alfenada em
hasta publica (grifo do autor}, ndo s6 porgue a sua exposicde prévia
possibifitaria minucioso exame, como ainda pelo fato DE SER FORCA-
DA (grifei], erm processo judicial, em que se realiza por autoridade da jus-
figd.

Alias, é de se esclarecer que por venda em hasta publica deve
entender-se a que se faca compuisoriamente (penfiora em agdo executi-
va, venda por determinacéo judicial em inventario, venda de bens de 6r-
f8os, etc.], pois que, se o interessado livremente escolheu o leildo para a
alienacdo, subsistird a garantia.” (in “instituicdes de Direito Civil”, Vol.
14, Forense, Rio — S&o Paulo, 22 edigdo, p. 861

Parece-nos que, & soluclo da controvérsia, ndo interessa saber se a alienacio,
realizada através de leildo, foi levada a termo pela autoridade judicial, pela adminis-
trativa ou mesmo por gualguer particular.

0 ponto nodal da guestdo reside na necessidade do preenchimento dos seguin-
tas requisitos:

1} ter sido a venda forcada:
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29} n3o ter sido tal ato de alienaclo praticado pelo proprietério do bem, pois,
nesse caso, ndo pode ele responder por um fato a que, ao menos diretamente, ndo
deu causa,

Sem a presenca de tais pressupostos, ndo se pode cogitar da aplicacdo do
mandamento legal em referéncia.

Nosso modo de pensar encontra respaldo em diversos autores, como € 0 caso
de CARVAILHO SANTOS, o qual preleciona:

“Atente-se que s6 a essas alienacdes, feitas em cumprimento de lei,
se appiica a disposicdo do presente artigo pela simples razéo de que o
allenante ndo poderia ser responsabilizado pefa transmissdo que ndo pro-
moveu, donde excluir-se gualguer exigéneia de garantia contra efie. ” {in
“Codige Civil Brasiteiro Interpretado”, Vol. XV, 22 edico, 1938, Livraria
tditora Freitas Bastos, Rie, p. 376).

Dai se conclui gue, embora o Poder Pablico, talvez na maioria das situacbes,
asteja obrigado por lei, a realizacBo de certames pOblicos para a venda de seus hens,
ndo se pode valer da regra em apreco para desobrigar-se da responsabilidade ali
consignada, em hipdteses configuradoras da redibicdo, visto ndo preencher o se-
gundo dos requisitos aponiados,

Dessa sorte, o fato de ter ocorrido a aquisicdo do animal em hasta pablica, em
nosso modo de entender, nio seria, de si s0, obstéculo ao atendimento da preten-
s#0 do peticiondrio, visto a inaplicahilidade, a espécie, do artige 1,106 do Codige Ci-
wil.

Tocante ao artigo 10, da Lei 4,021, psia auséncia de elementos no processo,
capazes de esclarecer quais as condicBes de venda anunciadas pelo lelioeiro, se é
qué tal ocorrey, impediu-nos de expender consideracBes a respeito da aplicabilidade
ou néo, do preceito legal em causa, com vistas & hipdtese objeto da presente inda-
gacao.

Doutra parte, releva considerar, por oportuno, gue a sugestao de deferimento &
positulacico do arrematante, apresentada pelos 6rgdos da Secretaria da Agriculiura,
g fundada no fato de que, decisdo oposta comprometeria a tradicdo de bons servi-
cos, 0 prestigio da EstacBo Experimental realizadora do certame, e ainda, com o ar-
gumento de gue aquela Secretaria obietiva fomentar o aprimoramento técnico de
nossos rebanhos, envolve juizo de conveniéncia, o gual, obviamente, refoge a nos-
sa alcada emitir.

EM CONCLUSAD, e objetivando diminuir as possibilidades de reclamacdo dos
arrematantes, em situacdes como a presente, sugerimos a substituiciio da clausula
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quinta do contrato de compra-g-venda de animais, firmado entre a Secg'etaria da
Agricuitura e 0s adquirentes dos mesmos, pela que pode ser vazada, mais ou me-
nos, nos seguintes termos:

“Cldusula quinta — A SECRETARIA néo se responsabilizard pelos
vicios redibitérios de gue evenitualmente sefa portador 0 animal arrema-
tado, inaplicando-se & presente transacdo o artigo 1,107 e seguintes ao
Codigo Civil Brasiteiro.”

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 22 de novembro de 1982,

ACQLHO a conclusie do Parecer n® 5,108,
da lavra do Procurador do Estado Doutor ADNOR

GOULART.

Restitua-se 0 expediente & Secretaria da Agri-
cultura.

Em22-11-82.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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ROSA MARIA DE CAMPOS ARANOVICH
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER N? 4.766

SOCIEDADE DEECONOMIA MISTA. CESA.
Situacdo dos emgregados guindados a posicio de
Diretores.

Forma de remuneracio. Opcio.

Interpretacio de disposicdes estatutarias.
incidéncia da Lei Federal n® 6.404, de 15 de de-
zembro de 1876 — Lei das Sociedadses Andnimas.

Soiicitou o Diretor-Presidente da COMPANHIA ESTADUAL DE SILOS F AR-
MAZENS — CESA — fosse por esta Procuradoria-Geral do Estado — procedida a
analise e interpretaco das disposicfes constantes dos paragrafos 92 e 10 do artigo
23 dos Estatutos Sociais da entidade que tratam da situacdo dos empregadas guin-
dados & posicdo de Diretores da Companhia.

Especialmente, ainda, visando resguardar responsabilidades administrativas,
pediu fossem respondidos 0s seguintes quesitos:

12} Em que oportunidade, ao findar o mandato, o funcionéric que
fora eleito diretor deve manifestar sua opcdo?

2°) A opedo por uma das situacBes previstas no pardgrafo 9° pode
ser repetida, isto é, ora por uma, depois por outra?

37) Qual é a extensfo do termo “disponibilidade’ e que tipo de obri-
gacbes funcionais caberi a quem assim se encontra?

4?) Os Diretores tém sua remuneracdo fixada pela Assembléia Ge-
ral; 0s que forem funciondrios ou servidores estaduais podem optar entre
esta ou a que thes cabe na qualidade de servidores. No caso de fazerem a
opcdo pela remuneracdo funciongl, esta assume g caracteristica de re-
muneracdo de Diretor?

571 O ex-Diretor, funciondrio, gue ndo permanece em disponibilida-

de honordria, tem direito @ verba de representacio prevista no mencio-
nado pardgrafo 107"
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Par intermeédio do Secretario da Agricuitura Substituto, o expediente fol enca-
minhado a este Orglo.

£ o relatorio.

2. Segundo consta do expediente, a CESA, através de uma Assembléia Geral de
acionistas, realizada a 11 de jutho de 1975, com a aprovacdio do acionista majorité-
rio, Estado do Rio Grande do $Sul, teve seus Estatutos Sociais alierados, visando in-
cluir novas disposicdes que preservassem os direitos dos Diretores egressos do qua-
dro funcional, no momento em que cessasse 0 mandato.

Resuliou dai, gue os pardgrafos 97 e 10 do artige 23 dos Estatutos Sociais pas-
saram a conter a seguinte redacio:

“§ G0 ... ) funciondrio da CESA efeito para ocupar o cargo de Dire-
tor poderd optar entre a sua remuneracdo de funcionario, inclufdas todas
as vantagens, ou a de Diretor, ficando-the, também, preservados todos
os direitos funcionais quando cessar ¢ mandato, inclusive o de retomo
a0 mesmo carqo comissionado de origem.

Nio se verificando o retorno previsto, por qualguer motivo, fica-the
assegurada a disponibilidade honoréria, com direito a perceber a remu-
neracdo idéntica a de Diretor.

§ 10 — No caso de opcéo pela remuneracdo funcional, poderd per-
ceber a parte referente 3 verba de representacdo.”

Por outro lado, a Lei RS n? 5.836, de 20 de outubro de 1969, gue autorizou 8
constituicdo da CESA, determinara:

At 12 - A Diretoria Executiva terd trés Diretores: Presidente,
Técnico e de Qperaces.

§ 1° — Um dos Diretores deverd ser escolhido dentre os funcioné-
rios da Companhia.”

Cumpre fixar, igualmente, que sendo a CESA, sociedade de economig mista, con-
forme ficou assentado na norma legal gue & criou, entidade, portanto, da Adminis-
traclo PGblica Indireta, com personalidade juridica de direito privado e revestida da
forma da sociedade anénima, esta sujeita as disposictes da legistacio federal mer-
cantil que regula tal tipo societério, vale dizer, a Lei n® $.404, de 15 de dezembro de
1976. As economias mistas possuem, inclusive, capitulo destacado em tal diploma
tegal, ficando, expressamente, consignado, “verbis”
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. “Art, 235 — As sociedades andnimas de ecanomia mista estdo su-
jeitas a esta lei, sem prejuizo das disposicOes especiais de lei federal ™

3. Fixadas tais premissas, responderemos um a um 0% guesitos formulados, ao
mesmo tempe em que, de acordo com as regras legais incidentes na espécie, procu-
raremos fornecer a exegese adequada as disposicBes estatutarias.

Ho fu?cionério da CESA eleito para ocupar ¢ cargo de Diretor deverd manifes-
tar sua opcdo entre a modalidade remuneratéria que mais the convem apos a eleicio
e antes do inicio do exercicio do mandato.

O qgue nos leva a tal concluir, decorre do fate de que, apesar de ndo estipuiado
de form{;\ expressa tal momento na disposicdo estatutaria em apreco, refere-se que
"’o funciondrio da CESA eleito para ocupar o cargo de Diretor, optard...”. Implicito
ficou que a escolha deve ser expressada quando ainda estiver o funcionério na con-
dicdo de eleito e ndo, propriamente, no cargo de Diretor.

Quando muito poderia se admitir gue a opc8o fosse revelada no indeto do man-
dato mas nfo ao seu términe, como se pretende, isso porque a opcdo produzird
sous efeitos durante o exercicio do mandato, periodo no gual the seré assegurada a
forma remuneratoria escothida. Ao seu final @ quando retornar o empregado ao car-
go de origem, decisZo mais nenhuma a respeito lhe & deferida, pois, neste instanie
ficarad sempre apenas com sua remuneracdo funcionat,

21 A resposta a este segundo gquesito esta intimamente ligada a soluco da pro-
posiclo acima anunciada, Se o empregado opta ainda na condigdo de eleito, a repe-
ficdo ou alteracio da opcdo so seria cogitdvel enguanto ndo se tiver também dado
inicio ao exercicio do mandato de Diretor.

Cumpre ademais considerar que, de acordo com o verbete enunciado no
“Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa’’ de AURELID BUARQUE DE HOLANDA
FERREIRA, optar significa “decidir-se por uma coisa (entre duas ou mais)... prefe-
i, escother”. Por importar em poder de decisfo que pressupbe, inchusive a aceita-
!,:ﬁo por parte de guem a escothe, ndo deve a opcdo ser alterada. Acrescente-se,
igualmente, gue o optante, no momenio de éxercer o ato, tem a livre faculdade de
eleger qual das situactes mais the convém.

‘3) 0’ institute da disponibilidade remunerada & proprio do regime de trabatho
piblico, institucionat e, portanto, do funcicnario pablice “stricto sensu’’, conceito
no qual nfo estdo incluidos os empregados das companhias de economia mista.

A Constituic8o Federal assegura tal direito ao fundiondrio estavel na hipdtese

de exti‘nf;ﬁo do carge ou quando declarada sua desnecessidade pelo Poder Executi-
vo {artigo 100, paragrafo Gnicol. Por sua vez, o Estatuto do Funcionario Pablico Ci-

RPGE, Porto Alegre, 13(37):139-144, 1983 141




vil do Estado, em seu artigo 174, dispbe que o servidor estavel serd posto em dispo-
nibitidade remunerada gquando seu cargo for suprimido por lei e for impossivel seu
aproveitamento em outro equivalente por sug natureza ou vencimenio.

Na tegislacdo trabalhista nfo nos deparamos com regra alguma gue regulamen-
te tal instituto. Ademais, parece-nos evidente gue sera situacdo hastante insdlita e
pouco comum dentro do dmbito da empresa, fosse o empregador colocar algum
empregado em “disponibilidade remunerada”. Vale dizer, ganhar sem trabalhar,

O fato poderd dar enssjo, inclusive, a uma rescisdo indireta do coniraio de tra-
balho, comn fundamento no artigo 468 combinado com o artigo 483, “d”, ambos da
CLT, vez que & direito do empregado trabalhar, direito esse que, violado pelo em-
pregador, configura justa causa para a rescisao indireta.

Ficou assentado, em reiteradas manifestaces da doutrina e da jurisprudéncia,
adotadas em pronunciamento desta Casa, gue 0 empregado gue passa a exerder as
funcdes de Diretor de uma sociedade andnima & considerado drgdo da pessoa iuridi-
ca, motivo pelo qual ndo entretém com ela gualguer vinculo de natureza empre-
gaticia. £-lhe assegurado, tdo-somente, nos termos da Consolidacio das Leis Tra-
bathistas, artigo 450, o cdmputo de tempo de servico naquela funcdo bem como a
volta a0 cargo anterior. E de se ver, contudo, que quando ele-deixa tal funcéo de
confianca, ele passa novamente a ter sua refacdo de trabalho sob'a égide da CLT.

Se a CLT nio permite tal tipo de “disponibilidade’ e nem serve de paradigma
aquele proprio do regime plblico institucionat, onde entdo buscar a extenséo do ter-
mo disponikilidade, como se pretende?

O enunciado constante do §-9° do artigo 23 dos Estatutos Sociais nos poderia
levar a concluir, apressadamente, que este poder de colocar o funcionario em dispo-
nibilidade é bastante amplo, pois tal se daria sempre gue, por gualguer motivo, mes-
mo podendo ser a recusa do empregado, ndo ocorresse a reversio ao cargo ante-

rior.

Tal contudo ndo & a exegese consentinea com as disposicdes da Lei das Socie-
dades Andnimas, & gual também a CESA est4 sujeita. Sendo vejamos.

0O referido dipioma federal, ao tratar da remuneracdo dos administradores, dis-
pie:

“Art, 152 — A Assembléia Geral fixard o montante global ou indivi-
dual da remuneracio dos administradores, tendo em contd suas résporn-
sabilidades, o tempo dedicado a suas fungfes, sua competéncia e re-
putacdo profissional e o valor dos seus servicos no mercado. “ {grifei].
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Extrai-se de tal regra cogente {eis que ndo se considera a possibilidade de os Es-
tatutos Sociais disporem diversamente) que a Assembléia Geral, ao fixar a remune-
racio de seus administradores, dentre os quais se incluermn os membros do Conselho
de Administracio e os que compdem a Diretoria {artigo 138 da Lei n? 8.404/76}, de-
vera, obrigatoriamente, ater-se aos critérios declinados na lei, mas especialmente, ¢
& 0 que pOor ora nos interessa, 4o fator ternpo por eles dedicados as suas funcdes.
Conseqientemente, sempre que a Assembléia deliberar a respeito da remuneracio
de um Diretor e o “guantum’ fixado nZo estiver em correspondéncia com o tempo
por ele utilizado para o efetivo exercicio do mandate, n&o se podera dizer que o or-
gdo tenha tevado em consideracdo aquele fator.

Ora, se tal norma moralizadora procurou evitar que os Diretores percebessem
honararios elevados e dedicassemn carga horaria reduzida as suas funcdes, parece-
nos mais grave, ainda, e conflitante com o espirito da lei, gue se possa atribuir a um
empregado, pelo sé fato de ter sido Diretor, remunerago kdéntica a daguele, sem
gue esteia prestando servico algum & Companhia,

Assim sendo, se na legislacio juslaborista ndo estd prevista tal disponibilidade
configurando mesmo situacdo ilegal, se & inadequada aguela prevista para o funcio-
nario pablico estatutario e estavel, se frente as disposicBes cogentes da Lei das So-
ciedades Andnimas ndo poderia o Estatuto Social dispor desta forma sob pena de
ao Estado, na qualidade de sbcio maioritario e desempenhando o papel de acionista
controtador {artigo 238 da Lei n® 8.404/76} ser imputada a responsabilidade por alte-
raclo estatutdria abusiva {artigo 117, § 1°, “¢’’ do mesmo dipioma legat) e, mais ain-
da, por se fratar de dinheiro publico indisponivel para o administrador que fica impe-
dide de distribuir “benesses’ de tal porte, devendo sequir com rigor o disposto na
lei, afigura-se-nos inexeqdivel e llegitima a situacio ali prevista, razdo pela gual su-
gerimos a modificacio da redacio atual do § 8° do artige 23 a fim de que dela seia
%gpurgada a figura da “disponibifidade hoporéria”, com remuneracio idéntica a de

irator,

Ademais, a garantia de retorno a0 cargo comissionado de origern ha de se en-
iender apenas o direito & respectiva remuneracio quando ela tenha efetivamente
aderido ao contrato de trabalho nas condicBes anteriores ao do exercicio do manda-
to de Diretor. Ndo serd, desta maneira, pelo fato de ter sido Diretor gue a gratifica-
clo correspondente ao desempenho do cargo em comissio terd aderide ao seu salg-
rio. A reversio efetiva ac cargo corissionado ficard sempre na dependéncia da deli-
heracdo subjetiva da nova Diretoria, pois seria um conira-senso, seria contrario a
natureza do cargo, obrigar-se alguém a colocar empregado em funclo da qual de-
penda mas onde inexista o fator confianca.

Os Estatutos Socials devero ter em mira apenas a protecBo do justo interesse
do empregado, de acordo com os direitos que the sdo assegurados pela legisiacdo
celetista, mas niio ao ponto de ferir interesses da Companhia, dos acionistas e, re-
flexamente, do proprio Estado, quando se tratar de economia mista.
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4. No caso de os Diretores optarem por sua remuneracio funcional, na quat estie
incluidas todas as vantagens, nfic adquire esta a qualidade de “remuneracdo de
Diretor”. Pode-se afirmar que a remuneracio funcional, é apenas, por aigum perfo-
do, a remuneracdo percebida por um dos Diretores, mas ndo assume a categoria
de remuneracdo de Diretor, gue se restringe aquela fixada pela Assemnbléia Geral,

5. O ex-Diretor, funcionario que ndo permanece em dispenibilidade ndoc tem direito
a verba de representacfio prevista no parigrafo 10 do artigo 23 dos Estatutos, por-
quanio o pagamento daguela estd condicionado ao exercicio da funcio, *’si ef in
quartum’”’. Deve ser percebida apenas enquanto o funcionario esta prastando o ser-
vico que a enseia. Trata-se de tipica gratificacdo “pro labore faciendo’ a qual, ces-
sado ¢ trabalhe que lhe deu suporte, extingue-se sua razdo de ser €, portanto, seu
pagamento,

6. EM CONCLUSAQ, opino no sentido de que se deva expurgar da redacdo atual
do § 97 do artige 23 dos Estatutos Sociais da CESA, a situacdo de “disponibilidade
honordria” ali prevista, por ser a mesma ilegal frente 4s normas federais Incidentes
na espécie. De outro lado, a opciio pela forma remuneratéria do ampregadoe guinda-
do a posicdo de Diretor da Companhia deve ser manifestada apeés a eleicio e antes
do exercicio do mandato, podendo ser repetida durante este pericdo. Acrescente-
se, também que o empregado que, durante o exercicio do mandatc de Ciretor, op-
tar por sua remuneracao funcional ndo adquire esta a qualidade de “remuneracdo
de Diretor” na forma dos Estatutos Sociais e a verba de representaclio auferida em
razéo de desempenho de tal funcao é percebivel apenas “'sf et in quantum’”.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 17 de agosto de 1981,
Acolho a conclusdo do Parecer n? 4766, da
favra do Procurador do Estado Doutora ROSA
MARIA DE CAMPOS ARANOVICH,

Restitua-se ¢ expedients  Secretaria da Agri-
cubtura.

Em 17.08.1981,

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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EULALIA MARIA DE CARVALRHO GUIMARAES
Procuradeor do Estado do Rio Grands do S

PARECER NI 5. 148

OBRA PUBLICA contratualmente ajustada pelo
seu todo, suieita a execucdo parcelada & emissdo
de ordens de inicio de servico.

Responsabilidade do Poder Piablice pela pargas%a
exacutada independentemente de privia autoriza-
¢do.

Criterio de reajusts.

A COMPANHIA ESTADUAL DE DESENVOLYIMENTS BEGIONAL £ OBRAL
— CEDRO firmou com a firma KNORR CONSTRUCOES LTDA., com %undamgrs@
em contrato de prestaciio de servicos especializados de consultoria, ijas £hvis,
etc., acordado com a SECRETARIA DO INTERIOR DESENVOGLVIMENTG REGEEE_--
NAL £ OBRAS PUBLICAS — SDO e dando cumprimente 4 Autorizacdo de Servi-
cos n? 6/80, contrato de empreitada por preco global, com reajustaments, pava
éonstrucéo da parte final da estriutura de concreto armado, do bloco das Secretatias
do Centro Administrative deo Estado do Rio Grands do Sul.

A cobra foi contratada giobalmente, mas a execucfio de cada etapa ficou cogd%—
cionada & emissdo por parte da CEDRO das respectivas Ordens de Inicio de Servige
— QIS, dependentes estas da efetiva disponibilidade de recursos por parte do Go-
verno do Estado.

Através da OIS datada de 26 de janeiro de 1982, foi a firma cantraiaﬁa gutoriza--
da a executar o8 servigos ali expressamente enunciados, até o valor mdma,do_ na
mesma, incluido neste as parcelas de servico e reajustamento, calcuiado o Gltimo
nos terros da cldusula sétima do contrato.

A empreiteira executou ndo s6 o0s servicos autorizados, mas, acrgdﬁando_guga
liberacic de novos recursos se daria em breve tempo e pesando a ineonveniéncia
técnica e social de desmobilizar os empregados em servicos na obra, aaﬁaanto}u uma
etapa na construcdo, porsua conta e risco, mediante emprego de recursos Proprios.
Estes esgotados e na auséncia de nova liberacio de recursos por parte do i_m:\_ref‘ng
do Estado, viu-se na comtingéncia de paralisar os servigos ¢ tomar as p?qv;deﬁmaa
que ndc adotara na data em gue concluiu o obieto de 0I5, dal se concluindo gue,
aplicou 2 Contratante a multa prevista na clausula oitava do contrato.
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do momento atual, guando vem de ser liberada nova parcela de recursos desti-
nada & complementacio da obra e guando se pretende efetuar 0 pagamento, enten-
de a firma contratada haver a contraprestacio reajustada até o momento de paga-
miento ¢ ndo na forma determinada pelo contrate, ou seja, referentemente & época
e que se realizaram 0§ servicos.

Dado o impasse solicita o Sr. Presidente da CEDRQO o pronunciamento desta
Procuradoria, colocando especificamente as seguintes questSes:

1, Camo devem ser calculados os reajustamentos: 3 data da efetiva execucdo
dos servicos ou a data da existéncia dos recursos gue permitem pagar estes servi-
cos?

2. Em qualausr das hipdteses levantadas, cabe ao Estado, através da SDO au-
torizar formalmente o procediments ou 4 vista da existéncia do Contrate-Chave e
conseqitentes AS, poderd ser automatico o repasse do dnus & Secretaria do Inte-
rior, Desenvolvimento Regional e Obras Pablicas?

E o Relatério.

A schiciio ha de ser encontrada frente ao detido exame das clausudas contra-
tuais que, no particular, sBo bastante claras, cabendo, de inicio, verificar da respon-
sabilidade do Estado frente & parcela nfo autorizada e, niio obstante, executada pe-
ia firma empreiteira,

Prevé ¢ contrato em sua clausula primeira, item 1,1 que “o0s servigos objeto
deste conirato serfo executades mediante 8 emissdo de Ordens de Inicio de Servi-
cos parciais que em seu valor computardo o custo dos services acrescidos do
reajustamento’’ e, na clausula oitava, item 8.2, acrescenta que "a CEDRO poderd
ern gualguer ocasido, no fodo ou em parte, suspender temporaria ou definitivamen-
e pg servicos objeto deste contrato”’, caso em que ficaria obrigada ao pagamento
da mulia contratual prevista nos itens B.3 ou 8.4, conforme ¢ caso,

Ora, auiorizada a firma a executar uma etapa perfeitarnente delimitada, até este
lirrite deixou expresso a CEDRQ o seu interesse na execucdo dos servicos, poden-
do, fato superveniente informar a desnecessidade ou falia de conveniéncia para 0
Estade na consecucio dos trabalhos, motivo que levou o Administrador a fazer
constar expressaments no conirato o dispositive supratranscrito facuitando a Con-
{ratante 2 suspensio temporéria ou definitiva das obras.

Inabstante isso, € bern de observar que a CEDRO se comprometeu a fornecer o
concraia necessaric 4 execucio dos servicos {cldusula segunda, item 2.2}, além do
que, nos termos do contrato firmado entre a CEDRO e a SDO, obrigou-se a primeira
a submeter a Secretaria, até o décimo quinto dia de cada més, o balancete dos ser-
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vices contratados pela Autorizacdo de Servicos, quando executados pelo regime da
administracdo. Portanto, vale ressaltar, que, ainda gue tacitamente, tanto a SEDRO
guanto a 500 tinham conhecimento e deram sua aprovacio & continuidade dos tra-
balhos, em que pese a auséneia do documento autorizatério, formalmente exigivel.

Nessa linha de raciocinio, parece irrefutavel que a CEDRRO como a SRO
obrigaram-se pelo pagamaento dos servicos executados aiém do formalmente autori-
zado, fato aligs gue ndo é guestionado na consulta,

Impde-se, pois, o exame das clausulas que fixam o preco, as condicBes de pa-
gamento e reajustamento, e as consegliéncias advindas de seu ndo cumprimento.

Dispde 0 contrato em sua clausuia quinta que ¢ preco sera pago parceladamen-
te, mediante liberagdo das faturas pela fiscalizacdo, acrescentando no item 5.2 que
se apos decorridos 60 {sessental dias da liberacdo das faturas ndo houver sidoe feito
o pagamento, a Contratada, a seu critério, poderd paralisar 0s servicos, aplicando-
se al o previsio nos itens 8.3 ou 8.4 da clausula oitava {responsabilidade do Fstado
no ¢aso de paralisacdo decorrente de ato cu omisso sual.

No que diz com o reajustamento, estabelece a cldusula sétima que 0s caloulos

-serdo elaborados aplicando-se a NB75, adotados os indices Nacionais da Constru-

c&o Civil e Cbras Pablicas, especificamente da coluna de Edificaces, conforme pu-
blicado na Revista Conjuntura Econdmica, da fundaciio Getdlio Vargas, sendo a fér-
mula empragada a seguinte:

Im = Indice do més do servico ou média dos indices mensais se ¢ petiode de
execucdo abranger mais de um més.

o = inf_ilce do més de apresentacio da proposta,

V = Valor da fatura a reajustar,

R = Valor do reajustamento,

A seguir, & clausula oitava, em seus itens 8.3 e 8.4, fixa as penas a que fica su-
jeito a Contratante nos casos de paralisacio temporaria gu definitiva dos servicos,
chservando-se gue, no caso de paralisacdo tempordria por motivos atheios 8 Con-
tratada, deverd ser efetuado ¢ pagamento da equipe disponivel por homens/hora e

do eguipamento mobilizado, nos precos unttarios constantes da proposta devida-
mente reajustados.
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Conforme indica a consulta, a empreiteira fez 1150 desta faculdade que Ehe_ con-
ceda o Contralo, apss a conclusao dos servicos autorizados pela OIS de 28 de janei-
ro de 1982 e mais daqueles que execuiou porsua oonta e rsco.

Vale chservar que 0 contrato previu expressamente a formila empregada para
o ealculo do reajustamento, e indicou gue um dos darlos a ser tomado seria ¢ indice
do més da execucdo dos servicos, ol média dos indices mensais, se o pericdo da
execucio se estendesse por mais de um més, jamais referindo o indice da época do
pagamento, ainda guando autorizados os servicos.

No sentido de tutelar o dirsito da firma empreiteira, foi-lhe assegurada a facul-
dade de suspender a execucio dos servicos e aplicar ac Contratante a muita previs-
1a nos itens 8.3 e 8.4, guando, decorridos mais de 60 dias da liberacio da fatura, 0
pagamento nio tivesse sido efetivado,

Estas as condicGes do contrato e 08 Meios dos quais dispunha a firma para res-
guardar seus-dirgitos, mesmo quando tivessem sido 08 servicos autorizados, Em ne-
nhuma cléusula, faciitou o contrato fosse o reajustamento calculado pela época do
efetive pagamento, _

Frente a situacdo que foi criada — diga-se de passagem, por conveniéncia da
firma, como ressaltam os termos da consulta, atiada, & verdade, a confianga gue a
empresa depositou no Estado, confianca esta que hé de ser honrada pois que ndo se
pretende negar o direito da emnpreitada em haver a cantraprestacio —, ndo & ad-
migsivel possa o Estado alterar as condicBes contratuais, &s quais ficaram mngidas
ambas as parfes,

Nem pode o Administrador, vinculado que fiea ao interesse publico e aos ter-
mos do contrato, decidir de forma diversa, pois que no dizer de RUY CIRNE LIMA
“opde-se & nogdo de administracdo a de propriedade visto que, sob administrac8o,
o bem ndo se entende vinculado a vontade ou personalidade do administrador, po-
rém, & finalidade impessoal a Gue essa von tacle deve servir,

T4f finalidade 6, alqumas vezes fixada na fei ou no contrato; doutras vezes, fica,
porém, ao proprio administrador determiné-la a seu prudente critério, de conformi-
dade com as circunstancias’”. (Principlos de Direito Administrativo, B2 edicdo, Edi-
‘tora RT, SP, 1982, pag. 20}

Coma diz o maestre citado, tendo o contrato previsto rminudentemente 0s recur-
sos de que poderia se valer a firma contratada, no sentido de resguardar seus direi-
tos, a eles fica vinculado ndo so o Administrador mas também a firma, tanto mais
que apds concluir 0s servicos, “viu-se na con tingéncia de tomar as providéncias que
ndo adotara na data em que concluia o objeto da uitima OIS”, fazendo incidir sobre
a Contratante a pena prevista na clédusula oitava do contraio.

No que diz com o aspecto formal do procedimento, mostra-se 0 conteudo do
AS n? 6/80, num primeiro momento, abrangente dos servicos executadoes, vez que
autoriza a CEDRO a dar prosseguimento, pelo regime da administrac3o contratada,
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# execucio da parte final da estrutura de concreto armado, montagem e colocacio
de esquadrias de aluminioc do Bloco das Secrgtarias do Centro Administrativo do Es-
tado do Rio Grande do Sui, a partir do 9° andar, himitada a execucdo, nio entanto, a0
montante dos recursos ali mencionados.

A sua vez, os relatérios que a CEDRO, nos termos da cldusula oitava do contra-
to firmado com a SDO, deve enviar mensalmente a Secretaria, no caso de terem si-
do aprovados, constituem comprovacdo indispensavel dos servicos executados
que, somados as AS expedidas pela Secretaria a CEDRO e as faturas Hberadas pela
fiscalizacio, mediante atestado de execuco dos servicos correspondentes, permiti-
rio & SDO autorizar 0 pagamento por conta dos recursos agora liberados.

1ISTO POSTO passa-se a responder a consulta:

1. Os servicos executados pela empreiteira, independentamente de autoriza¢ao
pela CEDRO, devem ser pagos, tanto quanto os autorizados, com base no critério
de reajuste fixado contratualmente, pois que outra alternativa no resta ac Adminis-
trador sendo a observancia do pactuado.

2. As autorizacBes de servicos emitidas pela SDO a favor da CEDRRO, somadas
aos relatorios mensais encaminhados pela Companhia consulente & Secretaria e,
ainda, a fatura liberada pela fiscalizacdo, tudo comprovado minudente ¢ exaustiva-
mente nos termos contratuais, com vistas & documentar-se a Administracdo para
futuras comprovacdes frente aos Grglos de controle, devem INStrifr O processe gue
permitir{a a Secretaria autorizar ¢ pagamento dos servicos prestados sem prévio
consentimeanto.

Resta, por dltimo, alertar a firma smpreiteira que toda vez que executar servi-
(;os_atern do autorizado sujeita-se a que, em decorréncia de interesse piblico super-
veniente, entends a‘Administracﬁo, usande da faculdade que the confere a clausula
oitava, item 8.2, decidir pela suspensfo definitiva dos servicos, hipotese que, se
configurada, vira a colocs-la em sitiiacdo sobremodo precaria.

E o parecer, S.M..J.
PORTO ALEGRE, 27 de dezernbro de 1882,

ACOLHO a conclusdo do Parecer n? 5148, da
lavra do Procimador do Estado Doutora EULALIA
MARIA DE CARVALHO GUIMARAES.

Encaminhe-se ¢ expediente & Secretaria do
Interior, Desenvolvimento Regional e Cbras Pabl-
cas, para conhecimento e posterior devolugao a
CEDRO.

Em 27-12-82.

MARIO BERNARDO SESTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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HONORARIOS

JOSE J0AQUIM MONTEIRD
Progurador o Bstado do Rio Grande do Sul

PARECEA N 5.144

HONORARIOQS - Vantagemn devida ao funciona-
rio publico “pela prestacdo de servico pecufiar &
profissdo gue exercer’ tora do “pericdo normal de
trabalho a gque estiver sujeite”. Incidéncia do arti
go 67, item VilI, da Lein® 1.751/52.

Termo de Compromisso finmado entre servidor es-
tadual e ¢ Diretor do Departamento de Cultura, da
Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo, para
restauracdo da tela “Proclarnacio da Repiblica
Rio-Grapdense’”. Competéncia delegada para or-
denar despesas nessa Pasta.

Necessidadé de ratificacio da dispensa de licita-
¢fo disciplinada pelo Decreto-Lel n® 200/67 {arti-
Qo 126, § 27, alinea "d7).

A Unotdnia especiafizacio’ visualizada pelos estu-
diosos e  sua  distincdo da  “habiliracdo
profissional”.

Versa o presente expediente sobre o pagamento de Crd 3.200.000,00 {trés mi-
hdes ¢ duzentos mi cruzeiros) que o Estado se comprometeu a efetuar a ASCANIO
ILO FREDIANI, Professor Classe C, Nivel 5, Regime de 44 horas sermanais, de iraba-
tho, pelos servicos de restauracio da tela “Proclamacdo da Hepublica
Rio-Grandense”, conforme “Termo de Compromisso n! 269/827, firmado pelo re-
ferido cidaddc e o Diretor dg Departamento de Cultura, da Secretaria de Cultura,
Desporto e Turismo.

As manifestacdes contidas no processo sio faverdvels ao pagamento daquela
importdncia, questionando-se, porém, quanto ao titulo desse pagamento: gratifica-
cHio ou honorério. Inclinando-se pela primeira, ou seja, afirmando cogitar-se de gra-
tificacAo prevista nos artigos 67, item Vi, alinea “¢”, ¢ 107, da Lein? 1.751 de 22 de
feverairo de 1952, a Diretoria-Geral do Tesouro do Estado admite ainda possa tratar-
sa de “circunstdncia em que & dispensdvel a licitacdo”, mas que, sobre tal, nada ha
nos auios,
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Sugere, finalmente, mereca © assunto o devido estudo de parte desta
Procuradaria-Geral, para onde vem o processe por solicitacdo do Secretério da Fa-

renda,
2. Com efeito, estabelecam as referidas normas estatutarias:

“Artigo 67 — Ao funciondrio, além do vencimento, serfo deferidas
88 sgguintes vantagens:

¢ — pela elaboracio ou execucdo de trabatho técnico ou clentifico, sofi-
citado ou aproveftado.

VHE honordrios pels prestacdo de servico peculiar § profisslo que
axercer, e em funcdo dela, 8 justica, desde gue ndo o execute no perio-
do normal de trabalho # que estiver sueito,

“Artigo 107 — A gratificacdo pela elaberacdn ou execucdo de traba-
tho técnico ou cientifico ou de utilidade para o servico publico, serd arbi-
trada pelo Chefe do Poder Executivo, apés sua conclusdo.”’

3. A r@guiamemacéo da outorga da gratificacdio estatuida nos artigos 67, item Vi,
alinea "¢, & 137, da Lai n® 1.751/52, segundo a orientacdo desta PGE {Pareceras
nPa 2,468, 2 6 / 4.214, 4.558 e 4.751, entre outros) € a8 mesma do Decreto n?
1.364, de 19 de setembro de 1950, inobstante editado este guando em vigor ©
Decreto-Lei n® 311, de 31 de dezembro de 1942.

Assim, tratando-se de gratificacdo, ndo prescinde o trabatho, depois de execu-
tado, do arbitramento de seu valor, pelo Governador do Estado, requisito necessa-
Ho, entre oulros expressos na regulamentacdo em apreco, & concesséo da vanta-
germ,

4. Por sua verz, 0 pagamento de honorarios, nos termos do artigo 67, item VIH,
preditos, resultante da “prestacdo de servico peculiar a profissdo que exercer” o
servidor, decorre da execucdo fora do periodo normal de trabalho, consideradas a
habilitacdo profissional de seu autor e a competéncia da autoridade gue, de forma
explicita, determinou 8 realizacio do servico.
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5. Ora, a 15 de margo de 1982, o Secretério de Cultura subscreveu o Oficio n?
198/82-DEA/GAB, ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado, indicando 0s
“ordenadores de despesas desta Pasta, no corrsnte exercicio”, a fim de atender
“exigéncias de ordem jegal”. A mesma autoridade anexou 8 antedita comunicacio
“eopia dos Atos relacionados com os cargos ou funcdes desempenhadas nessa Se-
cretaria pelas pessoas acima referidas”, incluindo-se o Diretor do Departamen-
to de Cultura e substitute do titular da Pasta, ou seia, precisamente quem
afirmou o Termo de Compromisso n? 269/82”, a 4 de setembro de 1982, junta-
mente com ASCANIO 1LO FREDIANI, executor do trabatho. Em conseqliéncia do
que se acordou em tal instrumento, comprometeu-se o compromitente a “realizar
servico de restauracdo da tela de Antonio Parreiras intitulada: "PROCLAMACAD
DA REPUBLICA RIO-GRANDENSE cabendo ao Departamento de Cuftura
(DECT “'pagar 0s honordrios por servicos prestados no valor de Cr$ 3.200.000,00
(TRES MILHOES F DUZENTOS MiL CRUZEIROS).

6. Legitimando-se, dessarie, a competéncia delegada para a pratica do ato con-
substanciado no Termo de Compromisso em guestdo, parece inobietivel o gue nele
se estipula, principalmente a contraprestacdo, como honorérios, pelo trabalho efe-
tuado, nos termos do artigo 67, item VI, da Lein® 1.751/52.

7. Anote-sg, por igual, ter o interessado satisfeilo 0s pressupEstos insertos no
mesmo preceito legal, quais sejam, prestacdo de sevico peculiar § profiss8o que
exercer — declarada “Restaurador’ no proprio Termo de Compromisso —, e nédo
interferéncia na jornada habitual de trabalho a que esta sujeite — Professor Classe
“C", Nivel b, regime de 44 horas semanails —, Ja que a reconstituicdo da tela absor-
veu “sabados, domingos, feriados e segundas-feiras durante o dia e também nas
segundas-feiras durante a nofte, pelo periodo de um ang ¢ meio”, desempenhando
ele suas funcdes no Museu de Arte do Estado, de tercas as sextas-feiras, das oito as
dezessete horas, conspante se declara a fis,

8. Sinale-se, em resumo, que o direito & percepcdo de honorédrios decorre da con-
dicdo de Restaurador de obras de arte (principalmente telas do interessado, cuia
capacidade & por todos reconhecida, o que atesta a opcio efetuada pelo Departa-
mento de Cultura, formalizada no documento assinado pelas partes, a 4 de setem-
bro do corrente ano.

Assim sendo, ndo ha gue falar em gratificac8o, “peala elaboracdo ou execucdo
de trabalho téonico ou cientifico, solicitado ou aproveitado”, segundo dispde o arti-
go 67, item VI, letra "¢, do Estatuto, restando também inaplicdvel o artigo 107 da
masma legistacdo. tsso porque a reconstituiclo da tela resulton da notéria especiali-
racdo profissional do restaurador @ nfo de sua condico de Professor integrante do
Quadro de Carreira do Magistério Piblico Estadual.

3. Quanto 4 dispensa de licitaclo — disciplinada pelo Decreto-Lei n? 200, de 25 .
de fevereiro de 1967, ¢ cujas normas se aplicam aos Estados e Municipios, por forca
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da Lei Federal n? 5.456, de 20 de junho de 1968 — , cumpre que se considerem as di-
ferentes hip6teses em que pode ela ocorrer,

e fato, prescreve o citado decreto-lei;

Artigo 126 — As compras, obras e servicos efstuar-se-80 com estri-
ta observancia do principio da licitacdo.

§ 17w Alicitac8o s0 serd dispensada nos casos previstos nesta Lel,
§2° — E dispensdvel a licitacdo:

A} na aquisicdo de materials, equipamentos ou géneros que so po-
dem ser forngcidos por produtor, empresa ou regpresentanie comercial
aexciusivos, bem como na contratacdo de servicos com profissio-
nais ou firmas de notdria especializacdo.” (grifel)

. O magistério dos doutos tem sido coerente no trato da guestio, particular-
mente na determinacdo de conceitos e parametros capazes de bem informar e orien-
tar ainterpretacio da disposicio legal em foco.

11, De tantas e Hustradas licBes, merecem destaque as de HELY LOPES MEIREL.
LES quando afirma;

“A notoria especializacdo que dispensa liciiacdo é a de profissionals ou
firmas reconhecidamente capazes no campo de suas atividades. Refere-
58 unicamente a servicos técnicos profissionais, e ndo a obras, compras
ou alfenacies, como também exclul 08 servicos tEchicos rotineiros, em-
bora executados corm perfeicdo pelo autor ... Notoriedade nso se con-
funde com habilitacdo profissional. Esta ¢ g autorizacdo legal obtida por
pesseas fisicas ou juridicas para ¢ exercicio profissions!; aguela é o reco-
nhecimento publico ¢ generalizado da alta capacidade técnica no desem-
penho da profissdo, e, em particular, da especialidade. Todo profissional
dispoe de habifitacdo para o desempenho de sua atividade, mas nem fo-
dos tém notoriedade na profissdo. Somente para os de notdria especial-
zacdo & gue a lei dispensa a licitacdo, admitindo a escolha e a contrata-
clo direta de seus servicos, ” {Decreto-lei 200/67, artigo 128, § 27, 7'd”}
— In “Licitacdo e Contrato Administrativa”, Ed. Revista dos Tribunais,
S, Paulo, 1973, pag. 160.

12.  POR TODO O EXPOSTQO, a conclusiio, salvo methor juizo, se exprime do mo-
do saguinie:
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a - enguadrando-se a espécie no artige 67, item VI, da Lei n? 1.751/52, co-
mo opinam 0% setores técnicos da Secretaria de Coordenaciio e Planeiamento :;ada
impede o pagamento dos honorarios fixados no Termo de Compromisso, i qufe esta
concluido o trabatho ali referido, nio havendo também comprometimento do hora-

go nqrmal que o interessado deve cumprir na qualidade de Professor do Quadro de
arreira; =

b — adispensa da licitacdo, deve ser ratificada pelto Senhor Secretario de Cul-
tura, Desporio e Turismo,

Este o pargcer.

PORTO ALEGRE, 27 de dezembro de 1882,

ACOLHO a conclusBio do Parecer n® 5.144,
da lavra do Procurador do Estado, Doutor JOSE
JOAGUIM MONTEIRC.

Rastitua-se o expediente d Secretaria da Fa-
zenda.

Em 27-12-1982.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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ANISTIA

ELNICE NEQUETE MACHADO
Procuradar do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N 4.845

ANISTIA. SERVIDOR REVERTIDG.
ESTABILIDADE EEFETIVACAQ.

Faz wis 8 estabilidade excepcional de gue trata o
artigo 177, § 2°, da ConstituicBo Federal, de 24 de
janeirc de 1967, bem comeo & efetivaclo de que
trata a Let Estadual n? 7.133, de 13 de ianglro de
18978, cuio prazo de reguerimento foi reaberto pela
lei Estadual n® 7.511, de 15 de junho de 1881, o
servidor anistiado & revertido, desde gue peticione
no prazo estabelecido por esta Uitima e que 3 épo-
ca da promulgacio daquela Carta Constitucions
i4 houvesse implementado as condicBes por ela
exigidas, ndo fora a punicéo.

WANDIR JOSE CARLOTTO, que exerce funcoes de Auxiliar de Servicos de
Engenharia, com salario carrespondente ao padrio 13, do pessoal de obras da Se-
cretaria da Agriculiura, lotado no Esciitério de Terras Pablicas de Ereximy, da Unida-
de de Terras Piblicas e Nicleos Agricolas, do Departamento de Comandos Mecani-
zados, requer so Secretario de Estado da Administracao, a concessio de estabilida-
de na funcio pablica, nos termos do pardgrafo 2°, do artige 177, da Constituicdo
Faederal de 1967, bem como sus efetivacio no cargo cujas funcdes exerce, nos ter-
mos das Leis Estaduais n®s 7.511, de 15 de junho de 1881 ¢ 7.133, de 13 de janeiro
de 1878,

O postulante — aposentado em outubro de 1964, por incurso no artigo 77 do
Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1984 ~ fot revertido 4 atividade, de acordo
com o disposto na Lei Federal n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, ¢ no Decreto Fe-
deral n? 84.143, de 31 de outubro de 1979,

O expediente veio instruido por copias dos atos de fixac8o de proventos, de re-
versdo, de designacio e da grade de tempo de servico.

E, da Secretaria da Administracfo, veio a consulta acerca da possibifidade de
outorga da estabilidade pleiteada e da conseqiiente efetivac8o, eis que, a época da
promulgacio daquela Carta Constitucional, o servidor ja se encontrava inativado.

2. Dispde a Lei n? 6.683, de 28 de agosto de 197%:
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“Art. 10 — Aos servidores civis e militares, reaproveitados, nos
termos do artigo 27, serd contado o termpo de afastamento do servico
ative, respeitado o disposto no artigo 11,7

“Art. 17 — Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera
quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos, sald-
rios, proventos, restituicBes, . atrasados, indenizacBes, promocées ou
ressarcimentos.” '

Sdo direitos expressos na Lel
-0 da anistia referida no artigo 1¢ e pardgrafos, e nos artigos 7%, 8% e 97

— o doservidor publico requerer retorno ou reversio, nas hipdteses que expl-
cita;

— o de obter aposentadoria, trasferéncia pra a reserva ou reforma, em caseo de
indeferimento daguele pedido ou de falta do mesmo, com possibilidade, em ambas
as hipoteses, de computo de tempo de afastamento do servico ativo;

------- 3, atém destes, 0% previstos no artige 12.

Tais sdo os direitas cujo sujeito ative é o propric anistiado. Outros, entretanto,
sio também previstos para seus dependentes.

Anistia &, conforme o leciona ANIBAL BRUND, a forma de indulgéneia estatal
e mais amplas consegiiéneias”’, eis gue ndo se imita & excluir a pena: “extingue o
préprio crime e com ele todos os seus efeitos penais” {Direito Penal, Forense, 32
edicdo, 1967, 3° Tomo, p. 2021. Por via de anistia $6 ndio seriam alcancados os efei-
tos civis do fato, desde que ele configurasse um ilicito civil, isto é, tenha causado
dano ou prejuizo a outrem, passivel de reparaco,

Conceder anistia ndo € so perdoar ou fazer cessar a punicao. A anistia extingue
esta punicio, vez gue fulmina o proprio evento gue a determinou. Dai porgue ndo
basta & sua caracterizacio 0 mero perddo e a decretacdo do fim da pena ou da san-
clo a que alguém estava sujeito. E necessério que se apague de sua vida o proprio
fato e que, por isto, se lhe restitua o estado em (ue se encentrava antes da punigdo
g aquele em que se deveria encontrar, ndo fora a punicdo. Assim, se tal pessoca fos-
se servidor piblico este vingulo deve ser restabelecido, a0 menos na medida em que
convenha ao Estado, ou em que este ndo se exima expressamente de fazé-lo,

Nem & outra a lico que se extrai de juristas como CARLOS MAXIMILIANGO {ef,
Comentarios 3 Constituicdo Brasileira, Livraria Editora Frertas Bastos, Rio de
Janeirg, 42 edicdo, 1948, vol. i1, e Hermenéutica e Aplicacdo do Dreito, Forense,
Rio de Janeiro, 9a, edicdo, 1873 e PONTES DE MIRANDA {in Comentdrios a
Constituicdo Brasileira de 1946, Editer Borsoi, Rio de Janeirg, 3a. edicdo, 1960,
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de qgue as Leis de Anistia se deve dar interpretaciic extensiva, e na qual se louva o
Parecer-PGE n” 4.402 que, a par dos de n¥s 4.398, 4.421 e 4.459, 1odos da lavra da
Procuradoria de Estado EUNICE RGTTA BERGESCH, tragou a orientaclio desta Ca-
58.

E tal orientacdo €& no sentido de gue a autorizacdo do cdmputo do tempo de
afastamento do servico ativo se deva entender come uma ficc8o legal de assiduida-
de plena, de efetividade, seja: como se de tempo de servico ativo se tratasse.

Nio importa, pois, considerar to-somente um decurso de tempo a ser somado
para fins de calculo de proventos cu pensdo, mas sim um decwrso de tempo em gue
se hd de ter por subsistente o vinculo funcional do servidor, para todos os efeitos
que tal vinculo & em tal tempo pudessem ser gerados, desde qus ndo contidos nas
ressalvas expressas do artigo 11, Excetuadas estas, o servidor anistiado e revertide
faz jus a todos os direitos que the teriam sido outorgados fatalmente pela mera
condicdo de ser servidor, naguele pericdo em gue se encontrava afastado.

Nem & cabivel argumentar gue tal compute de tempo s6 teria efeito para obten-
¢do de vantagens estatutirias, eis gue a Lei de Anistia ndo se destinou exclusiva-
mente a funciondrios, mas de forma abrangente a todo servidor.

3. Determinou o artigo 177, em seu paragrafo 2°, da Constituicgo Federal, de 24
de janeiro de 1967: .

“Sdo estavels os atuais servidores da Unifio, dos Estados e dos
Municipios, da administrag8o centralizads ou autdrquica, que, a data da
promaigacdo desta Constituicdo, contém pelo menos cinco anos de
sarvico publico. “{grifer)

) o po_stuiante, d data da promulgacdo deste texto constitucional, j comtava
mais de cinco anos de servico publico. £, por forca da ficcdo legal gerada pela Lei
Federal n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, de assiduidade plena, iguaimente imple-
mentou o requisito de atualidade do vinculo.

4.  Desuavez dispds a Lei Estadualn® 7,133, de 13 de janeiroc de 1978:

“Art. 1°° — Qs atuais servidores da Administraco Direta e das
Autarquias, estaveis em decorréncia de disposicdo constitucionaf, sero
considerados efetivos ... (vetadol ... desde que, sob pena de decadéncia
do direito ora conferido, o requeiram no prazo de 180 (certo e oftenta)
dias do inicio da vigéncia desta Lei”.
{ Grifei}
Ora, também aqui restou implementada a condico de atualidade do vinculo
com a Administracgo Direta, recomposto gue foi por via daguela ficcdo legal de ple-
na assiduidade.

\ Eo s‘ervidc')r, ora postutante, implementava, da mesma forma, a condicdo de ter
sido destinatario de disposicio constitucionat gque Ihe conferia estabilidade. Sua fa-
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culdade de requerer no prazo dado & gue se viu cbstada e apenas este requisitc de
observancia de prazo ndo fora preenchido.

Veio, pois, a Lei n® 7.511, de 15 de junho de 1981, reabrir-lhe a oportunidade:

“Art. 12 — Fica reaberto por quairo mMmeses ¢ prazo es{tabeiecido
pelo artigo 19 da Lei n® 7,133, de 13 de janeiro de 1978." (Gritei}

Tratando-se, como se tratam ambas, de leis temporérias e de carater excepcio-
nal, feve esta Gitima o efeito de operar a ultratividade da anterior. Sendo esta Lein?
7.511 interpretativa nfo cuidou, como ndo poderia ter cuidado, de acolher situaqéqs
juridicas novas no tempo, mas to-somente Novas em sua compreensao, Gera efei-
to a partir de agora, mas fazendo parte integrante da Lel interpretada, dirige-se acs
destinatarios contemporaneos da edicdo desta. E tal contemporaneidade se encon-
tra restabelecida pela Lei de Anistia, solucdo que methor se coaduna com a orienta—
cio ja tragada por esta Procuradoria-Geral.

a

Pertine lembrar, contudo, que a eficacia juridica autorizada pela Lei e
7.511/81, ndo remontard & data da vigéncia da lei interpretada, eis que ﬁal eficacia
h& de surgir no mundo juridico a partir da vigéncia da (itima le e na medida em que
& apresentado e deferido o pedido nela previsto.

5. POR TORO O EXPOSTO, apine pelo deferimentc do pedido formulado por
WANDIR JOSE CARLOTTO, eis que faz jus & estabilidade, nos termos do artigo
177, & 2°, da Constituicio Federal, de 24 de janeiro de 1367, bem como & efetivagdo
tal como a prevéem as Leis Estaduais n®s 7.133, de 13 de janeiro de 1978 ¢ 7.511, de
15 de junho de 1981, pois apresentou seu requerimento em tempo habil e preencheu
todos os requisitos necessarios, como acima se verificou, ressalvando, contudo
que, na condiclo de servidor celetista, sua efetivacdo deve ser precedida de resci-
sio do contrato de trabatho, na forma prevista no artigo 500, da CLT, ndc the sendo

devida gualquer indenizacdo.
£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 25 de novermnbro de 1981

ACOLHC a concluso do Parecer n? 4.845,
da lavra do Procurador do Fstado Doutora EUNI-

CE NEQUETE MACHADO.
Restitua-se o expediente a Secretaria da Ad-
ministracéo.

Em 25-11-1981.

MARIO BERNANRDO SEGTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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- ELAINE DE ALBUQUERQUE PETRY
Brocurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER NP b.213

SERVIDOR POLICIAL-MILITAR. Valor das diarias
no dia do regresso a sede por conclusio do servi-
‘co. Artige 7° do Decreto n® 24.846, de 1° de se-
tembro de 1878, na redaciio do Decreto n® 31.068,
de 28 de dezembro de 1982,

Formula o Senhor COMANDANTE-GERAL DA BRIGADA MILITAR a esta
Procuradoria-Geral do Estado consulta guantc ao valor de digrias a serem saldadas a
policiais-militares, no dia em que regressam a sede, por conclusBo do servico.

Trata-se de divida exsurgente da stusl redacio do artigo 77 do Decreto 24.8486,
de 1° de setembro de 18786, introduzida pelo Decreto n? 31.808, de 28 de dezembro
de 1982, colacionada com a anterior nermacic do mesmoe artige, dada pelo Decreto
n? 29.076, de 27 de agosto de 1979, e posia em referéncia a disposicdes da Lein?
6.196, de 1b de jansgiro de 1971 {Codigo de Vencimentos do Pessoal da Brigada Milk-
tar), quando reqgulam a matéria,

E o relatério.

Diga-se, a8 propdsito, antes da transcricdo e analise dos dispositivos, gue con-
ceituaimente didgria 78 a importéncia em dinheiro que o Estado reserva ao funcions-
rio destocado da reparticdo habitual para indenizé-to das despesas de atimentacio e
de pousada’ (CRETELLA JUNIOQR, JOSE, Dicionario de Direito Administrativo, Fo-
rense, 1978, p. 180) e “reveste-se de cardter de indenizac8o pelas despesas de esta-
dia, como afimentacdo, pouso e outras despesas impostas pelo seu'” {do funciona-
rio} “desiocamento do lugar onde reside' (BRANDAG CAVALCANTI, Themisto-
cles, Curso de Direito Administrative, Freitas Bastos, 1964, p. 430}, serdo que "2 fi-
nalidade é outra gue nfo a de remunerar ‘servicos” {IVASCONCELOS, Justino, Le-
gislacfo Aplicével 4 Funcdo Piblica, Sulina, 1952, p. 143),

Tais concepcedes doutrindrias, na pratica, correspondem a pagamentos feitos
a0 servidor como ressarcimento de despesas que ele necessariamente fard, guando
se deslocar de sua sede, com slimentacio, transporte e pernoite em hotéis,

Aconscantada nestes principios, tratande de diarias, dispds a Lei n® 5.196, de
15 de janeiroc de 1871:
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“Art. 26 — Didrias 580 indenizacdes destinadas a atender despesas
extraordinarias de alimentacdo e pousada, a que estdo sujeitos os
Policiais-Mifitares no desempenho de atividade poficial-militar.

"Art, 28 — A didria de viagem & a indenizacdo destinada a atender
as despesas de hospedagem e alimentacdo dos Policiais-Militares, quan-
do afastados de sua sede, a servico do Estado, da Corporacdo ou aten-
dendo chamamento da Justica Civil ou Militar.

§ 17 — Para o pagarnento da didria inclui-se o dia da partida e o dia
da chegada do Policial-Militar a sua sede.

§2°7 o : O valor das didrias de viagem seré fixade em decreto do Po-
der Executivo e sera reajustado sempre que o forem as digrias referentes

ao pessoal civil do Estado obedecids a tabels especificada para a
Corporacdo.’”

Assegurou o artigo 28, paragrafe 17, acima reproduzido, que no ressarcimento
das despesas — pagamento das didrias - ficaria também incluido o dia do retorno
do servidor policial-militar, sern olvidar gue neste dia ele provavelmente efetuaria
gastos com alimentacdo e deslocamento, embora, por evidente, nada viesse a ex-
pender com pousada. Deixou o legislador, todaviz, a critério da Administracio Pa-
blica, mediante decreto, fixar 0s valores gue, para o atendimento de despesas tais,
seriam atribuidos ao0s seus agentes,

0 Decreto n? 24.846, de 1° de setembro de 1976, na redacéo original do artigo
7?, a0 regular o pagamento de didrias, por metade, nada mencionou retativamente
ao dig de retorno do servidor, deixande ao administrador presumir gue a concessio
far-se-ia na integralidade, portanto.

Seqlientements, entdo, com o lineamento trazido pelo Decrete n® 28.078, de
47 de agosto de 1979, coiocou-se, dentre 0s casos em que o pagamento de didria
dar-se-ia a meia, a hipblese mencionada naletra “e'': "tratando-se de deslocamento
que exija um ou mais pernocites, em relacdo ac titimo dis em gque ndo houver
parrigite’,

_ Decorréncia da inclusdo deste dispositivo é que o administrador recebeu um
critério legal para a determinac#o do valor da diéria no retorno do servidor, quando a
auséncia fosse superior a um dia: no dia da volta 4 sede, pagar-se-ia meia diaria.

Na atualidade, vige o artigo 7° na redacio dada pelo Decreto n? 31.008, de 28
de dezembfo de 1982, parece-me gque no mesmo sentido do anterior, embora redigi-
do com maior complexidade e abrangéncia;

“Art. 77 — A didria serd paga por metade guando:

al ndo ocorrer, no dia em que corresponda, pernoite fora da sede, bem como
quando, ocorrendo, nio for indispensavet para o horn desempenho do servico,

b} o desfocamentao for para ¢ interior do progrio municipio,
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¢} couber a ajuda de custe prevista no art. 22, iftem il

d} as despesas de hospedagem, excluida a alimentacdo, forem pagas direta-
mente pelo Estado ou por outra entidade, ndo correndo a conta do servidor,

Parégrafo dnico: Enquadra-se na letra — a — deste artigo o uitimo dia de uma
segiiéncia de dias fora da sede.”

A modificacio ~ reporto-me & consuita — inserida no regramento ysgorante ]
no sentido de que seja paga meia diaria ao servidor quando, mesmo na hipotese em
que ocorra pernoite no final de uma série de dias ausente da sede, e_sstear{:lfongameqto
ndo se configure “indispensével para 0 bom desempenho do serwf;? . A despg;to
da pouca clareza da expressiio legal grifafja ent’er?dwse; que, terj:do havido pers:aoz;a,
para obter a integralidade do valor da diaria no altimo dia, o servidor Qeve apresentar
justificativa a0 ordenador da despesa, expondo 0s motivos pelos guais houve a pou-
sada e evidenciando a necessidade do servigo como alemeanto embasador do pro-

jongamento da auséncia,

Qutrossim, ¢ pagamento de metade do valor da diaria, c‘omolmande} o IDec:reto
n° 24.846, de 1976, nas circunstancias descritas na c:ons_uita, isto &, no diaemque o
policial-railitar “"regressa @ sede hor concluséo do serwco”, n&o contrasia com as
disposicBes da Lein? 6,196, de 1971, antes reproduzidas.

Primeiramente, poraue, como apontado, 8 eitada Lel determinou gue 6 ''va
das didras seria fixado por decreto, tal como cgorreu; §;egunc_iamer%tf-,, porgue ?
mesmo Diploma estabelaceu que as didrias destinar-sg-iam A Imdsm_zzar des;;?isss
com hospedagem e alimentacdo, relevando que no caso FIO u‘i‘tzmo dla de _tra alho
inocorrem despesas com hospedagem, dai a sua zmndemzabilzdade, terceiro, por-
que, em se tratando de norma de cunho permanente, & previsao co_rmda no artigo
7° do Decreto n® 24.846, de 1976, ndo expressou 08 valores em cruzeiros, preferin-

do aludir a “"didria’ e "“diaria por metade’’, COMO pardmetro do ressarcimento, das

despesas correntes por conta do servidor, restritas aos gastos efetivamente realiza-

dos; e, derradeiraments, porgue, ao menciona‘r que no pagamento da didria inclui-
se o “dia da partida’ e o ''dia da chegada"’, quis 0 iggzsiador 5€ saldassg:m “{osi;}s ?s
gastos realizados pelo agente policial-militar, inclusive os relativos ao dia Eid Lf egﬁ--
da, mas ndo gque, quanto ao dia da chegada, se the pagasse por despesa nao e CIVES

da.

lor’”

Patas razBes expostas, pois, opino no sentido e que quandoﬁq sezfvzdnr pol;tf;zab
militar regressa a sede, por conclusdo do servico, apds uma sequiéncia de dias fora
da mesma, deve receber, quanto ao iitimo dia, 0 yaior da Eizarza por r{tetade, vez fque
tem de ser indenizado apenas das despesas de alimentacao, exchiidas as de hospe-

dagem.

PORTO ALEGRE, 07 de abril de 1883.
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Of. PGE-268/83 Porte Alegre, 67 de abrif de 1983.

SENHOR GOVERNADOR:

O Senhor Comandante-Geral da Brigada Militar solicita, através desta
Procuradoria-Geral do Estado, interpretac3o iegal sobre 0 pagamentc de diaria de
viagem aos policiais-militares, no dia em que regressam 4 sua sede, por conclusio
40 servico.

A divida surgiu da atual redacBo do artigo 7° do Decreto 24,848, de 1° de se-
tembro de 1878, introduzida pelo Decreto n® 31.008, de 28 de dezembro de 1982,
colacicnada com & anterior normac8o do mesmo artigo, dada pelo Decreto n?
28.G76, de 27 de agosto de 1979, & posta em referéneia § disposiciio da Lei n® 6.196,
de 15 de janeiro de 1971 {Cddigo de Vencimentos do Pessoal da Brigada Militar),
gquando regulam a matéria,

O Parecer de n? 5.218, da lavra do Procurador do Estado ELAINE DE ALBU-
GUERGUE PETRY, e por mim endossado, ¢ no sentido de que, quando o servidor
policial-militar regressa a sede, por conclusio do servigo, apos uma seqgiiéneia de
dias fora da mesma, deve receber, guanto ac dltimoe dia, o valor da didria por meta-
de, vez que tern de ser indenizado apenas das despesas de alimentaco, excluidas
as de hospedagem, nédo havendo conflito entre a legislacio peculiar a Brigada Mili-
tar e ¢ recente Decreso.

Vatho-me do ensejo para manifestar-the a minha estima e elevada considera-

¢ho.

FRANCISCO SALZANG V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD, Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATING
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CAHYLUSTOSA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 5.043

— CAMARA DE VEREADORES.

— VACANCIAS NO EXECUTIVO E LEGISLATE
VO MUNICIPAIS.,

— PROVIMENTO,

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANGELD encaminha consulta
a esta Procuradoria-Geratl sobre o provimento de sua Presidéncia,

informa que, com a reniincia dos Senhores Prefeito e Vice-Prefeito do mu-
nicipio, o primeire por ter sido nomeado Secretario de Estado e o segundo para dis-
putar mandato eletive estadual, o Executivo passou a ser exercido pelo Prasidents
da Camara Municipal. A Mesa desta entendeu ter ocorrido vacéncia em sua Presi-
déncia, realizou eleiclio e empossou novo Presidente.

Face & discorddncia manifestada pelo 1° Vice-Presidente da Mesa anterior -
alegando que |he caberia o direifo de assumir a2 Presidéncia, cujo titular fol guindado
a chefia do Executive — indaga-se se, em sintese: a} se o Presidente da Cémara su-
cedeu ao Prefeito ou o substituiu; b} se houve ou ndo vacdncia da Presidéncia da
Camara, exigindo-se ou nfo eleicio de ocutro titular,

Em anexo, é feita a remessa da Lei Organica do Municipio ¢ do Regimento In-
terno daguela Casa Legislativa.

E o relatbric,

Em seu artigo 156, § 27, da Constituiclo Estadual determina que em “caso de
impedimento temporario do Prefeito ou de vacancia do respectivo cargo, assuimirg o
Vice-Prefeito ou, se este ndo o fizer, 0 Presidente da Cémara Municipal, até a cessa-
¢do do impedimento do Prefeito ou o termo do seu mandate”.

Defluem, claramente, desse dispositivo constitucional, as figuras da vaclncia e
do impedimento temporario, com a gcorréncia, por igual, da sucessdo e da substi-
tuicdo. A primeira, permanente e definitiva; a outra, temporaria e eventual,

No caso em exame, com a renanegia do Prefeito e do Vice-Prefeito de Santo An-
gelo, ocorreu ndo um mero afastamento temporario, mas a vacdncia do cargo gue,
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nos termos constitucionais, serd ocupado, como ja estd sendo, pelo Presidente da
Camara, e até o término do mandato daguele. Com isso, o entdo Presidente do Le-
gislativo converteu-se no titular do Executivo, com todas as suas prerrogativas. &
sucessor, ndo substitute.

Em assim sendo, ficou vaga a Presidéncia da Cémara e, nessa hipotese, a solu-
¢do la esta no artigo 331, de seu Regimento Interno, quando preceitua textualmen-
te:

“Vagando qualguer cargo da Mesa, serd realizada eleicdo para seu
preenchimento, no expediente da primeira sessdo seguinte & verificacdo
da vaga’.

Logo, perfeitamente legitima foi a deciséo do plendrio da Camara que, acolhen-
do resoluciio da Mesa, procedeu a nova eteicdo para a sua Presidéncia,

E com tanto mais razdo que, nos termaes do artigo 28 daguele Regimento inter-
no, a Mesa & composta, a rigor, do Presidente e do 17 Secretario, sendo os Vice-
Presidentes ¢ o 2° Secretario ¢leitos, “juntamente com 6s membros da Mesa", e
apenas para substitui-los, nunca sucedé-tos, nas "suas faltas e impedimentos”,

EM CONCLUSAQ, somos de parecer que foi perfeitamente legitimo ¢ procedi-
mento da Camara Municipal de Santo Angelo, em — face a ascensédo de seu Presi-
dente ao Executivo Municipal — declarar vaga a Presidéncia do Legisiativo e prové-
la mediante nova eleigdo.

E ¢ parecer.

PORTO ALEGRE, 26 de agosto de 1982.

ACOLHES a conclusfio do Parecer n? 5,043,
da lavra do Procurador do Estado Doutor CAIO
LUSTOSA.

Restitua-se 0 expediente a Camara Municipai
de Santo Angele.

Em 28-8-82.

MARIC BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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LOTEAMENTOSE
DESMEMBRAMENTOS

RENITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N?5.014
LOTEAMENTOS E DESMEMBRAMENTOS.

£ incabivel o encaminhamento de projetos de lo-
teamenios e desmembramenios, com vistas &
anuéncia prévia do Estado, de que cogita ¢ artigo
13 da Lei n® 6.766/79, enquanto ndo editadas nor-
mas estaduais a respeito, salvo projetos atinentes
a Regido Metropolitana,

A consulta provém do 13° ESCRITORIO LOCAL DA SECRETARIA DO INTE-
RIOR, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OBRAS PUBLICAS, sediado em Santa-
na do Livramento, sendo subscrita pelo titular daqueta reparticio.

£ solicitada informacfio sobre como orientar ¢ particular no encaminhamento
de projeto de loteamento, a serimplantado junto a linha divisdria internacional, a fim
de obter a anuéncia prévia do Estado, prevista ha Lein® 6.766/78.

£ o retatorio.

A Lein? 8.766, de 19 de dezembro de 1878 {Lei sobre o Parcelamento de Solo
Urbanol, em sey artige 13 e incisos | a lli, menciona as hipéteses em que caberdo
aos Estados o exame e a anuéncia prévia, para aprovacdo, pelos Municipios, de lo-
teamenios e desmembramentos de glebas de terra para fins urbanos.

A sequir, refere essa lei que os Estados definirdo {delimitardo}, por decreto, as
&reas de protecio especial, definidas por legisiacio estaduat ou federal {artigo 13, 1,
e artige 14}; que estabelecerio as normas a que deverdo submeter-se os projetos de
loteamentos e desmembramentos, nas éreas previstas no artige 13 {artigo 15}; e que
essas normas devero procurar atender as exigéncias urbanisticas do planejamento
municipat {artigo 15, paragrafo dnico).

) Essas prgscricées da Lei n® 8.766/79, por si sds, ndo criam deveres ou obriga-
¢Oes aos particulares, nem ao Poder Piblice.

Poder-se-ia dizer que ¢ contetdo dos artigos 13 a 15 da Lei n? 6,766/7% repre-
senta uma diretiva para o exercicio da competéncia legislativa concorrente dos Esta-
dos, na medida em gue aponta hipéteses onde se detectou um interesse urbanistico
supramunicipal,

Cabe ao Estade editar normas proprias para sua politica de desenvolvimentg,
inclusive normas urbanisticas, bem como pianos e programas de desenvolvimento,
segunda a competéncia que be & reconhecida constitucionaimente.
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E isso deve ser feito através de seu Orgfo Legislativo, pois que 6 a lei em senti-
do estrito pode crlar deveres e obrigacBes, a teor do principio inscrito em nossa
Constituicdo Federal, sequndo o qual 'ninguém serd obrigado & fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senfo em virtude de lei'” {artigo 153, § 27}, Esse principio esta
presente também no artigo 43, inciso 1V, da Carta Magna, onde consta que cabe ao
Congresso Nacional, com a sanggo do Presidente da Repdblica, dispor sobre planos
e programas nacionais e regionais de desenvolvimento. Fage Gitimo dispositivo
aplica-se “mutatis mutandis”, aos Estados e Municipios, por forga do principio da
simetria, que se extrai do diploma constitucional, especiaimente de seus artigos 10 e

13

Sé podera haver interferdncia do Estado no planejamento urbano local, naquilo
que transcenda o “pecufiar interesse’’ do Municipio, expressdo com significado la-
to, destinada & dar contorno a autonomia municipal, em conformidade com a Cons-
tituigBo da Repdblica {artigo 15, 1)), que implica competéncia para legistar.

Podem os Estados, assim como os Municipios, com base no principio eonstitu-
cionat da funcio social da propriedade {artigo 163, 1), estabelecer, por lei, regras
administrativas e urbanisticas que integraro o regime da propriedade urbana.

No dizer de JOSE AFONSO DA SILVA:

“A Constituicdo assegura o dirgito de propriedade, mas néo 50 1ss0,
pois também estabelece o seu regime fundamental, O direito civil ndo
disciplina a propriedade, mas t8o-somente reguwla as relaces civis a ela
pertinentes.” (RDA Vol. 142, p. 2.

“0 regime juridico da propriedade ndo é uma funcdo do dirgito civil,
mas o é de um complexo de normas juridicas! constitucionals, adminis-
trativas, urbanisticas, empresarigis ¢ fambém civis. Em todo o caso,
sempre sob a inspiracio o ordenac8o do principio da funcdo social. " li-
dem, p. 4}.

Por ora, inexistem em nosso Estado as normas ditas complementares peta Lei
n® 6.766/79, que indicariam as metas da politica urbana estadual, estabelecendo
recuisitos que dariam suporte a exigéncia do exame e anuéncia prévia mencionados
no artigo 13 daguela lei, bem como a diretrizes do planejamento estaduat a serem
fornecidas aos Municipios.

) H& um projeto dé lei a respeito da matéria em tramitagcdo na Assembléia Legis-
lativa gatcha,

S#o inexigiveis o exame e a anuéncia prévia do Estado de que cogita 0 artigo 13
da Lei n° 6.766/79, enguanto nfo editadas as normas estadusis estabelecendo
“eritérios & compor as dreas de agiomeracdo urbana'' e “fixando os requisitos a se-
rem implementados pelos projetos sujeitos & aprovacdo prévia do Estado”. Cabe
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aos Municipios a aprovacio na forma genérica do artigo 12 da referide lei, devendo
ser desconsiderads a excec3o objeto de seu artige 13, na auséncia de lei estadusl a
respeito.

Nessas circunstincias, ndo poderfio recair as sangdes penais @ administrativas
contidas na Lei n® 6.766/79, sobre guem quer que seia, por omissdo da formalidade
aludida em seu artigo 13.

Ressalva-se a hipdtese de projetos de parcelamento na Regido Metropolitana,
sobre 0s quais incidem as Leis Complementares nes14/73 e 27/75, & que devem ser
submatidos a exame e anuéneia prévia da autoridade metropolitana do nosso Esta-
do.

Nesse sentido, manifestou-se esta Casa, stravés do Parecer n® 4,473, de 11 de
setembro de 1980, segundo os termos acolhidos pelo Procurador-Geral do Estado,
Doutor MARIO BERNARDS SESTA, em seu despacho da mesma data, mediante 0
quat aprovou parcialmente dito parecer.

Quanto ao ¢aso ora em foco — loteamento junto a linha divisdria internacional
— embora 0 artigo 13, 1, da Lei n? 6.768/79 se refira a areas de interesse especis,
assim definidas pela legistacdo estadual ou federal, ao cogitar deexame e anuéncia
prévia dos Estados, somos de opinido que, tratando-se de “drea de interesse da se-
guranca nacional’', como & a “faixa de fropteira”, definida em lei federal, ndo fica '
afastada a exigéncia de assentimento prévio do Conselho de Segurancs Nagional,
por ato de sua Secretaria-Geral, para a abertura de vias de transporte junto a frontei-
ra (Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, artigo 2°, 1, e pardgrafo 27}, o que deve ser
providenciado pelo Municipio gue licenciar o loteamento.

£M CONCLUSAQ, dada a inexisténcia de normas estaduais sobre a atividade
urbanistica, criando deveras ou obrigacdes para os particulares, proprietarios de gle-
bas de terra, é incabivel, por ora, v encaminhamento de projetos de lotea-
mentos e desmembramentos ao Poder Executivo estadual, com vistas 2 exs-
me e anudngcia prévia, salvo se gtinentes 4 Regido Metropolitana. :

E o parecer, saivo melhor juizo.

PORTO ALEGRE, 28 de julho de 1982

ACOLHO a conciusfio do Parecer n? 5.014,
da lavra do ?{ocuradof do Estado Doutora RENI-
TA MARIA HOLLEN.

Rastitua-se 0 expediente & Secretaria do Inte-
rior, Desenvolvimento Regional e Obras Publicas.

Em 28.07.82.

MARIO BERNARDOQ SESTA
PROCURADQR-GERAL DO ESTADO
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VACANCIA DOS CARGOS DE
PREFEITO E DE VICE-PREFEITO

ADERBAL TORRES DE AMORIM
Procurador-Gearal do Assembléia Legisiativa

PARECER

Vacdncia dos cargos de Prefeitc ¢ de Vice-
Prefeito. Sucessdo pelo Presidente da Cémara de
Vereadores para a Chefia do Executive Municipal.
FeicBo do Presidente da Cémara nos termos do
dispositivo regimental.

Consulta o Presidente da Camara de Veradores de Santo Angelo se o Presiden-
e daguela Casa sucede ou substitui ao Prefelto Municipal tendo em vista rendncia
fanto deste, quante do Vice-Prefeito. O primeiro para ser em possado em cargo de
Secretério de Estado; o segundo para n8o se incompatibilizar ao eoncurse eleiteral
proxime vindouro,

Noticia da inconformidade do entdo 1° Vice-Presidente da Camara de Vereado-
res com a eleiclio que se preocedeu para Presidente do Legistativo local, em virtude
de gue se entendeu, com a assunglo do cargo de Prefeito pele Presidente da Cama-
ra, ter ficado vaga essa Presidéncia,

indaga a respeito de, caso ilegal a eleicio do nove Presidente do Legisiativo
Municipal, como se havera de proceder, de forma especial quanto aos atos por este
praticados.

2. Ciaramente, do expediente a esta Procuradoria remetido vé-se a ocorréncia de
vaga de ambos os cargos do Fxecutivo municipal {Prefeite e Vice-Prefeito}. £ que,
tendo havido remiincia de ambos os titulares, induvidosamente 0s cargos se {or-
naram vagos.

Do ensinamento de PONTES DF MIRANDA cothe-se gue “Y...) vaga & & perda
do carge, cu a morte. Dd-se a vaga: .... Tl pela rentncia”’. Mais adiante, aduz o mes-
tre que 7(...) vaga é a perda, considerada em suas consegiiéncias negativas. O car-
qo fica sem titular, ou sem titular provisorio. Havendeo, em vez de impedimento
ocasional tempordrio, vaga, hé o problema téenico legisiativo, se esta em elabora-
cdo o estatuto do cargo, ou de fege lata, concernente ao provimento dele: ou sefa
por alguem gue passe a ser titular para o resto do tempo, cu seja Htular gue ve-
nha preencher o cargo, ex novo” {Comentarios 8 Constituicdo Federal de 1967, com
a Emenda n® 1, tomo i, pag. 295} — grifou-se.
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3. A Constituiciio Federal de 1969, em seu art. 79, dispde que se vagarem os car-
gos de Presidente ¢ de Vice-Presidente, proceder-se-a eleiclo trinta daa; apos abe‘rta
a Gltima vaga sendo gue os novos sleitos cumprirdio o mandato dos titulares cujos

cargos vagarem até final.

Nem sempre assim o foi. A primeira ConstituicZo Republicana dispunha, em
seu art. 42, que se procederia a nova eleico no caso de vagarem os cargos_de Prfasa---
dente e de Vice-Presidente, ainda nio decorridos dois anos de periodo presidencial.

Semelhantemnente, a Constituicio de 1934, em seu Art. 52, ordenava el¢icdo
para Presidente da Repiblica se a vaga se desse nos dois prirneiros anos do {espegti—
vo mandato {§ 17). Se a vaga ocorresse nos dois Oltimos anos do periodo, trinta dias
apos o Congresso Nacional, em sessio conjunta de suas Casas, elegeria 0 su_bstitu---
1o por maioria de votos, presente & maioria de seus membros, em prmeiro es-
crutinio. N¥o alcancado o quorum, a eleicdo se faria por maioria simples,

Enquanto a Constituicio de 1937 era omissa a respeito da matéria, a de 1946
previa férmula analoga as anteriores com a diferenca de que, abertas as vagas na se-
gunda metade do periodo presidencial, elegeria o substituto o Congresso Nacional,
na forma da lei.

4. No gue concerne ds ConstituicBes de 1987 e de 1969, o dispositive deixou de
ser repetido em sua integralidade em virtude de que ndo mais era possivel variar a
forma de sleicio do Presidente substituto {por eleiclo direta se a vaga se abrisse nos
dois primeiros anos do mandato; pelo Congresso Nacional se se desse nos dois diti-
mos anosh. £ que passou a ser ele eleito por um colégio eleitoral, consoante o regra-
mento oposto na Constituigdo de 1987 (art. 78}, como também na de 1969 (art. 741.
Assim hoje ndo mals importa em que momento do mandato abre-se & vaga de Presi-
dente e a vaga de Vice-Presidente da Repuiblica. A soluglo serd, em qualquer case,
a da denominada eleicdo indireta.

5. No caso, pois, de vagarem os cargos de Prefeitos Municipais, atualmente néo
mais & possivel buscar arrimo na interpretacdo analtbgica da Carta Federal porque,
estes, ne gue importa ap caso sub examen, sio eleitos diretamente pelo pove,
pelos eleitores registrados e domiciliados no municipio respectivo.

6. O deslinde da matéria, assim, desborda do crdenamento constitucionat federat
para ganhar solucioe na regra constitucions! estadual.

Tanto na Constituicio Estadual de 8 de julho de 1947 {art. 155, paragrafo {mi— '_
col, quanto na de 14 de maio de 1967 {art. 161, § 17}, quanto ainda na de 24 de ja- _-

neire de 1970 {art, 156, § 27}, nfo tem variado a solucho para o problema. De efeito,
reza o Oltdmo dispositivo citado:
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§ 2° — em caso de impedimento temporario do Prefeito ou de va-
cancia de respectivo cargo, assumird o Vice-Prefeito, ou, seestenfo o
fizer, o Presidente da Camara Municipal, até a cessagio do impedi-
mente do Prefeito ou o terme do seu mandato™ — grifou-se.

7. Como no caso am exame vagaram ambos 08 Cargos am virtude de rentincia de
seus respectivos titulares, & inafastavel que o substituto do Prefeito ha de ser ndo
outro do gue o Presidente da Camara de Vereadores.

idéntica conclusiio se ha de retirar da propria Lel Orgénica do Municipio de
Santo Angelo a qual em sed art, 23, dispde:

Art. 23 - Em c¢aso de impedimento tempordrio do Prefeito ou
vacancia do respectivo cargo, assumird a Administracio o Vice-Prefeito
o1, nfo fazendo este, o Presidente da Camara Municipal até a cessa-
cio do impedimenio ou o termg do mandato daguele” — grifou-se.

8. Qutra ndo € a soluclo preconizada pelo prépric Regimento Interno da Cémara
santo-angelense am que, em seu art. 37, inc. VH, dispde gue ao Presidente da Ca-
mara compete Substituir o Prefeito e o Vice-Prefeito, na falia de ambos, completan-
do o seu mandato, cu ateé gue se realizem novas eleicBes, nos termos da legisiacio
pertinente”, Certo que a “iegistacdo pertinente” néio poderia contrariar o preceiic
constitucional estadual vigente {a ndo ser por direito federal que preenchesse, na
matéria e a teor do art, 87, inc. XVH, alinea b, 0 vazio ¢riado, cortando, assim, o di-
reito local, dentro do principio trazido pela Constituicdo da Alemanha Federal, art.
31 — “direito federal corta direito local”}, igualmente s se pode concluir que tam-
bhém pelo praceito regimental ao Presidente da Cémara cabe levar 0 mandaio de Pre-
feite até sed termo.

Em conclusio: em tudo e por tudo, ne caso em foco, cabe ao Presidente da Cé-
mara de Vereadores desempenhar o mandato de Prefeito Municipal até final.

9.  Segundo ponto a ser enfrentado & se saber a quam cabe substituir o Presidente
da Camara de Vereadores, em virtude da vacancia ocorrida no cargo mercé de sua
posse {definitiva) no cargo de Prefeito.

Que a posse em 0 novo cargo é definitivo, dizem-no os dispositivos antes referi-
dos. E escorreita a diferenca entre impedimento {ndo ccorrido) e vaga {que exsurgiu
das rentnclas). De efeito, ensing MANOEL GONCALVES FERREIRA FHLHO que o
impedimento ...} resulta de qualquer fato, voluntario ou nfo, que importa em
afastar temporariamente do exercicio do cargo seu titudar”. Aduz, ainda, o mes-
mo autor gue a waga ou vacancia (...} & o impedimente definftive, inclusive o
decorrente de rendncia’” {Comentarios 3 Constituicdo Brasileira, vol. 2, pag. 127) —
grifou-se.
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Em sintese proxima & tautologia: {a) impedimento é o afastamento
tempeorario; {b} vacancia & o afastamento definitivo ou, nas palavras de FERREIRA
FiLHO, & 0 "impedimento definitivo™.

Conclusiio inarredavel: com a assuncdo do Presidente da Camara ao cargo de
Prefeito, vagou o de chefe do Legislativo local.

10. Dispde o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Santo Angelo:

“Art. 30 — AsfuncBes dos membros da Mesa cessar@o:

Vi — pelos demais casos de extincdo ou perda de mandato, previstos
am lai.”’

“Art. 33 — Vagando qualquer cargo da Mesa, serd realizada eleicfio
para seu preenchimento, no expediente da primeira sessdo seguinte a
verificacdo da vaga”

Pelo que se verifica, extinguindo-se o mandato do Presidente da Camara por
sua assuncio definitiva no de Prefeito Municipal, cessou sua funcio como mem-
bro da Mesa bem como abriu-se vaaga na chefia do Legislative local. Pelo manda-
mento regimental, o preenchimento do cargo vago haverd de se dar por nova
eleicdo a ser procedida no expediente da sess80 seguinte a ocorréncia da indigitada
vaga.

Ern face da solucdo regimental preconizada no estatuto infraconstitucional de
indole interna corporis, sem fundamento a irresignacdo do 17 Vice-Presidente da
Carara em ver afastada sua postulacdo ao cargo de Presidente. E imperioso, no ca-
s0 am aspécie, realizacdo de eleico para o cargo.

Em conclusdc: em tudo e por tudo, ro caso sub examen, cabe ao Presidente
eleito na sessfo seguinte a verificacdo da vaga da chefia do Legislativo local, opera-
da pela assuncéo do anterior Presidente ac cargo de Prefeito Municipal, assumir a
Presidéncia da Cadmara de Vereadores,

11. E porgue alterou-se o gquorum do legislativo local com a extincdo do mandato
de um de seus membros, proceder-se-d 4 convocacio do supiente de vereador res-
pectivo.

12. Em face de todo exposto fica de logo prejudicada a terceira indagagédo perti-
nente 3 ilegalidade da nova eleicdo realizada,

£ 0 parecer, subcensura.
PORTO ALEGRE, 19 de seternbro de 1882.
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DENUNCIA ESPONTANEA

MERCEDES DE MORAES RODRIGUES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTA-
DUAL

0 ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL, por seu procurador judicial, nos autos
do mandado de seguranca n? 002654 {Processo n 01182007177} impetrado por
FRIVALE $/A, FRIGORIFICO, vem, 2 presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
suas contra-rgzdes ao apelo interposto pelo impetrante, requerendo sua juntada o
encaminhamento 4 superior insténcia,

Termos em que
Pade Daferimento.

PORT(O ALEGRE, 03 de junho de 1982.

MERCEDES DE MORAES RODRIGUES
PROCURADOR DO ESTADO

EGREGIA CAMARA:

RAZOES DO APELADO
ESTADO DG RIO GRANDE DO SUL

OSFATOS

Pretendeu o impetrante com o presente mandamus que se the reconhecesse
como eficaz a “dentincia espontidnea da infracdo’’ que alega ter efetivado, de con-
formidade com o artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional e, emn contrapartida, con-
siderado violador de direito certo e liquido o ate do Benhor Coordenador-Geral do
ICM que desconsiderou a indicada denGncia como apta a elidir & responsabilidade
peia infracio.

A ora apelante, contribuinte do ICM, embaora registrando suas operaches tanto
contabl como fiscalmente, emitinde as notas fiscais de saida das mercadorias, apu-
rando e declarando através do documento proprio (GIAS = guias de informacio ¢
apuracido do ICM} deixou de recother o tributo, regularmente apurade 8 conhecido,
em virtude de “dificuldades para solver seus compromissos tributdrios” ipeticio da

DIARIO OFICIAL. Rio Grande do Sul. Didrio da Justica, v. 32, n® 81, 3 de maio de 1983, p. 4.
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De outra parte, os excertos de votos prolatados por ilustres desembargadores
desse Egregao Tribunal e trazidos no apelo ndo confortam a tese do apelante. Os
pronunciamentos referem-se a situacso diversa da dos presentes autos. Tratan;l de
determanqr guando se teria efetivado o fancamento para fins de contagem de prazo
decadencial e para tanto procuram discernir o lancamento por homoloéaaéio 2 ¢lan-
gamento do oficio, dizendo que para a caracterizacdo da primeira espécie seria irre-
igava;ma ter ou ndo ter ocorrido o pagamento, bastando a previsdo legal gue caracte-
riza o fancamento como, por homologacio,

; Quantq & ‘desnaf:es:sidade do recolhimento comoe pressuposte de caracteriza-
Ic_;ao da denqncae esbomtdnea nada aportam, — ao contrario do que pretende o ape-
" — 3 =5 pr a H
:amf_, . POIS essa Nao era a questdo entdo apreciada, sendo por isso, impertinente
$Ua INVOCacio na espécie vertente.

N fi vingar a tese do ora apelante, até o simples cumprimento de obrigacio triby-
taraaﬁacessqrza afastaria, invariavelmente quanto ao ICM, a responsabifidade peta in-
fracfo relativa 3 ob_rigacéo principal de pagar o tributo. Com efeito, indicando e apu-
ranﬁo nas G_IAS G imposto devido, haveria o contribuinte resguardado sua situacio
der cfemmmanfe esporntinec”, permanentemente, sem qualquer recolhimente que
satisfizesse a obrigacéio primordial. ’ !

Nz verdade, a peticio gue ¢ impugnante apreseniou 2 autoridade fiscal {fis
?9!2{?, desacompanhada do pagamento representou mera repeticdo de inf‘ormac‘éc;
que ia presta?ra pelas guias de informacio e apuracdo do ICM, néo podende ter ¢
condédo de elidir responsabifidade fiscal como quer.

Nio elidida a respongabilidade do contribuinte, pois ndo praticou ele a acdo idd
Nea prevista no artigo 138 do CTN, impunha-se o ato do fisé}o, exigind?}aodi{;z;ci}{:?o
nao page a te{n;_Jo, corrigindo monetariamente e adicionade da muita simpiesme;lte
moratoria, api;gavei a infragBes privilegiadas por auséncia de dolo ou por declaracBo
to suielto passive {caso dos autos, art. 87, i, b da Lej Estadual n® 6.537, de 27 de
fevereiro de 1973, alterada petas leis n%s 7,027/76 o 7.349/80). o

E Cormq sgprémemo as presentes razdes invoca ¢ Apelado 0s acdrdios referidos
pe- o préprio ampgtrantg& na peca vestibular (fls. 5 e 8}, bem comoe reporta-se as infor-
macoes da sutoridade impetrada e & fundamentacéio da 1. sentenca.

PORTO ALEGRE, 3dejunho de 1982.

1
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RESPONSABILIDADE DO ESTADO
POR ATO DO DETRAN

CONTESTACAOQ

VERENA NYGAARD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora de Bireito Civil na UNISINOGS
Especialista em Direito Administrative

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 17 VARA DOS FEI-
TOS DA FAZENDA PUBLICA

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua representante judicial signata-
ria, nos autos da acdo ordinaria de indenizacdo gque the move MARIA DE LOURDES
DE OLIVEIRA, vem respeitosaments, contestando a acfo, dizer e requergr 0 que se-

gue,

PREUIMINARMENTE:
O Estado argdi a prefiminar de caréncia de acdo em virtude de sua ilegitimidade
para figurar como parte no presente feito,

Assim &, por inexistir o nexo de causalidade entre o dano sofrido pela autora e a
atuaco do Estado. O desapossamento do autombvel adquirido a terceiro, apreendi-
do pela autoridade policial por haver sido constatado tratar-se de “res furtiva”, néo
constitui, como pretende a autora, um dano causado pelo DETRAN ao expedir o
certificado de registro do veiculo em nome do fitho da autora, mas sim, um dano im-

putdvet exclusivamente ac autor do furto,

O FEstado, através do DETRAN, ndo participa da transacdo, nem & por ela res-
ponsavel; érgiic administrative, o DETRAN tem a atribuicdo de fiscalizar a regulari-
dade formal das transferéncias de veiculos & as condicdes de seguranca e funciona-
mento destes {Decreto n® 82.127, de 16 de janeiro de 1968, artigos 110, li e 121},
nunca a de garamir a legitimidade da origem do veicule, nem, muito menos, a de

responder pela evicgdo.

Seja qual for a teoria que se adote no que concerne a responsabitidade civil do
Estado, ndo incide o artigo 107 da Constituicic Federa! e néo pode ser responsabili-
zada a pessoa juridica de direito piblico quando néo existe a relacio de causa e efei-
to entre a acdo ou omissio do funcionario e do dano sofrido pela vitima,

NO MERITO:

Os fatos
Em 13 de maio de 1978, a autora, em nome de seu filho interditado, adguiriu um
automovel Volkswagem usado, o qual, dois anos depois, vern a ser apreendido pela
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autoridade policial que localizou o veiculo e o identificou como tendo side furtado
por siemento integrante de uma quadritha de assaitantes. A documentacio fora fak
sificada e o chassis modificado.

Terdo procedido ao licenciamento, cbtido o certificado ds registre do carro em
nome do filho, todavia, partinde da falsa premissa de que o DETRAN '8 o responsa-
vel por todas as transferénoias de vefculos no Estado do Rio Grande do Sl e
colocando-se na posicdo de terceiro de boa-#8, uma vez gue alega ter examinadoe a
documeniacdo do veiculo, a autora imputa o prejuizo sofride & “negligéneia do
DETRAN em ndo evitar a transferéneia de veiculos de origem criminosa’” e preten-
de, por isse, ver-se indenizada em perdas e danos pelo Estado.

Q direito

1. Us efeitos juridicos que a autora intenta atribuir 4 atuaclic do DETRAN no gue
concerne &s transferéncias de veiculos séo totaiments improcedentes.

A gsse propodsito, em litigios idénticos ac da presents acdo, os Tribunais 8m
decidido que o licenciamento e a expedicdc de certificado de registro de automével
ndc implica qualquer reconhecimente quanto 4 legitimidade material do negdcio de
transferéncia.

Lé&-se na ementa do acérddo proferide pela 37 Camarsa Civel do Trbunal de Jus-
tica deste Estade na Apelacio Civel n? 25.951;

“Aquisicdo de veicuio automotor que veio, posteriormente, a ser
apreendido por verificado que fora objeto de furto, Acdo proposta contra
o Estado a quem se atribui responsahifidade pels inexatiddo das informa-
cbes prestadas pela reparticdo policial, ApelacBo provida para dar pela
improcedéncia da acdo. Nio 56 as informagSes dos érgdos policials nédo
haviam contribuido para o negécio anteriormente realizado, como, de
quatquer maneira, ndo podia o Estado responder pela validade da
operacdo de compra e venda s¢ pelo fato de ter emitido licenca
para trafeger” (Revista de Jurisprudéncia do TJRGS, 59/350). {Grifei).

Neste julgamento, ¢ Desembargador PAULO BOECKEL VELLGSO, no seu vo-
to, sintetiza com clareza a funcdo do Estado ao dizer que O Estado ndo é o garanti-
dor da seriedade e validade de uma operacdo de compra & venda de veiculo automo-
tor, 56 pelo fato de conceder a licenca para trafegar. Se assim fosse, o Estado fosse
responder pela evicclio, entdo se justificaria um exame mais apurado da docutnenta-
cdo e do proprio veiculo, em termos de tornar mais segura esia garantia. Mas no é
o que ocorre. O Estado intervém simplesmente para licenciar ¢ esse licenciamento é
feito apds um exame sumadrio de documentos e do estado que ¢ veiculo apresenta,
ndo se tratando de uma perfcia, como no caso seria necessario, para chegar a des-
eobrir o vicio que eivava a transagdo referida’”.
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No mesmo sentido pronuncicu-se ¢ Tribunal de Justica de Santa Catarina na
Apelacdo Civel n? 8.998 ao entender qus “'0 réu estd sofrendo as conseqiléncias de-
correntes da falta de cautelas que o negdcio gstava a exigir, pois ndo deveria confiar
tdo-somente no certificado de propriedade, gue tem apenas efeito administrativo,
mas verificar a legitimidade do titulo de dominio e a qualificacdo do antigo proprieta-
rio (...}, (Jurisprudéngia Catarinense, 2/127).

No Supremo Tribunal Federal prevalece a mesma orientacdc. Por sua integral
pertinéncia ao presente feito, vals transcrever a argumentacdo expendida pele Mi-
nistro Relator ne julgamenio do RE 64.600:

“"Ndo cabe ao Estado cobrir com o seu registro a legitirmidade de tais
transacdes, mormente uma reparticde administrativa gue ndo tem atri-
buicdo de registro. Além do mais, no caso concreto, ndo houve omissdo
dos érgdos do Estado, que foi iludido pela falsificacdo de docurnento de
compra e alterac8o do numero do motor. Mo pode o Estado ser res-
ponsabilizado pelo ato criminoso de terceiro. Em suma, mesmo
edmitindo a teoria do risco, este ndo pode cobrir ato criminoso
que teria indurido a reperticdo em erro. (RT.J, 48/137). {Grifeil.

Este voto, que foi do Ministro THEMISTOCLES CAVALCANTI, fez escola no
Supremo Tribunal Federal, tende sua fundamsntacio side retomada guandoe do b
gamentc do RE n? 86.656, oportunidade em que o Ministro CORDEIRO GUERRA
acrescentou a seguints consideracio:

“4 condenar-se o Estado recorrente, ndo reconheceriamos a sua
responsabifidade, por ato culposo de seu funciondrio, mas pelo dolo de
terceiro, a que a ConstituicBo e a fei civit ndo admitem ™. {(RTJ 83/310).

2.  Em matéria de responsabilidade civil do Estado, a teoria do risco substitui, mo-
darnamente, a teoria da culpa administrativa ¢ comporta duas modalidades: a do ris-
co administrative e a do risco integral. A diferenca entre uma ¢ outra st em que
naquela, tendo a vitima demonstrado que o svento lssivo foi ocasionade pela acéo
ou omissdo do Poder Plblico, este poderd eximir-se total ou parcialmente da obriga-
cdo de indenizar o preivizo, conforme provar a culpa total ou parcial da vitima na
ocorréncia do fato danoso.

Segundo a teoria do risco integral, o Poder Plblico indenizaria sempre, ainda
que o dano resuitasse de culpa da vitima, Por seu radicalismo e, na verdade, por
conduzir a profundas injusticas, esta teoria nfo em sido aplicada, prevalecendo a do
fisco administrativo,

3. Todavia, certo &, porque resulta da letra do artigo 107 da Constituicdo Federal,
que o Estado somente responde pelos danos gue seus funcicndrios causarem a ter-
Ceiros.
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Ora, ao expedir o ficenciamento & o certificado de registre do automével adauli-
rido pela autora, o DETRAN nenhum dano the causou, nem concorreu para que
ocorrgsse. A transferéncia estava formalmente perfeita e o veiculo, em condicdes
de trafegar; se a alguém competia perguirir a lisura das transferéncias anteriores e a
origem do carro, era a propria autora. Esta € que, na defesa de seus interesses, nic
deveria ter-se cingido ao exame da documentaco apresentada pelo vendedor, mor-
mente considarando fratar-se de automaéve! antigo, fabricado em 1968,

_ Assim, se negligéncia houve, foi da autora, jamais do funcionério do DETRAN,
pois deste ndo seria exigivel maior zelo e diligéncia do que do proprio comprador.

D!;{WTE DO EXPOSTO, o Estado requer seja acolhida a prefiminar suscitada
para o fim de ser decretada 3 extingiio do processo.

. Quanto ao mérito, que seja a acdo julgada improcedente, com os consectérios
a lai,

Nestes termos,
pede deferimento.

Porto Alegre, 20 de agosto de 1881.

VERENA NYGAARD
PROCURADOR DO ESTADO

CONTRA-RAZOES DE APELACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1# VARA DOS FFl-
TOS DA FAZENDA PUBLICA,

' Q ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua representante judicial signaté-
ria, nos autos da a¢do ordinaria de indenizacBo que lhe move MARIA DE LOURDES
DE OLIVEIRA, vem, respeitosamente, apresentar suas contra-razdes de apelacio
nos fermos a seguir.

Face ao exposto, requer o encaminhamento a quem de dirgito.
Pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 16 de fevereiro de 1982,

VERENA NYGAARD
PROCURADGR DO ESTADO
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EGREGIA CAMARA

1. Inexiste, a toda evidéncia, o nexo de causalidade entre a atuacdo do agente pd-
biico e o prejuizo patrimonial sofrido pela recorrente, ndo se configurando, destarte,
os pressupostos ensejadores da responsabilidade do Estado.

Assim é, tanto no sentido de que o funcionario do DETRAN nlio praticou o ato
comissive causador do danc, como também, em razdo de comportamento
omissive, nic o ocasionoy, pois ndo tinha o dever legal de agiz, cu seja, o dever de
evitar a consumacio do dano.

Com efeito, em se tratando de ato omissivo, somente se pode cogitar de res-
ponsahilidade civil do Estado quando o seu agente tinha o dever legal de agir, ¢, cul-
posamente, se omitiu, causando assim, por negligéncia, a lesdo a direito individual.
Ha de configurar-se, consegilentemente, um ato ilicito oy, dito de outra forma, uma
omissdo contraria a direito.

2. Ora, & exatamente esie o pressuposto que ndo ocorre no caso da presente
acio. Dentre as competéncias legais do DETRAN nio se divisa qualquer atribuicdo
— muito menos o dever - de fiscalizar a licitude ou ilicitude da procedéncia dos
veicuios que licencia, mas t3o apenas suas condigdes de seguranca e funcionamen-
to, bem como a regularidade formal das fransferéncias.

N#o Ihe cabe proceder a pericia dos veiculos, como seria necessério na hipote-
se “sub judice’”’ ~ e o foi, posteriormente, para identificacdo da “res furtiva” pelo
Instituto de Criminalistica — uma vez que fora siterade o chassis e falsificada a do-
cumaniacdo original,

A jurisprudéneia aduzida na contestaciic ~ a cujos termos iniegralmente sere-

© porta o ora apelado - ja deixou fixado, com inteiro acerto, que

“No cabe ao Fstado cobrir com seu registro a legitimidade de tais
transacBes, mormente uma reparticio administrativa que ndo tem atri-
buicées de registro. Além do mais, no caso concreto, ndo houve omis-
sdo dos Grgdos do Estado, que fof iludido pela falsificacdo de documento
de compra e alteracdo do ndmerg do motor. N8o pode o Estado ser res-
ponsabilizado pelo ato criminoso de terceiro. Em suma, mesmo admitin-
do a tecria do tisco, este nfo pode cobrir ato criminose que teria induzi-
do a reparticdo em erro’’. {RE 84.600. RTJ, 48/137}.

3. Dissertando a respeifo da responsabilidade civil do Estado por comportamento
omissivo de seus agentes, o ilustre professor CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, com a acuidade e o impecével raciocinio légico que the sdo peculiares, as-
severa:
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"Ndo bastard, entdo, para configurar-se responsabilidade es-
tadual, a simples relac80 entre a auséneia do servico {omissio es-
tatalj e o dano sofride. Com efeito: inexistindo obrigacédo tegal de im-
pedir um certo evento danoso {obrigagdo, de resto, $6 cogitdvel, quando
haja possibilidade de impedi-lo mediante atuacdo diligente), seria um
verdadeiro absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um dano
que ndo causou, pois isto equivaleria a extrai-ta do nada; significaria pre-
tender instaurd-la prescindindo de qualquer fundamento racional ou
juridico. Curnpre que haja algo mais: a culpa por negligéncia, imprudén-
cia ou impericia no servico, causadores de dano ou entfo o dolo, inten-
cdo de omitir-se, quando era obrigatorio para o Estado atuar e fazé-lo se-
gundo um certo padrio de eficiéncia capaz de obstar ¢ evento lesivo. Em
uma palavra: é necessdrio que o Estado haja incorrido em flicitude, por
ndo ter ocorrido para impedir o dano ou por haver sido insuficiente neste
mister, em razdo de comportamento inferior ao padrdo legal exigivel”.
{(BANGEIRA DE MELLO, CELSO ANTONIO — Ato Administrativo e Oi-
reitos dos Administrados. Ed. Revista dos Tribunais, S8o0 Paulo, 1981,
pag. 147},

E, mais adiante, enfatiza o mesmo professor:

& que, tratando-se de responsabilidade por comportamento estatal
omissivo, o dano ndo é obra do Estado. Por isso cabe tesponsabifiza-io
5e 0 seu comportamento omissivo era censurado pelo Direito. Fora
dai, quando couber, a responsabilidade serd de outrem: do proprio agen-
te do dano.

A responsabifidade estatal repontars apenas, consoante reiterada-
mente vimos afirmando, se o Fstado ndo agiu para impedir 0 dano, em-
bora estivesse juridicamente obrigado a obstd-lo ou se, tendo agido,
atuou insuficientemente, portanto, abaixo dos padrbes a que estava, de
direito, compelido”. (GRIFAMOS! {op. cit., p. 148/9}

4.  Nem um, nem outro pressuposto se configuram no caso dos autos, pois a in-
tervengiio do OETRAN nas transferéncias de veiculos se restringe, conforme reco-
nheceu esse Egrégio Tribunal, & “um exame sumdrio de documentos e do estado
que o veiculo apresenta, ndo se tratando de uma pericia, como no caso seria neces-
sdrio, para chegar a descobrir o vicio que eivava a transaco...” {voto proterido pelo
Gesembargador PAULO BOECKEL VELLOSO na Apelacio Chel n® 25.851,
RJATIRGS 59/350;,

Ha por conseguinte, flagrante equivoco nas conseqiéncias e efeitos juridicos
que a recorrente intenta atribuir 4 expedico de certificado de registro de veiculo por
parte do OETRAN cujo funcionario, ao praticar aquele ato, ndo se £5quivou ao cum-
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primento de dever legalmente imposto, nem foi negligente, nem revelou comporta-
mento inferior ao padrio legal exigivel.

5. Carecedora de fundamento juridico afigura-se, pois, a pretenséo indenizatdria
deduzida em juizo pela recorrente,

E, por assim ser, espera o apelado seja mantida, na sua inteireza e por seus
juridicos fundamentos, a r. sentenca a quo.

PORTO ALEGRE, 16 de fevereiro de 1882,

VERENA NYGAARD
PROCURADOR DO ESTADO

ACORDAO
RESPONSABILIDADE DO ESTADO.

— Compra de carro furtado,

------- Como o registro do autombvel na reparticdo
de trinsito ndo em forca para transmitir a proprie-
dade, servindo apenas de licenca para trafegar, 0
Estado ndo tem culpa quanto & aguisicgo prejudi-
cial para o particular de veiculo furtado, embora
fraudulentamente registrado.

APELACAQ CIVEL TERCEIRA CAMARA CIVEL
N° 41.501 PORTO ALEGRE

MARIA DF LOURDES OE OLIVEIRA,

Curadora de seu flho interdito

JOAOBATISTA OF OLIVEIRA, APELANTE;
ESTAOD 00 R0 GRANDE DO SUL, APELAOD.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em Terceira Camara Civel, & unanimidade, negar provimento 3 ape-
laciio. de conformidade e pelos fundamentos constantes das inclusas notas tagul-
graficas que integram o presente acordao.

Custas, na forma da tei.

'Participou do julgamento, além dos signatérios, o Exmo. Sr. Oes. Galeno La-
cerda.
Porto Alegre, 08 de setembro de 1882,
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A?ELAC@O CIVEL N° 41.501
PORTO ALEGRE

RELATORIO.

1. Trata-se de acBo ordingria de indenizacBo promovida por Maria de Lourdes de
Oliveira, na condicdo de curadora de seu fiho imerditado Jodo Batista de Oliveira,
contra o Estado do Rio Grande do Sl

Narra a autora, em sua inicial, que, em 31.05.78, a mesma comprou de Vicente
Candido da Cunha, em nome de seu filho interditado, Jodo Batista de Oliveira, um
automovel, marca Volkswagen, ano 1968, Alega que examinou toda a documenia-
¢do do veiculo, constatando-a perfeita, inclusive com relacdo & Taxa Rodovidria
Unica e seguro obrigatorio. Mas, no dia 20.06.80, o referido veiculo foi apreendido
por policiais lotados na Delegacia de Furtos de Veicuios desta Capital, sob alegacio
de gue 0 mesmo havia sido furtado em Cachoeira do Sul e removido para Porto Ale-
gre, onde, segundo apuraram, falsificaram sua documentacgo, facilitando sua pos-
terior venda. A autora pretende a inderrizacdo pela perda do automével, indenizacéo
esta que se consubstanciard em pagamento de perdas e danos a serem apurados em
liquidacdo de sentenca. Requer, portanto, a procedéncia ds acBo em todos os seus
termos, devendo o Estado pagar a autora o valor atual do automdvel objeto da acdo,
a ser apurado em lquidacdo, tendo em vista o preco atual do mercado, além de ju-
ros de mora ¢ correclo monetdria, mais honordrios advocaticios de 20%. Juntou
documentos (fis. 06 a 26].

2. Atendendo o pedido do Dr. Juiz de Direito da 17 Vara da Fazenda Piblica Esta-
dual, em gue se solicitava cépia de pericia do Instituto de Criminalistica, através do
Oficio n® 281/81, o magistrado da Comarca de Cachoeira do Suj respondeu infor-
mando que ndo existe acko ordindria naguela Comarca, envolvendo os nomes da
autora e do réu {fis. 33}

3. Solicitado, o diretor do DETRAN remeteu a copia do recibo de venda do dito
vefculo {fts. 36).

4. Citado, o réu contestou argdindo a prefiminar de caréncia de acBo, visto gue o
DETRAN tem atribuicdo de fiscalizar a regularidade formal das transferdncias dos
veiculos e as condicOes de seguranca e funcionamento destes, ¢ nunca a de garantir
a legitimidade de origem do veiculo, nem, muito menos, & de responder pela evic-
cdo. Pede que seja acolhida a preliminar suscitada para o fim de ser decretads a ex-
tincdo do processo. Requer, ainda, que seja julgada improcedente quanto ao mérito
(fls. 3B a 44). :

5. A autora replicou 0s termos da contestacio (fs. 46 2 47},

6. Dada vista ao Ministério Publico, na qualidade de curador substituto, opinou
que seja julgada improcedente a acBo (fls, 49/50),
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7. Manifestou-se 0 réu dizendo que ndo tern provas a produzit, por versar a lide

guestdo exclusivamente de direito (fis. 521,

8 A autora nfo se manifestou, a firn de especificar provas que quisesse produzir,

8. O magistrado julgou improcedente a agdo, deixando de condenar a autora nas
custas e honordrios, por gozar do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. Enten:»
deu o Dr. Juiz, que 0 DETRAN ndo participa do negdcio, apenas examing d regulari-
dade formal da transferéncia. Susterta, também, que ndo ha que fazer analogia
com o Registro de Imdéveis, pois ndo é o registro no DETRAN que rransferf,- a pro-
priedade do veiculo e este, como bem movel tem a sua propr;’eda‘_de t{aqsfenda pela
tradicdo. Ndo pode o Estado, portanto, ser responsabilizado se inexistiu cu{pa por
parte de seu agente, uma vez que g autora foi enganada pela fiscalizacdo (s,

54/55).

10, Inconformada, a autora apelou afirmando gue houve neghgéneia e omisséo do
Estado através de seus Grgdos policials, pois o vefculo transferido constave na refa-
cdo de veiculos furtados que se encontrava em poder do drgdo competents. Sus-
tenta, ainda, que a pessea lesada é incapaz, cuja protecdo é do Fstado. Requer a to-
tal reforma da sentenca de primeira instdncia, devendo o Estado ser condenado a0
requerido na inicial, mais honordrios sobre o montante da liguidagdo, além de juros
e correcdo monetaria (fls. 57 a 60},

11, O apelante apresentou suas contra-razdes pedindo que fosse mantida a sen-
tenca “a quo’’ na sua inteirera e por seus juridicos fundamentos. {fls. 62 a 67},

12, O Dr. Promotor Pablico opinou pelo improvimento do apelo (fis. 70].

13, Subirarm gs autos. Nesta instdncia, emitiu parecer o Dr. Procurador da Justi-
¢a, no sentido de que sefa confirmada a sentenca de primeiro grau (fis. 74).

E o relatorio,
A douta revisfio,
Porto Alegre, 20 de agosto de 1982,

MARCO AURELIO C.M. DE OLIVEIRA
RELATOR

ANTONIC V. AMARAL BRAGA — PRESIDENTE
MARCO AURELIQO C. M. DEOLIVEIRA — RELATOR
RELATOR: DES. MARCO AURELIO C. M. DE CLIVEIRA
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VOTO

O DES. MARCO AURELIC C. M. DE OLIVEIRA — RELATOR — Sr. Prasidente.
Confirmo a senienca por seus juridicos fundamentos e pelos que ora exponho. O
fundamental deles & que o registro ndo representa titulo transiativo de propriedade;
& apenas um maero atestado de circulagio do veiculo.

Para que houvesse responsabilidade do Estado, seria mister comprovar a res-
ponsabilidade da administracéo.

Correta a colocacio de que o registro do carro @ t3c s6 para o transito do veicu-
lo. N&o opera transferéncia de propriedade.

Ademals, ndo Toi feita pericia para positivar gue a administracio teria tido con-
dicdes de averiguar a adulterac8o do nimero de chassis, Caso ndo houvesse como
averiguar ossa falsificacfio, ndo haveria como imputar a responsabilidade ao Estado,

O DES. GALENOC LACERDA — Alias, gostaria de deixar consignado meu desacor-
do a certa jurisprudéncia que atribui ao registro do veiculo eficécia real. Entendo que
o registro de transferéncia de veiculos ndo possui nenhuma eficicia real. A trans-
missdo se opera pela tradicdo e ndo pelo regisiro.

O PRESIDENTE DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — De acordo.

A decisdio 8 a seguinte: “Negaram provimento. Unénime”.
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CONVENIOS DE ICM E
O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

REJANE BRASIL FILIPPL
Brocurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMQ SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
PRIMEIRA VARA DA FAZENDA

MANDADOC DE SEGURANCA N? 01182228005

0 ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL, nos autos do Mandado de Seguranca
impetrado por SAQ DOMINGOS — CIA. DE AGROPECUARIA, INDUSTRIA E Co-
MERCIO DE CARNES E DERIVADOS e QUTROS, vem, pelo presente, inconforma-
do com a sentenca de fls., dela interpor recurso de apelacéo, pelos motivos cons-
tantes da miruta anexa e gue aqui se d3o por reproeduzidos,

PORTC ALEGRE, 23 de margo de 1983,

REJANE BRASIL FILIPPI
PROCURADOR DO ESTADG

PELO APELANTE,
ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL

EGREGIA CAMARA:

Sentencia o Juiz gue os Convénios de ICM devem ser aprovados pela Assem-
bléia Legislativa; qualquer interpretacdic em sentido contrério esbarraria no principio
da legalidade tributéria.

0 § 6° do artigo 23 da Constituicio Federai assim o exige, salients, ainda, & de-
cisdo recorrida; o dispositivo ndo estabelece expressa e induvidosa excecdo ao
principio da reserva da lei — caso em que “poderia prevalecer 8 exegese da autori-
dade impetrada”.

Aponta como desnecessério o exame da Lei Complementar n® 24/7%, pois que
gualquer disposicdo que “explicita ou implicitamente desobrigue a ratificacdo dos
Convénios pelo Poder Legislativo, mostra-se irrita ¢ inconstitucional, por ndo se
coadunar com o principio da legalidade, regra de hierarquia superior”.

S3p estas, em sintese, as razbes que levaram o julgador a conceder a seguran-
ca.
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CONVENIOS DE ICM E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O artigo 23, paragrafo 67, da Constituic3o, ao podar ¢ poder tributante dos
Estados-Membros, estabelecendo o principio da reserva do Convénio para as isen-
cBas do ICM — afetou, indiscutivelmente, a eficacia do principio da legalidade tribu-
t4ria. £ que foi suprimida — em carater definitivc — a competéncia estadual para le-
gislar sobre isencdies de ICM, seu estabelecimento ou revogacio, de tal modo gue
inconstitucional se considera Let ou Decreto Estadual que dispuser sobre a exclusdo
¢0 IMmposto em causa.

O primeiro corolario do comando constitucional consiste, pois, na ruptura do
principio de que 0 poder que tributa pode isentar de seus proprios iIMpostos.

A propria Constituicdo Federal, gue da competéncia, que autoriza ¢ exercicio
de faculdades ¢ de atribuicdes tributarias acs entes politicos, ao mesmo tempo, im-
ple imitacdes.

A limitacdo de competénoia é um ponto além do qual 0 poder de tributar ndo se
pode fazer sentir; trata-se, precisamente, da hipdtese do § 8° do artigo 23 da Lei
Maijor, a exigir lel complementar tributaria, para, preenchendo lacunas do texto
constitucional, regular as restricGes nele contidas.

Compreende-se gue assim se haja estatuido, observa PONTES DE MIBANDA,
ac comentar ¢ ciado paragrafo, porgue a isencdo imposta por apenas uma unidade
estatal pode ser nociva. E acrescenta que os Convénios gue estabelecem ou revo-
gam isencdes, serlio “celebrados e ratificados, conforme se estabeleca em lol
complementar”. . havendo, continua, “'por parte dos Estados-Membros, o dever de
s6 isentar e 56 ah-rogar ou derrogar isencdes em convénios, que os Estados-
Membros figurantes celebram ou ratifiquemn. Néo, portanto, isentabilidade sem ser
erm convénios”. {(Comentarios 4 Constituicdo de 1867, com a Emenda n? 1/68; To-
ma i, EdicBo Revista dos Tribunais, p. 515},

Os ajustes multilaterais passaram, portanio, a substituir — 1o plano nacional -
as leis emanadas dos legisiativos estaduais,

Conchui-se e a sequir se tentard demonstrar, que o segundo corolério do para-
grafo sexto do artigo 23, & partir da afirmacfo de que inexiste, apds a sua edicfo,
“isemtabifidade sem ser em convénios” — consiste na exclusdc — na hipdtese, da
eficacia do principic da reserva da lei a que se submetiam as “hipdteses de exchisio
de créditos tributdrios”’, nos termos do artige 97, Vi e 178 do Codige Tributério Na-
cional.

Em razic do citade dispositivo constitucional, ampliaram-se as fontes formais
do direito tributério estadual.
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A cutorga de competéncia para conceder ou revogar isencdes via ajustes multi-
laterais — em cardter exclusive — tem ¢ conddo de constitui-los fontes formais de
direito tnbistaric — isto &, produtores de normas juridicas fiscais, sendo inegavel a
sua natureza de fonte de direito, porgue, tdo logo celebrados pelos Estados e Disri-
to Federal, adquirem relevancia juridica.

2. Ao instituir ¢ principio da reserva do convénio para disciplinar isencdes do ICM,
tomnou-36 imperativo a ediciio de Lei Complementar pela Unido a fim de fracar o es-
tatuto dos acordos interestaduais.

A Lei Complementar n® 24/75 - cumprindo seus dastino de explicitar & comple-
tar a eficacia do comando constitucional expresso, define formal e procedimental-
mente 0s convénios de ICM, fixando-thes os contornos juridicos, desde os requisi-
tos gue prasidem sua criacio até final ratificacio.

A celebraciio dos acordos pressupfe a convocacio dos representantes deg to-
dos os Estados e Distrito Federal. Reunidos, presente a maioria, decidirdo a conces-
sdo ou ndo do beneficio, A decisio undnime dos Estados representados é necessa-
ria para @ outorga do beneficio — a aprovacio de 4/5 dos presentes, para a sua fe-
vogacao toial cu parcial,

A Lel Complementar n® 24 prevé, ainda, a ratificagfo dos convénios {artign 47},
o modo como se dard; por decreto do Poder Executivo de cada Unidade ds Federa-
¢fo, no prazo de 15 dias apos a publicacio no Didrio Oficial da Unido.

Os convénios poderBo ser rejeitados, 0 gue ocorrerd se ndio houver {{acita ou
expressamente! a ratificacio pelo Poder Executive de todos os Estados-Membros.

Tracou, em sintese, a Lei Complementar n® 24/7% normas gerais, diretrizes pa-
ra a confeccdc dos convénios, ndo prevendo, em gualquer das etapas de sua crg-
¢Ho, aintervencdo dos poderes legislativos dos Estados convenentes.

Ao invés, o itinerario sugerido pelo legislador complementar, alia inteiramenta
a participacBo dos parlamentares estaduais: os convénios em matéria de 1CM sdo
propostos e discutidos pela administracfic — sua aprovacio fica a cargo dos pode-
reg executivos focals, enfim, é na esfera exclusiva do poder executivo quea se resolve
a concess#o ou nde do beneficio, o que isentar, ¢ em que extensio quando deve ser
retirado, todo o disciplinamento material das isencdes gue serdo corporificadas nos
aiistes.

QOcorreu, sem duvida, desfalgue significative da competéncia legislativa dos Es.
tados, e 0 processc de elaboracBo dos convénios traduz a vontade do legislador
complementar de revogar 0 pringipio da legalidade tributéria, capitulado no artigo
97, VI do Cédigo Tributario Nacional — que pressupde a piena atuaciio legislativa.
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Lei Complementar pode revogar Lei Complementar, e, no caso, foi a prépria
Constituic8o Federal de 1987 queintroduziu no Cédigo Tributario Nacional alteracio
substancial {ratione materiae), que afetou o principio da reserva da lei tributaria no
campo restrito das isencles do imposto sobre operaces relativas 3 circulacio de
mercadorias, da competéneia estadual.

Repisando o anteriomente mencionado: face a supressdo da competéncia le-
gislativa dos Estados-Membros ¢ do Distrito Federal, ¢ que ocorreu em virtude da
disposi¢do contida no § 67, artigo 23 da Constituicio Federal, e da circunstancia de
que 0s convénios interestaduais t&m como fonte primaria a propria Constituicio Fe-
deral, outro caminho ndo se apontaria ao legisiador complementar: inserir na norma
dos artigos 47 ¢ 57 a previsio de ratificacio por ato do executivo a revelia do pG-
der legislative. LUIZ MELEGA, em artigo publicade na Revista “Estudos Tributé-
rios”’ {Direclio ¢ colaboracio de RUY BARBOSA NOGUEIRA, Resenha Tributéria,
1874} a0 confrontar a opinido de ALIOMAR BALEEIRO para quem 0s conveénios sio
meros “arranjos administrativos subordinados & lei”, com a emitida por JOSE SOU-
TO MAIOR BORGES (Parecer in RDP n® 17/373) em sentido contréario, adere a (lti-
ma, & qual explie resumidamente z fls. 293/394:

“A eficacia de tais ajustes ndo decorre de norma geral de direito fi-
nanceira, mas de preceito canstitucional explicito. Tais convénios ndo
apenas podem conceder isencdes mas tambeém revogd-las, A sua efics-
cia constitutiva (positiva) ou desconstitutiva (negatival é, dessa forma,
expressa. Trata-se, continua & com muito acerto, de wuma norma de corni-
peténcia. Os Estados-Membros e o Distrito Federal j4 recebem compe-
tencia para tributar as operacdes de circulacio de mercadorias com ex-
clusfio da competéncig para isentar, Esta é constitucionalmente deferida
803 convérios”.

E, assim, conciui o tributarista o pensamento de SOUTO MAIOR, salientando
o cardter substitutivo dos convénios face as leis estaduais: “'nio se limitam eles
fconvénios] a complementar, aperfeicoar, desdobrar, explicitar ou desenvolver a efi-
cdeia das feis focais. Fles as substitusm no plano nacional”.

Finalmente, encerra a discuss@o do problema com rapida pincelada em torno
do principic da legalidade, cuja sede é o artigo 97 do Codigo Tributaric MNacional, ¢
cuja eficacia — entendido gue os convénios substituem a lei por forca de disposicio
constitucional -— “fica condicionada a estrita observéncia dos preceitos inscritos na
Constituicio Federal”,

3. Afirma a decisic recorrida que qualquer disposicio {da Lei Complementar n?
24/75) que “explicita ou impticitamente, desobrigue a ratificacio dos Convénios pe-
lo Poder Legislfativo mostra-se frrita ¢ inconstitucional, por ndo se coadunar com o
principio da legalidade””.
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Cabe um esclarecimento a esta peremptéria afirmacio.

tey ¢ do Procurador-
No ano de 1982, ¢ Governador do Estado submeteu a exame ‘ :
Geral da Republica pedide de representacio ao Supremo Trlbunal_Fedgmh para in-
terpretacdo dos artigos 47 e 57 da Lel Complementar n® 24, de 7 de ianeiro de 1975,

O pedido foi arquivado por se entender gue ndo somente inexistia dyv%da quan-
1o & exegese das regras referidas, mas tamt?ém pele fa}o de que a lei niio suscitara
litigios decorrentes de dividas guanto d sua nferpretagac:

“Ora, embora essa lei complementar esteja em vigor ha mais de sete
anos, ndo demonstra o requerente que sua aplicacio tenha provocado a

repeticdo de litigios”’,

0 despacho do Procurader-Geral da R_epfzbl&c_a ao recusar o pedido
de represeniaclo para interpretag&o ‘de lgi, menciona, |ncfu5|ve, qu?a;
pesauisa jurisprudencial revelou existirerm apenas 2 casos concernentes
3 ratificacdo de convénios celebrados pelos Estados-Membros.

Um deles teve decisio do Ministro CORDEIRO GUERRA, no senti-
do de que a eficacia dos convénios dependeria unicamente da ratificacio
do Chefe do Poder Executivo.

£, a proposito, transcreve trecho do parecer:

Processo P.G.R. n? 50.207/82:

“E certo que, por forca do artigo 4° da Lef Camplementar n e 24 de
1975, as isencbes e outros incentivos referenrfs ac ICM, previstos em
convénios, dependem apenas de ratificacdo do Chefe dja Poder
Executivo para sus ampla eficécig. E por ogtro fado, ndo pa;;ece que
o legistador tenha extrapolado os limites do _art;go 97, \(1 df:" CJ , n{a't f:fo
tegracio normativa do artigo 23, § 67, da Le_;’Mafor, pois este f‘SpOS{ i 4
se refere unicamente as isencoes do ICM e ja estabelece praf:esso {:{sveﬂr
S0 para a sua concessdo ao mesmo tempa em que faz expressa ::?mfssao
a lei complementar para as especificacbes analiticas decorrentes”.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO E A AUTONOMIA ESTADUAL

4. Cabe indagar se a discussdo de problema da ratificacéo do Copvénio de iCIMHe
meramente académica no Estado do Ric Grande do Sul, em razdo da prescrgao

contida na Constituicio do Estado {artige 27, X1, _
No artigo 18, & 1¢, a Constituicdo Federal, reforindo-se a matéra tributaria, dis-
pde:
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L ef Complementar estabelecerd normas gerals de direito tributdrio,
dispord sobre 0s conflitos de competénicia nesta matéria entre a Unifo,
as Estados, o Distrito Federal & os Municipios, e regulard limitacdes
constitucionals ac poder de tributar”.

0 Professor PAULO DE BARROS CARVALHO ndo hesita em sublinhar que a
matéria objeto da norma geral consiste em preencher lacunas do texio constitu-
cional, e que a mesma comporta duas finalidades: 17} dispor sobre conflitos, 271
reguiar imitacBes constitucionals ao poder de tributar; logo, sempre que as lacunas
disserem respeite a esses dois aspectos, caberd a norma geral”. {Elementos de Di-
reito Tributario, pag. 180, Edico Revisia dos Tribunais, S&o Paulo, 1878).

A Lei Complementar n? 24/75, seguramente, a0 mesmo tempo em que abran-
ge a verdadeira matéria da norma geral, destina-se a atender aguela dupla finalida-
de, apresentando, portanto, a natureza propria das leis complementares previstas
rio citade paragrafo 12 do artigo 18 da Constituicdo Federal.

Qu seja: slo leis nacionais e ndo federais, aplicam-se a toedo o territdrio nacio-
nal, a todas as pessoas politicas. “N§o sdo leis, na formulacdo kelseniana, da ordem
juridica parcial certral, mas da ordem juridica global, s8o leis nacionais, em oposi-
cdo as, simplesmente, federais’”. (GERALDO ATALIBA, op. cit., pég. 170}

Ao editar a Lei Compiemantar n® 24/75, mediante quorum gualificado, o Con-
aresso Naciona! estabeleceu regras referentes a Convénio de ICM, visando prevenir
conflitos de competéncia entre as unidades federadas, e disciplinar fimitacGes cons-
titucionatmente imposias aos Estados no artigo 23, § 67 citado,

Situa-se dentro do campo peculiar das normas gerais, ndo violando, portanto,
a autonomia estadual gue reside — antes de mais nada — no poder de se auto-
organizarem e auto-administrarer segundo as leis gue adotarem.

Tal autonomia the é assegurada para que possa {o Estado-Membro) legislar so-
bre todas as matérias que ndo the sejam vedadas pela Constituicio do pals.

Ora, os Estados ndo 18m compeiéncia para legislar {sequer supietivamente} so-
bre normas gerais de direito tributario, matéria sob reserva de lei compiementar, ¢o-

mo ja se viu, & aue tem eficacia vinculante para os Estados e Municipios {JOSE
S0UTO MAIOR BORGES, Lei Complementar Tributaria, Ed. Educ., S.P. pag. 87}.

Mo é constitucionatimente viavel a interpenetracio de campos privativos de ie-
gislacio, e lei do Estado-Membro ou do Municipio que invadir o campo privativo da
iz complermentar sero atos inconstitucionais.

As regras complemeniares que normatizam especificamente formas de exclu-
sfo do imposto estadual atraves de convénios contrastam, seguramente, com o que
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dispde a Constituicio Estadual sobre a necessidade da ratificaciic legislativa de con-
vénios em geral {artigo 27, XI).

As primeiras situam-se rigorosamente dentro de seu campo material de incid_én—
cia: considerando-se a lei do Estado do Rio Grande do Sul invasora do campo priva-
tivo da lei complementar.

Assim sendo, somente no tocante a este restrito campo de abrangéqcia {con-
vénios de ICM) a norma local teve afetada a sua validade, que diz com a mcompe-
téncia do orgfo que a criou.

Dentro dessa ordem de raciocinio, o artigo 27, X1 da Constituicdo do Estado &
valida e eficaz em relaco & todos os dernais acordos interestaduais versando maté-
ria outra, excluindo-se as isencdes de ICM — as quais sero estabelacidas ocu revo-
gadas nos moldes previstos na Constituicdo Federal ¢ fei complementar dela decor-
rente.

Os prejuizos do Estado do Rio Grande do Sul, ja foram, no caso, enfatizados
armn meticulosa petico de fls,

Acrescenta-se, outro, revelado pelos Gocumentos anexos: 0simpetrantes reco-
them o imposto com base de célcuto reduzida, porém, transferem-se crédito fiscal
na base de céloulo integral — consoante se verifica pelo montante do iCM destaca-
do em nota fiscal.

Os adguirentes - na etapa subsegliente de circulacdo deixardo de recoEijer
parcela substancial do imposto {diferenca entre & pase integral de 100% e a reduzida
de 32,3%} — prejuizo, portanto, calculado em 10,8%,

Finalmente, pelas razbes anteriormente exposias, espera seja dado provimeato
a presente apelacdo, reformando-se & sentenca recorrida, para o fim de se julgar im-
procedente a acfio de mandado de seguranca.

PORTO ALEGRE, 23 de marcao de 1883,
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ESTABILIDADE EXCEPCIONAL
Art. 177, 8 27 da CF/67

DEFRANCISCO GALLICCHIO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sl

CONTESTACAO

Exma. Sr. Dr. Juiz de Direito da 12 Vara dos Feitos da Fazenda Pdblica Estadual,

PROCESS( n? 01181087263,
OBJETO: resposta do demandado,

O ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL, por seu representante judiciad firma-
tério, nos autos da acio ordindria que lhe promove por esta vara HELIO KUHN CA-
BRAL, respeitosamente, vem expor as raz(es pelas quais espera o improvimentio
totai do pedido. E o faz articuladamente.

1. Relata a inicial que o A, ingressou no service pablico estadual, em 28 de de-
zembro de 1960, na qualidade de contratado, beneficiando-se, posteriormente, com
a estabilidade excepcional criada pelo disposto no art. 177, § 27, Constituigdo Fede-
rai de 1967. ’

2. A partir de 1967 0s seus salarios foram “‘reajustados aos niveis equivaientes a
ciasse inicial do cargo de operador de méquina de contabilidade, CLASSE "H”', do
regime estatutario criado pela Lei n® 5.208/65 e em janeiro de 1979 obteve equiva-
léncia coma CLASSE “M”,

3. Entrementes, com o advenio da Lei 7.133, de 13 de janeiro de 1978, os servido-
res estabilizados, foram considerados efetivos, criando-se 0s carges necessarios a
nomeacdo neste carater. Assim o autor, que mediante o Boletim 8.014/80/SEA,
passou a ccupar o cargo de Operador de Maquina de Contabilidade - Classe "H”
— no QUADROG DOS FUNCIONARIOS FAZENDARIOS.

4.  Pretende o autor, agora, obter um provimento judicial gue obrigue a adminis-
traclo a prové-ic no exercicio do cargo de Operador de Maguina de Contabilidade
~ {lasse "M" —.

E isto pelo fato de que & data do Boletim 8.014/80/ SEA, publicado no D.0. de 04 de
agosto de 1980, percebia vencimentos equivalentes aos dos Operadores de Maquina
de Coniabilidade "H", do Quadro dos Funciondrios Fazendérios, Diz a inicial, no
que respeita o pedido:

YA sua nomeacdo em cardter efetivo, que se processou em decorréncia

de Lei, deveria ter obedecido a situacdo em que se encontrava 0 A., na
ocasido da nomeacdo, impondo-se, por isso, a sua reposicdo na situa-
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cdo :Tunchqai a gue faz jus, isto é na CLASSE "M, desde a data em

g;e (;:f; ;;ee;;icgu a sua ngmgapé‘o face a Lein’ 7.133/78, assegurando-se-
4 percepgéo das diferencas de 7 ;

dats, da CLASSE “H" para a CLASSE-M - — 0" deste aaueta

5. Venia concessal ndo procede a acdo.

A orimei P
nammz;;ng:}el(;ﬁgf;eé;n;ngt;ao {ge {ffle_sate para a presente espécie é aguela que diz da
e : 0 funcionério esiabifitario excepcional, Ini ari
o direito qu "ér . al, inico enderecaté
das disposicées da Lei 7.133, subletivou com a edicio da norma enderscatario

A : : Lo
format;::r Kifé?ﬂia)rg(}}ébg“a{(}igisrtmg € tipicamente atribuitiva de direito
oreleciona: VA ao referir-se a este tipo de direito assim

ros mi;fi:;;;?g:e, pois, qua ha situaces em que a lei, cumpridos cer-
, OU Mesmo o simples ato administrati 3
‘ our : strativo, coloca os -
cuiares em pogicdo juridi i ’ e ro
( ca de poder crias, modific ] i
Ires e p irid od, ar ou extingir re-
Iag:.;;o ;;md:c;a de fisra:to administrative, através da manifestacio
ou deciaracao unilateral de vontade, (...} '

931‘&27%‘2?:8 po-cj'ems que téim 05 particulares, em certas circunstidncias, de
!;50 oo S;a;;p;; ;e;jr 0;; ;;or terr;o a relagles juridicas de direito publico
ng faculdades ou direitos assubjetivad ’

. 4 - - o 2
direitos subjetivos. {...} ! % mas, em verdade,

ttT 3 !.' £l & r, o - F) -

fcf. “in” ATOS JURIDICOS DF Di
REITO ADMINISTRA -
TICADOS POR PARTICULARES E DIREITOS FORMA TIVOSY’?Z?HZ??EW

tado, Rev. de Jurisprudénci, ]
2 ' : )
Grande do S4) ool 5 ase e do Trbunal de Justica do Fstado de Rio

8. Eirrecuss : irei i

> efeti\fiisjsaadvfip(; rt;a(r}aster dgdduelto formgt!vp conferido pela disposicdo ensejado-

Ao oo par ¢ dserw o‘res establllte;nos mercé de norma constitucionat, A

i dera uniateral ¢ e vontd-de do ser.w'dor, nas condigGes do dispositivo em
. € astavel dever para a administracéio no sentide de dar curse 3 cria-

7 As e . .
cansegliéncias do carater formativo do direito estabetelecido peto artigo, 1°
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" Possuindo os direitos formativos a natureza de direitos a que ndo
correspondern deveres nem obrigacBes, por serem, também, despidos
de pretensio, nao seria admissivel que criagssem uma sujeicdo por termo
indefinido, para a pessoa contra a qual se dirigissern. Us direitos formati-
vos foram ja chamados de direitos potestativos ou de direftos do poder
juridico, exatamente porque a criacdo, modificacdo ou extinclo da rela-
cdo juridica depende de ato unilateral do seu Hiular. (F nascimento ou
ndo, do direito formado, 3 gue corresponderao deveres do termo
passive da refacdo juridica, estd, assim, subordinade & vontade
do titular de direito formativo, Manifestada ou declarada essa
vontade, vale dizer, exercido o direfto formative, nesse momento
é que se constituirao os deveres para a outia parte. {...}

{Op. cit., p.31} '

8 Presumindo-se como verdadeiro, até porque decorréncia do prazo decadencial
estabelecido na norma em questdo, que o A, tenha requerido a sua efetivagao, 18-
lo-ia feito, no prazo suic termao finat ndo poderia sobrepassar a 13 de jutho do ano da
edicgo da Lei 7.133, que & ¢ ano de 1978. Cra, se somentea partir de janeiro de 1978
seus vencimentos obtiveram a equivaléncia aos atribuidos ao cargo de Operador de
Maguina de Contabilidade ~CLASSE M, é evidente que & época do requerimento
aqueles estavam gquiparados aos abonados & CLASSE "H”.

9. No momento em gue ¢ autor exerceu 0 “dirgito formative gerador’” (op. ¢it. p.
76} este consumiu-se, porquanto ocorre ser esta urna das singularidades dos dirgitos
formativos. {Cf. op. cit. p. 22}, Assim que, optando comg efetivamente optou, ¢ au-
tor por um Noveo regime juridico, desvinculande-se da categoria de servidor celetis-
ta, que detinha como contratado, para subordinar-se aos ditames da categoria de
funcionario pablico estatutdrio, ndo pode, agora, pretender, incongruentemente,
que se the gstenda vanitagem recanhecida aos celetistas.

10. Por outra & compietamente impertinente ¢ aceno & dispositives constitucio-
nais, tal como o art. 165, il da C.F., porquantc esta norma e a constante do inc.
XV do art. citado, insertas no 1itlo ili da Carta Magna, gue trata da QRDEM ECO-
NOMICA E SOCIAL, ressalva direitos hasicos dos trabathadores em geral e néc do
servidor pliblico maxime funcionéric estatutario a que a Constituicdo contempla £s-
pecialmente na Secdo VI, do Cap. Vil, do Titulo | que trata da ORGANIZACAC
NACIONAL. Para estes, em contraste nitido com que se afirmou na inicial, 7. & ver
dada vinculac8o ou equiparacéo de gualquer ndtureza para 9 efeito de rermunera-

cgo...” (Cf. C.F. Pardgrafq anico do art, 98).

11. Admite-se que pudesse, COMO celetista, invocar disposicdes programaticas di-
rigidas ac trabalhador em geral. Mas, como tuncicnario estatutéric, Invecar a seu
favor normas, embora constitucionais, que ndo se enderecem ao funcionaro pabli-
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co, em flagrante oposico a principio para ele especialmente deduzido na caria
poiitica {8 Grico do art, 98} é baralhar situacGes as mais basilares.

12. Resumidamente, temos: & época em que exerceu o direito formativo gerador
que the foi conferido pefa Lei 7.133 o autor percebia vencimentos equivalentes ao
cargo Operador de Maguina de Contabilidade Classe “H'". A administracdo tinha
que respeitar, pena de desfalque patrimonial, esta situaciio, posto gue cart, 17 do
citado diploma legal, “ad instar” das normas excepcionais estahifizadoras, fixou
imobilizando, dir-se-ia fotograficamente, a posicio funcional do autor guando por
exercicio do direito formativo gerador ESTE SE ENTINGUIY, O autor ndo tem direi-
to, como se disse, apés a opcio pela situacdo de funciondrio estatutaric {com os
conseqilentes beneficios que esta posicio sabidamente confere’ de acrescer a estes
0s que a administraclo veio de fixar em favor dos celetistas. “Ad extsa”, face a not-
ma do art. 98 ¢ seu § dnico da C.F., nde hé a menor possibilidade de equiparacdo
entre a situacdo do funciondrio celetista e o estatutario; “ad intra” poderia argu-
mentar com situagGes isondmicas, mas como adverte CIRNE LIMA (Rui) estas re-
clamariam”... JGUALDADE NA REGRA JURIDICA, £ NAC DA REGRA
JURIDICA” (CT. Principios, 20, n® 4, p. 166, 3% Ed. 1954), como quer o autor. Pa-
1a a estruturaclio do servico pblico outras determinacGes além do contetido ocupa-
cional de um cargo servem a discriminacio destes em categorias e classes. O autos
nega toda a disciplina juridica da funciio publica ac pretender pelo exercicio de iguat
servico uma equiparacdo de vencimentos. Enfatize-se, uma vez mais, por pertinen-
te, que se como celetista podesia acenar com o principio do tratamento iguaf
do trabaiho de igual valor” decorrente da regra isondmica genérica (art. 163, 81°
da C.F.} (Cf. PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicdo de 1867, vol. VI,
p. 167, Bd. R.T., 1968}, como funcionario estatutario a vedacdo explicita para a pos-
sibilidade de equiparagio inibe, desde iogo, qualguer aceno a isonomia que nio seja
mediatizada pelas regras QUE ORGANIZAM O SEBVICO PUBLICO {Cf. CIRNE LI
MA {Ruil, Principios, § 20, “passim").

13, Assim que, se a0 empos de exescer o direito formativo para obter a posicio de
funcionario estatutario houve melhora das condicfies remuneratorias para os funcio-
narios celetistas de sua posicBo, somente se permanecesse nesta conidicdo é que
poderia continuar desfrutando do nivel de retribuicdo. Impossivel, pois, a pretensio
do autor que implicaria, apés a extingdo de seu dirgito formativo pelo exercicio, a
obrigar a Administraciio a vincular o sistema de retribuicdo do funciondrio estatuts-
fio a0 celetista.

14. B4, pois, o Estado por contestada a presente aciio ordinasia em todos os seus
termos e para os efeitos de Leai.

PELO EXPOSTO espera a improcedéncia total da presente acdo com as comi-
nacbes de direito.
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REQUER o iulgamento antecipado da lide tace a inexisténcia de controvéssia
quanto aos fatos,

TT. em que

P. Deferimento. Porto Alegre, 09 de julho de 1981.

DEFRANCISCO GALLICCHIO
Procurador do Estado do RGS.

SENTENCA
VISTOS:

I— MELIO KUHN CABRAL, quatificado na inicial, ajuizou acﬁo_comra c ESTADO
DO RIOC GRANDE DO SUL, narande que foi contratade, em regljme_de CLT, em 2_8
de dezembro de 1960, para exercer as funcBes de Operador de Maquina de Contaplm
tidade, na Contadosia e Auditoria-Geral da Secretaria da Fa:»:erzda._E, em fface doe ?IS-
posto no artige 177, da Constituicdo Federal de 1967, como e;er{:lja aguelas furzc_:o%s
ha mais de cinco {B} anos, nelas resuitou estabilizado {Apostila n? 438,‘11}05 de {8-
06-88}. No mesmo anc de 1987, os salarios do demandante ?orgm realustadoizm
nivels equivalenies & classe inicial do cargo de Qpergdor de Niaquque antablll -
de, correspondentes a classe M. £, a partir de janeiro de 1973, seus salasios passa-
valentes a classe B, _ _
e aNs'ée{i Egz‘i:?zgn eem 13 de janeiro de 1978, o Estado fazia gdltar alel _Egtaduai n?
7.133, cujo artigo 1° efetivava nos respectivos cargos 0s servidores estab;iazzzlei{?qseﬁizé
ta supra mencionada regra constitucional. O autor reguerei, no grazo egalr ¢
previsto de 180 dias, sua efetivagdo, tendo ela se consumado atraves do B{)k}tlfz g
8.014/80, da Secretaria da Administragdo, conforme ato publicado no DOEded de

agosto de 1380,

Acontece gue o requerente fol efetivado no cargo de Operador de ?\ﬂéquanadde
Contabilidade, classe M, quando recebia saldrios equivalentes a0s vencimentos da-
queie cargo na classe M. Poristo, sustenta o ziu‘ior qule sua efe_:twac;éo 5¢ devenzs; tef
operado na Ultima das classes citadas, mas ndo logrou atendimento a essa preten

sd0 na via administrativa.

Nestas condicdes, veio ¢ demandante a jvuizo pedir sen}fmca que i\he z;\sqseguras:
e efetivacdo no cargo de Qperador de Méqguina clie Contabilidade, classe M, retmj
fiva 4 data da sua nomeacdo, condenando-se 0 réu ao pagamenio dfas dlf;{encas e
vencimentos entre os do nivel da classe H e aqueles na classe M, inclusive atrasa-

dos, com as cominacdes legais.

Citaco, o Fstado ofereceu contestaclo, sustentangio que ¢ ffi%reito é_efetwa{;ao
do autor, criado pelo artigo 12, da Lei 7.133/78, era direito formativo. Asgsim, 3%6’“;
dia sua aquisicio da mera e unilateral manifestacdo do autor, no prazo dacadencia

206
R®PGE, Porto Alegre, 13{371:201-215, 1883




de 180 dias, contados da vigéncia dequela Lei. Uma vez exercida a manifestacio do
servidor, consumada estava a relag8o juridica, gue se fazia estatutdria. Nesse mo-
mento, adquirido o direito 4 efetivacio, se estratificaram os deveres corresponden-
tes. Por isto, a efetivagio do pastulante somente se poderia dar no cargo cujas fun-
cBes exercia na qualidade de contratado. E esse cargo era o de Operador de Maqui-
na de Contabilidade, classe H, pois s6 em janeiro de 1979 & que os safarios do autor
foram equiparados aos da classe B, Dai, a improcedéncia da aco.

0 autor falou sobre a defesa, requisitando-se a seguir informaces sobre as
vantagens a ele pagas desde 1° de janeiro de 1978. Facultada manifesta¢do das par-
tes gobre 0s documentos, mantendo-se estas silentes, exarou parecer o orgéo do
Ministério Pablico, pela rejeicio do pedido lancado na inicial.

Sem provas a produzir em audiéncia, preparados, vieram 0s autos conclusos
para julgamenio antecipado.

il O autor passou a exercer a 28 de dezembro de 1960, mediante o contrato de
ﬂs_. 5/7, as funcBes de Operador em Maguina de Contabilidade, vinculando-se a Ad-
ministracio Pablica na condicfio de empregado, regido pelas normas da Consolida-
¢80 das Leis do Trabalho. Em decorréncia do artigo 64, da Lei Estadual n? 4.937, de
1965, seus salarios passaram a ser equivalentes 3 classe inicial do cargo de Operador
de Maqguina de Contabilidade, classe H, cargo este criado pela Lei Estaduai n?
5.208, tarmnbém de 1965,

_ Estava ele nessa situacdo quandac sobreveio a Constituicdo Federal de 1967, cu-
jo artigo 177, § 27, o estahilizou no exercicio daquela funclo pablica.

A 13 de janeiro de 1978, o Estado do Rio Grande do Sul efetivou nos respecti-
vos cargos os servidores estabilizados em conseqiéncia da norma constitucional,
desde gue eles manifestassem seu interesse, no prazo de 180 dias {Lei Estaduai n?
7.233,~ arti’go 1°}. Nesse prazo, ¢ demandante requereu sua efetivacdo, mas a no-
meacdo so veio a ser publicada ern 1980 {doc. fis. 22}, Entre a datas em que mani-
fffstgu seu interesse (1978 e o momento em que foi nomeado, alteraram-se os
niveis salariais atribuidos ao demandante: passou da remuneracdo equivalente 4
classe M para a remuneracdo equivalente a classe M. Em vista disto, entende o au-
tor que deveria ter sido nomeado para cargo de Operador de Maguina de Contabili-
dade na classe M e ndo, como foi, na classe #.

A este julgador afiguram-se melhores as razbes apresentadas pelo Estado réu
na sustentacao do eriterio utilizado pela Administracio Piblica. £ que s0 a partir de
janeira de 1979 passou o demandante a perceber remuneracdo equivalente & classe
M, quando ja se havia aperfeicoado a relacéo juridica estatutéria decorrente da efe-
tivacao, [_Esta, instituica pela Lei Estadual 7.133, de ianeiro de 1978, estabelecera co-
mo condicdo a adesdo pessoal do servidor dentro de 180 dias da vigéncia da mesma
Lei. Tendo o autor aderido, integralizaram-se os elementos formadores de sua nova
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situacdo funcional. Como naguela época percebia ele remuneracio correspondente
i classe H do cargo no gual se efetivava, a nomeagdo ndo poderia desbordar e

investi-lo na classe M daguele cargo.

Uma vez efetivada no cargo que exercia guando da vigéncia da Lei 7.133,
quaisquer modificacbes posteriores introduzidas na situacio funcionat do deman-
dante so poderiam fluir da aplicacdo da sistematica legal de alteracbes funcionais,
especialmente no tocante a promocBes, A circunstancia de ter sido publicado o de-
¢creto da nomeacio em 1980 nfio inova s efetividade que a autorizou, como alias ndo

poderia fazé-lo.

A nomeago para a classe H guando o autor percebia antes a remunerag3o cor-
respondente a classe M, nio fere direito Constitucional do postulante, eis que é sa-
bida a possibilidade de serem reduzidos os padrBes de remuneracio dos servidores
plblicos que ndo gozem de garantia constitucional de irredutibilidade de vencirmen-
tos. Ndo se aplica ao requerente a regra, que pretendeu invocar, insculpida no artigo
165, lil, da Constituiglo Federal, pois tem esta endereco certo, destinando-se aos
trabathadores em geral. Os funcionérios publicos séo regidos por normas diversas.

Para entender da correcio da conduta assumida pelo demandado, basta aten-
der para ¢ fato de que o autor foi nomeadd sem COnNSUrso, em virtude de norma
constitucional excencional. Sua efetivagio nasceu também da exceclo. Se tivesse
sido concursado, s poderia ser nomeado para o cargc em gue se habilitou. Sendo,
admitido ao cargo publico independente de concurse, sua situago ndo podera ser..
mais ampla: deverd ser investido no cargo em gue se encontrava quando foi apa- "

nhado peta efetivacéo.
- Em face do exposto, ndo reconhecendo o direito pleiteado, rejeito © pedido’ é_
julgo extinto o processo nos termos do artigo 169, |, do Codigo de Processo Civil.

Em conseqiiéncia, condeno o autor ao pagamento das custas processuais e honoré
rios advocaticios, que arbitro em trés {3} valores de referéncia salarial regionai cons

derando o pegueno valor da causa.

Intimem-se.
Porto Alegre, 30 de dezembr’;ﬁ_‘ée a81

tvo Gabriel da Cunha
Juiz de Direito
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EGREGIA CAMARA ClveL
00 TRIBUNAL OE JUSTICA DO ESTAOOQ DO RIO GRANOE DO SUL

RAZOES DO APELADO

RECORRENTE: HELIO KUHN CABRAL
RECORRIOO: ESTADO DO RIO GR&!&EQE DO SUL.

1

. 80 @ partir de janeiro de 1979 passou
3 P : . o demandante 8 perc
;em;neragao egu:}fa!enre & classe M gquando j§ se havig Zpef;;?i
¢ :f?n ;}A?Uggga,ca}o};quma estatutdria decorrente da efetivacio. Es
, peia lei Estadual 7. 133, de janeiro de 1978 ) co-
fid £ 1 L, estabelecera co-
g}é}ni{;;ﬂgﬁ g:j:iaq g;_essga! do servidor dentro de 180 dias da vi-
ei. Tendo o gutor aderido, int ¥,

elementos formadores de i s uneional, Como .
; : sua nova situaclo funcional. Como na-
quela época percebia ele remuneracio correspondente a classe H do cai—

k= . "

A FHHTH p' i) ; H Guan H !
. . y T3 i tﬂ LICIOf ?a{ {j{}

ff it

fct. sentenca pags, 4 e 5, autos fis. 53 ¢ 54).
NZo procedem as razées de recurso.
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. juigado antericrmente citado, servidor pabli

Nosse TRIBUNAL i decidiu que... & estabilidade outorgada ao servidor da
Unifo, Estados e Municipios pelo art, 177, 527, da Constituicdo de 1967, ndoaiters
a natureza da relagdo juridica que o liga ao Poder Pablico” (CF. Rev. Jurispru-
déncia do TJRGS, vol. 73/747) Significa dizer que & despeito de ter sido considera-
do estavel na funcio piblica face a nerma constitucional excepcionat o vinculo per-
manecey, para si, 0 MEsMo, ou $eid, celetista antes da estabilidade continuou a s8-

io ap6s & obtencdo da estabilidade excepcional.

Sendo assim, tanto quanic antes, o autor ndo titulava cargo pablico gue so-
mante veio de preencher ap6s & opcao voluntaria que the ensejou a Let 7.133, jus-
tarente porque Ihe era reconhecido © ‘sratus’ de estabilitario, do que se tira, segun-
do o magistério de HELY LOPES MEIRELLES, a impossibilidade de reconhecer a
efetividade para o autor, antes da opcio, posto que esta é, e reconhecidamente,
“uma caracteristica de provimento de cerios carges.” (cf. autor citado '
OIREITO AOMINISTRATIVO BRASILEIRO, p- 420, 8% Edicdo RT). Ndo titulando
cargo algum, anteriormente a opcio, e especiaimente cargo de provimento efetivo,

ndc poderia ser considerado como funcionario estatutaric, mMas $im, comoe se vé do
co celetista estabilitario.

Vé-se, pois, que a tese do recurso se afasta da methor doutring e da interpreta-
cio dos TRIBUNAIS. {cf. porigual, RJITIRGS, vol. 76/307).

Somente com o advento da Lei 7.133 é que oportunizou-se, na 6rbita estadual,
a efetivacic dos funciondrios detentores da estabilidade excepcional. Assim
que optando, comMo opioy, ofetivamente ¢ autor por um novo regime juridice,
desvinculou-se da categoria de celetista, que detinha como contratado, para assu-
mir as prerrogativas de servidor publico estatutario.

strou gue, No CONIUNTG, 8s NoVES condicGes re-
suftaram pecuniariamenie mais satisfatorias. Percebia emn agosto de 1880, venci-
mentos de operador de maquina de contabifidade Classe "M e gratificacéo adi-
gional, tudo no importe de Cré 17.882 50, em setembro, j& como funcionario
estatutario, passou a perceber vencimentos, na classe "H'', que enteriormente de-
tinha, mais & GRATIFICACAO O INCENTIVO A ARRECAOACAQ, MAIS A GRA-
TIFICACAO AOICIONAL e MAIS OUINOUENIOS, no importe de Cr¥ 21.257.43, a
despeito dos vencimentos propriamente tais terem refiuido de Cr§ 15.560,00 em
agosto, ainda como celetistas, para Cr$ 11,180,006, como estatutéric, na competén-
cia de seternbro de 1980. Significa dizer, com a mudanca do vinculo de celetistas
para estatutédrio seus ganhos como funcionario foram malhorados sensivelmenie.

{Ct. doo. fis, 47),

A instrucBo no processo demon

jo de recorrente se cifra exatamente no fato de que
a inferiorizada relativamentie aos ce-
dade de satarios. Significa dizer que

incbsiante toda a irresignac
sua situacio como funcionaric astatutario resuit
jetistas. Requereram administrativamente a pari
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pretende a par de sua situacio de funciondrio estatutério, pela qual mecorporou a sey
patriménio funcional vantagens antes nio tituladas: o direito 4 GIA e aos ailingué-
nios, ainda, auferir as vantagens concedidas aos funcionarios celetistas apos a sua
opcao peio vingulo estatutario.

Definitivamente tal pretensdo se afigura totalmente inadequada,

O aceno agora, na fase recursal, ao direito adguirido, tal como na de postids-
¢80 quanto a equiparacio e As regras de tratamento isonémico, nido possui a seu fa-
vor o necessario “‘fumus boni juris” que devem revestr os pedidos. £ que antes
mesmo de ter havido a alteracdo dos vencimentos do pessual celetista contratade
para a func¢do de operador de méqguina de contabilidade o autor i exercera a opcdo
que, implicando o exercicio de sau direito formative gerador, obrigava o Estado A
criacdo de cargo de provimento efetivo a ser preenchido pelo autor. Qra, se renun-
ciara a situaglo de celetista, pela opclo, antes mesmo dos celetistas verem altera-
dos 0s vencimentos, ndoe pode alegar direito adquirido 2 esta alteracso salarial edita-
da tdo somente para aqueles, e apos a opcdo realizada pelo recorrente.

No mais sdo ainda de inteira oportunidade as razfes editadas pelo Estado guan-
do da contestacdo do pedide e gue a sentenca, ao cotejo, reconhecey methores
que da inicial, ensejando com isso o juizo de improcedéncia,

Tem-nas, portanio, como integrantes da presenie resposta 2o recurso para
ventiar inclusive as questdes constitucionais referentes a sguiparacio e &

isonomia, posto que alegou o autor com a inicial o malfterimento de seus direitos
constitucionais.,

PELO EXPOSTO pede o improvimento do recurse
do autor e a confirmacio da semanca de prMeiro
grad com a cominacio de direito.

TT. em que
B. Deferimento.

Porto Alegre, 2% de marco de 19872,
DEFRANCISCO GALLICCHID
Procurador do Estado do RGS (PGE)
PARECER NA 1° INSTANCIA
EGREGIA CAMARA:

% Manifesta-se 0 Ministério Biiblico de 1° rau, @ exemplo de cota expendida a
g

fls. 48 — pelo improvimento do apelo, - porguanto a espécie foi bem decidida pelo
magistrado a quo,
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2. Efetivamente, ¢ cra apelante somente poderia ser efe?ivadp no cgrgo e —
gue se encontrava por ocasiio de efetividade excepcional que foi bene‘fz{:zd{ﬁo,‘ sery-
do irrelevante qualquer modificacio de classe — e de denominacio de cargo, a per-
cepcio daguelas vaniagens.

Ex positis, pela manutencio da R. sentenca e, de consegiiéncia, pelo improvi-
mento de apelo.

Porta Alegre, 10 de abril de 1982,

LORENG LINZ ZAMBONIN
Promoter PGhlico

TRIBUNAL DE JUSTICA

12 CAMARA CIVEL

APELACAQ N° 41.880

ORIGEM: PORTO ALEGRE

APELANTE: HELIO KUHN CABRAL
APELADC: ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
RELATOR: DES, TULIO MEDINA MARTING.

PARECER NA 2° INSTANCIA

Hétio Kuhn Cabrai exercla as funcdes de_ Operador em Méquina_d_e Ci}niabzlsdi:
de, vinculado & Administracio Piblica e regido peid C!ﬂ"° Seus ;afgr:gs eram ei;:{,j
vaiantes a classe H, inicial do cargo, guando sob‘fe\_;eno a LConstituicdo Federal da
1967 que o estabilizou no exercicio dessa funcdo ptbhica.

£m janeiro de 1978 o Estado do Rio Grande do Sul e§e‘tiv9u nos respecti\f.ﬁs ca:
gos 0s servidores estabilizados que no prazo de 180 dias manifesiassem seu intgras-

se.

Hélio Kuhn Cabral requergy sua efetivagép, mas a nomeacio 30 Tol publicads
em 1980. Entre a data em que manifestou seu znte{efsse — 1978 —ea .dat,z e?r.w quf
foi nomeado ~— 1980 — alteraram-se 0s niveis salaniais que ihg eram‘aznbus ?s.;pase
sou da remuneracio equivalente a classe H para & remuneracao ec;u;vafent%d c'az ©
M. Em vista disso, entende que deveria ter szd(i nomeado para o carigq de Operade
de Maquinas de Contabilidade na classe M, e ndo na classe H, como for,

i i ° grau nd ofatst: direito pleiteado ¢ julgou ex-
. O eminente julgador de 1?2 grau ndo reconneceu o ‘ .
tinto o processo nos termos do art. 268, {, do C.P.C., 0 gue moltivou & presente aps

laco,

A questdo estd posta nos seguintes termaos: a efetivacio inatimic}ia peia L@f% Eﬁsx
sadual n° 7.133 estabelecia como condicdo a adesdo pesseal do servidor dentra de
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180 dias. Tendo ¢ apelante aderido, integralizaram-se os elementos formadores de
sua nova situagdo funcional. Como recebiz na época remuneraciic correspondente
a classe H do cargo em que se efetivava, a nomeacio nfio pederia investi-lo na cias-
se M' do mesmo carge. SO poderia ser efetivado no CArgo €m Gue se encontrava por
ocasido da efetivacio excepcional com gue foi beneficiado. O apelante passou a
pgrceber remuneracic equivalente a classe M em janeiro de 1978, quando j4 se ha-
via aperfeicoado a relacio juridica estatutaria decorrente da efetivacio.

‘ Isto posto, manifesta-se o Ministério Piblico no sentido de se negar provimen-
t0 4 apelacio. )

PORTO ALEGRE, 3 de agosto de 1982,

JOSE SANFELICE NETO
Procurador da Justica

FUNCIONARIO PUBLICO, CLASSIFICACAD —
Tencio ¢ funcionario piblico optado por uma Si-
tuagdo estatutaria, descabe pretensio parz alterar
a sua classe funcionat.

Sentenca confirmada por seus préprios ¢ sélidos
fundamentos.

Recurso improvido.

ingﬁéggo CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL
° 41, PORTO ALEGRE
HELIO KUHN CABRAL,, APELANTE;
ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL,  APELADO.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutides os autos.,

Acordam‘_ em Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica, por unanimidade,
em negar provimento ac recurso, de conformidade e pelos fundamentos constantes
das inclusas notas taquigraficas que integram o presente acérdio.

Custas na forma da tei.

Azg\i’gggipou do julgamento, aiém dos signatérios, o Exma. Sr. Das. PIO FIOR| DE

Porto Alegre, 16 de novembro de 1882.

DES. WERTER ROTUNNO FARIA, Presidente.
TS DES. ELIAS ELMYR MANSSOUR. Relator,
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RELATORIO

O DES. ELIAS FLVHR MANSSOUR (RELATOR) — Tratase de aclo ordina-
ria ajuizada por HELIQ KUHN CABRAL contra o ESTADQ DO RiG GRANDE DO
SUL. O autor, contratado pelo Estado em 28 de dezembro de 1860 para exercer as
funcfes de operador de maquina de contabilidade, pelo regime da CLT, foi, com ba-
se no artigo 177 da Constituiclo Federal de 1967 estabilizado na funcdo. Em decor-
réncia, seus vencimentos foram reajustados em niveis equivalentes 4 classe injcial
do cargo de operader de maquina de contabilidade, correspondente a classe “H".
Posteriormente, em janeiro de 1978, passou a perceber remunegraco equivalente §
classe "M . Com o advento da Lei Estaduai n® 7,133, de 13 de janeiro de 1978, cujo
artige 1° efetivava nos respectivos cargos 0s servidorgs estabilizados, requereu o
autor sua efetivacio, que foi concedida em quatro de agosto de 1980, Todavia, o re-
querente foi efetivado no cargo ja citado, classe "H* guando & percebia remunera-
cio equivalente a ¢lasse "M". Plgiteou entio sua efetivacio na dltima das classes
citadas, o que foi indeferide pela administracio. Dai a presente aclo, obietivando
sua efetivaciio no cargo de operador de maguina de contabilidade, classe “M™, re-
troativa & datz de sua nomeaciio, condenando-se ¢ Estado ac pagamento das dife-
rencas de saldric entre os niveis da classe "H" e agueles da classe "M”, inclusive
atrasados.

Em contestaclo, o Estado do Rie Grande do Sul pleitela a improcedéncia do
pedide, sustentando gque uma vez exercida a manifestacdo do servidor no tocante 3
efetivacio assegurada pela let 7133, consumava-se a relacio luridica que se fazia es-
tatutaria, Nesse momento, adquirido o direito & efetivaclo, se estratificava os deve-
res correspondentes. Em decorréncia, a efetivacdc do postulante somente se pode-
fia dar no carge cujas funcdes exercia na qualidade de contratade, no case, opera-
dor de maguina de contabilidade, classe "H™.

Houve réplica a fis. 41/42.

Acothendo promocio do M.P., foram requisitadas informactes sobre as vanta-
gens pagas ac autor desde 17 de janeiro de 1978. (Fis, 46/47).

Sentenciando antecipadamente, o magistrade nido reconhecendo 0 direito plei-
teado, rejeitou o pedido e julgou extinto o processc, nos termos do artigo 269, | do
CPE. Dispds sobre a verba de sucumbéncia,

Em tempestiva apelaco, que foi recebida, respondida e processada ‘fegularm
mente, ¢ vencido pleiteia a reforma integral do julgado, Em suas razées repisa a ar-
gumentacAo expedida em 17 grau.

Os representantes do M.P, em ambas as instancias opinaram pela manutencdo
da sentenca apelada (fis. 66 e 72/73).
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£ o relatério.

YOTO

DES. ELIAS cLmMvYs MANSSOUR (RELATOR) — 51, Presidents, Confirmo
a sentenca pelos seus fundamentos, qu# constam a fis, 52:

"0 autor passou a exercer a 28 de dezembro de 1860, mediante ¢ contrato de
fis. 6/7, as funcdes de Operador em Maguina de Contabifidade, vincidando-se a Ad-
ministracdo Piblica na condicio de empregado, regido pelas normas da Consolida-
¢lo das Leis do Trabatho. Em decorréncia do artigo 84, da Lei Estadual n® 4.937, de
1965, seus saldrios passaram a ser equivalentes a classe inicial do cargo de Qperador

de Maquina de Contabilidade, classe H, cargo este ¢riado pela Lei Estadual nt
5.208, também de 1965,

Estava ele nessa situacio quando sobreveio a Constituicio Federal de 1967, cu-
joartigo 177, § 27, o estabilizou no exercicio daquela funcio piblica.

A 1R de janeiro de 1978, o Estado do Rio Grande do Sul efetivoy nos respect-
YO8 Cargos 0s servidores estabilizados em conseqiéncia da norma constitugional,
desde que eles manifestassemn sey interesse, no prazo de 180 dias {Lei Estadual n®
7.133, artigo 17}, Nesse prazo, o demandante requered sua efetivacdo, mas a no-
meacao $O veio a ser publicada em 1980 {doc. fis. 22). Entre a data em que manifes.
tou seu interesse (1978} e o momento em que foi nomeado, alteraram-se os nivals
salanials atribuidos a0 demandante: passou da remuneracio equivalente 2 classe M
para a remuneracdo equivalenie a classe M. Em vista disto, entende 0 autor que de-

veria ter sido nomeado para o cargo de Operador de Maquina de Contabilidade clas-
se M e, nfio, como 0 {oi, na classe #.

A este julgador afiguram-se methores as razBes apresentadas pelo Estado réu
na sustentacdo de critério utilizado pela Administracio Pablica, & que sb a partir de
janairo de 1979 passou o demandante a perceber remuneracio equivalente a clagse
M, quando ja se havig aperfeicoado a relaclo juridica estatutéria decorrente da efe-
tivagdo. Esta, instituida pela Lei Estadual n® 7.133. de faneiro de 1978, estabelecera
como condicdo a adesdo pessoal do servidor dentro de 180 dias de vigéneia da mes-
ma Lei. Tendo o autor aderido, integralizaram-se os elementos formadores de sua
nova situacdo funcional. Como naquela €poca percebia ele remuneracio correspon-
dente a classe M do cargo no qual se efetivara, a nomeagio ndo poderia deshordar e
nvesti-lo na classe M daquele cargo.

Uma vez efetivado no cargo que exercia quando da vigéncia da lel 7. 133, quais-
quer modificacfes posteriores introduridas na situacio funcional do demandante s6
poderiamn fluir da aplicacio da sisternéatica legal de alteracBes funcionais, especial-
mente no tocante a promogdes. A'circunstancia de ter sido publicado o decreto da

nomeacdo em 1880 nfio inova a efetividade que & autorizou, como alids ndo poderia
fazé-lo.
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A nomeacdo para d classe H qu_ar}da 0 autor ggrcebia antes ai retrgugzrféiigécgr“
respondente & classe M, niio fere dgrezto constztzjczonal do pos:tué?o {;O,S q@mido;gh
bida a possibilidade de serem redu;zdos 0s paf_iroes de‘reinqu_rﬁéade o ;f;ncimensi
piblicos que nfio gozem de garantia CodnS;ﬂ:C;?f?t?:n(:j{ia:’;ﬁi}?::{:;; ade 4e venmen.

5. NE ica ao requerente a regra, gi ¥ : , INSG : :
E;%&gzga?,ff Zf;l Coﬂstitu?(;éo Federair pc?ig; tem esta er:ngerec;c_:jceru;r izsiﬁ;qngi:,e
aos trabalhadores em geral. Os funciondrios piblicos bap regidos p $ ar-
o a é ich o demandado, basta aten-

Para entender ¢a comrecao da‘cortduna assumida p:e 3 Vim;ég oo aten-
der para o fato de que o autor foi Qomsiado sem conc,u_rso,dem e G e
constitucional excepcional. Sua efetivacdo nasceu tambem aeiz ’hébiii:mu. Senc]o
sido concursado, sb poderia ser nomeado parg 0 cargo em qt;ﬁa;ég e ot o
admitido ac cargo publico independente de concurso, sua‘ s;tra;a e el ot
mais ampla: devera ser investido ne cargo em gue $8 enco

nhado pela efetivacio’.

Nas contra-razies de fis. 83 bem se manifestou a Proquradorn&@era‘i do f;,taldo
ao afim‘la e A instruciio do processo dermonstrou no (:{m;(;mt%gg novr?;;oeztgfgs
i ,' a FEE ., Ve e

iari ¢ F as. Percebia, em agosto de .

geuniariamente mais sat:sfatornfa‘ to de 1t ve
2perador de maquina de contabilidade, classe M, e grgtafny@caoladzczpﬁah t;zsdo 1o
importe de Cr$ 17.882,50. Em setembro, ja,como funcionario estatutério, ;;if‘ S.mia
perceber vencimentos na Classe H, gue anteriormente Edetmir}‘a, T'dlsi?éiirgs :s?do
3 & ) R A Gingiienios, iy
i WO 3 ¢ a gratificacdo adicionale mais d :
de incentive a arrecadacdo, mais : ‘ _ :
porte de Cr$ 21.257,43, a despeito dos vencimentos propriamente ta;gs{}tggem re
fluido de Crd 14.550,00 em agosto, ainda como <:ea|etzstza% parc? Cré ;;m . ;mé:;;néo
: ! . . * - .- - n ’3
ari ¢ ; etembro de 1880. Significa dizer, g
estatutario, na competéngeia de s e zer, ¢ “
do vinculo de celetista para estatutario seus ganhos como funcionario toram methe
rados sensiveimente, conforme documento de fis. 47,

“Inobstante toda a irresignacdo do recorrente s ci}‘ra ea'xa_tamsremei rlga ;ato de
que sua situacdo como funciondrio estatutario resulta znferzonz?d_a resa! Nﬁ?fam.e
ams’ celetistas. 'Requereram administsativaments a pgr‘ndade de :=§a_tarzos.E zgni ca di-
zer gue pretende, a par de sua situacio de funcionario estatuéano, pde,f a?;z gfgr_
: ' i i ¢ 5 do tituladas: e @

imd | vantagens antes ndo tituladas: o _
orou a sey patrimdénio funcicna ‘ o di .
zc}s giiingiiénios, ainda, auferir as vantagens concedidas a0s funcionérios celetistag
apds a sua opelo pelo vinculo estatutario”.

Também de igual forma o parecer de fls. 72/73 bemn apreciou & €specis, razio
peta qual nego provimento a apelacdo.

O DES. PRESIDENTE {DES. WERTER ROTUNNQO FARIA) — Deacordo.
G DES. PIO FIORI DE AZEVEDO — Também estou de acordo. _
ARIAY - Apelacio Civel ne
IDENTE {DES. WEBTER ROTUNNO F 7
?’t %?0 T:f’f}r’{o Alegre — “POR UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTQ".
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