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RESPONSABILIDADE DO ESTADO
POR ATO LEGISLATIVO

J. CRETELLA JUNIOR
Professor Titular de Dirgito Administrative da Fa-
cukdade de Direito da Universidade de 5, Paulo

SINTESE:

1. introducio
2. Responsabilidade camo categoria juridica.
3. Evento gerador do dano.
4. Conceito de lei.
& Lot formal danosa.
. O Estado tegisiador irresponsavel,
7. Qrientacdo francesa.
B. Lei constitucional "em tese”, que causs dano.
9. Lei inconstitucionsal danosa.
10, Dang da lei e indenizacio.
11, Regulamento danoso.,
12. Conclusag,

1. INTRODUCAO.

K

O problema, rotulado sob a denominacio acima, sindnimo perfeito de outra,
denominada Responsabilldede do Estado legislador, ou, ainda,
Responsabilidade extrecontratual por eto do Estado legisfador, envolve ques-
tdo magna e paradoxal, qual seja a de saber se o Estado pode ser responsabilizado
por prejuizos causados ao particular, em decorréncia de ato legislativo.

Compreende-se que o servigo piblico, desempenhado por agentes do Poder
Executivo e do Poder Judicidrio, apresente falhas e que estas acabem causando da-
nos ao cidadao, funcionério pablico ou ndo, empenhando a responsabilidade estatal
e possibilitando acBes de perdas e danos contra a pessoa iurfdica pablica politica,
responsavel por prejuizos que seus agentes causem a terceiros.

Agentes pablicos existem nos trés Poderes, Por exceléncia, os agentes pabki-
cos do Poder Executivo é que causam danos ao particular, empenhando a responsa-
bilidade da pessoa juridica pablica a que se acha vincuiada a pessoa fisica, agindo,
porém, na qualidade de funciondrio do Estado. Enfretanto, embora com menos fre-
giiéncia, atividades dos membros do Poder Judiciario — os magistrados — também
podem causar dano ao cidadfo. Por fim, em terceiro lugar, com incidéncia ainda
menor, a propria lei pode ocasionar prejuizos. Nos 1rés casos, o intermediario entre
o Estado e o prejudicado & o agente piblico, a pessoa fisica que age em nome do
respectivo poder a que se vincula o funciondrio pablico stricto sensu, o juiz, o le-
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gisiador. Nessas trés hipoteses, lato sensu, existe o homem, a peséoa fisica que,
""na qualidade de agente publico”, desempenha atividades danosas, desempenhan-
do servicos pablicos, julgando ou fegislando.,

Btricto sensy, funcionario piblico é o agente da Administrac8o direta ou indi-
reta, vinculado ao Poder Executivo, mas, 1ato sensu, funcionario pitbiico é também
0 magistrado, em qualquer grau, tanto assim que, nos varios Estatutos do Fungio-
nalismo, no Brasil, os primeiros artigos costumam fazer a ressalva de que as disposi-
¢Ges estatutarias do diplomna do funcionalismo se aplicam aos agentes dos trés Po-
deres do Estado, bern como aos dos membros do Tribunal de Contas, exceto no que
colidirern com a legisiacdo especiat, F os legisladores n#o representam o Estado, ja
gue este & o somatdrio de todos os cidadios?

Dificil, entretanto, & compreender que os legisladores de qualguer esfera sejam
funcionarios plblicos ou agentes pablicos, porque o regime juridico a que se encon-
trarn submetidos de maneira alguma se identifica com o que regula o funcionalismao,
em geral,

Mandatarios do povo, os agentes legistativos, deputados, senadores, vereado-
res, sdo selecionados pelo voto, ndo estio sujeitos a higrarquia, n#o se submetem
aos dispositivos estatutarios; fazem a lei, nesta ou naquela hierarquia, dentro desta
ou dagquela esfera, mas fazem a lei, em conjunto, seguindo processo legislativo rigi-
do, informado por principios do direito constitucional, Nunca agem com culpa e
muito menos, com dolo. E se, porventura, agirem com dolo, ou com culpa, em
uma de suas trés modalidades, a impericia, a imprudéncia, a negligéncia?

Por outro lado, como entender que o ato legislativo — a lei -, expressio in-
contestavel da soberania nacional, possa transformar-se em fonte geradora de dano
para o cidaddo, empenhando, desse modo, a responsabiidade do proprio Estado,
que é criador e tutor do direitoe?

Se alei, ato geral e impessoal, que se dirige a grande massa dos administrados,
estabelecendo situaco de igualdade para todos; se a lei, em principio inatacavel,
porgue expressdo do anseio médio da coletividade; se z lei, produto de exigents, re-
guintada e complexa técnica legislativa, a bem dizer se identifica com o proprio Es-
tado, que a ela também se submete, em decorréncia do principio da fegalidade
{"'paterem tegem, quam fecisti”), como pretender responsabifizar a pessoa juridica
publica politica matriz por disposicio legislativa que cause danos ao cidaddo, pes-
soa politica essa que também esta interessada em acertar, porque abrangida pelo
ato editado? :

Themistocles Brandfio Cavalcanti {cf. Fratado de direito administrativo. 3a,
ed., 1955, vol. |, pags. 427-428}, depois de assinaiar que “"um dos pontos mais
sensivels das doutrinas sobre a responsabilidade do Estado & aquele que se refere
808 atos emanados do Poder Legislativo” {cf. Tratado, vol, |, pag. 427), indaga a

14 RPGE, Porto Alegre, 1338): 13-32, 1883

seguir, com propriedade: " Se esses atos constituern a propria legalidade, 2 ernana-
cio da soberania nacional, através do seu érgio proprio, compeiente, coma encon-
trar, nesses atos legais, uma fonte geradora de obrigacdes para o Fstado?".

Citando Tirard, o mesmo autor saienia que "o ato legislativo €, por natureza,
geral e impessoal’” e, por isso, "'n#o atinge particularmente situacBes juridicas indivi-
duais, mas estabelece o direito em dsterminado pais e em época dada” {cf.
Vratado, vol. |, pags. 426-427).

Em sintese, a responsabilidade do Estade legislador ou a
responsabilidade do Estado por ato legisiative & tema dos mais relevantes,
atuais, e que tem sido levado a consideracBo do Poder Judiciario, mostrando-se,
pois, ndo apenas como tema académico ou tedrico, mas erigindo-se em assunto de
importéncia pratica, reclamando a atencio dos especialistas.

2. RESPONSABILIDADE COMO CATEGORIA JURIDICA.

A responsabilidade furidica nada mais é do que a propria responsabiiidade
humana, in geners, transportada para o campo do direito, situacBo originada por
acto ou omiss@o do agente, privado ou pGblice, que responde com sua pessoa,
bem ou cargo, em razéo de ter contrariado norma respeitada pelo grupo em que vi-
ve.

Ou o infrator responde diretamente, guando age no proprio nome, ou empenha
a responsabilidade do respective preponente, por agir como seu preposto. Nos
dois casos, a responsabilidade é, de modo genérico, s mesma.

Desdobrada em modalidades juridicas diversas, filiadas ao protdtipo comum
categorial, a responsabiiidade & una, tipica, reunindo sempre, em esséncia, a entida-
de personativa, direta ou indireta que se projetou ou se emitiy no mundo das nor-
mas juridicas, quebrando-as e provocando o dano, convuisio maior ou menor no
sistema, desequilibrando-o, o que determina imediata recomposicdo do equilibrio
violado,

Como eategeoria juridica, o vocabulo responsabilidade designa a “'situacdo
especiai de toda pessoa, fisica ou juridica, que infringe norma ou preceito de direito
objetivo e que, em decorréncia da infraco, gue gerou danos, fica sujeita a determi-
nada sancio™. O dano é causado quer diretamente, dando origem a necesséria reta-
¢&o juridica entre autor e vitima, quer indiretamente, por meio de interposta pessoa,
gerando relacic juridica entre preponente, vinculado por acio ou omissdo de seu
preposto, e vitima. Bifurca-se a categoria juridica responsabilidade em duas
areas, a do direito privado, estudada peio direito civil, a do direito pdblico, analisada
peto direito administrativo. Esta Gtima é a responsabilidade piblica, informada
por principios publicisticos, exorbitantes e derrogatérios do direito cormum, a qual,
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astruturada a partir de 1873, com o caso 'Blanco”’, acabou por ultrapassar a respon-
sabilidade paralela do direite privado, pois coloca sempre o Estado em posico de
devedor, irremediavelmente, desde que haja 'dano’’ e "'nexo causal’”’.

3. EVERTO GERADOR DO DANO.

Regra geral, 0 evento ou fato gerador do dano é o homem que, por acdo ou
omissdio, atinge a pessoa ou 0s bens de outro homem, responsabilizando-se ou em-
penhando a responsabilidade de alguém, pessoa fisica ou juridica, em nome da qual
desempenha atividades. A responsabilidade &, assim, direta, sem interposta pes-
soa, ou indireta, envolvendo preposto e preponente,

No dmbito do Poder Exacutivo, ou no "quantum’” de Administracio, gue existe
nos outros dois Poderes, o agente piblico é o causador do dano, equacionando-se,
nas duas hipoteses, a responsabilidade do Estado, em degorréncia do mau desem-
penho do servico piblico, mas, no primeiro caso, temos a regra — servicos publicos
normais -, no segundo caso, temos a excecdo, ou seja, atividades atipicas dos ou-
fros dois Poderes,

O evento gerador do dano €, em qualquer dos casos, 6 homem, a pessoa fisica,
o agente publico que, na qualidade de funciondrio, ccasiona o prejuizo. No fundo,
mesme quando ndo se descubra 0 agente, como no caso da falta anénima do ser-
vigo poblico, o homem, préxima ou remotamante, & responsavel peio dano, como

no caso do dano causado “pela coisa”, ou, na linguagem dos franceses, “‘par fait

des choses’’.

Em decorréncia das eliminacBes feitas, o que nosinteressa, neste estudo, é a fi-
xacHo do nexo causal, da relag8o juridica, entre a atividade tipica” de cada Poder e
o dano, a saber, a conax8o causal entre o servigo publico administrative do Po-
der Executivo e o prejuizo, o servigo pablico jurisdicional e o prejuizo e, por fim,
tema central de agora, a conexd3o entre o servico publico legisiativo ¢ o dano.
Nota-se que o ato de lagislar {2 ndo a matéria legistada) & estudada pelo direito ad-
ministrativo, '

Se o avento gerador do danc for o produte do processo legistativo, isto &, da
lei, devera o Estado indenizar o prejudicado?

Um dos pressupostos para o equacionamento e resolucdo deste probiema é o
do exato conceito de Jei.

4, CONCE{TO DE LEL

Lei 6 a declaracdo solene da norma juridica feita peio Poder competente. Regra
de direito, fonte de obrigacbes e principio de todo recurse, em juizo, constitui, por
exceléncia, a fornte mais pura ¢ profunda do direito administrative {(Manuel Colmei-
r0, Derecho edministrativo espainiol, 3a. ed., 1865, pagy. 291

18 ARPGE, Porto Alegre, 13(384 13-32, 1983

A palavra ke, na linguagem iuridica, tem duplo significado, o sentido formal e
o sentido material. No sentide formal, lei significa nfio uma parte dos direitos
que compreendem o poder do Estado, mas uma forma sob a qual se manifesta
vontade do Lstado, pouco importando o conteGdo dessa vontade {of. Paulo La-
band, Le droit public de Fempire allemand, 1501, vol, {i, pag. 344); no sentido
material, lei quer dizer o ato lurigicn gue estabelece a regra de direite {cf. Pauic La-
band, Le droit public de I'empire aliemand, 1801, vol. li, p&g. 260}, "Entre a bed
no sentido material e a lef no sentido formal ndo ha relaco de género a espécie,
de sentido restrito e subordinado ao sentido ampio do termo. Trata-se de dois senti-
dos essencialmente diversos, cada um dos guais com cardter prépric: um @ o
fundo, ocutro a forma de uma declaracdc de vontade. Lei pdblica, no sentido for-
mal, & 0 ato que emana da vontade do Estado, executado e afirmado sob certa for-
ma solene” {Paul Laband, Le droit public de 'empire allemand, 1901, vol, )},
pags. 345-346}.

£m sentido formai, et é toda disposiclio gue emana do Poder Legislativo e que
tem forma constitucional de lei {critério subjetivol, seia qual for a2 esséncia ¢ o objeto
que a identifique:; no sentido material ou substancial {critério obietivel, led é toda
norma geral gue o @ pelo conteGdo, fundo, desde que seja editada peio Poder Judi-
cidrio ou pelo Poder Executivo {("interna corporis’}, iste 8, por dois Poderes que,
normaimente, ndc tém a funcio precipua de Iegislar.

Deixando de lado as leis materiais - “interna corporis” — que, a0 que saiba-
mos, ndo causaram, no direitc brasiteiro, até agora, nenhuma lesfio sensive! aos ad-
ministrados a tal ponto gue tenham side obieto de exame pelo Poder Judicigrio,
passaremos ao exame das leis formais, incluindo, em nosso estudo, entretanto, os
regulamentos, porgue estes atos, sempre de indole geral, nada mais s8o do que
regras destinadas 24 aplicacdo methor das leis a gue se acrescentam, ndo existindo,
como em outros dirgitos, os “reguiamentos auiénomos’’. Além disso, em nosso di-
reito, o propric Poder Judicidrio, solicitado a manifestar-se, ja tratou regulamentos
e decretos como se fossem led, o que éinexato {cf. RDA, 8:133 e 20:42}.

5. LEI FORMAL DANODSA,

As leis estio dispostas em escalonac8o hierdrquica, a pariir da Lei Maior, a
Constituic8o, que é a kei Tormal, por exceléncia, 14 que de modo algum tem a partici-
pacio de outros poderes. Nas FederacGes temos, além da Constituicio Federal, as
Constituictes Lstaduais.

Pois bem, o probiema inexiste, em relaciic 4 Constituicdo Federal, porque,
mesmo que dispositivos constitucionais, de algum modo, pudessem ocasionar da-
nos aos administrades, ¢ legisiador constituinte seria irresponsavel, ja que ¢ texto,
no todo e em suas partes, tem por base a soberania nacional e esta € incontrastea-
vel. A Constituicdo faz o direito originariamente, criando-c.

RPGE, Porto Alegre, 13{38): 13-32, 1983 17




Mo antsnto, o problems existe, em refaclo a dispositivos das Constituicdes Es-
iadusis que, guando conformes & Carta Magna, ndo empenham a responsabilidads
do Egtado-membrs, mas quando incenstitucionais, sg causam danos, podem ser
abiaio de arglic8o de inconstitucionalidade e, portanto, de apreciaco pelo Poder
Judicianio sob varios aspectos.

Basponsabilidads {(civit ou patrimoniall do Estado, em decorrénoia de lel
fornal dengss - s a denominacdo complets e precisa do tema sabre o gual esta-
mos discorrendo. £m sintese, o Fstado & responsavel patrimoniaiments {a) por dis-
positives das Constituicdes Estadusis ¢ {b) por qualguer tipo de lel ordinaria, que, no
oo ou ein parte, causem dangs a terceires, cabendo até acdo regressiva contra 08
legisiadores que, em cas0s excencionais, de dolo ou culpa, tenham contribuido para
& elsboragfo do texto prejudicial, Mavendo, por exemplo, prova de gue o texto de
“lgi am tess”, inconstitucional, foi redigido para atingir determinada porgdo da cole-
tividade {ou um 86 membrol, ¢ prejudicado tem o direlio de recorrer ao Judiciario,
empregando instrumento juridico processual adequado & espécie para responsabili-
zar ¢ Estado legisiador pela "psesudolei em tese” danosa.

Ze da lel inconstitecionat resulta dano a0 particular, caberd a responsabilida-
de o Estado, desde que a inconstitucionalidade tenha sido deciarada pelo Poder
Judicidrio. Sendo a lei, em regra, comando genérico e abstrato, texto impesscal de
generalidade maxima, © dano aos particulares emergira de aios concretos pratica-
dos em decosréncia da et inconstitucional, exceto no caso raro de leis que determi-
riern situactes juridicas individuais, que é a hipdiese da "pseudoclei em tese’’, texio
aue, sob a forma de regra geral @ abstrata, acaba enquadrando 0 caso particular.
Imprascindivel, pordm, é que se verifique o nexo cawsal entre 3 lel inconstitucional

e ¢ dang goorrido.

Mots-se quie somente pelo voto da maioria dos membros do Poder Judicidrio
 poderd ser declarada a inconstitucionalidade da leis ou ato normative do Poder PG-
blico, cabendo depois ao Senado Federst suspender a execucdo, no todo oy em
parte, de lei ou decrete declarados inconstitucionais por deciséo definitiva do Su-
aremc Tribunal Federal.

8. O ESTADO LEGISLADOR IRRESPONSAVEL,

“The King can do no wrong’, regra que resume a posicio do Estado imune a
guaiguer tipo de indenizacBo, fol invocada com muito maior razdo pelos adeptos da
taoria da responsabifidade do Estede legislader, que prevaleceu gurante mul-
1o tempo.

interessanie & observar-se - e isto n&c foi assinalado ainda pelos autores -
gue, no campoe da responsabilidade pablics, em relac8o aos Poderes do Estado, a
svohuclo foi sucassiva, gradual, por periodos, tendo ocorride, primeiro, no dmbito
do Poder Executivo, a regra, depois no campo do Poder Legislativo, a excecio, Em

18 BPGE, Porto Alegre, 13{38): 13-32, 1883

outras patavras, ¢ Estado foi responsabilizado, p{iﬁﬁeiro, pela atividade dos funcio-
narios plblicos, stricto semsu; em segundo lugar, pela atividade dos magistrados
e, por Gitimo, pela dos legisladores.

O caso "Blanco”, de 1873, na Franga, que marcou nova era paia ¢ direito admi-
nistrativo, referia-se tdo-soments ao Poder Executivo, & responsabilidade do Esta-
do, em decorréncia de falha da maquina administrativa. A decis8o anterior, de 1855,
do Conselho de Estado francés, julgando o caso "Rotschild”, também denominado
de 0 Estado devedor”, responsabilizou o Poder Executivo, o que sucessivaments
foi ocorrendo com as decisBes "Anguet” (dano pessoal no Departamento do Cor-
reic}, ""Pelletier”” (apreensdo ilegal de edicdo de jornal}, “Cames'” {acidente em arse-
nal}, “"Lémonnier” {projétil em exercicio de tiro que fere transeunte), “"Mélinette’" (a-
tropelamento por veiculo do servigo pablicol, “Verbanck' {caminhio do servige de
pontes e caicadas que abalroa e mata ciclista), “Balsa de Eloka’ {que socobra ¢ cau-
sa danos pessoais e materiais), "Feutry” {caso de demente que foge de asilo e in-
cendeia pithas de feno, fazendo com que o fogo atinia case comercial vizinha). Toda
a jurisprudéncia aqui citada € referente ao servico publico, 3 fatha da maguina admi-
nistrativa, ou, em outras palavras, ao Poder Executivo.

Mesmo o caso "Conitéas”, gue principiou, no Poder Judiciério, quande & pro-
prietério, tendo tido ganho de causa, ia proceder & execucdo da sentenca, acabou
envolvendo o Poder Executivo gue, alids, por prudéncia, deixou de dar cumprimen-
10 a0 mandado judicial, empenhando assim a responsabilidade do Estado, tende o
juiz sentenciado com base na "teortia do risco social’’.

No segundo momento, a responsabitidade civit do Estado refere-se ao Poder
Judiciario, gque Waline, com sua grande autoridade, mas sem a menor razio, neste
particular, entende ser questlo estranha ao direito administrative, visto tratar-se de
atividade ndo administrativa {cf. Droit administratif, 9a. ed., 1963, pag. 908}, o
due, alias, ndo o impediu de desenvolver a matéria, precisaments em obra concer-
nente a nossa disciplina {cf. Waline, Droit administratif, 9a. ed., 1963, pag. 909,
Vedel, Droit administratif, 5a. ed., 1973, pag. 421 e Rivero, Droit administratit,
9a. ed., 1980, pag. 302).

Na Franca, os exemplos, embora de certo modo raros, existem, como o famo-
s0 caso do Capitdo Dreyfus e, mais recentemente, da senhora francesa acusada de
colaboracionista, durante a ocupagio da Franga pelos alem3es, condenada em 1945
a trabalhos forcados perpétuos, degradaco nacional, confisco de bens e, & final,
em pedido de reviso, em 1956, considerada inocente {cf. Waline, Droit adminis-
tratif, 9a. ed., 1963, pag. 910 e nosso O Estade e a obrigaciio de indenizar,
1980, pag. 153}, No direito francés, além do erro judicidrio, vamos encontrar acfes
ajuizadas contra ynagistrados, em virtude de dalo, congussio, morosidade nos tra-
balhos (Laubadére, Traité de droit administratif, 3a. ed., 1963, vol. il, pags. 631 &
650, Rivero, Droit administratif, 95, ed., 1980, pag. 302, Waline, Droit adminis-
tratif, 9a. ed., 1963, pags. 910-911 e Zancbini, Corse di diritio amministrativo,

RPGE, Porto Alegre, 13{38): 13-32, 1983 18




fia. ed., 1960, vol. |, pag. 277), configurando responsabilidade do Estado, gerada
por fallas nos servigos judiciarios, em decorréncia de motivos pessoais dos juizes ¢
agentes desse mesmo Poder. E a “prise 4 partie”’, denominacdo dada peios france-
ses {(cf. Laubadére, Traitd, 3a. ed., 1963, vol. i, pdg. 850 e Vede!, Droit adminig-
teatif, Sa. ed., 1973, pag. 423),

£} terceirp momento da responsabilidade civil do Estado refere-se ao Poder Le-
gislativo, somente levado aos tribunais franceses muito recentements, em 1938, no
caso 'La Fleurette’” e, em 1963, no caso "8overe”.

A doutrina, em vérios paises, ainda era titubeante, hesitando em tomar posicio
definida conira o Estado Legislador responsdvel.

Citando as teses de douterado de Brunet (La responsabilité de FEtat légisia-
toer, Paris, 1936) e de Koutlay (La responsabilité de la puissance publigue du
fait des réglements, Paris, 19584), o professor Rivero {Prolt edministretif, 9a.
ed., 1980, § 308, pags. 300 a 302) ressaita a posicio da doutrina francesa e mencio-
na varios casos levados aos tribunais gauleses, além dos dois citados acima, a sa-
ber, emn 1844, Caucheteux et Oesmont e, em 1861, Lacombe. Depois das decistes
dos tribunais, ¢ artigo de Kahn {L'évoiution de Ia jurisprudence relative a la res-
ponsabilité du fait des lois) e a tese de Morange (L'irresponsabilita de I'Etat 18-
glslatewr), ambos os trabathos citados pelo professor Rivere, pelo menocs pdem em
releve a preccupacio constante com o assunto.

Depois de excluir os reguelamentos e frisar que o problema somente existe "'no
que concerne as iels fonmais”’, Rivero sustenta que o probiema apenas occorre “no
siténcio da lei”, porgue se o texio legal exciuir toda indenizacdo pelos danos causa-
dos, ou entdo, como no caso das nacionalizacGes, fixar um “quantum’ pelos pre-
juizos, havera, & claro, indenizacio, mas “se a lei nada previy, prevalece o principio
tradicional dz irresponsabilidade do Estado lagisferante, facilmente se justifi-
candc ¢ principio: é juridicamente e politicamente impossivel descobrir-se uma fatha
ra atividade legisiativa gue, por definicdo, é soberana. Por outro lado, o juiz ndo po-
de fazer decorrer de uma el uma responsabilidade total isenta de culpa, sem endos-
sar a vontade do legisiador, isto &, substitui-lo, ficar em lugar dele” (cf. Rivero,
Dirolt administratf, 9a. ed., 1880, pag. 300, § 308).

Georges Teissier elucida gue "o principio da irresponsabilidade do Estado, am
decorréncia de atos do Poder Legislativo, tem sido aplicadoe sem contestacio, mes-
Mo NOS casos em gue esse Poder tenha sido exereide, na realidade, por Governo in-
vestido excepcionalmente de poderes ditatoriais” (¢f. La rasponsabiiitéd da la
puissance publigus, pag. 17). '

Bislza mosira com grande propriedade que também a aplicacdo da lei pode
causar dano imduste, mas ndo Hegal, o que constituiria inadmissivel antinomia
{Dorecho administrative, 5a. ed., 1957, vol. V, pdg. 3},
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“Semn disposicBo especial da lei, serd absurdo juridico pretender ter dirsito g
acdo de ressarcimento de dano patrimonial, ocasionado pela lei (cf. Fiore, Beflia
responsabilithd civile dello Stato, in Questioni di diritto, pag. 366, citado por
Antdnio Gongalves de Oliveira, na Reviste Forense, vol. 95/57),

Resta a hipdtese da responsabilidade civil do Estado, nos casos em que o silén-
cio da lel faz supor o consentimento prévio e tacito do legislador & eventuais indeni-
zaches.

O fundamento da irresponsabilidade do Estado por ato legistativo era miliipio,
argumentando-se, em primeiro lugar, com a soberania do Parlamento € com a con-
siderac&o de gue a el & a sintese da vontade geral da Nac8o; em segundo fugar,
refietia-se, se a lei proibe certa atividade, é porque esta & prejudicial, injusta, ou, pe-
o menos em desacordo com o direito; em terceiro lugar, se o juiz atribul responsabi-
iidade decorrente de lel, estd sobrepondo-se, endossando ou substituindo-ss ao ls-
gistador; em guarto lugar, 0 namero de pessoas abrangidas pelas leis, formais ou
materiais, € extenso e tdc genérico, que o prejuizo se reparte por todos: & encarge,
énus pablico geral. Se ‘mal de todos é mal de nenhum?”, o prejuizo generalizado se-
ra sofrido por toda a coletividade visada pelo texto legal; enfim, faitando o trago da
individualidade, da especialidade {¢f. Laubadére, Traité slémentaire Jds droit ad-
ministratif, 3a. ad,, 1983, vol. H, pég. §28), sg.nbsiste a irresponsabilidade, por-
gue a responsabilidade exige a verificacdo concreta do grejuizo individual {ef. nos-
so O Estado o e obrigagio de indenizar, 1980, pag. 167},

7. ORIENTACAC FRANCESA.

O Conselho de Estado Francés, em 14 de janeiro de 1938, decidiv qusestio da
maior retevancia, o “leading case” da responsabitidade do Estado por ato lagis-
fativo e, a partir desse momento, houve radical mudanca de colocacic, no tocante
a0 pagamento de indenizacfio ao prejudicado por ato legisiativo formal danoso. Foi
a decisfio “’La Fleurette’ que em resumo, é calcada no seguinie casc conereto: 'a
iel, entre um conjunto de medidas destinadas a proteger a inddstria produtora de lei-
te, ameacada de colapso total, proibiu a fabricaciio de produtos suscetiveis de subs-
tituirern o leite, em certas circunstincias, o gue, na realidade, incidiu sobre ndmero
reduzidissimo de empresas e, entre elas, a Cornpanhia La Fleuretie” (cf. Rivero,
Droit administratif, % ed., 1980, pég. 301}

A Companhia La Fleurette fabricava produtos alimentares, derivados do leite,
inofensivos 4 satde, mas contendo certo teor lactico, o que parecia perturbar o eg-
coamento do produto principal, o lefte. A Companhia, sentindo-se prejudicada pela
lei, propds aclBo contra o Estado, perante o Conselho de Estado, o qual the deu ga-
nho de causa porque {a} a atividade proibida pela iei nio era prejudicial, (b} o pre-
juizo sofrido incidia quase gue totaimente sobre a empresa requerente, (¢} o legisia-
dor visara a protecdo de outros interesses profissionais, ou seja, os dos produiores
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de leite & {d} nada, nem no proprio texto da lei, nem nos projetos e trabathos prepa-
ratdrios, nem no conjunto das circunsténcias do caso permitiria pensar gue o legisia-
dor tivesse pretendido que o interessado suportasse encarge que, normalmente,
ndc the seria possivel suportar’” (of. Vedel, Droit administeratif, 57 ed., 1973, pég.
413;.

Seis anos mais tarde, o Conselho de Estado também reconhecia o direito de in-
denizacio de sua empresa que estava tendo prejuizos especiais caracterizados pela
proibicdo do emprego de glicose na fabricaclo de cerveja, proibicdo felta nointeres-
se das produtoraes de cereais {caso Caucheteux e Desmont, 21 de faneiro de 1844},

ima terceira decisdo, no caso Lacombe, em 1% de dezembro de 1961, mostra
gue o Conselho de Estado aceitou o principio do direito a indenizacBo pelo adminis-
frado particular, em decorréncia de lei danosa.

& andlise destas decisdes, que aceitam, e daguelas, muito mais numerosas,

gue negam a responsabilidade do Estade, em matéria jegislative por motivos diver- .

$08, permite equacionar o regime da responsabilidade, admitida pelo Consetho de
Fstado, até a decisdo Bovero, prolatada em 23 de janeiro de 1883, Tratava-se de lo-
catano, cujo fitho fora mobilizado e servira o exército francés, na Argélia, no comba-
te aos ""rebeldes’’, antes da independéncia, O locador propde acio de despejo, ob-
tém ganho de causa, mas, na fase de execucds, é promulgada lei que suspende os
despejos contra inquilinos combatentes ou que tivessem parentes mobilizados, o
gque protegeu o inquilino despejando e preiudicou 0 proprietario gue teve ganho de
causa,

C proprietario recorre ao Consetho de Estado gque, aceitando o pringipio da
iguaidade de todos diante dos encargos pablicos, ja firmado no caso La Fleurette,
responsabitiza o Estado pelc ato legisiative danoso, obrigando-¢ a indenizar o pro-
prietario prejudicado {cf. Rivero, Droit adminisiratif, 9a. ed., 1880, pag. 301 e Ve-
del, Broit administratif, Ba, ed., 1973, pag. 415}

Vedel assinala que a unificaco das teorias sobre 2 responsabilidade do BEs-
tado por aio legislativo estd em fase de construcBo, podendo-se formuar o
Brincinio para 0 quail se orienta o direito francés, do seguinte modo: “am todas as hi-
néteses em que a regularidade do comportamento do poder piblico ndio pode ser
contestado diante do juiz da constitucionalidade ou da legalidade stricto sensy —
lei, ato de governo, decisdo jurisdicional definitiva — o principio da iguaidade diants
das encargos piblicos deve permitir a reparagio dos prejuizos especiais que uitra-
passam certo grau de gravidade, sempre gue o ato prejudicial ndo proibe essa repa-
raco’’ {Vede!, Diroit administratif, 5a. ed., 1973, pag. 4186},
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8. LE} CONSTITUCIORNAL "EM TESE”, DUE CAUSA BDAND.

0 que os autores ainda nio distinguiram & a verdadeira lei “em tese”, fexto ge-
ral, impesscal, dirigido a todos, da pseudalel "em tese”, texio gue, na pratica, en-
quadra pessoas certas, identificadas. Pois bem, os dois mais relevantes juigadoes do
Consetho de Estado francés, responsabilizendo ¢ Estado pelos danos causados por
infs, na realidade, sdo pseudolels "emn tese”, j& que incidiram sobre uma s6 pessos
ou sobre niimero restritissimo e identificado de emprosas, Mo caso La Fleurette, so-
menie esta empresa & gue propds aclo contra o Estado; no caso Bovers, um s oa-
20 foi levado perante o Consetho de Estade. Onde, nesses dois sxemplos, o traco da
generalidade que deve caracierizar a "lei em tese”? A rigor, temos dois atos admi-
nistrativos, porque ccorrey enguadramento de situacdes subjetivas, individuais.

Ao tratarmos da possibilidade de Impetrac8o de mandado de seguranga conirg
g em tese’ {cf. nossos livros £} Estade & a ohrigacio de ndenizar, 1980, BA-
RAIVA, pag. 294, Do mandade de seguranca, 2° ed., 1985, FORENSE, pag. 183,
§ 93 e Comeantdrios s lels do mandade de seguranga, 22 ed., 1880, SARAIVA,
pag. 157, § 45}, levantamos o problema da responsabilidade oivil do Estade por
ate Jegistiative danoso, no Brasil.

Segundo pensamos a 'verdadeira’ lel e tese’ ou melhor, “lei formal, am
1e88’ . ¢ constitucional, ndc ermpenha 2 responsabilidade do Estado, guando causa
prejuizos, porque ¢ dano nBo sg concentra em um s, Mas se reparte, ao se&r editada
o texto, por todos aqueles sobre o8 guais incide.

Quando o Estado causa dano ao particular, em decorréncia de madidas foma-
das ou de operacBes materiais do poder piblico, o principio gue informa a indeniza-
cdo é precisaments o da “reparticio equitativa dos Onus e encargos piblicos’ para
que e $& ndo argue penosamente COMm Os Prejuizos.

Ora,; no caso da lei constitucional danosa, lei format "em tese”’, & incidéncia &
genérica, abstrata, impessoal, de tal maneira que ndo se aplicam 08 principics gue
informam o instituio da responsabilidade pablica.

9. LEFINCONSTITUCIONAL DANQEA.

Tanto a e constitucional daness como & inconstitucions! danosa podam
causar danos. Os danos podern atingir todos o3 destinatrios da lei ou podem incidir
sohre diminuto nGmero de cidadios. Se a Ipd constitucional danosa causar danos
a seus destinatérios, in geners, ¢ Estado & iresponzdvel, porgue © prejulzo se re-
parte por odos. Se causar danos a wem sé&, ou a restritissime nimers, deixa a el
congtitucionai de ser “lei em tese’’ para erigir-as em ato administrative e, nesse ¢a-
80, o atingido pode recorrer aos Tribunals, mediante os adeguados remédios juridi-
oS,
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A el inconstitucional danosa, entretanto, se causar danos possibilita, sem-
pre, aos prejudicados, as providéncias juridicas para que cessem os efeitos produzi-
dos. Comeo deixar atuando dispositivos legais inconstitucionais? Se o ato de legislar
{ndo a matéria legislada) & regido pelo direito administrativo, n#o se equipara, no ca-
s0, a0 servico poblico? Se este, em quaiquer esfera funciona mal, ndo deve o Estado
arcer com a responsabilidade?

"Se da lei inconstitucional resulta algumn dano aos particulares, cabera a ros-
ponsabilidade do Estado, desde que a inconstitucionalidade tenha sido declarada
pele Poder Judicidrio. Sendo a lei, em regra, comando genérico e abstrato, o dano
aos particulares emergird de atos praticados em decorrdncia de lef inconstitucional,
exceto ne caso excepcional de leis que determinam situacBes juridicas individuais,
de sorte que o dano serd diretamente imputavel & lei inconstitucional. isso, entretan-
to, ndc altera, em absoluto, os termos da questdio. O gue é imprescindivel é que se
verifique o nexo causal entre a lei inconstitucional e o dano ocorrido’ (cf. nosso ©
Estado e chrigacio de indenizar, 1980, ed. SARAIVA, pag. 165},

Cue & ol inconstitucional? Lei inconstitucional é a lei que, no todo ou em
parte, ofende a Constituicdo (¢f, Alfredo Buzaid, Da acdo direta de declaracio
de inconstitucionalidade no direito brasifeire, 1958, pag. 43). Ea lei — federal,
estadual, municipal — que se choca, que conflita de maneira clara com dispositivo
expresso da Constituiclo Federal; "'é a lei que contém, no todo ou em parte, pres-
cricies incompativeis ou inconciliaveis com a Constituicdo” {L.acio Bittencourt, O
Controle Jiwrisdicional da constitucionalidade das leis, 2* ed. Forense, 1968,
pag. 53). Inconstitecional & ainda a lei que, embora pelo conteddo n3o confiite
com nenhum dispositivo expresso da Constituic3o, infringiu o processo, trdmite ou
iter legils, contrariando ou saltando os passos prescritos para a tramitacdo legislati-
va, na propria Constituicio, desde a iniciativa até 2 promulgacio ou sancio,

&6 excepcionaimente poderd uma el inconstitucional atingir o particular
11h simgeel, causando-ihe dano injusto e irrepardvel. Se tal ocorrer, necessaria se
torna & demonstracdo cabal da culpa do Estado, através da atuacio de seus agentes
politicos, mas isto se afigura indemonsirave! no regime democratico em que o pro-
prio povo escoine o8 seus representantes para o Legislativo” {¢f. Lopes Maeirelles,
Dirgite administrative brasiieire, 77 ed., 1979, pag. 625},

A nosso ver, nas proprias patavras do autor citado, (a} se a lei inconstitucional
causa dano (b) dano injusto e irreparével, {c} se houver demonstracio cabal da cul-
pa do Estado, por que motivo o Estado ndo respondsria civilmente pelos preiuizos?
MN&o interessa 0 processo de escolha democratica pelo proprio povo, porque tam-
bém, mediante concurso, sdo escolhidos, democraticamente, objstivamente, os
agentes publicos do Exscutivo e do Judicidrio, com base no principio da igualdade
de todos perante 0s cargos piblicos e, no entanto, cabe a responsabilizaciio estatal.
MNem por terem sido escolhidos democraticamente, os agentes politicos ou repre-
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sentantes do povo s3o perfeitos. Cometem erros, a0 legislar, causando danos e
obrigando, pois, 0 Estado que representam. N0 interessa a ceusa do erro. interes-
sa o dano, em primeiro lugar, depois, 0 nexo causal,

Elucida Guimardes Menegale que "o ato da autoridade legislativa deve
confrontar-se com a Constitiicdo ¢, se lhe contravier aos mandamentos, tem de ser
expungido; e, se de sua promulgacio ou execucio proveio dano ou lesdo, o Estado
o repararé (Direito adminlstrativo, 3% ed., 1957, pags. 508-509), Em outras passa-
gens, ressaita Guimardes Menegale: "'Se o ato legislativo ofende direito individual, &
licito ao prejudicado chamar o Estado a responsabilidade pelo ato de um de seus po-
deres constituidos”. "Se 0 ato legistativo, cuja aplicacdo, por inconstitucionalidade,
s& recusou, acarretou danos a alguém, caberd ao preiudicado, em seguida, propor
acio por perdas e danos’’ {cf. Direito adminlstretivo, 3? ed., 1957, pags. 508-

5091

O direito positivo ¢ a jurisprudéncia, no tempo do Império, prociamavam a re-
gra de direito piblico de que os individuos ndo podiam reclamar indenizacdo do Es-
tado pelos danos gue as leis porventura trouxessem aos seus direitos individuals,
salvo se das proprias disposicOes legais ndo resultasse © reconhecimento de um di-
reito & reparacdo (cf. Amaro Cavalcanti, Responsabilidade civil do Estado, 1905,
pag. 510}, Tal regra de direitc pdblico, fundamentada no prhncipio da
responaabilidade do Estado por leia prejudiciais, sofre atenuacdes no tempo da
Repablica: cabe agora ao Poder Judiciario julgar da validade das leis, facuitando-se
ae individuo, lesado por seus dispositives, recorrer ao referido Poder e, assim que %i-
ver obtido a anulacédo da lei, poderd, conforme as circunstncias do caso, exigir jus-
1a indenizacio pela lesdo sofrida” {Amaro Cavaleanti, Responsabilidade civll do
Estado, 1905, pag. 510},

Onde vigora o dirgito pablico federal, tal como, no Brasil, desde que as leis in-
constitucionais ndo s8o aplicadas pelo Poder Judicidrio e podem causar danos aos
particulares, os danos causados por tais atos legislativos s8o ressargiveis. A pessod
prejudicada por lei inconstitucional tem manifestamente o direito de pedir a repara-
cdo pelo dano sofrido {Pedro Lessa, Do Poder Judiciario, 1915, pag. 164}.

Aguiar Dias separa a lel constitucional, valida, perfeita, da lei inconstitucio-
nal, nula, invalida.

Com apoio em Duez, sustenta Aguiar Dias gue "o ato legislativo, isto €, aguele
que crig uma situacdo juridica geral, objetiva, impesseal, abstrata, considerd-se ao
abrigo da responsabilidade. Bem entendido: sempre que silencie sobre as conse-
qiéncias danosas que possa acarretar’” (cf. José de Aguiar Dias, Da responsabili-
dade chvil, 27 ad., 1950, vol. ||, pag. 238 e 62 ed., 1979, vol. i, padg. 315}, Assim,
ainda seguindo Duez, afirma que "3 responssbilidade extracontratual do Estado
com base em ato legislativo s opera, quando o legisiador expressamente a reco-
nhega” .
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A seguir, tratando da responsabilidade do Estado por danos causados por lei
nula, inconstitucionatl ou invalida, conclui Aguiar Dias, baseadoe em J. Guimargs
Menegale, que tal modslidade de lei empenha a responsabilidade estatal por danos
causados, porque temos um regime que nos permite impugna-ia {cf. Da responsa-
bitidade civil, 27 od., 1850, vol. i, pag. 241 e 6% ed., 1879, vol. ! pag. 318}.

Em sintese, grande parte da doutrina brasileira distingue entre 2 lai constitg-
cional e a lef inconstitucional, concluindo que a primeira, mesmo ocasicnando
danos, ndc empenha a responsabilidade do Estado, por ser mandamento de ordern
geral e impessoal, a ndo ser que, por excesdo, passe & enquadrar stuacdes espe-
ciais, ao passo que a segunda empenhs sempre & responsabilidade do Estado,
squiparando-se, de certo modo, ao servico pdblico que, por acidente, funciona mal.

10. DANO DA LELE INDEMIZACAD.

Dano & o resultado da lesdo; consistindo a reparaciio civil na obrigaco de in-
denizar. Verifica-se, no dang, sempre, o desequilibric sofrido pelo sujeito de direito,
pessoa fisica ou juridica, atingido no patriménio em conseqliéncia da viclacBo da
norma juridica por fato ou ato alheio. Coosrido o dang, cabe a reparacdo.

No caso da responsabilidade extracontratual por ato legistative, a repara-
c8o tem de ser considerada sob dois aspectos distintos: preiuizos causados direta-
mentie pelo texto legislativo, ou seja, pelo praprio fato da edicdo da lei, ocasionando
o dano e justificando a indenizaclo e prejuizos causados em decorréncia de medidas
administrativas, tomadas com o chietivo de faciiitar a aplicaco da lei danosa {cf.
Vedel, Droit administratsf, 57 od., 1973, pags. 415-417).

A primeira hipGtese & a da indenizacio pelos prejuizos causados diretamente
peio texto legal. Promulgada a lei, uma {ou vérias) de suas disposicles fere direitos
de certo cidado, em especial. Dirigida, muitas vezes, ao dmbito genérico da popu-
Iacéo,‘ impesseaiments, a lei acaba tendo campo restrito, especifics, prejudicande
um 0 - ou alguns cidadfos — jamais cogitade pelo legislador, Funcionou para

uns, de longe, absiratamente, “como lei” — a generalidade —, mas pars outros

atuou "com endereco certo”’, enquadrando, assim, situacBes subietivas concretas
{ato administrativo), como, no exempio citado, da decisio francesa La Fleureite,
empresa atingida por texto de lel que, visendo o equilibrio geral do mercado de Ja-
ticinio, acabou incidindo sobre uma sé firma, em especial, prejudicando-a, cu, co-
mo no caso da decisfo Caucheteux e Desmaont, condenou o Estade legislador que,
ao promulgar lei, aparentemente geral e impessoal, preiudicou uma s firma, fabri-
cante de cerveia, ao proibir-he o emprego de certo tipo de glicose, Qu, como no ¢a-
50 ﬁovfal(o, também citado, que incidiu somente sobre uma pessoa, que combatera
na Argélia,
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Para efeitos de indenizacio, em decorréncia de danos causados por ato legisla-
tivo danoso, 0s requisitos exigidos assim se resumern: 1°) 86 haveré pagamento de
indenizaglo, se o proprio legislador a fixou no texto legal, de modo axpresso ou 1dci-

to: 221 cabe ao juiz decidir, conforme o que a lei preceituou, caso o legislador néo
tenha fixado a indenizacdo ou se tenha omitido.

Se a lei silenciou a respeito da indenizacio, vigoram as regras seguintes: a) ndo
se concede indenizaclo, se a atividade proibida era imoral, ilicita ou contraria ao in-
teresse pablico; b} ndo se concade indenizacio, a ndo ser que o prejuizo, por sua es-
pecificidade ou gravidade, ultrapassou a média dos sacrificios impostos pelo texto,
ern gquesifio; ¢} ndo cabe indenizacdo se o sacrificio imposto pelo legislador tem por
obietivo o interesse nacional.

Cabe, entretanto, indenizacBo, se o sacrificio imposto pela medida legislativa
incide sobre interesses particulares, com a finalidade de favorecer ou proteger ou-
tros interesses privados {cf. nossa monografia Anulacdo do ato administrative
por "desvio de peder”, 1978, pag. 208}, '

Quando se trata de indenizacio por danos causados n3o por dispositivos legais,
err: st @ por si, mas por medidas administrativas destinadas a concretizaco da lei ire-
gulamentos ou decretos), ndio se configura a hipdtese da responsabilidade do Es-
tado legisiador, assunto que estamos examinando, mas de probiema geral de re-
paracdo de danos, e decorréncia de Hlegalidades praticadas pelo Executivo, peia
Adrministracio, no exercicio do poder reguiamentar,

Se as medidas tornadas s8o legais, tudo se passa como se tais providéncias
completassem o texto de iel. Se as medidas embora legais, ndo tiverem sido deter-
rrinadas pelto legisiador, a Administracdo agiu, em virtude do poder discricionario de
que dispde, podendo, nesse caso, o prejudicado pleitear a reparaclo (Vedel, Droig
adrministratif, 52 ed., 1973, pags. 416-417). '

1. REGULARMENTO DANOSO.

Regulamento nfo & lei. E ato administrativo geral, destinado a facilitar a apli-
cacho da lel, devendo ser “'secundum legerny’’ ¢, lamais, “pragter legem’’ ou “contra
legern’. Logo, forma um todo Gnico indissociavel, um conjunto, com a iel, porgue
no Brasi ndo temos regulamento avténomoe, como em outros paises.

Por esses motivos, a generalidade da doutrina assimila o regulamento 3 jei ¢
unifica a responsabilidade legal e a responsabilidade regulamentar, tratando-
as conjuntarmnents.

0 exercicio da funcio legisiativa, entretanto, nfo se identifica de maneira
compieta com 0 exercicio do poder reguiamentar, regendo-se, em varios casos,
por diferentes principios.
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“Se o regulamento é legal”’, esclarece Vedel, "o problema é equacicnado com
fundamento ne principic da igualdade diante dos encargos piitblicos, Neste caso, o
carater geral e impessoal tem por efeito, na maioria das vezes, retirar dos prejuizos
causados o carater especial e, pois, de excluir a reparacdo baseada na igual reparti-
¢do dos encargos piblices. Por este elemento secundario, o-sé, é que a responsa-
bilidade ocasionada pelos regulamentos se aproxima da respensabifidade motivada
pelas leis” (Vedel, Droit administratif, 5° ed., 1973, pags. 417-418}. "Seo reguia-
mento € ilegal & causa prejuizos, o problema equaciona-se com base no elemento
g!@ig} alicercado nesta, resolvide’ (Vedel, Droit administratif, 5° ad., 1973,

. .

Embora lei e regulamento apresentem, no Brasil, inGimeros pontos de contato
{cf. a respeite nosso Tratado de direito administrativo, vol. |, pag. 298 ¢ vol. I},
pag. 128}, o que & reconhecido até pela jurisprudéncia, tanto assim que o préprio
Supremo Tribunal Federal, admitindo a responsabilidade civil da Administracie por
ato danoso, fundade em "decrete’ estadual, depois julgado Inconstitucional, de-
creto, alids, com efeitos normatives {ver: STF, em RDA, 20:42}, tratou o
regulamento comoe se fosse lel, o mesmo tendo ocorride, antes, com ¢ antige Tri-
bunal de Apelacio do Estado de S8o Paulo, como se depreende da ementa do acdr-
dido, entdo prolatado {ver: TASP, em RDA, 8:133}, na realidade, de maneira algu-
ma, se confunde o desempenho da funclio legistativa, cuio resultado final é a
fef, slaborada por todo um colegiado, com o exercicio da funcio regulamentar,
que se concretiza no decrete, editade por uma s6 pessoa, o Chefe do Poder Fxecu-
tive. Em sentido amplissimo, t80-56, mas sem rigor técnico, é que o termo lal
abrange ¢ absorve ¢ regulamento, mas este & apenas auxiliar das lels, procurando
explicitar-lhes o sentido, jamais podende tomar-lhes ¢ lugar.

Havende, no regulamento. alteracdo ou extincdo de direitos, ndo ha
regulamento, mas abuso do poder regulamentar, invasdo na competéncia do
Poder Legislativo, porgue o regulamento exorbitou, ultrapassando o terreno em
que deveria movimentar-se, Se o regulamento & llegal ou inconstitucional, se o
processe de edicio do regulamento se desvia {"ultra”, "praeter’” ou "'contra’’ le-
gem} das normas tracadas para seu nascimento vélido, ou se contém disposicBes
confiitantes com o texto legal matriz, o regulamento & passivel de revisiio judicial
para que seus efeitos danosos ndo afetem o patriménio dos administrados,

Se o regulamento defeituoso, na forma ou no gonteGdo, pode causar danos, o
Estado responde pelos prejuizos advindos. No entanto, mesmo o regulamento imu-
ne dg vicios, mas despidc do cardter de generalidade, acaba eventualmente por
atingir uma s6 pessoa, fisica ou juridica, ¢ gue também possibilita a responsabilida-
de da Administra¢do, obrigada a ressarcir os danos ocasionados.

12. CONCLUSAD
Estamos sustentando, neste trabatho, que o Estade é responsével pelos danos

resultar_ztes _das atividades ocorridas no dmbito dos trés Poderes, inclusive na esfera
do Legislativo. Se o Legistativo, portanto, promulgar iei dancsa, o Estado & civil-

28 REGE, Porto Alegre, 13(38): 13.32, 1983

mente responsave! pelos danos causados a um ou a ndmaero certo e identificade de
administrados, o que, de maneira alguma, configura “antinomia inadmissivel”, por-
gue ""dano injusto”’ ndo € "danc dlegal”, conforme acentua Bielsa {¢f. Derecho ad-
ministrative, 52 ed., 1957, vol. V, pdg. 3). Nem tal colocagio conflita com a nogdo
de soberania, estranha ao case, porgus responsavel nde é o Estado, entendido co-
me ""sintese dos poderes seberancs’’, mas o Estade definido como "pessoa juridica

pabkca, sujeite de direito”, no Brasd, a Unio, os Estados-membros, os Municipios.

Pracisamente pela importéncia de que se reveste, o ato legislative deve ser ela-
horade com toda a atencloe exigida pela téonica de legislar, cabendo ac legisiador ¢
exame global do alcance da norma editada, inserindo-se ne texto normas termosta-
ticas de equilibric sécic-econdémico, que restabelecam, no case de dane especificca
um $6, a justa distribuiclio dos encargos a todos 0s membros da coletividade, pelo

pagamento da indenizagdo.

Se apesar de todo o cuidade, o ato legisiative, mesmo perfeito, ccasiona lesio
ac particular, o dano ccasionade empenhara a responsabilidade civil do Estado, ja
que ¢ legisiador claudicou em sua misséo legisiativa.

Extinclio de empresa pGblica, quer a que préste servico piiblico, propriamentg
dite, quer a que desempenhe atividade econémica, industrial ou comercial, empe-
nhara sem d(vida a responsabilidade patrimonial do Estade, se a iniciativa lei, ouato
administrativo {art. 178 do Decreto-lel n® 200} causar danoes a terceires.

Famose, no Brasil, ¢ casc da Empresa Revista do Supremo Tribunal Federal,
cujo sontrato para a publicac8o de julgados de nessa Corte Méaxima fol anulade pelo
Poder Legistative, em razde do que se apurou ne inquérite que a Cadmara dos Depu-
tades mandara abrir. Absorvendo os haveres daquela Sociedade, a Cdmara reco-
nheceu a cbrigacdo de indenizar os credores, de acordo com o exame dos livros da
empresa, que deveriam revelar guais os créditos atingidos pelo beneficio da fei {cf.
Lei n® 2,981, de 18 de dezembro de 1925). Em decisfo posterior, o Supremao Tribu-
naf Federal reconheceu o direito & indenizacdo pelo material apreendido pela Unifo e
destinade aos fins da mencionada Revista, isto &, 2 execuclo do contrato (cf. Didrio
da Justica de 10 de outubre de 1843}

Apesar de tudo, porém, ndo seadmitiu a indenizacio pelas perdas ¢ danos con-
segqlientes & anulacio do contrato peio Poder Legislative. N3o mereceu, no caso,
acolhida, a tese da responsabllidade do Estado por ato legislative, embora este
houvesse anulado contrate em plena vigéncia e para cuja conciusio havia participa-
do com a votacio dos créditos necessdrios, mas cuia imoralidade foi apurada em in-
qQuérito instaurade (cf. Branddo Cavalcanti, Tratado de direito administrative, 37

ed., 1985, vol. |, pag. 432).
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Em 25 de novembrt de 1857, a Sexta Camara Civil do Tribunal de Justica de
Sdo Paule teve ocasiio de examinar texto de lei expropriatdria municipal,
reconhecendo-lhe a incanstitucionalidade, determinando, depois, a remessa dos
autos a0 Tribunal Pleno, confaorme a Constituicdo. Como da demanda resultassem
despesas de vulto, tais despesas foram debitadas ao Municipio, "primeiro, por sua
acio, promulgando-a, depois, por sua omiss&o ou inéria, deixando que se anigui-
fasse pelo decurso do tempo’ {cf. TJSP, em RDA, 56:243}.

Mais recentemente, a Terceira Turma do Tribunal Federal de Recursos decidiu
gue "emborg a doutrina brasileira tenha como insustentdvel a responsabilidade civil
& Estado por ato legisiativo, admite-se a responsabilidade por ato regulamentar”
{TFR, em RDA, 144:162).

Na realidade, & inexata a afirmaco, no tocante a posigio da doutrina patria, ja
aque em todo o corpo do acdrddo apenas dois autores sfo citados, Um deles, Bran-
ddo Cavalcanti, na verdade, é pela tese da irresponsabilidade do Estado apenas
quando se trata de lel constitucional, mas, quando se trata de lef invalida ou
inconstitucional, 0 mesmo autor se inclinag pela tese da responsabilidada do Es-
tado. Assim: A nulidade da lei ou de apenas aiguns de seus dispositivos, por violar
garantias constitucionais, justifica a responsabilidade, quando, de sua aplicagio, re-
sultar prejuizo patrimonial. E a consegiiéncia idgica da aplicacio de uma lei que, em
todo, cu em parte, & inexistente porque fere de frente a norma constitucional” {cf.
Tratado de direito administrativo, 3% ed., 19585, vol. §, pag. 437}

Amaro Cavaicanti também se filia @ mesma colocacio, escrevendo: "'Decerto,
deciarada uma lei invalida ou inconstitucional por decisfo judicidria, um dos efeitos
da decisfo deve ser lagicamente o de obrigar 4 Unifio, Estade ou Municipio, a repa-
rar 0 dano causado a0 individuo, cujo direita fara lesado, guer restituindo-se-the
aquilo que indevidamente foi exigido do mesmo, como sucede nos casos de impos-
tos, taxas ou mulas inconstitucionais, quer satisfazendo-se 0s prejuizos, provada-
mente sofridos pelo individuo com a execucdo da lei suposta” (cf,
Basponsabilidade civil do Estadeo, pag. 511).

No mesmo sentido, Pedro Lessa {Do Poder Judicidrio, 1815, pag. 1684} Aguiar
Dias {Da responsabilidade civil, 67 ed. 1879, vol. I}, pdg. 138}, Guimardes Mene-
gale (Rireito administrative, 32 ed., 1957, pags. 508-509) sustentam a tese da res-
pansabilidade civil do Estado, em decorréncia de ato legisiativo itegal ou inconstitu-
cionat,

{ Supremo Tribunal Federat a todo momento tem sido solicitado a manifestar-
s€ a respeito de matéria concernenie 'ao mandado de seguranca contra lei em te-
se”’, que a Somuia 266 nfo admite, bem como sobre o tema, petrificado na Samula

510 {"Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra

gla cabe o mandado de seguranca ou a medida iudicial”’}.
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& evolucBo do trabalho pretoriane da Corte Suprema suscifou prolongadoes de-
bates, a partir de 1882, guando o entlo Ministro Antdnio Goncalves de QOliveira teve
de julgar questdo referente & cutorga especial de irigo mediante Decreto, depois re-
vogado, caso que envolvia problema do &mbito do poder regulameniar e possivet di-
raito adguirido, passando-ss, depcis, ao bemn fundamentade voto vencido do Minis-
tro DMécio Miranda, em gue, mediante interposicio do recurso sxtraordingrio, candi-
data a concurso pGblico defendia o direite de inscrever-se, chegando-se, por firn, &
oriertacio do Plendrio, no julgamento de mandado de seguranca que investia con-
tra Decreto do Presidenta da Repibica, fixando niveis de salario minima.

2 Ministro Rafael Maver, analisando a SOmula 266, repeliu & invocada prefimi-
rar de descabimento do "writ”, salientando, @m seu magnifico vota: “Tambeém ca-
he desacolher o argumenio relativo ao ndo cabimenic do mandado, sob o color de
gue ele se propbe contra lei em fese, ou seia, de igual, o decreto ou ato normeati-
vo de cardter geral, emanado do Poder Executivo, que serig, ainda assim, lel no
sentido material, A proposicdo & de ser admitida, em pringipio; mas inaplicdvet a
hipotese. Mesmoe que o Decreto tenha por misso editar normas gerais, ele pode ser
dotado de carater propric de execucBo, 8 concretude, capaz de, nesss formulacio,
afetar direitos. O decrato sobre saldrico minimo tern por objeto principal a instituicio
de escalas tariférias, que sdo de aplicacio imediata alcancando, per se, a Orbita dos
interesses pessoais representados no direito ao salario minimo, garantido pela Cons-
tituicdo @ pela Lel. A simples edicZo do saldno minimo repercute no patrimdnio dos
assaiariados. Portanto, é uma vantagem que thes é conferida e, desde logo, assegu-
rada, ndo se podendo, pois, assimilar a situacdo a de uma lel om tese, absirats e
gerzl, onde ainda ndo hé efetiva constricdo do diseito como naqueta ouira. Cuido,
assim, que o mandado de seguranca ndo ¢ inadequado para proteger contra o que £
desenhado como danoso, de modo atual, ao direito do individuo, Ndo &, pois, de
rejeita-lo fiminarmente”. Seus pares, os ilustres Minisiros, Cunha Peixoto, Décio
Miranda ¢ Soares Mubfoz, o acompanharam, salientando este Gliimo, em voto lapi-
dar: "0 Decreto, atacado no mandado de seguranca, é ato executdrio, pois fixou o
salaric minimo para as diversas regides do pais e, conira os atos executbrios, cabe
mandado de seguranca. Até contra el auto-aglicavel cabe mandado de seguranca’.
Meu eminante ¢ culito colegs de Congregacio na Faculdade de Direite de 5. Paulo,
o erudito Ministro Moreira Alves, votou, porém, em sentido contrério, por entender
gue “decreto gue estabelece salgrio minimo ndo é ato administrative, no sentido de
airibuir 3 determinadas pessoas um direiio”.

Por fim, o plenaric do Supremo Tribunal Fedaﬂral, ao psgar outro maf}giado de
seguranca, reconheceu & possibitidade de impetracso c‘};aquale rer’{aedlo hemlcobcon-v
tra ato normativo que produz efeitos concretas, sé ndo tendo sido ‘reconhemdo c
“writ” por mero lapso do impetrants, consistenie em defeito de técnica processual,

ndc pela matéria suscitada,

No entanto, a colocacBo dos Ministros Cunha Peixoto, Décio Miranda, Soares
Mufioz o Rafael Maver, na vanguarda do controle jurisdicional de qualquer ato do
poder publico que lese dirsito liguido ¢ certo do administrado, mostra a relevancia
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d:a progressivié construcdo pretoriana da Corte Suprema da Nacio, constituida ndo
sb por professores de direito, como Alfredo Buzaid, Moreira Alves e Oscar Dias Cor-
reia, como de antigos integrantes do Tribunal Federal de Recursos, Décio Miranda
Ner! da Silveira, Aldir Passarinho, especializados no julgamento de matéria adminis:
trativa, na C(_arte de que provieram, que é como um verdadeiro Tribunal Administra-
tl\fo, coma ainda por nomes gue integraram os mais altos postos na Administracio
Direta Federai, Francisco Rezek e Rafael Maver e, finalmente, pelos julgadores Diaci
Falclo e Soares Mufioz.

N Em s?n_tese, com apoio em excelentes doutrinadores, sustentamos a responsa-
bilidade myz% do Estado em decorréncia {a} de ato legislativo danoso, embora perfei-
e gon‘sntucinnal desde que, configurando-se como medida geral e impessoal, na
aparéncia, na verdade se apresente como pseudolei em tese; (b} de ato legisiativo
danoso m?perfe_itq, ilegai ou inconstitucional; {¢} de ato regulamentar ou decreto
que exort;zte da lei, em que se apdia, hipotese esta que o Poder Judiciario tem exa-
minado, inexplicavelmente, como "ato legislative” e ndio como "ato administrati-
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7. Conclusdes.
1. IVIPORTANCIA E ATUALIDADE DO TEMA
1,1;. Nos dias atuais, a ninguém é dado desconhecer que o Estado é o principal

protagonista das aces que se desenrolam no palco existencial da socieda-
de humana.

E ele, o Estado, a pessoa de direito que mais presta servicos; adquire e produz
mercadorias; investe capitais na infra-estrutura econdmica e social; empresta di-
nheiro e transaciona com acbes mercantis; emprega mio-de-obra; oprime e ac mes-
mo tempo protege os individuos,

Numa palavra, o poder publico é o sujeito de maior importancia pragmatica, no
interior de cada ordem juridica soberana, acumulando em suas méos uma soma de
poderes infinitamente superior a de qualguer outra pessoa, naturat o juridica.

1.2, Para elevar-se a tio eminente posicdo, o Estado age por si mesmo e ainda

recorre a outros sujeitos, gue ele mesmo cria. Sho, tais sujeitos, as autar-
quias, empresas pablicas, sociedades de economia mista e fundacdes privadas, gue
funcionam como um prolongamento administrativo do seu criador. E, na pratica, a
despeito de se tratar de organizacdes gue tém personalidade e regime juridico dife-
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renciados, tals criaturas do Estado terminam por formar uma realidade i hvel:

: . : 3l napartavel: a
reafidade dp PODER PUBLICO, tecricamente voltada para o atendimento da maioria
das necessidades @ aspiractes socialimente sentidas.

1.3. Pois bem, tanto uma guanto outra forma de atuacdo estatal s30 reguladas.

pelo Direito. A ordem juridica apanha o Fstado em sua inteireza, regulando-
the todos os passos ¢ processos de acdo. E a primeira voz do Bireito aos ouvidos do
gszado & a ernitida pela Constituicdo Federal, £ a Magna Lel que indica e demarca as
areas de penetraco estatal, no campo mais vasto das atividades humanas. £ nela
que o Estado vzfai buscar os fundamentos do seu extraordinario acOmulo de poderes,
E ﬂe!a, amd'a, € que sdo indicados os fins mais eminentes da Sociedade politica do
Brasil, em vista dos quais aqueles poderes podem ser validamente exercidos.

1.4, Resuit&j claro, pois, que ha pardmetros e vetores constitucionais espeacial-

mente IMpostos a observancia estatal, seja pelos seus org#os internos, seig
pqlc{s gntes persongiizados que ele mesmo procria, Pardmetros e vetores ﬂutn’d;.;s de
eflc:wa & que, porIsso mesmo, hio de recair sobre o real, sempre que ocorrentes as
hipéteses de incidéncia das normas constitucionais.

1.8, Ora bern, o Banco Nacionat da Habitacdo & um daqueles entes personaliza-

c%ors da Administrar;éo Federal. Uma empresa pablica, que faz parte do apa-

rato admlmst_ratwo da Unifio. Logo, uma organizaciio ou realidade uridica que se

gologa'a servigo dos fins que a Lei Maior qualificou como proprios da coletividade
rassena.

‘ if.;to significa que a juridicidade dos atos do BNM se meds pdr padries constity-
cionais, antes mesmo de afgrmse pelas pautas instituidas pela legislagdo organica
da ins‘tltmcﬁo {gue sdo as leis ordinarias e demais atos normativos de sua particuiar
organizaco),

1.8. No presente estudo, forcejaremos por indicar as pautas constitucionais que
_ conff}rmarp 0 BNH, em matéria de reaiuste das prestacBes dos mutudrios
do Sistema Financeiro da Mabitacdo.

Como tal rgajyste se faz por ato unilateral da Empresa, de forma a oﬁerar 03 or-
camentos dr:)mestlcos de mais de 4 {quatro) mithdes de mutusrios {1}, facil & intuir
com a magnitude da matéria.

1.7 Cuida-se, em verc?ade, de assunto t¥o momentoso quanto relevante, poisa
_correciio monetdria das prestacies devidas aos agentes financeiros do BNH
pode atingir a indices tio elevados, gue terminem por comprometer a capacidade de

o {1} Pados fornecidos pelos principais jornals e revistas do Pais, em suas edigtes do fluente més de
funhao.
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pagamento dos prestamistas, levando-os a um estado de absoluta insolvéncia, Do
que resuitam, imediatamente, a perda do capital j& desembolsado ¢ a frustraco do-
atendimento de uma necessidade social elementar, que é a aquisicdo da casa pro-

pria.

Por outro aspecto, o poder de unilateralmente fixar 0s novos indices de paga-
mento leva, ou pode tevar o BNH a um enriquecimento semn causa, seja pela retoma-
da do imdve! j3 valorizado, seja pela atualizac8o excessiva do saldo devedor, seia,
ainda, pelo recebimento de prestacBes em bases superiores aquelas efetivamente

devidas.

1.8 Cuidemnos, entfo, de mostrar as coordenadas constitucionais a gue se sujgi-

ta o BNH, especialmente aguelas que limitam a capacidade da empresa pa-
ra atualizar os valores monetarios dos contratos de financiamento para aquisicio de
casa propria, Coordenadas de cujo conhecimento o intérprete n3o pode dispensar,
quer pela sua superioridade formal, quer até mesmo como exigéncia de ordem no
trato da matéria, tantas e tdo confusas sfo as normas administrativas do Sistema Fi-

-nanceiro da Habitacio,

2. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AQ BNH, ENQUANTO INSTRU-
MENTO DE INTERVENCAC ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO E

SOCIAL.

2.1 Sob a forma inicial de autarguia, o BNH foi criado pela L.ei federal n? 4.380,
de 21 de agosto de 1864, £ o foi, como instrumento de intervencio da
tUnido no setor habitacional, conforme se deduz desta peremptoria oraco:

“Art, 22 O Governo Federal intervird no setfor habitacional, pot in-
termadio:

! — do Banco Nacional de Habitacgo;
# — do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo;
it — das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares,

dos Orgdos federais de desenvolvimento regional e das Sociedades de
economia mista”. {sem o trago}

2.2, Como sabido, falar em setor habitaciona! é referir-se, a um $0 tempo, & or-

dem econdmica e social. |sto, pelos transparentes reflexos dessa atividade
humana, tanto na esfera social dos nilcleos familiares e da geracdo de emprego pro-
dutivo, quanto na esfera econdmica das indistrias de material de construco e em-

presas construtoras em geral,

Aligs, € a propria lei 4,380 que qualifica a area da habitacio como matéria de
indole econémico-social, a0 aportar expressfes que bem denotam a preocupacio
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estiatal com as familias carentes de morada propria e com & arregimentacéo, para fai
firn, das forgas produtivas gue compdem a iniciativa privada.

E o-case do artigo introdutério do dipioma legal, expresso nos seguintes ter-
mos:

"art. 12 O Governo Federal, através do Ministerio do Planejamento,
formuiard a politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial,
coordenando a acdo dos drgéos publicos e orientando a iniciativa priva-
da no sentido de estimular a construcio de habitacOes de interesse social
¢ o financiamento da aquisicdo da casa propria, especigimente pelas
ciasses de populacdo de menor renda’’.

2.3 Fsse cardter interventivo da acao federal, no sefor da habitac@o, é ainda ex-
presso pela imposicdo de 6nus pecuniario a todas as empresas do Pals, a

fituio de "contribuicdo’” para a formacio do capital do BNH,

Deveras, o art. 22 da lei 4.380 instituiu novo gravame fiscal s empresas nacio-
nais, no vator correspondente a 17% {um por centol “mensal sobre o montante de
suas foihas de pagamento’'. £ ¢ fez, obviamente, com base na parte inicial do inciso
{do § 2° do art. 21 da Constituigdo Republicana, combinado com o artigo 163 do
mesmo documento constituinte, assim redigidos:

“Art. 21...
§ 28 — A Unido pode instituir:

i — Contribuiges, observada a faculdade prevista no item | deste
artigo, tendo am vista intervencdo no dominio econémico ou o interesse
de categorias profissionais e para atender diretamente & parte da Unifo
no custeio dos encargos da previdéncia social”.

"Arl. 163 — S8o facultados a intervencdo no dominio econdmico e
o monopdlio de determinada inddstria ou atividade, mediante lei federal,
quando indispensdvel por motive de seguranga nacional ou para organi-
zar setor que nfo possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de
corpeticlio e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garan-
tias individuais”.

“Pardgrafo anico — Para atender & intervencdo de que frata este
artigo, a Unido podera instituir contribuicdes destinadas ao custeio dos
respectivos servicos e encargos, na forma que a lei estabelecer’’.

2.4. Muito bem. Assente que o BNH assume nitida postura intervencionista nos
dominios da ordem social e econdmica, submete-se ele aos principios e nor-
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mas constitucionais que incidem sobre tal ordem. E se submete, pela clara razéo de
gue os preceptivos constitucionais da espécie séo aplicaveis a todos 0s protagonis-
tas de aces que nesse campo se praticam, assim os de natureza governamental,
como os de cardter privado.

2.5. A ordem ecaondmica e social, na Constituicdo, recebe tratamento normativo
especial. Constitui o titulo 11i de nossa Lei Fundamental e compreende 0s
artigos 160 a 174,

Melhor explicando, o titulo 11 da Constituicdo Federal trata da ordem econdmi-
ca & seus reflexos na ordem social. O objetivo central da normagdo constituinte €
o dominio econdmico. Mas, como a drea econdmica repercute diretamente no cam-
po social, a Lei maxima também dispensa tratamento a esse campo assim afetado,

2.6. Tal explicacdo faz-se necessaria, poraue a parte da ordem social que néo

sofre direta influéncia das acBes econdmicas recebe tratamento normativo
em apartado. Figura, mais precisamente, no titulo de n? IV da Magna Carta, sob a
denominacio genérica "Da Familia, Da Educaciio ¢ Da Cultura”. Do que decorre ser
a ordem social obieto de dois diferentes tituios constitucionais, conforme seia ou
nio corolario imediato das atividades préprias do apareiho produdivo nacional.

Com este acréscimo de idéia, ja podemds apontar os principios e normas

aue, na Constituicdo, disciplinam o comportamento de todos 0s sujeitos
gue se movimentam no espaco econdmico brasileiro, de sorte a projetar direta in-
fluéncia no campo social.

Tendo em vista, posém, 0s propositos limitados do presente estude, indicare-
mos apenas as prescricBes gue condicionam a atuacéio do BNH, face aos mutuarios
do sistemna nacional de gue ele & o principal instrumento.

2.7. O primeiro ditame a ser respeitado € o proprio fim da ordem econtmica e

social, que o artigo 180 da Lei Mais Alta expressamente enuncia; o desen-
volvimento nacional e a justica social. Dai ao BNH somente ser facultada a operagio
gue sintonize com tais objetivos; ou, dito pelo reverso, ndo pode a Instituicio ado-
tar comportamentos, estabelecer critérios ou impor obriga¢Bes que prejudiguem a
propria finatidade da ordem econdmica e social.

2.8. £ certo que a Lei Maior ndo conceitua o desenvolvimento nacional, nem a
justica social. inobstante, diz gue um e outro sa baseiam em principios gue

ela maesmo arroia, de modo explicito, dois dos quais nos parecem patentemente

apliciveis as refacOes juridicas travadas entre o BNH e seus clientes particuiares.

Queremo-nos referir 4 repressio, ac abuso do podér econdmico e a expanséo
das oportunidades de emprego produtivo {incisos V e Vi do mesmo art. 160}, cujo
desrespeito ofende, a superior vontade constitucional.
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2.9 Concretamente, incide o BNH na proibicio de abusar do poder econdmico,

guando, por si ou pelos demais agentes do sistema, aumenta arbitrariamen-
te 0s seus iucros (2}, Arbitrariedade essa, que pode assumir variadas formas, tais
comao:

al remuneracio do capital emprestado, em bases superiores aquelas contra-
tualmente ajustadas, ou permitidas em lei;

i} agravamento da relacdo originaria entre a prestacio mensal e o satéric mipi-
mo em vigor & data do contrato;

¢} descompasso entre as taxas de recomposicdo dos custos da Fmpresa e
aguelas relativas ac crescimento dos salarios ou renda familiar, a ponto de acarretar
a insolvéncia dos prestamistas;

d} retomada dos imoveis j& valotizados, por efeito daqueia forgada inadimplén-
cia, perdendo os mutudrios a mais valia dos prédios e o numerario dispendido com a
amortizacio das dividas contraidas;

e} alterac8o unilateral dos contratos de financiamento, de modo mais gravoso
para 0s prestamistas, principaimente no que toca & época dos reajustes de paga-
menio e a0 prazo de liquidacio dos empréstimos {sabido que os contratos da espé-
cie $80 por prazo determinado, com conteddo financeiro variavel).

2.10.  Peigual passo, incorre 0 BNH na falta de cumprimento do dever de expan-
dir as fronteiras do emprego produtive, quando de alguma forma concorre
para a retracdo do mercado de mio-de-obra.

Essa retrac@o também assume mitiplas modalidades, mas a sua fonte principal
é o proprio abuso do poder econémico do BNM, nas hipéteses acima indicadas,

E que a ac#o abusiva da Instituicfo leva ao atraso no pagamento das presta-
¢Bes dos financiamentos; 4 inadimpléncia de muitos e ao desestimulo na celebraco
de novos contratos para aguisicdo da morada prépria. Retraem-se as ind{istrias de
material de construgdio, incomoradores, corretores e empreiteiros véem-se desesti-
mulados pelas naturais desconfiancas dos clientes em potencial e a economia como
um t0do se desaguece.

2.1, Ora, a conseqiiéncia imediata desse estado de coisas n#io é apenas a dimi-

nuicdo na oferta de bens e servicos. F também o encurtamento das frontei-
ras do emprego, cujos limites correm parelho com o comportamento daguela oferta.

{2} Reza a Constituic3o que o abuso do poder econdmico se caracteriza pelo dominio dos merca-
dos, & eliminacio da concorréncia & o aurmento arbitrario dos lucros.

38 HPGE, Porto Alegre, 13(38) 23-60, 1983

Qutra ndo &, alids, a situacdo presente do setor habitacional, que atravessa um
periodo de notdrias dificuldades. Tudo frente as justificadas descor}fla neas do povo
na seriedade de propésitos do sistema financeiro da habitacdo & até mesmo na pos-
sibilidade de sua manutencio porlonga data {3).

2.12. N#o param, agui, as limitagBes constitucionais & politica de reajuste das
prestacdes devidas aos agentes do Sisterna Nacionai da Habitacdo.

No seu titulo de n? iV, devotado a educacdo, familia e cuitura, a Constituicio
agasatha um preceptivo que atinge, de cheio, as relacBes juridicas sob andlise.

Reportamo-nos ao artigo 175, inicial daguele tituio, que vern paramentado sob
a seguinte roupagem vocabuiar:

A familia 6 constituida pelo casamento e terd direito d protecio dos
Poderes Pablicos".

Sinta-se, a propésito, que a Magna Lei fala de um direito a ser titulanizado pela
familia: o direito & protecdo dos Poderes Pablicos, que sio todos os orglos e pes-
soas de natureza governamental,

2.13. Pois bem, a lel criadora do Sistemna Financeira da Habitacdo, e do proprio
BNH, outra coisa ndo fez sendo atender aos reclamos desse programa
constitucional de amparo aos ndcleos familiares.

Lendo-se os dispositivos gque formam a ontologia da lei 4.380, 0 que Se encon-
tra € o vivo compromisso do Estado para com as sociedades domésticas, sempre
naquele sentido tutelar, conforme atestam as locu¢des deste jagz:

“Art. 42 — Terfo prioridade na aplicacdo dos recursos:

1 — a construcdo de conjuntos habitacionais destinados 2 e!:‘mf{;&
cdo de favelas, mocambos e outras aglomeracdes subumarnas de habita-
¢do. .

1
V — a construgdo de moradia para a populacdo rural”,

"Art. 8° — O Sistema Financeirg da Habitacdo, dgstin&do a facilitar
g promover a construcdo e a aguisicdo da casa proprig, especiaknenta
pelas classes de menor renda da populacdo, serd integrado {...)"".

31 A ““Folha de SHo Pawo”, em sua edigio de 29.05.83 {47 cadernol, projeta bem o estado de revol-
12 e parplexidade dos mutudrios do sisterna, ante & noticia da elevacio do vaior das suas prestacles em
130% . Elevacio bem acima dos niveis de variag@o dos salrios e que sera suportata por apenas 43% dos

financiados, segundo estatistica entlio divulgada.
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“Art. 8% — Todas as aplicacdes do sistemna terfo por objetivo, fun-
damentaiments, a aquisicdo da casa para residéncia do adquirents, sua
familia e seus dependentes {...}".

2.14.  Por via de conseqiiéncia, ao direito das familias corresponde o dever prote-
tivo do Estado. Dever que, em matéria de habitac8o, consiste no possibilitar
as sociedades domésticas o acesso & morada propnia.

Noutro dizer, o BNH é instrumento de gue se serve a Unifio para propiciar aos
nacleos familiares o direito & residéncia propria. Este é o objetivo central do Sistema
Financeiro da Mabitacsio, que ndo pode sofrer desvios. Do que decorre a obrigacéo
do BNH, no duplo sentido de contribuir, positivamente, para o desembaracado im-
plemento do programa assistencial e de abster-se, correlatamente, da prética de to-
do e qualguer ato prejudicial dqueie fim.

2.15.  Seiamos praticos. ”Se a Constituicdio diz que a familia tera direito & prote-

cdo dos Poderes Piblicos, esta ndo & uma afirmacio gratuita, platdnica,
despida de toda e qualguer aptiddo para atuar por si mesma. Absolutamente! A des-
peito de sua extrema generalidade ou malgrados os desvdos normativos que a sua
economia verbal ostensivamente revela, ndo se trata de um comando juridico intei-
ramente iniddneo para incidir sobre fatos de manifesto interesse dos membros de
uma sociedade familiar. Independentemente de lei que o diga, & possivel imaginara
ocorréneia de fatos empiricos capazes de deflagrar 0 mandamento protetivo da
ConstituicBo. Em principio, tudo aquilo que contribuir para o fortalecimento da uni-
dade doméstica pode, perfeitamente, operar como suposto fatico da protegso cons-
titucional. £ o caso, por exemplo, da declaraggo de rendimentos em separado, sem-
pre que tal proceder for mais benéfico para os cOnjuges. Ou o dirgito de nfo ser ex-
traditado, por parte de todo aquele casado com pessoa brasileira ou que tiver fitho
brasiteiro, sabido que a extradicdo é ato politico de extrema lesividade ao0s interesses
familiares, pelo seu efeito tipicamente desagregador. Alids, em ambos 0s casos a tu-
tela constitucional ndo apenas prescinde de lei, mas ainda torna invélida enunciacdo
lega! em sentido contrario a0 gozo dos respectivos direitos” (Trecho da monografia
“Interpretacdio e Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. Saraiva, 1982, da
autofia coniunta de Celso Ribeiro Bastos ¢ um dos artifices da presente investiga-
¢Bol.

2.16. Ora bem, tais reflexdes pGem & mostra o dnico caminho a ser validamente

palmilhado pelos drgdos legislativos e pelas organizacles administrativas
do Estado, em matéria de habitacBo: o caminho que desemboca no atendimento
dos justos reclamos populares por uma morada de sua exclusiva propriedade.

Em palavras outras, a0 legislativo ndo é dado o poder de colocar-se a contrapas-
so da Constituic3o, criando normas desfavorecedoras do programa de democratiza-
¢80 da casa propria. E, uma vez iniciada a protecio, toda a legislacio subseqgiente
$6 pode vir em sentido ampliativo, dado que a contramarcha implica efetivo DE-
SAMPARO familiar. :

44 RPGE, Porto Alegre, TH38): 33-60, 1983

A sua vez, os 6rgdos e entes administrativos também ndo podem opiar por me-
didas de DESPROTECAOQ familiar, sejam quais forem es circunstincias. O que
Ihes cabe & absorver os dnus intercorrentes, e nunca repassa-los ao desencargo das
praprias familias.

2.17. Neste sitio, com mais raz80 se patenteia o comentado dever do BNH de nfio

exceder-se no uso do seu poder econdmico ¢ também de ndo contribuir pa-
ra 0 encurtamento das oportunidades de emprego atil. E que o descumprimento de
tat dever provoca manifestos prejuizos 4 assisténcia e promocio familiares que a Lei
Maior erigiu em direito social elementar e correlata obrigacio estatal.

0O que ¢ bom para o0 BNH nfo o &, necessariamente, para a sociedade. Uma
correcdo excessiva dos saldos devedores dos prestamistas; uma elevacéo arbitréna
dos lucros da Empresa, quer pela retomada dos imoveis financiados, quer pelo rea-
juste gravoso das prestacdes; uma dilatagdo cada vez mais onerosa dos prazos de li-
quidacio das dividas, enfim, reforea o fluxo de caixa da Empresa mas estiola as eco-
nomias de cada lar endividado.

2.18. Sob 6tica juridica, procedimentos que tais caracterizam uma disfuncio es-

tatal; isto &, o organismo governamental atende aos seus interesses perso-
nalissimos de sobrevivéncia e progresso material, mas contraria sua propria destina-
cHo institucional {que reside na promocio e defesa dos interesses das familias ca-
renciadas).

£ o0 que Renato Alessi chama de confrontacio entre os interesses secundarios
da InstituicBo e os interesses primérios da coletividade, assim reproduzida na doutri-
na de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Qs interesses & que Se aludiu sdo interesses secundadrios e que a
passoa govemamental term apenas segundo 0s termos em que o leria
qualguer outra pessoa. Nio sdo interesses publicos. Ndo respondem 3
razéo Oltima de existir prépria das pessoas governamentais em geral. Dai
que, cormo bem observou Alessi, o interesse secundério sé pode ser per-
sequido se e quando coincidente com o interesse pabiico primdrio que é,
em rigor, o dnico interesse piblico; portanto, o anico que pode ser bus-
cado por ato administrativo’, (Em "Ato Administrative e Direitos dos
Administrados”, Editora Revista dos Tribunais, 1981},

2.18.  Observe-se que ndo ha maior contrafagio aos fins do programa habitacio-

nal que a resultante da acentuada dilatagdo do prazo de financiamento, pa-
ra que, por ala, o mutuario possa suportar o peso dos reajustes nas respectivas pres-
tacBes. E que, nessa hipdtese, o devedor passa de promitente-comprador a vir-
tuel inquilino, anquanto o agente financeiro se transmuda em senhorio de
uimna relacio loceticia.
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D resultado dessa canhestra operacio de refinanciamento é, mais que a frustra-
cio do programa assistencial para 0 qual o BNH foi criado, a prépria desnaturacio
do instrumento contratual.

2.20.  Emsuma, o BNH & parte de relacdes juridicas de conteido econémico e so-

cial. Nessa posicdo, torna-se destinatario das normas constitucionais que
regulam esses dois essenciais sefores da experiéncia humana. £, entre aquelas nor-
mas, figurars as limitativas do poder da Empresa para ditar as condicfies do finangia-
mento destinado 3 oferta de residéncia prépria aos nicleos familiares.

3. iBMETA@@ES CONSTITUCIONAIS AD BNH, ENQUANTO ERPRESA
PUBLICA,
3.1, Inicialmente — ia foi dito —, o BNH revestiu a forma juridica de Autarquia.

Era, entdo, uma pessoa juridica piblica, com as prerrogativas e sujeiches
especiais que a ordem juridica consagra para tais personificacdes administrativas,

Posteriormente, no entamto, foi a Instituicdo transformada em empresa publi-
ca. Transformacso, essa, operada pela Lei 5.672, de 14.12.71, com esta diccBo:

"Art. 17. O Banco Nacional da Habitacdo (BNH], autarquia federal
criada pela Lei nf 4.380, de 12.08.64, vinculada ao Ministério do interior,
na conformidade do artigo 189, inciso i, do Decreto-Lei n? 200, de 25
de fevereiro de 1967, fica enguadrado, nos termos e para 0s fins previs-
tos no artigo 57, § 2°, do referido Decreto-Lel, na categoria de empresa
puiblica, dotado de personalidade juridica de direito privado e patriménio
préprio, mantida a denominacéo Banco Nacional da Habitacdo"'.

3.2 Fssa mutaco de natureza juridica fez do BNH um agente econdmico do
Governo. Afinal, empresa piblica & entidade vocacionada para a expiora-

¢o de atividade econdmica, segundo expressa definicBo do artigo 57, do Decreto-

Lein® 200/67, com aredacdo introduzida pelo art. 1° do Decreto-Lei 900/69 ().

Emrezantb, ndo perdeu o programa da habitac#o o seu cardter social. Ao lado

das stividades empresariais tipicas - ¢omo os servicos de redesconto e de seguro;

financiamento ou refinanciamento para a elaboracdo e execucdo de projetos de
construcio de edificios e conjuntos residenciais; abertura de crédito para a aquisi-

{4} Fala o artigo 57 do dec.-lei 200:

“Art. 50 .. Para os fins desta lei, considera-sa:

= .

HI- empresa publica — 2 entidade dotada de parsonafidade juridica de direito privado, com patri-
mdrio propric & capital exclusivo da UniBo, criada por lel para a exploracio de atividade ecendmica que o
govemao seja levadeo a exercer por forca de contigénela ou conveniéneia administrativa; podendo revestir-
se qualquer formas admitidas em direite”.
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¢éio da casa prépria —, 0 BNH permaneceu como entidade de orientacdo, disciplina
e controle do Sistema Financeiro de Habitag8o, respondendo diretamente pela exe-
cuclo de uma lei que se autodefing como de “sentido social” {art. 60 da Lei
4.380/64}).

3.3. Nesta circunstdncia, 0 BNH assume uma posicdo comum as empresas go-

vernamentais: faz do econémico um meio e, do social, um fim. Nele, como
nas demais organizacBes empresariais do Estado, o lucro é apenas um instrumento
para methor prestacio de uma atividade. Ao contrario das entidades mercantis ex-
clusivamente privadas, gue fazem da prestacdo de suas atividades um instrumento
para melhor obtencdo do lucro.

So tem que as empresas do Governo, a despeito da sua inafastavel preocupa-
cBo com 0 social, operam por pProcessos comuns aos agerntes econdmicos privados.
N8o thes é franqueado o uso das regalias das pessoas de dirgito pablico em suas
operaces de comércio, pois a Constituicdo, fazendo das atividades econdmicas um
campo de aclo preferenciaimente reservado a iniciativa privada, ndo permite que ©
Estado-emypresario receba tratamento mais facilitado que o conferido as empresas
particulares.

3.4. Para enxotar qualquer divida a respeito da veracidade destas proposicGes,

basta ler o artigo 170 da Constituicfo de 1969. Neste versiculo, ao Estado-
-empresarnio é facultado movimentar-se no palgo das agdes produtivas, mas apenas
em cardter suplementar da iniciativa privada. Ainda assim, em pé de iguaidade
uridica com os agentes particulares.

L.etamos o texto,

"Art. 170. As empresas privadas compele, preferenciaiments, com
o estimuio e o apoio do Estado, organizar e explorar as atividades econd-
micas. :

§ 12, Apenas em cardter suplemerttar da iniciativa privada o Estado
organizarad e explorard diretamernte a atividade econémica,

- § 2°. Na exploracdo, pelo Estado, da atividade econdmica, as em-
presas piblicas e as Sociedades de de economia mista reger-se-o pe-
las normas aplicdveis as empresas privadas, inclusive gquanto ao
direito do trabalho e 20 das obrigacfes’ (sem o0s tragos).

§ 32, A empresa piiblica que expiorar atividade ndo monopolizada fi-
card sujeita ao regime tributdrio aplicavel s empresas privadas’’.
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3.5, D¥iante dasse regramento constitucional, ¢ limpida a compreensio de que o

BNH tem que se nivelar com as demais pessoas mercantis, em seus atos -
picamente negociais, Suas relacdes profissionais ndo fogem & regra da autonomia
da vontade — propria dos regimes de livre iniciativa — e ele ja ndc pode upilateral-
mente constituir os particulares em obrigacio.

Quanto a isto, alids, nada tem a Instituicdo gue reclamar, pois se ela desvestiu-
se de sua primitiva personalidade autarguica, & porque identificou nos processos pri-
vados de acBo um meio até mais iddneo para o alcance dos seus objetivos institucio-
nais.

1.4 Fsclarecido fica, portanto, que o BNH comparece as relacBes negociais tra-
vadas com terceiros, em situacioc de paridade juridica. L.ogo, ndo pode im-
por obrigacBes &s demais partes, que nic resuitem do consenso destas.

Neo caso do financiamento para aquisicdc da casa prépria, o vinculo obrigacic-
nal se forma pelo principio da autonomia da vonsade e se desenvolve, ac longo do
tempo, em obediéncia a esse mesmo pringipio.

Prevalecem, na espécie, as normas legais formadoras do chamado "direito das
obrigacBes”, de que os coniratos sBo campo especial de incidéncia,

3.7. Como todo contrato, o firmado entre o mutuario ¢ qualquer agente do Sis-

tema Financeiro da Habitaco tem por fundamento a livre agquiescéncia e,
por caracteristicas centrais, a bilateralidade e a comutatividade; ou seja, além de
fundado na vontade dos seus signatérios, livremente manifestada, o contrato de fi-
nanciamanto da casa propria tem por atributos minimos a existéncia de vantagens e
encargos para os dois lados, assim como a equivaléncia de umas ¢ outros. Ndo pode
haver submissio de uma parte a outra; unilateralidade no gozo das vantagens ou na
assuncio dos encargos, nem, por igual, desnivel na satisfacdo dos respectivos inte-
resses, a ponto de o contrato funcionar como virtual instrumento de aspoliacio de
um dos seus subscritores.

3.8 Formado o vinculo iuridico, as ciusulas contratuzis hiio de ser respeitadas.
Q contrato faz lei entre as partes, segundo a regra multissecular do ""pacta
sunt servanda’’ {as partes s8o servas do pactol.

Dai, cuidando-se de contrato a prazo, com conteddo financeiro variavel, toda a
execuciio do instrumento segue parelha com as condicdes estabelecidas para a
amortizacio do empréstimo; custo financeiro da operago; prazo de liquidacio do
mituo; critério para a atualizacdo do valor das prestagdes e do saldo devedor, além
de outras também formaimente ajustadas.

0 que & preciso observar sdo os termos do ajuste de vontades e exigir de ambos
0s contratantes um comportamento compativel com o que ficou pactuado,
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3.8 Tenha-se¢ em conta, porém, gue a lei 4,380 faculta a recepcioc de algumas
cldusuias e impde a aceitacdo de cutras,

Assim, por exemplo, é permitida a escolha do salario minimo legat como padrao
de referéncia para a época do reajuste das prestacdes do mutudrio e o indice de cor-
recio do vaior dessas prestaces {art. 57 "caput”).

Adotada que seia esse padriio de referéncia, repercute ele na execugéo do con-
trato, por dois modos:

12} quanto & data de vigéneia do reajustamento, que 4 fixada em 60
{sessenta} dias apds a entrada em vigor de cada saldrio (§ 3° do artigo

5°).

22} quante ao Indice de variac8o do valor de cada prestaco mensal,
que 'ndo poderé exceder, em relagdo ao saldrio minirno em vigor, a per-
centagen nele estabelecida’ (§ 52 do art. 5°).

2.10. A par de todas essas normas, a lei em foco aporta novos comandos de obri-

gatério respeito pelos contratos de financiamento, visando, sempre, a faci-
litagio de meios para aquisicdo de casa propria e & preservacio da capacidade de
pagamento do mutuario. $80 as hipdteses dos §8 47 e 67 do artigo 57, assim verbali-
zadas:

"§ 42, Do contrato constaré obrigatoriaments, na hipdtese de ado-

. tada a cldusula de reajustamento, a relagdo original entre a prestacdo

rensal de armortizacéo e juros e ¢ saldrio minimo em vigor da da-
ta do contrate” (tragos nossos)

§ 62, Para o efeito de determinar a data do reajustamento e a per-
centagem referida no pardgrafo anterior, tomar-se-d por base o saldrio
minimo da regido onde se achar situado o imdvel”’

3.11. Outra disposicé'o legal de voluntaria recepcdo pelos contraentes & a substi-
tuicso do salario minimo pelo estipéndio do servidor piblico {inclusive o das
autarquias), quando se tratar de financiado que ostente essa qualidade.

Ent8o, com lastro no § 97 do mesmissimo artigo 8° da lei 4,380, a remuneracdo
do servidor é que servird como padrio de referéncia, para os efeitos das normas es-
tampadas nos §§ anteriores. Aqui, como athures, tudo depende do modo como as
partes combinam suas reciprocas obrigacdes, estabelecendo ou nAo o reajuste das
prestacBes mensais com base em padrdes antecipad amente eleitos.
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3.12. Sejamos didaticos. O contrate de empréstime para obtenciio da morada

propria ndo é de natureza administrativa. Ndo tem regime juridico publico,
para que se possa falar em "'disponibifidade’ do seu conteldo pelo contraente de
indote governamental.

Cuida-se, em verdade, de um contrato brivado, gue se forma e se executa em
consendncia com a vontade de todos os seus signatdrios, cuios interesses estio em
posicdo de horizontalidade. &)

Essa vontade, no entanto, esta sujeita a canones legais. No caso, dquelas nor-
mas ha pouce referidas voitadas para a facilitacdo do acesso do mutudrio acs crédi-
tos do Sistema Financeiro da Habitag8o e para assegurar — sendo fortalecer — o
cumprimento da obrigaco assumida.

3.13.  Aplicando-se tais proposicdes a tematica dos reajustes, a conclusfo & uma

50: seja qual for a opclio do financiado pelo plano de empréstimo {0 BNH
tem mais de um), a revisdo das prestacdes e do saldo devedor hd de processar-se do
acordo com as clausulas do respectivo contrato e as normas legais contemporineas
da sua assinatura,

Essa irrestrita observdncia & vontade das partes e da propria lei & valida para to-
do e qualquer 6rgdo ou sujeito administrative, seja o Ministério do Interior, seja o
propric BNH. O que significa nova iimitagfio & parte governamental, em matéria de
reajuste dos valores aplicados no programa de assisténcia habitacional 4 populacio.

3.14.  Trata-se de uma limitacBo — acrescente-se — que impede as instituicBes

administrativas de até mesmo aplicarem a lei da semestralidade salarial aos
contratos que a ela ndo se referiram, expressamente, conforme a tessitura do ra-
ciocinio gue embasa e conforma o capitule vindouro.

Por enquanto, o que releva notar é a caréncia de poderes do BNH para subtrair-
se as exigéneias do contrato assinado peio mutuério, ou acs ditames das leis fede-
1ais que tutelam esse mesmo prastamista.

4. INCOMIPATIBILIDADE ENTRE A LE! INSTITUIDORA DA SEMES-
TRALIDADE SALARIAL E 0S CONTRATOS QUE SILENCIARAM
QUANTO A SUA APLICACAD.

4.1, Nos termos do Cédige Civil Brasileiro e dos principios que a Constituicdio

Federai adota, os contratos t18m por fundamento a vontade espontinea das
partes. Vontade que é revelada a vista dos indicadores de uma concrata realidacde ou
dada conjuntura existencial. Dai, exatamente porque exteriorizado 4 luz de fatores

5] A falar de supremacis de interesses, sO pode 5810 em favor dos mutusrios, & face do declarado
sentido social da Lei 4.380.
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conhecidos, ou razoavelmenta presumidos, o guerer contratual se prolonga no tem-
pe e, em principie, ndo se deixa modificar pela superveniéncia de novos fatores con-
funturais. A ndo ser, é ldgice, por voluntaria recomposicio das partes.

4.2, Fsse respeite ao originaric querer dos contratantes & uma exigéncia de se-

guranca e astabifidade das relacBes juridicas, que séo valores humanos tex-
sualimente chancelados pelo Direito brasileiro. ) Por isso & gue se extrai do Codigo
Civii a assercio de que "o contrato faz iei entre as partes” e, da propria Constitui-
¢80, o categdrico principic de que, "a lei ndo prejudicara o direito adquinde, o ate
juridico perfeito e a coisa julgada™ {art. 153, § 3%},

4.3, Estas reflexBes vém a lume para justificar uma proposicao gue 1 foi, meteo-

ricamente, antecipada: a de gue a el instituidora da semestralidade satarial
ndo repercute sobre os contratos de financiamento anteriores § data do seu vigora-
mento ¢ nem sobre aqueies que, mesmo posteriores 4 época de sua edicdo, ndo res-
salvaram sua efetiva incidéncia.

Vejamos as duas situacdes.

4.4, Realmente, antes da Lei 6.708, de 30.10.79, a expressdo monetdria dos sa-

iarios s6 se modificava uma vez a cada ano. Era fato sabido e ressabido, que
gerava habitos e atitudes generalizados, com a forca das coisas gue se incorporam
as tradicOes sociais.

Entdo, a partir desse arraigado costume, 0s contratos de empréstimo para aqui-
sicio de morada propria dispunham gue a revisfio dos valores prestacionais entrava
em vigor apés o lapso de 80 {sessenta) dias da decretacio dos futuros salarios mini-
mos (ou das leis de elevacio dos estipéndios do funcionalismo pidblico, quando era
0 caso). Importa dizer que ¢ consentimento do mutudrio era dado para uma sd revi-
s80 anual. Ndo mais que isto.

4.5, Com a sobrevinda do dipioma legal em tela, o salario minimo das diversas

regifes do Pais passou a ser bianual. Semestraimente, alterava-se — como
ainda agora se altera — a expressdo monetaria dos salbrios da classe trabathadora,
salve a vinculada as pessoas politicas e autarquicas.

Quanto as prestacBes do BNH, no entanto, silenciou a Lei 8,.708/79. Neia nada
se contém sobre a repercussio da semestralidade na sistematica dos contratos em
estudo, quer os anteriores, que os posteriores 3 data de sua eficdcia.

Que fazer, entdo, diante dessa alteraco no regime dos satarios?
{6} A segurancs juridics & garantia individuat gue a “Lex Maxima™ equipara aps supremas valores da
liberdade, propriedade e da propria vida vegetativa, consoante enunciado no “caput”™ do art. 153,

APGE, Porto Alegra, 13{38); 33-60, 1983 47




4.8, A nosso jufzo, duas situacBes hiio de ser consideradas. Aqguela pertinente
aos contratos celebrados em data anterior @ nova lei € a que se refere aos

instrumentos assinados ""a posterior’’,

Quanto & primeira hipbtese, davidas nfo podem vicejar quanto 4 inaplicabilida-
de do novo regime de salério, & falta daquilo que é o proprio suporte moral e juridico
do contrato; a aquiescéncia da parté sobre a qual recairia o 6nus da sobrepaga. So-
bremais, a exigéneia do inesperado gravame atentaria contra a perfeiclio de um ato
bilaterat que se consumou segundo as leis vigorantes da época de sua efetuacdo. E
isto, a seu turno, corresponderia a uma ofensa a propria legenda constitucional, que
p&e a salvo das arremetidas do poder pablico “a coisa julgada, o direito adquirido e
o ato juridico perfeito”.

4.7. Quanto a segunda hipotese, atinente aos contratos celebrados apos o vigo-

ramento da lei da semestralidade, o problema da ndo-incidéncia pode susci-
tar algum questionamento. Contudo, atentando-se para o fato de que o referido di-
ploma legal ndo se rotulou como auto-aplicdvel a situacdo escogitada, e tendo em
vista aquela arraigada tradicio dos negbcios da espécie, cuja revisdo de valores
prestacionais era unianual, ndo temos divida em afastar a tese da aplicabilidade au-

toméatica da Lei 6,708,

Somente pela expressa estatuicdio contratual € que a semestralidade salarial po-
de implicar uma idéntica semestialidade correcional das prestacfes devidas aos
agentes do Sistema Financeiro da Habitac8o. E tanto isso é defensavel, que o pré-
prio BNH jamais ousou, na prética, aplicar a bianualidade aos contratos que néo a
acolhessem de forma expliciia.

4.8, Nio ha confundir, entretanto, o regime de prazo correcional com o regimie

de atualizacio mesma das prestacdes mensais. Cuidando-se de contrato in-
cluide no chamado "Plano de Equivaléncia Salarial” {que se baseia no comporta-
mento do saldrio minimo), a época da atualizagBo monetaria dos pagamentos men-
sais deve permanecer unianual. Mas os indices correcionais devem resultar da soma
simples dos dois percentuais de variago do salério minimo legal, verificados no cur-
so do Mesmo ano.

Explica-se. Embora a data dos reajustes prestacionais seja a primitivamente es-
tabelecida no contrato ou decorrente do costume {60 dias depois de 17 de maio,
época tradicional de elevagio do saldrio minimo), a aliquota corretiva do vaior das
prestagBes mensais deve ser a soma dos percentuais de majorac@o semestral.

489, Essa nova sistematica de atualizacdo monetéria, além de rigorosamente
ajustada ao Direito positivo, afina com os propdsitos tutelares da Le 4.380.
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Mote-se que a bianulidade corretiva das prestac8es dos mutuérios implica a re-
percussdo do segundo percentual de aumento sobre os valores ja atualizados pelo
primeiro. Donde uma acumulacdo de gravames, cujo resultado numérico & maior
que a simples soma ou justaposicdo mecinica dos dois percentuais {esta, sim, ad-
missivel},

4.10. D apelo aos ndmeros iluminard o pensamento. Se o mutudrio paga Crf

106.000,00 por més e o BNH lhe aplicar, por exemplo, um indice cofrecional
de 100%, de uma s vez, correspondente 4 soma dos dois percentuais de aumento
semestral do salano minimo, a nova elevacio serd de Cr5 100.000,00 {com o que a
prestacio anterior subird para Cr§ 200,000,003,

Agora, se o BNH impJe aquela prestagdo anterior de Cr$ 100.000,00 duas su-
cessivas elevacdes de 50%, uma repercutindo sobre a ouira, o acréscimo de valor
serd de Cr$ 125.000,00 {com o que a nova prestacio ascendera a Cr§ 225.000,00:,

4.11.  Desponta claro, assin, que a anualidade da correciio monetaria é favordved

ao prestamista, mesmo levando-se a débito seu a adicdo das aliquotas se-
mestr-is de majoracio do saldrio minimo. Ao contrario da bianulidade, que, além de
ndc .pressamente consentida pelo mutudrio, nem imposta pela lei de sua criacio,
¢" ortalece a estrutura de capital do agente mutuante,

Pas duas pretensdes, a anica respaldada no ato juridico perfeito ou no direito
costumeiro & a que favorece aguele que se pde como alvo principal de todo o pro-
grama habHacional: o tomador do empréstimo, membro de uma sociedade familiar
a que a Lei das Léis conferiu o direito a protecio dos poderes pdblicos {art. 175, ja
transcrito).

De mais além, a Lei de Introducio ac Codigo Civil ja prescreve gue, ""na aplica-
¢8o da lei, o juiz atendera aos fins sociais a gue ela se destina e is exigéncias do bem
comum’’ {art. 62).

b. O SENTIRO SOCJAL DA LE! 4.380 E SEUS EFEITOS ANTHNFLACIO-
NARIOS. A TEORIA DA IMPREVISAC £ OS CONTRATCS DO BNH.

5.1, Toda esta dissecaco juridica & uma tentativa de por em reaice aquio que &
o proprio leit-motiv’’ da lei 4,380 o seu profundo sentido social, expli.
citamente revelado no artigo 60.

Cogita-se de um diploma legal gue rende homenagem aquele dispositivo cons-

titucional de protecio da familiz. E que sb pode ser interpretado, corretamente, a

partir dessa destinacdo protetiva ou assistencial.
5.2 £ uma destinaciio impositiva, gue tem a seu servico algumas especificas

disposicBes, embutidas no proprio esquema anatomo-fisioldgico da lei em
pauta.
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Dessas disposices, algumas se voitam para a simples contencio da onerosida-
de dos contratos de financiamento, como, “ad exemplum’’, a fixacdoc dos juros con-
vencionais em um maximo de 10% a0 ano {art. 8° alinea, e}, Outras, procuram
compatibilizar a capacidade de ganho do mutuario com a sua possibilidade de paga-
reento, como ¢ o caso do reajustamento das prestacSes, a partir da época e dos
indices de variacdo do salario minimo legal ou da remungrac8o dos servidores pibii-
cos {art. 5° §8 5° ¢ 9°). Uma terceira categoria normativa, enfim, que busca manter
a economia dos contratos, a sua particular equacdo econdmico-financeira, acober-
tando o devedor contra os efeitos lesivos de uma inflacio galopante. E o caso fisan-
te do § 4° do artigo 82, cuja voz de comando retransmitimos: .

“Do contrato constard, obrigatoriamente, na hipdtese de adotada a
cidusida de reajustamento, a relagio original entre a prestacdo mensal de
amortizacdo e juros e o salario minimo em vigor da data do contrata’’.

5.3. Ora bem, esta (itima clausula legal encerra uma providéncia antiinflaciona-
fia. O seu obietivo nuclear & a manutencio da economia interna dos contra-
tos, maigrado a superafetacio dos niveis inflacionarios da economia do Pais.

_ Por tal dispositivo, o mutudrio ganha nova protecdo juridica, consistente no se-
guinte:

a) o reajuste de sua prestacio, nos termos dos 8§ 57 e 87 do art. 57,
ndo pode exceder o percentual de majoracdo do saldrio minimo legal, ou
do seu proprio vencimento,

b} mas, a aplicacdo de tais indices ndo pode agravar a originaria rela-
cHo entre as prestacdes iniciais e o saldrip {fou vencimenio) contempori-
nec delas. O que pode determinar, em prol do mutudrio, uma prestacéo
corrigida em bases até inferiores ao percentusl de variac8o dos salarios.

5.4. Esta &, induvidosamente, uma nova espécie de limitacio ao poder do BNH

& demais agentes do SFH, que ndo tem sido posta em relevo. Limitagdo que
provém do direito positivo € que se aplica a todos os contratos vinculados & mecéni-
ca do salario minimo e da remuneracéo do funcionalismo.

5.5, Nio é tudo. A margem do direito legislado {mas niio contra ele}, doutrina e

jurisprudéncia dos tribunais judicidrios construiram a famosa TEORIA DA
IMPREVISAD, baseada na clausuia 'rebus sic stantibus’’ {estando assim as coisas),
cujos efeitos sdo suscetiveis de alcancar todos os contratos de empréstimo para a
aquisicio da casa propria, indistintamente,

Por essa construcio, o dogma da intangibilidade dos contratos € excepcional-
mente afastado, em face da superveniéncia de fatos gue alteram profundamente a
economia interna do ajuste, sem que fosse possivel as partes a previsdo de mudan-
cas 180 radicais. Dé-se uma alteraclio t8o acentuada quanto imprevista nas condi-
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ches objetivas que serviram de sustentacic ao querer primitivo dos contratantes, 8
porite de afetar sensivelmente o equifibrio econdmico-financeiro da avenca €, por
conseqhiéncia, & ruina de uma das partes. Dal, porimperativo de justica, impde-se a
revisdo do proprio contrato, como Gnica via de reequilibrio dos interesses em jogo e
de nio-vioiéncia a verdadeira voniade das partes, ’

5.8. Postulando a revisio do contrato, a teoria da imprevisdo impede & espolia-

cdo de uma das partes pela outra e rende vassalagem & norma substantiva
civil que impde ao intérprete e aplicador do Direito o dever de considerar mais a in-
tencdo das partes do gue as expressdes literais do respectivo instrumento de acordo
{artigo 85 do Cédigo Civil nacional}. Além disso, toma em consideragdo o principio
constitucional da isonomia ou igualdade iuridica {art. 153, § 17, pois ndo ¢ justo fa-
zer recaly sobre apenas uma das partes confratuais todo o peso de uma conjuntura
social adversa, a que ela nfio deu causa € cuja irrupgdo nio podia seér razoavelmente
pressentida.

5.7, Pois bem, trazendo essa peregrina t2oria para os dominios do SFH, as con-

seqiiéncias dela sdo também de cunho antinflaciondrio, no sentido de wn-
pedir que os niveis de majoragio dos pagamentos mensais dos mutuarios corram de
mios dadas com a astrondmica elevaciio do custo de vida.

Como & de notdrio saber, a inflaciio brasileira dos dltimos doze meses ja ultra-
passou a incrivel faixa dos 130% e é precisamentg esse percentual paquidérmico
que o BNH pretende aplicar aos contratos de financiamento em execucdo. Contra-
tos que foram celebrados sob intensa propaganda governamental de combate a in-
flacio e que ndo poderiam, por iss0 mesmo, Supor que a economia da Nacdo sofres-
8@ UM Processo corrosivo que & o maior de toda a histdria da Republica. Sem falar
que 0 SFH surgiu & sombra de uma ambiéncia governamental na qual se enfatizava
a imperiosa reducdo dos indices inflaciondrios a patamares compativeis com 0s vi-
gorantes nos paises de economia estavel e administraco moderna.

5.8. Afinal, o consentimento dado para que 0s percentuais de variacdo salarial,
ou os valores da chamada '"tabela Price”, servissem de critério para a atuah-
zacBo monetaria das prestacdes o fol debaixo de perspectivas reducionistas da infia-
cio, ou, no maximo, de expectativas de crescimento moderado... Sobretudo, a cor-
recBo dos salarios ndo tem acompanhado os indices de crescimento da inflaciio e a
copacidade de pagamento do prestamista vem sofrendo um processo de estiola-
menio que toca s raias da dramaticidade mais tragica que se possa conceber (7).

173 O Jdornal do Brasil”’, em sua tiragem de 14.6.83, da bem uma idéia de como os salliios coxeiam
atras da inBacBo, com este esclarecedor comentario:
“Para estimuiar as exportacdes, a correcio cambial tern sido a mais real possivel, desprezando-se inclusi-
ve, a inflagio americana para redir a desvalorizacBo do cruzeiro fremte ao ddlar norte-amenicano,
Camo ndo acompanhava a inflaglio, a correclic monetdria estava provocando uma parda tremenda nas
cadernetas de poupanca, com fuga de aplicagBo para o ddler no paralele. Para avitar o problema, o Go-
verno, em marco, indexou a correcdo monetéris 4 correclo cambial e & inflacgo.
O mutsdsio de SFH, gue tem seu saldric corrigido peto INPC ou por indices fixos {gquando servidor pabli-
coi, acabou vitima do tHo combatido modelo exportador™.
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Adensa f@is argumentos a circunstincia de que ndo é justo descarregar nas
costas dos mutudrios as conseqliiéncias danosas de um comportamento que, em te-
se, & atribuivel & sociedade como um todo. Para que haja equitatividade na assun-
oo dos encargos sociais, é preciso repassar para os demais segmentos da socieda-
de uma parcela do 8nus da inflacio assim maximizada, pena de se agredir o t8o de-
cantado principio constitucional da isonomia.

Tal repasse de onerosidade s6 pode ser absorvido pelo proprio poder publice,
por ser ele o representante legat da sociedade e aguele gue, em nome dela, levou o
Pais a conviver coma perplexidade dos trés digitos da inflac8o atual,

5.8, Quanto 4 absorcio dessa responsabilidade peia UniZo, n8o pede prosperar

o argumento de que o alivio da carga do mutuario importa o prejuize dos
deposites do Fundeo de Garantia do Tempo de Servico e das Cadernetas de Poupan-
ca. Ou, noutro falar, que o aumento da receita do BNH, proveniente das obrigaches
dos adquirentes da casa prépria, é condic8io indispensavel ao sucesso da politica de
administracdo do FGTS e de incentivo 4 formacdo de poupanca popular {cujos ser-
vigcos sdo também geridos pela instituigio},

. £ que, na base desse argumento estd uma ilegal inversio de prioridades. O SFH
nao existe. para servir a causa do FGTS ou das cadernetas de poupanca. Como o seu
proprio nome 4 explica, ele existe para o fomento do programa sociat da habitagao,
Encarna um complexo mecanismo financeiro cuja destinacio & a oferta da casa pré-
pria 4s unidades domésticas, notadamente as menos bafejadas pela aragem da
prosperldade material. §

5.?6, Na clarissima e até pedagoglca linguagem da lei, o que & prioritaric é o setor
social da habitacdo. Tude o mais é meio ou simples instrumento de viabili-
zaG#0 desse programa emmentgmente assistencial.

Esa palmilhar os aplainados caminhos da Lei 4.380, para se encontrar expres:
sdes que espantam todos os fantasmas da hesitacdo interpretativa, de que sdo
exemplos as seguinies estruturas de linguagem:

Art, 3. .
"0 sisterna financeiro ds habitac8o, destinado & facilitar e promover
a construcdo e a aguisicdo da casa propria, especialmente pelas classes
de menor renda da populacdo, serd integrado: (...},
Art. 80,
"Todas as aplicacBes do sistema terdo por objeto,

fundamemntalmente, a aquisicdo de casa para residéncia do adquirente,
sua familia e seus dependentes {...)"
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Art. 42,

""Terd prioridade na aplicacdo dos recursos:

{ — & construcdo de conjuntos habitacionais destinados 4 elirming-
¢80 de favelas, mocambos e outras aglomeracdes em condicBes subu-
manas de habitacdo;

H — os projetos municipais ou estaduais que corm as ofertas de ter-
renos ja urbanizados e dotados dos necessérios melhoramentos, perrmiti-
rerm o inicio imediato da construcéo de habitac8o,

It — os projetos de cooperativas e outras formas associativas de
construcdo de €asa propria;

iV — os projetos da iniciativa privada que contribuam para 8 solu-
¢80 de problemas habitacionais... {Vetadol:

V — {Vetadol'.

q

B.11.  Portodas as evidéncias, assim como nfio @ justo, nem juridico, debitar aos 4

milhdes de mutuarios do SFH os desacertos econdmico-financeiros dos 130
milhdes de brasileiros, injusto e anti-furidico & também jogar sobre os ombros dessa
mesma clientela o dever de arrostar todos os sacrificios pessoais, em prol das muitas
dezenas de mithdes de investidores das cadernetas e titulares de contas do FGTS (a-
queles, detentores de folga orgamentéria e, estes, sem a desembaracada daspombl i-
dade dos depdsitos feitos em seu nome).

A primazia, insista-se, & do mutueario. Sua efetiva capacidade de adimplir as
obrigacGes assumidas perante ¢ SFH & gue deve ser considerada, em primeiro pla-
no. A partir dai, que se trace a politica de formacio de poupancas e de rentabiliza-
c&o dos depositos do FGTS. Nunca o inverso, pois a tanto nfio pode chegar a inci-
déncia do Direito ou a incdria da Administracdo.

5.12. O gue & preciso, pois, & respeitar o ordenamento juridico patrio e conferir
aos intergsses em j0go a primazia que resuita desse ordenamento. Nio a
que decorre do iuizo subietivo dos administradorss.

Afinal, interesse pitblico é aquele como tal definido pela Constituico e pelbs dli-
piomas legais. E algo externo 3 atividade administrativa do Fstado, gue a ela serve
de inspiraclo e Gnico objetivo a satisfazer, concretamente,
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&, A NCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO RDAS OHTN'S, COMO
FATOR DE CORRECAQ MONETARIA DESFAVORAVEL AD MU-
TUARIO.

§.1. Deixamos dito, repetidas vezes, gue a Lei 4.380 surgiu com o protuberante

obietive de qualificar a necessidade de moradia particular como um.interes-
se de carater pablico. E as atividades direcionadas para o seu atendimento como um
servico também de natureza pdblica.

Judo isto — nunca & demasiado insistir — em sintonia com & regra matriz do
artigo 175 do Cadigo Supremo, que impde aos Poderes Piblicos 2 obrigacgo de pro-
teger a familia.

8.2. Nesse rumo de idéias, a iei em apreco disciplinou as condicfes de acesso da

familia aos recursos financeiros do Sistema Habitacional, com base em uma
equacio negocial tdo simpies quanto adeguada: 0 proponente faz uma deciasacdo
de rendimentos e entra em uma faixa de crédito compativei com a sua capacidade
de pagamento. ¥ revelar: as operacdes crediticias tomam em finha de consideragio
a renda doméstica do mutuario, de modo a respeitar, sempre, a respectiva capaci-
dade de gasto ou dispéndio com o item da moradia. Dai a erecdo do saldrio minimo,
au do vencimento do servidor (conforme o caso}, como fator de atualizacdo mone-
taria das prestacdes dos tomadores de financiamento.

8.3. Essa originaria pureza do Sistema, entretanto, tem sido maculada por dipio-

mas legais posteriores. £ o caso do Dec.-lei 19, de 30.06.68, e da 1.1 6.423,
de 17.08.77, que colocaram as ObrigacBes Healustaveis do Tesouro Nacional
{ORTN's} como fator corretivo das prestactes dos mutuarios do SFH.

Vejamos a letra fria dos documentos em tela.

Dec-tof 19/88

“4rt. 12. Fm todas as operacBes do Sistema Financeiro da Habita-
cdo, devera ser adotada cldusula de correco monetdria, de acordo com
os indices fixados pelo Consetho Nacional de Fconomia, para corregio
do valor das ObrigacBes Reajustéveis do Tesouro Nacional (ORTNI e
cuja szicacéo obedecerd a instrucfas do BANCO NACIONAL DA HABI-
TACAQ".

Lei 8.423/77

“Art. 12, A correcdo, em virtude de disposic8o legal ou estipulacdo
do negécio juridico, de expresso monetaria, de obrigacdo pecunidria,
somente podera ter por base a variac80 nominal da Obrigacdo Reajusts-
vel do Tesouro Nacional (ORTNI.
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§ 3° — Considerar-se-d de nenhum efeito a estipulacio, na vigéncia
desta lei, de correcfio monetéria, com base em indice diverso da variacdo
nominal da Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional”,

8.4, Diante de tais regramentos, & natural gue o intérprete vacile, fitubeie e até
se angustie em sua faina obietiva de resgatar a verdade juridica. Mas, aten-
to acs cinones constitucionais ia comentados; 4 teleologia da ief criadora do préprio
SFH e do BNH; a natureza, enfim, dos contratos de financiamento para casa pré-
pria, ele dissipa mais uma vez ¢ nevoeiro da politica normativa de inspiracdo executi-
va e chega a serena conclusfo de que 0s novos documentos legais hio de ser inter-
pretades em harmonia com tudo o guanto se disse nas paginas anteriores. Ainda
uma vez, & preciso deter-se na andlise das condicdes particulares de cada
ajuste firmado com o agentes do 3FM e observar, de mais além, 08 préprios re-
quisitos de validade que a ordem constitucional impde & legisiacdo ordinaria,

8.5. Voitemos 4 preocupacdo com a didatica. Se a Constituicdo confere as

famiiias o direito d protecio dos Poderes Pablicos, o legislador comum s6
pode caminhar nessa direc3o tutelar. Fa-lo, de duas especificas maneiras: a} criando
umna situaclo juridica ativa, de gozo de um direito ou satisfac®o de uma necessidade
individualmente experimentada; b} ampliando o teor de fruicdo daguete direito, ou a
carga de satisfacdo daquela primitiva necessidade?

E certo que nfo se pode obrigar o legisiador ordinario a dar imediata e plena
concrecio aons designios constitucionais protetivos do individuo ou da sociedade,
guando a vontade da Lei Mailor se expressa por conduto das chamadas normas pro-
gramdaticas {de que 0 artige 175 & frisante exempio}. Todavia, dado o primeiro passo
tutelar, ndo pode haver contramarcha. £ defeso ao legislador ordinario desfazer a lei
protetiva, ou tora-la menos benéfica para o particular frente ao Estado, porque tal
opcZo importa legisiar em sentido contrario 2o da constiteicda. implica, de-
senganadamente, uma medida de desprotecdo que ofende 0 ndcleo do mandamen-
to constitucionai (que é de carater protecionista ou assistencial}.

6.6. Bisto se.infere que o critério das QRTN's, se de outros vicios ndo padeces-

se, somente poderia servir como fator substitutive do estipéndio do mutua-
fio, se e enquanto mais benéfico para este. Nunca 0 reverso, porque a legisiatu-
ra comum ndo pode tirar com u'a mio o gue a Constituicdo deu com a outra.

Mais: a Lei 4.380, na medida em gue completante da vontade constitucional,
fundiu 0 seu comando e o do artigo 175 da “Lex Maxima” em um {nico nicleo
dedntico ou ceme mandamental. Dai, adquiriv a dignidade de norma material-
meante constitucional, somente modificavel por acréscimo de normatividade as-
sistencial, e lamais por diminuigfio, E uma hip6tese rara — mas possive!l — de regra
ordinéria de natureza semi-rigida, porguanto imodificvel no sentido desprimoroso
do particutar frente ao Poder.
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§.7. Esse caminhar a contrapasso da Constituico @ flagrante, na escolha das.

ORTN's como elemento de atualizacio das prestacdes de financiamento
com recursos do SFH.

Note-se que a ORTN & titulo de crédito. E valor mobilidrio ou parcela de capital
da Unido, oferecido aos investidores. Como tal, orienta-se por interesses especulati-
vos, meramente financeiros, em sentido sabidamente ascensional, £ revelar: para
adornar os seus papéis de crédito, tornando-os atraentes no mercado de acdes, o
Governo é levado a remunera-los em percentuais ascendentes, em bases até supe-
rioras as oferecidas pelos fitulos privados.

A consegliéncia imediata do largo transito das ORTN's é fermentar a inflaggo. B
encarecer 0 custo dos dinheiros que o setor pdblico arrecada do privado e daf para a
subida de precos dos bens de consumo é um passo natural {guanto mais caro o di-
nheiro, mais acentuado o seu reflexo no custo dos bens e servicos ofertados & co-
munidade),

6.8, Nada disso tem a ver com o prestamista do SFH, a nfo ser para onerar a
sua carga de obrigacdes.

Incrustar as ORTN's nos negdcios imobiliarios de gue vimos tratando é
desnaturar o propric contrato de financiamento, Nio entram elas raqueta equacio
""possibitidade de ganho versus capacidade de pagamento’ e, nessa condicio, ndo
passam de um verdadeiro corpo estranho nas relacdes juridicas que atrelam os muy-
tudrios aos agentes mutuantes. E ja nfio faz sentido a declaraco de rendimentos do
prestamista — exigida como ato preparatério do ajuste —, pela gual se define o
montante do empréstimo e a parcels de comprometimento da renda doméstica, ao
longo do tempo.

6.8, Substituir o salario minimo ou o vencimente do servidor pablico pelas

ORTN's &, assim, mais um insidioso processo de desnaturacio do progra-
ma habitacional do governo federal, £, induvidosamente, uma nova inversio de
‘prioridade, pois a habitacdio é que passa a singelo meio de fortalecimento da estru-
tura de capital dos Grgos e entidades governamentais.

Arrecada-se mais dos prestamistas, aplicando-se-hes indices de obrigagdo §i-
nanceira para aiém do comportamento evolutivo dos seus praprios rendimentos
{pois o certo é gue o nivel de variacio dos saldrios e vencimentos tem sido inferior
ao de crescimento das ORTN's}. £ adensa-se a capacidade arrecadadora do Gover-
no, sob o conhecido pretexto de possibilitar maior coeficiente de remuneraciio aos
investidores das cadernetas de poupanca e aos titulares de depésito do FGTS.

6.10.  Um outro aspecto em desfavor da plena eficacidade das leis prestigiadoras
do critério das ORTN's diz com o5 termos contratuais posteriores as suas
edicGes.
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Realmente, mesmo depois de editados 0s novos documentos legais, 0s contra-
tus padronizados do Sistema, em sua maioria, continuaram a fazer exprassa men-
clio ao cntério do rendimento doméstico, seia quanto acs indices de elevacdo, seja
guanto a época do seu vigoramento.

Como fazer, entdo? Aplicar o referencial das ORTN's?

Cremos que ndo. A vontade fivre e consciente do mutuario ndo fol essa. O que
ele se comprometeu foi quanto aos indices e época de majoracdo de sua propria ren-
da. £, para isso, é que lhe foi apresentade um instrumento negocial, com todas as
clausuias explicitamente enunciadas.

Afirmar o contrario & desconhecer o vicio de vontade de uma das partes, e pre-
cisamente a mais inferiorizada em termos econdmicos. E induzir o mutudrio a erro e,
depois, tirar partido da prépria torpeza. Contra o que reage o ordenamernto juridico
prasileiro, tanto o de selo constitucional quanto o de linhagem civil.

6.11. Em remate, as novas leis sob comento n8o devem impressionar 0 exegeta

mais atento aos principios e regras que desenham o perfil da ordem juridica
nacional. Se tais diplomas tém o condio de produzir alteracdes no sistema juridico,
séo, por outro ladoe, influenciados por ele. Ha uma fisiologia relacional, de reciproca
interferéncia, a ponto de se poder afirmar que se o ordenamento ja ndo é o mesmo,
com a entrada em ¢ena de uma regra juridica, esta também ja ndo é a mesma, com o
seu encarte no ordenamento. Ha um processo de mitua adaptacido, que o intérpre-
te deve conhecer e registrar, quando da revelacio do contetdo significante das nor-
mas iuridicas investigadas. Donde a conclusio de que o Dec.-lei 19/66 e a Lei Fede-
ral §.423/77 sé podem desencadear seus especificos efeitos, em tema de reajuste de
prestacdo da casa prépria, se e enguanto favoraveis 4 posicio juridica dos mutua-
ros.

6.12. Pe toda a maneira, 0 que é absolutamente indiscutivel é o fato de que per-

manecem em vigor dois fundamentais versiculos da Lei 4.380, por nenhum
modo afetados pelos diplomas legais posteriores: s80 05 ja comentados §§ 47 e 52
doart. 52, consagradores das seguintes normas:

&) a relacdo origindria entre a prestacdo mensal ¢ o saldrio minimao
que se achava em vigor, & época do contrato, ha de sermantida por toda
a execucdo deste;

b} seja qual for o critério de atualizacio manetdria das prestacdes

dos mutudrios, o percentual corretive "'ndo poderd exceder, em relacio
80 salgrio minimo em vigor, a percentagem nelg estabelecida”,
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7. CONCLUSOES

7.1,
Agora, e em louvor 4 didatica aplicada a este alinhavado de idélas, resta-
nos sintetiza-las em conclustes, a seguir enunciadas:

| — O Bance Naciona! da Habitacfio, seja como instrumento de intervencio do
Governo Federal no setor Habitacional, seja como empresa pdbiica, assujeita-se a
uma disciplina normativa ditada pela Constituico da Repablica Federativa do Brasil,
antes mesmo de submeter-se s pautas de comportamento instituidas pela
sua legislac@o orgédnica. Logo, o conhecimento e a exata apreensdo do sentido &
do alcance de uma tal disciplina normativo-constitucional ndo podem ser descu-
rados pelos operadores do Direito, ndo sé em funcio da sua superioridade formal,
mas, também, como axigéncia de ordem no trato da matéria gue serve de tiwilo ao
presente estudo;

I} — Assente gue o BNH assume postura marcadamente intervencicnista na or-
dem econdmica e social, a conseqiiéncia l6gica inafastavel que dai se pode extrair,
logo no primeiro instante, & a da sua escravizacdo aos principios e normas constitu-
cionais que ingidem sobre tal ordem;

il ~ Dentre esses principios # normas, merece destaque, de imediato, o pro-
pric fim da Ordem Econémica e Social, anunciade formal e solenemente pelo art.
160 da Lei Maior da Repiblica; qual seja, o desenvolvimento nagionat e a justica so-
cial;

IV — Esse alevantado fim deve ser alcancado pela observancia dos pringipios -
teralmente consagrados nos itens | a V1 do art. 180, dentre os quais ao menos dois
sdo ineqguivocamente aplicaveis ac BNH nas suas relfacles juridicas com os seus
clientes particulares, 8380 eles: a repressio ao abuso do poder econdémico e a ex-
pansdo das oportunidades de emprego produtive, cujo desrespeito ofende a supe-
rior vontade naciond, formalizada na Constituicio;

V — De paretha com tais balizas, e tdo importante guanto elas, o Banco Nacio-
nal da HabitacHo esta constituido no dever de dobrar-se ao mandamenio do art. 178
da Lei das Leis, segundo o qual “a familia... tera direito 4 protecio dos Poderes PG-
hlicos”. E tanto & assim, que 2 propria lei criadora do Sistema Financeiro da Habita-
cio encerra 0 mais vivo compromisso tutelar do Estado para com as sociedades do-
mésticas, conforme se depreende, exemplificativamente, das expressBes vocabula-
res dos arts, 47, jtens e V; 8° e 89,

VI — Esse vivo e agora irretratadvel compromisso, assumido por via legislativa

ordindria em homenagem ao imperativo de feicio constitucional, se traduz no dever
de o BNH, pelos meios ao seu dispor, dar satisfacio a uma das mais elementares ne-
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cessidades socialmente sentidas, que é a da aquisicio da moradia propria pelos ni-
cleos familiares que dela carecam. Rals ainda: dal decorre, para acima e além de
qualguer davida seriamente experimentada, a obrigacio do BNH de contribuir posi-
fivamente para o desenvolvimento desembaracado do programa habitacional e, ain-
da, o de abster-se da pratica de todo e gualguer ato prejudicial dquele fim;

Vil — E, por ser assim, configura medida de desprofecio familiar, e portanto in-
juridica, o agravamento excessivo do valor da prestaclio mensal devida pelo mutua-
rio do Sistema Financeire da HMabitacdo, de vez que funciena como elemento de
compulsiva inadimpléncia com todas as suas perversas resultantes. Scbremais, pro-
cedimento de tal jaez caracteriza uma disfungo juridica, de vez que o organismo
governamental atende acs seus interesses personalissimos de sobrevivéncia e pros-
peridade material, mas compromete a sua destinacio institucional, que reside, uni-
camente, na promocdo e defesa dos interesses e aspiraces das familias carencia-
das, como defiui, 8s expressas, doart. 8° da Lein? 4.380/64;

VIii — Enquanto empresa pablica, o BNH, vocacionado para a exploracio de
atividade econdmica, com refiexos na drea social, opera segundo métodos e proces-
sos tipicos do direito privado, inclusive, e principalmente, no gue se refere aos seus
contratos onerosos, ao lume do art. 170, § 27, da Lei Maior {o mesmo sucedendo
com a Caixa EconGmica Faderal e demais agentes financeiros do SFH), £, como to-
do contrato, o firmado entre o mutudric e qualquer agente do Sistema Finan-
seiro da Habitac#o & aicancado peia incidéncia da regra multissecutar do "pacta
sunt servanda’. Dai, cogitando-se de ajuste a prazo, com conieldo financeiro cres-
cente, toda a sua execucdo corre paretha com as condicdes estabelecidas para a
amortizacio do empréstimo; cusio fnanceiro da operacio; prazo de liquidacio do
miGtuo; critério para a atualizacio do valor das prestactes e do saido devedor, atém
de outras também formalmente ajustadas;

iX - Entdo, e como se ndo ha de falar em disponibilidade do contedtde do con-
trato pelo contratante de indole governamental, ou do gue the faca as vezes, a revi-
sdo das prestacGes mensais e do saldo devedor ha de processar-se de acordo com
as cldusulas do respectivo ajusie e as normas legais contemporéneas da sua
assinatura. Essa observincia & vontade das partes e da propria lel desautoriza as
instituicGes financeiras até mesmo a aplicarem 2 lel da semestratidade salarial
a0s contraios gue a ela se ndo referiram exprassaments;

X — Sem embargo, o principio da liberdade de contratar e do “pacta sunt ser-
vanda” admitem a sua excepcionaiizacio, diante de fatos supervenientes que alie-
ram profundamente o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sem gue as par-
tes os houvessem provocado ou lhes fosse possivel prever mudancas de tdo expres-
sivo significado. Se assim ndo fora, o contrato deixaria de ser um instrumento ou
téenica de composiciio de interesses reciprocos e passaria 2 estar a servico da mais
desmedida e cruel exploracio de uma parte pela outra. Por isto, 2 aplicaco da Teo-
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ria da Imprevisdo, com base na clausula “rebus sic stantibus”, homenageia a norma
substantiva civil que impde ao intérprete e aplicador do Direito o dever de conside-
zar mais a intencio das partes do que o sentido literal das palavras e, sob outra
Glica, rende vassalagem aeo principic constitucional da isonomia ou igualdade
juridica, pois é sumamente injusto que se faca recair sobre apenas uma das partes
contratuais — o mutudrio — todo o peso de uma conjuntura social anormaimente
adversa, a que efe individuaimente no deu causa e cuja irrupgdo ndo podia razoa-
velmente pressentir;

X! — Para gque se mantenha a justa reparticdo dos encargos sociais, torna-ge
preciso repassar ¢ excesso de onerosidade para ¢ Poder Pablico, por ser este o re-
presentante legal da sociedade e aquete que, em nome defa, levou o Pais a conviver
com a perpiexidade da inflacio atual;

Xil — A tal propdsite, ndo deve impressionar o argumento de que ¢ alivio da
carga mensal do mutudrio compromete seriamente a rentabilidade dos depésitos em
Cadernetas de Poupanca e no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. E ndo deve,
pela simpies, mas poderosa, razdo de que esse modo de raciocinar assenta em uma
inversio absolutamente ilegal de prioridades. O BNH n#io existe para servir 3
causa do FGTS ou das Cadernetas, a, sim, juste ¢ contrario. A peregrina preocu-
pacdo de todo o Sistema & com o meatudrio e 2 sua real idoneidade financeire
para adimplir ¢ compromisso contraido. A partir dai é que se deve tracar a
politica de captacdo de poupanca e de rentabilizac3o dos dapésitos. Nunca o inver-
50, pOIS a tanto ndo pode chegar & inciéncia do Direito ou a incltria da Administra-
gdo.

7.2. Ao lado destas conclusfes, alinhamos ainda a que defiui do direito gue as-

siste a0 mutudrio de ver as suas prestacies isentas dos coeficientes de va-
riacio nominal das DRTN's, sempre gue tais indices the forem desvantajosos, em
confronto direto com os niveis de majorac3o do saldrio minimo oficial ou dos venci-
mentos dos servidores pdblicos. E que a erecio do critério das DRTN's, sobre des-
naturar 0s contratos imohilidrios e inverter ¢ esquema de prioridades do programa
nacional da habitacdo, ainda ofende o artige 175 da Lei Maior, quando gravosa da
situacdo juridica subjetiva do prestamista. E, ainda que assim néo fosse, proibida se-
ria a aplicacdo dos indices de variacdo nominal das ORTN's para além do teto de va-
riaco do saldrio minimo legal, porque a instituicio desse teto se fez por norma geral
nunca revogada: 0 §5° do art. 5° da Lei 4.380/64.

7.3. Com esta ditima asserciio, fechamos ¢ circulo das nossas cogitactes sobre

a matéria. Antes, porém, é necessario esciarecer que deixamos de inventa-
riar qualquer género de literatura juridica, 4 guisa de bibliografia, pelo fato de que
estes apontamenios foram expendidos sem outro arrimo direto gue ndo o ofertado
peio préprio Direito subjetivo, marcadamente o de linhagem constitucionat,

Aracaiu, 23 de junho de 1983.
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JURIDICO-ADM
IUNICIPAL PARA PRESERVAR
AREAS VERDES

ARMANDO HENRIQUE THAS CARRAL
Procurado: do Fstado do Rio Grande do Sul
Protessor de Direito Administrative na Faculdade
Forto- Alegrense de Ciéncias Administrativas
Mestre em Direite Administrativo

De maneira geral, as dreas verdes aparecem com nomes diferentes, ora as leis
enunciando “florestas™ (€& o nome que consta na Constituicdo, no Codigo Forestal,
e no Decreto n? 2.062, de 1878, do Estado do Rio de Janeiro; ou, ainda, ‘reservas
#Hiorestais”™, como a Lei n? 5.997, de 1970, do Estado do Rie Grande do Sull, ora
mencionando a protecdo da “flora” {como as indmeras leis orgdnicas municipais
outorgadas pelos Estados-membros), ora contemplando o nomen juris "‘areas ver-
des” {como o fazem a Lei municipal n® 2.826, de 1976, de Salvador, na Bahia, e 0
Decreto estadual n? 23,796, de 1975, do Rio Grande do Sui: a Lei de Drganizaciio
Municipal do Estado de Minas Gerais, Lei Complementar n® 3, de 1972, contempia

s “'espacos verdes”, no artigo 198, incise |, nomen juris adotado ne Plano de Uso
do Solo de Barcelona, de 3/12/1953, & nas “Qrdenanzas Municipates de Uso del
Suelo y Edificacion de Madrid”, de 1971}, ora se referindo, de modo mais especifico
a “arvores” {& o que mencionam a Lei n® 2.826, de 1976, Saivador, na Bahia, e o
Decreto n® 14.059, de 1876, do Municipio de S3o Paulo), a “'espécies vegetais' {diz

- 0 Decreto n? 5,482, de 1976, do Municipio de Porto Alegrel, a “vegetaciio de porte

arbdreo’ {que se i& no Decreto n® 8.367, de 1971, do Municipic de Sdo Pauiol, a
"patrimbnic vegetal” {como consta no Decrelo n® §.403, de 1978, do Municipio de
Porto Alegre},

2. As dreas verdes exercem influéncia sobre o clima, sobre o solo {contribuem

4 formacdo do humus, protegem contra ¢ vento, e contra a erosfo pela
ac8o das dguas, e asseguram a reguiarnizacio do regime das Aguas, através do siste-
ma radicular das drvores), & participam da uta contra a poluicio do ar. Esta provém
de fumacas portadoras de poeiras, e de gases provenientes de combustiio,

As dress verdes 1ém uma acio de fiitragem e de absorgdo da poeira; mas a sua
principal unco & a assimiiaclio da ciorofifa: as 4reas verdss retém gas carbésico,
eliberam oxigénio. Consegllentemente, a presenca de &reas verdss ao redor das ci-
dades é aigo extramamente {til. Cidades como Montevidéu e Buenos Aires dispfiem
de excelentas arborizacBes nas ruas, avenidas e pracas, ao conirario da cidade de
Sdo Pauio, ¢ de outras capitais brasilairas. Todavia, municipios do Brasii tém-se
preccupado em proteger (e desenvolver) dreas verdes, inclusive legisiando a respei-
to.
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Areas verdes rnais extensas (constituindo pargues nacionais, estaduais, murni-
cipais, ou mesmeo, particulares} também preservam a fauna, elemento indispenséavel
a0 equitibrio natural entre vegetais, animais e seres inferiores organizados iz Lein®
2.440, de 1854, do Estado do Rio Grande do Sul, considera reservas Horestais e
fransforma em Parques Estaduais as matas que, sendo do dominio do Estado, te-
nham &rea igual ou superior a 280 hectares; o Decreton? 23.798, de 1975, do Estado
do Rio Grande do Sul, criou cinco Parques Estaduais, e trés Reservas Bioldgicas).

Entretanto, as proprias éreas verdes estdio sujeitas aos perigos da poluicdo, que
tende a matd-las, suprimindo sua funcdo essencial de regeneradorasdo ar.

Por estas razdes, dentre outras, & que o Poder Piblico tem-se preocupado em
executar uma politica de preservacdo de areas verdes, através de normas regula-
mentadoras do uso do solo, criando reservas florestais, estimulando o plantio de ar-
vores, e tornando-as imunes ao corte, :

3. A Constituicdo do Brasil, na qualidade de Lei Maior, é que enumera, em
matéria legislativa, a quais pessoas pertence legislar.

Assimn, certas matérias sdo privativas da Unifio {p. ex., legislar sobre florestas,
conforme o artigo 82, inciso XV, letra b, in fine), outras s8o de competéncia legis-
fativa concorrente, isto €, Estados-membros podem legislar supletivamente, “res-
peitada a lei federal”, diz a Constituic8io no pardgrafo Gnico do artigo B® {& mencio-
ga{;o, adequando as nermas gerais baixadas pelo legistador federal, § peculiarida-

g iocal.

Ainda exemplificativamente, o Decreto-lei Complementar n® 9, de 31/12/76,
do Estado de Sdo Paulo, reconhece competéneia concorrente com o Estado, para
gue 05 municipios ragrem a defesa da flora e da fauna {artigo 42, inciso ill, primeira
parte); a Lei. Complementar n® 1, de 17/12/75, do Estado do Rio de Janeiro, dispde
noOs Mesmaos termos, ao outorgar aos municipios competéncia para "aplicar medi-
das de protecdo & flora e & fauna’ {artigo 36, inciso V1.

0 Cadigo Florestal {Lei n? 4.771, de 15/9/65} é norma privativa da Unido, e
nesta matéria as demais pessoas administrativas ndo t&m competéncia, a qual, se
invadida, feria o vicio da inconstitucionalidade.

Mas, a propria Constituicio assegura a autonomia estadual, conferindo aos Es-
tados todos os poderes que, explicita ou implicitamente, nio the selam vedados na
ConstituicBo {artigo 13, paragrafo 1°); mais adiante, a Carta Maior da Repiblica
iguaimente contempia a autonomia municipal (artigo 15, incisos e if).

4. A idéia que se faz do municipio, {4 na fase imperiai brasileira, e por heranca
histérica direta de Portugal, & que o municipio trataria de seus problemas
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administrativos locais, atraves de um orgdo, a Camara, a quem compete 0 govemo
da cidade ou da vila {Cf. Lacerda de Almeida, Das Pessoas Juridicas, Rio, 1905, p.
113, nota 1}

Modiernamente, com a expressdo “peculiar interesse’”’ nfo se hd de entender
gue o interesse seja privativo do municipio; o gue se tem de compreender é que 0in-
teresse seja predonsnantemente local, mas ndo exclui 0 interesse concomitante
da Unido, e do Estado-membro, ou de outro municipio {Cf. Hely Lopes Meirelies,
Direito Administrativo Brasiteiro, 47 ed., p. 114 a 155; cf. Cretella Jr., Direito Muni-
cipal, p. 71, nota 41}.

Aguilo que repercute diretamente na vida do municipio, & de seu interesse pe-
culiar, no caso, preservar areas verdes, embora isto ndo esteja alheio ac interesse do
Estado-membro e da Unido, simulianeamente,

5. Uma dificuidade com gue se defronta o intérprete é quanto 4 aplicacdo de
* lei nacional Gnica, num pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde
as peculiaridades regionais sfo totalmente diferentes umas das outras.

Lma lei gue disponha sobre o regime juridico das dreas verdes nos Estados do
S, podera ser inadequada diante da realidade do Estado do Acre, ou de Sergipe,
ou vice-versa.

Entdio, haverdo uma lei sobre Borestas de dmbito nacional, mas havendo, para-
ilamente, a viabilidade de leis administrativas locais {dos Municipios, ou dos

Estados-membros}, as quais enfrentariam diretamente os probiemas locais, e pode-

riam regrar com mais eficdcia certa matéria administrativa pecutiar dquela regido,
seu disciplinamento ge tornaria mais exequivel, mais pritico e mais eficaz,

Certas matérias, comd tombamento de bens do patrimdnio histdrico e artistico,
sitips paisagisticos, protecdo ambiental contra a poluic8o, preservacdo da flora e da
fauna, disciplina juridica de &reas verdes, e cutras, provavelmente teriam um regime
juridico mais operacional, tendo em vista o interesse plblico, se passassem a ser
disciplinadas por lels administrativas locais, fossem estaduais, fossem municipais,
ainda que uma lei federal desse as normas gerais, deixando em branco para que 0s
entes intraestatais as cumprissem, adaptando-as 4 realidade regional.

8. l.egislar sobre florestas é da competéncia privativa da Unido; mas isto ndo
exclui que Fstados-membros e Municipios legislem administrativamente,
criando parques florestais, estaduais e municipais, e reservas bioldgicas de preser-
vaco de espécies nativas, proibindo corte de &rvores junto a mananciais hidricos, e
estimuiando seus municipes a que plantem arvores, e penalizando com multas pe-
cuniarias, e com interdicdes aos faltosas que infrinjam essas leis ad ministrativas.
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01 — INTRODUGAD

R RN W R R,

Objeto do presente estudo é oferecer uma perspectiva global, porém sintética,
do processo de evoiuclo do direito civil brasileiro, tendo presente as causas e o sen-
tido dessa evolucdo.

Seguiremnos o método histérico-socioiGgico. Histérico, no qua. diz respeito 3
apreciacdo das diversas fases da histbria brasileira que possam marcar, de algum
modo, esse processe, e socicitgico, no sentido de identificar os fatores gue o deter-
rrisam ou condicionam.

0 tema é por demais compilexc para que seja tratadc com base em pressupos-
tos axiomaticos, de modo gue nessas teses serdo bem simples, com o (nico propé-
sito de fornecer elemantos para a compreens3o do sistema de direito civii brasileiro.

Sendo o direitc 0 mais institucionalizado sistema de controles sociais (1), é nos
valores dominantes que encontramos a génese de suas normas, Nas constelacdes

Conferéncia proferida na Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade Catdlica de Lisboa, em
23.03.1882.

1} SANCHEZ DE £A TORRE, Angel. “Sociologia del derscho’. Madrid, Editorial Hevista de Derecho
Privado, 1965, o. 235,
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axicldgicas vigenies em determinado periodo e em determinada sociedade, & gue
vamos perceber os fundamentos das opedes legislativas que, em dltima instdneia,
determinam a forma e a matéria de todos esses preceitos gue complem o direito ci-
vil cle umna comunidade.

E quem fala em vatores fala em cultura, agui entendida como a totalidade ding-
mica de idéias e objetos diretamente relacionados com o homem em determinada
contingéncia historica, a qual condiciona o modo de agir ¢ de sentir da sociedade, a
concepcdo do mundo, a “Weltanschauung”.

Como dizia Pascal (23, 7és graus de elevacdo do pdlo arruinam toda a jurispru-
déngia, ¢ o que & verdade de um lado dos Pirineus, é mentira do outro, isso para ndo
chegar ao axioma marxista pelo qual ndo é a consciéneia humana que determina a
existéncia mas esta que determina aquela. Leva-nos isso a contestar o mitoraciona-
lista de 1zrna visdo natural do mundo, uma “natiiriche Weltanschauung”, propria
do romantismo, assim como o ethocentrismo das mentalidades colonialistas que
slevarmn as suas proprias categorias mentais a leis eternas da natureza humana, Co-
mo dizia Max Scheler, o slenco das categorias de Kant € somente o elenco das cate-
gorias do pensamsanto europeu {31,

Certo &, assim, que os valores dominantes em uma cultura so também os de-
terminantes da matéria que informa as normas luridicas, por isso que, falar-se em di-
reito civil brasileiro é falar-se em cultura brasileira.

02 — ACULTURA BRASILEIRA

Compreender tal cultura é situar o homem no tempo e no espaco luso-
brasileiro. Fm primeiro lugar, recordemos qgue o Brasil é produto da revoluciio co-
mercial euronéia. Ao contrario do que se apregoa “as grandes navegacies e 0s des-
cobrimentos maritimos nada tém de aventuroso: sfio obras de método ¢ de razdo es-
clarecida (4 que levaram o sucesso de uma politica comercial maritima a marcar his-
toricamente ¢ povo lusitano no concerto mundial das nacdes’.

Fatores geograficos, como a situaciio de Portugal a meio caminho entre Flan-
dres e as cidades comerciais italianas; fatores fisicos, como a existéncia de portos
na costa portuguesa que abriram ao escambo internacional; fatores politios, como
a ocupacio érabe do Mediterrineo; fatores religiosos, como as cruzadas, no seu as-

21 PASCAL, Blaise. “Pensées”, n® 294,

3} SCHFELER, Max. “Probieme einer Sociologie des Wissens” . Traduzione italiana di Daric Antiseri, Ro-
ma, Edizione Abete, 19686, p. XXVil.

4} WERNECK SODRE, Nelson. {0 gue se deve ler para conhecer o Brasil”. Bio de Janeiro, Chvilizaclo
Brasiteira, 1987, 37 edicdo, p. 18
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pecto mistico, tudo iss0 so conjugou com o génio 9 a coragem portuguesa para a
saga maritima, a epopéia lusiada dos descobrimentos, da que o Brasil & uma das
mais belas conseqiiéncias, E se mais mundos houvesse 14 chegariam.

Disso resuitou, para o Brasil, um processo de aculturagdo de vérias etnias, a
portugiesa, a africana ¢ a indigena, nascendo a cultura brasileira, que se caracteriza
pelo transpiante cultural, peld multiplicidade e pela heteronomia. Multiplicidade no
serdido de existiremn no Brasil, se bem que em decrescente escala, aspectos corres-
pondentes ds vérias etapas do desenvolvimento econdmico-social, do comunismo
primitivo ao capitalismo mais sofisticado. Heteronomia, que se traduz no espirito de
imitagdo tipico das sociedades coloniais, alienadas por modslos culturais diversos,
inclusive de ordem legal e institucional. De gualguer modo, temos uma personalida-
de de base que traduz os valores culturais lusitanos que nos foram legados e que
nos compete cultivar.

Na colonizacio brasileira conjugou-se o individualismo ibérico com a inegavel
capacidade de adaptacdo portuguesa a novas formas de vida. No aspecto econdmi-
go a abundincia de terras férteis levou a grande propriedade rural como unidade de
producio, implantando-se o latifandio e a monocultura. Por outro lado, a auséncia
de preconceito de cor, aliado a falta de mulheres brancas, fez com que diminuisse a
disténcia sociai entre colonizadores e colonizados.

De tudo isso, resultou uma sociedade agréria na estrutura, escravocrata na téc-
nica de exploracdo econdmica, hibrida de indio e de negro na composiciio &), A
familia era patriarcal. Sua base, a agricultura latifundidria. No trabalho, a escravi-
ddo. Tinhamos, assire, uma estrutura social de base agraria, onde predominava o
patriarcalismo. Era a supremacia da ordem privada no sistema de organizacio so-
cial, de base rural (81,

Temos assim que, no Brasil, os portugueses instauraram uma civilizacBo rural,
E no interior do pals, nas fazendas, que a vida colonial se desenvolve, pslo menos
nos primdrdios. Por essa razdo, eram os fazendeiros que monopolizavam o poder
poiitico. O grupo familiar seguia quase que o modelo romano na sua estrutura de
poder. O patriarcalismo e o personalismo presidiam a vida colonial, até que a deca-
déncia da lavoura ¢ o crescimento dos centros urbanos, a partir de 1808, com a che-
gada da corie ao Brasil e, depois, com a independéncia levaram os senhores rurais a
perderem muitos dos privilégios.

A conclusdo inevitavel & que a familia patriarcal condicionou ¢ sistema de rela-
clies sociais e juridicas no Brasit-coldnia, O espirito do privatismo doméstico a presi-

H} FRERF, Gitberto, "Casa Grande e Senzaia”. Rio de Janeiro, £. José Olimpio, 1961, p. 5.

6) DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizacBo politica nacionsi”. S, Psulo, Cia. Editora Nacio-
riaf, 1839, p. 30. :
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dir as estruturas de poder, o que nos ieva a constatar certa afetividade, certo senti-
mentalismoe bem portuguds na disciplina das relagies juridicas familiares, como
também certo liberalismo gue se exempiifica na repulsa & prisdo em matéria civil (71,

Tio forte a influéngia do meio rurai que o processo de urbanizacio, decorrente
do desenveivimento econdmico, veio a criar tremendos desequilibrios socials, até
hoje vigentes. Os velhos padrdes da cultura colonial desintegram-se a partir de 1808,
com a chegada de D. Jo§o Vi e a abertura dos portos ao comércio exterior, vindo o
predominio agrario a terminar com a abolicdo da escravatura em 1888, Comeca ai a
grande revolucio brasileira que atinge seu dpice nas Gltimas décadas. A medida que
os centros de producio agréria entram em decadéncia, desponta um processo de ir-
reversivel, continua e explosiva urbanizacBo com todos os seus efeitos juridico-

sociais. Entramos na revolucdo brasileira.

03 — PERIODOS HISTORICOS NO DIREITO BRASILEIRD

A histéria do direito brasiieiro compreende trés fases: do descobrimento & codi-
ficacBo: o processo de codificaco em si, e a fase posterior ao Codigo, até agora,
quando se projeta a reforma do Codigo Civil.

Na primeira fase ainda se poderiam distinguir outras duas, de 1500 a 1808, épo-
ca do Brasi--Coldnia, e de 1808 3 1B89, época do Brasil-império.

A fase do Brasii-colénia caracteriza-se sob o ponio de vista juridico, pelo trans-
plante das Ordenacdes Filipinas que ja eram, no dizer de Costho Rocha, “atrasadas,
retrégradas’”’, mantendo em vigor, na época moderna, regras do séc. XV, medie-
vais, L.evadas para o Brasil, consofidou-se o atraso.

Nos primeiros tempos de colbnia, até 1531, o direito dominante era o dos cos-
tumes e usos, no mais das vezes, a forga fisica.

D primeiro ato legisiativo que nos diz respeito foi a bula do Papa Jofio Hi, de
24.01.1806, confirmando os direitos de D, Manuet sobre as terras do Brasil, em con-
seqiiéncia do Tratado de Tordesilhas, de 1494.

De 1532 & 1548 temos o periodo das capitanias hereditarias. A legislaco brasi-

leira formava-se de cartas régias, cartas de doacdo das capitanias, a primeira das

“guais lavrada em Evora, em 20 de janeiro de 1534 e, principalmente, pelos forais, ou
cartas de foral que, completando a carta de doaclo, dela era o verdadeiro ordena-

menio juridico. Enquanto as cartas de doacdo estabeleciam “apenas a legitimidade

71 PONTES HE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. “Fontes e Evolucdo de Direito Chvil Brasiteire”. Rio
de Janeiro, Forense, 22 ediclo, 1981, p. 446,
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da posse e os direltos e privilégios dos donatarios”, as cartas de foral eram “um con-
wrato enfitéutico em virtude do qual se constituiam perpétuos tributérios da corca e
dos donatérios capitdes-mores os solarengos que recebessem terras de sesmarias’
{8},

De~1§49 a 1581 temos o periodo do Governo Geral, iniciado ‘com a carta régia
de 7 de janeiro de 1848, dando inicio ac sistema de poder central,

A partir de 1640 até 1750, {Pombal) e dai até 1808 (ano em que a corte portu-
guesa se desloca para o Brasil) vai surgindo incipiente legislacio voitada para a ativi-
dade mercanti, letras de cdmbio, cdmbio maritimo, corretagem de cdmbio, ao mes-
mo tempo em que as relactes civis se vBo tornando mais compiexas, surgindo uma
legistacdio sobre casamento, patrio poder, tutela e curatels, sucessdes e coniratos.

A fase imperial, de 1808 a 1889, data da implantac8o da Replblica, tem dois as-
pectos marcantes para a nossa historia juridica. Politicamente, o estabelecimento da
sede da monarquia portuguesa no Brasé; soclologicamente, a plena configuracio
do povo brasileiro.

Em 16 de dezembro de 1B15, carta régia elevou o Brasil & categoria de reino, o
que provocou a centralizacdo administrativa e conseqliente férté atividade legislati-
va.

Em 1808 j& D. Jodo V| determinava a aberiura dos portos brasileiros 3s naces
amigas, fato esse de tal repercussio na vida econdmica do jovem pails que grande
agamero de historiadores considera, de fato, 180B como a data do surgimento do
Brasit na comunidade mundial.

Embora ainda engatinhando o direito privado, decreto de 21 de maio de 1821
estabeieceu norma vigente até hoie em matéria de desapropriac8o, que é a indeniza-
clo prévia ou, excepcionaimente, pagamento em prazo estabelecido.

Prociamada a independancia do Brasil em 7 de setembro de 1822, lei de 20 de
outubro de 1823 determinou que permanecessem em vigor as Drdenactes, Leis, Re-
gimentos, Alvaras, Decretos e ResolugBes dos Reis de Portugal em vigor no Brasit
até 25 de abrit de 1821, data em que D. Jolio Vi regressou a Portugal,

Mantinham-se no Brasil as Ordenaces Filipinas, modificadas especiaimente,
pela Lei da Boa Razdo, de 17689, e os Fstatutos da Universidade de Coimbra, de
1772, Fra o codigo medieval de D. Afonso V, refundido por D. Manuel, e D, Filipe, e
reformado pelo nacionalismo pombalino (9}, que assegurava a presenca da ldade
Média, entre nds, em pleno séc. XiX, com o agravante de ndo termos tido no Bras#
o sistemna politico-econdmico do feudalismo, com suas contradicdes de ciasse.

8) MARTINS JUNIOR, isidore. “Histdria do Direito Nacional''. Brasilia, BN, 1979, p. 104,

9 LIMONGI FRANCA, Rubens. “"Manuat de Direito Civit”, 5. Paulo, Revista dos Tribunails, 27 ediclo,
1971, volume§, p. 99
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Vigentes as Ordenacdes no Brasil até o advento do Cédige em 1917, e sendo o
Cédigo Civii portugués de 1867, o do Visconde de Seabra, alids carioca de nasci-
mento, ha entre Portugal e ¢ Brasil, guanio a esses codigos, meio século de diferen-
¢a, o Que, se por um lado nos manteve defasados quanto as novas idéias européias,
nos deu, no dizer de Braga da Cruz, ilustre professor da Universidade de Coimbra
{10}, o privilégic de mantermos as methores tradigcBes do direito lusitano, abandona-
dos em Portugal pela influéncia do direite francés. Nesse pericdo dois diplomas le-
gais de fundamental importancia, o Cédige Comercial de 25 de junho de 1880, e o
Decrete n? 737, de 25 de novembro de 1850, verdadeire cédigoe de processo civil.
Ainda ha alguns dipiomas a real¢ar, como o Decreto n® 9.886, de 1888, instituindc o

registre civil, o Decreto n? 169-A de 1830, referente a hipoteca, o Decreto n? 181, de-

1880, regulamentando ¢ casamento civil, a Lei n? 3.129, de 1892, referente 4 paten-
te de invencGes, a Lei n? 486, de 1898, sobre direifos autorais, a L.ei n® 973, de 1903,
instituinde o registre de titulos, e a Lein® 2.681, de 1812, estabelecendo a responsa-
bilidade civil das estradas de ferrc {comboios).

04 — AFASE DA CODIFICACAQ

Consideramoes como fase de codificaclio do direite civil brasileire todo aquele
pericdo em que se desenveive ¢ processe de elaberacio do Cadige Civii, compreen-
dendoe a panicipac8o de Teixeira de Freitas, Nabuce de Aralijo, Felicic dos Santos,
Coetho Redrigues e Clovis Bevildgua, até & promulgacio do codigo em 1° de janeiro
de 1816, para vigorar, como lei, a partir de 12 de janeiro de 1817,

05 — AFIGURA IMPAR DE TEIXEIRA DE FREITAS

O art. 179 da Constituicdo imperial de 1824 dispunha, no item XVIII: Organizar-
se-a quanto antes um Cédige Civil, e Criminal, fundade nas sélidas bases da Justica
da Eqilidade. O criminal foi instituide em 16 de dezembro de 1830.

Teixeira de Freitas, notavel advogado e jurisconsulio, formadoe em Direito pela Fa-
cuidade de QOlinda, fundador e umdos primeires presidentes do institute dos Advoga-
dos Brasileiros, foi contratado pelo Governe Imperial a 16 de fevereire de 1855 para
consolidar a legisiacéo civil, como primeire passec para a elahoracdic de um cédigo.

Terminou seu trabathe em 1857, fazendoe proceder a Consolidac3o das Leis Ci-
vis de notével Introducie, sintese famosa da mais criativa teoria geral de direitoc da
época. Pela exceléncia do trabalhe, tornou-se a Consolidaclic conhecida come o
"monumento mais aito do pensamente juridico americane {103, tendo side elogiada
por Racui de la Grasserie que a traduziu, e por René David que a qualificou como a
Grnica cbra original de tode o processe legislative latinc-americanc 121,

16} BRAGA DA CRUZ, Guiltherme. A formacio histdrica do moderno dirsito privado portugués ¢ brasi-
. kire”. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S, Paulg, vol, |, 1955, o 65.
1) MARTINEZ PAZ, Enrigue, apud Haroido Valiadio. "Histéria do Direito, especialmente do direito bra-
sileira™, Rio de Janeire, 1973, i, p. 50,
12t DAVID, René, apud Haroldo Valladas, op. ¢it., p, 51,
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Além de gigante do direito patrio, é Teixeira de Freitas gigante das Américas,
formando com Joseph Story e Andrés Bello a friade dos grandes juristas america-

nos.

A originalidade de Freitas estd na distribuicdo da matéria da Consolidacgo,
criando uma parte geral, pertinente aos elementos da relaclo juridica, e cutra espe-
cial, dedicada aos direitos subjetives em si, classificados em dirgitos pessoais e dirgi-
tos reais, divisfio, para ele, basica de todo o direito civil.

Credenciado pelo sucesso da sua obra, Teixeira de Freitas é encarregado do
Projete de Codigo Civil em 1858, que modestamente intitula de "esboco’”, com
4,808 artigos, que ndo chegou a ser ¢ ¢odigo civil brasileire mas que serviu de base
as futuras codificacdes latinc-americanas. Dividido em Parte Geral e Parte Fspecial,
aguela dedicada aos elementos da relaco juridica, esta dividida em dois livros, os
dos direitos pesscais e dos direitos reais.

Em 1866 modifica seu plano inicial, propondo néc um cédige civit, mas dois ¢6-
digos, um geral, sobre a publicaclo, aplicacdc e interpretagio das leis, e um civil,
unificando ¢ direite civil e o comercial. N3c aceita a inovacio, Teixeira de Freitas te-
ve seu contrato rescindide em 1872, e o Esboge, gue ndo serviu ac Brasil, foi apro-
veitado por Dalmacio Valez Sarsfield, autor do cédigoicivil argenting,

A posteridade vé heie, com assombro, a originalidade, a audécia, a previso de

- Teixeira de Freitas. Cem anos depois, a idéia de um cédigo geral realiza-se no Brasil

com o projeto de Lei Geral de Aplicacio das Normas Juridicas, de Haroldo Vailadio
t125. E na Europa, a tese de Freitas antecede nessa matéria a Constituic#o da Suica,
Quantc & unidade do direite privade, defendeu-a Cesare Vivante anos mais tarde
com pretenses de coriginalidade, em memeoravel aula inaugural 13), que veio a
consagrar-se no Cédigo Civititaliano em 1942,

Quanto & divise da matéria em Parte Geral e Parte Especial, René David reco-
nheceu que Freitas antecedeu de quarenta anos ¢ Codige Civil alemdo, ac qual se
atribui geraimente o mérite da novidade,

Nio aproveitado o Esbogo, entrou ele para ¢ rol das grandes producdes juridi-
cas da humanidade, fruto da mente privilegiada de Teixeira de Freitas, no dizer de
Rui Barbosa, "o maior dos jurisconsuitos do seu tempo”’,

Depois de Freitas, José Thomaz Nabuco de Aralio, Joaquim Felicio dos San-

tos & Antenic Coelhe Redrigues elaboraram projetos de cédige civil, nenhum deles
obtendo aprovaco. Em 25 de janeire de 1898, o Ministro da Justiga, Dr. Epitdcio

13} CHAVES, Antonio. “Licbes de direite civil”, S. Paulo, Editora da Universidade, 1972, Parte geral, 1,
p. 75, :
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Pessoa, convida Cidvis Bevilaqua, professor catedratico da Universidade de Recife
gue, elaborando um projeto de Codigo Civil em 6 meses, calcado nos projetos ante-
rores, logrou transforma-lo em codigo a 28 de dezembro de 1816, dezesseis anos
mais tarde, depois de longa batalha travada com seus criticos, ficando famosa a po-
lémica com Rui Barbosa sobre questfes de vernaculo, o que proporcionou ao codi-
go civil brasiieiro uma redacBo impar e primorosa.

08 — O CODIGO CIVIH. BRASILEIRO, CARACTERISTICAS FORMAIS E
MEATERIAIS, ABPECTOS SOCIOLOGICOS

0 Cédigo Civit Brasileiro & um ¢édigo de sua época, elaborado a partir da reali-
dade tipica de uma sociedade coloniat, traduzindo uma visio do mundo condiciona-
do pela circunsténcia historica, fisica e étnica em que se revela. E a cristalizacio
axiolégica das idéias dominantes no seu tempo, principaimente nas classes superio-
res. Heflete as concepces filosGficas dos grupos dominantes, detentores do poder
politics e social da época, concepofes 855as por sua vez determinadas, ou condicio-
nadas, pelos fatofes econdmico-politico-sociais.

E um c.édigo conciso. temn apenas 1.807 artigos, ndmero bem inferior ao do
francés {2.281}, ao do alemio (2 383}, ac do italiano {2.869), ac do portugués
{2.334}.

Tecnicamente, & codigo dos mais perfeitos, quer na sua estrutura dogmatica,
guer na sua redaclio, escorreita, seégura, precisa (143,

Tem formac8o eclética, com predominio de concepgdes do direito francés e da
téonice do cadigo.alemio. Pretedido de uma lei de introduciio, sobre 2 vigéncia e
aplicacio das lels, divide-se em duas partes, uma geral, com 179 artigos em twés §i-
vIros, referenZes a5 pessoas, aos bens e aos fatos juridicos, e uma parte especiat com
quaire I:vros r%pemwamente do direito de familia, com 306 artigos, do direito das
coisas, com 378 artigos, do direito das obrigacBes, com 708 artigos, e do direito das
sucessdies, com 234 amgos Modlimacoes postenores dilataram o nGmero de suas
disposi cneslegal s. 5

Sdb o ponto de v:sta |deolég|co consagra os principios das classes dominan-
tes, ndo obstante algumas inovacBes progressistas, para a época, como o deferi-
mento do patrio-podet 4 mie, rmesmo na filiacdo ilegitima. Privava, porém, desse
poder a binuba, que somente veic a adquiri-lo em 1962, com o estatuto da mulher
casada {Lei 4. 121, de 27.03.62). Representa, porém, uma transicBo entre o indivi-
dualismb da epot__;_a da-révolugdo francesa, e o direito social , da constituicdo de Wei-
mar, - - : :

14} PONTES DE M%RANDJ\, ap. cif., p. 363,
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£ um codigo que consagrava o patriarcalismo doméstico da sociedade que o
gerou, e que se traduzia no absolutismo do poder marital e no do pétrio poder, Timi-
do no reconhecimento dos direitos da filiagio Hegitima, preocupava-se com a falsa
moral de seu tempo, hipdcrita nas suas manifestacfes e reacionaria nas concep-
¢Bes. Individualista por natureza, garantiv o direito de propriedade correspondente
a estrutura politico-social do pais e assegurou ampia liberdade contratual, na forma
mais.pura do liberalismo econdmico.

Reflete, pois, o ideal de justica de uma classe dirigente, européia por origem e
cultura, mal adequada as condicBes de vida do interior do pais, em plano secunda-
rio, traduzinde mais as aspiracSes civilizadoras dessa elite, embora progressista, do
gue 0s sentimentos e necessidades da grande massa da populaco, em condicGes
de completo atraso {156},

Creio gue o contexto ideolagico brasileiro da época do codigo civit reflete me-
thor 0 pensamento de Maquiavel, para quem é o poder gue forma a sociedade, do
que de Marx, para guem a sociedade & que produz seu poder. E que nagueles tem-
pos ndo se configuravam no Brasi as relacBes de conflito que sdo a matéria da dialé-
tica marxista. Como bem afirma Caio Prado Janior, em nosso pais ndo tivemos feu-
datismo (16} e no caso, para usar a terminologia de Georges Ripert, as forgas conser-
vadoras predominaram sobre as forgas criadoras.

A classe média urbana, que poderia ter sido, embora incipiente, o motor de um
processo de desenvolvimento autdnomo, colotava-se & mercé dos fazendeiros e
dos comerciantes, racionalizando-lhe os interesses e criande um sistema legal apto

a defendé-ios.

{ Codigo Civil Brasileiro €, assim, produio da sua época e das forgcas sociais do-
minantes ne meic em que surgiu. Feito por homens da classe média, identificados
com a ideologia dominante, traduz o sistema normativo de um regime capitalista co-
lonial.

& em suma, um codigo conservador, embora com solucBes de transaclo entre
o passado colonial @ as circunsifincias da época em gue foi elaborado, mantendo
institutos anacrdnicos, como a enfiteuse e o fideicomisso.

Teve, porém, grande repercussdo. No campo interno, deu margem a profunda
e magnifica floracio doutrinaria (173, No campo externo, bastam os elogios de Ar-
minjon, Nolde e Woiff que the ressaltam a técnica juridica, a claridade e a precisgo, e
as de Alfredo Colmo, Matinez Paz, e Lafailie, na Argentina, Luiz Gasperi, do Uru-
guai, de Enneccerus, na Alemanha, gue o gualifica de mais independente das codifi-
caces latino-americanas, e ainda as observacdes do Machado Vilela, em Portugal e

de Scialoia, na itdlia.

18} GOMES, Orlando. “"Raizes Mstoricas do codigo civit brasiteiro”, Sajador, Liv. Progresso Editora,

s/d, p. 34.
165) PRADG JUMNIOR, Caio. ~A revoluclio brasileira”, 5. Paulo, Editora Brasifiense, 1968, p. 51,

17} LIMONGE FRANCA, op. cit,, p. 112.
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07 —~ A REVOLUCAC INDUSTRIAL BRASILEIRA E SEUS REFLEXOS
MO SIBTEMA DE DIREITO CIVR.

Se na elaboracdo do codige civil brasileiro predominaram as forcas conservado-
ras do direito, o periodo gue se the seguiu despertou as forcas criadoras e pode-se
utilizar o direite como instrumento de mudanca social ou, pelo menos, de sua con-
solidacio.

A época pos-cadigo civil vemn sendo marcada por crescente aceleracio no pro-
cesso histdrico brasileiro contempordneo. Surge o desenvolvimento econdmico e,
com efe, intensas mudangas politicas e sociais que determinaram alteracdes e derro-
gacdes no codigo civil, defasado que estd perante as novas exigéncias de ordena-
mento socigl, tornando imperiosa a sua reforma.

Configura-se profunda transformac8o das estruturas econdmicas, politicas e
sociais, por efeito do desenvolvimento, que se traduz em um crescimento automati-
co e autdnomo do padrdo de vida (18},

Cual a relagdo entre esse processo de desenvolvimento e o direito? Sabe-se que
modificacBas acondmicas repercutem na estrutura politica, social e juridica da so-
ciedade. Por isso, facilmente se compreendera a razdo de ser de novos institutos
que se incorporam ao direito civil brasileiro. Verificada a causa compreende-se o

" glgito,

Considere-se ainda gue o desenvolvimento & processo de transformacio glo-
bat. Crescimentos setoriais ndo o configuram. Nos periodos do pau-brasil, da cana-
de-acticar, do ouro, ciclos tradicionalmente conhecidos como as etapas da vida
econdmica brasileira, ndo houve desenvolvimento, mas, sim, aumento da riqueza.

Qualguer gue seja a concepcio sobre o processo de desenvolvimento, seu fator
decisivo & a industrializacBo, que, no Brasil, se processa principaimente a partir de
1930, com reflexos em todos 0s setores,

No campo econdmico, surge notdvel desenvolvimento industrial, com seus
efeitos imediatos, a criagdo de um mercado interno, a diversificacdo na pauta das
exportacBes, e notdvel crescimento, (acompanhado de distribuicdo), da renda na-
cional. Q pais deixa de ser apenas agrario.

No plano social, a estrutura de classes torna-se complexa. Faguanto coldnia ¢

império, tinhamos basicamente duas classes, uma a dos propretanos rurais e da
burguesia mercantil, unidos nos mesmos inferesses, outra, um enorme subproleta-

18} BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. “Desenvoivimento e crise no Brasit”. Rio de Janeiro, Zahar, 1968,
p. 15,
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rado rural vivendo em condicBes de grande miséria pelo menos até inicios do sec,
XIX. A classe média era incipiente e parasitaria do emprego pGblice, as ordens da
oligarquia dominante. Com a revolucde industrial ccorre explosivo crescimento po-
pulacional gue vai configurar uma burguesia industrial & um groletariane urbano.

‘No campo politico, o poder oligérguico entra em decadéncia, e as classes so-
cials v30 participar do jogo do poeder, na luta ideclbgica fravada entre o industrialis-
mo e o agriculturalismo, o nacionalismo e o entreguismo, ¢ intervencionismo estatal
e o liberalismo.

No campo cultural, conscientiza-se o povo, diminuindo-se a alienacio do am-
niente coionial brasileiro.

Temos entiio comprovada a existéncia de um processo de desenvolvimento
gcondmico no Brasil, principalmente de 1830 a 1960 atestado pelos seguintes indi-
ces: entre 1940 a 1961 o produto bruto cresceu 232%, o produto interno bruto, per
capha, cresceu 86% (211, Tal processo de desenvolvimento manifesta-se, funda-
mentaimente, em uma intensa industrializacdo, no mesmo periodo, na base de
883%; em um processo de substituiclo de importagBes, no surgimento de uma
classe de empresdnos industriais, em uma alta produtividade dos investimentos rea-
lizados no Brasil, isto &, uma alta relagio marginal produto-capital, uma crescente e
constante inflac@o, um notavel aumento d2 salaros, embora com perda do real po-
der de aquisicBo nos Gltimos tempos; uma distribuic8o desequilibrada de renda; um
aumento na taxa de crescimento da populac8o; e, finalmente, um explosivo cresci-
mento da populacio urbana, como decorréncia direta da industrializaco, do desen-

volvimento do sistema de transportes, e, talvez, da impossibilidade de sobrevivéncia

no meio rural.

Como se reflete esse quadro no direito ¢ivil? Para responder a essa indagacio
pasta acompanhar as sucessivas leis gue se foram promulgando no Brasil, nos diver-
s0s setores do direito civil, para termos um guadro, se bem que superficial e per-
functorio da evolucio do direito civit brasileiro. Basicamente, oindividualismo iuridi-
co, que corresponde ao capitalismo na ordem econdmica e ao liberalismo na ordem
politica, vai dar lugar aos interesses coletivos, com intervencio crescente do Esta-
do. O direito passa a instrumento de justica social.

Na parte geral do codigo, que re(ine 0s principios fundamentais e comuns aos
institutos de direito civil estabelecendo as linhas mestras do sistema ou pelo menos
a grande parte, mudancas significativas s80 de enunciar:

Quanto a capacidade de fato e legitimacio, disposicles constitugionais vieram
limitar a amplitude da norma juridica do art. 37, do Codigo Civil segundo o qual "a

21} SIMONSEN, Méarno Henrdaue, "Exposicdo de motives n? 196, de 24 de junho de 1976, do Ministério
da Fazenda. '
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Iei‘ ndo distingue entre nacionais e estrangeiros guanto a aquisicio e ao gozo dos di-
reitos civis™', Assim, ac estrangeiro é proibido o exercicio de cerias atividades, s
podendo adquirir propriedades rurais na forma limitada que @ lei prevé {Lei n® 5.708,
de 7.10.1871}, ndo podendo ser proprietario, armado e comandante de navio nacio-
nal utitizado na navegacio de cabotagem para ¢ transporte de navios (C.F. art. 173,
e P. 1%}, assim como também proprietario e administrador de empresas jornalisticas,
televisdo e radiodifus8o (C.F. art. 174).

%nclqem-se no rof dos incapazes 0s psicopatas, toxicémanos e viciados em
substéngcias capazes de determinar a dependéncia fisica ou psiquica {Pecreto n?

24,559, de 03.07.1934 e Decreto n? 891, de 25.11.1838), revogando-se ¢ art. 5% do’

Codigo Civil, no sed inciso il, substituindo-se a expressdo “loucos de todo ¢ géne-
ro” pelo termo "psicopatas’”’, que podem ser absoluta ou relativamente incapazes.
Quanto aos menores até 18 anos de idade em situagio irregular, ¢ Cédigo de Meno-
res {Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1878} veio ampliar e especificar-thes a protg-
¢80 legal. Sobre a emancipacio, entendimento dominante em face da nova lei de
registros pablicos considera indispensavel o consentimento de ambos os pais. Para
ii;sogesz?rvic;o rrititar, a incapacidade civil do menor cessa aos 17 anos {Lei 4.375, de

No tocante as pessoas juridicas, passam a incluir-se as empresas pabilicas e as
sociedades de economia mista que, juntamente com as autarquias, sdo as entidades
da chamada Administracdo Federal Indireta {Dec.-Lei n? 200, de 25.02.1967). As
duas primeiras com personalidade juridica de direito privado.

Em matéria de sociedades mercantis, assinale-se profunda reformulacdo nas.

sociedades por acies {(Lei n? 6.404, de 15.12.1976}, cujo objetivo primordial é criar
uma ""estruiura iuridica adeguada ao fortalecimento do mercado de cagitais de risco
no pais, imprescindivel 4 sobrevivéncia da empresa privada na fase atual da econo-
rria brasiteira’” .

Contribuicdo doutrindria de grande valor é a pertinente ao estud 0 e sistematiza-
¢80 dos direitos de personalidade que, nfio incluidos no Codigo Civil, s&o objeto de
protecio constitucional, além da protecéo geral do Codigo Civil, no campo da res-
ponsabi%idade {arts. n9® 1.537, 1.547, 1548, 1.551} sendo manifesta a tendéncia ju-
risprudencial para admitir indenizagio por dano moral, desde que punitiva, nio
compensatiria.

Ainda no campo dos direitos de personalidade, garante-se o direito de resposta
{Lei n? 5.125, de 08.02.1967}, além da acdo civil e penal; reconhece-se o direito da
pessoa dispor de uma ou de vérias partes do corpo, para depois da morte (Lei n?
5479, de 10.08.1868), protegem-se os dirgitos autorais {lei n® 5988, de
14.12.1973}, 0 nome e o pseuddnimo, {Lei n? §.015, de 31.12.1973}.
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Ainda no campo da personalidade juridica, tem feito carreira doutrinéria e juris-
prudencial a "disregard of legal entity”’, a desconsideragdo da pessoa juridica, maté-
ria pertinente ao abuso de direito e 4 teoria da aparéncia. Consiste na utilizacdo da
pessoa juridica como meio de evitar a responsabilidade pessoal, ou mesmg, causar
dano por meio de pessoa juridica aparente.

Em matéria de fundaces, ampliou-se a competéncia do Ministério Pablico para
sua criacdo e fiscalizacio.

Na parte referente aos fatos juridicos o Cadigo Civil brasileiro preferiu usar a de-
signacéo de ato juridico para as declaractes de vontade destinadas a firn especifico,
que a pandectistica alem& e o direito italiano e ¢ portugués, entre outros, preferiram
denominar negocio juridico, notando-se, porém, franca aceitacdo da doutrina mo-
derna por essa expressio, tanto que inserida est4 nos projetos de reforma do codigo
civil brasileiro. Como temas refevantes na teoria geral do negocio juridico, as inova-
cBes a assinalar, ndo inseridas no corpo do codige mas francamente aceitas pela
doutrina e incluidas no plano de reforma, estdo a representacdo, distinta do manda-
to, a lesfo enorme, como fator de anulagiio do negodcio juridico, tornando-se ainda
mais precisas as no¢8es de existéncia, validade e eficacia dos atos juridicos em ge-
ral.

08 — O DIREITC DE FAMILIA

0O direito de familia sofre importantes aiteracdes que desfiguram o sistema ini-
cial do codigo. Reconhece-se a sociedade de fato entre concubinos, protege-se a fi-
liacHo ilegitima, admite-se o divorcio, enfrenta-se o problema da inserminacio artifi-
cial, extingue-se o poder marital, emancipa-se a muther casada, o patrio-poder
transforma-se em patrio-dever.

A estrutura familiar da época do Codigo era a mais conservadora possivel, man-
tendo as caracteristicas da familia patriarcat romana, em gue o marido e pai finharn
poder absoluto sobre 0s membros da comunidade famitiar, de fato se ndo de direito.

A preferéncia pelo Direito de Familia na ordem das maténias na parte especial
decorre segundo Pontes de Miranda (22} da crenca de que o maximo de organizacdo
ainda se acha no grupo familiar, Todavia, a revolugdo industrial brasileira, acompa-
nhada da intensa urbanizacio e melhoria nas condicBes de emprego, refletiu-se na
familia brasiteira de tal modo que indmeras leis se sucederam para protegé-ta dos
efeitos que ¢ desenvolvimento econdémico espargia em todos os setores da socieda-
de brasileira, como também parece ocorrer em Portugal, CoOmo nos ddo noticia as
obras dos Profs. Drs. Antunes Varela, Pereira Coelho e Leite de Campos.

De modo geral, podemos assim caracterizar a familia brasiteira, contermpora-
nea, produto, ou influenciada peio processo do desenvolvimento econdmico: 1} é

22 PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 165,
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grupo social que tende a diminuir em suas dimensfes, devido as condicdes de vida
urbana {dificuldade econdmica e educacional de prole} € a divulgac8o dos métodos
anticoncepcionais; 2} é grupo social gue perde estabilidade aumentando o nimero
de separagles judiciais; 3) é grupo cujas normas juridicas respectivas, de natureza
cogente, demonstram a interferéncia crescente do Estado, a que se atribui cada vez
mais wn maior nimero de fungdes de cardter protetivo, até entdo desempenhadas
pela prépria familia, e finalmente; 4) apresenta crescente emancipacdo da mulher,
que é solicitada a atuar fora do lar. Enfim, a familia extensa e numerosa, reduz-se a
simples nicleo; de parentai passa a conjugal; de autoritariaa democratica.

Relativamente ao Cadigo Civil, as modificaces mais importantes dizem respei-
to a uma protecdo global e especifica da familia {Decreto-lei n® 3.200, de
19.04.1941), ao reconhecimento da filiaggo ilegitima {Lei n? 883, de 21.10.1949}, &
guarda dos filhos menores no desquite litigioso (Decrato n® 3.701, de 03.08.1946},
ao reconhecimento de efeitos civis ao casamento religioso {Lei n® 1.110, de
23.05,1950), & alteracBio da situacHio juridica da mulher casada (Lei n® 4,121, de
27.08.1962}, & protecdo & concubina, ou comparhsira, quando provada a existéncia
-da sociedade de fato (Simula n® 380 do $.7.F.}, a reforma do instituto da adocéo
com introduc8o da legitimacéo adotiva {Lei n® 4,655, de 02.06,1955, por sua vez re-
vogada pelo Cédigo de Menores}, ao exercicio do direito a alimentos {Lej n® 4.728,
de 25.07.1968 e, finalmente, a introducdo do divorcio, com normas sobre outros ing-
tititos, com a Lei n® 6.515, de 26.12.1977).

Esta dltima lei tem tanta importancia no sistema do direito de familia e introdu-
ziu tantas modificacfes que & conveniente indicé-las de modo sintético:

01. mudou a terminologia tradicional referente a dissolugo da socie-
dade conjugal, adotando as expressdes "separacio consensual” e
"“separacdo judicial” para substituir as expressdes "desquite por
mittuo consentimento”, “desquite” & “desquite litigioso"™;

02. modificou o elenco das causas de dissolucfo da sociedade conju-
gal que hoje se extingue pela morte de um dos conjuges, pela nuli-
dade ou anulacdo de casamento, pela separacio judicial {consen-
sual ou litigioso} e pelo divércio, sendo que a separacio ndo extin-
gue o vinculo;

03. inseriu norma juridica elastica no art. 5° que disp&e sobre os fatos
que levam a separacdo judicial, conduta desonrosa, ou gualquer
ato que importe em grave violaco dos deveres do casamento e
tornem insuportavel a vida em comum, permitindo ainda separagdo
judicial nos casos de separacio de fato ha mais de 5 anos, comim-
possibilidade de reconstituicio da sociedade ou ainda rno caso de
grave doenca mental, manifestada apds o casamento, e que tome
impossivel a vida em comum, depois de durar 5 anos e se reconhe-
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cer como improvavel sua cura. Temos assim: al separacdo judicial
por mituo consertimento, ou separacdo consensual, para pessoas
casadas hd mais de dois anos; b} separaco fitigiosa para os casos
de procedimento desonroso, de viclagiio grave de dever matriomi-
nal que torne insuportavel a vida em comum; de ruptura da vida
conjugal por mais de 5 anos conseculivos com impossibilidade de
sua reconstituiclo; de grave doenca mental, manifestada apés o
casamento com duracdo de 5 anos, de cura improvavel, e que tor-
ne insuportavel a vida em comum {art, 5?);

04. estabeleceu o divércio, extingdo da sociedade coniugal com disso-
luc8o do vinculo, e cuios requisitos de admissibilidade sfio a exis-
téncia de separacio judicial hd mais de trés anos, ou excepcional-
mentg, separacio de fato ha mais de cinco, com termoinicial ante-
rior & data da Emenda Constitucional n® 9, de 28.06.1877, que, re-
formando a Constituico, introduziu o divorcio no Brasil;

05. faz extinguir, com a separacfo judicial, os deveres de coabitacio,
fidelidade reciproca e o regime de bens {art. 3%}, permanependq os
deveres de sustento, guarda e educac8o dos filhos {Codigo Civit,
art. 2313;

06. quanto ao nome do marido, gue & mulher & facultado adotar com o
casamento, se ela for vencida na acfo de separacio jiudicial, perde-
0, & se vencedora, tem opgao para conserva-lo;

07. guanto aos alimentos, o cénjuge responsavel pela separacio
presta-los-a ao outro, observados os reqguisitos normais da necessi-
dade, possibilidade 2 proporcionalidade. Para os filhos, a contribui-
cd30 sera de ambos, independentemente da culpa ou responsabili-
dade. E como garantia ao cumprimento da obrigacio ou do dever
alimentar, o Juiz pode determinar seja constituida garantia real ou
fidejussoria ou usufruto {art, 21);

08. dispde que a anulacdo do casamento ndo altera os ssus efeit‘os ai-
vis quanto aos filhos comuns, independentemente da boa-fé {art.
14, p. Gnicol; :

09. estende as disposigfes relativas a guarda e a prestacio de alimen-
08 aos fithos menores, 80s maiores invalidos {art, 16);

torna a obrigaco alimentar transmissivel 20s herdeiros do obriga-
do {art. 23}, e corrigivel no seu valor, com base em indices oficiais
{ORTNY;

10
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11. permite o reconhecimento do fitho ilegitimo na vigéncia‘ dp casa-
mento, por testamento cerrado, o gual terd 0s mesmos direitos su-
cessorios do legitimo {art. 31}

12. estabelece como regime legat do casamento ¢ da comunhdo par-
cial de bens {art. 50};

13. dispensa o filho ilegitimo, que tiver acionado o_pai em segredo de
justica para obter alimentos, de propor acZo de !nvesngat_zé“o de pa-
ternidade para ser reconhecido, dissolvida a sociedade conjugal;

14, Hbera o casamento, gue se tenha seguido a uma comunhdo de V?déll
entre os nubentes, com inicio anterior a 28.06.77, e que perdure h_a
mals de dez anos, ou da gquat tenham resultado filhos, das restri-
¢Bes do art. 268, p. dnico do Coédigo Civit gue estabelece o regime
tegal da separac#o de seus bens para determinados casos.

09 — O DIREITC DAS OBRIGACOES

No campo das obrigagdes, observa-se uma limitac8o crescente da autonomia
privada, o aumento dos contratos em massa, dos contratos coativos, do’s'contratos
tipos, do contrato de adesdo, dos contratos necessarios, a lesdo como vicio do con-
sentimento, a correc8o monetaria hoje consagrada em lei (Lei n? 6.889, devi}B dfe
abril de 1881}, a admiss8o de novas figuras contratuais, coma incorporacdo |rzaob|~
lidria, a alienaclo fiduciaria em garantia, o compromisso de venda, o feasing, o
-know-how, o franchising, o engineering, o factoring, o seguro de crédito, vs contra-
tos bancarios, nova discipiina do contrato de transporte e do seguro. No campo gja
feoria geral das obrigacBes, voltamos & unidade das obrigactes civifs e comerciais,
i preconizada um século antes por Teixeira de Freitas, e na disciplina das fontes',
nelas se incluem os contratos, a gestdo de negdcios, o pagamento indevido, o enri-
quecimenio sem causa, o ato ilicito, o abuso de diregito.

inovacOes de grande monta $ém-se verificado na locaclio de imdveis residen-
ciais.

A expansdo demogréfica brasileira, na ordem de 2,48% ao ano, e o conseqlien-
te éxodo rural para as cidades, vém suscitando, desde o inicio do século graves pro-
blemas de moradia, o gue tem levado o Estado a intervir no setor locativo por meio
de leis emergenciais. Pretende o governo encontrar um denominador comum entre
0s interesses dos locatarios, premidos por dificuidades financeiras que nio thes per-
mitema casa propria e os dos locadores, interessados na maior rentabilidade de seu
capital, osimoveais.

A acHo do Estado visa garantir um aluguel justo, de modo‘a incenziva{ a cons-
trucdo civil que, desenvolvendo-se, aumenta a oferta de imdveis fazendo diminuir o
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preco da locacdo. As leis que congelam os aluguéis, a longo prazo aumentam o pro-
blema, pois ninguém investe no setor imobilidrio se a rentabilidade for minima.
Exemplo disso é a Lei n® 1.300/50, em vigor de 1950 a 1964 gue, congelsndo os alu-
guéis, afastou do mercado vs investidores, aumentando o déficit de moradia. Por
sua vez, as leis que liberam os aluguéis geram grave problema social, em face do
crescimento dos precos devido & inflagdo.

A tei atual (Lei n? 6.648/79)}, mais uma vez procura conciliar o interesse dos lo-
cadores e dos locatarios, Regula a Jocac#o predial urbana do seguinte modo: 1} uni-
fica o tratamento juridico de todas as locac8es, residenciais e ndo residenciais; 2} as-
segura a livre convencdo do aluguel inicial, imitando os reajustamentos a variacio
.do vaior nominal das ORTNs; 3) estabelece, de modo preciso, os direitos e deveres
dos locadores e dos locatarios; 4) garante ao locatario o direito de preferéneia para
a aquisicdo do imovel alugado; B) cria um sistema de garantia de cumprimento das
obrigacdes locaticias; 8) regula a acdo de despejo, eleita como Unica via judicial para
o locador reaver oimovel; 7) estabelece varias sancdes, de natureza civil e penal, pa-
ra coibir as fraudes e o descumprimento da lei; 8} assegura ao locador a retomada de
imoével ndo residencial, independentemente da alegacdo de motivo {(denancia vazial;
9; fixa, em nimero limitado, as hipdteses de retormnada de iméve! residencial {denGr-
cia cheia); 10} permite a atualizac8o dos aluguéls antigos, adaptando-os as condi-
cbes do mercado; 11) exige a vénia conjugal para ajuste de tocacdo por prazo supe-
rior a 10 anos; 12) estabelece a sub-rogacio do coniuge nos direitos de locatério, no
caso de dissolucdo da sociedade conjugal; 13) refaciona as despesas ordindrias & ax-
traordinarias do condominio.

10 — @ DIREITO DAS COISAS

No direito das coisas limita-se o exercicio do direito de propriedade, que passa a
ser encarado na perspectiva de sua funciio social. Conciliam-se os valores tradicio-
nais da supremacia da propriedade privada e a tendéncia reformista de nossoc tem-
po. Ha que distinguir porém, a propriedade dos bens de producdo e da dos bens de
consumo, estes livres de qualquer restricdo na sua titularidade ou desfrute, aqueles,
com limitacdes crescentes nos respectivos direitos subjetivos e faculdades juridicas.
Alias, essa matéria é de preocupacgfio universal, como vém demonstrando as suces-
sivas recomendacBes pontificias contidas nas enciclicas "Populorum progressio”,
"Mater et magistra”, "Pacem in terris”, e "Laborem exercens’”, gque destacam a
funcdo social da propriedade, estabelecida como principio constitucional em que se
baseia o desenvolvimento da naclio e a realizacio dos direitos fundamentais do ho-
mem na parte econdmica. Entende-se como funclo social da propriedade a partici-
pa¢do, de todos que nela trabalham, nos respectivos frutos, sem tirar-lhe a funcéo
subjetiva do poder juridico individual também constitucionalmente assegurado., £ a
transformac#o desse direito em instrumento de interesse para toda a sociedade,
quer na sua forma positiva de instremento de dominio dos bens de produco, quer
na sua forma negativa de limites exteriores 3 extensio dos poderes do proprietario,
quer na sua forma positiva, que se transpde para o plano do sistema juridico normas-
tivo por meio da instituicdo denominada empresa.
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As lirnitacBes que se baselam no interesse pGblice sdo inGmeras, ocupando
urna faixa griggia” enire o direito civil, o direite administrative, o direito constitu-
cional & 218, por que ndo, o direito ecolégico. Temaos as leis gue regulam o con-
dominio em edificactes (Lei n? 4.591, de 16.12.64}, o parcelamento e desmembra-
mento do solo urbane {Lei n? 8.766, de 18.12.79} a desapropriacio {Dec. n? 3.365,
de 21.06.41}, a intervencdo do Estade no dominio econdmico, a que permite a requi-
sic8o de bens no interesse da defesa nacional {Dec.-Lei n? 4.812, de 08.10.42}, inG-
mavas leis referentes a probiemas de urbanismo, de cultura, de salde piblica e de

higiene e, principaimente, o Estatuto da Terra. Temos inovacdes ne “numerus clau-,

sus’ dos direitos reais, com a admissio da propriedade fiduciasdia, a concess8o de
430 (Dec.-Lei n® 271, ds 28.02.67} o usucapifio de iméveis rurais (Lei n® 6,963, de
10.12.81}, o direite do promitente comprador do imével e, em breve, a regulamenta-
cao do uso do selo urbano, cujo respectivo projeto de lei ja esta no Congresse Na-
cional para debate e aprovacio,

Procura-se, assim, adaptar um sistema juridico individualista as crescentes exi-
géncias de uma sociedade em vertiginosa transformacdo que torna critica a tradi-
cional estrutura juridica do regime capitalista,

17 — DIREITO DAS SUCESSOES

Ne campo do direito sucessério, as inovactes de maior vulto sdo a fed‘ugéo .df’
escala sucesséria colateral ao quarto grau, quando originariamente o Codige Civit
dava direito até o sexto, a igualdade de direitos sucessorios dos filhos, independen-
temente da legitimidade e, no case de filho llegitimo, a igualdade de direite se con-
correr com o cdnjuge-mulher sebrevivente, no casamento com regime de separaciio

de bens (Lei n? 883, de 21.10.49, art. 37).

12 — CORCLUSOES

Todas essas modificacdes, introduzidas no direito civil brasileira por leis extra-
vagantes ou aiteragBes no préprio corpe do Cédigo, estdo, na quase totalidade in-
sorporadas no Projeto de Cédige Civil ja no Congresse Nacional. A necessidade de
reforma do codigo & evidente. Em 1941 divulgou-se um Anteprojeto de Codigo das
Obrigaces, dos eminentes civilistas Orozimbe Nenato, Filadelfo Azevede e Hahne-
mann Guimardes, que pretendia unificar o direito das obrigac8es. Nio foi avante.
£m 1983, cumprindo designacdo governamentai, o Prof. Orlande Gomes apresen-
tou um projeto de Cédige Civil, regulande o Direito de Familia, os Direitos Reais e o
Direito das Sucessdes em 983 artigos, abolinde a Parte Geral. Ac Prof, Caio Mario
da Sitva Pereira, juntamente com os Profs. Thedphile de Azerede Santos ¢ Silvie
Marcondes, coube o Anteprojeto de Cédigo das Obrigactes, com 952 artigos, e a0
Pref, Haroldo Valladdo, a Lei Geral da Aplicacdo das Normas Juridicas, para substi-
tuir a Lei de Introduclio ao Cédige Civil. Em 1967 o Governo incumbiu da reforma
nova comissdo, formada pelos Profs. Miguel Reale, José Carios Moreira Alves,
Agostinho Alvim, Sylvio Marcondes, Ebert Chamoun, Clévis do Couto e Silva e Tor-
quato Castro, sob a coordenacio do primeire, que apresentou nove projeto. Este vi-
sa mais a atualizacdo do Cédige Civil do gue uma reforma estrutural. Mantém a par-
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te geral & a parte especial, unificando o direito privado, e discipiinando, ainda, os
titulos de crédito e a atividade empresarial. Tern sido objeto de criticas e apresenta-
se, em alguns aspectos, ié superado.

De toda esta exposicdo se conclui gue, no sistema de direito civil brasileiro as
rmudancas que a revolucdo industrial vem causando na estrutura econdmica-
politice-social de pais, tém, como ndo podia deixar de ser, profunda repercussio.

As mudancas legislativas em curso exigem, porém, do jusista, andlise percu-
ciente ¢ justa valoraclo dos fates, antes de convertd-los em “fattispecies” legais,
tende sempre em mente os valores fundamentais da pessoa humana, coensubstan-
ciados filosoficamente no que poderiamos chamar de um personalismo ético, base
tradicional do direito privado luso-brasileiro.

A atividade cientifica que desenvolvermos nesse sentido, nfio pode ignorar por-
tante, que, pelo menos no campo do direito privado, & patente: a} um gradative in-
terrelacionamento do dirgito constitucional com o civil, tante no campo das relactes
patrimdniais quanto nos das relacBes familiares, com crescente intervenciio do Esta-
do nos tradicionais dominios da autonormia privada; b) uma consegliente desagre-
gagdo do direito civil em novos ramos do direito com a proliferac8o de leis extrava-
gantes a uma conseqilente especializacio didatico-cientifica; ¢} urma inevitavel pa-
trimonializagio do direito civil, com importancia crescente dos valores econdmicos
em detrimento dos valores morais até entdo presentes na disciplina das relacBes
juridicas e familiares, e que leva a necesséaria inciusio dois principios da boa fé e da
honestidade no sistema normative das obrigaces; d¥ uma visivel mudanca & estru-
tura e funcle dos mais importantes contratos, iuntamente com a tipificacie de no-
vas figuras contratuais.

Nesse processo de lege ferenda torna-se imperioso, antepor:
1. & crescente ingeréncia estatal, a reafirmacio da autonornia privada;

Z. A excessiva patrimonialidade dos valores dominantes no meio social, a
reafirmac@o dos fundamentos ideol&égicos dos direitos da persenalida-
de;

3. a flagrante desatualizac#o do direito privado, a génese e a sisternatiza-
¢He de noves institutos iuridicos, aptes a disciplinarem as necessida-
des do munde contemporineo;

4. & crescente demanda da justica, uma efetiva prestacie jurisdicienal
do Estado,

Centrfhuif para essa atividade é obietive do Institute de Direite Comparade
Luso-Brasileiro, ac qual tenho a honra de pertencer, juntamente com juristas de
Portug_al e do Brasil, irmanados no culte a Justica, ao Direito, e sos valoras funda-
mentais que mantém perene no munde a cuitura fusitana.
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Procurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professor de Dirgito Comercial na UNISINGS

PARECER N? 5.203
ABANDONQ DE CARGO
Belito instantneo, de efeitos permanentes.
Delito permanente,
Prescricio,
Posictes doutrinérias. Jurisprudéncia,
Orientacic do Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado.
Prescricdo reconhecida.

Submete-se a esta Procuradoria-Geral do Estado consulia sobre eventual ocor-
réncia de prescriciio de penalidade decorrente de abandono de cargo,

Segundo se depreende do processo trazido a éxame, a professora ARLETTE
DE ALMEIDA REMOR, ao comunicar a reassuncio do seu cargo de magistério no
ano letivo de 1979, ac mesmo tempo em que solicitava revogacdo da licenca para
acompanhar o cénjuge, "‘concedida em 30 de maio de 1962”, propiciou a que a Ad-
ministrac8o se desse conta dainexisténcia de qualquer ato sutorizador do gozo da li-
cenca de que ela afirmava ter desfrutado,

Com efeito, apés indmeras buscas realizadas na Secretaria de Educacio e Cul-
tura, concluiu-se gue 2 Portaria n? 14.894/31.12.62, gue parece ter sido invecada
come sendo © ato autorizador do afastamento em questiio, tratava, apenas, “‘'da
dispensa da profassora e ndo de licenca conforme proposta, em fl. Z, retro™ {fi. 12},

A questio, porém, no momento, reside em saber se, 8 luz do Parecer n? 3.675
dessa Procuradoria-Gerat do Estado, da lavra do entfio Consultor Juridico Dr. MA-
RIO BERNARDO SESTA, teria ou niic ocorrido a prescricBo da pretenso punitiva
do Estado por abandono de cargo eventualmente pratricado pela professora AR-
LFTTE BE ALMEIDA REMOR.

Invocando essa manifestacio da Procuradoria-Geral do Estado, que assume o
carater de parecer normativo, diante da aprovaciic cutorgada pelo Sr. Governador
do Fstado, inclinou-se a Assessoria Juridica da Secretaria de Educacso e Cultura
pela oeorréncia da prescricio,
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A Administracio, porém, manifesta ddvidas a respeito e pede que 0 Processo
venha a esta Casa para um methor esclarecimento,

E o relatério.

O invecado Parecer desta Procuradoria-Geral € muito claro no posicionamento
que adota como se pode verificar desta simples sentenca que se passa a transcre-
Ve

“Q entendimento que adotamos... é o de que as penas expulsivas
que ndo configurem crime ou contravengio prescrevem nos termos da
fei civit (20 anos), enquanto as que também constituem crime ou contra-
vencac prescrevem nos termos da lei penst”’,

Ora, o de que se trata no que respeita & eventual falta praticada pela professora
Adlette & o abandono de cargo, figura delituosa de que se ocupa o artigo 323 do Co-
digo Penal,

O tema, peorém, encara vanas questdes de suma complexidade e que, por isto
mesmo, 1&m dado margem a controvérsias, em Direito Administrativo.

De fato, quando se trata do crime de abandono, a doutrina e a jurisprudéncia
ndo sfo uniformes, porque alguns autores sustentam gque ¢ ilicito administrativo,
abandono de cargo, s6 é punivel quando, eventualmente, acarretar prejuizo para a
administrac&o. Nio se verificando esse prejuizo, a pratica do ato tem a sua investi-
gacdo reduzida, apenas, no &mbito administrative. Essa diferenga — como salien-
tam os autores — € de grande importéncia, dada a sua repercussio no campo da
prescricdo, que se regerd segundo a Lei Penal, se a conduta do funcionério puder
ser configurada como crime.,

Certos autores, como por exempio, CAIO TACITO, preferem fixar a fronteira
entre 0 abandono caracterizador da falta disciplinar e o abandono configurador da
conduta definida como delituosa no dolo genérico, direto ou eventual, indispensavel
para a verificacio do crime de abandono. {in Rev. Dir. Adm., vol. 1, fasc. 1, fl. 209},

Corrente contraria, entretanto, entende que no que se refere ao crime de aban-
dono de cargo, o Cédige Penal nfio exaure a sua tipicidade, pois o prevé de maneira
incompleta: abandonar cargo pabilico fora dos casos permitidos em lei. A lei admi-
nistrativa € que completa a definicdo, dizendo como se configura o crime.

Nio se pode surpreender, assim, no abandono de cargo a possibilidade de r.§ois
comportamentos, um a configurar simples ilicito admimszratlvo‘e outro, também,
conduta delituosa prevista na lei penal (v. ac. proferido por maioria, na Apelacdo
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Civel n? 26.254, da 3 Camara Civel do TJRS, in Revista de Jurisprudéncia 627300,
confirmado, também por maioria, nos Embargos Infringentes n® 26.254, do 2° Gru-
po de Camaras, in Revista de Jurisprudéncia do TJBS, 687133},

Ademais disso, sabido que os crimes, relativamente ac momento de sua consu-
macdo, podem ser classificados em instantneos, permanentes e continuados,
discute-se, no case do abandono, se este configura crime instantaneo, permanents
ou continuado.

A questdo é de evidente interesse porque da sua solugdo depende a fixaco do
dia em que comeca a correr 0 prazo prescricionat.

O artigo 111, do Codigo Penal, estabelece, com efeito, que a prescriclio come-
¢a acorrer: a} do dia em que o crime se consumou; b} ... e ¢} nos crimes permanen-
tes ou continuados, do dia em que cessou a permanéncia ou a continuagio.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém vacilado, ora procurando ver no
abandono crime instanténeo de efeitos permanentes, cuja consumacso se verifica
no 317 dia do afastamento, ora o véem como delito permanente, ficando, assim, a
fixacdo do "dies a quo”’, na dependéncia da solucdo que se adotar a esse propésito.

A jurisprudéncia administrativa, inclusive do nosso Estado, tem se pronunciado
pela segunda solucdo, entendendo, inclusive, que a Administracgo ndo pode impe-
dir o retorno do funcionério que abandonou o cargo, caso ainda nfio haje decisdo
proferida em decorréncia de processo administrative, exatamente por admitir que o
prazo prescricionat s6 comeca a correr a partir do retorno do funcionério ao servico,
isto &, a partir do momento em que cessou a permanéncia.

Diante das vacilaces da jurisprudéncia e da doutrina, como exposto, foi o te-
ma celocado em discussiio em reunifio do Conselho Superior da Procuradonia-Geral
do Estado, ficando, assim, por maioria, decidido que:

1?7 — O abandono de cargo sempre se constitui em crime, entendido que o
Cédigo Penal, em seu artigo 323, nfio exaure a tipicidade do delito, ficando na de-
pendéncia da lei administrativa, que completa a definiciio, dizendo como se confi-
gura o crime.

27 — Esse delito, refativamente ao momento de sua configuracsio, classifica-
se como permanente, sd cessando por ocasifo do retorno do funcionéric ao
axercicio do cargo ou funcdo que abandonou,

3?7 - Como conseqiiéncia, a prescriio dessa falta & regulada pela kel penal

{Codigo Penal, artigo 111, ¢), nfio tendo assim, aplicacio a norma do § 2°, do artigo
224 do Estatuto do Funcionério Pablico Civil do Fstado.,
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Diante de todo o exposto, observada a posigio assumida pelo Conselho Supe-
rior desta Procuradoria-Geral, 6 de se concluir que a falta cometida pela professm?
ABRLETTE DF ALMEIDA REMOR, caso tenha ocorrido, j& foi atingida peia? prescri-
¢do cujo dhies a que ficou definido no momento do seu retorno a0 exercicio, o gue
ocorrel no inicic do ano de 1979, consumando-se a prescriclio dois anos apoés, nos

termos da lei penal.
£ o parecer, 5. M. |.

PDRTO ALEGRE, 14 de margo de 1983,

Acolho o Parecer n® 5.203, da lavra do Con-
selheiro NFY SA, o qual foi aprovado pelo Conse- _
tho Superior da Procuradona-Gerat do Estade, na
sessdo realizada no dia 03 de novembro de 1982,

Restitua-se o expediente & Secretaria da Edu-
cacdo,

£m 14.03.1983.

MARID BERNARDO SESTA :
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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TECIPADA
DE PROFESSOR CEDIDO

JORGE ARTHUR MORSCH
Procurador do Estads do Rio Grande do Su!
Professor de Direita Tributario na UNISINOS

PARECER NP £.282

MAGISTERIO. APDSENTADORIA ANTECIPA-
DA, PRDFESSOR CEDIDO. CDNVENIO. EXER-
CICID DE FUNCOES DE MAGISTERIO,

) professor cedido & LBA, por forga de convénio
destinado & realizac8o de trabalho integrado SFC-
LBA no setor educacionsl, gue efetivamente exer-
ce funces de magistério no érgio cessionério,
faz jus ao cOHmputo do tempo de servigo respacti-
VO para & aposentadoria antecipada.

indaga-se neste processo se é computével para os efeitos da aposentadoria an-
tecipada do magistério, aos 25 ou aos 30 anos de efetivo exercicio em funcdes de
magistério, o periodo em que o professor estadual esteve cedido & LegiZo Brasileira
de Assisténcia, pessoa juridica de direito privado, a saber, fundacgo integrante do
Sisterna Nacional de Previdéncia Social, SINPAS.

2. A diavida nasceu na Equipe de Aposentadoria da Unidade de Registro fun-

cionat da Secretaria da Administraclio, gue considserou incompativel com a
exigéncia constitucional de “'exercicio e fungbes de magistério’” o tempo de
servico em entidade privada de assisténeia socialh

"Ndo nos parece relacionadas diretamente ao exercicio de funcfes
de magistério, e especigimente, no sisterna estadual de ensino, as ativi-
dades da Legific Brasileira de Assisténcia. As atividades de assisténcia
social ndo estdo abrangidas dentro da funcdo 'magistério’, salvo melhor
ertendimento”’. {fl. 20).

£ o relatério,

3. No Parecer n? 4.864, da Procuradoria-Gers! do Fstado, que estabeleceu a

exegese da Emenda Constitucional n® 18/81, e que tomou cardter normati-
vo am face da aprovacdo pelo Senhor Chefe do Poder Fxecutivo Fstadual, foi escla-
recido que a Constituiclio ndo concede a aposentadoria antecipada ao professor que _
exerga atividade que ndo seja de magistério, exempiificande com a hipotese de
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exercicio de cargo de chefia fora do sistema estadual.de ensino. Todavia, nesse
mesmo parecer foi referido pronunciamento anterior da Procuradoria-Geral do Esta-
do, contido no Parecer n? 4,814, que sustentou a tese de que o professor cedido
temn diveito & contagem do tempo de cedéncia para eposentadoria antecipa-
da, se durante o mesmo tiver efetivamente exercido funcdes de magisterio.

4. Na linha desse entendimento, incumbe portanto verificar-se, o gue deve ser
feito caso a caso, se no periode de cedéncia o professor exerceu funces de
magistério.

5. A requerente foi posta a disposicio da Legifc Brasileira de Assisténcia, na

cidade de Sante Angelo, sem prejuizo dos respectivos vercimentos, por
ato do Senhor Secretario da Fducacfio e Cultura, praticado de acordo coma clausu-
fa tHl, letra “"a”’, do Termo de Cooperacio Técnica celebrado em 30 de dezenibro de
1969 entre a Secretaria da Educaciic e Cultura e a Legido Brasileira de Assisténcia,
Segundo se 18 de sua clausula primeira, objetivava o termo "'a realizacdo de um
trabatho integrado SEC-LBA no setor educacional, principalments no campo da
capacitacdo profissional, nas freas de interesse de ambas as partes, no Fsta-
do do Rio Grande do Sul”’. Para tanto, a LBA se comprometia, entre outras coisas,
a "promover curses de capacitaco profissional para a forrmacdo de mdo-de-obra
semiqualificada, dentro das especificagdes que forem estabelecidas pelo Ministério
da Educacdo e Cultura e a8 SEC, de acordo com as finalidades estatutarias da LBA;
a "colaborar com a SEC nos programas de alimentacdo ds criancas em idade
escolar”, bem como a "colaborar com a8 SEC em todas as atividades de interesse
comum, deniro das finalidades de ambas as partes’’ tcléusula segunda, letras a, b e
e}, Por sua vez, a Secretana de Educaclc e Cultura se comprometia a “fornecer
téenicos de seu quadro de passoal para cooperarem nas atividades da LBA en-
quadradas nas dreas de educacdo em geral, como sejam supervisdo de cursos
de iniciacdo profissional, educacio de base e alfabetizagdo” e a "'colaborar
com a LBA em sua programacio de desenvolvimento dos Clubes de Maes e campa-
nhas educativas para as mes, criancas, adolgscentes, participando para isto com
seus professores especializados” (tldusuia terceira, letrasa e bl.

§. Antes de ser colocada a disposicdo da LBA, a requerente exercia suas fun-
¢Bes na Escola Estadual de 1? Grau Onofre Pires, de Santo Angelo, como
regente de classe de Artes Aplicadas {fl. 25). A disposicio da LBA, passou a dirigiro

Clube de Mies da Vila Ditz, onde exerceu funcdes de orientagdo, coordenagio e do-

céncia, de Artes para o Lar e como professora em cursos de croché, tricd, costura,
honecas de pano, acolchoados de retalho, acoichoados de |3, enxovais para bebé,
pintura e bordado (fi. 24}. Portanto, as mesmas funces exercidas antes, acrescidas
de outras.
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7. Oportuno transcrever excerto da licida informac8o do Assessor Juridico
LUIZ ZANELLA, da Secretaria da Administracio:

"A prion’, é de se entender que a cedéncia teve por objetivo o
axercicio em fungfes correspondentes ao cargo da cedida, ou seja, em
funcdes de magistério. Tal hipdtese nos parece confirmada diante da
cléusula 1 do Termo de Cooperacdo Técnica acima referido, onde reza
que o objetivo 'é a realizacdo de um trabaltho integrado SEC-LBA, no se-
tor educacional, principaimenie no campo da capacitacio profissional,
nas dreas de interesse de ambas as paries, no Estado do Rio Grande do
Suf'. Ora, wrabalho no setor educacional no campo da capacitacdo pro-
fissional, em drea de interesse da Secretaria da Educacdo, deve repre-
sentar atividade em funcfes de magistério. Qualguer davida a respeito
pode ser afastada pela cldusula Hli, letra 'a’, do Termo de Cooperacio
Téenica, que serviu de suporte para a cedéncia da requerente:

‘A SEC se compromete a:

‘a — dentro de suas possibilidades, fornecer técnicos de seu quadro
de pessoal, para cooperarem nas atividades da LBA enquadradas nas
areas de educacdo em geral, como sejam supervisdo de cursos de inicia-
cdo profissional, educacdo de base, e quando for o caso, de alfabetiza-
cda’, 3

Em suma, para cooperar nas atividades expressamente citadas na
cldusula acima transcrita, a Secretaria da Fducacdo sé poderia
farnecer professores.

Tendo a LBA confirmado que a professora cedida exerceu de fato
as atividades acima referidas, devemos concluir gue ¢ periodo de cedén-
cia representa tempo de exercicio em funcSes de magistério, e portan-
to, computavel para efeitos de aposentadoria antecipada instituida pela
Emenda Constitucionain® 18", {fls.

8. Como se vé, posta & servigo de um proiete integrade SEC-LBA, no setor
educacional exercendo efetivamente as suas funcles de magistério, ndo
pode a requerente ser excluida das benesses da aposentadoria antecipada.

9. EM CONCLUSAQ, o parecer & no sentido de que estd comprovadoc o
exercicic de funcdes de magistério pela professora cedida, motivo pelo qual
0 tempo respectivo @ computével para os efeitos de aposentadoria antecipada trazi-
da pela Emenda Constitucional n? 18/81.
E oparecer.

PORTQ ALEGRE, 15 de junho de 1983,
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Of. Gab. 813/83 :
Porto Alegre, 16 de junho de 1983.

SENHOR GOVERNADDR:

Indaga-se no presente processo se é computavel para os efeitos da aposenta-
doria antecipada do magistério, aos 25 ou aos 30 anos de efetivo “exercicio em fun-
ches do magistério”’, o periodo em que o professor estadual esteve cedido & Legifio
Brasileira de Assisténcia, pessoa juridica de direito privado, a saber, fundaciiointe-
grando Sistema Nacionat de Previdéncia Social — SINPAS.

A divida surgiu na Unidade de Registro Funcional da Secretaria da Administra-
30 que, para definir a quest8o, frente a situacdes anélogas, solicitou parecer nor-
mativo.

Cabe referir que o Parecer n® 4.864 desta Procuradoria-Geral, na exegese da
Emenda Constitucional n? 18/81 estebeleceu, em carater normativo, que a Consti-
tuicdo ndo concede a aposentadoria antecipada ao professor que exerca atividade
gue nao seja de magistério.

De outra parte, em Parecer anterior de n? 4.814, sustentou a tese de que o pro-
fessor cedido tem direito & contagem do tempo de cedéncia para a aposentadoria
antecipada se durante o mesmo tiver efetivamente exercido funcdes de magistério.

Nessa linha de entendimento ha de ser verificado, caso a caso, se o professor
implementa o pressuposto de fato exigido no dispositivo constitucional,

Na presente hipotese o Conselho Superior desta Procuradoria-Geral aprovou,
em sessio do dia 25 de maio do corrente ano, o Parecer n? 5.282 da lavra do Conse-
[heiro JDRGE ARTHUR MORSCH gue conclui estar comprovado o exercicio de fun-
¢des do magistério pela professora ELONY LOURDES VIECIL] LENZ posta a servico
de um projeto integrado SEC-LBA nos termos de Convénio inciuso nos autos, sen-
do, em conseqgiiéncia, computavel 0 tempo respectivo para os efeitos da referida
aposentadoria.

Endossando a conciusio desse Parecer submeto-o 8 consideracdo de Vossa
Exceléngia, oportunidade em que reitero as expressdes do meu apreco e especial
consideracao.

FRANCISCD SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADD

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
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COMPUTO DE TEMPO DE SERVIC
PARA FINS DE ESTABILIDADE

JORGE ALBERTO BIEML PIRES
Procurador do Estado do Rie Grande do Sul

PARECER N7 5.329
ESTABILIOADE — EFETIVACAOQ,

Servidores celetistas 1ém direito ao cdmputo no
tempo de servico, para fins de estabilidade no em-
prego e consegtiente efetivacdo em cargo pabli-
co, dos periodos anteriores em que estiverem su-
jeitos ao regime estatutério (Lei n® 7.133, de 13 de
janeiro de 1978 e Lei n? 7.511, de 15 de junho de
19810,

Os servidores ADAQ VAZ DDS SANTOS SOBRINHO, ELDYR SETIMO VIEI-
RA, LEDO GONCALVES, MOGGAR DE OLIVEIRA MATOS e SERGID WEILER
TOCCHETD, todos contratados pelo regime da legislacdo trabalhista, requereram
declaracdo de estabilidade no emprego, para fins da efetivacio prevista pela Lei n®
7.133, de 13 de janeiro de 1978, combinada com a Lei n.° 7,511, de 15 de junho de
1981, ) : :

Os requerentes, anteriormente 3 contratacio pelo regime da Consolidacio das
Leis do Trabalho, mantiveram vincuio de natureza estatutaria com o Estado e, so-
mados os dois periodos, estatutdrio e trabalhista, contavam mais de dez anos de
servico plblico estadual na data da vigéncia da referida Lei n? 7.133, de 13 de janai-
ro de 1978.

Deve ressalvar-se, desde logo, que somente o servidor MOGGAR DE DLIVEL-
RA MATDS néo comprovou ja ter dez anos de servico na data da mesma Lei, con-
forme serd examinado mais adiante.
2. A Lein? 7.133, de 13 de janeiro de 1978, efetivou os servidores da Adminis-

tracdo Direta e das Autarguias que, em decorréncia de disposiciio constitu-
cional, tivessem adguirido estabilidade no servico piblico estadusl.

Dizoart. 1% dareferida Lei:

“Art. 17 — Os atuais servidores da Administracdo Direta e das Au-
tarquias, estéveis em decorréneia de disposicBo constitucional, serfo
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considerados efetivos desde que, sob pena de decadéncia do diref'tq ora
conferido, o requeiram no prazo de 180 (cento e oitental dias do inicio da
vigéneia desta Lei.”

Posteriormente, a Lei n® 7.511 de 16 de junho de 1981, que reabriu por quatro
meses ¢ prazo para entrega dos pedidos de efetivacdo, esclareceu que estaveis em
decorréncia de disposicio constitucional eram, aiém dos beneficiados pela disposi-

-c8o do art. 177 da Constituicdo da Repubiica de 1867, também os servidores que ha-
viam adquirido estabilidade em decorréncia do disposto no art. 165, item XiH, da vi-
gente Constituicdo da Repablica, ou sefa:

“Ari. 2° — Estéveis em decorréncia de disposiclo constitucional
sdo também os servidores qgue adquiriram estabilidade em decorréncia
do disposto no artigo 165, item Xili, da vigente Constituig8o da Republi-
ca, e correspondentes normas dos textos constitucionais anteriores.”

O dispositivo legal transcrito, em resumo, deciarou que também poderiam re-
querer efetivacio em cargo publico os servidores, sujeitos ao regime da legislagdo
do trabaiho, que, por terem prestado servico ao Estado por mais de dez anos, he-
viam adquirido a estabilidade prevista no art. 492, da Consolidacgo das Leis do Tra-
batho.

3. E pressuposto necessério para efetivagdo que o servidor, contratado me-
diante regime trabaihista, tenha adguirido estabilidade em decorréncia do
disposto no art. 165, item X1l da Constituigdo da Repubiica.

Este dispesitive constitucional esta redigido nos seguintes termos:

“Art. 165 — A Constituicdo Federal assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem 3 me-
thoria de sua condicdo social:” {grifei)

............................. L OEHSEIS . ...
<X — estabiiidade,' com indenizac8o ao trabathador despedido, ou
fundo de garantia equivalente;”

O art. 165 da Lei Maior contém preceitos programaticos que sé podem ter efi-
cécia na forma em gue forem regulamentados pela lei ordindria. O proprio caput do
artigo subordina a efetivac3o dos direitos previstos nos diversos incisos 4 promulga-
cio de lei ou, na expressio auténtica, “‘nos termosda lei”,

Tratando-se de norma programatica, que depende de reguiamentaco pela lei
ordingria, o dispositive constitucional sé pode ser aplicado nos estritos termos em
que a matéria for regulada pela legisiacio comum,
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A Constituic8o Federal, de outra parte, no art. 82, item XVIi, letra b, outorgou
competéneia privativa & Unido para legislar sobre direite do trabalho, Em conse-
gliéncia, somente a lei federal pode estabelecer os casos em que empregados suiei-
tos a regime trabathista adguirem estabilidade no emprego, pois, sendo privativa da
Unific a competéncia legislativa sobre 8 matéria, ndo podem os Estados e Mu-
nicipios editar normas supletivas ou compiementares.

Conclui-se, portanto, que, para efeito de efetivacfo no servico plblico ests-
dual, a estabilidade dos contratados mediante regime trabalhista sé poede ser adqui-
rida em conformidade com o que dispde a lei federal.

4, 0 art. 492 da Consolidaco das Leis do Trabalho estabeleceu que o empre-

~ gado, com mais de dez anos de servico na mesma empresa, adquire estabi-
lidade, sd podendo ser despedido por motive de falta grave ou circunstancia de for-
ca maior, devidamente comprovadas.

A legisiacio trabalhista, porém, sé discipling o tempeo de servico prestado como
empregado, valorizando apenas o periodo de atividade exercida mediante relac3o de
empregeo.

Assim, para efeito de indenizac3o de antigliidade, por exemplo, a lei trabalhista
considera t80-s6 o tempo de servige prestado na éondicdo de empregado e n3o
aqueie prestado como trabalhador auténome ou como funciondrio regularmente in-
vestide em cargo piblico. lguaimente para fins de estabilidade no emprego, de
acordo com a mesma legislaco federal, 36 pode ser computade o tempe de servico
prestado como empregado.

3. As dificuidades surgidas para decis8o dos expedienties ora examinados tive-
ram origem na interpretacio do art. 105 da Constituic8o do Estado, a teor
do quat:

"Art. 105 — (O tempo de servico pablico estadual serd computado
para todos os efeitos legais.”

Este dispositive, inseride na Secclo referente a Funcionarios Piblicos, aparen-
temente é disigido apenis aos servidores sujeitos a regime estatutario porque os em-
pregados do Estado estfo sujeitos aos preceitos da legislacio trabalhista, editados
peta Unido.

0 Estado, efetivamente, ndo pode legislar sobre direito do trabalho. N8e pede,
por isso, dispor sobre as relaces entre empregados e empregadores no &mbito da
atividade privada. Nada impede, contudo, que, na qualidade de empregador, con-
ceda ao seu pessoal celetisia outras vantagens ndo previstas pela legislaco sociatl.

RPGE, Porto Alegre, 13638): 95-100, 1983 97




Ao admitir servidores mediante regime trabalhista, a Administracdo estd obri-
gada a assegurar ao empregado as vantagens minimas previstas pela lei geral do tra-
batho, salvo se esta determinar expressamente a nio aplica¢do. Mas, garantido o
minimo, o Fstado pode, como qualquer empregadoer privado, conceder ao prestador
do servico condicBes mais favoréveis através de contrato ou, unitateraimente, me-
diante lei. Pode, portanto, o Poder Piblico Estadual, respeitados os iimites de dispo-
nibilidade dos interesses pablicos, outorgar @ seus empregados beneficios néo pre-
vistos na legislacio federai do trabatho, desde que com esta sejam compativeis.

6. O art. 105 da Constituiciio do Estado estabelece que 0 tempo de servigo pa-
blice estadual seréd computado para todos os efeitos legais.

O dispositivo, embora conceda vantagem ndc prevista na lei trabalhista, uma
vez que esta valoriza para fins de indenizac8o e de estabilidade somente 0 tempo de.
servico prestado mediante relaciio de emprego, é perfeitamente congcilidvel com 0s
preceitos do direito social, porque nfo ofende o minimo estabelecido pela legisiacédo
do trabatho.

E, de outra parte, embora inserido na Secclo referente 8 Funcionarios Pabli-
cos, o dispositivo ndic determinou que os destinatarios seriam apenas 0s servidores
sujeitos ao regime estatutdrio. Assim, na auséncia de uma restrico expressa quanto
aos empregados pablicos, ndo pode o mterprete fazer uma discriminacio que ndo
oi prevista pelo legistddor.

Entendo, por isso, que o servidor celetista pode exigir o computo do tempo de
servico prestado sob regime estatutario para quaiquer efeito, inclusive para fins de
estabitidade e de efetivacio.

Em consegfiéncia, eniendo também que os requerentes, hoje contratados pela
legislacio dn trabatho, tém direito 4 inclusdc no tempo de servico de empregado o0s
periodos anteriores em que mantiveram vincule de natureza estatutaria porque sédo
beneficiados pelo preceito do art. 105 da Constituicdo do Estado,

7. Cabe acrescentar, porém, que alguns dos requerentes optaram pelo regime
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, caso em que ficou excluida a
estabilidade no emprego e, por isso, impossibilitada a efetivagdo em cargo pablico.

A Lei Federal n® 5.107, de 13 de setembro de 18686, ac criar o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, estabeleceu dois sisternas juridicos antagonicos entre si,
guais seiam, o da estabilidade e o do Fundo de Garantia. Se o empregado exerce 0
direito de opcdo, previsto na mesma Lei, automaticamente renuncia 3 estabilidade
assegurada pelo artigo 492 da CLT.

Nos expedientes em exame ndo ficou bem esclarecido, por exemplo, se 0 servi-
dor SERGIO WEILER TOCCHETO havia exercido o direito de opcio pelo FGTS. Ha
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diwvidas também quanto & validade de opclo feita pelo servidor MQGGAR DF OLI-
VEiRA_ DE MATOS pols, embora considerado optante pela Segretaria da Sadde e
do Meio Ambients, ele alega que ndo assinou terme de opeBa gue, ademais, ndo foi

~ localizade na sua repartigdo.

Deve, por isso, ser reexaminada a situacdo dos interessados perante o Fundo-
de Zarantia do Tempo de Servico e os que, efetivaments, exercergm o dirgito de op-

" ¢Bo nfo podem ser considerados estiveis e, em conseqiidncia, ndo tém direitc &

efetivacio.

8. Cumpre destacar que o servidor MOGGAR DE OLIVEIRA MATOS, mesmo

somando os periodos em que trabalhou sob regime estatutdrio e trabalhis-
ta, ndo comprovou contar dez anos de servico pablico estadual na data da vigéncia
da L.ei n? 7.133, de 13 de janeiro de 1978.

~ Este servidor, conforme se verifica do Processo n® 11594-14.00 SF, foi admitido
no servico publico em 17 de agosto de 1968, em virtude de haver sido nomeado, em
substituicdo, para o cargo de Auxifiar de AdministracSo, durante o impedimento do
respective titular. Passou ao regime trabalhista a contar de 30 de agosto de 1971,

Assim, em 13 de janeiro de 1978, data de inicio da vigéncia da Lei n? 7.133, ain-
da n3<_> era es_té\{ai no servigo piblico estadual e, em conseqiiéncia, ndo possuia o
requisito necessario para ser afetivado em cargo pablico.

9. - Resta salientar, por (itimo, gue, no caso de serem efetivados, os interessa-

dos s6 poderfio tomar posse no cargo pablice mediante a apresentaciic do
pedido de demiss@io reguiarmente homologado pelo Ministério do Trabatho ou pela
Justica do Trabalho, emn observincia ao disposte no § 2° de art, 7% da Lai n? 7.300,

- .de29 de novembro de 1979, 3 teor do qual:

“§ 20 _ Tratando-se de servidor regido pelo Direito do Trabaiho,
qus tenha optado pelo regime estatutario com fundamento na Lei nf.
7,133, de 13 de janeiro de 1978, a posse serd condicionads 3 prévia resci-
sdo do cortrato de trabalha, observadas as formalidades previstas no ar-
tigo 500 da Consolidac8o das Leis do Trabatho,”

10.  EM CONCLUSAQ, entendo que os servidores contratados pelo regime tra-
balhista tém direito a computar em seu tempo de servico, para fins de esta-

bitidade no emprego e conseqiente efetivagdo em cargo pablico estadual, os perio-

dos em que mantiveram com o Estado vinculo de natweza estatutéria.

A estabiligade ¢ a efetivagBo, no entanto, s6 serfo deferidas aos que n&o opta-
ram validamente pelo regime do Fundo de Garantia do Tempo de Semco

E O pargéer, saivo methor j juizo. -
POR?O ALEGF%E 19 de jutho de 1983,
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Of. Gab. 1005/83 . o . Porto Alegre, 19.de julho de 1983,

SENHOR GOVERNAOOR: | | |

ADAC VAZ 00S SANTOS SOBRINHO, ELOYR SETIMO VIEIRA, LEDO GON-
CALVES, MOGGAR DE OLIVEIRA MATOS e SERGIO WEILER TOCCHETO, servi-
dores pablicos, contratados,.sob o regime da Consolidagéo das Leis.do Trabaiho,
reguereram declaracio de estabilidade para efeitos de efetivacdo {Lei n? 7.133, de
13 de janeiro de 1978, combinada coma Lei n® 7.511, de 15 de junhode 1981).

Verificou-se “in limine”’, contarem 0s requerenies tempo de servico suficiente
para que se ihes deferisse o pedido, nos termos da legislacdo vigente, se somado,

a0 tempo de sesvico como celetistas, tempo de servico anterior em que mantiveram
corn o Estado vinculo de natureza estatutaria, - .. = . .

A dificuidade reside na interpretagdo do artigo 105 da. Constituicdo Estadual,
gue autoriza o cdmputo do tempo de servico pablico estadual para todos os efeitos
legais, que, por estar inserido na Seccéio referente aos Fungcionarios Publicos, apa-
rentemente so é aplicavel dqueles servidores submetidos ao regime institucional gis

que 0 regime laboral & regulado pela legistacio trabalhista, editada pela Unido. '

Solicitou-se, ent#o, pronunciamerito desta Proguradoria-Geral para o fim de fir-
mar orientacio administrativa. - . . ' ' '

~ Manifestou-se esta Casa no Parecer n® 5,329 incluso, aprovado unanimemente
peio Conselhio Superior, em 25 de maio de 1983, que, ap6s detalhado exame da ma-
téria, concluiu ser aplicavel aos servidores contratados pelo regime da CLT a norma
do artigo 105 da Constituicdo Estadual, sendo, pois, computaveis, para fins de'esta-
bilidade e consegiiente efetivacio em cargo publico estadual, os periodos em que
astiveram submetidos ao regime estatutario, salientando, ademais, que tais direitos
sb poderdo ser deferidos aos servidores que n3o optaram validamente pelo sistema

do Fundo de Garantia do Tempode Servigo. -~ - . -

. O exposto no erudito Parecer, mais a fundamentac#o legal invocade, levam-me
a subscrever-lhe as conclusdes que entendo merecerem-a aprovacio de Vossa Ex-
caléncia. . . .

Renovo-lhe, na oportunidade, a seguranca de minha amizade e consideragdo.

FRANCISCO SALZANO V. OA CUNHA
PROCURAOOR-GERAL 00 ESTAOO

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
0D, Governador do Estado do Rio Grandedo Sul- - - ..
PALACIO PIRATINI L
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_“CONGELAMENTO"DE
- FUNCAO GRATIFICAD

" PARECERN°5298

- PROFESSORES INATIVAOOS ANTES DO ES-
TATUTO E CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLI-
. CO {lLeis 8.672/74 £ 6.749/74} e que por ¢le opta- -
- ramibein? 6.947/78). - .

S.ubsiitﬁfcﬁd deRagime F‘r.evideﬁc_iério.

. *_.’Conge!afnenfo" de Fuﬁ{:éo Gra;tifi'cada incorbd—
rada .a seus proventos {artigos 167/67 da Lei n?
6.672/74 e 37 da Lei n? 6.740/74}.

) Qr_i_entac&o do Estadg.

1. Por encaminhamento d¢ Presidente da Comiss8o de Educacdio e Cuitura da
- - ggrégia Assembidia Legislativa; ‘chega ao Senhor Governador do Estado
postulaco das professoras aposentadas NAIR COELHO RUSSEL, CELIA MACHA-
DO SIC'H_U_LER & JESSIE SCHILLING GOMES, no sentido de que o Chefe do Poder
Exe'cufc_wo tome a iniciativa de el que venha a assegurar aos "professores inativos
que soficitdram'as vantagens'dalei n? 6.672, de 22 de abril de 1974, amparadas na
L‘ef n® 6.947, de 22 de dezembro de 1875, e tiveram apostiladas suas aposentado-
rias,... o direito ds vantagens formalizadas antes do advento do Duadro de Carreira
do-Magistério Estadual”. IR e

2._- .+ Decorre a sugestdo do anterior réquérimento das mesmas mestras, incon-
- formes como “congelamento” das FuncBes Gratificadas — FG-4 quesein-
corporaram a seus proventos de “Orientadoras do Ensino Primario”, pedido gue ob-
teve resposta do"Chefe da -Casa Civil, em 30 de julho-de 1982 {Of. CC/SAJL-194),
através doencaminhamento de informac8o da Unidade de Consultoria e Procurado-
ria para Assuntos de Pessoal, aprovada pelo Senhor Procurador-Geral do Estado,
desfavoravel a pretenséo {Proc. CC-05712-08.00/82). o B

3. - Aduzem as requerentes que "'sgo todas professoras INATIVAS, cuja apo-

- semtadoria se-deu voluntariaménte, com PROVENTOS INTFGRAISecoma
FUNCAD GRATIFICADA 4 (FG-4) INCORPORADA DEFINITIVAMENTE AQOS
SEUS PROVENTDS DE APOSENTAOORIA, conforme informam 0§ atos que jun-
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tarn®. Tais atos (n? 21.354), de 30 de novernbro de 1877, n® 16,680, de 17 de agosto’

de 1979 e 5.899, de 22 de janeiro de 1980), firmadaos pelo Secretdrio de Estado da
Administraciio, revisam os proventos das peticiondrias “nos termos das Leis n’s
6.672 & 6.947, de 22 de abril de 1974 ¢ 22 de setembro de 1875, respectivamente” e
deles consta a intorporacio da FG-4 de Orientadoras do Ensino Primério, além da
gratificacsio adicional sobre esta ¢ a resultante de triénio de servico. :

4. Emabono do provimento legal que solicitam, anexam alguns debates judi-
_ cigis originados de acdes impetradas contra 6 Estado, inclusive, por mas:

tras em atividade que viram congeladas gratificacSés pelo exercicio de “viasse

especial” (alunos excepcionais), com base no artigo 167 da Lein? 6.672/74.

5. Porindicagio do Coordenador da Unidadée de Processarmgnte Juridico da

Subchefia para Assuntos Juridicos @ Legjsiativos da Casa Civil, 0 expedien-
te foi encaminhado ao exame desta Procuradoria-Geral do Estado pelo Senhor Che-
fe da Casa Civil, entiquecido com consideracBes {fl. 33} e coin projeto de lei prepara-
do por Comissdo designada pelo Senhor Governador do Estado, dispondo sobre
Cargos em Cornissio e Funcdes Gratificadas € que, em seu artigo 14, § 12, disporia
sobre postulacBes como a ora em exame (fis. 34 e 52},

£ o relatério.

B. A matéria ja foi objeto de vérias manifestagBes dasta Procuradoria-Geral do

_ Estado, inctusive as produzidas em juizo na defess de atos da Administra-
cio, determinativos de “cristalizaciio” de gratificactes de professores propiciadas
por iegistaciio anterior ao nove Estatuto do Magistério, Em tais manifestagdes res-
salta a unidade de posicionamento da Procuradoria, gue viu sua tese acolhida pelo
Judiciario, em Acorddo unanime da egrégia 4% Camara Civel, em 28 da abril de 1982
— consoante da conta copiosa matéria diligentemente fomnecida pela Unidada de
informatica desta Casa. ' - S o :

7. O advento da Lein® 6.672, de 22 de abril de 1974 - Instituidora do Estatuto
e Carreira do Magistério Pdblico do Rio Grande do Sul'e que disciplina o regi-
me juridico dos mestres do 17 ¢ 2° graus de ensind, "reguia o provimento e vacancia

dos seus cargos, estabelece seus dirgitos e vantagens, define 0s respectivos deveres
¢ resporisabilidades e cria e Bstristurs 3 respectiva carreira’ {artigo 17 ) - deu nova
configuracio sistérmica ao exercicio das fungdas magistrais piblicas no Estado, re-
vogando disposicBes especificas para a classe expressas em leis anteriores e consi-
derado em exfingdo o Quadro Unico do Magistério Publico crigdo pela Lei n? 6.181,
de § de janeiro de 1971; extinguiu todos os targos vagos {artigo 155), estabeleceu

classes e nivels no Ouadro de Carreirs (artigo 4° }, “congelou” gratificacBes (artigo -

167}, etc., dispondo, enfim e amplamente sobre tudo 6 que diga com a profissio, E
abriu prazo para os professores efetivos optaram pelo ingresso na carreira, distri-
buidos nias trés primeiras classes da mesma, &onseanta o tBmpo de servico prestado
na fungdo (artigo 156 ¢ §8). o - :
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) Trata-se de lei de respeitavel coeréncia interna, que trouxe visgo nova de profis-
sicnalizagdo do magistério, inclusive desatralando-o de variadas figuracBes estatu-
thrias validas para o funcionalismo piablico {Lein® 1.751/52}.

g As mestras postulantes, ao se inativarem, viram incorporadas & seus pro-

ventos dentre outras vantagens — e por forga dos artigos 182 e 271 do Esta-
tute do Funciondrio Piblice Civil do Estado — fungBes gratificadas {FG-4) que deti-
nham como Orientadoras da Educacio Primaria, atividade especializada criada pelo
artigo 60, VI, da Lei n® 4.914/64 ¢ fixada no padrdo 4 pelo artigo 32, V), da Lei n®
4.937/65. Detinham essa situacio constituida — porguanto o nove Estatuto de Ma-
gistério ndo estendeu o seu regime juridice aos inativos — até que, a 22 de dezem-
bro de 1875, a Lei n® 6,947 cfereceu aos professores ja aposentados a possibiidade,
mediante opclo expressa de cada um, de acesso as vantagens do novo regime esta-
tutario do professorado ric-grandense.

9. Tal regime, alids, ia recebera aditamento legal a 11 de outubro de 1974,

através da Lei n? 6.740, a qual, dando cumprimento parcial ao artigo 148 e §
1° da Lei n® 6.672/74, criava 40.000 cargos de Professores, delegande ao Executivo
{artigo 2°) a definiclo das diferentes categorias de Especialistas de Educacio. Este
mesmo diploma legal de 22 de dezembro de 1974, dispde em seu artige 37:

0 Professor gue desempenhe atividades especializadas nos fermos
da Lei n? 4.937, de 22 de fevereiro de 1965, continuara, até a implanta-
cdo da respectiva categoria de Especialista de Educagdo no Quadro de
Carreira, no exercicio dessas funcdes, a thulo precério, e percebendo, fi-
xadas nos valores absolutos vigentes a 22 de abril de 1974, as gratifica-
cfes correspondentes previstas na mesma igi.” .

Dirigido aos mestres em atividade, o referido artigo 3° explicita e complementa
o j& estabelecido peic “caput’” do artigo 167 do novo Estatuto, que diz:

“As vantagens de qug trata o artigo 70 da presente lei, exceto a re-
ferida no seu item |, letra b {regime de 44 horas} continuarfo a ser pagas
de acordo com os valores até agora vigentes, enguanto outros ndo fo-
rem fixados.”’ :

10. Essa a situacho legal estabelecida pelo novo regime estatutario do Magisté-
rio Pablico, guando do advento da Lei n® 6.947/75, que estabeleceu:

““Art. 1¢ — As vantagens da Lei n® 6.672, de 22 de abrif de 1974,
estender-se-80 aos professores aposentados do Estado do Rio Grande
do Sui para fins de revisdo dos respectivos proventos.
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§ 1° — (s professores aposentados que dessfarem usufruir 0s be-
neficios desta Lei, deverdo apresentar & Secretaria de Fducacdo e Cultu-
ra os documentos comprobatorios de sua titulacdo d época de sus apo-
sertadoria, conforme exigéncia da referida Lei.

§ 29 . Os professores que tenham preenchido os requisitos citados
no pardgrafo amterior tero apostilada sua aposentadoria de acordo com
o nived a que fariam jus se em atividade. :

Art. 2° — As vantagens desta Lei serfo deferidas a partir de 17 de
jutho de 1976, : =

i1. As postulantes, em seu arrazoado, detém-se em interpretacdes do artigo 37

da Lei n® 6.740/74, a qual, dirigida aos mestres em atividade — pois que an-
terior 4 Lei n® 6.847/75, que ofareceu as condicdes da Lei n? 6.672/74 aos inativos
— explicitava o "“caput’’ do artigo 167 do novo Estatuto, estabelecendo a precarie-.
dade da titulac8o em funcdes gratificadas auferidas em decorréncia de situacdes fi-
guradas pelo Fstatuto do Funcionario Pablico e de legistacdo anterior, estendida ao
professorado do Quadro Unico em extingdo. '

Alegando direito adguirido por esta legislacdo sob a qual haviam se inativado,
inconformam-se contra a expressdo do artigo 37 citado, que fixou “nos valores al?-
solutos vigentes a 22 de abril de 1974" (data da publicac@o da Lei n? 6.672) as grat-
ficacBes — FG-4 — que incorporaram a seus proventos, reproduzindo vividos deba-
tes travados no Poder Judiciario {fis. 10 a 32} sobre a extenséo do provimento ieggl
— debates, todavia, com respeito a mestres que detinham gratificaces percentuais
sobre o vencimento basico (Fiscais e Professores de Excepcionais, que nfo é o caso
das requerentes, com FG-4) e que dividiram as opinifies guanto ao “congelamento’
nesses percentuais ou No seu respectivo valor em moeda, ndo discutindo o poder do
tegistador em “cristalizé-los”", para sobre as gratificacdes dispor de outra forma,

12. Na realidade, as professoras requerentes usaram fivremente da faculdade

de opcio estendida aos inativos pela Lei n? 6.947/75. Aderiram ac novo es-
tado de coisas estabelecido pela Lei n? 6.672/74 {e aditado pela Lei n? 6.740!7_4} e
nela incluida a retribuicdo pecuniania figurada pelo Plano de Ca_rreifa, que substituia
virias vantagens comuns ao funcionalismo — e ¢omo expressivo exemplo aparece
o artigo 152 da Lei n® 6.672, que retirava dos membros do Magistério ativos, engua-
drados no novo Estatuto, as gratificacBes adicionais por tempo de servico, de 15% &
25%. Manifestaram suas vontades individuais de sub-rogarem na nova cqnfigtirav
¢d0 lega) do Magistério Pablico — por certo mais favorecedora — as suas situagoes
de inativacdo constituidas e definidas por legislagdo anterior ao Estatuto.
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13. Em assim agindo — € essa a tese sustentada pela Procuradoria-Geral do Es-

tado via administrative e via judicial — com sua adesBo a0 novo Estatuto,
substituiram uma sisteméatica previdencidria estadual por cutros também estadual,
favorecedora apenas aos membros do Magistério Piblico. Tratando de direito patri-
monial seu, passivel de rendincia, ao optarem por proventos calculados & base de
uma nova configuraco estatutaria & qual tinham livre acesse a qualquer tempo (4
Lei n? 6.947/75 ndo fixou prazo decadencial para as opcdes dos professores inati-
vos), renunciavam a vantagens outorgadas por estatuto anterior, em troca de van-
tagens maioraes oferecidas pelo novo, que nenhuma perda patrimonial lhes causaria
aov contrério.

14, Em nenhum momento agiu o Estado “ex officio”, impondo-ihes situacdo le-

gal estranha ou contréaria a direitos adquiridos em suas vidas funcionais. Re-
ceheu seus atos de vontade,. classificou-as em nivers e classes de acordo com a Lei
n? 6.672/74 {artigo 156), revisou os seus proventos consoantes os valores estabele-
cidos para a carreira, conservando as gratificacdes relativas a seus triénios e as adi-
cionais incidentes nas FG-4 de Osientadoras de Educacio Priméria que incorpora-
ram a seus proventos, mas sim — & como mandava o novo Estatuto 14 & data de
suas opcdes por ele — pagando-as com seus valores “congelgdos”. ' :

15, A orientacdo do Estado obteve também no plano judicial confirmacgio cabal

ria egrégia 42 Cémara Civel do Tribunal de Justica, em Acdrdao lavrado nos
autos da Apelacdo Civel n? 40.902, guando, em votacio undnime tomada a 28 de
abrii de 1982, deu provimento a recurso interposto pelo Estado. Firmando a inviabili-
dade da “‘coexisténcia de vantagens por planos diferentes, a partir da data da
opcdo”, acentuava o emingnte Relator: '

“Tem razdo o Estado quando sustenta que usaram as autoras da fa-
. culdadé de soficitar sey enquadramento no Plano de Carreira, para usu-
fruir das vantagens do mesmo, ja em vigor a disposicdo que congelava
as gratificacBes pelo exercicio das funcdes de Especialistas de Educacio
{Lei n® 6,470, artigo 3°). Dai que, com a opcdo facultada aos inativos
{Lel n? 6.947] renunciaram as vantagens proprias da legistacdo anterior,
erire gssas a pretendida que thes seja assegurada, sob alegado dirgito
adquirido. " {ct. informacgBo anexa ao OF, CC/SAJL-194), '

16. PELO EXPOSTO, cabe concluir que, enquanto a sistemética legal em vigor

permaneca inalterada quanto a sua exiensio aos mestres inativados antes
do advento da Lei n? 6.672/74 e que a ela aderiram, nfo ha razdes de direito gue in-
diguem a necessidade de revisar a orientacdo tracada pela Administracdo Estadual
no célculo dos proventos de professores aposentados, que optaram pelas vanta-
gens do Estatuto e Carreira do Magistério Pablico do Rio Grande do Sut.

£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 29 de junho de 1983,
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Of. Gab. 912/83 Porto Alegre, 28 de junho de 1683,

SENHOR GOVERNADOR:

As professoras NAIR COELHO RUSSEL, CELIA MACHAQO S(_:HULE!}? e JES-
SIE SCHILLING GOMES inativaram-se com proventos integrais € tiveram mncorpo-
radas, entre outras vantagens — e por forca dos artigos 182 ¢ 271 do Estau_lto do
Funciondrio Pablico Civit do Estado — a funcdo gratificada {FG-4), que detinham
como Qrientadoras do Ensino Primério.

Amparadas pela Lei n? 6.947, de 22 de dezembrq de 1975, ff?iicitar‘am, por op-
¢lo expressa, as vantagens da Lei 6.672, de 22 de abrft de 1974, ié em vigor dispost-
¢do da Lei n? 6.740/74 que mantinha, em valor cristalizado, as vantagens‘decorren-
tes da condicdo de especialista de educacdo gue agora pretendem lhes seja assegu-
rada como direito adquirido.

inconformes, as mestras postulantes requerem pro_vidéncia legislativa a fim de
que thes seja reconhecido o direito as vantagens formalizadas antes do advento do
Quadro de Carreira do Magistério.

O Parecer n® 5.298, de lavra do conselheiro JORGE RAFAEL CEZAR MOREIR{\,
aprovado por maioria pelo Conselho Superior desta ?rocqradori&@.‘erai, na sessio
do dia 8 de junho do corrente ano, confirma a orientacio ja adotada p_eEo _Estado e
acothida pelo Poder Judicidrio de que, com a opcio exercida pgios inativos {Lei
6.947/75) houve renlincia s vantagens proprias da legisiacdo anterior.

Assim sendo, conclui o Parecer pela impossibilidade legal dg revisar 0s proven-
tos dos professores que se enconiram na situacdo fatica examinada, salvo provi-
mento legal que venha alterar a sistematica vigente.

De outra parte, as gratificacBes a que serefere a Lei n? 6.?40(?4 em seu artigo
3° foram mantidas apenas até a implantacdo de cada categoria de especialisias no
Quadro de Carreira, ndo sendo mais devidas desde entao.

£ oportuno, igualmente, ao passo, mencionar gue engoptrav&s& ;}ropto para
ser submetido 4 Assembléia Legislativa, ao término da administracdo anterior, Pro-
jeto de Ll incluindo incidentalmente disposicdo tendente a assegurar ao_s_professw
res na situacdo das requerentes, o reajuste dos valores das funcdes gratficadas em
qus se aposentaram, o guai ndo cheyou a ser rematido aquela Casa.

Aprovando o pronunciamento, encaminho-o 4 superior consid?racﬁo de Vossa
Exceléncia, oportunidade em que 1enovo as manifestacBes do med apreco e espe-
cial consideracdo.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD, Governador do Estado do Rio Grande do Sui
PALACIO PIRATINI
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O PROJETO DE LEI DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

VEAENA NYGAARD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut
Professora de Direite Civit na UNISINOS
Especiatista eim Direito Administrativo

PARECER 5.386

Desenvolvimento Urbano — pro-
jeto de lei n® 775/83 — Conside-
races relativas 4 sua constitucio-
nalidade,

O Senhor Secretario de Estado Extraordinério para Assuntos da Casa Civil soli-
¢ita a manifestac@o desta Procuradoria-Geral acerca de documento contendo criti-
cas ao Projeto de Lei Federal n® 775/83, gue dispde sobre os objetivos e a promogio
do desenvolvimento urbano, atualmente em tramitacio no Congresso Nacional.

Tal documento the fora encaminhado por particular.

£ o relatério.

1. 0 documento, sobre o qual & solicitada nossa manifestacio, contém obje-

cGes Telativas a aspectos juridicos e econdmicos do Projeto de Lei 775/83;

todavia, considerando de nossa alcada apenas os primeiros, a eles cingimos a apre-
‘ciacao que se segue.

2. A primeira obieclio formulada dirige-se as normas do Projeto, que discipli-

nam ¢ planejamento urbanistico. Afirma-se que tais regras violam a autono-
mia constitucionalmente assegurada ao Municipio porque submetem a normas e di-
retrizes da Unido {artigo 14, 2}, e a normas complementares dos Estados {artigo 15,
21, servicos publicos de natureza local, como os de transporte ¢ trinsito, saneamen-
1o, habitac8o, localizaclio das atividates produtivas e, ainda, porque determinam a
observincia obrigatoria, pelos planos municipais, das diretrizes federais e estaduais
assim estabetecidas (artigo 18).

Posta nestes termos, a critica snvolve, diretaments, o proprio sistema constity-
cional de reparticio de competéncias entre as irés esferas de poder politico no Esta-

do brasileiro, razéo pela qual nos permitimos tecer, a respeito, algumas breves con-
sideracles.
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3. A partitha de competenmas na Constituicdo & presidida pelo principio da

preciomménma do interesse, de sorie a atrzbmrem -s¢, & Unido, as matérias
em que predomina o interesse geral ou nacional e, aos. Estados-mémbros, aquelas
que oferecem interesse predominantemente regional, reconhecendo-se ao Mu-
nicipio, conguanto ndo integre, a Federac8o, autonomia para dispor sobre as maté-
rias em que prevalece o interesse local.

O mesmo prmmpm funcmna ainda come critério para determinar-se o alcance
das competéncias de cada entidade politica quando a matéria, por sua natureza, se
insere na esfera dos poderes concorrentes da Unido, dos Estados e dos Municipios,
E 6 gue ocorre com a matéria urbanistica, assim como com a saude, educacio e to-
das as enumeradas no artigo 82, XVil, da Constituicdo Federal sob as ietras ¢, d, e,

ngev.

Antes, porem de exptlcr{ar a afirmacio que acabamos de fazer, convém preci-
sar a nogHo de matéria urbanistica e tragar os lineamentos tedricos basicos do qua-
dro em que se insere a problemética de que ora cogitamas.

4, . Disse um autor francés (LOU} que o urbanismo nasceu “de baixo para

. gima”, isto é, do local para o nacional, exprimindo, desta forma, a evolugio
operada no conceito, De fato, partindo de um significado guase arquitetdnico, por
preocupar-se apenas com a sistematizacio ¢ o desenho das cidades, coma disposi-
¢io mais conveniente das edificag8es piblicas e privadas visendo a propiciar mora-
dia cdmoda, agradavel e sd aos habitantes, o urbanismo hoje afastou-se completa-
meme do sentido etimologico do termo: de ramo de conhecimento voltado para o

urbano”, passou a designar a ciéncia que trata “do solo”.

Isto porgue “a consideracdo cientifica dos problemas urbanos obriga a reco-
nhecer que a urbe ndo se apresenta como uma entidade com vida prépria, indepen-
dente e separada do territério no qual se enconira, mas, pelo contrario, estd inserida
nele como num tecido coerente cuja estruturacio e funcionamento resuita insepara-
vel do da cidade moderna. O objeto do urbanismo se amplia deste modo até incluir
nfo s6 a cidade, mas todo o, territério, tanto no setor urbano como no rural; o urba-
nismo se delfineia, deste modo, ndo como ciénoia que se ocupa das aglomeracSes
urbanas, mas como ciéncia dos estabelecimentos humanos, tanto dos densos como
dos disseminados’ {Testa, citado por F. Spantigati, MANUAL DE DERECHO UR-
8ANISTICO, Ediforial Momecor\ro Madrid, 1973, pag. 28).

De acordo-ainda com Spantigati, a disciplina rbanistica se apdia em trés plla»
res fundamentais, representados: o primeiro, pelos planos urbanisticos e pelos atos
do Poder Pabiico que reguiam a sistematizacdo e utilizagéo do solo; 0 segundo, pel
propriedade urbana, vale dizer, pelo direito dos particulares 4 utilizacdo do solo que
lhes pertence de acordo com as modalidades predeterminadas pelo Poder Fablico, e
o terceiro pelos instrumentos de aplicacBo da regulamentacdo urbanistica, isto &0
conjunto de controles e sancdes que asseguram a correspondéncid entre a atlllza~
¢80 dos bens e as prescrigbes do Poder Pablico {op. ¢it., pag. 71). -
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‘Esta referéncia nos pareceu pertinente 3 matéria gue examinamos na medida
em que o Projeto trata exatamente destes trés pilares, 0 que, alids, apenas vem a
comprovar sua aita qualidade técnica. Assim, exemplificativamente, integram o pri-
meiro, os preceitos dos artigos 12, 22, 42, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 37, 38, 38; o se-
gundo, os artigos 82, 10, 11, 12, 21, a 36 ¢ 0 terceiro, os artigos 32, 52, 7¢, 8%, 9°.

5. A evolucdo do conceito do urbanismo corresponde ao reconhemm'ento de

_ que boa parte das questdes visualizadas como de interesse puramente Jocal
apresemam aspectos gue ultrapassam este limite. E 0 que se passou com 08 servi-
cos urbanos que, tradicionalmente concebidos como de peculiar interesse munici-
pal, deixaram de integrar, com exclusividade, este conceito, sefa por exiravasarem o
timite do territorio do municipio, seja por requererem, em razgo da compiexidade
sempre crescente do fendmeno. urbano, solugbes globais. A criacdo das Regides
Metropolitanas € prova bastante do equivoco em gue se incorre, ao afirmar-se, co-
me se 1é no documento ora em andlise, que os servicos de transporte e frinsito, sa-
neamento, habitacdo.e Eocailza ¢do das atividades produnvas “s&o indisfarcaveimen-
telocais”.

N3o ¢, pois, correto, visiumbrar nas normas e diretrizes gerais ¢ compiementa-
res a serem estabetecidas, respectivamente, pela Unido e pelos Estad os relativamen-
te dqueles servicos, qualquer desrespeito & autonomia municipal. Nio so pela razao
ja apontada, mas também porque, como anuncidvamos antes, consoante o
principic da predominéncia do interesse, a competéncia da Unido fica adstrita 4 edi-
cdo de regras gerais, precisamente porgue ha de versar a matéria urbanistica se-
gundo um enfoque nacional, sem deter-se nos aspectos de relevdncia apenas local.
Estes permanecem na alcada do Municipio — conforme, alids, o reconhece expres-
samente 0 Projeto ao prescrever, no seu artigo 18, item 2: :

“Artigo- 16 — Na promocdo do desenvolvitnento urbano, o Mu-
nicipio devera:

_ 2. legislar, observadas as normas gerais da Unifio e do Estado, so-
pre: | . :
A} uso e ocupagdo do solo urbano;
B) parcelamento e remembramento do solo urbéno;
C} construc8o para fins urbanos;

D} transportes trans;zo e s;stema wéno

E} saneamento bés;co
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A atividade da Unifio fica limitada 3 edicdio de regras programéticas, cabendo
ao Municipio a atuac8o propriamente executiva. '

Aos Estados, por sua vez, resta um espago intermediario, ndo muitp amplo — é
verdade, em que lhe cumpre dar conta das peculiaridades regionais,

Em sintese, como um ponto qualquer do territério brasileiro é, simultaneamen-
te, nacional, estadual e municipal, a ordenacio do solo € a soluclo _dfa um mesmo
problema urbano poderd ser, a0 mesSmMo tempo, de intefesse do Municipio, do Esta-
do e da Unido.

9, De outra parte, é a propria noglo de planejamento que impde a obtencéo

de solucBes coerentes em todos 0s niveis de governo. A complexidade do
fondmeno urbano ~ no sentido amplo antes apontado — o ritmo acelerado e a ma-
neira desordenada com que se desenvolveu o processo de urbanizacio; o cresti
mento demografico; o éxodo rural, a es¢assez de recursos, enfim estes probtaismas
todos que tio bem conhecemos, ndo se compadecem mais de solucBes locais ou
setoriais, exigindo, isso sim, medidas anivel de um planejamento global e integrado.

Orientar ¢ disciplinar a atividade de Poder Piblico na elaboragio de planos ur-
banisticos e de desenvolvimento urbano constitui, precisaments, um dos objetivos
principais do Projeto. O outro, como se mostrard adiante, & o de tomar efetivo o
operante o principio da funco social da propriedade.

No que concemne ao planejamento, é preciso ndo perder de vista que ha regras
conferindo & Uniflo poderes expressos para pganeiar o promover o desenvelvimento
nacional (CE, artigo 87, V); estabelecer o plano nacional de viagdo (CF, artigo B?,
X1}; estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento {CF, artigo 87,
XiV). E evidente que o desenvolvimento urbano integra o desenvolvimento nacio-
nal; alids, o f1l PND n3o deixa margem a dividas a este respeito.

Quanto aos Fstados, levando em conta sua autonomia politica e administrativa
para se auto-organizarem (CF, artigo 13, caput), sua competéncia para adotarem ¢
executarem planos scondmicos, observadas as diretrizes federais {CF, artigo 10, V.,
¢} e, ainda sua competéncia supletiva e seus poderes residuais {CF, artigos 87, para-
grafo Ginico e 13, § 19), & legitimo e coerente com o sistema constitucional de parti-
tha de competéncias, reconhecer-thes o poder de ordenar o uso do solo o dispor so-
bre o desenvolvimento urbano em seu territdrio.

Conforme observa JOSE AFONSO DA SILVA, se tal poder esta limitado, de
um lado, pels competéncia da Unido e, de outro, pela do Municipio, “parece, no
entanto, irrecusdvel que a eles (Estados) cabe estabelecer a ordenacdo geral de seu
territério, pois ndo teria sentido atribuir-fhe um espaco territorial, que fica sob sua
wurisdicfo, -se, dai, implicitamente, também ndo decorresse competéneia para
organizé-lo na forma mais conveniente ao convivio social de sus populacdo’ {Direi-
to Urbanistico Brasileiro, RT, 1981, pag. 160},
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Das consideracBes até aqui expendidas pode-se concluir gue a determinacéo
do Proieto de Lei n? 775/83, no sentido de gue os planos municipais deverdo aten-
der 4s normas e diretrizes gerais a serem estabelecidas pela Unifio e s diretrizes a
serem editadas pelo Estado relativamente a trangporte e trdnsito, saneamento, habi-
tacdo, localizacdo das atividades produtivas, nfio padece do vicio de inconstitucio-
natidade que se |he pretende imputar.

Na verdade, o que ele faz — ja sem tempo, diga-se de passagem — & instituir
um sistemna de planejamento urbanistico que propicia a atuacdo comjunta das
trés esferas de governo visando a aicancar um desenvolvimento urbano harmonioso
e equilibrado, tanto a nivel nacional, como estaduai e local,

7. 0 segundo conjunto de obje¢des feitas ao Projeto investe contra as regras

que disciplinam o direito de propriedade, especialmente ag dos artigos 57 e
34. Todavia, a afirmacdo feita no documento em andlise no sentido de que tais re-
gras ferem a garantia constitucional do direito de propriedade requer aigumas porn-
deracBes preliminares acerca do proprio conceito a que se refere.

8. Com efeito, distincio da maior importéncia é preciso que se faca e, para
tanto, transcrevemos as ja classicas palavras de CELSO ANTONIO BAN-
BEIRA DE MELLO:

“Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade
8 propriedadé com direito de liberdade e direito de propriedade. Es-
tes aitimos sdo as expressées daqueles, porém tal como admitido em um
dado sistema normativo, Por isso, rigorosamente falando, ndo ha imita-
cfies administrativas ac direito de fiberdade e ao direito de proprieda-
de — é g brithante observacio de Alessi — uma vez que es1as simples-
mente integram o desenho do proprio perfil do direito. Séo elas, na ver-
dade, a fisionomia normnativa dele. Ha, isto sim, limitagdes 3 liberdade ¢
a propriedade”. (ELEMENTOQS DE DIREITO ADMINISTRATIVO, RT,
19880, pag. 164},

4. O conceite de direito de propriedade ndo &, pois, um conceito abstrato;

nem, tampouco, resultante apenas do enunciado do artigo 524 do Codigo
Civil. Para que saibamos do que estamos falando, precisamos ter presente o sistema
normative brasileiro no seu coniunto,

Para indicar apenas suas principais balizas constitucionais, convém lembrar
que, se, de um lado, a Constituicdo Federal assegura o dirgito de propriedade (artigo
153, § 22) como pressuposto do sistema capitalista gue consagra, e adota um mode-
io econdmico baseado na livre iniciativa {artigo 160, 1}, de outro, contém indmeros
preceitos destinados a temperar 05 excessos e a atenuar os conflitos a gue o livre jo-
go das forcas econdmicas fatalmente conduziria. Do Estado de Direito liberal evo-
luimos para o Estado de Direito social porgue nosso ordenamento juridico assegura
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direitos sociais, como o sdo, dentre outros, os dos trabalhadores enunciados no arti-
go 168, constituindo crime de responsabitidade do Presidente da Repibiica, contra
eles atentar {CF, artigo 82, 1) e porque alberga valores como o da justica social a ser
alcangada, juntamente com o desenvolvimento nacional, mediante os principios da
valorizacdo do trabalho como condicio da dignidade humana; da funcdo social da
propriedade; harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producéo; re-
pressio ao abuso do poder econdmico e expansio das oportunidades de emprego
produtivo {CF, artigo 160, 11 a VI).

0. Dentre todos esses principios que prasidem & ordem econdmica e social,

para 0s efeitos do presente estudo, interessa mais de perto o da funcio so-
cial da propriedade, acolbido de diferentes maneiras por todas as Constituices mo-
dernas a partir da Constituicio de Weimar, de 1813, Através dele ndo se limita a pro-
priedade de fora, mas, ao mesmo tempo em que se dinamiza o direito, introduz-se
no seu bojo, na sua estrutura interna, um principio solidarista que, ao lado do
principio individualista, passa a informé-la {cf, PEDRO ESCRIBANG COLLAQO,
PROPRIEDAQ PRIVACA URBANA, Ed. Montecorvo, Madrid, 1878, pag. 115 e se-
guintes).

E que, no Estado de Direito sacial, o direito se transforma num instrumento pa-
ra a consecucHo também de objetivos sociais que, por sua vez, modificam a nocdo
tradicional de direito subjetiva: de poder juridico da vontade, abstrato e estético, ele
se torna dindmico e se concretiza — ou causaliza — pois propicia & realizaclo de
certos valores que estio a4 base de seu reconhecimento. Desta perspectiva, a fungdo
social da propriedade nada mais & senfo a causa da garantia do dirgito que a ela —
propriedade — corresponde. :

Com efeito, conforme salienta PEDRO ESCRIBANG COLLADO, "o motive de-
terminante do reconhecimento e da garantia do direito de propriedade é seu efetivo
rendimento ou utifizacio, ndo livre, mas previamente fixada no plano (...} Esta cau-
salizacio do direito impde a seu tituiar o dever da exploracdo, de forma que,
se eia ndo ocorre, aguele perde a legitimagdo para ser proprietdrio” {op. cit.,
péag. 1311 {Grifamos}.

De outra parte, o direito de propriedade é, na verdade, mais compiexo doque o
conceito enunciado no Codigo Civil, mencionando apenas os poderes de uso, gozo
e disposicdo que o compdem, parece indicar. Os deveres e obrigacles, imitagdes,
restricBes e 6nus impostos ao proprietdrio, precisamente com vistas a conciliar o di-
reito com a funcio social que a propriedade deve exercer, ndo estdo fora do concei-
to, mas o integram, porque desenham o perfii do direito. Dai porque parece correto
dizer-se que este perfil corresponde a um feixe de poderes e deveres, tal como de-
finidos pelo sistema normativo. _

1. Por tudo isso, vé-se quio distanciados nos encontramos hoie do conceito

" romano de direito de propriedade, que se caracterizava por conferir 50 seu
titular poderes exclusivos e ilimitados, — erroneamente chamados de “absolutos”
- sobre a coisa.
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EURICO ANORADE AZEVEDQ, em trabalho de cuja elaboraco participamos,
mostra como, desde & entrada em vigor do Cédigo Civi, inGimeras leis foram sendo
promulgadas, as quais, de uma forma ou de outra, comprimiram o direito de pro-
priedade. Assim, o Codigo de Minas, que autorizou a exploracio do subsolo por
pessoa que ndo o proprietario; o Cédigo de Aguas, estabelecendo o interesse coleti-
vo no uso e exploraciio das dguas; o Codigo Florestal, que determina a preservacio
das florestas e torna imunes ao corte certas espécies de srvores.

E continua o mesmo autor:

“Verifica-se, assim, que jd ndo se pode falar de um direito de pro-
priedade abstrato, de caréter pleno e absoluto. J3 ndo temos uma 86
propriedade, mas sim, propriedade agréria, propriedade mobilidria, pro-
priedade intelectual, propriedade industrial. Temos de conceber, agora,
a propriedade urbanistica. {DIREITO DE PROPRIEDADE £ PLANEJA-
MENTO URBANO; Revista SPAM, n® 1, pag. 38).

12. Nesse passo, por se tratar de um conceito novo, que comecod & Ser intro-

duzido no Brasil com a edicBo da nova lei sobre parcelamento urbano {Lei
§.766/7% e cujo perfit normativo sé estara acabado com a transformaco em lei do
Proieto de que ora tratamos, vale a pena trascrever 0s tracos que caracterizam a
propriedade urbanistica, apontados por EURICO ANDRADF AZEVED(, nestes ter-
mos: 4

"“a) a propriedade tradicional traduzia-se simplesmente no plano ho-
tizontal. Daf a necessidade de se precisar com clareza os confrontantes
na hora da transmissdo dos respectivos titulos. A propriedade urbanisti-
€8 apresenta uma terceira dimensdo: é uma propriedade que poderiamos
dizer cubica, ou seja, o proprietario s6 pode construir acima e abaixo do
sofo, de acordo com o plano urbanistico. A altura e a profundidade pas-
sam a constituir valores intrinsecos dessa propriedade;

b] a propriedade urbanistica é teleoldgica. Quer dizer: o plano de-
tgrmma C uso que se pode dar ao terreno fresidencial, comercial, etc. ou,
ainda, o nimero de habitacdes que podem ser construidas);

c)' a proprfedade urbanistica possui também um caréter ternporaf.
Isso ‘s;gmf.fca que seu conte(lo é dado pelo plano, @, como o planc é
mutavel, segue-se que também ela é mutivel;

d! a propriedade urbanistica implica, também, obrigacdes de fazer,
podendo inclusive constranger 0 proprietario e edificar, sob pena de ser
- expropriada pelo Poder Pablico;

e} a propriedade urbanistica é uma propriedade formel, isto é, rece-
be a sua forma do plano de desenvolvimento urbano. Assim, & indispen-
sdvel que o ttulo de propriedade caracterize também as determinacfes
giie o planc estabelece para a zona em que se localiza;
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#} a propriedade urbanistica estd intimaments vinculada aos servicos
publicos que a servem, de tal forma que o seU proprietaric é obrigado a
custes-los, ainda gue deles ndo se utilize, como, por exemplo, a laxa
d’dgua’. {op. cit., loc. cit., grifamas).

Esta (ltima caracteristica merece, por sua relevéncia, ser explicitada, no senti-
do apontado por ANGEL SUSTAETA ELUSTIZA ao analisar o solo. Trata-se de que
o solo & objeto de continuas plus-valias, ou seja, a aptiddo que possui para absorver
os incrementos ¢ as expectativas de aumento de valor de toda espécie. Conguanto
o solo permaneca sempre igual, ndo sofrendo quaique: alteraco, todo esforce ou
obra reatizada por outrem que ndo o proprietéro, resulta sempre em beneficio des-
te. Assim, complexos industriais, centros comerciais, nGeleos habitacionais, sem fa-
lar nos equipamentos urbanos e comunitanos, valorizam a propriedade que se en-
contra nas proximidades,

Mo obstante”, assevera 0 precitado autor, "o mais completo imobitismo de
seu titular, este adquire para si, por via de um enriquecimento serm causa, algo que
ndo the pertence, porquanto é fruto da coletividade que cria ditas methorias, no qual
seu Htular ndo participa, limitando-se a um Taissez faire’, Como disse GOMEZ-
MORAN sem qualquer género de demagogia e numa postura muito conservadora,
podemos afirmar com ALFRED MA RSCHALL que ‘a maior parte do valor de situa-
cdo de um terrenc é um valor publico’, quer dizer, ‘social’ e acrescentaremas noés
que a guase totalidade do valor de um terreno se deve, precisamente, a este valor de
situacdo” {PROPRIEDAD Y URBANISMO, Ed. Montecorvo, Madrid, 1978, pag.

1361,

Esta peculiaridade do solo & gue 0 torna apio a especulaco imobilidria, que na-
da mais & senfio a expectativa do apontado ensiguecimento sem causa, porque e
da & custa, ndo do esforco e investimerto do proprietario, mas da coletividade. Con-
figura, assim, 0 rmais caracteristico exermplo de uso anti-social da propriedade, gue
14 de ser coibido através da intervencio reguladora do Poder Pibilico, norteada por
diretrizes tais como as enunciadas, por exemplo, no artigo 2¢, item 4, letras, a, b, ¢,
d; item 5, letra d e itemn 8, do Projeto de lei T75/83.

13. A estas consideracdes, expendidas no intuito de eshocar 0 horizonte tedri-

£0 em que se situa 0 Projeto e de demonstrar, assim, sua perfeita adequa-
¢H0 aos NOVOs conceitos vigentes, cumpre acrescentar, retomando a distingdo ini-
cialmente feita entre propriedade e direito de propriedade, que a Unido, no exercicio
de sua competéncia para legisiar sobre direito civil (CF, artigos 8%, XVii, b} nada
mais faz sendo tracar o perfil do direito a nivel de legisiacio infraconstitucional, in-
clusive porque a Constituicdo ndo o define.

As regras do Projeto relativas a esta matéria complementam as do Titulo M, Li-
vro {l, do Codigo Civil, bem como as demals que, de uma forma ou de ouira, dis-
pdem scbre 0 direito de propriedade.
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Neste sentido, convém ressaltar que o Projeto também integra o quadro ja fos-
madoc pelas i.gis 6.766/79, que discipling o parcelamento do solo urbano; 6.803/80
queutrata as diretrizes basicas para o zongamento industrial nas dreas criticas de po:
Eui{;mao; £.902/81, que dispde sobre a criacdo de Estaces Ecoldgicas e Areas de Pro-
teclo Ambiental 2 a Lei 6.938/81, que trata da Poliica Nacional do Meio Ambiente
de seus fins e mecanismos de fermulacio e aplicacio. f

Por derradeiro, permitimo-nos salientar que os juristas MIGUEL REALE e HELY
: LOP‘ES MEIRELLES, especialmente consultados pelo Conselho Nacional de Desen-
volvimento Urbano — CNDU, em extensos e bem fundamentados pareceres, res-
ponderam‘ afirmativamente aos quesitos formulados acerca da constitucionalidade
dos preceitos que dispGem sobre o planelamento urbanistico e sobre o direito de
propriedade,

14, Oc{;ocumemo gue ora examinamos critica especialmente o artigo 57, assim
redigido:

. A rt_fgci 53’_ — O Municipio podera condicionar a licenca para cons-
r{u{r d existéncia ou 8 programacio de equipamentos urbanocs e comuni-
térios necessarios.

P'a{a'grafo ;inic:o - A ficenca poderd ser outorgads, em condicbes
especiais, se o interessado se responsabilizar pela implartacdo dos referi-
dos equipamentos”,

) f’&vobi’ecﬁo feita a este dispositivo consiste em que atribuiria ao Municipio poder
discricionario situado acima das garantias constitucionais do direito de propriedade,
e gue estimillaria praticas ilegitimas e autoritirias. Afirma-se, ainda, gue a condico
e_szabeie{:ida no pardgrafo dnico ndo poderia ser satisfeita por pequenos propréété»
£i0s que se veriam, assim, expropriados sem pagamento de elementos essenciais de
sey direito de propriedade.

A "ratio leqgis’” desta regra, conforme se 16 na exposicio de motivos, estd em
“mromover uma methor adequaco entre a construcdo ¢ a disponibilidade, a cusios
compativeis, de equipamentos urbanos e comunitdrios e entre estes e a densidade
populacional das dreas urbanas”

Toc'ia\.‘%a, a norma juridica ndo pode ser encarada isoladamente; ha que se bus-
car sua integraclo com outras, gue Ihe sfo afins, '

Neste sentido, o artige 572 do Codigo Civil, sujeitando o direito de construir aos
”reguiamenros administrativos”’, ia indica que o seu exercicio é condicionado e so-
fre limitacBes de ordem pdblica. Desnecessdria, em verdade, se nos afigura gual-
quer outra norma juridica permissiva para que se entenda facultado ao Municipio su-
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bordinar a expedicic de Bocenca de construcdc a observancia das condigtes e o
preenchimenio dos requisitos necessarios a um desenvolvimento urbano adequadoe
as peculiaridades locais. Para tanfo, bastam os artigos 15, Il da ConstituicBe Federal
e 572 do Cédigo Civil,

D¢ outra parte, a Lei 6.786/79, no seu: artigo 18, V, ja determinou gue o prépric
ioteador exgcute, no minimo, as vias de circulacio do loteamento e as obras de es-
coamento das aguas pluviais, podendo o Municipio exigir 2 implantacdo de ouwtros
equipamentos urbanos.

0 gue se pretende, com issc, € svitar que a urbanizac3o se processe desords-
nadamente, ac acaso da vontade de proprietdrios que, desejando construir em dreas
ainds ndo urbanizadas, pressionam a Prefeitura a implantar os equipamentos neces-
sérios. Desta forma, frustra-se qualquer intento de direcionar o desenvolvimeanto ur-
banc de maneira mais adequada ac bem-estar de toda a coletividade, pois ele acaba
se dando de acordo com os interesses privados, ocasionande as consealiéncias de-
sastrosas para a qualidade de vida que tdo bem conhecemos,

Assim, pois, guem pretende contruir, hd de consultar os plancs € programas
municipais previamente, antes de adaguirir o terrenc, ficando a seu critéric, se for o
caso, responsabilizar-se pela implantacdo dos equipamenios urbanos acasc ndc
existentes,

A existéncia ou programacio destes equipamentos passa, pois, a constituir um
dos critérios que ¢ cidadio hé de ter presente ac sscother o terrenc. Qutros fatores a
serem levados em consideracio ja existem, como 0s usos permitidoes, os coeficien-
tes de edificacdo admitidos g, em geral, todas as demais determinacles constanies
da legislacic de zoneamento id vigente na maicria dos Municipios de grands ou mé-
dic porte,

£ claro que & el municipal que vier a impor a condicio do artigo 8° — como to-
da norma urbanistica — ha de ter a cautela de distinguir as situagtes existentes, ié
consolidadas, e as futuras, dispensando tratamento diferenciado para as primeiras,
Regras de direitc intertemporal devem preservar os direitos adquindos, sob pena de
ofensa ao artigo 163, & 3°, da Constituigdo Federal. Se & certo que o propristério
ndo pode, de um momento para cutro, ser despoiado do direite de construir que
pretendia exarcitar — se ndo possuia esta intencdo, a determinagio ndo o atinge,
nissG consistinde, precisamente, a “concretizacdo” do direito de propriedade a que
artteriormente aludimos - de outro, ndo & menos certo gue, doravanie, ele ha de
construir apenas ali onde e nas condigdes em que 0 plano municipal ¢ julgar conve-
niente e adequado aos interesses urbanisticos.

15, A outra critica ataca o direito de preempcio de gue fratam os arfigos 32 a 36
do Projeto e gue confere ac Municipio a preferéncia para aquisicBo de terre-
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no urbano ohjeto de alienacio entre particulares. Seu exercicio depende de previsio
em lei municipat que, baseada em planc de usc do sole, delimite as dreas em que in-
cide e fixe seu praze de vigéncia, que ndo podera ser superior a dez anos.

O proprietério gue pretender alienar terreno situado em area de preferéncia de-
verd notificar o Munigipio, que dispBe de 30 dias para manifestar sua opc¢lo. O silén-
cio do Municipio libera ¢ proprietdrio para a transacdo. Mas se o Munigipio discordar
do preco constante da notificagio e, nio havende composicio amigavel com o alie-
nante, ¢ prece serd fixado por arbitramento judicial. A parte gue ndo concordar com
o preco arbitrado, podera desistir do negécio, responsabilizando-se o Municipio pe-
lo pagamento das custas. Se a desisténcia for do proprietério, este somente podera
realizar a alienacio pelo prece arbitrade, monstariamente corrigido, dentro do prazo
deumano.

Pois bem: acerca do instituto assim reguiado, afirma-se ser inteiramente desne-
cessario para os fins a que se dirige o Projeto, os guais poderiam ser atingidos,
“com simplicidade”’, mediante a exigéncia de contribuicio de methoria.

Ora, ha, nesta opinifio, evidente equivoco, i@ que os obietivos do tributo men-
cionado sdo inteiramente diferentes daqueles que se visa alcangar através do direito
de preempeio. i

De fato, a contribuicHc de melhoria possibiiita a recuperagic, pelo Poder PObE-
¢o, dos recursos despendidos com a execuclo de obras pablicas das quais decosra
valorizacdo da propriedade imobiliaria. Convém assinalar que, em razio da extraor-
dindria complexidade do procedimento legal para a sua cobranca e, em especial, da
dificuldade para caloular ¢ montante devido por cada proprietario, este tributo, po-
tencialmente de grande utilidade no campo do urbanisme, nfic vem sendo utilizado,
de tal sorte que, numa das indimeras versBes anteriores do Projete, apresentada &
discussic no CNDU em fevereiro de 1979, se propunha uma nova férmula, simpiifi-
cada para a sua cobranca.

Todavia, a contribuiclc de methoria n8c permite senfio o ressarcimento de in-
vestimentos pablicos.

Q direito de preempcio, por sua vez, possui finalidades de indole di-
varsa, pois objetiva, segundo a letra do artigo 33 do Projeto:

Artigo 33 — O direito de presmpcdo serd exercido para atender 35 se-
guintes finalidades:

} - realizacdo de prograrmas habitacionals;
f#i — ecriac8o de dreas publicas de lazer;
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i — implamtac8o de equipamentos urbanos e comunitérios;

IV — constituic8o de reserva fundiéria;

V - ordenacdo e direcionamento da expansdo urbana;

VI — constituiclo de areas de preservacdo ecolOgica ou paisagistica;
Vil — ouiras finaliclades de interesse social ou de utilidade pablica”

Vé-se, pois, que o direito de preempedo possibitita que o Poder Plblico venha a
dispor de areas que, por suas caracteristicas ou por sua iocalizacio, oferecam inte-
resse urbanistico ou requeiram protecdio especial. Trata-se de uma alternativa para a
desapropriacdo, menos cnerosa e de mais rapida e simples execuciio. Além disso,
consoanie mostra ROBERT SAVY, citado por HELY LOPES MEIRELLES no parecer
a que ia aludimos, o instituto em quest8o torna possivel que o Poder Publico se in-
forme das alienacdes que se efetuam no interior do penmetro estabelecido e que
controle os precos dos terrenos, através do arbitramento judicial, quando estes esti-
verem muito elevados.

Observa o jlustre jurista que o direito de preempcdio — como, alias, todos os
novos instrurnentos urhanisticos previstos no Projeto como o sdo o direite de su-
perficie e o parcelamento, edificacic ou utilizacio compulsérios — é hole aceito em
muitos paises ocidentais, variando apenas em seus detalhes, £ acrescenta:

“OIs preceitos do anteprojeto relativos ao direfto de preempcéo
atém-se aos Hmites compativeis com a fung8o social da propriedade,
uma vez gue resguarda, inclusive, a fiberdade do vendador de desistir da
venda, caso o preco arbitrado pelo juiz ndo the seja conveniente, Ndo ve-
mos, também aqui, ofensa ao direito de propriedade’’

Todavia, oportuna nos parece a ressalva feita tanto por HELY LOPES MEIREL-
LFS, como por MIGUEL REALE, no que diz respeito ac prazo de vigéneia, aconse-
ihando ambos gue seja reduzido para cinco anos.

18, Para finalizar, permitimo-nos transcrever mais um trecho do parecer de
HELY LOPES MEIRELLES, nestes termos:

“A idéia da cidade como wm bem cultural, e ndo apenas como um
informe aglomerado de pessoas, em consondncia com 0 principio consti-
tucional da funclo social da propriedade, teve como conseqgiléneia a ela-
boraco de institutos e figuras juridicas, cufa finalidade é adequar a pro-
priedade individuat 8 nova imagem da realidade urbana, ¢ gue, natural-
mernite, ndo pode deixar de suscitar reagcdes por parte dos que se apegam
a superadas prerrogativas individualistas”
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Por {odo ¢ exposto, entendemos que a oritica tecida ao Projeto de Lei n?
775/83, no estudo que nos coube apreciar, ndo procede,

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 08 de setembro de 1883,

Aprovo o Parecer n? 5.386, de lavra do Pro-
curador do Estado VERENA NYGAARD.

Restitua-se o expediente ao Senhor Secreta-
rio de Estado Extraordinario para Assuntos da Ca-
sa Civil.

Em 09-9-83.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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MARISA SOARES GRASS!
Procurador do Estado do Ric Grande do Su

PARECER NP 5,229

BRIGADA MILITAR.

Marte ern ato de servico,
Pensfo com base no artigo 80 da Lein® 7.138/78.

Retarna a esta Procuradoria-Geral do Estado o processo n® 3.0686/81-PGE em
que IRACEMA SPITZNAGEL KANQFF, vidva do Sd PM ED DOS SANTOS KA-
NOFF, fatecido a 12 de fevereiro de 1981, solicita pens8o em decorréncia de morte
ern ato de servico, com fundamento no artigo 80 da L.ein® 7,138, de 30 de janeiro de
1878, apds o atendimento de difigéneia de fl. 21, com a anexacio de Parecer da Ag-
sessoria da Brigada Militar e copia do IPM que foi instaurado para apurar os fatog

gue envolveram a morte do soidado. i

Na apreciac@o anterior ressaltdvamos que a andlise juridica ndo prescinde do
exato cantorno da situac8o fatica. Ndo se trata, pois, de compreender dispositivog
juridicos como um imperativo acabado e distanciado da realidade a que eles se apli-
carn, mas de captar, come acentua TERCIO SAMPAIQ FERRAZ JR. {'A norma
juridica”’, Ferraz Jr. e Qutros, Coordenacio de Sergio Ferraz, Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 1980, pdg. 8} o aspecto funcional que desempenhar no contexto, Desta
forma, ndo & irrelevante a apuracBo das circunstdncias em que ocorreu a morte do
PM EDI KANOFF ja que a presenca de determinados fatores seriam suficientes para
afastar a pretensfo da requerente. E, essas observacfes sfo pertinentes em razio
dos elementos apontados no Relatdrio do IPM que contém indicios suficientes a
conduzir ao indeferimento do pedido. Efetivamente, esse documento aponta os as-
pectos controvertidos dos fatos, desde os depoimentos das testermnunhas até aque-
les que ndo foram esclarecidos. Assim, o Auto de Necrdpsia do assaltante CLAU-
IO WERNER que teria falecido em decorréncia de disparo de um revélver
38101/PN n? 1153178 segundo os depoimentos, apontam como vitima de acidente
de fransito. Por sua vez, o local do crime (ou dos crimes} foi alterado, os instrumen-
tos gue compunham a prova substituidos ou manipulados, os documentos que pos-
sibilitariam identificar o assaltante destruidos, enfim, os depoimentos constituern,
em parte, pelo menos, fruto de combinacBo entre seus principais protagonistas, So-
bretudo a peca que constitui o relatdrio, isoladamente apreciada, possibifita acredi-
tar que os policiais militares, ou alguns deles, faziam parte da “segurangs’ do Ciube
dos Coroas na ocasific em gue os fatos desenrolaram-se. E, bastaria a comprovacio
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de que o PM falecide estivesse a servico do clube para afastar definitivamente a
morte am decorréncia de ato de servico prevista no artigo 80 da Lei n? 7.138, de 30
de ianeiro de 1978,

Entretanio, cumprida a diligéncia, com a inclusdo da cépia do IFM, a analise
cuidadosa das pecas que o compdem guase nada acrescenta para um ulzo mais
conciusivo a respeito da existéncia, ou nie, de vinculo do PM EDI KANGFF com a
Sociedade Clube dos Coroas. Dai porgue, ainda gue nio esclarecidos satisfatoria-
mente os fatos scb esse enfogue, é de se afastar guaiguer hipdiese nesse sentido.

Hesumidamente, portanto, o policiat militar faleceu em decorréncia de ferimen-
tos ao atender uma ocorréncia fora de seu horario de expediente.

2. Colocada a questfo preliminar, analisemos 0 direito aplicado.
3. Dispe © artigo 80 da Lei n? 7.138/78, Estatuto dos Policiais Militares do Es-
tado do Rio Grande do Sul:

“Os policiais militares mortos em campanha ou ato de servico, ou
em consegiiéncia de ferimentos ou moléstias decorrentes, ou ainda em
consegiiéneia de acidente em servico, deixardo a seus herdeiros penséo
correspondente aos vencimentos irtegrais do posto ou graduacdo ime-
digtamente supetior.”

4, Distingue o artigo 79 a pensio em decorréncia de ato de servico, daguela

auferida em razio do vinculo com o Instituto de Previdéncia do Estado, es-
clarecendo, portanto, de que ndic se trata de beneficio compiementar, mas direito
cuio pressuposto fatico ndo se confunde com a pensio previdenciaria geral.

5. Na espécie, ainda que o policial mifitar ndo estivesse no horério de Servico,

impde-se o deferimento do pedido, considerando-se que agiu para reprimir
atos delituosos por forca de sua funcdo policial e com a ressalva de gue n&o praticou
ransaresstes disciplinares,

8. Esse entendimento é fruto da interpretacdo sistematica da legislac&o perti-

nente 4 matéria, contida ndo s6 em dispositivos do Estatuto dos Policiais
Militares, como em normas regulamentares. Assim, exemplificadamente, a Lei n?
7.138/78, no artigo 4¢ define o servico policial militar como “o exercicio de ativida-
des inerentes & Brigada Militar e compreende todos 0s encargos previstos na legisia-
cdo especifica e peculiar”. Ou, no artigo 33, ac transcrever 0 compromisso prestado
pelos servidores da categoria, ressaita os dizeres: “"Prometo... dedicar-me infeira-
mente ao servico policial militar, & manutencéo da ordem publica e & sequranga da
comuntidade, mesmo com risco da propria vida.”
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7. Também a propésito, o Decreto n? 7.775/57, Regulamento de Policiamer-
to da Brigada Militar, nos artigos 47 e 42 dispde:

“QOs glementos da Brigada Militar s8o considerados permanente-
mente em servigo poficial”,

0 soldado no servigo de policiamento estd permanentemente de
servico. Mesmo de folga, na rua ou em sua residéncia tem o daver, ao
tomar conhecimento de qualguer alteracio da ordem, de agir ern confor-
midade com as normas de servico.”

g Por fim, também ha subsidio legal, ainda aplicavel no gue for compativel
com o texio constitucional e com o Estatuto vigente, no Decreto n? 232, de
16 de abril de 1941, que prescreve:

“Artigo 3° — Ato de servico é todo aguele exercide pelos oficiais,
pracas, assemelhados ou funcionédrios civis, em cumprimento de obriga-
cles mititares, policiais ou profissionais técnicus, resultantes de disposi-
ches regulamentares ou de ordem recehida,

Paragrafo anico — Nio constitui ato de servico a locomocdo habi-
tual do oficial, praca, assemelhado ou funciongrio civil, qualguer que se-
ja 0 meio de transporte, de sua residéncia até o comparecimento & sua
Unidade le vice versa), para o desempenho de suas obrigacdes de servi-
co. Também, como tal, ndo se compreendem as viagens de trénsito de
uma a outra localidade, ressalvados os casos de desastres ocorridos com
0s meios de transportes ou de repressdo a atos delituosos por forca de
sua funclo policial.”

9, Esse mesmo diploma tegal, no artigo 47 estabelece:

“Os acidentos, a que se refere o artigo 2°, sdo, pois, todos 0s que s¢
varificarem em atos de servico, como foi definido no artigo 3° e seu pard-
grafo, desde que ndo tenha havido, por parte do acidentado, impericia,
imprudéncia, negligéncia ou prética de outras transgresstes disciplinares
gue hajam concorrido direta ou indiretamente para a sué determinagfo.”

10, N3o é, portanto, ressalie-se, gualquer interferéncia do policial militar que
faz caracterizar o ato de servico, ImMas, No ¢aso, as circunstancias que cerca-

ram os fatos, isto 8, a conduta do servidor gue ndo agiu com culpa, imprudéncia ou

impericia e em virtude de sua funcHo policial, visand o reprimir uma aco delituosa,

11. Atendendo ao disposto na norma legal estatutasia, o beneficio serd deferido
aos herdeiros do policial militar falecido, nos termos do Cédigo Civil, con-
forme acentuou a manifestaciio da Assassoria Juridica da Brigada Militar.

£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 20 de abrit de 1983,
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Of. Gab. 368/83 Porto Alegre, 20 de abril de 1983.
+ SENHOR GOVERNADOR:

Tenho a honra de submeter d apreciacio de Vossa Exceléncia o incluso Parecer
a? 5.229, delavra da Procuradora do Estado MARISA SOARES GRASSL

IRACEMA SPITZNAGEL KANOFF, vidva do ex-soldado PM EDI DOS SAN-
TOS KANOFF, fatecido em 12 de fevereiro de 1981, solicita pensfio em decorréncia

de morte em ato de servico, com fandamento no artigo 80, da L.ein® 7,138, de 30 de -

janeiro de 1878,

O pronunciamento deste Orgéio é favoravel a pretensiio da postulante, conside-
rando ter o policial milizar agido para reprimir atos defituosos por forga de sua fun-
¢gdo, ndo tendo praticado transgressbes disciplinares, consoante conclusio do in-
quérito Policial Mititar e como se dessume da interpretacdo sistematica da legisiagdo
pertinente a matéria,

Concluo, pois, na inha do parecer, gue é de ser deferido o pedido, atendendo-
se a0 que estabelece o dispoesitivo legal retromencionado. Deve, assim, ser concedi-
do o beneficio aos fithos menores que, como descendentes sdo os herdeiros do poli-
cial falecido, obedecendo, portanto, 8 mesma ordem de vocagio hereditaria estabe-
lecida no Cadigo Civit {art, 1.803, itens {a V).

Cumpre, no entanto, observar gue, em havendo um dos fithos nascido *'a pos-
teriori”, este somente fard jus & guota parte que'lhe correspondera a contar da data
do nascimento com vida {art. 47 CCB}. Entdo, o fitho i nascido por ocasido da mor-
te do progenitor terd direito a totalidade da pensio concedida até o nascimento do
filho postumo e, a partir desta data, devera ser procedida a diviso, correspondendo
a cada urn, a metade do valor total,

Cotho 0 ensejo para assegurar-lhe minha profunda estima e consideracio.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTABO

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD, GOVERNADOR DO FSTADO DO RIO GRANDFE DO SUL
PALACIO PIRATINI
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ROSA MARIA DE CAMPOS ARANOVICH
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 5.262

Proibicio de cumuiar pensio com vencimentos ou
proventos de servidor estadual, dependente de
serventidrio da justica falecido, estabelecida pela
l.ei n? 5.256/656 e levantada pela Lei n? 7.689/82.
Seus efeitos sobre os servidores gue i eram inati-
vOS @ sobre 0s ativos que se exoneraram para po-
der perceber a quota pensional.

Readmisso: direito formativo gerador na Lei n?
7.689/82.

Prazo decadencial estabelecido em legislacdo es-
taduai: possibilidads.

LOLA LOLITA DA COSTA VIEIRA GUIMARAES, viava do entdo Escrivio da
1? Vara Civel desta Capital ARNALDO VIEIRA GUIMARAES e Professora estadual
aposemada, pieiteou, com o adventoda Lein® 7.689, de 7 de julho de 1882, o resta-
belecimento do pagamento de seus proventos de inatividade, cujo recebimento de-
¢linou, na época do falecimento do marido, para poder perceber a pensio a que alu-
de a disposicio contida no artigo 731 combinada com as dos artigos 536 a 548, to-
dos da Lei n? 5.256, de 2 de agosto de 1966,

Apesar de datado em 3 de setembro de 1982, o seu requerimento s foi proto-
cofado pela Secretaria da Justica a § de outubro do mesmo ano, o que levou a As-
sessoria Juridica daquela Pasta a entender que o mesmo era extempordneo, faceao
prazo estabelecido na ja referida Lei n® 7.688, £m conseqiiéngia, entende o pronun-
ciamento, teria ocorrido perda do direito a pleitear proventos por parte da postuian-
te.

Em razio disso, o Senhor Secretario da Justica Substituto solicitou 2 ouvida
desta Procuradoria-Geral do Estado.

2. A Leln? 5,256, de Z de agosto de 1966, antigo Codigo de Qrganizacio Judi-

cidria do Estado, em vigor ainda na parte referente ao Estatuto dos Servido-
res da Justica, estabelecia, em seu artigo 538, letra f, 2 inacumuiabilidade, para o
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servidor pablico que se constituisse em beneficiario da penséo complementar, da re-
muneracio de seu cargo ou funcdo com a guota pensional ali prevista. Ocorrendo
tal situacdo, era assegurado ao servidor o direito de opcio.

Frtendeu, igualmente, esta Procuradoria-Geral do Estado, ao tempo da vigén-
cia dayuete dispositive {Parecer n® 4.830), que a restrigio alcancava tanto o funcio-
nario em atividade come o inativo. Em vista disso, a penséo complementar ndo po-
dia cumular-se também com proventios.

3. A requerente opiou por perceber a pensio em detrimento do estipéndio
mensai de inatividade.

Schreveio, porém, a Lei n? 7.688/82, que assim dispds:

“Art, 1° - Fica derragadea o disposto no artigo 538, letra “f", da Lei
n? 5256 de 2 de agosto de 1966.
Pardgrato Gnico. Fica assegurada, no casa de pensionista ex-servidar es-
tadual optante, a readmissio, a pedido, no prazo de 60 {sessental dias, a
contar da vigéneia desta Lei ou a percepcio de proventos praparcionais
ao tempao de servico pablico estadual, no casa de pensionisia ex-servidor
fegalmente impedido de readmiss&o.”’

4, Mo trato da matéria, parece-me oportuno distinguir, desde logo, duas situa-
cBes:

1° — a daguele servidor que estava em atividade e, frente a disposi¢io que ve-
dava a percepcio simultanea dos vencimentos do seu cargo ou funcio com a quota
pensional, optou por perceber esta dltima, rompendo o vinculo juridico que entreti-
nha com a Administracdo Estadual, exonerando-se;

2¢ — a daguele servidor que, por haver implementado os pressupostos legais
necessarios, j4 estava aposeniado quando teve que optar Ou pela penséo ou pela
percepcio de seus proventos.

B, A possibilidade gue se abriu no paragrafo dnice do artige 17 da Lei n?

7.689/82 de o servidor ser reconduzido ao servico piblico ativo através do
institute denominado readmissdo &, sem divida, dirigida apenas a primeira das si-
tuacBes antes referidas, vale dizer, para aquele que havia se exonerado para poder
habilitar-se ao recebimento da penséo.

Para estes a lef assegurou o reingresso na fungdo plblica ou, na hipdtese de es-
tar o servidor legalmente impedido de ser readmitido, a percepgdo de proventos pro-
porcionais ao tempo de servige pitblico estadual.

Veja-se ademais que, para a readmissdo, a lei estipulou um prazo dentro do
gual o ex-servidor deve formular seu pedido: sessenta dias a contar da vigéncia da
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Lei, Este prazo vigorard tanto para o servidor gue tem condicBes de ser readmitido
comoe para aqueie que ndo preenche os pressupostos legais {tomo exemplo, idade,
safide} e que, por isso, mesmo a lei Ihe asSegura uma aposentadoria com proventos
proporgionais.

E a razBo do mesmo prazo valer para estas duas situacdes é a que ambas 1ém
seu nascedouro no surgimento do direito de pedir a readmisso. Segundo antigo
preceito de hermendutica, onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece a

“mesma regra de Direito ou “ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio” (MAXIMI-

LIANG, Carlos, Hermenéutica ¢ Aplicagio do Direite, {a.ed. R.J. Forense,
1979,p.245}.

8. Ainda quanto ao periodo de sessenia dias referido no paragrafo dnico db ar-
tigo 7 da Lei nT 7.688/82, é oportuno gue se diga também tratar-se de pra-
zo decadencial ou preclusive e ndo meramente ordenatdrio.

Na verdade, na forma como estabelecido pela lel em questdo, o direito a read-
missdo assegurado ao ex-servidor estadual que se exonerou para poder perceber a
pensdo de que trata a Lei n? 5.256/686, é direito formativo gerador, isto &, o direito
sO nasce se o interessado requerer o beneficio no prazo fixado na lel. Sem o requeri-
mento, a Administracio ndo pode agir de oficio, concedendo ou ndo a vantagem.
De outro lado, apenas quando a Administracdo acoihe o requerimento, & que o di-
reifo do intferessado esté formado e que poders surtir seus efeifos.

Uma das peculiaridades dos direfios formativos, conforme bem acentuou o
Procurador do Estado Dr. ALMIRO DO COUTO E SILVA, em elucidativo trabalho
de doutrina sobre o assunto, publicado na Revista do Qireito Administrativo, volu-
me 99, paginas 19 e seguintes, é que, por serem destituidos de pretensiio, i que sio
direitos a que n3o correspondem, de regra, deveres juridicos, nfo podem ser atingk
dos pela prescricBo. Estdo, contudo, suieitos & preciusdo ou decadéncia. Se & von-
tade individual, no Direito Privado, é permitido estabelecer, negocialmente, prazos
decadenciais, com mais razdo aceita-se possa fazé-io o Poder Pdblico, através da
vontade coletiva traduzida em lei.

7. Esta lei ndc necessita, obrigatoriamente, advir da esfera federa pela so cir-

cunstancia de ser a decadéncia instituio regulado no Cddigo Cwvil. Pode,
igualmente, ser el estadual ou municipal, dentro de suas orbitas proprias de compe-
téncia.

Este, aliads, € o entendimento 1& sufragado em nosso Tribunal de Justica, em
decisfo cuja ementia possu O seguinie eor;

“Reenguadramento de servidores em cargos téenico-cientificos. Lei
Estadual n? 4.317, de 1982, art. 47, § 2° do referido dipioma. Prazo de
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decadéncia. Licito é ao Estado-fembro que atribui um direito, fi-
xar um praze decadencial. Autonomia do Direito Administrative.”’

{grifei}
£ no corpo do acérdio, o Desembargador Relator assim se pronungiou:

s normas ensariadas (sic) no diploma civil, principaimente da
parte geral, que nela estio pelo fato que antes referi — o desenvolvimen-
to mais répido do Direito Privado — mas que tém carater geral, poden-
do, consegiientermente, ser aproveitadas por quaisquer outros ramos
juridicos. Ndo se pode, pelo exposto, negar a entidades foderadas e 808
municipios a faculdade de regular, integralmente, em principio, suas re-
lacBes com o0s respectivos servidores, respeitadas, apenas e tdo-
somente, as restricdes que decorrem de preceitos de categoria
superior.”’

£ mais adiante:

“Irrelevante é a circunsténcia de ter sido o instituto em apreco pre-
visto na loi civil, pois & claro que somente tal circunstangia ndo the déa
caracteristica de exclusivamente civil. A decadéncia pode assumir no
mundo juridico feicdo civil, penal e administrativa, além de outras, con-
forme o rame do Direito em que é cogitada, Aludida no trato dos negs-
cios individuais é civil, alvitrada nas relagBes do Estado com servidores é
administrativa.” (Revista de. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, volume 47, paginas 248 a 252},

No mesmo sentido, os pronunciamentos do antigo Conselho do Servico PObii-
co, pareceres nameros 6.875 {D.0, de 23 de dezembro de 1966} e 7.017 (D.0. de 8
de abrit de 1967), bem como Oficio-Parecer Gabinete 85/67 — P — 58, da lavra do
entdo Consultor-Geral do Estado Dr. JOSE NER! DA SILVEIRA.

8. E, desta forma, perfeitamente licito que a lei estadual, ao conceder determi-

nada vantagem, e, com mais forte razio quando se tratar de direito formati-
vo, imponha certos requisitos e, mais especificamente, a fixacBo de um lapso tem-
poral determinado para gue o beneficio seja postulado, sob pena de decadéncia do
direito.

E isto tem, também, uma razdo fatica bastante forte: a Administracdo ndo pode
ficar indefinidamente exposta a que algum eventual interessado venha se habilitar a
percepcdo da vantagem, sujeitando-se, inclusive, a alterar seus pianos e previsdes.

9. Nio se diga, iguaimente, que por nfo haver a lei, expressamente, referido a

sancio da perda do direito, o prazo fixado seria meramente ordenatorio.
Prazo ordenatdrio & aquele que se destina a prépria Administracio visando a gue,
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em se fazendo concentrar os pedides num determinado lapso de tempo, seja facili-
tado o trabalho de exame e solucio dos casos apresentados.O prazo fixado na Lei
n? 7.8689 nido se configura desta espécie, porguantoc estabelecido para © propro in-
teressado, na cbiencdoe de um favor estabelecido na lei.

O praprio Pretdrio Exceiso, reformando decisfo de nosso Tribunal de-Justica,
apesar de, no caso, ndo ter apreciade o tema direfamente, por versar interpretacio
de it estadual, assim se posicionou, em voto vencedor do Ministro MOREIRA AL-
VES, proferido em Sesslio Plenaria;

“Essa prefiminar foi repelida pelo acdrddo recorrido sob & alegacio
de gue esse prazo de sessenta dias ndo era de decadéncia, mas simples-
mente ordindrio, tanto assim que ndo se estabelecia penalidade para o
caso de sua ndo observéncia.

Embora me pareca fotalmente desarrazoada tal inter-
pretacdo, diz elg respeito 8 legisiacdo estadual, ndo podendo, portanto,
dar cabimento a recurso extraordingrio” {Revista de Direito Administrati-
vo, volume 134, pdgina 122).

Fixado, pois, que o prazo estabelecide na Lei n? 7.689/82 é decadencial e
exigivel apenas para as hip6teses de readmissio e de percepciio de proventos pro-
porcionais, quando nfo preenchidos os pressupostos legais para a readmissdo,
rgsta»nes examinar a segunda das situacdes referidas no item quarto deste pronun-
ciamento.,

10, Certo que o servidor que ja estava inativado guande teve gue optar ante va-

lores ndo cumulaveis, quer pelo "guantum”™ da pensdo guer pelo “guan-
tum'’ de seus proventos, possuia direito formado e adquirido a sua aposentadoria e
conise?qi}entemente a percepcdo dos comespondentes proventos, na forma fixada
em iei.

Ao estabelecer a pensio complementar aos dependentes dos Serventuérios da
Justica falecides, a Lei n? 5.256/66 houve por bem estabelecer, por critérios que
nfio nos cabe aqui discutir, a inacumulabilidade daquela com proventos do benefi-
cHinio, oportunizando-lhe, contude, o direito de opcdo. Mas a ei ndo lhe retirou e,
nem podetia, aquele dirgito adquirido aos proventos. Tampouco se pode dizer que o
servidor 2 eles renunciou, porquanto, pelo seu carater alimentar, sdo irrenunciaveis.

Removide, agora, com o advento da Lei n® 7.889/82, o obstdculo legal que im-
pedia a percepciio simuitinea da pensio complementar com proventos, o direito d
prestacio meansai correspondente a estes passa a fluir normalmente, a contar da vi-
géncia daquele diploma legal. Dirlamos que trata-se de um direito adquirido que te-
ve sua eficdcia momentaneamente suspensa face & opelio formulada.
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Para o trate da matéria, penso que se deva levar em conta, inclusive, dentro de
uma interpretacio sistematica das leis, as disposicbes que regularam sijuacdes se-
melhantes no Estado. Assim vigorava tanto para 0s dependentes das membros da
Magistratura como do Ministério Piblico a mesma proibicio de cumular aqueles va-
tores. () obstaculo legal hes foi removido através dd edicdo das Leis ndmeros 6.929,
de 7 de dezembro de 1975, artigo 85, & 7.097, de 3 de novembro de 1977, que deu
nova redacdo a artigos da Lei n® 6.536, de 31 de janeiro de 1973, e acrescentou ou-

fros.

Sao estes os motivos pelos quais entendo que o prazo estabelecido no paragra-
fo fénico do artige 1° da Lei n? 7.689/82 ndo tem aplicacio para o caso da postulan-
te, que i4 era professora estadual inativa ao tempo da opcdo, ndo se tratando, pois,
de caso de readmiss3o, mas de simples reestabelecimento, a contar da data da vi-
géneia daquela lel, da percepcdo dos valores correspondentes aos Seus proventos.

it Em face do exposto, CONCLUO:

1° — que o prazo fixado no paragrafo dnico do artigo 19 da 1ei n® 7.689/82 é
fatal e tem aplicacdo apenas para as hipbteses de readmissiio ou de percepgdo de
proventos proporcionais, quando o servidor ndo preencher as condigdes legais para
a readmissdo. Trata-se de direito formativo gerador que s6 produzird seus efeitos a
contar da manifestacdo da Administragéo;

2° . para aguele gue jd era inativo ao tempo da opelo, a ki ndo estabeleceu
prazo para o requerimento da percepcio simultanea do valor da pensdo comple-

mentar com proventos, motivo pelo qual deve ser aceito o pedido da postulante, fa-
rendo retroagir seus efeitos a contar da vigéncia da lei.

£ 0 nosso parecer, S./n.j

PORTO ALEGRE, 16 de maio de 1983.

130 BPGE, Porto Megre, 13(381: 125-132, 1983

of.Gab.617/83 Porto Alegre, 16 de maio de 1983,

SENHOR GOVERNADOR:

Trata o expediente do pedido formulado por LOLA LOLITA DA COSTA VIEIRA
GUIMARAES, professora estadual aposentada, viGva do entdo Escriviio da 1* Vara
Civel de Porto Alegre ARNALDO VIEIRA GUIMARAES, com fundamento na Lei n®
7.689: de 7 de julho de 1982, de restabelecimento do pagamento de inatividade, cujo
recebimento a requerente declinou, na época do falecimento do marido, para poder
perceber a. pensdo a que alude & disposicdo contida no artige 731, combinada com
05 artigos 536 g 546 da Lei n? 5.256, de 2 agesto de 1966,

. A Lei n? 5.266, acima referida, vedava em seu artigo 538, letra “'f", a cumulati-
vidade, para o servidor pdblico que se constituisse em beneficidrio de pensdo com-
plementar, da remuneracgo do seu cargo ou funclio com a quota pensional ali pre-
vista, cabendo ao servidor a faculdade de opiar entre o recebimento de uma ou ou-
{ra vantagem.

Através do Parecer n? 4.830 manifestou-se a Procuradoria-Geral do Estade so-
brg a maténia, concluindo gue a restrigdo imposta alcancava tanto os funcionarios
ativos cOMo 0s inativos. '

Recentemente a Lei n? 7.689, de 7 de julho de 1882, revogou o artigo 538, letra
“I"" da Lei n® 5.256/88, ¢ assegurou ao pensionista, ex-servidor aptante, a direito &
readmissdo, a pedido, no prazo de 60 dias a contar da sua vigéncia, ou a percepedo
de proventos, proporcionais a0 tempo de servico publico, na hipdtese de impedi-
mento legat & readmissdo,

Questiona-se, no £aso “sub examine’’ a tempestividade do pedido da requeren-
ta, face ac prazo de 60 dias estabelecido na Lei n® 7.689/82, pois embora datddo de
3 de setembro de 1982, sb foi protocelado, pela Secretaria da Justica, em 5 de outis-
bro do mesmo ano.

Entende o Parecer n® 5.2682, gue o prazo, a que se refere o paragrafo anico do
artige ?“ da referida Lei n® 7.689, s vigora para o servidor que tem condices de ser
readmitido ou para aguele gue, ndo preenchendo os pressupostos legais para tanio,
faz jus 4 aposentadoria. O direito 4 readmisso é considerado formative gerador,
sendo licito, neste caso, a Lei impor certos requisitos, como a fixaclo de um lapso
temporal, para a postulacdo do beneficio, sob pena de decadéncia. Ndo alcanca,

A Sua Exceldncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
pi. Qovemador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
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entretanto, o referide prazo, o servidor que jé estava inati_\ro‘quando teve que optar
antre valores niio cumulaveis, eis gue ¢ mesmo possuia direito formadoe e adquirido
3 aposentadoria, cuja eficdcia encontrava-se momentaneamente suspensa, face &

legisiac8o em vigor,

Diante de tais ponderactes conclui o referide ?arecer'quewo prazo fixado no ar-
tigo 1?2, paragrafo Unico, da Lei n? 7.689/82, ndo tem apllca{:fo a0 case da postu-
lante que ja era funcionaria aposentada ao tempo da opcdo, ndo se tratando, no ca-
so, de readmissdo, mas de simples restabelecimento da percepcdo dos vatores cor-
respondentes aos seus proventos, a contar da vigéneia daquela lei.

A conclusio do Parecer tem a minha aprovacdio e submeto-a & apreciac_:éo dfa
Vossa Exceléncia, apresentando-ihe, na oportunidade, protestos de estima e gonsi-

deracéo.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADQR-GERAL DO ESTADO
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REORGANIZACAOQ DAS AUTAI

ELAINE DE ALBUQUERQUE PETRY
Procurador do Estado do Rio Grande do Su

PARECER N? 8.325
AUTARQUIAS

Lei n? 7.791, de 29 de junho 1983.
interpretacdo do artigo 1?7, caput, e paragrafes, e
artigo 8°

S#o trazidas & exame nesta Procuradoria-Geral do Estado quesifes surgentes
do entendimento a ser dado aos artigos 1° e seus paragrafos e 8° da Lei n® 7.791, de
28 de junho de 1983 (Lei de Vencimentos vigenie), publicada no Dirio Oficial do Fs-
tado da mesma data, especialmente ne tocante & aplicabilidade a autarquias:

A — cujos Quadres de pessoat — embora obrigados — ainda no se encon-
trem reclassificados sob a sistematica ditada pela Lei n% 7.357, de 8 de fevereiro de
1880 {Lei de Reclassificagio):

B — cujos Quadros de pessoal ja se tenham reciassificade segunde o artigo 87
da Lein? 7.357;

€ — cujos Quadros de pessoal — mesmo organizados — ainda n3o se tenham
reorganizado segundo o sistema de Reclassificac8o da Lei n? 7.357, em razio de
estarem excepcionados da paridade de Quadro Gerat por disposicio expressa e es-
pecial de lei.

Tais questbes, releva ponderar, sobressaem do préprio texto da Lei n? 7.781,
de 1983, que a cada uma dispensa ¢ corrrespectivo ratamento pecuniario, propor-
cionande sclucdes especificas, de modo a gue a distincio ndo resulte de eriaco ar-
tificiosa tendente & padronizagBo dos quadres da administracdo descentralizada.

2. Assim, o item A", acima proposto, diz respeito aos entes autarguicos gue,

sem disposicio excepcionat de lei que as ressalvasse da paridade do Quadro
Geral, tivessem descumprido a determinante do artige 67 da Lei n® 7.357, de 1980,
que exarou:

“Art. 87 — Asg autarquias, sob orientacBo do érgdo central do siste-
ma de pessoal do Estado, e consideradas as suas pecihiaridades, reorga-
nizarfo os seus Quadros de pessoal efetivo, observando ¢ sistema de
classificacio e avaliacdo adotado por esta Lei, bem como o oritério
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de enguadramente nos mesmos, sendo vedado o estabelecimento ou
a manutencdo de guaisquer vantagens, eventuals ou de qualguer perig-
dicidade, néio previstas para os tuncionérios do Quadro Geral” {Grifel)

Descurmprida o norma reguladora do sistema de classificacio, avaliacdo e en-
gquadramento entretanto, nfo serdo totaimente penalizados os seus servidores fi-
cando a descoberto de qualquer reparaciio estipendiaria da Lei n? 7.791, de 1983,
mas terdo oS seus vencimentos revistos segundo tabela propria, com valores discri-
minados, que constitui o anexo V| da Lei citada, ac mando de seu artigo 87:

A 82 — Qs vencimentos do pessoal das Autarquias ndo exce-
tuadas por Lei da paridade do Quadro Geral, cujos Quadros ainda ndo fo-
ram adaptados 3 reorganizac§o determinada pela Lei n? 7.357, de 8 de
faversiro de 1980, observardo a tabela que constitui 0 Anexo VI desta
fei..”

Tal tabela, ao que se vé, liga-se a antiga classificacio do Quadro Geral do Esta-
do em quinze padrBes remuneratérios, ficando aquém dos atuais vinte padries reor-
ganizados. Comparados os valores maximos dos quadros reorganizados e dos qua-
dros fora da reorganizacio, vé-se gue 0s servidores integrantes do Gitimo grupo tém
uma perda estipendiaria significativa, vez que nio pode ser compensada pela manu-
tencio de quaisquer vantagens, eventuais ou de qualguer periodicidade, ndo previs-
tas para os funcionarios do Quadro Gerai, ou pela concesséo de novas vantagens,

face a regra proibitéria contida na parte final do cabecatho do artigo 67 da Lei n?’

7.357, de 1980, acima reproduzido.

(Obstadas, assim, compensacdes diretas ou indiretas aos servidores autarquicos
nio reclassificados e nio dispensados da reciassificaciio, devem os seus dirigentes
providenciar no cumprimento da lei, adaptando os seus quadros aos principios de
organizacdo do Quadro Geral, e da ndo aos seus servidores oportunidade de acesso
a padrées remuneratdrios mais adequados, como constantes da Tabela que consth

tui 0 Anexo 1 da Lein? 7.791.

3. Q item B’ antes proposto, diz respeito a autarquias cujos Quadros de

Pessoal ja se tenham reclassificados segundo © sistema do artigo 67 da Lei
n® 7.357, de 1980. No referente a Leide Vencimentos, aplicam-se-ihes os valores do
Quadro Geral, dentro do sistema reorganizado, isto &, s valores da Tabela constan-
te do Anexo | da Lel n? 7.791, de 1983, observados 08 regimes horarios correspon-
dentes, como se ié:

rArt. 19 — (s valores dos padries do Quadro Geral dos Funciong--
rios Pablicos do Estado reorganizado pela Lei n? 7.357, de 8 de fevereiro
de 1980, passam a ser os constantes da Tabela que constitui 0 Anexo |
desta Lei, que corresponde a 44 horas semanais de trabaltio para os car-
gos classificados nos padrJes 1 a 16 e a 22 horas semanals de trabaiho
para os padrées 17 a 20.
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5§17 — A tabela a que se refere este artigo vigorard iguaiments:

) b} para os Quadros clas Autarquias reorganizados de acorde com o
disposto no artigo 67 da Lei n? 7.357, de 8 de fevereiro de 1980 a gual
passa a ter aplicacdo obrigatéria a todos 0s entes autsrquicas...”

A matéria, qu_anto a este aspecto, é singela ja que, seguindo os lineamenios do
Quadro Geral, aplica-se a tabela constante do Anexo |, conforme os cargos e regi-
mes de trabatho correspondentes.

4, Q em “C", proposto no inicio, condiz com 0s entes autdrguicos que —

_ mesmo organizados — ainda nlo se tenham recrganizads segundo o sis-
tema da Reclassificacfo do artigo 67 da L.ei n® 7,357, em razéo de estarem exceptio-
nados da paridade do Quadro Gerai por disposicio expressa e especial de lei.

g wgeoza, com efeito, o pardgrafo 1° do artigo 67 da Lei n? 7,357, de 8 de fevereiro

) § 17 — Excetuam-se do disposto no caput do presente arligo a
Qa:xa Econ_émica Estadual {Lei n? 6.486. de 20 de derembro de 1872, ar-
tigo 3’1’ .L'?’ n? 6.525, de 30 de dezembro de 1972} e a Fundacio Craues-
tra Sinfénica de Porte Alegre (Lein? 7.235, de 20 de dezembro de 1878).

§ 27 - A vigéncia das Resolucdes sobre pessoal das Auvlarguias
cgntmuaré a dgpender da aprovagdo do Governador do Estado apos ma-
nifestacio do drgdo central do sistema de pessoal”.

’E o artigo 79, pertingnte ao Departamento Autdnomeo de Estradas de Rodagem
previu: - '

“Art. 7:9 — (1 6rgdo criado pela Lei n® 750, de 11 de agosto de
1937,_ organizard o seu Quadro de Pessoal com observéncia da vedac&o
cons:gnada'r na parte final do artigo 67 caput, e do que dispde 0 § 2° do
mesmo artigo”. '

‘ A Lein? 7.672, de 18 de junho de 1982, dispondo sobre ¢ Instituto de Previdén-
cia do Estado do Rio Grande do Sul, em seu artigo 77, determinou:

"Art._ 7? — N30 se aplica ao Instituto o gue dispde o caput do arti-
go 67 da Lein? 7.357, de 8 de fevereiro de 1980,

Pardgrafo dnico — Q Quadro de Pessoal do Instituto deverd ser
reO{ganalzado qguando da edicdo de normas relativas ao pessoal das de-
mais autarquias, de modo a se the aplicarem o sistema de classificacio e
os niveis de vencimentos gerais do Poder Executiva”. '
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odas estas disposicfes legais especiais contém um nicleo comum: ¢ principio
da ianiicabiiidade ch)) arfigo 67 da Lein? 735‘7 de 1980 aos Quadros gg pgssog[ed;;
autarquias nominadas, quais seiam, a Caixa Econ.amlca Estadual do Rio ran 0
Sui, a Fundacdo Orguestra Sinfénica de Porto_AJegfe, 0 E}epartament'o Autordzor:j\
de Fstradas de Rodagem e o Instituto de Previdéncia d_o Estado do Rio GrandeE=s 0
Sui, alegadamente em virtude da peculiarida_de dos servicos p_reszados, dOZf pads a{?‘f
salariais vigorantes em relacfio 4 empresa privada ou da at|p|0|’dade das 23r as re "
zadas comparativamente aos demais quadrc’)us do Esgdo, e até [::la soma de re_cu_rsi s
captados no mercado — através da realizac8o de atividades propnas — desvincula
dos dos recursos provenientes do Tesouro do Estado.

s motivos embasadores das excecdes, justificév&is ao curso dos anos, védm
sofrendo na atualidade expressiva corrosdo espemaquente pascida do proce;sso ?
depauramento que tais entes autarquicos vém pondo a iuz_; este paupenismo traz re_’
flexos diretos na gestdo dos recursos do Estado a quem incumbe absqrve_r az pet
das, saldar as dividas e prover novos recursos para assegurar a continuidade na
prestacdo de servicos.

Salvo a instituicde financeira do Estado, eventualmente:' vérn os Orgéos da im-
prensa e os administradores publicos repisando a tese c!as operactes embverm;
tho" e figurativamente da “'faléncia” dessg; autarquias, junto 4 tese da reabsorcéo
das estatais por departamentos da Admmlstr_ae;?o Centrailz'ada. Q assunto, com
efeito, é de grande atualidade & se esté matenqllzando através de medidas restriti-
vas, como a extingdo da Companhia de Terminais Pesquelrps do Es_tado, da Comgiaé
nhia Estadual de Desenvolvimento Regionat e Obras, parcial desativacio da Ck
e fusdo de fundacBes, entre as de maior impacto.

Pois axatamente dentro destas perspectivas, combinada com outro_s mecanis-
mos de contencdo das despesas piblicas, que a vigorqnte Lei de Vencimentos -
Lein® 7.791, de 23 de junho de 1983 — optou pela parafi;g{nacﬁo dos quadro&f autz;r-
quicos ao Quadro Geral, sem admitir sequer a permanéncia das excecées_ até entdo
a salvo do alcance da parificacdo pelas disposictes especiais retr9transcrl?as, comi-
nando severissima sancio ao descumprimento das de';ermlnacoes: a veda_céo da
concessdo de quaisquer aumentos ou reajustes de vencimentos nas autarguias q[ljze
ainda nio tiveram seus quadros de pessoal reorganizados na forma do artigo 67 da
Lein® 7.357,

Qnde ha revogacio das normas especiais na lei geral de gumento‘d_o funciona-
lismo? E ela encontrdvel no artigo 12, § 19, letra ’b”, parte finai, e)spllt:liado que o
artigo 87 da Lei n® 7.357, de 8 de fevereiro de 1980, passa a tar aplicagéo obriga-
tHria a todos os entes autarquicos.

Tornando a reproduzir:
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§17 — Atabela a que se refere este artigo vigorard igualmente:

b — para os Quadros das Autarquias reorganizados de acordo com
o disposto no artigo 67 da Lei n? 7.357, de 8 de fevereiro de 1980, o

qual passa a ter aplicacio obrigatéria a todos os entes autdrgui-
cos”, {(rifei)

Se o artigo 67 da Lei da Reclassificacio passou a ter aplicacdo obrigatdria a to-
dos os entes autérquicos, iniciou-se a sua plena incidéncia — a partir de 12 de juiho
de 1983 — data da vigénciada Lei n? 7.791, de 1983, a} sobre os orgdos que até en-
tdo estavar dispensados do cumprimento do principio da paridade ao Quadro Geral

& b} nenhuma autarquia escapa a sua determinacio, ia que ela compreende "“todos*’
0s entes autdrquicos.

A regra contida no artigo 1°, §1°, letra “b", parte final, da Lei n® 7.781, de
1983, tem natureza especial porque se dirige aos entes excepcionados por leis ante-
riores, as quais tiveram os seus dispositivos especiais derrogados por ser a de n?
7.781 lei posterior, de igual hierarquia, e diversamente dispor sobre a matéria, -

Ao descumprimento da determinacéio, como aludido, ainda prescreve sangio
especifica: :

“82° — Fica vedada a concessio de quaisquer aumentos ou rea-
justes de vencimentos nas Autarquias ctjos Quadros de Pessoal ndo es-
tejam ainda reorganizados de acordo com o disposto no artigo 67,

caput, da Lei n® 7.357, de 8 de fevereiro de 1980, enquanto essa adapta-
¢cdo ndo se verificar””.

Enquanto, pois, as autarquias excepcionadas ndo houverem promovido a reor-
ganizagio dos seus quadros de pessoal segundo o sistema de classificac8o e avalia-
clo de cargos adotado para o Quadro Geral pela Lei n? 7.387, efetuando, concomi-
tantemente, o respectivo enquadramento dos seus servidores nos cargos sob aque-
les principios reclassificados, ficam obstadas de pagar qualquer aumento ou reajus-
te de vencimentos ao seu pessoal, restando compreendidos na paradigmacao inclu-
sivemente os quadros ou cargos excedentes, Enfim, todos os servidores terfio asua
situagdo funcional. sem excecHo, definida segundo os principios da classificacio
dos funcionérios do Quadro Geral,

A padronizacdo visada levou em conta também e especialmente a hipdtese em
que sobressaiam diferencas entre os quadros reclassificados das autarquias - re-
classificados ora a mandoda lei — ¢ o0s vencimentos que perceberiam os seus servi-
dores se permanecessem no antigo sistema de organizacdo particularizada ou pré-
pria, com amera correcdo dos percentuais aplicados ao Quadro Gerat.
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Ccorrendo ¢ caso, prevé-se:

v§ 40 . As diferengas verificadas enire o valor atual da remunera-
c8o e o resultante da aplicac8o do disposto nos paragrafos anteriores
deste artigo continuardo a ser percebidas a titulo de vantagem pessoal,
imodificével no seu “quantum’’, até o préximo reajuste de vencimentos
e dai em diante absorvidas em percentual correspondente a 50% (cin-
giienta por cento) do valor absoluto do reajuste concedido, até sua com-

pleta absorcdo”.

A quantificacdo da diferenca pecuniaria entre os dois sistemas, para fins de
identificacdo da parcela a constituir “vantagem pessoal”, seré apurada mediante a
reclassificacio efetiva ¢ a atualizacdo hipotética dos vencimentos segundo o siste-
ma excepcional anterior, ou, em outras palavras, seréd apurada mediante a compara-
¢io dos valores estipendiérios provenientes da reclassificaco e dos valores estipen-
didrios que adviriam da mera corregéio dos vencimentos percebidos até 31 de junho
. de 1983 efetuada com o indice de trinta e cinco por cento de reajustamento.

Identificados os valores a serem colacionados, a diferenca para mais no cargo
ndo reorganizado em relacdo ao cargo reorganizado, segundo o artigo 67 da Lein?
7.357 passard a constituir vantagem pessoal quantificada — expressada em vaior
monetario —, imodificavel — insuscetivel de reajustamento ou de ser computada

para a percepcio de vantagens pessoals de outra natureza — absorvivel a partir do .

proximo reajuste de vencimentos em percentual correspondente a cingilenta por
cento do valor absoluto do reajuste concedido, até a sua compieta absorg¢o.

Em conclusso, pois: incumbe aos dingentes autarquicos promover a reorgarni-
zacso de seus quadros de pessoal segundo o sistema de classificac8o e avaliacdo de
cargos adotado para o Quadro Geral, efetuando o respectivo enquadramento de
seus servidores nos cargos sob os principios do artigo 67 da Lein? 7,357, de Bde fe-
vereiro de 1980, inclusive nas Autarquias antes excepcionadas por normas especiais
ora derrogadas: a Fundacgio Drquestra Sinfonica de Porto Alegre, { Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem, o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul e a Caixa Econdmica Estadual, da qual trata o presente processo.

Porto Alegre, 13 de julho de 1983,
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(3f.Gab. 981/83 Porto Alegre, 13 de jutho de 1983.

SENHOR GOVERNADOR:

Tenho a honra de submeter 3 consideracdo de Vossa Exceléncia o incluso Pare-
cer desta Procuradoria-Geral, de namero 5,325, que trata da aplicacfo da recente
Lei n® 7.791, de 28 de junho passado, ao pessoal das Autarguias,

Examinando amplamente as disposicdes da mencionada Lei a propdsito das re-
feridas Entidades, classifica-as o Parecer em trés categorias, face a Lei:

a) aquelas cujos Quadro de Pessoal — embora obrigados — ainda
ndo se encontrem reclassificados sob a sistemética ditada pela Lei n’
7.357, de 8 de fevereiro de 1980 {l.ei de Reclassificacdol;

b} aquelas cujos Quadros de pessoal j& se tenham reclassificado se-
gundo o artigo 67 da Lein® 7.357;

¢} aguelas cujos Quadros de pessoal — mesmo organizados — ain-
da ndo se tenham reorganizado segundo o sisterna de Reclassificacdo
da Lei n? 7.357, em raz8o de pstarem excepcionados da paridade do
Quadro Geral por disposic8o expressa e esphcial de lei.

Relativamente s Autarquias classificadas no primeiro Grupo, conciui © Parecer
que nos termos do artigo 87 da Lei em apreco devem os seus funcionérios continuar
a ser remunerados de acordo com o sistema instituido pela Lei n? 4.937, constante
de 15 padres, excluidas porém todas as vantagens, eventuais ou de qualquer perio-
dicidade, n¥o previstas para os funcionédrios do Quadro Geral, quer instituidas ante-
ricrmente quer pretendidas instituir a posterior,

Cuanto &s j4 anteriormente infegradas no segundo grupo, ou seja, as que, en-
quadradas no disposto no artigo §7 da Lei, n® 7.357, ja deram atendimento dquela
norma, aplica-se a elas a nova Tabela de vencimentos, com vinte padrBes, constan-
te no. Anexo | da Lei.

Finatr’{aente, RO que tange s demais Autarguias, que em razdo de expressa e
es;?eciai disposicio desta l.ei n® 7.797 passaram a ser destinatérias do disposto do
artigo 67 da lei n® 7.357, o Parecer, apds colocar aquela disposicdo no contexta so-

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
BD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
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cial, politico e econdmico ora vivido na Administrago Estadud), conclui gue no mo-
mento ndo pode ser concedido qualguer aumento a seus servidores, como expres-
samente determina 0 £ 27 doartigo 12 da Lein® 7,791,

Quando tais Autarquias houverem, em Resolucio aprovada pelo Governador
do Estado, apds pronunciamento desta Procuradoria, reorganizado seu Quadro de
Pessoal nos moldes do Quadro Geral, o percentual de 35% de aumento concedido
ao pessoal da administracio direta, aplicado ao estipéndio mensal percebido no pri-
meiro semestre de 1983, indicard o valor do qual devera ser subtraido o valor do ven-
cimento que corresponderd no Quadro reclassificado segundo os pardmetros do
Quadro Geral, para determinar a “parcels auténoma’ que continuaré a ser paga e
serd absorvida nos reajustes de vencimentos posteriores.

Com tais conclusBes, que decorrem limpidamerite dos textos legais aplicaveis,
submeto o douto Parecer & aprovacio de Vossa Exceléncia, refterando-lhe meus
protestos de aprego e consideracio. :

FRANCISCO SALZANO V. OA CUNHA
PROCURAOQOR-GERAL OO ESTAQO
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REAJUSTE DE PRECOS CONTRATUAIS

EULALIA MARIA DE.CAHVALHO GUIMARAES
Procurador do Estado do Rie Grande do Sui

PARECER N? 5.253

CONTRATO OF PRESTACAQ E}.E SERVICOS,
indice de reajuste aplicavel.

A FUNOACAQ GAUCHA 00 TRARALMO realizou licitacBo obietivando a con-
fratacio dos servicos de vigildncia, tendo resultado vencedora no certame a EM-
FRESA ATLAS,

A firmma classificada em primeiro fugar comunicou gue, referentemente a cldu-
sula gque prevé o reajuste dos precos contratuais, deveriam ser obedecidos as épo-
cas ¢ indices percentuais dos reajustes salariais e/ ou dissidio da classe, ndo sendo
admissivel, o reaiuste com base na variacdo nominal da ORTN, ver que superiores &
atualizacio da altima tém sido 0s reajustes da categoria.

Informou, ainda, que o problema € comum as demais empresas licitadas.

£ face do estabelecido no artigo 22, da Lei n® 8.423, de 17 de iunho de 1977,
que determina: “0 disposto nesta Lei ndo se aplica aos contratos pelos quais aem-
presa se obrigue a venda de bens para entrega futura ou a prestar ou fornecer servi-
cos g serem produzidos, cujo preco poderd reajustar-se em fungéo do custo de pro-
ducdio ou da variacdo no preco de insumos utilizados’™ pergunta se a proposta da
EMPRESA ATLAS ndo estaria excepcionada pela regra supra transcrita.

Coloca, a final, que contratos anteriores firmados com empresas de vigilancia,
cujas cldusulas de reajuste tinham o0 mesmo teor daguela gue se pretende inserir no
contrato a ser firmado, foram objeto de critica por parte do Tribunal de Contas por
ofensa a Lei n? 6.205, de 29 de abril de 1975 e artigo 11, § 42, da l.ei n? 6.708, de 30
de outubrode 1879,

Face ao exposto, solicita manifestacio desta Procuradoria sobre a
’ interpretacdo ¢ procedimento fegais a serem adotados no que diz respeito aos rea-
justes de prego nos contratos de prestacio de servicos”,

E o relatério.

O fendmeno da constante e crescente desvalorizacdo da moeda exigiu a ado-
cdo de formulas, principalmente nas contratagBes & longo prazo, que permitissem,
decorride determinado lapso de tempo, a atualizacio, dos valores contratuais, com
a finatidade de adequa-ios 4 nova realidade econdmica.
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Generalizado o uso de cldusulas contratuais, convencionando & periddica atua-
lizacdo dos valores pactuados, reconheceu-se as partes, durante certo lapso ci§ tem-
po, ampla liberdade no acordarem os indices da correcdo, excetuados o da cldusula

ouro e da moeda estrangeira.

Considerando o fato de que ¢ uso indiscriminado da correcdc monqtéria pode
tornar-se fator realimentador da inflacde, o Poder Pat?i|§o Ffderal, a partir de 197§,
passou a estabelecer regras visando uma politica de limitagdo da correcdo moneta-

tia.

Expresso inicial dessa politica, a L.ei n® 6.205, de 29 de abyil de 197?,'esta'bgie-
ceu emn seu artige 19: “Os valores monetérios fixados com base no saldrio minimo
ndo serfo considerados para quaisquer fins de direito”, e, no % 17 do mesmo arti-
go, excluiu da restriclo a fixac8o de quaisquer valores salariais, bem como os valo-
res ligados a legislac#o da previdéncia social que ali elencou”,

Conforme a licio de ARNOLDO WALD “in” Correcio Monetéria e Utiiiza'cﬁo
do Salaric Minimo como Fator de Reajustamento (Revista AJURIS, n? 25, pags.

152 a 160}:

“Een virtude do referido diploma legal, o aumento do saldrio minimo
gue abrange, além do regjustamento correspondente a alta do custo de
vida, uma parcela baseads no aumento da produtividade, deixou de ser
utilizével pelas partes e pelo administrador pars reajustar prestacdes, a
ndo ser em certos casos excepcionais previstos naquele diploma’.

A sua vez, a Lei n? 6.423, de 17 de junho de 1877, veio compiemept_af o deside:s»
rato do Governo em impadir que a livre estipulacdo da cofre‘céo monetaria nos nego-
cios juridicos se transformasse em fonte realimentadora da inflago, ao prescrever:

“Art, 18 — A correcdio em virtude de disposicéo legal ou estipulacio
de negécio juridico, da express8o monetdria de obrigacdo pecunidria s0-
mente poderd ter por base a variagdo nominal da Obrigacdo Reajustavel
do Tesouro Nacionaf — ORTN.”

Mas, o artigo 2°, da mesma Lei, estabeleceu sua n¥o aplicac@io acs contratos
pelos quais a empresa se obrigue a vender bens para entrega futura, ou a prestar, ou
fomecer servicos a serem produzidos, cujo prego poder reajustar-se em funclio do
custo da producdo ou da variagdo nos precos dos insumos utilizados.

Parece, pois, que o objeto do contrato a ser firmado entrea FUNDAGCAO GAU-
CHA DO TRABALHO e a empresa prestadora dos servicos se subsume na egg«;ﬁo
estabelecida pelo artigo 2%, da Lei n? 6.423, j4 que insumos ou “input", o alitimo,
termo de origem inglesa, pode ser definido como “‘a combinacdo dos fatores qfe’prm
ducdo matérias-primas, horas trabathadas, energia consumida, taxa de administra-
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cdo, ete.), que entramn na producdo de determinada quantidade de bens ou
servicos"{cf. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, 17 ed., Ed. Nova Fronteira,
AURELIC BUARQUE DE HOLANDA FERREIRAL :

Ora, ao estabelecer que a atualizacdo dos contratos. pelos quais a empresa se
obrigue a fornecer servicos a serem-produzidos pudesse se fazer pela variacio nos
precos dos insumos utilizados, implicitamente o legisiador admitiu a possibilidade de
que o reajuste no valor do salario minimo viesse a repercurtir sobre a variac8o dos
custos dos servicos, ndo querendo corn isso significar que ficasse a altima ao pri-
meira vinculada. Como é sabido, ndo é apenas a mdo-de-obra o Gnico elemento a
contribuir para a fixacdo do prece dos servicos em geral, devendo ser considerados
também outros fatores, tais como cursos de treinamento, fornecimento de mate-
riais, uniformes, etc.

De qualquer forma a questio foi enfrentada t80-56 em razdo da objec3o coloca-
da pelo Orgdo de Fiscalizac8o, i que dos termos em que foi redigida a consulta,
depreende-se que a empresa pretende a vinculacdo do reajuste, ndc & variacio do
salario minimo, mas sim, ao indice de correcdo automatica e semestral dos saldrios
nos termos da Lein? 6.708, de 30 de cutubro de 1979,

A Lei citada, que dispfe sobre a correc3o automéatica dos salarios e modificou a
politica salarial do Pais, decorreu de causas que, conforme EDUARDO GABRIEL
SAAD “in” A Nova Politica Salarial, Breves Comentérios 4 Lei 6.708 (ETr n® 43,
pags. 1497 a 1504}, estdo condensados os seguintes topices de sua Expesicio de
Motivos:

“2. O propdsito da iniciativa & simplificar o mecanismo de compen-
saclo da perda do valor real dos saldrios, em decorréncia do plang infla-
ciondrio, de maneira que o reajuste se processe de modo automatico uti-
fizando fator sobre a variaco do indice nacional de precos ao consumi-
dor, conformne a faixa salarial’',

“8. O projeto procura ainda distinguir a correco automnatica do au-
mento de saldrios: este a ser demandado corn intervaio de umn ano, pelos
sindicatos profissionais e a ser obtido mediante convencio, acordo ou
decisdo judicial. Destaque-se que 0s aumentos deverdo ter por base o
acréscimo da produtividade alcancada pela categoria profissional”,

Assim, temos que a correcdo automética importa em simples atualizac3o do va-
tor dos salarios e se processa semestralmente, independendo de negociacio coleti- -
va, ou decisdo da Justica do Trabalho, com base no indice nacional de precos ao
consumidor, variando o fator de aplicacdio na forma do disposto ne artige 27 da Lei,
de acordo a diversidade de faixas salariais e cumulativamente. De mais a mais, deve-
ra ser estipulado pelo prazo de um ano, ndo podendo haver reviso, a esse titulo,
antes de vencido aguele prazo {artigo 10, pardgrafo anicol.
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0 § 4?2, do artigo 11, vedou s empresas empregadoras rgpassarem para o pre-
go dos produtos ou servigos o aumento do custo decorrente do aumento de saldrio
a que se refere, salvo por resolucdo do Conssiho Interministerial de Pregos — CIP.

Comentande o dispositivo legal referido, assim se manifesta JULIO CESAR QO
PRADG LEITE, “in” A Correclio Automética e Semestral dos Salarios {(LTr n? 43,
pags. 1505 a 1510;:

“Destague maior deve ser conferido a prescricBo constanteno §4°,
e em razdo do qual as empresas empregadoras ndo poderdo repassar o
custo dos aumentos aos precos dos bens e servicos, salvo guando auto-
rizadas pelfo Consetho Interministerial de Precos.

A regra é genérica. Atinge a todas as empresas quer estefam ou ndo
na esfera do CIP que comao dito, terd o poder de consentir o repasse, em
cardter excepcional, para as emnpresas de sua drea de controfe.

A razBo da vedacio sob exame estd contida na mensagem gue
acompanhou o projeto e em que s diz que 0 acréscimo da produtividade
da categoria profissional representa para a empresa o aumento de sua
margem de fucratividade ndo sendo, pois, razodvel, o repasse de taf cus-
to que pode, com haturalidade, ser por ela absorvido™,

No mesmo sentido, ARNALQQ SUSSEKIND, em o Sistema Legat para o Rea-
justamento e Aumentio de Salério {LTr n® 45-3/271);

“Releva pondarar que, enguanto que g elevacdo do custo decorren-
te dos reajustarm entos semestrais pode ser repassado para os precos dos
produtos ou servicos, tal'ndo deverd verificar-se em relacdo go aumento
real haseado no crescinento da produtividade. Excepcionaknente, po-
rém, o Consetho Interministerial de Precos poderd autorizar esse repasse
1§ 4°, artigo 11}, o que parece impréprio, j§ que a maior produtividade
gerou maiores lucros para o empregador””.

Verifica-se assim, que a empresa poderd repassar para 0 preco dos servigos a
serem produzidos o aumento dos custos decorrentes da atualizac3o semestral auto-
matica dos saldrios, o que, alids, estd em consonéncia com o preceituado pelo arti-
go 22, da Lei n? 6.423, 14 que a m3o-de-obra constitui umn dos insumos a ser consi-
derado para fins de fixacfo do indice de reajuste,

Nesses termos a clausula de correclo periddica poderia estabelecer uma formu-
la, na qual fossem considerados, proporcionalmente ac peso com que concorrem
para a fixacao do preco final dos servicos, os diversos insumos utitizados. Ha de ser
considerada, também, a hipdlese de mostrar-se sobremodo insignificanie o peso
dos demais componenies, de forma a que a mio-de-obra se afirme como fator qua-
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se qie gbso_%uzo a determinar a variaclo do custo final, ¢aso em gue poderia ser utii-
zado o indice de atualizaclo semestral dos saldrios, previsto peia Lei 8, 708/79.

Fica afastada, no entanto, por disposicio legal, a possibilidade de ser conside-
rado o crescimento real do salario, fixado por convencio, acordo ou sentenca nor-
mativa, porque esie, estando direiamente vinculado ao crescimento da produtivida-
de importa em maior lucratividade para a empresa, devendo ser por ela suportado.

Impende ressaltar, ainda, que a par de ser a consulente uma Fundacfo, integra,
conforme o disposto no Decreto n® 8562, de 15 de marco de 1979, a Administracio
Indireta Estaduai, devendo submeter-se, por forca da determinacdo contida no De-
creto n? 23.974, de 08 de agosto de 1875, & adecloe dos principios da licitacio.

Em raziio disso, e por imposicdo do principio da isonomia, & de ser reexaminado
atentamente o procedimento no qual resultou vencedora a Empresa Atlas, com vis-
tas a verificar se, da impossibilidade de dar acothida, na sua integralidade, 3 propos-
t2 da firma classificada em primeiro lugar, por vulnerar regra cogenie tanto para a
Administracio como para particulares em geral, ndo teria resuitado a invalidade da-
guele procedimento,

Por fim, observa-se que o Decreto-iei n? 2.312, de 25 de janeiro de 1983, recen-
ternente editado, apenas introduziu modificac8es no critério de célculo do indice de
reajuste automéatico do salario, nada tendo inovado no que diz com ¢ seu aumento
real, previsto no artigo 11 e pardgrafos da Lein? 8.708/79.

ISTOPOSTO, temos que:

1. O indice de reajuste do preco contratual dos servigos de vigilancia ndo fica li-
mitado & variaciio do valor nominal da ORTN, vez gue 0 ¢aso se encontra a0 abrigo
da exceclo prevista pelo § 2°, do artigo 1°, da Lei nf 6.423, podendo a atualizacio
tomar como base a variacdo no preco dos insumos utilizados, incliindo-se enire os
mesmos o custo da mao-de-obra.

2. Conseqgiiéncia disso, na hipotese de concorrerern para a formacdo do preco
final dos servicos, preponderantemente, os valores relativos a saldrios, é de se admi-
tir a vinculacdo do reajuste ao indice de atualizacBo semestral automatica dos sala-
fios, previsto pela Lei n? 6.708/79,

3, O aumento salarial, como tal qualificado pela Lei n® 6.708, isto &, aquele fixa-
do por convencio, acordo coletivo ou sentenca normativa, com base no acréscimo
da produtividade da categoria profissional, ndo pode, a teor do artigo 11, § 40, da
l.ei citada, ser repassado para o preco dos servicos, devendo suporté-lo a empresa,
ressalvada expressa autorizacBo do CIP. Tanto a Administragdo como os particuia-
res emn geral ficam submetidos & vedac8o da regra, resuitando ilegal, portanto, a es-
tipulaco de clausula de reaiuste contraiual com fundarento no mesmo.

PORTO ALEGRE, 6 de maio de 1983.
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ACOLMHO a conclusdo do Parecer n? 5,253,

da lavra do Procurador do Estado EULALIA MA-

RIA DE CARVALHD GUIMARAES, aprovado
iguaimente pelo Conselho Superior desta Procura-
doria em sessdo de 4 de maio de 1983.

Restitua-se o expediente & Secretaria do Tra-
batho e Acdo Social, sob cuja supervisiio se en-
contra a Fundacio Gadcha do Trabalho.

Em 6 de maio de 1983.

FRANCISCD SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADD
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APOSENTADORIA DE
POLICIAL-MILITAR

JOSE JOAGUIM MONTEIRD
Procurador do Estado do Rio Grande do Suf

PARECERN? 5.128
BRIGAOA MILITAR.

Qoencas graves e incapacitantes para a funcdo
pablica, previstas em lei estadual, cuio namero ex-
cede as relacionadas na Lei n® 6.880/80 {Estatuto
dos Militares da Unifol.

ineficacia da legislacio estadual sempre que defe-
rr condicOes superiores as atribuidas as Forgas
Armadas {ConstituicBo Estadual, artigo 116 e
Pecreto-Lei n? 6687/69 e demais disposiches perti-
nentes).

Apiicabilidade da Lei RS n? 7.616/82 a todas as
categorias funcionais, com excec¢do daquelas em
que ferir o limite fixado no ordenamento federal.

Competéncia constitucional da Unido e Estados-
membros em matéria estatutaria, podendo, cada
uma dessas esferas administrativas, legislar e dis-
por sobre assuntos de seu pessoai. Principios
constitucionais que devem ser respeitados pelos
Estados.

A lei Estadual n® 7.618, de 5 de ianeiro de 1982, especifica, no artigo 17, as
doencas de que trata 0 artigo 102, item |, letra D", da Constituicio Federal, disposi-
edo essa que se aplica “a todas as categorias de servidores do Estado regidas por
Estatuto, ainda gue proprio ou pgculiar’ tartigo 2°), autorizando igualmente a revi-
s#o dos proventos, a fim de serem integrais, dos ja inativados, desde que se engua-
drem “em hipdtese prevista no artigo 177 (artigo 3°).

Em razio de consulta do Comandante-Geral da Brigada Militar, esta
Proguradoria-Geral pronunciou-se sobre a matéria no PARECER n? 4.961/82, do
Procurador do Estado EMILIO RODRIGUES, concluindo pela inaplicabilidade do re-
ferido diploma estadual aos policiais-militares gadchos, por inadequacdo com o
Qecreto-Lel n® 667/69, Lei Federal n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto
dos Militares} e regras constitucionais informadoras da espécie.
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Esieado nessa menifestaglio, o Comandante da Corporaciic indeferiu diversos
pedidos de revisdo de proventos, com o que niio se conforma o Advogade Argenti-
no Cavasotto, entendendo, em caria ao Deputado Romeu Martineli, cabivel man-
dado de seguranca, 8¢ MesMo tempo que propugna por solugdo extrajudicial favo-
recendo “mais de 500 beneficidrios™.

Encaminhando & consideraco do Exceleniissima Senhor Governador do Esta-
do, a Chefia da Casa Civil decide submeter o expediente & audiéncia desta
Procuradoria-Gieral, para a competente apreciacio juridica.

2. Realmente, a Lei n® 7.616/82, cuidando da fixagiio e revislo do provento da

aposentadoria, com vistas a sua integralidade, considera graves,

“ponforme o caso quando contagiosas ou incurédvels, & se incapacitantespara a fuq~
bherculose ativa, neoplasia

c8o pablica, as seguintes moléstias: cegueira, parafisia, tu.
aligna, mal de Addison, aririte reumatdide, psicose, NEUTOSE, epilepsia, toxicoma-
mia, afecoBes pulmonares e cardiovasculares e do sistema nervoso central ou
periférico” {artigo 17), equiparando no paragrafo tnico g grave deformidade flsica
supsrvenienta 8 ingresso no servigo estadual”, as doencas aqui referidas.

3 Por sua vez, a Lei Federal n® 6.880/80, declara no artigo 108, que “a inca-
pacidade definitiva pode sobrevir em conseqgiidncia de;

V — tubercuiose stiva, alienacdo menta, neoplasia maligna, ceguei-
ra, lepra, paralisia irreversivel ¢ incapacitants, cardiopatis grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anguilosante, nefropatia grave e
outras moléstias que & lei indicar com base nas conclusbes da medicing

especializada.”

4. Coteiados ambos os diplomas legais, ver-se-4 que tém alguns pontos de
contato quanto as doencas neles relacionadas. Contudo, mais ampla se fe-

vela a abrangéncia da lel estadual, isto &, com o nimerc de hipéteses que enuncia,

possibifita a gue maior contingente de aposentados dela sejam destinatarnos.

rculose ativa, a neoplasis maligna, a ce-
icase} constituam moléstias comuns na
m a intencdo do legislador estadual em

5, Bor conseguinte, inobstante a tube

queira, a alienac#o mental (ou a psl
jagisiagio citada, outras hé gue demonsira
atingir maior nimero de servidores.

Os exemplos falam com mais etogiléncia.
Assim, a paralisia, previstan

se na legisiacio federal a que for
aqui, como & Gbvio, gualquer outra espécie de

“irreversivel @ incapacitanig’’. Desconsidera-se
paralisia, para os efeitos fegais.
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a lei estadual, tem acepedo genérica, restringindo- -

zemaA:i:;j\}eoz {5323;2?13 estad_uevzl’éys ‘::i;fef:(;{)@ puifﬁonares e cardiovasculares e do sis-
foma nervosc CZD}{ tou é)lfarnferlco ed eg}aiap‘sm {345~ "Ciassificacdo \nternacional
de boencas CIL , também transtcarnq do sistemna nervoso central, cujas carac-
fegzrg;laasp;;r;zzsgaésa ?dé_e ast(_;rsses convulsivas, Nesse aspecto, contempla a legislacio
: ap : iopatia grave — afeccio cardiovascular e doenca do a aretho
?;Sfilatom;é gzu;a gravidade d‘epend_e de avaliac8o por especialistas —, e ogi'nal de
nson -CID}, ou paralisia agitants, doenca do sistema nervoso ceniral.

" »ﬁ; artrite reumatfﬁde_ {712-Cil3}, doenca do sistemna osteomuscuiar imBos e

?ﬁ;};a igura somente na el esiad_uai e ndo pode ser confundida, embora alguma se-

nca guarde,_ com a espondiloartrose anquilosante, doenca da coluna veriehral
mencionads na lei federal.

memO mal de Af_ﬁdison f255~CID}ﬁé doenca das glandulas supra-renais que, unta-

me gcom a;toxecor{\ama B?Ba_’é—ui& transtorne mental} e a neurose {300-CiD, es-

pséfm:}tﬁr;zaa?rggzigmrjal,t néo invalidante e gue se distingue da alienacio menté% au
: ), nie ndo tém correspondéncia no o :

vistas t80-s6 na lgi estaduat. rdenamento federal, sendo pre-

8. Sbgggdm _qug assim se desenha permite conciuir gue o diplomsa estaduat
mais do [ T ili
Unizo, encas incapacitantes do que o Pstatuto dos Militares da

seta éﬁ{lam tat _evszenma e possivel equa{;ianar o problema versado no expediente &
stabelecer dlre?rfzeg orientadoras das situacBes propostas, através de critérios tée-
nicos {medsc_;o:s ¢ juridicos} incidentes a cada casc em particular, pois no conjunto d

dzfergqtgs hipOteses de inatividade am que possa ser aplicada a§lei estaduai ;m est :
do, dificilmente se estard diante de duss rigorosamenie idénticas. e

7. , o . )

ié}essa' si_orte, somente degoss da indispensavel manifestacdo da medicina

s, inte gpecnaglzada équesedarao e{}{zuadramento nas disposicBes legais, ou sa-

déda g:als ?er 0503 prqventos do servidor se a aposentadoria resultar de incapaci-

sewagasasgm;ng 1) pugllcg & de doenga grave e invalidante especificada em lei, ob-
re as vedaces, restricdes ou limitages d i ior hi

iy ¢ - a legisiacio de superior hie-

8. Entdo, se ”é certo que a Constituicio Federal dsclara que os Estados-
rern” memilsu;os organizar-se-0 ¢ reger-se~§o pelas consz‘{wigc‘}'es e leig que sdo-~

, essa i erdade de iniciativa precisa afeicoar-se aos principios da Cana Mag-
na da Unzéot conforme prescreve o artigo 13, caput. No elenco dessas principios se
insere o'dp flem V ordenando que os Estados respeitem “as normas relativas aos
func;_on_anos publicos, inclusive a aplicacsn, aos servidores estaduais e municipsis
dos fimites méximos de remmuneracdo e estabelecidos em lei federal”. pas
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9. Mais incisiva se mostra a regra do pardgrafo do mesmo artigo 13, precei-
tuando:

"% 47 — As policias-militares institiidas para a manutencio da or-
dem publica nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, ¢ os Cor-
pos de Bombeiros-Militares sBo considerados forcas auxiliares, reserva
do Exército, ndo podendo séus postos ou graduacles ter remuneracdo
superior & fixada para os postos e graduagdes correspondentes no
Exéreito”,

140. Isso porque, “sendo as forcas estaduais tidas como auxiliares do Exéreito,

podendo ser utilizadas até como reservas deste, a necessidade de preserva-
¢do da higrarquia forca a adogfo de um teto para a sua remuneragho. Esse teto 6 0
da remuneragio percebida pelo pessoal do Exército de posto e graduacio equiva-
lfente. De outro modo surgiria o inconveniente pernicioso de, em caso de emngprego
conjunto de forcas do Exército e de forgas estaduais, os ofidiais e pracas daqueia
forca principal perceberem remunerag3o inferior & dos pertencentes 4 forca auxiliar’”
{MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios 4 Constituicgo 8rasilei-
VLT, 2% ed,, 1977, p.125),

incontaveis manifestacdes desta Procuradoria-Geral ratificam a orientaco se-
gundo a qual é vedado as policias-militares dos Estados, o pagamento de remunera-
cdo superior 3 fixada para o Exército Nacional. Entre tantas, basta citar os PARECE-
RES n? 4602/81, 4165/79, 3598/73, 537/71 e B17/78, os dois Gitimos do ex-
(abinete de Assessoramento Juridico e aprovados pelo Governador do Estado, em
‘; de abril de 1971 e 16 de dezembro de 1970, respectivamente.

11. A prevaiéncia da legistacdo federal sobre a estadual é mais expressiva em
face do artigo 116 da propria Constituiciio Estadual {redacfio da Emenda
Constitucional n? 8, de 11 de juntho de 1978}, que dispée:

“Artigo 116 — A organizac3o, efetivos, instrucfo, direitos e garan-
tias da Brigada Militar ¢ condices gerais de sua convocaco, inclusive
mobilizacdo, sfo reguladas por lei federal, podendo o Estado legistar su-
pletivamente através de lei ordindria’”’ (a palavra “direito’” foi considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a Representa-
¢80 n? 1020-14

Idéntico posicionamento verifica-se em face do Decreto-lei n? 667, de 2 de ju-
\ho de 1969, que reorganiza as Policias-Militares e os Corpos de Bombeiros~Miii_tares
dos Estados, Territérios e Distrito Federal. Reconhecendo-a, © proprio Estatuto dos
Foliciais-Militares deste Estado {Lei n® 7.138/78) condiciona, no artigo 167, venci-
mentos e vantagens do pessoal em servigo ativo ou na inatividade as limitagdes da-
quele diploma federal, que reza:
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“Artigo 24 — Os direitos, vencimentos, vantagens ¢ regalias do pes-
soal, em servico ativo ou na inatividade, das Policias-Militares, constaréo
de legisiacdo especial de cada Unidade da Federacdo, ndo sendo permiti-
das condicdes superiores &s que, por lei ou reguiamento, forem airi-
buidas ao pessoal das Forcas Armadas. No tocante a cabos e soldados,
serd permitida excecdo no que se refere a vencimentos e vantagens, bom
como 4 idade-limite para permanéncia no servico ativo”.

“Artigo 28 — Aplicam-se ao pessoal das Policias-Militares:

b} as disposicfes constitucionais relativas s garantias, vantagens,
prerrogativas e deveres, bem como todas as restricdes ali expressas, res-
salvado o exercicio de cargos de interesse policial assim definidos em le-
gisiagdo propria”.

Elucidativa, para o caso, a ementa do Acérddo do H Grupo de Camaras Civeis
Beunidas do Tribunat de Justica do Estado, ao julgar a Aclio Rescistria n® 26.985:

“Direitos e vantagens de policiais-militares.

Previsdo na lei federal impedindo se outorgue aos poficiais-militares
estaduais vantagens superiores as concedidas na 6rbita da Unido.

Prevaléncia da lef fedsral sobre a estadual.
Votos vencidos”.

12. Ressalta o Decreto Federal n® 66.862, de 8 de julho de 1978, que aprova o

Regulamento das Policias-Militares e Corpos de Bombeiros-Militares (R-
200}, a proibicdo de “condigBes superiores’” as conferidas as Forcas Armadas {Exér-
cito, Marinha e Aeronéutical, “considerando a correspondéncia relativa dos postos
@ graduacdes” {artigo 27}. No paragrafo Gnico desse preceito regulamentar se ins-
crevem as excegdes aquela vedaclio, ou sejam, gratificacdes e idade-limite de per-
manéncia de cabos e soldados no servico ativo. Apenas isso, ndo se tolerando as
demais “‘condicdes superiores’ eventualmente outorgadas aos militares estaduais e
que ndo sejam igualmente deferidas aos militares federais. Portanto, um Oficial ou
uma Praca da Brigada Militar ndo podera ficar além de um Oficial ou Praca, de
idéntico posto ou graduacdo, das Forgas Armadas, em termos de direitos, percep-
¢Oes pecunidrias, a qualquer titulo, ou regalias, salvo as excecdes recém-
snunciadas.,
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13. Pais hem. J& se demonstrou que a Lei Estadual n® 7.616/82 6 rmais abran-

gente, e, pois, excede o nimero de doencas incapacitantes para a funcio
pablica, arroladas na Lei Federal n° 8.880/80, das quais decorrera a fixacdo ou revi-
s30 de proventos da aposentadoria.

Fssa circunstincia poderia sugerir a inaplicabilidade do diploma estaduat aos
policiais-militares, por inadequacio com o Oecreto-Lel n’ 667/63 e demais ordena-
mentos pertinentes, come ficou entendide equivocadaments no PARECER n? 4867
desta Procuradoria-Geral.

14. Ocorre, no sntanto, gue, com fundamento na competéncia constitucional

resarvada & Unifio e aos Estados, em matéria estatutaria, pode, cada gual
legistar e dispor sobre assuntos de seu pessoal. No se cogita, ademais, de compe-
téncia concorrente e sim de competéncia supietiva determinada por norma federal,
superior, de observancia obrigatéria, no caso, pela Brigada Militar,

5. Conseqiientemente, aplica-se a lei estadual naquile que nfo ultrapassar os

limites fixados pela federal {Qecreto-lei n? 667768, principalmente). Se a es-
tadual der menos, permanece esse menos; se conceder mais, torna-se ineficaz, por-
que feriu o limite consignado ne diploma federal.

Resumindo: se a fai federal fixou em 100 {cem} o vencimento do Capifio das
Forcas Armadas ¢ a estadual em 95 {noventa e ginco} do Capitdo PM, deve ser apli-
cado esse dliimo valor, Todavia, se suceder o inverso, isto &, se 85 {noventa e ¢inco)
for o vencimento determinado pela legislacio federai para o Capitdo e 10 {cem} o
estabelecido para o Capitio PM, distanciou-se do limite, advinde dai a ineficAcia da
iei estadual, relativamente a0 excesso.

18, POR TOOQ O EXPOSTOQ, a conclusio, salve meihor fuizo, assim se expri-
me:

a} — incide a Lei n® 7.616/82 nas hip6teses de inatividade, fixac8o e/ou revisho
de proventos de policiais-militares, sempre gue ndo permitir condictes superio-
ves de deferidas as Forgas Armadas, ou seja, até o ponto em que se harmonizar
com o Decreto-iei n® 667/89. Oesse modo, restard ineficaz o diploma estadual em
todos os casos de doencas ndo contempladas no Estatuto dos Militares {iei n?
6.880/80};

h) — aplica-se, de regra, a Iei estadual, a todas as categorias funcionais, & exce-
co das hipoteses em que exceder os limites previstos na legislaco federal, situagdo
em que resuliara ineficaz.

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 08 de dezembro de 1982.
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ACOLHO a conclusio do Parecer n® 5126,,
da lavra do Procurador do Estado Doutor JOSE
JOAQULIM MONTEIRO.

Restitua-se o expediente & Casa Civil do Gabi-
nete do Governador, °

Em 08-12-1982.

MARIO BERNAROQ SESTA
PROCURAOQR-GERAL 00 ESTADQ.
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CONTRATACAO DE PESSOAL
PELO PODER LEGISLATIVO SEF
CONCURSO PUBLICO

ADERBAL TORRES DE AMORIM
Pracurador-Geral da Assemnbidia Legistativa
Professor de Direito Constitucional e Direito Pro-
cessual Civil na Faculdade de Birgito da PUC

PARECER

Contratac8o de pessoal técnico especializado,
ConstituicBo Federal, artigos 106 e 108. Nulidade
de contrato de locacdo de servicos pelo Cédigo
Civil. Direito a ressarcirmento aos prestadores do
Servico.

1. Vem a exame desta Procuradoria o Processo n® 0225/82 que trata de

“contrato de locacBo de servicos” de tr8s téenicos para procederem a pes-
quisa sobre 0 Perfil de Consumo da Populac8o de Baixa Renda”, de iniciativa do
Presidente da Cormissdo de Direitos Humanos.

Dada a verificacéo da necessidade de continuacio dos trabathos de pesquisa,
solicitou o Dep. ANTENDR FERRARI a contratacio dos 1écnicos {Jodo Carlos 8rum
Torres, Anna Mara Machado Costa e José Cesar Martins Filho) para o periodo de
11 de janeiro de 1982 a janeiro de 1983,

Em manifestaclo datada de 17.03.82 esta Procuradoria expressou entendimen-
to de que a referida contratacdo era “'caso atipico, ndo bem enguadrével na restri-
gdo da Resoluclo de Mesa n? 28 de 1973”. De qualquer forma, salienta-se naguele
pronunciamento que “apesar dessa consideracdo, a douta Mesa, emn soberana deci-
sdo (5-8-81}, determinou que, mesmo na espécie, fosse cumpride o disposto na ci-
tads Resolucdo’ (11, 6),

Segue-se parecer da Mesa (relator Dep. CARLOS A. DE SOUZA)
posicionando-se pela inaplicabilidade da Resoluclio n® 28 que regula a contratacio
de assisténcia especializada as comissBes técnicas da Casa para tarefas de curta du-
raglo, “por periodo ndo excedante a noventa dias” {artigo 4°), Considera-se ali {fls.
8] que a pesquisa, procedendo a verificacio periddica de consumo da populacio de
baixa renda na regido metropolitana, exige, por sua propria natureza, um periodo de
termpo muito maior”. E sugere a contrataclo a contar de 18 de marco de 1982, até o
firn da presente legislatura, a saber, até 31 de janeiro de 1983.

Encaminhado o expediente & Diretoria de Pessoal foi elaborado contrato de lo-
cacdo de servico na forma dos artigos 1218 e seguintes do Cédigo Civil para vigorar
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dentro do prazo acima referido (Clausuia Segundal. Registrou-se no contrato a con-
dicdo de os locadores serem empregados autdnomes, recolbendo sua contribui-
cHo & Previdéncia Social. A avenca foi assinada em 18 de margo de 1982 e publicada
no Diario Oficial em data de §7 de abrii de 1982,

Por ordem do Sr. Presidente da Assembléia Legislativa, Den. AIRTON VAR-
GAS, em 30 de setembro do corrente ano foi devoivido o expediente a esta Procura-
doria, por decisio da Mesa, para reexame do mencionado contrato,

£ o relatério.

2. A hipbdtese pode, & primeira vista, parecer singela e de facil solucdo, o que

ndo corresponde & complexidade subjacente 4 espécie. Diz-se & primaira
vista, porque, dado que as partes contrataram “Tocac8o de servipos”, na forma do
Codigo Civil, ressalvando os locadores sua condicio de auténomos, pareceria estar
a avenca resguardada de gualguer vinculo trabalhista e abrigar-se num “ferfium

N

genus”’, & margem do regime estatutério e 8 margem do regime celetista.

Esta primeira abordagem n#o resiste a uma anélise mais séria dentro da peces-
sdria moidura constitucional brasileira em vigor.

Efetivamente, tém-se hoie, bem delimitadas no ordenamento juridico nacionai,
duas formas inequivocas de o Estado recrutar pessoal para a realizaclio de servicos
piblicos. Assim, para a execucio de tarefas de cardter parmanents, 3 forma de
preenchimento dos cargos correspondentes as necessidades da administraclo po-
blica dar-se-3 por nomeagdo de funcionarios subordinados a regime de natureza
institucionat, ou estatutario. £ a regra basilar contida no artigo 97 da mal denomina-
da.Emenda n? 1 de 1863.

A ndo incidéncia deste regramento constitucional, que é o portico mesmo da
Segdo “Dos Funciondrios Pabiicos” — e agui a expressio tem conotacdo abrangen-
te, de servidor piblico — remete a redacg8o do artige 106 da mesma Carta que re-
za:

“Art. 106 — D regime juridico dos servidores admitidos em servicos
de caréter tempordric ou contratados para funcBes de natureza técnica
especializada seré estabelecido em ief especial”,

Esta previsdo difere substancialmente daguela contida no artigo 104 da Carta
de 1967, que dizia:

“Art. 104 — Aplics-se a legistaco trabathista aos servidores admiti-
dos temporariamente para funcées de natureza técnica especializada ™.

Vé-se, pois, que antes da dita Emenda n® 1 dvida ndo remanescia scbre a apli-
cacio do regime ceietista dguela categoria de servidores.
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3. Qcorre gue pela nova redacio trazida pelo artigo 106.tem-se dispositivo ndo
auto aplicavel, ndo bastante em si, mas pertencendo tipicamente & catego-
ria das regras de eficacia Hmitada, consoante esforco classificatério insuperéavel de
JOSE AFONSO DA SILVA em “Aplicabilidade das Normas Constitucionais” (14 As-
sim;
“sHo de eficdcia limitada, porque é o legistador ordindrio que thes vai
conferir executoriedade plena, mediante lgis complementares ou ording-
rias integrativas”,

E adiante:

“{ ..} preferimos designid-ias como normas de principio institutivo, por-
quanto contém esquemas gerais, um como gue inicio de estruturacio de
instituicBes, 6rgdos ou entidades pelo que também poderiam chamar-se
de nommas de princivio orgénico ou organizative”.(2)

Nesta previsdo constitucional do artigo 106 fica evidenciado o cardter peculiar
do regime juridico a que deverdio se submeter {a} 0s servidores admitidos em servi-
cos de carater temporario; (b} os contratados para functes de natureza técnica es-
pecializada.

Ndo fora assim, aqueles primeiros seriam estatutarios e estes iltimos seriam ce-
letistas. Alias, esta parece ser a posigdo referendada por HELY LOPES MEIRELLES
em seu Direito Administrativo Brasileiro. {3).

4, Constata-se, porém, que inexiste a edic3o de lei especiai ali referida, o

que ocorre tanto na esfera federal, quanio na esfera estadual. Ora, se a Ad-
ministragid Piblica s6 pode se afastar do regime institucional por determinacio ing-
quivoca de lei que regule o regime juridico especiai a que vAo se submeter 0s servi-
dores por ala admitidos, snguanic esta lei ndo for aditada estes servidores
suieitam-se ap regime trebalhista.

Aqui esta, por construcdo doutrinaria referendada peios methores constitucio-
nalistas e administrativistas (4}, a segunda espécie possivel de regime de admiss8o

{4 Fd. Rev. dos Tribunais, SP, 1982, p. 106 seguintes

{2 ob. cit., p. 112

{3} - 3% ed., p. 366

{4) - MOREIRA NETO, Diogo de Figusiredo, Curso de Direito Administrative, 27 ed., Rio, Foranse,
1974;
— TACITO, Caio, Direito Administrative, S8a Paulo, Saraiva, 1975,
- MELLD, Celso Antonio Bandelra de, Apontamentos sobre os Agentes e Crglos Plblices, S8o Paulo,
Ed. Revista dos Tribunais, 1972;
— DALLAR!, Adiison Abreu, Regimes Constitucionais dos Servideres Pblicos, Ed. Rev. dos Tribunais,

Sio Paudo;
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{contratac8o se se preferir) de pessoal para o servico piblico, gual seja o da CLT (ar-
tigo 37). Tem-se, assim, que, de regra, a reiacado de emproago piblico é desenha-
da por normas de Direite Constitucionat e de Direito Administrative, configurando
urn sistemna institucional. Fora desta orbita s6 ha o regime contratual trabalhista.

5. Neste contexto & inadmissivel @ contratac@o albergada pelo Cédigo Civil,

dado que lei também nacional superveniente {a Consolidacdo das Leis do
Trabatho) regra de modo extensivo as relagBes laborais, pela elasticidade e abran-
géncia de seus conceitos juridicos. Assim & hoje Injuridico, porque sem cobertura
legal defensavel, a contratacio de locagho de servicos com fulcro em disposi-
tivos do Codigo Civil, '

Muito embora possa-se fazer uma distingdio entre as duas espécies de regimes
anunciados no artigo 106 da Lei Maior, para o caso “'sub examine” importa a segun-
da parte do dispositivo, qual seja “0s contratados para fungbes de natureza técni-
ca especializada’”. Permanece, porém, irregrado o desenho juridico desta contrata-
¢do, com o que & ineficaz, sobre ser nula, qualquer disposicdo contratual preten-
dendo afastar o vinculo celetista o que, alias, nem a Lai estadual poderia fazer
dado que o legislador federal {CLT} j4 balisou as condi¢ces e requisitos para sua ve-
rificacdo.

B, Dra, dentro deste enquadramento é de todo despiscienda qualquer aborda-

gem relativa 4 Resolucfo de Mesa n? 28 de 1973, facultando a ceontratacdo
em carater eventual {artigo 1°), com dispensa de licitagdo, sob a forma de locacdo
de servicos por periodo ndo excedente a noventa dias {artigo 47). Estas contrata-
¢Bes, inobstante os termos da Resolucde, queira ou ndo a “locataria”, revestir-se-
Jo da roupagem celetista e como tal serfo induvidosamente reconhecidas pela Jus-
tiga do Trabalho. Aligs, n#io foi outro o destino da Rectamatdria ajuizada por Ml-
GUEL BODEA contra a Assembléia Legisiativa do Estado {sentenga proferida em fe-
vereiro de 1979} onde, em casuistica analoga & ora vertente, reconheceu o Poder
Judicirio o vinculo trabalhisia e todas as parcelas dai correntes, de natureza pecu-

nidria e obrigacional.

Dito de outro modo: a inaplicabifidade da Resolucdo de Mesa n? 28 decorre
de suz irremediaval inconstitucionalidade, resuitando dai, necessariamente,
sua imprestabilidade para regrar qualquar modalidada contratual havida en-
tre & Assembléia Legislativa e assessores especializados a fim de elaborarem traba-
thos de natureza téenica e cientifica. 5

- ROCHA, Jofo Batista de Oliveira, O Ragime juridico especial do servidor pablice, em Lir. 41/331,
£ pareceres da Procuradoria«geral do Estado do RS, especisimente:

C6E n® 1895, ALMIRC DO COUTO E SILVA;
CGE n? 2148, MANOEL ANDRE DA ROCHA;
CGE n® 3190, JOSE MARIA ROSA TESHEINER;
CGEn® 4034, JORGE ARTHUR MORSCH.

{B] artigo 1? da Resolucdo
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7. Ainda deptro deste quadro acima esbocado ndo se poder deixar de referir a
regra de indole especial constante do § 22, do art. 108 da CF de 69 varbis:

"Os Tribunais federais ¢ estaduais, assim como o Senado Federal, a Cé-
mara dos Deputados, as Assembidias Legisiativas Fstaduaiz e as C§-
maras Municipais somente poderdo admitir servidores mediante
concurso piblico de provas e titulos, apds a criagéo dos cargos
respectivos, por lei aprovada pela maioria absoluta dos membros das
casas legisiativas competentes’’. {Grifei.}

Aqui uma inequivoca restricBo 3 admissfio de pessoal pela Assembléia Legislati-
vit. Na expressfio de Manoe! Gongalves Ferreira Fitho

A primeira parte deste pardgrafo insiste na exigéneia de concurso, de
titulos e provas ou somente de provas, para o provimento de cargos no
Legislativo e Judicidrio. A exigéncia ja estava estendida a ambos pelo
caput deste artigo, que lhes manda aplicar as normas da Secdo, inclusi-
ve, portanto o art. 87, § 1°. Mo hd mera redundincia, porérme. Re-
sulta do texto em exegese que a excegdo prevista na parte final
d_o referido § 1° do art. 97 néo sa aplica ao Legisiative o ao Judicis-
rio. A lei, pois, nio poderd dispensar de concurso o provimento
da cargos nesses dois Poderes”. (Grifei},

Dito de outro modo: o § 2°, do art. 108 traz uma limitac3o 4 forma de recruta-
mento dos servidores do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, diferentemente do
que concermne ac Executivo onde a lei poderd excepcionar casos de admissSo sem a
prestacdo prévia de concurso pablico.

8. Em g‘ntese conclusiva: o servidor pdblico que ndo estiver amparado por ga-

) _ rantias estatutarias tera necessariamente as garantias da legislacio traba-
thista, independentemente do nome que se atribuir ao seu regime de trabatho, & fal-
ta de lei especial regulando um “tertium genus”.

:C\ssim, ndo se pode concluir sendo pela nutidada do contrato de iocagiio de
servigos em exame, dado que revestido de forma defesa em lei. O reconhecimen-
to da nulidade contratuai ndo elide a constatacio da emergéncia de obrigacio, para
a Assemb!éia Legislativa, de ressarcir os técnicos prestadores de servicos, pena de
enriguecimento ilicito. Quer dizer, uma vez constatado que efetivamente houve a
prestacio de servico,

“mesmo no £aso c_:’e contrate mHo, pode tornar-se devido ¢ pagamento
dos trabalhos realizados ou dos fornecimentos feitos 4 Administracao,

t6) Comentarios & Constituicho Brasileira, Saraiva, 1974, 22 vol., p. 271,
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uma vez que tal pagamento ndo se funda em obrigacdo contraiual, ¢
sim no dever de indenizar toda obra, servico ou material recebido e aufe-
rido pelo Poder Piblica, ainda que sem contrato ou com gontrato nulo,
porgue o Estado ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem a
correspondente indenizacdo”.

A causacio deste dever instaurado para o administrador reside em um s6 pon-
10: & repulsa ao enriquecimento injustificado, E o ressarcimento nasce da vantagem
auferida efetiva e comprovadamente pelo ente estatal com a contribuicio do parti-
cular.

9. Para finalizar:

a} & nulo o contrato de locagdo de servicos autorizados pela Mesa desta Casa
celebrado entre a Assembléia Legislativa do Estado e os técnicos especializados, da-
do que desvestido de forma legalmente prevista. O regime de trabalho a reger a es-
pécie é o celetista, & falta de regime especial a disciplinar avenca daquela natureza;

b} & inaplicdve!l a Resolucdo de Mesa n® 28 de 1973 porgue vitimada de insand- '

vel inconstitucionalidade;

¢} € de se reconhecer a obrigacio da Assembléia Legislativa indenizar os téeni-
cos prestadores de servicos devidamente demonstrados, sob pena de enriquedci-
mento injustificado;

d} para solugdo de hipOtesas analogas sugere-se que a Assembiéia Legislativa
edite lei especial para os casos previstos no art. 106 da Constituic8o Federal.

£ o parecer,

PORTO ALEGRE, 29 de outubro de 1982,

B e V—

7) cfr. HELY LOPES MEIRELLES, em Licitacdo e Contrato Administrativo, p. 256,
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APOSENTADORIA DE FUNCIONARIO
MUNICIPAL

ALDO LEAD FERREIRA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N® 5.290
FUNCIDNARIO MUNICIPAL EFETIVD.
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.

A aposentadoria & obrigac8o constitucional da
Municipalidade gue, para tanto, deve instituir a
competente verba orcamentaria para seu custeio.
Nio tendo ela sistema proprio de previdéncia,
mas, j& garantindo agquela, devem ele e ela, desde
1? de janeiro de 1881, contribuir, em regime espe-
cial, para a Previdéncia Social Urbana.

O SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE TAPERA solicita parecer dessa
Procuradoria-Geral sobre a possibilidade de serem efetivados descontos em favor de
um fundo para a aposentadoria dos funciondrios efetivos do Municipio, tendo em
vista gue 0s mesmos estio completamente desamparados previdenciariamente.

E o refatorio.

A mais antiga noticia que se temn da “pensdo em vida” refere-se a que teria sido
concedida por EVILMERODOC, rei da Babilonia, a Joaguim, rei de Juda, referida
em apéndice historico as profecias de JEREMIAS, capitulo 82, versiculo 34 {RDA,
volume 79, pagina 249).

MARIO MASAGAQ definia a aposentadoria como "z situacdo do funcionério
pablico desligado definitivamnente do exercicio do cargo, por invalidez, ou como pré-
mia por fongo tempo de servigo, e que continua a perceber, até o fim da vida, esti-
péndic integral ou reduzido, conforme o caso” (Curso de Direito Administrativo, vo-
lume 1, pagina 234).

Ela representa um direito suieito a2 uma condicio. Realizada essa condicBo, in-
validez, idade, termpo de servico, consolida-se o direito as vantagens concedidas por
igi.

E um direito do funcionario plblico efetivo, assegurado constitucionalmente,
inclusive ao pertencente as Municipalidades {Constituicdo Federal, artigos 107 e
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W8 HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal, 3% edigdo, refundida, pagina
877 ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Pablicos,
530 Paulo, 1976, passim).

Esse direito the assegura uma renda ou penséo vitalicia, com a denominacio de
pravenie. Fica ele, porém, vinculado ao Estado, dal the competindo direitos e de-
veres decorrentes dessa situacio. Objetiva-se oferecer-the um repouso merecido
pato trabalho efetivado, assegurando-se-lhe sua subsisiéncia em determinado nivel
de vida, tendo ela carater alimentar. {Cf. RUBEN BRQSA, na RDA, volume 14, pagi-
na 356; ANDRE LAUBADERE, Manual, pagina 253; MARIO MASAGAD, obra cita-
da, pagina 224; THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTY, Tratado, volume 1V,
pagina 24%; SHLVIO LESSONA, Introduzione, pagina 145).

Para evitar que esse institute se constituisse em obieto de abusos da legislacio
ordinaria a ConstituicBo Federal fixou-lhe as linhas mestras {Constituicdo Federal,
artfigos 101 5 103).

O custeio da aposentadoria se faz por dois regimes béasicos: o néo contributi-
we haseado no direito do funcionaric e o contributive, fundado na responsabilidade
mitliua deste e do Estado, atendido pelo segure social {cf, MARY CARDOSG, Pro-
tecio dos Inativos e & Familia dos Servidores do Estado, Tese, DASP, Imprensa Na-
cional, Ric, 1943, paginas 28, 23, 37 ¢ 38).

(O sisterna ndo contributivo é adotado no Brasit e na Inglaterra. Nele o paga-
mento do provento fica a cargo do orcamento geral do Estado, que provera verba
para atender a essa despesa.

Mo contributive é constituide um fundo que resuita de contribuicio do funcio-
naric mediante guantum percentual descontado de seu estipéndio, acrescida da
contribuicdo do Estado.

Além desses dois sistemas, & adotado em algumas administracBes locais dos
Fetados Unidos, o de “capitalizacdo”.

Assire, adotando o nosso Pais o sistema ndo coniributivo, deve o consulents
providenciar na instituico de verba orgamentaria para o custeio da aposentadoria
de seus funcionérios efetivos, ndo sendo possivel, constitucionalmente, a criaciio
do pretendido fundo.

[Je outra parte, ao gue consta, ndo tendo o Municipio sistema propric de previ-
déncia - isto &, aguele gue assegura no minimo 0s dois beneficios classicos: apo-
sentadoria e pensdo (Decreto n® 83.080, de 24 de janeiro de 1979, artigo 67, § 27),
- 3%, somente, sendo obrigado constitucionaimentes, a conceder-lhes aposenia-
doria, estdo cles sujeitos a regime especial de contribuicdo para a Previdéncia
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Social Urbana {Lei OQrgénica da Previdéncia Social — LOPE, artigo 3°, com a reda-
¢80 que the deu a L.ei n? 6.887, de 10 de dezembro de 1880 — DCU de 11 de dezem-
bro de 1980, paginas 24.790/91).

Para tanto, desde 17 de janeire de 1981, (Lsi n® 8.887, ariigo 4°}, deveriam e
deverdo, obrigatoriamente, a Municipalidade, come eles proprios, contribuir para a
Previdéncia Social com 4% de sua remuneraco até 1° de janeiro de 1982 e, a partir
dessa data, com 4,8%, na forma do Decreto-Lei n? 1.910, de 28 de dezembro de
1981, e da Resolucdo IAPAS n? 118, de 8 de jansiro de 1982 que elevou o valor da
contribuicdo.

Essa situacio especial thes garantird e {ou} a seus dependenies as seguinies
prestacfes: auxitio-natatidade ("' do incige 1), pensio e auxilios, reclusio g funsral
{"“a”, "d" e "¢, do inciso 1), assisténcia médico-odontoldgica e farmacéutica —
essa dentro dos critérios do INAMPS —, reeducativa e de readaptagBo profissional
{inciso i, tudo do artigo 22 da LOPS}, conforme evidenciamos em nosso Parecer
n? 4721, gue anexamos a0 presente, para evitar repetir.

E o nosso parecer, S.M.J.

PORTO ALEGRE, 24 de junho de 1983, i

ACCOLHG a conclusio do Parecer n® 529G, da
lavra do Procurador do Fstado ALDO LEAD FER-
REIRA.

Restitus-se 0 expediente & Unidade para As-
suntos Municipals com visias a sua remesss,
acompanhado do Parecer n? 4721, & autoridade
consulente.

Em 24-08-83.

FRANCISCO SALZANG V. BA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADD
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EMANCIPACAO DE MUNICIPE

NILO VARGAS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 5.296
EMANCIPACAQ DE MUNICIPIO.

A receita o despesa da drea emancipada deverfo
ser contabilizadas em separado pelo municipio-
mie, e a respectiva prestacdo de contas deverd
sar feita 30 dias apods a instalagdo da nova comu-
na, nos termos do artigo 41 e seu paragrafo 17 da
Lein?® 4.054/60,

No que concerne &s acdes judicials ja em anda-
mento, o municipio desmembrado pode assumir a
defesa e o resguardo de seus direitos nos proces-
508 em andamento, sem qualguer outorga do mu-
nicipio de orfigem, em razdo da “legitimatio ad
causam’’ gque e é inerente por forca da sucessio
de direitos que ocorre por ocasido do desmembra-
mento.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALMARES DO SUL, emancipado em 12 de
maio de 1982, formula consuha & Procuradoria-Geral do Estado parg obter orienta-
¢80 sobre problemas surgidos com a administracio de Tramandai, a cujo territdrio
pertencia parte da area emancipada {Balneario do Quintdol,

Segundo dados fornecidos pela autoridade consulente, ¢ Municipio de Paima-
res do Sul formou-se pela juneBo de &reas pertencentes aos Municipios de Osobrio,
Mostardas, Tramandai e Viamao.

THo logo estruturou-se a administacdo da nova eomuna, com a posse do Pre-
feito eleito, a 31 de janeiro do corrente ano, foram encetadas gestles administrati-
vas de modo a gue 0s municipios acima referidos prestassem as contas devidas a
Palmaraes do Sul e the transferissem os créditos tributarios relativos a divida ativa do
ano de 1982,

Todas as pendéncias foram satisfatoriamente resolvidas, a excecdo do Mu-
nicipio de FTramandai, gue nfo efetuou prestacio de contas prevista em lei. Alega o
Senhor Prefeito Municipal de Tramandai, segundo os termos da consulia, que esté
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em divida sobre “o procedimenito a ser adotado para formalizar a prestag{?'o de con-
tas e transferir a responsabilidade e competéncia de decisdo sobre a divida ativa a
partir de 1982,

Afirma a consuita, ainda, que o impasse decorre " fundamentaimente”de indeci-
sdo da Administracio de Tramandal face ao ajuizamentio de uma medida cautelar
inominada e de uma aclo ordinaria pela SOCIEDADE NACIONAL DE EMPREENDI-
MENTOS IMOBILIARIOS LTDA., administradora do Balneario do Quintdo, que ndo
se conforma com os impostos fixados sobre 0s terrenos do loteamento. A vista dos
fatos, solicita 0 Senhor Prefeito de Paimares do Sul parecer scbre:

“a — procedimenio para o Municipio de Tramandai efetuar a pres-
tacdo de contas e fransferéncia da divida ativa de 1982 para o Municipio
de Palmares do Sul;

b — procedimento para o Municipio de Tramandal outorgar ao Mfu~
nicipio de Palmares do Suf competéncia legal para contestar as aces ju-
diciais ora em tramitacdo no forum de Tramandai”.

E o relatorio.

Trata-se, como é evidente no ¢aso, de sucessio de municipios,

Comao é sabido, por ser um principio geral de direito, toda sucess8o envolve a
transferéncia de direitos do sucessor para quam o sucgzde, a0 mesmo tempo em gue
este Altimo passa & responder pelas obrigactes assumidas por aguele.

No caso de sucessfo entre entes de Dirgito Pablico Interno, 0s efei?os_ qgssa
mudanca s&o regulados por normas de Dirsito Pdbilico que, na sua essénu:a, séo as
mesmas do Direito comum. Ocorrendo a sucessio entre municipios, é preciso Sl{bil*
nhar que o seu efeito no campo dos direitos e obrigacles de\{e guardar retacio dire-
ta, de causa e efeito, entre o fato ridico primitivo e o territdrio fjesmembrado o {ILE
parie dele — gue veio a integrar a nova unidade territorial e politica.

A situachio posta na consulta ndo oferece dificuldade iﬂsaperével‘porqpa, se-
gundo as informacdes nela contidas, o Prefeito Municipal de Tzama‘nc'lal nép impug-
na ou contesta o direito de Palmares do Sul em sub-rogar-se ﬂos‘crednos tributarios
constituidos por incidéncia sobre bens locaiizados na area emancipada.

Do gqualquer forma, tratando-se de sucessio de di?&itﬂf e (.)briga;i.fies envoivgm
do pessoas juridicas de direito pablico, incidem as d%sposicpe_s |mp§ratly§s do a‘rtlgo
120 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1986 — Codigo Tributdrio Nacional
- guja redacao é a seguinte:

“Art. 120 — Saivo disposigdo de lei em contrdrio, a pessoa ja{fd:'ca
de dirgito pablico, gue se constituir pele desmembramento tertritorial de
outra, sub-roga-se nos direitos desta...”’
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Em razdio dessa sub-rogacao, a Prefeitura Municipal de Tramandai que, nos ter-
mos do artigo 118 do Codigo Tributario Nacional, estava na condicdo de sujeito ati-
vo da obrigaco tributdria, perdey a sitularidade que detinha, por imposic3o legal ex-
pressa. Ao mesmo tempo, & pela incidéncia da citada regra legal, a Prefeitura Muni-
cipal de Paimares do Sul incorporou a seu patrimonio juridico todos 0s direitos rela-
tivos a créditos tributarios apurados na drea do Municipio de Tramandai, que passou
aintegrar seu territdrio {Bainedrio Quintdo).

Paralelamente, o municipio de Tramandai deveria ter procedido na forma esta-
tuida pelo artigo 41 e seu paragrafo 1°, da Lei Estadual n® 4.084, de 29 de dezembro
de 1960, ou seja, contabilizando em separado a receita @ despesa da area que fof
desmembrada de seu territdrio e passou a integrar a do novoe Municipio de Palmares
do Sul, e bem assim prestando as respectivas contas nos trinta dias subseqilentes 4
instalacBo do mesmo.

Go ponto de vista legal, o Municipio de Tramandaf, por seu Prefeito, nfo pode
eximir-se de cumprir normas imperativas de procedimento administrativo sob a ale-
gacdo de que acles judiciais impedem ou dificultam as providéncias cabiveis.

No que pertine  prestacfio de contas, administracfio do Municipio de Paimares
do Sul deve notificar formalmante ao Senhor Prefeito Municipal de Tramandai para
que proceda a sua efetivacio, fixando-ihe prazo para tanto. No caso de impossibili-
dade material, somos de parecer que poderia ser adotada a providéncia prevista no
artigo 42 e seus pardgrafos, da Lei n® 4.054, como formula eficaz e prética de solu-
cionar o impasse. A notificaciio em referéncia, que tanto poderia ser feita por meios
administrativos comuns como por via judicial, deve sublinhar a necessidade de se-
rem relacionados os débitos lancados em divida ativa ou em cobranca judicial, de
modo a possibilitar a futura intervencio do novo municipio.

N&o hé necessidade, a nosso juizo, que a divida ativa referente a contribuintes
e/ou bens situados na area desmembrada de Tramandal, seja “transferida’ para o
municipio de Palmares do Sul. Por lei, o novo municipio ja € o sujeito ativo das rela-
ches tributdrias mencionadas, bastando habilitar-se nos processos de execucio por-
ventura ajuizados pela Prefeitura de Tramandai, ou expedir novas certiddes de divi-
da ativa para futura cobranca dos débitos ainda nio pagos ou executados.

Ouanto a indagacio sobre o procedimento a ser seguido no sentido de compelir
omunicipio de Tramandai a “outorgar competéncia legal” para que Paimares do Sul
conteste as acles propostas por contribuintes contra a cobranga de impostos inck-
dentes sobre bens situados ho Baineario Quintdo, manifestamos que ndo se trata
disso,

Nos procedimentos judiciais intentados contra a Prefeitura Municipal de Tra-
mandai, ela veio a juizo na condicio de 2, investida da legitimidade que lhe permite
comtestar a agdo, que & 0 segundo requisito fixado pelo artigo 37 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.
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Essa legitimidade, a que alude o citado dispositivo processual, & conhecido co-
mo “legitimatio ad causam’”’, significando, na licio de CHIOVENDA, que "¢ 2 iden-
tidade da pessoa do autor cOm 3 pessod favorecida pela lei, ¢ da pessoa do réu com
a pessoa obrigada”. No caso, a legitimidade é de natureza passiva.

A legitimidade, como é curial, vincula-se a uma relacdo juridica gue une uma
pessoa fisica ou juridica a um bem, direito ou interesse, juridicamente tutelados, Na
situagdo versada na consulta, a Prefeitura Municipal de Tramandai deixou de ser
parte no processo pela simples razio de gue ndo tem mais letitimidade para estar em
Juizo, eis que legalmente despida da condigdo de titular do direito ao crédito tributa-
fio cuja validade e legalidade sdo atacadas peio autor,

Em raziio do exposto, torna-se evidente gue estamos face a uma das hipoteses
de substituicdo processual, enumeradas nos artigos 41 a 45 do Cédigo de Processo
Civil. Especificamente, trata-s¢ de substituicdo voluntaria, prevista no artigo 41,
“yorbis'’

“Art. 41 — $¢ é permitida, no curso do processo, 8 substituicdo vo-
luntdria das partes nos cas08 exXpressos em lei”,

Na jicdo de SERGIO SAHIONE FADEL, in Codigo de Processo Civil Comenta-
do, tomo L pég 114, ed. 1974, ACOLHO a conciusio do Parecer n? 5,206
da lavra do Procurador do Est RGAS.
“"Substituicdo processual é a mudanca de uma ou de ambas as par- o Estado NILO VARGAS.
tes, no processo, por forga de atos ou fatos juridicos que déem ao subs-

tituto a legitimidade para continuar na apfo”.

ﬁ:estitua»se 0 expediente & Unidade de Con-
suitoria @ Procuradoria para Assuntos Municipais,

;:om vistas a sua remessa & autoridade consulen-
0.

Ainda,

435 diversas formas de substituicBo processual: umas compulsé-
rias, como o espéfio que substitui o ‘de cujus’; outras voluntarias, como
o sucessor, que substitui 0 antecessor, ou ¢ cessionario ao direito do
cedente”.

Em 28 6.83,

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Sendo caso de substituicio processual, meramente, ndo depende o Municipio
de Palmares do Sul de gqualguer ato ou outorga do Municipio de Tramandal para que
possa assumir a defesa e resguardo de seus direitos e interesses A0S processos ja
em andamento, mesmo ajuizados contra esta pessoa de Direito Piblico. Basta com-
provar a existéncia do novo municipio e a integracdo da drea onde se situa o lotea-
mento do Ralnedrio Quintdo, no seu prprio territério.

£ o parecer, $.M.J.

PORTO ALEGRE, 29 de junho de 1983.
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EVEREA

SILVIA LA BORTA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professore de Direito Constitucional na UNISI-
NOS

PARECER N? 5,362
REMUNERACAOQ DE VEREADOR,

Inconstitucionalidade de sua fixacdo pela atual
Mesa da Cadmara (CF artigo 15, § 2° e artigo 33, §
2°).

Verba de representacioc de Presidente da Ca-
mara Municipal. inconstitucionalidade de sua fi-
xac8o por decreto legisiativo emitido para vigorar
na mesma legislatura em que foi editado.

Permanéncia do decreto legislative da anterior le-
.gistatura para regular a matéria.

1. Consulta o Prefeito Municipa! de Mucum sobre:

a} a “legalidade’ de fixaco dos subsidios dos vereadores para ¢ exarcicio de
1983 pela atual Mesa da Camara Municipal, considerando a existdncia de decreto-
legislativo datado de 28 de dezembro de 1982 gue Fixou subsidios para toda a legisla-
tura, a saber, de 31 de janeiro de 1983 a 31 de dezembro de 1988,

b} A fixacBo dos subsidios com base em 3% do gue percebem os deputados es-
taduais, considerando o pardmetro fixado de 3% da receita efetivamente arrecada-
da, conforme estabelece o artigo 4° do decreto fixado pela Mesa anterior.

¢} A concessdo de uma verba de representacio do Presidente da Mesa com ba-
se em 100% da representacio percebida pelo Prefeito Municipal, previso esta ine--
xistente no decreto gue fixou os subsidios para o atual periode legisiativo.

Anexa o expediente copia do decreto legislativo 06/82 que estabelece a remu-
neracio dos vereadores para a legislatura 1983/ 1988 e do decreto legisiativo 02/83
de 17 de marco de 1983 que estatui em seu artigo 1° remuneracio em cruzeiros rela-
tiva a parte fixa e & parte variavel para os vereadores. £ em seu artigo 2° estatu glig:
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“0 Presidente da Camara Municipal percsbenij verba de re:pres&nta—
cdo, em importéncia igual a 100% do valor percebido, a este titulo, pelo
Prefeito Municipal.”

E o refatério.
2. A consulta envolve duas guestBes distintas em tomo a:

a) momento juridicamente habil de fixacdo dos subsidios dos vereadores e
critério de fixacio destes mesmos subsidios.

b) momento juridicamente habil de concessdo da verba de representacio do
Presidente da Camara e critédo para fixacéo da mesma,

Nesta ordem de temas passaremos & responder a consulia.

3. E da mais remota tradic8o do Direito positivo brasileiro gue os subﬁzdlos dos

parfamentares sejam estabelecidos na 3egis!§tu_ra anterior para vigorar no
seguinte, principio este gue, induvidosamente, e mforma@o por razdes de
moralidade publica. Previsio constitucional diversa desta significaria tio simples-
mente a faculdade de legisiar em causa propria, o que, a par de co‘nﬁgura.f COﬂ?tf&‘ﬂ-
gimento inafastavel, teria a virtualidade de gerar abusqs a';morahda{:i_as msanq;ams_,
dado gue constantes em lei {quer dizer, de decreto legisiativo, modalidade lagi e;ﬂ-
va, cfr. CF artigo 46 inciso V1} e para vigorar durante ¢ lapso de tempo em que 08 1a-

vorecidos permaneceriam como legisiadores.

Assim, desde a Constituicdo Politica do Império do Brasil teve-se a imposi-
cio contida no artigo 39, literalmente:

“Os deputados vencerdo, durante as sessdes, um subsidio pecunia-
rio taxado no fim da ditima sessdo da legistatura antecedente.

Além disto, se thes arbitrard uma indenizac8o para as despesas de
vinda e volta.”

£ na Constituicio de 1891, artigo 22:

“Durante as sessfes vencerdo os senadorgs € oS deputados um
subsidio pecunidrio igual a ajuda de custo, que s?fao fixados pelo Con-
gresso, no fim de cada legisiatura, para a seguinte”,

Em termos em tudo semefhantes & Carta de 1934, artigo 30, sendo a de 1937
omissa. E a Carta de 1948, artigo 47, § 2%

“A ajuda de custo e o subsidio serfo fixados no fim de cada legisiatura”.
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lgualmente a previsBo contida na Carta de 1887, artigo 35 e na mal denomina-
da Emenda n’ 1 de 1969, artigo 33, rezando: :

“O subsidio, dividido em parte fixa ¢ parte varidvel e a ajuda de cus-
to de deputados e senadores serfo iguais e pstabelecidos no fim de cada
fegisiatura para a subsegiente”, :

Esta remisso pretende demonstrar, 4 exaustdo, que desde a mais antiga tradi-
¢30 do direito constituciona! brasileiro a remuneracio a que o parlamentar faz jus
pelo desempenho do mandato, seja estabelecido no fim de uma legislatura em be-
neficio da vindoura. A regra é, seguramente, de cunho de moralidade pdbiica.

4, J& no que concermne & remuneracio dos vereadores, teve-se, na ordem

histédrica, a edicdo do Ato Institucional n® 2 de 27 de outubro de 1965
que estabeleceu como regra a gratuidade da vereanca, consoante letra do artigo 0.
Foi & Constituicio de 87 que determinou a remuneracio dos vereadores nas Capi-
tais & nos Municipios de popuiaco superior a cem mil habitantes. A Emenda
Constitucionat n? 1 de 1969 dilatou tal previsio para duzentos mil habitantes, e,

“por fim, a Emenda Constitucional n® 4 de 1875 prevé a rermuneracio para os ve-

readores de todo e qualguer Municipio com redacio ineguivoca nos termos:

“Art. 15 — A autonomia municipal serd assegurada:

§2° — “A remuneracdo dos vereadores serd fixada pelas respecti-
vas Cdmaras Municipais para a legisiatura seguinte, nos limites e segun-
do critérios estabelocidos em lei complementar”.

A dizer, é absolutamente induvidoso, desde o enfoque constitucional, gue os
subsjdios dos vereadores hio de ser fixados na legislatura anterior para vigorar na
que se lhe seguir, Qualquer outro procedimento alvejara o texto da Lei Major. Diai,
portanto, as inumeraveis decisbes do Poder Judicidrio que anulam sistematicamen-
te as deliberaces das Cémaras que alteram 0s subsidios na legislatura em curso. Sé
parsa referir uma decisfio do Tribunal de Sdo Paulo (inR.T. 433/105! de 1971 em cuja
ementa se 16:

“Resolucdo majorando subsidios de vereadores para legisiatura em
curso, Hegalidade. Acdo Popular procedente”,

Nao tem sido outra a posicfio da nossa Suprema Corte, sendo de destacar o
acordio proferido no RE n® 40.982, Rel. Min. BARROS BARR ET0, onde ficou con-
signado-que:

“Exigindo a fixacdo de subsidio bem como a ajuda de custo no fim
de cada legislatura, a-Lei Basica quis preservar o legisiador da pecha de
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legislar em causa propria, deixando-se influenciar pela cobica que € sen-
timento fatal 8 natureza humana, e, do ponto de vista juridico, simples-
mente imoral”, (RF 195/133).

Para reforcar ainda mais o principic agui exposto, tem-se o depoimento do Min.
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI tin R.T. 261/446) extremamente rele-
vante para 0 bom deslinde da quest&o:

~Trata-se aqui de saber se o preceito da Constituicho Federal que s6
permite o aumento de subsidio para a proxima legisiaturg ¢ aplicdvel ao
Municipio, o que ndo implica na interferéncia da Unido na drea municipal
sendo na preeminéncia da Constituicdo Federal para regular matéria que
impde procedimento comum nas trés dreas — Federal, Estadual e Muni-
cipal. {...}

Foi para evitar abusos dessa naturgza {aumento disfarcado de
subsidio, dividindo 0 expediente em trés sessfes distintas, comespon-
dente a subsidios distintos] que a Constituicdo dispds expressamente
que os subsitios sé poderiam ser aumentados para a legislatura
subseqgiiente”

E para finalizar, a palavra do classico BARBALHO gue ac comentar & Constitii-
¢8o Republicana de 1891:

“"Nfo ficava bem que ¢ representamte fixasse o subsidio para si mes-
mo: a Constituicdo respeitou justo melindre e evitou a situacdo embara-
cosa dos legisiadores, se tivessem gque arbitrar, eles mesmos, o gue para
si houvesse que sair dos cofres pablicos. No fim de cada legisiatura, para
os gue hdo de constituir a legislatura seguinte, arbitram-no, entdo, sem
vonstrangimento, nem interesse propriv”, (Rie, 1902, p. 70}

Dentre desta moldura que informa a matéria na sua exata significacde,
constata-se a correcio do previsto na Lei Organica do Municipio consulente gue em
seu artigo 11 diz:

“0 mandato do Vereador serd remunerado nos casos e na for-
ma permitidos pela Constituicdo Federal e Lei Complementar.”

5. 0 dispositivo constitucional em torne do qual gira a problematica suscitada

faz remissdo a limites e critérios trazidos em igi complementar.

Presentemente a matéria é regulada pela Lei Complementar n? 25 de 02 de ju-
jho de 1975 e pela Leai Complementar n® 38 de 13 de novembro de 1979, sendo que
aquela primeira teve o cuidado de excepcionar duas situacBes que a Constituicio
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Federal, na delimitacdo do “principio moral’” ali consagrado, ndo previra. Assim, na
Lei Complementar n? 25 tem-se no artigo 57 gue:

“As Camaras Municipais gue se instalarem pela primeira vez e as
gue ainda ndo Hverem fixade & remuneracdo dos Vereadores, podem
determing-fa para a legisiatura em curso, obedecido o disposto no artigo
anterior. {0 artige 47 fixa os limites de remunerac8o parg 0s vereadores)

£ o artigo 67

“Poderdo as Cdmaras Municipais, ndo havendo coincidéncia de
mandatos legislativos estaduais e municipais, atualizar a remuneracdo
dos Vereadores para a mesma legislatura, quando ocorrer fixacio de
subsidios dos Deputados, nos termos da Constituico do respective
Estado”.

Por ses turno, a Lei Complamentar un? 38 detalhando ainda mais cutra situa-
¢lo ocorrente previu em seu artigo §7:

“Poderdo as Cdmaras Municipais atualizar a remuneracdo dos Ve-
readores para & mesma legisiatura guando ocorrer fixacdo ou reajusia-
mento da remuneracdo dos Deputados dos respectives Estados, obser-
vado o disposto no artigo 4°7. {o artige 47 fixa os limites da remunera¢io
dos Vereadores),”

Este é o embasamento constitucional e infraconstitucional que atende a primei-
ra questdo posta.

6. Ne que tange 3 segunda questiioc posta — limites ¢ eritérios pars fixaclo
da remuneracdo dos vereadores — temos umm principio de resposta na
Lei Complementar n? 25 de 1975, artigo 47, caput, que reza;

“A remunerac8o dos Vereadores ndo pode ultrapassar, no seu total,
0s seguintes limites em relacdo aovs subsidios fixados avs Deputados 8
Assembléia Legislativa do respective Estado:

(..}

X — a remuneracdo minima dos Vereadores serd de 3% do subsidio
do Deputado Estadual, podendo, nesse caso, g despesa ultrapassar o
percentual previsio no artigo 77"

© artige 77 cuida de ressalvar que:

“A despesa com a remuneracio dos Vereadores ndo poders, em ca-
da Municipio, uftrapassar, anuaimente, 3% da receita efetivamenie reali-
2ada no exercicio imediatamente anterior”.
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Inobstante o advente da Lei Complementar n? 38, esta determinacéo néic foire-
vagada, achando-se em pleno vigor.

MNa hip&iese da consulta, a fixacdc de subsidic com base e 3% do que perce-
hem os deputados estaduais ndo fere a previsao da Lei Complementar n® 25 pergue
o texto legal mesmo ressaiva que “nesse caso a despesa pode ultrapassar aquele
percentusl de 3% da receits efetivamente realizada no exercicio imediatamente
anterior”,

Q que ocorre precisamente, in cass, ndo & & Hegalidade do critéric de fixache
do subsidic, mas defeito incomparavelmente mais grave — & inconstitu-
cienalidade do Decreto legisiativo 62/83 editado pela atual Mesa da Cémara pelos
fundamentos acima referidos.

Meste sentido, a resposta & segunda questdo fica preiudicada ne seu contellde
nréprio pela relevante circunstdncia de que o neve Decreto legisiativo é no seu
todo eivado de incenstitucionalidade.

7. O Gitimo aspecto da consulta envoive ¢ tema da verba de representacéo
atribuida ao Presidernite da Camara e também fixada pela atugl Mesa da Ca-
sa parlamentar municipal.

Uma correta abordagem do problema nos remete inicialmente ac exame da
naturezs juridica da verba de representaciio. A doutrina administrativa tem sido
unanime em concluir gue a verba de representacdo tem natureza indenizatoria
{efr. JOSE AFONSO DA SILVA em Manual do Vereador, Cepan, Brasilia; HELY
LOPES MEIRELLES, em Parscer na RIDP 34/229 e em Direito Municipal Brasileiro,
p. 828, MANGEL GONCALVES FERREIRA FILHQ, em Comentarios & Constitui-
che Brasileira, 37 ed. p. 203},

A convergéncia neste sentido origina-se da consiatacie de que:

a) a remuneracde de parlamentar compde-se de subsidio que é a retribuicio
por servicos efetivamente prestados ¢ ajuda de custo {cfr. letra do art. 33 da CF);

b} a ajuda de cusio & de natureza compensatéria, de despesas com transporte
e outras imprescindiveis para 0 comparecimento as sessBes {cfr, & 17 do art. 33},
quer dizer, aguelas despesas realizadas em funcBo do mandato;

¢} ora, & toda evidéncia que a verba de representacdo ndo complde o
subsidio, mas comp8e a remuneracio, sendo espécie analoga a da ajuda de custo,
Dai retira seu cardter indenizatdrio e neste preciso sentido vincula-se ao cargo de
Presidente da CAmara com as funcBes especificas que se the sfo afetas e no ao
mandato de vereador enguanto tal,
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Esclarece HELY no parecer da RDP que o critéric de fixac3o de tal verba ndo
pede ser arbitréric “'dada a natureza indenizatoria da verba de representacdc desti-
nada a compensar, por estimativa, despesas proprias do exercicio de cargos
ropresentativos” (p. 233).

8. Vestindo a mesma natureza juridica da aiuda de cusic e, pols, compendo a

remuneracdo do Chefe do Poder Legislative Municipal, a verba de represen-
tacho ha de receber 0 mesme ratamento que a Constituiclc Federal confere aquela
prirmeira, quer dizer, ha de ser estabelecida “no fim de cada legislatura pare a
subsegdente”. {caput do art, 33), Verifica-se também, a este respeito, a preserva-
clc do principic de moralidade pablica gue informa a percepclo de subsidio peio
parlamentar com todas as censideractes ja registradas. Aligs, nesta ordem de idéias
seria contraditoria e de ma logica juridica atribuir tratamento estranhe a verba de re-
presentacao, fora da sistemética giobal da remuneracao dos congressistas, deputa-
dos estaduals e vereadores. Como parcela que integra a remuneracio, a verba de re-
presentacdo segue o sistema mapeado pele texto da Lei Maior.,

_ Qutra ndo foi a conclusdc do parecer emitide peio entdo Consultor-Geral do Es-
tado, JOSE MARIA ROSA TESHEINER {n? 3900}, cuja ementa registra:

“Vorba de ropresentacio de Presidente de Cimara Bunici-
pal. Mio pode ser paga na mesma legidiatura em que haja sido
fixada”.

E no corpo do parecer assevera que “‘taf verba, integrando a rernuneracdo do
vereador presidente da Cdmara, somente pode ser fixada para viger na legisiatura
seguinte, nos termos do artigo 18, § 2° da Constituicdo Federal”.

Razdo pela qual, HELY LOPES MEIRELLES (in Direito Municipal Brasileiro, p.
828} ac referir-se & remuneracde dos Prefeitos, a sujeita aos mesmos principios que
aremuneracdo dos vereadores, assim se posiciona:

“A regra da inaiterabilidade {da remuneracdo que compde-se de
subsidio, squivalente ao vencimento, e verba de representacdo) é consti-
tucional e de aita finalidade poral e administrativa, razdo pela qual o Ju-
diciario tern anulado sistermnaticamente as defiberacdes das Cdmaras que
alteram o subsidio ou verba de representacae do Prefeito (e também
dos Vereadoresl, na legistatura em curso, TJSP RT 221/140, 223/235,
226/132 235/31 239/182, 246/278, 249/282 264/483, 270/428,
27374367,

Entendemos, ao cabo, que 0 Decreto legislativo n? 06/82 esta em pleno vigor

— gig que 0 Decreto legislativo n® 02/83 é eivado de inconstitucionatidade. Aquele
primeiro ndo fixou verba de representacio para o Presidente do Legislativo Munici-
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pal e por todas as razGes antes explicitadas tal fixacfo ndo podera dar-se na presen-
te legisiatura, sob pena de se incorrer em grave defeito ouimoralidade repudiada pe-
lo constituinte, qual seia a de o legisiador jegisiar em seu préprio beneficio pecunia-
ro.

g, Sumariando temos que:

A) a fixac8o de remuneraciio para vereadores pela atual Mesa da Cémara para o
exercicio de 1983 4 inconstitucional, Permanace em vigor e com eficacia o Decreto
legislativo n® 06/82 que fixou a remuneracdo dos vereadores do Municipio consu-

iente,

8) Os critérios e limites da remuneracio sdo os estabelecidos pelo Decreto le-
gislativo n? 06/82, prevalecendo a previsdo constante do 8 27 do artigo 4” que afina
perfeitamente com a Lei Complementar n® 25 de 1974, artigo 77. Constata-se, ade-
mais, que este mesmo Decreto legislativo teve o cuidadeo de prever a atuslizacdo da
remuneracio {artigo 5%} sempre que houver fixacdo ou reajustamento da remunera-
cho dos deputados estaduais (cfr. facultado expressamente pela Lei Complementar
n® 25 em seu art. 8°). £ pois irrepardvel o provimento legisiativo da Mesa anteriore é

o texto legal que deve reger a matéria.

C) Inexistindo fixac3o de verba de representacdo para o Presidente da Cimara
no texto do Oecreto iegislativo editado pela legisiatura anterior, ndo pode a atual
Maesa proceder a sua concessio,

E o parecer.

PORTD ALEGRE, 17 de agosto de 1983.

Acoiho a conclusdo do Parecer n® 5.362, de
tavra do Procurador do Estado SiLVIA LA POR-

TA.
Restitua-se o expediente 4 Unidade de Consultoria

e Proguradoria para Assuntos Municipais, com
vistas a sua remessa d autoridade consulente.

Em 17.8.83.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADDR-GERAL DO ESTADD
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CONVOCACAO DE PREFEITO PEL
CAMARA MUNICIPAL

MARIA [ZABEL DE ARAUIO FONYAT
Procurador do Estado do Rie Grande do Sul
Professora de Direito Civil na UNISINGS

PARECER NZ 5,335

PREFEITO. CONVOCACAD PELA CAMARA MU-
NICIPAL.

Os pedidos de informactes e as convocacdes dos
Legislatives aos Executivos municipais, bem co-
me as obrigacBes de atender acs mesmes,
fundamentam-se na harmonia entre os Poderes,
encontrando limite no principio da independéncia
dos Poderes, inserindo-se, pois, na funcio fiscaii-
zadora do legislative.

A Camara Municipal de Vereadores podera solici-
tar informacdes ao Prefeito referentes a0s negd-
cios piblicos do Municipio, pedende convocar,
por intermédio do mesmo, os secretarios munici-
pais ou titulares de diretorias equivalentes, de
acerdo com o previsto em sua Lei Orgénica.

Através do Processo n? 01369-10.00/1983-PGFE, indaga o Secretario Executivo
da CAMARA OF VEREADORES DE HORIZONTINA se a Camara de Vereadores
za'nj poderes para convecar o Prefeito Municipal para prestar esclarecimento ao ple-
nario.

£ a consuita.

Inicialnjente, cumpre registrar que a Constituicde Federal proclama o principio
dg separacdo 'dos Poderes como regra geral, aplicado o mesmo aos Fstados & Mu-
nicipios, considerande-se, pois, inconstitucionat a fiscalizac8o de um Poder scbre o
outro fora do processe constitucionalmente previsto.

) D artigo 6, “caput”, da Constituicio Federal, consagra o principio da indepen-
déncia e harmonia dos Poderes:

"j‘"f*"%“"o 67 — 580 Poderes da Unifio, independentes e harménicos,
o Legisiativo, o Fxecutivo e 0 Judicidrio”.
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Assim, os pedidos de informacaes e as convocacies dos legisiatives rmunicipais
aos Executives municipais, bem como as obrigacfes de atender aos mesmos,
fundamentam-se na harmeonia que se preserva entre os Poderes.

De outra parte, tal direito do Legislativo nfio é exercido discricionariamente,
mas encontra limite no préprio principio da independéncia dos Poderes.

JOSE AFONSO DA SILVA, em “Manuat do Vereador'' (27 ed., Fundaclio Pre-
feito Faria Lima, Sdo Paulo, 1977, pags. 78/79), manifestando-se sobre as quatro
funcBes basicas das Cdmaras Municipais (legislativa, deliberativa, fiscalizadora e jul-
gadora}l, no que tange a funcio fiscalizadora, esclarece:

“Assim, sua funcdo fiscalizadora cresce de refevo, pois, pormeio de
seu exercicio, a Cdmara fiscaliza e controla a administracdo local, Ea
Gnica, alids, que estd prevista expressamente na Constituicfo Federal,
quando se declara que a fiscalizacdo financeira e orcamentéria dos Mu-
nicipios seré exercida mediante controle externo da Cémara Municipal
{artigo 16). Mas a funcdo fiscalizadora da Cémara ndo se limita & fiscali-
zacdo financeira e orcamentaria, embora esta seja a mais importante”.

Mais adiante, enumera, entre 0s meios que se serve a Cimara para o exercicio
da funcio fiscakizadora:

"t — o pedido de informacBes ao Prefeito sobre fato relacionado
com matéria legisiativa em tramitacdo na Fdilidade ou sobre fato sujeito
4 sua fiscalizacdo, e que o Prefeito é obrigado a prestar no prazo previs-
fo,;

I — a convocaclo dos auxiliares diretos do Prefeito {secretdrios
municipais ou equivalentes] para prestarem informagBes sobre matérias
de sua competéncia;”

Desta forma, 03 pedidos de informacBes e as convocacdes, inserem-ge na fun-
cHo fiscalizadora do legislativo.

Ouanto aos pedidos de informagdes da Camara, se hd de ter presente ¢ artigo
30, tetra "¢’ da Constituicdo Federal;

“o} a Mesa da Camara dos Deputados ou & do Senado Federal enca-
minhars, por intermédio da Presidéncia da Republica, pedidos de infor-
macdo sobre fato relacionado com matéria legisiativa em tramite ou su-
jeito & fiscalizacdo do Congresso Nacional ou de suas Casas”,

No ambito estadual, o artigo 27, item XVIl e artigo 66, item XV, ambos da
Constituicdo Estadual, dispdem:;
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“Artigo 27 — E da competdncia exclusiva da Assembléia:

“XVH -~ solicitar informacdes, por escrito, ao Poder Executivo,
através de pedido encaminhado ao Governador sobre fatos relacionados
com matériz legisiativa em tramitacdo ou sufeitos & fiscalizacdo da
Assemnbléia’;

E o artigo 66, item XV, inclyl na matéria de competéncia privativa do Governa-
dor do Estade:

"XV — prestar, por escrito, no prazo de novenia dias, todes as in-
fonn_agoes e esclarecimentos que a Assembléia solicitar a respeito dos
servieos do Poder Executivo;”

Porsua vez, Ié_~se em seu artigo 143:
_ "Artjgg 143 - Os Municipios do Rio Grande do Sul regem-se pelas
Leis Orgamcas & demais leis que adotarem, respeitados os principios es-
tabelecidos na Constituico Federal e nesta Constituicdo”.

E o artigo 157, item |V, da mesma Carta estahelece;

“Artigo 157 — As atribuiclies do Prefeito séo fixadas na Lei Organi-
ca, competindo-lhe privativamente:

“ - prelstar as informacSes soficitadas pela Camara réferentes
a0s negocios pubficos do Municipio”,

‘ A Lei_Orgénica do Municipio de Horizontona inclui entre matérias de competén-
cia exciusiva da CAmara enumeradas em seu artigo 17, a seguinie:

‘ “Xili — goficitar informacdes, por escrito, stravés de pedido enca-
m:nhado_ a0 Prefe:rq, sobre fatos relacionados com matéria legislfativa
em tramitacdo ou sujeitos & fiscatizacdo da Cémara”

) O a{?igo 41, da referida lL.ei Orgdnica, que estabelece as maiérias de competén-
cia privativa do Prefeito, prevé em seu item XII:

“Xit e prestar, por escrito, no prazo de trinta {30) dias, as informa-
gﬁes' solicitadas pela Cédmara referentes aps negocios publicos do
Municipic”,
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No que diz respeito 8 convocacio do Prefeito tunicipat para prestar esclareci-
mentos a Cémara, a Let Orgénica do Municipio consulente, em seu artigo 17, item
XV, considera da competéncia exclusiva da mesma’

XVE — CONVOCAr Secretdrios - municipais ou titulares de diretorias
squivalentas na forma estabelecida nesta Jei orgdnica”.
E, em seu artigo 15, inserido nas disposiches gerais referentes 7 Carnara Muni-
cipal, estabelece:

“Artigo 185 — Os Secretarios Municipais ou titulares de Diretoria
equivalente sdo obrigados g comparecer peranie a Camara ou gualquer
de suas comnissdes, quando convocados pela maioria daqueia, ou des-
tas, por intermédio do Prefeitc Municipal, para presiar informagdes so-
bre assunitc previamente determinado.

Paragrafo unico — A falta de comparecimento, sem justificacdo,
dentro dos vinte dias Utels seguintes a0 recebimento da comunicacéo,
importa em falta funcional.”’

Segundo entendimento de HELY LOPES MEIRELLES:

“No Municipio que tiver Secretérios Municipais, estes, como agen-
tas politicos e auxiliares diretos do Prefeito, é que deverdn ser convota-
dos para prestar informacdes 4 Cémara nos assuntos concernentes as
respectivas Pastas, desde quée a Lei Orgdnica ou a Carta Prépria, assim o
estabeleca, como ja o fez a Lei Orgédnica dos Municipios do Estado de
Sdo Paulo’”. {Oireito Municipal Srasileiro, 47 ed., SHo Paulo, kd. Revista

Tribunais, 1981, pag. 569}

J& a Constituicio Federal em seu artigo 38 prevd:

“Artigo 38 — Os Ministros de Estado serBo obrigados a comparecer
perante a Cdrmara dos Deputados, ¢ Senado Federal ou quaiguer de suas
comissdes, quando uma ou outra Camara, por deliberacdo da maioria,

os convooear para presiarem, pessoalmente, informacSes acerca de as-

sunto previamente determinado”’.

E'o artigo 25 da Carta Estadual praceitua:

“Artigo 25 — Os Secretérios de Estado sdo obrigados a comparecer
perante a Assembléia ou gualquer de suas ComissBes guando convoca-
dos pela maioria daquela, ou destas, para prestar, pessoalmente, infor-
macOes acerca de assunto previamente determinado”.

184 RPGE, Porto Alegre, 13{38) 181185, 1983

Configurando- i " )
salients ngfo CnOS'?f\ :a hipétese da convocaciio dos auxiliares diretos do Prefeito,

‘A Cédmara convoca o Secretirio por imtermédio do Prefeito; e g es-

g&; cabe a‘z‘ender a8 con_gocacé'q, por isso que 0s Secretdrios municipais

Iel cons:dein?dos auxifiares diretos do chefe do executivo, verdadeiros

agentes politicos”, {Responsabilidade de Prefeitos e Veread::)z\es £d, Re-
vista dos Tribunais. S0 Paulo, 1975, pag. 150), S

ai R(ejssgitavse, qon’:udo, que a fungdo fiscalizadora exercida peta Camara Munici-
p p;:) era ser realzz_ad§ c_iesde que mantida a independéncia e harmoniz de poderes
sem ferir, pois, o principio contido no ariigo 6° da Constituicdo da Repablica. '

RESUMINOO:
£m razio da funcio fiscalizadora do L.egislativo,

a. A Camarz de Vereadores de Horizontina i solicitari

) ea s ds poderd solicitar informagdes ao Pre-

Ie[t% z\eferente_s aos negocios pablicos do Municipio, {artigo 157, item IV, da Conéfh
m?t'o Estac_lual 2 artigo 1'7, ztem‘Xlit e artigo 157, item IV, da Constituicdo Estadual

e artigo 17, item Xill e artigo 41, item X!, ambos da Lei Orgénicado Municipia};

) b. A Camara poderd convocar 0s secretanos municipais ou titulares de direto-
nas equzvgientest de acordo com o disposto no artigo 17, item XVI e artigo 15, am-
pos da Lei Orgén‘zca do Municipio. A convocacio destes auxiliares diretos do E;ce
tivo, se dara por intermédio do Prefeito, a quem cabe atendé-la, o

E o parecer, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 21 de iulho de 1983,

o ﬂ:fCOPLHO a conclus@o do Parecer n? 5335, da
vra do Procurador do Estado MARIA IZAB
ARAUJO RIBEIRQ FONYAT. HLOE

Sestituaﬁe o expediente & Unidade de Con-
sul:orlg 8 Procuradoria para Assuntos Municipais
fom vistas & sua remessa d autoridade consuien-
e,

Ery 21-7-83.

FRANCGCISCO SALZANO V., DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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FALECIMENTO DE
SERVIDOR MUNICIPAL

TARGING BIDART DA SILVA
Procuratior do Estade deo Rio Grande do Su

PARECERN®5.185
SERVIDOR MUNICIPAL CELETISTA.
Bireitos residuais apds a morte,

Reversdo periodo de férias, 13° proporcional, em
pecinia, bem comao levantamento FGTS, PIS.-
PASEP & conseqtiente pensdo no INPS.

O Poder Executivo do MUNICIPIO DE CONSTANTINA, neste Estado, através
do Oficio n? 04/83, de 11 de janeiro de 1983, encaminhado pelo Secretario Munici-
. pat da Administracio, formula consuita vasada na forma seguinte:

“FATQ: Um funciondrio desta administracéo, regido pela CLT, fale-
ceu apos um ano e onze meses de trabatho, tendo, no entanto, tirado
suas férias no que tange ao 1° ano (recebeu-a).”’

“"PERGUNTA-SE: De conformidade com os artigos da CLT que ver-
sam a respeito das férias invocamos seu entendimerito sobre a legatidade
da conversdo em dinheiro das férias referentes aos onze meses, isso é le-
galmente possivel?”’

E o refatorio,

1. Falecendo servidor municipal regido pela Consolidacio das Leis do Traba-

tho {CLT} a indagacdo do consulente cinge-se & divida sobre o pagamento,
em dinheiro, & familia do "de cujus’ de periodo de onze meses, de férias proporcio-
nais.

Ocorre que, “in casu”’, as vantagens pecunidrias decorrentes do evento alcan-
cam cutras éreas, pertinentes 4 relacio empregaticia.

2. Com relacéo a férias, a Consolidacio das Leis do Trabalho {Decreto-Lei n®

5.452, de 17 de maio de 1943}, estabelece no pardgrafo anico do artigo 148,
com redaco dada pele Decreto-Lei n? 1.535, de 13 de abrii de 1977, que a morte do
empregade antes de completar um ane de trabalho impiica no pagamento, em di-
nheire, de 1/12 um doze avos) por més de servico.
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nicipal apds onze meses de trabatho, assis-

Daf por que falecendo o servidor mu
onze, doze avos) da sua remuneracdo.

te 4 sua familia o direito de receber 11/124

3 A famitia do “"de cujus’” deve ser page o salario correspondente aos dias do
Gitimo més que exerceu sua atividade, até o dia da morte,

4, A Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, instituiu a gratificacdo Qe Natal para
os trabathadores, isto &, a todo aquele cuja relacéo empregaticia seja regida

pela CLT.

Abrange, por sem ddvida, o empregado publico, cuja vinculacdo 4 Administra-
¢do Pablica é regulada pela Consotlidac3o das Leis do Trabalho.

A gratificacio natalina é conhecida como décimo terceiro salério.

o artigo 1°, da citada lei, os familiares do
bimento do 13¢ salario pro-
da remuneracio que the

Por essa razdo, com base no § 17, d
servidor falecido a que alude a consulta fazem jus a0 rece
porcional aos onze meses, ou seja 11/12 (onze, doze avos)
era devida na data do 6bito.

5, A Lei n® 5,107, de 13 de setembro de 1966, cria 0 Fundo de Garantia por
Tempo de Servico {(FGTS).

Estatui 0 artigo 9° da predita lei:

“Falecendo o empregado a conta vinculada em seu nome serd
transfarida para seus dependentes, para esse fim habilitados perante 4
Previdéncia Social e entre eles rateada segundo critério adotado para

concessdo de penséo por morte.” (grifei).

Dessarte, 0 ""quantum’ existente em conta vinculada em nome do funcionario
morto, serd repassado a familia, incluindo jurose correcdo monetaria.

O consulente devers providenciar naliberagdo do FGTS.

8, Be conformidade com o que dispde o artigo 67, do Decreto n? 83.080, de
24 de janeiro de 1979, a pens3o por morte é devida, a contar da data do Obi-

to aos dependentes do segurado.

Os dependentes do servidor falecido, objeto da consuita, deverdo habilitar-se
junto a0 INPS.

7. Pela Lei Complementar n® 19, de 25 de junho de 1974, o Programa de Inte-
gracdo Social (PIS} e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor

188 HPGE, Porto Alegre, 13(38): 187188, 1983

s:i;lé%(é {PngEPé,ddedque tratam as Leis Cormplementares n’s, 7, de 7 de setembro
, & 8, de 3 de dezembro de 1970, respecti i
o 85 e pectivamente, passam a ser aplicados de

Por sua vez, a Lei Complementar n® 26, de 11 de set i
P z, a L ° 26, embro de 1975, altera dis-
posicBes da Iaglsigcao gue regula o Programa de integracio Social e o Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Pablico.

26l7gonsoante aregra d(? § 3?,Ado‘art¥go 47 da mencionada Lei Complementar n?
: . 0 valor giobat das importancias creditadas nas contas individuais seré libera-
d:;alno caso de morte, e pago aos dependentes do titular da referida conta indivi-

8. Assim, a yil}va deverd requerer essas vantagens ao Chefe do Poder Executi-

. ve Municipal, seja qual for a fonte pagadora, anexando ao pedido sua certi-
dao de casamento, o atestado de 6bito do marido, bem como as certidSes de nasci-
rnfantp dos filhos que ainda ndo compiletaram.18 anos e das fithas soitsiras que nfo
giégglram 0s 21 anos de idade, e, se houver, seia qual for a idade, dos filhos invali-

Juntara, também, documento do INPS ond
a, m, U e conste 0% nomes dos dependen-
tes do servidor falecido habilitados na Previdéncia Socials P

Q. 0 sornat?rio das vz?nzagens serd rateado da seguinte maneira: a vitiva, me-
cosal tade do "quantum” total; a outra metade, em partes iguais, aos fithos do

No caso dos _filhos alcancar idade superior 4 assinatada no item 8, todas as van-
tagens serfio destinadas exclusivamente 3 vitva.

E 0 parecer, "'sub censura’.

PORTO ALEGRF, 8 de fevereiro de 1983.

ACGCLHO a tonclusic do Parecer n? 5.185,
da favra do Procurador do Estado Doutor TARGE-
NO BIDART DA SILVA,

Restitua-se 0 expediente 3 Prefaitura Munici-
pal de Constantina.

Em 08-02-1983.

MARIO 8ERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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REVISAC DE PROVENTOS

MARCIA PORTQ CASTRO
Procurador do Estade do Rie Grande do S

APELACAO

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITD DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTA-
DUAL

O ESTADO DO RIO GRANDE DD SUL, por seu representante judicial, nos au-
tos da Acdo Ordinéria movida por JDSE PARREIRA FERREIRA DA SILVA, vem,
respeitosamente, inconformado com a sentenca de fls. interpor o presenta recurso
de apelacdo, nos termos dos artigos 513 e sequintes do Cédigo de Processo Civil,

Assim sendo, requer seja recebido ¢ presente recurso e processado na forma
da lei.

Nestes termos,
Pade deferimento,

PORTD ALEGRE, 1° de outubro de 1981,
MARCIA PORTO CASTRD

PRDCURADDR DO ESTAOO
[DAB 4585

APELANTE — ESTADO DD RIO GRANDE DO SUL
APELADO ~ JDSE PARREIRA FERREIRA DA SILVA
RAZOES PELO APELANTE — Estado do Rio Grande do Sul
Egrégia Carara Civel:
1. D Autor moveu a presente acdo visando a reviso de seus proventos para o

regime de 33 horas semanais, diferencas atrasadas, luros, custas e honora-
rios de advogado,

Apelacio julgada em 19 de jutho de 1982 pela 3 Camara Civel. Deram grovimento & unanimidade. Acor-
dio publicado na RJ-vol. 95/404
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O Magistrado juigou procedente a aclo e declarou © direito do A, de ter "seus
proventos de inatividade calculados com base no ragime especial de 33 horas sema-
nais de trabalho, devendo o Estado do Rio Grande do Sul expedir os REeCessarios
atos administrativos e pagar as diferencas de proventos em alraso, a contar da apo-
sentadoria, 19de janeiro de 1977, acrescidas de juros e correcdo monetaria”.

Entendeu o Magistrado que o A. teria implementado "as exigéncias legais para
a sua postulacio, desimportando que a Administragdo ndo tenha publicado no jor-
naf oficial 0 ato de sua designacio, jd que efetivamente prestou os services ao Esta-
do & foi investido no cargo”.

Para chegar a esta conclusdo errdnea, o Magistrado fez uma interpretaco de-
veras ampliativa, inadmissivel em termos de Direito Adrrinistrativo.

2. Ma verdade, nos assentamentos funcionais do A. nada consta sobre o refe-
rido cargo de chefia de médico — chefe da Divisiio Bleuler. Nemna ficha do
Tesouro, também ora juntada aos autos, niio hé o minimo indicio de recebimento de

funcio gratificada por parte do A,

Fora designado, por PORTARIA INTERNA, para cargo de chefia inexistente,
niio havendo apenas falta de publicidade, mas também faita de regularidade do ato

administrativo.

E ainda inexistia o referido cargo de chefia. A Lei 4.914, de 31 de dezembro de
1964, discrimina no art. 60 o Quadro dos Cargos em Comissiio e Fungdes Gratifica-
das {copia xerografica anexa} e nada consta na relacdio sobre médico chefe de Divi-

sdo Bleuler.

3. Também, a Portaria de designacio do A. para chefia nfio resiste a um exa-

me mais acurado porgue, como ato administrativo, ndo preenche 08 Cinco
requisitos necessarios a sua formacfio, a saber: competéncia, finalidade, forrma, mo-
tivo e objoto,

"Sarm a convergéneia desses elementos ndo se aperfeicoa o ato, e
conseqgiientemente ndo terd condicBes de eficdcia para produzir efeitos
validos. " (HELY LOPES MEIRFLLES, 62, edigdo fis. 118,

“Competérnicia — Para a pratica do ato administrativo, & COMPE-
TENCIA é a condigdo primeira de sua validade. Nenhum ato — disericio-
nério ou vinculado — pode ser realizado validamente, sem que 0 agente
disponha do poder legal para pratica-io""

"Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ac
agente da Administracdo para o desempenho aspecffico de suas fun-
cBes. A competéncia resulta da Jei e por ela é delimitada. Todo ato ema-
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nado de agente incompetente, ou realizado além dos limites de que dis-
ple a autoridade incumbida de sua prética é invélido, por the faltar um
elemente bdsico de sua perfeico, qual sefa a correta manifestacio da
vontade daﬁ administragfo. Dai a oportuna adverténcia da CAIQ TACITO
de que "'nao & competente quem quer, mas quem pods, sagundo a nor-
ma de direite".""

A designacio para cargo de Chefia era atribuico privativa dos Secretarios de
?;’iado, sendo o Diretor do HSP autoridade incompetente {vide documento de fls.

Eea, como se ref:erig na contestacdo, um exercicio de fato de funcio gratifica-
_da, gue nfo gerava direitos. Reitera os termos da contestacio que pede faca parte
integrante do presente recurso.

"Foma -} revestimento exteriorizador do ato administrativo
constitui requisito vinculado e imprescindivel d sua perfeipdo. Enquanto
a voi?rade: dos particulares pode manifestar-se livremente, a da Adminis-
tracdo exige procedimentos especiais e FORMA LEGAL para que se ex-
presse validamente.

Toq‘o ato administrativo é, em principio formal. E compreende-se
8ssa exigéneia, pela necessidade que tem o ato administrativo de ser
gontrasteado com a lei e aferido, fregientemente, pela prépria adminis-
tracfo e até pelo Judicidrip, para verificac8o de sua validade.

A inexisténcia da forma induz a inexisténcia do ato administrativo.”
tldem fls. 120},

_?ar‘cl que o cargo de chefia atribuido ao A. tivesse validade, era essencial a sua
publicacio no Orglio oficial. Alids, na PORTARIA INTERNA sequer consta o padrio
da FG. Sobre a necessidade da publicacio ainda vigora o Decreto estadual n® 51, de
10 de dezembro de 1895, icopia xerografica anexa). '

B "Art. '4." — (I8 decretos sobre interesse individual ou local, as instru-
¢bes e avisos para boa execucdo das leis e quaisguer atos de privativa
&'mbw;:é’o da Administrac8o do Estado, s8o exeqliiveis desde que deles
rrve‘rem conhecimento os interessadoes ¢ as autoridades competentes por
??q;o_;ia folha que publica o expediente oficial ou forma auténtica.”
grifeil,
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4, O A. detinha o cargo de Médico. Fol desviado de suas funcBes do Médico
Clinico para as funges de fato de aédico-Chefe, havendo no Caso um au-

téntico desvio de funcbes.
Em casos semelhantes o Supremao Tribunal Federal tem reiteradamente mani-
festado que ‘o direito do funciondrio restringe-se aos vencimentos do cargo em que

se encontra legaimente investido. O desempenho, de fato, de um conjunto de atri-
buicBes diversas das pertinentes ao seu ¢argo njo basta por si s6 para ihe conferir

direito a outros vencimentos”,

Entre os inimeros julgados sobre as matérias, exemplifica-se com 0s seguintes:

a} RE 81.325 publicado na RDA 130/134, Relator Ministro THOMPSON FLO-
RES:
01 servidor pablico tem direito apenas 8 remunerago do cargo para
o qual foi nomeado, embora exerca outro, salvo dispositivo legal em
contrario.”’ '

b} RE 82,250, publicado na RDA 128/218:

0 direito do funciondtio limita-se a0s vencimenios do cargo de que
é titular, embora possa desempenhar de fato outras atribuicBes.” (REn?
71.055 RTJ 67/144; RTJ 68/423, Sarula 339).

.c} RE 85.805 — SP 12 Turma - Belator Ministro CUNHA PEIXOTO publicado
na RTJ 87/895:

“Servidor Publico.
Nio temn direito 8 percepcdo de vencimentos fixados para cargo cu-

jas atribuicBes foram exercidas de fato.”’

d) RE §5.198 - SP 2? Turma — Relator Ministro THOMPSON FLORES pubii- '

cado na RTJ 85/612:
"l — E gue o vencimento do funcionario é o do cargo para o qual
estd titulado, ainda que exerca a fungdo de outro, salvo casos especials
previstosem lei.”

e} RE 81.322-b:

1. 0 funciondrio publico s6 tem o direito 80s vencimentos do cargo
de que se tornou titular por forca da investidura legal, ainda que, de fato,
exerca funco de outro cargo paré o qual a lef tenha fixado vencimenios
maiores. 2. A jurisprudéncia do STF ndo permite que, no caso de o fun-
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ciongrio exercer & funcdo diversa da que pertenca no seu i

cd ¢ CArgo, seja of
ren:;unefrado ;?e!os vencimentos do cargo de remunerscio m&.?or e p;ra g
qe_;di foi desviado.” {Ministro ANTONIO NEDER, 22.4.81 g. 3484, pu-
blicado na Revista AJURIS, n? 22, fis. 141). B

No Tribunal de Justica do Estado, também esta Briat @ if

. tnal . matéria & pacifica, ¢ -
nfzg? dos acordac_:s na Apelaciio Civel 36,120, Rel, Des, OSCER GOMEgni}\!ousiflgg
pu icado na F!ew:c;ta AJURIS, 21, fl. 147, e do acHrdio publicado a fls. 413 da B i
vista de Jurisprudéncia do TJE: ‘ >

_ “Se sucede o desvio, & flegal; e corm fundamenio n ] 1
n&o é dado ao funciondrio pleitear direitos da administrs gaff figff;’di?
dff obistaculiza _venha o funciondrio a rebelar-se contra aq:}e!e des w'o’ Te-
z'gJ talvez a via apontads pelo Des. ATHOS GUSMAQ CARNE’;‘RO
f T.iRS 6‘8 33"5, riecho na pég.‘ 3?37): ¥ possivel que o autor tenha direi-
o g uma mden:'zagao pelo exercicio de fato do cargo mais bem rermune-
radp de motorista. Mas esta pretensdo n8o pode ele exercité-la contra
ert t.fd{}de de direito ptiblico, ¢ sim conira a pessos que lhe determinou ou
autorizou qus_e ocupar, em desvio de funcdo, aquele cargo. Contra a en-
tidade de direito piblico a agfo é improcedents.” {trecho do voto do He
lator Des. TULIO MEDINA MARTINS). )

B, E znda, por defradeéfo, Qeveﬂg Qestacar, gue a persisar a sentenca de fig,
o d ;:zovr, Gue nao'perc‘ebla na atividade, nem em regime de 33 horas, nema

neéio de ¢ efia, ref:ebfzra na inatividade proventos superiores em flagrante ;éesres~
peito a norma constitucional do art, 102, § 2¢;

Fr =3 :
o §o§.p;; Refsai;ado o disposto no pardgrafo anterior, em caso ne-
vertos da inatividade poderdo exceder a re
: v m -
cebida na atividade. ” uneragdo per

. tPtO?dTOOO EX?OS?;O_, 0 ?ES?ADO D0 RBIO GRANDE DG SUL espera a refor-

condc; 2adg zezteano{:; de 1° ms‘tagcza, e seja iuvigada totalmente improcedente a acBo
: . agamento de custase b ; ici o Ihi

ot s colroa i agar onorarios advocaticios a serem recolhi-

Nestes termos,
pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 1° de outubro de 1981.

MARCIA PORTO CASTRO
PROCURADOR DO ESTADO
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FATO GERADOR DO |
IMPORTACAO DE MERC:!

MERCEDES DE MORAES RODRIGUES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

APELACAOQO

EXCELENT?SSFMO SENHOR DDUTOR JUIZ DE DIREITO DA TERCEIRA VARA
DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

O ESTADD DO RID GRANDE DO SUL, por seu procurador judicial, nos autos
do Mandado de Seguranca n® 01183041035 impetrado por GULLO E ClA. LTDA.,
ndo se conformando com a respeitdvel sentenca de fls., vem dela interpor APELA-
CAO para uma das Camaras Civeis do Egrégio Tribunal de Justica do Estado, reque-
rendo a Vossa Exceléncia que a receba e encaminhe a superior instancia,

Termos em que
Pede Deferimento,
PORTD ALEGRE, 17 de junho de 1983.
MERCEDES DE MORAES RODRIGUES

PRDCURADDR DO ESTADO
DAB/RS 4533

EGREGIA CAMARA

- EMINENTE DESEMBARGADOR RELATOR

RAZOES DD APELANTE: ESTADD DD RO GRANDE DO SUL
. A ESPECIE
Toda a divergéncia em que repousa o presente litigio estabelece-se quanio a
caracterizacdo do fato gerador do HCM na importacio de mercadorias (frutas) do ex-

terior.

Sustentou o impetrante e reconheceu a v. sentenca gue o elemento fatico tem-
poral da “entrada fisica’ no estabelecimento do importador & o aspecto relevante

Emn sess#o realizada em 21/09/82,8 17 Camara Civel deu provimento & apelaclo. Actrdas ainaa ndo pu-
blicada.
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para a ocorréneia da hipGiese imponivel, com futcro no dispasto no artigo 12, inciso
H, do Decreto-Lei n?® 406/68. .

Tem o Estado, ora apelante, de sua parte, como aspecto nodai na conflgu{a{;:aca:
do fato gerador do ICM — na importacdo de [nercaqorja: como em qxéaique{_ {:{l; Té
operacio de circulagdo — a circuiacio ecanomlcov}undlcna qa merca'éorl?f Iidica:
operacBes realizadas a partirde e sobre um substrato econdmico apreciave: Jur

mente.

A douta sentenca, ao invocar o disposto no artigo 116do Cégﬁ_go Tributério ;\i;(;
cional, que da os pardmetros legais com plementares para a t_:lefzm{;%o tergpora
ocorréncia do fato gerador, o faz, “salva reverantia’’, de maneira eguivocada.

) referido artigo assim reza:

‘.‘Art.f'go 116 — Salvo disposicio de lei enm contrdrio, considera-se
acorrido o fato gerador e existentes os seus efeifos:

| — tratando-se de situacio de fato, desqfe o momento em quafsx_e
verifiquem as circunstincias materiais necessdrias a que produza 0s erek-
tos que normalmente the sdo proprios.

il — tratando-se de situagdo juridica, desdep {nome{?t-? enzfqug
esteja definitivamente constituida, nos tenmos de direito aplicdvel. " (gri-

fos nossosi

Pois bem. O erudito decisério, conquanto se declare seguir a finha hoje ndo -

mais contestada, de que o fato gerador do ICM se .f:ar?c'teriza nas “o;:eragée{sé :ie?
circuiacio, no quaiquer operagio ou movimentacdo fisica, mas aaueig&uea Ogofv
sente uma circulacdo de mercadoria, acaba por sabentenc_ier‘que, no . oo
réncia do fato gerador deveria se regrar peio dzspostopo inciso 1 do supra-rete
comando legal, que se refere d “SITUACAO DE FATO”.

] scavel 4 espécie, eis que sem maiores dividas, de c;onfomydade com
todos??s: sgutfinadoresr;eferidos, quer nas informacdes da autmdadesdlg;){l:“o;;ocr)aé
quer na peca sentencial {cf. referéncias de SOUTO MAIOR BORGES, A
BRITO, PAULO OE BARROS CARVALHO, GgHA'LQQ ATALIBA{ ofato gera rdo
ICM é caracterizado sobre operacBes econdmico-juridicas, devera ser 0 INCISO

mesmo artigo 116,

Em conseaiiéncia, tratando-se de situacio ;gridica‘, o jfazo gerador do_iC’g’taeitg;
ra configurado “desde 0 momenio &m que esteja definitivaments constitiida,

termos da direito aphicével”.
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Qra, a operacéo de circulag8o advinda da importaco de mercadoria, apresenta
contornos definitivos & completos, nos termos da legislacio civil e comercial, com a
entrada da mercadoria na disponibilidade do importador, o que se verifica i3 na sua
chegada em territdrio nacional. Com efeito, ja nessa oportunidade e independente-
mente de ingressar fisicamente no estabelecimento do importador, tem este a titula-
ridade da mercadoria, é o proprietario e possuidor que pode, inciusive, lancar mio
dos interditos possessdrios necessarios para resguardo de sua posse.

Nesse sentido, FERNANOO BROCKSTEADQ em seu apreciado "0 ICM — Co-
mentdrios Interpretativos ¢ Criticos”, comenta a expressio  “entrada no
sstabelecimento”, bem como o esclarecimento a tal respeito, constante na Exposi-
cao de Motivos que acompanhara o Oecreto-lei 406/68, para conciluir:

“Como as etapas de circulac8o sempre se complgtam com a entra-
da da mercadoria ‘na disposico’ do destinatdrio, com a ‘tradigdo’, assim
deve ser esta entendida; satisfeitas as exigéncias aduaneitas, liberads a
mercadoria, podendo o importador dispor dela, desde logo dar-se-4 o fa-
to gerador.

Existindo no Estado, porém, “apenas um escritorio para cumplir as
formalidades de importacio”, é Gbvio que a entrada da mercadoria “na
disposicdo” desse escritério & irrelevante para a ocorréncia do fato gera-
dor, pois inexiste estabelecimento na referida Unidade da Federacdo, on-
de a mercadoria pudesse entrar materialmente: neste caso o fato gerador
ocorrerd no momento em que o estabelecimento localizado em outro Es-
tado tomar conhecimento de ter 8 mercadoria entrado em sua disposicdo
{ou quando nele entrar fisicamente}, sendo devido 0 imposto ao Estado
onde estiver situado o “estabelecimento” e ndo ao de situaco do

L2

“gscritério”,

No caso “'sub judice”, vé-se das guias de importacio emitidas pela CACEX, de
acordo com informagBes fornecidas pelo importador (fis. 11 a 15; ¢ 27/33) que o
porto de descarga da mercadoria consignado no campo 21 das referidas guias, é
Uruguaiana, isto &, o porto por onde se processou a importacio.

Oespachadas para e até Uruguaiana, peio exportador, as mercadorias, a partir
dai estdo na disponibilidade e sob a titularidade do importador, sendo nessa oca-
sido, emitidas as notas fiscais de entrada {cf. se verifica na informac8o constante no
Termo de Apreensiio, f. 25 e 26) e devendo ser registrada a operac3o nos livros da
empresa.

Bem salientara # o representante do Ministério PGblico em seu parecer gue a
expressdo entrada no estabelecimento do importador deve ser entendida como
“a disponibifidade juridica da coisa e do direito de o titular dela dispor em toda sua
extonsdo ' {fl, 82},
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Reconhece o apelante, sem davida, existir na configuracio da hipotese de inci-
déncia, um aspecto temporal. Mas o que pretende demonstrar é que 0 aspecto tem-
poral escothido pelo legistador nio pede ser entendido na simplista acepcdo literal,
mas antes que se héa de perquirir, em consonancia com a propria natureza do ICM,
gual é o elemento que vai caracterizar 0 aspecto temporal,

Nessa ordem de raciocinio, a entrada no estabelecimento s@ pode ser 0 ingres-
so da mercaderia no patrimdnic do importador, por ser este o fato relevante e de

significacdo juridica.
I 0 EATO GERADOR DO ICM NA DOUTRIMNA

Como antes se referiu, a doutrina tem entendido que 8 hiptiese de incidéncia
do ICM constitui-se nas “operagbes relativas a circutacdo de mercadorias”, sendo
como antes se referiv, a doutrina term entendide gue a hipbtese de incidéncia do
ICM constitui-se nas operacdes relativas a circutacio de “mercadorias’” sendo a
~entrada’, a “‘safda’, o “fornecimento”, a ~transiTissio da propriedade’, etc., me-
ros fatos de exteriorizacdo ou circunstancias materiais, que revelam ter-se concreti-
zado a operacdo de circuiacdo de mercadoria, isto &, circunstancias pelas quais a
hipotese de incidéncia se torna conhecida ou evidente, por Isso gue tais cir-
cunstancias foram, na terminologia da boa doutrina justributdria, chamadas de
aspecto temporal da hipdtese de incidéncia.

Sobre esse terma, alias, ndo ha dissencdes doutringrias dignas de registro, sen-
do oportune verificar a licdo de EDVALDQ BRITO:

“Por isso, de referéncia do Imposto sobre OPERACOES relativas 8
circulacdo de mercadorias — ICM — a hipétese normativa de incidéncia
integra-se a partir dos elementos basicos fornecidos pelo inciso i do art.
23 da Constituic8o Federal. Ha casosemque a Constituic8o esgots a hi-
potese, fornecendo todos 08 seus elementos; hé outros em que éela ape-
nas dé uma generalidade & hipdtese permitindo que, com obediéncia a

sua formulac8o, desencadeiern-se, pelas normas hierarquicarnente infe-

riores, aqueles elernentos, 08 quais ela na generalidade tracada coloca &
vista. Por exemplo: ‘Compete & Unido instituir imposto sobre a proprie-
dade territorial rural’. Nio diz mais nada. Eftéo, cabe a quem for desdo-
brar esta formulacdo saber o que é propriedade, saber o gue & proprieda-
de territorial e saber o que € propriedade. territorial rural, Mas, no caso do
1CM a Constituicdo esgotou na hipotese que descreveu todos os elemen-
tos. Explicitamente, portanto, desenhou todo o pressuposto que 56 no
elemento objetivo carece de auxitio de lei complementat.

“Diz ela: ‘Compete aos Estados e ao Distiito Federal’..., portanto ai

esté revelando o elemenito espacial porque delimita a drea em que o fato
respectivo podera acontecer, “nstituir imposto sobre OPERAC OFS reia-
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tivas 8 cifc wlacdp de mercadorias’... jd comecou a dar o elernento objeti-
vo, isto é, a maténa, o objeto tributavel, elermenta qgue ela mesma conti-
nua a dar explicitarnente ao concluir a norma, dimensionando este objg-
rg a0 estabelecer que o imposto ndo é cumulativo porgue dele se ahate-
t4, nos termos do disposto em lei complementar, o montanie cobrado
nas qperag:&gs amteriores, pelo mesmo ou por outro Estado. lﬁ’mssca'gu,f‘n1
o'p: ... realizadas {as operacdes) por produtores, industriais e comer-
ciantes. . ‘& aqui fornece o outro fado do elemento pessoal — o do sujei-
to passivo, uma vez que o do sujeito ativa foi revelado na outorga de
corppetenc;a #0s Estados e ao Distrito Federal conferida no art. 23 e &
Unido no § 42, ‘in fine’ do art. 18. Quanto ao elemento temporal ela o re-
vela na exprqsgé‘o realizada, porque toda vez que as pessoas menciona-
;n'a; co;‘no Sufeito pfassivo desencadearam uma operacio relativa 3 circu-
r‘:ie % J ?nr;‘sgfggff&s, nests momentq, haverd a concretizacdo da hipo-

o ”’Por co‘ns_egm'nre, explicitados pela Lei Fundamental do sisterna
furidico brasiie;ro os elementos do pressuposto do fato que acontecido
ge?ra{ré a pbngz'sgéo de pagar o ICM e sabido que este fato, consoanie o
direito tributgrio positivo pétrio, é uma SITUA CAD definida em lei como
NECES._SAR!A e SUFICIENTE para desencadear a hipdtese, para
cor:crer{zé-fa, exige-se cuidado do 6rgdo que emitir a norma def;'nio'ora
dessa w{uacé’o a fim de ndo ofender a hipotese, porgue, ji o dissernos
antes, 86 haverd obrigacdo tributdria se houver incidéncia tributéria e es-
ta o‘ec?rrq do cgsamenro entre o pressuposto ou hipdtese g o fato a que
efa 3mbu,f a efeito juridico de gerar o dever de pagar o tributa se ocorrido
tal gual hipoteticamente descrito”. {Op. ¢it. pp. 183/4).

No : o .
BORGES. sentido pontifica o mestre pernambucano JOSE SOUTO MAIOR

) ’ff}lomras palavras: no tocante ao ICM, a ‘realidade econdmica’ é
fo'en{: :ffcada pela referibilidade 3 ‘circulacéo de mercadorias’, associada &
quakﬁcagé‘o dos comerciantes, industriais e produtores c:Jmo sujgitos
passivos do {CM, enquanto que a ‘forma juridica’ estd associada 3 refe-
réncia corisamcionai expressa ao termao ‘operacdes’, incontomavelmen-
z"e operacdes ffgﬁb'icas {atos juridicos mercantis, ‘in genere’, dai a neutra-
fidade impositiva, quanto & forma juridica especifica, e.g., compra-e-
g.xerzga, permuta, empreitada, etc., pela qual a ‘operacdo’ se processal.”’
I|5rg Lei Complementar Tributada, Ed. Revista dos Tribunais, 1975, p.

Releva, agui, notar que a base de célcuio do ICM se compde do vaior da impor-

tacio, agrescido dos impostos e despesas aduaneiras e do P}, nio integrando a
mesma base de cdlculo as despesas de transporte, seguro, etc., ocorridas desde o
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desembaragco aduaneiro e até a entrada fisica no estabelecimento, de acordo com ¢
disposto no inciso 1V do art. 29 do Decreto-lei n? 406/68.

A partir dessa regulacac tegal, sdc perfeitamente cabiveis as afirmagdes a se-
guir transcritas, emitidas pelo Senhor Coordenador-Geral do 1ICM, nas inforrmacies
prestadas no M.S. n” 1183062767, impetrado por SOCIEDADE INCREMENTADO-
A COMERCIAL LATING AMERICANA, SINCOLA LTDA,, versando hipdtese se-

melhante:

“Cira, se 0 fato gerador no caso fosse a entrada fisica no estabeleci-
mento, as despesas ocorrentes entie 0 momento @ local da importacéo
até a descarga da mercadoria no estabelecimento importador haveriam
de integrar a base de céiculo. Entretanto, como o fato gerador é a dispo-
nibilidade juridica do bem, que s2 d4 ainda no local de entrada da merca-
doria no territério nacional, a base de caleulo 86 pode ser composta pelo
valor constante nos documentos de importacdo mais o Imposto de -
portacdo, 1Pl e as despesas aduaneiras, excluidas as demais despesas
até a entrada fisica da mercadoria no estabelecimento importador, isto
peorque, frise-se, em linha de coeréncia normative, o fato gerador ocone,
com a disponibilidade juridica dos bens para o importador, ainda no local
de.entrada no terdidrio nacional.

Nem se argumente que nado haveria fato gerador se a mercadoria
fosse sinistrada ou 0COrmesse seu desaparecimento durénte o transporte
do local de ingresse no 1erritorio nacional até o estabelecimento imporia-
dor. Evidente que 0 $inistro ou desaparecimento da mercadoria ndo é fa-
to gerador do ICM, tanto que @ i ei Estadual n? 6.485/72, em seu artigo
20, incisos IV e V, prevé que ndo $6 admitivd o crédito fiscal pela en-
fpada, no estabglecimento, de mercadoria, cuja saida posterior ndo gere
débito fe.g. roubol ou quando por qualquer circunstancia as mercado-
rias néo vierem mais a sair do estabelecimento {v.g. fogo, perecimento,
imobilizacBo, etc.). Nesses casos houve 0 fato gerador na operagdo an-
terior, com 0 pagamento do imposto, cujo crédito a lef ndo admite a0 ad-

quirents.

O mesmo ocorreria se a mercadoria importada fosse sinistrada, rou-
bada, etc., apds 0 desembaraco, no transporte até o estabelecimento
importador: o fato gerador ja havia ocorrido sendo devido o tributo, do

qual o contribuinte ndo poderd creditar-se.

Nas operacdes no mercado interno deve-se verificar se ¢ FOB ou
CIF a operacho. Sabe-se do direito das abrigaches que quen suporta 0s
riscos é 0 dono, isto §, a mercadoria perece para o dono.

Tratando-se da cldusula FOB, a tradicdo da mercadoria ocore —
fala-se ainda de operacdes internas — 1o estabelecimento do vendedor e
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é transportada por conta e risco do comprador;, Nesse vase & Comre-
dor suporta 0 risco de perecimenio e se 8 mercadoria vigr 3 perecer no
transporte o vendador ndo se exime do pagamento do imposto pela
saida (venda) gue promoveu, entretanto, ¢ cownprador, em razéo da re-
gra do art. 20 da Lei n? 6.485/72, ndo podera creditar-se do imposto pa-
go nessa opleracga anterior ou porgue a mercadona ndo ird mais sair ou
porque a2 saida ndo gerard ou ndo gerou débito. Inobstante terd de pagar
o valor da mercadoria ao vendedor. ¢

. Tratando-se da clduswia CIF a8 mercadoria é posta no estabelecimen-
to comprador onde ocorre a tradicdo, suportando oS riscos neste case o
vendgedor. Nessg hipdtese se a mercadoria perecer em transporte quem
dew'ré esfomar o grédito da operacfo anterior € ¢ vendador ou porque
a saida ndo se concretizou {caso de fogol ou porque a saida ndo é wribu-
tada {caso _de roubol, j3 que a tradicdo, e, conseqiienternente, o fato ge-
rador do imposto nessa ditima operagdo (vendedor/comprador) ndo
chegoy é se concretizar porque 8 mercadoria ndo passou & disponibiji-
dade juridics do comprador. Nesse caso o comprador ndo terd de pa-
gar 0 valor da mercadoria ao vendedor.

. ﬁeme!hantes s8o as operagdes de importacfo objefo do presente

writ” em que hd a cldusula FOB paraso vendedor argentino, isto &, as
frutas sdo postas em {Uruguaiana (campo 2T da Guia de fmpo;facé'o) ’on-
de ocorre & t{adzcgo e daf séo transportadas pela impetrante por sua con-
ta @ risco bate seu estabelecimento, em razdo de que, desembaracada a
rrfer_caq‘ong, esta passou § sug disponibilidade juridics, circunstan-
cia md;canva’, como naqguele outro caso, de gue ocorreu o fato gerador
do ICM. Assim, se a mercadoria perecer, for roubada, etc., no transpor-
te desde 0 local do desermnbaraco até o estabelecimento, a impetrante su-
porta os riscos e terd de pagar, se ainda néo o tiver feito, ao exportador
argenting, o lvalor da mercadoria, mesmo gue & tenha pierd:’do, Tera de
pagar, também, o CM, porque j§ ocorreu o fato gerador e ndo podera
{:red.'ta'pse porgue a mercadoria n0 mais ird sair do seu gstabelecimento
(perecimento, fogo, etc.} ou a saida ndo gerou débito do imposto, por-
que @ mercadoria fof roubada durante o fransporte. ’

‘ O expendido de{nonsfra, mais uma vez, que o fato gerador do ICH
nmaa ;r:ﬁ;;&:jéo ni?‘;fj 2 entrada fisica no estabelecimento importador,
Hsponibifidade juridics dos bens, que ocorre co y

: 3 11 O e -

raco aduansiro.” semba

Por todo o exposto, confia ¢ ESTADQO DO R §
mento 4 presente APELACAQ. © GRANDE DO SUL no provi

PORTO ALEGRE, 16 da junho de 1983,
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ELIANA BONATELL DE MOURA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora na Fundac#o Rio-grandense Universi-
taria de Gastroenterclogia
Professora de Direito Constitucions! na
UNISINGS

CONTESTACAO

EXMD.SR. DR. JUIZ DE DIREITD. DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTA-
DUAL.

B ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua Procuradora firmatéria, de acordo
com a Pertaria n? 201, de 22.11.78, publicada no Diadric Oficial do Estado, de
30.11.79, cujo endereco para receber notificacBes, intimacGes e cutros comunica-
des, € na Av. Borges de Medeiros, 417, 10° andar, nesta Capital, CONTFSTANDQ
a aclo ordinaria de retrocessfo, cumulada com perdas e danos {Proc. n®
74.068/80), proposta por JOAQ PAULO CORREA SDARES e sua mulher, vern dizer
e requerer a Vossa Exceléncia o que segue:

| — PRELIMINARMENTE

El

A) CARENCIA DE ACAO PELA INEXISTENCIA DD INTERESSE DE AGIR

1. Para obter a tutela jurisdicionat € uma das condicfies da ac8o a existéncia

do interesse de agir que o autor deve demonstrar ao formular o pedido
{Cle. art. 301, X, combinado com os arts. 267, Vi, e 295, ill, do Codigo de Processo
Civil}.

{ interesse de agir, tal como previsto nos aris. 3° e 4° do Codigo de Processo
Civil, configura-se, inicialmente, com a situagdo privilegiada de uma pessca em rela-
oo a um bem, que esteja prevista em lei, de forma a caracterizar o direito subjetivo
material, cuja pretensBo possa-ser formulada judiciaimente. Todavia, em raz8o do
cardter processual desse interesse & precisc gue © autor tenha também a
necessidade de recorrer a via judicial para obter o reconhecimento desse direitc de
alguma forma ameacado ou gue tenha sido desatendido {veja-se, a propésito, JDSE
FREPERICO MARDUFES in Manual de Direito Processual Civil, 22 ed. 1% vol. Teoria
Geral do Processo Civil, S3o Paulo, Saraiva, 1974, p. 157; e, ANTONIO JOSE DE
SOUZA LEVENHAGEM in nove Codige de Processo Civil, 52 ed. Sdc Paulo, Atlas,
1976, p.27}.

Na espécie, nfo houve qualquer Trustracdo ou ameaca ao direito do autor em
relagdo ac imével expropriado, mas, pelo contrdric, a acdo de desaproptiacio
processou-se normalimente, tendo side, inclusive, beneficiado, o autor, na via recur-
sal.
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Expedido o Precatrio (n® 2067} para a satisfagio do expropriado nos autos da
aclo de desaproptiacio {n?68.531}, conforme foi demonstrado as fls. 44 e 45 deste
Processo, nos termos dos arts, 730 e 731 do C.P.C., nenhum obstdcuio criou-se
guante ao direite do ora demandante a ndio ser a sua propria falta de diligéneia no
impulsionamento da execucBo contra a Fazenda Publica, poste que o expropriade,
conforme o demonstra a peticBo introduzida na acdo de desapropriacdo n? 68.531,
as fis. 267-8 {doc. 1), negou-se deliberadamente a receber o pagamento restante a
que foi o expropriante obrigade a prestar.

Com efeito, por meio de Dficie n® 36/80-P, de 21-01-80, cuja cdpia segue inclu-
sa {doc.2), o Exmo. Sr. Prasidente do Colendo Tribunal de Justica do Estade solici-
tou ao Gerente do Banco do Estado do Rio Grande do Sul, Agéncia Central, que co-
iocasse & disposicdo do Juizo dessa 27 Vara da Fazenda Publica o valor de Cré
2.263.798,76 tdois mithdes, duzentos e sessenta e trés mil, setecentos e novenia ¢
nove cruzeiros e setenta o sais centavos), do quat foram certificadas as partes, de
acordo com a Nota de Expediente publicada no Digrio da Justica do dia 28.02.80,
tendo sido retirada, apenas, a quantia de Cr§ 203.242,19 {duzentos e trés mil, du-
zentos e quarenta & dois cruzairos e dezenove centavos), em data de 19.03.89, cor-
respondente aos honorarios advocaticios.

2. Nem mesmo se ultimou a acdio de desapropriac8o respectiva para que o au-

. tor pudesse ter a pretensio de reaver o bem, o que mais evidencia a carén-
cia de aclo, j4 que, nesta hipdtese, o autor pretenderia receber a indenizacdo por
duas vezes! Eventualmente nesta e naguela acdo de desapropriacdo ainda penden-
te, hipOtese, sem dividg, absurda.

De gualquer forma, ndo ha que se falar em retrocessao enquanto a competente
ac3o de desapropriacio estiver pendente, 0 que, de per si, revela o permanente inte-

resse do expropriante.

A pretensdo a retrocessdo sd ocorre depois de conciuido o procedimento ex-
propriatério, pelo pagamento da indenizacdo (Cfe. JOSE CRETELLA JUNIOR in
Comentarios as l.eis de Desapropriacdo, 22 ed. S80 Paulo, Bushatsky, £d., 1976, p.
4131,

Como ensina SEABRA FAGUNDES, a consumacgio do expropriamento estd
constitucionalmente vinculada ao efetivo pagamento do preco; antes dele, "haverd
um ‘processus’ tendente a determinar a incorporacdo de bem privado no patrimonio
estatal, haverd posse do Estado {caso de imissdo provisoria), mas nunca transferén-
oia do dominio’ lin da Desapropriacio no Direito Brasileiro, n? 464 apud Revista
dos Tribunais, vot. 451, maio/73, p. 293},

Assim, poder-se-ia chegar ao absurdo de cogitar-se de acio £0SSessoria para ¢
autor recuperar a posse, cuia imissdo foi deferida ao expropriante initic fitis, mas
nunca uma acdo de retrocessido para reaver um bem que ainda n&o saiu do dominio

do expropriado:
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N&o ha, in casu, interesse de agir, nem com relacio a retrocessiio e nem com
relacdo as perdas e danos, o que determina a extingo in limine do processo sem jul-
gamento do mérito,

BICARENCIA DE ACAD PELA IMPDSSIBILIDADE JURIDICA DD PEDIDO,

3. Outra condigBo da acfo para viabilizar a tutela jurisdicional & a previsdo le-

gal da pretensfio, qual s¢ja, a possibilidade juridica do pedide (Cfe, art,
01, X, _combinado com os arts. 267, Vi e 295, |, e § tnico, Hi. A falta dessa condi-
c,:éic? de jus actionis & tdo severamente repelida pelo estatuto processual que resufta
na inépcia da peticgo inicial {8 Gnico, 1il, doart. 285, do C.P.C.

S'_fa pode ser acothida pretensde admitida no direito objetivo. Ndo ha pretensio
sem iei que a preveia.

A possibiidade juridica como reguisito, ou condicdo, indispensave! da aclo, "'é
a admissibilidade, em abstrato, do provimento reclamado, segundo as normas vi-
gentes na ordem juridica nacional” {Cfe. J.J.CALMON DE PASS0S in Comenta-
rios ao Cédigo de Processo Civil 22 ed. Vol. it { arts. 270 a 331). Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1977, p. 365},

0 nosso direito positivo em momento aigum prevé a retrocessio em razio de
decurso de praze para execucdo de obras em imovel expropriado. N&o existe prazo
em nosso ordenamento juridico para o Poder Plblico iniciar ou concluir as obras
previstas no decreto expropriatorio.,

A retrocessdo s6 tem sido admitida por desvio de finalidade, o qual & definido
como a utilizaciic do bem expropriado para outra finalidade, na quat ndo exista o in-
teresse pliblico.

) imavel ea_g)ropri ado, que é obieto da presente ac#o de retrocessdo, ndo foi de
modo algum utilizado para outro fim, que nio o constante do Decreto Estaduat n?
22.403, de 10.04.73 {fl. 08 dos autos).

Logo, verificada a impossibilidade juridica do pedido de retrocessiio, cumulado
com perdas e danos, inepta € a Inicial, devendo o processo ser extinto, desde logo,
sem iulgar do mérito.

it — NO MERITC
4. Deinicio, é equivoca a inicial ao afirmar que o Estado, através dx FEBEM,
nada fez na 4rea desapropriada. Ao contrario, o demandado tornou-a pro-

dutiva, como era sua finalidade, e nela erigiu construcio, como ficard demonstrade
na pericia a ser realizada nolocal.
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Efgtivamante, desde a imiss3o proviséria na posse o demandado tratou da ex-
sloracio da terra, nela fazendo plantacdes, tendo ja ohtido mais de uma cotheita,
como fruto de seu trabatho exclusivo. E a isso se propds o expropriante, tal qual §i-
cou demonstrado no Oficio n® 265/73-GAB de 23.02.73, de fls. 10 e 11 dos autos,
do entdo Secretario do Trabatho e Agdo Social ao Senhor Governador do Estado,
guando diz que na drea respectiva “'serd implantado um Centro de produgdo horti-

aramjeira, plantaco intensiva de hortalicas e frutas citficas’ e etc.

Ma mesma area construiu o demandado uma moradia, onde reside o adminis-
irador da drea, empregado rural, subordinado aos téenicos da FEBEM.

Mo & verdade que o demandado tenha deixado de dar & 4rea desapropriada o
destino previsio, mas encontra-se, justamente, na persecugio do objetivo visado no
decreto expropriatério, na medida de suas disponibilidades, tendo em vista o inte-
resse plblico sempre presente na desapropriacdo, a que se submete o expropriado
e raziio da funclo sacial da propriedade.

Se mais ndo fez ainda o demandado foi em razdo de dificuldades surgidas, mes-
mo porgue um empreendimento desta envergadura nio pode ser feito a curto pra-
zo, como guer o demandante, e principalmente porque niao ha prazo legal para o
Poder Pablico executar as obras no imbvei expropriado.

{m simples atraso na conclusio das obras, ja de ha muito inicladas, de nenhu-
ma maneira prejudica o interesse piblico que vem sendo perseguido.

Apenas de lege ferenda poder-se-ia pensar em fixagao de prazo para o Poder
Piblico iniciar e concluir as obras referentes & expropriacio. No sistema juridico dos.
E.ULA., por exemplo, o expropriante deve fixar umprazo dentro do qual deve come-
car a se utilizar do bem expropriado e concluir a obra. Decorrido este periodo,
extingue-se o dirgito do expropriante. Jé no Japdo, este prazo é prefixado em 20
(vinte} anos. Todavia, no Brasil, a apreciacéo deste dngulo & meramente fatica e nfo
recebe a menor guarida no nossoe ordenamento juridico.

Messe sentido, a orientaciio jurisprudencial. Sen#io vejamos:

{1} — "RETROCESSAQ — QIREITO REAL

— A retrocessdo, como direito real, esté excluida do direito brasileiro”’.
“Ap. n? 18,710 — Presiderte: Ministro HENRIOUE D'AVILA. Relator:
Ministro AGUIAR DIAS. 17 Turma do Tribunal Federal de Recursos, 13
de novembro de 1962°, .

“4 expropriante em nenhum momento passou os bens a terceiros e o.fa-
to de no ter realizado as obras estd cabalmente explicado pelas dificul-
dades econémicas que o pais atravessa e que 4 ferrovia também expeori-
menta, como parte que é 0 patriménic publico”. {in Revists Forense.
Vai, 209-ian/mar de 1965, p. 149-150}. :
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2) - g x::to dnico da '15?, uﬁligag:ﬁo do bem dessmropsisds nio
rundamenta ?’r?::emsr ;sds:o .’(Gr:fou-sg)m {Supremo Tribunal Fede-
14.;)}. T Jurispruddncia. Vol. 57, p. 54 e Vol. 208, .

{3} — "“Em seu livro sobre a de iscio di

. i 2 desapropriacdo diz G. BAUDRY que, se s
zﬁ;?‘;:gtraqi?' ] sujeitou o imovel desapropriado ds operacfes garé cuig
<50 ("&? publica foi declarado, esse fato constitui obstéculo & retroces-
%) Xpropriation pour cause d'utilité publique”, Partie, p.148 N°

- un g.:ff;qugNST declara que a retrocessio ndo se aplica aos terre-
s que ai a-ndo foram empregados, no momento em gue o exercicic
. se direito é reclamado, se a administracio informa que os trabathos

pro:eraafos estio apenas _retardadas & que, apssar desse airase, o terreng

exprqgnaqo terd o desr:_no para que foi expropriado. Os d:‘reftz:s do pro-
fgzzzo ficarn naturaimente reservados PAra 0 Caso em que ¢ atraso dos
vaba fosl si? tra:;;fq{rne em abandono definitivo (" Traité de L’ Expropria-

Hor , vol.ti, P. 325“NApelacdo n? 50.813 Tr. Just. 8&o Pauio — 3° 0 —

D_e ator; Desembargador PRADD FRAGA apud ROBERTO BARCELLOS

E MAGA LHAES in Teoria e Prética da Desapropriacio no Direito Bra-

sileiro, Ric de Janeiro, José Konfine £d., 1868 p, 274,

Assim se orienta a doutrina a saber

— EBERT CHAMOUN "
priaces, diz que: » @M sua obra sobre & retrocesséic nas desepro-

— E..., necessdrio frisar que o emprego, pelo exprops

zapropnado para fim de interesse pablico ﬁé‘o pregiszf :ﬁf ;?rieg%?ﬁ%gi
3 gue;j ele consiga demonstrar que o interesse pablico ainda é presente ¢
que a .esrm_ace?o para esse escopo foi simplesmente adiada, porque néo
. e agarrung, exengel ou aconselhavel, deve ser julgado improcéden 2o
gﬁffo dg ;qﬂ‘emzacé'o do expropriado, com fundamenio no art. 1.160 do
igo Chil’. (ff‘! Oa Retrocessdo nas Desapropriaciies, {Direito Brasilel-

rol. Rio de Janeiro, Forense, 1959, p. 84). ' 7

— ROB_ERTO BARCELLDS OE MAGALMAES emtends e
“Né&o é prudente pressupor o desvio d ;
: e poder de desapropriar pelo sire-
gﬁ; ?;goda A;;jgfsr-s; o‘b’stado ingrte guanto d exploracdo do bgm dosa-
. atheios & vontade da admini & Telts]
pera o adiamento de sua utilizacéo””, aes0 podem contribuir

d:é q:.;ando 0 E_stado der uma prova efetiva do seu desinteresse (iraduzi-
np ato poblico da altheacdo do bem) é que demos por caracterizados
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0s pressupostos para a retrocessdo”{in Teoria-e Pratica da Desapropria-
cdo do Direito Brasileiro, Rio, José Konfino. Ed., 1968 p. 282}

Quanto ao descabimento de quaiquer pretensdo do expropriado, em ndo ha-
vendo o desinteresse do expropriante, assevera, adiante, ¢ mesmo autor:

"Antes de ficar caracterizado o desinteresse do expropriante pela
utificade do bem, o que s6 poderé induzir plenamente pela sud atheacdo,
venda ou doaclio g terceiro, nfo nos parece possa Nascer para o desa-
propriado qualquer tipo de reparacéo, sela g indenizatdria, seja a retro-
cessbo propriamente dita’’ {ob. cit. p. 283},

Niz ainda, o mesmo autor, elucidativamente, que "a lei ndo fixa prazo para a
utilizacio, devendo-se, assim, deferir ao poder puablico liberdade para escolher o
momento em que deva inicid-la, néo cabendo ao expropriado for¢é-lo a isso, sobre-
tudo porque ja foi indenizado. Sua atitude s6 pode ser de expectativa, Despojando-
se o expropriante do imével incorporado ao seu patriménio, entdo sim, desfigurados
estardo os pressupostos da desapropriaciio” {id., ibict.}. :

— PONTES DF MIRANDA assevera que a matéria deve ser encarada no seu
sentido publicistico, seja quanto ao direito, & pretenséo ou 4 agdo, ainda gue a regra
figure no Cédigo Civil — art. 1.150, sem equiparar, contudo, de forma alguma, o
prazo de caducidade do decreto expropriatério, que seria de b anos, como equiva-
lente, por analogia, & uma limitagéo temporal, para a destina¢édo do bem ao tim da

desapropriacio.

Diz PONTES que: "D prazo de caducidade, de que se fala no art. 10 do
Decreto-Lei n® 3.365, de rmodo nenhum incide, por analogia, no que conceme a
destinacdo’’... "'ndio ha qualquer analogia. 0 Supremo Tribunal Federa) {10 de se-
tembro de 1930, A.J., 16, 366-368) fez bem em abstrair de qualguer limite de tem-
po'’ (it Tratado de Direito Privado. 37 ed. Tomo 4. Rio de Janeiro, Borsoi, 1971, p.

173L

5. Equivocou-se o autor ao tentar equiparar o desvio de finalidade, que justifi-
caria a retrocessio, com uma eventual "demora’’, ou "inaclo”, do Poder
pablico com relacdo as obras a serem executadas no imbvel expropriado.

Desvio de finalidade & outra coisa diversa da que alega o autor para sustentar
sua pretensio.

E 0 que ensina HELY LOPES MEIRELLES, a saber: "o dasvio de finalidade
ocorre, na desapropriacdo quando o bem expropriado para um fim é empregado
noutro sem utilidade pGblica ou interesse social. Bai, o chamar-se vulgarmente a
essa mudanca de destinacio ‘tredestinacdo” (o correto seria “tresdestinagfio, no
sentido de desvio de destinacdo}, para indicar 0 mau emprego do bem expropriado.
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Mas deve-se entender que a finalidade piblica é :
! . pablica é sempre genética, e porisso, o bem
ggza:grc:igéga_dedpa;a u;;r; f(lim piubﬁce pede ser usado em outro fim pablico s;zm que
A vio de finalidade” {in Direito de Congtruir, 3° avi
Foonais 1979 o an. uir, 37 ed. S80 Paulo, Revista dos

lgualmente, EURICO SODRE, que diz o saguinte:

"o direito de recuperacio somente 5 ] ?
! poderd ser exercido quando a coisa
g:;aprop{;adz for de novo reintegrada na classe das privadas, desqualifi-
g, assim, de puiblica de uso especial ou de uso comum” 7
propriacdo. 27 ed., p. 269). um” fim A Desa-

6. Demajs ci_lsso, o imovel expropriado uma vez afetadeo pelo Poder Pablico a
uma finalidade piblica, como, efetivamente, ocorreu in casu, desde o inicio

da exploracio cizg _ter(a, ndo cabe mais ac expropriado fentar reave:r o bem, nem

mesmo cabe a_rewmdlcatéria em caseo de nulidade processual, nos ter d '

do Decreto-Lein® 3.3656/41. ' mos doart. 35

SEABRA FAGUNDFES, ao comentar est i i i
sapropia s, este mesmao artigo {art.356} da Lei das De-

. ""Este g:'spos.r'tfvo prové sobre a definitiva e irremedidvel incorpora-
¢do das coisas expropriadas ao patriménio publico. Através dele se veda
que, de zfu;uro, por meio de agdo especiaimente destinadsz a invalidar o
ato adm;mst(at:vo expropriatério, ou mesmo destinada a rescindir sen-
tenca proferida na agdo de expropriac@o,, se pretenda a reincorporacio
ggobenmo agfi?:;mgniq;p{;‘vado de que se destacou” {in Da Desapro,r;ﬁ&
¢ rasteiro, p. :

/iy, o 005 5 13)fm p. 467 apud Revista Forense. Vol 209

7. Por outro lado, em nenhum momento houve de parte do demandado gual-

o quer intenclo ou tentativa de alienacio do bem expropriado que ferisse o
cflrelto__cie preempcéo doautor assegurado peloart. 1.150 do Cédigo Civil, como direr-
to sstritamente ;}es'soal. No caso presente, o expropriante desde a imiss3o initio litis
vem explorando o imovel para si, a fim de realizar plenamente o destino visado no
decreto expropriatorio.

8, Por is*_,so tudo, 515'0 é cabivel a retrocessdo e, muito menos, as perdas e da-
_ nos, ia que prefuizo ndo houve ao expropriado ¢ nosso ordenamento juridi-
0 ndo ampara a pretensio do autor,

O_ vaior dg indenizacdo colocado d disposicio do ora demandante satisfaz ple-
namente seus interesses. Inobstante, para pretender qualguer satisfacio em perdas
e danos o autor deveria fazer prova, efetiva, de eventuais prejuizos que teria sofrido
o que ndo ocorreu in casu, ' '
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8. Estes sdo os termos em que ¢ ESTADO DD RIO GE{ANDE DD SN, da por
contestada a acHo, reiterando as preliminares argiliidas, espera, Iambem,

pelas razdes de mérito, ver julgada improcadente'a‘acéo, com a con_denacao do au-

tor a0 pagamento das custas, honorarios advocaticios e demais cominacdes legais.

10. Protesta por todos os meios de prova permitides em direito, especialmente,
documental, testernunbal, pericial, e vistorias.

Parto Alegre, 11 de jutho de 1880,

ELIANA DDNATELLI DE MOURA
PROCURADDR DO ESTADO

Proc. 74.068 — 22 varakp  SENTENCA

Vistos

verno do Estado, a 10/4/73, desapropriou, para fins de ampfiaf;éo do Ens'tl-
o ge(;?rt:Martins Rarmos (FEBEM), o imovel rural com 281.524 maq, sito no 77 dis-
trito desta capital, de propriedade de Jodo Paulo Correa Soaresue sua mu{herx 'd.
Ruth Meneses Soares, Imitiu-se na posse a 4/2/74. Julgada a acao expropriatoria,
J4 decorreram seis anos da data da imiss@o de posse. A area continua como mero
campo. Nada fizeram o Estado e a FEBEM. Nada pagaram. A &rea egproprlada ana-
da se destinou. Como que houve desvio de finalidade. Os fxprop{lados querem a
devolucdo do bem expropriado {art. 153, § 22, da CF). Propdem, dal, contra o Esta-
do do Rio Grande do Sul, a presente acdio de retrocessdo, cumulada com perdas e

danos.

Contesta o réu, Preliminares: 1) Caréncia da acéo pela inexi§tén0|a do interesse
de agir. A pretensdo a retrocess3o s6 ocorre depois de concluido o pmceglmemo
expropriatdrio, pelo pagamento da indenizacﬁo._ Ds autores negam-sa deliberada-
mente a receber o preco. 2} knpossibilidade juridica do ?edldo. Em momento algum
o direito positivo brasileiro prevé a retrocessdo em razdo de decurso de prazo para
execucdo de obras em imove| expropriado. $6 se admite a re:rocess"a’g por desvio 5&:9
finalidade. Mérito: o Estado, através da FEBEM, tornou a area produtiva e nela edifi-
cou,

Replicaram os autores. A Fundagfo Estadual do Bem~E§tar do'MenodFEBEAé\ﬁ
requer seja admitida como assistente do Estadc') {art. 50 e paragrafo Qnico, CP(_:}. s
partes ndo se opdem. Perito e assistente do réu apresentaram faudo em conjunto.
Dutro do assistente dos autores. Estes desistiram do pedido de fis. 140/141. Quvi-
das testemunhas, havendo desisténcia das restantes arroladas. Apensos 0s autos
do proc. 73501, No aqueles referidos ao pé de fis. 153 ena cert, de‘fi_s.} 56, Caus:a
debatida. O representante do Ministério Piblico pronuncia-se peala rejeicdo da maté-
ria preliminar (fls, 87/89) e, no mérito, pelaimprocedéncia da acao {fls, 161 verso).
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£ o Retatério.

In Limine. 1.0 — Admito a FEBEM como assistente do demandado. 2.0 — D
processo expropriatdrio estd findo. Efetuado o pagamento, cessa a responsabilida-
de do expropriante. O expropriado levanta a soma gquando quisar. Ou, se preferir,
nao levanta nunca. 2.1 — Admite-se a'retrocessio. Sobre constituir “o nada’ des-
vio de finalidade, é conceito discutivel, conquanto aparentemente paradoxat. Maté-
ria de mérito. Rejeito as preliminares (2.0 e 2.1 supral. De Meritis. A peca téenica de
fis. 114/116, ilustrada por levantamento fotografico {fls. 117/128), demonstra a utiki-
zacdo da area expropriada, seja com construcdo, seja com limpeza, planta¢do e co-
Iheita. A foto de fls. 118 & bem slucidativa: nela aparecem meninos internos da FE-
BEM no trate do cultivo de hortalicas. Na de fls. 127, meninos cuidam do trecho
correspondente ao pomar de pessegueiros. Aceita o louvado dos autores que ¢ cui-
tivo da drea teve inicio na safra de 1978/1979; que foram construidos alguns drenos;
e que ja se fizeram tr8s colheitas (fis, 134). Ora, nos termos do Decreto que declarou
de utilidade piblica, para fins de desapropriaciio, a érea mencionada, esta se desti-
naria & ampliacdio de 4rea do Instituto Nehyta Martins Ramos {fis. 8. Ampliacdo pa-
ra que se permitisse a implantaco de um Centro de produciio horti-granijgira, plan-
tacdo intensiva de hortalicas ¢ frutas citricas, além de outros melhoramentos (fis.
11). Se as edificacBes se resumem na construciio de modesta casa para o feitor da
area; se o Centro de produciio ndo vai além de singela produc8o horti-granieira; e ss
aplantacdo de hortaligas nfo configura uma intensa plantacdo — nada disso implica
em negar que a area serviu e tem servido aos fins almejados pelo poder exproprian-
te. Isso é que importa. Desarrazoada a afirmacdo de que nada fez o Estado. Fez. A
FEBEM, desde a imissSo na posse, cortou cercas, arrancou arvores e lavrou 0 cam-
po a trator linicial do proc, apenso). Na verdade, a FEBEM tem utilizado a area. Ao
que ela se destinou, ela tem servido. Em nenhum momento desapareceu a utilidade
publica. Em nenhum momento o Estadg pretendeu alienar a drea expropriada. Con-
seguintemente, ndo assiste aos autores direito 3 retrocessio, nem, é claro, a perdas
@ danos. A prova testemunhal, fis. 154 e verso 2 155, em nada maodifica a conclusBo
supra,

Isto Posto.

Juigo improcedente a agdo, pagas pelos autores as custas, remuneracio dos
expertos, Cré 20.000,00 para cada um (i4 pago o perito, fis. 130}, ¢ honoréarios advo-
caticios das Doutoras Procuradoras do réu e da assistents, fixados, os da primeira,
em Cr§ 35.000,00 {recolhidos aos cofres piblicos} & os da segunda, em Cr3
5.000,00,

Intime-se.
Porto Alegre, 12 novembro 1982,

DINEZ FERRUGEM DE OLIVEIRA
Juiz de Direito da 2% Vara FP
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CONTRA-RAZOES DE APELACAQ

VERENA NYGAARD
Procurader do Estado do Rio Grande do Sut
Professora de Direite Civil na UNISINGS
Especiafista em Direite Administrativo

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 27 VARA DOS FEITDS DA FAZENDA PU-
BLICA

D ESTADO DO RiD GRANDE B0 SUL, por sua representante judicial signata-
ria, nos autos da aclBo ordindna de retrocessdo (Proc. n® 74.068/80}, que the move
JOAO PAULO CDRREA SOARES e sua mulher, vem, respeitosamente, apresentar
suas conira-razBes de apelaclio nos termos a seguir.

Em face do exposto, requer o encaminhamento a quem de direito.
Pede deferimento.
PORTO ALEGRE, 16 de margo de 1983,

VERENA NYGAARD
PROCURADOR DO ESTADD

EGREGIA CAMARA:
1. Merece ser mantida a r. sentenca da gual ora recorre ¢ auior des_ta agéo.

Aos argumentos ja expendidos na contestaclio — aos quais se reporta 0 ora
apelado — ha de acrescentar-se, tendo em vista os termos da sentenca recorrida e
das raz8es aduzidas pelo apelante, mais uma considerago da mais aita relevincia
para 0 correto equacionamento da questdo versada. :

2. O chamado direito a retrocessio do bem desapropriado exsurge para © ex-

proprietario quando, apds consumada a desapropriaciio, 0 bem retirado do
patriménio particular ndo for empregade, quer na finalidade pdblica que ensegjou a
desapropriaclo, quer n'outra qualquer, desde que também de interesse pablico,
conforme interpretacdo jurisprudencial assente em nosso direito {cfe. STF, in RDP
2/213 e 3/242 STF in RDA 88/158 e 102/ 188, apud Celso Antonio Bandeira de Mel-
io, ELEMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO, BT, S. Paulo, 1980, p. 210} e
uniformemente aceita pela doutrina,

Nos termos do art. 1180 do Cédigo Civil, para originar o direito a retrocessdo, é

preciso que o desinteresse do Poder Piblico quanto 4 aplicaco efetiva do bem a
uma finalidade publica se revele através de sua intengdo de desfazer-se do bem de-
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sapropriado, pois sé nesta circunstancia & possivel de ser exercido o dirgito de
nreempco ou preferéncia outorgado pelo mencionado preceito legal. & por isso,
alias, gue nossos Tribunais tém entendido que ''g retrocessdo ndo mais existe, se-
gundo a lei vigenie sobre as desapropriacbes por utilidade pubtica” {Tribunal de
Justica de S8o Paulo, in RDA 32/223) ou que ‘g lef vigente sobre desapropriacdes
nFo contempla a retrocessfio, que ficou abolida e nosso direite’ {idem, in RDA

311237).

3. Ora, isto ndo ocorreu no caso sub judice como adeguadamente 0 reconhe-

ceu o MM juiz a guo. E rais; ndio s6 o Estado, em momento algum, mani-
festou a mais leve intencio de desfazer-se do imavel desapropriado, como tampou-
co revelou desinteresse em utitizéd-lo. Bem pelo contrério. A prova produzida nestes
autos & ineguivoca ¢ contundente no sentido de que o imével foi empregado exata-
mente na finalidade piblica gue enseiou a desapropriacdo: a drea foi iimpa, drena-
da, canglizada, vem sendo cultivada desde o inicio de 1879 pela FEBEM, que & a be-
neficiaria da desapropriaco, tendo-se realizado 4 trés colheitas {fls, 114). A prova
pericial & ainda reforcada pelas declaracbes contidas na inicial da aclo proposta por
Heitor Vargas {fls. 85).

&, Assim sendo, a guestdo central agora trazida 3 baita diz respeito & aprecia-

cc da intensidade e amplitude da utilizaclio que vem sendo feita em face
dos motivos da desapropriagiio. N'outras palavras, trata-se do exame do mérito,
nio propriameante de um ato administrativo, mas de uma atuacdo, de um comporta-
mento da Administraciio PUblica, que, de resto, se rége pelos mesmaos principios
aplicaveis dquele,

mMas, Bgrégia Camara, tal juizo de mérito que o apelante tenciona obter de Vos-
sas Exceléncias, encontra-se em seara estsitamente administrativa, na gual, nem ao
legisiador, nem aoc juiz, & ilicito penetrar sob pena de infringir o principio da separa-

-

co dos poderes, consagrado no art. 6? e paragrafo Gnico da Constituicio Federal.

NHo foi outra a razio pela qual a lei das desapropriacdes deixou de fixar prazo
para a concretizaclo da finalidade pibilica que ensejou 0 ato expropnatbria. Sabia-
mente reconheceu o legislador gue o estabelecimento de um prazo desta natureza
implicaria a formutacio abstrata ¢ aprioristica de um juizo de conveniéncia e oportu-
nidade que somenie a Adrinistracio Péblica, numa viséo de conjunto das miitiplas
tarefas gue Ihe incumbem, tendo em conta 08 recrsos de que dispde e as priorida-
des que s¢ the impem, tem condicdes de emitir,

O poder de desaproprar decorre diretamente das necessidades implicitas no
exarcicio da funcio administrativa,

LN A determinacio do momento mais OportunG para iniciar as obras ou execu-
tar 0s planos gue maotivaram a desapropriacio, bem como do modo mais
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adeq_u§dq e cqnveniente de fazé-lo, comporta uma apreciaciio semelhante, quando
nfa”o !dentlca, a que pracede a Administracio para a prépria declaraclio de utilidade
péblica ou necessidade social.

Se, quanto a esta, nos termos dos aris. 92 g 20 do Decreto-Lei 3368, & vedado
ao Po(?er Judicidrio examinar ¢ mérito do ato, indagando se reaimente é'l';‘iil ou ne-
cessénq a gesapmpriacéo, tampouco lhe é permitido gue, uma vez consumada a de-
sapropriacio, avalie se a obra piblica que esta sendo executada ou o servico pibii-
co que ejsté sendo resalizado s8c bons cu adequados, se atendem ou nio ‘aos fins
gue motivaram a desapropriacéo. ' '

8. F pertinente 4 questiio ora versada, o comentario expendide pele Ministro

. Seabra Fagundes a propdsito do art. 92 do Decreto-lei 3365, nestes fer-
0s:

) “"Mesmo em se tratando de acdo direta a apreciacdo jurisdicionaf do
cqm{n ento de desapropriacdo, isto 8, de ser ou ndo ser caso de utilidade
pubkca,' pode se afigurar inadmissivel por importar, 3 primeira vista, no
cophgc_‘:mento, pelo Judividrio, do mérito do ato administrative expro-
priatorio. Mas o assunto deve ser posto nos seus devidos termos. Q Ju-
dicigrio ndo entra na indagacdo de ser realmente util @ desapropriacéo
decrgtgda. $é o Poder Executivo, coin o trato constante dos problemas
agfm:mstrat:vos, com os seus planos de realizaclo e orientado pelos téc-
nicos a seu'servigo pode medir a converiéncia ou o imperativo de sacrifi-
cara pfopr{e_dade privada aos interesses gerais. O que compete ao Judi-
cigrio é verificar se, para a prética do ato expropriatério, foi invocado al-
gum dos casos em que a lei autoriza a desapropriagdo, isto 8, se ele se
enquadra em algum dos casos expressamente mencionados e, portanto,
se assenta em motivo de uiilidade pablica. O juiz, indagando se o ato se
baseou num dos incisos legais, que o podia autorizar, nfo invade ¢ cam-
po reservado & funcdo administrativa, apenas confronta o ato executivo
com a Jeir age no terreno estrit  ente judicidrio.

) Aligs, o teor do dispositive ora comentado se presta a admitir gus o
lagistador pressupds a indagacdo pelo Poder Judicidrio dos motivos do
ato expropriatério para analisi-io no merecimento. Pensamos, porém,
que tal exegese é repelida pelos methores principios doutrindrios a que se
pgdesse arrimar o intérprete. Levar até esse ponto o controle furisdi-
;::o:;a! ?eria confundir a fungdo judicante com a funcio adminis-

ativa {...

_ Aferir da conveniéncia ou néo de realizar uma obra publica como da
utifidade ou nfio de chamar ao patrimdnio do Estado um bem particular,
é funedo puramente administrativa, que $6 o Poder Executivo pode gxer-
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cor tendo em consideracdio as verbas disponiveis e a vislo conjunta das
ohras a empresnder. {DA DESAPROPRIACAC NO DIREITO BRASILEL-
RO, 1948, p. 168/9.} (Grifo nosso).

i, Demonstrado como 0 esta através da prova produzida nestes autos gue 0

bem desapropriado ndo teve destinacdo de interesse ndo pablico e que 0
£stado ndo pretendeu aliend-lo, mas que, pelo contrario, o esta utilizando exata-
mente para a fnalidade constante do decreto de declaracio de utilidade pablica,
comprovado esta que a desapropriacdo foi legitima e que, por conseguinte, nenhu-
ma pretensdo contra o Fstado assiste a0 ex-proprigtario.

Com efeito, se, conforme decidiu o STF no RE 25.115, “nio cabe ao antigo
proprietério o direfto assegurado no art. 1160 do Cédigo Civil, se o imdvel for utiliza-
do no servico publico, ainda que diverso do inicialmente previsto” {(RDA 417200%,
como admitir-se gue Ihe caiba aquele direito se o imbvet foi utilizado no servico pi-
biico inicialmente previsto, apenas — quica -— com intensidade e ampiitude diversas
dz iniciaimente prevista ou aimejada. Mas isto, nem 0 particular, nem o legislador ou
o juiz podero determinar, porque envoive uma apreciacio cujo pardmetro somente
a Administrac3o Pablica tem condicdes de conhecer, uma vez que depende do con-
junto das circunstancias que compdem e caracterizam a propria funggo administrati-
va.

Neste particuiar, n8o vai demasia em relembrar a ticio de Caio Tacito:

A adrainistracio encontra, assim, no processo de sua realizacdo, um campao §-
vre de desenvolvimento, nio qual ihe é facuitada a selecfo de critérios e de formuias,
Subordinado. sempre 4 legalidade de sua atuaclio, é licito ao administrador se
orientar, liveemente, com respeito 4 oportunidade e conveniéncia. Esta capacidade
de autodeterminacio constitui 0 poder discricionario, que se exaure inteiramente no
setor administrativo ndo podendo ser objeto de consideracao jurisdicional. A opor-
tusidade do ato administrativo poderd, em certos casos, sefr reexamipada pela pré-
oria administrag@o; em nenhuma hipdtese poderd ser apreciada pelo Poder Judicia-
rio. O equilibrio juridico exige que o juiz e 0 administrador se cologuem em seu terfi-
16rio proprio, a que estdo destinados tanto pela competéncia legal, como pela espe-
cializac8o profissional, O administrador dotado de experiéncia pratica e maior co-
nhecimento pragmatico decidird, com plasticidade, 0s probiemas da administracéo.
N#o cabe a0 juiz, mesmo perante desacer{os e equivocos, substituir a acdo executi-
va peto arbitrio da toga. A ditadura judiciéria & tio nociva quanto o descritério da ad-
ministracB0, Proclamou, recentemente, 0 NOSS0 Mais aito colégio judicidsio:

“Nge pode o Supremo Tribunal substituir-se & autoridade administrativa, para
pronunsiar, desde logo, e antecipadaments, a8 decislo que aquela cabe proferir”’,
Mostreu Roger Pinto que a formacdo sistematizada do direito administrativo nos Es-
sados Unidos se retardou em virtude da invasfo judicidria no terreno da discriciona-
riedade. (DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 1975, p. 51
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8. No exame da adequac8o da atividade administrativa & lel exaure-se & cor-
peténcia do Poder Judicirio,

N0 tendo havido infragdo ao art. 1150 do Cédigo Civil nem a qualquer outro
preceito legal, mas sim, perfeita consondncia entre 08 motivos da desapropriacéo ¢
a finalidade efetiva do imovel desapropriado, improcederm as razes deduzidas pelo
apelante e descabe seu exame pelo Poder Judicigrio.

) 'E, por assim ser, espera 0 apelado seja mantida, em sug inteireza e por seus
furidicos e bem lancados fundamentos, a r. sentenca a quo.

VERENA NYGAARD
PROCURADOR DO ESTADO
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do ao Governador do Estado, encaminhando o parecer do Procurador
Elainede Alhuguerque Petry ... ... i it i i

VEREADOR

- REIUNEracio de Vereador. Inconstitucionalidade. de sua fixacdo pela
atual Mesa da Camara {CF art. 15, § 2° e art, 33, § 27}, Verba de repre-
seniacio de Presidente da Cdrnara Municipal. Inconstitucionalidade de
sua fixacdo por decreto legislativo emitido para vigorar na mesma legis-
tatura em que foi editado. Parecer do Procurador SilviaLaPorta ......
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